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RESUMO

Neste trabalho analisamos a rearticulagiio da ideologia liberal para a manutengéo
do modo de produgio capitalista, destacando a centralidade da questfio educacional nesse
ideario. A educagiio foi apresentada ao longo da histéria do pensamento liberal como
condigio para o progresso individual e como fator essencial para a promogdo do bem-
estar geral. Em particular, os liberais atribuiram a educagao escolar a tarefa de construir
uma sociedade “justa”, ou seja, o papel de realizar a integracio social.

Verificamos que as diretrizes da atual reforma educacional, nos ambitos
internacional e nacional, estdo impregnadas de objetivos ideologicos a pretexto de
promover a “incluséio social”. Desta forma, analisamos a ampliagdo da concepgio de
conteado escolar proposta pelos Pardmetros Curriculares do Brasil e sua funcio de
legitimar a “nova ordem” econdmica.

ABSTRACT

This work analyses the alteration of the liberal ideology in order to maintain the
capitalist way of production. It emphsyses the centricity of the educational point
concerning this thought. Education has been presented along the history of the liberal
thought as an essential tool for the individual progress and as a necessary item to promote
the general well-being. The liberalist assigned to school education the task of building a
“fair society”, or, in other words, the role to perform the social integration.

The current work verifies that the guides for the present educational reform, both
on national and international ambit, are inpregnated with ideological goals, under the
pretext to perform the “social inclusion”. Therefore, this dissertation analyses the
enlargement of school contents conception, proposed by Brazil curriculum guides and
their function related with the legitimation of the “new economical order”.
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INTRODUCAO

Em meados dos anos 90, chamou-nos a atengio a quantidade de artigos veiculados
em jornais e revistas, que atribuiam 4 educacéo a “missdo” de integrar os individuos a
“nova ordem mundial”. O novo contexto teria emergido com a globaliza¢io da economia,
palavra que invocava no senso comum (mas também em muitos circulos intelectuais) uma
situagio inédita na historia do mundo: uma ruptura definitiva com 0s acontecimentos que
tiveram lugar até que esta forma de organizagdo econdmica, € suas orientagdes para 0
universo politico e social, através da ideologia que a sustenta, o neoliberalismo, tivesse se
imposto aos diversos paises. Além disso, a ascensdo da ideologia neoliberal conferiu um
carater “inevitavel” ao curso da histéria, como se a sua trajetoria fosse uma via de mao
{inica em direcdio a um dnico fim.

Os neoliberais diagnosticaram na agio planejadora estatal as raizes da ineficiéncia
das politicas de desenvolvimento, amplamente aplicadas apos a Segunda Guerra Mundial,
através do chamado “consenso keynesiano”, nas economias centrais, ou da ideologia do
nacionalismo-desenvolvimentista, apresentada aos paises periféricos como a chave para o
“progresso”. A terapéutica indicada deveria prever o controle do gasto publico, a
privatizagdo, a abertura comercial; enfim, “a redugdo da atividade reguladora e
disciplinadora do Estado no terreno da economia (em geral) e das relages de trabaltho
(em particular)”. (SAES, s/d, p-37)

No entanto, a convergéncia automatica realizada por muitos estudiosos, entre a
aplicagiio da teoria aeoliberal e as diretrizes estabelecidas para a reforma educacional, nio
nos parecia adequada. A educagdo, redentora, deveria formar sujeitos que pudessem se
inserir na nova realidade econdmica € que, a0 mesmo tempo, valorizassem a atitude
democratica perante uma sociedade plural, convivendo de forma tolerante, solidaria ¢
pacifica com as diferengas existentes entre Os Povos, 0§ grupos sociais € 03 individuos.

Para a efetivacio deste objetivo, seria preciso que as necessidades basicas de



aprendizagem fossem satisfeitas. Destacou-se, entre 0s contendos considerados basicos, o
ensino de valores, que deixariam de ser ideais ao serem vivenciados no ambito escolar e
promovessem a aprendizagem das normas de conduta apropriadas para a convivéncia
social.

Ora, sabemos que tais diretrizes para a reforma educacional nio derivam
diretamente da teoria neoliberal que apresenta-se como herdeira do liberalismo do laissez-
faire. Este idedrio privilegia unicamente a racionalidade individualista e recusa
terminantemente que o comportamento dos homens possa ser orientado por qualquer
valor “externo” aos mesmos.

Assim, pesquisando as origens do atual discurso que sustenta 2 necessidade da
reforma da educagfo, percebemos na andlise da tese de doutorado de Mirian Warde
(1984), Liberalismo e Educagdo, como 2 ideologia liberal havia se rearticulado de forma
substantiva, em determinados momentos historicos, para a perpetuaciio do modo de
produgdo capitalista. 1sso significava, muitas vezes, incorporar em sua “teoria” elementos
de origem nio liberal. Tais modificagdes iriam alterar o papel original atribuido ao Estado
e promover a extensdo dos direitos politicos, em um primeiro momento, e depois os
sociais as classes trabalhadoras, para fazer frente a pressio do movimento operario
organizado ¢ a ameaca de internacionalizacio da sua luta. Ao mesmo tempo, ¢ que O
liberalismo perdia em termos de sistematizagdo teorica ganhava em alcance social, ou seja,
sedimentava-se o S€NSO COmMuIM.

Pretendemos analisar, na primeira parte desse trabalho, as diferentes fases do
pensamento liberal. Para tanto, foi necessario retomar o contexto historico do periodo do
entreguerras, quando se configurou uma das mais sérias crises do capitalismo. A “Grande
Depressio”, iniciada no ano de 1929, indicava que as fases de prosperidade, seguidas de
crise e depressdo, inerentes ao modo-de-produgdo capitalista, se tornavam cada vez menos
regulares, o que abalou 2 defesa do liberalismo do laissez-faire e permitiu a concretizagao
de varias propostas dos adeptos do chamado planejamento moderado. O Estado poderia

realizar a fungdio de planejador e interventor desde que ndo ferisse a liberdade individual.



Os representantes dessa teoria pensavam que a reforma das instituigBes ¢ a reforma do
comportamento seriam suficientes para oferecer uma alternativa de organizagio social ao
fascismo e, principalmente, ao socialismo, diante do “desajuste econdmico” e de suas
conseqiiéncias sociais. Porém, tal como no liberalismo do laissez-faire, os adeptos do
planejamento moderado tinham como finalidade “adequar” as relagbes estabelecidas entre
os homens a uma realidade que se impunha, independente da a¢do humana.

Os adeptos do planejamento moderado consideraram fundamental a construgdo
racional de valores basicos para a normatizagio de padroes de conduta ideais. Acreditaram
que esses valores permitiriam a sobrevivéncia da ordem vigente no capitalismo e
diminuiriam os riscos de sublevagio social. Do mesmo modo, a reforma das instituigdes,
com a extensio dos direitos sociais a camadas mais amplas da populagdo, poderiam
resguardar a propriedade privada e eliminar as “concepcdes mecanicas de igualdade”™. 0
periodo de prosperidade que sobreveio 2 Segunda Guerra Mundial instituiu a crenca de
que o desenvolvimento do capitalismo poderia trazer beneficios para todas as classes
sociais, através da garantia de direitos democraticos. A educagdo, mais uma vez, ocupou
um papel central nesse idedrio: o “ajuste social”, ou seja, a adaptagio dos homens a uma
realidade que fatalmente se impunha, como ja assinalamos, seria realizado através dela. A
educacdo caberia a tarefa de realizar a integragdo entre os individuos, a coesdo para a
manutengiio da estabilidade social.

Na segunda parte desse trabatho, pretendemos verificar como as atuais orientagdes
para a reforma educacional, que privilegiam a reflexdo ética como 0 meio de obter padrdes
de conduta que promovam a integracio social, através “do respeito pelo largo espectro
das diferengas humanas” e da unido dos esforgos dirigidos para o bem-estar coletivo,
encontram-se distantes, tanto das formulages tedricas como das condigdes historicas que
permitiram a construgdo do Estado-de-Bem-Estar-Social. Enquanto os adeptos do
planejamento moderado defendiam a reforma do comportamento ¢ das institui¢des para a
conquista da estabilidade social, atualmente a educagio, principalmente a escolar, €

apresentada como socialmente onipotente na resolugao dos problemas da sociedade.
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O fim do “socialismo real” facilitou a hegemonia do que chamamos hoje de
“pensamento Unico”. Muitos acreditaram que as propostas para a construgiio de uma
ordem social mais justa deveriam ser viabilizadas dentro do sistema capitalista. O ideario
que realiza a apoteose das diferencas humanas e indica, como o “novo caminho”™ para o
desenvolvimento, 0 respeito ao pluralismo das culturas, considerando a ética como ©
principio subjacente as agbes dos homens, oculta que as reformas econdmicas € politicas
neoliberais determinam o mercado como o unico referencial para as relagGes humanas.

A aplicagiio das politicas neoliberais tem demonstrado um efeito devastador. A
ampliagdo da exclusdo social, em fungio da restrigo dos direitos sociais, além do
desemprego estrutural que enfraguece 0s movimentos sociais organizados, encontrou na
educagiio, novamente, uma das maiores justificativas para um “descompasso’’ entre a
realidade emergente ¢ a permanéncia de “antigos habitos”. Os homens ndo teriam sido
devidamente preparados para enfrentar as mudancas que estariam se processando em
escala mundial. A expansdo quantitativa do sistema educacional nio teria correspondido
aos “ideais de construgiio de uma sociedade mais igualitana, com liberdade de expressio”
e infinitas possibilidades de realizacdo. Assim, o “ajuste social” deveria ser realizado
basicamente através da reforma educacional.

Na terceira parte do nosso estudo, pretendemos verificar como essas orientacdes
traduziram-se nos Pardmetros Curriculares, elaborados para 0 ensino fundamental, no
Brasil. A reformulagio na concepgdo de conteado escolar foi apresentada como uma das
maiores inovagdes do projeto curricular brasileiro. Os “novos tempos” clamariam por uma
escola militante no combate & discriminagdo social, 2 destrui¢io do meio ambiente e defesa
do desenvolvimento sustentavel. A escola ainda deveria preocupar-se com O
desenvolvimento de capacidades que permitissem solugdio pacifica dos conflitos gerados
pela diversidade social, através da formagdo de sujeitos autdénomos, nos ambitos moral e
intelectual, capazes de tomar as suas proprias decisbes, atuando de forma critica em seu

meio. Para contemplar as questdes sociais, consideradas urgentes, os PCNs propdem a



discussio, pa escola, dos chamados temas transversais. Etica, Safide, Meio Ambiente,
Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo (3° € 4° ciclos).

A nova concepgio de contendo também estaria vinculada as chamadas novas
demandas do mercado de trabalho. O desenvolvimento constante de tecnologias estaria
requerendo, da formagdo escolar, sujeitos flexiveis e criativos, aptos a enfrentar mudangas
e tomar decisdes com seguranga. Assim, a escola deveria preocupar-se com a formagéo
dessas capacidades que, em ltima insténcia, a0 promover a habilitagio para o mercado de
trabalho, facilitaria a insercdo social. Além de analisar a ideologia que deu origem aos
Parametros Curriculares, como ja dissemos, este estudo pretende, do ponto de vista do

materialismo historico, questionar as suas implicagoes para a atnal realidade nacional.
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Capitulo I

O PENSAMENTO LIBERAL E A CONSTRUCAO DA SOCIEDADE
IDEAL: A APOLOGIA DO MERCADO E O PLANEJAMENTO MODERADO

O homem poderia orientar as suas agGes particulares por metas, tais como, a
justica social e a solidariedade humana? Seria possivel a existéncia de bens publicos que
beneficiassem os individuos igualmente? Qual seria a responsabilidade do Estado perante a
sociedade? Estas questSes, entre outras, dividiram os adeptos do liberalismo desde os seus
primordios, pois estes divergiam sobre os meios de obter o maior grau de eficiéncia
econdmica nas relagbes estabelecidas entre os homens e, consequentemente, na
manutencdo da ordem social existente. No entanto, 2 defesa de principios basicos do
liberalismo® os unia: a existéncia da propriedade privada ¢ a condenagio das concepgles
mecdnicas de igualdade, consideradas como tentativas de uniformizacgiio e, portanto, de

padronizagio social.

1.1 LIBERALISMO E PLANEJAMENTO: O PROCESSO DE
REARTICULACAO DA IDEOLOGIA AS NOVAS EXIGENCIAS DE
REPRODUCAO DO CAPITAL

A historia do pensamento liberal € a historia da instalagio do modo de produgio
capitalista e a ascensdo da burguesia enquanto classe hegemdnica. Para que a luta da
burguesia contra a aristocracia, em um primeiro momento, fosse vitoriosa, fo1 necessario

destruir a ordem “imutavel” que garantia os privilégios da nobreza, invocando os “direitos

! Luis Antdnio Cunha definiv o liberalismo em seu livio Educagdio e Desenvolvimento Social no Brasil
com as seguintes palavras: “Q liberalismo € um sistema de crencas e convicgdes, isto ¢, uma ideologia.
Todo sistema de convicgdes tem como base um conjunto de principios on verdades, aceitas sem discusséo,
que formam o corpo de sua doulrina ou 0 CoOrpo de idéias nas quais ele se fundamenta. Abordaremos
alguns desses principios, 0s mais gerais, 0s que constituem os axiomas basicos ou os valores maximos da
doutrina liberal. Sdo eles: o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade ¢ a democracia.”
(CUNHA, 1975, p.28)



naturais” dos homens. Nesta etapa, conhecida como Iiberalismo classico, que atingiu o seu
auge no século XVIII, defendia-se que os direitos individuais antecedem ao Estado.
Portanto, a sociedade civil deveria instituir o Estado para que ele garantisse ©

cumprimento das regras estabelecidas pela propria sociedade civil.

“Nessa fase, segundo Marshail, sc generalizam os direitos civis, necessarios a
Liberdade individual: liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento ¢ f&: o direito
a propriedade e o direito 4 justi¢a; o direito de contrair contratos. O direito 2 justica
enfeixa todos os demais e firma o cariter dominantemente juridico desses direitos.

Do ponto de vista epistemologico, a ideologia liberal tende 4 visdo aprioristica
do real. De um conjunto de principios deriva o conhecimento dos fatos. Essa
epistemologia se explica porque a realidade que os liberais estfio buscando
compreender estd em constituicio ¢ esta sendo constitnida por uma classe & qual
pertencem ou da qual s3o portavozes. Essa perspectiva nfio se opde 2 da tendéncia
analitica do século XVIIL O liberalismo desse século ainda ¢ fortemente dedutivista.
Afinal, a partir da razio absolutizada estio sendo construidos um novo homem e uma
nova sociedade. As ciéncias fisicas ¢ matematicas oferecem o grande modelo”
(WARDE, 1984, p.57-38)

Durante o século XIX e no inicio deste, a luta da burguesia contra o proletariado,
que representava uma nova forga politica, obrigou o liberalismo a sofrer alteragOes em
seus contendos e significados para a propria sobrevivéncia do sistema capitalista, que
passava da fase concorrencial a monopolista. Como argumentou Mirian Warde (1984), é
na histéria concreta do capitalismo que a rearticulagdo da ideologia liberal deve ser
analisada. Assim, a ascensio do proletariado e, posteriormente, a ameaca de
internacionalizacio da sua luta, tornaram essenciais as mudangas no discurso liberal para
que ele pudesse manter O seu carater universal perante as demandas de outras classes
sociais.

Dessa forma, o aspecto revolucionario da fala liberal, caracteristico da sua primeira
fase foi desaparecendo, durante o século XIX, em um percurso contraditério: a0 mesmo
tempo em que a burguesia se confrontava com as forcas contra-revolucionarias, o que

resultava “em oposicdes e alian de diferentes matizes”, incorporou algumas
p



reivindicagdes da classe trabalhadora fazendo-as aparecer como “concessOes”, através de

justificativas humanitaristas e pacifistas:

“%

. a burguesia construiu o liberalismo como ideologia no processo de
constituicio de si mesma como classe dominante ¢ hegeménica, 0 que quer dizer nas
relacdes que travou com as outras forcas sociais, sejam as de alianga e compromisso
scjam as de oposicio ¢ antagonismo. Nesse processo, ela construiu o fiberalismo que
passou a constitui-ia ¢ a constituir a forra dominante de conceber o mundo. E ainda
treinou as classes trabalhadoras para as leis do capitalismo.” (WARDE, 1984, p.45)

Para que isso fosse possivel a autora assinala que a burguesia teve que trazer o
liberalismo “do céu para a terra”. O pensamento conservador € o positivisSmo ocuparam
um papel central neste processo. Fruto da reacdo contra-revolucionaria e do liberalismo, o
positivismo, que teve como maior expoente Auguste Comte, pode justificar a nova ordem,
concebida como linear, ou seja, em progresso constante. Tal ordem deveria ter como base
o desenvolvimento da ciéncia e da indistria. As contradigoes sociais que resultavam da
propria expansdo do capitalismo foram eliminadas. Para a harmonizagdo dos diferentes
interesses Comte pregava a necessidade de um govemno forte, que nio dissolvesse as
posi¢tes de classe, mas que educasse os operarios e lhes oferecesse trabalho. (WARDE,
1984, p.79)

A rearticulagiio da ideologia liberal, alimentada pela reagao conservadora apos a
Revolucdo Francesa e pelo positivismo, a0 redefinir o papel do Estado para fazer frente as

exigéncias da classe trabalhadora, incentivou...

«  um movimento crescente na direcio da "publicizacio’ (sociedade politica
como lugar do “piblico’) da ordem privada (sociedade civil como Iugar do “privado’).
Esse movimento, pressupde a subsuncio (aparente) do individualismo possessivo 208
interesses sociais. De que forma? Através da assimilacdo, & sociedade politica
(através de jurisdigdo competente), ndo do individuo isolado, mas dele nos “entes
coletivos'. (mo caso, sindicatos; na discussdo anterior, dos partidos‘?) que o
representam.

2 Mirian Warde refere-se a questiio dos partidos no modelo de democracia desenvolvimentista ¢ destaca os
nomes de J.S.Mills e J. Dewey como articuladores dessa concepeio.



Que mecanismos ideoldgicos s fizeram necessarios 4 ¢ssa passagem?

O liberalismo ¢ desvinculado da sua base psicologica para uma nova base. a
sociologica. Com isso, o liberalismo rearticulado ndo dispensa oS SUpOTCs da
psicologia, mas a converte e¢m estudo “moralista’ dos desejaveis e adequados
processos de adaptacdo e dos indesejaveis processos de inadaptacio/desadaptacdo.

O manancial sociolégico desloca o estudo na direcio de dever ser e oferece o
“formulario de como produzir e conservar a ordem e a estabilidade sociais’.

O individuo ndo é dissolvido na ordem piblica, até porque essa ordem ¢
erigida (sob aparéncia contriria) para a preservagio da ordem privada, cujo estado de
cisdo passou a ameaca-la de sobrevivéncia. Ao contrario, o seu conceito foi ampliado.
De individuo idéntico a proprictirio (seja 1a do que for, mas que tenha uma
mercadoria para vender) passon a individuo universal ¢ miltiplo nas suas miltiplas
participacdes sociais (sindicato, partido, agremiagdes corporativas, grupo religioso,
etc.). A sociedade civil passou de espago dos individuos em relagbes contratuais para
espaco dos multiplos agrupamentos € associagbes através dos quais os individuos se
expressam ¢ s¢ protegem.

A ‘anarquia’ ¢ a "desordem’ ameacadoras a sobrevivéncia da propriedade
privada foram neutralizadas e administradas pelo mecanismo do reconhecimento
fegal as instituigbes, associagles etc. ou seja, aos ‘entes coletivos’, convertidos em

(‘de direito’) canais de expressio das insatisfacbes e reivindicacdes.”
(WARDE, 1984, p.63,64 € 63).

A terceira fase do liberalismo corresponde a etapa monopolista do capitalismo. O
novo papel atribuido ao Estado, a saber, de interventor e planificador, foi uma exigéncia
da reprodugio ampliada do capital. No entanio, alguns teéricos do liberalismo ainda
insistiam na critica ao Estado-providéncia, “tido como destruidor da liberdade dos
cidaddos e da competigiio criadora, bases da prosperidade humana™. (MORAES, 1997,
p.16).

Em 1944, Friedrich von Hayek - principal expoente da escola Austriaca de
economia - lancou o seu livio O Caminho da Servidio, que se tornou um manifesto entre

os que se autoproclamavam neoliberais’. Apesar de questionar a idéia de equilibrio

perfeito do mercado, defendida pelos neoclassicos® no inicio do século, argumentava que a

3 Reginaldo C. Corréa de Moraes assinala que “a expressio ‘neoliberalismo’ redine duas coisas diferentes.”
Pretende a0 mesmo tempo apelar 4 novidade, através do prefixo neo, € sugerir a retomada da tradicdo do
tiberalismo classico. Assim, pode legifimar-s¢ fanto através da antighidade das idéias como pela sua
contemporaneidade, quando conveniente. (MORAES, 1997)

4 Os economistas “neoclissicos” enfatizam o mercado como a instituigio suficientc para gerar riqueza e
equilibrio social. Gaudéncio Frigotto assinala que o pensamento econdmico neocldssico veicida “a idéia de



existéncia de qualquer tipo de planificacio econdmica conduziria, necessariamente, ao
totalitarismo, destruindo as condigdes favoraveis ao desenvolvimento econdmico geradas
pelo mercado, assim como a sua fendéncia ao equilibrio - ndo estatico - a longo prazo. A
superioridade da ordem espontinea (do mercado), como orientadora do comportamento
dos individuos, tornaria imprescindivel a eliminagdo da intervengio regulamentadora do
Estado no campo econdmico €, consequentemente, nas decisdes humanas.

Hayek afirma que a sua teoria sobre 2 superioridade da ordem do mercado deriva
da impossibilidade da exiéténcia de uma razio objetiva, totalizadora e planejadora. O
conhecimento, disperso entre agentes individuais, seria melhor aproveitado se, do
reconhecimento do seu limite, aceitissemos a superioridade de uma ordem espontinea,
favorecendo assim a utilizagio do arsenal de informagbes que se encontra em cada
individuo. No entanto, as decisdes humanas nfo seriam o resultado apenas de um célculo
constante. Os individuos teriam as suas agdes orientadas pelo sistema de precos € por
normas de conduta - tradico - embutidas nas instituigbes sociais, que seriam apreendidas
através da imitagdo e da adaptagdo, quase automatica, ao meio ambiente. A selegdo
natural dos bons costumes - 08 que perduram no tempo - 5¢ encarregaria de determinar as
normas de conduta que deveriam ser preservadas ou nio. Existe aqui uma idéia teleologica
sobre o destino humano, tal como no liberalismo classico, que considera a existéncia dos

homens orientada e favorecida por uma entidade superior a0s mesmos, ou seja, a mio

que a economia ¢ mma ciéncia neutra, isto &, que existe uma independéncia enire os valores € posicies do
pesquisador ¢ 0 processo de investigacio. A economia, nest¢ sentido, expungida de vaiores, envolve
apenas uma busca imparcial de verdades econdmicas. Seu método de investigacdo serd, pois, um metodo
positivista, isto & que busca apenas fazer afirmacdes positivas acerca de fatos verificaveis.”
(FRIGOTTO,1993, p.54-53). O carater dedutivista da primeira fase do liberalismo, como assinalon Warde
(1984), foi alterado com a hegemonia da burguesia sobre as outras classes sociais. Nao € um acaso O uso
do método indutivo, consagrado pelo positivismo, entre 0s economistas neoclassicos. No entanto, classicos
¢ neoclissicos mantém em comum 2 visdo negativa da agdo do Estado.

Guido Mantega apresenta como principais expoentes do pensamento econdmico neoclassico Marsthall,
Jevons ¢ Walras. (MANTEGA,1991, p.22).
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invisivel do mercado, aliada desta vez, por influéncia do pensamento conservador, 2
tradi¢do’.

A época que assistiu o langamento deste “manifesto neoliberal” coincidiu com a
construgio do Estado de Bem-Estar Social. A crise econdmica de 1929 ja havia
proporcionado o surgimento do New Deal, destinado 2 recupera¢io do mercado interno
dos Estados Unidos, assim como acontecia nos demais paises atingidos pela Grande
Depressio, que promoviam politicas orientadas para o desenvolvimento dos mercados
nacionais. As idéias keynesianas sobre a necessidade da intervengdo do Estado na
economia, para corrigir as falhas do mercado, haviam ganhado forca, principalmente apos
a Segunda Guerra Mundial. As economias nacionais estavam sendo construidas sobre
aliangas entre os diversos setores da sociedade que, em sua maioria, acreditavam estar
promovendo o desenvolvimento das Nacdes, e encontravam amplo respaldo nos
diagnésticos realizados pelos teoricos da “economia mista”, ou seja, os adeptos do

lanejamento moderado®. As organizacdes internacionais que surgiram apds a guerra
]} q Zu

5 Mirian Warde argumenta que a vertente religiosa contra-revoluciondria = fruto da ‘consciéncia tardia’
das forcas sob ameaga ou condenagdo efetiva, oferecem ndo so a essas forgas (pequena burguesia; nobreza,
clero) como também aos liberais desitudidos, aos humildes, acalanto moral contra a racionatidade
destrutiva e impiedosa dos revolucionarios. Aos desencantados com a desumanizacio da vida urbana e
industrial, de Bonald (representante da concepgio anti-liberal na Franca ligado & Igreja Catélica) acenava
para a pureza ¢ humanidade da vida no campo. A desordem, & desarticulagdo, contrapunha a ordem
orginica, a estabilidade, a coesdo da familia (agricolz), da Igreja e do Estado iluminado por Deus.

Os temas abordados por Maistre ¢ dc Bonald serdo postos pela reacio secular: valoracio do irracional, do
emocional, da intuiciio, da comunidade e da nacdio, da tradicdo, da organicidade natural e social, da moral
¢ aié da religido.” (WARDE, 1984, p. 70-71)

60s te6ricos da “economia mista” (termo recorrentc na Economia Politica) acreditavam que a0 Estado
cabia o papel do plancjamento moderado para “amenizar” as diferencas sociais resultantes do
desequilibrio do mercado. Como jd mencionamos, Mirian Warde definiu esta época como a terceira fase
do liberalismo que correspondeu 2 etapa monopolista do capitalismo. No entanto, esse plancjamento nfo
deveria ferir a “liberdade individnal”. Esse momento historico exigiu que o papel do Estado fosse alterado
para que a burguesia fizesse frente 4s exigéncias da classe operdria e mantivesse a sua hegemonia: “...sob
esse ‘modelo de¢ democracia desenvolvimentista® que a burguesia (inicialmentc nas formagdes sociais
inglesa e porte-americana) articulou os mecanismos de atendimento aos direitos sociais...”. {WARDL,
1984, p.62)

Reginaldo Morags assinala que: “Se acima da linha do Equador Keynes era “expressdo do desespero € da
esperanca’ (Selligman), na América Latina um papel similar coube 2 CEPAL ¢ 2 homens como Raul
Prebisch e Celso Furtado. Deménios dos neoliberais - como o estado desenvolvimentista, o nacional-
populismo integrador de massas operarias e populares - iria figurar como agentes de primeira grandeza na
historia latino-americana do pos-guerra.” (MORAES, 1997, p.20)
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mapearam e divulgaram politicas de desenvolvimento ideais: pretenderam diagnosticar as
causas dos problemas que atingiam os diferentes paises e forneceram © respectivo
receitudrio curativo.

Como isso foi possivel na historia do capitalismo? A crenga no progresso material
¢ moral constante fora abalada com a Primeira Guerra Mundial. A guerra que, pela
primeira vez, assumia proporgdes mundiais, devido ao envolvimento das grandes
poténcias, cobrou seus imensos custos econdmicos e, sobretudo, humanos. Esse impacto
traduziu-se, em parte, na Revolugdo de Outubro de 1917, cujas repercussdes foram
sentidas nio apenas em sua €poca, mas na propria historia do século XX. A crise que
sobreveio 4 Guerra parecia advertir para o fim préximo do capitalismo e, enfim, o triunfo
do socialismo.

Niso era novidade que o capitalismo era marcado por uma sucessdo de fases de
prosperidade, crise e depressao. Tais fases lhe eram e sdo inerentes, e sua existéncia ja era
conhecida no século XIX. A regularidade desse ciclo o tornava aceitavel para o homem de

negocios. Assim

«Tanto homens de negdcios quanto governos tinham tido a ¢speranga que,
apos a perturbacio tempordria da guerra mundial, a economia mundial de alguma
forma reiornasse aos dias felizes de antes de 1914, que encaravam COImo normais. E
de fato o boom imediatamente apds a guerra, pelo menos nos paises nio perturbados
por revolugdes € guerras civis, parccia promissor, embora as empresas € governos ndo
vissem com bons olhos o poder enormemente fortalecido dos trabathadores ¢ dos
sindicatos, o que parccia significar o aumento dos custos de producdo, devido a
salirios maiores ¢ menos horas de trabatho. Contudo, o reajuste Mostrou-s¢ mais
dificil que o esperado. Os pregos € ¢ boom desmoronaram em 19297 (HOBSBAWM,
1998, p.93-94)

De fato, em 1929 teve inicio, nos Estados Unidos, a pior crise da historia do
capitalismo: o consumo, a producio € 0 emprego entraram em queda livre. Nao ¢ dificil
imaginar as conseqiiéncias da perda econdmica, para os que ainda tentavam se recuperar
do trauma da guerra. Eric Hobsbawm assinala que o desemprego continuou alto na

Europa Ocidental mesino nos anos de boom e até os fazendeiros dos EUA, pais que havia
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se beneficiado economicamente com a guerra por estar distante dos campos de batalha,
foram atingidos por uma queda dos pregos dos produtos primarios, apés uma fase de
breve recuperagdo. Além disso, Hobsbawm argumenta que o boom foi, em parte,
alimentado pela entrada de capital internacional nos paises industriais, “em especial a
Alemanha”, cuja metade dos empréstimos teria sido realizada a curto prazo. A retirada
desse capital, com a Depressdo, evidenciaria a vulnerabilidade da economia alema.

Muitos historiadores ja demonstraram as conseqiéncias da Depressdo para os
paises periféricos. Tradicionais exportadores de matéria-prima e dependentes das
economias centrais, esses paises tiveram as suas fragilidades expostas. No Brasil, a velha
oligarquia cafeeira perdeu grande parte do seu poder na chamada Revolugdo de 1930,
com o inicio do governo interventor de Getiilio Vargas. Ja estava claro que o laissez-faire

ndo poderia solucionar os problemas decorrentes da grande crise econdmica. Assim:

“Curiosamente, o senso de catastrofe e desorientaciio causado pela Grande
Depressdo foi talvez maior entre 0s homens de negdcios, economistas ¢ politicos do
que entre as massas. O desemprego em massa, o colapso dos pregos agricolas, as
atingiram com forga, mas elas ndo tinham diivida de que havia alguma solucio
politica para essas injusticas inesperadas - na esquerda ou na direita - até o ponto em
que os pobres podem esperar que suas modestas necessidades sejam satisfeitas. Foi
precisamente a auséncia de qualguer solucdo dentro do esquema da velha economia
fiberal que tornou tio dramitica a situacdo dos tomadores de decisbes econdmicas.
Para enfrentar a crisc imediata, a curto prazo, eles {inham, em sua visdo, de solapar a
base a longo prazo de uma economia mundial florescente. Numa época em ue o
comércio mundial caiu 60% em quatro anos (1929-32), os Estados se viram erguendo
barreiras cada vez mais altas para proteger seus mercados e moedas nacionais contra
os furaches econdmicos mundiais, sabendo mwito bem que isso significava ©
desmantelamento do sistema mundial de comércio muitilateral sobre o cuial,
acreditavam, devia repousar a prosperidade do mundo.” (HOBSBAWM, 1998, p.98-
9%

Essa crise internacional do capitalismo facilitou a escalada rapida do fascismo’. Da

Alemanha, endividada pelos empréstimos que teve que realizar para cumprir as reparagdes

7 Para Mirian Warde, este momento “...expressa a quebra da ordem concorrencial e a instalacfio da etapa
monopolista {(do capitalismo); no plano do Estado, corresponde 4 instalagio de Estados Fascistas
(organizacBes limites do Estado Burgués que a0 mesmo tempo sustenta o transito econdmico e desarticula
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de guerra, impostas pelo Tratado de Versalhes, irrompeu um nacionalismo agressivo que
destruiu as instituicdes liberais ¢ preservou os interesses do capital. Inspirado pelo
fascismo italiano, o nacional-socialismo alemdo, liderado por Adolf Hitler, mobilizou as
massas atingidas pela inflagio e a Depressio que a sucedeu. Ao mesmo tempo, O
fascismo foi uma alternativa para o grande capital, eliminando os riscos de uma guinada a
esquerda politica. Assim, entre a democracia, em €poca de instabilidade econdmica/social,
e o totalitarismo, a balanga pendeu para o segundo. Esta decisdo se repetiria muitas vezes
na historia do capitalismo no século XX

Nio tardou para que o mundo se visse Imerso em uma Segunda Guerra Mundial.
A situagdo instavel, gerada pelo acordo de Versalhes, do periodo entreguerras e uma
Alemanha querendo recuperar o seu orgulho nacional, aliada ao Japdo e a talia no desejo
de expandir os seus territorios, deflagraram o conflito. Na verdade, as atitudes belicosas
desses paises ndio tiveram uma resposta imediata por parte da Liga das Nages. A
hesitagio dos paises que podiam ter impedido o avango da ultradireita traduzido em
invasdes territoriais, desejosos de evitar a guerra a qualquer custo, somadas as
dificuldades de formar uma alianca indiferente a ideologia politica, com a finalidade de
combater o avango do fascismo, abriu o caminho para Hitler e seus aliados.

Segundo Hobsbawm, foi a relutdncia dos governos ocidentais em unir-se & Unido
Soviética contra Hitler, que levou Stalin a firmar o Pacto Stalin-Ribbentrop, de 1939,
pelo qual pretendia manter 2 URSS fora da guerra e também receber parte dos territorios .
ocidentais perdidos apds a Revolugio. Contudo, a estratégia de guerra de Adolf Hitler,

rompendo acordos e declarando guerra em mais de uma frente, em suas ambigDes

o avanco do proletariado a nivel internacional). Os liberais desesperados e os liberais adaptados 2 nova
etapa do capitalismo enquadrardo o fascismo ¢ 0 socialismo no mesmo conceito de “totalitarismo’.

A postulagiio desses dois momentos afirma 2 descontinuidade do liberalismo para a contimidade do
capitalismo. E essa afirmacdio € findamental para que nio se fraqueje diante da tentagdo de retroceder ao
liberalismo classico para nele encontrar as suas formas atuais ou bascar, por ai, a justificativa da sua
morte.” (WARDE, 1984, p.30).

A autora ainda argumenta que a Alemanha constituin solo fértil para 2 instalagio do Fascismo porque 13
havia florescido a contra-revolugio de cunho roméntico, que havia fertilizado o liberalismo durante o
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ilimitadas, acabou possibilitando a polémica alianga que conseguiu deter a Alemanha.
Eliminado o inimigo comum, o mundo se dividiu em dois polos antagdnicos: capitalismo e
socialismo, como ja era esperado.

No entanto, o capitalismo que emergiu dos escombros da Segunda Guerra Mundial
estava visivelmente modificado. Muitos adeptos, antes radicais, do liberalismo do laissez-
faire j4 nio se mostravam tdo intolerantes com o planejamento moderado. A
irregularidade dos ciclos de conjuntura, cada vez maior, como havia sido provado pela
longa depressdo dos anos 30, ja havia exigido maior intervencio dos governos na esfera
econdmica, “desde os Estados Unidos democratas até a Alemanha nazista”. O periodo de
prosperidade nascente, entre 1945-1970, n3o encontrou precedentes na historia do
capitalismo, com a politica do pleno emprego ¢ a expansio da seguridade social, pelo
menos para o mundo desenvolvido. Chegou-se a especular que as fases de prosperidade,
crise e depressdio, inerentes a esse sistema, como ja dissemos, tinham sido superadas. O
desenvolvimento tecnoldgico, como ¢ sabido, beneficia-se enormemente da guerra, em
fungiio da competigdo bélica entre os paises rivais e, assim, aceleron o processo de
transformacio que ja estava em Curso, ou seja, o desenvolvimento de inovagdes
tecnologicas para a moderna economia industrial.

Na verdade, os adeptos do livre mercado e os do plangjamento moderado, criticos
do excesso de agio ou da inagdo estatal, construiram a sua identidade em oposi¢ao tanto
em relagio aos regimes totalitanos - representados pelo nazi-fascismo - quanio ao
socialismo. Tal debate encontrava os seus antecedentes em fases diferentes do pensamento
liberal que, entretanto, mantinham em sua esséncia 0 mesmo principio: a manutengio do
regime de propriedade privada, fundamentado na defesa da liberdade individual A
educacio caberia o papel de realizar a integragdo social, como veremos no proximo

topico.

século XIX. em fungdo de um capitalismo de carater tardio, “realizado pelo alto™, que dispensou
composigdes com o proletariado.
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1.2 LIBERALISMO E EDUCACAO: A CENTRALIDADE DA QUESTAO
EDUCACIONAL NO PENSAMENTO LIBERAL

Como construir a sociedade aberta? Ao longo da historia do pensamento liberal a
educagdo foi apresentada como condicdo para o progresso individua! e como fator
essencial para a promogdo do bem-estar geral. Durante o século XIX, atribuiu-se a

educacdo o papel de realizar a integrago social:

“( positivismo ¢ a reagdo como um todo, preocupados com a dissolucfio dos
costumes, a anarquia, a perda dos valores fundamentais, elaboraram, de modos
diferentes, a idéia de que & educacio cabe tarefa de integracio, de reconversio do
homem 3 humanidade. Mesmo assentada em preceitos diferentes, a idéia de que a
educagio é o cammho através do qual o individno se faz homem, s¢ faz cidadio, se
faz ser social estard baseada na concepedo de educacdio moral (para os positivistas, a
formacdo intelectual aparecera como contraface da educacio moral, sem ser
distribuida a todos individuos identicamente).” (WARDE, 1984, p.82)

Como j4 discutimos, segundo Warde, o liberalismo desta época havia sido
estabelecido em uma nova base, a sociologica, produzindo o individuo universal. Ja a
psicologia teria se encarregade do estudo dos processos de adaptagdo dos individuos a
sociedade, através da identificagdo de atributos desejaveis, ou seja, que garantissem a
estabilidade social. Alguns dos pensadores que representaram o liberalismo na sua segunda
fase, como Dewey e Kilpatrick, e na sua terceira f_ase, como Karl Mannheim, “absorveram
muito das criticas elaboradas contra o liberalismo classico e suas extremacdes.” (WARDE,
1984, 1.106).

John Dewey alertava para a fissura interna no pensamento liberal em seu livro:
Liberalismo & Ac¢do Social, escrito em 1935. Argumentava que 2 defesa do liberalismo do
laissez-faire, ou seja, a oposigio classica realizada entre os individuos e a sociedade, teria
resultado na incapacidade desta doutrina em enfrentar os problemas da organizagdo social
que tornavam-se cada vez mais complexos no decorrer do tempo. A sociedade idealizada

e romantizada, pelos saudosistas dos anos anteriores a Primeira Guerra Mundial, j& havia
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desmoronado. Para o autor em questio, a crise gerada pelo impasse entre as
transformacBes econdmicas/sociais e a permanéncia de antigos héabitos que emperravam as
forgas do desenvolvimento, teria levado muitos liberais a romperem com a orfodoxia
liberal e comprometerem-se com o planejamento social organizado.

As transformagdes constantes na sociedade, que seriam 0 resultado de forgas
ativas, como o método cientifico e a tecnologia nele baseada, teriam se deparado com
instituiges e habitos da era pré-cientifica e pré-tecnolégica. O periodo de abundancia, que
teria se originado do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, estaria viabilizando a
construcdo de uma ordem social mais justa que as anteriores. Para tanto, seria necessario
reeducar a mente dos homens, pois os seus habitos ainda encontrar-se-iam enraizados no
estado de escassez que teria marcado grande parte da historia humana.

Este conflito seria 0 cerne no qual os liberais deveriam atuar, ou seja, a reforma
das instituicbes e¢ dos hibitos mentais. O método experimental da inteligéncia, a
associagio de idéias com agdo, seria o meio de dirigir as mudangas sociais necessarias aos
novos tempos. A busca de solugdes pacificas para reivindicagdes conflitantes, trazendo 0s
conflitos ao exame da inteligéncia organizada, e realizando o seu julgamento segundo 0s

imteresses da maioria, criariam a verdadeira democracia. Assim, Dewey argumenta que:

“Quando, pois, digo que 0 primeiro objeto de um renascente liberglismo ¢é
educacdo, com isto desejo acentuar que sua tarefa é a de ajudar a formagdo de habitos
da mente e do cariter, de padrdes morais ¢ intelectuais, que estejam de algum modo
mais concordes com a amal marcha dos acontecimentos. E, repito, a ruptura entre
estes aconiecimentos ocorridos exteriormente € oS modos de desejar, de pensar, de
por em execugdo a emogdo € 0 proposito, que constitui a causa basica da presente
confusio de espirito e paralisia da acdo. A tarefa educacional nio pode ser realizada
trabalhando apenas a mente humana, sem agdo que efetue mudanga real nas
institaicdes. A idéia de que disposigdes ¢ atitudes podem ser alteradas por meios
apenas ‘morais’, concebidos estes como algo que se passa inteiramente no interior
das pessoas, ¢ ela propria um desses velhos modelos que tem de ser mudado.
Pensamento, desejo ¢ propdsito resuitam de uma interagio enfre a pessoa € as
condigies ambientes, num permanente dar ¢ receber. Mas pensamento resoluto € o
primeiro passo na mudanca de acdo, que, por sua vez, conduzird a novas mudiangas
necessarias nos moldes da mente e do cardter.” (DEWEY, 1970, p.64-65)
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Ainda segundo o autor, a analise historica centrada na luta de classes seria umg
posi¢o anacronica, dogmatica e comprometida com a inevitabilidade da violéncia. Além
disso, o enquadramento de seres humanos reais em entidades fixas chamadas classes
camuflaria os interesses contraditérios entre os mdividuos que, na verdade, n3o poderiam
estar de tal forma “internaomente unificados e externamente isolados, que possam
constituir-se em protagonistas da historig” (DEWEY, 1970, p81). Se os conflitos
fossem examinados pela inteligéncia cooperativa, através do método da democracia, as

mudangas sociais poderiam prescindir do método do conflito bruto.

William Heard Kilpatrick em seu livro: Educacdo para uma civilizacdio em nudanga,
escrito também no conturbado periodo do entreguerras, realizou um diagnéstico da sua
época e propds a reforma da educacio como a solugdo central aos problemas levantados.
Dewey concordava com a importancia de tal reforma, julgava até mesmo que esse seria o

primeiro grande passo para um liberalismo que concebesse o planejamento democratico: a

vao surgindo™, Assim, enfatiza acima de tudo a necessidade dg mudan¢a no sistema
educativo, tendo em vista que caberia as novas geracdes realizar tal ajuste. Kilpatrick ests
mais preocupado em mostrar as conseqiiéncias do “declinio da tradicio”, e em oferecer
alternativas para impedir a “desagregacio social”, do que em combater as diretrizes do
liberalismo do laissez-faire.

As alternativas oferecidas por Kilpatrick foram incrivelmente repetidas ao longo
deste século, constituindo algo semelhante a uma cartitha para as reformas realizadas no

sistema educacional. E interessante observar o prefacio que Lourenco Filho escreveu para
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a reedigio brasileira deste livro, em 1964, cujo titulo € bastante sugestivo: Um livro
atualissimo. A énfase na questdo da educagic como meio de promover o “ajuste social”,
ou seja, o consenso, a estabilidade, atinge o seu climax no final do século XX,
demonstrando o seu conteido fortemente ideologico em tempos de reinado neoliberal.

E qual foi a leitura do mundo realizada por Kilpatrick? O autor assinalou que o
desenvolvimento do pensamento baseado na experimentagdo foi o responsavel pelo
surgimento de uma nova atitude mental diante da vida. O conhecimento antigamente
validado pela autoridade reconhecida de quem o enunciava, estaria agora sujeito as suas
comprovagdes praticas. Tal mudanga teria imprimido um dinamismo maior aos novos
tempos, pois as instituigdes que constituiam anteriormente os pilares da organizagfo
social, € que muitas vezes pareciam eternas, tornaram-se alvos da critica generalizada,
pelo reconhecimento da sua transitoriedade. |

Em segundo lugar, Kilpatrick afirma que a industrializacio crescente tem como
resultado tanto um mundo cada vez mais interdependente quanto a integragiio social dos
individuos, em fungfo da maior dependéncia entre os homens. No entanto, a tendéncia a
agregacio (sociedades andnimas, crescimento das cidades, etc), cada vez maior, poderia
anular o individuo, diante do sentimento de que sua opinido pessoal nio teria valor frente
a grandeza deste processo.® A consequéncia disto seria desastrosa: uma diminuigio da
responsabilidade pessoal seguida de um individualismo egoista.

Por fim, a dltima tendéncia apresentada por Kilpatrick é a democratica, entendida
no seu sentido mais amplo. O homem ¢, para o autor, o individuo. Assim, o
desenvolvimento e expressio de todos, a vida em sociedade, é o resultado do

desenvolvimento e expressio individuais.

¥ Kilpatrick cita o seguinie exemplo: “O aumento da populacio eleitoral trouxe, em consequéncia. menor
valor a0 individuo. E tio ficil pensar: Para gue votar? E tdo facil concluir: Ora, ex ndo sou mesmo
tomado em consideragdo. O aludido decréscimo de votos de 80% a 50% encontra, provavelmente, parte

de sma explicacio neste fato.” (KILPATRICK, 1978, p.26). O tradutor esclarece, em nota, (ue o autor
refere-se aos EUA da época em que escreven o livro.
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“Esta tendéncia democratica, das trés apontadas. ¢ a menos diretamente
provinda da aplicaciio do pensamento experimental. No escondemos que hd quem
prociame a mmtua oposicio entre a democracia ¢ a industrializaciio, mas isso parece
basear-se em conceitos menos verdadeiros. 4 democracia sobretudo representa vida
moral.

Nio ha divida que a indistria moderna tem levantado problemas dificeis a
democracia, mas s3o0 também problemas para civilizacho, para a propria vida. Ja se
disse, de modo muito judicioso: ou o homem consegue dominar a indistria, ou a
industria dominard e sufocard o homem. Mas isto eqiiivale a dizer, simplesmente,
que a indiistria moderna apresenta certas fases que, livres ¢ ndo orientadas, repelirio
as necessidades da democracia ¢ vencerdo a propria vida.” (KILPATRICK, 1978,
p.28)

Quais foram as solughes apresentadas para os problemas levantados? A leitura do
livro Educacdo para uma civilizacdo em mudanga é surpreendente para qualquer pessoa
que esteja um pouco familiarizada com os argumentos utilizados para fundamentar a
reforma educacional que se impde atualmente como uma exigéncia para enfrentar os
probiemas da nossa época! _

Os tempos modernos teriam presenciado o declinio do autoritarismo, entendido
como autoridade externa ao individuo, em fun¢do da experimentagdo no pensamento
social e moral. As novas geragOes, ac contrario das anteriores, estariam exigindo que as
normas de conduta fossem submetidas ac exame da razio e, portanto, justificadas. A mera
reprodugido de antigos costumes j4 ndio era mais aceita. Contudo, Kilpatrick alerta para o
risco do abandono da autoridade externa sem a aquisigio da autoridade interna, “inerente
ao funcionamento da propria conduta”. A escola teria que auxiliar a juventude na
resoluciio dos seus problemas morais, para que se efetue a transigio da autoridade externa
para a interna.

Além disso, o progresso material intenso, acelerado apoés a guerra, observavel no
grande namero de invengbes praticas, teria transformado as condicdes de vida dos
homens. Apesar da adogdio de novos estilos de vida, a visdo social-moral reguladora e os
modos de comportamento nio teriam se alterado. Esta tensio que, segundo o autor,

muitos pensadores haviam conceituado de “refardamento social, por hiato cultural”,
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poderia levar a desintegracio da sociedade ° Assim, para a conquista da estabilidade social
seria necessaria a construcdo de um equilibrio social dindmico, através da eliminacio do
citado descompasso pela capacidade humana, a ser desenvolvida, de adaptar-se 3s
mudangas. Alids, esta seria a tarefa para um sistema educacional realmente eficiente; a
preparagio de individuos que pudessem enfrentar com Seguranga um futuro desconhecido.

Portanto, entre as exigéncias para o sistema educacional®, encontramos a
necessidade de desenvolver g autonomia de pensamento, para que as novas geracdes
possam enfrentar um fiuturo em mudanga e, assim, “obter adaptacio para a prépria
mudanga”, E importante assinalar que, para Kilpatrick, a escola seria o espago do
verdadeiro viver, em virtude do enfraquecimento de formas educacionais anteriormente
fortes: a familia e a comunidade, No momento adequado, retornaremos a essa questio
para discutirmos o que significa o apelo governamental 2 todos os setores da sociedade
organizada para que “se envolvam” ng questdo da educacgio atualmente.

Em segundo lugar, a educagio deveria estar voltada para a formagdo do espirito
critico, ou seja, 0 aumento da capacidade de julgar para tomar decisbes com seguranca. O
desenvolvimento dos processos de comunicagio teria facilitado a propaganda comercial
ou de idéias e para os individuos nio ficarem a mercé de interesses alheios, devem estar
preparados para resistir quando necessario €, 80 mesmo tempo, estar dispostos para “ver e
ouvir sugestaes sobre o que é novo™.

Por fim, Kilpatrick alerta para os riscos da especializagio do trabalho imposta pela
indistria. Além de limitar os horizontes 3 vida profissional, a especializagdo do trabalho

levaria “a especializacdo das relagdes de grupo™, fato que implicaria na perda de interesse

proprio desejo. Essa ¢, realmente, a lei das selvas, uma forma branda de guerra - brandura essa is vezes
dificil de ser mantida pelas autoridades do pais.” (KILPATRICK, 1978, p.38).
' Destacamos algumas das dirctrizes para a educacdo, que julgamos centrais no trabalho de Kilpatrick,
para futura analogia com as diretrizes da reforma edncacional atual no Brasil,
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dos individuos pelo todo social. A escola deveria preocupar-se com a especialidade do

individuo; porém, relacionando-~a com outros interesses afins. Ainda:

“A agregaciio é comsequéncia da especializacio. Esta cresce também, ¢,
algumas vezes, cresce tanto que tende a tornar-se esmagadora. Acompanham-na doas
exigéncias: primeiro, precisamos de homens suficientemente grandes para dirigirem
grandes empresas, ¢ suficientemente grandes para que as possam dirigir com
eficiéncia; segundo, suficientemente grandes para que saibam dar a devida
importincia aos fatores humanos de interesse na dirego.

Qualquer das duas tarefas ¢ dificil. A Gltima, porém, mais dificil e, para falar
claro, mais necessaria ainda. Enquanto o homem nio souber dirigir seus negocios de
modo a servir melhor 3 vida, a civilizagiio ndo conseguird provar a sua eficiéncia
fundamental. A mera multiplicacio de valores econdmicos ndo basta, evidentemente.
O homem precisa viver do seu trabatho, mas precisa também viver rio seu trabalho. A
engenharia humana podera vir a ser a mais elevada forma de engenharia. Isso no que
diz respeito a educaciio dos que vio gniar. Mas, quanto 4 dos que sdo gniados?”
(KILPATRICK, 1978, p.31-52)

Os que sdo guiados precisariam ser preparados pela escola para enfrentar a
magnitude das mudangas que os transformam em apenas um entre muitos, para que eles
ndo sucumbam ao “fatalismo das massas”. Por outro lado, quem diria que em plena época
de desmontagem do Estado-de-Bem-Estar-Social, como a que vivemos, ouviriamos os
mesmos apelos ao “capitalismo bonzinho™, tal como Kilpatrick o fez em seu tempo,
orientando a educacdo dos “grandes homens”, como se 0 objetivo méximo desse sistema
nfio fosse a acumulagio?

Outro ponto bastante interessante discutido pelo livio em questdo, e também
facilmente reconhecivel atualmente, diz respeito as exigéncias que a interdependéncia
apresenta a educacdo. A interdependéncia crescente entre individuos, grupos ¢ nagdes,
estaria impondo a necessidade da construg@o de pontos de vista mais abrangentes, ou seja,
a formagdo do que Kilpatrick chama de “mentalidade universal”, a criagdo de “um espirito
de cidaddo do universo”. Para tanto, os conteidos tradicionais de historia, geografia e
ciéncia social, que anteriormente dividiam a humanidade, alimentando odios, deveriam ser

radicalmente transformados.
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A relagiio da escola com a democracia também ndo nos ¢ estranha. Kilpatrick
escreve que, segundo a moderna teoria educativa, aprendemos o que praticamos.
Portanto, a escola, o processo educativo deve ser democratico. Além disso, os alunos
devem estar conscientes dos problemas da civilizagio para que possam agir, quando

necessario e de forma eficaz, de acordo com os seus pontos de vista. Assim:

“Nzio se devem transmitir solucBes, mas métodos, atitudes criticas, a fim de
criar apreciagio intcligente dos proprios problemas, bem como dos fatos que
interessemn & solugio conveniente.” (KILPATRICK, 1978, p.56)

William Kilpatrick resume as orientagSes para a transformagio da educacio aos
seguintes pontos: “moralizacdo inteligente, com 0 porqué explicativo da conduta™, em
segundo lugar, “métodos de combate a problemas sociais ndo resolvidos”; e, enfim,
“necessidade da formac@o de caracteres morais fortes, firmados em critérios e atitudes
sociais liberais™. E preciso lembrar que tais orientagSes ndo poderiam perder a perspectiva
de um mundo em constante mudanga, cujo futuro €, em grande parte, desconhecido,
justamente por causa do seu carater dinimico. Orieniar as novas geragbes em relacio a
habitos e atitudes que tenham como objetivo possibilitar um futuro melhor e estavel, seria
a tarefa fundamental da educagdo. A realizacdo de tal empreendimento se faria através da
construgio, como ja dissemos, da autonomia moral e da aprendizagem de “técnicas gerais
de um modo flexivel”, para que a atuagio dos jovens pudesse ser eficiente.
(KILPATRICK, 1978)

De forma semelhante a Dewey e Kilpatrick, mas ja se colocando nas novas
condigdes histéricas geradas pelo avango do socialismo, Karl Mannheim, em tomo de
1941, defendia a construgdo de uma democracia militante como condigdo para a
sobrevivéncia da ordem social da sua época. Isso implicaria no atendimento a demanda
por justiga social, pois 0 aumento da desigualdade de renda e riqueza eram, e continuariam
sendo, focos de tensio social crescentes, impedindo o funcionamento pacifico do sistema.

Assim, a justica social ndo era apemas uma questdo de ética, “mas também uma
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precondigio do funcionamento do proprio sistema democratico”. E importante destacar
que, para Mannheim, tal exigéncia ndo significava defender o que chamava de “concepgao
mecanica de igualdade”. Ao contrario, argumenta que diferenciais de renda razoaveis e de
acumulagio de riqueza seriam um estimulo aos empreendimentos, desde que nio
destruissem a cooperagio entre as classes. (MANNHEIM, 1973)

A justia social poderia ser obtida através de meios de reformas ja existentes, ou
seja, o planejamento tributrio, ampliagdo dos servigos sociais, controle dos investimentos,
etc, eliminando os riscos da interferéncia revolucionaria que levaria & ditadura. O
liberalismo do laissez-faire seria, entdo, substituido por uma forma de organizagdo
econdmica, politica e social democraticas que, além de aceitar alguns valores basicos
partilhados pela civilizagdo ocidental, herdados da antigiiidade classica e do cristianismo,
sem querer normatizar sobre as principais instincias da vida do individuo, tenia a vantagem
de incorporar, na nova ordem, 0s grupos democraticos anteriormente dirigentes da
sociedade. (MANNHEIM, 1973)

Da guerra teria surgido um certo consenso acerca da necessidade de tal reforma,
tornando-a uma possibilidade concreta. Ainda, segundo Mannheim, as classes dominantes
poderiam aderir ao planejamento democratico, ac invés de insistir na auséncia de qualquer
forma de regulagdo para o capitalismo, como uma alternativa ao fascismo. Apesar do
fascismo ter preservado as propriedades, a interferéncia excessiva do Estado em todos 0s
ambitos da vida dos individuos poderia acabar subjugando-os. (MANNHEIM, 1973)

Para Mannheim, a historia teria levado a humanidade da época a uma encruzilhada:
os pilares do antigo sistema estariam desmoronando. O desajustamento da sociedade
poderia ser explicado pelo que Kilpatrick chamava de tendéncia 4 agregacdo, como Ja
discutimos. O desenvolvimento técnico transformava as condigbes de vida e provocava
um “hiato cultural”. A tradi¢io, como orientadora do comportamento dos individuos, e 0s

acordos tacitos realizados entre os mesmos seriam inviaveis diante da formagdo da Grande
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Sociedade'’, que tormou impossivel a mera reprodugdo de normas de conduta, antes
aceitas naturalmente pelas comunidades, facilitando, assim, a desintegragdo social.
(MANNHEIM, 1972)

O diagnéstico da crise social néo era apenas econdmico, apesar da relevancia desse
setor. A ampliagio do fosso da desigualdade social teria conduzido igualmente a
desagregagio moral da sociedade. Dessa forma, minorias privilegiadas teriam se
apropriado dos mecanismos de poder existentes em beneficio proprio, de forma abusiva.
Essas minorias seriam relutantes em planejar novas atitudes que considerassem a nova
realidade social e os seus riscos, como a crescente exclusio social, em fungfio do proprio
desenvolvimento do capitalismo. A desagregagao social somente poderia ser evitada
através da construgio deliberada de valores basicos € universais - juntamente com a
reforma das instituighes - que pudessem nortear € dar sentido as agles humanas
(MANNHEIM, 1972), caso contrario, os desfavorecidos poderiam terminar sendo

promotores da destrui¢io das democracias, pois:

“A privagio econbmica avapga por fases lentas e, enguanto os homens
suportam-na pacientemente, 0 mundo exterior pouco se importa. A eficiéncia fisica ¢
a resisténcia 3 doenca diminuem vagarosamenie, mas, de alguma forma, a vida
continua até o limite da resisténcia humana, at¢ que os conselhos do desespero ¢ da
Joncura movam as vitimas da letargia que precede as crises. Entdo, 0 homem sc sbala
¢ afrouxam-se as relagdes estabelecidas. O poder das idéias torna-se soberano € 0s

homens passam a dar ouvidos a quaisquer promessas transmitidas pelo ar.”
(KEYNES, 1978, p.68)

Os adeptos do planejamento moderado acreditavam que a reivindicagdo de maior
justica social, através de politicas intervencionistas, impediria a desagregacio da sociedade
que, por sua vez, conduziria necessariamente ao caos, pois o proletariado vitimado pela
politica do laissez-faire ndo seria capaz de construir uma ordem social alternativa a

existente. Dessa forma, as reformas sociais teriam, em primeiro lugar, como critério, a

It Egta expressfio foi utilizada por Mannheim, no pela primeira vez, para descrever a realidade emergente
do declinio da tradigdo, anteriormente fator de coesio social de pequenos grapos, conforme observamos 1o
paragrafo indicado. (MANNHEIM, 1972).
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eficiéncia econdmica, que permitiria a sobrevivéncia da ordem estabelecida, secundada
pela questio da justica social. Portanto, como ja demonstramos, as “concepgoes
mecdnicas de igualdade” eram combatidas tanto pelos adeptos do liberalismo do laissez-
faire quanto pelos adeptos do planejamento moderado que, na realidade, mantinham o seu
verdadeiro interlocutor oculto: o socialismo.

Apos estas consideragdes, Mannheim afirma que a reforma das institui¢des teria
que ser acompanhada pela tarefa fundamental de reeducar o homem. As modemas
técnicas sociais, “todos os métodos que influem no comportamento humano para que este
se encaixe nos padres de interaciio e organizagdo existentes” (MANNHEIM, 1972,
p.24), ao contrario de serem monopolizadas por uma minoria € utilizadas de acordo com
os seus interesses, teriam que estar a servigo da democracia. Se 0o, 0 seu uso inadequado
poderia submeter os individuos a formas de controle cada vez mais centralizadas.

A educagio do homem'” deveria também promover 2 socializa¢do, sem interferir
nos interesses mais complexos dos individuos que, por sua vez, estariam imbuidos de
responsabilidade comunitaria. O equilibrio entre a socializagdo ¢ a individualiza¢do seria a
tdnica da formagio da estrutura da personalidade democratica. Dessa forma, a nova
atitude mental - perante si mesmo e a comunidade - em relagdo aos valores democraticos
consensuais, que emergiria dessa educagio, possibilitaria a integragiio dos diferentes
grupos sociais e superaria a dimensdo da luta de classes através da utilizagio de métodos
de controle que contivessem as crescentes diferengas sociais. (MANNHEIM, 1972)

A operacionalizagio desse prncipio permitiria que O0S grupos que sio -
efetivamente ou potencialmente - fontes dos distarbios sociais, fossem reintegrados em
fungdes adequadas, unidos por objetivos comuns e respeito miituo, sem estarem

submetidos ao controle absoluto:

2 f importante destacar que tanto Dewey quanto Mannheim concebem a educacdo em Scu sentido amplo.
A escola seria, segundo Dewey, “parte da obra de educagdo.” Para este autor, “educagdo inclui todas as
influéncias que contribuem para formar as atitudes ¢ disposicaes (de desejo tanto quanto de crengaj que
constituem os habitos dominantes da mente e do cardter.” (DEWEY, 1970, p.62)
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“Temos insistido na natureza da reintegragdo democrdtica porque abre
caminho para a compreensio das novas técnicas capazes de influenciar o
comportamento humano. A sociologia democrética reconhece que 2 maior parte das
perturbagdes do comportamento sdo sintoras de desintegracio social. A reforma das
instituicBes ¢ a reforma do comportamento sdo duas faces do mesmo processo, ¢ a
deterioracdo da estrutura social s6 pode ser corrigida por meio de um ataque
coordenado. Assim, pois, a reforma da conduta e do carater deve preocupar 1anto o
socidlogo quanto o plancjador social.” (MANNHEIM, 1972, p.236-237)

Como a tradicfio ja ndo poderia orientar 0 comportamento dos individuos, para
evitar a desintegragio social teriamos que realizar a mudanga de normas de conduta, antes
regidas pelo costume, para a apreciagio € Opgac consciente de valores basicos que

regulamentassem as relagSes humanas. Tal transformacdo seria:

“(...) formidavel, posto que, para criar um cidadiio obediente & lei cuja
gbediéncia ndo sc¢ bascie exclusivamente ma cegueira da acettaciio ¢ do habito,
devemos reeducar o homem infegral. As pessoas que s acham condicionadas a
aceitar cegamente valores, por meio de obediéncia, imitagio ou de sugestdo
emocional, dificilmente serdo capazes de se haver com valores cujo apelo 4 razdo ¢
cujos principios subjacentes podem ¢ devem ser discutidos. Ainda nfio nos demos
completamente conta de quio tremenda seria a reforma da educagio necessaria para
fazer funcionar uma sociedade democratica, baseada na apreciacdo consciente dos
valores. HA uma coisa que todo reformador e educador deve ter em mente, qual seja a
de que fodo sistema nove de controles sociais exige a reeducacdo do ego. Em uma
sociedade em que os controles dos valores eram sinais de trafego, apelando
diretamente para reagbes condicionadas ou para as emoches € ¢ inconsciente, era
viavel provocar agdo social sem fortalecer as capacidades intelectuais do ego. Mas,
em uma sociedade em gue as principais mudangas devem ser obtidas por meio de
deliberaciio coletiva e em que as revaloragoes devem basear-se no discernimento
infelectual ¢ no consenfimento, Seri DECESSArio um sistema de educacdo
completamente novo, que devote o0 Zrosso de suas energias ao desenvolvimento de
nossas capacidades intelectuais e produza wm estado de espirito apto a suportar 0

" peso do ceticismo, sem entrar em panico ao ver muitos de seus habitos memiais
destinados a desaparecer.” (grifos nossos) (MANNHEIM, 1973, p. 37-38)

Assim, contra o laissez-faire, o fascismo € o comunismo (especialmente contra o
{itimo), propunha-se a construcdo da Terceira Posicdo - a democracia militante. Tal
posigdo seria compativel com o ideal de liberdade que deveria contemplar a diversidade

social. Esta diversidade, desde que atendesse aos apelos de justica social, para que ndo se
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transformasse em um foco de tensfio na sociedade, seria estimuladora para os individuos
na busca do sucesso dos seus empreendimentos.

Dewey, Kilpatrick ¢ Mannheim ofereceram propostas que contribuiram para a
rearticulagio do liberalismo, em suas respectivas épocas, € a manutengdo do capitalismo.
Realizaram diagnosticos e propuseram terapéuticas que demonstraram a centralidade da
questdo educacional na construgdo da ordem, do consenso, para a estabilidade social. O
planejamento moderado, com énfase na educagdo do homem como meio de agjuste aos
novos tempos parecia ter liquidado o liberalismo do laissez-faire.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, presenciamos um longo periodo de prosperidade
na histéria do capitalismo. Dois paises emergiram como grandes poténcias mundiais no
fim deste conflito: os Estados Unidos e a Unido Soviética e, com eles, o cenario politico
que dominaria 0 mundo, a Guerra Fria. Eliminado o “perigo” da ultradireita, os paises
alinhados aos EUA construiram a sua identidade em oposi¢do a URSS e seus aliados,
transformados agora no grande “perigo vermetho”, em nome do qual os paladinos da
justica mundial, os EUA, interferiram em varias partes do mundo, auxiliando na imposi¢do
e derrubada de governos.

O receio de uma crise econdmica, tal como a que havia ocorrido em 1929, ¢ de
uma possivel adesdo dos paises destruidos pela guerra ao comumnismo, levou os EUA a
conceberem o Plano Marshall, lancado em 1947, para reconstruir a economia européia. Da
mesma forma, o Japdo recebeu auxilio para a sua recuperagao econdmica. Desta vez, a -
“ajuda” norte-americana assumiu, segundo Hobsbawm (1998), mais a forma de verbas que
de empréstimos. Os EUA  ja se encontravam em sua campanha anticomunista
apocaliptica, cujos argumentos preenchiam a imagina¢do e o coragdo dos norte-
americanos. Hollywood exemplificou muito bem isso: com o fim do socialismo na URSS,
houve um momento de oscilagio sobre quem seria o grande inimigo a ser combatido, ate
alguns se decidirem pelos extraterrestres. Da mesma forma, a elaboraco de novos perigos
que deveriam ser enfrentados por James Bond, em um mundo onde a Guerra Fria ja ndo

existia, exigiu muita inventividade.
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Em 1949, surge a Organizacio do Tratado do Atlintico Norte - OTAN- uma
alianca militar anti-soviética. A imagem de que a URSS encontrava-se em uma cruzada
pelo comunismo justificou, principalmente perante os eleitores norte-americanos que
pagavam impostos, os enormes gastos militares em uma corrida armamentista sem
precedentes na historia. A mesma atitude foi assumida pelo lado soviético. E, dessa forma,
o mundo conviveu com a ameaga permanente de uma guerra nuclear, agravada quando as
poténcias entravam em conflitos indiretos.

Neste contexto, presenciamos 0 boom econdmico nas economias centrais, nascido
das relagdes politico-econdmicas nacionais € internacionais ¢ traduzidos em um baixo
indice de desemprego, sindicatos fortes; enfim, um Estado social. O surto econdmico,
alimentado pelos avangos tecnologicos, tornou fundamental para a acumulagdo do capital
a Pesquisa e Desenvolvimento, tesponsavel pelos acordos que as grandes empresas fazem
atualmente para a busca de novas tecnologias, em fungdo dos seus enormes custos. A
distincia entre as economias dependentes ¢ os paises desenvolvidos aumentava
crescentemente, ja que os ultimos iriam promover a sua industrializagdo importando
tecnologias que ja estavam obsoletas em seus paises de origem. Mas como essa situagio
era pensada nesses paises?

Os anos 40, e principalmente a década de 50, foram prosperos em estudos sobre a
problemitica do desenvolvimento dos paises periféricos. A Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL) incentivou a participagdo do Estado na economia para
promover a industrializacio desses paises, como forma de conquistar a sua autonomia,
alegando que ainda eram, em grande medida, paises agroexportadores. Os tedricos da
CEPAL acreditavam que o desenvolvimento capitalista traria beneficios sociais para todas
as classes e ndo apenas para a burguesia mnaciomal O seu receituario, o
desenvolvimentismo, influenciou os planos governamentais da época. (MANTEGA, 1991)

No Brasil, os trabathos realizados pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB) nio escaparam da influéncia cepalina. Nestes estudos, a contradi¢io entre capital e

trabatho também tornou-se secundéria, diante da necessidade de expandir o capitalismo,
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eliminando as “verdadeiras™ forgas que emperravam o desenvolvimento da “Nagio” o
latifindio arcaico e os imperialistas. A alianca proposta pelos tedricos do ISEB, a saber,
os grupos “progressisias da Nagio” deveriam aliar-se a burguesia nacional, inclusive o
proletariado, para a eliminagao do subdesenvolvimento, teria como resultado um aumento
de produtividade e a realizagdio do bem comum. Caberia ao Estado realizar a mediag@o
para o desenvolvimento, através do planejamento economico. (MANTEGA, 1991,
TOLEDO, 1997)

Como se sabe atualmente, a burguesia nacional “progressista” ndo se opunha ao
capital estrangeiro, como até mesmo os teoricos do Partido Comunista do Brasil, que
haviam elaborado o Modelo Democratico-Burgués para a interpretacio da “Tealidade
nacional”, acreditavam. Tal crenga fazia com que o PCB defendesse uma alianga entre a
burguesia nacional e o proletariado, contra © “imperialismo”, para cumprir a tarefa
historica de eliminar os resquicios feudais do Brasil e instaurar definitivamente 0
capitalismo. Assim, as forgas produtivas iriam se desenvolver e ocorreria a
democratizagio da vida politica, cumprindo uma etapa que levaria, foturamente, ao
socialismo. (MANTEGA, 1991}

Neste ponto, gostariamos de fazer algumas consideracdes. Em primeiro lugar,
como ja dissemos, a burguesia nacional ndo se opunha & participagdo do capital
estrangeiro na industrializagio do nosso pais. Apenas fazia obje¢iio em relagdo ao seu
favorecimento, fato que, alegava, diminuiria as suas oportunidades de lucro. No entanto,
as benesses que o capital estrangeiro geralmente lhe trazia, possibilitando 0 aumento das
suas taxas de acumulagio, demonstravam que oS seus interesses ndo eram contraditorios
com o “imperialismo”, como acreditavam os tedricos do ISEB ¢ os adeptos do Modelo
Democratico-Burgués. (MANTEGA, 1991)

Em segundo lugar, a teoria politica isebiana identificava, na expansio do sistema
capitalista, 0 bem-estar de todas as classes sociais, esvaziando o conflito de classes,
através da eliminagio das diferengas gestadas pelo proprio processo produtivo vigente

(TOLEDO, 1997). Esse artificio ideologico fez com que quase ndo houvesse reagdo
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organizada ao golpe militar ocorrido em 1964. Tal paralisia foi causada pela lettura
equivocada dos tedricos do ideario nacional-desenvolvimentista sobre a posicdo ocupada
pela burguesia brasileira diante da problematica da consolidagiio do capitalismo no Brasil,
somada 4 crenca do PCB na “vocagio democratica™ dessa classe social.

De qualquer forma, a ideologia do nacionalismo-desenvolvimentista permitiu o
estabelecimento de um pacto social em favor de interesses que, na verdade, nada tinham
de gerais. Ao mesmo tempo, como a histéria nunca € uma via de méo unica, a classe
trabathadora, cuja forca havia crescido em fungio da intensa industrializaco da década de
50, fazia pressio para que os seus interesses fossem atendidos, minando assim o mito do
Estado neutro, que pairava sobre a sociedade. Ndo podemos esquecer como 0 populismo
alimentou as suas expectativas enquanto, 20 mesmo tempo, os objetivos nacionalistas as
tornava parte de um unico corpo social. Por um tempo, © clima politico favoreceu o
consenso necessario 4 estabilidade politica. No entanto, apesar de estarmos distantes das
conquistas do chamado Estado-de-Bem-Estar-Social das economias centrais, as
reivindicagbes reformistas da época foram suficientes para assustar a burguesia brasileira,
evidenciando o carater ndo “progressista” das mesmas, o que as fez aderir ao regime
autoritario implantado em 1964.

O governo militar instaurado no Brasil era entusiasta da ideologia
tecnocrata/modernizante, propagada pelos Estados Unidos. A teoria do capital humano,
que era uma especificidade desse ideario, prescreveu o receituario tanto para a superacio
do atraso dos paises periféricos, concebendo o desenvolvimento de forma hnear, quanto
para a diminuigio das desigualdades regionais e individuais, mediante o investimento em
educacio/qualificagio, fatores que supostamente resultariam em um aumento de
produtividade, favoravel ao “progresso da Nagdo”, e a mobilidade social dos individuos.

Citando Simonsen, Gaudéncio Frigotto comenta que:

“K na crenca nesta magica sofugdo, a0 largo das relagies de poder na
sociedade, que um dos mais ilustres representantes da escota econdmica neoclassica
no Brasil, Mirio H. Simonsen, no final da década de 60 ¢ inicio de 70, pregava a0
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mundo que o Brasil tinha encontrado seu caminho para o descmvolvimento e
eliminaciio das desigualdades, nfio pelo incentivo ao conflito de classes, mas pela
eomalizacdo do acesso 4 escola e pelo alto investimenio em educacio.” (FRIGOTTO,
1996, p. 41-42)

A teoria do capital humano fez parte, historicamente, de um movimento de
concentragio e centralizagdio do capital, acentuado apos a Segunda Guerra Mundial. Tal
movimento teve como expressio organizacional basica as multinacionais e sua resultante
oligopolizagdo do mercado (FRIGOTTO, 1993). A América do Norte, dando
c;)ntimzidade a um processo que ja tinha iniciado, exportou o modelo fordista de produgio
em massa para o mundo capitalista. Os efeitos da incorporagdo crescente de tecnologias
de capital intensivo seriam sentidos apenas mais tarde, na chamada crise do Estado-de-
Bem-Estar-Social. Acima da linha do Equador a prosperidade reinava; a predugdo e o
comércio internacional atingiam indices bastante altos. Dessa forma, a democracia politica

tornou-se possivel, pois:

“Tratava-se de um pacto aceitivel para todos os lados. Os patres, que pouco se
incomodavam com altos salarios num longo boom de altos lucros, apreciavam a
previsibilidade que tornava mais ficil o plancjamento. A mio-de-obra recebia
salarios que subiam regularmente ¢ beneficios extras, ¢ um Estado previdenciario
sempre mais abrangenic ¢ generoso. O governo conseguia estabilidade politica,
partidos comunistas fracos (exceto na Italia) e condicdes previsiveis para a
administragio macroecondmica que todos os Esiados entfo praticavam. E as
economias dos paises capitalistas industrializados se deram esplendidamente bem, no
minimo porque pela primeira vez (fora dos EUA e talvez da Awustraldsia) passava a
existir wma economia de consumo de massa com base no pleno emprego ¢ rendas
feais em crescimento constante, escorada pela seguridade soctal, por sua vez paga
pelas crescentes rendas piblicas. Na verdade, nos enforicos anos 60 alguns governos
incautos chegaram a garantir aos desempregados - poucos entdo - 80% de seus
antigos salarios.” (HOBSBAWM, 1998, p.277)

O proprio crescimento do capitalismo continha o germe da sua crise. Porém,
como os seus efeitos tardariam a ser sentidos, as propostas defendidas pelos adeptos do
planejamento moderado, em maior ou menor escala, puderam ser colocadas em pratica. Ja
vimos que a crenga em que a educagfio poderia promover 0 necessario “ajuste social” em

um mundo em transformagfio era fundamental para esses tedricos. Na verdade, tal idéia



nfio é cragio original da teoria do capital humano, elaborada a partir de um determinado
estagio do avanco capitalista, pois encontra-se na raiz do pensamento liberal.

A énfase na questiio educacional, de forma sistemética, como meio de promover o
“gjuste social”, surgiu com a necessidade de atualizar a ideologia Iiberal para a
perpetuaciio do sistema capitalista, frente as exigéncias da classe trabalhadora em
expansio. Quando dizemos que a idéia de “ajuste social” encontra-se na propria raiz do
pensamento liberal, entendemos que, nessa “teoria”, as mudangas sio sempre externas ao
homem, cabendo ao mesmo adaptar-se as novas condigdes de vida, atribuidas, de forma
crescente, ao desenvolvimento tecnologico, concebido de forma autonoma. E nio poderia
ser de outro modo; reconhecer que os homens ndo precisariam adaptar-se, e sim assumir a
condugio do processo historico, seria negar qualquer virtude do mercado em gerar
eficiéncia, justica e riqueza.

Assim, o mundo pré-1914 ainda pdde fazer a apologia da mio invisivel do
mercado, considerando que a busca do interesse proprio conduziria, como disse Reginaldo
de Moraes (1997), “ao ajustamento entre os individuos ¢ a uma determinada
harmonizagio dos diferentes esforgos e vontades”. No entanto, o mundo do pds-guerra
inviabilizou a defesa do liberalismo do laissez-faire. Na realidade, o liberalismo ja havia
sofrido alteracdes substanciais, como demonstrou Mirian Warde (1984), em funcio da
emersio do proletariado como forga politica e a internacionalizagdo da sua luta O
“ajuste” para o consenso teria que ser, dali em diante, realizado de forma intencional. E
aqui entra o papel fundamental da educacdo, e fica explicito o seu carater ideologico. A
democratizacio das instituigdes incluia, entre outras exigéncias, a ampliacdo do sistema

escolar:

“Q principal ideal liberal de educaciio ¢ o de que a escola nfo deve estar a
servico de nenhuma classe, de nenhum privilégio de heranga ou dinheiro, de nenhum
credo religioso ou politico. A instrucio nio deve estar reservada as elites ou classes
superiores, nem Ser um instrumento aristocritico para servir a quem possui tempo ¢
dinheiro. A educaciio deve estar a servigo do individuo, do "homem total’, liberado ¢
pleno.
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A escola assim preocupada com o Homem, independente da familia. classe ou
religifio a que pertenga, ird revelar ¢ desenvolver, em cada um, seus dotes inatos. seus
valores intrinsecos, suas aptidées, talentos ¢ vocagdes. (...)

E. pois, a partir dos talentos on vocagbes individuais (que a escola tem
capacidade de despertar e desenvolver) que o individuo adquinira sua posicdo, isto &,
que o individuo ocupard na sociedade a posiciio que seus dotes inatos e sua motivagio
determinarem ¢, assim, de acordo com suas proprias aptidbes, ird encontrar seu lugar
na estrutura ocupacional existente. (...) Desta forma, ela {(escola) pretende contribuir
para que haja justica social, levando a sociedade a ser hierarquizada com base no
mérito individual. Donde se conclui que a ascensio ou descensdo social do individuo
estard condicionada 3 sua educacBo, ao seu nivel de instrucfio, ¢ nfo mais ao
nascimento ou & fortuna que dispde. Isto pomme o talento estd no individuo,
independente de seu status ou condicio material.” (CUNHA, 1975, p.34-35).

O acesso crescente 4 educagdo escolar, para grande parte da populagdo inédito,
alimentou as expectativas de ascensdo social via escola. Afinal, ndo eram tempos
democriticos? Parecia que esse mito nio se sustentaria perante a crise do sistema
capitalista. Porém, a sua capacidade de se metamorfosear e o fato, como assinala Warde
(1984), de ter se convertido no “solo ideologico da nossa época”, pois encontra-se
“vivissimo no senso comum”, perpetuam a sua existéncia. Os seus argumentos centrais
podem ser encontrados na reforma educacional atual, que discutiremos, mais precisamente
na terceira parte deste trabalho.

A crise do Estado-de-Bem-Estar-Social, que teve inicio nos anos 70, alterou as
orientaghes governamentais para o campo econdmico em direg3o ao 1deario neoliberal,
mas em fungio da crescente exclusio social, acentuou o discurso sobre a necessidade da
formagao integral do homem, como forma de insergdo (ajuste) social e manutengao da paz
mundial. Assim, esse “ajuste” ndo seria mais realizado através do planejamento estatal, e

sim do esforgo e competéncias dos individuos.
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Capitulo Il

A NOVA ERA DO MERCADO: CRISE DO CAPITALISMO E ASCENSAO
DA IDEOLOGIA NEOLIBERAL

A década de 1970, marcada pela crise do capitalismo nas economias centrais,
trouxe os sinais que anunciaram o fim do periodo de prosperidade inaugurado no pos-
guerra. Os neoliberais ja haviam iniciado um ataque aos tedricos da “economia mista”. Em
1974, Friedrich von Hayek ganhou o Prémio Nobel de economia, em 1976 foi a vez de
Milton Friedman e, em 1986, o vencedor foi James Buchanan. Os defensores do

individualismo econdmico dominaram as politicas de govemo paulatinamente.

2.1 A PUBLIC CHOICE

Fm 1962, James Buchanan e Gordon Tullock publicaram as idéias fundamentais da
escola de economia de Virginia dos EUA - Public Choice, - em seu livro O Calculo do
Consenso. Esta escola retoma, em parte, a argumenta¢do da escola Austriaca (cujo maior
expoente, como ja dissemos, foi Hayek) e também ¢ influenciada pela escola de economia
de Chicago, lugar de origem da teoria do capital humano. Buchanan e Tullock pretendem -
ampliar a aplicagio da teoria econOmica para outros campos do conhecimento,
principalmente o universo politico. Defendem, a0 contrario dos Keynesianos, a
necessidade de corrigir as falhas politicas (e ndo do mercado) através da redugio das
funcdes do Estado. Esta teoria tornou-se muito influente nos anos 80, época em que se
acelerou a desregulamentacio financeira mundial, legitimando o livre trinsito de capitais
entre oS paises.

A Public Choice argumenta que todos os individuos agem buscando maximizar o

seu bem estar individual inclusive os politicos, através do calculo dos custos e beneficios
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pessoais das suas a¢des. Sendo assim, o discurso sobre a justica, a €tica e 0 bem estar
coletivo, seriam meramente ideologicos e serviriam aos politicos apenas para a sua propria
perpetuagio no poder e, consequentemente, para possibilitar a maximizacdo dos seus
mteresses.

Partindo deste principio, alegam que as politicas de bem estar social teriam tentado
incutir valores nos individuos que lhes eram estranhos - por lhes serem externos - a partir
de uma concepgdo orginica de sociedade, necessariamente coercitiva. Esse procedimento
seria responsivel pela degradagdo da conduta piblica e privada, assim como pela
corrupglio generalizada nesses dois ambitos. A solugdo para esse problema seria o
reconhecimento de que a génese dos valores se encontra nos proprios individuos, que os
revelam no processo de troca realizado no mercado, ao tentar satisfazer as suas demandas
e definir - para um determinado momento - as suas escalas de preferéncias. Dessa forma,

ao abordar a questiio da justiga, Buchanan ¢ Tullock escrevem:

“Como temos sugerido em mnossa discussio anterior, este problema
admitidamente ético se reduz a um minimo no funcionamento dos mercados
competitivos, porque o funcionamento apropriado de mma organizagio de mercado
assegurara que o comprador determinado ou o vendedor determinado tenha escasso
controle sobre os fins do intercAmbio. Se se estabelecem os fins do intercimbio (as
condighes do intercAmbio) independentementc do proprio comportamento do
individuo participante, nfio pode surgir nenhuma questdo €tica concernenie a sua
justica’ ao tratar com outras partes para o intercambio, excluindo um
comportamento fraudulento. Daqui que encontramos os problemas éticos sobre 0
comportamento do mercado presentes somente quando os individuos ou grupos ado
estdo em posigdes competitivas, quando possuem algum poder para exercer influéncia
nos fins do intercimbio a seu favor.” (BUCHANAN & TULLOCK, 1980, p.308)

E como as condigdes deste intercAmbio seram estabelecidas? Através de um
contrato firmado entre os individuos. Na realidade, seria necessario realizar uma
revolucdio constitucional que limitasse o poder dos agentes estatais, exacerbados pela
influéncia do keynesianismo, que teria legitimado o crescimento do Estado e do déficit
publico, em funcio da maximizagdo dos interesses dos politicos, gerado inflagio e causado

a degradacdo moral da sociedade. As regras contidas no pacto constitucional deveriam ser
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de natureza genérica, de tal forma que os individuos ao aderirem a elas, o fizessem por
nfo conseguirem identificar se no futuro essas regras limitadoras lhes seriam benéficas ou
maléficas. Aqui, também, encontramos o papel reservado ao Estado: o protetor, o
responsavel pelo cumprimento do contrato social que, basicamente, deveria garantir a
propriedade privada e esvaziar as fungdes do Estado produtor e promotor de politicas
sociais.

Porém, a inevitavel existéncia de bens plblicos tornaria necessario um momento
pos-constitucional para decidir sobre a sua geréncia. Discordando da possibilidade de um
poder estatal produtivo e distributivo que esteja acima das vontades individuais na
administragio desses bens, Buchanan e Tullock defendem que a racionalidade

individualista seria suficiente para orientar os esforgos na construgdo dos bens comuns:

“0) problema dos bens piblicos nio ¢é distinto do problema da lei, ou a
tendéncia ao nio cumprimento dos contratos privados na auséncia de uma autoridade
gue exija coercitivamente o cumprimento do unanimemente aprovado. Do mesmo
modo como é racional para as partes acordar a nivel constitucional a obrigatoriedade
da lei, e inclusive dos contratos privados, o € também estender o poder coercitivo do
estado aos acordos para a provisdo de bens poblicos. A imica condicio ¢ que esses
bens sejam eficientes do ponto de vista de Pareto, € dizer, que constituam um bem
que para todos compense os custos; ¢ portanto um bem cuja provisio ¢ consumo
possa em principio ser objeto de uma decisfio uninime. O contrato € social - ademais
como todos os contratos - ndo tanto em funcio de seu objeto comum, sendo porque
sua prépria natureza afeta a totalidade e, por suposto, pela autoridade que se dd ao
Estado para perseguir as infracdes. Deste modo € possivel a provisio de bens
phblicos, objetos de uma decisdo coletiva, mas que se asscmia sobre a base
individualista de nfo dar a ninguém um poder de decisfio que nfio proceda, em cada
caso, da vontade particular.” (PACHECO, 1997, p.172; trad. por Rita de Cassia R.
Barbosa)

No entanto, para os idedlogos da Public Choice, ao discutir a questio dos bens
publicos, necessariamente nos defrontaremos com um problema que se configura da
seguinte forma: a democracia ilimitada, que se fortaleceu durante o periodo do Welfare
State, teria permitido que as massas exigissem a redistribui¢io de recursos obtidos por
uma minoria, pela sua origem, sua sorte, seu esforco e suas escolhas. Os desafortunados

do mercado, os que nfio obtiveram éxito em suas relagdes de troca, ou seja, aqueles que
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geralmente tém a ofertar apenas a propria for¢a de trabatho, estariam se aproveitando dos
regimes democraticos para tentar rapinar a propriedade alhein. Os processos eletivos para
decidir sobre esses bens seriam viciados, pois os individuos tentariam maximizar os seus
beneficios em suas escolhas € existiria sempre o risco de uma maioria impor uma tirania
sobre a minoria e, € claro, 2 maioria fracassada.

A solugio para este problema seria restringir a um minimo a esfera poblica. A
privatizagio da maior quantidade possivel de bens piblicos permitinia que 0 mercado
restabelecesse a eficiéncia dos intercambios, realizados entre 0s individuos, dentro da
estabilidade constitucional acordada entre Os mesmos, ou seja, com a devida protegdo a
propriedade. A restri¢ao desses bens comuns também minimizaria a necessidade de
decistes coletivas e suas possiveis distorges. Dessa forma, os neoliberais encaminham 0
esvaziamento do voto através do esvaziamento das fungdes do Estado.

Assim, quanto menor for o namero de regulamentagdes politicas sobre a
economia, que busquem resultados finais, utilizando o planejamento econdémico COMO
meio, € quanto mais O Processo de interacdo entre os individuos for facilitado - tendo em
vista que O Processo seria o meio utilizado pelos individuos para atingir os seus fins
imediatos - maior seria a otimizagdo do padrio de distribuicdo gerado pelo mercado. Para
Buchanan, a intervengio politica nas relacdes de troca estabelecidas entre oS individuos
teria que supor um Ser onisciente que executasse €ssa fun¢io, pois os Pproprios
participantes deste jogo nao conhegeriam - previamente - quais seriam as suas escolhas (as
suas preferéncias) até que se encontrassem nesse processo de interacio. A questdo da
verdade e da objetividade ¢é relativizada nesta argumentago, assim como 0 papel da razéo
na compreensio da coletividade, pois qualquer tentativa de acdo que ponderasse as
variantes envolvidas nas relagbes econbmicas estabelecidas entre os homens e buscasse
rminimizar efeitos indesejaveis, seria limitar a liberdade individual de deciso. Dessa forma,

para a escola de Escolba Publica:

() mercado ¢ um processo institucional dentro do qual individuos interagem,
uns com os outros, perseguindo seus objetivos individuais separados, quaisquer que
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sejam. A grande descoberta dos fildsofos do seéculo XVIN foi que. dentro de leis ¢
institui¢Ges apropriadamente projetadas, o comportamento individual separately self-
interested 1o mercado gera uma ordem espontinea, um padrio de resultados que nfio
¢ escothido por ninguém, ainda assim sendo propriamente classificado como uma
ordem, na medida em que reflete wma maximizaciio dos valores das pessoas
participantes. Quais sfio estes valores € algo definido no proprio processo; os valores
dos individuos, enquanto tais, nio existem fora ou independentemente do processo
dentro do qual vém a ser definidos. Neste sentido, e s0 neste sentido, pode a ordem
gerada no processo de mercado ser rofulada on classificada como ‘eficiente’.
Economistas que presumem alguma inerente habilidade para definir aguilo que é
‘eficiente’ independentemente do comportamento de pessoas no proprio processo de
mercado, nma definicio que € entdo utilizada para avaliar a performance do mercado
como uma instituicio, esies economistas presumem wuma arogancia  que
simplesmente ndo pode ser encorajada.” (BUCHANAN, 1971, p.68)

Assim, o mercado torna-se o paradigma da administragio publica, por ser
considerado impessoal, sendo devidamente resguardado pelo contrato social estabelecido
entre os individuos. Neste sentido, a Public Choice atribui um papel mais ativo aos
agentes que firmam pactos (deliberados) - ao conceber a sociedade como um contrato - se
a compararmos com a escola Austriaca de economia. O evolucionismo de Hayek, em
fungio do papel que a tradigio desempenha em sua teoria, € criticado por Buchanan e
Tullock. No entanto, a legislagdo ordinaria, dentro do arcabougo tedrico da Escola de
Virginia, esta rigidamente submetida ao momento da revolucdo constitucional e, este
momento garantiria que etapas posteriores (momento pos-constitucional, a construgio da
legislacdo ordinaria), ficassem legalmente proibidas de subverter a ordem social
estabelecida. Os inconvenientes causados pela democracia no mercado seriam, portanto,

minimizados.

2.2 A CONSTRUCAO DO PENSAMENTO UNICO: O RESGATE DO
MITO LIBERAL DA ESCOLA

Como verificamos, alguns liberais responsabilizaram a intervengio “desmedida” do

poder estatal, no exercicio de suas pretensas funcdes, pelas crises econdmicas, sociais e

morais que tiveram lugar ao longo do século XX, enquanto outros atribuiram as causas
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das mesmas ao excesso de individualismo na sociedade. Porém, em geral alertavam para
os riscos de desintegracio da ordem social vigente no capitalismo e estavam interessados
em viabilizar a sua manutencio. Em cada época, o sucesso de tais teorias esteve
relacionado as formas possiveis de expansdo do capital.

As reformas politicas da atualidade, que delimitam o espago da aglo
governamental, si0 amplamente orientadas para o estabelecimento do mercado como o
paradigma das relagGes humanas e, portanto, portadoras dos valores que privilegiam a
racionalidade individualista. Determinam a restri¢io dos direitos sociais conquistados, ao
longo deste século, minando cada vez mais a possibilidade de uma convivéncia
efetivamente democratica entre os homens, pois as condigdes favoraveis a uma
sobrevivéncia digna estio desaparecendo. Ou seja, a reprodugdo do capital dispensa
atualmente amplos contigentes bumanos, que encontram-se na mais absoluta miséria.

No entanto, o custo social de tais reformas parece ndo ter alterado a crenga na sua
inevitabilidade. Governantes de diferentes paises ndo questionaram as premissas das
diretrizes econdémicas que contemplam a liberalizagio dos mercados financeiros, a
abertura comercial, a privatizacio e as demais orientagdes de carater neoliberal que estdo
sendo por eles amplamente aplicadas. Simplesmente passaram a defender a construgdo
racional de valores que permitissem a convivéncia solidaria ¢ a normatizacio de
determinados padrdes de conduta ideais, como meios de promover o “agjuste social”, para
a suavizagdo das consegiiéncias sociais geradas pela atual rearticulagdc do capitalismo.

Assim, emergiu o diagndstico e a respectiva terapéutica para os problemas atuais,
gue se configurou como um paradoxo: um determinismo econdmico que dita reformas
politicas inevitdveis, as quais os governantes devem obedecer, e um discurso voluntarista
que julga e prega ser possivel combater a marginaliza¢do social através da educagio para
uma nova atitude mental, favoravel a democracia e as suas instituigdes, contemplando a
heterogeneidade social, € com capacidade de adaptar-se as constantes transformagGes do
mundo moderno.
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Portanto, apontam no compromisso com a democracia através da formacio ideal
do cidaddo, as condi¢bes necessarias para promover a inclusio social. Para isso,
justificam, racionalizam e legitimam as diferencas econdmicas, naturalizando as
desigualdades sociais, mediante o desenvolvimento de politicas que promovam a
igualdade de oportunidades e que minimizem os riscos de “desintegraciio social”. Dessa

forma, tentam reforcar a manutengdo da ordem social existente, pois:

“O final da Segunda Grande Guerra, explicitando os anseios democraticos por
mais justica, liberdade ¢ democracia, de um lado, ¢ o debilitamento da maior parte
das grandes poténcias por outro, desencadeou, entre outras coisas, o processo de
descolonizaciio. A guerra fria contudo, ao bipolarizar o mundo, obrigou o
imperialismo a praticar também politicas de "ajuda’ ¢ de reconstruco. Porém, a
tentativa de nova ordenacio mundial {Brettor Woods) foi insuficiente e precaria, nio
dando conta do equacionamento financeiro internaciomal. A década de 1970
assistiria, assim, ao agravamento dos desequilibrios dos paises ricos, com inflagio e
estagnacdo, que culminariam na chamada ‘crisc da divida externa’ imposta ao
Segundo ¢ ao Terceiro Mundos ¢ na financeirizacio mundial.

Assim, o imperialismo viu-se obrigado a vestir nova ‘roupagem’, dado que a
supremacia da acumulacio de excedentes financeiros nfo pode impedir, por muito
tempo, a inevitdvel crise explicitada pela debilidade da acumulacdo real A
velocidade necessaria para a busca de canais que pudessem converter aqueles
excedentes em investimentos produtivos exigiu wma engenhosidade ideologica: o
neoliberalismo.” (CANQO, 1996, p. 133)

Ou seja, no final da década de 60 e inicio da de 70, presenciamos a destruigdo do
sistema internacional de pagamentos, estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial. Tal
sistema implicava no compromisso dos governos em manter a estabilidade do cdmbio,
tendo como moeda-chave o ddlar, cujo valor em ouro era mantido constante pelo governo
norte-americano. Esse fato demonstrou que o periodo de prosperidade ndo podena durar,
apesar disso ndo parecer evidente na época. O balango de pagamentos crescentemente
deficitario dos EUA e a dificuldade em controlar o capital que se evadia do pais em busca
da maximizacdo dos seus lucros, encontrando refagio no “Furomercado™, estimulou uma

especulagio geral contra o dolar. (SINGER, 1987, p.58-59)

13 0 “Furomercado”, possibilitado pela liberalizacio paulatina do comércio, passou a atuar como um
mercado de capitais que fugia a regulamentaco dos governos nacionais. O seu crescimento foi espetacular

41



Assim, em 1971, o presidente Nixon recusou-se a manter a paridade dolar-ouro, o
que resultou na faléncia da estabilidade internacional do cmbio. Dessa época em diante, o
valor das moedas seria determinado nos mercados de dinheiro, sujeitos, cada vez mais, &
especulagdo financeira. O aniquilamento deste sistema foi seguido das chamadas crises do
petroleo, quando a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo - OPEP - aumentou
0s seus precos, ameacando estrangular o abastecimento deste produto nas economias
capitalistas. Receando uma possivel inflagio, devido ao repasse dos custos da energia para
outros produtos, os governos adotaram politicas recessivas, agravando a crise econdmica
ja em curso nas economias centrais. (SINGER, 1987)

O “Euromercado™ havia sido inundado pelos chamados “petrodolares™ e, como a
recessio nos paises desenvolvidos diminufa a procura por empréstimos, os bancos
ampliaram a oferta dos mesmos para os paises periféricos, que receberam grande parte dos
investimentos oriundos do aumento da receita dos paises membros da OPEP, entre outros.
No entanto, a crescente divida externa e os altos juros cobrados sobre a mesma, culminou
em uma enorme crise na década de 80, quando varios desses paises tornaram-se
inadimplentes, colocando em risco os bancos privados (norte-americanos e de outros
paises), que atuavam no “Euromercado” (SINGER, 1987). Diante desta situa¢do, os
Estados Unidos da América decidiram interferir, sob a forma de empréstimos para os
bancos credores, a0 mesmo tempo em que impunham medidas de “ajuste econémico™ aos
paises devedores, através de instituigdes como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. O conjunto de regras ditadas para o “ajuste” ficaram conhecidas,

posteriormente, como o “Consenso de Washington”.

“O consenso de Washington formou-s¢ a partir da crisc do consenso
Kevnesiano e da correspondente crise da teoria do desenvolvimento econdmico
elaborada nos anos 40 e 50. Por outro lado, essa perspectiva ¢ influenciada pelo
surgimento, ¢ afirmagdo como tendéncia dominante, de uma nova direita, neoliberal,
a partir das contribuigles da escola austriaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas (

¢ logo se tornou uma grande fonte de empréstimos, principalmente a curto prazo, em busca de Incros
rapidos.
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Friedman, Phelps, Johnson), dos noves classicos relacionados com as expectativas
racionais (Lucas e Sargent) e da escola de escoltha piiblica (Buchanan Olson.
Tullock, Niskanen). Essas visbes teoOricas, temperadas por um certo gran de
pragmatismo, proprio dos economistas gue trabatham nas burocracias internacionais,
¢ partilhada pelas agéncias multilaterais em Washingtor, ¢ Tesouro, o0 FED e o
Departamento de Estado dos Estados Unidos, os ministérios das financas dos demais
paises do G-7 e os presidentes dos 20 maiores bancos internacionais constantemente
ouvidos em Washington Esta abordagem dominante em Washington exerce
poderosa influéncia sobre os governos e as clites da América latina” (PEREIRA,
1991, p.5)

Paulatinamente, o consenso estabelecido na abordagem dos problemas econémicos
e sociais, desenraizados dos seus respectivos contextos historicos, tornou-se hegemdnico.
Nos anos 80, os govermnos de varios paises - tanto os de direita quanto os de esquerda, que
se apresentavam como uma alternativa progressista - aderiram a aplicagdo do programa
neoliberal seguindo os exemplos de Reagan e Thatcher, como descreveu Perry Anderson
(1996). A palavra de ordem, mais uma vez, passou a ser adaptar-se aos novos tempos. O
fim do chamado “socialismo real”, na antiga URSS e no leste europeu, contribuiu para a
construgio da hegemonia neoliberal e difundiu o conformismo ante a “inevitabilidade”
dos acontecimentos. Como resultado da aplicagdio das politicas de liberalizagio,
desregulamentacdio e privatizagdo, o capital pdde escolher, em total liberdade, as regiGes
de seu interesse e as formas de maximizar o seu lucro.

No Brasil, o resultado de tais medidas tem se mostrado desastroso: as esperangas
alimentadas com a redemocratiza¢do do pais, que pareciam avangar com as conquistas dos
trabalhadores na Constituicio de 1988, estdo sendo frustradas pelas reformas que as
restringem. As politicas impostas pelos organismos multilaterais de financiamento foram
adotadas, principalmente durante o governo Collor, e aprofundadas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso. A privatizagio estd na ordem do dia, a pretexto de
“modernizar” ¢ pais, hvrando-o do “fardo” das empresas estatais, para “integra-lo” a
economia internacional. O trinsito de capitais também foi facilitado, deixando o Brasil a

mercé dos caprichos do capital financeiro. Ao mesmo tempo, o pais enfrenta uma violenta
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politica recessiva, em meio ao desemprego em massa e ao agravamento das desigualdades
sociais.

No entanto, segundo o “arcabouco tedrico” das “novas teorias de
desenvolvimento”, de pais periférico, dependente, cuja condi¢io havia inspirado, durante
um bom tempo, “férmulas™ que prescreviam como superar o “atraso” ao qual estavamos
submetidos, como discutimos na primeira parte deste trabalho, nos vimos alcados -
milagrosamente - a condi¢do de interdependéncia na economia global e, claro, tendo em
maos a cartitha que orienta as acdes governamentais nesse mundo interligado de forma
umbilical. Presenciamos a defesa ardorosa do pluralismo, da solidariedade e da tolerancia
como condicdo sine qua non para 0 progresso da realidade que teria emergido com a
chamada globalizagdio ou mundializagio. Através de uma operagio ideoldgica,
deslocaram-se as contradicdes existentes entre as classes sociais para “diferengas
culturais” existentes na sociedade; dai a énfase na valorizagio da diversidade cultural (no
coletivo), na liberdade individual (em particular), € no respeito ao “outro” como formas de
atingir o “consenso necessario” & estabilidade e a0 desenvolvimento social.

As medidas de suavizacdo das diferengas soctais geradas pelo capitalismo,
defendidas antigamente por Dewey e Mannheim, entre outros adeptos do planejamento
moderado, através do ideario que se configurou na chamada Terceira Posicdo em
Mannheim, traduzem-se, atualmente, nas propostas da Terceira Via proclamadas pelos
sociais-democratas, herdeiros desta tradigio. Sem questionar a rearticulagio do
capitalismo sustentada pela ideologia neoliberal vigente, esses idedlogos advogam a
“adociio de medidas” que reduzam a exclusio social gerada pela subserviéncia dos
Estados Nacionais as politicas neoliberais.

No entanto, ao invés de mecanismos de controle do capital, essas propostas soam
como ecos da época em que foi possivel a amphagio da democracia liberal em fungio da
prosperidade reinante (e da existéncia do immigo comum: a URSS). Assim, em um
discurso com um conteddo fortemente ideoldgico, que alimenta o avango da ultradireita,

defendem que para combater o crescente processo de exclusio social teria que se
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transformar as formas de atuagio humana sobre o meio, através da adog¢fio de novos
habitos e de novas atitudes que possibilitassem o estabelecimento de um pacto mundial
para a construgio de uma sociedade mais justa. A utilizagio desses argumentos, que
mascaram a origem econdmica das diferengas sociais, concedendo autonomia as mudangas
de comportamento para a construgdo da sociedade inclusiva, nfo se restringe aos sociais-

democratas, pois o iberalismo:

“...estd vivissimo no sense connan, mas é al mesmo que a burguesia apoia sua
hegemonia; pode-se dizer até que em algumas formagdes sociais a burguesia seja
menos liberal que o homem comum. Serve de amteparo 3s variantes do pensamento
revoluciondrio; orienta as criticas dos Executivos que se “afastam’ das regras liberais;
¢ lembrado, através das Carias Magnas nacionmais e internacionais quando as
‘sociedades” estdo passando por crises intestinas ou quando ‘nagles’ se confrontam.
Projeta a luz no fundo do tinel ¢ mantém viva a chama da esperanca quando
‘governos ditatoriais’ (guem os denomina de ditadura?) entram em processo de
desmantelamento; irmana setores contra supostos inimigos comums; impumta de
radicais aos que nas horas de ‘conclamacio nacional’ ousam lembrar as oposicles e
os antagonismes. Tinge de pardo todos os gatos ao manter a questio econdmica
opaca.” (WARDE, 1984, p.83)

Enquanto os adeptos do planejamento moderado argumentavam que a reforma do
comportamento, a mtervencio do Estado na economia e na garantia de direitos sociais
eram faces do mesmo processo para a promogio do “ajuste social”, muitos dos criticos
das conseqiiéncias sociais resultantes da aplicagio do ideario neoliberal parecem enfatizar
apenas a reforma do comportamento, considerando-a suficiente para a agdo
transformadora na realidade contemporinea. Para a realizacio de tal empreitada, brandem
com veemeéncia a bandeira da educacio, resgatando o mito liberal da escola como
instrumento para a construgio de uma sociedade “justa”.

Portanto, novamente atribuiu-se ao descompasso entre a realidade emergente e a
permanéncia de “antigos habitos”, a causa da crise social - econémica e moral - dos
nossos tempos. Se para Mannheim a formacio da Grande Sociedade demandava a
construgio racional de valores que permitissem a coesdo social, promovida anteriormente

pela tradic@o, diagnosticos semelhantes sobre a nossa época determinam que:

UNICAMP
3IBLIOTECA CENTRA -

o R aVa T SN



“Trés séries de fatos que afetam especialmente aos paises desenvolvidos e que
produzem impacto a nivel mundial podem considerar-se como os trés vetores do novo
espago em que nos movemos. Estes trés vetores sdo: universalizacio, tradicio e
incerteza. Nos encontramos, cada vez mais, em nm mundo presidido por um tipo de
universalizacio que ndo podemos reduzir a seus termos estritamente econdmicos, ¢
sim devemos considerar em sua acepgio mais ampla. Uma acepcio que permite
entender a universalizacio em relagio com a transformacdo do espago e do tempo
surgida do desenvolvimento das tecnologias ¢ das comunicaghes. A umiversalizagio
assim entendida esta transformando os contextos pessoais € grupais, de experiéncia e
de vida, social e culturalmente. ” (LEIVA & MARTINEZ, s/d, p.4-5)

No entanto, o confronto entre a universalizago ¢ as tradigdes locais poderia gerar
um comportamento dogmatico na defesa de verdades enraizadas pelo habito, caso nao

exista uma mudanca na concepgio de tradigio:

“Ante esta situacio ¢ facil que surjam atitudes em defesa da tradicdo em seus
termos classicos, que ndo somente ndo aceitam submeter 3 tradicdo a justificacio e
argumentacfio, mas que entendem que a pureza da doutrina e a possessdo da verdade
sdo condiches de sobrevivéncia da tradigio. Esta defesa da tradicio ao modo
tradicional é a base dos fundamentalismos e a negagdo do didlogo. Esta defesa da
tradicio ao modo tradicional estd presemte em um mundo caracterizado pela
universalizacio e supde, ao rechacar o dialogo ¢ a possibilidade de um modelo de
verdade vinculado ao mesmo, ¢ surgimento de atitudes ¢ de comportamentos
potencialmente violentos.

Esta mudanca nas formas de tradicdo, que ndo fazem com que desaparegam
mas que devam submeter-se ao debate e justificacio, vem acompanhada nesta nova
ordem social de uma mudanga na natureza que faz com que perca seu sentido
original ao poder concebé-la em funco da atividade bumana, e, portanto nio de
forma natural.”

Assim,

“Como consequéncia, nossas vidas estio cada vez mais em funcio de nossas
decisdes que de nosso conhecimento. O gran de incerieza que 1os rodeia ndo € frato
de nosso escasso conhecimento, mas de um processo de fabricacdo a que nos tem
conduzido o desenvolvimento da sociedade moderna. E esta incerteza fabricada que
nos obriga pedagogicamente a preocuparmo-nos nio somente em formar pessoas
autoras de suas vidas, mas donas das mesmas.” (Ibidem, p.5; trad. por Rita de Cassia
R. Barbosa)
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Portanto, a construgdio racional de valores éticos, que permitam a convivéncia
solidaria e tolerante em uma sociedade plural, com énfase na formacdio voltada para o
autoconhecimento, a autonomia, a autoregulagio, a capacidade de julgar e discernir entre
acdes boas e mas, além do desenvolvimento de habilidades sociais - como o didlogo, a
convivéncia pacifica, a atuagio responsavel perante a comunidade -, seriam, por si
mesmas, medidas redutoras da violéncia, da discriminagio e promotoras da dignidade
pessoal. Dessa forma, os individuos poderiam enfrentar a “incerteza fabricada” a que nos
tem conduzido o desenvolvimento da sociedade moderna.

Ora, insistimos, segundo essa oOtica, se a realidade fatalmente se impde,
independente da agiio humana, o que tem que ser mudado € a forma como as pessoas
sentem essa realidade através da renovacdo dos habitos e atitudes. Neste sentido,
presenciamos o fortalecimento de um discurso conservador que pretende modificar ndo as
desigualdades existentes, mas o senfimento de desigualdade. Supostamente, a emergéncia
dessas novas atitudes perante a comunidade local, nacional e mundial propiciariam a
ampliagio da participagio democritica entre os individuos e grupos sociais. Assim, tal

qual a democracia militante de Mannheim:

“Estamos convencidos de que a democracia mio ¢ apenas um sistema de
governo, mas também uma forma de vida, 4 qual os valores éticos diio consisténcia ¢
durabilidade. A tolerancia, a capacidade de valorizar ¢ aceitar o pluralismo; o direito
3 livre expressio ¢ ao debate piiblico; o respeito, a promogiio € a protegio dos direitos
humanos, a aplicagio das regras de convivéncia civilizada estabelecidas pela lei; a
validade do didlogo na solucio dos conflitos; a transparéncia ¢ a responsabilidade na
gestio publica sdo principios juridicos e valores éticos da pratica democratica, que
devemos fortalecer ¢ promover dentro de programas cfetivos ¢ estratégias nacionais
de formagio de cidadamia.” (CIMEIRA...,1997, p.2; trad por Rita de Cassia R
Barbosa)

Porém, ¢ bom reforcar, a democracia militante de Mannheim esteve escorada no
Estado-de-Bem-Estar-Social e foi legitimada no contexto da Guerra Fria. E hoje, o que a
respalda? Ao contrario da apologia realizada pelos entusiastas do capitalismo, que diziam

ver no fim do “socialismo real” a vitoria da democracia liberal, o sistema capitalista € a
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ideologia neoliberal que atualmente o sustenta, prescindem da democracia politica. Tal
fato pode ser facilmente observado: a ditadura militar implantada no Chile, em 1973,
instalou, sob a assessoria norte-americana, uma economia de livre mercado irrestrita, que
se constituiu numa experiéncia piloto dos neoliberais. Da mesma forma, quando ocorreu a
diminuicio do ritmo do crescimento econdmico na década de 70, e o consegiiente
agravamento dos conflitos distributivos, a balanga pendeu para o capital.

Durante um tempo, as politicas sobreviventes do Estado social mascararam a crise
desse modelo. Mas o fim do socialismo, no chamado Segundo Mundo, selou o resultado
da batalha que ja vinha sendo travada entre keynesianos e neoliberais. E foi assim que,
imensas areas do globo, os “bolsBes de pobreza”, deixaram de ter qualquer relevéncia para

a atual ordem econdmica. O desemprego estrutural", causado pelo crescente processo de

automacdo das industrias que reduzem os seus custos € aumentam as suas taxas de lucro,
resultou no enfraquecimento dos sindicatos e na desregulamentaciio das relagGes de
trabalho.

O fim do “socialismo real” também facilitou a hegemonia da politica de identidade
grupal. Entre o fim dos anos 60 e inicio dos 70, presenciamos a emergéncia de
comportamentos que fundamentavam-se, acima de tudo, na liberagdo pessoal ¢ social. A
liberagiio dos egos e a satisfagio dos desejos individuais soavam como palavras de ordem
¢ um desafio 4s convengdes sociais. Como assinalou Hobsbawm (1998), tal mudanca pode
ser entendida como “o triunfo do individuo sobre a sociedade”. Assim, para esse autor,
“mesmo quando tais desejos eram acompanhados de manifestagdes, grupos e movimentos

piiblicos”, mantinham o seu carater subjetivo:

¥ O desemprego na atualidade nfio é uma questio conjuntural. A reproducio ampliada do capital
prescinde de amplos contingentes humanos, em fango do desenvolvimento tecnologico. O Estado-de-
Bem-Estar-Social foi possivel e necessario em condigBes historicas especificas, que somaram wm “longo”
periodo de prosperidade do capitalismo as necessidades de responder as pressdes da classe trabalhadora,
desarticalando os sens movimentos € reorganizando-as sob a jurisdicio do Estado através do
estabelecimento dos direitos sociais.
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“O slogan de maio de 1968, 'Quando penso em revolugio quero fazer amor °,
teria intrigado nfo 50 Lenin, mas também Ruth Fischer, a jovem militante comunista
vienense cuja defesa da promiscuidade sexual Lenin atacon. Contudo, por oatro lado.
mesmo para 0 neomarxista-leninista radical, conscientemente politico, tipico das
décadas de 1960 ¢ 1970, o agente do Comintern de Brecht que, como o caixeiro-
viajante, "fazia sexo com outras coisas em mente °, teria sido incompreensivel. Para
eles, o importante era sem divida ndo ¢ que os revolucionarios esperavam conseguir
com suas agdes, mas o que faziam ¢ como se sentiam fazendo-o . Ndo s¢ podia
claramente separar fazer amor ¢ fazer revolucio.” (HOBSBAWM, 1998, p.326)

A triunfal liberdade do individuo encontrou ampla expressdo nas teorias pos-
modernas, ti0 em voga ultimamente, em tempos neoliberais. Da mesma forma,
favoreceram, como dissemos anteriormente, a politica de identidade grupal em detrimento
da politica de classes sociais. Assim, a sociedade aparece fragmentada e incompreensivel,
diante dos olhos do observador desavisado. O individualismo econbmico extremado
recusa qualquer anilise do todo social. E surpreendente que algumas pessoas tenham
manifestado espanto diante da manifestagiio ocorrida em Seattle, contra a Organizagio
Mundial do Comércic - OMC - em 1.999. Esse movimento nada mais foi do que a
consequéncia 10gica da leitura ideoldgica do mundo atual. O emaranhado de vozes que se
confundiam e ofereciam diferentes justificativas para a sua presen¢a, ou entdo
simplesmente ndo as tinham, impediu que o piblico soubesse exatamente o que estava em
questdo. Os diferentes grupos presentes postulavam o sen modelo de verdade.
Conseguiram adiar o encontro promovido pela OMC, mas com certeza nio alteraram as
suas diretrizes. Ficou na lembranga apenas como um momento de “perturbagdo publica”,
mas que absolutamente n@o se constituiu como um sinal de ameaca a atual ordem social.

Assim, nos parece vazios os atuais apelos realizados pelos govemnos; a saber, a
necessidade “da agdio conjunta dos grupos sociais e das instituigdes de carater pedagogico,
social e de comunicagdo” - na busca de um consenso basico que permita a educagdo para a
convivéncia social pacifica, cooperativa e solidaria. Mesmo porque ndo podemos nos
enganar em relagio ao significado dessa proposta: se anteriormente acreditava-se que 0
Estado poderia satisfazer as demandas da maioria, através do financiamento piblico,

estendendo os direitos sociais a camadas mais amplas da populagdo, os limites deste
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modelo de democracia no sistema capitalista ficaram evidenciados mediante a crescente
acumulagio € centralizagio do capital que culminou na crise do Estado-de-Bem-Estar-
Social. Dessa forma, atualmente as instituigdes da sociedade civil sdo exortadas a
contribuir para a construgdo da cidadania através da promogio de oportunidades
educativas e do seu financiamento.

Varios autores defendem que 0 Estado Nacional Classico estaria enfrentando uma
mudanga em sua natureza, evidenciada por uma dupla dimensdo de perda do poder: a
impossibilidade de decisio autdnoma diante da nova economia mundial e uma crise de
legitimidade, em fungao dos atuais limites do Estado no atendimento das demandas dos
cidaddos. Este fato teria resultado, portanto, em uma crise de govemabilidade.

Para sobreviver, teria sido necessaria a redefinigio do perfil estatal. As novas
formas de cooperagdo entre as naches estariam exigindo, do Estado, “flexibilidade,
eficiéncia, capacidade empresarial € inovativa”. O planejamento € a realizagdo de politicas
redistributivas seriam uma sobrecarga inadmissivel com o dinamismo dos novos tempos,
pois o Estado seria apenas um ator entre Outros, em um mundo globalizado, ou seja,
existiriam limites a sua autonomma “diante dos processos economicos globais que
estruturam o capitalismo atualmente”.

Portanto, o apelo & “parceria” apresenta-se COmO fundamental para o atendimento
das demandas sociais. Redefinem-se as relagdes entre O publico e © privado. As empresas,
sociedades civis e organizagdes niio-governamentais sao exortadas a contribuir para a
eficiéncia e a equalizagdo no financiamento de politicas que promovam a igualdade de
oportunidades, reforgando a importincia das agdes cidadds na responsabilidade de todos
pelo bem comum.

A insisténcia na promogdo dos direitos humanos também evidencia a restrita
agenda estatal neste cenario: lembremos que, Do ideario do liberalismo classico, a
filantropia era o meio pelo qual os desfavorecidos deveriam ter as suas necessidades
contempladas, sendo privados, entdo, de qualquer garantia por parte do Estado em relago

a possiveis direitos. Atualmente, podemos verificar, na argumentagio dos idedlogos da
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Terceira Via, que a crescente exclusdo social poderia ser detida pelo reconhecimento dos
direitos humanos. Poderiamos concluir que a educagfo dos individuos, voltada para esses
direitos, tornaria esses valores mais solidos, justamente por derivarem dos individuos, do
que os valores externos “artificiais” que o Estado teria tentado legitimar com insucesso?
Para a efetivagio de tais direitos, seria necessario o reconhecimento das necessidades dos
individuos e dos diferentes grupos sociais € a promogio de agBes coletivas que
procurassem compensar os desfavorecidos.

E necessario, ainda, assinalar que a configuragio afual da economia mundial
determinaria, igualmente, que os paises se auxiliassem de forma mitua, ou seja, as
medidas de compensagio em prol dos desfavorecidos deveriam estar presentes 1nos
ambitos nacional e internacional. A atual condigio de interdependéncia entre os paises
implicaria ma necessidade da “ajuda” das economias centrais aos paises “menos
favorecidos”, assim como na existéncia de solidariedade internacional para a promogéo do

bem comum. Paulatinamente, a meta de justiga social poderia ser construida:

“Concebemos a justica social como a realizagio material da justica no conjunto
das relacBes sociais, a qual exige medidas de compensagdo a favor daqueles que
requerem um tratamento especial ¢ diferenciado ¢ que ndo podem representar, ou
fazer valer de forma efetiva e publica, os seus interesses, necessidades ou aspiractes.

Esse mesmo principio tem validade nas relagdes entre os povos. A justica
social internacional obriga cada pais, de acordo com as suas capacidades, a fazer tudo
o necessario frente a ouiros povos para obler o bem comum umniversal. A
solidariedade humana ndo se esgota nas fronteiras de um Estado soberano, mas sim
abarca todos os povos da humanidade. Em consequéncia, os patses mais
desenvolvidos econdmica e tecnologicamente prestardo a sua colaboracdo aos paises
menos desenvolvidos.” ( grifos nossos) (CIMEIRA. . 1997, p4; trad. por Rita de
Cassia R. Barbosa)

Porém, 0 “novo perfil” da educago nfio teria somente a fungio, para realizar o
“ajuste social”, de formar a personalidade democratica e solidaria adequada aos novos
tempos. O “antigo” sistema educacional ainda estaria preparando alunos para atuar em
uma economia centralizada na produglio de larga escala. O declinio do modelo fordista de

produgio teria evidenciado a ineficiéncia desse sistema, cuja inadequagfio seria, em grande
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parte, responsavel pela exclusdo social, ja que ndo estaria respondendo a formacdo ideal

para o moderno sistema produtivo. Assim:

“Hoje nos enfrentamos o enorme desafio que representa que nossa educagiio
nio tem respondido ao desafio gerado pelos novos modelos de desenvolvimento
centrados na competitividade econdmica internacional e nas demandas politicas,
econdmicas, cieatifico tecnologicas, sociais, culturais e éticas que emergem nos anos
90. Desafortunadamente os sistemas educativos ndo estdo respondendo bem a estes
desafios. Muitos analistas falam de maneira crescente de uma separacdo radical entre
05 sistemas educativos da regido e suas necessidades de desenvolvimento. Apontam a
baixa qualidade da maior parte da educagdo piblica, o sem declinante papel na
promogio de mobilidade social, a debilidade da educacio 1écnico vocacional ao nivel
secunddrio ¢ a proliferagdo de sistemas universitirios sebreexpandidos,
caracterizados por muitos estabelecimentos de baixa qualidade. Essa falta de resposta
é o que levou os presidentes e chefes de governo decidirem dar-ihe uma tat
prioridade.” (GAVIRIA, 1998, p.1; trad. por Rita de Cdssia R. Barbosa)

Nesta mesma linha de argumentagfio, Robert Reich, ex-Ministro do Trabalho do
governo Clinton, defende a adequagdo do sistema educacional as novas demandas do
sistema produtivo. Para o autor em questdo, © desenvolvimento tecnoldgico ¢ ©
dinamismo das transformagdes de nossa época estio marginalizando pessoas que tiveram
uma educagio padronizada voltada para uma producdo padronizada. Ao mesmo tempo,
pessoas habeis na identificacio e resolugio de problemas, chamadas por Reich de
“analistas simbolicos”, seriam bem sucedidas por conseguirem responder as exigéncias do
atual sistema produtivo.

Para Reich, as novas oportunidades de trabalho ndo se restringem mais as
fronteiras nacionais, pois 0s “servigos simbdlico analiticos” podem ser comercializados
mundialmente. Assim, os antigos lagos sociais, que davam um corpo & “Nagdo”, correm 0
risco de ser destruidos pela desigualdade econdmica, pois os detentores do conhecimento
possivelmente irdo desligar-se dos seus concidaddos menos favorecidos e aproximarem-se
de quem julgam como semelhantes, independentemente da nacionalidade, aprofundando o
fosso ja existente entre a riqueza e a pobreza. Dessa forma, o autor conclui que, em um
futuro proximo, o patriménio fundamental de um pais serdo as aptidGes e os

conhecimentos de seus cidadfos, para que estes possam inserir-se na nova realidade

52



mundial. Para que o investimento em educagdo seja eficaz, seria necessario romper (mais

uma vez) com as antigas concepgdes de conhecimento:

“Na antiga economia de larga escala, ‘profissional’ era quem dominava um
campo particular de conhecimento. O conhecimento existia antecipadamente, pronto
para ser dominado. J4 havia sido registrado em empoeirados volumes, on codificados
em regras e formulas exatas. Uma vez que o novigo havia diligentemente absorvido o
conhecimento ¢ passado por exame de comprovagio, o status de profissional era
conferido automaticamente, normalmente por meio de uma cerimdnia com a
adequada aparéncia e esplendor medievais. (...)

Mas na nova economia - repleta de problemas ndo identificados, solugies
desconhecidas ¢ maneiras nunca antes tentadas de reuni-los - ¢ dominio de um antigo
campo de conhecimento ndo é nem de perto suficiente para garantir um bom salrio.
E, o que ¢ mais importante, nem sequer ¢ necessdrio. (...) Muito mais valiosa ¢a
capacidade de usar o conmhecimento de forma efetiva e crativa.” (REICH, 1994,
p-169)

Neste sentido, para Reich, o investimento em educagdo € essencial tanto para
manter a integra¢io nacional quanto para inserir os individuos na competigio giobal,
atendendo a0 que seria a atual logica da concorréncia capitalista mundial. Apresentada
como a solugdo para os problemas sociais (decorrentes do desenvolvimento do
capitalismo), a questo da educagdo tem sido frequentemente abordada pelos presidentes e
chefes de governo que, por sua vez, atribuem a ineficiéncia do sistema educativo ©
agravamento das tensGes sociais. Os participantes da segunda Chpula das Américas,
realizada em Santiago do Chile, em 1998, niio fugiram a essa regra. Em um documento
elaborado pela Unidade de Desenvolvimento Social e Educagiio, da Secretaria Geral da
Organizagio dos Estados Americanos, e apresentado pelo presidente Clinton na Chpula de

Santiago, encontramos as seguintes atribuigdes para a educagio:

“As demandas surgem de diversas dimensdes sociais. A independéncia dos
paises do Caribe de lingna inglesa nos anos 60 ¢ 70, o fim dos regimes ditatoriais dos
anos 80 e a chegada da democracia a grande parte da América Latina, assim como 0s
atuzis modelos de desenvolvimento econdmico e o ripido crescimento tecnolégico,
exigem renovados esforgos tanto para competir efetivamente no Ambito internacional,
como para superar a pobreza extrema, eliminar as grandes desigualdades de
ingressos, evitar a marginalizagio social, a violéncia urbana e roral. Uma educagio
socialmente egiiitativa, contribui para a integracdo ¢ estabilidade social, para uma
harmoniz éinica ¢ racial, para a capacitago da forga de trabaiho e a formacho de
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uma comunidade de cidaddos informados ¢ responsiveis. Também promove a
tolerancia politica, reduz a violéncia e, portanto, cria um clima mais favoravel para
as inversdes nacionais e internacionais, para o crescimento e prosperidade social e
cultural.” (OEA..., 1998, xi; trad. por Rita de Cdssia Ribeiro Barbosa)

A teoria da empregabilidade também ¢ elucidativa em relagdo ao que seriam as
“qualificagbes necessarias para inserir-se no moderno sistema produtivo”. Esta teoria,
amplamente divulgada nos anos 90, enfatiza que a educagdo deve estar voltada para a
formagdo de capacidades que permitam ndo sG obter empregos, mas também manter-se
nos mesmos. A possibilidade de manter-se competitivo no mercado de trabalho implicaria
na capacidade de dar respostas &s transformagdes constantes dos setores modernos da
economia, em fungdo da reestruturagio produtiva dos Gltimos vinte anos.

Supostamente, 0s empregos “wradicionais” estariam sendo substituidos por tipos
de trabalho que requerem maior capacidade de abstragdo. Para promover a equidade,
caberia ao Estado, e seus parceiros, ofertar um sistema educativo que seja adequado as
demandas da atual ordem econdmica. A responsabilidade pelo “sucesso” ou “fracasso” na
vida cabe, agora, unicamente aos individuos que, como ja dissemos, devidamente
instrumentalizados por tal oferta, poderiam inserir-se no mercado de trabatho. A formagio
de mentalidades que saibam administrar ¢ aproveitar a flexibilidade gerada pelas “novas
relagbes de trabalho”, ¢ que possam oferecer respostas imediatas as situagOes de
mudanga, seria a condigio basica para o sucesso pessoal e para a promogdo do bem-estar
geral.

Assim, construiu-se o “pensamento (nico”™: a adogio de medidas econdmicas €
reformas politicas universais de acordo com o receitudrio neoliberal; a construgdo
ideologica sobre a existéncia de um consenso democrdtico praticamente mundial, que se
fundamenta na valorizagio da diversidade dos povos e no tespeito as diferencas
individuais, a promogio de valores humanos bdsicos, que questionem atitudes enraizadas
na intolerdncia e permitam a convivéncia pacifica nesta sociedade plural, a énfase na

educacdo para a cidadania como forma de efetivar direitos ja existentes e a necessidade
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da adequagio do ensino as exigéncias do sistema produtivo no novo mundo que emergiu
do processo de globalizac¢ao.

Na terceira parte deste trabatho, analisaremos a reforma educacional inserida neste
contexto. A escola vai cumprir uma fungio estratégica neste ideario. O mito liberal da
escola, ou seja, a crenga ma escolarizagio como promotora da ascensdo social € na
formagdo da personalidade democratica, ressurgiu com forga neste cenario e afingiu ©
apice de sua expressio ideologica. Ndo por acaso, nas décadas de 80 e 90 foram
realizadas reformas curriculares em varios paises, que tiveram como eixo a reformulagio
da concepgio de conteudo escolar. No caso do Brasil, presenciamos a construgdo dos

Parametros Curriculares Nacionais.
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Capitulo Hi

O PAPEL DA ESCOLA NA CONSTRUCAO DA “NOVA ORDEM”:
A REFORMA CURRICULAR NA “ERA DA GLOBALIZACAO”

No final da década de 80 e durante os anos 90, varios paises promoveram reformas
curriculares. O diagnéstico para que isto ocorresse foi praticamente 0 mesmo em todos os
lugares: o curriculo jé ndio correspondia as necessidades da realidade que teria emergido
com a chamada globalizagio econdmica e cultural. A antiga formago para a producdo
padronizada em larga escala, que teria determinado um tipo de curriculo que consagrou o
saber de forma fragmentada, estaria incapacitada para responder as demandas geradas pela
reestruturaciio produtiva, agravando o problema do desemprego. Por outro lado, a
consolidagdo de sistemas politicos democraticos, seja pelo fim da Guerra Fria ou pela
abertura de regimes autoritarios que ndo eram socialistas, assim como a resolucdo de
conflitos sociais que estariam enraizados na intolerancia, dependeria do desenvolvimento
de uma cultura politica democritica que contemplasse a diversidade social. Assim,
atribuiu-se 2 educagfo, através do estabelecimento de diretrizes curriculares, um duplo
papel: a responsabilidade pela insercdo econdbmica dos homens na “nova estrutura
produtiva” e a formagdo de “personalidades democrdticas” que aceitem o pluralismo,
sejam tolerantes, solidarias e solucionem pacificamente os conflitos sociais. O mito liberal
da escola redentora ressurge com for¢a em nosso tempo, com a “missdo” de realizar o

“ajuste social”.
3.1 AS ORIGENS DOS PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS

No ano de 1997, o Ministério da Educagdo ¢ do Desporto apresentou a versdo

final dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino de 1% a 4* séries e, em 1998, fot
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apresentada a versio final dos PCNs para o ensino de 5° a 8 séries.”” Segundo Anténio
Flavio Barbosa Moreira (1996), a versio preliminar dos Pardmetros teve inicio antes da
posse (do primeiro mandato) do atual Presidente da Reptiblica. Ja no final do ano de 1994,
a futura equipe da Secretaria de Educagio Fundamental do MEC teria promovido
discussdes entre estudiosos da educagdo brasileira e representantes de paises que
recentemente haviam realizado reformas curriculares, sobre a idéia de estabelecer um
curriculo nacional para o Brasil.

Paralelamente, encomendou-se a Fundagdo Carlos Chagas a anéhise das propostas
curriculares dos estados brasileiros e dos municipios de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte, sob o pretexto de articular os esforgos de reformulagio dos curriculos
ocorridos nestes estados ¢ municipios nos anos 80. Além disso, como justificativa para a
elaboragdio dos PCNs, apresentou-se o artigo 210 da Constituigio de 1988, que determina
como dever do Estado fixar conteidos minimos para o ensino fundamental, tendo em
vista “assegurar a formagdo bésica comum & respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.” O Plano Decenal de Educagdo para Todos, elaborado em 1993, ea
nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei Federal n° 9.394/96) reafirmariam tal compromisso.
Portanto, o curriculo deveria ser composto por uma base comum € uma parte
diversificada, visando a atender as “caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.” (BRASIL, 1996, Art.26)

No ambito internacional, os ideblogos da nova proposta curricular buscaram
legitimag#io na Declaragio Mundial Sobre Educaciio para Todos, documento resultante da
Conferéncia sobre Educagio realizada em Jomtien, em 1990, na Tailidndia. De acordo com
Marilia Fonseca, apesar da participagio de 155 nagles e 150 entidades ndo
governamentais nesta Conferéncia, o Banco Mundial imprimiu a tdnica do evento ¢
colocou-se “como atual coordenador da cooperagdo técnica internacional de educacdo”

(FONSECA, 1997, p.57-58). Assim_ as politicas de ajuste estrutural de cunho neoliberal,

15 [remos limitar a nossa anilise sobre as atuais diretrizes curriculares ao ensino fundamental, em funcio
de scn carater obrigatério. Apesar disto, gostariamos de registrar que nos parece (uc as diretrizes
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como discutimos na segunda parte deste trabalho, impostas aos paises periféricos pelo
Banco Mundial e outras instituighes financeiras, como condicionalidades’ para a
realizacio de empréstimos, fizeram-se acompanhar de um receituario para a atual reforma
educacional. Tal receituario privilegiou a educagdo basica; porém, devemos ressaltar que a
educagiio basica ¢ entendida de diferentes formas nos diversos paises que fizeram-se

representar neste encontro e a classificacio deste tipo de ensino varia nos documentos do
Banco Mundial.

A leitura de alguns dos objetivos da Declaragio Mundial sobre Educagdo para
Todos esclarece quais seriam os contetdos considerados relevantes para a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, para que os individuos possam “funcionar de

maneira efetiva na sociedade™

“1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades
basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos
essenciais para a aprendizagem (como a leitura € a escrita, a expressdo oral, o
célculo, a solugdo de problemas), quanto oS conteidos basicos de aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores ¢ atitudes), necessarios para gue Os SeIes
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente Suas potencialidades, viver ¢
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
quatidade de vida, tomar decisics fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades bisicas de aprendizagem ¢ a maneira de satisfazé-las
variam segundo cada pais e cada cultura, ¢, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo.

2. A satisfacio dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, ao mesmo tempo, 3 responsabilidade de respeitar ¢ desenvolver a sua
heranca cultnral, lingiiistica e espiritual, de promover a educagio de outros, de
defender a cansa da justica social, de proteger o meio-ambiente € de ser tolerante com
os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando respeito
a0s valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem como de
trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em wum mundo
interdependente.” (DECLARACAO MUNDIAL. .., 1991, p.3)

curriculares para o ensino médio seguem OS MESMOS principios dos PCNs.

16 Francis Mary Guimardes Nogucira esclarece que condicionalidades sio as imposiches do Banco
Mundial de politicas econdmicas para os paises periféricos, vinculando a adogio de tais politicas 4
concessio de empréstimos. (NOGUEIRA, 1999)
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Este mundo interdependente, que teria emergido com a chamada globalizacdo
econdmica e cultural, estaria avancando rumo & distensdo pacifica (fim da Guerra Fria) e
para uma crescente cooperagdo entre as “nagdes”. Para isso, necessitaria da contribui¢do
da educacio para a construgio de condi¢hes que permitissem aos individuos o progresso
pessoal com consciéncia da sua responsabilidade social.

O Relatério da Comissio Mundial de Cultura e Desenvolvimento, Nossa
Diversidade Criadora, publicado em 1996, cuja elaboragdo foi solicitada pelas Nagdes
Unidas e Unesco, em 1992, a um grupo independente de pensadores de diversas areas do
conhecimento, evidenciou como as diretrizes propostas para a reforma educacional se
tornaram cada vez mais convergentes, como resultado de uma leitura do mundo que se
tornou hegemdnica nos anos 90. Apresentaremos, agora, as principais caracteristicas desse
ideario, contidas no Relatorio citado.

Acredita-se que os conflitos liderados pelas poténcias mundiais, durante a Guerra
Fria, “esconderam por muito tempo iniimeras reivindicacdes e tensdes locais por causa da
escassez de recursos ou da sua distribuiggo”. Com o fim da antiga ordem, os confrontos,
antes latentes, produziram “novos confrontos entre comunidades étnicas, religiosas e
nacionais”. Atualmente esses conflitos estariam ameagando “a paz e a seguranca, minando
o crescimento econdmico e a harmonia social, violando a dignidade mnerente & pessoa
humana, diminuindo a fé de cada sociedade em seu proprio patrimdnio e ameagando a
diversidade das culturas, elemento vital para o bem-estar da humanidade”. (CUELLAR,
1997, p.13)

No entanto, tal diagnostico vem acompanhado de previsoes bastante otimistas: as
teorias que concebiam o desenvolvimento de forma unica e linear, teriam fracassado por

ndo levarem em conta a diversidade cultural da humanidade. Assim:

“Temos um longo caminho pela frente. Ainda ndo aprendemos a respeitar
plenamente o outro, a partilhar e a trabalhar em conjunto. Vivemos um periodo
verdadeiramente excepcional da historia, que exige solucdes também excepcionais. O
mundo, tal como o conhecemos, com todos os seus relacionamentos e interagbes, que
tomamos COmo Certos, estd passando por uma profunda reavaliagio e reconstrugdo.
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Sio necossirias, nesse coptexto, a imaginacio, a inovagdo, a visio ampla e a
criatividade. Novas parcerias internacionais ¢ novas formas de interagio constituem
um ingrediente essencial para a criatividade na solugfio dos problemas. Trata-se de
uma qualidade que requer a disposigio de lidar abertamente com questes dificeis em
vez de se ater a solucBes convencionais. Isso exige mente e coragdio abertos, prontidio
em buscar novas definicdes, capacidade de conciliar antigas oposicles e de formular
mentalmente novos tipos de mapas. Em tltima instincia, serd uma afifude honesta
de introspecgiio que conduzirda 4 compreensio da experi€éncia do outro. Essa
compreensio levard a um famro no qual a busca da liberdade individual estard
ligada de forma harménica & necessidade de bem-estar coletivo, no qual nossas
prioridades incluirfo a empatia ¢ o respeito pelo largo espectro das diferencas
humanas.” (grifos nossos) (Ibidem, p.17-18)

Para que as relagBes entre os povos se déem dentro de um espirito de cooperagao,
seria necessario observar a existéncia, principalmente, de dois principios: o pluralismo e o
universalismo. O primeiro esta relacionado ao reconhecimento da multiplicidade das
visdes de mundo, em fungio da pluralidade de culturas. Portanto, a tolerdncia e o respeito
deveriam ser guias das relagdes humanas, nos ambitos nacional e internacional, abrindo
espaco para o didlogo e conciliando as diferengas com a construgdo de uma cidadania
comum. O segundo est4 relacionado a necessidade da existéncia de uma ética universal,
fundamentada sobretudo na idéia dos direitos humanos e responsabilidades. Tais principios
deveriam ser operacionalizados dentro de contextos democraticos, envolvendo a
participagio ativa de todos os membros da sociedade.

Os autores do Relatério em questiio argumentam que a busca por uma ética, que
possa orientar as relagbes humanas, ndo constitui uma novidade. A Comissdo de

Governabilidade Global ja teria assinalado que

« ga eficicia (dessa ética) dependers da capacidade dos individuos ¢ dos
governos de transcender os interesses estreitos ¢ egoistas ¢ de reconhecer que 2
adesdo a um conjunto comum de direitos ¢ responsabilidades ¢ a methor forma de
servir aos interesses da humanidade” (Ibidem, p.43)

A observancia dos principios discutidos possibilitariam ao individuo a inser¢ao no
panorama de transformagbes da atualidade, sem que perdesse a sua identidade e, ao

mesmo tempo, participasse do desenvolvimento que deveria levar em conta ndo apenas o
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aspecto econdmico, mas principalmente as diferengas culturais dos diversos grupos
humanos. A criatividade deveria ser estimulada, na busca de novos modos de vida em
comum e novas formas de expressdo, em um relacionamento dindmico com a tradi¢io.

Portanto:

“Este relatério € um apelo urgente pela mobilizacio democratica mais ampla,
A pobreza, o desemprego, a fome, a ignorincia, as doencas, a desnutricio € a
exclusio sfio flagelos absolutos. Tais males sfo agravados por hdbitos culturais que
conduzem ao egoismo estreito, a0 preconceito ¢ ao odio irracional. Sdo esses os
obstaculos e as barreiras do caminho a nossa frente. Ao final do caminho, contudo, se
formos capazes de produzir um equilibrio entre informacdo, conhecimento e
sabedoria, direitos e deveres, fins ¢ meios, o que nos aguarda € nada menos do que
uh novo Renascimento - uma visdo nova e criativa de um mundo melhor.” (Ibidem,
p-28)

A Declaragio de Jomtien também ja havia realizado um diagnéstico sombrio da
realidade, destacando como problemasl o endividamento de muitos paises, a estagnacdo
econdmica, o crescimento populacional, as desigualdades crescentes, a violéncia, a
degradaciio do meio ambiente, entre outros. No entanto, curiosamente, os autores do
documento assinalaram que estamos “as vésperas de um novo século carregado de
esperangas e possibilidades”, ou seja, encontramos, aqui, 0s MesSMOS prognosticos
otimistas que, posteriormente, foram apresentados em Nossa Diversidade Criadora.

Atribuimos esse fato ao entfio evidente fim do socialismo no chamado Segundo
Mundo. O “inimigo” que apresentava uma alternativa de organizagdo econdmica e social
estava “derrotado”. O impacto desse acontecimento pode ser avaliado pelo clima de
desorientagdo que abateu-se sobre muitas pessoas, levando-as a aderir a0 que chamamos
de “pensamento Unico”. Muitas vezes repletas de “boas intengGes”, fundamentavam as
suas criticas a exclusiio social no ideario liberal que, como assinalou Warde (1984), € o
“solo ideoldgico de nossa época”. Tratava-se, desse momento em diante, de cultivar
habitos e atitudes que permitissem uma convivéncia social harmoniosa dentro de um Gnico
sistema: o capitalismo. Os mecanismos de funcionamento do sistema capitalista nunca s&o

expostos nos documentos discutidos,; mesmo quando alertam para a existéncia de
UNICAMP
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problemas sociais, apresentam, como meio para combaté-los, a reforma do
comportamento, realizando uma inversio que denuncia o caréter ideologico de tais
analises. Se nem a época de prosperidade, que sobreveio 2 Segunda Guerra Mundial,
conseguiu deter a busca desenfreada pelo lucro e suas conseqiiéncias sociais, por que
apenas a “boa vontade” dos homens poderia fazé-lo agora?

No entanto, intimeras vozes anunciam que os conteidos valorativos ¢ atitudinais,
veiculados pela educagdio, possibilitariam o desenvolvimento efetivo, tanto para 0s
individuos quanto para a sociedade. A antiga idéia liberal que sustentou a construgdo do
Estado de Bem-Estar-Social, a saber, a de que a desintegragao social poderia ser detida
pelo reconhecimento de valores universais que permitissem aos individuos viver com
dignidade, e por atitudes solidarias que possibilitassem a construgao de uma sociedade
mais justa, ressurge em todo o seu vigor e, desta vez, de forma totalmente subjetivista €
voluntarista. O Estado nfio poderia, atualmente, de acordo com essa Otica, arcar sozinho
com a responsabilidade de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Assim, o

nono artigo da Declaragdo em questao assinala que:

“(...) sera essencial mobilizar atuais e novoes IeCUrsos financeiros ¢ humanos,
publicos, privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade t8m uma
contribuicio a dar, lembrando sempre que O tempo, a energia € 0 recursos dirigidos
4 educagio basica constituem, certamente, o investimento mais importanie gue se
pode fazer no povo e 1o futuro de um pais.” (DECLARACAO MUNDIAL... 1991,
p7D

De acordo com a ideologia neoliberal vigente, que delimitou o campo de atuagio
estatal, os autores da Declaragio de Jomtien realizaram um apelo para a mobilizacio de
recursos privados para a expansdo e¢ melhoria da educagdo basica, assinalando que ao
Estado cabe um papel como o dos outros atores. Além disso, podemos verificar, na
citagdo acima, que a educagdo seria a chave para o desenvolvimento. A consciéncia de
cada um possibilitaria a concretizagdo desse desenvolvimento, ou seja, permitiria que um
pacto social fosse firmado para que os grupos excluidos ndo sofressem discriminagdo no

“acesso as oportunidades educacionais”, objetivando a sua capacitagdo para atuar em um
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mundo em constante transformagio. Isto implicaria a necessidade de aprender a aprender,
decorrendo dai a énfase que o documento da s abordagens ativas. Os autores dos

Parametros Curriculares Nacionais, seguindo o mesmo raciocinio, argumentam que:

“a escola pode contrapor 2 satisfagdo individualista dos desejos a satisfacio
pessoal derivada da participagio e da pertinéncia ao coletivo. Além do trabalkho de
ensino, 0 convivio na escola deve ser organizado de maneira que os conceitos de
justica, respeito ¢ solidariedade sejam vivificados ¢ compreendidos pelos alunos como
aliados 3 perspectiva de uma ‘vida boa’. Assim, os alunos perceberdo que esses
valores e as regras decorrenies sdo coerentes com seus projetos de felicidade e
poderdo integra-los as suas personalidades: se respeitardo pelo fato de respeita-los.”
(BRASIL, 1998 a, p.70)

O Plano Decenal de Educagdo para Todos reafirmou as diretrizes estabelecidas na
Conferéncia de Jomtien. Apos a realizagio de uma andlise geral sobre a situagdo nacional,

os autores do Plano Decenal concluiram que, além da necessidade de um profundo ajuste
econdmico ¢ financeiro que permitisse uma nova forma de insergdo do Brasil na ordem
econbmica internacional, seria imprescindivel, para contemplar as mudangas no plano
politico, o desenvolvimento de valores ¢ padrdes de conduta voltados para ©
aperfeigoamento democratico, tarefa para a qual os programas escolares estariam
completamente despreparados, em fungdo da sua “alienacdo™. O curriculo deveria conter
orientagdes para a formagio de sujeitos que respeitem o pluralismo, tenham senso de
tolerdncia, solidaredade e estejam predispostos & solugio pacifica de conflitos. O
exercicio ativo, na escola, de tais habilidades sociais garantiria o estabelecimento de
relagbes democraticas também na sociedade.

Segundo os autores do Plano Decenal, a educagdo deveria estar direcionada para

o desenvolvimento de contetidos que, no dominio cognitivo, incluam:

« habilidades de comunicagio e expressio oral e escrita, de calculo e
raciocinio Iogico, estimulando a criatividade, a capacidade decisria, habilidade na
identificaciio e solugo de problemas ¢, em especial, de saber como aprender;”
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E, no dominio da sociabilidade,:

«...pelo desenvolvimento de atitudes responsdveis, de auntodeterminacio, senso
de alteridade e de dominio ético nas relacBes interpessoais € grupais.” (BRASIL,
1993, p.31)

Assim, imersos na logica predominante na Conferéncia de Jomtien, e na leitura de
mundo que tornou-se hegemdnica nos anos 90, os autores do Plano Decenal nio
questionaram o papel ideolégico da educagiio neste “novo mundo globalizado”.

A necessidade de promover a educagio basica foi reafirmada na Conferéncia de
Nova Delhi, realizada em 1993. Os nove paises mais populosos do mundo, Brasil, México,
Egito, Nigéria, Indonésia, China, India, Paquistdo ¢ Bangladesh, afirmaram na Declaragio
resultante deste Encontro que “a educagfio é o instrumento preeminente de promogio dos
valores humanos universais, da qualidade dos recursos humanos e do respeito pela
diversidade cultural”. Os participantes destacaram que, em seus fespectivos paises, ©
avanco quantitativo na oferta de oportunidades educacionais ndo havia sido acompanhado
de um padriio que garantisse uma educagio de qualidade, fato que teria comprometido o
desenvolvimento. Assim, tal como nas conclusdes da Conferéncia de Jomtien, defendem

que:

“a educacio é - e tem que ser responssbilidade da sociedade, englobando
igualmente os governos, as familias, as comunidades € as organizacies nfo
governamentais, exige o Compromisso ¢ a participacio de todos muma grande alianga
que transcenda a diversidade de opinides e posigies politicas.”

Fsta grande alianga social permitiria, dessa forma, a retomada do desenvolvimento

através da promogdo de oportunidades educacionais:

“as contenidos e métodos de educagio precisam ser desenvolvidos para servir as
necessidades bdsicas de aprendizagem dos individwos e das sociedades,
proporcionando-Thes o poder de enfrentar seus problemas mais urgentes - combate 4
pobreza, aumento da produtividade, methora das condicdes de vida e proteciio ao



meio ambiente - € permitindo que assumam seu papel por direito na construcdo de
sociedades democraticas € 10 enriquecimento de sua heranga cultural.”

Portanto, varios paises “intensificaram’’ a meta de reformular os seus sistemas
educacionais, com 2 finalidade de adequa-los as exigéncias impostas pela nova realidade
que teria emergido n0s gltimos vinte anos. No entanto, devemos destacar que 0 processo
de redemocratizagao, que atingiu muitos paises a partir de meados dos anos 70, instituiu a
crenga em gque as propostas para a reforma educacional contariam com arnpla
participagao popular. O curso dos acontecimentos que tiveram lugar no final dos anos 80
e durante a década de 90 demonstraram o contrario: as diretrizes universais para a reforma
educacional vio se tornando hegemonicas, ja que tais propostas emergem 1o bojo do
“pensamento Unico”. Esta situagio pode ser verificada na experiéncia brasileira €

espanhola, cujo modelo curricular inspirou 08 DOSSOS Parametros.

3.2 A REFORMA EDUCACIONAL ESPANHOLA: UM NOVO MODELO?

O sistema educacional espanhol, herdado do periodo franquista, apresentava
inGmeros problemas em 1982, ano em que se consolidou a transigio democratica na
Espanha, com a vitoria eleitoral do Partido Socialista Operario Espanhol. A vitoria do
PSOE, por maioria absoluta, permitia a €sse partido executar 0 Seu programa eleitoral sem
ter que recorrer a coalizdes ou negociagdes com parlamentares representantes de outras
forcas politicas. Esse amplo apoio popular refletia a esperanga de que © PSOE propusesse

alternativas para a resolugdo dos problemas econdmicos que afligiam o povo espanhol.
(MILLARES, 1998)

O PSOE apresentava solugdes reformistas dentro da capitalismo, fato que justifica
o amplo apoio que obteve das classes médias, cientes da imagem moderada desse partido.
Além disso, conquistou a juventude (2 :dade média da populagio na ¢poca era de vinte e
sete anos) com a “promessa eleitoral de criar 800.000 postos de trabatho™, e obteve votos

dos setores progressistas € intelectuais, “talvez levados pela sindrome do voto Gtil”, que,
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até aquele momento, apoiavam o Partido Comunista Espanhol (MILLARES, 1998).
Ainda:
“Finalmente, o respaldo do mundo financeiro e empresarial ao PSOE constitui
um poderoso fator para explicar a sua vitoria. Os socialistas espanhéis, fortemente
influenciados e financiados pelos socialdemocratas alemdes, se ofereceram para uma
melhor gestdo do capitalismo espanhol, provavelmente mais racional, mas sem
questionar suas bases econdmicas. O mundo financeiro ¢ empresarial nio tinha
nenhum motive de alarme e¢ a pratica posterior do governo socialista afastaria

qualquer dvida a esse respeito.” (MILLARES, 1998, p.94; trad. por Rita de Cissia
R. Barbosa)

As tentativas de solucionar os problemas referentes a questdo educacional na
Espanha n&o eram novidade. Em 1970, ja havia sido promulgada a Lei Geral de Educacio.

Segundo Goikoetxea'’, a L.GE. teve um carater progressista, em sua concepgdo, e

pretendeu reformar integralmente o sistema educacional, para adequa-lo as novas
necessidades culturais € do mundo do trabalho, na sociedade espanhola da época. No
entanto, a intengio dessa Lei ndo teria correspondido & sua mterpretago, e teria sido
apenas um marco de carater indicativo e de formulagdes gerais para mudangas que iam se
realizando gradualmente.

Os anos 70 também presenciaram a articulagio de estratégias dos movimentos de
renovagdo pedagogica que, de forma independente, discutiram as necessidades de
mudangas educacionais e organizaram Escolas de Verdo. Tais movimentos aglutinaram
parcelas do professorado que desejavam transformagdes no sistema educacional. A
chegada do PSOE ao poder imprimiu uma nova direcdo a essas agdes: muitos dos
renovadores pertenciam a esse partido e a Reforma Educacional (cujas intengdes ja
constavam no programa eleitoral do PSOE) adquiriu um carater institucional. Assim,
Benjamin Zufiaurre assinalou que, apds o Primeiro Congresso de Movimentos de
Renovacdo Pedagogica, patrocinado pelo M.E.C. ¢ realizado na cidade de Barcelona, em

dezembro de 1983, os movimentos vao:

17 Para realizarmos a nossa andlise sobre a reforma educativa espanhola, nos apoiaremos principalmente
nos estudos de Benjamin Zufiaurre Goikoetxea. Os interessados poderdo encontrar tal andlise no hvro:
Proceso y Contradicciones de la Reforma Educativa 1982-1994, ICARIA Editorial, S.A, 1994,
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“...optar por continuar em suz agfio e evolugio independente embora agora, de
forma mais demarcada tanto a nivel territorial como de grupos de trabalho. Em
alguma medida, muitos {(as) membros desses Movimentos se envolveram na Reforma
€, em consequéncia, vem a Ser menos as pessoas € 05 grupos que trabalhem pela
movagdo de forma independente. Os encargos da Renovagio também se iriam
redurir. J4 ndo se trata de organizar reciclagem, agora institucional, mas de aportar
iniciativas em forno da Reforma ¢, de envolver-se em uma linha de analise sobre a
Reforma e igualmente na elaboragio de estratégias ¢ de encontros de reflexfio
conjuntos inter-movimentos.” (GOIKOETXEA, 1994, p.37; trad. por Rita de Cassia
R. Barbosa)

O PSOE dizia pretender construir um sistema educativo mais eqiiitativo e de maior
qualidade. Para tanto, entre suas metas para a Reforma Educacional estava a formagio
polivalente e integral dos alunos através do estabelecimento de vinculos entre teoria e
pratica, escola e vida, ensino e meio, para a construcdo de uma visdo de conjunto e critica
da realidade. Goikoetxea divide a Reforma em quatro fases: a primeira, chamada de
reforma processual aberta, 1982-1987, teria sido humanista em sua definicio de intengOes,
porém tecnicista e formalista, tanto em seus objetivos quanto em suas propostas de agio e
vahdagdo. Segundo ¢ autor em questdo, apesar da presenca de pessoas conscientes,
integrantes da Renovacio, nos grupos de trabalho que elaboravam hipoteses prévias para
fases distintas de aplicag@o das propostas educativas, evidenciava-se um afastamento da
realidade escolar e, panlatinamente, o crescimento dos corpos Técnicos de Programas.
Assim, muitas vezes as fases de preexperimentacio, experimentagio e generalizacio das
experiéncias foram comprometidas por interesses nada inovadores.

A segunda fase, chamada de Reforma Cusricular, teria explicitado a
tecnocratizagdo na condugio do processo. Especialistas definiram, entZo, um Desenho
Curricular Basico, experimentado anteriormente pela Catalunha, que contribuiu para que o
Estado definisse a sua proposta para a educac3o nfio universitaria e estabelecesse minimos
obrigatorios para todo o territério espanhol, a serem interpretados e negociados com as
Comunidades Autdnomas. Os centros educativos ¢ os professores também deveriam

elaborar suas propostas curriculares.
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O atraso na concretizagio das diretrizes estabelecidas nesta segunda etapa, em
fungdo de greves do professorado de 1987-88, e a mudanga do titular do Ministério da
Educacdo (Solana substituiu Maravall), introduziu a terceira fase da Reforma,
caracterizada pelo surgimento do Livro Branco e dos DCBs, em 1989. Apesar desta fase
ndo significar uma ruptura com o momento anterior, as declaragdes do novo Minisiro
teriam evidenciado a redugfio dos objetivos iniciais da Reforma. A intengdo de adaptar o
sistema educacional “as necessidades de modernizagio, integracio na Europa, dignificacio
do ensmo profissional € prolongagdo da escolarizaggo™ aparecem como a principal ténica
na condugio da Reforma Educativa. A quarta fase, em andamento, marcada por um
modelo de “competéncias” para a formagio profissional, estaria inaugurando uma fase de

verdadeira contrareforma.

E importante destacar que:

“A Reforma Educativa iniciada no Estado Espanhol a partir de 1982 pretendia
entdo, e ainda hoje doze anos mais tarde, adaptar o SE a sociedade moderna. E isto é
dizer gue respondia e responde a necessidade de corrigir as areas disfuncionais do SE
em relacio as demandas socio-politico-produtivas, n2 crenga de que a transformacio
da escola podera fazer com que esta responda melhor a essas necessidades. Tanto €
assim qgue a Administraciio veio a desempenhar o papel central na ponderagio dos
fatores que tinham que conjugar (as necessidades do Sistema Produtivo, a siteacio de
cada grupo na hierargnia social e as necessidades de desenvolvimento pessoal), pelo
que a ideologia do Estado wveio imcidir notavelmente nesta Reforma.”
(GOIKOETXEA, 1994, p.46; trad. por Rita de Cassia R. Barbosa)

Dessa forma, o debate amplo e democratico sobre a Reforma, prometido em 1982
e em ocasi0es posteriores, nunca teria acontecido; resumiu-se em escassas opinides de
grupos ¢ avaliagdes parciais de profissionais envolvidos no processo. Benjamin Zufiaurre
assinala que, para realizar a Reforma, tanto o MLE.C. quanto as Comunidades Auténomas
vém recorrendo as experi€ncias educativas de outros paises, devidamente validadas pela
OCDE, com melhores ou piores resultados em seus paises de origem. Portanto, imperou a

diretriz dedutiva, ou seja, a Reforma foi realizada de “cima parz baixo”, ao invés da anélise
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das deficiéncias especificas do SE espanhol e da valorizagio das opinides de profissionais
que ndo participaram da elaboragio das estratégias oficiais.

Como assinalou Perry Anderson (1996), o governo de Felipe Gonzalez, eleito em
1982, nunca realizou uma politica keynestana ou redistributiva, apesar de suas promessas;
ao contrario, favoreceu a privatizaciio e o capital financeiro e ndo recuou nem quando o
desemprego na Espanha atingiu indices alarmantes para a Europa. A desregulamentacdo
dos mercados financeiros, a partitr do colapso do tratado de Bretton Woods, ¢ a
mobilidade do capital financeiro de tipo especulativo, que posteriormente se constituiu
numa das caracteristicas da chamada globalizagio econdmica, contribuiu para a
construcdo ideolégica de um determinismo econdmico que reduz a importdncia do
politico. Os governos nacionais teriam a sua capacidade de atuagdo limitada pelas forgas
econdmicas transnacionais. Este discurso tem justificado, tal como foi o caso da Espanha,
politicas publicas que, apesar de impopulares, sdo apresentadas como fundamentais para
enfrentar a competitividade global. Ora, a condugiio da Reforma Educacional pelo PSOE

ndo pode ser entendida fora deste contexto, pois ela € o resultado desta leitura de mundo.

33 A CONSTRUCAO DOS PARAMETROS CURRICULARES
NACIONAIS

Durante o0 ano de 1995, constituiu-se uma equipe restrita de professores, ligados a
uma pequena escola privada da cidade de Sao Paulo, para a elaboracio dos Pardmetros
Curriculares do Brasil. Foi indicado para consultor deste projeto o professor César Coli,
catedratico de Psicologia Educacional da Universidade de Barcelona, que esteve
envolvido na reforma educativa da Espanha, mais especificamente, na construgio da
proposta curricular espanhola.

Apesar de uma das justificativas para a elaboragdo dos PCNs ser a tentativa de
articular as propostas curriculares dos estados brasileiros e de alguns municipios, como ja

registramos no inicio da terceira parte deste trabalho, a primeira versio desses
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documentos foi apresentada, em sessio realizada em dezembro de 1995, simultaneamente
aos resultados da pesquisa encomendada & Fundagdo Carlos Chagas. Este fato
demonstrou a preferéncia do Ministério da Educagiio por uma diretriz dedutiva para a
reforma educacional, ou seja, as principais orientacdes para a construgdo do projeto
curricular nfio dependiam dos resultados da analise realizada pela Fundacdo Carlos
Chagas. Luiz Antdnio Cunha escreveu sobre a sessdo na qual estes acontecimentos

tiveram lugar:

“Fm vez de se partir das propostas curriculares existenics para se chegar aos
PCN. o que se fez foi apresentar aos estupefactos assistentes os parimetros ja
glaborados. Esse procedimento insolitc serviz para desestimular docentes ¢
pesquisadores a darem scu parecer sobre os documentos, quando solicitados pela
Secretaria do Ensino Fundamental. Parece que, mais uma vez, a admunistragio

piiblica tem da pesquisa uma visio apenas justificatoria das opcdes ja tomadas pelos
dirigentes, quando ndo de algo apresentado tio-somente para efelto propagandistico.”
{CUNHA, 1996, p.61)

De fato, a legitimagdo dos documentos foi realizada através da solicitacio e
elaboragdo de muitos pareceres, institucionais e individuais, emitidos sobre a versio
preliminar dos PCNs para a Secretaria do Ensino Fundamental. No entanto, a segunda
versio dos Parimetros, de agosto de 1996, assim como a versdo final, do ano de 1997,
ndo sofreram alteracGes substanciais em relagio &4 concepgdo inicial do projeto curricular.
Registre-se ainda que os documentos elaborados para 3° e 4° ciclos, ou seja, para o nivel
da 5° a 8 sére, que tiveram sua versdo final em 1998, mantiveram as diretrizes
estabelecidas para 1° e 2° ciclos, de 1* a 4° série.

As concepgdes que orientaram a elaboracio da proposta curricular brasileira
podem ser facilmente identificadas no desenho curricular espanhol. De acordo com a
leitura de mundo que ja discutimos, a proposta curricular espanhola e posteriormente os
PCNs, partiram do principio de que os conteiidos de ordem cognitiva veiculados pela
escola - de forma fragmentada, em razio da especializa¢io do conhecimento de cada area

- nHo seriam suficientes para atender as demandas da atualidade em relagio ao perfil ideal
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do novo homem, para que este homem pudesse inserir-se no mundo do trabatho, exercer a
sua cidadania e participar na constru¢io do bem comum. A educagdo deveria voltar-se, 2
partir de entfio, para a formagao integral dos alunos.

Foi, assim, proposta a ampliagio da concepgio de contelido escolar, que deveria
agora incorporar o ensino de habitos, atitudes, valores, normas € procedimentos que
pudessem contribuir para o desenvolvimento e socializagdo dos alunos. César Coll
considera que a reformulagio do conceito de conteddo “pressupde aceitar até as suas
filtimas conseqiiéncias o principio de que tudo o que pode ser aprendido pelos alunos pode
e deve ser ensinado pelos professores.” (COLL et al., 1998, p.15)

Além disso, o curriculo deveria contemplar a discussio de “temas sociais

urgentes”, que foram chamados de “transversais”, como forma de abordar a problematica

social em toda a sua complexidade, sob a alegagfio de que estes estudos ficaram restritos,
anteriormente, as abordagens unilaterais e parciais das areas tradicionais do conhecimento.
De agora em diante, esses temas deveriam ser trabalhados em uma abordagem integrada,
explicita e sistematica a partir das areas convencionais do conhecimento, através da
selecdo de contendos que permitissem a concretizagio dos objetivos estabelecidos para os
mesmos.

Os Pardmetros encontram-se divididos da seguinte forma: um documento
introdutério, que justifica a sua elaboragio e apresenta as suas principais orientagdes; um
documento que apresenta os temas transversais e discute a sua importncia para a a¢do
transformadora na realidade; os temas transversais propriamente ditos, Etica, Saiide, Meio
Ambiente, Orientacio Sexual e Trabatho ¢ Consumo (3° e 4° ciclos); e, por fim, os
documentos que abordam as diferentes areas do conhecimento.

Conforme ja dissemos, os PCNs ndo podem ser entendidos fora do contexto das
discussdes internacionais que assinalaram “a necessidade e a urgéncia da reforma
educativa, para o desenvolvimento efetivo dos individuos e das sociedades”. A préopria
leitura do documento introdutério € esclarecedora nesse sentido. Ao apresentarem trechos

de documentos de érgios internacionais, que realizaram reflexdes sobre a atual situagio
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do mundo e o “novo” papel destinado a4 educaciio, os autores dos PCNs demonstraram a
convergéncia de suas idéias com tais analises. Dessa forma, os diagnosticos sombrios
sobre a realidade atual foram retomados, ou seja, o crescimento das desigualdades, a
miséria extrema, a degradagdo do meio ambiente, as tensbes que “continuam a explodir”
apesar do fim da Guerra Fria, entre outros problemas, para em seguida concluir que é
“preciso aprendermos a viver juntos no planeta”, num contexto “marcado pela
interdependéncia crescente entre os povos”. (BRASIL, 1998 b, p.15)

Portanto, citam algumas “tensdes” consideradas centrais nas analises destes
documentos e que, por isso, mereceriam ser analisadas. E importante registrar que as
“tensbes” mencionadas podem ser encontradas no “Relatério para a UNESCO da

Comissdo Internacional sobre educago para o século XXI”, iniciado em 1993 e concluido

em 1996, mais conhecido como Relatério Jacques Delors. Pela apresentagio dos

Pariametros, ainda no documento introdutério, seriam:

“A tensio entre o global e o local, ou seja, entre tornar-se pouco a pouco
cidadio do mundo sem perder suas raizes, participando ativamente da vida de sna
nacio e de sua comunidade. Num mundo marcado por um processo de mundializacio
cultural ¢ globalizaciio econdmica, os foruns politicos internacionais assumem
crescente importincia. No entanto, as transformagfes em curso nfo parecem apontar
para o esvaziamento dos Estados/Nacio. Pelo contrario, 2 busca de uma sociedade
integrada no ambiente em que se enconira © ‘outro’ mais imediate, na comunidade
mais proxima € na pripria nagio, surge como necessidade para chegar 3 integracio
dahumanidadecomoumtodo.émdavezmaisfoﬂeoreconhecimentodeqnea
diversidade étnica, regional e cultural continnam a exercer wm papel crucial e de que
¢ no dmbito do Estado/Nacao que a cidadania pode ser exercida.

A tensio entre o universal e o singular, isio ¢, a0 mesmo tempo em gue ¢
preciso considerar que a mundializacio da cultura se realiza progressivamente, ¢
preciso nio esquecer das caracteristicas que sdo Anicas de cada pessoa: o direito de
¢scolher sen caminho na vida e de realizar suas potencialidades, na medida das
possibilidades que Thes sio oferecidas, na riqueza de sua prépria cultura.

A tensdo entre a cultura local e a modernizagdo dos processos produtivos:
apropriar-se da modernizacio dos processos produtivos, fruto da evolugio cientifica e
tecnolégica, assumindo papel tanto de usnario como de produtor de novas
tecnologias, sem renegar os valores e o culiivo de bens culturais locais.

A tensdo entre o instantineo/efémero e o durivel: num contexto em que
uma imensa quantidade de informactes e de emoches atzam sem cessar, faltam
espagos para maior reflexfo sobre os probiemas e suas soluces; privilegiam-se
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opinides, respostas e solugdes rapidas, muito embora, para muitos problemas sejam
necessdrias estratégias pacientes ¢ negociadas. Tal € o caso das politicas para a
educacio.

A tensiio entre o espiritual e o material: frequentemente, as sociedades,
mesmo envolvidas cotidianamente com as quesiSes materiais, desejam alcancar
valores que podem ser chamados morais/espirituais; suscitar em cada v tfais valores,
segundo suas tradicbes e convicgdes, € uma das tarefas para a educagio.” (Tbidem,
p-16)

Em resumo, deve-se obedecer ao principio do pluralismo e do universalismo, no
que se refere a construgio de uma ética comum, que possa nortear as agOes humanas,
valorizando a diversidade, a cooperagiio entre 0s povos e grupos sociais, a solidariedade, a
utilizacdo do didlogo na resolucgio de conflitos, mesmo quando os problemas “exigirem

solugBes de longo prazo”, e o dominio das novas tecnologias nio deve implicar em uma

recusa da cultura local. Dessa forma, o individuo poderia inserir-se em um mundo em
transformacio sem perder a sua identidade e, a0 mesmo tempo, contribuir para a

integragiio da humanidade, do local para o global. O Relatorio Jacques Delors aponta que:

“A educacio deve encarar de frente este problema, pois, na perspectiva do
parto doloroso de¢ uma sociedade mundial, ela se situa no coragdo do
desenvolvimento tanto da pessoa humana como das comunidades. Cabe-the a missiio
de fazer com que todos, sem excecfio, facam fratificar os seus talemtos ¢
potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada um, a capacidade de se
responsabilizar pela realizaciio do seu projeto pessoal.

()

Tudo nos leva, pois, a dar novo valor 3 dimensfio ética e caltural da educacdo
¢, deste modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de compreender o oufro, na
suz especificidade, e de compreender o mundo na sua marcha cadtica para uma certa
unidade. Mas antes, ¢ preciso comegar por se conbecer a si proprio, mmma espécie de
viagem iaterior guiada pelo conhecimento, pela meditacio e pelo exercicio da
antocritica.” (DELORS, 1999, p.16)

Ainda de acordo com as orientagSes contidas no relatorio em questdo, os
autores dos Pardmetros dizem que a educagfio deveria estar fundada em quatro pilares, ao

longo da vida:
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“- aprender a conhecer, que pressupdc saber selecionar, acessar e integrar os
elementos de uma cultura geral, saficientemente extensa e bisica, com o trabalho em
profundidade de alguns assuntos, com espirito investigative e visfio critica; em
resumo, significa ser capaz de aprender a aprender ao longo de toda a vida;

- aprender a fazer, gque pressupde desenvolver a competéncia do saber se
relacionar em grupo, saber resolver problemas e adguirir uma qualificacdo
profissional;

- aprender a viver com s outros, que consiste em desenvolver a compreensio
do outro ¢ a percepcdo das interdependéncias, na realizacio de projetos comuns,
preparando-se para gerir conflitos, fortalecendo sua identidade e respeitando a dos
outros, respeitando valores de pluralismo, de compreensio mitua ¢ de busca da paz;

- aprender a ser, para melhor desenvolver sna personalidade ¢ poder agir com
autonomia, expressando opinifes e assumindo as responsabilidades pessoais.”
(BRASIL, 1998 b, p.17)

No diagnostico realizado sobre a situagdo atual do Brasil e, em especial, sobre a

educacdo nacional, os autores dos PCNs constataram que “em fungfo de uma economia
dependente, nfio se desenvolveu uma cultura e um sistema educacional que pudessem
fortalecer a economia, fazendo-a caminhar para a auto-suficiéncia”. Assim, caminhando a
passos lentos, o sistema educacional ndo estaria contribuindo, de forma efetiva, na luta
contra a desigualdade, a destrui¢io do meio ambiente, a miséria, a baixa qualidade de vida,
a violéncia, entre outras questdes, apesar das “rapidas transformacSes econdmicas e

tecnologicas™ vividas em nosso pais. (Ibidem, p.19)

“Diante dessa conjuntura, ha nma expectativa na sociedade brasileira para que
a educacio se posicione na linha de frente da luta contra as exclusfes, contribuindo
para a promogio e integracio de todos os brasileiros, voltando-se 4 construgdo da
cidadania, ndo como meta a ser atingida nam futuro distante, mas como pratica
cfetiva.” {Ibidem, p.21)

Apesar de ressaltarem que a educac@o escolar nfo pode ser encarada como ¢ fator
“preponderante para as transformacdes sociais, mesmo reconhecendo-se a sua importancia
na construcdo da democracia” (Ibidem, p.42), acabam enfatizando as causas intra-
escolares para abordar os problemas enfrentados pelas mesmas. A escola é apresentada,

como Luiz Anténio Cunha (1996) assinalou, como socialmente onipotente. Vejamos:
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atribuem 2 incapacidade da escola, de nio reconhecer a diversidade da sua demanda, o
problema da nfio permanéncia dos alunos nas mesmas; julgam que a ineficiéncia do ensino,
por transmitir conhecimentos que, alegam, ndo eram socialmente relevantes, impediu que
os alunos compreendessem as mudangas a sua volta e que pudessem “interpretar a massa
de informagdes com que se deparavam diariamente” (BRASIL, 1998b, p.36); as escolas
nio teriam conseguido construir um espaco de convivéncia social harmonioso,
impossibilitando o estabelecimento de relagdes democraticas ¢, ainda, os jovens ndo teriam
sido preparados para enfrentar as mudangas no mundo do trabalho, agravando a questdo
do desemprego.

As solugbes apresentadas para a realizagio do “ajuste social” reiteram a
“concepgdo da escola onipotente™: considerou-se que 4 expansdio de vagas do sistema
educacional ndo correspondeu a oferta de uma escola de qualidade. Os Pardmetros seriam
um dos compromissos da atual politica educacional brasileira, voltada para a “qualidade
do ensino e da aprendizagem™. Ora, os PCNs apresentam a ampliagio da concepcio de
conteido escolar, como uma das maiores inovacdes no estabelecimento das diretrizes
curriculares, conforme ja discutimos. A énfase na incorporagio de habitos, atitudes e
valores, na proposta curricular, reflete a crenga de que a construcdo de uma sociedade

mais justa poderia ser concretizada através da formagao ideal dos cidaddos:

“Situada fora da sociedade, a escola scria uma espécie de antecipagdo das
relages sociais que s¢ pretende generalizar naquela. Na escola cada alune aprenderia
‘a Tespeitar ¢ ser respeitado, a ouvir e a ser ouvido, a reivindicar direitos ¢ cumprir
com obrigacbes’. Saindo da escola e entrando na sociedade, cada aluno - esse agente
individuali de mudanca- desenvolveria um didlogo competente com a mesma
sociedade, de onde emanaria um efeito difusor no exercicio da cidadania
democritica.” (CUNHA, 1996, p.65)

Apesar desse diagnostico ser arrefecido, algumas vezes, com o reconhecimento de
causas extra-escolares que influem na problemafica da educacdo no Brasil, concordamos
com Cunha no sentido de que o raciocinio conduzido pela crenga na escola onipotente € o

eixo central do texto. Os Pardmetros Curriculares assinalam que:
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“A necessidade de que a educagio trabalhe a formacio ética dos alunos estd
cada vez mais evidente. A escola deve assumir-s¢ como um espago de vivéncia e de
discussio dos referenciais éticos, nfo como wuma instimcia normativa e
normatizadora, mas um local social privilegiado de construgfio dos significados éticos
necessarios e constitutivos de toda e qualquer agfio e cidadania, promovendo
discussdes sobre a dignidade do ser bumano, igualdade de direitos, recusa categérica
de formas de discriminagio, importincia da solidariedade e observincia das leis.”
(BRASIL, 1998b, p.16).

No entanto, essa proposi¢io tem raizes mais profundas, mesmo se relativizarmos o
papel atribuido a escola, no escapamos de uma concepcio ignalmente onipotente que tem
dominado o cenario nas discussdes internacionais sobre os atuais problemas do mundo e

as alternativas para resolvé-los: o mito de que a educagio (em geral) é o instrumento

proeminente da resolugio dos conflitos sociais, através da reforma do comportamento. Tal
assertiva foi amplamente defendida pela ideologia liberal, ao longo de sua historia e
rearticulagdes, preocupada em manter a integragdo social através do estabelecimento de
uma determinada moral secular.

Ao contrario do que muitos professores foram levados a acreditar, o ensino de
hébitos, atitudes e valores nio ¢ uma novidade, como ja tivemos a oportunidade de
perceber. A historia sem sujeito, caracteristica do pensamento liberal, que subordina as
relacOes estabelecidas entre os homens a uma realidade que fatalmente se impde, ja fazia
com que os adeptos do plancjamento moderado julgassem necessirio reeducar a mente
dos homens, para que esses estivessem propensos a adotar atitudes condizentes, na época,
com as exigéncias da “nova realidade” que, como j& enfatizamos, estaria em constante
transformacéo.

Nesse sentido, a idéia de uma sociedade dindmica, em constante transformacio,
que determinava o ritmo da mudanga independente da agdo humana, ocultou dos homens
que o curso do processo historico poderia ser determinado por eles mesmos. O risco
crescente de que a classe trabalhadora subvertesse a “ordem” estabelecida, impunha como
prioridade a discussfio de como manter a coes3o social. Enquanto Dewey e Mannheim

atribuiram a tarefa de realizar o “ajuste social” a educagdo, sendo essa concebida de forma
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ampla, Kilpatrick privilegiava o sistema escolar para a realizagio de tal empreitada, em um
tempo em que foi possivel otimizar a distribuigio de recursos para “minimizar” as
desigualdades sociais.

Os Parametros necessariamente tinham que considerar a educagdo (principalmente
a escolar) como onipotente: n3o existem condi¢des concretas para a realizagdo de um
pacto social, tal como foi possivel apos a Segunda Guerra Mundial, em fun¢do da atual
rearticulagdo do capitalismo, que possibilita reformas econdmicas que privilegiam a
racionalidade individualista. Portanto, a disposi¢do para a realizacdo do bem comum s

poderia derivar dos individuos em uma situagdo idealizada. Dessa forma, caberia a escola:

“A partir do reconhecimento das diferengas existentes entre os alunos, fruto do

processo de socializacio e do desenvolvimento individual, (...) potencializar as
capacidades dos alunos, ajustando sua mangira de selecionar ¢ tratar os conteidos, de
podo a auxilia-los a desenvolver, no maximo de sua possibilidade, as capacidades de
ordem cognitiva, afetiva, fisica, ética, estética ¢ as de relacio interpessoal ¢ de
insercdo social, ac longo do ensino fundamental.” (BRASIL, 1998 b, p.73)

Dessa forma, propde-se como eixo da pratica educativa, “a formagio de um
cidadio autdbnomo e participativo”. Atribui-se uma importincia fundamental ao
desenvolvimenio da autonomia, moral e intelectual, para que os alunos possam,
gradativamente, tomar decisSes com seguranga. Do mesmo modo, seria essencial o

estabelecimento de relagbes na escola que propiciassem a interagdo e a cooperacdo, ou

seja:

“...situagbes em que s¢ possa aprender a dialogar, a cuvir o outro ¢ ajudi-lo, a
pedir ajuda, aproveitar criticas, explicar um ponto de vista, coordenar acdes para
obter sucesso ¢m uma tarefa conjunta, etc. E essencial aprender procedimentos dessa
naturezz e valoriza-los como forma de convivio escolar ¢ social. Trabathar em grupo
de maneira cooperativa € sempre uma tarefa dificil, mesmo para adultos convencidos
de sua necessidade.” (Ihidem, p.91)

Como ja dizia Kilpatrick:
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“De fato, sO quando o professor chega a criar disposicdo favordvel entre 08
alunos, ¢ que, geralmente, pode esperar éxito. As melhores condigies para o
aprendizado apresentam-se quando o professor e os alunos cooperam com a mesma
intengo e quando a colaboraciio ¢ 0 esforco sfo julgados pela maneira por que
aparecen, na vida coletiva, em vez de o serem pela influéncia de qualquer palavra de
autoridade externa. Dessa forma, o professor aproveitara todas as oportunidades nas
quais os alunos possam aumentar a pratica salutar dos predicados desejaveis. Se eles
devem adquirir o senso da responsabilidade, precisam praticar a responsabilidade,
com o desejo de serem bem sucedidos nessa pritica. Se isso for feito, com intengio
bastante forte ¢ pratica varada, com sucesso razoavel (nada é tdo bem sucedido
como o préprio sucesso e, afinal, nada o substitui), entio os alunos irdo adquirir -
cada um de acordo com a propria disposiciio e experiéncia - senso crescente de
responsabilidade. Respeitadas essas condices, os bons resultados se apresentarfo. A
sitnagdo social €, desse modo, a condicio necessaria para a aquisicfio de bons habitos
sociais.” (KILPATRICK, 1978, p.70)

Para o combate “eficaz” dos problemas sociais, os PCNs incorporaram 0s temas

transversals, presentes também na proposta curricular da Espanha. A educagdo
comprometida com a cidadania deveria pautar-se na discussio de temas que
contemplassem as questGes socials mais urgentes, ou seja, aquelas “que se apresentam
como obstaculos para a concretizacdo da plenitude da cidadania, afrontando a digmidade
das pessoas e deteriorando sua qualidade de vida”. O elemento central desse trabalho sena

a reflexdo ética:

“A reflexfio ética traz a Inz a discussio sobre a liberdade de escolha. A ética
imerroga sobre a legitimidade de priticas e valores consagrados pela tradi¢io e pelo
costume. Abrange tante a critica das relagles entre os grupes, dos grupos nas
instituiches ¢ ante elas, quamto a dimensdo das acles pessoais. Trata-se portanto de
discutir o sentido ético <a comvivéncia humana nas snas relacbes com virias
dimenstes da vida social: o ambiente, a cultura, o trabalho, o consumo, a
sexunalidade, a sande.”

E ainda:

“A finalidade iltima dos Temas Transversais se expressa nestc critério: gue os
alunos possam desenvolver a capacidade de posicionar-se diante das questdes que
interferem na vida coletiva, superar a indiferenca, intervir de forma responsavel.
Assim os temas eleitos, em seu conjunto, devem possibilitar uma visio ampla e
consistente da realidade brasileira ¢ sua insergdo no mundo, além de desenvolver um
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trabalho educativo que possibilite uma participaciio social dos alunos.” (BRASIL,
1998 a, p.25-26)

Portanto, a reflexdo ética, articulada aos Direitos Humanos, que deriva da
consciéneia individual, se transformou pa principal instdncia normatizadora das relagtes
humanas, isto €, passou a ser o elemento determinante na promogio da inser¢io social,
através da compreensfo solidaria do outro, e 0 ambiente escolar foi considerado o local

ideal para aprender a pratica-la:

“As diferencas de valores, atitudes, culiuras, projetos, que podem ser
identificadas nos mais diversos assuntos tratados ¢ nas mais diferentes simacbes
vividas na escola, constituem-se fortes referenciais nos quais cada um pode se
reconhecer, distingnindo-s¢ dos outros, reconhecendo-0s como diferentes e
reconhecendo-se diferente. As diferencas representam a possibilidade de se enxergar
no outro ¢ poder dizer com clareza, ainda que provisoria, ‘sou assim, sinto assim,
manifesto meus sentitoentos assim, penso assim; ¢le € diferente de mim e pensa de
outro modo, sente ¢ manifesta seus sentimentos de outro modo. E diferente de mim e
¢ semelhante porque embora eu sinta e pense diferente dele, poderia sentir ¢ pensar
da mesma forma, portanto posso me reconhecer na sua diferenga’.

O convivio com a diferenga é importante para a percepgdo de que ser diferente
ndo ¢ problema, ¢ peculiaridade da espécie humana. Esse convivio também contribui
para a percepgdo de que nio é necessario ser sempre do mesmo modo: as pessoas
mudam, constroem novos valores, assumem novas atifudes ¢ desenvolvem novas
relagbhes. Ampliar esse espaco, ultrapassando os muros escolares, o bairro, a cidade,
possibilita a visualizacio das multiplicidades de ser e estar, ampliando as alternativas
para identificacio e elaboragio de projetos de vida.” (BRASIL, 1998 b, p.128)

Da mesma forma, para contemplar a inser¢do dos individuos no mundo do
trabalho, seria necessario que a escola ndo se limitasse ao seu antigo papel de formar os
alunos para as “‘especializa¢Oes tradicionais”. Em func¢io da reestruturagio produtiva, as
relagGes entre conhecimento e trabalho teriam se alterado. O “novo tempo™ estaria
exigindo “capacidade de iniciativa e inovagio e, mais do que nunca, a maxima ‘aprender a
aprender’ parece se impor & méxima ‘aprender determinados conteudos'™ (Ibidem, p.44).

Assim:
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“Isso significa novas demandas para a educacio bisica, em que sc destacam os
contendos que facam sentido para o momento de vida presenic ¢ gue a0 mesmo
tempo favorecam o aprendizado de que o processo de aprender ¢ permanente. Para
tanto, € necessaria a vtilizacio de metodologias capazes de priorizar a construcio de
estratégias de wverificacio ¢ comprovacio de hipdleses na coostrucio do
conhecimento, a construcio de argumentaciio capaz de controlar os resultados desse
processo, o desenvolvimento do espirito critico capaz de favorecer a criatividade, a
compreensdo dos limites e alcances légicos das explicacfes propostas.

Metodologias que favorecam essas capacidades favorecem também o
desenvolvimento da autonomia do sujeito, o sentimento de seguranca em relagio as
suas proprias capacidades, interagindo de modo orginico ¢ integrado num trabaltho
de equipe ¢, porianto, sendo capaz de atuar em niveis de interlocucio mais
complexos ¢ diferenciados. Em resumo, busca-s¢ um ensine de qualidade capaz de
formar cidadios que interfiram criticamente na realidade para transforma-la ¢ nio
apenas para que se integrem ao mercado de trabaltho.” (Ibidem, p.44-45)

Essas propostas sdo semelhantes aos contedos e as metodologias do curriculo

simbolico analitico, proposto por Robert Reich (1994), com a intengdio de conter o
crescimento da desigualdade social nos Estados Unidos. Reich argumenta que seria
fundamental que os individuos tivessem acesso as oportumidades educativas que
estivessem comprometidas com a qualidade do ensino e da aprendizagem, para atender as
demandas atuais do sistema produtivo. Para o autor em questio, cada pais devera
capacitar os seus cidaddos a lidar com os desafios impostos pelo mercado mundial. Estes
desafios seriam relativos ndo s6 a capacidade dos individuos de agregar valor, pelas suas
aptiddes e conhecimentos, 4 economia global, mas também & sua predisposi¢io a manter a
coesdo social, construindo novos lagos de solidariedade que superassem os antigos pactos,
orientados pela existéncia de objetivos econdmicos nacionais. Esses novos lagos sociais
poderiam ser construidos através da reflexfo ética, ou seja, da recusa de comportamentos
egoistas e oportunistas.

Também ndo ¢ um acaso o fato da dimensfo ética estar fortemente presente nos
Pardmetros Curnculares do Brasil. Como ja tivemos a oportunidade de perceber, o
desenvolvimento da capacidade ética ¢ indicado para a resolugio dos graves problemas
sociais da nossa época, como uma terapéutica universal, ¢ no idedrio do “pensamento

unico”, somente através da aquisicio dessa capacidade a desintegracio social poderia ser
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evitada. Enquanto as antigas teorias do desenvolvimento secundarizaram as contradigdes
entre as classes sociais, em nome de uma aliangca para desenvolver o capitalismo que,
supostamente, traria beneficios gerais, a reflexdo ética é, atualmente, a for¢a motriz do

“desenvolvimento humano™®

. Os principios basicos desse desenvolvimento, o respeito e a
tolerancia, traduzidos em uma atitude positiva frente ao “outro”, garantiriam a liberdade
cultural de cada povo, o acesso a0 “bem comum universal”, e os direitos dos individuos.
Mais uma vez os interesses contraditorios das diferentes classes sociais sdo eliminados. Os
conflitos sociais ndo seriam determinados pelo modo-de-producgdo capitalista, ¢ sim pela
falta de reconhecimento da diversidade dos povos que, por sua vez, teria forjado teorias
que concebiam o desenvolvimento em termos estritamente econdmicos € homogeneizavam

culturas diferentes, fato que teria resultado no fracasso das tentativas de “modernizago”

dos paises, expresso em atitudes de intolerdncia.

Durante a segunda fase do pensamento liberal, como argumentou Warde (1984), o
individualismo possessivo fol aparentemente neutralizado pela assimilagdo do individuo
aos “entes coletivos”, através do reconbecimento legal dos sindicatos, partidos,
associagdes, etc. A criagdo de canais “legitimos™ permitiam a expressdo das insatisfacdes
dentro do aparato juridico destinado a manter a estabilidade social. Atualmente, a

liberdade cultural é concebida, “ao contrario da individual”, como:

18 «0) desenvolvimento humano. tal como definido anteriormente, refere-se a0 individuo considerado, ao
mesmo tempo, objetivo dltimo do desenvolvimento ¢ um dos seus mais importantes instrumentos € meios.
Com cfeito, uma forga de trabalho ativa, competente, edncada, bem nutrida, sandavel ¢ motivada constitm
o recurso mais produtivo de uma sociedade. Todavia, as pessoas n3o sdo simples dtomos independentes,
elas trabalham juntas, cooperam ¢ competem, interagindo de diversas formas. E justamente a cultura que
as conecta entre si, tornando possivel o desenvolvimento de cada individuo. Da mesma forma, ¢ também a
cultura que define como as pessoas se relacionam com a natureza e com o meio ambiente fisico, com a
Terra e com o coSImMos, € COmo expressam suas atitudes e suas opinides sobre as formas de vida animal ¢
vegetal. Nesse sentido, todas as formas de desenvolvimento - incluindo o desenvolvimento humano - sio
determinadas, em dltima andlise, pelos fatores culturais, Dessa perspectiva, ndo faz sentide falar de
‘relaciio entre cultura e desenvolvimento °, como s¢ se tratasse de dois conceitos estanques, i3 que o
desenvolvimento ¢ a economia fazem parte - ou sd0 um aspecto - da propria cuftura de um povo. Cultura,
pois, nio significa apenas um clemento do progresso material: ela ¢ a finalidade dltima do
"desenvolvimento * definido como florescimento da existéncia humana em seu conjunto ¢ em todas as suas
formas.” (CUELLAR, 1997, p.33).

81



“_..uma liberdade coletiva; compreende o direito de um grupo de pessoas de
adotar o modo de vida de sua preferéncia. A liberdade cultural garante a liberdade
em scu conjunto; protege ndo apenas o grupo como também os direitos de cada um de
seus membros. Ao proteger modos alternativos de vida, a liberdade cultural incentiva
a experimentacdio, a diversidade, a imaginacio e a cratividade. A criatividade
cultural nos deixa livies para satisfazer uma de nossas necessidades mais
fundamentais, que ¢ a de definir nossas proprias necessidades. Ora, tal necessidade
estd sendo ameagada tanto por pressdes mundiais quanto pela indiferenca mundial ™
(CUELLAR, 1997, p.22)

Ao Estado caberia o papel de promover politicas que se assentassem sobre a
liberdade cultural. Nesse quadro, a educagdo ¢ concebida como fator de coesio social,
desde que tenha como principio o respeito & diversidade e a especificidade dos homens.
Verificamos neste estudo, que os Pardmetros Curriculares Nacionais estdo repletos de
objetivos que buscam promover a coesdo para a estabilidade social. O documento
introdutdrio e a apresentagdo dos temas transversais contém mais objetivos morais do que
cognitivos, que apagam as contradicdes sociais e estabelecem os rumos que
“possibilitariam™ a constru¢io da sociedade inclusiva. Esses objetivos agrupam-se sob a
capa da ética, em uma tentativa de desvincular o seu significado da antiga Educa¢fio Moral
e Civica, que ocupava esse papel.

Porém, ¢ bom destacar que a antiga educagio civica fez parte de um momento
historico em que fol possivel e necessario ampliar a concepgo de cidadama. O individuo
foi convertido a cidaddo universal, sob a protecio do aparato juridico do Estado, através
da ampliacio dos direitos politicos e sociais, respectivamente nos séculos XIX e XX,
simultaneamente ao fortalecimento da idéia de Estado/Nagio. Tal movimento foi
necessario para desarticular as lutas da classe operaria e combater o socialismo no plano
ideologico. Atualmente, presenciamos a retragdo do Estade no papel de regulador das
refagOes sociais. Assim, a ética tornou-se o elemento fundamental para realizar a coeso

social. As atuais condigdes histOricas permitiram que a apologia do pacto social fosse

ferta, principalmente, pela conclamagio da boa vontade dos individuos.
A antiga bandeira da escola publica, universal e gratuita foi relegada, em nome da

qualidade do ensino. No entanto, a fungdo da escola de “comrigir” as disparidades da
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sociedade contemporinea continua na ordem do dia, apresentando uma visdo otimista do
desenvolvimento humano e neutralizando as tensdes sociais. Para 1850, seria necessario
que ocorresse a introjecio de regras que permitissem a convivéncia pacifica e solidaria.
Para Mirian Warde, “a moral € a ‘conversdo intima’ da ideologia dominante”. (WARDE,
1984, p.149)

Os PCNs consideram ainda que cidadania j4 foi ampliada. O problema senia que os
individuos ndo estariam utilizando os canais competentes para manifestar as suas
insatisfagGes. Cabe 2 educagio a construgio do cidadido ativo, conhecedor de seus direitos
e deveres. A falta de consciéncia desses direitos € o que impedina que eles fossem
efetivados de fato. Em consequéncia, produzem uma viséo utilitarista do conhecimento,

no sentido de estabelecerem um vinculo direto (e restrito) entre o contetido escolar e a

pratica imediata, em grande parte circunscrita ao aparato legal existente.

Por fim, gostariamos de lembrar que, se para os liberais escolanovistas a educagio
devenia ser neutra, atualmente acredita-se que toda educac@o € politica. No entanto, a
agio educativa deve respeitar a multiplicidade de visdes possiveis sobre um mesmo fato e
as posicdes assumidas pelo educando nesse processo. Sob a aparéncia democratica,

deslocou-se o foco da pretensa neutralidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nido tivemos a pretensio de realizar uma analise exaustiva sobre os Pardmetros
Curriculares Nacionais. Interessava-nos muito mais identificar as matrizes das concepgdes
que eles veiculam e sua articulagdo com a atual ordem econOmica. As mudangas
decorrentes da reforma educacional tém gerado muita ansiedade entre o professorado; um
sentimento de estar “ultrapassado” diante das exigéncias do “novo mundo”. A atualiza¢io
constante aparece como condi¢io do sucesso profissional, assim como saber trabalhar em
grupo, ultrapassar as fronteiras da especializa¢io, ser autdénomo, tolerante e solidano. As

mesmas competéncias sio solicitadas do alunado.

Além de contribuirem para o “progresso” pessoal , esses atributos seriam
essenciais para a construcdo da sociedade inclusiva. A questdo da inclusdo esta sendo
amplamente discutida nas escolas. O mito liberal da educagfo, ou seja, o papel destinado &
educagio na promog¢io do bem-estar individual e geral, nunca esteve tio forte. Muitas
escolas, bem intencionadas, ja4 assumiram a responsabilidade de promover a insercdo
social. Como escreveu Cunha, na apresentacdo de seu livro Educacdo e desenvolvimento

social no Brasil.

“Este livro ¢ dedicado aos milhares de brasileiros que, gencrosamente,
acreditam ser a educacio escolar o caminho para a construcio de uma sociedade
aberta. Pensande assim e agindo conforme, eles rejeitam (implicita ou
explicitamente) as condi¢des de vida existentes. Mas, ao pretenderem transforma-ias
pela educacio escolar, alimentam as ideologias que amparam e dissimulam as
mesmas condicbes de vida que rejeitam. Reforcam, entfio, paradoxalmente, aguilo
que desgjam enfraquecer. Ao dedicar-thes este livro estamos reconhecendo a
procedéncia das snas criticas, conscientes ou nio, e manifestando nosso respeito pela
motivacio que os anima, embora nosso inluito seja o de chamar a atencio para as
contradi¢tes possivelmente existenies entre suas priticas ¢ intengdes.” (CUNHA,
1975, p. 1

Tentamos demonstrar como a sobrevivéncia desse mito oculta o verdadeiro carater

dos conflitos existentes entre as classes sociais, deslocando as origens econdmicas das
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diferencas produzidas pelo modo de producfo capitalista para justificar essas diferencas
através de fatores culturais. Da mesma forma, presenciamos a conclamagio dos homens
para que estabelecam um pacto mundial que permita que os povos se realizem na riqueza
da sua propria cultura. A educagio caberia o papel de integragio, através do
estabelecimento de uma moral secular, atualmente, a ética.

Verificamos também que esses elementos ndo constituem uma novidade no
pensamento liberal: o liberalismo teve que construir uma moral secular que desempenhasse
a fungio de integracdo social, papel ocupado pela religido na antiga ordem. A estabilidade
social depende da assimilacio de determinados valores impostos pela burguesia como
universais. Em um primeiro momento, as condigbes histéricas exigiram a presenca do

Estado como regulador das relagdes sociais. A ameaga, representada pelo avango do

proletariado, fez com que a ideologia liberal sofresse rearticulagdes que permitiram a
manutengiio do seu cardter universal perante as demandas da classe trabalhadora. Entre
essas alteracbes modificou-se o papel atribuido ao Estado ao longo da historia do modo
de producio capitalista.

A amplia¢do do conceito de cidadania, da extensdo do voto aos ndo proprietanos
durante o século XIX aos direitos sociais durante o século XX, possibilitou a crenca na
construgio da sociedade inclusiva. Atualmente, presenciamos a retragdo das antigas
fungdes atribuidas ao Estado. O fim do chamado socialismo real e as atuais formas de
reproducdo do capital evidenciaram os amplos contingentes humanos abandonados a
propria sorte. Chegamos no final do século XX presenciando a exacerbagido do individuo.

A reforma educactonal espanhola ¢ a brasileira privilegiaram os objetivos morais
em detrimento dos cogpitivos. Pensaram ser suficiente ampliar o conceito de conteado
escolar, incorporando habitos, atitudes, procedimentos, etc, para a formacio de um “novo
homem”, que pudesse exercer os seus direitos de cidadido de forma ativa ¢ solidaria. A
¢tica seria o fio condutor das acdes humanas.

Pensamos que essa proposta alimenta uma nova rearticulacio da ideologia liberal.

Perpetua a crenga no poder transformador da escola, a0 mesmo tempo em que permite a
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manutencdo do capitalismo. Alimenta a ilusfo de que as mudangas sio possivels dentro da
estrutura econdmica vigente. Portanto, ao contririo do que foi propagado, a nossa época

ndo presenciou o fim das ideologias e sim o seu reforgo.
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