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Resumo

Esta tese examina a formagdo politica no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST). O objetivo foi identificar a compreensdo sobre a reforma agréria difundida no
Movimento nos anos de 1980. Parte-se da hipotese de que o MST nasceu em meio a um
reflorescer das lutas contra a ditadura e sua economia politica, a partir de um
entendimento tedrico da realidade brasileira vinculado ao Programa Democrético e
Popular, formulado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O papel atribuido a reforma
agraria neste Programa teve papel fundamental no horizonte das lutas do MST. Neste
contexto, a formagdo politica orientou-se por elucidar as possibilidades imediatas de
conquista da terra, amparando-se no Estatuto da Terra de 1964. O capitulo I apresenta
os fundamentos tedricos marxistas e histéricos que sustentam nossa interpretagdo sobre
a questdo agraria no Brasil. O capitulo II aborda a politica agraria da ditadura de 1964 e
os seus resultados para o crescimento dos conflitos no campo em todo o pais, contexto
que enseja a criagdo do MST. O terceiro capitulo examina a formagdo politica como um
dos ambitos da educagdo, realizando uma anélise critica deste tema na pedagogia do
Movimento. No quarto capitulo sdo enfocadas as influéncias advindas do PT e da CPT
na formula¢do dos argumentos em torno da defesa da Reforma Agraria, bem como é
analisada a participagdo do MST em dois momentos que aqueceram o debate sobre a
reforma agréria nesta década: o I PNRA (Plano Nacional de Reforma Agréria) e a

Nacional Constituinte.

Palavras Chave: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, Questio Agraria, Formagéo

Politica, Reforma Agréria, Revolugdo Burguesa.



Abstract

This thesis analyzes the political formation of the Landless Workers Movement (MST).
The main objective was to identify how this group comprehended the agrarian reform
concept spread in the 80s. It starts from the hypothesis that the MST was born in the
middle of an anti-dictatorship struggle and its political economy, from a theoretical
understanding of the Brazilian reality linked to the Democratic and Popular Program,
designed by the Workers Party (PT). The agrarian reform role in this program was
fundamental in the MST fights history. In this context, the political formation was
oriented to enlighten the immediate possibilities to conquer land, based on the Land
Statute of 1964. Chapter I presents the Marxist theoretical and historical foundations to
sustain our interpretation of the Brazil agrarian issue. Chapter 11 deals with the 1964
dictatorship agrarian polices and its consequences to the aggravation of the struggle
across the whole country, in which context MST was born. The third chapter examines
the political formation as part of education by performing a severe analysis of this
theme in the MST pedagogy. In the fourth chapter, the focus is the influences coming
from the Workers Party and the CPT (Church Land Commission) in the arguments
around the defense of the Agrarian Reform. In addition, it analyses the MST
participation in two strategic moments of the Agrarian Reform debate, the 1 PNRA

(National Plan of Agrarian Reform) and the National Constituent.

Key-word: MST, Agrarian Reform, Political Formation, Agrarian Reform, Bourgeois

Revolution
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Introducao

O trabalho analisa a questao agraria no Brasil como parte constitutiva do modo de ser do
capitalismo que aqui se desenvolve. O capitalismo constitui uma totalidade e em cada uma das
formacdes sociais em que ele se desenvolve sdo estabelecidas particularidades. No Brasil, entre
os elementos que colaboraram para determinar os tracos da exploracdo econdmica nesta
formacao social estdo: a fartura de terras apropriadas ao cultivo, o conjunto de riquezas naturais
aqui existentes, bem como a organizacdo de atividades econdmicas baseadas nesses atributos
naturais e voltadas inteiramente a atender necessidades externas a populacdo que aqui trabalhava
em prol da expansao da acumulac@o de capital. Assim, a maneira como as vastas extensdes de
terra foram apropriadas e semeadas, bem como as condi¢des em que o trabalho foi explorado
desde os tempos coloniais até nosso passado recente expressam as particularidades de nosso
capitalismo, entre elas a permanéncia de nossa questio agraria ao longo dos séculos.

No Brasil, a questdo agraria € definidora da correlacido de forcas que se estabelece entre
capital e trabalho. A forma concentrada de apropriacdo das terras coloca numa situacdo de
subserviéncia a populacdo do campo e deprime as condi¢des em que € ofertada a forca de
trabalho também nos centros urbanos." Consideramos que o MST emerge como expressdo da
contradicdo essencial do modo de producdo capitalista, da contradi¢ao entre capital e trabalho. De
fato, a luta que se coloca € por terra, no entanto, as determinagdes mais profundas que empurram
os trabalhadores para o embate estdo fortemente vinculadas com a intensificacdo da exploracdo
do trabalho.

Nos anos de 1980 houve um reflorescer das lutas dos trabalhadores em varios ambitos,
entre eles o agrario. Se analisarmos, em linhas gerais, a ascensdo das massas ao palco politico
relacionou-se ao combate a ditadura e expressou-se no movimento pelas “diretas-ja”. O resultado
foi o que Florestan Fernandes chamou de conciliacdo conservadora ou de ditadura por outros

meios. Os militares e seus apoiadores forjaram uma transicdo “lenta, gradual e segura” a

1 ~ . s . s .
Sobre as relacGes existentes entre a estrutura agrdria concentrada e os baixos saldrios nos centros urbanos ver: Caio
Prado Junior (1968).
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democracia. Contudo, ndao foi possivel impedir que a intensa movimenta¢do politica dos

trabalhadores no campo e na cidade viesse a baila:

A ditadura por outros meios, ainda assim era uma forma de derrotar as forcas
conservadoras, imperialistas e antidemocraticas; e a forma brasileira de iniciar-se
uma nova caminhada na direcio oposta, a da revolucdo democrética. A burguesia,
que resistira tenazmente a todas as reformas e revolucdes intrinsecas ao
desenvolvimento capitalista, deparou com uma transformag¢do que conseguiu
sabotar e deter, mas ndo logrou impedir. As classes trabalhadoras da cidade e do
campo apareciam como agentes histdricos, e as insatisfagdes acumuladas- do
indio e do negro a pequena burguesia enraivecida e aos setores tradicionais
radicalizados das classes médias — compunham um vasto arco histérico, pelo qual
se alteravam os rumos da histéria no fim do século XX. O éxito da conspiragio
forjada pelo alto dos estratos dirigentes das classes possuidoras prendeu esse arco
a revolucdo democrdtica, a revolucdo nacional, a reforma agriria e outras
transformacdes estruturais sdo impelidas para frente, através da luta de classes dos
de baixo, dos oprimidos e dos subalternizados, o que estabelecia um nexo, que ndo
pode ser ignorado, entre reforma e revolucdo. (FERNANDES, 2006a, p. 109)

A luta pela democracia nos anos de 1980 trouxe a tona a demanda por reformas
capitalista, por melhores saldrios, melhores condi¢des de trabalho, melhor educagdo. A reforma
agraria aparecia entre as transformacdes que retornaram com forca ao debate, em repudio a
politica agraria dos militares que elevou a exploragdo e os conflitos sociais no calrnpo.2 Em 1983,
surge a Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA), aglutinando forcas para a
conscientizacdo a respeito da necessidade de Reforma Agraria. Mesmo a Alianga Democratica,
formada pelos partidos conservadores PFL e PMDB para vencer as eleicdes contra os militares,
foi constrangida a incluir em seu programa o tépico da Reforma Agréria. O resultado foi que José
Sarney, vice presidente, que assumiu o governo em 1985 foi levado a permitir os

encaminhamentos para o I Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA).

? Em material a respeito do I PNRA, preparado pela ABRA, CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporénea)
e ILCSE (Nucleo de Estudos, Pesquisas e documentag¢do Rural), Octdvio lanni (1985a, p. 16) afirma: “E possivel
dizer que o debate sobre a reforma agraria repde o debate sobre a democracia. E esta ¢ uma oportunidade excepcional
para ndés retomarmos algumas das condigdes sociais, algumas condi¢des bdsicas da construcdo da democracia na
sociedade brasileira. Esse ¢ um tema de uma riqueza muito grande. Nao € dificil relembrar que com a abolicdo da
escravatura, com a instauracdo da Republica, com a revolu¢do de 30, em cada um destes diferentes momentos,
durante toda esta area do século 20 a democracia ndo caminhou. E a democracia ndo caminhou, entre outras coisas,
porque a questdo agrdria ndo foi resolvida segundo certas possibilidades que implicariam nas transformacdes das
relacdes dos interesses e das relagdes de for¢as no dmbito da sociedade brasileira.”

6



Neste periodo, os conflitos no campo se acirraram, no sul do pais ocorreu uma série de
ocupacdes de terra que deram origem ao MST, que se constituiu formalmente em 1984. Ao longo
da década de 1980 e na seguinte, o MST ganhou base em vdrios estados da federacdo e ao lado
do PT (Partido dos Trabalhadores), de intelectuais, da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) e de
outras organizagdes, houve a formulacdo de argumentos em defesa da reforma agréria, que
expressavam o horizonte das lutas.

O objetivo desta tese consistiu em analisar a compreensdo sobre a questdo agraria e sobre
a reforma agraria ao longo da década de 1980, no interior do MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra). O entendimento que se construiu em torno da problemadtica agréria é
constitutivo do horizonte que se estabeleceu para as lutas e se insere no trabalho de formacao
politica daqueles que compdem o movimento. Numa organizacdo de esquerda, a tarefa
educacional que se impde relaciona-se com proporcionar um entendimento que desvende e
esclareca as causas da exploracdo do trabalho, no caso de um movimento de luta pela terra, torna-
se premente o entendimento acerca das causas mais profundas de nossa questio agraria.

Para constru¢do de nossa hipdtese, partimos da andlise de que o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra nasceu em meio a um reflorescer das lutas contra a ditadura e sua
economia politica, a partir de uma compreensdo tedrica da realidade brasileira que se pautava na
possibilidade de compatibilizar capitalismo, democracia e soberania nacional. Nesse contexto, a
reforma agréria se inseria entre as politicas de distribuicao de renda e justica social, equacionadas
no Programa Democritico e Popular, capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores®. Acreditamos
que o MST nao somente foi influenciado por essa interpretacdo como, por sua relacdo umbilical
com o PT, o programa deste partido constituiu estratégia maior para as lutas Seguindo esta
andlise da realidade brasileira, 0 Movimento se fiava na viabilidade da realizacdo da reforma
agraria no interior do capitalismo dependente e subdesenvolvido, bem como este se constituiu
como horizonte das lutas.

Desse modo, elaboramos a hipétese de que a formacao politica do movimento pretendeu
elucidar as possibilidades imediatas de conquista da terra, informando acerca da concentracao
fundidria, da violéncia existente nas dreas rurais e dos conflitos politicos nos quais os Sem Terra
estavam envolvidos. No entanto, supomos que nao havia uma formacdo voltada a explicitar as

causas mais profundas da questio agraria no Brasil, nem em como esta problemética apresenta-se



como pilar do capitalismo dependente e subdesenvolvido. A visdo de questdo agréria difundida
no movimento estaria, entdo, restrita ao programa politico do PT, ja que neste partido encontrar-
se-ia a estratégia maior da luta, enquanto o MST possuia a titica da ocupacdo de terra, e em torno
dela fixava suas acodes e sua formacao politica.

As fontes utilizadas nesta pesquisa foram as seguintes: andlise do material de formacao
politica do periodo, especialmente os Jornais do MST — material de ampla divulgagdo interna ao
movimento e tido como principal veiculo de comunicagdo dos temas discutidos internamente;
também foram consultadas Cartilhas escritas pelo Movimento e pela CPT. Foram realizadas
entrevistas com liderancas do MST e com militantes histéricos que ajudaram o movimento, como
Dom Tomaés Balduino e Plinio de Arruda Sampaio.

O texto estd exposto da seguinte forma. Os fundamentos explicativos de nossa
interpretacdo sobre a questdo agrdria estdo no capitulo primeiro. Neste ponto, esbocamos o
referencial tedrico metodoldgico referente ao materialismo histérico, a partir do qual
compreendemos 0 nosso tema. A andlise da particularidade do capitalismo no Brasil estd baseada
nos estudos seminais de Caio Prado Junior e Florestan Fernandes.

No segundo capitulo, em sua primeira parte, descrevemos a politica agraria da ditadura e
os seus resultados para o crescimento dos conflitos no campo em todo o pais. Destacamos a
criacdo do Estatuto da Terra como a lei agraria que definiu os parametros da luta pela terra a
partir de entdo. Apontamos os desdobramentos da atuacdo dos militares na questdo agréria foi a
ascensdo da luta por reforma agréria no inicio da década de 1980, em meio as vdrias frentes de
embate dos trabalhadores”.

No terceiro capitulo, discutimos o tema da formacdo politica como um dos ambitos da
educacgdo. Sob a ordem burguesa, regime pautado pela luta de classes, € explicita a ndo existéncia
de neutralidade na formag¢do humana. Nos movimentos que se colocam contra a ordem
estabelecida, faz-se necessario uma formacdo que dé conta de compreender as circunstancias

vividas a partir de suas contradi¢cdes sociais, numa visdo que privilegie a transformacdo da

3 Sobre 0 Programa Democritico e Popular do Partido dos Trabalhadores consultar TASI (2006)

* A andlise dos indicadores econdmicos: PIB, inflagdo e emprego na década de 1980 mostram um pais em forte crise
econdmica, tendo como uma de suas principais marcas a instabilidade. Muitos economistas chegaram a afirmar que
esta foi a “década perdida”, discurso facil diante das estatisticas. No entanto, é necessario observar as contradi¢des
sociais e a ascensdo dos trabalhadores a cena politica para avaliar com justeza o periodo. Apds décadas represadas,
as forcas politicas contestatérias emergem na luta contra a exploracao.
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realidade pelas classes exploradas.” No caso do MST, ao mesmo tempo em que o conflito
imediato se dé pela terra, as lutas expressam a permanéncia da questdao agraria como fundamento
da elevada exploracdo do trabalho no Brasil. Aqueles que se colocam nas frentes de combate,
possivelmente, ndo possuem uma visdo que articule, por exemplo, as ocupacdes das quais
participam com a totalidade das relagdes que determinam a questdo agrdria em nosso pais.
Contudo, este entendimento configura-se como condicdo imprescindivel para a efetiva conquista
dos objetivos do movimento. De acordo com Lénin (1986), a compreensdo da totalidade das
relacdes que estdo na base da exploragdao do trabalho ndao advém espontaneamente da luta, mas,
sim, de um trabalho sistemdtico de formagao politica articulada com o desenvolvimento da teoria
e da prética relativas ao avancar dos embates entre as classes. Sendo assim, no capitulo terceiro
apresentamos nosso entendimento sobre formacao politica, em seguida, tracamos uma discussao
sobre a formacdo politica na pedagogia do movimento sem terra e, por fim, realizamos uma
reflexdo critica a este respeito. Neste dltimo item, destacamos a importancia do atrelamento da
formacdo politica com uma interpretacdo histérica do Brasil que capte as particularidades do
capitalismo que aqui se desenvolveu, esforco que foi realizado por autores como: Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes e Octavio lanni.

No quarto capitulo enfocamos as influéncias advindas do PT e também da CPT na
formulacdo dos argumentos em torno da defesa da Reforma Agréria, bem como analisamos a
participacdo do MST em dois momentos que aqueceram o debate sobre a reforma agréria nesta
década, que foram: o I PNRA, de 1985, e a Constitui¢ao de 1988.

Cabe destacar que a relevancia do MST ndo pode ser colocada em segundo plano,
enquanto principal movimento de luta pela terra da América Latina e principal Movimento Social
do Brasil, construido a duras penas ao longo das ultimas décadas. Milhares de trabalhadores se
encarregam de lutar arduamente todos os dias pela Reforma Agraria sob crescente violéncia dos

latifundidrios e multinacionais que contam com amplo apoio do Estado. Desse modo, esta tese se

> No Brasil, a formagdo politica contra a ordem ocorreu de forma mais sistematica a partir dos movimentos de
educagdo popular da década de 1950 e 1960, que tiveram como principal referéncia tedrica o educador Paulo Freire.
Ascendeu na década de 1960 uma vertente da igreja catélica preocupada em transformar as condi¢des de vida dos
explorados do sistema, expressa na teologia da libertagdo, com forte penetragdo nas manifestagdes contra a ditadura.
A igreja foi uma das tUnicas organizagdes que conseguiu persistir no trabalho de formacdo politica, durante a
ditadura, num momento em que a esquerda ganhava espago nessa instituicdo. As comunidades eclesiais de base se
fortaleceram nesse contexto No Apéndice I, tracamos um breve histérico desde os movimentos de educagdo popular
até as CEB’s a fim de delinear o terreno sobre o qual se ergue a formagdo politica no MST, em grande medida,
vinculado a igreja.
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encontra do lado oposto daqueles que vém fazendo criticas ao MST para destrui-lo, estigmatiza-
lo, negé-lo, como € o caso das revistas semanais Veja, Isto €, além de intelectuais que outrora

apoiaram o movimento e atualmente sdo seus criticos vorazes’.

® A revista Veja dedicou vérias de suas capas ao ataque ao MST, como pode-se constatar nas edi¢des: de 16 de abril
de 1997, de 3 de junho de 1998, de 10 de maio de 2000, de 18 de junho de 2006, de 2 de setembro de 2009.
Recentemente, a Revista Isto é trouxe uma reportagem de destaque numa investida contra o movimento, na edi¢ao
2184 de 16 de setembro de 2011.
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Capitulo 1: Fundamentos da questiao agraria na particularidade do capitalismo brasileiro.

Neste capitulo pretende-se apresentar o referencial teérico-metodoldgico a partir do qual é
entendida nesta tese a questdo agraria no Brasil. Buscamos no materialismo histérico dialético os
fundamentos para definir qual o papel da questio agrdria e como ela se manifesta na
particularidade do capitalismo brasileiro.

Neste intento, na primeira parte realizamos o seguinte percurso. Salientamos a
centralidade da perspectiva revoluciondria na obra marxiana, condi¢do sine qua non para a sua
compreensdo. Em seguida expomos, sinteticamente, os caminhos trilhados por Marx que o
levaram ao estudo da economia politica e ao desvendamento da génese, do desenvolvimento, da
consolida¢do e da crise da ordem burguesa, identificando as principais tendéncias do modo
producdo capitalista. Os estudos de Marx se basearam na andlise do capitalismo inglés, a partir do
qual ele captou o funcionamento e a forma de expansdo do capital. Indagamos, nesta parte do
texto, em que medida esta andlise seria vélida para o entendimento de nossa realidade histdrica e
apontamos que Marx ndo nos legou um passaporte tedrico universal com capacidade explicativa
dos mais diversos contextos. Em seus estudos ele percebeu que tratava-se de uma ordem histérica
com tendéncia a universalizacdo, que se desenvolvia dinamicamente e a tudo abrangia,
emergindo nas revolucdes burguesas cldssicas, como a inglesa. E nesse contexto expansivo que
se estabeleceram relagdes de exploragdo com territérios, como com o que posteriormente veio a
se chamar Brasil, e foram constituidas as particularidades do capitalismo que aqui se
desenvolveu. Por fim, mostramos como a preocupa¢dao em compreender realidades particulares,
partindo da obra de Marx, foi objeto dos estudos de Lénin, quando buscou estudar os desafios
representados pela questdo agraria na Russia.

Na segunda parte do capitulo, abordamos as dificuldades que se apresentaram aos
intelectuais que se propuseram a compreender o capitalismo brasileiro na construcdo de uma
teoria que ndo fosse baseada em abstracdes, mas, sim, calcada em nossa realidade histdrica.
Tratamos especialmente de autores que se ocuparam com a reflexdao sobre a questdo agréria na
particularidade do capitalismo brasileiro, sdo eles: Caio Prado Junior, Florestan Fernandes,

Octavio Ianni e José de Souza Martins. Nosso intento consiste em elaborar os fundamentos
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tedricos necessdrios ao entendimento da questdo agraria no Brasil que fez emergir ao final da

década de 70 o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

1.1 Particularidade Capitalista em Marx e Lénin

A obra de Marx s6 pode ser compreendida em sua profundidade na medida em que se
tenha claro que a teoria elaborada por ele foi acompanhada pela perspectiva revoluciondria. Nao
se trata de um compromisso apenas no ambito politico com a classe trabalhadora, na realidade, a
perspectiva revoluciondria se apresenta como um nexo constitutivo de sua obra. Na XI tese sobre
Feuerbach, aparece a famosa frase de Marx: “Os filésofos se limitaram a interpretar o mundo de
diferentes maneiras; o que importa € transforma-lo”. Nessas teses € na obra A ideologia alemd,
Marx tem por objetivo fazer a critica da concepgao filoséfica vigente na Alemanha em meados do
século XIX, representada pelos discipulos de Hegel, a denominada esquerda hegeliana.
Chamando-os a indagar sobre a relacdo entre a filosofia alema e a realidade alema, ou seja, sobre
os determinantes materiais da realidade a partir da maneira como os homens produzem a sua

vida. Em suas palavras:

(...) os jovens hegelianos devem lutar apenas contra estas ilusdes da consciéncia.
Como, na sua imaginagdo, as relagdes entre os homens, todos os seus atos e os
seus gestos, as suas cadeias e os seus limites, sdo produtos da consciéncia, 0s
jovens hegelianos, coerentes consigo mesmos, propdem aos homens este
postulado moral: substituir a sua consciéncia atual pela consciéncia humana
critica ou egoista, e ao fazé-lo abolir os seus limites .Exigir uma tal
transformacao da consciéncia significa interpretar diferentemente aquilo que
existe, isto é, aceita-lo com uma interpretacio diferente. Apesar de suas frases
pomposas, que {revolucionam o mundo}, os ide6logos da escola jovem hegeliana
sdo os maiores conservadores. Os mais jovens encontraram uma expressao exata
para qualificar a sua atividade quando afirmam lutar unicamente contra uma
fraseologia; esquecem-se porém de que apenas lhes opdem uma outra fraseologia
e de que nao € lutando contra a fraseologia de um mundo, que se luta com o
mundo que realmente existe. (...)
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Nenhum desses filésofos se lembrou de perguntar qual seria a relacdo entre a
filosofia alema e a realidade alema, a relag@o entre a sua critica e o seu préprio
meio material.(MARX, [s/d], p.17 — grifos nossos)

Contrapondo-se a visdo de que a consciéncia é que determina a vida, Marx e Engels
formulam a concep¢cdo materialista da historia, que tem como base o desenvolvimento do
processo real da producdo da vida, em que os homens estabelecem relacdes de producgdo
correspondentes a um determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas. Esta base
material condiciona a vida social, politica e intelectual. “Nao € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; € o seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia.” (MARX,
1977, p. 24). A partir da andlise histérica dos modos de producdo que se sucederam, Marx
enxerga que em um determinado momento o desenvolvimento das for¢as produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢do com as relacdes de producdo existentes, culminando nas épocas
de revolucdo social. O que coloca em movimento essa contradi¢do e, logo, a histdria, € a luta de
classes. Sob o modo de produgdo capitalista, a classe trabalhadora, alijada da propriedade privada
e enquanto a Unica responsavel por criar a riqueza entra em conflito com a burguesia que se
apropria do trabalho nao pago gerado, colocando em funcionamento a acumulagado de capital.

A obten¢do de quantidades cada vez maiores de mais valia (trabalho ndo pago) € o que
move a atividade humana sob esse modo de produgdo, o que constitui uma irracionalidade, uma
vez que as necessidades verdadeiramente humanas sdo renegadas, a0 mesmo tempo em que se
desenvolvem em progressao crescente as condicdes materiais para supri-las. O que singulariza a
exploracdo do trabalho sob o capitalismo corresponde ao fato de que a miséria gerada estd
conectada com uma tendéncia a reduzir com forca a situacdo de escassez, ou seja, a0 mesmo
tempo em que cresce 0 pauperismo aumenta a capacidade social de produzir riquezas. Essa € a
Lei Geral da Acumulacdo Capitalista que Marx apresenta em sua obra mais acabada O Capital,
no capitulo XXIIIL.

Marx (2000) verifica a possibilidade histérica de que as contradicdes do modo de
producdo capitalista, expressas em sua Lei Geral, podem levar a revolucao, assim como visualiza
que as classes exploradas s@o as unicas capazes de leva-la adiante. Neste contexto, a
compreensdo da realidade e da forma de funcionamento das estruturas materiais, ou seja a

compreensdo tedrica do capital, se torna condi¢do sine qua non para a sua superacdo. Dai o seu
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esfor¢o hercileo em compreender a dinamica da sociedade burguesa. Segundo José Paulo Netto

(1987, p. 19):

A teoria social de Marx, pois, tem como objeto a sociedade burguesa e como
objetivo a sua ultrapassagem revoluciondria: € uma teoria da sociedade burguesa
sob a 6tica do proletariado, buscando dar conta da dindmica constitutiva do ser
social que assenta na dominincia do modo de producdo capitalista. Sua estreita
relacdo com o movimento operdrio, alids, ndo é externa. Antes, ¢ uma relagdo
interna e organica: a obra marxiana concretiza, no plano tedrico, o ponto de vista
sociopolitico de classe do proletariado.

A perspectiva revoluciondria € o que confere sustentacdo ao carater radicalmente critico
da teoria marxiana, ou seja, € ela que determina a busca pelas raizes mais profundas que
determinam a dindmica desse sistema. Em suma: “O contetido critico da obra de Marx, portanto,
€ uma sintese de exigéncias tedricas e praticas, permitindo a producdo de um conhecimento
vinculado explicitamente a transformacgdo social estrutural.” (Netto, 1987, p. 22) Esta busca
tedrica e pratica pelos determinantes da ordem burguesa o levam para o estudo da economia

politica.

1.1.1 As investigacoes de Marx sobre a economia politica.

Marx realizou estudos filosoficos e se preparou para atuar na Universidade de Berlim,
mas, no mesmo periodo Frederico Guilherme IV ascendeu ao poder (1840) e realizou uma
varredura na Universidade contra os jovens hegelianos, inviabilizando seus planos. Entre outubro
de 1842 e marco de 1843, Marx adquiriu experiéncia jornalistica na Gazeta Renana, publicacdo
da provincia chamada Renénia, regido de seu nascimento. Neste periodo, ele foi obrigado a se
posicionar diante de um caso de espoliacio econdmica atinente ao roubo de lenha pelos
camponeses. “A coleta de lenha seca era tradicionalmente irrestrita, mas a escassez causada

pelas crises agrarias dos anos de 1820 e a crescente necessidade da industria conduziu a controles
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legais.” (MC LELLAN, 1990, p. 68). Nessas circunstancias, Marx tomou o partido dos
camponeses, mas ainda embasado por razdes éticas (NETTO, 1983).

As questdes de ordem material o levaram a tracar uma trajetéria de investigagdes que o
fizeram realizar criticas profundas a Hegel, uma de suas principais influéncias intelectuais,
levando-o a conclusdo de que os fundamentos para a compreensdo dos problemas da sociedade

civil s6 poderiam ser encontrados por meio do estudo da economia politica. Em suas palavras:

O primeiro trabalho que empreendi para esclarecer as diividas que me assaltavam
foi uma revisdo critica da Filosofia do Direito, de Hegel, trabalho, cuja introdugdo
apareceu nos Deutsch Franzosiche Jahrbiicher, publicados em Paris, em 1844. Nas
minhas pesquisas cheguei a conclusdo de que as relagdes juridicas — assim como
as formas de Estado — ndo podem ser compreendidas por si mesmas, nem pela dita
evolucdo geral do espirito humano, inserindo-se pelo contrdrio nas condigoes
materiais de existéncia de que Hegel, a semelhanca dos ingleses e franceses do
século XVIII, compreende o conjunto pela designacdo de “sociedade civil”; por
seu lado, a anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia politica.
(MARX, 1977, p. 24)

O lugar privilegiado por Marx para realizar seus estudos foi a Inglaterra, palco da
Revolucdo Industrial, onde as forcas produtivas e as relacdes de producdo capitalistas
encontravam-se mais desenvolvidas.” O resultado de suas investigacdes, em grande medida
realizadas em Londres, na década de 1850, estdo em O capital, onde foram desenvolvidos os
fundamentos de sua critica a economia politica.

O ponto de partida dos estudos de Marx € o real. O objeto de seus estudos € a sociedade
civil burguesa, ou seja, a génese, desenvolvimento, consolidacdo e crise desta ordem. Portanto,
essa sociedade € o dado primeiro para as suas investigacdes. O desafio que se impunha consistia
em como explicd-la por meio da teoria, indo além da aparéncia dos fatos. O caminho seria
identificar os processos que explicam e implicam o objeto real, a fim de reproduzir seu

movimento. Tratou-se, portanto, de buscar as determinagdes do concreto. Uma vez que: “O

7 No prélogo a primeira edi¢do de O capital, Marx justifica a escolha da Inglaterra para campo de suas investigagdes:
“El fisico observa los procesos naturales alli donde éstos se presentan en la forma mds ostensible y menos velados
por influencias pertubadoras, o procura realizar, em lo posible, sus experimentos em condiciones que garanticen el
desarrollo del proceso investigado em toda su pureza. Em la presente obra nos proponemos investigar el régimen
capitalista de produccidn y las relaciones de produccién y circulacién que a €l corresponden. El hogar clésico de este
régimen es, hasta ahora, Inglaterra. Por eso tomamos a este pais como principal ejemplo de nuestras investigaciones
tedricas.” (MARX, 2000, p. XIV)

15



concreto € concreto por ser a sintese de multiplas determinacdes, logo, unidade da diversidade.”
(MARX, 1977, p. 219)

Marx (1977) aponta a necessidade de se comecar pelo real, pelo concreto. Mas, num
primeiro momento o real aparece de maneira cadtica. Passando necessariamente pela via da
abstracdo, pelo pensamento, seria preciso analisi-lo, buscando atingir suas determinacdes mais
simples. E, partindo dai, fazer o caminho de volta para uma compreensdo mais abrangente da
realidade. As categorias mais simples seriam compreendidas nas suas determinagdes historicas,
em sua relacdo com o todo concreto. Este autor percebe que a totalidade da ordem burguesa pode
ser vista, a partir da constru¢do tedrica, nio como um caos, mas, como um sistema de relacdes.
Assim, o concreto: “(...) € para o pensamento um processo de sintese, um resultado, € ndo um
ponto de partida, apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e portanto igualmente o ponto de
partida da observacdo imediata e da representacdo.” (p. 219) E, ainda, a producdo da vida
material sobreleva-se como momento determinante dessa sociedade.

As conclusdes de Marx a respeito da ordem burguesa advém em grande medida da
investigacao sobre o capitalismo na Inglaterra e logo se evidencia a tendéncia universalizante do

capital. ® J4 em 1848 aparece no Manifesto do Partido Comunista:

A necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a
burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar
e criar vinculos em todosos lugares.

Pela exploracdio do mercado mundial, a burguesia imprime um cardter
cosmopolita a produgdo e ao consumo em todos os paises. Para grande pesar dos
reacionarios, ela retirou a base nacional da inddstria. As industrias nacionais
tradicionais foram, e ainda sdo, a cada dia destruidas. S@o deslocadas por novas
industrias, cuja introducdo se tornou essencial para todas as nacdes civilizadas.
Essas inddstrias ndo utilizam mais matérias primas locais, mas matérias primas
provenientes das regides mais distantes, e seus produtos nio se destinam apenas
ao mercado nacional, mas também a todos os cantos da Terra. Em vez das
necessidades antigas, satisfeitas por produtos do préprio pais, temos novas
demandas supridas por produtos dos paises mais distantes, de climas os mais
diversos. No lugar da tradicional autosuficiéncia e do isolamento das nagdes surge
uma circulag@o universal, uma interdependéncia geral entre os paises. E isso tanto
na producdo material quanto na intelectual. Os produtos intelectuais das nacdes

¥ Embora incorporando o ponto de vista da economia politica, sob uma perspectiva acritica em relagio ao capital, a
primeira concepg¢do global da histdria estd presente em Hegel, tal como afirma Meszdros: “(...) a primeira concepgao
global da histéria, tentando sintetizar a dindmica histérica em sua integridade como processo de
“autodesenvolvimento”, s6 apareceu na filosofia de Hegel.” (MESZAROS, 2002, p. 60)
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passam a ser de dominio geral. A estreiteza e o isolamento nacionais tornam-se
cada vez mais impossiveis, (...).

Com a rdpida melhora dos instrumentos de producdo e das comunicagdes, a
burguesia logra integrar na civilizacdo até os povos mais bdrbaros. Os precos
baratos de suas mercadorias sdo a artilharia pesada com a qual ela derruba todas as
muralhas da China e faz capitular até os povos mais barbaros mais hostis aos
estrangeiros. Sob a ameaca da ruina, ela obriga todas as nagdes a adotarem o
modo burgués de producgdo; forca-as a introduzir a assim chamada civilizagdo,
quer dizer, se tornarem burguesas. Em suma, ela cria um mundo a sua imagem e
semelhanca. (MARX, 2008a, p. 14-15)

Segundo Meszéros (2002, p. 85), na visao de Marx, o capital seria “uma ordem histérica
que se desenvolvia dinamicamente e a tudo abrangia.” A tendéncia universalizante do modo de
producdo capitalista, com base histdrica nas revolucdes burguesas cldssicas, levou a incorporagdo
de todas as regides do globo. Sendo assim, a questdo que se coloca € se a andlise do capitalismo
inglés serviria como modelo para explicar o desenvolvimento capitalista nos diferentes paises.
Em outras palavras, seria possivel extrair da obra de Marx e Engels um modelo universal de
funcionamento e superagdo do modo de producgdo capitalista? A resposta positiva a essa questao
equivaleria a negar a histdria, a ciéncia a qual Marx atribuiu papel primoridal para a compreensao

da realidade, e que constituia para ele um campo aberto, em suas palavras:

Assim, pois, eventos notavelmente andlogos que, porém, ocorrem em meios
histéricos diferentes conduzem a resultados totalmente distintos. Estudando em
separado cada uma dessas formas de evolugdo e comparando-as depois, pode-se
encontrar facilmente a chave deste fendmeno. Nunca porém se chegard a isto
mediante o passaporte universal de uma teoria histdrico-filoséfica geral cuja
suprema virtude consiste em ser supra-histérica. (MARX, 2011 — traducéo livre
do original em ingl€s)

Assim, retornamos aos caminhos trilhados por Marx para a compreensdao da ordem
burguesa. Quando ele anuncia no item Método da economia politica da Introducdo a Critica da
Economia Politica, o concreto como sintese de multiplas determinacdes, numa realidade em
movimento, o que se quer salientar é a necessidade de conceber o concreto a partir de uma
minuciosa investigacdo do objeto de estudo, que de forma alguma estd dado previamente. Num
sistema com uma dindmica universalizante o seu terreno histérico prende-se as revolugdes

burguesas cldssicas, das quais emergem burguesias sedentas por novos campos de exploragao.
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Neste quadro, cada um dos objetos singulares, que podem ser, por exemplo, espagos nacionais,
estdo envolvidos numa trama de relacbes de um modo de producdo que a tudo incorpora e
subordina. Tais singularidades conforme sdo incorporadas nessa dindmica configuram
particularidades, compreensiveis a partir de um conjunto de mediagdes. Assim, “Se a lei geral
opera independentemente de fronteiras politicas e culturais, seus resultantes societarios trazem a
marca da histdria que a concretiza.” (NETTO, 2011, p.10). Somente dessa maneira seria possivel
entender formagdes econdmico-sociais determinadas e € dessa maneira que a particularidade
capitalista € compreendida nesta tese.

A preocupagdo com as particularidades das diferentes formagdes econdmico-sociais
esteve presente na obra de Lénin, mentor da unica corrente do marxismo que produziu ou
alimentou as revolucdes do século XX. Vasquez (2007, p. 178) salienta a busca, de natureza
tedrica, por parte de Lé&nin pela compreensao das particularidades do capitalismo russo como sua

“atividade revoluciondria” primeira:

Com efeito, seus primeiros trabalhos versam sobre o cardter especifico da
sociedade russa, sobre as caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo na
Russia, sobre os conceitos tedricos e metodolégicos que permitem uma
investigacdo correta da realidade social e do processo histérico examinado e,
finalmente, sobre o instrumento (o partido) necessario para sua transformacao.

Além de principal dirigente da Revolucdo Russa, em suas diferentes etapas, ele foi seu
auténtico homem politico, intérprete da histéria, “encarnacdo sublimada da vontade
revoluciondria do proletariado e de outros setores do povo russo”’, aquele que teve papel
fundamental na vitéria, além de ter sido “o inspirador da rearticulacdo do internacionalismo
socialista como movimento mundial” (FERNANDES, 1989, p. 7).

Este autor nos interessa aqui tanto pela importancia monumental de sua obra, como pelo
fato de ele ter enfrentado teoricamente e nas lutas politicas a questdo agraria na Rudssia. Sua teoria
sobre a questdo agraria nao € compreendida nesta tese como explicativa da realidade dos
diferentes paises, mas, sim, como um exemplo de andlise marxista que fundou-se na busca por

entender a questdo agrdria russa segundo a particularidade do desenvolvimento capitalista

daquele pais. Na passagem a seguir, extraida de Gruppi (1979, p.11), salienta-se que Lénin nao
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via 0 marxismo como uma doutrina universal, mas como um método para compreender

realidades especificas, tal como era seu desafio na Russia:

Em suma, temos aqui a recusa do marxismo como doutrina universal, como passe
partout; temos o afastamento de toda concessdo ao hegelianismo, a tentagdo de
filosofias da histdria especulativas, ainda que revestidas de categorias marxistas.
Temos, ao contrdrio, o apelo ao marxismo como método, sobre o qual construir a
defini¢do das leis das diversas formacdes econdmico-sociais. “Nenhum marxista
jamais viu na filosofia de Marx um esquema histérico filoséfico obrigatério para
todos, ou seja, algo mais do que a explicagdo de uma dada formacdo econdmico-
social.” E, precisamente porque investiga uma realidade especifica, Lénin nos dd o
exemplo de um método de validade geral. (GRUPPI, 1979, p. 11)

A tarefa posta a Lénin enquanto revoluciondrio era a compreensio da realidade histérica
de seu pais que muito diferia da experiéncia inglesa, analisada por Marx. Tratava-se de um pais
com um recente passado feudal, com maioria populacional de camponeses, diante de um
capitalismo atrasado, que se afirmava rapidamente, mas travado por fortissimas sobrevivéncias
do antigo regime’. A saida encontrada por Lénin consistia em voltar-se para “a andlise concreta
de situagdes concretas”. Por esta metodologia, a concretude da situagdo adviria da especificidade
do momento histérico dado. Ao ressaltar o cardter concreto de cada situacdo, manifesta-se a
recusa de todo dogmatismo, logo, “Trata-se de aproximar-se de uma dada situacdo destacando
sua particularidade.” (BIANCHI, 2011, p.8)

Na busca pela particularidade de cada situacdo, Lenin trabalha com o conceito marxiano
de formagdo econémico-social, discutida em um dos seus primeiros escritos com o titulo: Quem
sdo os amigos do povo e como lutam contra os social democratas. Neste texto, ao defender o
materialismo, Lénin evidencia sua compreensdo acerca do objetivo do estudo proposto por Marx
em O Capital, que correspondia a “demonstrar a lei econdmica do desenvolvimento da sociedade
moderna” (MARX, apud LENIN, 1975, p. 8). Destacando as relacdes de producdo como
fundamentais e primdrias com relagdo as demais, o que se pretendia era investigar as leis que

governam essa formacao econdmico-social. Segundo Lénin (1975, p. 13),

? Na Riissia o objeto de discussdo era a prépria viabilidade do capitalismo, num quadro cuja influéncia terica
hegemonica advinha do populismo. Estes eram alguns condicionantes da reflexdo teérica e da pratica politica de
Lénin nos anos 90, que constituiram “a efetivacdio de um projeto global integrado de apreensdo da dindmica
econdmica-social de uma formacdo histérica particular, identificando suas tendéncias mais profundas, da
determinag@o de seu movimento.” (NETTO, 1982, p. IX, X)
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(...) esta hipétesis ha brindado por vez primera la posibilidad de una sociologia
cientifica, porque sélo reduciendo las relaciones sociales a las de produccién, y
estas dltimas al nivel de las fuerzas productivas, se ha logrado una base firme para
concebir el desarrollo de las formaciones sociales como un proceso natural.

No entanto, esse seria somente o esqueleto de O capital, que viria, ainda, recoberto de
musculos e irrigada com sangue, ao mostrar a formagao social capitalista como um organismo

Vivo:

(...) com sus diversos aspectos de la vida cotidiana, com la manifestacién social
efectiva del antagonismo de clases prdprio de tales relaciones de produccién, con
su superestructura politica burguesa que protege la dominacién de la clase de los
capitalistas, com sus ideas burguesas de liberdad, igualdad, etc, com sus
relaciones familares burguesas. (Lenin, 1975, p. 14)

Por meio desta andlise, Lenin se opde aqueles que créem em “leis universais” de carater
meta-histérico para explicar a realidade e ressalta a importancia do conceito de formacao

econOmico-social para a compreensao de diferentes realidades histdricas:

Esta sintesis es la unica de hizo posible pasar de la descripcién de los fendmenos
sociales (y de su valoracién desde el punto de vista del ideal) a su andlisis
estrictamente cientifico, que destaca, pongamos por caso, lo que diferencia un pais
capitalista de otro y estudia lo que tienen de comin todos ellos. (Lenin, 1975, p.
13)

20



1.1.2 A analise de Lénin sobre a questao agraria na particularidade russa.

O esforco de Lénin na compreensdao da particularidade russa estd presente em O
desenvolvimento do capitalismo na Riissia; segundo Netto (1982), a mais “russa” de todas as
grandes obras deste autor. Neste trabalho, encontra-se a visdo de Lénin sobre a questdo agraria
neste pais.

Lénin ndo inaugurou esse debate; na obra marxiana ja aparecem menc¢des a questao
agraria no inicio dos anos 40 do século XIX, e comecaram a ser melhor elaboradas apds os
acontecimentos na Franca e na Alemanha em 1848. A partir dai, a questdo camponesa passou a
ser considerada, ja4 que esta classe adquiriu papel importante nas decisdes politicas da época.
Posteriormente, em O Capital apareceram as duas teses mais importantes de Marx que dizem
respeito a questdo agréria, as relativas a teoria da renda fundidria e sobre a tendéncia a
concentracdo do capital que se verifica também na agricultura. Os debates sobre essa temadtica se
acirraram depois da Primeira Internacional e nos anos de 1890, quando os camponeses se
tornaram, crescentemente, na Europa Ocidental, cidadaos-eleitores. Engels escreveu, em 1894, A
questdo camponesa na Franca e na Alemanha para se posicionar diante destas discussdes. Engels
afirmou que a tarefa do socialismo consistia em transformar em propriedade comum os meios de
producdo e transferi-lo aos produtores. Além disso, apesar de haver uma tendéncia inexordvel a
ruina dos camponeses, era necessario ter os seguintes principios: nao apressar a ruina das
pequenas propriedades; ndo aproprid-las pela forga, diferentemente das grandes propriedades;
ajudé-las por meio de subvencdes sociais (HEGEDUS, 1984).

Em 1899, surgiu a A questdo agrdria de Kautsky, na qual ele defendeu que a pequena e a
média propriedade camponesa eram incapazes de sobreviver, havendo uma tendéncia
predominante a concentracdo da propriedade da terra. Esta obra de Kautsky foi fortemente
elogiada por Lenin, que lamentou por ndo té-la conhecido antes de ter finalizado O
desenvolvimento do capitalismo na Riissia.

Neste trabalho Lénin demonstra os equivocos das andlises dos populistas, que constituiam
um grupo de intelectuais que gozavam de hegemonia na Russia ao final do século XIX. Tratava-

se de captar as caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo na Russia, de forma a permitir
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uma investigacdo correta da realidade social e do processo histérico examinado e pensar sua

transformac¢do. Segundo Vasquez (2007, p. 180):

O processo de clarificacdo tedrica a que Lénin recorre se torna necessario por
razdes préticas. A fungdo pratica da teoria baseia-se, aqui em contribuir para a luta
incipiente do proletariado russo ao tracar-lhe um quadro objetivo da sociedade e
do desenvolvimento, capitalista na Russia de finais do século. Esse quadro
objetivo permite fundar racionalmente uma prética politica: justamente a que se
desenha no primeiro programa do Partido Operario Social-Democrata Russo.

Segundo as teses populistas, o capitalismo era tido como uma regressdo, dai a
necessidade de deté-lo. Eles consideravam o regime econdmico russo em geral € o camponés em
particular como o que havia de original, superior e melhor em comparagdo ao capitalismo. Para
se contrapor a essas idéias, consideradas infundadas, Lénin realizou o estudo do processo de
emergéncia do capitalismo numa sociedade de base agraria, indicando as tendéncias que se
colocavam para as classes sociais presentes no campolo. Ele demonstrou que a ruina dos
camponeses ndo era um sinal de inviabilidade do capitalismo, mas, sim, uma consequéncia de sua
emergéncia, na medida em que promovia a ampliacdo dos antagonismos na comunidade

camponesa e liberava uma massa para a formagdo do proletariado.

O sistema de relagdes econdmicas e sociais entre o campesinato (agricola e
comunitdrio) mostra a existéncia de todas as contradi¢des de qualquer economia
mercantil e de qualquer capitalismo: a concorréncia, a luta pela independéncia
econdmica, o acambarcamento da terra (comprada ou arrendada), a concentragdo
da produgdo por uma minoria, a proletariza¢do da maioria e a sua espoliagdo pela
minoria que detém o capital comercial e emprega operdrios agricolas. Nao ha

' Um forte opositor de Lénin, depois da revolugio, foi Alexander Chayanov (1888-1930). Este pensador constitui
base tedrica essencial para aqueles que estudam e defendem a persisténcia das unidades camponesas de produgio.
Sua obra mais importante tem como titulo A organizagdo da unidade econdémica campesina. Chayanov (1985) tem
por objetivo compreender o que é a unidade econdmica campesina desde o ponto de vista organizativo. Entre os

LEINNT3

conceitos mais importantes com os quais ele trabalha estdo: “unidade campesina”, “atividade econdmica na unidade
campesina”, “diferenciacdo demografica”, “a relacdo entre a fadiga dos camponeses e suas necessidades”, ou seja, “o
equilibrio entre trabalho e consumo” e a “autoexplora¢do da forca de trabalho”. Para Chayanov, era necessario
considerar a unidade camponesa como ponto de partida para o desenvolvimento da agricultura na U.R.S.S, em
nenhuma hipétese a saida seria destrui-la, mas, sim, tomd-la a partir de sua légica interna e incorpori-la em
cooperativas verticalizadas, capazes de levar o avango técnico para o campo bem como servir de base para
industrializac@o russa. Essas cooperativas teriam papel fundamental na transicdo de um capitalismo de estado para o

socialismo.
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nenhum fendmeno econdmico no campesinato que ndo apresente essa forma
contraditdria exclusivamente prépria do sistema capitalista, isto €, que ndo traduza
a luta e a divergéncia de interesses, ndo redunde em mais para uns € menos para
outros. (Lénin, 1982, p. 113)

Outra tese importante, desenvolvida na mesma obra por Lénin, corresponde a constatacao
da existéncia de um mercado interno para o capitalismo na Russia. Este mercado existia por for¢a
dos artigos de consumo do proletariado e, também, da burguesia do campo (0s camponeses ricos)
que passa a ser compradora de meios de produgdo e de bens de consumo pessoal.

Assim, nesta obra Lénin identificou algumas leis do desenvolvimento da agricultura russa
sob o capitalismo. Posteriormente, em 1915, ele escreveu um trabalho sobre a agricultura nos
Estados Unidos e percebeu, através das bem elaboradas estatisticas daquele pais: a predominancia
do trabalho manual na agricultura com relacao a industria. Além de apontar o trabalho assalariado
como indicador essencial do capitalismo na agricultura, uma vez que constata que “pequenas”
propriedades podem ser, na realidade, grandes exploracdes pela quantidade de insumos e
maquinaria utilizados, bem como pelo volume de producdo. Sendo assim, o tamanho da
propriedade ndo poderia ser o principal fator para identificar a existéncia de relagdes capitalistas.
Foi também averiguada a eliminagdo crescente da pequena produgao por forca do crescimento da
grande (LENIN, 1980).

As teses de Lénin eram formuladas a partir de estudos sobre a realidade, decorrentes de
aprofundadas andlises de dados, a fim de conseguir identificar as tendéncias que se colocavam e
definir como conduzir a luta politica. Para este autor, havia uma peculiar unidade entre a teoria e
a pratica. Em suas palavras: “Uma teoria revoluciondria correta (...) s6 se forma de maneira
definitiva em estreita conexdo com a experiéncia pritica de um movimento verdadeiramente de
massas e verdadeiramente revolucionario.” (LENIN, 1979, p. 282)

Ap6s sua morte, contudo, sua obra foi utilizada de uma maneira que nao coincide com os
seus esforcos de compreensdo de realidades especificas e sua transformacdo, tal como
destacamos. Com Stélin no poder, se instituiu uma forte pressdo para suprimir as mediagdes entre
a teoria e a pratica, subordinando a primeira a segunda. Segundo Konder (2009, p. 65), “A teoria
passou a ser instrumentalizada, ficou obrigada a se adaptar pragmaticamente as exigéncias tdticas

mais imediatas e mais contingentes, (...)".
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E foi sob forte influéncia da interpretacdo estalinista da obra de Lénin (denominado de
marxismo-leninismo) € que as idéias desse autor e de Marx e Engels chegaram ao Brasil. Konder

(2009, p. 73), afirma:

O marxismo do partido — o ‘marxismo-leninismo’ — ndo podia se abrir plenamente
para o reconhecimento da inesgotabilidade do real, ndo podia admitir de fato, a
irredutibilidade real ao saber. Ele precisava preparar os militantes politicos para a
aceitacdo disciplinada das palavras de ordem emanadas da dire¢do, que nao podia
tolerar ddvidas capazes de se expandirem e especulagdes que pudesse estorvar a
canalizacdo de todas as energias na direcdo indicada.

E foi com essa feicdo — rudemente deturpada — que a perspectiva de Marx passou
a ser eficazmente difundida no Brasil, quando passou a dispor de instrumentos
poderosos de propaganda, por volta do comeg¢o dos anos 1930.

1.1.3 O marxismo nas interpretacoes sobre a realidade brasileira.

As obras de Marx e Engels chegam ao Brasil com vérias dificuldades, como foi o caso do
Manifesto do Partido Comunista, s6 traduzido ao portugués em 1923."' Até mesmo os
fundadores do PCB (Partido Comunista do Brasil) pouco conheciam da obra marxiana e havia
muita lentidao quanto a aquisicao e difusdo destes conhecimentos tedricos. Um dos importantes
integrantes do PCB na década de 1930, Heitor Ferreira Lima (apud KONDER, 2009) escreveu
em suas memorias, que bem pouca coisa conhecia diretamente de Marx e Engels, e que também
ignorava textos fundamentais de Lénin como O que fazer? e O desenvolvimento do capitalismo
na Riissia.

Nos anos de 1930 houve uma difusdo, relativamente grande para época, dos textos de
Stélin, os quais tiveram uma influéncia decisiva no movimento operario revoluciondrio no Brasil.

Diversos textos foram publicados pela editora Soviet do Rio de Janeiro, pela Alba e pela editora

" Konder (2009, p. 178) fala sobre desta traducdo de Octdvio Branddo: “A traducdo de Branddo é um marco na
divulgacdo das idéias de Marx no Brasil. O Manifesto chegou ao nosso pais com 80 anos de atraso. Mesmo assim,
foi considerado ‘subversido’, exemplares foram apreendidos e a policia anunciou que ia incineré-los.”
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Calvino. Havia também a divulgacdo de diversas publicagdes que faziam propaganda do Estado

Soviético, levando a uma crescente ignorancia da obra marxiana:

De maneira geral, convinha ao stalinismo desviar as discussdes da teoria de Marx
para as realizacdes préticas de Lenin e Stalin. Marx foi ficando, assim, subsumido
a Lenin; e este, discretamente, ficou subsumido a Stalin. Generalizou-se a
convic¢do de que ndo devia ser muito importante o estudo do pensamento de
Marx, de seus escritos, j4 que o essencial do marxismo estaria devidamente
‘traduzido’ no Estado fundado por Lenin e agora dirigido por Stalin, bem como na
politica desenvolvida pelo movimento comunista mundial. (KONDER, 2009, p.
219)

Neste contexto, o historiador Caio Prado Junior foi pioneiro em contrariar as diretrizes
estalinistas de interpretacdo da realidade, apontando as debilidades que permeavam o PCB e o
seu despreparo tedrico. Ao longo de suas obras, desde A evolugdo politica do Brasil (1933), ja se
evidenciava o anseio de compreender as especificidades de nossa formacao social. Em 1942 foi
publicado a Formagcdo do Brasil Contempordneo, em que o historiador ja aparece mais depurado
como marxista e historiador, pretendendo forjar, segundo Fernandes (1995), uma “obra mestra”
para dar fundamentos ao PCB no trajeto e nos objetivos especificos da revolucdo brasileira. Essa
trajetéria culminou com a divulgacdo, em 1966, de A revolugdo brasileira, na qual ele repudia o
mecanicismo de Stélin e a influéncia da III Internacional.'* Nas palavras de Fernandes (1995, p.

85):

Nessa obra, Caio Prado Junior procede a uma critica severa dos desvios de rota da
revolugdo socialista, programados e impostos como deformacdo do marxismo; o

12 Segundo RAGO (2010, p. 76): “(...) Derrubando os mitos instituidos pelo estalinismo, como guia geral de
atuacdo do comunismo internacional, Caio Prado Jr. rebateu uma a uma essas teses, equivocadas, principalmente,
pelo transplante de determinagdes histéricas do mundo europeu, transformadas em “classicidade”, num desrespeito
flagrante as formas especificas da objetivacdo do capitalismo em nosso pais, cuja génese histérica encontra-se no
sistema colonial. Daf o sentido histérico de nossa subordinagdo estrutural, moldando formas particulares do ser e ir
sendo capitalismo. Assim sendo, ndo haveria aqui, formas feudais de produ¢do, formas pré-capitalistas, mas uma
forma de latiftindio particular de tipo colonial, fundada em relacdes escravistas de trabalho, cuja producao de valores
de troca se realizava externamente, no mercado capitalista europeu em constitui¢do. Tratava-se de estudar esta
realidade por sua génese histérica e o desdobramento de contradi¢gdes sociais numa formacdo histérico-social
especifica.

A objetivac@o capitalista no Brasil, nesse caminho particular, ndo se processaria por um corte com o modo de
producdo pré-capitalista, os “resquicios feudais”, mas conservaria as determinacdes dessa estrutura agrdria,
organizagdo produtiva com base no latifiindio, com seu sentido da colonizagado, voltado para fora. (...)”
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uso invertido e ditatorial do centralismo democrdtico; a simplificacdo grosseira da
teoria e das praticas marxistas da luta de classes e da revolucdo em escala
mundial. Os paises dependentes, coloniais e neocoloniais tinham sido metidos em
um mesmo saco € em mesma camisa-de-for¢a, que, pressupunham que a
revolug@o pudesse ser ‘univoca’, monolitica, dirigida segundo uma férmula tnica,
a partir das diretrizes da III Internacional e da Unido Soviética.

Sob estas influéncias, a teoria marxista da revolucao no Brasil teria sido formulada com
base em abstragdes, ou seja, a partir “(...) de conceitos formulados a priori e sem consideragdao
adequada dos fatos; procurando-se posteriormente, e somente assim (...) encaixar nesses
conceitos a realidade concreta. (PRADO JR., 1968, p. 31). Segundo o historiador essa seria uma
teorizacdo as avessas, ja que ia dos conceitos aos fatos e ndo ao contrdrio. Pautando-se no
stalinismo, o principal equivoco dessas andlises estaria no fato de elas basearem-se em realidades
diferentes da brasileira, a qual teria, por essa dtica equivocada, que passar pelos mesmos estagios
de desenvolvimento histérico percorridos pelos paises de capitalismo avancado. Para Caio Prado

(1968, p. 37), essa teoria € completamente estranha ao pensamento forjado por Marx e Engels:

(...)A idéia de que a evolugdo historica da humanidade se realiza através de etapas
invaridveis e predeterminadas, é inteiramente estranha a Marx, Engels e demais
classicos do marxismo cujas aten¢des, no que nos interessa aqui, se voltaram
sempre exclusiva e particularizadamente para o caso dos paises e povos europeus.
E deles que se ocuparam, e nio generalizaram nunca as suas conclusdes acerca
das fases histdricas percorridas por aqueles paises e povos. (...) Tratava-se de fatos
especificos da evolucdo histérica dos paises europeus. E assim foram
considerados.

Cabia aqueles preocupados com as transformagdes relativas a Revolug¢do Brasileira se
vincularem a uma anélise da realidade de nosso pais que partisse dos fatos, de nossa histéria, dos
tragos especificos do capitalismo que aqui se constitui. Em Formagdo do Brasil Contemporaneo,
que consta entre as trés mais importantes interpretacdes do Brasil, Caio Prado empreende a busca
das caracteristicas especificas de nossa formacgao histérica.”> A perspectiva da longa duragdo € a

escolhida por este autor para a andlise da histéria brasileira, ja& que seu objetivo baseou-se em

'3 Caio Prado constituiu uma geragdo de pensadores preocupados em entender o Brasil, em interpretd-lo, sua obra
Formagdo do Brasil Contempordneo, de 1942 € tida ao lado de Raizes do Brasil de Sérgio Buarque de Holanda e
junto & Casa Grande e Senzala de Gilberto Freire como um trabalho cldssico para andlise de nossa formacio social,
econdmica e politica.
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entender o sentido da evolucdo deste povo, o que s6 seria possivel por meio da anélise “(...) dos
fatos e acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo de tempo.” (PRADO JR.,
2000, p. 7). A particularidade de nossa formagao social, econdomica e politica foi buscada
justamente nos tragos essenciais que determinam nossa evolugdo, que muito distante de estar
dada previamente possui um conjunto de aspectos que a tornam Unica e conformam o que o autor
chamou de o sentido da colonizagdo. Este sentido deve ser compreendido numa anélise que leve
em consideracdo a totalidade, a qual, cabe ressaltar, corresponde a uma das categorias fundantes
de sua obra, ja que o “(...) todo (...) deve ser sempre o objetivo dltimo do historiador, por mais
particularista que seja.” (PRADO JR., 2000, p. 7)

A tradi¢do inaugurada por Caio Prado Junior, quanto a buscar as especificidades de nossa
formacao histérico-social a fim de se fazer avangar a teoria da revolucao brasileira, foi seguida
por autores como Octdvio lanni, chegando a formulacdo de grande sofisticacdo e complexidade

~ . ~ . 14
nas maos de Florestan Fernandes, em especial na sua obra A Revolucdo Burguesa no Brasil.

1.2 — A questio agraria na particularidade do capitalismo brasileiro.

Neste item resgatamos, especialmente, as andlises de Caio Prado Junior e Florestan
Fernandes sobre os tracos de nosso capitalismo dependente procurando aclarar o significado da
permanéncia de nossa questdo agraria ao longo das décadas.

Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e também Octavio lanni serdo amplamente utilizados
em nossa andlise. Assim como situaremos, no debate sobre a questdo agraria, as idéias de José de

Souza Martins, intelectual que colaborou para a formagdo do MST e possui uma obra importante

' Segundo Antunes (2009, p. 11): “O pensamento critico no Brasil, que se desenvolveu especialmente na segunda
metade do século XX, viu florescer as figuras exponenciais de Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes. O primeiro ao
descortinar o sentido da colonizagcdo, ao apreender nossa formagdo colonial como expressdo de uma dada forma de
exploragdo atada ao processo de acumulagdo primitiva que se gestava nas metrépoles, mergulhou na particularidade
da nossa formacao histérico-social. Sua contribui¢@o foi seminal e configurou-se como uma viragem na compreensiao
do caso brasileiro.

Coube a Florestan Fernandes realizar empreendimento simile, em importancia e densidade, ao desvendar os dilemas
da revolugdo burguesa no Brasil, ao discorrer sobre os tortuosos caminhos e engrenagens da dominagdo burguesa
aqui gestada.”
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sobre o tema, construida entre o fim dos anos de 1960 e a década de 1980. E licito afirmar que,
nos anos 90, Martins' rompeu com o0 MST e assumiu posi¢des favordveis a politica agraria de
Fernando Henrique Cardoso'®, o qual realizou um governo notadamente vinculado aos interesses
do agronegdcio e as reformas neoliberais defendidas no Consenso de Washington.'”’

Caio Prado Junior e Florestan Fernandes dedicaram-se a conceber uma teoria explicativa
de como se desenvolveu o capitalismo brasileiro e as suas principais debilidades. Em Caio Prado
Jr. a questdo agraria aparece como um dos temas fundamentais da andlise e foi titulo de um de
seus livros. J4 em Florestan o tema ficou diluido ao longo de suas obras, encontramos apenas um
artigo em que ele o trata detidamente.'® Sdo autores que elaboraram suas obras em diferentes
momentos histdricos e sob influéncias intelectuais distintas, em ambos € possivel enxergar a
presenca das obras de Marx, Engels e Lénin. No entanto, diferentemente de Caio Prado,
Florestan contou com uma formacdo sob significativa influéncia do soci6logo Max Weber.
Evidentemente nao teriamos aqui condi¢cdes de penetrar nas decorréncias tedricas dessas
diferencas, mas, consideramos pertinente ressaltd-las.

No que tange a questdo agraria € importante identificar os aspectos ressaltados por cada
um desses dois autores em suas respectivas interpretacdes sobre o capitalismo dependente.
Ambos preocuparam-se em compreender a forca e a viabilidade da industrializa¢do, num pais de
origem colonial, com uma determinada configuracdo das classes e a partir das relagdes
estabelecidas com o imperialismo. Para pensar os fundamentos da questdo agrdria no Brasil,
procuramos na andlise desses autores a maneira como aparecia, ou nao, a relagdo entre: 1) o
campo e a inddstria; 2) o campo e o imperialismo e 3) o “moderno” e o ‘“atraso”; no
desenvolvimento do capitalismo dependente.

Pudemos identificar, como evidenciaremos no texto, que um e outro autor nos fornecem

elementos para a compreensao dos itens 1 e 2, mas é Florestan Fernandes que lanca luz sobre o

"> No livro O sujeito oculto, Martins (2003) deixa claro seu posicionamento, ao afirmar que governo Fernando
Henrique Cardoso teria transformado a reforma agréria em politica do social do Estado, julgando acertada a escolha
de Raul Jungmann como ministro do desenvolvimento agrdrio, para efetivacdo desse intento. Além de lancar severas
criticas ao MST.

' Sobre a politica de Fernando Henrique Cardoso, favoravel ao agronegécio consultar OLIVEIRA (2001)

' Informagdes acerca do Consenso de Washington e as diretrizes a serem seguidas pelos paises da América Latina
consultar: Batista (2011)

'8 Caio Prado trata detidamente do tema em A questdo agrdria, que retine artigos publicados na Revista Brasiliense e
também na obra A revolugdo brasileira. Ja Florestan Fernandes (2008) possui um artigo, onde ele se detém
especificamente em nossa questdo agrdria, entitulado Anotagdes sobre Capitalismo Agrdrio e Mudanga Social no
Brasil
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item 3, a partir da forma como ele estuda a heterogeneidade estrutural que da sustentacdo ao

capitalismo dependente.

1.2.1 Caio Prado Jr.: a instabilidade de nosso processo de industrializacao e a questiao

agraria.

Caio Prado Jr. escreveu a maior parte de sua obra entre os anos de 1940 e 1960, periodo
em que se intensificavam as transformacdes econdmicas no sentido da industrializacdo do pais e
da constituicdo das classes sociais, proletariado e burguesia. Ele estava preocupado em
compreender os desafios que se colocavam para efetivarmos a formacdo da nagdo, estruturada
economicamente para atender as necessidades da populacdo brasileira em seu conjunto. Desse

modo, a realidade brasileira era vista em uma situacao transitoria entre:

(...) de um lado, o passado colonial € 0 momento em que o Brasil ingressa na
histéria como drea geogréfica ocupada e colonizada com o objetivo precipuo de
extrair dessa drea produtos destinados ao abastecimento do comércio e mercado
europeus; e doutro lado o futuro, j4 hoje bem préximo, em que essa mesma drea e
seu povoamento, afinal nacionalmente estruturados, comportardo uma
organizacdo e sistema econdmico voltados essencial e fundamentalmente para a
satisfacdo das necessidades dessa mesma populagdo que a ocupa, e capazes de
assegurar a essa populacdo um nivel e plano de existéncia consentaneos com 0s
padrdes da civilizagdo e cultura de que participamos.(PRADO JR., 1968, p. 116)

Entre os principais desafios que se colocavam para a formacgdo da nacdo estava o estado
de incerteza e instabilidade no qual estava imersa a economia brasileira, em processo de
industrializacdo, colocando-a constantemente na iminéncia de uma reversdo estrutural. Segundo
Plinio de Arruda Sampaio Junior (1999), na constatacido desse traco de nossa formacao histdrica
residiria a originalidade da interpretacdo do historiador. Para tratar da instabilidade econdmica e
social do desenvolvimento capitalista que ocorria no pais, Caio Prado Jr. privilegiou tanto os
fatores responsdveis pela precariedade do processo de mercantilizagcdo, intimamente vinculado as

relagdes de trabalho no campo e na cidade; quanto a maneira como se davam as nossas relacoes
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com o imperialismo, estreitamente relacionada com o carater originario da economia brasileira,
voltada a atender necessidades estranhas ao pais.

Na base das insuficiéncias de nosso mercado interno se destacaria a nossa questio agraria,
ou seja, “(...) o tipo de relacdes de produgdo e trabalho vigentes na agropecudria brasileira, bem
como as condi¢des materiais e morais da populacdo trabalhadora dai derivadas.” (PRADO Jr.,
1968, p. 123), que asseguram o rebaixamento das condi¢des em que os trabalhadores nas cidades
vendem a sua forca de trabalho, restringindo o processo de ampliagdo e diversificacdo do
mercado consumidor. Destacam-se dai elementos para a andlise das relacdes entre campo e

cidade:

Ora, a presenca de tao considerdvel massa de trabalhadores sem outro recurso que
alienar sua forca de trabalho, faz pender a balancga da oferta e procura de mao-de-
obra decisivamente em favor da procura, que se encontra assim em situagdo de
impor suas condi¢gdes, quase sem limitagdes, nas relagdes de trabalho. Essa a
razdo principal dos infimos padrdes do trabalhador rural brasileiro, inclusive nas
regides mais desenvolvidas do Pafs. PadrOes esses que beiram muitas vezes
formas caracteristicamente servis, e que indiretamente e por repercussdo vao
influir nos préprios padrdes urbanos. Nido pode haver dividas que os baixos
saldrios relativos e as precdrias condi¢des de trabalho observadas na generalidade
da industria e outras atividades urbanas, sem excetuar os maior centros do Pais, se
devem em boa parte ao potencial de mao de obra de baixo custo que o campo
oferece e que concorre permanentemente no mercado de trabalho urbano,
deprimindo-lhe o preco. (PRADO Jr., 1979b, p. 17-18)

Segundo este historiador, a elevadissima concentra¢do da terra determinava as condi¢des
desprivilegiadas nas relagdes de trabalho, para a maioria que ndo a detinha. Essas relacdes de
trabalho eram tidas como capitalistas, dotadas de um carater de locacdo de servicos. Caio Prado
(1979) distingue trés formas de remuneracio desses trabalhadores, que podem variar de acordo
com o lugar e com o momento. O pagamento poderia ser: em dinheiro (saldrio); em parte do
produto; ou através da concessdo ao trabalhador do direito de utilizar com culturas préprias, ou
ocupar com suas criagdes, terras do proprietario em cuja grande exploracdo ele estd empregado.

O trabalhador ndo possuia autonomia alguma sobre a atividade produtiva que realizava e, apesar

30



das diferencas no aspecto formal de que se revestia, as relagdes de trabalho que predominavam
. . N . 1

no campo poderiam ser equiparadas as de assalariamento'”:
O proprietario ndo transfere ao trabalhador nada que se assemelhe com a posse da
terra. Conserva sobre ela seus integrais direitos, tanto como no caso de qualquer
outro tipo de empregado; e dispde mesmo do produto, fazendo ele mesmo a
distribuicdo. E ainda o proprietdrio que dirige de perto, e fiscaliza rigorosamente,
por si ou seus prepostos, as atividades do trabalhador que ndo tem, como seria o
caso na parceria, nenhuma autonomia e disposicdo sobre a cultura de que se
ocupa. Na realidade e em esséncia, € um locador de servicos, um simples

empregado perfeitamente assimildvel ao assalariado de que se distingue
unicamente pela natureza da remuneracgao recebida. (PRADO JR, 1979, p. 63)

Além da concentracido fundidria, o nosso passado escravista estaria na base das brutais
formas de exploracdo do trabalho na agropecudria brasileira, contribuindo para a compressao da
remuneracao do trabalhador (PRADO Jr, 1966).

Quanto as nossas relagdes com o imperialismo, Caio Prado (1968, p. 135) ressalta que
esses vinculos foram construidos a partir de uma economia historicamente voltada a atender
interesses econdmicos externos: “O imperialismo deparou-se no Brasil com uma economia que
pela sua propria origem e natureza de sua formacao, ja se achava ajustada no sistema mercantil
europeu de que resultaria, em seu ultimo desdobramento, o sistema internacional imperialista de
nossos dias.” Essa vinculacdo com o exterior, pautada na subordinacdo do Brasil, foi constituida
historicamente, a partir do que ele denominou de o sentido da colonizacdo. O sentido exprimia-se
na elevada concentracdo fundidria, no permanente esbulho da populagao trabalhadora rural e na
organizacdo da economia agréria voltada a atender necessidades externas. Logo, as bases do
sentido da colonizacdo apareciam como fulcrais para compreensdo da questdo agriria e os
desafios com os quais se defrontavam as classes sociais no pais, na definicdo dos rumos da

Revolugio Brasileira®.

' Nas palavras de Caio Prado (1979, p. 66) “(...) certas relacdes de trabalho presentes na agropecudria brasileira,
embora se revistam formalmente de caracteres que as assemelham a instituicdes que encontramos no feudalismo
europeu onde se foi buscar a designacdo, ndo constituem sendo modalidades de pagamento que correspondem ao
saldrio.”

20 Caio Prado (1968, p. 2) entende que “Revolugdo™: “(...) em seu sentido real e profundo, significa o processo
histérico assinalado por reformas e modificacdes econdmicas, sociais e politicas sucessivas, que, concentradas em
periodo histérico relativamente curto, vao dar em transformagdes estruturais da sociedade, e em especial das relagdes
econdmicas e do equilibrio reciproco das diferentes classes e categorias sociais.”
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O sentido da colonizagdo é compreendido a partir da maneira pela qual o territério, que
posteriormente denominou-se Brasil, inseriu-se nas dreas de colonizacdo européia, como
desdobramento da expansdo puramente comercial.”?’ Segundo Novais (2001), a organizacio da
producdo decorreu da necessidade de assegurar o dominio do territério a0 mesmo tempo em que
se implantavam economias complementares, que se ajustavam aos quadros das necessidades de
crescimento europeu. A colonizacdo moderna diz respeito a organizacdo econOmica de regides
voltadas inteiramente ao atendimento de necessidades externas a populacdo que nelas trabalha e
vive. Desse modo, o sentido da colonizacdo somente pode ser explicado pela inser¢ao da

economia e sociedade brasileira no bojo da expansdo do capitalismo ocidental:

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agtcar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro
e diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada
mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e
sem atencdo a considerag¢des que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se
organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispord naquele
sentido: a estrutura, bem como as atividades do pais. (...) Este inicio, cujo carater
se manterd dominante através dos trés séculos que vao até o0 momento em que ora
abordamos a histdria brasileira, se gravard profunda e totalmente nas fei¢cdes e na
vida do pais. (...) (PRADO JR, 1979, p. 20)

Deixdramos de ser colonia de Portugal, mas, mantivemos nossa posi¢ao submissa aos
designios dos paises do centro do capitalismo. Ao invés de a exploracdo econdmica deste
territorio fundar-se no “exclusivo comercial”, tal como fora na fase concorrencial do capitalismo,
passamos a estabelecer, em sua fase monopolista, uma forte relacio de subordinacdo com o
capital financeiro inglés, e posteriormente, com o dos Estados Unidos. Nesta fase o nosso

principal produto de exportagdo era o café. Interessa notar como esta atividade estava alicercada

2! Assim escreve Caio Prado (2000, p. 8) “(...) isso nos leva, infelizmente, para um passado relativamente longinquo
e que ndo interessa diretamente ao nosso assunto. Nao podemos contudo dispensd-lo e precisamos reconstituir o
conjunto da nossa formacdo colocando-a no amplo quadro, com seus antecedentes, destes trés séculos de atividade
colonizadora que caracterizam a histéria dos paises europeus a partir do século XV; atividade que integrou um novo
continente na sua 6rbita, paralelamente alids ao que se realizava, embora em moldes diversos, em outros continentes:
a Africa e a Asia. Processo que acabaria por integrar o Universo todo em uma nova ordem, que é a do mundo
moderno, em que a Europa, ou antes, a sua civilizacdo, se estenderia dominadora por toda parte. Todos estes
acontecimentos sdo correlatos, e a ocupacido e povoamento do territério que constituiria o Brasil ndo € sendo um
episodio, um pequeno detalhe daquele quadro imenso.”

32



na intermediacdo comercial e financeira inglesa, como forma de manifestacdo de nossas relacdes

com o imperialismo:**

E precisamente neste setor do café que a principio o capital financeiro mais se
empenhara. O que € natural, porque esta produgao representa a grande riqueza do
pais, e oferece portanto maiores perspectivas de remuneracdo. A economia
cafeeira, nas suas diferentes fases, desde a producdo até o consumo, serd
largamente explorada pelo capitalismo internacional. Através do financiamento da
producido, do comércio, da exportacdo, ele retirard uma primeira parcela de lucros,
pois embora estas operagdes se realizem no proprio pais, elas se acham direta ou
indiretamente em suas maos, seja por bancos e firmas comerciais da mesma
procedéncia nacional, seja por casas brasileiras a ele ligadas. Depois que o café é
embarcado, a exploracdo do capital estrangeiro se torna naturalmente maior e mais
facil; ai vem o transporte, a distribuicio nos paises consumidores, a
industrializa¢io do produto (torragdo, moagem e outras manipulagdes). E todo um
grande aparelhamento comercial e industrial que o café brasileiro vai alimentar; e
os lucros de todos estes processos sucessivos (em que entra boa parte da mais-
valia brasileira) canalizam-se para a remuneracgao dos capitais internacionais neles
invertidos. (PRADO JR., 1979, p. 272)

Segundo Lenin (1986), o imperialismo era constituido pelas caracteristicas do capitalismo
em sua fase monopolista, a qual era pautada pela concentracdo da produgdo e do capital em tdo
alto grau que ensejou a criacdo dos monopdlios. Como parte deste mesmo movimento, houve a
fusdo do capital bancario com o capital industrial, levando a criacdo do capital financeiro e da
oligarquia financeira. As organizacdes internacionais monopolistas de capitais passaram a repartir
o mercado mundial entre si, bem como as grandes poténcias imperialistas se colocaram em
disputa pela partilha territorial de dreas ricas em matérias primas e potenciais mercados para 0s
seus produtos, tal como ocorreu com o continente africano. E um outro trago importante desta
nova fase do imperialismo corresponde ao fato de que a exportacdo de mercadorias passou a um

segundo plano, ja que adquiriu papel proeminente a exportacdo de calpitalis.23

20 termo Imperialismo apareceu pela primeira vez em 1902, no titulo do economista inglés J. A. Hobson. Nesta
tese utilizamos o termo tal como Lenin (1986) o apresentou em seu texto O Imperialismo, fase superior do
capitalismo.

» Em um texto bastante elucidativo sobre esta obra de Lénin, Sampaio Jr. (2011, p. 38, 39 )explica: “Apoiando-se
em uma ampla base de evidéncias empiricas sobre o processo de monopolizacdo da inddstria e dos bancos, Lénin
recorre a lei da tendéncia a concentracgio e centralizacdo do capital, que condiciona a reproducdo ampliada do capital,
para explicar o processo histérico de transformacdo do capitalismo competitivo em capitalismo monopolista — a
mudanga fundamental que caracteriza o esgotamento definitivo do papel progressista do capitalismo como modo de
producdo. Atendo-se ao plano das forcas produtivas e das relagdes de produgdo, sua investigagdo mostra como as
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A grande poténcia exportadora de capitais, ao final do século XIX e inicio do seguinte, era
a Inglaterra, que detinha a principal moeda do mundo, a libra, e onde se localizava o centro
financeiro mundial, na city de Londres.”® Os capitais ingleses tiveram destaque na
comercializacdo e no financiamento do café, produto agricola que passou a predominar na
economia do Brasil em meados do século XIX, alcancando mais de 70% da produ¢do mundial no
final dos anos 1800 e representando mais de 60% das receitas de nossas exportacoes.

A forma como a economia cafeeira se inseriu neste contexto internacional levou a
reiteracdo de nossa “vocacdo agricola” e a producdo deste bem se voltou fortemente a atender os
interesses externos, bem como se baseou tanto na grande propriedade de terra quanto na mixima
exploracdo do trabalho, fundamentos estes que compdem o que Caio Prado chamou de sentido da
colonizacdo. Em outras palavras, a produc¢do agricola, tal como nos tempos em que nos
subordindvamos a metropole portuguesa, se organizou sobre um tripé constituido pela grande
extensdo da propriedade, pela monocultura e pela extrema exploragcdo do trabalho, escravo num

primeiro momento, substituido pela m@o de obra imigrante, sob o regime do colonato, em

seguida.

transformagdes quantitativas na composi¢do técnica e na composicdo orgdnica do capital se convertem em
transformacgdes qualitativas, dando origem ao capital financeiro — uma fusdo do monopdélio industrial com o
monopdlio bancdrio. Independentemente da forma histdrica que assume o processo de formacao do capital financeiro
(que, baseando-se na experiéncia alema, Lénin atribuia ao papel estratégico dos bancos), o capitalismo monopolista
caracteriza-se pela extraordindria ampliacdo das bases técnicas e financeiras do capital. A forma¢do de uma espécie
de “capitalista coletivo”, que aglutina grandes massas de capitais industriais e bancdrios, representa uma forma mais
avancada de organizacdo do capital que modifica as leis de movimento do capitalismo. A amplia¢do da escala das
forcas produtivas e o aumento das massas de capitais monetdrios que ficam sob o comando do capital financeiro
implicam um salto de qualidade no poder destas fracdes de capital de mobilizar todos os meios imagindveis —
econdmicos e politicos - para potencializar o processo de valorizacdo do capital. Ao diminuir radicalmente as
barreiras temporais e espaciais a acumulag¢do de capital, a elevacdo na mobilidade espacial do capital, o incremento
na sua capacidade de mutacdo de forma, a intensificacio do ritmo de rotacdo do capital fazem crescer
exponencialmente a sua faculdade de comandar trabalho e disputar as oportunidades de negdcio em escala mundial.
A expansdo do capital internacional, o aumento na liquidez do capital, a intensificacdo de sua fluidez intersetorial, a
hipertrofia da drbita financeira e dos circuitos de valorizagdo ficticia do capital sdo fendmenos associados a profunda
redefini¢do da relacdo do capital com o espago e com o tempo.”

2 Segundo Belluzzo (1999, p. 93): “O economista italiano Marcello De Cecco (...) mostra que, entre 1870 e 1890,
havia um predominio incontrastado de Londres, como centro de intermedia¢do financeira. (...)A lideranca do sistema
financeiro inglés estava assentada no grande desenvolvimento dos bancos de depdsito, o que havia permitido a
Londres assegurar-se do financiamento do comércio de todo o mundo. Segundo De Cecco, a Inglaterra possuia,
entdo, todos os requisitos para o exercicio desta funcdo de ‘financiadora do mundo’: a moeda nacional, a libra era
reputada a mais sélida entre todas e, por isso mantinha uma sobranceira lideranca enquanto intermedidria nas
transacdes mercantis € como instrumento de denominagdo e liquidacdo de contratos financeiros. O rdpido
crescimento e a impressionante concentracdo dos bancos de depdsito colocavam a disposicdo esta matéria prima
para o desconto de cambiais emitidas em varios paises”
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As atividades agricolas levadas a cabo sobre essas bases, ao longo dos séculos, ndo
constituiram uma organizacdo produtiva estivel capaz de incorporar organicamente oS
trabalhadores envolvidos. Além de voltar-se majoritariamente para atender necessidades externas,
a producdo esteve sempre a reboque dos acontecimentos do mercado internacional, ficando a
mercé de suas intempéries. Cabe salientar esse trago constitutivo de nossa formacao econdmica,
ja que ela se mantém e constitui dado fundamental para a anédlise de nosso tema ao longo do

século XX. Assim, Caio Prado (2000, p. 126) escreve:

Esta evolugao ciclica, por arrancos, em que se assiste sucessivamente ao progresso
e ao aniquilamento de cada uma e de todas as dreas povoadas e exploradas do
pais, uma atrds da outra, ndo tem outra origem que o cardter da economia
brasileira (...). Como vimos, é em bases precarissimas que ela assenta. Nao
constitui a infra-estrutura prépria de uma populagdo que nela se apdia, e destinada
a manté-la; o sistema organizado da producdo e distribuicdo de recursos para a
subsisténcia material dela; mas um ‘mecanismo’, de que aquela populacio nado é
sendo o elemento propulsor destinado a manter seu funcionamento em beneficios
de objetivos completamente estranhos. Subordina-se portanto inteiramente a tais
objetivos e ndo conta com forgas préprias e existéncia autonoma. Uma conjuntura
internacional favordvel a um produto qualquer que € capaz de fornecer e
impulsiona o seu funcionamento e d4 a impressao puramente iluséria de riqueza e
prosperidade. Mas basta que aquela conjuntura se desloque, ou que se esgotem o0s
recursos naturais disponiveis, para que aquela producao declina e pereca, tornando
impossivel manter a vida que ela alimentava. (...)

A instabilidade, mesmo que com significativos periodos de expansdo e manutencdo dos
niveis produtivos, foi a marca das atividades econOmicas desenvolvidas no pais, como a da cana

, 22
de agucar, a do ouro, a borracha e o café. 5

» Neste sentido é muito elucidativa a descri¢do que Caio Prado (1979, p. 240) faz do periodo de crise que o ciclo da
borracha, desenvolvido na bacia Amazdnica, enfrentou no inicio do século XX, apds alcancar seu &pice
correspondente a 28% da exportacdo total do Brasil: “Uma vida ativa animara o grande rio, e suas margens tinham
pela primeira vez conhecido o deslumbramento da riqueza e da prosperidade. Prosperidade de aventureiros que
dissipavam a largas maos, em despesas suntudrias, uma fortuna rdpida e facilmente adquirida. Menos que uma
sociedade organizada, a Amazdnia destes anos de febre da borracha terd o cardter de um acampamento. Enquanto a
massa da populacdo, os trabalhadores dos seringais, dispersos e isolados, se aniquilavam nas asperezas da selva e na
dura tarefa de colher a goma, os proprietdrios dos seringais, os comerciais e toda esta turba malta marginal e
parasitéria de todas as sociedades deste tipo, se rolavam nos prazeres faceis das cidades, atirando a mancheias o ouro
que lhes vinha tdo abundante da mata. A riqueza canalizada pela borracha ndo servird para nada de sélido e
ponderavel. (...)

E claro que desfeito o castelo de cartas que se fundava toda esta prosperidade ficticia e superficial, nada sobraria
dela. Em poucos anos, menos ainda que se levara para constitui-la, a riqueza amazonense se desfard em fumaca.
Sobrardo apenas ruinas. Nas cidades, setores inteiros de casas abandonadas e desfazendo-se aos poucos; a mata,
voltando ao isolamento. A terra se despovoa. Vao-se os aventureiros e buscadores de fortuna fécil procurar novas
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A partir da década de 1890, a producgdo cafeeira passa a enfrentar recorrentes crises, em
decorréncia de sua superproducdo. Tratava-se de uma atividade de natureza tipicamente colonial,
segundo a qual o equilibrio entre a oferta e a procura encontra-se no lado desta dltima; uma vez
saturado o mercado, a tendéncia era a baixa dos precos. A resposta aos cafeicultores, com forte
dominio sobre o Estado brasileiro, foi uma politica de valorizacdo do café, a qual, ao invés de
solucionar o problema, agravava o mesmo, postergando a sua resolucao.

Importa notar quem eram os grandes beneficidrios desta politica, j4 que numa visdo mais
apressada poder-se-ia apontar exclusivamente os cafeicultores. No entanto, a dindimica montada
para sustentar o preco do café tinha como alicerce o capital financeiro inglés e o centro financeiro
da City, que angariava a maior parte dos lucros decorrentes dessa atividade. Todos os recursos
disponiveis da economia brasileira, entdo, eram direcionados a subvencionar o café, freando o

desenvolvimento de outras atividades internas:

(...) a realizacdo do valor da economia agro-exportadora sustentava-se no
financiamento externo e este por sua vez exigia a reiteracdo da forma de produgdo
do valor da economia agro-exportadora. Simultaneamente, o mecanismo de
financiamento externo bloqueava a producdo do valor de mercadorias de
realizacdo interna. Na exacerbacdo desse processo, o0s requerimentos do
financiamento externo acabavam por consumir todo o valor da economia agro-
exportadora, com o que negavam a propria forma de produgio; em tltima andlise,
o valor gerado pela economia agro-exportadora acabou por destinar-se
substancialmente a pagar os custos da intermediacdo comercial e financeira
externa, operando-se uma redistribuicdo da mais valia entre lucros internos e e
lucros e juros externos completamente desfavordvel aos primeiros; em outros
termos, uma parcela substancial do produto nao podia ser reposto sendo através
dos mesmos mecanismos de financiamento externo. E esse o significado da
politica de sustentagdo e valorizacdo do café com recursos de financiamento
externo. (OLIVEIRA, 1985, p. 408)

Partindo do sentido da colonizacdo, o percurso que fizemos até aqui a fim de demonstrar
o ber¢co de nossas relagdes com imperialismo nos conduziu a um momento de nossa histéria em
que o processo de industrializacdo adquiriu maior vigor, segundo Caio Prado, por forca do

contexto internacional. A industrializacdo ganhou impeto em momentos como a crise de 1929,

oportunidades em qualquer outro lugar. Ficard a populacio miserdvel de trabalhadores que ai se reunira para servi-
los, e que trard estampado no fisico o sofrimento de algumas geragdes aniquiladas pela agrura do meio natural; mais
ainda, pelo desconforto de uma civilizacdo de fachada que rocard apenas de leve as mais altas camadas de uma
sociedade de aventureiros.”
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quando houve um estrangulamento cambial que quebrou a capacidade de importar. Outra
circunstancia propicia se deu no pés 2* Guerra Mundial, quando abundaram recursos externos
provenientes dos vitoriosos EUA. Ocasido em que se convencionou o Acordo de Bretton Woods,
no qual se delinearam diretrizes favordveis a emergéncia do ddélar como principal moeda
mundial, garantindo uma liquidez sem precedentes e a busca de aplicacao e inversdo dos capitais
assim formados. Desse modo, se constitui uma industrializagdo que marchava para substituir
importagdes ao mesmo tempo em que era regida pelos interesses das multinacionais em busca de

novos mercados, como explica PRADO Jr. (1968, p. 126):

(...) sao aquelas circunstiancias apontadas (desequilibrio de contas externas,
instabilidade cambial e depreciacdo constante e acelerada da moeda brasileira) e
as contradicdes geradas nesse processo, que forcardo e estimulardo a
diversificacdo das atividades produtivas do pais, e em particular a industrializagao.
Tratava-se de produzir aqui mesmo o que se ia tornando cada vez mais dificil, e
frequentemente impossivel adquirir no exterior, uma vez que para isso
escasseavam os recursos financeiros necessdrios. Mas nem por isso as empresas
imperialistas, antigas fornecedoras dos produtos que o Brasil importava, perderdo
sua clientela brasileira, pois cuidardo de se instalarem no Brasil, produzindo e
fornecendo aqui mesmo o que anteriormente nos remetiam do exterior.
Particularmente a industrializacdo serd nestes ultimos tempos, em propor¢do
considerdvel que se pode avaliar grosseiramente em pelo menos 40%, fruto da
implantacdo no pais de subsididrias e associadas de grandes trustes internacionais
interessados no nosso mercado.

Por essa interpretagdo, a industrializacdo no Brasil ndo fundamentava-se em mecanismos
autropopulsores, mas sim por for¢ca de contingéncias estruturais: “(...) A industrializacdo
brasileira marchard canhestramente e por impulsos descontinuos e desordenados, ao sabor de
vicissitudes que lhe sdo estranhas, como em particular a caprichosa conjuntura das finangas
externas.” (PRADO Jr., 1972, p. 80)

O calcanhar de Aquiles dessa industria era a dependéncia com relagdo aos saldos
comerciais, ja que para se efetivar o desenvolvimento das forcas produtivas no pais era condicao
fundamental a exportacdo de produtos primdérios. Dessa maneira geravam-se OS recursos

necessarios para as importagdes de méaquinas e outros itens para as multinacionais que aqui se
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instalavam. Os valores advindos das exportacdes também asseguravam a conversibilidade da

. . . . . . . ~ 26
riqueza aqui gerada € que deveria ser remetida aos paitses de origens dessas organizagoes

Observamos aqui muito bem a ligacdo do imperialismo como nosso sistema
colonial, fundado na exportacdo de produtos primdrios, pois é dessa exportacdo
que provém os recursos com que o imperialismo conta para realizar os lucros que
sdo a razdo de ser de sua existéncia. Considerada do ponto de vista geral do
imperialismo, a economia brasileira se engrena no sistema dele como fornecedor
de produtos primdrios cuja venda nos mercados internacionais proporciona os
lucros dos trustes que dominam aquele sistema. Todo funcionamento da economia
brasileira, isto é, as atividades econdmicas do pais e suas perspectivas futuras, se
subordinam assim, em ultima instancia, ao processo comercial em que os trustes
ocupam hoje o centro. Embora numa forma mais complexa, o sistema colonial
brasileira continua em esséncia o mesmo do passado, isto é, uma organizagcdo
fundada na produgdo de matérias-primas e géneros alimentares demandados nos
mercados internacionais. E com essa produgdo e exportacio consequente que
fundamentalmente se mantém a vida do pais, pois € com a receita dai proveniente
que se pagam as importacdes, essenciais a nossa subsisténcia, e os dispendiosos
servigos dos bem remunerados trustes imperialistas aqui instalados e com que se
pretende contar para a industrializacdo e desenvolvimento econdémico do pafs.
(PRADO JR., 1968, p. 128-129)

Desse modo, a interpretacdo de Caio Prado Junior sobre a realidade brasileira voltou-se a
compreender os obsticulos do processo de transi¢do no qual se inseria o Brasil, rumo a formacao
de uma Nacdo, com toda a populagdo integrada democraticamente no desenvolvimento
econdmico autodeterminado. O desafio correspondia a ruptura com o passado colonial, vivo no
cardter origindrio da economia brasileira, que tinha como fundamento atender o mercado externo
com bens primdrios, e na extrema exploracao do trabalhador no campo, base da precariedade do
mercado interno. Esses tragos coloniais vinculavam-se a nossa questdo agraria, o que justifica a
essencialidade desse tema na obra do historiador. Logo, os frageis alicerces nos quais se
assentava o processo de industrializacdo, e sua cronica instabilidade, advinham, em grande

medida, da permanéncia de nossa questao agraria.

26 Caio Prado mantém essa andlise ao longo dos estudos que realiza, inclusive em um post scriptum da Histéria
econdmica do Brasil, de 1976, quando ele analisa o “milagre econdmico” e afirma que mesmo com todos os avangos
econdmicos obtidos, mantinhamos a mesma estrutura colonial para sustentar esse arranque da economia brasileira,
certamente fadada ao declinio logo em seguida.
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1.2.2 Florestan Fernandes: heterogeneidade estrutural no capitalismo dependente e questao

agraria.

Para Florestan Fernandes (2006), a revolucao burguesa no Brasil, pelo seu desdobramento
muito particular constituiu um processo histérico especifico, caracterizado por perpetuar os nexos
de subordinacdo externa e os anacronismos sociais. Trés fases comporiam esse processo: a
primeira seria a fase da eclosdo de um mercado capitalista especificamente moderno, também
chamada de transi¢ao neocolonial, que iria da Abertura dos Portos até aos meados do século XIX.
A segunda fase corresponderia a formacdo e expansao do capitalismo competitivo, caracterizada
pela consolidacdao e dissemina¢do desse mercado e da economia urbano-comercial, indo do
ultimo quartel do século XIX até a década de 1950. A terceira fase se caracterizaria pela irrup¢ao
do capitalismo monopolista, levando a reorganizacdo do mercado e do sistema de produgdo, por
meio das operacdes comerciais, financeiras e industriais da grande corporacdo,
predominantemente estrangeira. Esta tendéncia aparece anteriormente, mas sO se acentua na
década de 1950, consolidando-se a partir de 1964.

Em todas estas fases o desenvolvimento capitalista foi marcado por uma dupla
articulacdo, pautada na dependéncia e no subdesenvolvimento, expresso na heterogeneidade
estrutural da sociedade brasileira. Segundo Sampaio Jr. (1999, p. 136), Fernandes nos fornece
arcabouco tedrico para pensar as razdes que conferem relativa estabilidade ao capitalismo
dependente. Ela adviria da manutencdo do atraso e de sua relagdo de subordinacdo e sustentacao
com relagdo as bases produtivas e sociais capitalistas, externas e internas. Cabe salientar que essa
realidade é fundamentada no uso sistemdtico da violéncia para controlar as tensdes sociais

latentes.

A interpretacdo de Florestan Fernandes sobre as raizes estruturais do capitalismo
dependente parte do principio de que a formagdo de um padrdo de acumulagdo
com tendéncia a autonomizacdo requer a existéncia de um sistema produtivo
heterogéneo. A combinacdo de unidades produtivas em diferentes estdgios de
desenvolvimento capitalista deriva de um fato simples: a heterogeneidade
estrutural € o tinico meio de contrabalancar a extrema instabilidade do capitalismo

dependente e de lhe dar um minimo de estabilidade. A premissa subjacente é que
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a articulagdo de estruturas modernas e atrasadas € um expediente que permite as
burguesias dependentes compensar a debilidade de sua estrutura de capital e o
circuito de indetermina¢do gerado pela extrema precariedade da conjuntura
mercantil em que vivem. (SAMPAIO JR., 1999, p. 136)

Trata-se de uma economia dependente, caudatdria que trabalha para alimentar as
economias dominantes. O desenvolvimento capitalista na sociedade brasileira € profundamente
induzido, graduado e controlado de fora. Embora tenha havido transformacgdes sem precedentes,
econOmicas, demogréficas, tecnoldgicas, culturais e politicas, ndo houve um movimento

autdnomo, o capitalismo monopolista se imp0s de fora:

O capitalismo monopolista ndo eclode nas economias periférias rompendo o seu
préprio caminho, como uma forca interna irreprimivel que destréi estruturas
econdmicas ou extra-econdomicas. Vindo de fora, ele se superpde, com o
supermoderno ou o atual, ao que vinha de antes, ou seja, o ‘moderno’, o ‘antigo’ e
0 ‘arcaico’, aos quais nem sempre pode destruir e, com frequéncia, precisa
conservar.” (FERNANDES, 2006, p. 313- 314)

A dupla articulacao é composta pela dependéncia e pela manutencao de forcas produtivas
e relagdes de producdo anacrOnicas, vigentes no campo brasileiro e baseadas na extrema
exploracdo do trabalho, que serviram de sustentacdo para o crescimento da economia urbana e
industrial interna e também para a transferéncia de excedentes para o exterior.”’ Esse processo se

aprofunda ao longo do desenvolvimento do capitalismo na sociedade brasileira:

2

E que o crescimento dos pdlos ‘modernos’, urbano-comerciais ou urbano-
industriais, passaram a depender de forma permanente, da captacdo de excedentes
econdmicos da economia agrdria, organizando-se uma verdadeira drenagem
persistente das riquezas produzidas no ‘campo’, em direcdo das cidades com
funcdes metropolitanas. A revolu¢do urbana condenou, portanto, a revolugdo
agricola, o que fez com que o capitalismo agrario fosse reduzido, de fato, a um
subcapitalismo, destinado a funcionar como for¢a de alimentagdo, de propulsdo e
de sustentacdo dos ‘pdlos dindmicos’ da economia interna. (...) A economia
agréria viu-se convertida em bomba de succdo, que transferia para outros setores

YFrancisco de Oliveira (2003, p. 69), em A critica a razdo dualista, realiza uma andlise que atribui como
especificidade particular de nosso capitalismo o fato de “reproduzir e criar uma larga “periferia” onde predominam
padrdes ndo-capitalisticos de relacdes de producdo, como forma e meio de sustentacdo e alimentacdo do crescimento
dos setores estratégicos nitidamente capitalistas, que s@o a longo prazo a garantia das estruturas de dominacdo e
reproducdo do sistema.
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da economia e da sociedade a maior parte da riqueza que conseguia gerar, sem
nunca dispor de meios ou de condi¢gdes de pleno aproveitamento de suas proprias
potencialidades de desenvolvimento economico. (FERNANDES, 2008, p. 176)

A transferéncia de recursos que levava a intensificagdo do desenvolvimento capitalista na
cidades as expensas da economia agrdria carregava consigo um mecanismo de perpetuacdo dessa
condi¢do, o qual correspondia a dissociacdo entre as formas de producdo e as formas de
comercializacdo dos produtos agrarios. Na produg¢do predominavam relagdes que Florestan
denominou de “pré-capitalistas” ou ‘“‘subcapitalistas”, j4 na comercializagdo vigoravam as
relacOes capitalistas.

A manuten¢do de relagdes “arcaicas” na produc¢do do campo criou circunstancias que
geraram uma economia agraria voltada para atender necessidades externas aqueles que nela
trabalhavam, de onde as riquezas eram carreadas, deixando a mingua a sociedade ali existente.

Desse modo, a economia agréria atuaria como a dependéncia dentro da dependéncia,
ocasionando trés influéncias socioecondmicas decisivas e estruturais da economia agriria no
desenvolvimento do capitalismo. A primeira delas se relacionava ao fato de que a conservagao de
relacdes de producao “pré-capitalistas” ou “subcapitalistas” agiam como formas de acumulagao
origindria de capital. O Brasil, por ser privado de outras fontes de expropriacdo de riquezas,
dependia da economia agriria como recurso ou técnica de acumulagdo origindria de capital. As
parcelas de excedente econdmico provenientes do campo serviam de base material para a
reproducgdo de sociedades urbanas, nas quais crescia o mercado capitalista moderno, intensificava-

se a divisdo do trabalho e o trabalho assalariado. A partir dessa andlise, conclui-se que:

(...) para que o capital possa reproduzir na economia urbana o trabalhador
assalariado, € necessdrio que exista na economia agréria o capital que reproduz o
trabalhador semilivre. Do mesmo modo, o despossuido, que nio logra sequer a
proletarizacdo na economia agrdria, estd na raiz das possibilidades de trabalho
assalariado do operario urbano. (FERNANDES, 2008, p. 182)

A segunda influéncia decisiva, apontada por Florestan, diz respeito a riqueza acumulada
pela classe dominante no campo e que serviu de suporte para a diferenciacdo dos papéis
econOmicos de seus agentes, que puderam, a partir da apropriacdo do excedente econdmico,

exercer fungdes do capital comercial e outras atividades relativas ao mercado interno. Por isso, 0s
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principais representantes no desencadeamento da revolucdo burguesa, tinham uma posi¢do
destacada na economia agréria, onde as suas fortunas foram geradas: “Ao assumir novos papéis e
funcdes na economia urbana, evidenciavam a contribuicio da economia agriria para a
diferenciacdo e a reorganizacio do sistema econdmico como um todo.” (FERNANDES, 2008, p.
183)

E a terceira influéncia destacada relaciona-se a estratificacdo social no meio rural. A
intensa drenagem do excedente econdmico gerado na economia agraria, seja para o exterior, seja
para os pdlos urbano industriais internos, inibia o impacto estrutural e dinamico dessa economia

sobre o seu meio social. Nas palavras de Florestan (2008, p. 184):

(...), a dependéncia dentro da dependéncia d4 origem a uma estratificacdo social
tipica no meio imediato da economia agraria, da qual as maiores vitimas sdo os
despossuidos e os agentes da forga de trabalho, que vivem dentro das fronteiras do
capitalismo, mas fora de sua rede de compensacdes e de garantias sociais. Esses
setores, no caso brasileiro, atingem por vezes de 50 a 70 por cento ou mais das
populacdes rurais, formando maiorias que continuam destituidas sob o regime
capitalista, que ndo lhes oferece condicdes econOmicas, socioculturais,
psicoldgicas e politicas de uma classe social. Constituem o vasto contingente dos
condenados do sistema, os segmentos da populacdo brasileira que suportam os
maiores sacrificios, decorrentes dos custos diretos ou indiretos da existéncia de
uma sociedade de classes e da prosperidade urbana, mas que sdo ignorados na
partilha dos beneficios da ‘civiliza¢do’ e do ‘progresso’.

A massa de despossuidos no campo brasileiro € o alicerce do capitalismo que aqui se
desenvolve, realidade que torna a questdo agraria uma questdo congénita ao capitalismo
dependente. Esse padrido de estratificacdo € o grande dilema social brasileiro, ja que para
expandir-se este capitalismo tem que excluir e sacrificar partes da sociedade, essas circunstancias
geram tensoes latentes que ndo podem ser resolvidas dentro da ordem, uma vez que estamos ‘“(...)
diante de uma situacdo na qual o capitalismo revela-se estrutural e historicamente incapaz de
superar as contradi¢des que sao criadas pela maneira através da qual ele se manifesta e se
expande concretamente.” (FERNANDES, 2008, p. 185)

Assim, tornar-se-iam compreensiveis as razdes pelas quais nem mesmo a reforma agriria
capitalista, dentro da ordem, ocorreu. Ela seria bloqueada por uma muralha nascida dos interesses
das classes possuidoras em manter o status quo e conservar a reprodugdo social do trabalho nas

mesmas bases.

42



O controle dessas tensdes latentes se dd por meio da violéncia sistemdtica contra os
despossuidos: humilhados e impedidos de organizarem-se na defesa de seus interesses. Por essa
razdo, Florestan (2006, p. 251) qualifica o capitalismo dependente como um capitalismo
“dificil”, ja que “deixa pouca alternativas efetivas as burguesias que lhe servem, a um tempo, de
parteiras e amas-secas”. A burguesia brasileira tem por caracteristica a impoténcia nas relacdes
que estabelece externamente, ja que a estreita associagdo com o capital internacional foi a linha
de menor resisténcia para acelerar o crescimento econdmico. E, simultaneamente, a onipoténcia é
um dos seus tracos marcantes nas relacdes que estabelece com as classes exploradas, se opondo e
reprimindo qualquer contestacdo da ordem. Desse modo, ndo é possivel conciliar capitalismo e
democracia, sendo necessdrio fechar o espaco politico para “mudancgas sociais construtivas”. A
ditadura militar, que iniciou-se em 1964, cumpriu o papel de uma contrarrevolugdo, ji que
deveria associar modernizacdo capitalista, regeneracdo dos costumes e estabilidade dentro da
ordem.

Essas influéncias da economia agréria sobre o desenvolvimento capitalista na sociedade
brasileira constituem elementos de importancia crucial para a compreensao da dupla articulagao
que caracteriza nosso capitalismo e que em nenhum momento de nossa histéria foi rompida.
Contrariamente a isso, esse padrdo se reciclou ao longo do tempo, adaptando-se as novas

condi¢Oes e aos novos interesses das nacoes centrais. Em suma:

A dupla articulagdo impde a conciliacdo e a harmonizacio de interesses dispares
(tanto em termos de acomodacdo de setores econdmicos internos quanto em
termos de acomodagdo da economia capitalista dependente as economias
centrais); e, pior que isso, acarreta um estado de conciliacdo permanente de tais
interesses entre si. Forma-se, assim, um bloqueio que ndo pode ser superado e
que, do ponto de vista da transformacdo capitalista, torna o agente econdmico da
economia dependente demasiado impotente para enfrentar as exigéncias da
situacdo de dependéncia. Ele pode, sem dudvida, realizar as revolucdes
econdmicas, que sdo intrinsecas as varias transformacdes capitalistas. O que ele
nao pode € levar qualquer revolucio econdmica ao ponto de ruptura com o proprio
padrdo de desenvolvimento capitalista dependente. Assim, mantida a dupla
articulacdo, a alta burguesia, a burguesia e a pequena burguesia “fazem histdria”.
Mas fazem uma histéria de circuito fechado ou, em outras palavras, a histéria que
comeca e termina no capitalismo competitivo dependente. Este ndo pode romper
consigo mesmo. Como a dominacdo burguesa, sob sua vigéncia, ndo pode romper
com ele, a economia capitalista na periferia fica condenada a dar novos saltos
através de impulsos que virdo de fora, dos dinamismos das economias capitalistas
centrais. (FERNANDES, 2006, p. 293)
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A busca de Florestan por compreender a particularidade da revolucao burguesa no Brasil,
fez parte das reflexdes coletivas lideradas por ele na “escola socioldgica de Sdo Paulo”, da qual
faziam parte José de Souza Martins, Octdvio Ianni. J4 na década de 60, nos artigos que
compuseram Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento, Florestan evidencia que o atraso e as
relacdes atrasadas constituiam uma necessidade do capital e do desenvolvimento capitalista. 28
Suas pesquisas nortearam os trabalhos desses intelectuais, a fim de enxergar o atraso ndo em
termos de bloqueio e obstidculos ao desenvolvimento econdmico e social, mas como meio da

acumulagdo capitalista e determinante do padrao de dominagdo vigente.

1.2.3 A analise de José de Souza Martins sobre a questao agraria.

O socidlogo José de Souza Martins se aprofundou nos estudos relativos a questao agréria
e construiu uma vasta obra sobre o tema. Seus primeiros escritos sao do final da década de 60 e
inicio da década de 70. Em 1973, foi publicada a sua tese de doutoramento, com o titulo: A
imigracdo e a crise do Brasil Agrdrio. Neste texto, Martins aborda a crise que se instala, entre
meados e o fim do século XIX, em decorréncia do padrio de realizacdo do capitalismo no Brasil,
cujo cerne residia no ambito agririo. As duas expressoes da instauracdo dessa crise foram: a Lei

de Terras de 1850%, que segundo o autor, instituiu a propriedade privada da terra, e a Abolicdo

N

% Em entrevista concedida a revista Estudos Avancgados, José de Souza Martins (1997) relatou sua trajetéria
académica, descrevendo as preocupacdes tedricas do grupo de sociologia de Sdo Paulo.

% Ligia Osério Silva (1996) realizou um importante estudo sobre a Lei de Terras de 1850 e possui discordancias com
relacdo a José de Souza Martins, ji que ele defende que a terra tornou-se cativa a partir desta lei. A historiadora
afirma que, embora de forma secunddria, o apossamento de terras por trabalhadores pobres continuou ocorrendo apds
esta data, em suas palavras: “A unica forma de abarcarmos a compreensido do papel da lei de 1850 € a andlise do
processo histérico real do qual ela fazia parte. A andlise das condicdes sociais concretas imperantes no campo
brasileiro durante a vigéncia da lei mostrou-nos a importancia do papel desempenhado por alguns elementos da
sociedade rural, em especial o coronel, no processo de apropriagdo das terras devolutas. (...) Acreditamos ter
demonstrado que no periodo dureo do coronelismo a constituicdo da propriedade privada da terra estava em plena
efervescéncia e a classe dos proprietdrios de terras em formagdo.Por outro lado, a exclusdo de parcelas significativas
da populagdo brasileira da propriedade da terra ndo deve obscurecer o fato de que a continuidade do apossamento,
defendida pelos fazendeiros, tornou menos rigida a situaciio social no campo (em compara¢dio com outros paises) e
permitiu a ocupagdo pelo pequeno posseiro, mesmo que de maneira instdvel e secunddria. Nesse sentido, seria
possivel talvez (s6 um estudo especifico poderia confirma-lo) falar-se no exercicio de uma hegemonia por parte dos
grandes fazendeiros, organizada em torno do acesso continuado as terras devolutas e integrando de modo
subordinado os pequenos posseiros.” (p. 344)
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da Escraviddo em 1888, quando houve a separacdo entre a for¢a de trabalho e a pessoa do
trabalhador, conformando um mercado de trabalho. Contribuiu fortemente para a instauragdo
desse mercado de trabalho, a vinda maci¢a de imigrantes, principalmente italianos. Desse
contexto emana a figura do camponés. Contrariamente ao capitalismo cldssico onde ele teve que
ser extinto para que o capitalismo se desenvolvesse, no Brasil, ele seria produzido pelo contexto

histérico no qual avanga a produgdo capitalista:

A imigracdo macica de trabalhadores estrangeiros para o Brasil, principalmente
italianos, sobretudo a partir de 1886, durante quase meio século, estd diretamente
ligada a constitui¢do de um mercado livre de trabalho para a grande lavoura, tendo
como suporte simbdlico a ascensdo social do trabalhador para essa forma de
campesinato. Forma que foi, portanto, produzida diretamente pelas condi¢Oes e
possibilidades de efetivagdo do capitalismo no Brasil. O proprietdrio independente
apoiado no trabalho familiar como figura suposta da politica de colonizacdo e de
instauracao do trabalho livre veio, assim, a se constituir numa figura contraditéria
de camponés do capitalismo dependente. Esse camponés ndo representou uma
sobrevivéncia do passado, mas foi gerado em condi¢des histéricas especificas,
resultantes das transformacdes sociais e econOmicas associadas a preservacdo da
economia colonial. Nesse momento, é que mesmo as sobrevivéncias, como as dos
antigos sitiantes e posseiros caipiras, sdo reequacionadas historicamente,
determinando-se através de uma nova mediacdo: a da propriedade capitalista da
terra. E por meio dessa institui¢io que a economia colonial cria e redefine diversas
categorias sociais, fazendo com que se revistam de formas e contetddos
congruentes com as necessidades de reproducdo do capitalismo periférico.
(MARTINS, 1973, p.16)

Ja aparece nessa obra de Martins uma idéia central de sua interpretacdo sobre a questio
agraria e que foi desenvolvida posteriormente pelo autor em Os camponeses e a politica no Brasil
e em O Cativeiro da Terra.” Segundo ele, a extensdo do capitalismo ao campo ndo se deu pelo
advento de relagcdes de produgdo pautadas na compra e venda da forga de trabalho: “Na verdade o
capitalismo se estende ao campo quando se institui a propriedade capitalista da terra, através da

classificacdo desta como equivalente de capital, isto €, renda territorial capitalizada.”

(MARTINS, 1973, p. 25)

* A primeira edi¢do do Os camponeses e a politica no Brasil é de 1981. A primeira edi¢do de O cativeiro da terra é
de 1979. Segundo este idedrio: “Trabalhar para vir a ser proprietdrio foi a férmula definida para integrar o imigrante
na producio do café.” (MARTINS, 1981, p. 60). No entanto, foi com base na extrema explorac¢do do trabalho desses
imigrantes que os fazendeiros de café constituiram sua riqueza em terras que passavam a ter benfeitorias, por meio
do suor de um trabalhador sujeito a tremenda instabilidade, violéncia e dificuldades materiais.
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Em O Cativeiro da Terra, a temética mais geral consiste nas questdes relativas a
constituicdo da propriedade privada da terra e a criacdo de relacdes de trabalho ndo capitalistas
voltadas a producdo de capital. Martins (1981) analisa o caso do Brasil a partir do processo de
constituicdo da forca de trabalho e das relagdes de producdo que se definiu com a crise do
escravismo no final do século XIX, culminando com cria¢do do regime de colonato. Segundo o
autor, ao se conformar o fim da escravidao, a terra teve de se tornar cativa, o que ocorreu através
da Lei de Terras de 1850, para que uma nova fonte de capitalizacdo ocorresse. A renda territorial
capitalizada passa a ser o novo objetivo do fazendeiro, o que somente seria possivel por meio da
criacdo de uma relagdo de trabalho ndo capitalista que subsidiasse a acumulacdo capitalista. Neste
caso, a relacdo de trabalho em foco € o colonato, possibilitado pela vinda de imigrantes. A ampla
oferta de bragos para os cafezais paulistas conjuntamente a um determinado idedrio relativo ao
trabalho permitiram que esses trabalhadores fossem os grandes “fazedores de fazenda” atribuindo
valor a terra, que por si s ndo o teria, e enriquecendo os cafeicultores dessa regido.

Martins (1981, p. 74) esclarece como na cafeicultura, a partir da constituicdo da propriedade
privada da terra sob monopdlio, hd a subordinag@o do trabalho desenvolvido em bases ndo capitalistas e

voltado para a producio de capital:

Se no regime escravista os recursos investidos na compra de escravos
representavam a parcela principal do capital da fazenda, no regime de trabalho
livre a parcela principal passou a se constituir no cafezal. Esse capital tinha, pois,
uma clara procedéncia ndo-capitalista. A propriedade capitalista da terra
assegurava ao fazendeiro a sujei¢do do trabalho e, a0 mesmo tempo, a exploragio
ndo capitalista do trabalhador. Com base no monopdlio sobre a terra, o fazendeiro
de fato ndo empregava o formador do cafezal. Na prética, ele lhe arrendava uma
porcdo do terreno para receber em troca o cafezal formado.

Martins (1986b) explica a forma como a terra € subordinada aos designios da produgdo
capitalista realizando o seguinte percurso tedrico. Ele parte da explicacdo das relagdes capitalistas
de producdo, cujo fundamento é a exploracdo do trabalho. O trabalhador produz mais valor do
que recebe pela venda da sua forca de trabalho, do qual o capital se apropria. Logo, o capital
resulta do trabalho ndo pago. Esse raciocinio é feito para afirmar que a terra ndo pode ser
considerada capital, uma vez que ela ndo € fruto do trabalho, mas, sim, um bem da natureza. “A

terra € pois, um instrumento de trabalho qualitativamente diferente dos outros meios de producdo.
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Quando alguém trabalha na terra, ndo € para produzir a terra, mas para produzir o fruto da terra.
O fruto da terra pode ser produto do trabalho, mas a prépria terra nao o €.” (MARTINS, 1986b, p.
160).

Para se apropriar da terra, o capital tem que pagar a renda fundidria a classe proprietaria
desse bem. A renda fundidria aparece como um tributo a producdo capitalista, j& que uma parte
do capital tem que ser imobilizado de maneira improdutiva. O 6nus desse tributo recai sobre o

conjunto da sociedade, assim o socidélogo explica:

(...) podemos entender que a renda da terra ndo € paga por ninguém em particular
porque ela é paga pelo conjunto da sociedade. Ela aparece primeiramente nas
maos do capitalista como se fosse um lucro extraordindrio, que ele ndo se julga no
direito de reter para si porque para ele o lucro é o pagamento pela propriedade dos
instrumentos de produgdo, proporcional ao valor que esses meios tém. Ele
conserva a parte que lhe cabe e passa adiante, ao proprietario da terra, a parte que
cabe a este. Assim, a renda capitalista da terra também se distingue da renda pré-
capitalista porque nao tem o cariter de um tributo pessoal e sim o cardter de um
tributo social. O conjunto da sociedade paga pelo fato de que uma classe, a dos
proprietarios, tem o monopdlio da terra. A deducdo ndo € feita sobre os ganhos
deste ou daquele, mas sobre os ganhos do conjunto da sociedade, sobre a riqueza

N

socialmente produzida, ainda que sujeita a apropriagdo privada do capitalista.”
(MARTINS, 1986b, p. 164, 165)

A tendéncia do capital de tudo dominar também se exerce sobre a renda da terra. No
Brasil, o capital atuaria de duas maneiras: se apropriando diretamente da terra, onde a renda é
alta, o que ocorre com as grandes produgdes de cana, soja, pecudria de corte; ou, onde a renda é
baixa, nos setores de producdo de alimentos voltados para o mercado interno, o capital ndo se
torna proprietdrio da terra, mas encontra maneiras de se apropriar da renda fundiaria, por meio da
extragcdo do excedente econdmico.

No caso da pequena propriedade, que Martins denomina de camponesa, a producdo se
daria de forma nao-capitalista, por meio do predominio do trabalho familiar e ndo do trabalho
assalariado, e da producdo ndo voltada para obtencao do lucro. Mas, pelo fato de a propriedade
da terra ser capitalista, hd a vinculacdo do camponés a reproducao ampliada do capital e as leis de
mercado, pela sujeicdo da renda da terra ao capital. Na passagem abaixo, sdo esclarecidos os

mecanismos pelos quais o campesinato € subjugado ao capital:
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Onde o capital ndo pode tornar-se proprietdrio real da terra para extrair juntos o
lucro a renda, ele se assegura o direito de extrair a renda. Ele ndo opera no sentido
de separar o proprietdrio e o capitalista, mas no sentido de juntd-los. Por isso,
comeca estabelecendo a dependéncia do produtor em relacdo ao crédito bancério,
em relacdo aos intermedidrios, etc. E um fato claro que toda a renda diferencial
tem sido sistematicamente apropriada pelo capital no momento da circulagdo da
mercadoria de origem agricola. O que hoje acontece com a pequena lavoura de
base familiar é que o produtor estd sempre endividado com o banco, a sua
propriedade sempre comprometida como garantia de empréstimos para
investimento e sobretudo para custeio de lavouras. Sem qualquer alteragdo
aparente na sua condi¢do, mantendo-se proprietdrio, mantendo o seu trabalho
organizado com base na familia, o lavrador entrega ao banco anualmente os juros
dos empréstimos que faz, tendo como garantia nao s os instrumentos, adquiridos
com os empréstimos, mas a terra. Por esse meio, o banco extrai do lavrador a
renda da terra, sem ser o proprietdrio dela. Sem o perceber, ele entra numa relagdo
social com a terra mediatizada pelo capital, em que além de ser o trabalhador é
também de fato o arrendatario. Como a sua terra € terra de trabalho, nao € terra
utilizada como instrumento de exploragdo da forca de trabalho alheia, ndo € a terra
de uso capitalista, o que precisa extrair da terra ndo é regulado pelo lucro médio
do capital, mas regulado pela necessidade de reposicdo da forca de trabaho
familiar, de reproducdo da agricultura de tipo camponés. Por isso, a riqueza que
cria realiza-se em maos estranhas as suas, como renda que flui disfarcadamente
para os lucros bancdrios, como alimento de custo reduzido que barateia a
reproducdo da for¢a de trabalho industrial e incrementa a taxa de lucro das
grandes empresas urbanas. (MARTINS, 1986b, p. 177)

A parte da obra de Martins que vai de fins da década de 60 até a década de 80 tem como
fundamento a heterogeneidade estrutural do capitalismo dependente, tal como formulado por
Florestan, suas investigacdes vao no sentido de desvendar as maneiras pelas quais o “arcaico”,
visto como relagdes de produg@o ndo capitalistas, se vincula a acumulagdo capitalista no Brasil.
Segundo Martins (1981, p.3), as relacdes de producdo ndo capitalistas, tal como a camponesa no

Brasil, se mantém e sao recriadas no interior do modo de produgao capitalista:

Num plano mais geral, reputo como importante, a partir da retomada da
constatagdo de que o capital é um processo, desenvolvida por Marx, a observacio
de que o préprio capital engendra e reproduz relagcdes ndo capitalistas de
producdo. Pude chegar a esse ponto especialmente através de uma reflexdo
demorada sobre a andlise que Marx faz da renda territorial na sociedade
capitalista. Sendo a renda da terra de origem pré-capitalista, perde, no entanto,
esse cardter a medida que é absorvida pelo processo do capital e se transforma em
renda territorial capitalizada, introduzindo uma irracionalidade na reprodugdo do
capital. A determinagdo histérica do capital ndo destr6i a renda nem preserva o
seu cardter capitalista — transforma-a, incorporando-a em renda capitalizada. Fiz
dessa constatacio uma hipdtese que abrangesse ndo apenas relagdes pré-
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capitalistas, mas o que o proprio Marx e, mais tarde Rosa Luxemburg definiram
como nao-capitalistas. (...)

Se € possivel denotar uma continuidade na obra de Martins, localizada no periodo
assinalado, é a busca por compreender a forma como se ligam capitalismo e tradicionalismo,
como relacdes ndo capitalistas, no capitalismo dependente. *’ Martins afirma o protagonismo do
campesinato nas lutas agrarias brasileiras, a partir da idéia de que o fundamental é a ansia do
capital em sujeitar a renda da terra. Segundo Martins (1980): “As grandes inquietagdes no campo,
os conflitos cada vez mais numerosos sao determinadas pelo processo de expropriacao da terra. A
exploracdo do trabalho é um problema que aparece num segundo plano, muitas vezes embutida
na propriedade e por ela escamoteada.” (p. 12) E mais adiante afirma que: “(...) é sério engano
propor a exploragdo e ndo a expropriagdo como eixo principal da questdo politica no campo, (...)”
(p- 20)

No inicio da década de 1980, a produgao tedrica de Martins sustenta sua defesa politica de
que era premente a inclusdo das reivindicagdes camponesas na pauta de lutas dos partidos
politicos, que ainda carregariam “‘vicios” do debate sobre a questdo agraria na década de 60, uma

vez que atribuiam papel predominante aos embates proletarios no campo:

A situacdo do campesinato torna-se particularmente dificil neste momento porque
as suas lutas avancaram muito adiante dos partidos politicos, clandestinos ou
legais, premido pela rapidez e pela voracidade do avanco do capital e dos grandes
grupos econdmicos sobre a agricultura e sobre a terra. Os partidos politicos, de
oposicdo, eventualmente com uma ou outra exce¢do entre os clandestinos, ndao
tém conseguido nem incorporar as lutas camponesas nas suas proprias lutas
politico-partiddrias nem incorporar as perspectivas camponesas de classe nos seus
programas. Curiosamente, o que se viu foi apenas vaga repeticdo de formulagdes
da esquerda anteriores a 1964, de certo modo obsoletas, e uma grande
perplexidade diante das lutas camponesas atuais — seja as lutas dos camponeses

3! Esta idéia, inclusive, faz parte do titulo de um dos seus primeiros livros, compostos por oito artigos, escritos a
partir de 1967: Capitalismo e Tradicionalismo.Neste livro, Martins (1975, p. 16) afirma: Os resultados iniciais da
investigagdo mostram uma clara integracdo entre o rural e o urbano. Mostram que 0 nosso atraso agropecudrio e o
nosso progresso urbano-industrial ndio se explicam separadamente, constituindo um todo articulado. As
possibilidades do comportamento de tipo empresarial, deliberadamente orientado para o lucro mediante adequada
manipulacdo de meios, e da introdugdo crescente de técnicas modernas no campo, bem como da 'atualizagdo'
capitalista das relacdes de producdo, mostram-se estreitamente relacionadas com essa realidade da economia
brasileira.
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posseiros de vastas regides do pais, seja as lutas dos camponeses proprietarios,
principalmente do sul, que se envolveram, nos ultimos anos, em vdrios
desentendimentos com o governo federal, sobretudo por problemas de precos
agricolas e desapropriacdo de terras destinadas a constru¢io de usinas
hidrelétricas. Predomina hoje nos partidos de oposi¢do, recentemente autorizados
a funcionar, uma concepgdo proletdria da situagdo social e politica, estando neles
ausente a possibilidade e a necessidade de uma presenca camponesa — para o que
tais partidos teriam que se reformular amplamente, dentro dos partidos, de duas
classes sociais bdsicas produzidas pelas contradicdes do capital e com ele
antagonizadas: a dos operdrios e a dos camponeses, a dos que sofrem a exploragcdo
do capital e a dos que estdo submetidos ao processo de expropriagdo pelo capital;
cada qual com seu tempo histdrico, a sua luta e a sua visdo de mundo.

(MARTINS, 1986b, p. 102)

1.2.4 A andlise de Octavio Ianni sobre a questao agraria no Brasil.

O socidlogo Octédvio Ianni compartilha com Florestan Fernandes a busca por compreender
a particularidade do capitalismo brasileiro e € nesse contexto que se inserem suas investigacdes
sobre a questdo agréria. O capitalismo brasileiro seria marcado por um padrdao de acumulacio de
capital, caracterizado pelo desenvolvimento desigual e combinado, o qual se fundamenta nas
desigualdades e desequilibrios, tanto regionais quanto os relativos a estrutura do subsistema

brasileiro.”* Sobre as disparidades regionais, Tanni (1981a, p. 127) afirma:

(...) como sempre, os desenvolvimentos histéricos da sociedade brasileira, em
conjunto, e de suas regides em especial, recolocam a questdo da criacdo e
recriagdo das desigualdades. Além das desigualdades entre as classes sociais, entre
as ragas e etnias, entre os homens e as mulheres, criam e recriam-se as
desigualdades regionais. Mas essas desigualdades ndo se reproduzem nunca em
termos do que os governantes federais e as burguesias regionais imaginam ser a
dindmica peculiar, curiosa, exdtica do lugar: Nordeste, Piaui, Amazodnia, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo. O que acontece € que essa dindmica, que parece local,

32 “Em termos da sociedade brasileira, como um todo, as diversidades e desigualdades regionais constituem as bases
do desenvolvimento desigual e combinado que caracteriza a formagdo social brasileira. Primeiro, uma regido nao
repete a outra. S@o diversas e muitas as formas de organizag¢do do trabalho, os graus de integracdo a economia de
mercado, as articulacdes nacionais e estrangeiras. Segundo, cada regidio se articula com a outra, em termos de fluxos
de capital, tecnologia e forca de trabalho, mercadorias, gentes e idéias.” (IANNI, 1984, p. 243)
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estd sempre governada, altamente determinada, pela dindmica da produgdo
predominante na sociedade, no conjunto do subsistema econdmico brasileiro.

As desigualdades regionais sao criadas e recriadas por possuirem um papel econdmico e
politico fundamental, sdo elas que estdo na base da pauperizacdo absoluta das classes
subordinadas, especialmente no campo. A manuten¢do dessas desigualdades ao longo da histéria
do pais foi possivel devido a flexibilidade de nossa fronteira interna. Ianni (1984, p. 248) afirma
que “Sob vdrias perspectivas, a histéria do Brasil parece ser a histéria de um povoamento que nao
termina.” Essas circunstancias possibilitavam o arrefecimento das tensdes sociais, fazendo
perdurar os governos de cunho autoritario. O titulo de seu livro, que retne vérios artigos sobre o
tema remete a essa idéia: Origens agrdrias do Estado Brasileiro. A extrema exploracdo do
trabalho no campo e a manutencdo ao longo do século XX dessas condi¢des estdo na base do

Estado autoritério tao frequente na histéria de nosso pais:

(...) Esta flexibilidade, esta imensa fronteira interna que o pais tem, e que
possibilita a movimentagdo de excedentes populacionais de 4reas de tensdo, tem
sido um dos segredos (ndo € o Unico), um dos segredos de por que é possivel a
persisténcia de governos de cunho oligdrquico. O poder estatal pode ser
razoavelmente autoritdrio porque existe uma fronteira, existe uma flexibilidade
interna que possibilita que excedentes populacionais das 4reas-problema, de
tensdo, sejam transferidos para dreas de certo modo territdrios ‘livres’; fronteiras
com possibilidades de construir fazenda, latifindio, sitio, posse, coldnia e assim
por diante. E essa flexibilidade, inegavelmente, ajuda as classes governantes a
ndo-resolucdo do problema do Nordeste; a ndo-resolucdo do problema do Rio
Grande do Sul. JANNI, 1984, p. 144)

As desigualdades e desequilibrios também sdo vistas nas estruturas do subsistema
brasileiro, nas relacOes existentes entre industria e agricultura. Segundo lanni (1984, p. 142),
nossa sociedade foi profundamente marcada pelo campo. O periodo de intensificagdo da
industrializacdo, nas décadas de 50 e 60, teria sido também resultado de “um ciclo da
agricultura”, uma vez que grande parte dessa industrializacdo se realizou com recursos
produzidos pela sociedade agriria. Houve um confisco de renda dos setores agropecudrios para
os setores urbanos. Mesmo o capital estrangeiro que financiou nossa industrializa¢do foi pago

com nossas exportacdes de café, cacau, acucar.
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A rigor, o proprietdrio do capital, principalmente a burguesia industrial, beneficia-
se vdrias vezes da subordina¢do do campo a cidade, da agricultura a inddstria.
Primeiro pela garantia de suprimentos de géneros alimenticios e matérias-primas.
Segundo, devido a administracdo de pregos pelo poder puiblico, de acordo com os
interesses da burguesia industrial. Administracio essa que se mescla com as
politicas governamentais de crédito, modernizacdo tecnoldgica, quimificacdo e
outras, em favor da inddstria. Terceiro, pela producdo de divisas com as
exportacdes de géneros e matérias primas, exportacdes essas favorecidas pelo
poder publico; divisas essas das quais se beneficiam bancos e inddstrias, ou o
grande capital financeiro. Quarto, pela garantia de reserva de forca de trabalho no
mundo agrério, o que representa sempre um manancial, tanto para a expansdo da
industria como para deprimir os niveis de salarios reais na cidade. JANNI, 1984,
p- 247)

Nesse contexto, € o trabalhador agricola que constitui o centro do sistema de relagcdes
estruturais que caracterizam a dupla subordinacdo em que se encontra a sociedade agraria
brasileira, cujo papel consiste em fornecer excedentes para as cidades e para o exterior. Segundo
Ianni, o campo brasileiro, especialmente apds 1964, tornou-se um mundo de producdo de
excedentes: para as cidades, para a industria nacional e a exportacdo. Aquele que sustenta essa
producdo de excedentes, com o suor de seu trabalho didrio é o trabalhador do campo, que
constituiria o vértice de uma piramide invertida: “(...) no sentido em que o produto do seu
trabalho se reparte por muitos, sobrando-lhe pouco.” (IANNI, 1984, p. 125)

Com a intensificagdo do processo de industrializacdo, a agricultura brasileira sofre
profundas transformagdes, que se exacerbam no periodo da ditadura militar. Mas, ndo implicaram
em crescente homogeneizacdo das relagdes de producdo e forcas produtivas na agricultura ou

regides da economia rural:

(...) Ao contrério, criam-se e recriam-se as desigualdades e os desequilibrios.
Assim é que persistem e repetem-se diferentes formas de organizacdo social e
técnica da produgdo. Sdo diversas as formas de subordinagdo do trabalho ao
capital. E isso envolve distintas modalidades de organizacdo do processo
produtivo.(...) TANNI, 1984, p. 168)

A histdria da agricultura brasileira no periodo de intensificacdo da industrializa¢do no pais
€ a histéria da subordinacdo das diferentes formas de organizacdo do trabalho no campo ao
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capital. Essas formas poderiam ser agrupadas em duas: a subordina¢do formal do trabalho ao
capital, que se expressaria nos processos em que o trabalho do camponés passa a ser tutelado pelo
capital; e a subordinacdo real do trabalho ao capital, vinculada a proletarizagdao. lanni ndo vé
essas formas de subordinacdo como estanques, uma vez que posseiros expulsos do nordeste
podem, num momento, vender sua forca de trabalho, subordinando-se diretamente ao capital, em
outro instante podem migrar em busca de terras devolutas e subordinar-se de maneira formal ao
capital, pelos mecanismos utilizados para colocar a producdo familiar a servico da grande

industria, do comércio e dos bancos.

(...) A medida que a agricultura se subordina ao capital, 2 medida que a agricultura
se transforma em inddstria, hd uma progressiva subordinacdo formal e real do
trabalho ao capital. No caso das formas camponesas de producdo — familiar,
parceria, arrendamento, colonato e outras — é evidente a subordinagdo formal do
trabalho ao capital. No caso das formas empresariais de organizacio da produgao,
generaliza-se a subordinacdo real do trabalho ao capital. (IANNI, 1984, p. 166-
167)

Quanto a subordinagdo real, lanni afirma que o proletariado rural cresceu ao longo das
décadas, em todo o Brasil, tanto em termos quantitativos como qualitativos. “Estendeu-se a
proletarizacdo, no sentido de trabalhadores que vendem a sua for¢a de trabalho, por tarefa,
empreita, dia, semana ou més.” (IANNI, 1984, p. 162). Mesmo nas 4reas pioneiras, como nha
Amazonia, esse processo avanga, vinculando-se a expropriacao de posseiros, sitiantes, caboclos,
indios e outras populagcdes que anteriormente organizavam sua produ¢do € consumo em termos
familiares ou comunitérios.” A monopolizacio das terras devolutas, tribais e outras determina a
expulsdo daqueles que delas tiram seu sustento, conformando a acumulacao origindria de capital
como processo estrutural e ndo apenas em termos de génese. Desse modo, generaliza-se o
divércio entre os produtores e a propriedade dos meios de produgdo.

O socidlogo também chama atencdo para o fato de que diminui o proletariado
permanente, mas cresce o nimero de temporarios. Estes trabalhadores frequentemente moram na
cidade ou possuem vinculos com ela o que permite que se estabelecam ligagdes com o

proletariado urbano.
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Quanto a subordinacao formal do trabalho dos camponeses ao capital, interessa observar a
discussdo que lanni (1978) realiza em A luta pela terra, cujo objeto de andlise consistiu na
histéria social da terra e da luta pela terra numa drea da Amazonia, no municipio de Conceicao do
Araguaia, Sul do Pard.> A partir da década de 1970 evidencia-se o crescimento da subordinagdo
formal do trabalho do camponés, do posseiro da regido, ao capital. Conforme se desenvolve o
capital industrial e o mercado interno, o camponés que, num periodo anterior podia subsistir
alheio ao mercado, perde essa condicdo. Além de produzir excedentes que se destinam ao
mercado, o camponés passa a direcionar parte do seu excedente para que possa adquirir ai boa

parte dos itens que precisa para viver:

Sdo vdérias as modalidades de expropriacdo do excedente econdomico produzido
pelo campesinato. Seja na venda ao comerciante atacadista, seja na venda no
varejo da feira, em todas as situagdes, o camponés se vé expoliado de uma parte
ou de todo o excedente da sua producdo. Em certos casos, ele se vé espoliado
inclusive de uma parcela do produto destinado a prépria subsisténcia da unidade
familiar. Mas esse é apenas um aspecto da questdo. Talvez o mais visivel. Na
realidade, o que estd ocorrendo é, a0 mesmo tempo, o seguinte: A expropriacao
do excedente do campesinato por parte do capital industrial mediatizado pelo
capital comercial. Em outros termos, o campesinato se transforma em consumidor
de produtos industriais. A crescente necessidade de comercializacdo do produto
da unidade familiar camponesa ¢ impulsionada pela crescente necessidade de
mercadorias produzidas pela industria, desde o medicamento até o radio de pilha.

(...) IANNI, 1978, p. 150)

Desse modo, a economia camponesa perde suas peculiaridades, deixando de ter como
cerne o auto consumo, quando a producdo de excedentes era apenas uma atividade secundéria. O
camponés passa a submeter-se crescentemente ao jugo do capital por vérias formas, por exemplo,
por meio da comercializacdo de seus produtos, pelos bens que precisa adquirir no mercado. Nesse
ponto encontra-se um momento crucial da andlise do autor, pois, pode-se visualizar a economia

camponesa num quadro mais amplo de producdo de mais valia, uma vez que ela:

33 No livro A luta pela terra, lanni realizou um intenso estudo sobre a histéria social da terra e da luta pela terra,
numa regido da Amazdnia, no municipio de Concei¢do do Araguaia. O periodo abarcado foi 1897 a 1977.

** Um estudo cldssico sobre a subordinaco formal do camponés ao capital, no sul da pais, encontra-se em SANTOS
(1978)
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(...) deixa de ser uma economia de produgdo de valores de uso e passa a ser uma
economia de valores de troca. Nesse momento, ela passa a ser governada pela
mais-valia, pelas exigéncias da producdo de mais-valia. A unidade familiar
camponesa transforma-se numa unidade do sistema econdmico mais amplo de
producdo de mais-valia. E isso ocorre com a peculiaridade de que o sitiante,
posseiro ou colono e seus familiares, transformam-se em produtores de mais-valia
absoluta. Passam a produzir a mais-valia que resulta da extensdo da jornada de
trabalho. Trabalham de sol a sol, ndo mais apenas, ou principalmente, para o
autoconsumo, mas principalmente, ou exclusivamente, para o comércio. E tudo
isso com um minimo de tecnologia. JANNI, 1978, p. 151)

Essa andlise permite a visdo sobre o fundamento da questdo agrdria, que se expressa no
conflito entre capital e trabalho. Esse processo também ocorre no que o autor denomina de 4reas
de recamponesacdo, presentes principalmente nas culturas cuja produgdo direta ndo interessa a
grande industria. lanni (1984, p. 152) ressalta o fato de que o campesinato € recriado no interior

do capitalismo brasileiro, articulado com a acumulagao de capital:

No que diz respeito ao campesinato: o capitalismo, a0 mesmo tempo que destroi
ou modifica formas camponesas, recria formas camponesas de organizacdo do
trabalho. (...) em muitas dreas ocorre frequentemente uma recriagdo de formas
camponesas anteriores, mas jd articuladas com a producdo mercantil. As vezes
articuladas em uma escala muito mais avancada. Mas é inegdvel a persisténcia e,
até, o crescimento do campesinato rural. (...) Cresce numa forma nova, articulada
com a producdo mercantil, subordinada ao grande empreendimento econdmico de
comercializac¢do, ou de produgdo e comercializagdo, que predomina no conjunto
da agricultura.

O desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no campo, que abrange a
acumulagdo origindria, a monopolizacdo da propriedade, a proletarizacdo, leva, segundo lanni, a
uma nova fase de desenvolvimento, amadurecimento e articulagdo das classes sociais dominantes
e subalternas. Assim como a ditadura colocou a Amazdnica, politica e economicamente a servico

da burguesia, houve também uma “unificacao” das classes, em ambito nacional.

Tanto as relacdes capitalistas de producdo se generalizaram e desenvolveram, como as
contradicdes de classes inerentes a essas relacdes se generalizaram e desenvolveram, por
todas as partes e regides da formagdo social capitalista brasileira. (...) No conjunto,
generaliza-se a subordinaciao formal e real do trabalho ao capital, mesmo em casos de
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caboclos, sitiantes, posseiros e indios. (...) Agora, o camponés e o operdrio rural ndo estdo
mais 14 longe. Reentraram na histéria. (IANNI, 1979, p. 249, grifo nosso)

Ianni ndo atribui maior ou menor peso as lutas proletdrias ou as camponesas, mas as
encara como parte de uma totalidade. Sua andlise, em nossa visdo, ajustada a realidade brasileira,
ressalta o elemento basico que ambas possuem em comum. Ao privilegiar a subordina¢ao formal
e real do trabalho ao capital como resultado do crescimento intensivo e extensivo no campo, esta
andlise lanca luz sobre o conflito basico do modo de produgido capitalista existente entre capital e

trabalho, presente na diversidade de lutas no campo brasileiro.

1.3 Consideracoes Finais

Caio Prado publicou em 1966 A revolucdo brasileira, num esforco de mostrar os
equivocos tedricos do PCB, que conduziam o partido para a defesa de reivindicagdes que ndo se
ajustavam a realidade brasileira. Apds profundos estudos sobre a formacdo do capitalismo e a
questdo agraria no Brasil, o historiador ressaltou que o essencial e fundamental em nossa
economia agraria era a grande exploracdo rural, na qual vigorava predominantemente o trabalho
livre, assim: “(...) o trabalhador ndo figura sendo como forca de trabalho a servico do
proprietario, e ndo se liga a ela sendo por esse esfor¢co que cede ao seu empregador.” (PRADO
JR., 1968, p. 60) Ele se contrapunha as teses pecebistas que defendiam prevalecer no campo
relagdes feudais de producdo, que ligavam o senhor feudal a massa camponesa por um conjunto
de relacdes de dependéncia e subordinacdo pessoais35. Logicamente esse debate sé pode ser
compreendido no contexto em que se inseria, nos momentos decisivos de nossa industrializagcao e
da formacdo das classes sociais subjacente a esse processo. Nessas circunstancias a questdo
agraria emergia como problemdtica premente de respostas e dizia respeito diretamente a

correlacdo de forgas que se estabeleceria entre as classes proprietarias e as classes subalternas.

33 Sobre este tema consultar GUIMARAES (1968).
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O eixo da luta politica em Caio Prado era a trabalhista, por melhores condi¢des de
trabalho e vida no campo, uma vez que as variadas formas de remuneragdo da forca de trabalho
no campo brasileiro se equiparariam a uma relacdo de trabalho assalariada, capitalista, sendo
falso imaginar em nossa realidade a transformagdo da populacdo rural numa coletividade de
camponeses pequenos produtores. A valorizagdo do trabalho produziria uma série de
consequéncias renovadoras na economia agraria brasileira, tais como a ampliacio do mercado
consumidor e o estimulo a produtividade agricola. No entanto, a estratégia montada por ele nao
se restringia a essa luta; os problemas da pequena propriedade e as reivindicagdes por terra
também eram contempladas. Por decorréncia da valorizagdo do trabalho, ao tornar inviavel certas
exploragdes de grande extensdo, haveria a liberacdo de terras menos adequadas e estimularia o
parcelamento das grandes propriedades. Eram propostas também medidas de ordem fiscal que
ativariam um mercado de terras e permitiriam mais facil acesso as pequenas propriedades.”®

O grande mérito e atualidade de Caio Prado consiste em apontar que, no que possuia de
mais fundamental, a questdo agrdria ndao correspondia a um problema restrito ao ambito
agrondmico ou técnico, mas, dizia respeito a quais categorias e classes sociais se destinava a
atividade produtiva no campo. Essa formulacdo aparece com clareza quando o autor critica a
idéia de que a reforma agréria deveria ter como alvo o latifundio improdutivo. Ao desfocar do
problema crucial, ou seja, a apropriacdo da riqueza gerada no campo, a reforma agriria no
latifindio improdutivo escamotearia o problema agrério brasileiro, no que ele tem de essencial.

Em suas palavras:

Nao nos basta contudo saber o que o conceito de “latifindio improdutivo” inclui.
Precisamos também considerar o que ele certamente nio inclui, mas nem por isso
desfavorece menos os interesses que uma reforma agraria tem ou deve ter em vista. Nao
sdo positivamente “improdutivos” as grandes propriedades ocupadas com a exploracdo
canavieira e outras que tém os graves efeitos econdmicos e sociais que analisamos
anteriormente. Retornamos aqui a um ponto que procuramos desenvolver com grande
cuidado pela importidncia que assume: a distingdo necessdria que se hd de fazer na
consideracdo de qualquer atividade produtiva da agropecudria brasileira, a saber, a
distingdo entre as categorias e classes sociais a que se destina essa produtividade. O
problema humano e social sobreleva o agrondmico, e antes de indagar do nivel e padrdo
tecnolégico da producdo, devemos saber que categoria de individuos, e em que
proporg¢des, essa produgdo vai beneficiar. (PRADO JR., 1979, p. 79)

%% Uma sintese sobre a estratégia de Caio Prado para enfrentar a questdo agraria, nos anos de 1960, encontra-se em
Rodrigues (2005). Ver também o trabalho de Régo (2000).
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O aspecto que ressaltamos confere interesse na época presente, uma vez que a ditadura
militar tdo logo se estabeleceu no poder promulgou o Estatuto da Terra — Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964. O Estatuto carrega exatamente essa idéia, que vigora até os tempos atuais,
segundo a qual a reforma agréria estaria restrita a terras residuais, do latifindio improdutivo ou
terras devolutas. Esse dado nos revela a forma como a ditadura lidou com a questao agraria, tal
como pretendemos abordar no préximo capitulo.

A interpretacdo sobre a questdo agraria em Caio Prado deve ser compreendida a partir da
andlise que ele faz sobre a particularidade do capitalismo brasileiro. Ela estaria na base dos
problemas de uma nag¢do em formagdo, relativos a precariedade da conjuntura mercantil e ao
cardter origindrio da economia e sociedade brasileira, os quais dotavam o capitalismo brasileiro
de uma instabilidade econdmica e social cronica, expressa na fragil base em que se assentava o
processo de industrializacdo. A instabilidade adviria da extrema vulnerabilidade de uma
economia subdesenvolvida, com um mercado interno pouco desenvolvido que nao permitia
previsdes de longo prazo. A inseguranga dos monopdlios internacionais frente a essas
circunstancias dotava a atividade econdOmica desses grupos de uma natureza fortemente
especulativa, oportunista, sujeita a sobressaltos e alteragdes abruptas. Assim, a realidade
brasileira estaria passivel de uma reversdo colonial a depender das intempéries do contexto
internacional ao qual nos subordinamos. 37(SAMPAIO Jr., 1999).

Florestan Fernandes nos fornece arcaboucgo tedrico que elucida as caracteristicas que
conferem a manutencdo do capitalismo brasileiro: a heterogeneidade estrutural, expressa no
subdesenvolvimento, e a dependéncia externa. No cerne do subdesenvolvimento estd a
conservacao do “atraso”, que se vincula a acumulag¢do de capital, proporcionando excedentes
para as classes burguesas internas e externas e, a0 mesmo tempo, garante a perpetuacido do

desequilibrio na correlacdo de for¢as que impede a presenca ativa das classes subalternas na

7 Quanto 2 extrema instabilidade da acumulagdo de capital destacada por Caio Prado, Sampaio Jr. (1999, p. 107)
esclarece: “A impossibilidade de previsdes razoavelmente seguras quanto a trajetdria futura da economia faz com
que a expectativa de longo prazo de valorizacdo da riqueza capitalista se transforme em um calendoscépio ultra-
sensivel. Por isso, o modo de organizagdo do capital tende a assumir a forma mais liquida possivel e a racionalidade
burguesa tende a adquirir um cardter particularmente especulativo. Enfim, o ponto fundamental de sua argumentagao
€ que a extrema instabilidade do processo de mercantilizacdo das economias periféricas ndo permite que o mercado
interno se afirme como horizonte de acumulacio e como instancia de validacdo social do circuito de valorizagcdo do
capital.”
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politica. Para manter essa situagdo a burguesia brasileira se esfor¢a para evitar qualquer ameaca
ao padrdao de dominagdo, impedindo que o seu controle sobre o Estado se deteriore. A essa luta
constante contra a organizagdo politica dos de baixo, Florestan chamou de contrarrevolucio
permanente. Portanto, é a heterogeneidade estrutural do capitalismo sob a égide da burguesia
brasileira que suporta o capitalismo dependente, ela assegura que os empreendimentos do grande
capital tenham o maior ganho possivel e nao sejam ameacgados pelas classes exploradas.

No que tange a questdo agraria, a andlise de Florestan permite a compreensao sobre a
perpetuacdo e, mesmo, a recriacdo da pequena propriedade, sob relacdes ndo capitalistas. Nos
parece que buscando uma resposta para o debate da década de 60 que opunha os que acreditavam
haver no campo o predominio de relacdes feudais e os que defendiam haver o predominio de
relacdes capitalistas, Florestan defende que relagdes “arcaicas”, “atrasadas”, longe de serem
feudais e passiveis de superacdo, faziam parte do padrao de acumulacdo no capitalismo
dependente, no qual o “atraso” se comportaria como meio da acumulagdo capitalista e
determinante do padrdo de dominacdo vigente. Essas circunstincias garantiam um ambiente
propicio a atuacdo do grande capital que estaria assegurado quanto as elevadas taxas de
exploracdo do trabalho e quanto a manutenc¢ao da ordem.

A partir desta inspiragdo tedrica, que enxerga os vinculos entre atraso € moderno como
determinantes do capitalismo dependente, José de Souza Martins e Octdvio lanni formulam suas
teorias sobre a questio agraria. Consideramos que ambos possuem contribuicdes seminais para a
elaboragdo desse tema, mas, a andlise de José de Souza Martins nao deixaria claro um ponto que
consideramos crucial para a compreensao da andlise da questdo agraria atual.

Martins afirma haver a subordinacdo da renda da terra e que esse seria o grande anseio do
capital. Além disso, ele afirma que a luta quanto a exploragdo do trabalho assalariado no campo
seria secunddria. Consideramos que, ndo deixando de parte as dessemelhangas das relacdes e
organizacdo do trabalho por todo o pais, o fundamental para compreender a permanéncia da
questdo agraria é enxergar o que unifica o conjunto das classes exploradas no campo. O que as
unifica € o fato de estarem, tanto os trabalhadores assalariados, quanto os camponeses, sob a
tutela do capital. Expressando, portanto, a contradi¢ao essencial do modo de producdo capitalista
entre capital e trabalho.

Martins afirma, em trecho citado em nosso trabalho, que a renda da terra aparece como

um “tributo” que toda a sociedade paga aos proprietérios de terra, retomamos esse argumento do
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autor para trazer uma explicacdo adicional para a discuss@do do sociélogo e também para
robustecer alguns aspectos que convirdo a nossa interpretacdo sobre a questdo agraria no Brasil.
Recorremos a Marx para ressaltar dois pontos.

Primeiramente, € preciso ter claro que a renda da terra é parte da mais-valia produzida
pelo capital, ou seja trabalho explorado niao pago, trabalho excedente; € partindo dessa premissa

que Marx (1974, p. 942) a trata:

Na sociedade capitalista, a mais-valia ou produto excedente — se abstrairmos das
oscilacdes fortuitas da distribuicdo e consideramos a lei que a regula, os limites
que a normalizam — se reparte entre os capitalistas como dividendos na proporgdo
da cota, pertencente a cada um, do capital social. A mais valia af se representa no
lucro médio, que pertence ao capital e por sua vez se fraciona em lucro do
empresdrio e juro, e nessas duas categorias pode caber a diferentes espécies de
capitalistas. Entretanto, essa colheita e reparticdo da mais-valia, ou do produto
excedente, pelo capital encontra limites na propriedade fundidria. Se o capitalista
ativo extrai do trabalhador o trabalho excedente e, por conseguinte, na forma de
lucro, a mais valia e o produto excedente, o dono da terra por sua vez tira do
capitalista parte dessa mais valia ou trabalho excedente, na forma de renda, (...)

Um segundo ponto seria: em Marx, a renda da terra é vista na dindmica do
desenvolvimento do modo producdo capitalista e da divisdo social do trabalho que lhe
conforma.™ Ela corresponde a parcela do trabalho excedente produzido pela totalidade do
trabalho social, por essa razdo é possivel enxerga-la como um “tributo” que toda a sociedade

paga aos proprietarios de terra. Em suas palavras:

A renda fundidria s6 pode desenvolver-se como renda monetiria no sistema de
producdo de mercadorias, mais precisamente na producdo capitalista, e se
desenvolve na mesma medida em que a produgdo agricola se torna producio de
mercadorias; portanto, na mesma medida em que a produgdo ndo agricola possui
em relacdo a agricola desenvolvimento autdbnomo, pois € na medida desse
desenvolvimento que o produto agricola se torna mercadoria, valor-de-troca e

¥ Segundo Marx (1974, p. 731) os produtos agricolas: (...) sio mercadorias, valores-de-uso, que possuem valor-de-
troca realizdvel, conversivel em dinheiro apenas na medida em que outras mercadorias constituem equivalentes para
eles, outros produtos os confrontam como mercadorias e como valores; na medida em que, portanto, ndo sdo
produzidos como meios diretos de subsisténcia para os préprios produtores, mas como mercadorias, como produtos
que s6 se tornam valores-de-uso, depois de transformados em valor-de-troca (dinheiro), depois de alienados. O
mercado dessas mercadorias desenvolve-se por meio da divisdo social do trabalho; a dissociagdo dos trabalhos
produtivos transforma os respectivos produtos reciprocamente em mercadorias, em equivalentes, faz que eles, uns
aos outros, sirvam de mercado. Nada disso € privativo dos produtos agricolas.”
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valor. A producdo de mais valia e de produto excedente aumenta na mesma
medida em que, com a producdo capitalista, a produ¢do de mercadorias acresce e
por conseguinte a produgdo de valor. E na mesma medida em que aquela aumenta,
desenvolve-se a capacidade da propriedade fundidria de apoderar-se — em virtude
do monopdlio sobre a terra — de parte crescente da mais-valia, e de elevar por isso
o valor da sua renda e o préprio pre¢o do solo. O capitalista é todavia agente
automdtico do desenvolvimento dessa mais-valia e desse produto excedente. O
proprietdrio da terra s6 tem de apoderar-se da por¢do, que cresce sem sua
interferéncia, do produto excedente e da mais valia. (MARX, 1974, p. 731-732)

Portanto, antes de o capital assenhorar-se da renda, um tragco que deve ser posto em
primeiro plano é que a renda é fruto do trabalho excedente, explorado, ndo pago. Dado, que,
obviamente Martins ndo ignora, mas, em algum momento parece ficar em segundo plano na sua
andlise.

Consideramos os estudos de Ianni sobre a questdo agrdria bastante esclarecedores para
compreendermos o MST, ja que enxergamos este movimento como expressdo da contradi¢ao
essencial entre trabalho e capital. Com o avanco do desenvolvimento do capitalismo no campo,
intensificam-se a subordinacdo formal e real do trabalho ao capital. Estas transformagdes
aprofundam-se a partir da ditadura militar iniciada em 1964.

No préximo capitulo discutiremos a questdo agraria neste periodo de nossa histéria, em
que agucaram-se as contradicdes entre capital e classes exploradas no campo, constituindo o

contexto no qual houve a formagdo de um movimento nacional de luta pela terra, como o MST.
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Capitulo 2: A questao agraria na ditadura militar e o contexto para o surgimento do MST.

2.1 Antecedentes — Décadas de 1950 e 1960.

O contexto econdmico e politico dos anos de 1950 foi de significativas transformacgdes
com a intensificacdo do processo de industrializacdo, a crescente formacdo do proletariado nas
cidades e também no campo e o avanco das relacdes capitalistas nas dreas rurais. As classes
exploradas tiveram um significativo ascenso politico. Sao numerosos os conflitos sociais por terra
e por direitos trabalhistas nas producdes agricolas. O Nordeste ¢ emblemdtico neste sentido, foi
nesta regido que surgiu a luta social rural mais conhecida do periodo, as chamadas Ligas

Camponesas, que vivenciaram a crescente politizacdo dos seus membros:

As ligas camponesas, surgidas como 6rgdos de assisténcia mitua, pouco a pouco
se transformaram em associacdes politicas de lavradores. (...) Com a colaboragio
de partidos politicos, intelectuais e lideres politicos (dentre os quais encontravam-
se Francisco Julido, Paulo Freire, Padre Melo, Miguel Arraes, Gregério Bezerra,
um setor do clero catdlico, o PTB, o PCB e o PSB) as massas rurais adquiriram
uma nova compreensdo politica da sua posi¢do no processo produtivo € no
contexto politico do Nordeste. (...) (IANNI, 1984, p. 212): 39

As Ligas buscaram enfrentar a exploracdo por meio do cambdo (obrigacdo de dar
gratuitamente ao proprietario da terra dias de trabalho), do aumento extorsivo do foro e contra as
ameacas de expulsdo da terra. Essas lutas adquiriram elevada importancia politica, colaborando
para que o governo federal tivesse que agir na regido, por meio da criacdo, em 1958, da

SUDENE (Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste)*:

% A importancia politica das Ligas foi crescendo significativamente no periodo, tal como registrou Antonio Callado,
em reportagem feita a época na regido: “Em Pernambuco suas Ligas Camponesas ja sdo aceitas, por muitissima
gente, como uma fatalidade. Alids, registrada a Sociedade dos Plantadores em janeiro de 1955, ja a 1° de maio de
1956 Francisco Julido trazia 600 camponeses ao Recife. No ano passado, para o 1° Congresso de Foreiros e Pequenos
Proprietdrios Rurais, trouxe 3000 deles, que conduziu em marcha até a Assembléia Legislativa, onde houve uma
sessdo dedicada a Reforma Agraria.” (CALLADO apud IANNI, 1984, p. 212)

40 Este 6rgao voltava-se aos seguintes temas: industrializa¢do, colonizagdo, modernizacio das estruturas politico-
administrativas estaduais e municipais, organizac¢do, dinamizacdo e comercializa¢do do setor artesanal da economia e
planejamento.
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(...) a SUDENE surgiu num momento em que se revelaram de modo
particularmente aberto e intenso os antagonismos da sociedade do Nordeste. Ou
melhor, ela foi criada numa época em que as desigualdades econdmicas e sociais
naquela regido adquiriram conotacdes politicas de cunho pré-revoluciondrio. No
momento em que camponeses € operdrios rurais deixaram de acomodar-se as
solucdes de tipo oligdrquico (consubstanciadas nos padrdes de controle social e
liderancga politica préprios do coronelismo), (...) a SUDENE nao foi sendo uma
das solucdes dadas ao agravamento das contradi¢des politicas no Nordeste.
(IANNI, 1984, p. 210-211)

Nos anos posteriores, ja no governo Goulart, os conflitos no Nordeste adquirem ainda

maior amplitude, segundo Moniz Bandeira (1978, p. 56):

Enquanto na Paraiba, tropas do Exército, por ordem do General Artur da Costa e
Silva, reprimiam, violentamente, uma passeata de milhares de lavradores, que
protestavam contra o assassinio de um dos seus lideres, o camponés Jodo Pedro
Teixeira, a mando dos fazendeiros da regido, no interior de Pernambuco multiddes
famintas saquearam mercados e armazéns, compelindo o Governador Cid
Sampaio a desapropriar estoques de feijdo, milho e farinha, para garantir o
abastecimento das cidades. Comerciantes, latifundiarios e industriais de
Pernambuco reuniram-se em assembléia permanente e solicitavam ao Governo
Federal medidas imediatas para debelar “convulsao social reinante” (...)

Foi também expressivo o nimero de conflitos no campo relacionados com a disputa de
terras entre posseiros e grileiros, em regides onde a terra foi valorizada. No Parand, ocorreu em
1950 a Guerrilha de Porecatu, ocasionada pela cessdo, por parte do governo do estado, de terras
ocupadas por posseiros a grandes fazendeiros, gerando um sério conflito entre eles. No sudoeste
do mesmo estado, numa regiao de expansdo da fronteira agricola, nas regides de Pato Branco,
Francisco Beltrao e Capanema, ocorreu, em 1957, um conflito entre posseiros e companhias
colonizadoras (RI:ZGO, 1979). Em Goids, em uma drea valorizada pela rodovia Transbrasiliana
ocorreu a Revolta de Trombas e Formoso entre 1952 ¢ 1957 (MARTINS, 1986).

No sudeste, particularmente em Sao Paulo, foi grande o nimero de greves motivadas pela
extin¢do do direito de plantar culturas de cultivo préprio que eram pertinentes aos trabalhadores

sob o regime do colonato.
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Como parte importante das lutas dos trabalhadores estd a criacio da ULTAB (Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil), durante a II Conferéncia Nacional dos
Lavradores, realizada em Sdo Paulo, em 1954. Foram definidas nessa conferéncia as frentes de
luta desta organizacdo: “reforma agrdria; titulo de propriedade plena a posseiros; adocdo de
medidas de apoio a producdo, de combate aos regimes semifeudais de exploracdo do trabalho
(cambao, meia) e, o estimulo a criacdo de sindicatos de trabalhadores rurais.” (CONTAG, 2012,
p. 14) (; p.14) Esta organizacdo estd na origem da criacio da Contag (Confederagdo dos
Trabalhadores Agricolas).

Em 1963 foi promulgada a lei sobre o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.914, de 2
de marco deste ano). Prado Jr. (1979) apontou suas deficiéncias, jd que o legislador ndo teria
levado em conta as diferencas profundas que existem nas relagdes de trabalho no campo em
comparacdo com as da industria e comércio. Teria havido uma transposi¢cdo para o trabalhador
rural das disposicOes legais que ja faziam parte da legislacdo trabalhista da area urbana. Apesar
dos problemas apresentados pelo Estatuto, era inegdavel a sua importancia e a necessidade de
torna-lo objeto de luta politica a fim de que houvesse sua efetiva aplica¢do. Octdvio lanni ressalta
o seu potencial transformador: “Esse Estatuto definia com precisdo as condi¢des de oferta e
demanda no mercado de forca de trabalho no campo. Dadas as condi¢des de trabalho vigentes em
amplos setores da sociedade agraria, entdo, ele representava uma técnica de reforma social.”
(IANNI, 1977, p. 254)

E possivel afirmar que a ditadura militar instaurada em 1964 estava imbuida dos
interesses contrarios as transformacdes politicas por que passava o pais. Especialmente no
campo, eram muitas as ameagas a ordem: as lutas por terra, as greves, as conquistas expressas na
formacdo de organizacdes politicas dos camponeses e trabalhadores rurais e na promulgacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural. Além disso, o governo do presidente Jodao Goulart se
comprometera com as reformas de base e contava com o ascenso politico das classes exploradas
para apdia-lo. Segundo Bandeira (1974), em 13 de marco perante uma multiddo de 200 000
pessoas arregimentadas pelos sindicatos e outras organizacdes Goulart anunciou a adogdo de
medidas que seriam implementadas por meio de decretos, entre elas a desapropriacdo de terras
valorizadas pelos investimentos publicos, ou seja, das terras as margens das rodovias e acudes. O
presidente ainda proclamou a mensagem que remeteria ao Congresso com as reformas previstas,

entre as quais estava a: “Reforma Agréria, com emenda do artigo da Constitui¢do que previa a
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indenizacdo prévia e em dinheiro.” ©'. Embora ndo fosse uma proposta socialista, as reformas

defendidas pelo presidente possuiam um conteido que descontentava significativamente os
interesses dos latifundidrios, da grande burguesia comercial e do préprio imperialismo norte-
americano, pois, trazia a tentativa de reorientar a producdo agricola ao mercado interno,

combatendo a predominéncia das exportacoes:

A reforma agraria, proposta por Goulart ao Congresso, orientava-se pelo principio
de que o uso da propriedade € condicionado ao bem estar social, ndo sendo licito
manter a terra improdutiva por forca do direito de propriedade. Assim, mediante
pagamento em titulos puiblicos de valor reajustivel, o Governo poderia
desapropriar todas as terras ndo exploradas ou ‘parcelas ndo exploradas de
propriedade parcialmente aproveitadas, quando excedessem a metade da drea
total’. A produg¢do dos géneros alimenticios para o mercado interno teria
prioridade sobre qualquer outro emprego da terra, tornando-se obrigatdria sua
existéncia em todos os estabelecimentos agricolas ou pastoris. O governo também
fixaria a propor¢cdo minima da 4rea de cultivo de produtos alimenticios para cada
tipo de exploragdo agropecudria nas diferentes regides do Pais. E em todas as
terras destinadas a culturas haveria rodizio, sendo a quarta plantacdo,
forcosamente, de gé€neros alimenticios para o mercado interno. (BANDEIRA,
1974, p. 164)

Diante dessas lutas e acontecimentos que destacamos, lanni (1981a, p. 194) afirma que
viviamos no pais um momento pré-revoluciondrio, j4 que em vdarios setores da sociedade as
classes exploradas se organizavam na luta pelos seus interesses, e, nesse sentido, a ditadura

significou uma contrarrevolugao:

A ditadura formou-se e desenvolveu-se como contra-revolugdo. O bloco de poder
que organizou, planejou e deu o golpe de Estado de 31 de marco de 1964, e
consolidou-se no controle do aparelho estatal, na prética realizou uma ampla e
brutal contra-revolugdo. Foi a resposta da grande burguesia financeira e
monopolista (associada com setores de classe média, da Igreja, militares, policiais,

41 . . - . - .
“(...) informado pela mobilizacdo em torno das reformas de base, o presidente Jodo Goulart enviou ao Congresso

Nacional um Anteprojeto de Lei de reforma agrdria que implicava a modificacdo do artigo 141, pardgrafo 16, para
tornar possivel a indeniza¢@o em titulos da divida publica, titulos especialmente emitidos para esse fim, resgatdveis
no prazo de 20 anos. O valor da indenizac¢io dos imdveis desapropriados por interesse social poderia corresponder, a
critério do expropriante: ao valor estipulado pelo proprietdrio por ocasido de sua declaracdo de rendimentos para
efeito do imposto de renda; ao valor da propriedade, para efeito da cobranca do imposto territorial; ou ao valor
estabelecido em avaliag@o judicial. O Anteprojeto vinha precedido de uma exposi¢do de motivos que colocavam a
reforma agraria como indispensdvel a continuidade do desenvolvimento e a melhoria dos indices de produtividade no
campo, sendo enviado a Camara no dia 22 de marco de 1964, dias antes, portanto, do golpe militar que derrubou o
governo democraticamente eleito.” (SILVA, 1997, p.20)
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latifundidrios, burocratas, tecnocratas e outros grupos ou facc¢des de classes) ao
ascenso politico da classe operdria e do campesinato. Nos anos 1961-64, havia
ocorrido um intenso e amplo desenvolvimento politico do proletariado urbano,
proletariado rural e campesinato, em termos de organizacdo, conscientizacio,
reivindicagdes e lutas. (...) Por dentro e por fora do populismo, nos sindicatos
urbanos e rurais, nas ligas camponesas, junto as igrejas, nos partidos, sob vdrias
formas, o proletariado e o campesinato realizaram um grande avanco politico nas
décadas anteriores ao golpe de 64, em particular nos anos 61-64, quando se
desenvolve e agrava a crise do populismo. Sob varios aspectos, pois, o golpe de
64 e a ditadura militar organizada desde entdo foram uma resposta contra-
revoluciondria, da grande burguesia financeira e monopolista, ao ascenso politico
dos operdrios e camponeses.” (IANNI, 1981, p. 194)

2.2 O papel do Estado e a questao agraria

Segundo a obra de Florestan Fernandes, a Revolu¢do Burguesa no Brasil foi
permanentemente remodelada por dinamismos das economias capitalistas centrais e do mercado
capitalista mundial, conformando uma economia dependente regida pela dupla articulagdo do
desenvolvimento desigual interno e pela dominag@o imperialista externa. Uma das bases que
sustentaram esta realidade histérica, segundo o mesmo autor, consistiu na militarizacdo do
Estado. Florestan descreve as fragilidades da burguesia brasileira, refém dos interesses externos
ao mesmo tempo em que tem que manter as profundas desigualdades sociais internas para
preservar seu poder politico e econdomico. Esta burguesia possuiria entdo um tipo especial de

impoténcia

(...) que faz convergir para o Estado nacional o niicleo do poder de decisdo e de
atuacdo (...) O que esta ndo pode fazer na esfera privada tenta conseguir
utilizando, como sua base de acdo estratégica, a maquinaria, os recursos € o poder
do Estado. Essa impoténcia (...) colocou o Estado no centro da evolucdo recente
do capitalismo no Brasil e explica a constante atragcdo daquele setor pela
associacdo com os militares e, por fim, pela militarizacio do Estado e das
estruturas politico-administrativas (...) (FERNANDES, 2006, p. 357)

A partir de 1964 se definiram mais claramente estas caracteristicas da Revolucdo
Burguesa no Brasil. A submissdo aos interesses externos e a manutencdo das desigualdades
internas apareceram fortemente como compromisso do Estado, circunstancias expressas na forma

como foi conduzida a questdo agraria no periodo. A ditadura instaurada ndo realizou Reforma
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Agraria, reprimiu violentamente os conflitos por terra e criou as condicdes para que a forca de
trabalho no campo, especialmente no norte e no nordeste do pais, fosse violentamente explorada.
Segundo Ianni (1977, p. 233), os governos militares atuaram na reelaborac@o das condicdes de
funcionamento do mercado de capital e forca de trabalho, ou seja, reformularam “(...) as relagdes
de producdo, segundo as exigéncias da reproducdo capitalista e da expansdo do setor privado.” A
atuacdo do Estado voltou-se a manter o status quo, o que na formagdo histérica brasileira
significa manter a intensa exploracdo do trabalho no campo, fundamento das extraordindrias

taxas de mais valia extraidas no pafs.

Em nenhum caso pretendeu-se especificamente, modificar as estruturas sociais e
politicas. Em geral, adotaram-se diretrizes destinadas a assegurar a viabilidade e a
prosperidade do sistema econdmico vigente na forma concebida pelos
governantes(...) Essa foi uma das principais razdes por que o Estado ndo foi
levado a alterar as condi¢des de posse e uso da terra. (IANNI, 1977, p. 252)

Trataremos nos proximos itens de alguns aspectos que expressam a forma como atuaram
os governos militares, exercendo este papel de manutencdo do status quo e na garantia das
condic¢des propicias a méxima exploracao do trabalho no campo. Partiremos de uma anélise da lei
agriria criada em 1964, o Estatuto da Terra e, em seguida, enfocaremos a politica agraria do

periodo.

2.2.1 O Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra foi a lei agraria promulgada logo no inicio da ditadura militar, em
1964. Existem diferentes visdes que justificariam a criagdo desta legislagdo. Segundo um dos
formuladores do documento, o agronomo José Gomes da Silva haveria algumas razdes politicas
para o estabelecimento desta Lei agrdria: desde o objetivo de tirar essa bandeira da mao das
esquerdas até os semindrios sobre o tema dos quais Castelo Branco participou em Recife no ano
de 1962. Além da assinatura da Carta de Punta del Este, em que o Brasil se comprometeu a
realizar a Reforma Agréria (SILVA, 1985). J4 José de Souza Martins (1986, p. 88) afirma que o
Estatuto expressa o empenho dos militares em reduzir a questdo agraria a uma “questio politica

aceitavel”:
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O progressivo envolvimento dos militares na questdo fundidria estd diretamente
relacionado com a tentativa de reduzir a questdo agrdria a uma questio politica
aceitdvel, com a tentativa de administrar o conflito no campo sem impor aos
grandes proprietdrios de terra o confisco de suas propriedades, sem impor uma
reforma agriria unilateral que liquidasse de uma vez a base econdmica das
oligarquias.

A historiadora Ligia Osoério Silva (1997, p. 20-21) destaca a desmobilizagdo dos
movimentos sociais no campo e a pressao norte americana como razdes importantes para explicar

a elaboracdo do Estatuto da Terra:

(...) o Estatuto da Terra veio em resposta a duas ordens de fatores: de um lado, aos
movimentos sociais do campo, principalmente do nordeste e a grande mobilizagdo
popular reformista dos anos 50 e 60, ambos processos estancados pelo golpe de
marco de 1964; e, de outro, a pressdo norte-americana pela adogcdo de um
programa de reformas para o campo. Os militares procuraram dar uma resposta a
necessidade de modernizacdo rural ‘dentro da lei e da ordem’, desbaratando os
movimentos camponeses organizados. (...) A ac@o militar e policial contra os
trabalhadores rurais, seus lideres e suas organizacdes pds fim as pressdes da
populacdo rural pela reforma. (...)

Assim, o reconhecimento da necessidade de reformar a estrutura agriria pelos
militares brasileiros precisou ser precedida do afastamento dos principais
interessados do processo.

José Gomes da Silva (1997) conta que no dia 26 de outubro de 1964, o Presidente enviou
ao Congresso a Mensagem n°33, encaminhando o Projeto de Lei que dispunha sobre o Estatuto
da Terra, baseado na suposi¢do de que seria aprovada a Emenda constitucional que abriria o
caminho para o mesmo. A Emenda continha a proposta de mudanca do artigo 141 da
Constitui¢do de 1946, o qual restringia a desapropriacdo de terras publicas apenas em troca de
pagamento em dinheiro.” Enfim, a emenda aprovada em 10 de novembro de 1964 introduziu a
possibilidade de pagamento das desapropriacdes mediante pagamento em titulos da divida
publica, abrindo caminho institucional para a Reforma Agréria.

Tratou-se da primeira lei que deu diretrizes para a realizacdo de uma reforma agraria,
definida nos seguintes termos: “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem

a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de posse € uso, a fim

** Importa ressaltar que a mesma Emenda havia sido negada quando foi proposta por Goulart, bem como gerou forte
instabilidade no seu governo. Aponta-se a defesa da reforma agraria bem como as acdes favordveis a ela como razdes
que contribuem para explicar o golpe de 1964.
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de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.” (Lei n° 4.504, Art.1°,
§1°).

No segundo artigo da Lei aparecia a idéia de que a propriedade da terra deveria cumprir
sua fungdo social: “E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta lei.” Cumpriria sua func¢do social a
propriedade que: favorecesse o bem estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que nela
labutavam, mantivesse niveis satisfatérios de produtividade, assegurasse a conservacdo dos
recursos naturais e observasse justas relacdes de trabalho de acordo com as disposicdes legais. A
lei também estabelecia qual seria a origem dos recursos financeiros necessdrios a Reforma
Agraria®. E institufa a necessidade da elaboragdo de um Plano Nacional de Reforma Agraria, sob
responsabilidade do IBRA (que posteriormente foi substituido pelo INCRA).* Este Plano nao foi
elaborado durante a ditadura e tornou-se uma das bandeiras dos defensores da Reforma Agraria
em meio a luta pelo retorno das elei¢des diretas.

O Estatuto da Terra definia as diretrizes para a realizacdo de uma reforma agrdria, no
entanto, nada foi realizado neste ambito.

Havia ainda no Estatuto uma série de normas incentivadoras do “desenvolvimento rural”,
as quais expressam em grande medida as diretrizes que guiaram a politica agrdria da ditadura.
Apareciam no Estatuto as trés linhas de apoio aos grandes projetos agropecudrios, relacionadas a:
a) colonizacdo privada; b) incentivos fiscais a projetos agropecudrios nas dreas da SUDAM e
SUDENE; c) Concentracdo espacial de investimento e das aplicacdes subsetoriais em
reflorestamento e pesca e infraestrutura geral e especifica.

O que chama a atengdo é que essas linhas de apoio vao no sentido contrdrio ao de uma
reestruturacdo fundidria, uma vez que acarretam a valorizagdo de terras. Segundo Delgado (1985,

p. 104):

Observe-se que toda essa gama de beneficios diretos ou indiretos a propriedade
fundidria, que supostamente se inscrevem nos ditames da ‘politica de

“ A Lei também trazia outros avancos: a instituicio de um cadastro de todas as propriedades de terra do pais; a
criagdo de um organismo publico federal (IBRA) para realizar tal cadastro, desapropriar terras e promover a
colonizacdo de terras publicas; a classificacdo geral para todas as propriedades de acordo com tamanho, utilizagdo e
capacidade produtiva; critérios de pagamentos para dreas desapropriadas mais razodveis, uma vez que permitia o
ressarcimento em titulos da divida publica resgatdveis em vinte anos; a obrigatoriedade do Imposto Territorial Rural
(ITR), a criacio do conceito e da possibilidade de formacio de cooperativas. (STEDILE, 2005)
* Nos Artigos 33 e 34 da referida Lei.
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desenvolvimento rural’, é, na verdade, um enorme reforco ao movimento de
valorizag¢do da propriedade, um enorme refor¢co ao movimento de valorizagdo da
propriedade territorial, que de resto estd presente endogenamente no processo de
desenvolvimento capitalista. Estd, também, em clara oposi¢do ao espirito do
Estatuto da Terra, relativamente as normas que tratam de limitar a formacgdo de
latifindios rurais, que infelizmente ficaram definidas por critérios puramente
fisicos de dimensdo econdmica.

Sendo assim, o Estatuto da Terra estava imbuido do espirito que pautou a politica agréria
da ditadura, relativa ao favorecimento do grande capital, no entanto, representou a primeira
legislagdo sobre a Reforma Agréria no pais, definindo seus marcos, seus limites, expresso nos
parametros legais que restringiam a distribui¢do de terras, de forma a ndo afetar os interesses das
“empresas rurais”.* Se, no que tange aos interesses das classes exploradas, ele ndo foi aplicado e
pode-se dizer que se tratou de um embuste dos militares, a sua importancia histérica estd na

defini¢ao dos limites da luta pela terra a partir de entao.

2.2.2 A politica agraria dos militares

A politica agraria dos militares para o campo estd explicitada em grande medida na forma
como foi percebido o Estatuto da Terra, do qual langou-se mao para provocar o esvaziamento da
luta pela terra. Em todo o periodo, a forte repressdo foi a resposta recorrente para os conflitos,
através das perseguicdes a liderancas, assassinatos, torturas, acoes que conseguiram desorganizar
as lutas no campo na ditadura.

O diagnéstico inicial dos militares sobre a questdo da terra indicava que se tratava de um
problema de extrema periculosidade a “ordem”, dai a necessidade de um instrumento que serviria
para impedir que os conflitos no campo ganhassem media¢des politicas. Somente quando

houvesse uma tensdo mais forte em algum ponto especifico, o Estatuto seria utilizado para

legitimar uma desapropriagdo para fins sociais (MARTINS, 1986). Ao mesmo tempo em que

# Uma vez que protegia de desapropriacio os iméveis considerados “empresa rural”. No Artigo 4°, inciso IV, define-
se “Empresa rural” como: “empreendimento de pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que explore econdmica
e racionalmente imoével rural, dentro de condi¢@o de rendimento econémico da regido em que se situe e que explore
drea minima agriculturdvel do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder Executivo. Para
esse fim, equiparam-se as dreas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as dreas ocupadas com
benfeitorias.”
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outras vitimas de conflitos seriam reassentadas em regides pioneiras, mais especificadamente, na
Amazonia.

Nesse periodo, os militares, com o auxilio de intelectuais vinculados ao regime,
trabalharam fortemente no intento de extrair do debate politico a questio agraria, transfigurando-
a em uma questdo agricola, a partir de um viés economicista que considerava o problema do
campo restrito: a oferta e a demanda de produtos agricolas, aos seus efeitos sobre os pregos, ao
emprego € ao comércio exterior; tirando de cena as discussdes sobre a estrutura agraria
concentrada.

Na Tabela 14 ¢ possivel verificar o indice de concentracio fundidria no pais desde 1930 a
1970. Esses indices constituem medidas estatisticas dos graus de concentragdo e de distribui¢des
de freqiiéncia, cuja amplitude de variacdo vai de zero a um; quanto mais eles se aproximam deste
ndmero, tanto maior o grau e desigualdade da distribui¢do. Pode-se constatar que ao longo das
décadas muito pouco se altera a estrutura fundidria no pais, aprofundando-se a concentracdo em

alguns estados:

a (1) Até 1940, inclui o antigo Territério de Rio Branco, depois Roraima. (2)Até 1940, inclui o Territério do Amapa.
(3) Nos Censos de 1950 e 1960, excluida a Serra dos Aimorés. (4) Nos Censos de 1940 e 1950, excluido o antigo
Distrito Federal, depois Estado do Guanabara. (5) Até 1940, inclui o antigo Territério do Guaporé, depois Rondonia.
(6) Até 1950, inclui o atual Distrito Federal.
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Tabela 1- Evolucéo dos Indices de Gini da Distribuicfio da Posse da Terra no Brasil

Estados 1920 1940 1950 1960 1970

Acre 0,940 0,820 0,904 0,932 0,619
Amazonas (1) 0,902 0,909 0,924 0,958 0,736
Pard (2) 0,875 0,905 0,889 0,831 0,882
Maranhao 0,740 0,914 0,934 0,920 0,926
Piauf 0,819 0,789 0,805 0,832 0,892
Ceara 0,717 0,748 0,752 0,752 0,791
Rio Grande do Norte 0,720 0,776 0,812 0,803 0,853
Paraiba 0,743 0,779 0,811 0,817 0,823
Pernambuco 0,623 0,782 0,837 0,844 0,838
Alagoas 0,716 0,858 0,848 0,836 0,836
Sergipe 0,736 0,823 0,816 0,830 0,854
Bahia 0,797 0,793 0,802 0,786 0,801
Minas Gerais (3) 0,724 0,753 0,764 0,763 0,751
Espirito Santo (3) 0,581 0,529 0,541 0,550 0,604
Rio de Janeiro (4) 0,730 0,744 0,779 0,768 0,790
Sao Paulo 0,764 0,773 0,773 0,795 0,779
Parand 0,810 0,749 0,734 0,700 0,702
Santa Catarina 0,768 0,693 0,674 0,667 0,647
Rio Grande do Sul 0,802 0,767 0,761 0,755 0,756
Mato Grosso (5) 0,769 0,819 0,834 0,902 0,929
Goids (6) 0,784 0,787 0,768 0,767 0,738
Brasil 0,832 0,833 0,844 0,842 0,844




Fonte: SZMERECSANYT (1986)

Reprimindo as organizagdes que lutavam pela reforma agraria e mantendo as condi¢des
que possibilitavam a méaxima exploracdo do trabalho no campo, as acdes politicas do governo

voltaram-se para o aprofundamento das relagdes técnicas da agricultura com a industria e de

. o . 147
ambos com o setor externo, por meio de sua politica agricola e comercial.

Foram fornecidas linhas de crédito agricola subvencionadas pelo Estado as grandes
propriedades e estimulou-se a ado¢do de pacotes tecnoldgicos da “Revolugdao Verde”, a época
sindbnimos de modernidade. Quanto a politica de financiamento da agricultura pelo Estado

brasileiro, Delgado (1985, p. 79-80) afirma:

Esta politica revela uma trajetéria expansionista desde o inicio de sua formulagao
efetiva — a partir de 1967 — até 1976. Este subperiodo é marcado por um
crescimento inusitado das aplicacdes reais de crédito, bastando, para ilustrar tal
afirmacdo, indicar que, entre 1969 e 1976, o indice de valor real do crédito rural
concedido passou de 100 a 444 (...). Tal elevagdo corresponde ao crescimento
geométrico no periodo 1969-76, de 23,8% a.a, que € vdrias vezes superior ao
crescimento real do produto agricola, situado em torno de 5% a.a, (...) O volume
de crédito concedido por finalidade e as taxas reais negativas, além de outras
condic¢des favordveis de financiamento (prazos e caréncias eldsticas), constituem-
se no principal mecanismo de articulagdo pelo Estado dos interesses
agroindustriais. Por meio dessa politica expansionista, cresceu rapidamente a
demanda por insumos modernos, criando-se, assim, o espaco de mercado para a
consolida¢gdo do chamado Complexo Agroindustrial.

Estas transformagdes na agricultura ficaram conhecidas como “modernizacdo
conservadora” devido ao fato de simultaneamente incorporarem os produtos desenvolvidos pelos
cientistas das grandes multinacionais e manterem intocada a estrutura agrdria, favorecendo
declaradamente o latifindio. Essas mesmas politicas trouxeram consigo a valoriza¢do das terras;

segundo Delgado (2005), houve um incremento de 35,3% no preco da terra no Brasil entre 1965

¥ Segundo Octdvio Ianni (1979, p. 52) a partir do governo de Juscelino Kubitschek: “(...) a
agricultura foi cada vez mais extensiva e intensivamente articulada e subordinada a industria instalada no
Pais. Sob virias formas ela produziu excedentes — em géneros alimenticios, matérias-primas ou divisas —
apropriados pela industria. Ao mesmo tempo, o campo foi tornando um mercado cada vez mais
significativo para o escoamento de uma parte da produgdo da indistria. Esse processo — que j4 se achava
em curso hd décadas — ganhou novo impulso durante os anos do governo Kubitschek. Mas desde 1964
adquiriu ainda maior intensidade e generalidade essa subordinag@o da agricultura a inddstria.”
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e 1980. Obviamente, essa valorizacao elevou a gana dos grileiros pela apropriacdo de novas dreas
em todo o pais. 48

Outra frente de atuacdo dos governos militares no que tange a politica agréria
correspondeu a Amazdnia. Nos primeiros anos da ditadura, esta drea foi utilizada
estrategicamente pois seus milhares de hectares de terras foram apontados como alternativa para
assentar desalojados por conflitos por terra. Ao mesmo tempo, houve crescentemente uma
politica de incentivos fiscais que levou grandes grupos econdmicos a regido, os quais tomaram
conta das terras mais ricas, principalmente através da grilagem. Embora pareca ambiguo o
posicionamento dos militares, pois, de um lado favoreceram os empreendimentos capitalistas e de
outro estimularam a migracdo para esta regido, na realidade, o Estado nunca esteve preocupado
em fazer de fato uma reforma agraria. Além disso, o estimulo a colonizacdo destas dreas esteve
relacionado com o intento de garantir a oferta de mao de obra abundante e barata para os
empreendimentos que estavam se desenvolvendo na Amazonia. O resultado dessa aparente
ambigiiidade na politica agraria dos militares foi o crescimento elevado dos conflitos por terra na
Amazonia, despontando perante as demais regides do pais na década de 70.

Paralelamente, ocorria o que José de Souza Martins (1985) chamou de “militariza¢dao da
questdo agréria”, ou seja, ao lado dos projetos que estimulavam o envolvimento de grandes
empresas em vultosos empreendimentos na Amazonia, o Estado criou mecanismos de controle
das populagdes rurais, de modo a permanecer reprimindo os conflitos.

Conformou a politica dos militares para a Amazodnia, ja em 1966, a criacdo da SUDAM
(Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazdnia), responsavel por definir objetivos e
meios para o desenvolvimento econdmico da Amazonia, e do BASA (Banco da Amazonia), que
mobilizava recursos fiscais e crediticios para os projetos aprovados pela SUDAM. Esses 6rgados

abriram caminho para que empresas nacionais e estrangeiras desenvolvessem gigantescos

*® Neste sentido, Francisco de Oliveira (1985, p. 2-3) sintetiza: “O capitalismo brasileiro, em sua
expansdo desordenada dos udltimos trinta anos, resolveu, a seu modo, e do lado das classes dominantes, o
problema agrério grave dos anos cinqiienta. Capitalizou o campo, e a agropecudria transformou-se em
mais um departamento da grande industria. O mercado agrdrio para certos bens industriais é sumamente
importante, e decisivo na formagdo de ramos como adubos, pesticidas, fertilizantes, defensivos agricolas,
mdiquinas e implementos agricolas, tratores, caminhdes. E € importante como forma de expansdo
financeira do capital industrial. Isto ¢, transformou-se num campo de aplicagdes rentéveis, de lucros. E
ainda uma reserva de valor excepcional, haja visto o crescimento do preco das terras, nos tltimos periodos

que supera, de longe, qualquer outro ativo, real ou financeiro. (...)”
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projetos de exploracdo das riquezas da Amazonia. Como foi o caso das empresas ligadas a
producdo madeireira, que, entre 1974 e 1984, cresceu mais de 40% na Amazonia Legal, tal
elevacdo pode ser expressa no aumento da extensdo de terras nessa drea voltadas para esse fim,
passando de 8.061.104m?2 para um total de 21.461.729m?2. Houve também muitos projetos ligados
a mineracdo, os quais, segundo Oliveira (1987), faziam parte de uma das principais metas do
grande capital, uma vez que a extracdo mineral garantiria o suprimento de bens estratégicos para
os Estados Unidos e demais nacdes desenvolvidas. *

Com base em incentivos fiscais e com o auxilio destes e outros érgios governamentais®’,
foram criados também muitos projetos agropecudrios, os quais podem ser entendidos como
estratégia dos governos militares no sentido de patrocinarem o acesso a terra na regido pelos
grandes grupos econdmicos. Além dos procedimentos “legais” para o acesso a terra,
proporcionados pelo Estado, houve a conivéncia e apoio do mesmo aos diversos métodos de
grilagem de terras’’ (OLIVEIRA, 1987).

Ao lado dos latifundidrios, grileiros, empresdrios, gerentes, técnicos que iam para
Amazonia por estarem envolvidos nos projetos governamentais ou estimulados por eles, migrava
para essa regido um contingente enorme de trabalhadores, conformando uma colonizagao

espontanea. Esses trabalhadores provinham de dreas espalhadas por todo o pais, nas quais a

* Contando com o apoio da SUDAM e do BASA, foi realizado um famoso empreendimento voltado aos interesses
do capital estrangeiro: o Projeto Jari, que inclufa: um projeto florestal para a producdo de celulose, um projeto
agropecudrio para produgdo de arroz e criacdo de gado, e de exploracdo mineral para a extracdo de caulim e bauxita.
Este projeto foi encabecado pelo multimiliondrio americano Daniel Keith Ludwig, que teve acesso sem custos a uma
riquissima 4rea na Amazonia com 3.387.090 ha. de superficie, maior que a drea de um estado como o Rio de Janeiro.
Este projeto € bastante emblemadtico, pois, além de ser o maior daqueles tempos, permite vislumbrar como a politica
dos militares esteve voltada simultaneamente a reproducdo da mesma estrutura fundidria secularmente existente e ao
favorecimento dos interesses imperialistas no pais; nesse caso questdo agriria e dominag@o imperialista se revelam
como faces da mesma moeda. Octdvio lanni (1979, p. 113-114) afirma sobre a empresa Jari Florestal e
Agropecudria Ltda: “Essa empresa € particularmente representativa do modo pelo qual o chamado “modelo
econdmico brasileiro”, adotado pela ditadura em 1964, articula a Amazonia com os interesses do imperialismo. Se a
economia da Regido Amazonica tem sido recriada e dinamizada, como um vasto enclave do imperialismo, a Jar{
Florestal e Agropecudria Ltda. sozinha representa um enclave dentro do enclave. Expressa algumas das principais
peculiaridades do modo pelo qual o Estado brasileiro foi levado a atuar no sentido de favorecer a formacdo e a
expansdo da grande empresa agropecudria, extrativismo, mineracdo e agroindustria na Amazonia. Ao mesmo tempo,
mostra como se combina a empresa capitalista com o latifundismo. Isto é, mostra como se da a transformagdo de
terras devolutas, tribais e ocupadas em latifindio e empresa.”

% Inseridos na politica agraria dos governos militares também foram criados: o INCRA (Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria) de julho de 1970, PIN (Plano Nacional de Integracdo) também de 1970, o
PROTERRA Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste, de 1971. Para
maiores informacdes sobre estes 6rgaos consultar: Ianni (1979)

>l A gedgrafa Regina Sader (1986) em sua tese sobre os conflitos na regido do Bico do Papagaio descreve diversos
meios pelos quais pode ser realizada a grilagem de terras.
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expansdo do capitalismo deteriorou suas condi¢des de vida. E possivel citar o caso dos
camponeses expropriados, na regido do Norte de Minas Gerais, diretamente pelo Estado ou na
ponta do fuzil, com a conivéncia do mesmo, pelo avanco das plantacdes de eucalipto que
serviriam para fornecer carvao de excelente qualidade para o quadrilatero ferrifero, como relatado
no trabalho de Porto Gongalves (2000)*. A medida que muitos camponeses foram expropriados
em todo o territdrio brasileiro engrossava o nimero de trabalhadores que ndo tinham sendo sua
forca de trabalho para vender, ou seja, restava-lhes a busca por novas terras ou a proletarizacao,
muitos deles se dirigiam ao trabalho na colheita de cana de agtcar no estado de Sao Paulo, em
troca de baixissima remuneracdo, como ocorreu com muitos dos trabalhadores provenientes do
norte de Minas Gerais.”

Muitos dos trabalhadores expropriados se dirigiam para Amazodnia, a fim de realizar o
sonho da conquista da terra como alternativa a proletarizacdo, eles provinham de diversas areas
do pais, como o foram os casos, por exemplo: dos lavradores expulsos do Rio Grande do Sul e do
Parana pela disseminagdo da soja; dos lavradores do Espirito Santo e Minas Gerais expulsos pela
erradicacdo do café e ampliacdo das pastagens; das populagdes expulsas do Nordeste pela seca ou
pelo latifindio; dos camponeses do Sul e do Sudeste diante da impossibilidade de continuar sua
reproducdo nas pequenas propriedades (MARTINS, 1985). Segundo Octdvio lanni (1979a),
estava em curso uma reforma agraria espontanea, com o crescente afluxo de trabalhadores rurais
para as terras indigenas e devolutas dessas dreas, que eram bastante abundantes, ja que a taxa de

ocupacdo na Amazonia a esse tempo era inferior a 25%. Nas palavras desse autor:

O que estava acontecendo, na prdtica, a0 mesmo tempo que crescia
extensivamente o capitalismo na regido, era uma espécie de reforma agréria de
fato, ou espontinea. Os trabalhadores rurais desempregados, subempregados ou
superexplorados — camponeses e operdrios — estavam buscando terras virgens ou
devolutas, para ali construir o seu lugar, a sua vida, a roga e a criacdo, a morada
habitual e a cultura efetiva. Sitiantes, moradores, meeiros, parceiros,
arrendatdrios, assalariados, corumbas, bodias-frias, paus-de-arara, pedes —
camponeses e operdrios do campo- estavam buscando solucdes praticas, diretas,
por seus proprios meios, para os seus problemas de trabalho e sobrevivéncia.
Buscavam terra. (IANNI, 1979a, p. 15)

32 Para maiores informagdes sobre a expropriacio dos camponeses promovidas pelo Estado nesta regido em prol de
grandes empresas como a Acesita (comprada pelo Banco Safra, Previ, Sistel utilizando como moeda titulos publicos)
consultar: Silva (1999).

>3 Sobre os trabalhadores migrantes provenientes do norte de Minas que se dirigiram ao trabalho na colheita de cana
em Sao Paulo consultar o trabalho de Silva (1999).
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Ao lado da colonizagdo espontanea, o Incra desde sua fundagdo, em 1970, até o ano de
1974 desenvolveu uma politica de colonizacdo oficial destinada a ocupar espagos “vazios” por
populacdo de origem nordestina, a partir desta data o 6rgdo passou a estimular a colonizagao
particular, fundamentalmente aquelas lideradas por empresas capitalistas a fim de desenvolver
projetos como de exploracdo mineral e agropecudrios. Segundo Ianni (1979a) as duas formas de
colonizagdo estimuladas pelo Estado iam de encontro a coloniza¢do espontanea, a qual de fato
estava promovendo uma reforma agraria no pais. Na realidade, durante todo o governo militar foi
essa politica que predominou, para nao realizar uma reforma agraria nos outros estados do paifs,
como no Rio Grande do Sul e nos estados do Nordeste, estimulava-se a ida da populagdo oriunda
dessas localidades para a Amazodnia, simultaneamente, concentravam-se esfor¢os a fim de que o
capital para 14 se dirigisse, apropriando-se de terras e expulsando os posseiros que haviam
migrado. Nos diversos documentos produzidos pelo governo militar bem como nas
regulamentacgdes legislativas estd presente a intencdo do governo de promover a reforma agraria
pela colonizagdo na Amazonia. Trata-se, no entanto, de uma constru¢do ideoldgica a fim de
convencer a opinido publica de que havia a preocupacdo com essa questdo vital.”* Nas palavras

do autor:

Em forma breve, pode-se dizer que a politica de colonizag@o dirigida, que o
Estado brasileiro foi levado a adotar nos anos de 1964-78, foi uma contra-
reforma agréria. Tanto ideoldgica como praticamente, essa politica efetivou uma
contra-reforma agrdria que bloqueou, distorceu ou simplesmente suprimiu a
reforma agraria espontanea, ou, de fato, que os trabalhadores rurais e suas
familias estavam realizando por seus meios. Sob vdrios aspectos, a coloniza¢ao
dirigida, oficial e particular, efetivou-se como tal contra-reforma. (IANNI,
1979a, p. 136)

A contra-reforma agréria foi responsédvel por gerar uma série de conflitos entre posseiros e
grileiros, ligados muitas vezes a grandes empresas capitalistas, crescentemente beneficiadas pelo
Estado. A partir de 1973, as politicas agrdrias encampadas pelo governo do general Médici ao
deixarem de defender uma Reforma Agraria “modernizadora” nas regides pioneiras € assumirem

um posicionamento claramente favordvel a exploracdo dessas dreas por grandes empresas

> As disposicdes sobre a colonizagdo dirigida, oficial e particular como meio de realizacdo da reforma agraria ja
aparecem no Estatuto da Terra, em 1964. Posteriormente, em 1966, o Decreto n°. 59.428 regulamenta os artigos do
Estatuto da Terra em termos da colonizacdo (IANNI, 1979a).
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capitalistas, acirraram os conflitos entre os projetos do governo e os interesses dos posseiros que
se encontravam nessa regido. E nesse contexto que o poder militar foi utilizado para controlar as
lutas no campo, evitando que elas ganhassem uma dimensao politica maior, a partir da criagdo do
Ministério de Assuntos Fundidrios dirigido por um general, também secretdrio do Conselho de
Seguranca Nacional. Além disso, foram criados projetos diretamente supervisionados pelos
militares que estavam enraizados no campo nessa €poca, tais como: ACISO (Acdo Civico-
Social) com presenca em regides de maior tensdo social, onde poderiam surgir focos de guerrilha;
Operagdo Rondon, instituicdo de intervengao no campo, e MOBRAL .

Desse modo, nos anos da ditadura o que se verificou foi uma politica agrdria cada vez
mais voltada aos interesses do grande capital monopolista. J4 contdvamos nesses anos com um
parque industrial significativo, mas a economia e a sociedade agrdria pautavam-se nas mesmas
bases que estruturavam o ‘“‘sentido da colonizac¢do”: grande propriedade, maxima exploracdao do
trabalho e atendimento de necessidades externas, as quais constituiam os pilares do capitalismo
que aqui se desenvolvia. E certo que as necessidades atendidas se complexificavam, uma vez que,
além de responder aos interesses externos, nossa economia agraria havia que fornecer riquezas e

mao de obra barata para proporcionar a acumulacdo de capital nos centros urbanos do pais.

2.3 Conflitos sociais no campo e o surgimento do MST

A politica de privilegiamento do capital monopolista na agricultura nesses anos, ao
acentuar a concentracdo fundidria conjuntamente a expropriagdo dos camponeses € a crescente
exploracdo dos trabalhadores no campo, determinou uma elevagao significativa dos conflitos, em
especial a partir de 1973. Segundo Fernandes (1999, p. 37) “A Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
cadastra, em 1979, 715 conflitos e 88,1% comecaram a partir de 1973. Esses conflitos estao
distribuidos por todo o pais.” Um estudo realizado por José Gomes da Silva e Vera L. G. da Silva
Rodrigues (1977) aponta que entre 1971 e 1976 houve mais de 450 conflitos no campo, com um

ntimero de 113 mortos™.

55 . . ~ . ~ . .
Os autores na mesma linha da discussdo travada neste artigo apontam as razdes para o acirramento dos conflitos no
campo: “De fato, ao fomentar a criacdo de grandes empresas de criagdo (a SUDAM chegou a publicar um antincio
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Apenas para ilustrar o aumento desses conflitos, € possivel citar o caso de uma regido que
vivenciou essas lutas, a partir de um estudo realizado pela gedgrafa Regina Sader (1986) sobre a
regido do Bico do Papagaio’®, onde a partir da criacdo da SUDAM foram agucadas as disputas
por terra. O mecanismo da grilagem foi o principal caminho escolhido para a apropriacdo privada
das terras devolutas, que ja haviam sido incorporadas ao processo de producao pelo campesinato.
As empresas madeireiras cumpriram papel importante nesse processo, responsaveis por abrir o
caminho para outros empreendimentos, empurrando o campesinato para dreas mais longinquas

onde as rodovias ainda ndo chegaram:

Desmatando e abrindo estradas, a atuagdo dessas empresas valorizou ainda mais
as terras e propiciou a instalacdo de outras que vao se apropriar privadamente da
area. No municipio de Imperatriz, por exemplo, as grilagens atingem primeiro as
areas cortadas pela Belém-Brasilia e as bem préximas da mesma. O campesinato
expropriado vai se somar aos posseiros jé instalados ao longo do Tocantins e dos
igarapés que nele desembocam, o que estd bem claro na carta de ocupacgdo do
solo de 1973. A falta de estradas retarda o processo de privatizagcdo do solo, e
permite por um tempo ainda a manutencdo do campesinato no seu sistema de
cultivo tradicional. A alta rentabilidade da extracdo de madeira — evidenciada
entre outros indicadores pelo transporte aéreo das toras, praticado até hoje na
Amazdnia — justifica plenamente a abertura de estradas pelas préprias firmas,
principalmente quando além da madeira tém projetos de exploracdo agro-
pecudria com incentivos da SUDAM — como a maioria das madeireiras da area.
Neste caso, além dos incentivos fiscais contam com financiamento do Banco do
Brasil, pois sua atividade relativa a madeira ¢é classificada como
industrial.(SADER, 1986, p. 185)

O processo de ocupacdo das terras pelas madeireiras estava longe de ser pacifico. As
estratégias utilizadas para a apropriacdo fundidrias incluiam: a contratacdo de pistoleiros, a

expulsdo violenta dos camponeses, a utilizacdo de uma rede de institui¢des fraudulentas, como

oficial fazendo praca da Amazdnia como o maior pasto do mundo...), o0 Governo estd reduzindo o continente onde se
abrigam os pequenos agricultores e aumentando o conteido de expulsandos. Esses grandes estabelecimentos
empregam pouca mao-de-obra, querem tirar partido dos favores e da inolinacdo governamental, acumulando tanta
terra quanto seja possivel; e desenvolvem um tipo voraz de agricultura capitalista para a produc¢do de carne para o
mercado externo, onde o camponés é sempre um ilustre desconhecido.” (SILVA e RODRIGUES, 1977, p. 21)

%% A autora descreve a drea denominada como Bico do Papagaio: “Minha drea de estudos situa-se no Extremo Norte
de Goids e Oeste do Maranhdo, zona de confluéncia dos rios Araguaia e Tocantins, abrangendo do lado goiano os
municipios de Itaguatins, Sitio Novo de Goids, Sdo Sebastido do Tocantins, Axixd de Goids e Araguatins, e do lado
maranhense, a por¢do oeste do municipio de Imperatriz.” (1986, p. 02)
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cartorios, organismos oficiais, como INCRA e SUDAM, contando também com o apoio de
juizes, advogados e forga policial.

Os conflitos por terras ndo se restringiram a Amazdnia, eles apareceram por todo o pais,
como foi o caso de Sao Paulo, cuja concentra¢do fundidria e os conflitos dela decorrente foram
estudados na tese de Larissa Bombardi (2005). A autora mapeou os conflitos ocorridos neste
estado no periodo que vai de 1964 a 1981 destacando a existéncia de cerca de 127 conflitos
relativos: a luta por terra, as mobilizacdes politicas e ao trabalho escravo/ escravidao por
divida®’. A maior parte dos conflitos concentrou-se em duas dreas, a primeira corresponde ao
Vale do Ribeira/ Litoral Paulista, com 42% dos conflitos e a segunda situou-se no Oeste Paulista,
particularmente o Pontal do Paranapanema, onde ocorreram 19% dos conflitos. Estavam na
origem desses conflitos fatores relativos a expansao capitalista, responsavel por impedir a
reprodugdo camponesa; pode-se também identificar a grilagem de terras na base da maior parte
deles, tal como é comum em todo o pais, sempre com a conivéncia do Estado, nas palavras da

autora:

No primeiro caso, a instauragdo da propriedade privada, motivada também pela
especulacdo imobilidria e, a0 mesmo tempo, a “instalacio dos parques”,
passaram a limitar, coibir e impedir a reproducdo camponesa. No segundo caso,
também a instauracdo da propriedade privada sobre terras devolutas ja ocupadas
por posseiros fez com estes se deparassem com dificuldade de permanéncia e da
continuidade da terra. Em ambos os casos a grilagem de terras através de titulos
fraudulentos foi o expediente utilizado para a tentativa de expulsdo dos
camponeses. No Pontal do Paranapanema, esta grilagem tornou-se famosa, posto
que foi efetivada sobre terras sabidamente publicas, em que, ao contrdrio do que
estd ocorrendo, os supostos fazendeiros deveriam ressarcir o Estado pelo uso
indevido dessa terra ao longo de décadas. (p. 645)

A partir destes trabalhos, € possivel afirmar que a politica dos militares acirrou os
problemas existentes no campo brasileiro ao se fazerem representantes dos interesses do grande

capital monopolista, milhares de hectares de terras foram apropriados a medida que crescente

nimero de camponeses e operdrios rurais sofriam as conseqiiéncias mais violentas desse

3 Tal como explicado por Larrisa Bombardi (2005), a metodologia utilizada para definir estes conflitos tem por base
a da Comiss@o Pastoral da Terra (CPT), segundo a Comissdo os conflitos por terra relacionam-se a resisténcia e
enfrentamento pela posse, uso e propriedade da terra, ja as Mobiliza¢Ges Politicas, chamadas pela CPT apenas de
“Manifestagdes”, correspondem a agdes coletivas dos trabalhadores e trabalhadoras que reivindicam diferentes
politicas publicas e ou repudiam politicas governamentais ou exigem o cumprimento de acordos.
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processo. Mas, como afirma Octavio lanni (1979), este ndo é o fim da histéria; na realidade a
expansdo do capitalismo de norte a sul do pais ocasionou a aproximacao das classes subalternas,
colocando em condicdes semelhantes os camponeses do sul do pais e os posseiros do Norte,
situagdes estas ndao desconexas da realidade do bdia-fria na zona canavieira paulista, ja que todos
esses trabalhadores estavam inseridos no mesmo processo de acumulacdo do capital em terras
brasileiras, revelando toda a miséria de nosso capitalismo, necessdria a ansia por lucros
gigantescos por parte da burguesia local, fortemente submetida aos designios dos paises centrais.
Os conflitos envolvendo trabalhadores e camponeses surgiam por todo o pais e a
formacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra expressa as contradi¢des vivenciadas por
eles. A origem do Movimento estd nas primeiras ocupagdes de terra organizadas no sul do pais
em 1979. A partir dai, surgem ocupacdes em Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo e Mato Grosso do

Sul:

No Norte do Rio Grande do Sul, foram os colonos expulsos das terras indigenas
que ocuparam as fazendas Macali e Brilhante, em setembro de 1979. No oeste do
estado de Sdo Paulo, a resisténcia dos posseiros a expansdo da pecudria na
fazenda Primavera impediu a expulsdo de suas rocgas e logrou a recuperacio da
drea grilada mediante um decreto presidencial assinado em 1980. No estado
vizinho de Mato Grosso do Sul, arrendatérios de diversas fazendas no municipio
de Navirai resistiram também a expansdo da pecudria e, em maio de 1981,
camponeses da regido ocuparam a fazenda Baunilha. No sudoeste do Parand, a
constru¢do da hidrelétrica de Itaipu deixou milhares de familias camponesas
desamparadas. No oeste de Santa Catarina, familias camponesas com pouca terra
ocuparam a fazenda Burro Branco, em maio de 1980, e resistiram na terra com o
apoio da diocese de Chapecd. Uma luta que marcou esse periodo histérico foi o
acampamento na Encruzilhada Natalino, montado em frente a fazenda Macali, em
Ronda Alta (Rio Grande do Sul). A interven¢do do governo militar nesse
acampamento organizado em 1981 visou abortar o nascimento de um movimento
de sem-terra. Mas no contexto de transi¢do para um regime democratico, esse

acampamento acabou dando um grande destaque a mobilizagdo pela reforma
agrdria. (...) (FERNANDES, 2010, p. 165)

O gedgrafo Bernardo Mangano (2010) aponta trés fases na trajetéria do movimento. Entre
1979 e 1984, teria sido o momento da gestacao e nascimento do MST. Nesse periodo, a CPT teve
papel chave para articular essas lutas, promover reunides entre as liderancas das diversas
ocupacdes. Como a ocorrida em 1982 em Goiania, na qual foi formada uma comissao provisoria
para a criacdo de um movimento nacional, e, no ano seguinte, quando foram organizados mais

dois encontros. Em janeiro de 1984, em Cascavel foi criado oficialmente o MST. A segunda fase
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estaria entre 1985 e 1989, quando se deu a consolidacio do movimento em ambito nacional.”® E a
terceira fase abarcaria de 1990 até o presente, chamada de institucionaliza¢do, ampliando sua
estrutura organizativa, por meio da criacdo de uma rede de cooperativas (CONCRAB -
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil), escolas, centros de formacao e
pesquisa (ITERRA - Instituto Técnico de Capacitagdo e Pesquisa da Reforma Agriria e a

ENEFF- Escola Nacional Florestan Fernandes).

2.4 Consideragoes Finais

A ditadura militar instituida em 1964 representou uma contrarrevolucdo, expressa no
papel do Estado brasileiro em manter o status quo e criar as condi¢des mais propicias a geragao
de altas taxas de lucro nos negdcios realizados no pais. A politica agraria orientou-se por atender
os interesses do grande capital monopolista, reforcando as vigas de sustentagdo do capitalismo
dependente e subdesenvolvido: a grande propriedade de terra, a extrema exploragdo do trabalho
no campo e atendimento de necessidades externas a populagdo brasileira. Neste contexto,
intensificaram-se os conflitos no campo e, como parte desse processo, houve a criagdo do MST,
em resposta as lutas por terra que ocorriam no sul do pafs.

No préximo capitulo, analisamos a forma como este movimento lidou com a formagao

politica de seus quadros a fim de dar rumos para a luta pela reforma agraria no pais, na década de

1980.

%% “Durante esse periodo, o MST se territorializou em todos os estados das regides Sudeste e Nordeste do pais, além
de Centro- Oeste, Regido Amazodnica, e nos estados de Goids e Rondonia, (...). No Sudeste, o MST estruturou-se
formalmente em Sao Paulo, em 1984, e organizou suas primeiras ocupagdes no Espirito Santo, em 1985, e em Minas
Gerais, no Vale do Jequitinhonha, a partir de 1987. O MST comecou a atuar no Rio de Janeiro em 1985, mas teve de
suspender suas atividades no estado em 1987 por problemas de organizacdo interna. O movimento sé voltaria a se
reorganizar no Rio de Janeiro a partir de 1993.” (FERNANDES, 2010, p. 167)
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Capitulo 3: Formacao Politica no MST na década de 1980.

“Ndo hd como combaté-los e destrui-los sem um esclarecimento prévio dos espiritos, dos que sdo
potencialmente inconformistas e dos que apenas contam como os ‘condenados do sistema’, mas
ndo sabem como identificar e extinguir a espoliacdo que sofrem de maneira cruel e permanente.
Todos, inclusive os conservadores, ‘esclarecidos’ ou ‘obnubilados’, precisam tomar consciéncia

do que é o poder conservador no Brasil, quanto ele nos custa, em sacrificios humanos, em
iniquidades sociais, econémicas e culturais, em incapacidade de integracdo e de autonomia
nacionais, devastacdo de recursos materiais e humanos, em perversdo do patriotismo e em
solapemento do nacionalismo, em farisaismo cronico e em constante participacdo atrasada do
‘progresso’, em comercializacdo das relacoes de dependéncia em face do exterior, pela qual se

negocia, em troca de nada ou de quase nada, as futuras geragéoes e o porvir da Nagdo.”

(FERNANDES, 1979, p. XVI)

Num pais como o Brasil, cuja particularidade ¢ marcada pelo nosso passado colonial, base
sobre a qual se ergueu um capitalismo dependente e subdesenvolvido, se faz necessério indagar:
como romper com seus impasses historicos? A saida seria a reforma do capitalismo ou a
revoluga?lo?59 Estas questdes cobram respostas da teoria, que deve ser formulada a partir do
desvendamento de nossa trajetdria histérica e sdo prementes para os movimentos sociais que
contestam a ordem vigente.

A ascensao das massas na década de 1980 no Brasil relacionou-se com reivindicagdes
reformistas, no contexto de luta contra a ditadura. Cabe-nos antes de tudo compreender o real
significado da luta por reformas no capitalismo dependente, cujo nicleo do poder se encontrava,
sob a ditadura, nas mdos de uma classe historicamente conservadora, rigida, monolitica e
inabalavelemente carrancista, como afirma Florestan Fernandes (1979). Uma das exigéncias
tedricas para os que se colocaram em luta pela Reforma Agraria no MST, durante a década de 80,

foi a compreensado dessa luta, de seus limites e possibilidades em nossa particularidade historica.

% A epigrafe deste capitulo foi extraida do preficio do livro Universidade Brasileira — Reforma ou Revolugdo? de
Florestan Fernandes.
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Ao longo deste periodo um movimento que nasceu como fruto de ocupagdes na regido sul, se
nacionalizou e se colocou no debate nacional sobre a Reforma Agréria. Entre as tarefas que se

colocaram estava a formacao politica da militancia.

z

Nesta tese, a formagao politica é vista como um dos ambitos da educagdo, a qual é
entendida como o processo pelo qual o homem se torna homem, durante a sua vida, como afirma
Manacorda (2007, p. 22):

O homem ndo nasce homem (....). Grande parte do que transforma o homem em
homem forma-se durante a sua vida, ou melhor, durante o seu longo treinamento
por tornar-se ele mesmo, em que se acumulam sensagdes, experiéncias, nogoes,
formam-se habilidades, constroem-se estruturas bioldgicas — nervosas e
musculares — ndo dadas a priori pela natureza, mas fruto do exercicio que se
desenvolve nas relacdes sociais, gracas as quais o homem chega a executar atos,
tanto “humanos” quanto “ndo-naturais”, como o falar e o trabalhar segundo um
plano e um objetivo. Ou talvez o homem nas¢a homem, mas apenas enquanto
possibilidade, que, para se atualizar, requer, sem divida, uma aprendizagem num
contexto social adequado, o que é expresso com sintética clareza pelas palavras de
Luporini: o homem nasce, de fato, na sociedade, mas ndo nasce social; assim se
torna pela educagdo que o faz assumir, pouco a pouco, aquela sua situagdo de fato
e origindria. (MANACORDA, 2007, p. 22)

Assim, a educagdo ndo € dada pela natureza, ela é produzida histdrica e coletivamente,
direta e intencionalmente em cada individuo singular. Logo, o objeto da educagdo: “(...) diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos
individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.”
(SAVIANI, 2008, p. 13). Tal como afirma Meszéaros (2005), baseado em Paracelso, entendemos
que a educagdo abrange toda a vida do individuo, desde 0 momento do seu nascimento até a sua
morte®.

No entanto, o processo de formacdo humana nao € neutro, a educac¢do encontra-se
determinada pela sociedade de classes e seus interesses antagdnicos. ' “O seu entrelacamento
com as lutas de classes ndo é apenas uma ‘triste imperfeicdo’ da histdria, pois a luta de classes é

um instrumento, até o presente, necessario para o desenvolvimento social.” (LEHER, 2010, p. 22)

Sob o capital, quanto mais “avanca’” a sociedade capitalista, mais unilateralmente centrada

60 «A aprendizagem é a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém passa
dez horas sem nada aprender.” (PARACELSO, apud MESZAROS, 2005, p. 22)

' Como afirma Meszéros (2007, p. 204 ) “Quer os individuos particulares tenham ou nao consciéncia disso, ndo
podem sequer encontrar a minima gota de ‘fundamento neutro de valor’ em sua sociedade” (...)”
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na producdo de riqueza como um fim em si mesma ela se torna, em paralelo, a educacdo volta-se
crescentemente tanto para a internalizacdo de que vivemos sob uma ordem imutédvel e “natural”
quanto para embeber-nos nos valores da sociedade de mercadoria, como algo 1égico, a fim de
perpetud-la (MESZAROS, 2007).

O desafio que se coloca as classes exploradas € se opor a essa naturalizacdo da realidade e
de sua imutabilidade. Na perspectiva de Meszdros (2007), a educacdo deve voltar-se para o
desenvolvimento continuo da consciéncia socialista fundada na busca pela transformacao
estrutural da sociedade. A tarefa ndo poderia ser maior, trata-se de formar individuos para a
compreensdo real dos problemas da sociedade, a partir das ‘“‘causas historicamente originadas e
determinagdes estruturais claramente identificdveis, bem como desafidveis” (MESZAROS,
2007, p. 298). Neste sentido, o real significado de educacdo é: “fazer os individuos viverem
positivamente a altura dos desafios das condicdes sociais historicamente em transformacao” (p.
205)”

O desafio de superar a nossa questdo agraria se imp0ds com forca no periodo estudado. No
MST, a busca imediata e que motivava a luta era a questdo da terra, por outro lado, o
aparecimento desse movimento expressava a permanéncia da questio agraria. Conforme
discutimos no capitulo primeiro, a questdo agraria constitui fundamento da extrema exploracdo
da forca de trabalho no pais, bem como condiciona a correlagcdo de forcas entre trabalho e capital,
que pende significativamente em favor do capital. Por este raciocinio € possivel afirmar que a
elevada concentracdo da terra estd na base estrutural do capitalismo que aqui se desenvolve. Por
isso a luta por terra no Brasil ndo se restringe a uma questdo fundidria, € uma luta, em nossa
visdo, que diz respeito aos interesses do conjunto da classe trabalhadora. Deste ponto

depreendem-se as razdes da radicalidade desta luta, segundo o significado especifico que ela

62 A reflexdo de Gramsci de que aqueles que desejam transformacdes devem construir uma nova hegemonia, mesmo
sem serem dominantes, é vivamente atual. Isso significa negar o economicismo caracteristico dos esquemas
analiticos, patrocinado pelo diamat base/superestrutura, que vé no desenvolvimento das forcas produtivas (e, em
sintese, na tecnologia) o motor essencial que opera as contradi¢cdes fundamentais da sociedade: o desenvolvimento
econdmico, por si s6, ndo forja a sociedade do futuro. Sdo as lutas de classes que fazem mover a histéria. (...) A
histéria dos movimentos sociais e revoluciondrios demonstra que a educacdo e a cultura sempre foram ponto central
de seus programas, a educacdo € uma pratica social crucial para o resgate classista dos trabalhadores. O marxismo
sustentou, distintamente do liberalismo, que a luta pela nova humanidade é, necessariamente, a luta por uma
sociedade nova, socialista, mas a criacdo dessa sociedade ndo € independente do pensamento e da atividade dos
homens. A educagdo, nesse sentido, ndo pode ser uma tarefa para a geracdo futura vivente no socialismo. (LEHER,
2010, p.28)
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possui nessas condi¢des historicas, bem como a compreensdo das forgas politicas de direita que
se organizam para impedir qualquer alteracdo nesse sentido.

A luta pela terra no Brasil articula inexoravelmente os temas reforma e revolucao. Pois, de
um lado, trata-se de uma reivindicacdo “cldssica” no contexto da revolu¢do burguesa, como se
desenrolou na histdria da constituicdo do capitalismo em diversos paises, de outro, na realidade
brasileira, a conquista de uma reestruturacdo da propriedade da terra ampla e radical certamente
ameacaria as bases da dependéncia e do subdesenvolvimento que conformam o capitalismo no
Brasil, contendo, assim, uma forte potencialidade revolucion4ria.®

No entanto, questiona-se: aqueles que se colocam na luta imediata por terra possuem esta
visdo, sobre a totalidade das relagdes que determinam a questio agraria no Brasil? Seria possivel
e necessdrio que a massa do movimento enxergasse as razdes mais amplas que motivam seus
oponentes e barram a realizacdo de uma reforma agraria no pais, bem como 0s nexos que esta
luta enseja entre reforma e revolugdo?

Partindo das idéias desenvolvidas por Lénin, acreditamos que esta visdo mais ampla nao
poderia surgir espontaneamente na luta, nas ocupacdes, por exemplo.”* Ela seria oriunda de um
trabalho de formacao politica levada a cabo por um elemento externo a luta imediata. O professor
Plinio de Arruda Sampaio Junior sintetiza na passagem abaixo a defesa que Lénin fazia sobre este
ponto:

O raciocinio é o seguinte: a incapacidade do movimento operdrio de impor a luta
de classes, por conta prépria, um radicalismo que transcenda os marcos do regime

% Sobre isso Ianni (1985, p. 19-20) afirma: “Néo ha diivida que a situagdo do Estado ditatorial autoritrio e, portanto,
a vida curtissima que tem tido a democracia no Brasil, estd relacionado com o fato de que as classes dominantes
tendem a beneficiar-se de suas aliangas com as classes agrarias e tendem a manipular, por assim dizer, amplos
espagos que sdo disponiveis no mundo agrério. Fronteiras e mais fronteiras que se criam e recriam, por exemplo.
Com isso, omitem os problemas das reformas politicas, das reformas sociais.

Caso haja uma luta real pela reforma agréria, caso alcancemos algum tipo de reforma agraria que implique, ainda
que, moderadamente numa espécie de ‘revolucdo agrdria’, é de se supor que uma base importante das classes
dominantes que estdo no campo serdo enfraquecidas, serdo debilitadas. E, com isso, nds teremos elementos a mais
para que o Estado, o regime, venha a se organizar de outra maneira, com uma outra representacdo das classes sociais,
inclusive das subalternas. (...)”

% Lénin se colocava contra toda a forma de espontaneismo, com a convic¢do de que a consciéncia socialista néo
adviria naturalmente do seio da luta: “Assim, persuadimo-nos de que o erro fundamental da <nova tendéncia> da
social democracia russa € o de ajoelhar-se perante a espontaneidade, o de ndo compreender que a espontaneidade das
massas exige de nés, sociais-democratas, uma elevada consciéncia. Quanto mais poderoso for o ascenso espontineo
das massas, quanto mais amplo se tornar o0 movimento, tanto maior, incomparavelmente maior, serd a rapidez com
que aumenta a necessidade de uma elevada consciéncia, quer no trabalho tedrico quer no politico e no de
organizagdo da social democracia.” (Lénin, 1986, p. 116)
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capitalista € atribuida a natureza fetichista das relacdes de producgdo capitalistas e
ao cardter alienante do processo de trabalho. No contexto de uma situagdo
concreta que camufla os elementos essenciais da realidade, a visao critica depende
de um elemento externo as relagdes imediatas do proletariado com o capital.
Somente quando exposto a reflexdo critica da realidade, que desnuda as forcas
motrizes que determinam a luta de classes, o proletariado tem condicdes de
realizar um salto de qualidade no seu grau de consciéncia de classe e adquirir a
clareza politica e a consisténcia ideoldgica necessdrias para impulsionar a luta
revoluciondria. (SAMPAIO JR, 2011, p.23)

Portanto, entre os desafios que se impunham ao movimento estava o de clarificar as
possibilidades da luta bem como a justeza das reivindicagdes e, principalmente, o de identificar
seu horizonte, relativo ao significado maior que a questdo agraria tem historicamente no pais.
Essas tarefas relacionam-se ao desenvolvimento da consciéncia politica e se colocavam no
ambito da formacao politica daqueles que compunham o movimento.

A formacdo politica deveria voltar-se a instruir a respeito do sentido da luta, desde as
razdes econdmicas e politicas que determinam os embates cotidianos até a elucidacao das
distintas formas e casos de exploracdo, para iluminar “o significado e a esséncia da exploracdo
em seu conjunto, (...)” e “(...) compreender o regime social que se assenta na exploracdo do
trabalho pelo capital.” (Lénin, 1981, t.2, p. 107). Por esta andlise, a formacgao estaria ligada ao
esclarecimento do verdadeiro objetivo da luta dos trabalhadores, que consistiria na superacdo do
modo de produgdo capitalista na particularidade histdrica do Brasil. Desse modo, a historia, feita
pelos homens, passaria, cada vez mais, a ser forjada de maneira consciente: “A medida que os
homens fazem a histéria, ampliando e aprofundando sua obra, deve crescer também a massa da
populacdo que a forja de maneira consciente.” (Lénin, 1981, t.2, p. 563)

Para Lénin, haveria uma triade indissocidvel entre a luta econémica — luta coletiva dos
operdrios contra os patrdes, para conseguirem condicdes vantajosas de venda da for¢a do trabalho
- a luta politica - exigéncias realizadas em todas as manifestacdes da vida politica e social - e a
luta teorica. Contra o “economicismo”, expresso no movimento oOperario como o apego
unicamente as lutas sindicais e ao culto da espontaneidade, o autor reivindica a urgéncia da luta

tedrica, em suas palavras:

(...) os dirigentes deverdo instruir-se cada vez mais em todas as questdes tedricas,
libertar-se cada vez mais da influéncia da fraseologia tradicional, prépria da antiga
concepgdo do mundo, e ter sempre presente que o socialismo, desde que se tornou
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uma ciéncia, exige ser tratado como uma ciéncia, isto é, ser estudado. A
consciéncia assim alcangada e cada vez mais licida deve ser difundida entre as
massas operdrias com zelo cada vez maior, deve consolidar-se cada vez mais
fortemente a organizacdo do partido e a dos sindicatos. (LENIN, 1986, p. 99)

A luta tedrica corresponderia ao estudo profundo e sistemdtico da realidade e de suas
determinacgdes, ao desvendamento das causas da exploracdo do trabalho e toda a dinamica do
modo de produgdo capitalista. Ou seja, em paralelo a luta econdmica e a luta politica se colocaria
o desenvolvimento tedrico vinculado a visao do socialismo como ciéncia.

No ambito da luta tedrica e no da formacdo politica teria papel fundamental uma
organizacdo revoluciondria, que estabelecesse as relacOes entre a teoria e as praticas de luta
voltadas 2 transformacdo radical da realidade.”

No caso do MST, € possivel identificar uma relacdo muito préxima, desde as origens, com
o Partido dos Trabalhadores (PT) que surge no mesmo periodo. Desse modo, seria o PT esta
organizacdo voltada a dar um sentido maior para luta? Segundo declaracdes de liderangas do
Movimento, conforme discutiremos nos topicos a seguir, sim, no PT eram depositadas as
esperancas de transformacdo mais ampla da sociedade que permitiriam a realizacdo das
reivindicagdes do movimento.

No préximo tépico, desenvolveremos uma caracterizacdo da formacgdo politica no MST

estreitamente vinculada com as ocupagdes de terra. Estabelecendo um paralelo com o exposto por

% “Como a classe operaria ndo possui uma inteligéncia nata de sua situago social e de suas potencialidades politicas
e como tal inteligéncia ndo brota naturalmente das lutas operdrias, o salto da forma embriondria de consciéncia de
classe — circunscrita aos parametros da ordem burguesa - para a forma revoluciondria propriamente dita — que nega o
regime do capital e propde o comunismo - requer o acesso a uma reflexdo critica que estd muito além das
possibilidades de quem estd submetido a um regime de trabalho e de vida que massacra e embrutece o ser humano. E
a constatacdo de que o proletariado € incapaz de alcancar espontaneamente o grau necessdrio de consciéncia
ideoldgica e coesdo politica para impulsionar a revolucdo socialista que leva Lénin a atribuir um papel estratégico a
“organizacdo revoluciondria” como nexo indispensdvel entre a teoria revoluciondria e o0 movimento revoluciondrio.”
(SAMPAIO JR, 2011, p. 24.)

Segundo Lenin, o partido revoluciondrio cumprira sua fung¢do ao “(...) mostrar as contradi¢des as massas e indicar-
lhes o caminho que representa o avanco da revolucao, mas nunca fabular sobre seu estado de espirito, colocando-lhes
objetivos que estejam além de sua compreensdo e de sua capacidade de luta. Separada da acdo revoluciondria, a
reforma atua sobre os efeitos do problema e ndo sobre suas causas. Ao negar a possibilidade de mudancas
qualitativas, o reformismo naturaliza o status quo e converte-se em uma forca politica conservadora. De modo
inverso, isolada da luta por reformas tangiveis, a luta revoluciondria desvincula-se da realidade concreta da luta de
classes, tornando-se uma agitacdo estéril, sem efeitos praticos para a classe operdria. Ao propor solugdes abstratas,
descoladas do dia-a-dia das massas e inatingiveis no curto prazo, o esquerdismo ignora a necessidade de mediagdes
entre as lutas econdmicas e politicas, entre a reforma e a revolucdo, substituindo a definicdo de objetivos
conseqilentes por palavras de ordem vazias que ndo encontram eco nas massas. Convertendo o socialismo em
objetivo imediato, o esquerdismo perde o dialogo com as massas e desconecta-se do movimento operdrio.”
(SAMPAIO JR., 2011, p. 27.)
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Lénin em Que fazer?, as ocupacdes de terra estariam no ambito das “Lutas Econdmicas” e “das
Lutas Politicas”. Desse modo, na parte final do capitulo, faz-se uma andlise critica desta
formacdo, apontando seus possiveis limites, relativos, especialmente, ao desafio de articular as

Lutas Econdmicas e as Lutas Politicas, com a Luta Tedrica.

3.1 A formacio politica na pedagogia do movimento sem terra.

3.1.1 - A pedagogia do Movimento Sem Terra.

Procuramos enfatizar ao longo do nosso trabalho o cardter subversivo da luta pela terra na
particularidade do capitalismo brasileiro; do mesmo modo, a luta pela educacdo no campo tem
sido historicamente rechacada pelos “de cima”. Isso pode ser evidenciado pelas perseguigcdes
sofridas pelas escolas do MST, que padecem de falta de recursos publicos e constantes ameacas
de fechamento.

O MST se coloca na contra hegemonia ao defender uma proposta educacional que
envolve: a ampliagdo do nuimero de escolas para atendimento dos acampamentos e
assentamentos, a introducdo do tema das lutas dos trabalhadores e a sua importincia nos
conteddos a serem desenvolvidos, bem como uma formacao politica para sua militancia que a
prepare para a luta pela terra.”’

Simultaneamente, em especial a partir da década de 1990, as politicas publicas
educacionais vém sendo impregnadas pelo idedrio neoliberal, por projetos formulados, por

exemplo, pelo Banco Mundial e que atendem aos interesses das nagdes centrais e agridem

% Na década de 2000, mais de 24 mil escolas no campo foram fechadas. Por essa razio o MST desenvolve no ano de
2011 a campanha com o titulo: “Fechar escola é crime”. (MST, 2011)

87 Sobre as propostas do MST na érea da educacio, Roseli Caldart (2004, p. 402) afirma: “Néo parece pouco, estar
conseguindo colocar tanta gente na escola, estar ajudando a disseminar a cultura do direito a escola do campo, a
chamar a atencdo para a possibilidade de misturar escola com luta e com Movimento, e estar também contribuindo
na formacgdo de intelectuais organicos do movimento do campo, incluindo educadores e pedagogos. Também nao
parece pouco provocar a prépria reflexdo sobre como a educacio acontece para além da escola e, a0 mesmo tempo,
sem prescindir dela, chamando a atencdo para a dimensdo educativa dos processos de luta social, de producdo, de
cultura, e também para a necessidade das préticas educacionais terem preocupacdo e vinculo com a totalidade da vida
de seus sujeitos.”
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crescentemente a classe trabalhadora brasileira. Segundo Frigotto (2000, p. 122), vivemos nesse
periodo a década perdida para a educacdo no pais, ja que todas as politicas do governo Fernando
Henrique Cardoso responderam a légica dos ajustes econdmicos impingidos pelos organismos

internacionais:

(...) Pela primeira vez em nossa histéria, a pedagogia do Banco Mundial e da CNI
é a pedagogia oficial do Ministério da Educacdo. Trata-se de uma educagdo
voltada para desenvolver competéncias especificas, tendo em vista criar pessoas
empregaveis, segundo as necessidades do mercado. Nao ha mais responsabilidade
coletiva, pois tudo se resume ao universo do individuo e da relacdo que ele
consiga estabelecer com o mercado. Cada um deve construir seu destino, e
procurar ser bem sucedido por conta prépria.

Ou seja, a educacao se dirige a perpetuar as desigualdades e aprofundé-las, pois sob o
modo de produgdo capitalista e sua Lei Geral de Acumulacdo, o nimero de “bem sucedidos” é
cada vez menor, logo, o destino dos trabalhadores € a crescente espoliagdo. A partir da ideologia
neoliberal, expressa nas politicas do Ministério da Educacdo, a responsabilidade pelo fracasso
cabe inteiramente ao individuo, que ndo foi capaz de desenvolver sua ‘“empregabilidade”.

Segundo Saviani (2007b, p. 429):

Configura-se, entdo, nesse contexto, uma verdadeira ‘pedagogia da exclusio’.
Trata-se de preparar os individuos para, mediante sucessivos cursos dos mais
diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregdveis, visando a escapar da
condicdo de excluidos. E, caso ndo o consigam, a pedagogia da exclusdo lhes terd
ensinado a introjetar a responsabilidade por essa condicdo.

Na contramao, se colocam as idéias e praticas pedagdgicas desenvolvidas pelo MST ao
longo de sua histéria. Roseli Caldart, educadora do Movimento, sistematizou essas idéias e
praticas produzidas coletivamente em sua tese de doutorado, cujo titulo é “Pedagogia do

Movimento Sem Terra”.®® Segundo esta tese, a escola, apesar de ser fundamental, € apenas um

% A autora enfatiza o sentido contra hegemonico da proposta educacional do MST: (...) ao tentar por a escola em
movimento, os sem terra acabam trazendo de volta questdes pedagdgicas de origem, como, por exemplo, o lugar da
escola no processo de formacdo de sujeitos sociais, ou sobre como a escola pode ajudar a cultivar a memdria de uma
luta social, como pode fortalecer certos valores humanos, sufocados pela atual l6gica de barbarie da sociedade de
mercado. (CALDART, 2004, p. 389-390) O pesquisador Menezes Neto (2001, p. 33) que estudou a escola Técnica
de Administragdo Cooperativista (TAC) do MST, reitera o cardter contra-hegemonico da educagdo no MST: “A
defesa do direito ao trabalho e a educacio ndo pode ser confundida com aquelas medidas governamentais que visam
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dos ambitos onde ocorre a educag;a?lo.69 Trata-se de uma concepcdo mais abrangente de educacao,
vista como formacdo humana. Pensada dessa maneira, sdo estabelecidos nexos entre educagdo e
vida produtiva, Caldart (2004) demonstra as influéncias de Marx para a compreensdo de
educagdo a partir de seus determinantes estruturais, ou seja, pelo modo através do qual a
sociedade organiza a producdo e reproducdo material da vida. Dai a importancia de enxergar o

trabalho como principio educativo:

(...) se produzindo a sua existéncia, as pessoas se educam, entdo compreender a
dimensdo educativa da vida produtiva é fundamental para compreender mais
profundamente o processo de formag¢do humana, bem como para conseguir
desdobra-lo em agdes educativas intencionais e planejadas, tais como as que
acontecem na escola. Foi a partir dessa compreensdo que se chegou a formulacio
pedagdgica do trabalho como principio educativo, (...) (Caldart, 2004, p. 85)

Esta reflexdo, que reforca o lugar das relacdes sociais nos processos de formagao humana,
€ desdobrada para a andlise de que o Movimento Social seria um principio educativo, ou seja, o
MST seria visto “(...) como um sujeito pedagédgico, (...), como uma coletividade em movimento,
que ¢é educativa e que atua intencionalmente no processo de formagdo das pessoas que a
constituem.” (CALDART, 2004, p. 315). Visto desta maneira, ¢ possivel analisar a formacao
humana dos Sem Terra no processo de constituicao e consolidac¢do do MST™.

Sintetizaremos os 3 momentos que Caldart identifica na histéria do MST, relacionando
com formas fundamentais da luta na forma¢ao do Sem Terra, como a ocupacdo e o acampamento.

O primeiro desses momentos histéricos corresponde a génese e ao nascimento do MST e
situa-se cronologicamente entre os ultimos anos de 1970 e 1986/87. Ao final deste periodo, o
MST ja estava organizado em 12 estados e havia acumulado conquistas e aprendizados

significativos. Caldart (2004, p. 129) o sintetiza da seguinte forma:

construir a ‘empregabilidade’. O investimento do MST nos seus cursos de formacdo técnica profissional estd
diretamente vinculado as lutas mais gerais do Movimento. Ou seja, o investimento do MST na formacéo profissional
¢ direcionado para a formagdo do sujeito coletivo, capaz de participar das decisdes técnicas e das lutas sociais, e ndo
para promover a formacao individual para a ‘empregabilidade’”.

% Embora Caldart (2004, p. 90) ressalte a importincia da escola, como lugar fundamental da educagio do povo, ela
afirma: “(...) rompendo com toda uma tradi¢do no pensamento educacional, (...) ndo confundir educa¢io com escola.

A escola ndo € o tinico tempo e nem o tnico espaco de formacao humana.”
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Como sintese das marcas da formacdo dos sem-terra produzidas nesse primeiro
momento podemos destacar entdo: a construcdo da decisdo de rebelar-se contra
sua condicdo de sem (a) terra, o jeito de fazer essa luta e o orgulho de passar a
atender também por um outro nome que ndo apenas o seu pessoal: quem € vocé:
sou Sem Terra, sim senhor, (...) e através da luta e das formas que ela vai
assumindo, a passagem do sem-rosto a cidaddo, ou seja, a constru¢do da
identidade sem-terra como sujeito social de direitos: pessoas, coletivos que se
sabem com direitos e que se organizam para conquista-los.

Na constru¢ao da decisao de rebelar-se e colocar-se em luta pela terra, adquiriu papel
fundamental a formagdo politica. Ou seja, o saber-se detentor de direitos tem haver com: a
conscientizacdo a respeito de como a terra € distribuida e apropriada no Brasil; o acesso a
legislacdo e aos dados que informam sobre a concentracdo fundidria nas diversas regides do pais;
o conhecimento dos interesses do grande capital envolvidos na exploracdo do trabalho no campo.
Assim, entre estar na posicdo de classe explorada e se colocar conscientemente na luta por terra,
existe o momento da formagdo politica. No capitulo 4, procuramos aclarar como se desenvolveu
essa conscientizacdo, através dos documentos produzidos pelo movimento, especialmente o
Jornal dos Sem Terra. Nesse momento, como afirma Caldart (2004), além da Biblia, teve papel
fundamental o Estatuto da Terra, materiais de conhecimento indispensdvel para o trabalho de
base junto aos Sem Terra.

A tatica de luta escolhida, logo no inicio, foi a ocupacdo, a qual adquiriu centralidade na
prépria demarcacdo do surgimento do MST, que coincide com a primeira ocupagdo de terra.’’
Em torno da ocupagdo foram construidos principios organizativos e uma metodologia prépria de

educacgdo do povo:

Do ponto de vista pedagdgico, a ocupacdo de terras é, das vivéncias aqui
analisadas, talvez a mais rica em significados socioculturais que formam o sujeito
Sem Terra e projetam mudancas e lentas no modo das pessoas se posicionarem
diante da realidade, do mundo. Ao provocar uma ruptura fundamental com
determinados padrdes culturais hegemonicos, prepara o terreno para oS
aprendizados desdobrados das demais vivéncias (CALDART, 2004, p.167)

0 As seguintes teses e dissertagdes tratam da questdo educacional no MST: ARAUJO (2006), BERTTI (2002),
CAVALCANTE (2002), PATVA (2003), BRANDAO (2000), RIBEIRO (2004), LAZAROTTI FILHO (2000) e
JESUS (2000). Para uma analise desses trabalhos consultar: RODRIGUES (2011).

"I Segundo Caldart (2004, p. 169): “A ocupagio pode ser considerada a esséncia do MST porque é com ela que se
inicia a organizacdo das pessoas para participar da luta pela terra. Nela estd contida o que talvez se possa chamar de
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Para aqueles que entram na luta faz-se necessario, logo de inicio, diferenciar o “ocupar” e
o “invadir’. José Gomes da Silva (1997) traz uma explicacdo juridica bastante elucidativa, que
serviu como referéncia importante desde o inicio do movimento para o trabalho com a base.
Utilizando-se das idéias de professores de direito, como Fabio Comparato, Luiz Edson Fachin e
Régis de Oliveira, Silva (1997, p. 112) chama a atencdo para a peculiaridade da propriedade da
terra: “(...) num pais de famintos como o nosso, é radicalmente diferente do direito de
propriedade sobre qualquer outra coisa. (...) E mais de vida — e de vida alheia a do proprietdrio —
do que de patrimdnio, que se deve falar, quando se trata dele.” Logo, enquanto “invadir” significa
tomar alguma coisa de alguém, “ocupar” diz respeito a preencher um vazio, especificamente,
terras que ndao cumprem sua fungdo social. Por isso, desde o inicio, o trabalho de formagao
politica envolveu conscientizar aqueles que se punham em luta a respeito de qual problemética
envolvia a questao da apropriacdo das terras no Brasil.

Caldart aponta trés dimensdes na formacdo dos sem terra, nesse momento decisivo
relativo a ocupacdo de terras: a primeira seria a formacdo para a contestagdo social ou para a
rebeldia organizada, passando a se rebelar contra o destino de morte que, anteriormente, parecia
inevitdvel. Aos poucos eles vao percebendo que o enfrentamento coletivamente organizado € a
unica saida possivel para a conquista do objetivo almejado. Romper com a ideologia plenamente
arraigada da propriedade privada € um dos grandes desafios e resulta dessa formacdo para a
contestacdo: “(...) Para ocupar uma terra € preciso que eles proprios, os sem-terra, rompam com o
valor supremo da propriedade privada, pelo menos ao ponto de considerar que, em uma ordem de
prioridades, ela deve estar subordinada a valores como a vida e o trabalho.” (CALDART, 2004,
p.- 171).

A segunda dimensdo seria a formacdo para a consciéncia de classe, uma vez que a luta
clarifica as diferencgas entre a burguesia organizada, de um lado, e os explorados organizados no
movimento. A terceira dimensdo seria a do reencontro com a vida, uma vez que retomam a
possibilidade de produzir por meio da terra e, assim, garantir seu sustento.

Outra forma de luta utilizada desde o inicio do Movimento foi 0 acampamento, quase uma
cidade de barracos de lona preta, com uma populacdo de centenas ou milhares de familias que se

organizam para dar continuidade as acdes da luta, ele pode ocorrer na prépria terra ocupada, na

matriz organizativa do MST, e por isso se constitui também como uma matriz educativa das mais importantes.”
(p-168)
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beira da estrada ou em dreas para onde sdo deslocadas as familias apds despejos. Segundo Caldart
(2004, p. 177): “O acampamento ¢ uma forma de luta largamente utilizada pelo MST com o
triplo objetivo de educar e de manter mobilizada a base sem-terra, de sensibilizar a opiniao
publica para a causa da luta pela terra, e de fazer pressao sobre as autoridades responsaveis pela
realizacdo da Reforma Agraria.” O acampamento seria um grande espaco de socializacdo dos
Sem-Terra que passam a viver coletivamente, sendo esse, segundo Caldart (2004), um dos
aprendizados fundamentais que ele proporciona. A situacdo de privacdo, a falta de condi¢des

materiais minimas para a sobrevivéncia leva a elaboracao de lacos de solidariedade:

Solidarizar-se com o outro nio &, nessa circunstincia, uma intengdo, mas uma
necessidade pratica, o alimento ndo ¢ suficiente para todos, a repressdo pode vir
contra todos, o vento pode destruir o barraco de muitos, a divida e a vontade de
desistir de tudo pode chegar a uns quantos, ou a cada pessoa em algum momento;
e o principal argumento da necessidade talvez seja o que a vitdria vird para todos,
ou ndo vird para ninguém. Ou seja, a condicdo gera a necessidade de aprender a
ser soliddrio e a olhar para a realidade desde a 6tica do coletivo e ndo de cada
individuo ou de cada familia isoladamente. (CALDART, 2004, p. 179)

Outros aprendizados proporcionados aos acampados seriam: perceberem-se cidadaos por
meio da conquista do direito a participacao nas decisdes que envolvem o encaminhamento das
acoes do Movimento; a construcdo de novas relagcdes interpessoais, tais como: alteracdes nas
atribuicdes do homem e da mulher na familia a possibilidade de participacdo dos mais jovens nas
decisdes; novas referéncias educativas para as criancas advindas da comunidade que se forma.
Ao estarem juntos e conhecerem as histérias de vida uns dos outros, haveria a possibilidade de
chegarem a compreensdo de que fazem parte da histéria, uma vez, que mudam os lugares, as
datas, mas, os fatos sdo muito parecidos, a origem pobre e trabalhadora dos que estdo sob a lona
preta os fazem enxergar a semelhanga de suas trajetérias. Com essas caracteristicas pedagogicas
0 acampamento se tornou uma das marcas da luta dos Sem-Terra.

O segundo momento histérico, a partir de 1987, seria o da constituicio do MST como
uma organizacdo social, indo além do caréter temporario de um movimento de massas. A luta
pela terra continuou sendo o cerne do movimento, porém, novas reivindicagdes e novas lutas
foram inseridas na pauta do movimento. O MST deixou de ser o movimento somente daqueles
que reividicam terra, mas também daqueles que ja a haviam conquistado. Uma vez assentados,

era necessdrio se colocarem na luta por crédito, estradas, saide, educacdo e, para tanto, o
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enfrentamento coletivo a partir do movimento era fundamental. Além disso, passou-se a buscar
no assentamento relagdes sociais alternativas, apontando para novas formas de organizagdo da
producdo e do campo como um todo. Na década de 1990, surge o Sistema Cooperativista dos
Assentamentos e em 1992 a CONCRAB, Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agréria.

A autora localiza o terceiro momento histérico entre os fins dos anos de 1990, se
prolongando no momento em que ela redige o texto, no inicio dos anos 2000. Seria esse, segundo
a autora, o momento da inser¢io do MST na luta por um projeto popular de desenvolvimento
para o Brasil. O movimento se inseria em lutas mais amplas, como aquelas relativas a educagao
para o campo e contra a privatizacdo da Vale. Em 1998, o MST apoiou abertamente a
candidatura de Lula para presidéncia, tentando realizar um trabalho com a sua base para
distinguir os projetos politicos em disputa, entre o do PSDB e o do PT.

Foi crescendo a percepcdo do MST com relacdo a ampliacdo das lutas, o fato de a luta
pela Reforma Agréria estar relacionada com vdrias outras e, especialmente, com a necessidade de
formulé-la a partir de um determinado projeto de pais. Esse foi o desafio colocado ao MST e,
contraditoriamente, o partido no qual se apostavam as fichas da mudanca, da transformacao

social e da realiza¢do da reforma agraria, chega ao poder e ndo as concretiza.

3.1.2 Reflexao critica acerca da formacao politica na pedagogia do Movimento Sem Terra.

Nos trés momentos analisados € possivel constatar avangos nas praticas e na formulacio
acerca da pedagogia dos Sem Terra, mas, pode-se, também, identificar possiveis limitacdes.
Intelectuais de dentro e de fora movimento vém realizando reflexdes nesse sentido, buscando
pensar os desafios da formacao politica para o avango das lutas.

A pesquisadora Maria Cecilia Turatti (2005) realizou a andlise de acampamentos no
estado de Sao Paulon, seu trabalho aborda uma forma de luta pouco estudada na academia, ao
mesmo tempo que realiza criticas importantes que podem ser feitas as experiéncias do

acampamento e a formagdo politica ensejada.

72 . . . . .
Foram feitas pesquisas de campo nos acampamentos em: laras, Getulina, Rancharia,Teodoro Sampaio e
Sandovalina, Pindamonhangaba e Moji-Mirim.
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Turatti (2005) ressalta que os acampados recorrem ao movimento pela auséncia absoluta
de alternativas e, ao invés de apontar os aspectos positivos dos aprendizados proporcionados pela
luta, a autora aponta a conflitualidade permanente, gerada pelas circunstancias miseraveis em que
se encontram, uma vez que: “(...) torna-se deveras complexo estabelecer lacos cordiais de barriga
vazia. (...)” (p. 112) A sociabilidade gerada é bastante fragilizada, muitos problemas aparecem,
entre eles: a questdo da hierarquia, da distribuicdo do poder e da submissdo as liderancas; a
dificuldade de se estabelecerem lacos de solidariedade apds algum tempo acampados, a pratica da
difamacdo’”.

Neste contexto, o sacrificio de ficar acampado € fruto especificamente da necessidade,
revestida de pouca ou nenhuma componente ideoldgica, situacdo dificultada pela restricdo que o
movimento pareceria ter com a extensdao da formagdo de quadros para um maior nimero de
pessoas. A autora reconhece que a formagao politica consiste num trabalho drduo e vagaroso, no
entanto: “O incentivo a ampliacdo de possibilidades para que os membros da base do MST
travassem contato com mais atividades educativas credenciaria o movimento a defender com
mais veeméncia e respeito os ideais de justica e igualdade que apregoa.” (TURATTI, 2005, p.
113). Importante salientar que essas criticas sdo elaboradas segundo uma visao que apreende a
alta relevancia do MST, bem como atribui, em grande medida, essas limitacdes a0 modo de

producdo sob o qual estamos inseridos e sua logica perversa de condugdo a barbarie:

Os filhos da lona preta sdao frutos de uma formagdo historico-social que os
enxotou para além da linha de sobrevivéncia. O MST assume o papel de
reconduzi-los ao mundo social, ainda que em uma dimensdo conservadora —
porque ndo reconhece a amixia patente nesse projeto de cooperagdo pacifica com
0 inimigo- tentando conceder-lhes um lugar no processo produtivo € uma
‘carteirinha’ de consumidor. Mas hd uma laténcia revoluciondria intrinseca ao
MST, pensado menos como institui¢do, mas sobretudo como fenémeno social,
que nos permite ainda acreditar em mudancgas grandiosas. (TURATTI, 2004, p.
114)

¥ “De qualquer maneira, a pratica eminentemente feminina da difamaco encontrada nos acampamentos pode
signifcar, apenas, uma forma alternativa das mulheres valorizarem-se em meio a um grupo cujas instancias de poder
sdo predominantemente dominadas por homens. Mas, a hipdtese mais provavel é que o exercicio de desmerecer
outra pessoa atue, genericamente, como forma de protecdo, de auto-afirmacdo em uma conjuntura de fragilidade
material, agravada pela auséncia de lacos de parentesco e afinidade em um grupo “montado as pressas”, cuja
convivéncia € menos desejosa que for¢ada.” (TURATTI, 2004, p. 101)
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Ademar Bogo, lideranga e intelectual do movimento, vem refletindo sobre a questdo da
formagdo politica, tendo publicado recentemente livros que abordam essa tematica.”' Na
publicacdo mais atual, Bogo faz uma apreciagdo critica acerca da organizacdo e da formacgao
politica no interior dos movimentos sociais, apontando algumas limitacdes das praticas e das
elaboragdes tedricas que podem afligir o proprio MST. A partir da via aberta por suas andlises,
procuraremos desenvolver questionamentos em torno de algumas das idéias expostas por Caldart
(2004).

O autor descreve o momento atual e os desafios para os movimentos sociais € mesmo da

esquerda como um todo da seguinte maneira:

Nos momentos de descenso da luta de classes, como este que vivemos na primeira
década do século 21, quando as tdticas experimentadas comecam a perder a
importéncia, as reacdes espontineas das massas também diminuem, e as entidades
e siglas partiddrias, por falta do movimento ativo das forcas, se debilitam e
perdem a potencialidade das proposicdes e do comando. E como se, de um
momento para outro, “ninguém” mais escutasse os chamados para a luta e se
fechasse em si, desconsiderando inclusive a importidncia da unidade com as
demais forcas do mesmo campo ideolégico (BOGO, 2011, p. 8)

Nesta citacdo e mais adiante no seu texto, Bogo (2011, p. 26) chama a aten¢do para a

reavaliagdo das taticas utilizadas até entdo na luta da esquerda:

Os instrumentos existentes que comandaram as diretrizes taticas no periodo
anterior sdo colocados a prova, e os que se atualizam reformulam-se e seguem; os
demais tendem a perder a importincia, e, embora continuem existindo, j4 ndo
preocupam a ordem dominante.

Décadas depois da primeira ocupacio que ensejou a criacdo do MST, a principal téitica de
luta do movimento passa a ser repensada, a0 mesmo tempo, as questdes colocadas no presente
nos fazem olhar sob novas perspectivas para seus possiveis limites. Em nosso trabalho, de forma
alguma acreditamos que a ocupacgdo esteja superada, enquanto forma de luta, apenas apontamos a
importancia de considera-la a partir de uma estratégia politica mais abrangente.

Assim como afirma Bogo (2011, p. 13), acreditamos que a questdo estratégica de primeira

ordem, hoje e no periodo aqui abordado por nosso trabalho, na década de 1980, seria: “(...) qual

“*BOGO (2011), BOGO (1999) e BOGO (2008).
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serd a natureza da revolugdo brasileira e, dentre todas as forcas hoje, quais sdo as que sofrem
mais as consequéncias da exploragdo capitalista?”

No mesmo sentido da pergunta citada, Bogo foi indagado na ocasido de um debate, no V
EBEM (Encontro Brasileiro de Educacdo e Marxismo), ocorrido entre 11 e 14 de abril de 2011 7.
Apo6s explicar detalhadamente a crise atual vivenciada pelo MST e afirmar que as ocupacdes
perderam seu potencial de enfrentamento diante da tamanha dominag¢do que o capital exerce
sobre o campo brasileiro, foi lhe feita a pergunta’®: “Existem problemas tedricos quanto 2
interpretacdo da revolugdo brasileira que estariam na base da crise vivida pelo MST? A resposta

foi a seguinte:

(...) o MST ndo tem, nem nunca teve uma interpretacio sobre a revolucdo
brasileira, o movimento ndo tem condi¢des de produzir teorias cientificas, uma
vez que nio tem nem estrutura, nem recursos para isso’'. O MST nasceu
juntamente com o PT e constituia uma tdtica, enquanto a estratégia estava com o
PT.

Extraimos da andlise de Bogo que o MST possuia a tdtica de luta, baseada no

enfrentamento, em grande medida ensejado pela ocupagdo, com papel crucial na formacgdo dos

" E possivel encontrar a programacio detalhada, bem como eixos teméticos e coordenadores de grupo de trabalho do
V EBEM no site: http://www.Sebem.ufsc.br/localgts.php. A lideranca do MST e intelectual Ademar Bogo esteve no
V EBEM coordenando uma mesa de apresentacdo de trabalhos, cujo eixo temdtico foi: Marxismo, educagdo e
movimentos sociais.

7% A crise enfrentada pelo MST nos dias atuais, tem sido objeto de reflexdo no interior do movimento, nos encontros
da lideranca Nacional, em novembro de 2010, a pesquisadora esteve na Escola Nacional Florestan Fernandes e teve
oportunidade de entrevistar Elemar Cezimbra (2010), lideranga do MST, o qual afirmou a respeito das dificuldades
encontradas pelo MST no capitalismo contemporineo: “Na fase atual do capitalismo, o capitalismo financeiro
comanda, compra as empresas ligadas ao agronegécio, (...) O projeto deles ¢ um campo sem gente, monocultivo de
transgénicos, grandes extensdes, altamente mecanizada, entdo, ai ndo vai caber sem terra, ndo vai caber pequeno
agricultor, ndo vai caber quilombola, nem ribeirinho. E sdo grandes territdrios, por exemplo, na regido onde vai cana,
na regido onde vai celulose, entra e vai tirando tudo. Entdo, nesse sentido, nds temos uma questao agraria que afeta
todo mundo,(...) O movimento hoje nessa logica af, logicamente nossos projetos dentro do capitalismo estd
derrotado, ndo tem possibilidade de avango, ndo cabe mais. (...)Com a crise financeira que td af, tem que realizar esse
capital em coisas mais concretas, comprando terras, controlando regido de biodiversidade, de dgua, de minerais, de
solo. Onde nas crises o capitalismo vai procurar se safar? E comprando coisas, e hoje no Brasil, é terra, Hoje as
multinacionais no Brasil controlam milhdes de hectares de terra, e estdo indo para dominar grandes regides, entdo,
nesse sentido, estrategicamente, em pouco tempo, a reforma agraria ndo tem vez nenhuma. A possibilidade que tinha
de uma reforma agréria cldssica, até o comeco do governo Lula podia fazer, se tivesse vontade politica, se tivesse
coalisdo de forcas, essa ja foi derrotada também.”

"7 No mesmo sentido, e na mesma entrevista, foi feita a seguinte pergunta a esta lideranca: Pensar os desafios da
revolucdo brasileira constitui um dos desafios teéricos e praticos das liderancas do MST? E Cezimbra (2010) nos
respondeu: “O MST entende que é uma discussdo que ndo € o MST que vai fazer (sobre a revolucdo brasileira), nos
vamos ser uma forca que vai estar ajudando. Entendemos que ndo caberia ao MST fazer uma elabora¢do da
revolucdo brasileira.”
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Sem Terra, na formacd@o de sua consciéncia politica, tal como destacado por Caldart. Ocorre que
paralelamente a essa tdtica de luta, havia a necessidade de tracar uma estratégia maior de
condu¢do do movimento, uma vez que outros desafios, além da imediata conquista da terra,
entravam em questao, tais como: a luta por um Reforma Agraria ampla, uma politica de apoio aos
produtores assentados, financiamento e educacio voltados a esses beneficidrios. Além do que,
dado o cardter estratégico e basilar que a produgdo agricola possui na economia e sociedade
brasileira era premente colocar a tdtica de luta do MST dentro de uma estratégia maior de pais, a
qual, segundo Bogo, era capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores.” Por ndo fazer parte do
escopo deste trabalho, ndo nos alongaremos aqui em desenvolver as consequéncias desse
atrelamento umbilical entre MST e PT. No entanto, ao chegar ao poder federal, a partir de 2002,
este partido ndo avangou na concretizacdo da tdo almejada reforma agraria, ndo alterou
essencialmente a politica agrdria e agricola dos governos anteriores, esses fatos somados a
expansdo do agronegdcio levada a cabo com forte participacdo de interesses estrangeiros, colocou
o MST numa forte crise que se prolonga até os dias atuais, em meados de 2012.

A questdo da estratégia mais ampla do movimento estaria fortemente vinculada a uma
interpretacdo histérica do Brasil, que captasse suas particularidades. Esfor¢o realizado por
intelectuais como Caio Prado, Florestan Fernandes e Octdvio Ianni, como destacamos no capitulo
primeiro. Em nossa visdo, a formacdo politica do movimento deveria estar primordialmente
vinculada a esse tipo de andlise, construindo um horizonte maior para as lutas, ndo baseado em
utopias, mas sim numa interpretacdo cientifica da realidade, a partir dos interesses das classes

exploradas. Diferentemente do que Caldart (2004, p. 335) afirma:

Junto com esse aprendizado de que nada nos deve parecer impossivel de mudar,
vem outro muito importante, especialmente se visto com os olhos de nosso tempo:
o aprender a produzir utopias, no sentido de construir um olhar para a vida e o
mundo que projete futuro e um futuro balizado na convic¢ao de que tudo pode ser
diferente do que é. Se a realidade pode ser outra, entdo também é possivel
imaginar, projetar como ela vird a ser, se assim for feita.

Segundo Marx e Engels, a superacdo do modo de producdo capitalista ndo se pauta em

utopias. A defesa marxiana do socialismo nao se funda em um esforco imaginativo de como a

" Bogo (2001, p. 176) afirma: “E sabido que os processos passam de pré-revoluciondrios para revolucionarios de
fato se as forgcas em acdo se propuserem a fazer a revolugdo. Caso contrdrio, por falta de capacidade de formulagao,
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sociedade poderia ser diferente do que é. Ela parte da andlise cientifica da génese,
desenvolvimento e superacdo do capital e constata os germes de uma nova sociedade, com
possibilidades reais de ocorrer, tendo em mente as contradicdes e tendéncias do modo de
producio sob o qual vivemos.”

Engels insistiu sobre esse ponto, no texto “Socialismo Utdpico e Socialismo Cientifico”,
seguido por Lénin, ao insistir sobre a necessidade de que o socialismo deveria ser tratado como
ciéncia, tal como expusemos no inicio do capitulo. Essa é uma questdo tedrica da mais alta
relevancia, a andlise cientifica do presente e de nossa histéria deve fazer parte do projeto
educacional de um movimento que se coloca contra a ordem vigente. Neste contexto, a educacao
politica dos militantes teria como parte fundamental o desafio da compreensdo das
particularidades histéricas de nosso capitalismo, vislumbrando superar suas contradicdes na luta
para além do capital®’. Neste ponto também, Bogo (2011, p. 182-183) parece identificar a

problematica:

O problema hoje se localiza em como resolver a questdo entre o conhecimento
“empirico” e o conhecimento cientifico no seio das lutas e dos movimentos
sociais. O conhecimento cientifico € vital para compreender as transformagdes

ndo ocorre a transmutacdo das mudancas conjunturais para mudangas estruturais e as tdticas ofensivas aos poucos
vao se transformando em férmulas inofensivas.”

" Engels afirma que era possivel compreender os socialistas utépicos e os limites de suas andlises sobre a realidade,
uma vez que o capitalismo ndo havia se desenvolvido o suficiente de modo a evidenciar com clareza a sua
constituicdo e modo de funcionamento, mas, com o decorrer histérico e a andlise desenvolvida por Marx, a base da
luta pelo socialismo nd@o seria mais a utopia, mas, sim a andlise cientifica, em suas palavras: “Essa situacao histdrica
instrui também as doutrinas dos fundadores do socialismo. Suas teorias incipientes ndo fazem mais do que refletir o
estado incipiente da producdo capitalista, a incipiente situacdo de classe. Queria arrancar da cabeca a solu¢do dos
problemas sociais, latentes ainda nas condi¢cdes econdmicas pouco desenvolvidas na época. A sociedade nada mais
continha sendo males, que a razdo pensante era chamada a socorrer. Tratava-se por isso de descobrir sistema novo e
mais perfeito da ordem social, para impd-lo a sociedade, vindo de fora, por meio da propaganda, e torna-lo possivel
através do exemplo, mediante experiéncias que servissem de modelo. Esses novos sistemas sociais nasciam
condenados a se moverem no reinado da utopia; quanto mais detalhados e minuciosos eram, mais tinham de
degenerar em puras fantasias.” (ENGELS, 1945, p. 55)

% Segundo Meszaros (2002, p.1065) ir para além do capital constitui objetivo histérico fundamental, mesmo que os
objetivos imediatamente realizdveis se restrinjam ao ataque de algumas forcas dominantes no capitalismo, em suas
palavras: “(...) o projeto socialista, paradoxalmente, s6 pode definir-se a si mesmo, em primeiro lugar, como uma
disjun¢do radical entre seus objetivos histéricos fundamentais e seus objetivos imediatamente realizdveis. Os
primeiros se voltam para o estabelecimento da sociedade socialista, que representa qualitativamente uma ‘nova
forma histérica’ (Marx), que implica avangar para além do préprio capital, superando assim, efetivamente, o mundo
do capital propriamente dito, enquanto os ultimos sao for¢ados a definir seu alvo apenas como o ataque e a superagio
das for¢as dominantes do capitalismo, permanecendo, necessariamente, num sentido vitalmente importante, no
interior dos pardmetro estruturais do capital. Em contraste, sem a reestruturacio radical do arcabouco estrutural do
capital, inerente ndo apenas a um dado mecanismo econdmico, mas ao sociometabolismo herdado em geral —
realizdvel somente com um processo histérico complexo, com todas as suas contradicdes e potenciais retrocessos e
perturbagdes -, € inconcebivel levar o projeto socialista a sua efetiva¢do apropriada.”
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estruturais na base produtiva, as mudancas na superestrutura de poder do Estado e
todos os demais aparelhos repressivos das empresas capitalistas, as profundas
mudancas que estdo ocorrendo na sociedade civil, seja no padrdo de consumo, seja

z

no avangco da individualizagdo ou pela desconsideracdo por aquilo que ¢é
verdadeiramente humano.

3.2 Consideracoes Finais

Segundo Meszaros (2005), as mudangas devem ir a esséncia do modo de producdo
capitalista, sendo necessario perseguir de modo planejado e consistente uma estratégia de
rompimento com a légica incorrigivel do capital e, para tanto, adquire papel fundamental a

~ . A . ~ . . 81
transformacgdo progressiva da consciéncia, tarefa na qual a educagdo atuaria de maneira central.
A educacio por si s6 ndo transforma a realidade, mas, pode transformar a compreensdo que os
sujeitos sociais possuem a respeito da realidade, neste sentido ela constitui elemento fundamental

para a transformacdo da realidade.®” Como afirma Sanches Vasquez (2007, p. 235-236)

A teoria em si (...) ndo transforma o mundo. Pode contribuir para a sua
transformacao, mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar, tem
de ser assimilada pelos que hdo de suscitar, com seus atos reais, efetivos, tal
transformacdo. Entre a teoria e a atividade prética transformadora se insere um
trabalho de educacdo das consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e
planos concretos de acdo; tudo isso como passagem indispensdvel para
desenvolver a¢des reais efetivas.

N

Assim, juntamente a atividade pratica transformadora, inserem-se como momentos

fundamentais tanto a “educacdo das consciéncias”, quanto o momento da teoria. Sem teoria,

81 “Tendo em vista o fato de que o processo de reestruturacio radical deve ser orientado pela estratégia de uma
reforma concreta e abrangente de todo o sistema no qual se encontram os individuos, o desafio que deve ser
enfrentado ndo tem paralelos na histéria. Pois o cumprimento dessa nova tarefa histérica envolve simultaneamente a
mudanga qualitativa das condi¢des objetivas de reproducdo da sociedade, no sentido de reconquistar o controle total
do préprio capital (...) e a transformacgdo progressiva da consci€ncia em resposta as condi¢des necessariamente
cambiantes. Portanto, o papel da educacdo € soberano, tanto para a elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas
para mudar as condi¢des objetivas de reprodugdo, como para a automudanca consciente dos individuos chamados a
concretizar a criacdo de uma ordem social metabélica radicalmente diferente.” (MESZAROS, 2005, p. 65)

82 Segundo Saviani (2005, p. 65-66) afirma sobre a educagdo: “Nesse sentido, ainda que elemento determinado, ndo
deixa de influenciar o elemento determinante. Ainda que secunddrio, nem por isso deixa de ser instrumento
importante e por vezes decisivo no processo de transformacdo da sociedade.”
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como defendia Lenin, ndo ha revolucdo. Uma vez que: “E a compreensio das determinagdes mais
profundas, é a compreensdo da totalidade que permite aos trabalhadores ver a si mesmos como a
classe histérica que sdo, compreender a natureza da forma capitalista e pensar a sua superacao
(...)” (IASL, 2011, p. 128)

No préximo capitulo discutiremos, a partir dos documentos analisados e das entrevistas
realizadas, o enfoque dado na formacdo politica do MST nos enfrentamentos relativos
propriamente a luta pela terra, bem como as relacdes com o PT no estabelecimento das
estratégias maiores de luta. Procuraremos evidenciar o lugar atribuido a teoria e os limites dessa

formacdo, premida pelas necessidades da luta imediata.
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Capitulo 4: A formacio politica dos militantes do MST em meio ao debate nacional sobre a

Reforma Agraria na década de 1980.

A década de 1980 foi o periodo de constru¢do do Movimento em vdrios sentidos, os
militantes aprenderam a organizar as lutas e a expandi-las por todo Brasil, com a clareza de que
se formassem um movimento nacional ganhariam mais forga politica para a luta pela reforma
agraria. A questdo da formacdo politica dos militantes do MST também aparece e passa a ser

elaborada. No Programa de Formacao de julho de 1990, afirma-se:

Desde que se criou o setor de formacdo foram implementados vérios tipos de
atividades: Escolas Sindicais, turmas de monitores, laboratérios, estudo nas
diregdes do Movimento. Estas atividades foram sendo implementadas de acordo
com as avaliacdes que se fizeram das necessidades para qualificacdo do MST,
procurando qualificar militantes e a base para dar respostas aos problemas que
eram sendo detectados a partir da luta. As deficiéncias ou desvios que aparecem
na execucao da formacao foram sendo discutidos e procurou-se corrigir os erros,
bem como amadurecer nas dire¢des a compreensdo acerca da importancia da
formagdo. (MST — Programa de Formacao, 1990)

As primeiras escolas, nas quais se formaram os militantes dos Sem Terra estavam ligadas
ao sindicalismo: a ESMA (Escola Sindical Margarida Alves — regido sul), a ESEF (Escola
Sindical Eloi Ferreira da Silva -ES, MG, BA).* Logo apareceram problemas:

Os problemas politicos de direcdo e da crise mais geral do sindicalismo rural,
acabaram por atingir as escolas. E o MST, apesar de participar nunca teve um
poder efetivo de condugdo das escolas, exce¢do da ESEF. Também os problemas
que comecaram a aparecer no método foram deixando clara a necessidade de
mudar de rumos. E para o MST também surgem demandas especificas,
diferenciadas do movimento sindical, tanto pelo crescimento do MST, tanto pela
qualificacio do inimigo. E exigido do MST a qualificagio da producdo nos
assentamentos, dos métodos de direcdo. (...)(MST — Programa de Formacao,
1990)

83 . .. v, . - . .o .

As Escolas Sindicais eram compostas de cursos periddicos de formacao politica. No inicio eles eram realizados em
conjunto com o movimento sindical vinculado a CUT: “Nesses cursos, os trabalhadores articulavam os estudos
tedricos com suas préaticas na luta, fomentando a consciéncia critica de classe” (MORISSAWA, p. 205)
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As dificuldades que apareceram aliadas a busca por autonomia de formacdo de seus
quadros, por parte do movimento, levaram a constru¢do de um Programa de Formagéo.84 Em
1988, foi apresentado na Coordenagdo Nacional os pontos gerais de uma concepc¢ao de formacao
para o MST e em 1989 foi elaborado o Plano de 5 anos com as linhas politicas gerais para a
formacdo. Estas que se configuraram no Programa de Formacdo de 1990, cujos objetivos eram:
qualificar quadros para as atividades do préprio movimento relativas a producdo, organizagdo e
mobilizacdo, garantir a unidade na formacgao nas diferentes regides do pais, disciplinar a selecdo
dos quadros para os niveis superiores, integrar a formagao na organicidade do MST, estabelecer
niveis e conteuidos e estabelecer metas de formagdo no MST.

Foram estabelecidos cinco niveis de formacao: I) Formacdo de Massa — aquela que se
desenvolve no exercicio do trabalho pratico, na produgao e na resisténcia; II) Formacao de Base —
correspondente a formacao inicial, para os que despontam nas acdes desenvolvidas pelo MST. O
objetivo seria a qualificacdo da base do movimento para que conhecessem a realidade imediata,
por meio dos contetidos de formacgdo ideoldgica (introducdo ao funcionamento da sociedade,
histéria da luta pela terra, andlise de conjuntura) e de formacdo para organizacdo da produgao
(cooperagdo agricola, teoria da organizacdo); III) Formacao dos militantes, ou seja, daqueles que
participam da organizagdo vinculados a alguma instincia da organizacdo e possuem uma
compreensdo aprofundada sobre a realidade em que atuam. A formacgdo se daria por meio de
cursos, encontros, estudos e semindrios, com o seguinte contetido bésico: introducdo a filosofia,
funcionamento da sociedade, economia politica, realidade brasileira e histéria da luta de classes
no Brasil. Este seria o nivel preparatério para a selecdo dos alunos para a escola nacional; IV)
Escola Nacional e Escola Técnica. A Escola Nacional visaria o fortalecimento do cariter nacional
do movimento. Nelas os militantes seriam levados a pensar solugdes para os problemas que

enfrentavam em seus estados e regides. Os contetidos seriam os mesmos do nivel anterior, mas,

% No periodo de 1985 a 1989, 0 MST foi se consolidando como movimento nacional, ao se fazer presente em todas
as regides do pafs. Essa fase também foi um momento de defini¢des importantes no estabelecimento de sua estrutura
organizativa e de sua identidade politica. No processo de consolidacio do MST, um desafio importante foi o de
garantir sua autonomia, evitando as relagdes de dependéncia ao tempo mesmo em que expandia suas aliangas
politicas. A questdao da autonomia do Movimento e as suas aliangas foram amplamente discutidas no 2° Encontro
Nacional do MST, realizado em dezembro de 1985. Em cada estado que o MST se organizava e realizava ocupagoes,
articulava o apoio a luta pela terra. Algumas vezes, as instituicdes que compunham essas articulagdes queriam
determinar as acdes do Movimento. Em certos momentos, a afirma¢do da autonomia do MST gerou situag¢des de
mal-estar com seus parceiros. Para superar o risco de dependéncia, o MST decidiu investir na formacdo permanente
de liderancas que dirigissem as lutas do Movimento em cada estado. (FERNANDES, 2010, p.169)
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tratados com maior profundidade e diretamente ligados com a capacitacdo para desenvolverem a
priatica politica. A Escola Técnica “Contestado” teria por objetivo o incentivo ao
desenvolvimento da produgdo dos assentamentos, por meio da capacitagdo técnica, politica e
organizativa dos assentados, da constituicao de um centro de estudo sobre a cooperacdo agricola
e de um centro de pesquisa para o desenvolvimento da producdo agropecudria; V) Formacdo
Permanente — visaria desenvolver o estudo como atividade permanente, uma vez que a luta
coloca sempre novos desafios. Assim, seriam elaboradas atividades periddicas voltadas para o
aperfeicoamento continuado. Os contetdos ndo seriam pré-fixados, eles seriam estabelecidos de
acordo com as necessidades.

Essa concep¢do mais amadurecida sobre formacdo de quadros apresenta-se no final do
periodo abarcado por nossa pesquisa, certamente como resultado de um acimulo de experiéncias
que reuniram éxitos e dificuldades.

Para nossa andlise a respeito da formacao politica dos Sem Terra no que tange a questio
agraria, ou seja, para compreender as referéncias utilizadas pelos Sem Terra na elaboracdo dos
argumentos que justificavam e norteavam a luta ao longo da década de 1980, partiremos
principalmente, do Jornal dos Sem Terra (JST), publicado desde os primérdios do movimento.
Utilizaremos também os Cadernos de Formacao do MST, existentes desde 1984, publicacdes de
entidades apoiadoras do movimento (ABRA, CPT, PT, CUT, IBASE) e entrevistas com pessoas
ligadas ao MST e também de suas liderangas.

O Jornal dos Sem Terra nasceu como um boletim informativo em maio de 1981, com
tiragem de 700 exemplares, durante o acampamento em Ronda alta, com o apoio da CPT e do
Movimento de Justica e Direitos Humanos do Rio Grande do Sul. A partir de julho de 1984, o
Jornal dos Sem Terra adquiriu novas caracteristicas, que refletiram a prépria estruturacdo do
movimento; ele passou a ser mensal, com uma tiragem de 10.000 exemplares e com circulacdo
nacional.

Na leitura dos exemplares que abarcam o periodo dessa pesquisa, foi possivel perceber os
seguintes objetivos na publicag¢do: reunir forcas, conquistar apoio da sociedade em geral para
cada uma das ocupacdes que eram desencadeadas. Nos primeiros anos, enquanto boletim,
apareciam com grande freqiiéncia as manifestacdes de solidariedade que vinham do Brasil todo,
seja de sindicatos, categorias profissionais, dioceses, CPT dos demais estados, prefeituras. O

Jornal também cumpria o papel de realizar dentincias sobre a violéncia sofrida pelos acampados e
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esclarecer a opinido publica sobre as lutas. Pautada pela realidade dos enfrentamentos, € evidente
em muitas reportagens também a necessidade de se contrapor ao discurso hegemonico, que
afirmava, por exemplo, ndo haver terras passiveis de desapropriagao no estado do Rio Grande do
Sul. Ou ao projeto dos empresarios para a reforma agraria, entregue ao papa pelo representante da
CNI Mario Garnero, este projeto foi publicado no Jornal dos Sem Terra n°. 31 de abril e maio de
1983. Com o apoio de intelectuais, da CPT, do PT, de sindicatos e de diversas organizagdes de
apoio a reforma agraria, como a ABRA e o IBASE, foram sendo formulados os argumentos em
defesa da Reforma Agréria a partir dos interesses imediatos dos Sem Terra.

O Jornal dos Sem Terra, desde sua origem como boletim, possuia o papel de contribuir
para a formacdo politica dos seus militantes, uma vez que parte do conteido resultava de
assembléias em que se discutia a situacdo dos acampados, aparece também material de estudo
sobre a realidade agraria brasileira, bem como dados sobre concentra¢do fundidria e latifindios
improdutivos. Segundo as Normas e Orientacdes do Jornal Sem Terra (MST, 1988, p.3): “O
jornal deve ser um veiculo formador da classe trabalhadora. Onde se veiculam as idéias, as
propostas de luta, onde a base, os militantes possam realmente aprender, discutir, debater e
avangar politicamente.”

Discutimos a formacao politica dos militantes do movimento, acreditando que ela sofreu
forte influéncia do debate nacional em torno da reforma agriria e das lutas nesse sentido.
Fazendo uso das fontes mencionadas, na primeira parte do capitulo tratamos das principais
organizacdes de apoio ao MST. O MST nasceu profundamente ligado ao PT, contando também
com o apoio da CPT e de sindicatos. Essas organizagcdes colaboraram expressivamente na
nacionaliza¢do do movimento. Além disso, o PT e a CPT tiveram influéncia bastante relevante no
embasamento das discussdes a respeito da questdo agrdria no Brasil e nos argumentos para a
defesa da Reforma Agraria, no periodo aqui estudado. A andlise relativa ao PT adquire
significativa importancia, uma vez que este partido apontava as diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro a partir das quais o MST elaborava suas lutas em torno
da reforma agréria.

Na segunda parte do capitulo abordamos as criticas do MST e de seus apoiadores
dirigidas a politica agraria da ditadura e em seguida tratamos dos 2 momentos centrais no debate
nacional em torno da questdo agrdria: o I Plano Nacional de Reforma Agraria, de 1985 e a

Constituinte de 1987- 1988.
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4.1 Instituicoes de apoio e referéncias politicas para a luta do MST nos anos de 1980.

4.1.1 A atuacido da CPT nas lutas pela terra na década de 1980.

O surgimento da CPT em 1975 estd relacionado tanto com as mudangas ocorridas no
interior da igreja nos anos anteriores, bem como com a situagdo social no campo brasileiro
derivada da politica agriria da ditadura, em especial na regido norte®. Marcas importantes da
trajetoria que culmina com o surgimento da CPT advém das CEBs, do Concilio Vaticano II e da

Conferéncia dos Bispos da América Latina (CELAM)86:

(...) ao falar da criagdo da CPT, nos anos 1974 e 1975, precisamos ter presente
toda essa fermentacdo que vem de baixo e das margens das instituicdes
eclesidsticas. Sdo iniciativas respaldadas ndo apenas nas necessidades imediatas
de solidariedade cristd, mas nas inspiracdes e orientacdes que emanaram do
Concilio Vaticano II (1962-65), e da Conferéncia dos Bispos da América Latina
(CELAM) realizada em Medellin, em 1968 - que foi, para a regido, como uma
encarnagdo criativa do préoprio Concilio. O Vaticano II e Medellin ofereceram
fundamentos teoldgicos e pastorais a estas praticas renovadoras. (POLETO, 2010,
p. 141)

A CPT surgiu como instrumento na promocao da justi¢a social e dos direitos humanos no
campo. Segundo Dom Tomds Balduino (2011) nos relatou em entrevista, ela atuava num amplo
leque de contribui¢cdes com os movimentos sociais, com os injusticados no campo. No ambito da
formagdo politica, desenvolvia estudos para conhecer os adversarios, fazendo andlises de
conjuntura e divulgando estas andlises para a base. Por se tratar de uma pastoral, havia também
um cuidado com a leitura da biblia, voltada a compreensdo teoldgica dos conflitos pela terra:

“Eles sentem a palavra de Deus caminhando. Eles quando fazem a leitura da terra prometida, é

% Sobre as mudangas ocorridas no interior da igreja, ver Apéndice I.

% Segundo Ivo Poleto (2010), tiveram também importincia nos antecedentes da CPT os movimentos que surgiram
nos anos de 1950 e 1960, como a A¢do Catélica, o Movimento de Educagdo de Base (MEB) e os Niicleos de cultura.
Como tratamos no capitulo 3, o MEB tratava da educagdo popular e tinha fundamento na pedagogia de Paulo Freire,
voltada a educacgdo para a prética da cidadania.
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essa terra. Quando 1€em os vdrios capitulos de Josué, eles se sentem protagonistas, sujeitos dessa
histéria.”

A preocupacdo imediata da CPT, diante dos conflitos, era defender o acesso a terra. “O
pessoal precisava da terra de viver e trabalhar.” (BALDUINO, 2011). Dois documentos sio
bastante elucidativos quanto a compreensao da CPT acerca da questao agréria no Brasil, sdo eles
a Carta de Investidura de Dom Pedro Casaldédliga e o documento da CNBB de 1980. Dom Tomas
Balduino (2011) destaca a diferenga entre esses documentos, bem como a importancia que o texto

da CNBB teve na formagao politica daqueles que se punham em luta pela terra nos anos de 1980:

Sdo documentos diferentes, um é o documento de um bispo e o outro € o
documento do episcopado, embora com a assessoria da CPT, que representava a
ponta avancada dentro da igreja. E o documento se tornou, pelo fato de ser da
CNBB, quase que uma cartilha para a luta pela terra, ndo sé da CPT, mas também
das liderancgas ligadas aos diversos movimentos de trabalhadores com os quais nés
tinhamos contato.

A carta pastoral de Dom Pedro Casaldédliga, de 1971, representou um grito contra a
politica agraria da ditadura e suas injusticas sociais, contra o latifindio e pela reforma agraria

radical. O texto identifica o elemento humano, quem € povo que habita a regido:

A maior parte do elemento humano é sertanejo: camponeses nordestinos, vindos
diretamente do Maranhdo, do Par4, do Ceard, do Piaui..., ou passando por Goids.
Desbravadores da regido, “posseiros”. Povo simples e duro, retirante como por
destino numa forcada e desorientada migracdo anterior, com a rede de dormir nas
costas, os muitos filhos, algum cavalo magro, e os quatro “trens” de cozinha
carregados numa sacola. (CASALDALIGA, 2012, p. 4)

Os pedes eram trabalhadores que também sofriam os efeitos das politicas ditatoriais. Eles
eram recrutados ao sul de Goids e no Nordeste, com a promessa de bons saldrios e excelentes
condicdes de trabalho. Mas, “(...) Ao chegar, a maioria recebe a comunicagio de que terdo que
pagar os gastos de viagem, inclusive transporte. E ja tém que fazer suprimento de alimentos e
ferramentas nos armazéns da fazenda a precos muito elevados.” (CASALDALIGA, 2012, p. 19).

Esta situagado resulta num imediato endividamento com os patrdes, além de terem que enfrentar a
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auséncia de moradia, alimentacdo e as mais precérias condi¢des de trabalho e doengas, como a
maldria.

A politica agraria ditatorial voltou-se contra esse povo de posseiros, pedes e indios da
regido. Conforme discutimos no segundo capitulo, o governo fez uma politica de incentivos
fiscais para quem realizasse empreendimentos na Amazonia, determinando a formacgdo de
gigantescos latifiindios controlados por grandes empresals.87

A Prelazia de Sao Félix do Araguaia, assumida por Dom Pedro, estava numa posi¢ao
muito critica frente as conseqii€ncias das politicas para a Amazdnia, logo, sua carta de assun¢ao
do cargo constituiu uma denidncia da situagdo social na regido e uma defesa dos direitos
humanos, de comprometimento com o povo local. O cariter de dentincia do documento ganha

clareza nos trechos abaixo:

O que vivemos nos deu a evidéncia da iniqiiidade do latifindio capitalista, como
pré-estrutura social radicalmente injusta; e nos confirmou na clara opcio de
repudid-lo.

Sentimos, por consciéncia, que também nds devemos cooperar para a
desmistificagdo da propriedade privada. E que devemos urgir (...) uma Reforma
Agrdria justa, radical, sociologicamente inspirada e realizada tecnicamente, sem
demoras exasperantes, sem intoleraveis camuflagens. (CASALDALIGA, 2012, p.
29)

O documento da CNBB Igreja e problemas da Terra aprofundou e estendeu a andlise de
Dom Pedro Casaldéliga a todo o Brasil, sobre a importancia da questdo do acesso a terra e os
efeitos da politica agraria do governo, apontando as injusti¢as vivenciadas pelos pobres do
campo e suas causas. O texto foi fruto da assessoria realizada pela CPT a Conferéncia Nacional
dos Bispos (BALDUINO, 2011). Segundo Poletto (2010, p. 144), a questdo da propriedade da
terra torna-se preocupacdo central da CNBB, sob influéncia dos trabalhos da pastoral e do

contexto econdmico e politico daquele periodo:

¥ Conforme afirma Dom Pedro Casaldaliga (1971, p. 10): “Isto significa estimulo ao capital particular, inclusive
estrangeiro, com dinheiro do povo, que deixa de ser recolhido aos cofres publicos, e consequentemente deixa de ser
investido a beneficio do povo, para enriquecimento ainda maior do investidor. Do valor total do projeto aprovado a
SUDAM financia 75%. Encontramos empresas que se dedicam aos mais deferentes tipos de atividades, que agora se
langam a agropecudria, como € o caso de Bancos (Bradesco, Nacional de Minas Gerais, Crédito Nacional, Brasul) de
casas comerciais (Eletro-Radiobraz), Industrias, etc. E a absor¢do dos bens todos por alguns pequenos grupos
poderosos.”
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Provocada pela dramadtica situacdo no campo, e influenciada pelo trabalho da CPT
e os debates publicos em torno a sua atuagdo, a CNBB assumiu a questao da terra
como tema central de sua Assembléia Geral de 1980. O amplo processo de debate
na elaboragdo do documento Igreja e Problema da Terra possibilitou 2a CNBB um
passo significativo na redefinicdo de sua visdo e de sua pratica em relagdo a
questdo agraria.

Sobre a interpretacdo da questdo agraria, adquire relevancia a problemadtica que envolve a

propriedade da terra:

De fato, o conteido doutrinal foi inovador. Avancou-se na definicdo do que a
Igreja defende como direito a propriedade da terra. A propriedade de “terra de
trabalho” € legitima, pois seu uso, através do trabalho, a coloca a servigo da vida.
A propriedade de “terra de negdcio”, destinada a exploragdo e a especulagdo,
favorecendo praticamente s6 ao proprietdrio, contudo, nio realiza sua destinacdo
social e ndo é, por isso, legitima. (Poletto, 2010, p. 144)

E clara a influéncia do pensamento do sociélogo José de Souza Martins neste documento
da CNBB. As suas elaboragdes acerca do problema da propriedade da terra no Brasil estdo
fortemente presentes. 8 E de Martins a anlise teGrica que sustenta o documento, cujo nucleo estd
em defender o problema agrario brasileiro como um clamor pela terra, expressa na luta por
acessd-la ou por nela permanecer.

A andlise de Martins defende a questdao agraria como resultado do confronto entre duas

formas de propriedade:

O proprio capital imp6s, no Brasil moderno, a luta pela terra, como luta contra a
propriedade capitalista da terra. E a terra de trabalho contra a terra de negécio. O
que unifica as aspiracdes e lutas de um colono gaicho, de um posseiro
maranhense e de um indio Tapirapé € essa resisténcia obstinada contra a expansao
da apropriacao capitalista da terra. (MARTINS, 1980, p. 61)

% Trechos inteiros deste documento sdo idénticos a passagens do seguinte texto de Martins (1980): Terra de negdcio
e terra de trabalho: contribuicdo para o estudo da questdo agrdria no Brasil, presente no livro: Expropriacdo &
Violéncia — A questdo politica no campo. Mais especificadamente, os seguintes itens sao idénticos nos dois textos:
do (8) ao (15), (42), (43). Na entrevista realizada com Dom Tomads Balduino (2011) foi possivel também constatar a
proximidade deste intelectual com a CPT no inicio dos anos de 1980, quando o bispo afirmou: “Ele era assessor de
dentro de casa, da cozinha, mas, acabou se distanciando.”
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Por esta andlise, estavam em disputa duas formas de propriedade. De um lado, estd a

N

propriedade capitalista, relativa a “terra de exploragcdo”, baseada: ““(...) no principio da exploracdao
que o capital exerce sobre o trabalhador que ja ndo possui os instrumentos e materiais de trabalho
para trabalhar, possuidos agora pelo capitalista.” (MARTINS, 1980, p.59). Sob estas relacdes, é
garantido ao capital o direito de explorar o trabalho. De outro lado, existe o regime de
propriedade familiar, correspondente a “terra de trabalho”, representada pela propriedade
familiar, pela propriedade comunitaria dos povos indigenas ou pela posse, na Amazdnia Legal.

Martins descreve as peculiaridades desta forma de propriedade:

A propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o trabalho de outrem; é
propriedade direta de instrumentos de trabalho por parte de quem trabalha. Nao é
propriedade capitalista; é propriedade do trabalhador. Seus resultados sociais sdo
completamente distintos, porque nesse caso a producdo e reproducdo das
condi¢cdes de vida dos trabalhadores ndo é regulada pela necessidade de lucro do
capital, porque ndo se trata de capital no sentido capitalista da palavra. O
trabalhador e lavrador ndo recebe lucro. Os seus ganhos sdo ganhos do seu
trabalho e do trabalho de sua familia e ndo ganhos de capital, exatamente porque
esses ganhos ndo provém da exploragdo de um capitalista sobre um trabalhador
expropriado dos instrumentos de trabalho.

A CPT, instituicdo que assessorou a formulagdo do documento, portanto, limita-se a
defender a existéncia de um problema de terras no Brasil e a apoiar os movimentos e
organizacdes dos trabalhadores que se coloquem em luta por esse objetivo. Nao havia, nem
constituia objetivo da pastoral, um projeto mais amplo e estratégico de como a resolugdo da
questdo agrdria se vinculava aos rumos do capitalismo e das possibilidades de sua superacao.

Conforme afirma um assessor da CNBB para assuntos agrarios:

(...) Nao se trata no documento de analisar a viabilidade e as possibilidades de
éxito das muiltiplas formas de resisténcia, ndo se trata, portanto, de tomar posi¢ao
no debate sobre as etapas de superacdo do capitalismo. Trata-se de defender os
justos direitos do homem que trabalha a terra, por ele conhecidos, e
consequentemente de denunciar com ele um modelo que se esquece de grande
parte do povo brasileiro, que aparece cada vez mais sobrando, inttil e
incomodando a politica econdmica nacional.” (CAMERMAN, 1980, p. 23)
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Nesse mesmo periodo, inicio da década de 1980, é o momento do surgimento do Partido
dos Trabalhadores, o qual representou para as diversas categorias em luta uma alternativa
politico-partidaria para almejar transformagdes politicas, econOmicas e sociais mais amplas. Para
aqueles que se colocavam em luta pela terra, como no nascente MST, e suas institui¢des
apoiadoras, como a CPT, no PT estaria a possibilidade de formulacdo de uma estratégia de
superacdo mais abrangente dos problemas brasileiros, com um projeto de desenvolvimento
capitalista democratico. Por esta razdo, € relevante apontarmos quais eram as estratégias
econOmicas, politicas e sociais propostas pelo PT e como nela se incluiam as saidas apontadas

para a questdo agréria.

4.1.2 O papel da reforma agraria no desenvolvimento do capitalismo brasileiro no

Programa Democratico e Popular do PT.

Ao final da década de 70 e inicio da década seguinte, voltava ao debate, de determinados
seguimentos da esquerda, o tema da Revolugdo Burguesa no Brasil. A discussdo ressurge como
fruto do préprio contexto histdrico repleto de lutas sociais que buscavam uma resposta para os
problemas histdricos ocasionados ou agravados pelo regime ditatorial. Segundo Ianni (1984, p.

7):

A problemética da revolugao burguesa reaparece com freqii€ncia na reflexao sobre
a histoéria e as formas do Estado brasileiro. Todos os que buscam compreender as
relagGes e reciprocidades entre a sociedade e o Estado esbarram com ela. Mesmo
aqueles que refletem sobre as condi¢des e as possibilidades da revolugdo popular
(operdria, camponesa ou operario-camponesa) também esses defrontam-se com
interrogacdes sobre qual foi, ou como tem sido, o desenvolvimento da revolugdo
burguesa. Ao examinar os partidos politicos, elei¢des, sindicatos urbanos,
sindicatos rurais, ligas camponesas, associacdes de bairros, comunidades eclesiais
de base, movimentos messidnicos, correntes de opinido publica, movimentos
sociais, greves, revoltas, golpes, quarteladas e outras manifestacdes, em todos
esses casos recoloca-se a questao do carater da revolugdo burguesa no Brasil.
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Alguns intelectuais acreditavam que esta ndo seria uma categoria pertinente para o caso
do nosso pais, como Jacob Gorender (1998)%, jé outros importantes pensadores como Florestan
Fernandes e Octdvio Ianni apontavam o encerramento da revolucdo burguesa, consolidada
autoritariamente pela ditadura militar.”® Interessa destacar a posicdo de Florestan Fernandes, que
era membro do PT, mas, colocava-se a esquerda das resolucdes que o partido elaborou ao longo
da década. Segundo a andlise deste sociélogo, em nosso pais com uma revolucdo burguesa em

atraso fortemente marcada por nosso passado colonial:

(...) tudo se passava como se o objetivo central se restringisse, a médio prazo, em
criar para a burguesia interna e para as burguesias externas um modo de
aprofundar, com seguranca a transformacio capitalista na esfera econdmica,
transferindo para um futuro incerto o atendimento de outras transformacdes que
ndo poderiam ser realizadas de modo concomitante. (FERNANDES, 2009, p. 73)

Desse modo, a revolugdo burguesa no Brasil ndo veio acompanhada de uma maior
participacdo politica das classes exploradas e, consequentemente, ndo foram realizadas reformas
como a agraria e a urbana, partes constitutivas de uma revolucao nacional, voltada a fortalecer a
soberania do pais nas decisdes a respeito de seu destino € a permitir uma reparticio mais

igualitdria da riqueza produzida. Quando se acirraram as lutas sociais ao final da década de 1970,

% Segundo Gorender (1998, p. 112): “Se é fato que a burguesia brasileira ndo se comportou como espectadora
passiva dos acontecimentos histéricos, também € verdadeiro que ndo precisou realizar uma revolugdo para se tornar
classe dominante principal. Dadas as caracteristicas da sua forma¢do econémico-social, a revolug@o burguesa € uma
categoria inaplicavel a histéria do Brasil. A este respeito, nenhuma importancia tem a ressalva acerca da das
revolucdes democratico-burguesas de novo tipo, das revolucdes burguesas ‘passivas’ ou ‘por cima’do ‘caminho
prussiano’, etc. Florestan Fernandes empenhou-se em explicar as causas da frustracdo da revolucdo burguesa pela
propria burguesia brasileira. Como, porém falar em frustragdo do que nunca foi necessdrio? Ainda segundo
Florestan, a revolug@o burguesa em atraso estd num beco sem saida. O que se d4, simplesmente é que o beco estd
vazio. Por isso mesmo, Octdvio Ianni ndo encontra outra maneira de caracterizar o ciclo da revolug¢do burguesa, no
Brasil, sendo como uma ‘contra-revolucdo burguesa permanente’. Esta contradicdo ldgica seria evitada se se
dispensassem ambas as categorias — as de revolucdo e contra-revolucdo — e se falasse apenas em dominacgdo
burguesa, tal como surgiu e tem se apresentado nas condi¢cdes peculiares de nosso Pais.”

% Segundo Tanni (1984, p. 21/22): “No presente, as politicas adotadas pela ditadura militar impulsionaram bastante o
ascenso da grande burguesia. Ao mesmo tempo, desenvolveram as contradi¢des de classes, em dmbito nacional. O
alargamento e a dinamizag@o do mercado; a generalizacdo da mercadoria; a crescente subordinagdo das mais diversas
formas de trabalho ao capital; o desenvolvimento da industria cultural; a expansdo do sistema publico e privado de
ensino; a diversificagdo das correntes de opinifio publica; o desenvolvimento das classes sociais e da consciéncia de
classe; tudo isso, e outros desenvolvimentos da sociedade civil, tem algo a ver com o desfecho do ciclo da revolugdo
burguesa no Brasil. Trata-se de uma revolucdo que se resolve de forma altamente contraditéria. Produz e reproduz
tanto contradi¢cdes entre burguesias e assalariados, principalmente a grande burguesia financeira e monopolista, por
um lado, e o proletariado e o campesinato, por outro, como produz e reproduz diversas e notdveis contradi¢des no
ambito das classes dominantes, nacionais e estrangeiras.”
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reapareceu com forca a discussdo acerca das reformas democriticas ndo efetivadas ao longo do
processo de intensificacdo da industrializacdo.

Nesse quadro, a indagacdo que surgiu para as classes trabalhadoras, por meio de suas

N

organizacdes politicas, relacionou-se a efetivacdo ou ndo de aliangas com a classe burguesa
brasileira, ou setores dela, para que se fizessem avangar as pendentes reformas democréticas,
nacionalistas. Florestan Fernandes (1999, p. 82), num texto escrito originalmente em 1981, alerta

para a necessidade de se refletir sobre os custos politicos de uma manobra desse género:

Mesmo que se tome uma posicao firme e exigente diante do assunto, € claro que
um partido proletdrio ndo pode situar-se diante da revolucdo nacional como se ela
fosse a antecAmara da revolucdo proletdria (como se se pudesse passar de uma a
outra, de tal modo que a consumacio da revolugdo nacional, dentro do capitalismo
seria uma etapa necessdria prévia da revolugcdo proletdaria). O que fortalece a
burguesia e consolida o capitalismo automaticamente torna mais remota e dificil a
revolugdo proletéria.

Mais adiante, levando em conta o quadro mais amplo do capitalismo no mundo,
Fernandes (1999, p. 84-85) afirma com veeméncia a impossibilidade de uma revolucao nacional,

dado o atual estdgio desse modo de producao:

Estd comprovado que as burguesias dos paises capitalistas dependentes
privilegiam a aceleracdo do desenvolvimento capitalista, elas ndo privilegiam o
desenvolvimento capitalista independente. Depois dos estudos de Baran, é
transparente que essa op¢do histérica traduz uma prioridade — e ndo uma
prioridade qualquer, uma prioridade estratégica para as burguesias da periferia e
do centro. Elas estdo dizendo aos proletdrios urbanos e rurais dos paises
periféricos: danem-se! Isso é o que vocés podem obter do capitalismo, nem mais
nem menos. Todo o resto sobre “aberturas democraticas”, “centros nacionais de
decisdo”, “desconcentracdo da renda” etc, é pura retérica. A realidade estd posta
na contra revolucdo prolongada de amplitude mundial. Ela ndo se casa com os
papéis e as fungdes que a revolucdo nacional teve, no passado, nas primeiras
versdes da revolucdo burguesa. Hoje, o desenvolvimento do capitalismo nao passa
pela revolucdo nacional. Por uma razdo simples: onde a revolucdo nacional
constituir uma realidade histdrica (e ela aparece como tal reiteradamente, quase
universalmente na periferia), ela terd de opor-se ao capitalismo. As revolucdes
nacionais que se atrasaram sdo revolugdes nacionais que ndo puderam desatar-se e
completar-se dentro e por meio do capitalismo. Agora, t€ém de voltar-se contra ele.

(-.r)
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No entanto, a visdo de Florestan era marginal no PT, influenciando apenas alguns
membros mais a esquerda.

A criagao do partido relacionou-se com a emergéncia das lutas sociais no inicio da década
de 1980. Diversos setores em luta, em especial o sindical, mas também as lutas no campo,
passaram a buscar, por meio deste partido, um projeto politico maior para a transformacdo da
sociedade e a superagdo das dificuldades que se apresentavam. o1 Segundo o estudo de Mauro Iasi

(2006, p. 361) que analisou os documentos e resolugdes do partido nesta época:

(...) uma classe, no centro estratégico do processo de valorizacdo do valor, se
confronta com o capital, primeiro por motivos imediatos e pontuais (...) e depois
da o passo no sentido de buscar uma representacao politica que permitisse intervir
no cendrio nacional unificando a acdo de algo muito além de sua situagdo
particular e imediata de classe, convertendo-se num poélo aglutinador de diferentes
setores de classe e segmentos sociais diversos que se unificam na luta contra a
ditadura militar e pela democratizagdo com um corte inicialmente classista e
anticapitalista.

Segundo Iasi (2006) em seu periodo inicial de formacdo, foram se elaborando os alicerces
para a estratégia de atuacdo do partido nas lutas politicas.

Em texto do inicio dos anos de 1980, Wladimir Pomar, integrante da corrente que se
tornaria majoritaria do PT, evidencia a existéncia do debate em torno das estratégias de
desenvolvimento para o pais, bem como ja aponta o posicionamento desta corrente %2 Por esta
andlise, se reconhece que a burguesia estrangeira e brasileira criaram as condi¢des badsicas,
materiais indispensdveis para que se pudesse passar para o socialismo, no entanto, o Brasil € visto
como um pais pequeno burgués, dominado pelo setor monopolista da burguesia. Ou seja, existiria

uma significativa camada intermedidria entre a classe operdria e a burguesia, composta, no

o “(Entrevistadora) - Entdo, hd uma proximidade muito grande entre a CPT e o PT nesse primeiro momento?

(Dom Tomas) - H4, sem ddvida.

(Entrevistadora) - O PT vai representar um projeto politico para essa parte da sociedade que lutava em favor dos
trabalhadores, do acesso a terra, ele representa uma lideranca maior por ser esse instrumento politico-partidario para
representar esses objetivos?

(Dom Tomas) Representou, representou. (com énfase no tempo verbal — no passado) Na década de 1980, sem
davida.” (BALDUINO, 2011)

%2 Pomar (2002, p. 15 - 16) afirma: “O debate em torno do esgotamento ou encerramento da revolugio burguesa volta
a se reanimar. (....)” E mais adiante: “(...) € natural que o tema da revolucéo burguesa, de seu encerramento ou ndo, e
das alternativas que se apresentam para a sociedade brasileira, revele-se cada vez mais como assunto imprescindivel
de discussdo e estudo. E isso vai continuar ocorrendo enquanto a burguesia estiver presente e em processo de
evolugdo.”
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campo, por camponeses, pequenos e médios proprietdrios, posseiros; e, na cidade, por
proprietarios de pequenas oficinas, de caminhdes, de pequenos comércios, artesdos, assalariados
de alta renda, todos estes comporiam a chamada pequena burguesia. A camada intermedidria da
sociedade brasileira estaria ainda presa ao projeto de desenvolvimento democrético capitalista,
capaz de conservar-lhes a propriedade privada. Segundo Pomar (2002, p. 56), a classe operdria
teria que se unir a pequena burguesia a fim de fazer avancar as reformas que faltavam para um
desenvolvimento capitalista mais democratico:

(...) se a classe operdria quer unir em torno de si a for¢a social capaz de determinar

o dominio politico e social da classe burguesa, ela terd de agir politicamente,

levando em conta a existéncia da pequena burguesia rural e urbana e o fato de que

essa pequena burguesia, se esta contra a burguesia, ndo significa necessariamente
que esteja a favor do socialismo.

Em certa medida, a andlise de Pomar (2002) aparece nas resolu¢cdes do 4° Encontro
Nacional do PT, realizado em 1986. Nesta ocasido, o partido elabora, pela primeira vez, uma
caracterizacdo da formagdo social brasileira, examinando o estigio do desenvolvimento
capitalista, bem como sua estrutura de classes. O diagndstico apontava que o capitalismo havia se
desenvolvido intensamente, de forma subordinada a penetracdo do capital estrangeiro e as
tecnologias de ponta e estava marcado por profundas desigualdades sociais. Nesta andlise, a
“classe trabalhadora” seria composta: pela classe média urbana e rural (incluindo produtores
agricolas individuais e familiares, o micro e pequeno empresario comercial ou industrial,
trabalhadores autonomos para o Estado, trabalhadores com alta categoria salarial); pelos
assalariados urbanos e pelos assalariados do campo. No encontro € ressaltada a importancia do
acimulo de forcas para que houvesse for¢a politica para as mudangas e para a conquista do
poder. Este acimulo seria passo fundamental para a estratégia socialista, embora ela ndo pudesse
ser trazida a baila expressamente, uma vez que para alguns setores da “classe trabalhadora” essa

.~ 3
questdo ndo se colocava.’

% Segundo TASI (2006, p. 398), as resolucdes do partido apontavam para a impossibilidade imediata para o salto
socialista: “(...) por ndo estar colocada para o conjunto da classe trabalhadora a consciéncia dessa necessidade, o
texto afirma que o desenvolvimento do capitalismo, das classes e da luta entre essas classes permitira j4 um
“actimulo de forcas” no sentido de ampliar os espagos democrdticos e as conquistas populares que seriam uma
espécie de “ponte” e de caminhos que poderiam conduzir a esta meta estratégica socialista.”
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No ano de 1987, houve o 5° Encontro Nacional, momento em que se consolidava no
partido uma forca majoritaria, organizada como tendéncia nacional. Esta forca ressaltava a
necessidade de aliangas estratégicas com a pequena burguesia, a depender da correlacao de forgas
e dos momentos concretos da luta. E € justamente a esse ponto que setores minoritdrios do
partido, mais a esquerda, se contrapunham.

Diante do diagnéstico elaborado neste encontro, os grandes problemas do capitalismo
brasileiro estavam relacionados ao fato de que apesar de sua expansao acelerada, o latifundio foi
mantido, a dominacao imperialista perdurou sobre o pais e, ainda, milhares de pessoas nao teriam
sido incorporadas nesse crescimento econdmico. lasi (2006) afirma que o partido enxergava que
“algo” entravava o desenvolvimento capitalista no Brasil e impedia que se completasse a
verdadeira hegemonia burguesa. Para superar esse quadro, um conjunto de medidas estavam na
ordem do dia: superar as desigualdades regionais, incluir milhdes nos frutos do desenvolvimento,
superar o cardter coercitivo do Estado, buscar uma insercdo ndo subordinada na ordem
econOmica internacional, romper o circulo perverso do endividamento financeiro e a subjugacao
aos ditames do FMI e fazer uma reforma agraria. Logo: “O PT defende a formagdo de um
‘governo dos trabalhadores e seus aliados (setores médios do campo e da cidade, incluindo a
pequena burguesia como vimos) que executaria um ‘programa democritico, popular e
antiimperialista.” (IASI, 2006, p. 430). **

Para os objetivos deste estudo, nos interessa discutir como vai se desenvolvendo uma
interpretacdo sobre o papel da reforma agraria neste Programa Democritico e Popular. Num
documento de 1985, com o titulo: O PT e a Reforma Agrdria (proposta) sdo apresentadas tanto a
forma pela qual o partido enxergava a questdo, como suas tdticas de luta para aquele momento. A

pressdo pela Reforma Agréria adviria de parte da burguesia e da concentracdo fundiéria, expressa

% Segundo IASI (2006, p. 431):“Realizar uma ruptura revoluciondria que assuma tarefas nio efetivadas pela
burguesia, tarefas ‘antiimperialistas, antilatifundidrias e antimonopolistas’. Daf um programa ‘democritico’ fundado
em uma alianca de classes com a ‘pequena burguesia’, para realizar tarefas que a burguesia ja ndo quer e ndo precisa
para garantir o desenvolvimento de seu modo especifico de produgdo, o capitalismo. J4 que o leque social que forma
o sujeito deste processo é composto das classes que se chocam com o capitalismo e hegemonizado pelo proletariado,
excluindo a burguesia nacional da alianga, o cardter das transformagdes propostas é ‘popular’ e ndo ‘nacional’.

(..r)

O pano de fundo de toda esta engenharia ¢, ainda, uma certa visdo de que estamos diante de uma revolug@o ‘dentro
da ordem’ que s6 se completa ‘contra e fora da ordem’. Niao seria a reedi¢dio da Estratégia Democratica Nacional do
PCB dos anos 50 e 60 porque ndo se trataria de uma alianca com a burguesia nacional para desenvolver o
capitalismo, mas para realizar as ‘tarefas em atraso’, abandonadas pela burguesia, ji4 no contexto de um governo
hegemonizado pelos trabalhadores que iniciaria uma transi¢do para o socialismo.” (p. 431)
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nos conflitos por terra. Existiriam setores da burguesia favordveis a reforma, pois ela poderia
responder as necessidades econOmicas, de mercado, de custos de produgdo e, também, ao

problema do desemprego nas cidades, evitando explosdes sociais nesses centros:

(...) Parte da burguesia ndo tem seguranga na recuperacdo econdmica dos paises
desenvolvidos, principal mercado dos produtos brasileiros, e vé na amplia¢do do
mercado interno uma vdlvula limitada mas real. E, nas condi¢Oes atuais da
economia brasileira, a ampliagdo do mercado interno s6 pode ser realizada através
da incorporacao massiva dos camponeses sem terra € com pouca terra a produgdo
e da elevacdo do poder aquisitivo da populacido. A Reforma Agréria teria, entdo, a
dupla vantagem de incorporacdo e, através do aumento da producdo de alimentos,
baratear seus pregos, melhorando o poder de compra da forga de trabalho.

A Reforma Agrdria teria, ainda, a vantagem de incorporar a producdo parte dos
desempregados e subempregados das cidades, diminuindo o exército industrial de
reserva superdimensionado da atualidade e diminuindo, portanto, o perigo de
explosdes sociais nos grandes centros urbanos. O crescimento da producdo de
alimentos poderia ter efeitos positivos no combate a inflacdo, ampliando o campo
de manobra da burguesia para sair da crise. (PT, 1985, p. 45)

A reforma agréria viria também para atender a pressdo da estrutura fundidria altamente
concentrada, que aliada com a utiliza¢do relativamente insignificante das terras gerava grandes

conflitos no campo:

Se levarmos em conta que existem no Brasil 15 milhdes de pessoas trabalhando na
agricultura e que somente 3,5 milhdes sdo proprietdrios, encontramos aqui a
primeira grande contradicdo do campo brasileiro. Além dos 4-5 milhdes de
assalariados expropriados, ha cerca de 5-6 milhdes de camponeses sem-terra. (PT,
1985, p. 46)

Assim, os argumentos favordveis a Reforma sao resgatados do ambito da discussao sobre
a Revolucdo Burguesa, acreditando-se na possibilidade de uma reestruturagdo fundidria no

interior do desenvolvimento capitalista brasileiro®:

Havia, assim, uma forte pressdo latente pela Reforma Agrdria antes da Alianca
Democratica assumir o governo. Em termos estratégicos, digamos assim, a
solug@o para o problema seria uma Reforma Agraria ampla, massiva, imediata e

% Nesse sentido, Pomar (1985, p. 16) afirma: “Apesar dos empecilhos colocados pelos anti-reformistas, a luta a favor
da reforma agraria pode ser conduzida tendo em vista as possibilidades de seu atendimento dentro dos marcos do
atual sistema econdmico e social. Afinal, encaradas as coisas puramente desse angulo, 0 mdximo que os camponeses
pretendem € democratizar a propriedade fundidria. (...)”
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dirigida pelos trabalhadores, conforme proposta do movimento sindical rural,
apoiada pelos setores mais representativos da sociedade. Essa proposta, repetimos,
tinha e tem cardter democratico-burgués e ndo socialista e, teoricamente, pode ser
conquistada nos limites do sistema capitalista. (PT, 1985, p. 46)

O ambiente politico dessas discussdes € justamente o da ascensdo das lutas pela terra,
expresso na Campanha Nacional pela Reforma Agraria, nas discussdes acerca do I PNRA e,
especialmente, na formacdo do MST. Na tética de luta esbocada pelo PT, dois aspectos eram
ressaltados no sentido do “descongelamento da questao agraria”: a utilizacdo do Estatuto da Terra

como instrumento de luta e o ataque ao latifindio improdutivo’®:

Para o descongelamento da questio agraria, os grupos de trabalho consideravam
correto utilizar como instrumento os chamados ‘““aspectos positivos” ou “brechas”
do Estatuto da Terra, exigindo uma aplicagdo para o inicio imediato de um
processo de reforma. Reivindicavam o assentamento de 600 mil familias por ano
em terras desapropriadas, concentrando seu ataque principal sobre os latifindios
improdutivos. Com isso visavam, além da mobilizagdo dos trabalhadores,
ganhamos setores médios e neutralizar os latifundidrios produtivos, cujo
componente capitalista € mais acentuado. (PT, 1985, p. 47)

A tética de luta era montada através do que era considerado possivel politicamente
naquele momento. O ataque ao latiftindio improdutivo permitiria o apoio dos setores médios do
campo, bem como a neutralizacdo dos produtivos, que poderiam se colocar favoraveis a proposta.
Percebe-se aqui a presenca da tatica das aliancas defendidas no Programa Democratico e Popular,
a necessidade de atender as expectativas de setores proprietarios, no sentido de acumular forgas

. . 7
para uma mudanca maior, vislumbrada no longo prazo’:

(...) O descongelamento da questdo e o inicio da Reforma podem servir para
mobilizar os camponeses, os trabalhadores, as camadas médias urbanas e outros

% Sobre a importancia do Estatuto da Terra como instrumento de luta, Pomar (1985, p. 17) afirma: “Assim, ao
mesmo tempo em que é possivel unificar um amplo leque de forcas a favor de uma reforma agraria de cunho
campongs, inclusive pressionando para que uma nova lei seja debatida e promulgada, é vidvel de imediato,
aproveitando o momento politico, avancar nesta luta exigindo a aplicacdo imediata do Estatuto da Terra na parte
referente a reforma agraria, (...)"”

"Neste sentido, Pomar (1985, p. 42), afirma: “O PT e os trabalhadores sabem distinguir entre objetivos vidveis para
ja e aquilo que exige maior acumulacido de forcas. Por isso, a proposta de Reforma Agraria do PT visa tanto
assegurar a curto prazo a ansia da democratiza¢do da terra, o barateamento dos precos dos alimentos e crescimento
nos niveis de emprego, quanto abrir um processo de transformag@o que culminard, a prazo mais ou menos longo,
com a socializa¢do dos meios de produc¢do também na 4rea rural brasileira.”

121



setores da populacdo. Com isso, poder-se-4 mudar a correlagdo de forgas e criar
condi¢des para ir além dos limites estabelecidos pelo Plano (SILV A, 1989, p. 47)

A visdo que privilegia o papel da reforma agraria no desenvolvimento do capitalismo no
Brasil parece se modificar mais ao final da década de 1980. Ao longo da década houve as
derrotas relativas ao I PNRA e a Constituinte, tal como trataremos adiante. Nas elei¢des de 1989,
a defesa da Reforma Agréria adquiriu um tom mais forte de combate a pobreza. Nesse contexto,
os argumentos que a colocavam como parte fundamental de um conjunto de reformas estruturais
do capitalismo brasileiro perderam forga.

O agronomo José Graziano da Silva, figura central do problema agrério no interior do PT,

defende em texto de 1989°%:

O acesso a terra deve ser entendido hoje como uma condi¢ao de sobrevivéncia; a
terra, como local de moradia e subsisténcia para aqueles que ndo encontram outra
possibilidade de insercdo produtiva na nossa sociedade. E nesse sentido que
considero a reforma agraria possivel num governo do PT dentro dos marcos de um
regime “capitalista domesticado”. Ela serd muito mais uma politica social com
vistas a garantir a ocupacdo produtiva e uma renda minima a populagdo rural que
estd sendo forcada ao &xodo. Hoje uma ‘reforma agrdria camponesa’ (proposta
dos anos 50 e 60), que vise transformar a estrutura de produg¢do no campo, nao é
possivel na atual correlacdo de forcas politicas. (...) A moderniza¢do conservadora
da nossa agricultura resolveu a maioria das questdes agricolas que se colocavam
do ponto de vista do nosso desenvolvimento capitalista: aumentou a producio e a
produtividade de praticamente todos os produtos agricolas, inclusive aqueles
bésicos para a alimentacdo.” (SILVA, 1989, p. 47)

Desse modo, a Reforma agraria se dirigiria a estancar a lumpenizagao dos setores menos
favorecidos. No intuito de angariar mais votos na eleicdo de 1989, a defesa se fez no sentido de
respeitar a Constituicdo, que, como veremos adiante, criou significativos obstdculos a realizagdo

de uma Reforma Agraria massiva, garantindo a intocabilidade da propriedade produtiva:

(...) precisamos escrever no programa e dizer em alto e bom som na tevé duas
coisas: primeiro, que vamos cumprir estritamente o que diz a atual Constitui¢do —
cientes de que ela favorece o latiftindio, (...) que ndo vamos desapropriar nenhum

% Segundo Plinio de Arruda Sampaio (2012), a José Graziano da Silva ¢ atribuida a funcio de porta voz do partido
no que se referisse aos assuntos agrdrios, segundo a vontade do principal lider do partido, Luis Inicio Lula da Silva.
Nessas circunstincias, € possivel compreender a importincia que adquire suas teses acerca da questdo agrdria, no
interior do PT.

122



proprietério (seja ele pequeno, médio ou grande) que cultiva adequadamente as
suas terras e tenha af a sua fonte de renda basica. (SILVA, 1989, p. 48)

Portanto, o objetivo seria angariar votos dos setores que ‘“desconfiavam” que o PT
desapropriaria tudo. Os esforcos deveriam voltar-se a convencer nao os Sem Terra, mas, aqueles

que ouviam e acreditavam no discurso da UDR:

No que diz respeito aos instrumentos de politica agriria, os assentamentos devem
dar prioridade aos sem-terra, através da desapropriagdo de dreas improdutivas.
Nao devemos dizer a priori que vamos desapropriar as multinacionais: isso talvez
seja impossivel com a atual Constituicdo. E por que se comprometer com a
desapropriacdo do maior latifiindio em cada Estado? Parece-me mais inteligente
definir primeiro as idéias prioritdrias e, dentro delas, desapropriar o que for
possivel, constituindo-se assim ‘setores reformados’ em vdrias regides. Além do
mais, ndés ndo precisamos dizer aos sem-terra que se o PT ganhar vai fazer
reforma agrdria. Eles sabem disso e confiam na gente. O que precisamos é dar
garantias a quem nao sabe e aqueles que foram enganados pelo discurso da UDR
de que ndo vamos invadir tudo que € terra, nem desorganizar a producgdo etc.
(SILVA, 1989, p. 48)

A defesa da Reforma Agraria pelo PT, ao final da década de 1980, enquadra-se nos
limites estabelecidos pelo resultado das lutas nacionais em torno do tema, no mesmo periodo.
Nacionalmente, o debate se acirrou em dois momentos, na formulacdio do I PNRA e na

Constituinte, que serdo tratados a seguir.

4.2 Principais momentos do debate nacional sobre a Reforma Agraria na década de 1980.

No Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria e na Nacional Constituinte, principais
momentos do debate nacional sobre a Reforma Agréria nos anos aqui estudados, o MST atuou
pressionando pelo avango das conquistas.

Nesse topico, iniciaremos por apontar as principais criticas que o Movimento desenvolvia

a politica agréria da ditadura e as forgas politicas de apoio a reforma que emergem. Em seguida
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abordamos o [ PNRA e as lutas pela Reforma Agréria na Constituinte, ressaltando como o MST

se posicionou.

4.2.1 As criticas a politica agraria da ditadura e a emergéncia de forcas politicas em defesa

da Reforma Agraria.

Os projetos de colonizagdo, que expressavam a contra-reforma agréria da ditadura militar,
possuiam regulamentacdo legal presente no Estatuto da Terra e apareciam como objetivo do
governo ja na mensagem presidencial que acompanhou esta Lei, quando Castelo Branco afirmou:
“Nao sdo desprezadas as possibilidades oferecidas pela colonizagdo, sobretudo com vistas a
necessidade de expansdo de nossa fronteira agricola e a ocupacdo dos vazios geograficos que a
vastiddo do territério ainda estd apresentando.”

Ao longo dos governos militares e em especial entre o final da década de 1970 e inicio da
década de 1980, essa politica foi intensificada e esteve relacionada com o objetivo de diminuir a
pressdo por terra em algumas regides, entre elas no sul do pais, onde nasceu 0o MST. No ano de
1981 foi organizado o acampamento da Encruzilhada do Natalino que chegou a agrupar 600
familias, cerca de 3000 pessoas. Com o apoio de algumas entidades, os acampados
reivindicavam terra no estado do Rio Grande do Sul. A solucio proposta pelo governo federal era
conduzi-los para um projeto de colonizacdo do Mato Grosso. A pressdo foi intensa para que a
proposta fosse aceita. No dia 31 de julho ocorreu a militarizacdo do acampamento, através da
intervencdo do Conselho de Seguranca Nacional, comandada pelo Major Curié. O objetivo era
“convencer” os Sem Terra a dirigirem-se para o Mato Grosso. Na realidade, foi instalado durante

um més um clima de terror no acampamento como relatado na Carta n°4 dos Acampados:

No dia 31 de julho passado, chegou ao acampamento de Encruzilhada Natalino, o
tenente coronel Sebastido Rodrigues de Moura, o “Curi6”. Acompanhado por
mais de 40 homens da Policia Federal e de forte aparato policial militar, o coronel
Curi6, em nome do presidente da republica, assumiu arbitrariamente o
acampamento com o firme propdsito de desmontéd-lo. Utilizando de seus famosos
métodos em situacdes de tensdao social, Curié e seus assessores instalaram um
verdadeiro clima de terror entre as familias acampadas, durante os 30 dias de sua
estada no Rio Grande do Sul. (...) JST n°® 13, 1981, p. 4)
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Ocorre que j4 comecava a se evidenciar a inviabilidade desses projetos, pelo retorno
sistematico e desesperado de agricultores que rumaram para o norte, por isso, esta alternativa foi
negada pelos Sem Terra da Encruzilhada.”” Muitos desses agricultores que retornavam foram
engrossar a luta pela terra no sul e estdo na base da formacdo do MST'®. Assim, cientes desta

situacdo, os Sem Terra resistiram, recusando com veemeéncia a proposta:

Talvez muitos de vocés estejam se perguntando porque ndo aceitamos Mato
Grosso. Em primeiro lugar, 14 no Mato Grosso esta cheio de colonos sem terra, de
posseiros sendo explorados e massacrados porque ndo tem terra. Tem que dar
terra para eles primeiro. Muita gente do acampamento j4 morou 14 e sabe o quanto
€ brabo. Nao tem assisténcia nem comércio para os produtos que a gente vai
colher. (...) Todo mundo sabe que o Mato Grosso é um lugar para gente que tem
muito dinheiro com méquinas e contratando pedes vdo bem. Na nossa situagdo
indo para 14 vamos morrer de fome. NOs queremos a terra para trabalhar, para
sustentar a familia e ndo para enriquecer. O Mato Grosso ndo € terra para gente
viver. JST n° 13, 1981, p. 3)

Durante esse momento de estruturagdo do movimento, foi importante o trabalho da CPT
do Rio Grande do Sul, trazendo informagdes, dados sobre concentragdo fundidria e material
diddtico explicativo sobre quais eram as reais intengdes do governo com o0s projetos de
colonizagdo. Na Cartilha Colonizar ndo é a solugdo sdo expostos dados sobre a propriedade da
terra no sul e nas regides de colonizacdo, além de apresentar todas as dificuldades que eram
encontradas quando o agricultor chegava nessas regides: doengas e pouco atendimento, jeito de
viver diferente, dificuldade de adaptacdo por causa do clima, falta de infraestrutura, grande
exploracdo na comercializacdo da producdo, alto custo de vida e falta de alimentos, diferenca de
plantio entre o sul e norte do pais. Desse modo, esta publicagdio da CPT (1984) trazia os

elementos que evidenciavam quais eram as reais intengdes do governo: impedir a reforma

% «“Qs agricultores do sul estio sendo jogados pelo Incra na vastiddo amazonica e abandonados. Desesperados,
muitos comec¢am a deixar os projetos que vado sendo ocupados pelos grileiros. Essa dramadtica situacdo vem sendo
denunciada pelas familias que conseguem retornar.” (JST n°® 33, 1983, p. 7) E ainda no editorial do JST n° 37 de
agosto de 1984: “O INCRA s6 pensa em projetos de colonizacdo no norte, jogando o povo no meio da mata, no
maior sofrimento, sem as menores condi¢cdes de vida. Quem € o responsavel pelas milhares de mortes que vém
acontecendo nos projetos do Acre, Rondonia, MT, Pard, onde a tnica saida para os lavradores tem sido o garimpo?”’
1% Neste sentido, Tavares dos Santos (1985, p. 182) afirma: “Orientado por essa compreensio de suas experiéncias
na Amazobnia, os colonos retornados se fazem presentes, enquanto testemunhas e participantes, nos atuais
movimentos de luta pela terra no Sul.”
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agriria, manter e aumentar a concentracao fundidria, abrir caminho para a penetracio das grandes

empresas e garantir mao de obra barata para aquelas. Quanto a esse ultimo ponto, aparece:

(...) ficou claro quando vimos o caso de TUCUMA-TUCURUI. Normalmente as
Empresas que colocam projetos de colonizagdo tém também outro investimento
em vista, quase sempre industrial ou e exploracdo de minérios. E pra isso precisa
de mado de obra. Entdo o colono que morde a isca vai e acaba vendo os filhos
trabalhando como empregados na industria por baixissimos saldrios. Isto quando a
falta de condi¢des ndo obriga toda a familia a se empregar. (CPT, 1984)

Estas informacdes nos permitem chegar a reflexdao de que a luta desses agricultores tem
como expressao imediata a briga por terra, mas, se vamos mais a fundo constatamos que na base
desta luta estava a contestacdo aos interesses do grande capital que avancava em dire¢do ao
aumento da exploragdo do trabalhador rural brasileiro, ora subordinado como camponés ao
capital, ora vendendo sua forca de trabalho nos empreendimentos das grandes empresas no
campo. Como ja abordamos, a economia politica da ditadura fundou-se no atendimento dos
interesses do capital monopolista, sedento por nossas riquezas naturais e pela forca de trabalho
super barata.

Assim, esclarece-se para os Sem Terra a diferenca flagrante entre colonizacdo e reforma
agraria. A primeira correspondia a incorporacdo de novas terras, devolutas ou publicas ao
processo de ocupac¢do humana do territério e vinha se revelando um fracasso aos agricultores
explorados, enquanto ndo ocorria de fato uma alteracdo na estrutura da propriedade fundidria no
pais que conformaria uma reforma agraria de fato. José Tavares dos Santos, um estudioso da
questdo agraria, dedicou-se ao estudo dos projetos de colonizagdo e atuou junto a0 movimento a
fim de desvendar o real significado da politica de coloniza¢do ao publicar o texto Quem ganha

com a coloniza¢do?:

Para que, entdo, serve a colonizacdo? Percebe-se que ndo € para beneficiar a
imensa populacdo rural sem terra. Talvez seja para dar lucro as empresas e
cooperativas de colonizagdo, que recebem créditos subsidiados e enormes areas de
terra. Deixam uma parte das terras para 4rea de reserva para depois serem
vendidas a altos precos. Provavelmente, serve para o governo controlar as
correntes migratdrias das populacdes rurais, distribuindo um nimero reduzido de
lotes a fim de criar um agricultor moderno e submisso. E a colonizagdo serve, de
modo cada vez mais evidente, para tentar desmobilizar as lutas dos sem terra, que
exigem uma Reforma Agréria. (SANTOS, 1984, p. 12)
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Percebe-se no debate da época, a partir da constatagdo da posic¢do politica daqueles que
apoiavam a reforma agréria que era necessario construir argumentos contra a defesa demagogica
da distribui¢do de terras realizada por mecanismos como: os projetos de colonizagdo, o ITR
(Imposto Territorial Rural) ou por meio de uma politica agricola eficiente.

Esses trés embustes foram atacados pela Campanha Nacional de luta pela Reforma
Agréria (CNRA)'™', que foi langada no Rio de Janeiro em 25 de abril de 1983, pelas seguintes
entidades: 1) CONTAG (Confederacao dos Trabalhadores na Agricultura) — entidade maxima do
movimento sindical dos trabalhadores rurais que agrupava cerca de 2.500 sindicatos em todo o
pais; 2) CPT (Comissdo Pastoral da Terra) - constituia o brago da Igreja Catdlica, paralela a CPO
— Comissdo Pastoral Operdria que atuava junto ao operariado urbano; 3) CNBB (Confederagdo
Nacional dos Bispos do Brasil) - a chamada Linha 6 da CNBB representava o programa que a
entidade méaxima dos bispos catdlicos desenvolvia sob a presidéncia de D. Afonso Gregory, 4)
ABRA (Associagdo Brasileira de Reforma Agraria) — formada por profissionais liberais,
dirigentes do sindicalismo rural e simpatizantes diversos, se formou em 1967 com a idéia de
“manter acesa a chama da Reforma Agraria” (SILVA, 1987, p. 81)102; 5) IBASE (Instituto

Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas) - um instituto privado de andlises e estudos

19«0 Estatuto da Terra estabelece clara distingdo entre o conceito de reforma agraria e dois outros instrumentos para
a acdo do poder ptblico. Trata-se do Imposto Territorial e da colonizacdo, frequentemente elevados a posi¢des
prioritdrias e utilizados por 6rgaos do Governo Federal como sucedineos da reforma agrdria. A histéria de nosso
Pais, como a de outros paises, j4 ofereceram suficientes provas para demonstrar que nenhum daqueles institutos foi
capaz de substituir e, menos ainda, de alcancar as transformacdes econdmicas e sociais produzidas por uma reforma
agraria. (...) Da mesma sorte hd que destacar a idéia de fazer do imposto territorial progressivo o grande e principal
instrumento da reforma agraria. Em parte alguma do mundo esta se efetuou por via tributdria, além de que seria
exasperante a lentidao do processo de modificacdo da estrutura agréria, incompativel portanto com os reclamos de
desenvolvimento econdmico e social do pafs. Outra idéia corrente veiculada pelos que se opdem a reforma agraria ou
temem seus efeitos € a de que uma estrutura fundidria defeituosa pode ser corrigida através de elenco de medidas de
politica agricola, tais como difusdo de crédito agricola, cooperativismo, pesquisas, assisténcia técnica, etc. Nada mais
falso, pois a auséncia de mudancas estruturais torna dificil a absor¢do de tais medidas.”(CNRA — Documento de
Lancamento, 1983)

192 José Gomes da Silva (1987, p. 91), um dos criadores da ABRA explica as razdes que levaram a criacio da
Associagdo: “Essa decis@o partiu de um grupo que se desiludiu com a possibilidade de ser a Reforma efetivada a
partir do oficialismo entdo dominante, que dera ao Estatuto da Terra uma interpretagdo meramente tributdria e havia
transformado o entdo Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA), como se disse na época, numa simples filial da
IBM. Estimulados e apoiados pela CONTAG, diversas dessas pessoas se reuniram, acabando por fundar a curiosa
entidade no Rio de Janeiro, tendo como primeiro presidente o soci6logo catdlico José Arthur Rios. Nos anos
seguintes a ABRA esteve sob a direcdo do grupo de Campinas (José Gomes da Silva, Carlos Lorena, Luiz Carlos
Guedes Pinto) e ja na segunda metade dos anos 80, presidiu-a Plinio de Arruda Sampaio, um veterano dirigente
cristdo, relator do projeto de lei sobre Reforma Agriria no Congresso Nacional dos anos de 1963 e experiente
consultor de organismos internacionais para questdes de tenéncia da terra.”
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politicos, atuando no assessoramento a entidades parlamentares e 6) CIMI (Conselho Indigenista
Missiondrio) - ligado a Igreja, era o férum para o tratamento da questdo indigena, com
representacao também de entidades leigas.

A Campanha propunha debates, reunides e concentracdes com o objetivo de unir toda a
sociedade brasileira num movimento a favor da reforma agridria e em apoio as lutas e
organizagdes dos trabalhadores rurais. A CNRA atuou organizando movimentos nos Estados
(poucos dos quais prosperaram). Entre seus objetivos estava o da conscientizacdo quanto a
necessidade da Reforma Agraria, por meio de reunides para conversas, debates, encontros.
Aglutinando for¢as para um movimento nacional de luta, que deveria contar com o apoio de toda
a sociedade. Aparece também como uma das diretrizes da campanha, ajudar na organizacdo do
movimento dos lavradores sem terra. Entre 28 de abril de 1983 e 28 de fevereiro de 1987 foram
publicados 18 ndmeros do periédico CNRA informa. Foram emitidas notas a imprensa
(geralmente de protesto), bem como houve reunides periddicas e atos publicos. Segundo SILVA

(1987, p. 80) os pontos altos da campanha foram:

(...) além da sessdo de lancamento no Rio, a que compareceu Barbosa Lima
Sobrinho e trés secretdrios estaduais de agricultura, foram: o Encontro em
Brasilia, em 12 de fevereiro de 1985, pedindo o cumprimento do Estatuto da
Terra, e que teve alguma influéncia nos acontecimentos iniciais do Governo
Tancredo Neves; e o Ato Puiblico contra a violéncia no campo, realizado em 27 de
novembro de 1985 na Camara dos Deputados, lotando o Auditério Nereu Ramos e
contando com a presenca de figuras expressivas da politica e do debate agririo
nacional, como Ulysses Guimardes, Lula, Francisco Julido, Plinio de Arruda
Sampaio, Elisabeth Teixeira, José Francisco da Silva etc.

No documento de langamento da Campanha apareciam as justificativas econdmicas e
sociais para a defesa da Reforma Agraria, a qual se revelava como condi¢ao para a democracia no
pais. Sdo demonstrados dados quanto a concentracdo de renda e a concentragdo fundidria,
relacionadas as migracOes para as grandes cidades, onde se acumulavam trabalhadores em

situacdo miseravel:

E fora de qualquer divida que o estado de pobreza em que continua a viver
parcela consideravel do povo rural ndo tem minorado no decorrer dos 19 anos de
existéncia omissa do Estatuto da Terra. S@o fatos notdérios o aumento do
subemprego, a quantidade crescente dos ‘bdias-frias’, dos trabalhadores volantes
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em geral, a favelizacdo das periferias das cidades para onde acorrem os migrantes
rurais, o agravamento da violéncia urbana, e o crescimento rapido do desemprego,
que adquire propor¢des cada vez maiores nos centros urbanos, especialmente nas
areas metropolitanas. (CNRA — Documento de Lancamento, 1983)

Um dos slogans da Campanha era: “Reforma Agraria: uma solu¢do para a crise
brasileira.” A reforma agraria era tida como capaz de dar respostas ao problema do desemprego
ao mesmo tempo em que colocaria em uso enormes quantidades de terras reduzidas a meras
reserva de valor. Segundo dados do INCRA de 1972, havia no pais 199.092 imdveis vazios,

correspondendo a 41,9 milhdes de hectares. Logo, os objetivos da Reforma Agréria seriam:

Em tempos normais, de estabilidade econdmica e estabilidade social, os objetivos
a serem alcangados por uma reforma agraria incluem, além de muitos outros, em
primeiro lugar, a eliminacdo dos bolsdes de miséria absoluta que em nosso Pais
resultam — como j foi mencionado — da extrema desigualdade da distribui¢do das
propriedades e das rendas; incluem, em segundo lugar, a obrigatoriedade de
estender, até ao campo, as liberdades, direitos e garantias préprias dos regimes
democrdticos e que estdo mais ao alcance das comunidades urbanas e das quais
raramente chegam a usufruir nossas comunidades rurais; e incluem ainda, em
terceiro lugar, mas ndo em ultimo, a melhoria dos padrdes de vida e, portanto, a
extensdo ao campo dos niveis de poder aquisitivo mais préximos dos padrdes de
vida urbanos, o que implicard, de fato, ampliagdo ao maximo do mercado interno.
(CNRA - Documento de Langamento, 1983)

Desse modo, a Reforma Agréria representaria solucao para o desemprego e subemprego,
dinamizaria o mercado interno por meio da producdo de alimentos e de matérias primas para
inddstria. A reativacdo de recursos naturais (terra) e humanos (trabalhadores) impulsionaria o
crescimento econdmico. E, por fim, a melhora nas condi¢des de vida dos trabalhadores rurais
permitiria um ascenso da democracia. Percebe-se nesses argumentos um resgate dos debates
realizados na década de 50 e inicio da de 60 sobre o papel da questdo agriria no desenvolvimento
do capitalismo nacional. Nesse debate, do qual participaram grandes intelectuais, como Celso
Furtado, Igndcio Rangel e Caio Prado Jr, o tema da dinamizacdo do mercado interno e da maior
participacdo politica do trabalhador rural nas decisdes quanto a condugdo do pais eram centrais
para o avango da industrializacdo em bases soberanas, autdonomas e democréaticas. E, embora

esses intelectuais se filiassem a referenciais tedricos distintos, o papel atribuido a resolucdo da
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questdo agraria nesse processo era um ponto de convergéncia.103 Justo num momento em que a
resposta dada a questdo agrdria definiria a correlacdo de forcas que seria estabelecida entre
burguesia e proletariado no pafs.

Em 1984, o bispo de Chapecé e presidente da CPT nacional — Dom José Gomes, uma das
figuras-chave na formagdo nacional do MST, concedeu uma entrevista ao JST n° 36. O bispo
aponta, na defesa da Reforma Agraria no Brasil, argumentos que nos levam a pensar que a
Reforma Agraria Cldssica aparecia com forca como referéncia para o debate no periodo e no

interior do Movimento:

Recentemente, o presidente do Incra, Paulo Yokota, disse que dentro do modelo
capitalista que o pais adotou é impossivel fazer uma Reforma Agraria que
favorecga aos agricultores sem terra. Quer dizer, ele confessa as reais intengdes do
governo que estdo longe de resolverem os problemas do campo. Serd que ele ndo
conhece as experiéncias de reforma agraria que deram certo em outros paises, até
mesmo capitalistas? Além disso, € direito inaliendvel do homem do campo ter um
pedaco de terra, assim como o operdrio deve ter um emprego. A industrializagdo
do pais ndo é suficiente se ndo existir um mercado consumidor. Hoje, no mundo, a
agricultura € a salvacdo. Por isso eu vejo o movimento dos agricultores sem terra
com muito otimismo e comparo-os ao movimento dos trabalhadores de outras
épocas, onde eles foram conquistando seus direitos na luta. A histéria dos
trabalhadores do campo e da cidade € uma histéria de muita luta, muito sangue,
muita persegui¢do, mas as transformagdes sao irreversiveis. (...) (JST, n° 36, 1984,

p.7,8)

Predominava no debate do movimento, expresso no JST, a necessidade de se colocar em
luta a partir da brecha aberta pelo Estatuto da Terra, segundo a qual seriam objeto de reforma
agriria as dreas de conflito, desde que ndo se tratasse de empresa rural. Assim, no JST n°® 35
(1984, p. 13) anuncia-se: “No alvo da luta, o latifindio improdutivo.”. Outro ponto fundamental
do Estatuto, do qual emanavam as lutas era a necessidade das propriedade fundidrias cumprirem

sua “funcdo social”. Assim, os Sem Terra reivindicavam a aplicacio do Estatuto da Terra'**:

Diante desta vergonheira, cansados de esperar pelas solucdes do Estatuto da Terra
(que no artigo 2° assegura a todos os trabalhadores rurais o acesso a terra e obriga

18 Uma sintese desse debate estd presente em RODRIGUES (2005).

1% No JST n° 34 (1984, p.9), é divulgada a campanha nacional, bem como aponta-se o mote da campanha:“Muitos
nem conhecem esta lei que leva o n° 4.504/64. Outros ja ouviram falar e uma parcela significativa dos trabalhadores
rurais sabe que a lei existe e que lhes garante certos direitos, embora desconhecam completamente a sua aplicacdo.
Ap6s 20 anos, ela simplesmente nio foi usada nem revogada. (...) Esta foi, sem divida, o protesto que predominou
em todos os atos e manifestacdes organizadas para lancar a campanha pela Reforma Agraria durante 1983”
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o Governo a realizar desapropriagdes) resolvemos nos organizar para exigir
nossos direitos. Quando colocamos a Lei em pritica, ocupando terras
improdutivas para trabalhar, o INCRA e o MEAF s@o os primeiros a usar a
repressdo da policia e a distorcer a realidade sobre os sem terra. (...) Problemas de
terra ndo se resolvem com a policia e sim aplicando a Lei do Estatuto da Terra,
garantindo nossos direitos.” (JST n°® 37, 1984, p. 2)

Nesses anos iniciais, de gestacdo do movimento, foram se delineando as frentes de luta, ao
mesmo tempo em que foram sendo percebidos os subterfiigios do governo ditatorial ao tratar da
reforma agréaria, os Sem Terra foram montando sua tdtica de luta, baseada nas ocupacoes.
Emblemadtico neste sentido foi o 1° Congresso Nacional, em janeiro de 1985, do qual
participaram 1.500 agricultores de todo o Brasil, que tiraram a palavra de ordem: “Ocupar € a

solug;a?lo”.lo5

4.2.2 O I Plano Nacional de Reforma Agraria

O resultado da articulag@o das lutas e da maturacdo do movimento foi o primeiro didlogo
estabelecido entre o MST e os responsaveis pela politica agraria do presidente recém empossado,
José Sarney. A Executiva Nacional do movimento foi recebida pelo ministro Nélson Ribeiro, do
MIRAD e pelo presidente do INCRA, José Gomes da Silva. A conquista neste momento foi a
possibilidade de haver representantes dos Sem Terra nas discussdes e na elaboracdo das propostas
do I PNRA. “A proposta do PNRA foi elaborada por mais de 100 técnicos, divididos em 17
comissdes. Cinco lavradores da Executiva Nacional e dois assessores indicados pelo MST
também participaram de sua elaboracdo.” (JST n° 44, 1985, p. 10). Pela primeira vez na histéria
os Sem Terra atingiram a possibilidade de participar da elaboracdo de uma politica que atendesse
aos seus anseios. Evidentemente, muitos obstdculos apareceram e o0s objetivos ndo foram
alcancados. Mas, o aprendizado foi significativo e 0 movimento teve que se posicionar no debate

nacional sobre o tema, que envolveu varios setores da sociedade.

15«0 Congresso Nacional € a instdncia maxima de tomada de decisdes do MST e € realizado de cinco em cinco
anos. E nessa instincia que se aprovam os lemas que representam simbolicamente, ou numa chamada didatica, a
estratégia principal do Movimento para aquele periodo. O Congresso, em 1985, definiu que ocupagdo é a solugdo!, e
o II Congresso, de 1990, consagrou o lema popular Ocupar, resistir e produzir! ”(CALDART, 2004, p. 46)
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Assim, o I PNRA pode ser visto como um desdobramento das lutas que eclodiram no
inicio da década de 80, impulsionada pelos Sem Terra e pela Campanha Nacional pela Reforma
Agraria, articulada por diversas entidades. Mesmo o PMDB e o PFL, partidos conservadores,
viram-se constrangidos a colocar no programa da Alian¢a Democrética a proposta da Reforma

Agréria:

Pode-se dizer que a inclusio do item “Reforma Agriria” no protocolo de
formacdo da Alianca Democrética foi o primeiro fato concreto que comecou a
conformar uma proposta de enfrentamento da questdo da terra na plataforma
politica do entdo candidato Tancredo Neves. Nesse documento, que selou a unido
dos dois maiores partidos brasileiros (Partido do Movimento Democritico
Brasileiro e Partido da Frente Liberal), assustados com a possibilidade de vitdria
de Paulo Maluf, era feita uma primeira declarag¢do de intenc¢do: ‘Reforma Agraria
mediante cumprimento do Estatuto da Terra e melhoria das condi¢des de vida do
campo. (SILVA, 1987, p. 28)

No entanto, esses avangos revelam sua real significncia se os situarmos na estrutura de
poder, fortemente determinada pelos interesses ruralistas. Por esse prisma, as figuras de Nélson
Ribeiro'” e José Gomes da Silva'”’ pareciam deslocadas diante da base militar de sustentacdo do

governo Sarney:

Nesse contexto apareceram as figuras dos generais Ivam de Souza Mendes, chefe
do SNI, Leo6nidas Pires Gongalves, Ministro do Exército, e Rubem Bayma Denys,
este acumulando, como na velha Republica, as fun¢des de Ministro-Chefe do
Gabinete Militar e de Secretdrio Geral do Conselho de Seguranga Nacional.
Devido, talvez, a heranca que Denys recebeu de seu antecessor, general Danilo
Venturini — que no Governo Figueiredo exercia a dupla fungdo de Ministro
Extraordindrio para Assuntos Fundidrios e de Secretdrio Geral do CSN -, foi em

1% Nélson Ribeiro, advogado, professor da Universidade Federal do Pard, era catélico praticante e de sélida
formacdo religiosa. Foi escolhido por Tancredo para atender a Igreja Catélica, que vinculava-se as questdes de terra.
(SILVA, 1987)

1970 préprio José Gomes da Silva (1987, p. 46) conta sobre a escolha de seu nome para o INCRA: “Para presidir o
INCRA foi nomeado a 9 de abril de 1985 o autor destas notas, também aprovado por Nelson Ribeiro, e cujo nome
havia sido levado a Tancredo antes da formag@o do préprio ministério. A experiéncia do autor no assunto vinha dos
tempos da Revisdo Agraria Paulista, em 1959, de cursos e de viagens internacionais nas dreas de Reforma, da
participag@o na elaboracdo do anteprojeto do Estatuto da Terra e da presidéncia da Superintendéncia de Politica
Agraria (SUPRA), que exercera durante o periodo de 1964/65. Em termos de novo governo que estava assumindo, o
autor tinha também ocupado a Secretaria da Agricultura e Abastecimento no inicio do governo Montoro, quando
criou o Instituto de Assuntos Fundidrios, participando do Simpdsio sobre Agricultura e Meio Ambiente do PMDB,
realizado em Curitiba, e colaborando com os parlamentares que prepararam o alentado “ Nova Reptblica —
Contribui¢do ao Governo do Presidente Tancredo Neves.”
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sua drea que ocorreram as mais sérias interferéncias no andamento do PNRA,
sobretudo nos episédios da Politica Nacional de Desenvolvimento Integrado
(PODERI), do advogado de terratenentes chamado a redigir o decreto que deveria
dar inicio a Reforma e, mais recentemente, do Projeto “Calha Norte”. Sabe-se
hoje que nao se tratava de uma simples heranga institucional, mas da ativa atuagdo
de ‘competentes’ (...) elementos da equipe de Venturini e de Paulo Yokota,
presidente do INCRA do Governo Figueiredo, por indicagdo de Delfim Netto,
mantidos sem nenhum constrangimento na assessoria de um dos mais importantes
e estratégicos setores da Republica.” (SILVA, 1987, p. 32)

Sarney ainda colocou no Ministério da Justica Paulo Brossard, que situava-se entre 0s
mais conservadores do PMDB, reconhecidamente favordvel aos interesses ruralistas. O jurista
condenou posseiros, trabalhadores do campo e Sem Terras em lutas importantes, como as do
Bico do Papagaio, na regido canavieira de Leme e nos conflitos que envolviam o MST. O circulo
palaciano complementava o quadro com as figuras que rodeavam o presidente, como Fldvio
Brito, presidente da CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura) e outras ligadas aos
fazendeiros de café da Sociedade Rural Brasileira, como Roberto de Abreu Sodré.

Sobre este contexto, José Gomes da Silva (1987, p. 55), em seu livro de memdrias sobre o
Plano, conta um fato bastante elucidativo a respeito da forma como foi encarado o PNRA pelas
classes ruralistas, culminando com criacdo da UDR por Ronaldo Caiado, “braco exaltado do
conservadorismo rural brasileiro”. Uma das idéias iniciais do Plano era que ele contivesse um
Grupo de Estratégia da Reforma Agraria, a proposta que seria discutida por esse grupo seria
elaborada por Plinio de Arruda Sampaio, e levada aos seus componentes, entre 0s quais estariam:
Pedro Simon (ministro da agricultura), senador Carlos Chiarelli, Celso Furtado, Ignidcio Rangel,
Maria da Concei¢ao Tavares, Ulysses Guimaraes e Fernando Henrique Cardoso. Caiado ao saber
desta lista teria alegado que esse grupo assustou os terratenentes, que se mobilizaram para
guerrear contra o projeto. Revelou-se, assim, o reptidio contundente das classes latifundidrias em
relacdo a qualquer alteragdo da ordem. Elas se puseram a responder o problema histérico que lhes
era caro, relativo a manutencdo da méaxima exploracdo do trabalhador no campo, um dos
principais sustentdculos do capitalismo no Brasil. Alterar a estrutura agraria do pais emergia
como uma proposta altamente subversiva, o que pdde ser constatado pela violéncia presente nas
articulacdes politicas e na guerra que se intensificou no campo com a organizacdo de milicias

armadas contratadas pelos fazendeiros. Em julho de 1985, os Sem Terra denunciaram:
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A inten¢do do governo federal em fazer a Reforma Agraria com base no Estatuto
da Terra provocou uma reagdo em massa (e violenta) por parte dos latifundidrios.
De Norte a Sul do paifs, surgem a cada dia novas informacdes de que os
latifundidrios estdo formando (e armando) milicias privadas para combater o
Plano do governo. A violéncia contra os trabalhadores rurais, que ja era grande,
aumentou ainda mais. Os latifundidrios concluiram que a dnica forma de acabar
com as areas de conflitos e impedir a Reforma Agréria ¢ eliminar fisicamente os
trabalhadores rurais sem terra; posseiros e liderangas sindicais. As mortes
ocorridas s6 no més de junho confirmam essa tatica dos latifundidrios. (JST n° 45,
1985, p. 12)

As propostas de Reforma Agréria, que no capitalismo cldssico fizeram parte do rol de
projetos ‘reformistas’, sdo convertidas, diante da rigidez e do monolitismo do conservadorismo,
em expressdo da “revolucdo”. Como afirma Florestan (1979) ir contra o status quo, no caso
brasileiro, situa no mesmo campo aqueles que lutam por reforma e aqueles que contestam a
ordem. Dai o medo subito dos ruralistas quando viram os nomes de intelectuais como Furtado,
Rangel e Tavares no grupo estratégico das discussoes sobre o [ PNRA.

Sendo assim, a burguesia agrdaria se articulou para impedir qualquer alteracdo na estrutura
agraria, malgrado todos os limites de um Plano pautado pelo Estatuto da Terra, aparato legal
oriundo da ditadura. Em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo, em 29 de maio de 1985, o

entdo presidente do Incra explica que o marco definidor do I PNRA era o Estatuto da Terra.

A reforma agréria brasileira ja estd claramente definida, explicitada numa lei. Esta
sim ja foi objeto de um debate nacional, um debate no Congresso, um debate com
a sociedade e disto resultou o Estatuto da Terra. E o que se vai fazer agora,
esse Plano Nacional de Reforma Agraria, é uma simples explicitacio das
metas, dos recursos e das prioridades que a prépria lei exige. Quer dizer, para
desencadear a reforma o Estatuto exige que seja elaborado esse Plano Nacional.
(...) (SILVA, 1985 — grifos nossos)

Diante deste quadro, o MST, por meio da sua Coordenacao Nacional, declarou seu apoio
ao Plano do governo, anunciado em 27 de maio de 1985. Muito embora ressaltasse que se tratava
de objetivos limitados, pois, visava assentar 100 mil familias em 1985, 350 mil familias em 1986,
450 mil em 1987 e 550 mil em 1988, ao passo que os Sem Terra somavam 6 milhdes de familias:
“N6s apoiamos o plano do governo. Porque desapropriar o latiftindio é o primeiro passo para
mostrar para toda sociedade, sobretudo na cidade, as injusticas que existem no campo.” (JST, n°

45, p. 2). Os meses de agosto e de setembro de 1985 foram de manifestacdes pela reforma
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agréria, organizadas pelo MST e pela CUT, em cada uma delas foram reunidos mais de 50 mil

trabalhadores. O MST conclamou os trabalhadores rurais para a luta em defesa do plano:

Do lado dos trabalhadores rurais, € preciso que tenham consciéncia de que eles
sdo a garantia do futuro desse processo de reformas no campo. Afinal sdo eles
que, depois de tantos anos de luta e do sacrificio de muitas vidas, estdo obrigando
0 governo a apresentar solu¢des para o problema fundidrio, responsdvel pelas
maiores injusticas sociais neste pais. Se os latifundidrios conseguiram adiar o
plano, os trabalhadores rurais podem, com sua organizagdo, fazé-lo avancar ainda
mais. Podem utilizar este Plano para comecar na pratica uma verdadeira Reforma
Agréria. A vontade e o tempo, dependem somente dos trabalhadores. Os “contra”
reagiram ontem, hoje, vao reagir sempre. (JST, n° 45, p. 2)

Os JST de 1985 mergulharam na tematica do PNRA, convocando os militantes a estudar o
plano a partir de quadros diddticos e textos para discussdo. Além de terem sido elaboradas
cartilhas e caderno de formacdo no sentido de instruir para a luta. O Quadro I, formulado pela

publicacdo do movimento, apresenta sinteticamente os principais pontos do I PNRA:
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Quadro I: Principais pontos do PNRA

Metas de Assentamento

85/86= 100 mil familias
86/87 =300 mil familias
87/88= 450 mil familias
88/89 =550 mil familias

Regiodes de desapropriacoes

De conflitos sociais

De muitos latifiindios e minifindios
De latiftindios perto de cidades

De grande nimero de sem terra

De obras publicas (agtdes, barragens, etc...)

Tipos de titulos (Que o INCRA esta

disposto a conceder)

Definitivo para propriedade familiar com restricdo a venda por
certo tempo

Definitivo para grupos de familias

Concessdo de uso para familias, com direitos de uso por parte
dos herdeiros

Concessao de uso para grupos de familias

Cobranca do ITR Cobrancga judicial dos dois mil maiores devedores (a soma de
todos os devedores de ITR € superior a Cr$ 2 trilhdes)
Colonizacao Suspensdo de todos os projetos oficiais até o final de 1987

(Nesse periodo revisdo dos atuais projetos, dando-lhes a
assisténcia necessaria)

Aumentar a fiscalizagdo sobre as colonizadoras particulares

Terra dos indios

Demarcar todas as areas (através da FUNAI)
Resolver a situacdo dos posseiros

Impedir novas invasdes

Recursos financeiros (para assentar

100 mil familias)

Cr$ 525 bilhdes a vista (Cr$ 262 do Finsocial; Cr$ do Préterra e
Cr$132 do Tesouro Nacional).

Cr$ 1,2 trilhdes em notas promissérias do governo (Titulo da
Divida Agraria), que os latifundidrios descontardo por ano, até

20 anos.

Compromisso do MIRAD/INCRA

Aceitar e estimular a participagdo dos trabalhadores rurais sem

terra em todos os assuntos relativos a Reforma Agréria

Fonte: JST n°44 (1985, p. 10)
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O Plano conformava as condi¢bes para sua implantacdo. Entre as circunstincias que
embasavam sua execucdo estavam: a disponibilidade de terras agriculturdveis para redistribuicao,
tendo como foco o latifindio improdutivo, caracterizado por nao cultivar um minimo da area, nao
conservar os recursos naturais € ndo cumprir as obrigagdes trabalhistas (SILVA, 1985). Nesses

termos os dados do INCRA apontavam que :

a) a soma das dreas em maos dos 27 maiores terratenentes atinge, em 1985, 25,5
milhdes de hectares, dos quais 5,7 constituem ‘posses’, isto &, dreas retidas sem a
existéncia de um titulo de dominio. b) O aumento de superficie que ocorreu no
estrato de drea dos estabelecimentos rurais de drea superior a 10 mil h4, no
intervalo de tempo de periodo intercensitirio 1975/1980, caracterizando o
processo de latifundizagdo, foi de 22, 6%, abrangendo 11 milhdes de hd; c) A
disponibilidade de terras cultivaveis nos latifiindios com &rea superior a 500 h4
atinge 188,2 milhdes de hd, que seriam suficientes para assentar 5,6 milhdes de
beneficidrios, segundo as Estatisticas Cadastrais do INCRA de 1985.” (SILVA,
1987, p. 23)

O I PNRA também indicava, como exposto no Quadro I, os recursos para sua realizagcdo e
ressaltava a utilizacdo de titulos de divida publica e ndo de dinheiro vivo nas desapropriagdes, tal

4'%  Havia

como expresso na Emenda Constitucional n° 10, de 10 de novembro de 196
disponibilidade de quadros técnicos que poderiam vir das universidades, cursos médios de
agrotecnias e de sindicatos. Bem como existia um ministério proprio (MIRAD), o INCRA, como
orgdo executor, contando com um instituto de terras em quase todas as unidades da federacdo.
Além da legislacdo vigente expressa no Estatuto da Terra que era capaz de desencadear a
reforma.

Segundo José Gomes da Silva (1987), o PNRA se opunha expressamente aos subterfligios

utilizados até aquele momento pela politica agraria da ditadura para ndo realizar reforma agraria

alguma. Como ja levantado pela CNRA, era preciso declarar que Reforma Agriria ndo era

1% No tltimo capitulo da proposta no qual anunciavam-se recursos e fontes de financiamento, constava:. “(...) o
pagamento do preco das Desapropriacdes por Interesse Social para fins de Reforma Agraria precisaria ser fixado em
niveis que sinalizassem uma ‘san¢cdo do Estado a infringéncia do dispositivo constitucional que condiciona a
propriedade ao exercicio de sua fungdo social’. Aqui, novamente, era sacudido o sensivel vespeiro do Judicidrio; esse
rebaixamento do preco das desapropriacdes em relacdo a critérios cldssicos da pericia puramente mercadoldgica,
aliada a tendéncia de diminuicdo do preco da terra ante o anincio da Reforma, levaram os economistas que
trabalharam no Grupo de Custos a estimar o valor bdsico do hectare em 60% da cotacdo média do mercado. E ai,
como disse tradicional fazendeiro paulista, ‘mexeram no bolso do latifindio” (SILVA, 1987, p. 65)
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sindbnimo de Colonizacdo, que a Politica Agricola ndo a substituiria e que somente pelo ITR ela
ndo seria efetuada. Neste sentido, logo no intréito o Plano se resguarda desses equivocos,
explicitando a diferenca entre Reforma Agréaria e Colonizacdo, suspendendo novas atividades
referentes a esta e aumentando a fiscalizagdo nos projetos particulares em andamento.'” Ha
também a clara demarcac¢do da diferenca entre Reforma Agréria e Politica Agricola. Além de o
ITR ser apontado como alvo complementar da Reforma Agriria, uma vez que por meio da
cobranca destes débitos seria possivel exercer uma pressdo contra o latifindio, calculava-se mais
de 2 trilhdes de cruzeiros em ITR sonegado.'"”

O Plano tinha por objetivo mudar a estrutura fundidria do pais, assinalando que o
instrumento para garantir a fungdo social da terra seria a desapropriacdo por interesse social.
Além de alterar a estrutura fundidria o Plano previa o disciplinamento do latifindio: indicava a
criacdo de novas medidas legais para instituir drea maxima para as propriedades, propunha
mudanga na politica de incentivos fiscais e o redirecionamento do crédito rural, imposi¢do de
numerosas disposi¢des que condicionariam financiamentos bancdrios oficiais ao cumprimento de
obrigacdes sociais, término da especulacdo imobilidria nas &reas rurais que expulsava
trabalhadores rurais para a formagdo de chécaras de recreio, estabelecimento de nova sistematica
de demarcacdo de terras indigenas, desclassificagdo das falsas ‘empresas rurais’ e montagem de
novos mecanismos que impedissem essa proliferacdo. Assim, o que se pretendia era colocar um
freio a possibilidade de alargamento das propriedades, paralisando o negécio de terras e
disciplinando o mercado de glebas oriundas de colonizag¢do privada. Cabe salientar que, dada a
penetracdo no negdcio de terras por parte do capital em geral, agrario, industrial, comercial,
bancdrio, detendo sob a forma de titulos patrimoniais os direitos legais sobre vastas extensdes de

terras ociosas e produtivas, a reforma agriria impactaria diretamente esses interesses, nas

109 . . A ,oe . . o .,
“Pela ‘proposta’, doravante, a Reforma seria realizada em ‘dreas de dominio privado, situadas em regides ja

ocupadas, dotadas de infra-estrutura, com densidade demogréfica aprecidvel e tensdo social’. J4 a colonizagdo seria
dirigida para dreas de terras publicas, geralmente situadas em regides de desbravamento e ocupagdo. — A proposta
deixava claro que a Reforma Agrdria iria afetar as terras de dominio privado.”

E ainda: “A regularizacdo fundidria, a colonizagdo e a tributaciio eram reduzidas a sua exata dimensao de atividades
complementares num verdadeiro programa de Reforma Agrdria e ndo mais poderiam passar de assessério ao
principal, como tinha acontecido durante os governos Geisel, Médici e Castello Branco.”

10 «(.) o trago geral de ousadia que perpassava por toda a ‘Proposta’ é retomado no Programa de Tributacdo da
Terra com a diretriz primeira de selecionar os dois mil maiores devedores do Imposto Territorial Rural (ITR), ao
mesmo tempo que seriam procedidas a atualizag@o, inscricdo e notificacdo de todos os débitos relativos aos
exercicios de 1980 e 1984. O velho ITR que em outros tempos foi confundido com a prépria ‘reforma’, era chamado
a exercer pressdo fiscal contra o latifindio, mediante a cobrancga dos seus débitos.” (SILVA, 1987, p. 61)
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palavras de Delgado (1985, p. 222): “A reestruturacdo agraria € hoje, e isso é importante que se
destaque, uma proposta de contencdo da especulagdo financeira e de desvalorizagdo do
patrimdnio do capital financeiro.”

Para completar o quadro, estava no rol das “A¢des Imediatas” do PNRA a soluciao dos
conflitos agrarios listados no documento, os quais abrangiam cerca de 950 areas de 120 mil
familias de agricultores. Os dados para elaboracdo desta parte do Plano foram extraidos de
estudos da CPT, da CONTAG e da ABRA, vistas como institui¢des “perigosas’ aos interesses
dos ruralistas, razdo pela qual a proposta de soluc@o dos conflitos incitava a sanha dos ruralistas.

Conclui-se desta sintese dos principais pontos do Plano, que ele ndo colocava em risco as
empresas rurais, aqueles que faziam uso produtivo da terra, no entanto, procurava disciplinar o
latifindio e a forma arraigada de apropriacao de terra. Desse modo o plano abalaria as estruturas
que sustentam o capitalismo dependente, com raizes profundas na concentracao fundidria.

Celso Furtado (1962, p. 28) afirmou sobre os camponeses: “(...) se se organizam, infere-se
que o fazem com fins subversivos. A conclusdo necessdria que temos a tirar € a de que a
sociedade brasileira € rigida em um grande segmento: aquele formado pelo setor rural.” Décadas
mais tarde esta passagem de Furtado nos inspira a afirmar que alterar a estrutura agraria significa
contestar a ordem burguesa estabelecida na particularidade do capitalismo brasileiro. O que se
viu, portanto, sob a proposta do I PNRA foi a burguesia brasileira, ultraconservadora e com os
interesses fincados na propriedade de terra, armar-se com fuzis e por meio de lobbys politicos

contra qualquer alteracdo em nossa base fundidria.'"".

" Plinio de Arruda Sampaio (1985, p.3) explica as manobras da burguesia brasileira nos bastidores do poder para
bloquear o Plano: Os grandes fazendeiros, mesmo sabendo que o plano era timido, resolveram barrar a sua execugao.
Para isso seguiram duas tdticas: a primeira consistia em assustar todos os proprietdrios de terra, mediante
concentragcdes politicas, nas quais os oradores pintavam uma situacdo de desordem, violéncia e inseguranga no
campo. Nao pegou. Todo mundo viu logo que isso era uma mentira. A segunda foi a mais eficiente: usando as suas
influéncias pessoais, os grandes fazendeiros infiltraram-se na propria assessoria do Presidente da Republica e
comecgaram a propor modifica¢gdes ao Plano. Ao mesmo tempo, a Secretaria de Seguranca Nacional (que funciona no
Palécio do Planalto) sob o comando do chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica, general Bayma Denis, e
outros assessores civis do presidente, prepararam 3 documentos:

1° um decreto de aprovagdo do Plano que cortava suas partes mais importantes;

2° Um Plano de Politica Agréria, cuja finalidade € a de limitar a Reforma Agraria e ndo apoiar este plano, como seria
0 certo;

3° Um Plano para regular os movimentos dos trabalhadores rurais em busca de trabalho, a fim impedir o aumento da
populacio das cidades grandes e desviar a atencao da Reforma Agraria.

(...) Conseguimos um abaixo-assinado com assinatura de 75 deputados, juntamos 35 deputados e fomos ver o
presidente Sarney. Exigimos a aprovacdo do plano, tal o qual o MIRAD e o INCRA prepararam. Iniitil. O poder do
“cochico” dos grandes fazendeiros no ouvido do governo foi maior do que o pedido de cento e tantos bispos, 75
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A proposta referente ao PNRA foi lancada no dia 27 de maio de 1985. Inicialmente, era
previsto um més para debates e a assinatura do decreto de aprovacdo deveria ocorrer antes do fim
de agosto. Mas, houve uma série de adiamentos e doze novas versdes foram formuladas buscando
atender as pressdes dos ruralistas. Apdés muita tensdo entre, de um lado, os que defendiam a
proposta original, o presidente do INCRA José Gomes da Silva e o ministro Nelson Ribeiro, e, de
outro lado, a base conservadora do governo, o resultado foi um total desvirtuamento do Plano. A
fun¢ado social da terra decresceu de importancia e o instrumento basico de desapropriacdo por
interesse social teve sua relevancia abrandada, ao ser substituida pela figura da “negociacao”.

(SILVA, 1987) A partir deste desfecho, os Sem Terra concluiram que o I PNRA de Sarneym:

Nao delimita as 4reas prioritdrias para fins de Reforma Agréria, transforma o
cardter da reforma de um processo massivo para um caso a caso negociado,
descaracteriza a desapropriacio como legitimo e principal instrumento do
processo de Reforma Agraria e a substitui pela “negociacdo” e o “entendimento”.
E para nio deixar dividas, apresenta trechos de visivel proje¢o ao latiftindio. E o
1° PNRA da “Nova Republica” (JST n° 48, out/nov 1985 — Suplemento Especial
Sobre 0o PNRA, p.1)

4.2.3 O MST e o debate sobre a reforma agraria na Constituinte de 1987/1988.

A Constituinte foi atribuido papel significativo, por parte dos Sem Terra, como um
momento importante da definicdo dos rumos da Reforma Agraria. Em 1985 foi preparada uma
cartilha para o estudo do tema. Tratou-se de um texto organizado pela Secretaria Nacional do
Movimento Sem Terra, para atender as necessidades de formacdo das liderancgas. Sobre este
documento o MST (1985, p. 2) afirma: “Nao € a ‘receita’ do que € certo e do que € errado. Sao

comentdrios da realidade histdrica, e de nossa realidade politica, para ajudar a debater, discutir e

deputados, de milhares de trabalhadores rurais organizados pelo Movimento do Trabalhadores Sem Terra e pela
Contag.

"2 1 ,0g0 ap6s o fracasso do plano José Gomes da Silva escreveu um livro contando essa experiéncia e com revolta e
certo ressentimento afirmou: “Ponderamos hoje, menos de dois anos passado, todos esses dispositivos da “Proposta”,
ndo se pode deixar de fazer duas reflexdes: a primeira refere-se ao sonho inocente que acalentaram aquelas pessoas
que acreditaram ser possivel fazer mudangas na sociedade mediante o consentimento e concessdes das classes
dominantes; a outra vai por conta da injustica que outros cometeram contra a ‘Proposta’, taxando-a de timida,
conservadora e outras coisas mais.” (SILVA, 1987, p. 65)
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compreender qual o melhor caminho que a classe trabalhadora deve decidir tomar no atual
momento politico do pais.” A cartilha discute o histérico das Constitui¢des no Brasil e os motivos
que ensejam a formulac¢do de uma nova''®, bem como traz propostas de luta para a Constituinte, a
partir dos interesses dos trabalhadores rurais Sem Terra. A principal proposta presente na cartilha
diz respeito a se empenhar para a eleicdo de deputados constituintes favordaveis as lutas dos

trabalhadores e para formulacdo de projetos que respondam aos seus anseios:

Ao aceitar o desafio de uma luta como a da CONSTITUINTE, que terd vérios
combatentes — eleger seus Deputados, defender as propostas na discussdo — a
classe trabalhadora deve organizar-se e mobilizar suas forgas para fazer crescer
seu peso, nas lutas diretas nas ruas, nas fabricas, na conquista da terra. (MST,
1985, p. 25, 26)

Nas elei¢oes dos deputados estaduais, houve intenso empenho do MST para a eleicdo de
candidatos do PT ligados a luta pela terra, como aparece no JST n° 57. O Movimento fez
campanha favordvel a nomes como: Adao Preto (RS), Luci Terezinha Choinaski (SC), Pedro
Tonelli (PR) e Valdir Ganzer (PA), os quais sairam vitoriosos. No entanto, o perfil politico dos
congressistas pesou fortemente para os interesses ligados ao latifindio, com a presenca de grande
ndmero de politicos ligados a UDR. Conforme Plinio Moraes (1987, p. 21), que publicou uma

andlise sobre os congressistas eleitos, na Revista da ABRA:

(...) das diversas listas apresentadas pelos movimentos populares e sindical de
trabalhadores rurais, poucos foram eleitos. A CPT, o CIMI, o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra e a Contag apresentaram diversos nomes que tinham
apoio as casas legislativas estaduais e federais, e o resultado deixou a desejar.

O resultado das elei¢des logo imbuiram o Movimento de um grande pessimismo com
relacdo aos resultados que poderiam ser alcangados na Constitui¢do para o avanco da Reforma

Agraria:

'3 Sobre os motivos que ensejam a constituinte: “O Brasil é como um barco. Hoje, as classes dominantes continuam
com o leme desse barco em suas maos, mas estdo tentando fazer uma Travessia: cruzar de um regime militar para
uma “democracia” de uma minoria que detém o poder econdmico. Mas quem rema esse barco somos nds, os
trabalhadores. O barco ndo chegard em lugar algum sem a for¢a dos trabalhadores. (...) Assim, como todo barco tem
uma carta geogréfica para poder navegar, assim o pais estd precisando de uma constitui¢do para determinar os rumos
que a sociedade ird tomar. (...) OU seja, para qualquer problema que os trabalhadores (os remadores) levantam, eles,
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Nao podemos ter a ilusdo de que vamos conseguir fazer as nossas leis na
Constituinte. 80% dos deputados sdo exploradores e da classe dominante e fardo
leis contra os lavradores. Também niao podemos ter a ilusdao de que, mesmo
conseguindo fazer passar algumas leis que queremos, de que isso vai melhorar a
vida dos trabalhadores e resolver nossos problemas. Mesmo quando existe lei a
favor do povo, o governo nunca aplica. (JST N. 62, p. 2)

(...) S6 a UDR tem 60 constituintes, a Seita Moon 38, e os Evangélicos 30. Além
disso, 72% dos constituintes sdo grandes proprietarios e 67% ja foram da Arena.
Por isso, ndo € por acaso que a proposta de lei, aprovada até agora, mostra-se pior
que o Estatuto da Terra feito pelos militares em 64. Da para ver que a burguesia
lavou a égua nessa Constituinte. (JST, N° 64, p. 2)

Apesar das poucas perspectivas que a Constituinte apresentava a Reforma Agréria, ela era
vista como um momento importante para ajudar a conscientizar o povo, para fortalecer as
mobilizagdes no sentido de pressionar os deputados em Brasilia: “Além dos abaixo-assinados,
devemos nos preparar para mobilizar o povo, fazendo concentracdes, passeatas e preparando a
grande caravana dos rurais a Brasilia. Essa mobilizacdo vai ser uma escola politica para nossas
bases, para nossos companheiros. (...)” (JST, N° 62, p. 2)114

De fato, o que ocorreu foi um significativo recuo. A Constitui¢do de 1988 criou ainda
maiores obsticulos legais para a realizacdo da reforma agréria, retrocedendo em relacdo as
conquistas anteriores, ja que na Constituicdo de 1946 que introduziu a idéia de fun¢do social da
terra no seu artigo 147: “O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social”, impunha
menores restricdes a sua aplicagdo do que a Constituicao de 1988'". E mesmo em relagdo ao

Estatuto Terra, houve uma involugﬁom:

os que controlam o Leme, afirmam que € preciso esperar a CONSTITUINTE de 1986 para fazer as mudangas
necessdrias.” (MST, 1985, p. 18, 19)

""" Um momento importante de participagdo popular nas lutas ocorreu por meio das “Emendas Populares”. As
emendas Populares referentes a questio agrdria foram patrocinadas pela CNRA e pelo MST/CUT/CPT. Juntas elas
tiveram 1.201.400 assinaturas, superada apenas pela emenda para a manutencdo do sistema SESC-SENAC-SESI-
SENALI No entanto, a efetividade dessas emendas para a elaboracdo da Constituicdo foi nula, uma vez que as idéias
nelas defendidas ndo foram incorporadas. (SILVA, 1989)

113 A parte referente 2 Reforma Agrdria estd contida entre os artigos 184 e 191, no Titulo VII, Capitulo III, intitulado:
“Da politica agricola e fundidria e da reforma agréria.”.

16« ..y a nova CF nio diminuiu o terrivel fosso que separa o sem-terra acampado debaixo de uma lona do seu algoz
da UDR. Pelo contrério, a Carta de 1988 aprofundou o buraco da desigualdade, impedindo, definitivamente, que a
questdo agraria brasileira pudesse ser resolvida por via pacifica. Ao manter no segundo turno praticamente tudo o
que foi aprovado na primeira rodada de votagdes, inclusive o malfadado inciso que isenta de desapropriacdo a
chamada ‘propriedade produtiva’, a ANC retrocedeu aos idos de 1946.” (SILVA, 1989, p. 199)
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Com a redemocratizacdo e a elaboragdo de uma nova Constituicdo em 1988, o
principio da fungdo social da propriedade rural do Estatuto da Terra foi levado
para a nova Carta (artigos 184 e 186). Porém, tal expediente, ao invés de
dinamizar o processo de reforma agriria que vinha se arrastando, constituiu-se em
mais um bloqueio. Minuciosa e detalhista, absorvendo dispositivos inteiros da lei
ordindria que ja vigorava, até mesmo os de natureza processual, a nova Carta fez
depender sua aplica¢do de regulamentacdo por lei complementar. Pelo Estatuto da
Terra, o poder publico desapropriava, garantia a posse € a Unica coisa que se
reclamava, depois, era o justo preco da indenizagdo; pela Constituicdo de 88, o
expropriado podia questionar o ato até mesmo do presidente da Republica.
(SILVA, 1997, p. 22)

Assim, os Sem Terra denunciam:

Em termos gerais, a nova lei representa um recuo a Constituicdo de 1946 e apenas
garante que a propriedade deve ter uma fungdo social. Representa, também, um
recuo em relacdo ao Estatuto da Terra e ao decreto 554 de 1969, pois o Estatuto da
Terra defendia a desapropriacdo de todos os latiftindios, independentemente de
sua condi¢do de ‘produtivo ou ndo’ e garantia, pelo decreto 554, a imissdo de
posse do Estado em apenas 48 horas. Mesmo que o proprietdrio recorresse, teria

direito apenas a indenizacdo em dinheiro, mas ndo a irrevogabilidade da
desapropria¢do.”

Pelo artigo 219, fica proibida a desapropriag@o da propriedade produtiva. S6 que o
texto ndo explica quais os critérios que tornam uma propriedade produtiva. Esse
foi justamente o golpe da UDR: deixar a definicao confusa pois, daqui para diante,
em qualquer desapropriacdo que houver, os fazendeiros vao recorrer a Justica para
provar que a propriedade € produtiva. (...)” JST, n. 73, p. 3)

Ao final da década pareceu intensificar-se a proximidade do MST com o PT, tal como

aparece nos exemplares do Jornal dos Sem Terra.''” Nas eleicoes de 1988, para as prefeituras e

117 ~ . ~ . .
“Percebendo que ndo bastava fazer greve, organizar ocupagdes, os trabalhadores sentiram a necessidade de

construir ferramentas mais fortes capazes de construir ferramentas mais fortes capazes de articular todas as forcas
dos trabalhadores e canaliza-las para o rumo certo. Foi por isso que fundaram a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e o Partido dos Trabalhadores (o PT).”

“Vamos fortalecer nossas ferramentas: as associa¢des, os movimentos, nosso sindicato, a Central Unica dos
Trabalhadores, e o Partido dos Trabalhadores.” (JST, n°® 67, p. 20)

“Por isso é que devemos continuar organizando grandes ocupacdes de terra, ajudando a solidificar a constru¢do da
Central Unica dos Trabalhadores — CUT e do Partido dos Trabalhadores PT preocupando assim, fortalecer as
mobilizagdes de massa e consolidar a dire¢do politica da classe trabalhadora.” — Executiva Nacional do Movimento
Sem Terra (JST, n° 68, p. 2)
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para presidente em 1989, o MST vai conclamar a sua base para o apoio ao Partido, como parte

estratégica da luta pela Reforma Agréria:

O MST € um movimento de massas € tem como objetivo principal a luta pela
conquista da terra para quem nela trabalha. Por isso, podem e devem participar
dele, todos aqueles que sdo sem terra e estdo interessados em conquista-la. (...)

Ja o Partido Politico deve ter um projeto politico e um programa de governo para
o conjunto da sociedade. (...)

Companheiros, vamos atuar nesse debate e campanha, trabalhando para construir
o Partido dos Trabalhadores. Nos empenharemos para construir neste pafs, o
Partido dirigente da classe trabalhadora. (JST, n°72, p. 16)

(...) Devemos entrar de sola na luta politica e fortalecer a constru¢do do Partido
dos Trabalhadores, elegermos rurais para as prefeituras, conquistar o maior
nimero de vereadores, enfim ganhar espagos para construirmos nosso projeto
politico. O Partido € a nossa maior ferramenta e através dele podemos manifestar
o desejo de uma mudanca social. JST,n° 73 . p.2)

Jaime Amorim, uma das liderancas do Movimento afirma a importancia estratégica do PT

para as lutas do MST numa entrevista concedida ao JST:

(...) Nossas ocupagdes sdo massivas, assim como nossas manifestagdes. Temos
que canalizar essas lutas para a transformacdo de toda a sociedade. N6s temos
consciéncia de que o instrumento que nos conduzird a transformacao socialista da
sociedade € o partido politico. Temos portanto, que fortalecer o PT. Construir um
PT forte € a condicao estratégica da nossa luta. (Jaime Amorim, JST n. 79, p. 19)

4.2.4 Consideracoes finais

Neste capitulo procuramos abordar as principais influéncias na formulacdo sobre a
reforma agraria no interior do MST. Foram destacados, conforme apareceram nos documentos: o
papel de diretriz que assumiu o Estatuto da Terra, os argumentos contrarios a politica agraria da
ditadura, bem como o posicionamento dos Sem Terra diante do debate nacional em torno da

reforma agraria. A estratégia politica representada pelo PT e seu Programa Democrético e
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Popular ganharam relevo especial na formacdo politica no Movimento. Segundo falas de
liderancas do Movimento, a esperanga maior de conquista da Reforma Agraria foi depositada na
estratégia que conduzia o PT ao poder.

As consequéncias da proximidade entre MST e PT podem langar luz sobre os obstaculos a
reforma agrdria nas décadas posteriores, em particular com a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao poder. Neste sentido, importa inserir o vinculo entre 0 MST e o PT no quadro
maior em que estejam presentes as questdoes da formagdo do Partido, as lutas sociais como um
todo no Brasil da transi¢do transada e, especialmente, a posterior acomodagdo das estratégias do

PT aos imperativos globais da dominagio financeira (LIMA FILHO, 2007)"**

"8 Conforme analisa Paulo Alves de Lima Filho (2007, p. 7): “A contrarrevolugio da pequena-burguesia, ao
acompanhar os designios do capital monopolista, selaria o destino da ditadura democrética da burguesia. Diziamos
que ela assinala o caminho de retorno ao campo santo da desuniversalizacdo dos direitos conquistados pelos
trabalhadores, ao estdgio primevo da desumanizacio mdxima. O inferno € a realizacdo do apocalipse de matriz
escravocrata. O caminho de retorno a desimportincia da politica pois realizacdo do consenso melhorista,
impossibilitado de ser testemunha da histéria, pois imerso na contingéncia subordinada. Deu nisso, na continuidade
da ditadura a manobra da transi¢do transada com as altas personalidades da ex-oposi¢do. Desse modo, a ditadura
continuaria a mandar e comandar a evolucdo da sociedade capitalista do pés-ditadura formal. Uma a uma, as fracdes
da ex-oposicdo pequeno-burguesa foram sendo tragadas pelo campo da realidade monopolista, pelo territério dos
seus designios inadidveis. A economia politica do primeiro governo Lula é a do ultimo bastiio pequeno-burgues a
exercer e abandonar um projeto de alternativa capitalista ao capitalismo neo-liberal, monopolista. Deu-se conta de
que s6 iria ao poder se aceitasse a forma especifica da economia politica da contrarrevolugdo como unica forma
possivel do governo burgués dos pequeno-burgueses, subordinado aos imperativos globais da dominacao financeira.
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Conclusao

Em nossa histdria, todas as tentativas de alteracdo da realidade do trabalhador do campo
se frustraram. Durante a ditadura militar, instaurada em 1964, os conflitos agrarios foram
duramente reprimidos, a politica agraria aprofundou as condi¢des para que a for¢ca de trabalho no
campo fosse violentamente explorada, bem como houve um esforco sistemdtico para extrair a
reforma agraria do conjunto de transformacdes necessdrias ao desenvolvimento do capitalismo no
Brasil.

Neste contexto, foi elaborado o Estatuto da Terra, legislacdo agraria que definiu a forma
como o problema fundidrio passaria a ser tratado. O Estatuto expressava a ndo frustracao dos
interesses da grande propriedade, j4 que a redistribuicdo de terras ficou restrita, a partir dai, a
terras residuais — como as do latifindio improdutivo e terras devolutas. A sua importancia
histérica estd na definicdo dos limites da luta pela terra e na maneira pela qual a reforma agraria
passou a ser encarada a partir dai: ““(...) a vis@o da reforma agrdria como parte das reformas de
base foi abandonada em favor da elaboracdo de uma ‘politica de terras’ que desse um uso social
as terras improdutivas.” (SILVA, 1997, p. 21)

Por esta abordagem, a questdo agraria deixou de ser tratada como um problema caro ao
desenvolvimento do capitalismo nacional, tal como configurava no debate acerca das reformas de
base no governo Jodo Goulart. Equacionar a situagdo miserdvel da populacdo do campo,
equilibrar a relacdo entre capital e trabalho nas areas rurais e, consequentemente, urbanas, bem
como a concentracdo fundidria foram crescentemente apagados do debate intelectual e politico,
por forca dos interesses dos latifundidrios com forte penetragdao no poder do Estado. O tnico
problema a ser solucionado no campo se restringiria a questdo agricola, que seria resolvida com
mais maquindrio, mais insumos, maior produtividade, subordinando crescentemente a agricultura
aos interesses da industria nacional e estrangeira.

O Estatuto da Terra tem um papel muito importante para a andlise do MST, pois, se de um
lado definiu os parametros segundo os quais a problemadtica agraria passou a ser tratada, de outro
lado, ele se tornou ponto de referéncia fundamental para a luta pela terra nos anos de nosso

estudo.
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A pedagoga Roseli Caldart afirma que o Estatuto da Terra tornou-se material
indispensdvel para o trabalho de base junto aos Sem Terra. Era esta lei que amparava as
ocupacdes de terra, principal titica do movimento. A preparacdo para a ocupacdo se dava no
proprio processo de luta. Segundo Caldart, o Movimento € tido como um sujeito pedagdgico,
como uma coletividade que atua intencionalmente na formacgao de pessoas, desde a construgdo da
decisdo de rebelar-se até colocar-se em luta. A formacgdo politica atua para que a base se
reconheca como detentora de direitos, conhecendo a legislagdao agraria que poderia lhes favorecer
e obtendo informacdes sobre concentracdao fundidria. As publicacdes analisadas se dirigiam a
informar e dar justificativas para as ocupagdes, bem como a incentiva-las. Neste material foram
identificadas dentncias sobre conflitos e sobre a violéncia sofrida pelos pobres no campo,
informacdes sobre as ocupagdes existentes e sobre as razdes legais para a realizacdo de uma
reforma agréria.

Na preparacio do material de formagdo (Jornais, Cartilhas), a CPT se sobressaiu,
fornecendo andlises de conjuntura e denunciando as terriveis conseqiiéncias sociais da politica
agraria da ditadura, tdo flagrante nas dreas do Norte do pais, em que atuavam figuras
emblemadticas da Pastoral, como Dom Pedro Casalddliga e Dom Tomads Balduino. A Comissao
também atuou como consultora sobre os assuntos agrarios no interior da igreja, tendo formulado
o documento da CNBB, de 1980, Igreja e Problemas da Terra, o qual teve papel de destaque no
apoio politico e nas diretrizes da luta no periodo. Neste documento, foi José de Souza Martins a
principal referéncia intelectual do ambito dos estudos agrarios. Martins (1980) apresenta o
problema agrério brasileiro como um clamor pela terra, que se expressa na luta por acessa-la e
nela permanecer.

A formacdo politica no MST na década de 1980 esteve profundamente relacionada com o
debate nacional em torno da Reforma Agraria. Nos Jornais dos Sem Terra foram tratados
assuntos relativos a Campanha Nacional de Apoio a Reforma Agriaria e ao I PNRA. Esses
acontecimentos deram o tom do debate agrario, instruindo a respeito das possibilidades e limites
da luta pela terra. As justificativas econdmicas e sociais para a Reforma Agraria vinculavam-se a
solucdo para o desemprego, a dinamizacdo do mercado interno e a melhora de vida dos
trabalhadores rurais, condicao necessdria para a democracia. Tanto na CNRA, quanto no PNRA a

visdo sobre a reforma agriria é a mesma contida no Estatuto da Terra, uma vez que ela decorreria
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da aplicacdo desta lei. No caso do PNRA, os militantes do MST foram chamados a estudar o
Plano, a partir de quadros didaticos e textos especificos.

Outra frente de luta importante que animou o debate nacional em torno da questdo agréria
foi a Constituinte. O Movimento formulou uma cartilha para a formacdo das liderancgas,
discutindo o histérico das constituicdes no pais, as razdes que ensejavam a Constituinte e a
necessidade dos trabalhadores Sem Terra se informarem sobre os seus interesses. Apareceu
também no JST o significativo empenho por parte do MST para a elei¢do de deputados do PT que
pudessem levar adiante os interesses dos Sem Terra. No entanto, as classes ligadas ao latifindio
mais uma vez sairam vitoriosas e a Constitui¢ao significou um retrocesso até mesmo com relagao
ao Estatuto da Terra, pois, criou maiores obstaculos para desapropriacdo por descumprimento da
funcdo social da terra.

As lutas nacionais em torno da Reforma Agréria, expressas no I PNRA e na Constituinte,
ndo alcancaram éxito. Nao estava em questdo uma reestruturacdo radical da propriedade da terra
no Brasil, o empenho se dirigia a redistribuicdo das terras residuais, preservando a grande
propriedade produtiva. Mesmo assim, o que se viu foi a formac¢do de milicias no campo, o
aumento sistematico da violéncia contra os Sem Terra, a formac¢ao da UDR, ou seja, as classes
ligadas ao latiftindio se organizaram para deter qualquer distribuicdo de terra.

Nesses anos, as esperangas de realizacdo de uma Reforma Agriria que atendesse aos
anseios dos Sem Terra pareceram estar crescentemente vinculadas com a estratégia politica
representada pelo Partido dos Trabalhadores. Conforme a pesquisa no material de formacgao
politica — em especial os Jornais dos Sem Terra — e as entrevistas mostraram, em meio a essas
lutas, que houve uma cada vez maior e mais expressa aproximagao entre o0 movimento e o PT.
Ao final da década, houve uma forte militincia do movimento nas eleicoes de 1988 para as
prefeituras e em 1989 para a presidéncia. Em trechos, extraidos do JST ntimeros 72 e 73, ao PT é
atribuido o papel de ferramenta maior para o desejo de mudanca social. Jaime Amorim, uma das
liderancas do movimento, chega a afirmar, no JST nimero 79, que construir um PT forte era
condi¢do estratégica da luta do movimento. No mesmo sentido, Ademar Bogo afirmou em debate
no V EBEM de 2011: “(...) O MST nasceu juntamente com o PT e constituia uma tética,
enquanto a estratégia estava com o PT.”

A defesa da Reforma Agréria no interior do Programa do PT se limitava justamente a

utilizacdo do Estatuto da Terra como instrumento de luta. Portanto, na tdtica — incorporada no
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MST, e na estratégia — representada pelo PT, o Estatuto da Terra configura-se como a base que
sustenta as reivindicacdes.

O diagnéstico do Partido apontava que o capitalismo havia se desenvolvido intensamente,
de forma subordinada a penetracdo do capital estrangeiro e marcado pelas profundas
desigualdades sociais. Nesse quadro, impunha-se a realizacdo de uma reforma agraria, para a
qual, segundo as expectativas do PT, poderia vir apoio de parte da burguesia e de setores médios
do campo. O programa agrario era montado através do que era considerado politicamente
possivel no momento. O ataque ao latifindio improdutivo permitiria o apoio dos setores médios
do campo, bem como a neutralizacio dos produtivos, que poderiam se colocar favordveis a
proposta. Ou seja, cumpria-se a necessidade de atender as expectativas de setores proprietarios, a
fim de acumular for¢as para as mudancas.

Assim, na luta levada adiante pelo MST e no seu vinculo com o PT evidenciam-se,
simultaneamente: a centralidade das ocupacgdes de terra e os limites da reestruturagdo agriria
propugnada pelo Partido. Este quadro se apresenta na formag¢do politica do Movimento que se
deteve a preparacdo da luta imediata, as justificativas para as ocupagdes, enquanto nao apareciam
discussdes acerca das razdes histdricas mais profundas, determinantes para as derrotas. Contudo,
acreditamos que a formacdo politica inclui, além da preparacdo para a luta imediata, a luta
tedrica, a compreensdo da questdo agraria e a sua centralidade na determinacdo do capitalismo
dependente e subdesenvolvido. Através das fontes que consultamos, poderiamos afirmar que
houve uma rentdncia das discussdes tedricas acerca do tema da revolugdo brasileira, por parte do
Movimento. Esta parte decisiva da luta foi atribuida ao Partido dos Trabalhadores, que a deteve
nos limites estreitos do seu Programa Democrético e Popular. O Programa ndo considerava que,
no ambito agrério, a rigidez a mudangas que atendam aos interesses das classes exploradas deita
raizes nos tragos inarreddveis da particularidade do capitalismo brasileiro, tais como: a ampla
disponibilidade de terras passiveis de apropriacdo pelos empreendimentos agricolas, o nao acesso
a terra pelas classes subalternas, bem como a violenta exploracao do trabalho no campo.

Os autores com os quais trabalhamos no entendimento da questdo agriria fornecem
elementos para a compreensdo desta realidade histérica. Segundo Caio Prado Junior, nascemos
como uma economia voltada a atender interesses externos, baseada na produgdo de gé€neros
primérios exportaveis, em grandes propriedades monocultoras e com trabalho altamente

explorado, este quadro configurava o sentido da colonizagdo, com tracos ndo superados em
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meados do século XX. A manuten¢do destas caracteristicas ao longo das décadas estaria na base
dos problemas de uma nac¢do em formacao, relativos a precariedade da conjuntura mercantil e ao
carater origindrio desta economia e sociedade, os quais dotavam o capitalismo brasileiro de uma
instabilidade econdmica e social cronica, expressa na fragil base em que se assentava o processo
de industrializacdo. Nesta interpretacdo, o enfoque orienta-se pelo crucial: a produgdo e a
apropriacao das riquezas produzidas no campo. Ou seja, a questdo agraria nio correspondia a um
problema restrito ao ambito agrondmico ou técnico, mas, dizia respeito a quais categorias e
classes sociais e em que proporcoes se destinavam as riquezas produzidas no campo. Caio Prado
evidencia que enfrentar a questio agraria significava, a0 mesmo tempo, transformar a situagdo de
extrema exploracdo do trabalho no campo e também mudar as condi¢Oes de fornecimento de
forca de trabalho nas cidades, ou seja, a questao agraria coloca na ordem do dia a correlacao de
forcas entre capital e trabalho no capitalismo brasileiro.

Florestan Fernandes mostra que em todas as fases do desenvolvimento capitalista no
Brasil esteve presente a dupla articulacdo entre dependéncia e subdesenvolvimento. A
heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira seria expressdo do subdesenvolvimento. Na
economia e sociedade agrdria, hd a manutengcdo de forcas produtivas e relacdes de producao
anacrOnicas, baseadas na extrema exploracdo do trabalho, responsavel por sustentar a drenagem
persistente das riquezas produzidas no campo. Florestan visualiza a economia agriria como uma
bomba de succ¢do, voltada a gerar riquezas para os outros setores econdmicos. Desse modo, se
configura uma técnica de acumulacdo origindria de capital pautada na existéncia de um vasto
contingente da populacdo brasileira que suporta enormes sacrificios e s@o privados na partilha das
riquezas produzidas. Por esta reflexdo, a massa de despossuidos no campo constitui o alicerce do
capitalismo que aqui se desenvolve. Este autor mostra que o capitalismo brasileiro revela-se,
assim, estrutural e historicamente incapaz de superar as contradi¢des que s@o criadas devido a
maneira pela qual ele se expande concretamente.

No mesmo sentido Octavio Ianni destaca a flexibilidade de nossa fronteira interna,
baseada na existéncia de terras disponiveis a apropriacdo, fronteiras com possibilidades de
construir fazenda, latifindio, em alguns casos posse, sitio. Estas novas dreas dao vazdo a
populacdes em tensdo social em outras regides, cumprindo um papel politico fundamental;
concomitantemente, constituem novos campos de acumulacido gerada pelo trabalho amplamente

explorado deste contingente miserdavel de migrantes. O autor também aponta o latifiindio e a
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manutencdo das altas taxas de exploracdo do trabalho como faces da mesma moeda. O
trabalhador agricola constitui o centro do sistema de relagdes estruturais que caracterizam a dupla
subordinagdo em que se encontra a sociedade agraria brasileira, cujo papel consiste em fornecer
excedentes para as cidades e para o exterior. lanni constréi a imagem de que o trabalhador do
campo constituiria o vértice de uma pirdmide invertida, pois, o produto do seu trabalho se reparte
por muitos, sobrando-lhe uma parte diminuta.

Destas anélises € possivel depreender as razdes pelas quais nem mesmo a reforma agraria
definida nos termos do Estatuto da Terra ocorreu. Estes autores mostram que, na realidade
histdrica brasileira, enfrentar a questdo agraria exige o deslindamento dos nexos que ela enseja
entre reforma e revolugdo, ja que alteragdes na base agraria teriam impactos decisivos na forma
como se da a acumulacao de capital no pais.

As obras de Caio Prado Junior, Florestan Fernandes e Octavio lanni podem iluminar o
entendimento das dificuldades vividas pelo Movimento, proximo de completar trés décadas de
existéncia. Utilizando-se de uma tética radical de enfrentamento, expressa nas ocupacoes, terras
foram conquistadas e assentamentos constituidos e hoje se veem diante da contingéncia de
produzir para o mercado, em que vigoram as “leis” da concorréncia selvagem. Portanto, muitas
dessas familias, agora com terras, sdo obrigadas a se submeterem a l6gica da méxima exploracdo
do trabalho, da qual s@o vitimas.

As caracteristicas histéricas do capitalismo no Brasil se acentuaram, no contexto de
expansdo do capital monopolista, que toma conta do campo brasileiro, controlando terras e
estabelecendo seus empreendimentos. O grande capital também conta com a conivéncia e firme
apoio do Estado, que desde o ano de 2002 estd sob a tutela do Partido dos Trabalhadores'"’.
Nesse contexto, o “agronegécio” aprofunda seu controle sobre a produ¢do no campo e estende-se
por todo o territério nacional, langcando mao de formas ainda mais perversas de exploracao do
trabalho'%.

Apesar de este ser um quadro ainda mais hostil para um movimento de luta pela terra,

ndo se trata de uma questdo ultrapassada, contrariamente, o acirramento da dependéncia e do

% Os autores Guilherme Delgado e Ariovaldo Umbelino de Oliveira possuem importantes pesquisas a respeito deste
tema.

120 Para maiores informacdes acerca das formas de exploragdo do trabalho no campo, consultar os estudos de Maria
Aparecida de Morais Silva.
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subdesenvolvimento reaviva a atualidade da reforma agrdria e coloca desafios ainda mais

complexos a formacao politica dos trabalhadores.
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Apéndice I - Movimentos de educacdao popular, teologia da libertacio e comunidades
eclesiais de base na formacio politica das liderancas dos movimentos sociais surgidos no fim

da década de 70 e inicio da década de 80.

No Brasil, entre os formuladores de pedagogia que se que se coloca contra a ordem, foi
pioneiro o educador Paulo Freire, que, embora ndo se pautasse no marxismo, teve uma
contribuicdo importante nos movimentos de educacdo popular voltados a conscientizacdo das
populacdes rurais na década de 1950 e 1960 acerca das dificuldades econdmicas e sociais que
enfrentavam, bem como € uma das influéncias tedricas que conforma a Pedagogia do Movimento
dos Sem Terra, tal como sistematizado por Caldart (2004). Esses movimentos de educacdo
popular, culminando com o engajamento neles da ala esquerda da igreja conformam, de certa
maneira, o ber¢o histérico de onde advém os militantes que se colocaram em luta pela terra no
inicio da década de 1980.

As transformagdes econdmicas vivenciadas pelo pais, a partir dos anos de 1930, tiveram
por conseqiiéncia alteracdes na vida da populacdo rural, através da construcdo de rodovias, do
avanco da fronteira agricola, bem como por meio da elevagdo da exploracdo do campesinato no
Nordeste, levando a piora das condi¢des de vida da populagao rural.

Paralelamente, encontramos varias discussdes envolvendo o governo e educadores,
preocupados em exercer um controle politico dos trabalhadores rurais, por meio da educagdo, ao
mesmo tempo em que lhe atribuiam um papel a desempenhar na melhoria das condicdes de vida
e dos niveis culturais no campo. Este tipo de abordagem estava presente nas Missdes Culturais
Educativas'?' que existiram desde o Estado Novo e adentraram a década de 50, fazendo parte
entre 1952 e 1963 das atividades da Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER). Os
resultados dessa Campanha, que utilizou a metodologia da organizagdo social das comunidades,
foram pifios, ja que esse trabalho educativo por si mesmo ndo alcancava os objetivos propostos,

ou seja, ndo promovia o desenvolvimento (PAIVA, 2003).

121 [ . . . oy ~ . A

As missdes culturais educativas eram caracterizadas pela mobilizagdo comunitdria, envolvendo agrénomos,
veterindrios, médico, enfermeira, entre outros profissionais que atuavam em &reas rurais no sentido de organizar
socialmente a comunidade. (PAIVA, 2003)
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Durante o governo Juscelino Kubitschek os resultados das iniciativas governamentais no
sentido da alfabetizacdo no campo foram restritos. Em 1958, no II° Congresso Nacional de
Educag¢do de Adultos, comecam a aparecer as criticas a forma como vinham ocorrendo os
trabalhos neste ambito, bem como se passava a reivindicd-los como um instrumento de
transformagdo social. Estavam presentes nesse congresso Paulo Freire e a equipe pernambucana,
que colocaram em discussdo aspectos que se tornariam base para a formulacao da sua teorizagdo

sobre educagdo, tais como:

(...) a indispensabilidade da consciéncia do processo de desenvolvimento por parte
do povo e da emersdo desse povo na vida publica nacional como inteferente em
todo o trabalho de colaboracio, participagdo e decisdo responsdveis em todos os
momentos da vida ptiblica; sugeriam os pernambucanos a revisdo dos transplantes

que agiram sobre o nosso sistema educativo, a organizacdo de cursos que

N

correspondessem a realidade existencial dos alunos, o desenvolvimento de um
trabalho educativo “com” o homem e ndo “para” o homem, a criacido de grupos de
estudo e de acdo dentro do espirito de autogoverno, o desenvolvimento de uma
mentalidade nova no educador, que deveria passar a sentir-se participante no

trabalho de soerguimento do pais (...) (PAIVA, 2003, p. 238)

Assim, ao final dos anos 1950 e inicio da década seguinte, nas dreas rurais mais pobres do
pais comecam a surgir trabalhos na area de educacdo de adultos visando fornecer as classes
historicamente exploradas condi¢des para conscientizacdo e transformac¢do social. Portanto, nos
momentos decisivos da revolu¢do burguesa no Brasil, uma vez que estavam se definindo sob
quais relagdes de forga entre as classes sociais a industrializa¢do se desenvolveria, a maior parte
da populacdo que estd no campo passa a transcender a condicdo potencial de classe
revoluciondria para atuar mais fortemente na luta pelos seus interesses. A partir desta
perspectiva, os movimentos de educacdo popular que surgem realizam uma forte critica a forma
como ocorriam os trabalhos de educagdo no campo, ji que esses traziam consigo o ideal de
manuten¢do da ordem, conservando a situagdo miserdvel dos trabalhadores no campo. Segundo

Féavero (1983, p.8)
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(...) o Brasil dos anos 50, na aceleracdo do desenvolvimento econdmico e da
modernizac¢do, foi prédigo no transplante de experiéncias geradas em outro
contexto: extensdo rural, desenvolvimento de comunidades, educagcdo de base,
educacdo de adultos. Foi justamente contra o que se proclamou e sobretudo se
escondeu debaixo desses nomes e de suas intengdes reais que a mesma expressao
reapareceu com outro conteddo, entre 1960 e 1964. Os escritos sobre cultura
popular, educagdo popular e educacdo de base (também ela redefinida),
elaborados pelos diversos movimentos ideoldgicos e educativos da época, de
repente faziam o ataque da educagdo oficial, corriqueira, “bancdria”, “popular”.
Denunciavam-se como algo que ficava entre a elitizacdo do saber e a manipulagcdo
populista das classes populares, através da escola e das campanhas de
alfabetizacfo e educacdo de adultos.

A partir das criticas realizadas a forma como se dava a atuagdo governamental na
educacgdo rural, algumas acdes, como o Movimento de Educacdo de Base (MEB), tomam um
rumo diferenciado do que se dava com as iniciativas nesse sentido até entdo. Em 1961, por meio
de um acordo entre governo federal e CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos), surge o MEB
com o intuito inicial de promover a alfabetizacdo nas regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.
Segundo Kadt (2007, p.151), o decreto do governo previa: “(...) a transferéncia de recursos
durante cinco anos (1961-1965) e estipulava que o MEB receberia 400 milhdes de cruzeiros
durante o primeiro ano (...). Em troca, o Movimento instalaria 15 mil escolas radiofonicas
naquele ano e planejaria sua expansdao a cada ano, subseqiiente, sempre superior a do ano
anterior.”

Segundo as Instrucdes gerais da proposta, tratava-se de buscar a promog¢do do homem
rural a fim de preparé-lo para as reformas de base indispensaveis, entre elas, a da estrutura agraria
do pais. Na realidade, segundo Paiva (2003), o intuito inicial de Janio Quadros, quando assinou o
acordo, era enfraquecer as oligarquias locais, j4 que com a alfabetizacdo de grandes contingentes
populacionais, aumentaria o nimero de eleitores, que poderiam fortalecé-lo politicamente.

Contudo, no I encontro de coordenadores em 1962, o MEB extrapolou enormemente os
objetivos politicos iniciais e adquiriu objetivos contestatérios e transformadores da realidade
social dos trabalhadores rurais. Segundo Kadt (2007, p. 178), “Esse encontro, que durou uma
semana, pOs frente a frente, pela primeira vez, todos os lideres nomeados para a organizacdo

desde que fora concebida.” Apds um contato mais profundo com a realidade social prevalecente
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no campo brasileiro, relativa a2 miséria material e moral dessa populagdo, as liderancas vao para o
encontro com a inten¢do de atribuir um novo sentido ao trabalho desenvolvido no MEB. H4 nesse
momento, uma aproximacdo do MEB com a corrente dos catdlicos radicais do Brasil,
participantes da JUC (Juventude catdlica) e da A¢ao Popular (AP). O balango final do encontro
das liderangas definiu uma radicalizacdo do movimento: “(...) chegou-se a conclusdo de que
todos ali deviam romper com a mentalidade burguesa; logo o MEB ndo estava de modo algum
comprometido ideologicamente com a burguesia. Pelo contrério, sua linha era revoluciondria.”
(KADT, 2007, p. 181)

O resultado desta mudanca de posicionamento politico do MEB foi sua participacio
crescente no processo de sindicalizacdo rural e numa atua¢do mais incisiva na conscientizacio do
homem rural quanto ao momento vivido pelo pais e seu papel na histéria, incentivando-o a lutar
pelos seus interesses.' >

Assim, torna-se relevante chamar a aten¢@o para a importancia deste processo, uma vez
que estes trabalhadores em luta por melhores condi¢des de vida e trabalho, para além do objetivo
imediato, punham em questdo a estrutura produtiva historicamente instalada, pautada na extrema
exploragdo do trabalho. Tal como descreveu Caio Prado Junior (1968), este enfrentamento
constituia passo fundamental para o desenvolvimento industrial em bases democraticas.

Obviamente, tendo esse cardter e representando um perigo a ordem constituida, o MEB
sofreu forte perseguicdo politica, mesmo antes do golpe militar de 1964. O que pode ser
exemplificado, pela apreensao, por ordem do governador da Guanabara, Carlos Lacerda, de 3.000
cartilhas preparadas pelo movimento, para o trabalho com os alunos. Esta Cartilha, impressa em
janeiro de 1964, com o titulo Viver é lutar, foi preparada a partir dos trabalhos realizados no I°
encontro de coordenadores. Ela era constituida por 30 li¢des, tratando das experiéncias do
camponés e de sua verdadeira situagdo de vida, trazendo ainda uma grande variedade de fontes,
como estatisticas, monografias socioldgicas, documentos legais e publica¢des sobre economia da
Cepal (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe).

No ano de 1963 o governo, por meio do decreto n° 52.267, ampliou o ambito geografico

de atuagdao do MEB a fim de atender todas as “dreas subdesenvolvidas do pais”. Vanilda Paiva

'22 £ Jicito salientar que ponto importante para a participacdo da igreja impulsionando a sindicalizagdo rural foi o
“medo” da influéncia das Ligas Camponesas e do comunismo junto as massas rurais (GERMANO, 1982).
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(2003, p. 171) traz alguns nimeros que ilustram os resultados do MEB até 1964, quando houve

uma paralisacdo progressiva das atividades:

No ano de 1962, o MEB ja havia multiplicado o nimero de seus ‘sistemas’ (11 em
1961, 31 em 1962), duplicando o niimero de emissoras a disposi¢do do programa
(10 em 1961, 19 em 1962) e passando a atuar em 11 Estados da federacdo (7 em
1961). Os treinamentos das equipes locais, monitores, lideres rurais, chegaram a
atingir 3.709 pessoas e os alunos concluintes se elevaram de 38.734 em 1961 para
108.571 em 1962. Ja em 1963, quando o movimento atingiu sua maior amplitude,
eram 14 os Estados atingidos num total de 59 ‘sistemas’ e 111.066 alunos
concluintes. Nos anos seguintes — até 1965 — estas cifras decresceram em torno de
40%, em face das novas condig¢des politicas do pais.” (PAIVA, 2003, p. 271)

Em paralelo as atividades do MEB e em confluéncia com elas a partir de 1962,
desenvolvem se os movimentos de cultura popular. Entre eles destacaram-se os Centro Populares
de Cultura (CPCs), que tiveram como ponto de partida a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
se multiplicam em todo o pais. Embora com divergéncias, os CPCs tinham em comum o objetivo
principal de contribuir para a transformacao da realidade brasileira, por meio de uma arte com
conteddo politico na luta antiimperialista, nacionalista e socialista.

Houve também os Movimentos de Cultura Popular (MCP), entre os quais € possivel
incluir a campanha De pé no chdo também se aprende a ler, no Rio Grande do Norte. Ele foi
desenvolvido em Natal no periodo compreendido entre inicio de 1961 e 31 de marco de 1964. O
intuito era expandir o nimero de escolas voltadas a alfabetizacdo. No entanto, a Campanha
significou também a criacdo de bibliotecas, pragas de cultura, centro de formagdo de professores,
teatrinho do povo, galeria de arte, formacdo de circulo de leitura, realizacio de encontros
culturais, reativagdo de grupos de dangas folcléricas, promocdo de exposi¢des de arte,
apresentacdo de pecas teatrais. Redundando, conforme Germano (1982, p. 103), “numa
organizacdo cultural da cidade, onde o povo participava efetivamente e ndo apenas como mero
espectador”.

A Campanha teve lugar na prefeitura de Djalma Maranhdo, ex-militante do Partido
Comunista e defensor do nacionalismo. O prefeito enxergava a educagdo popular e a reforma

agraria como passo fundamental a libertacao frente ao Imperialismo e a industrializacdo em bases
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democréticas. Germano (1982, p. 131) escreve sobre as bases conceituais da campanha, a partir

dos textos de Maranhdo publicados no Jornal de Natal em 1961:

Para ele tratava-se de superar o subdesenvolvimento e para tanto era necessario

industrializar o pais, porquanto ‘um pais agricola é sempre um pais
subdesenvolvido, um pais dependente, um pais produtor de matéria-prima para os
paises industrializados.” Entretanto, para se atingir a industrializacdo tornava-se
uma condi¢do imperativa o rompimento das cadeias de dominagdo imperialista e a
realizacdo da reforma agraria. Isto estd claro em seu discurso. Observe-se a
propdsito: ‘(...) ndés s6 poderemos alcangar a etapa de industrializacdo (...) e a
aboli¢do do analfabetismo, quando anularmos a pressao imperialista (...)”

A prefeitura de Recife também instituiu o0 Movimento de Cultura Popular, em 1960. E no
interior do movimento em Pernambuco que Paulo Freire atuou e pdde desenvolver as idéias que
estdo presentes em sua teorizagdo e em sua metodologia de alfabetizacdo.

O método freiriano foi escolhido como instrumento do Plano Nacional de Alfabetizacio
(PNA), criado através do decreto n°® 53.465 de 21 de janeiro de 1964. Previa-se a alfabetizacdo de
5 milhdes de adultos num prazo de 2 anos. Tratou-se da incorpora¢do em nivel ministerial e na
prética dos avancos obtidos nas experiéncias até entdo desenvolvidas na alfabetizacdo de adultos.
O Plano ultrapassava meramente o objetivo da alfabetizagdo, ja que passadas as 40 horas iniciais
destinadas a este trabalho, as atividades deveriam se converter em organizagdes politicas de
massa.

O embasamento era dado pela teoria de Paulo Freire, que foi sistematizada mais tarde, em
1965, no livro Educacdo como Prdtica da Liberdade. Através de seu método o que se colocava
como alvo correspondia a “Uma educac@o que possibilitasse ao homem a discussao corajosa de
sua problemadtica. De sua inser¢ao nesta problematica. Que o advertisse dos perigos de seu tempo,
para que, consciente dele, ganhasse a for¢a e a coragem de lutar, (...)” (FREIRE, 2000, p. 97-98).

As bases tedricas e filoséficas de Freire ndo estdo no marxismo e € possivel afirmar que
ele ndo se insere entre os autores que vislumbravam uma superacdo do modo de producdo

123

capitalista ~°. Mas, no contexto em que foi produzido e com os objetivos propostos, o0 método

123 Para uma andlise critica sobre os fundamentos teéricos e filoséficos da obra de Paulo Freire consultar o livro da
educadoraVanilda Paiva (1980): Paulo Freire e o nacional-desenvolvimentismo. Ha também o texto da mesma
autora: Do ‘Problema Nacional’ as classes sociais, publicada pela revista Educacdo & Sociedade. Neste Paiva
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freiriano, no bojo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, representava uma ameaca a ordem
estabelecida. Diante disso, no dia 2 de abril de 1964, tdo logo houve o golpe, as atividades do
PNA foram suspensas.

Junto aos movimentos de educacdo e cultura popular e os anseios transformadores e
contestatorios que assumem, € licito ressaltar o papel proeminente de alguns grupos ligados a
igreja catdlica. Um deles foi a JUC (a Juventude Universitaria Catolica), lancada nacionalmente
em julho de 1950, embora em seu periodo inicial ndo aparecesse ainda como tendéncia
progressista ou com engajamento na realidade concreta. Foi a partir de 1958 que se ventilou seu
problema central, que consistia em encontrar um caminho entre a teorizacdo excessiva € 0
comprometimento politico concreto. Sob influéncia dos escritos progressistas do meio europeu,
cada vez mais disponiveis no Brasil como os de Lebret e Mounier, e também diante de uma
crescente preocupacdo dos estudantes com os problemas sociais, a JUC passa a ter uma atuacao
importante nos movimentos sociais contestatorios do status quo (KADT, 2007).

Paralelamente a mudanga dos objetivos iniciais da JUC ocorreu a sua aproximagdo com o
marxismo. O fervilhar das lutas somada a essa aproximagao serviu como uma das bases para o
desenvolvimento da Teologia da Libertagao, a partir de uma reinterpretacdo do Evangelho a luz
das préticas das lutas. Segundo Lowy (1991), a Teologia da Libertagdo ndo parte da cipula da
Igreja, ela surge dos movimentos leigos ativos na juventude estudantil, nos bairros periféricos,
nos sindicatos rurais e urbanos. A producdo tedrica que conforma a Teologia da Libertacdao
advém das discussdes efetuadas nas Conferéncias Episcopais Latino-Americanas — Celam,
ocorridas em Medellin, na Colombia, 1968 e em Puebla, no México, em 1979, na qual a igreja
declarou a “opc¢ao preferencial pelos pobres”. Alguns de seus preceitos fundamentais referem-se:
a uma condenagcdo do capitalismo dependente; a utilizacdo do instrumental marxista para
compreender as causas da pobreza, das contradi¢des de classe e suas lutas; a opcao preferencial
pelos pobres e a solidariedade por sua libertacdo; ao desenvolvimento de comunidades cristas de

base entre os pobres; a uma nova leitura da Biblia voltada para as passagens em que se enfoca a

(1979) expde uma critica a Freire, apontando os limites de sua justificagdo tedrica. A autora afirma que, nos anos
1950 e 1960, Freire foi influenciado pelo pensamento isebiano e também pelo pensamento de Albert Memmi e Franz
Fanon, autores que estavam em conexdo com a luta de libertagdo nacional travada no norte da Africa, por isso, o
educador brasileiro traria no bojo de sua pedagogia a luta contra a educacdo colonizadora, cujo problema central
corresponderia ao problema nacional, deixando em segundo plano a questdo das classes sociais e das relacdes de
producdo.
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libertacdo de um povo escravizado; a libertagcdo humana histérica como antecipacio da salvagcdo
final em Ceristo.

Os preceitos da Teologia da Libertacdo e os lideres da igreja que passam a segui-los estio
na base da atuacdo da igreja nos movimentos de luta pela terra e contra a exploragdo vivida por
trabalhadores no calmpo.124 Como foi o caso das CEBs que correspondiam a grupos de um
mesmo bairro, favela ou zona rural que se reuniam para ler a Biblia e discuti-la sob a perspectiva
da Teologia da Libertacdo. As CEBs tiveram um papel fundamental no engajamento e
organizacdo dos trabalhadores rurais explorados no campo ao longo da década de 70, sob o
regime militar. E do interior dessas comunidades que safram virias das liderangas do MST, bem
como outras organizagdes politicas que surgem no periodo, como o Partido dos Trabalhadores
(PT).125 Em entrevista realizada com o histérico militante da Reforma Agraria no Brasil, Plinio

de Arruda Sampaio (2010), ele afirmou:

Bom, o que aconteceu, os grupos de esquerda operavam através da igreja, muitos
deles procuraram os movimentos sociais, procuraram as CEB’s, as pardquias, os
servicos paroquiais, como uma forma de atuar, sem ser tdo diretamente
perseguido. E como uma forma de conquistar também de aquele pessoal que
estava 14 dentro para as suas ideologias. Entdo, muitos marxistas entraram ali.
Marxistas num sentido genérico, ndo era gente tedrica, eram militantes que
torciam pelo marxismo. Esse pessoal teve uma influéncia muito forte em toda a
formacao, em toda a militancia.

A turma do MST, eles sdo basicamente filhos de pequenos sitiantes, cuja
economia ficou inviabilizada pela penetra¢do forte do capitalismo no campo.
Entdo eles ndo aguentaram e esses mogos ficaram sem trabalho. Bom, esse
contingente que emigrou para o nordeste e emigrou para o centro do Brasil. Entdo
no meio desse grupo, uma parte eram seminaristas, o Jodo Pedro foi seminarista, o
Neuri foi seminarista, o Bogo foi seminarista, acho que praticamente todos foram
seminaristas. A primeira leva, o comando do movimento, todos seminaristas. Com
Dom José Gomes, bispo de Chapecd. E esse bispo teve uma influéncia enorme na

124 «(_.)) a A¢do Catdlica e outras frentes de educagio popular, como o Movimento de Educagio de Base (MEB) e os

Nucleos de Cultura, ligados a educacdo popular — especialmente a alfabetizacdo concebida por Paulo Freire, que
educava para a pratica da cidadania — sdo parte dos antecedentes da Comissao Pastoral da Terra (CPT)” (POLETTO,
2010, 141)

123 «(_.) muitos dos principais desenvolvimentos da luta de libertacio dos oprimidos e dos explorados na América
Latina que tiveram lugar nos tltimos dez a quinze anos ndo teriam sido possiveis sendo como apoio das CEBs e da
teologia da libertacdo. Isto vale principalmente para o Brasil e a América Central: independentemente das
consequéncias futuras da politica de ‘normalizacdo’ do catolicismo latino-americano, conduzida por Roma, certos
fatos histéricos sdo desde ja irreversiveis: a formacdo do Partido dos Trabalhadores no Brasil, a vitéria do
sandinismo na Nicardgua e a consolida¢cdo da FMLN em EI Salvador.” (Lowy, 1991, p. 47)
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formacdo desses rapazes, que misturaram a fé catdlica com a doutrinagdo
marxista.

Segundo Poletto (2010), as CEBs sdo referéncias indispensdveis para a compreensao da
histéria da luta pela terra a partir da década de 1970, elas foram uma das bases da criacdo em

1975 da CPT, a qual respaldou o surgimento do MST, em suas palavras:

As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sdo referéncias indispensdveis dessa
histéria. Elas germinaram nas igrejas que procuraram colocar em prdtica as
orientacdes do Concilio Vaticano II, animadas por bispos que tomaram posi¢do
contra as violagdes de direitos humanos e a prépria ditadura. Nesse trabalho de
base, esses bispos tiveram o reforco de agentes pastorais que atuavam na Ac¢do
Catdlica e em outras iniciativas de educacdo popular. As CEBs sdo grupos
formados por cristdos que, inspirados na leitura comunitria da Biblia, atuam na
realidade de sua vida através da organizacdo de diferentes formas de
reivindicagdo, junto com a promocdo de iniciativas de trabalho cooperativo e a
criacdo de frentes populares que visam conquistar transformacdes estruturais. E
através desse trabalho de organizacdo e conscientizacdo popular que, aos poucos,
a questdo da terra retornard como questao politica. (POLETTO, 2010, p. 141)
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Apéndice II - Apontamentos criticos sobre a questao da forma e do contetiddo na Pedagogia

da Terra

7z

Quando se fala da necessidade da teoria, € necessdrio passar pela discussdo de quais
seriam os contetddos discutidos nos momentos de formacao, seja no ambito da escola tradicional,
seja nas escolas e nos cursos encampados pelo movimento social voltadas para a formacao
politica dos seus militantes. Assim, os contetdos discursivos a serem desenvolvidos nas escolas,
nos cursos de formacdo nio seriam menos importantes do que a forma como ela se organiza.

Contrariamente ao que afirma Caldart (2004, p. 320)"*°:

E se o que estd em questdo é a formagdo humana, e se as préticas sociais sdo as
que formam o ser humano, entdo a escola, enquanto um dos lugares dessa
formagdo, ndo pode estar desvinculada delas. Trata-se de uma reflexdo que
também nos permite compreender que sdo as relagdes sociais que a escola propde,
através do seu cotidiano e jeito de ser, o que condiciona o seu cardter formador,
muito mais do que os conteidos discursivos que ela selecionou para seu tempo
especifico de ensino.

Em nossa visao, a questao do foco na forma, em detrimento do conteido, ou seja, a énfase
na importancia do coletivo, da autogestdo, da pedagogia, enquanto os contetidos parecem ficar
em segundo plano, pode se apresentar como um problema para o movimento. Pois, pode culminar
numa dificuldade mais abrangente, de elaboragdo tedrica, ou seja, de compreensio e
posicionamento nas lutas; naquilo que Caio Prado chamaria de teoria da "Revolu¢ao Brasileira”,
da interpretacao das lutas a partir dos nossos desafios mais importantes.

Interessante notar que em reflexdes atuais, de publicacdo no ano presente de 2011, o
intelectual do movimento Ademar Bogo parece problematizar também esse ponto na seguinte

passagem:

Os principios organizativos, como dire¢do coletiva, democracia participativa,
distribuicdo de tarefas, prestacdo de contas dos gastos etc., se desenvolvem a

126 No mesmo sentido, CALDART (2004, p. 163) afirma: “A formacdo do sem-terra, pois, ndo se d4 pela assimilagdo
de discursos, mas, fundamentalmente, pela vivéncia pessoal em a¢des de luta social, cuja forca educativa costuma ser
proporcional ao grau de ruptura que estabeleceu com padrdes anteriores de existéncia social desses trabalhadores e
dessas trabalhadoras da terra, exatamente por isso exige a elaborag@o de novas sinteses culturais.”
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medida que s@o executadas as tarefas planejadas. As tarefas dos quadros e das
massas, cada qual com suas responsabilidades, desempenham um papel
fundamental para o fortalecimento da organizacdo; elas abrem caminhos que
estavam obstruidos e, ao abri-los, impdem novas tarefas. H tarefas defensivas e
ofensivas. As tarefas defensivas visam preservar e defender o que se conquistou;
as ofensivas buscam abrir novas frentes de confronto com as forcas dominantes.
Para cada referéncia necessita-se de meios e métodos adequados. Nada existe sem
conteddo e forma, e, na dinamicidade da luta de classes, tanto o contetido quanto a
forma precisam de acertos e alteragdes constantes, de acordo com o movimento
das contradi¢des. Na medida em que muda a qualidade do momento politico,
muda também a natureza das tarefas e, principalmente, a qualidade da
organizacao.

As massas possuem habilidades diversas e infinitas, mas precisam ser educadas
para certos oficios. Educa-se pela luta, pela convivéncia, pela cooperacdo, pela
prética da solidariedade e pela escola. As salas de aula, inicialmente, cumprem o
papel de universalizar o conhecimento bédsico que a humanidade elaborou, mas
deve ir além e motivar a juventude a se embrenhar nas pesquisas para responder
aos dilemas criados pelo avango das contradi¢des na luta de classes. (BOGO,
2011, p. 30)

Bogo (2011) chama a atencdo para a importancia dos conteidos, em igualdade de
consideragdo com relacdo a forma, salientando a necessidade que os jovens possuem de se
colocar nas pesquisas, a partir do conhecimento acumulado pela humanidade, para compreender
profundamente as contradi¢cdes de nossa sociedade a fim de superé-las.

No debate educacional, se destaca a defesa que o professor Dermeval Saviani tem
realizado em torno da questdo dos conteidos, no objetivo maior de emancipagdo da classe
trabalhadora. O autor ndo o dissocia da forma, tratando ambos como partes de uma mesma

problematica:

(...) Trabalhei varias vezes a prioridade dos conteddos sem perder de vista que a
questdo pedagdgica, em sua esséncia, € a questdo das formas. Estas, porém, nunca
podem ser consideradas em si mesmas. E a diferenciacdo sempre se dard pelo
contetdo. Se for feita a abstragdo dos conteudos, fica-se com a pura forma. Ai
ocorre a indiferenciacdo. E nesse sentido que os contetidos sdo importantes. Tratar
as formas em concreto e ndo em abstrato € tratd-las pela via dos conteddos. (...)”
(SAVIANI, 2008, p. 145)
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A discussdo acerca da importancia dos contetdos € desenvolvida no interior da Pedagogia
Histérico-Critica'?’. E uma teoria que, na atualidade, dadas as circunstancias historicas e politicas
tem se colocado sistematicamente em defesa da escola, mas, antes de ser uma teoria voltada para
escola, trata-se de uma teoria pedagdgica que poderia ser pensada em outros contextos. Como no
da formacao politica no movimento social. Segundo a vis@o de Saviani (20035, p. 65), a educacdo

pode estar a servico da transformacdo das relagdes de produgdo:

Uma pedagogia revoluciondria centra-se, pois, na igualdade essencial entre os
homens. Entende, porém, a igualdade em termos reais e ndo apenas formais.
Busca converter-se, articulando-se com as forcas emergentes da sociedade, em
instrumento a servico da instauracdo de uma sociedade igualitdria. Para isso, a
pedagogia revoluciondria, longe de secundarizar os conhecimentos descuidando
de sua transmissdo, considera a difusdo de conteddos, vivos e atualizados, uma
das tarefas primordiais do processo educativo em geral e da escola em particular.

Saviani (2005) preconiza um método que parte da pratica social, ou seja, dos problemas
que emergem da realidade vivida. Professores e alunos se encontrariam em niveis diferenciados
quanto a apreensdo (compreensdo e experiéncia) da pratica social. O professor possuiria uma
‘sintese precdria’ e o aluno possuiria uma visdo da realidade com um cariter sincrético, que
poderiamos definir como aquele que se coloca no nivel das aparéncias, por isso, cadtico. No nivel
da aparéncia ndo se encontram as explicacdes das determinagdes mais profundas, que precisam
ser compreendidas a fim de colocar a histéria em movimento em favor das classes exploradas.

Tal como afirma IASI (2011, p. 128):

127 Sobre as motivagdes que embasaram o desenvolvimento desta teoria, bem como sobre a escolha da denominacao,
Saviani (2008) explica: “De fato, o que se pretendia era uma proposta pedagdgica que estivesse atenta aos
determinantes sociais da educacdo e que permitisse articular o trabalho pedagégico com as relagdes sociais. Mas isso
ndo se poderia dar de forma mecanica. Teria que ser em termos dialéticos, ou seja, teria que levar em conta a acdo
reciproca em que a educacdo, embora determinada, em suas relagcdes com a sociedade reage ativamente sobre o
elemento determinante, estabelecendo uma relacio dialética.” (p. 139) E mais adiante: “Na busca da terminologia
adequada, conclui que a expressdo histdrico-critica traduzia de modo pertinente o que estava sendo pensado. Porque
exatamente o problema das teorias critico-reprodutivistas era a falta de enraizamento histérico, isto €, a apreensdo do
movimento histérico que se desenvolve dialeticamente em suas contradi¢cdes. A questdo em causa era exatamente dar
conta desse movimento e ver como a pedagogia se inseria no processo da sociedade e de suas transformacdes.” (p.
140-141)
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Se é verdade, e é, que o movimento da consciéncia s6 pode brotar da vivéncia das
contradigdes particulares, a compreensdo da natureza dessas contradi¢cdes ndo estd
nessa vivéncia da particularidade, na imediaticidade, ndo sé por uma regra
filoséfica, que afirma que o particular estd no universal, mas o inverso ndo ¢é
vélido, ou seja, o universal ndo estd completamente no particular; mas porque se
trata do campo da aparéncia, do campo da cotidianidade, do campo da superficie
onde as verdadeiras determinacdes ndo se expressam.

O segundo passo seria o da problematizacdo, a fim de detectar questdes a respeito da
pratica social a serem desenvolvidas e respondidas. O terceiro passo € o da instrumentalizacdo,
ou seja, a apropriacdo dos instrumentos tedricos e praticos necessdrios ao equacionamento dos
problemas detectados na pratica social. O quarto passo seria a catarse, correspondente a “(...)
efetiva incorporacao dos instrumentos culturais, transformados agora em elementos ativos de
transformacdo social.” (p. 72) E, por fim, o ponto de chegada seria a propria pratica social, em

circunstancias que os alunos alcangam o nivel sintético.

Ora, pelo processo acima indicado, a compreensdo da pratica social referida no
ponto de partida (primeiro passo) e no ponto de chegada (quinto passo) é e ndo € a
mesma. E a mesma, uma vez que é ela prépria que constitui a0 mesmo tempo o
suporte € o contexto, o pressuposto € o alvo, o fundamento e a finalidade da
pritica pedagdgica. E ndo € a mesma, se considerarmos que o modo de nos
situarmos em seu interior se alterou qualitativamnte pela mediacdo da acdo
pedagdgica; e j4 que somos, enquanto agentes sociais, elementos objetivamente
constitutivos da prética social, € licito concluir que a prépria pratica se alterou
qualitativamente. (SAVIANI, 2005, p. 73)

z

A teoria pedagdgica desenvolvida por Saviani € calcada na contribuicdo de Marx,
expressa no materialismo histérico e tem como um dos fundamentos principais a categoria praxis,

entendida como uma prética fundamentada teoricamente. Em suas palavras:

(...) a filosofia da préxis, tal como Gramsci chamava o marxismo, é justamente a
teoria que estd empenhada em articular a teoria e a prética, unificando-as na
praxis. E um movimento prioritariamente pritico, mas que se fundamenta
teoricamente, alimenta-se da teoria para esclarecer o sentido, para dar direcdo a
pratica. Entdo, a pratica, tem primado sobre a teoria, na medida em que é
originante. A teoria é derivada. Isso significa que a pratica é, ao mesmo tempo,
fundamento, critério de verdade e finalidade da teoria. A prética, para
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desenvolver-se e produzir suas consequéncias, necessita da teoria e precisa ser por
ela iluminada. (...) (SAVIANI, 2008, p. 142)
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