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Resumo

paulista para o periodo de 1995 a 1998, foi a publicagio do Decreto n° 39.902/95 que ao
reorganizar os 6rgdos regionais da SEE - Secretaria de Estado da Educagdo, fez das DEs.
- Delegacias de Ensino o seu Gnico elo com as UEs. - Unidades Escolares, declarando
como meta principal - a melhoria da qualidade de ensino.

Frente a essa exigéncia e diante de um grande desafio, com novas atribuigdes e
competéncias, as DEs. foram obrigadas a repensar e a redesenhar o seu novo perfil na
forma de atuar.

Entretanto, inicialmente, coube & SEE, produzr vérios dispositivos legais e
consequentes modificagBes na antiga estrutura das DEs., procurando oferecer-lThes
condi¢des para que pudessem estar fortalecidas institucionalmente e aptas, mesmo que
gradualmente, para praticar agdes fundadas na descentralizacio e na desconcentragdo,
objetivando transformé-las em Secretarias da Educagio locais, respeitada a legista¢do
vigente que as vinculam a um sistema de ensino.

A partir desse decreto, muitas a¢des foram desencadeadas: deu-se inicio ao plano
de informatizac3o educacional, através do cadastramento geral dos alunos e da emissio do
RG escolar; promoveu-se a reorganizagdo da rede fisica; alterou-se o modulo de pessoal
das DEs.; introduziu-se um conjunto de mecanismos para corre¢io do fluxo escolar;
Criou-se uma nova proposta para capacitacdo, dentre outras.

Nesse cenirio foi idealizado o projeto do presente trabalho de pesquisa. Assim,
para dar acompanhamento as estratégias e as condigBes de implementagio da politica
educacional do estado de Sdo Paulo, os procedimentos metodologicos ocorreram atraveés
do estudo de casos em duas Delegacias de Ensino: na DE de Rancharia, localizada no
interior do Estado ¢ na 4° DE da Capital, com sede no municipio de S3o Paulo.

Foram realizados, neste periodo, estudos e anilises da legislagio vigente, de
relatorios ¢ de diversos documentos que tratavam dessa tematica, entrevistas com os
atores envolvidos - de orgdos centrais da SEE, das DEs. e das UEs. - e observacgdes
relacionadas ao funcionamento e a atuagio das Delegacias de Ensino.

Da execugdo dessa politica educacional resultaram alguns indicadores que
facilitaram a leitura das condigbes existentes nas duas Delegacias de Ensino quanto ao
proposito inicial em fortalecé-las institucionalmente, através da pratica de agdes fundadas
na descentralizagdo e na desconcentragio, cujas consideracdes finais levaram 2 seguinte
indagacgio: “As Delegacias de Ensino: Secretarias da Educacio locais?”.
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Na esfera educacional, o grande impacto surgido no primeiro dia do governo -




Abstract

In the sphere of education, the great impact which arose on the first day of the new **(g> -~
¥ g?

Government of the State of S3o Paulo for the period from 1995 to 1998 was the
publication of the Decree nr. 39.902/95 which - as it reorganized the regional organs of
the SEE (State Secretary of Education) - transformed the DEs (Delegacies of Education)
into its only link with the UEs (Educational Institutions), declaring its main goal being the
improvement of quality of education.

Being faced with this exigency, and facing a great challenge, which meant new
attributions and competencies, the DEs were forced to rethink and redesign their new
action profile.

However, initially it was the SEE's task to produce several legal devices and
consequent modifications of the DEs' old structure in order to offer them conditions to be
- even if only gradually - institutionally strengthened and suitable and consequently to be
able to act based on decentralization and deconcentration. The aim was to change them
into local Secretaries of Education, respecting the actual legislation which links them to
the educational system.

Based on this decree, much action was taken: the plan of computerization of
education was brought into being through general registration of pupils and the emission
of a school identity card; reorganization of the physical network was promoted; the
personnel module of the DEs was altered; a set of mechanisms was introduced in order to
correct the school flux; a new proposal for capacitation was created, among others.

The project of the present research was idealized within this environment. Thus, in
order to follow the strategies and the conditions of implementation of educational policy
of the State of S&o Paulo, our methodological proceedings consisted in a case study of
two Delegacies of Education (DE): the DE of Rancharia, located in the interior of the
state of Sao Paulo, and the 4™ DE of the capital, located in the municipality of Sdo Paulo.

During this period, we studied and analyzed the actual legislation, reports and
diverse documents related to the subject, interviews of people involved - who are working
at the central organs of the SEE, at the DEs, and at the UEs -, and observations

>

concerning the functioning and performance of the Delegacies of Education.

Some indicators resulted from the execution of this educational policy which
facilitate the reading of the present conditions in both the Delegacies of Education
regarding the initial purpose of strengthen them institutionally through actions based on
decentralization and deconcentration. Its final consideration led to the following question:
"The Delegacies of Education: local Secretaries of Education?".
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Introdugao

A partir da crenga de que uma gestdo educacional representa o conjunto
de medidas adotadas pelo sistema de ensino para administrar planos e
programas de trabalho estabelecidos para o universo de instituicdes, que
executam a educac&o, a servico de seus intervenientes, o objeto de estudo
contemplado nesse trabalho de pesquisa é o fortalecimento das Delegacias de
Ensino do estado de S&o Paulo, a partir da publicagéo do Decreto n® 39.902/95,
para constituirem-se, de fato, em Secretarias da Educacfo locais, atuando
atraves de principios norteados pela descentralizagéo e desconcentracio.

Para faciltar a compreensédo desse trabalho, tendo em vista as
diversificadas formas de gestdo e de atuago nos muitos sistemas de ensino,
com destaque para o praticado no estado de S&o Paulo, inicialmente, serdo
apresentadas a contextualizagdo da educacio paulista no sistema educacional
federal e a descricdo dos procedimentos metodolégicos norteadores da
presente pesquisa.

1. Contextualiza¢do da educagio paulista no sistema educacional federal

A Educac&o Escolar no Estado de Sao Paulo esta vinculada ao Sistema
Federal de Ensino, inicialmente norteado pela Constituicdo Federal de 1988 e
pela LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96% A

' Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, Titulo VIII - Da Ordem Social, Capitulo I - Da
Educagdo, Da Cultura e do Desporto, Segfio I - Da Educagdo - artigos 205 a 214.

? Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, tendo como
responsavel pela sua supervisio indireta o Ministério da Educagiio e do Desporto.
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legislag@o mais especifica e que vem atender as necessidades e as exigéncias
peculiares regionais esta contemplada na Constituicdo Estadual de 1989, que
através de secio especifica, delineia os procedimentos educacionais a serem
adotados em relagdo ao estado de Sdo Paulo. Cabe destacar que cada
municipio, respeitando a lei maior, também tem o seu grau de autonomia para
legislar de acordo com as suas especificidades®.

Em atendimento ao artigo 248 da Constituicao Estadual®, o érgao préprio
da educacg&o estadual, a Secretaria de Estado da Educacéo, é responsavel pela
definicAo de normas, autorizag&o de funcionamento, supervisdo e fiscalizacéo
das creches e pré-escolas, escolas, publicas e privadas.

O dispositivo legal que legitima o funcionamento da Secretaria de Estado
da Educacéo é o Decreto n° 7.510/76, de 29 de janeiro de 1976 mesmo tendo
sofrido varias modificacdes, existiu até a publicacéo do Decreto n° 43.948, de 9
de abril de 1999. Uma alteracéo bastante significativa ocorreu em 14 de julho de
1981, através do Decreto n® 17.329/81, dando nova definicdo a estrutura, as
atribuicbes dos drgéos e as competéncias das autoridades da Secretaria de
Estado da Educagao, em relacdo ao Sistema de Administracao de Pessoal.

Durante o transcurso destes mais de vinte anos, o Decreto n® 7.510/786,
esteve inserido na dinamica do contexto histérico-educacional, constituindo-se
num decisivo agente norteador e transformador de praticas que representaram a

operacionalizag&o de ideologias sociais, culturais, politicas e econdmicas.

* Os municipios sdo regidos pela Lei Organica do Municipio.

* Constituigio Estadual, de 5 de outubro de 1989, Titulo VII - Da Ordem Social, Capitulo III - Da
Educagdo, Da Cultura e Dos Esportes ¢ Lazer, Seciio I - Da Fducacio - artigos 237 a 258, regulamenta,
regionalmente, a Educagio.

* O Estado de Sio Paulo, com vinte e trés Secretarias de Estado (DOE, 1998), confere a Secretaria de
Estado da Educagdo atribuicdes e competéncias para supervisionar a Educacfo estadual assegurando-lhe a
consecucdo de suas politicas, funcionando, embora com muitas alteragdes ja promovidas, amparada pelo
Decreto 7.510, de 29 de janeiro de 1976.
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Até 31 de dezembro de 1994, parte do organograma da Secretaria de
Estado da Educacao, apresentava como integrantes, a COGSP - Coordenadoria
de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo e a CEl -
Coordenadoria de Ensino do interior.

Jurisdicionadas a COGSP, sete DivisGes Regionais de Ensino, eram
responsaveis por quarenta e trés Delegacias de Ensino. A CEl, mantinha onze
Divisbes Regionais de Ensino, respondendo por cento e trés Delegacias de
Ensino. Cada DE atendia a um grupo, numericamente varidvel, de Unidades
Escolares®.

Em 1° de janeiro de 1995, assumiu o atual governo paulista. Em seu
Plano de Trabalho, até o final de 1998, no que se refere aos Projetos
Educacionais, basicamente, fica explicito um conjunto de acgdes, a serem
praticadas, que sintetizadas, visam atender as exigéncias do mundo modermo,
buscando a qualidade do ensino e novos padrbes de gestdo educacional: a
introduzir mudangas nas formas tradicionais de gerir o sistema de ensino, por
meio de medidas de descentralizagdo e de desconcentracdo, objetivando
alcangar maior eqlidade, eficiéncia e eficacia; a avaliar resultados, para
redefinir papeéis, implicando maior autonomia e fortalecimento das instituicdes
educacionais.

Uma das primeiras medidas tomadas foi a publicagéo, em 2 de janeiro de
1995, no DOE - Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, do Decreto n° 39.902/95
que altera os decretos n®s. 7.510 de 29 de janeirc de 1976 e 17.329 de 14 de

julho de 1981 e reorganiza os 6rgdos regionais e da providéncias correlatas.

® As Unidades Escolares deixaram de ser identificadas por EEPG ¢ EEPSG, Escolas Estaduais de Primeiro
Grau e Escolas Estaduais de Primeiro e Segundo Grau, respectivamente, a partir da publicagio do Parecer
CEE n°® 67, de 18 de marco de 1998. Passaram a denominar-se EE - Escolas Estaduais, com o acréscimo
do nome de seu patronimico,
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Através dele, ficaram extintas, as dezoito Divisdes Regionais de Ensino’, com
os objetivos principais de encurtar os caminhos, agilizando procedimentos. entre
a Secretaria de Estado da Educacédo e as Unidades Escolares, eliminando a
sobreposic8o de atribuigdes e de competéncias presentes nas instancias
hierarquicas.

Extintas as Divisbes Regionais de Ensino, as Delegacias de Ensino
passaram a ser o unico elo entre a Secretaria de Estado da Educacio e as

Unidades Escolares.

O aumento das atribuicbes e da abrangéncia das competéncias das
Delegacias de Ensino, provocou o surgimento de vérias mudancas. A primeira,
ocorreu em 6 de janeiro de 1995, através da publicacdo da Resolucéo 2 - SEE,
tratando do processo de escolha de Delegados de Ensino, que até
anteriormente, eram indicados através de critérios, quase que exclusivamente,
politicos.

Com essa medida, o atual governo, acreditava estar dando um passo
irreversivel em direcdo a implantacdo de uma gestdo moderna, indispensavel
para que a Secretaria de Estado da Educacdo cumprisse o seu papel e
assumisse 0 seu maior compromisso, que é garantir o direito subjetivo a uma

educagéo basica de qualidade, como um dos instrumentos essenciais para que

7 As Divisées Regionais de Ensino foram instituidas pelo Decreto n® 51.319 de 17 de janeiro de 1969,
durante 0 governo de Abreu Sodré (1967 a 1971) visando, através da descentralizagio, a reducio do
excesso de servigos burocriticos concentrados na sede da Secretaria de Estado da Educacio. Subordinadas
as Divisbes Regionais de Ensino estavam as Delegacias de Ensino Elementar, as Delegacias de Ensino
Secundario ¢ Normal ¢ os estabelecimentos de ensino primario, secundario e normal das respectivas
Delegacias. Em 29 de janeiro de 1976, o governador Paulo Egyvdio Martins (1975 a 1979) assinou o
Decreto n® 7510, definindo a nova estrutura de Secretaria de Estado da Educacio, compreendendo a
reorganizacdo desde o mais alto comando administrativo (érgdos centrais), até os orgios regionais € sub-
regionais. As Divisdes Regionais de Ensino foram mantidas. Em mengdo ao documento expedido pela
Secretaria de Estado da Educagfio, Rus Perez (1994), descreve que “relatorios de trabalho da Pasta
declararam que a reforma atingis com sucesso 2 desburocratizagio € a descentralizacio ao definir
claramente “0rgdos-meio’ e “6rglos-fim’, “‘com fungdes especificas e ndo mais cruzadas e duplicadas ou
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todos possam exercer seus direitos de cidaddo e de inser¢do no mundo do
trabaiho.

Projetava-se que as Delegacias de Ensino estariam sendo fortalecidas
institucionalmente e suas funcbes seriam gradativamente redefinidas, para que,
efetivamente, viessem a assumir, a condi¢cdo de co-responsaveis diretas pela
gest&o do sistema e implantagéo da politica educacional do Governo do Estado,

em uma determinada regido (SEE, 1995).

Através desse processo de selecio, tinha-se como objetivos principais,
demaocratizar 0 acesso dos profissionais do magistério ac cargo de Delegado de
Ensino e selecionar aqueles que demonstrassem competéncia profissional e
compromisso com a politica educacional do Governo.

A Secretaria de Estado da Educacéo, sob nova administragdo, esperava
que os Delegados de Ensino passassem a ter também, um novo perfil
profissional, sabendo encontrar caminhos para um gerenciamento que buscasse
a superacao do fracasso, mobilizando os recursos disponiveis para garantir o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem.

Cada Delegado de Ensino deveria estar apto a formular e a implementar
planos que integrassem acgbes educativas regionais, € que resultassem no

fortalecimento pedagogico, administrativo e financeiro das Unidades Escolares.

Esse profissional emergente, deveria também ter habilidade para
desenvolver trabalhos coletivos e capacidade para tomar decisbes, pautadas

em consensos, sabendo arbitrar conflitos de interesses, privilegiando as

superpostas, através da delegacfio ampla de competéncias e da regionalizacio administrativa’; po entanto,
logo se percebeu que nfo se mantinha o fluxo entre 03 drgfos centrais ¢ a escola”.
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necessidades educacionais da populacdo e as diretrizes da politica
educacional.

Para tanto, os Delegados de Ensino assumiriam co-responsabilidades
nas metas e nas agdes da Secretaria de Estado da Educacdo, propiciando a
comunidade escolar e a populacéo, informagdes sobre a execucao, a prestagéo
de contas e os resultados da avaliacdo educacional dos planos e dos projetos
implantados e implementados. Sua missdo institucional deveria estar centrada
na construcdo da cultura do sucesso, da participacdo e da transparéncia,
praticando esses mesmos principios em agbes, que integrassem e que
fortalecessem a sua equipe de trabalho.

Diversas outras agdes foram desencadeadas, a partir dos meses iniciais
do ano de 1995. Todas demonstravam a preocupacio da Secretaria de Estado
da Educac&o, em estar conferindo as Delegacias de Ensino, condicbes de
funcionamento, para que, cada vez mais, se empenhassem em legitimarem-se
junto a sua comunidade, conquistando espacos e constituindo-se numa
Secretaria da Educacéo local. Gradualmente, essas questdes estariam iniciando
um processo natural de descentralizacdo e de desconcentracéo e contribuindo
para a pratica de procedimentos norteadores, na construgdo de uma gestdo

autdbnoma, tanto das Delegacias de Ensino, como das Unidades Escolares.

Ainda nesse contexto, a Secretaria de Estado da Educacao, dentre os
componentes de seu complexo organograma, continuou apresentando como
destaques na execugdo e acompanhamento das politicas educacionais, a
COGSP - Coordenadoria de Ensino da Regiao Metropolitana da Grande Sao
Paulo e a CE! - Coordenadoria de Ensino do Interior.

Com a extingdo de trés Delegacias de Ensino no periodo de 1995 a 1998,

a COGSP passou a ter sob sua jurisdicdo quarenta Delegacias de Ensino




23

localizadas no Municipio e na Regido Metropolitana de S0 Paulo. A CEI
continuou com cento e trés Delegacias de Ensino espalhadas pelo Estado.
Cada uma das cento e quarenta e trés Delegacias de Ensino & responsavel por

um numero variavel de 9 a 147 Unidades Escolares (anexos 1 e 2).

Da leitura desses anexos depreende-se que 27,27% das Delegacias de
Ensino atuam em grupos com até 30 escolas e 44,75% de 31 a 60. Pode-se
observar também que ha equilibrio na quantidade de escolas entre as

Coordenadorias no grupo de 61 a 90 escolas e expressiva diferenca no grupo
de até 30 escolas (quadro 1).

QUADRO 1
GRUPOS DE DELEGAC]AS DE ENSINO POR QUANTIDADE DE UNIBADES ESCOLARES

ToTAL

Fontes COGSP e CEI agosto de 1 998

Tendo em vista as alteragbes em dispositivos legais ocorridas no periodo
de 1995 a 1998 e ao necessario tempo de acomodacio para pratica dessas
mudangas, principaimente, porque muitos impressos padronizados ainda
continuaram sendo usados, na descricio desse trabalho, a qualquer tempo e
lugar, poder&o ser encontradas as citagSes: Delegado de Ensino e Diretor
Regional de Ensino; EEPG, EEPSG e EE; Delegacia de Ensino e Diretoria
Regional de Ensino, Diretoria de Ensino.
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2. Procedimentos metodolégicos da pesquisa

O desenvolvimento metodoldgico da pesquisa apresentou em sua
formatac&o, algumas dimensdes extraidas de modelos de andlise de praticas
implementadoras de politicas educacionais: a primeira dimensdo tratou das
relagbes entre o desenho ou a formulagdo da politica, de um lado, e os formatos
que os programas adquiriram ao final do processo, de outro; a segunda foi a
dimens&o temporal do processo e seus efeitos diferenciados no tempo sobre a
organizac@c em que se processaram, sobre os atores que implementaram
(resisténcias e adesdes) e as modificagdes das condices iniciais: a terceira
referiv-se as condi¢Bes que propiciaram ou entravaram o processo de
implementac&o (NEPP, 1995; Rus Perez, 1996).

Assim, foi dada especial énfase durante todo o processo de pesquisa, ao
acompanhamento das condigbes de implementacgio que estavam sendo
praticadas, superando as andlises que focalizavam apenas os resultados finais.
Foram, portanto, utilizados recursos metodolégicos que valorizaram e que
reconheceram a necessaria existéncia de relagcdes dinamicas entre as
estruturas organizacionais, dos recursos disponibilizados para a execucao de
projetos, respeitando as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos seus
implementadores e suas opinides.

Em continuidade a atencdo com os aspectos que caracterizaram o
processo de impiementacdo da politica educacional vigente, no contexto da
macropolitica de governo, esteve sendo procurada a explicitacdo das reais
condicoes de prosseguimento e/ou de alteracdo dos projetos propostos,
situados numa dindmica de tempo, com os seus intervalos distintos {(inicial,

intermediario e final), e, sobretudo, em relagido as condicbes de preparo dos
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implementadores, na resolucdo de situacOes desse periodo, com propostas e

com tendéncias pluralistas e mutaveis.

Foi assim, reconhecidamente muito importante, a varidvel tempo nos
estudos de implementacdo de politicas. Nesta pesquisa, a analise limitou-se a

contemplar os seguintes grandes eixos:

a) - 0 primeiro eixo expresso no recorte dos anos de 1995, 1996, 1997 e
1998 até o momento em que foi possivel coletar dados, representando, assim,
duas formas de atuagdo, uma através da andlise ex posf, a recuperacdo
histérica do periodo (95, 96, 97, 98) e outra {99) caminhando junto e dentro da
prética de execugdo do processo, com alguns ja@ concluidos. Resultou desse
trabalho, a consolidagdo de um conjunto de instrumentos {documentos,
dispositivos legais e outros), ordenados por propostas voltadas a
desconcentracéo que apontou, na descricdo do trabalho, as préticas e suas
estratégias, que contribuiram no fortalecimento institucional da Delegacias de
Ensino.

b) - 0 segundo grande eixo esteve contemplando o estudo de casos em
duas Delegacia de Ensino. Nessa oportunidade foi observado o seu

funcionamento, envolvendo suas relactes internas e externas.

Na avaliagdo da eficacia e desempenho foram usadas algumas
dimensbes de analise que demonstraram a estrutura organizacional, suas
praticas e fluxos, seu funcionamento e acéo dos implementadores, manifestada

através de seu perfil e opinido frente ao processo.

Tambem foram realizadas as seguintes praticas:
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1. a observacdo da correlagdo entre os dispositivos legais que
regulamentaram e normatizaram as agbes a serem operacionalizadas e os

resultados obtidos, os reflexos de seus avancos e de seus retrocessos.

2. a analise de relatérios, documentos e outras publica¢Bes, cujos
objetivos de sua elaboracio estiveram voltados para o processo de

desconcentracio e para o fortalecimento das Delegacias de Ensino.

3. a analise de praticas e fluxos atuais, através da identificacdo dos
atores envolvidos no processo, buscando caracterizar o papel de cada um e
posicionando-os, por suas atitudes e opinides, no processo de
desconcentracao.

4. a observagéo das relagbes da Delegacia de Ensino com as instancias
hierarquicamente superiores (6rgdos da Secretaria de Estado da Educacéo) e
com as Unidades Escolares.

5. a analise das planilhas de recursos financeiros, identificando os

diversos mecanismos de repasse de verbas e seu destino.

6. a pesquisa e a citagdo dos eventos que estiveram objetivando a
capacitagao, o treinamento e a orientacdo dos atores integrantes no processo

de atuacéo nas Delegacias de Ensino, objetivando o seu fortalecimento.
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7. a observacéo e a anélise da atuacdo do Delegado de Ensino®, quanto
a caracterizac@o do poder decisorio e sua identificacdo na Delegacia de Ensino

(forma centralizada, participativa ou nuia).

8. a observacao e a analise das formas de acompanhamento e avaliagdo
das etapas de implementacdo das politicas educacionais que pretendiam

transformar a Delegacia de Ensino em Secretaria da Educacéo local.

Nessa perspectiva, o desenho do projeto de pesquisa, previu sua
operacionalizacio através de duas etapas:

18) - pelo conhecimento do panorama geral de funcionamento das
Delegacias de Ensino, através da observacdo do seu quadro de
desconcentracdo praticado, utilizando-se da coleta e da organizacio
cronologica de todos os dispositivos legais publicados, incluindo documentos
produzidos e relatérios de atividades relacionados com a tematica pesquisada,
junto a Secretaria de Estado da Educagdo, elaborados e publicados no periodo
compreendido entre 1995 e 1988 (alguns em 1999) e de entrevistas com alguns
profissionais que trabathavam nas Delegacias de Ensino: Delegado de Ensino,
dois Supervisores de Ensino - 1 e 2 -, Coordenador da Oficina Pedagégica,
Assistente de Planejamento, Chefe de Se¢ao - Administragdo, Chefe de Secio -
Financas, Chefe de Secdo - Pessoal, Técnico de Informatica, Motorista,
Encarregado do Malote e Telefonista.

* Dirigente Regional de Ensino ¢ a nova denominaciio utilizada e que representa o cargo de Delegado de
Ensino, extinto & partir da publicacfo da Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, que
institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro do Magistério (artigo 41
- “Ficam criados, no Subquadro de Cargos Piblicos (SQC-I) do Quadro do Magistério da Secretaria da
Educagio, 140 (cento e quarenta) cargos de Dirigente Regional de Ensino, de provimento em comissio,
com vencimento mensal de R$2.300,00 (dois mil e trezentos reais)”.
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Iniciaimente as entrevistas foram planejadas para serem feitas também
com a Secretaria de Estado da Educacéo, a Dirigente da ATPCE - Assessoria
Técnica de Planejamento e Controle Educacional da SEE, as Coordenadoras de
Ensino da COGSP, CEl e CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas’.

Tambem foram coletadas, informacdes dos Diretores de Escolas
jurisdicionadas as Delegacias de Ensino escolhidas. Entende-se que esses
registros s&o de grande relevancia, tendo em vista partirem dos executores mais
proximos daqueles contemplados na atual politica educacional. Do seu trabalho
surgem os principais indicadores que possibilitam a afericdo do sucesso ou do

fracasso na implantac&o e implementacéo das agbes praticadas.

O roteiro constituiu-se de trés perguntas e um espago destinado ao
Diretor para comentar o que ainda julgasse necessario; foi distribuido a dez
escolas da DE, em forma de convite & participacdo na pesquisa, sem a
necessidade de se identificarem. Todos os Diretores de Escola preencheram e

devolveram.
Os roteiros das entrevistas compdem os anexos 5 e 6,

2?) - pelo estudo de casos de duas Delegacias de Ensino (4 DE da
Capital e DE de Rancharia), escolhidas de relacdo fornecida pelas
Coordenadorias de Ensino (dez DEs. pela COGSP e dez DEs. pela CED), cujos

critérios principais foram: além de pertencerem, uma & Capital e outra ao interior

® Na elaboragio dos instrumentos de pesquisa, especificamente nos roteiros de entrevistas, inicialmente,
plangjou-se entrevistar também os principais Dirigentes dos drgdos centrais da Secretaria de Estado da
Educagio, objetivando, estabelecer um estudo comparativo entre os diferentes olhares ¢ opinides acerca do
processo de implantacio e implementagdo da atual politica educacional: ouvir aqueles que contribuiram na
sna idealizagdo e os executores e responsaveis por aproximar o planejado do realizado.

A realizacio das entrevistas ocorren no 2° semestre de 1998. Nesse periodo, tanto a Secretaria de Estado
da Educacdio como a Coordenadora de Ensino do Interior nio tinham hordrios disponiveis em suas
agendas para conceder as entrevistas. Assim, nfo foi possivel ouvi-las.
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do Estado, Delegacias de Ensino que, durante o pericdo 95-98 mais se
aproximaram do mbdelo de instituicBo com praticas descentralizadas e
desconcentradas e com os seus dirigentes ja terem integrado o Conselho de
Delegados de Ensino™.

Assim, apos a localizagdo e a identificacdo da educacdo paulista no
sistema educacional brasileiro e a metodologia utilizada na conducdo e
elaboracéo dessa pesquisa, em continuidade, no capitulo | foi apresentada a
trajetoria histérica da Politica Educacional e de suas politicas, com o cuidado de
manter a FEducacio, contextualizada no conjunto das politicas publicas,
dedicando espaco para a promogao de reflexbes a respeito das causas que

levam ao sucesso ou ao fracasso, as politicas e suas politicas.

Foram apresentadas, as estratégias de operacionalizacio das decisdes
governamentais, privilegiando o0s procedimentos norteados por principios
centralizadores e descentralizadores, como instrumentos fundamentais na
obtencdo de indicadores que coniribuem na elaboragdc de quadros que
demonstrem resultados conclusivos, quanto ao sucesso ou fracasso na
execucaoc de programas e projetos politicos.

A seguir, transitou-se rapidamente pela Hisidria da Educacgdo, visando
dar énfase a trabalhos de varios autores, pelos valiosos subsidios que todos
vém oferecendo no decorrer desses anos. Nessa viagem, foram encontradas

praticas experienciadas por alguns paises do mundo e da América Latina, que

'® Para o Dirigente da DE de Rancharia o Conselho de Delegados de Ensino representava uma instincia
de discussdes junto a CE1 “alicercando e as decisdes tomadas”™.
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tambem j& executaram politicas ordenadas pela descentralizacdo e
desconcentracdo. Em seguida, mantendo a mesma linha de abordagem,
especial destaque foi dedicado ao Brasil, desde o seu periodo colonial até os
dias atuais. E, tendo em vista o objeto de estudo desse trabalho de pesquisa,
inicialmente estar fundado em questdes educacionais do Estado de S&o Paulo,
foram descritas algumas experiéncias ja concluidas ou ainda em execucso, cuja
operacionalizacéo apresentaram ou apresentam caracteristicas

descentralizadoras e desconcentradas nesse Estado.

Em continuidade, no capitulo 1, foram apresentadas as principais
diretrizes do programa educacional do governo paulista para o periodo
compreendido entre 1985 e 1998, contendo o estagio de desenvolvimento e

posicionamento de algumas das principais delas.

Esse conjunto de intengdes elaborado para criar condicdes de
aproximagdo entre o idealizado e o executado, foi dividido em trés grandes
eixos, classificados quanto a racionalizagéo organizacional, quanto a mudanca

nos padrées de gestédo e quanto a melhoria da qualidade de ensino.

O capitulo Il procurou apresentar as condicdes oferecidas pela
Secretaria de Estado da Educacgdo as Delegacias de Ensino, visando o seu
fortalecimento institucional para o exercicio de praticas fundadas na

descentralizacdo e na desconcentracdo.

Através do acompanhamento e estudo de duas Delegacias de Ensino, a
de Rancharia e a 4° da Capital, foi feita a descricdo das caracteristicas e dos

aspectos de sua atuac&o, a partir de breve histérico, localizag@o e abrangéncia,

Para a Dirigente da 4° DE da Capital, era o instrumento de “participagio de todos na tomada de decisdes”
que, fundamentaimente devem ser solidarias, da importincia da socializacio e transparéncia das ages e
da necessidade das decisfes acontecerem de forma descentralizada.
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situag@o da estrutura organizacional, apontando as condigbes de infra-estrutura

(recursos fisicos e humanos) e funcionamento de ambas.

Nesse capitulo também foram relatadas as principais acdes das
Delegacias de Ensino, a trajetéria da desconcentracdo por elas praticada,
atraves da caracterizagdo do processo decisério (a construcdo do novo
organograma, a criagéo do conselho dos delegados de ensino e o exercicio do
poder decisorio na relagdo SEE-DE-UE) e a exposicdo dos principais
indicadores que contribuem na compreenséo da identificagéo do estagio em que
se encontra cada Delegacia de Ensino quanto a desconcentragio de seus

procedimentos.

No capitulo IV, sob o titulo de “As Delegacias de Ensino: Secretarias da
Educac@o iocais?’, s&o encontradas algumas sugestdes, orientacbes e as
consideracgOes finais desse trabalho, objetivando contribuir no processc de
fortalecimento das Delegacias de Ensino para que possam vir a tornar-se

Secretarias da Educacao locais.

Finalizam a composigdo do trabatho, duas partes: a bibliografia
referencial e complementar e os anexos.
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CAPITULO |

A trajetéria histérica da Politica Educacional e de suas politicas

1. Consideracdes iniciais

Ao longo dos tempos, as campanhas eleitorais tém sido caracterizadas,
como determinados momentos em que os candidatos apresentam & populacéo,
suas propostas e programas governamentais a serem executados durante seus
respectivos mandatos. Inicialmente, ndo deixam de ser apenas cartas de
intengbes que, em geral, ndo diferem muito, de candidato para candidato, pois
cada um, em geral, procura publicar e falar, aquilo que a sociedade quer ler e
OUVIr.

Para chegar a essas conclusdes, os futuros representantes do povo, tém
procurado fazer avaliacbes, propositadamente direcionadas, a fim de obterem
resultados que mais desnudam os pontos frageis daquele a ser substituido,
comprovando os seus fracassos, do que apontando os avangos obtidos em suas
conqguistas.

Redimensionar agbes fracassadas, objetivando desperdicios de tempo,
recursos humanos e financeiros, freqlientemente ndoc tem sido a melhor
estratégia para uma eleicdo; pode representar falta de criatividade ou

demonstracao de continuidade da situagdo presente.

De maneira n&o diferente, pode ser interpretado, pelo colégio eleitoral, o
aproveitamento dos procedimentos atuais, cujos resultados demonstram ser

positivos, se o postulante ao cargo decidir divulga-lo.
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Dificiimente encontra-se a diferenca entre os muitos candidatos. E
comum a relagdo do que precisa ser realizado. Entretanto, o conjunto de

procedimentos que ird viabilizar o idealizado é que, invariavelmente, inexiste.

Desconsidera-se, normalmente, que o fato de idealizar e de praticar, esta
diretamente condicionado & situag@o de querer e de poder. Diversas causas
podem contribuir com o fato (idealizar-praticar) quanto as condicdes de encurtar

a distancia entre 0s componentes da situagéo (querer-poder).

A analise dos estudos, que objetivam viabilizar a operacionalizacdo de
abordagens tedricas idealizadas em projetos e programas, tem registrado a
obtencdo de melhores resuitados, em teorizacdes que emergiram da
necessidade dos individuos que convivem num determinado espaco de tempo e
local, pois ha que se considerar que “o plano é o produto momentaneo do
processo pelo qual um ator seleciona uma cadeia de agdes para alcancar seus
objetivos. Em seu significado mais genérico, podemos falar de plano de acao
como algo inevitavel na pratica humana, cuja Gnica altemativa & 0 dominio da
improvisac&o. Esse conceito genérico de plano nao depende, por conseguinte,
de sua pertinéncia a um sistema econdmico-social determinado, mas do uso da
razéo tecnopolitica na tomada de decisSes. Sempre existe, porém, o perigo de
confundir este processo com um calculo determinado por leis cientificas
precisas, apoiado num diagndstico objetivo da realidade. O plano, na vida real,
esta rodeado de incertezas, imprecisdes, surpresas, rejeicoes e apoio de outros
atores. Em conseqiéncia, seu cdiculo é nebuloso e sustenta-se na
compreens@o da situagdo, ou seja, a realidade analisada na particular
perspectiva de quem planifica. Eventuaimente este plano conduz 2 agao, de
modo que, para repetir a frase de John Friedman, pode-se dizer que o plano e
uma mediac&o entre o conhecimento e a agdo. Tal mediacdo, contudo, ndoc se

produz através de uma relagéo simples entre a realidade e as ciéncias, porque
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o conhecimento da primeira vai além do ambito tradicional da segunda” (Matus,
1991).

Das causas que podem diminuir a distancia entre as acdes idealizadas e
as agles praticadas, sobressaem-se aquelas cujos procedimentos séo oriundos
de planejamentos elaborados e fundados na totalidade, desprezando medidas
parciais, muitas vezes setoriais, e que visam garantir, em muitos casos, a
formalizagdo de politicas publicas isoladas, descompromissadas com o coletivo,
ao inves da utilizagdo de planos com abrangéncia nacional a serem utilizados
no enfrentamento de problemas, frequentemente, interdependentes e
consequentes. Isto ndo torna excludente a preocupagio com o respeito as
especificidades regionais, e, até mesmo locais. Pelo contrario, o imediatismo na
resolucdo de situagbes problematicas, desconsiderando os fatores que a
caracterizam e a predominancia de assuntos urgentes, nascidos de
improvisagles, inviabilizam a otimizagdo do tempo de dirigentes e de
especialistas que poderiam estar voltados para o acompanhamento e a
avaliag&o de Planos de Governoc como um todo.

Os dados obtidos resultam de diagnésticos e de interpretacbes que
levam a elaboracéo de propostas que fataimente defrontam-se com situacdes
denominadas “estratégicas’, planejadas de uma necessidade e com condi¢bes
de superacdo a partir das disponibilizagbes orcamentarias, financeiras,
instrumentais, fisicas e materiais existentes. O trajeto por essas situacSes
estratégicas percorrido, vai desde as primeiras agdes diagnosticas praticadas
visando ao planejamento, até a avaliacio dos resultados obtidos, objetivando o
redimensionamento do que foi inicialmente planejado.

Entretanto manifestacfes imediatistas e decis6es tomadas, com urgéncia,
podem estar constituindo-se em problemas interrelacionados que, segundo

Alves e Lima (1991) em “Crise e Planejamentio Estratégico Situacional’,
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resultam das seguintes causas: a fungdo do planejamento no governo federal
encontra-se dispersa; por exemplo, a4 Secretaria de Acéo Estratégica (SAE)
cabe a formulagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (artigo 21 da
Constituigao''); & Secretaria Nacional de Planejamento (SNP) compete planejar
a acdo do governo, através de trés mecanismos constitucionais: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e, finalmente, & Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR)
compete a formulagdo de planos regionais de desenvolvimento também
previstos na Constituicdo. Além dessa dispersdo ha o agravamento de que a
SNP, que planeja a agio do governo, encontra-se em nivel hierarquico inferior
as demais e subordinada ao Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
enquanto a SAE e SDR subordinam-se diretamente & presidéncia da Republica;
a manutencao de um processo de planejamento tradicional, na maior parte das
vezes limitado ao aspecto econdmico e incapaz de conferir direcionalmente as
agbes de governo; a inexisténcia de equipe com visdo global capaz de
processar técnica e politicamente os problemas para orientar a decisdo
presidencial; até o simples processo de elaboracéo da agenda presidencial ndo
permite que se faga uma avaliagdo global das acdes governamentais; ndc ha
um sistema de geréncia por objetivos que permita a descentralizac@o das acgdes
com vistas a maior eficiéncia e eficacia governamental: néo existern sistemas de
cobranca e de prestacio de contas, e nem mesmo de acompanhamento,
baseado nos compromissos assumidos.

O conjunto dessas causas elencadas favorecem a incredulidade dos
dirigentes e de seus dirigidos, quanto & aceitacdo de praticas que sejam
norteadas por planejamentos elaborados, mesmo que por competentes
profissionais, sendo considerados como mais uma, dentre as indmeras

tentativas e inovagdes ja experienciadas, mas sem sucesso.

" O artigo 21 (Capitulo II - Da Unifio - do artigo 20 ao 24), composto de vinte e cinco incisos, trata das
competéncias conferidas 4 Unido.
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Em verdade, as situagbes problematicas manifestam-se de maneira
giobal e generalizada, enquanto os planejamentos s&o confeccionados

setoriaimente; como conseqiéncia as solugdes tendem a ser parciais.

A espera pelas mudancas politicas de valorizacdo da sociedade é
extremamente aleatdéria e ndc depende apenas dos seus integrantes;
entretanto, pode partir de reflexdes que levem a implantacdo de agbes
praticadas por eles, assumindo nesse contexto, o papel de cidadaos, ndo em
carater de exclusividade, respondendo por omissbes que se dao em nivel de
macroestrutura, mas como agentes atuantes, em luta continua para mudar as
condigbes miseraveis de vida, sempre classificados como subservientes, ou

seja, excluidos da politica do pais.

Na pauta de discussbes objetivando a reversdo deste quadro, é
inquestionavel, também, considerar a importancia que o equilibrio entre os trés
poderes, legislativo, executivo e judiciario pode representar como mecanismo
facilitador no exercicio da democracia. O que tem-se observado é a prevaléncia
do poder executivo sobre os demais, conferindo a estes, caracteristicas de
fragilidade e submiss&o, ndo conseguindo sobrepujar as forgas politicas
emanadas por aquele”. Um esforgo entre estes trés poderes, melhorando suas
relacGes de interdependéncia, ajudaria a diminuir a descrenga naqueles eleitos
pelo proprioc povo e a aumentar o desenvolvimento da consciéncia em

compreender o valor que os poderes legislativo e judiciario possuem, na defesa
da totalidade.

™ Vive-se no Brasil situagBes em que o autoritarismo ainda continua muito presente. A ediglio sucessiva,
pelo Poder Executivo, de dispositivos legais (Medidas Provisorias), instituidos para atender 3s exigéncias
do momento, cuja vigéncia € por um periodo limitado, mas que a pratica vem mostrar que acabam
tornando-s¢ medidas permanentes, inclusive algumas sendo reeditadas por varias vezes, com alteragdes,
comprovam a debilidade dos Poderes Legislativo e Judicirio.
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Entretanto, n&o menos imprescindivel dessa agenda, é levar em conta, a
criagc@o de estratégias que encurtem a distancia entre o politico e a populacac.
Apds as eleicbes, indubitavelmente, tem-se constatado que ambos se
desconhecem. Esta pratica contribui, facilitando, para que agentes dificultadores
impegam avaliar e cobrar as propostas e os compromissos assumidos
anteriormente, tendo em vista, o passar do tempo, ser um aliado significativo
para apagar da memoéria os acontecimentos.

Finalmente, ndo é mais possivel, ou mesmo indcuo, continuar discutindo
democracia, sem uma mobilizagdo da sociedade, exigindo gue 0s segmentos
politicos denominados praticantes da oposicdo, tenham, nio s institucional,
mas verdadeiramente, condiges de contato, com mais freqiiéncia e de maneira
sistematizada, com os partidos de situacfo, para inteirarem-se, avaliarem,
participarem e contribuirem com sugestdes nas decisdes governamentais. Para
tanto, as forgas opositoras também precisardo estar preparadas e amadurecidas
para, efetivamente, realizarem um trabalho de resisténcia propositiva, visando
ao bem-comum, e nd@o estarem restritas a defender interesses politico-
partidarios que continuem a privilegiar minorias ou a manterem-se indiferente
frente aos veiculos de comunicacdo, formadores de opinizo, que acabam
reproduzindo e divuigando informacgées de acordo com os desejos da classe
dominante e dos detentores do poder.

2. O sucesso e o fracasso da politica e de suas politicas

Por que uma politica ou um programa social, implantados num tempo e

em determinado lugar, podem resultar em sucesso ou em fracasso?
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A nog&o de sucesso ou de fracasso das politicas publicas - as decisdes
governamentais - depende, segundo estudos de Figueiredo e Figueiredo

(1986), dos propésitos dessas politicas e das razbes que levaram analistas a
avalia-las.

Quanto aos propdsitos das politicas, os autores afirmam que eles atuam,
freqientemente, sob dois aspectos: geram um produto fisico, tangivel e
mensuravel e, também geram um impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e
mensuravel, guanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos efou
opinides.

O produto de uma politica, pode ser observavel a qualquer tempo, pois
representa a operacionalizagéo rotineira dos servigos publicos e dos programas
propostos, n&o necessitando, obrigatoriamente, ser maior ou menor do que
praticas antes exercidas. Acredita-se que os governantes ao decidirem por uma
politica, sempre acabam esperando por aigum impacto. Os policy outputs
constituem-se em indicadores que refletem a acdo dos governos (suas opgdes
quanto as prioridades a serem trabalhadas e as demandas a serem atendidas),
dos interesses que estdo sendo articulados e dos beneficios e objetivos que
estdo sendo perseguidos. No entanto, Nachmias (1979), entende que os
produtos de politicas n&o revelam necessariamente em que medida os objetivos
desejados foram ou n&o atingidos, ou seja, ndo revelam os impactos de tais
produtos nas condigbes de vida da populagéo. Nesse sentido, o impacto de uma
politica € uma medida do desempenho da acgo publica, ou seja, uma medida

gue mostra em que a politica atingiu ou ndo os seus objetivos ou propédsitos.

Com relagéo as razbes, ou aos motivos, que promovem a avaliacdo de
politicas, Figueiredo e Figueiredo (1986) identificam razbes morais e razdes

instrumentais.
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Moraimente, “as avaliagdes tanto de produtos guanto de impactos de
politicas podem caminhar em duas direcdes; por um lado, a motivacdo pode
estar na moralidade positiva, legal, notadamente no que se refere a probidade
dos gestores e usudrics na gestdo do programa e na apropria¢do dos seus
beneficios; por outro lado, a motivacdo pode estar, ndo na moralidade
administrativa, mas na moralidade politica ou social, ou seja, se o0s propdésitos
das politicas ou programas séo condizentes com principios de justica politica e
social minimamente aceitos”.

Continuam os pesquisadores, afirmando que “esta linha de motivagéo
esta na base do que Abranches (1985) chama de ‘auditoria social’, que trataria
de outros aspectos, mas, principalmente, de questdes relacionadas com os
principios de justica que norteiam a formulacéo e decisdo de politicas e suas
possiveis conseqléncias nas condicSes de vida da populacdo. Neste caso, se a
avaliacdo se detiver no exame substantivo da politica e de seu produto, sem
entrar no mérito da efetiva apropriagdo de seus beneficios por parte da
populagao, ela fica restrita & avaliacgo politica... Ao entrar no mérito da efetiva
apropriacdo dos beneficios, como sugere Abranches avangamos para a
avaliaggo de politica, tanto do seu produto quanto do seu impacto. Aqui, entéo,
o cbjeto da avaliacdo néc é tanto o volume ou a natureza do produto, nem o
tamanho de seu impacto, mas se esses produtos condizem, minimamente, com
principios de justica politica e social sobre os quais existe um consenso

minimo”.

Instrumentalmente, as razbes estdo relacionadas com os processos de
implementag&o das politicas ou dos programas, onde o fornecimento continuado
de informaghes, subsidiando a execucdo dos programas, vem constatar o
processo de produgdo do produto esperado, quanto ao volume e guanto a
qualidade, e controlar os seus impactos (Hargrove, 1975).
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A avaliagdo de processos, de acordo com Nachmias (1979), objetiva
aferir a eficacia do programa, isto &, se ele estd sendo, ou foi implementado,
obedecendo as diretrizes inicialmente concebidas para a sua execucio e se o
seu produto ird atingir, ou ja atingiu, as metas desejadas. Por ser impossivel
prever todos os agentes obstaculadores, antes e durante a realizac&o de um
programa, mesmo naoc desconsiderando os resultados de experiéncias
anteriores, a avaliacdo processual devera ocorrer concomitantemente a
implementagéo de qualquer programa. Se a avaliagio processual ndo objetiva
medir o tamanho ou a natureza do impacto do programa ela, entretanto, quando
feita ao longo da implementac&o, representa a possibilidade de monitoracéo dos
processos diretamente responsaveis pela produgdo do efeito esperado; isto &,
ela permite controlar com a devida antecipagdo o tamanho e a qualidade do
efeito desejado.

A avaliagdo de impactos, com maior abrangéncia e incidéncia, enfatizam
Figueiredo e Figueiredo (1986), reportando-se a Deutscher (1979), Lima Jr. et
alii, (1978), Tullock (1978), “diz respeito aos efeitos do programa sobre a
populagdo-alvo e tem, subjacente, a intengdo de estabelecer uma relacdo de
causalidade entre a politica e as alteracbes nas condigGes sociais”.

Entretanto o gap existente entre as proposicdes tedricas causais e a
verificagdo empirica na relacdo causa-efeito decorre, em geral, pela inexisténcia
de clareza na definigdo operacional dos objetivos de um programa, pela
inespecificidade dos critérios de sucesso e das medidas de afericdo do sucesso
(Butter, 1983; Figueiredo e Baldachevsck, 1983; Nachmias, 1979).

Tanto na avaliagdo processual quanto na avaliacdo de impactos sdo
fundamentais a existéncia de definicbes claras dos objetivos dos programas e a
especificagdo de critérios de sucesso. Lembram Figueiredo e Figueiredo (1986)

que “de qualquer modo, a conexdo logica pode ser resumidamente delineada: a
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definicdo dos propositos da politica ou programa condiciona os objetivos da
avaliac@o; estes, por sua vez, condicionam o tipo de pesquisa empregado na
avaliagcao; esta escolha, por sua vez, determina o critério de sucesso, que, por
dltimo, estabelece o modelo analitico de afericio do sucesso. Esta cadeia de
condicionantes funciona como um processo de diminuicdo dos graus de

liberdades dos analistas nas suas opcoes intelectuais e metodoldgicas”.

As decisdes governamentais, Figueiredo e Figueiredo (1986), conferem
duas vertentes: as politicas com propdsitos de produgdo de bens ou servicos
publicos (encontram-se nesta vertente as politicas ou programas cujos objetivos
nao vao além da propria distribuicdo de bens e SErvigos, sem preocupacao
especifica com mudangas na condigdo social: politicas de emprego, de
absorgcéo escolar, de atendimento ao publico nos mais variados setores, que
buscam atender apenas ao crescimento vegetativo de demandas decorrentes
do crescimento demografico, ndo visando em si, mudancga entre o presente e o
futuro) e as politicas com propésitos de mudangas e avaliagdo de impactos:
efetividade objetiva, subjetiva e substantiva (politicas com estes propésitos
reservam a si a importéncia de causarem um efeito esperado, o que condiciona
a avaliagdo ao uso de um critério de afericdo de mudancas e de modelos
analiticos causais; diz-se que essas politicas ou programas obtiveram sucesso
quando se pode imputar a eles a condicio de causa necessaria, quando néo
suficiente, de uma mudanga observada, ou seja, a constatacdo de que
ocorreram mudancas n@o € suficiente para concluir-se pelo sucesso do
programa; € necessario demonstrar que elas nao ocorreriam, mesmo total ou
parcialmente, sem o programa; é necessario demonstrar gue a atuacdo do

programa é empiricamente relevante na determinag&o da mudanca observada).




A partir das preliminares consideraces tetricas sobre avaliaco politica

e avaliaglo de politicas descritas, a inser¢&o e a contextualizagéo de quaisquer
politicas ou programas neste cenario, passam a adquirir significativa
importancia, necessitando incluirem em sua agenda, a preocupag¢do com o
modus operandi das decisdes governamentais a serem implantadas e
implementadas num tempo e em determinado lugar, de tal forma que todo
processo de avaliagéo, venha contribuir, propondo a revisdo de procedimentos,
redirecionando planejamentos e, sobretudo, representando, a andlise critica do
préprio programa ou politica, com o objetivo de apreender, principalmente, em
que medida as metas estdo sendo alcangadas, a que custo e quais os
processos ou efeitos colaterais que estdo sendo ativados, previstos ou néo
previstos, desejaveis ou ndo desejaveis, apontando novos cursos de acdo mais
eficazes (Lima Jr. et alii, 1978).

Fundadas nesses pressupostos € que, principalmente, a partir das
Gltimas decadas, experiéncias, discussbes e reflexdes tém autorizado o
surgimento de novas tendéncias mundiais, provocadas pelo aumento da
frequéncia de debates publicos acerca do tema “gestio de politicas publicas”,
em particular, “gestdo educacional’”, compreendida como um conjunto de
medidas adotadas pelo sistema de ensino, responsavel pela administracdo de

planos e programas de trabalho estabelecidos para o universo de instituicdes
gue executam a educacio.

Tem-se dado énfase, ndo sO aos aspectos positivos oriundos das
diversificadas maneiras de gerir a educacéo, mas, também, aos efeitos nocivos
que quaisquer tipos de reformas, possam promover, se desconsiderarem a

pluralidade de intervenientes que precedem e permeiam esses procedimentos.
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Esses fatos permitem concluir que, tem sido frequente, a citacdo em
pautas governamentais, de discussbGes que orientem a conquista de uma
educac@o com qualidade, sem excluidos e com igualdade de oportunidades, e
que integre o conjunto de objetivos norteadores das estratégias de execucio de
politicas publicas educacionais, independentemente da incidéncia de suas
atuagdes e fronteiras geogréficas, quer através de exercicios governamentais
centralizadores, quer caracterizados pela descentralizagdo. De acordo com Rus
Perez (1994), “a politica educacional, entendida como mecanismo de mudanca
social, deveria atuar como instrumento de redistribuicdo de renda decisivo &
promogdo de maior equidade e justica, e n3o apenas como um simples recurso
de legitimagéo politica ou mecanismo de intervencgdo estatal, determinado pela
I6gica da acumulacdo capitalista, como um mero instrumento da classe

dominante, conforme tem sido analisado por vérios autores”,

Entretanto, outros estudos demonstram que diversos fatores tém
dificultado praticas educativas serem exercidas através de uma gestao
compromissada com a formacao de cidaddos, oferecendo-lhes condi¢bes para
que exercam sua cidadania e compreendam a necessidade de contribuirem
para a construcdo de uma personalidade cada vez mais democratica. Isto
decorre, porque, mesmo reconhecendo um timido esforco feito pelas politicas
sociais, a partir dos anos 80, em promover reflexdes a respeito da Educacéo,
com producédo considerada até significativa, o que tem-se constatado, é que
“s80 poucos os trabalhos que tormam o exame da politica educacional como um
todo como objeto de investigacbes; a maioria dos trabalhos centra sua
preocupacao com 0s programas especificos, com a populacdo-alvo e com a
propria instituicdo encarregada de implementar a politica; quanto ao tipo de
estudo, ha uma concentragéo no exame do processo de producéo e distribuigdo

dos servigos educacionais, mas sdo raros os estudos de diagnosticos das
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condicOes fisicas, processo decisério e avaliagdo da eficiéncia dos programas,

assim como s&ao poucos os trabalhos sobre implementagéo” (Rus Perez, 1994).

Assim, o conjunto desses exercicios poderia ajudar os cidaddos no
reconhecimento da democracia como uma representacéo da vontade do todo;
mas, como 0 todo ndo €, necessariamente, a maioria, devem encontrar um
método pelo qual as idéias da maioria e da minoria possam estar tdo
intimamente relacionadas, que os individuos sejam capazes de criar idéias de
grupo e produzirem uma genuina vontade coletiva (Carvalho, 1979).

No interior dessas manifestacdes, observa-se a introducdoc de
determinadas incompreensdes, e até mesmo confusfes conceituais, em relacdo
a interpretacdo dada a ceniralizagdo e a descentralizacdo na execucdo de
politicas publicas, em geral, pontualmente quando se, em suas praticas, estdo

presentes metas operacionalizadas através da desconcentracdo™.

" Quanto 2 desconcentragdo, Rondinelli e outros colaboradores, em 1986, afirmaram que consiste na
delegacdo de antoridade ou responsabilidade administrativa em niveis inferiores dentro das agéncias ou
ministérios do préprio governo central. Tal procedimento permite que autoridades de nivel inferior tomem
decisBes mais rapidas ¢, deste modo, tornem a administragio mais eficiente. A desconcentracdo se da pela
transferéncia de tarefas anteriormente realizadas nas agéncias centrais para agéncias sitnadas fora da
capital do pais.

A desconcentragio, mesmo podendo ser reconhecida pelo seu valor enquanto legitimo e eficaz instrumento
de agdo governamental, ndo se constitui em ameaga as estruturas consolidadas tanto quanto a
descentralizacdo. Esta sim. representa em seu sentido € em sua préxis real, uma profunda alteragdo na
distribuicdo do poder. A descentralizacio envolve necessariamente, alterages nos nicleos de poder, que
levam a uma maior distribuicdo do poder decisério até ento centralizado nas mfos de poucos. Desta
forma fica mais comodo ¢ trangiiilo para governos assentados em bases centralistas, privilegiarem a
desconcentracio, rotulando-a como descentralizacio (Lobo, 1990).

Destaque-se outros tipos de descentralizacfio, segundo Rondinelli ¢ seus colaboradores (1986): a
delegagdo (“a trapsferéncia de responsabilidade administrativa por fungées especificamente definidas a
organizacbes que estdo fora da estrutura burocritica regular ¢ controladas indiretamente pelo governo
central”); a devolu¢do (“a criagio ou fortalecimento financeiro ou legal a unidades subnacionais do
governo, cujas atividades estdo substancialmente fora do controle direto do governo central”); a
privatizagdo (“a transferéncia de atividades para a responsabilidade de organizagbes voluntirias on para
empresas privadas”).
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4. A centralizagdo

A centralizacdo é caracterizada pelo “fato de que as decisbes sdo
tomadas por um pequeno grupe, que expressa a vontade politica do centro, com
jurisdic@o sobre determinado territdrio, com poder sobre recursos humanaos,
financeiros, definicdo de linhas, planos e programas e controle sobre a sua
execug&o” (Oliveira, 1992).

Trabalhos de Borja (1987) e Oliveira (1992) apontam causas que levaram
os Estados modernos a centralizarem-se no transcorrer do Gltimo século e que
podem estar assim representadas: os poderes locais foram enfraquecidos pelos
poderes centrais, devido a facilidade destes Gltimos, em concentrarem o capital,
dominando as atividades econdmicas; o desenvolvimento de determinadas
fungGes econdmicas a partir do Estado central, como por exemplo, 0s correios,
as redes de ferrovias, os meios de comunicacéo, etc.; o empenho do Estado
centralizado em desempenhar as fungdes sociais da educacio, da cultura e de
outros servigcos, fundado na necessidade de atendimento as questbes politicas
{(garantias de acesso a todos os cidaddos), econdmicas (provocadas pelo
volume de inversGes) e administrativas (necessdrias para assegurar o
atendimento); mesmo através da criagdo de organismos descentralizados, o
Estado mantém a centralizagdo por intermédio de praticas burocratizadas
presentes em seus mecanismos administrativos; a classe politica e burocratica
passa a ser constituida, funcionando como mantenedora do préprio processo e
como agente desestimulador a quaisquer praticas contrarias a ela; o controle,
pelo Estado da politica fiscal e da politica de concessio dos meios de
comunicagao vém fortalecer ainda mais o seu monopdlio centralizador, por ser
ele o instrumento regulamentador e fiscalizador; a concepgéo dos partidos
politicos de esquerda quanto a fragilidade dos poderes locais em serem

manipulados, j& que consideram a concentracio burocrética e a centralizacao
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politica mecanismos facilitadores do socialismo e por isso acabam
caracterizando-se também, como agentes centralizadores, ao reivindicarem
estatizacOes e servigos sociais publicos; a acgdo centralizadora das
organizagbes sociais populares, tais como, sindicatos, federacdes, etc., que por
necessidade de enfrentarem os poderes centrais, acabam unificando

movimentos e grupos dispersos.

A consequéncia decorrente da centralizagdo do Estado priva
politicamente, de maneira ilegitima, as classes populares porque: “a
centralizacao afasta os cidad&os dos centros de decisdo, afastamento este nao
s0 fisico como também funcional, uma vez que ha distancia entre o momento e o
lugar da tomada de decisbes e o de sua execucdo; as classes populares,
excluidas do poder econdmico e com escassa influéncia sobre a burocracia sdo
as vitimas principais e majoritarias da centralizacdo; a centralizacéo neutraliza
as instituicdes do Estado a que tem acesso a populagdo, inclusive as
assembleias legislativas, as quais sdo incapazes de seguir a acéo dos 6rgdos
executores da burocracia e dos aparelhos do Estado; o processo de
‘tecnificac@o’ e burocratizacéo da politica, o desenvolvimento de organismos
especiais € o enorme poder dos ‘mass-médias’, facilita a influéncia sobre os
centros de decis&o por vias ndo publicas, das minorias que detém o poder
econdmico (e tambem militar, cultural, etc.) a0 mesmo tempo que tornam mais
incompreensiveis, inexequiveis e inacessiveis o poder politico e a administracdo
publica para as classes populares” (Borja, 1987; Oliveira, 1992).
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5. A descentralizacao

Com relagéo a descentralizacio, em 1981, Rondinelli a definiu como
sendo a transferéncia de responsabilidade pelo planejamento, administracdo,
levantamento e alocagéo de recursos do governo central e suas agéncias para
as unidades de campo dos ministérios ou agéncias do governo central; para as
unidades subordinadas ou para os niveis de governo; para as autoridades ou
corporagbes publicas semi-autbnomas; para as autoridades regionais ou

funcionais; para as organizagbes ndo-governamentais privadas ou voluntarias.

A descentralizacéo pode dar-se pela via direta ou funcional dentro do
prépric governo federal, pela via territorial através dos governos semi-

autdnomos e pela via paralela através de organizaces ndo governamentais ou
privadas (Rondinelli, 1981).

Em outros estudos contemplando a mesma tematica, uma analise feita
por Oliveira (1992) acerca da descentralizacdo classificada em trés vertentes
propostas por Lobo (1990), revela que procedimentos com caracteristicas
descentralizadoras podem ser expressas sob as formas: “da administracdo
direta para a indireta, tratando-se, neste caso, da formagdo de empresas
publicas, sociedades de economia mista, autarquias, fungdes que, sob a
justificativa da necessidade de agilizacdo das agdes governamentais, compdem
hoje um corpo poderoso a margem do controle centrai; entre niveis de governo,
referindo-se as relagbes intergovernamentais, implicando na delegagdo de
maior poder aos Estados e Municipios, incluindo a dimensdo financeira
(redistribui¢ao das receitas publicas) e a politico-institucional (reordenamento
das competéncias governamentais), do Estado para a sociedade civil,
representada por dois grupos, sendo um deles composto pelos privatistas que

defendem a privatizag&o de um conjunto de atividades econdmicas que foram,
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nas ultimas décadas, absorvidas pelo Estado e o outro grupo representado
pelos defensores de uma articulacdo maior entre a sociedade civil e o Estado,
através da cooperagdo mutua na prestagdo de determinados servigos publicos,
geralmente ligados a area social’.

A obtencdo de consensos acerca da preméncia da descentralizagio
implica a discuss@o de aspectos a ela relacionados, explicitando clareza dos
objetivos que se quer atingir, demonstrando seguranga na opg¢éo do tipo que se
pretende praticar e fundando-se reaimente na escolha da descentralizacdo que
se necessita, para que possa ser legitimada pela coletividade, por atender aos
seus anseios. Uma descentralizacido desprovida do grau de onipoténcia, mas,
considerada como um processo exercido dentro de seus limites de
disponibilidade, compromissada com a democratizacdo do Estado, em busca de

maior justica social, promovendo alternacgdes politico-institucionais.

Para tanto, sugere Lobo (1990), que diretrizes e principios
descentralizadores ac serem tragados, essencialmente estejam pautados pela
flexibilidade {tratamento diferenciado aos governos subnacionais, conferindo-
lhes o direito de responderem as demandas que se lhes apresentam), pelo
gradualismo (consideraco ao periodo de adequacdo do complexo tempo e
espaco, ocorrendo a partir das necessidades reconhecidas e aceitas), pela
transparéncia no processc decisério (participacéo direta dos envolvidos nas
etapas decisorias, obtendo-se o compromisso e a cumplicidade necessarios
para que as mudancas aconte¢am) e pela criagdo de mecanismos de controle
social (participag@o da populag&o organizada, criando instrumentos politico-
institucionais de articulagdo, canais organicos de comunicagdo constante,
aceitando as pressfes e o controle dai advindos, como prerrogativas
fundamentais para o0 exercicio da democracia; a comunidade envolvida

ativamente nas acbes do poder publico, responsabilizando-0 quando do néo
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atendimento satisfatorio de suas necessidades e redirecionande seu
planejamento de acordo com seus interesses).

Internacionalmente, conservadores, social-democratas, liberais, neo-
liberais: seja no pensamento politico, seja no conjunto de suas ideologias, a
descentralizacdo passou a ser a partir da década de 80, um instrumento
constituido por principios ordenadores de reformas dos setores publicos,
compondo a agenda, mesmo que no ambito teérico, da maioria dos governos,
quer de paises capitalistas, quer de paises egressos do mundo
subdesenvolvido.

As tendéncias internacionais mais explicitas de movimentos
descentralizadores surgiram, a partir da década de 60, em paises europeus,
através de questionamentos “principalmente quanto aos aspectos econdémico,
financeiro, administrativo e em relacdo ao estabelecimento de politicas publicas”
(Oliveira, 1992). Nesta mesma década, j& haviam sido registradas reformas
municipais na Holanda, na Bélgica e em paises escandinavos. Na década de
70, Inglaterra, Alemanha, ltdlia e Portugal também iniciaram praticas voltadas
para a descentralizagéo; esses paises foram acompanhados pela Espanha e
pela Franga na década de 80.

De 80 em diante, também nos paises que experienciaram praticas
autoritarias, como & o caso da maioria dos localizados na américa-latina, a
descentralizacdo passou a ser entendida enquanto dimensdo essencial da
democratizacdo (Melo, 1996).

Entende, Oliveira (1992), que esses movimentos descentralizadores
emergem da necessidade, exigida pelos novos tempos, de se proporcionar o

equacionamento das atividades praticadas pelo Estado, cujos resultados sejam
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eficientes e eficazes, oportunizando aos segmentos majoritérios da populagéo, o
exercicio efetivo da cidadania.

Crises na gest&o das instituicbes publicas, sinalizam para a combinacéo
de diversos temas que retratam desde a obrigatéria reforma do estado,
transitando pela necessaria diminuicdo dos gastos sociais até chegar a
construcdo de um estado minimo, e que também reforcam a defesa pela
descentralizag@o. Entretanto, a assimetria e a incongruéncia entre o poder
publico e © poder privado, ndo pensando em conjunto acerca do grau
necessario de descentralizacdo e de fortalecimento do poder local, acarretardo

um desequilibrio direcionado ao desenvolvimento desigual.

Reconhecida dificuldade esta presente na questio que indica a natureza
dos vinculos existentes entre o local, o regional, o nacional e o global,
objetivando identificar as fronteiras dos dominios da esfera publica e da esfera
privada. O repensar do sistema representativo pode constituir-se numa tentativa

para minimizar a distancia entre os extremos representantes-representados.

Empenho também precisa ser despendido para a compreensdo dos
mecanismos de difuso e capilaridade dos efeitos do poder sobre as dimensées
territoriais. Freqlentemente tem-se apregoado como as leis devem ser; no
entanto, pouco se faz para descobrir para quais homens elas se destinam. O
pior servico que se pode prestar a causa da democratizagio hoje é operar a
metonimia que reduz um todo complexc a uma solugdo unilateral e 2 uma
panacéia universal; talvez com isso descubra-se mais centralizacdo na

descentralizac@o, e vice-versa, do que se estaria disposto a admitir (Nunes,
1996).

Pesquisas sobre causas e condigdes que levam ao desenvolvimento

mundial, nestas ultimas décadas, tém mostrado como foco nuciear a
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descentralizac&o. No entanto, na mesma proporcédo em que a descentralizacéo
constitui-se num dos principais instrumentos desse desenvolvimento, também é

utilizada como estratégia para reduzir substanciaimente o papel do Estado.

Para cada principio favoravel a descentralizac&o pode-se igualmente
identificar outro que o contrarie; suas vantagens e limitagdes apresentam-se em
termos normativos, sem contextualiza-la politica e economicamente,
contribuindo para a despolitizacdo dos debates; eficiéncia, efetividade e
controle s&o termos comumente usados, sugerindo, implicitamente, que paises
centralizados carecem dessas capacidades; a literatura trata a descentralizacdo
como uma politica concedida do centro para as esferas subnacionais; também
tem-se ignorado os niveis intermedidrios de governo, focalizando apenas as
relagbes entre o centro e as esferas locais; argumentam Prud’homme, em 1994,
Slater, em 1989 e Smith, em 1985, que nao existem garantias de que os
beneficios de politicas descentralizadoras serdo equitativamente distribuidos
(Souza, 1996).

De todas estas consideracdes, duas s3o as hipdteses mais provaveis de
desenvolvimento, quanto & descentraliza¢do: a primeira configura a situagdo de
fortalecimento da democracia; a segunda, completamente oposta, sinaliza para
o seu desaparecimento lento, até atingir, através dos tempos, o total banimento.
As citadas hipoteses, pertencentes a um mesmo campo de conflitos, altamente
comprometedor, acabam por sugerir praticas emergenciais de politicas
mutuamente excludentes e que reforcam a necessidade da aglutinacdo de

esforgos democratizantes na evolug&o do processo politico-institucional.

Através do fortalecimento da democracia, também estard sendo
robustecida a articulagdo entre os diversos niveis do Estado e as sociedades
regionais e locais, predominando politicas de descentralizagédo que dinamizem e

reforcem os mecanismos locais de promogcao da eficacia e de racionalizacdo da
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gestdo e que, tambem, promovam maior participacdo e representacéo no
sistema local de decisbes. Poder@o surgir vantagens para a insercdo de cada
espago econdmico especifico na economia global, garantindo uma
representacdo mais genuina dos interesses locais junto ao governo central,

fortalecendo institucionalmente os poderes, legisiativo e executivo, locais.

Antagonicamente, pelo desaparecimento do exercicio democratico,
havera um processo de modernizagdo excludente, com frageis democracias
locais, que n&o produzirdo um desenvolvimento econdmico, favorecendo o
aprofundamento ou manutencéo do caos politico e social. Contribuirdo com a
formacéo desse quadro, politicas descentralizadoras orientadas para reduzir
unilateralmente o gasto publico da administragcdo central. As demandas ser&o
fragmentadas, os conflitos locais segmentar-se-&o, concorrendo para a
manipulagédo do voto e, em extremo, promovendo o incentivo a pura contra-
insurgéncia militar.

A descentralizagdo, valoriza-se num cendrioc de novos fendmenos
territoriais que derivam, de um lado, da paralisacdo e da diferenciacdo das
economias territoriais ou locais e do fracasso relativo do planejamento regional,
e, de outro lado, da aceleragdo e das mudangas no processo de urbanizacdo
(Felicissimo, 1991).

Neste clima inovador, a descentralizac@o passa a ter grandes desafios,
tendo que enfrentar o aumento acentuado da pobreza urbana, cuja demanda
incorpora-se aos sistemas produtivo e de consumo, além da tomada de
consciéncia de que tem direito de participar de processos decisérios. A
descentralizac@o envolve-se e participa de um conjunto de constrangimentos
politicos derivados do proprio processo de democratizagdo: a crise fiscal, a
politica recessiva, as elei¢bes federais, estaduais e municipais, o surgimento do

fortalecimento de acordos e pactos regionais.
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De um lado o processo de descentralizagio promove um espago publico
negociado sociopoliticamente objetivando implementar o desenvolvimento local,
incidindo positivamente no controle social dos setores estatais e privados, nas
diferentes instéancias territoriais. De outro lado, provoca transformaco nas
formas atuais de organizacéo territorial, devido as mudancas sociais e
econdmicas experimentadas locaimente, bem como as demandas de
democratizagdo municipal ou regional; assim, o processo de descentralizagio
pode ser um fator crucial na configuragio da nova ordem estatal do pais, tendo
em vista que, para alcancar maior eficacia politica @ econdmica, o novo Estado

precisa ser mais legitimo desde o nivel local.

Em suas reflexes em torno da descentralizacdo, em 1991, Felicissimo
cita o professor Fernando Carlos Prestes Motta, que em uma das diversas
versbes conceituais de descentralizagéo, afirma que tanto a centralizagdo como
a descentralizacdo coexistem nas organizagées publicas e privadas, permeando
todo o Estado no caso do governo e da administragéo de um determinado pais.
E igualmente importante reter que a caracterizacdo abstrata e precisa da
centralizag&o e da descentralizacdo, bem como da variante desconcentracio, é
dificil, visto que cada pais dota suas instituigdes e mecanismos da
administracdo publica de peculiaridades de sua natureza, tanto no plano

material quanto simbdlico.

As criticas mais comuns referentes as praticas de politicas
descentralizadoras, segundo Borja (1987) e Oliveira (1992) podem estar
centradas: na criagdo de novos organismos e entidades, sem a extingdo dos ja
existentes, promovendo o© incrementalismo, tornando a descentralizacéo
dispendiosa e contribuindo para a ineficacia e baixa produtividade local: na
despreocupacdc presente no rigor nas transferéncias de competéncias,

fungbes, servicos e recursos de niveis hierdrquicos superiores para os
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inferiores; na inexisténcia da abertura de novos espacos que estimulem a
iniciativa e a organizac@o da sociedade civil, contribuindo para o surgimento de
casos de marginalizaggo social, decorrentes da incompeténcia e da falta de
recursos financeiros, bem como da auséncia de inovacfes na criagdo de
instrumentos que eliminem a reproducdc de mecanismos burocraticos e
clientelistas, para facilitar o exercicio da cidadania; nas proprias criticas feitas a
falta ou a deformacgdo da descentralizacdo e n3o a descentralizacdo em si,
possivelmente surgidas, a partir de causas nocivas que limitam sua pratica,
como por exemplo, a transferéncia de funcdes e ndo de recursos, aumentando
as representacbes politicas, privilegiando relagdes corporativistas e
clientelistas, legitimando agentes privados e reduzindo a administragéo publica

as funcdes de apoio e de coordenagio.

Para que sejam evitadas ou minimizadas as dificuldades na pratica da
descentralizagdo, concluem Borja (1987) e Oliveira (1992), alguns principios
merecem consideracdo: “a descentralizagdo deve basear-se em uma vontade
politica explicita e decidida, em torno da qual haja um grande consenso social e
cultural; a descentralizac&o do Estado supde um processo de reorganizagéo
politico-administrativa que modifica as estruturas territoriais, a distribuicdo de
competéncias, de recursos € 0s mecanismos de representacdo e participacao; a
descentralizacgdo supde a op¢do ‘pela diversidade e ndo pela uniformidade’,

implicando em deixar uma ampla margem & capacidade de organizacdo de
gestdo aocs organismos regionais e locais”.
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6. Algumas Politicas Educacionais: evolug&o histérica de suas praticas
6.1. No Mundo e na América Latina

Atualmente, no cenario mundial, as politicas sociais tém sido
caracterizadas por profundas transformagdes que, conseqientemente, levam os
Estados nacionais a perseguirem o alcance de novos perfis de atuacdo. Sao
atribuidas como causas dessas mudancas, as origens iniciadas a partir “dos
processos de reestruturagéo capitalista e de internacionalizagdo e globalizacao
da economia” (Oliveira, 1997). Grandes sdo os desafios a serem enfrentados
pela gestdo educacional do ensino publico, tendo em vista, as grandes
infludncias que as caracteristicas neo-liberais t8m permitido na elaboracio de
politicas publicas, especialmente favorecendo as relagbes de mercado como
fatores reguladores da vida social, na tentativa, de cada vez mais, tornar ©
Estado minimo em suas fungbes assistenciais, tomando as politicas sociais,

geralmente, como primeiro aivo a ser atacado.

As praticas de cenfralizacdo ou de descentralizacdo que t&m
caracterizado as politicas educacionais mundiais ndo tém representado

experiéncias inovadoras'®. Pelo contrério, muitas delas ja foram experienciadas

" No capitulo Inovagdes educacionais: anunciadas e realizadas, Werebe (1994) considera que “em geral
a expressdo ‘inovacdo educacional’ se aplica 3s propostas (anunciadas efou efetivadas) que visam a
introduzir algo novo (em relagio a situagio presente e que nfo constitui obrigatoriamente wma novidade
no sentido absoluto) no sistema escolar como um todo, ou num gran ou ramo do ensino, ou apenas em
alguns pontos do sistema, s¢ja no que se refere aos objetivos, principios ou métodos, seja no que se refere 2
estrutura escolar; outras tentativas de inovagio educacionais sdo realizadas em uma ou algumas unidades
escolares, seja em condigdes excepcionais, beneficiando apenas um grupo limitado de alunos, seja visando
a experimentar mudancas mais ou menos importantes na vida escolar, nos métodos de ensino, que
poderiam servir de modelo para um generalizacio da inovagdo 3 rede comum de ensino; ndo se pode
separar a inovacdo proposta ou efetivada dos sens objetivos, do alcance dos resultados; deve-se considerar
a quem ou a quantos ela se destina, que se pretende renovar, gual a importincia, em relacdio a sociedade e
a populagio escolar visada, dos problemas que se propde solucionar, quais sdo seus limites e obsticulos”.
Também comenta que o processo de inovagio pressupde o conhecimento da situacdo que se pretende
mudar, bem como dos recursos disponiveis, das dificuldades e limitagSes da operagdo;, aspectos
freqiientemente negligenciados pelos responsaveis em promover reformulagdes (Werebe, 1980).
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e vivenciadas através dos tempos, acompanhando toda a evolucao histérica de
seus paises, principalmente aqueles localizados na Europa. O que tem sido
acentuadamente inovador & o ritmo acelerado presente nas reflexées acerca da
utilizacdo dessas estratégias, através de praticas que passaram a exigir e a
imprimir carater de urgéncia na operacionalizagdo das politicas educacionais,
especialmente, a partir dos anos setenta, “assim como a sua articulacdo
reciproca, configurando um processc de reorganizagdo profunda do sistema

capitalista, com conseqléncias de grande alcance” (Bruno, 1997).

S&o incontestaveis a contextualizacdo e a gestdo dos sistemas
educativos no Brasil, em relagio aos estreitos vinculos apresentados e muito
semelhantes com as politicas educacionais internacionais, principalmente com

as encontradas nos paises da América Latina.

Encontra-se, num recorte do artigo Apuntes sobre el processo de
(des)centralizacién educacional en la Argentina: del estado prestador al estado
requiador, de Alicia Merodo e Javier Jose Simon, professores que atuam na
Argentina, demonstragdo que as estratégias, tanto de centralizagdo como de
descentralizacdo, ja exercidas desde 1810, tém privilegiado mais o propdsito de
regular que prestar servicos sociais, com énfase naqgueles direcionados para a
educacao (Oliveira, 1997).

No Chile, por exemplo, ¢ modelo de reforma de descentralizacio
aplicado a partir de 1980, quando o governo central transferiu aos municipios a
responsabilidade pela educa¢ac primaria e secundaria, financiando inclusive o
ensino privado, continuou centralizando a maior parte do financiamento
destinado & educacdo publica. A época, o governo militar chileno, tinha como

objetivo, privatizar o mais possivel, a gestdo da educacdc no pais’®. Os

!> Em “Lecciones de la descentralizacién”, parte do documento apresentado por Martin Camoy e Claudio
de Moura Castro, sobre o Semindrio sobre Reforma Educativa realizado em Buenos Aires (Argentina), em
21 de margo de 1996, encontra-se: “el tipo mas comin de reforma en la regién en el decenio de 1980 v
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resultados nao comprovaram que houve melhora significativa na qualidade do
ensino. Em 1990, com o restabelecimento da democracia, todas as deficiéncias
apontadas através de avaliagbes do sistema educacional praticado durante
aquele ultimo decénio, foram oficiaimente reconhecidas. Entre 1990 e 1995,
algumas medidas foram adotadas objetivando a melhoria da qualidade do
ensino: do aumento de recursos destinados ao pagamento dos salarios dos
professores, passando pela capacitagéo e treinamento deles e pelo trabalho de
conscientizac&o de maior participacdo dos pais nas atividades escolares, até a
reserva € O envio de mais recursos financeiros, em geral, para a area
educacional, sem o que inexiste condicdo real de administrar de maneira

descentralizada.

Ja, em meados dos anos setenta, através do Projeto “Escuelas Nuevas”,
cuja caracteristica principal estava fundada na autonomia escolar, a Colémbia
passou por grande inovac&o educacional. Em 1989, foi dada maior énfase a
descentralizacio, apresentando como objetivos, o maior acesso a escolarizacdo
e a melthoria da qualidade do ensino. O cendrio dessa pratica foi concebido num
contexto democratico. Em 1991-1992, dentro da restruturaco da economia
colombiana, o governo colombiano propds que os municipios seriam os
responsaveis pela administracio das escolas locais, recebendo subvengdes do
governo central, contribuindo assim para a redugdo de despesas do pais.
Outras medidas foram desencadeadas, incluindo a responsabilidade das
unidades escolares, pela realizacio das atividades de apoio técnico e de
formagdo docente, tendo autonomia para selecionar e administrar o efetivo

escolar. A fim de aumentar as condigdes de participacéo eletiva dos pais e de

principios del decenio de 1990 ha sido la tentativa de reducir el gasto del gobierno central en educacién
mediante la descentralizacion de las decisiones (esto es, de la gestién) en la educacion y, en menor
medida, del financiamiento de la educacién. Este tipo de reforma se llevd a cabo en varios paises de
América Latina en los afios setenta v ochenta (con mayor intensidad en la Argentina y Chile, aunque
también em 1989 en Colombia) y s¢ esta difundiendo ahora a otros paises (por gjemplo, El Salvador,
Mexico, Nicaragna y el Peni). El Brasil no ha tenido que descentralizar porque, coR poquisimas
excepciones, sus sistemas de ensefianza primaria y secundaria han sido siempre administrados por los
estados y municipios”™.




39

desenvolver maior competéncia entre as escolas, foram criados bonus para
serem distribuidos aos estudantes mais pobres e foi incentivada a expanséo da
educacédo privada. Embora alguns resultados mostraram que muitas escolas
nao alcangaram a autonomia inicialmente proposta e que o sistema educacional
colombiano € ainda muito burocratizado, ndo existindo ainda condigbes para
apontar avangos representativos na qualidade de ensino, observa-se que os
municipios também n&o conseguiram grande autonomia devido as intervencdes
dos sindicatos dos professores. Entretanto, municipios que receberam maior
financiamento e familias carentes que mais tiveram subvencdes

governamentais, conseguiram maior acesso ao ensino secundario.

Também o México passou pelo processo de descentralizacdo
educacional em 1892-1993, transferindo, do governo federal para o governo
estadual, grande parte das responsabilidades pelo ensino pré-escolar, primario
e secundario, inclusive pelos programas de formacdo docente. Carnoy e Castro
(1996) consideram a descentralizagdo da educagido no México, uma reforma
incompleta. Os fatores que mais contribuiram para essa constatacdo foram
creditados a crise econdmica de dezembro de 1994 que provocou a redugao
dos salarios de professores; & auséncia de clareza na definicdo das
responsabilidades por muitos aspectos importantes da mudanca dos planos de
ensino e da reforma da formacdo docente e & grande porcentagem de
professores gue aguardavam melhoria salarial dependente de avaliacéo interna,
que naguele momento ainda estava longe de ser criada através de um sistema
nacional para avaliar o rendimento dos estudantes.
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6.2. No Brasil

De forma diferenciada das anteriores (no Mundo e na América Latina), as
sucintas citagbes de praticas executadas pelas politicas educacionais na
evolucado historica brasileira a seguir descritas, intencionalmente, comegando
pelo periodo colonial, transitando pelo periodo imperial, até chegar ao periodo
republicano e nos dias atuais, s@o justificadas pela importancia dos subsidios
nelas encontradas e que vém demonstrar a necessidade de sempre estar
ratificando e divuigando dentncias j@ manifestadas em estudos de diversos
autores, acerca da relacdo de cumplicidade direta existente entre as condi¢des
econdmicas, politicas e sociais de cada época e a ordenacgdo atribuida aos
principios e diretrizes das politicas elaboradas, sempre mantendo no seu
carater ideoldgico, a disseminagio de relagdes de dominacéo, contribuindo para
que a Educacao, até hoje, esteja num estagio subalterno dentre as politicas
sociais, n@o sendo considerada, na prética, prioridade de pautas
governamentais. Em Poder Politico e Educacdo de Elite, Xavier (1992),
comprova atraves de suas pesquisas gue regularmente “a proclamacao da
preocupacdo com a educacéo popular foi uma das estratégias utilizadas pela
minoria dirigente para dissimular as suas reais preccupacbes e a verdadeira

razéo das suas agdes nos campos econdmico, politico e social”.

Para facilitar a leitura dessa sintese, o texto foi dividido em periodos, com
unico critério, o de propositadamente realcar importantes datas de
acontecimentos histdricos e de significativas tentativas de mudanca na esfera
educacional, que integralmente também vém ratificar as consideracdes
anteriormente feitas: nesses quinhentos anos a Educacfio, com avancgos e
retrocessos, ainda ndo tem sido considerada efetivamente, embora conste da
maioria dos programas intencionais de governo, como prioridade quando da

execugao de suas politicas.
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- de 1549 a 1822: da chegada dos jesuitas i independéncia

Desde a chegada dos padres jesuitas em terras brasileiras, junto com o
primeiro governador-geral Tomé de Sousa, fato ocomrido em 1549 é que,
frequentemente observa-se ainda nos dias atuais, a mesma inquietacdo
manifestada por Hector Hernan Bruit, ou seja, “Que cuitura vivemos? Que
somos, ao final das contas? Somos europeus, latinos ou indios, negros e
mesticos? Nossa cultura € verdadeiramente ocidental ou uma mistura das
culturas?”. Entretanto, ja naqueles tempos, tinha-se certeza de que esses
imigrantes “vinham com uma tarefa oficialmente definida nos Regimentos
Portugueses para a Colonia: catequizar e instruir os nativos, assim como a
populag&c que para ca se transferira ou fora transferida, nas quatro décadas
que ja se haviam passado desde o Descobrimento” (Xavier et alii, 1994).

O referencial histérico citado, aponta para o inicio da dominacdo dos
colonos brasileiros, pela fé, até os limites de uma peniténcia sem fim, causada
pelas culpas descobertas, com a revelacdo do “bem”, como os abominaveis
incestos, a nudez e a sombra do canibalismo, que a todos cobria, culpados ou
naoc (Xavier et alii, 1994).

Os padres Manuel da Nébrega e José de Anchieta foram encarregados
de ampliar as instituicbes de ensino, cuja organizacdo escolar estava
contextualizada na consolidac&o de um modelo agrario-exportador dependente'®
(Ribeiro, 1993}, com ag&o educacional concentrada nos Colégios e Seminarios.
A época, o interesse pela instrugdo comecava a crescer, ultrapassando o
caréter de preparac&o elementar das escolas missiondrias, em atender apenas

0s candidatos portadores da vocagdo sacerdotal; o nimero de alunos externos

*¢ Este periodo foi assim considerado de 1549 a 1808 (Ribeiro, 1995).
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leigos aumentava em grande quantidade. Assim, nascia de forma mais definitiva
e culturaimente marcante, o trabalho jesuitico: formar as elites e as liderangas

da sociedade colonial, uma estragégia contra hereges e reformistas.

Uma instruc&o que quase nada significava para a sociedade que estava
nascendo. Desinteressante, objetivava dar cultura geral basica, ndo qualificando
para o ftrabalho; uniforme e neutra, ndo contribuia para modificar
estruturalmente a vida social e econdmica brasileira. Era uma instrugéo
reservada apenas a um grupo de individuos que, segundo Sodré (1970), a eles
convinha bem a educagéo jesuitica, literaria, humanista, capaz de dar britho a
inteligéncia, “porque ndo perturbava a estrutura vigente, subordinava-se aos
imperativos do meio social, marchava paralelamente a ele; sua marginalidade

era a esséncia de que vivia e se alimentava’

Fatores como a exclusdo e a dificuldade de acesso a escolarizagao,
avangavam e obtinham conquistas no terreno da promogéo de iniquidades e de
discriminacdo. Lembra, Romanelli (1996), que somente aos donos de terra e
senhores de engenho cabia o direito a educacéo e, “mesmo assim, em numero
restrito, porquanto deveriam estar excluidos dessa minoria as mulheres e os
fithos primogénitos. [..] Era, portanto, a um limitado grupo de pessoas
pertencentes a classe dominante que estava destinada a educacao

escolarizada’.

Com o inicio da decadéncia econdmica e cuitural do reinado de Portugal,
a populacdo ja comecava a criar atritos pela incémoda situacdo da escraviddo
existente. Sinais de necessidade de construcdo de um sistema educacional para
o Brasil j& comecava a despertar interesse de seus habitantes, coincidindo com
a tarefa de transformar a estrutura da sociedade brasileira, pela pratica de uma
educaciao que promovesse o homem e “se promover ¢ homem significa liberta-lo

de toda e qualquer forma de dominacéo; se, nas sociedades em que vigora o
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modo de produgéo capitalista, a dominac@o se manifesta concretamente como
dominac&o de classe, entdo, educar, isto &, promover o homem, significa liberta-
lo da dominacdo de classe, vale dizer, superar a divisdo da sociedade em

classes antagobnicas e atingir o estagio da sociedade regulada” (Saviani, 1996).

As caracteristicas do sistema jesuitico de ensino (Ratio Studiorum),
baseadas nos moldes europeus, continuaram presentes, levando-0 a ser
praticado de forma absoluta, ainda durante séculos, mesmo apds a expulsdo
dos jesuitas do Brasil e o desmantelamento desse sistema educacional colonial,
em 1759, através da Reforma Pombalina, promovida pelo Marqués de Pombal,
“cuja linha de pensamento estava estreitamente vinculada ac enciclopedismo”

(Romanelli, 1996), apregoada como uma linha de pensamento anticlerical.

O sistema educacional passou por grandes dificuldades, durante quase
quinze anos, até surgirem as primeiras providéncias em substituicio ao sistema
anterior vigente. Com a desestruturacdoc administrativa do ensino, foram
eliminadas a uniformidade da acéo pedagdgica, a transicdo de um nivel escolar
para outro, a graduacio e criadas as aulas regias, isto €, aulas avuilsas
caracterizadas pela diversificagdo das disciplinas isoladas, sustentadas por um
novo imposto o “subsidio literario”, destinado a manter o ensino de elite, em
1772.

Os professores selecionados para ministrarem essas aulas, davam
continuidade na acdc pedagogica dos jesuitas: “embora parcelado e
fragmentario e rebaixado de nivel, o ensinc mais variado nos seus aspectos
orientou-se para os mesmos objetivos, religiosos e literarios, e se realizou com
0s mesmos metodos pedagoégicos, com apelo a autoridade e a disciplina
estreita, concretizados nas varas de marmelo e nas palmatérias de sucupira,
tendendo a abafar a originalidade, a iniciativa e a forga criadora individual, para

por em seu lugar a submiss&o, o respeito & autoridade e a escraviddo aos
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modelos antigos” (Sodré, 1970). Com a introducéo cada vez mais crescente de
leigos no ensino, “o Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da
Educacgéo” (Romanelli, 1996).

Tinha inicio o século XIX, caracterizado por uma organizagéo escolar
contextualizada na crise do modelo agrario-exportador dependente e do inicio
da estruturagéo do modelo agrario-comercial exportador dependente’’ (Ribeiro,
1985). Comecava a ser desenhada uma nova estratificacdo social, sobretudo
acentuada pelo desenvolvimento da mineracdo, com indicios de migracao
progressiva &s zonas urbanas™. Surgiam os individuos interessados pelo
jornalismo, pelas letras e pela politica, que passaram a caracterizar este periodo
como um dos periodos mais conturbados do século. Essa nova classe formada,
através da educac@o escolarizada, pode ser legitimada como classe e
reconhecida pelo desempenho de relevantes papéis na evolucdo politica no

Brasil monarquico e nas transformacdes ocorridas no final daquele século.

- de 1822 a 1889: da independéncia a proclamacao da repiblica

Politicamente, o Brasil conseguia a sua independéncia em 1822,
acontecimento que n&o alterava a situacdo educacional. Em 1823, dispositivo
legal da Assembleia Constituinte estabelecia o principio da liberdade de ensino,
sem restricbes. Segundo Werebe (1994), esta lei também determinava: “artigo
1% a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e
lugarejos; artigo 11: a criagdc de escolas para meninas, nas cidades e vilas
mais populosas; artigo 179: a garantia de instrugéo primaria gratuita a todos os
cidadaos”.

" Ribeiro, 1995, considera este periodo compreendido entre 1808 & 1850,

¥ Romanelli, 1996, afirma em relacio a essa camada intermedidria: “sua participagiio na vida social
passou entdo a ser mais ativa, nio tanto pelas atividades produtoras a que estava ligada - o artesanato. o
pequeno comercio, a burocracia - mas sobretudo pelo comprometimento politico”.




65

Os letrados da época, por ocuparem cargos administrativos e politicos,
passaram a desempenhar funcdo de grande relevancia na esfera politica.
Destaca Romanelli (1996), que “a importancia assumida pela educacio de
letrados durante toda a monarquia estava diretamente ligada a necessidade de
o pais ter de preencher o quadro geral da administracdo e da politica”. As novas
Faculdades de Direito, criadas em Sao Pauio e em Recife no ano de 1827,
passaram a fornecer pessoal qualificado para exercer as fungdes anteriormente
citadas™.

Em 1827, foi promulgada Unica lei geral relativa ao ensino elementar que
vigeu até 1846, manifestando assim a “comprovacé@o dos limites com que a

organizacéo educacional era encarada”’ (Ribeiro, 1995).

A prevaléncia do ensino juridico no nivel superior, com curriculo
caracterizado de maneira universalista e humanistica, influenciou e condicionou
a formacé&o estrutural do ensino secundario, comprovada pelo Ato Adicional de
1834 que “conferiu as Provincias o direito de legislar sobre instrucdo publica e
estabelecimentos proprios a promové-ia, exciuindo, porém, de sua competéncia
as Faculdades de Medicina e Direito e as Academias entdo existentes e outros
quaisquer estabelecimentos que, no futuro, fossem criados por lei geral”
{Almeida, 1963).

Pela promocéo da dualidade de sistemas, a partir do Ato Adicional de
1834, passou a existir superposi¢c&o de poderes provincial e central, em relacio
ao ensino primario e secundario. Romanelli (1996) explica que “o poder central
se reservou, e a ela se limitou, o direito de promover e regulamentar a educacéo

no Municipio Neutrc e a educacgio de nivel superior, em todo o Império,

Y E importante ressaltar que neste momento histérico, também j4 existiam cursos de Medicina,
Engenharia e Artes, criadas anteriormente 3s Faculdades de Direito. Entretanto, nos quadros superiores do
Império a hegemonia na atuagdo foi desempenhada pelas Facnldades de Direto.
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enquanto delegou as Provincias a incumbéncia de regulamentar € promover a

educacao primaria e média em suas proprias jurisdicdes’.

Desprovidas de organizagdoc e de recursos, as Provincias na&o
conseguiram criar uma rede organizada de escolas, resuitando, dessa
descentralizagdo, a entrega do ensino, sobretudo secundério, & iniciativa
privada e o abandono do ensino primério, mantido minimamente gragas a
abnegagéo de aiguns mestres-escola. No entanto, Werebe (1994) afirma que
‘responsabilizar a descentralizacdo pela auséncia de um plano nacional de
ensino € exagerado, pois um tal plano ndo fora estabelecido antes da
decretagéo do Ato Adicional, apenas foram agravados problemas ja& existentes,
por falta de medidas necessarias a descentralizag&o; o ensino elementar, cuja
situac@o ja era bastante precéria, foi o mais atingido por uma descentralizag&o
administrativa mal definida e que n&o levou em conta as variagdes e recursos
regionais; justamente essas variagdes ficaram, mais do que nunca, & mercé das
circunstancias e do jogo politico local; os grandes latifundidrios se viram
fortalecidos num poder que j& possuiam, podendo agir mais livremente segundo

seus interesses, Nos quais ndo se inscrevia o ensino popular’.

Os cursos continuavam privilegiando as elites, isto &, os representantes
politicos da epoca. A organizacdo escolar entrava no contexto da consolidacio
do modelo agrario-comercial exportador dependente® (Ribeiro, 1995).

Iniciava-se a transicdo de uma sociedade exportadora com base rural-
agricola para urbano-agricola-comercial, atendendo ndo s6 as exigéncias
internas do pais, mas também aos interesses do capitalismo internacional,
centrado no desenvolvimento do mercado competitivo em paises periféricos,
como condicao para sua prépria expansio.

* Para Ribeiro (1995) este periodo compreendia de 1850 a 1870.
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A década de 1850 foi marcada por realizagbes educacionais restritas, na
maioria, ao municipio da Corte, amparadas em dispositivos legais. Em 1854,
para fiscalizar e orientar o ensino publico e particular, foi criada a Inspetoria
Geral da Instrucdo Primaria e Secundaria do Municipio da Corte; ainda em
1854, foram estabelecidas normas para o exercicio da liberdade de ensino e de
um sistema de preparacdo do professor primario; também em 1854, foram
reformulados os estatutos do Colégio de Preparatorios, tomando-se por base
programas e livros adotados nas escolas oficiais; em 1855, foram reformulados
os estatutos da Academia de Belas Artes e da Aula de Comércio da Corte e
reorganizados os estatutos do Conservatdrio de Mdusica. Foi uma década
marcada também pela atuacdo de homens considerados notaveis, como Couto

Ferraz, itaboray, Euzébio de Queiroz, entre outros nomes (Ribeiro, 1995).

Continuava-se dando énfase a valorizagdo do ensino superior e as
camadas elitizadas, em detrimento, cada vez maior, do ensino destinado as
camadas mais necessitadas. “Se se lembrar, além disso, de que a educagio
popular estava abandonada e de que a educacdc média era meramente
propedéutica, pode-se ajuizar do quanto a educacao foi minimizada, a ponto de
transformar-se em mera ilustragéo e preparacéo para o exercicio de fungdes,
nas quais a retdrica tem papel-mais importante do que a criatividade. Tais
funcbes eram exercidas por aqueles que praticavam o jornalismo ou a politica,
razao pela qual as camadas em ascensdo ou as camadas dirigentes revelaram
preferéncia especial pelas Faculdades de Direjto” (Romanelii, 19986).

Diversos foram os projetos gque propunham reformar o ensino durante o
periodo imperial. Entretanto, quase todos nac tiveram sequéncia e nem
conseguiram atencao especial para que fossem realizados. Destaque-se 0
projeto de Rodolfo Dantas, apresentado em 1882, dando origem ao parecer de
Rui Barbosa que representava um plano educacional com extensos [imites,

“abrangendo todos os niveis e ramos de ensino, todos os aspectos relativos a
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administracdo escolar, aos programas e & didética das varias disciplinas, a
formag&o dos professores, ao financiamento do ensino, & psicologia dos alunos,
a avaliag@o do sistema e do rendimento escolar, & construcio escolar, etc.”'
(Werebe, 1994).

- de 1889 a 1932: da proclamagio da repablica ao manifesto dos pioneiros da educagéo
nova

Em 1888 foi proclamada a Republica e o Brasil recebeu como heranga
educacional do Império, um ensino primario deficiente: docentes leigos e mal
preparados; um ensino secundario com finalidade propedéutica,
predominantemente ministrado de forma livresca e literaria, mantido pela
iniciativa privada e destinado & classe mais rica; um ensino superior
fragmentado, com predominioc dos bacharéis de Direito, com reduzida
preocupacdo com os estudos das ciéncias e, sem incentivo 3 pesquisa
cientifica. Neste periodo a organizagéo escolar estava inserida no contexto da
crise do modelo agrario-comercial exportador dependente e da tentativa de

incentivo & industrializagéo® (Ribeiro, 1995).

Nesta época, a sociedade brasileira passou por grandes e aceleradas

mudancas®™. Em decorréncia das transformacdes politicas, a influéncia

# Continua Werebe (1994); “Escrito numa linguagem pura e elegante, o parecer de Rui Barbosa constituiu
mais uma obra de valor literdrio, revelando a grande erudigiio do autor, seu idealismo entusiasta e suas
idéias generosas; mas niio passou de um plano ideal e tedrico; nio estava adequado 2 realidade brasileira
€. portanto, nfo poderia ter uma aplicagdo pratica; imbuido de idéias progressistas sobre a educagio
(influenciado pelas realizages que se operavam na Europa, sobretudo na Franga, em relacdo a
universaliza¢do € a gratuidade do ensino elementar), nio soube, porém, enquadri-las no contexto
nacional”.

* Ribeiro, 1995, considera este periodo compreendido entre 1870 ¢ 1894,

# Reis Filho (1974), cita alguns exemplos: a fundagio do Banco do Brasil em 1851; a inanguraciio da
primeira linha telegrafica na cidade do Rio de Janeiro em 1852; abertura ao trafego da primeira linha de
estradas de ferro do pais em 1854. “A consolidagiio desse desenvolvimento econémico manifesta-se de
imediato com ¢ contato mais intenso com 2a Europa, fonte fornecedora ndo so6 dos novos maquinarios e
instrumentos, que importdvamos, mas também das novas idéias que passaram a circalar no acanhado meio
intelectual dos meados do século XIX brasileiro™.
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positivista comegava a crescer significativamente, no que se refere ao sistema
educacional daqueles momentosz"", fazendo com que a sua duzlidade, mantida
desde o Império, “se de um lado, representava a dualidade da prépria
sociedade escravocrata, de onde acabara de sair a Republica, de outro,
representava ainda, no fundo, a continuacdo dos antagonismos em tormo da
centralizagé@o e descentralizacdo do poder” (Romanelli, 1996).

A Constituicdo da Republica de 1881, segundo Romanelli {1996), “‘que
instituiu o sistema federativo de governo, consagrou também a descentralizagdo
do ensino, ou meihor, a dualidade de sistemas, ja que, pelo artigo 35, itens 3° e
4°, ela reservou & Uni&o o direito de ‘criar instituigbes de ensino superior e
secundario nos Estados’ e ‘prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal’, o
que, consequentemente, delegava aos Estados competéncia para prover e
legislar sobre educagéo primaria”. Oficializava-se a distancia entre a educagdo
da elite e a educacdo do povo™, fato justificado pela nao interferéncia do
governo federal nos direitos do governo estadual, quanto a elaboracgdo de seus
projetos de ensino®. Este quadro representava a situagdo em que se
enconirava a organizacio social brasileira.

* “Inspirando-s¢ em autores (populares) do século XIX europew, as crengas basicas do liberalismo e do
cientificismo tornam-se os pilares do esforco para elevar o Brasil ao nivel do século. Isto & pelas novas
idéias a inteligéncia brasileira pretende realizar a atalizacdo histérica considerada ingenuamente como a
forma de nossa realizagfo nacional. A propria maneira de perceber e analisar nossa realidade sécio-
culturat € reflexo das dltimas teorias importadas™.

“E uma fase rica de propostas de reformas de quase todas as instituigbes existentes. Mas de reformas que
nio partem da realidade, mas do modelo importado” (Reis Fitho, 1974).

* A legislagfio impunha a pratica de modelos importados e assim também nas propostas educacionais
observava-se que “fugiam a realidade concreta, e passavam a crid-la através da acfo educativa da lei; data
de entdio, este distanciamento gritante entre o Brasil legal e ¢ Brasil real, que na Repiiblica, senfio até os
nossos dias, sempre implicou em dois mundos diferentes e as vezes incomuniciveis, o Brasil oficial e a
realidade observavel” (Reis Fitho, 1974).

* Complementa Romanelli (1996): “como um ndo interferia na jurisdigio do outro, as agdes eram
completamente independentes €, o que era natural, dispares, em muitos casos; isso acabou gerando uma
desorganizagfio completa na construgio do sistema educacional, on melhor, dos sistemas educacionais
brasileiros™.
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A organizagao escolar no contexto (ainda) do modelo agrario-comercial
exportador e dependente” (Ribeiro, 1995), continuava passando por varias
reformas que, no entanto, ainda mantinham-se distantes da realidade.
Destague-se, nesta época, a preocupagéo do governo com a reconstrucaéo do
sistema educacional, reunindo num sé 6rgdo, as atividades da instrucao, dos
correics e telégrafos, que representava um Ministério possuidor de uma
‘administragéo de coisas tao dispares’, mas que servia para denunciar “o grau
de importancia que assumia, para as classes dirigentes do momento, a

educagio do povo” (Romanelli, 1996).

Reformas caracterizadas por incipientes avancos e significativos
retrocessos continuaram fazendo parte do cendrio das politicas educacionais
brasileiras durante os varios anos seguinteszs. No entanto, todas nao
ultrapassaram as barreiras do fracasso e de iniciativas frustradas,
principaimente, por distarem, cada vez mais, do exercicio de uma verdadeira
politica nacional de educagdo. Este perfil da educacgdo republicana ¢
enriquecido, quando Romanelli (1996) cita Fernando Azevedo: “do ponto de
vista cultural e pedagégico, a Republica foi uma revolugédo que abortou e que,
contentando-se com a mudanca do regime néo teve o pensamento ou a decisédo
de realizar uma transformacao radical no sistema de ensino para provocar uma
renovacéo intelectual das elites culturais e politicas, necessarias as novas
instituicbes democraticas”.

Integrandc a nova crise do modelo agrario-comercial exportador

dependente e do inicio de estruturagéo do modelo nacional-desenvolvimentista,

*" Ribeiro, 1995, considera este periodo entre 1894 ¢ 1920.

* Essas reformas revelavam uma oscilagio entre a influéncia humanista clissica e a realista ou cientifica.
Em 1901, o codigo Epiticio Pessoa acentua a parte literdria ao incluir a logica ¢ retirar a biologia, a
sociologia € a moral; em 1911, a lei organica Rivadivia Corréa, faculta total liberdade e autonomia is
escolas, desoficializando o ensino, desobrigando a freqiiéncia e abolindo o diploma, entre outras medidas,
Diante de resultados desastrosos, surgem as reformas de Carlos Maximiliano (1915) e Rocha Vaz (1925);
a primeira tentou reoficializar o ensino e regulamentar o ingresso ao ensino superior; a segunda, com




71

com base na industrializacéo, a organizagio escolar”® (Ribeiro, 1995), ainda
caracterizava-se, incluindo também a cultura brasileira, “sem transformacées
profundas”, com “as linhas do seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas

na vida colonial e no regime do império” (Romanelli, 1996)%.

Em A Preocupagdo com a educacdo e o movimento das idéias
pedagadgicas no seio das elites da Primeira Reptblica, Guiraldelli Jr. (1987), ac
manifestar-se acerca das politicas em educacdo, deste periodo, afirma que “de
um modo geral, & possivel dizer que as idéias educacionais e pedagdgicas
empunhadas pela intelectualidade ligadas as elites dominantes da Primeira
Republica evoluiram, cada vez mais, no sentido de oferecer respostas diretas
n&o s6 aos conflitos sociais, mas, talvez até prioritariamente, oferecer respostas
diretas as camadas populares que se organizavam e se inquietavam: assim,
tanto o ‘entusiasmo pela educagiéo’ como o ‘otimismo pedagagico’ fizeram parte
de uma plataforma de atuag&o néo simplesmente educacional, pedagdgica, mas
sim uma plataforma de atuagdo politica, que respondia aos trabalhadores ora
com repressdo, ora com ccoptagdo; sem, davida, as idéias reformistas,
assumidas ta0 veementemente por certos intelectuais nesse periodo e o©
posterior (década de 30), faziam parte do nitido esboco de um projeto que

deveria se explicitar nos anos seguintes ao final da Primeira Republica™".

Neste periodo, a desvalorizacdo da educacéo, a continuidade de uma

pratica educativa essencialmente académica e aristocratica mantinham-se

preocupagio centrada na sistematizac3o do ensino, mereceu destaque por promover, pela primeira vez, o
estabelecimento de um acordo entre a2 Unido ¢ os Estados (Ribeiro, 1995; Romanelli, 1996).

* De acordo com Ribeiro (1995), este periodo vai de 1920 a 1937.

* Romanelli (1986) cita expressdes de José Maria Belo referindo-se a este periodo: continuava o mesmo
espirito literario ¢ livresco, a mesma falta de audécia construtiva e a mesma preocupacio excessiva de
fdrmulas juridicas, ou de formalismo e de “jurisdicismo”.

*! Guiraldelli (1987), ao comentar o “entusiasmo pela educacio”, refere-se a questdo educacional girando
em torno da necessidade de democratizagio do acesso 2 escola (uma preocupagio de ordem quantitativa);
¢ ao comentar “otimismo pedagégico”, refere-se 3 restruturacio interna das escolas e as mudancas dos
conteidos e métodos pedagdgicos, introduzindo novas técnicas pedagdgicas compativeis com a moderna
psicologia (wma preocupacgio qualitativa).
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coerentes com a estrutura e a organizagio da sociedade brasileira. O sistema
educacional comegou a buscar novos caminhos, a partir do esgotamento social
que se manifestava, cada vez mais acentuado. Os movimentos culturais e
pedagodgicos indicavam a necessidade de reformas. As aspiragbes sociais
representavam o desejo da populagdo que assistia ao aumento progressivo da
demanda escolar provocada pela urbanizagio consequente da industrializacéo,

apds a 1* Guerra Mundial e crescente depois de 1930.

Acompanhando os diversos movimentos de contestac&do ao governo, este
periodo foi bastante significativo em relacdo aos debates e reflexdes a respeito
de idéias sociais, literarias, politicas, cientificas e educacionais. A literatura, as

artes, a musica, o teatro, o cinema e o radio apresentaram grandes progressos.

Mantinha-se o empenho para o desenvolvimento do ensino superior e
acanhadas melhorias para o ensino secundario. Entretanto, nada era feito em
beneficio da educacdo popular.

- de 1932 a 1964: do manifesto dos pioneiros da educag¢do nova a instituicdo da ditadura

A Revolugdo ocorrida em 1930 mantinha vivos os seus ideais, tanto é
que um grupo de educadores e intelectuais, em 1932%, publicou o “Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova">, entendendo que este movimento estaria

promovendo um ampla reforma do ensino, centrada em bases democraticas,

*2 O ano de 1932 foi também marcado pela chamada Revolugio Constitucionalista de Sdo Paulo, que de
acordo com Romanelli (1996), “teve o cardter de um movimento pro-constitnicio, mas revelava também
uma oposicdo contra a tendéncia centralizadora do Governo, que retirava aos Estados a autonomia de que
vinham gozando desde a Proclamagio da Repiiblica”.

** O “Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova™ foi redigido por Fernando de Azevedo. Todos aqueles
que contribuiram na sua elaboragdo eram liberais, com opinides politicas divergentes. Em comum,
principalmente, apresentavam a defesa da escola piiblica, gratuita, obrigatoria, com laicidade do ensino e
coeducacdio dos sexos nas escolas. Além de constitnir-se uma declaracio de principios, o manifesto
representou linhas-mestras para a criagdo de um plano nacional de educagio, em todos os niveis e AMOS,
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procurando renovar a educacdo e, sobretudo, porque acreditavam que estes

pressupostos além de necessarios, correspondiam aos ideais da Revolugao.

Embora o manifesto tenha provocado grandes debates e conflitos entre
os tradicionalistas™ e os renovadores™, ndo recebeu acolhida favoravel por
parte da burguesia nacional. Nesta época, a classe dominante mostrava-se

simpatica ao fascismo™ ja em exercicio na Italia.

Em 1934”7 foi promulgada uma constituicdo que ndo alterou

significativamente os aspectos relacionados a educacéo.

A organizacio escolar continuava o seu trajeto, agora no contexto do
modelo nacional-desenvolvimentista com base na industrializacdo™ (Ribeiro,
1995). Cresciam, no cendrio brasileiro, forcas econémico-sociais que
pressionavam a superestrutura politica da época para que centrassem esforcos
objetivandoc a aceleracdo do desenvolvimento do pais. Esta, por sua vez,
tentava permanecer existindo, contribuindo assim para o retardamento de

praticas que levassem ao crescimento desejado.

Getulio Vargas governava o pais, praticando, inicialmente, “uma politica
populista e paternalista em relagdo as massas trabalhadoras™ no entanto,
usando como argumentacdo o combate ao comunismo, Vargas, em 1937,

instituiu o Estado Novo, caracterizado como “totalitario, centralizado nas maos

definindo wma politica e uma filosofia da educagdo, preocupando-se com todos os aspectos educacionais -
administracgo, financiamento, renovagio de métodos, aproveitamento escolar - {(Werebe, 1994).

** Os tradicionalistas eram representados pelos defensores das escolas confessionais.

** Os renovadores eram os partidarios da escola péblica reformada.

* O fascismo ¢ uma tendéncia politica fundada em principios relativos a um Estado autoritario,
nacionalista ¢ anticomunista, dirigido por “elites esclarecidas’ que tém como fungdo principal ‘conciliar’
os conflitos de classes através de um controle autoritirio das praticas das classes sociais {Ribeiro, 1995).

*” Também no ano de 1934 foi criada a Universidade de Sdo Paulo, “a primeira universidade criada dentro
do espirito dos renovadores da educacio” (Werebe, 1994). Em 1935 foi criada, por Anisic Teixeira, a
Universidade do Distrito Federal, transformada em 1937 na Universidade do Brasil.

% Ribeiro (1995) determina este periodo compreendido entre os anos de 1937 ¢ 1955,
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do executivo federal” (Werebe, 1994), dispensando “o sistema representativo” e
liquidando “com o federalismo, com os governos estaduais, com a pluralidade
sindical, etc.” (Ribeiro, 1995). De acordo com Romanelli (1986), a politica liberal
do Governo passava a ser substituida por um “dirigismo estatal’, que contribuiu

para beneficiar o desenvolvimento da inddstria.

Em meio as divergéncias encontradas entre as opinides dos estudiosos
acerca do que representou o Estado Novo para o Brasil, percorrendo trajetos
que vao desde o favorecimento dos interesses da burguesia até a ajuda as
camadas populares, encontra-se a Educaco, sem grandes modificacbes: o
discurso enfatizava, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, com o
acréscimo, em carater obrigatério, do ensino de trabalhos manuais em todos os
niveis escolares; o programa educacional deveria preccupar-se com o ensino
pré-vocacional e profissional que contemplasse as classes menos favorecidas;
e, 0 regime de cooperacio entre a indUstria e o Estado.

A politica educacional continuava sendo implementada através de
ordenamentos emanados pela economia da época; a Educacéo deveria priorizar
a formagéo de mé&o-de-obra qualificada, constituindo-se num meio mais rapido
de contribuicdo para o crescimento do processo de capitalizacdo e n3o como
um instrumento de emancipagéo politico-social,

Conflitos entre Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha acabaram
determinando a Segunda Guerra Mundial. Getdlio Vargas, aproveitando-se
desta situaco, n&o definia sua posicdo de apoio, buscando sempre aliar-se a
nacéo que melhores condicbes oferecesse ao Brasil quanto a aplicacdo e ao
pagamento de seus empréstimos.

Em 1242 é decretada a reforma do ensino secundario, conhecida como

‘reforma Capanema’, que refletia “o transpiante da ideologia nazi-fascista j&
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agora na organizagio escolar brasileira” (Ribeiro, 1995), permanecendo em

vigor até a aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em
1961.

Com o término da Guerra, por intermédio de uma alianca entre Brasil e
Estados Unidos, significativo crescimento passou a ser observado no pais,
gracas a progressiva influéncia americana na economia € na cultura brasileira,
inclusive fazendo com que os Estados Unidos passassem a constituir-se no

“pais preferido para os cientistas brasileiros aperfeicoarem seus conhecimentos”
(Werebe, 1994).

Em 1945, chega ao fim a ditadura de Vargas. Ganhavam forca
internacional, movimentos populares em favor da anistia e dos preceitos
democraticos, conseqluéncias da compreenséo de que os conflitos mundiais
mais que uma luta entre organizacdes financeiras poderosas, significavam o
estado de insatisfagdo dos povos em busca da liberdade.

A época, o Brasil, economicamente, mostrava-se numa situacdo de
equilibrio, logo desestabilizada pela utilizag&o inadequada dos recursos obtidos
do superavit da balanga comercial, importando produtos desnecessarios, mas

que levaram, novamente, ao aumento da divida externa.

Eleito pelo povo, Dutra assume o governo do Brasil e em 1946 &
promulgada nova Constituic&o, com caracteristicas mais liberais, favorecendo a
instituicdo de um regime mais democratico. Quanto & educacdo, a carta
reafirmava os principios de democratizagdo, restringindo, no entanto, os
aspectos relativos a gratuidade.
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Em 1948, um projetc de Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
foi encaminhado & Assembléia propondo reformas educacionais semelhantes as
praticadas em outros paises.

Com os propositos de defender os interesses econdmicos nacionais e de
lutar contra o imperialismo, pela segunda vez, assume o governo, Getulio
Vargas em 1950. Em 1954 comete o suicidio.

A organizacdo escolar passava a integrar o contexto da crise do modelo
nacional-desenvolvimentista de industrializacio e da implantacdo do modelo

‘associado” de desenvolvimento econdmico™ (Ribeiro, 19985).

Juscelino Kubitscheck, em 1956, passava a ocupar a presidéncia do pais,
apresentando proposta de governo que assegurava “um clima de otimismo”,
sendo caracterizado “por uma ideoclogia: a do desenvolvimentismo”, apés um
periodo posterior & morte de Vargas, “marcado por goipes e contragolpes que
bem evidenciavam a luta ideoldgica que se travava no Brasil, em torno dos
rumos de seu desenvolvimento econdmico” (Romanelli, 1888). O novo
presidente dava continuidade ao modelo getuliano populista e aumentava o
incentivo a entrada do capital estrangeiro em territério nacional. A industria,
principalmente, a automobilistica, crescia significativamente, observando-se
grandes progressos na economia; entretanto, segundo Werebe (1994), os seus
beneficios acabaram sendo concentrados nas maos de uma minoria (com

predominio das empresas estrangeiras), “aumentando o fosso entre os dois
Brasis”.

Em 1961, o Brasil passou a ter como presidente, o discipulo de Vargas,
Jodo Goulart, cujo governo “foi caracterizado por uma radicalizac&o politica

jamais vista no Brasil, por isso que nele, pela primeira vez, as esquerdas

* Este periodo & determinado por Ribeiro (1995), entre os anos de 1955 ¢ 1968).
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tiveram um papel saliente. Estas, todavia, superestimaram sua capacidade de
lideranga politica, sem nunca ter cuidado suficientemente de construir um
movimento organizado e ideologicamente coerente. Para comecar, as
esquerdas mesclaram-se ac populismo, a politica de massas e nunca tiveram
uma idéia bem clara do grau de politizagéo e participacéo real do povo. Os
velhos interesses latifundiarios e a burguesia industrial temiam a politica de
massas’ (Romanelli, 1996). Goulart, sem apoio, tanto das bases populares
como das forgas armadas, permaneceu até 31 de margo de 1964.

Permeando este contexto, continuava a educa¢do o seu caminho, com
menos avangos € mais retrocessos, até que em dezembro de 1961, foi,
finalmente, aprovada a primeira LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional®, assegurando a igualdade de tratamento por parte do Poder Publico
para os estabelecimentos oficiais e particulares, inclusive, permitindo que a rede
privada de ensino pudesse receber verbas pUblicas para utilizar em todos os

seus graus.

Foi criado, a 12 de fevereirc de 1962, o CFE - Conselho Federal da
Educacao®, cujos objetivos principais de sua existéncia estavam fundados na
preocupacao em salvaguardar a soberania do sistema da época, preconizando
medidas de integrac&o nacional, centralizando as decisfes relativas a educacéo
em geral, direcionando e avaliando as atribuicdes dos Conselhos Estaduais de
Educacéo (Fazenda, 1988).

Em “Educacdo no Brasil - Anos 60 - O pacto de siléncio”, Fazenda (1988)
recorre ao CIES - Conselho Interamericano Econdmico Social, que relata, em

outubro-novembro de 1963, os problemas mais sérios assinalados pelos paises

“* Esta Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional ficou conhecida como lei n° 4.024 de 20/12/61.

“L O CFE - Consclho Federal da Educagio substituiu o CNE - Conselho Nacional da Educagdo cuja
principal funcfo era a de assessorar o ministro. Em 24 de novembro de 1993, o CEF - Conselho Federal
da Educacdo foi extinto, sendo substituido, novamente, pelo CNE - Conselho Nacional da Educagdo.
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da America Latina como sendo: “falta de articulac3o entre a educagdo primaria e
a de grau medio, notéria inferioridade de oportunidades educacionais nas zonas
rurais, durac@o muito limitada da escolaridade, excessiva deser¢ao e
reprovacao, escassez de locais escolares para atender devidamente &
populacéo escolar existente, diferencas e limitagdes técnicas na administracdo

da educagdo e precariedade de material escolar’.

ReflexGes a respeito dessa evolugao histérica da Educacac no Brasil, até
1964, vém demonstrar o papel de subserviéncia presente em suas praticas.
Desta forma, “enquanto perdurou a economia exportadora agricola, com base
em fatores arcaicos de produgéo, a escola ndo foi chamada a exercer qualquer
papel importante na formagéo de quadros e qualificacdo de recursos humanos,
permanecendo como agente da educacdo para o dcio ou de preparacéo para as
carreiras liberais”. Com a modernizagio da economia, foi necessaria a criacéo
de novas exigéncias educativas, passando a existir uma distancia “entre os
produtos acabados fornecidos pela escola e a qualificacdo de recursos
humanos de que carece a economia’ (Romanelli, 1996). No entendimento da
mesma autora, enquanto a modernizagdo econdmica implicar, como é o caso
brasileiro, intensificacdo da importagao tecnolbgica, a escola n&o sera chamada
a desempenhar papel de relevo, a ndo ser num dos setores basicos da
expansao econdmica: o do treinamento e qualificacdo de mao-de-obra; a
formacdo de pesquisadores e o desenvolvimento da pesquisa aplicada,
continuara relegado a plano secundario. Assim, a Educacio, até este periodo,
caminhou reproduzindo sistemas educacionais anteriores e continuou a

estruturar-se de acordo com modelos antigos e inadequados.

Na concluséo da obra em “Poder Politico e Educacédo de Elite”, Xavier
(1985) cita Maria Sylvia de Carvalho Franco, dando singutar clareza do retrato
da educac&o brasileira até aqui descrita, afirmando: ‘enfim, a ‘miséria brasileira’

nao deve ser procurada no empobrecimento de uma cultura importada e que
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aqui teria perdido os vinculos com a realidade, mas no modo mesmo como a
produgao tedrica se encontra internamente ajustada a estrutura social e politica
do pais’. Ou seja, a "miséria brasileira” que vem representar, na Educacéo,
todas as contradigbes internas que determinavam a fungéo ideolégica de todas

as suas propostas colocadas em pratica, até meados da década de 60.

- de 1964 a 1985: da instituicio da ditadura a nova repiblica

A partir de 31 de margo de 1964, instituiu-se a ditadura no Brasil* pondo
fim “as liberdades democraticas, estabelecendo no pais um regime de violenta
repress&o e arbitrariedades” (Werebe, 1994). Através de atos institucionais, o
governo passou poder cassar mandatos legislativos e suspender direitos
politicos e civis; retornava o sistema de eleigbes indiretas para a presidéncia da

Republica e para os governos dos estados; o direito de greve e a estabilidade
no emprego foram abolidos.

Neste periodo da histéria do Brasil, os partidos politicos existentes foram
extintos e o Poder Executivo passou a assumir hegemonia absoluta sobre o
Poder Legislativo, levando a Constituicdo de 1946 a ser alterada.

A respeito da politica econdmica desses tempos, Fazenda (1988) explica
gue sob um regime tecnocratico, a economia era toda baseada em decisdes
aparentemente racionais; utilizava uma linguagem tecnicamente impecavel,
elaborada por nomes de notério e inquestionavel! saber. Formulando diretrizes
que pregavam beneficios a todo o povo, a politica governamental servia-se de
uma “‘maquina” ardilosamente forjada para ‘calar” a opinido publica e
pedagogica.

** O primeiro gencral a ocupar a presidéncia da Repiiblica foi Castello Branco, no periodo compreendido
entre 13/04/64 ¢ 13/03/67.
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No campo educacional, o periodo da ditadura representou longos e
intensos momentos de represséo, mantendo grande parte da populacdo
excluida do direito a uma educacdo de qualidade; o ensino privade aumentou
em grande escala, sendo institucionalizado o ensinoc profissionalizante; o
tecnicismo pedagogico foi adotado; a classe do magistério foi desmobilizada; a
educacdo era regida por leis muito confusas. Dos progressos, o mais
significativo foi a expanséo da rede de escolas nos trés graus, caracterizando
assim, apenas, um avanco quantitativo, mas ainda insuficiente para atender

toda a demanda escolar.

Assim, os setores dominantes, visando assegurar a continuidade da
ordem socioecondmica, considerada por eles ameagada por grupos politicos
que a época exerciam o poder formal, com retaguarda da progressiva
mobilizacdo popular estimulada pela ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista, com o golpe militar de 1964 acabaram promovendo a
criagdo de uma nova situagdo no campo educacional que passou a exigir
adequagdes as situacbes surgidas. Para Saviani (1996), “o governo militar ndo
considerou necessario editar, por completo, uma nova lei de diretrizes e bases
da educagio nacional. E isso € compreensivel porque, se se tratava de garantir
a continuidade da ordem socioecondmica, as diretrizes gerais da educacio, em
vigor, nao precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizagdo do ensino
ao novo quadro politico, como um instrumento para dinamizar a prépria ordem
socioecondmica”.

Os ajustes mais importantes® foram representados pela Lei n® 5.540 de

28/11/68 que instituiu os principios para a organizacdo e funcionamento do

** Acrescente-se a0s ajustes promovidos na Educagfio durante o regime militar: a Lei 1° 5.537 de 21/11/68
que criou o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag@o, complementado pelo Decreto-Lei n° 872 de
15/09/69; o Decreto n® 63.341 de 01/10/68 que estabeleceu os critérios para a expansdo do ensino
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ensino superior e sua articulacdo com a escola média e a Lei n® 5692 de

11/08/71 que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus.

O pais continuava mergulhado em grandes problemas: a situagio
econdmica se agravara em conseqiéncia da ma administracdo realizada; a
inflagdo crescia assustadoramente; a corrupg@o era descomedida; a divida
externa aumentava; a urbanizac&o intensificava-se a cada dia; a pobreza jogava
grande parte da populagdo na marginalidade; movimentos de oposicdo a
ditadura progressivamente ganhavam mais adeptos; a insatisfagdo assumia
grandes dimensdes. Neste cenario, a ditadura militar chegou ao fim, estando na

presidéncia o general Jodo Baptista Figueiredo.

- de 1985 a 1996: da nova republica 4 nova lei de diretrizes e bases da educagio nacional

Com este regime chegando a termo, iniciou-se o periodo denominado de
Nova Republica, levando ao governo, um civil, em 1985 José Sarney*
Entretanto, a crise continuava a aumentar ainda mais, inexistindo solucdes para
minimiza-la.

Em 5 de outubro de 1988 foi promuigada nova Constituicio que, na area
educacional, segundo Werebe (1994), veio apenas confirmar dispositivos legais
ja existentes quanto as responsabilidades pela crganizacéo e administracdo do
ensino, sem precisar melhor os limites de ag&o e poder das diversas instancias

administrativas®. Observa-se que a Educagao continuava sendo ordenada pela

superior; o Decreto-Lei n® 405 de 31/12/68 que fixou as normas para ¢ incremento de matriculas em
estabelecimentos de ensino superior; o Decreto n® 68.908 de 13/07/71 que dispds sobre o vestibuiar.

** José Sarney era o vice-presidente de Tancredo Neves, eleito para ser o presidente da Repiiblica, que veio
a falecer anies de ser empossado.

* Os artigos mais representantivos deste quadro sfo: o artigo 211 - A Uniio, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios organizario em regime de colaboragio seus sistemas de ensino. Paragrafo
Primeiro - A Unido organizard e financiard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios para o desenvolvimento
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centralizagcdo administrativa, iguaimente aquela que vigorava no pais. Para
Werebe (1994) essa centralizacdo conduz para as maos do Executivo, uma
infinidade de situagbes inexpressivas, obrigando-o a dedicar o seu tempo na
resolucéo de questbes que poderiam ser resolvidas em outras instancias. Na
compreensdo da mesma autora, nesse sistema, consagra-se, fortifica-se o
regime de favoritismo, de arbitrariedade, de tal maneira que n&o se distinguem
bem os “casos de direito e de interesse do servico’ dos “casos de favor e
vantagens pessoais’; o regime paradoxalimente centralizado e anarquico
implantado na administraga@o do pais, incluindo nos servigos educacionais, traz
como consequéncia a burocratizagdo, a irresponsabilidade generalizada e a

COrrupcao.

Outra fase comegava a surgir a redemocratizag@o do pais. Entre
obstaculos e lutas, entre perdas e ganhos, “mesmo assim, pela primeira vez na
histéria do Brasil, foi possivel verificar, na pratica, que a unido das forcas
democraticas e progressistas pode levar & conquista do poder politico, apesar
das diferentes orientacbes e programas partidérios” (Cunha, 1995).

Assim, em 1990 foi realizada a primeira eleicao direta para presidéncia
da Republica®, tendo como vencedor Fernando Collor de Mello. No entanto, o
novo presidente “foi obrigado a abandonar a direcdo do pais, dois anos apos
sua eleicdo, em virtude das acusagbes graves que lhe foram feitas, de
falcatruas e abusos dos bens publicos, e que levaram o parlamento a aprovar
seu impeachment. A aprovagao desse impeachment foi determinada, em grande

parte, pelos movimentos populares desencadeados em todo o pais reclamando

de seus sistemas de ensino ¢ o atendimento prioritario 4 escolaridade obrigatoria. Pardgrafo Segando - Os
Municipios atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar. O artigo 214 - A lei
estabelecera o plano nacional de educagdo, de educagio plurianual, visando & articulagio e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e 3 integragdo das agdes do Poder Publico que
conduzam a: I - erradicacio do analfabetismo; II - universalizaciio do atendimento escolar; I ~ methoria
da qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promogio humanistica, cientifica e tecnologica
do Pais.

* Em 1982 ja haviam sido realizadas as primeiras eleigbes diretas para governadores dos Estados.
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o afastamento do presidente. A queda de Collor constituiu, sem davida, um
acontecimento importante. Ele foi o primeiro, ou melhor, o tnico chefe de
governo a ser destituido por corrupc@o em toda a América Latina. Com esse
acontecimento renasceram as esperancas de um futuro melhor para o pais,
donde o enorme entusiasmo manifestado pela esmagadora maioria da
populagéo. Caiu ‘um corrupto’, mas e a corrupgio?” (Werebe, 1994). Assumiu a

presidéncia, em seu lugar, o vice-presidente ftamar Franco.

Também no campo da Educagdo, algumas modificacbes foram
promovidas, objetivando reagir & centralizacdo excessiva do ensino no Brasil,
com destaque para a sua municipalizacdo”, com propostas fundadas em
conferir aos municipios a responsabilidade de suas praticas, convocando, de

maneira mais intensa, a participag@o democratica das comunidades locais.

A partir de 1995 passou a exercer a presidéncia da Republica, Fernando
Henrique Cardoso.

Em 20 de dezembro de1996 o Congresso Nacional aprovou, apds oito
anos de tramitagao, o instrumento que norteara os caminhos da educacdo no
terceiro milénio - Lei 9.394/96 -, a nova LDB*.

" Reflexdes e discussdes acerca da municipalizagio do ensino levam a formagiio de duas correntes de
pensamento: a dos defensores que acreditam ser este o caminho mais eficaz e eficiente para o alcance da
democratizacdo da sociedade ¢ a dos opositores, que entendem ser esta, uma pratica que fortalecera o
cardter subalterno do ensino frente aos interesses ¢ a arbitrariedade dos donos dos poderes locais.
Pesquisas ¢ estudos também lembram que a maioria dos municipios nfio t&m condigdes, tanto de pessoal,
como de recursos humanos para adotar tal procedimento. Werebe (1994) cita que “a questdo da
municipatizacdo do ensino fundamental € complexa e ndo se resolverd apenas com medidas fragmentarias,
mas sim dentro de um plano global de educacdo™. Em “30 anos depois, grandezas e misérias no ensino no
Brasil”, a autora também menciona Paiva ¢ Paiva que, em 1986, afirmaram a respeito desta tematica que
“fortalecer o municipio € uma tarefa de longo prazo, que se pode realizar nfo pulverizando os recursos
nem langando a ¢les recursos que alguns ou muitos deles ndo saberdo utilizar, por caréncia de quadros
técnicos, ou que utilizardo de maneira subordinada as forcas locais dominantes”. Observa-se, neste
cendrio, que esforgos objetivando acordos entre os poderes estaduais e municipais, poderdo constituir-se
em agentes decisivos no sucesso de municipalizagio, nfio deixando de colocar em pratica medidas para
monitorar a atuacdo de todos os seus atores.

“*® O relator da nova LDB foi Darcy Ribeiro.




84

Esta lei representa o resuitado de um longo trabalho de mobilizacéo
nacional envolvendo diversos setores da sociedade, no sentido de atender
efetivamente aos interesses e necessidades educacionais do pais,
estabelecendo uma base nacional comum para os curriculos de ensino
fundamental e medio, fortalecendo os sistemas municipais de educac3o,
descentralizando o poder, dispondo sobre a avaliagdo da educacéo e, dentre
outros principios, assegurando a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber. Espera-se que, ao pratica-la,
0 pais, que ja iniciou sua corrida em diregdo aos avangos mundiais da
tecnologia, também possa reverter o quadro em que a Educacéo atualmente
encontra-se.

A viabilizacdo desse processo sé sera possivel se a Educagdo conseguir
se afastar dos modelos atuais, em que figura como dependente de instancias
superiores, representandoc uma célula de um imenso organismo burocratico em
que se constitui 0 Sistema de Ensino brasileiro. Precisa se transformar em
organismo vivo e atuante, interferindo na sociedade de que participa. Se de um
lado isso pressupde uma redefinicio dos vinculos do Estado com a sociedade
e, por conseguinte, com os préprios fundamentos educacionais: por outro lado,
implica uma radical mudanca na postura do cidaddo frente ao Estado,
necessitando deixar de ser passivo, para ser o agente de transformagdo e de
construgdo da historia da educacgéo do Brasil.

Na ampliac@o do campo de discussbes a respeito da centralizacdo e da
descentraliza¢&o, tem-se procurado atentar também para os fatores que possam
contribuir na diminuicdo da distancia entre os principios do idealizado e os
procedimentos do executado. Exercicio que até agora, no Brasil, ndo apresenta
concordancia de opinides quanto a sua natureza, ac seu inicio e ao seu termo.

Discussbes sobre o processc decisério constitui-se num aspecio bastante
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nebuloso dentre aqueles que configuram o Estado brasileiro contemporaneo,
principalmente em sua forma regional. Entretanto, ndo basta apenas que sejam
observadas as determinagdes constitucionais. E necessario, também, vislumbrar
como se processa a implementagdo dessa norma constitucional ao nivel dos
Estados-membros, considerando os pesos e contrapesos intervenientes no jogo

de interesses que ocorre na sociedade (Felicissimo, 1991).

- de 1996 a 1998; da nova lei de diretrizes e bases da educacio nacional ao inicio do seu
processo de implantacao e implementacio

Mesmo tendo ¢ processo de aprovagdo final passado por um longo
periodo, a nova LDB, nos anos de 1997 e 1998, ainda continuou sendo
estudada e discutida, principalmente quanto aos aspectos referentes a sua
implantac@o e implementac@o. As instituicbes necessitaram fazer adequactes
as praticas até ent&o exercidas, incluindo novos procedimentos e programas,
tendo em vista, ndo s0 a obrigatoriedade do cumprimento dos dispositivos
legais, como procurar avangar no atendimento as exigéncias e novas demandas
educacionais atuais.

6.3. No estado de Sdo Paulo

Partindo-se do pressuposto de que politicas educacionais ao serem
implantadas e implementadas constituem-se em inovacges, quer no momento
inicial, quer ao longo de suas praticas, através da introdugio de mecanismos de
operacionalizacao e redirecionamento, freqlientemente, os seus idealizadores,

desconsideram a fundamental necessidade de conhecer profundamente a




realidade que se pretende mudar, deixando de interar-se das verdadeiras
condicbes financeiras disponibilizadas para as etapas de execucdo, nao
atentando para os diversificados modelos de dificuldades e limitagdes a serem

encontrados no percurso.

Pretende-se nesta parte do capitulo, apenas elencar algumas inovacdes
intfroduzidas no Estado de S&o Paulo, exclusivamente através de suas politicas
educacionais, pautadas em objetivos operacionalizados por mecanismos
descentralizadores e suas diversas formas, num recorte de tempo
compreendido a partir dos primeiros anos da década de 80, até 94, sem entrar

na avaliagio dos projetos, programas e praticas.

A opc¢éo por este periodo € justificada pelo significado que os seus
acontecimentos provocaram a partir dos anos 80: nesta época investiu-se na
qualidade do ensino e na extensdo da jornada escolar do aluno, podendo-se,
assim, “compreender a consolidac&o da politica educacional num momento de
intensas e profundas transformacdes: econdmicas (industrializacao,
modernizagdo, intenso desenvolvimento econdmico, crise fiscal, etc.), sociais
(sociedade de massa, urbanizacio, intensa mobilidade social, concentracéo de
renda, ampliagéo da pobreza, etc.) e culturais (cultura de massa, dominio da

televis@o, etc.)” (Rus Perez, 1992).

Os anos iniciais da década de 80, também foram marcados pela
introdugéo do processo de construgdo democratica, através da eleicdo direta
para governador® em 1982 o que possibilitou a vitoria de um governador de
oposigcao ao regime autoritario, cujo programa enfatizava teses de ampliacéo da
vida democratica, de prioridades sociais, de reorganizacao institucional-
administrativa. Em trabalho de Rus Perez (1992), encontra-se registro de que

‘na sua primeira mensagem & Assembléia Legislativa, marco de 1983 o

* O governador eleito foi Franco Montoro (1983 a 1987) em substituigio a Panlo Maluf (1979 2 1983).
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Governador expds seu projeto governamental, estruturadc em torno da triade:
descentralizagéo do processo decisério, estimulo & participacéo da populagéo e
privilegio a criagdo de empregos; além da énfase a moralidade e austeridade
nos recursos, como forma de se sobreviver ao periodo mais critico da recesséo

econdmica do pais e as dividas herdadas das administragéo anterior”.

A partir da constatacdo de que a Educacéo é uma necessidade basica da
populacéo e integra as politicas sociais, que num todo representam significativa
parcela de responsabilidade dos governos em promover sua consolidagdo, &
que surgem os entremeios da politica educacional. Assim, desta
interdependéncia Educagio-Estado, algumas préticas foram introduzidas neste
periodo, revestidas do compromisso de estimular a criacdo de mecanismos
visando a repensar o papel do Estado, com vistas a ampliar sua eficacia e
efetividade.

Por exemplo, a ‘“participacdo”, considerada como um importante
mecanismo de viabilizagcdo de praticas descentralizadoras, teve registro
significativo na década de 80.

As entidades de classe dos docentes™ e os grémios estudantis®™ foram
reconhecidos oficialmente.

Ainda dentro do principio participativo, no segundo semestre de cada

ano, comecaram a ser realizadas reunides nos municipios do Estado,

* Entidades de classe dos docentes que atualmente atuam: APASE - Sindicado de Supervisores de Ensino
do Magistério Oficial no Estade de Sdo Paulo; APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do
. Estado de Sdo Paunlo; CPP - Centro do Professorado Paulista; UDEMO - Sindicato dos Especialistas de
Educagio do Magistério Oficial do Estado de S3o Paulo. As denominagdes empregadas sdo as utilizadas
atualmente.

*' Os grémios estudantis, sucederam aos Centros Civicos criados na época da ditadura, passando a serem
reconhecidos como entidades representativas dos estudantes de 1° ¢ de 2° graus.
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coordenadas pelo REM - Responsaveis pela Educacgo no Municipio®,
objetivando planejar construgdes, reformas e ampliagdes de prédios escolares e
elaborar documento a ser enviado & SEE para que seja analisado e incluido em

pautas de obras a serem realizadas (Oliveira, 1992).

Como instrumento de participagdo no exercicio da democracia,
objetivando o envolvimento de toda a comunidade escolar nas decisBes
educacionais, também incentivou-se a utilizagdo do Conselho de Escola, a
época, ja criado através do Decreto n°® 10.623/77, inicialmente definido no
Regimento Comum das Escolas Estaduais, com carater exclusivamente
consultivo, transformando-se em o0rgdo deliberativo por forca da Lei
Complementar n° 375/84. A forma atual de seu funcionamento esta contemplada
nos termos do artigo 95 da Lei Complementar n°® 444 de 27 de dezembro de
1985, incluindo a formula de sua composicdo™ e definindo as suas
competéncias™. Seus integrantes devem reunir-se, ordinariamente, duas vezes
por semestre e, extraordinariamente, por convocagao do diretor da escola, ou

por proposta de, no minimo, um tergo de seus membros. Suas deliberacdes

*2 O REM - Responséveis pela Educagio no Municipio é um colegiado composto pelos diretores de escolas
estaduais, supervisores de ensino, delegados de ensino e o dirigente municipal de educagio, que frente &
demanda, efetuam levantamento das escolas congestionadas e terrenos disponfveis no municipio,
propondo novas construgdes e ampliacdes de prédios escolares (Oliveira, 1992). O REM comegou a ser
implantado no inicio dos anos 80 (em substituicdo ao GLD - Grupo Local de Diretores, com fungfio
semethante a0 REM) e atualmente, continua atuando.

* O Conselbo de Escola, de acordo com a legislagio vigente, tem cardter deliberativo, sendo os seus
membros eleitos anualmente durante o primeiro més letivo. Seu dirigente é o Diretor de Escola e sua
composiciio obedece a seguinte proporcionalidade: 40% de docentes; 5% de especialistas de educagio,
excluindo o Diretor; 5% dos demais funciondrios, 25% de pais de alunos; 25% de alunos. Através de
processo seletivo, os seus componentes sfo escolthidos entre seus pares. Cada segmento apontado, também
escolhe dois suplentes. Os representantes dos alunos terfio direito a voz e voto, exceto em situacBes em
que, por motivo legal, for exigida a capacidade civil. Nenhum membro do Conselho de Escola pode
acurnular votos, nio sendo permitida a expresséo do voto por intermédio de procuracio.

* Compete ao Consetho de Escola deliberar sobre: as diretrizes da escola; alternativas de solucgdes para
problemas de natureza administrativa e pedagogica; projetos de atendimento psicopedagégico ¢ material
ao aluno; programas especiais visando 3 integracgio escola-familia-comunidade; criacio e regulamentacio
de instituiches auxiliares da escola; prioridades para aplicagio de recursos da escola e das instituigdes
auxiliares; indicacdo, a ser feita pelo diretor da escola, do assistente de diregio quando este for oriundo de
outra unidade escolar. penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos funciondrios, servidores e alunos;
elaborar o calenddrio e o regimento escolar, observadas as normas do Conselho Estadual de Educacio ¢ a
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constardo da ata, tornadas publicas e adotadas por maioria simples, presente a

maioria absoluta de seus componentes.

O programa de transporte de alunos™, regido pelos Decretos n°s.
10.849/77 e 15.583/80 e pela Resolugdo SE n° 38/85, passou a autorizar a
transferéncia de recursos para as Prefeituras Municipais, “prevendo-se o
transporte de aluncs do ensino de 1° grau de um distrito a outro, do distrito a
sede e de um Municipio a outro; tendo em vista o crescimento da periferia das
cidades e a eventual falta de vagas, tem sido permitida a inclusédo, neste
programa, do transporte escolar de um bairro a outro na propria sede municipal”
(Oliveira, 1992). O programa de transporte de alunos permanece até os dias de

hoje.

Através do Decreto n° 25469, de 7 de julho de 1986, foi instituido o
PROFIC - Programa de Formag&o Integral da Crianca™, cujos objetivos gerais
visavam a propiciar melhores condigbes para o processo de ensino-
aprendizagem e a melhorar e a ampliar as oportunidades educacionais para a
populacdo em idade escolar. Segundo Lima e outros (1987) e Oliveira (1992),
“destes objetivos gerais decorrem os seguintes: a recuperacio da funcdo social
da escola, o atendimento acs menores de 7 anos, o fortalecimento do papel de
educador para os agentes envolvidos, a criagdo e a ampliacdo de programas
educacionais para os gue n&o tém acesso a escola, 0 desenvolvimento de
valores e acles que favorecam a conquista e a preservagio da salde individual

e coletiva e o envolvimento e a participagéo da comunidade em todo o processo

legislagdo pertinente; apreciar os relatorios anunais da escola, verificando seu desempenho frente as metas
estabelecidas.

** O programa de transporte escolar, no Estado de Sdo Paulo, vem sendo praticado desde a década de 60.

% O PROFIC foi iniciado em 1986. Era Secretario de Estado da Educacfio, José Aristodemo Pinotti (maio
de 1986 a margo de 1987). Governava o Estado de $3o Paulo, André Franco Montoro (15 de margo de
1983 a 15 de margo de 1987).
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educacional”’. Essas acles eram praticadas por intermédio de convénios
celebrados junto as Prefeituras Municipais, as entidades assistenciais sem fins
lucrativos, podendo também ser desenvolvido, em escolas da rede estadual de
ensino. O PROFIC foi extinto em1990.

A partir de 1985, através de convénios com Prefeituras Municipais ou
com outras entidades locais, foram criados os Centros Estaduais de Educacéo
Supletiva™, oferecendo cursos de alfabetizagéo e de supléncia para o ensino de
1° e de 2° graus. Entende, Oliveira (1992), que “embora o ideal seja a
frequéncia aos cursos regulares, muitos tém no supletivo a alternativa para a
continuidade de seus estudos, considerando, dentre outras possiveis razoes
que explicam a defasagem entre a idade e o grau de escolaridade, a situagdo
econdmica dos alunos e o fracasso da propria escola”. Estas atividades sado
exercidas atualmente.

Em 1987 foi implantado nas Delegacias de Ensino, o projeto de Oficinas
Pedagogicas, objetivando criar espago, com recursos técnico-pedagodgicos, para
capacitar e reciclar professores. Esta iniciativa pretendia desconcentrar as
atividades da CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas, 6rgdo
central da SEE, sediado no municipio de Sao Paulo. As Oficinas Pedagégicas
continuam funcionando nas Delegacias de Ensino.

As Delegacias de Ensino, pelo Decreto n° 26.978, de 19 de junho de
1987, passaram a ser Unidades de Despesa Orcamentdria, também objetivando
a desconcentragdo. Dentre outras finalidades a sua transformacédo visava a

obtencéo de maior facilidade de remessa direta de recursos financeiros as

> Existem 19 Centros Estaduais de Educagfo Supletiva no Estado de Sio Paulo (CENP, 1998).
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escolas e agilidade em outros procedimentos administrativos, tais como,
pagamentos de aluguéis de imbveis, aquisicio direta de material de consumo e
equipamentos (Almeida, 1989 e Oliveira, 1992).

O Programa de Municipalizagdo da Merenda Escolar, em nivel federal,
existe deste a decada de 50. No Estado de Sao Paulo, a partir do final do ano
de 1983, o Programa de Municipalizag&o da Merenda Escolar passou a prever
‘o estabelecimento de convénios com as Prefeituras Municipais, pelos quais o
Estado repassa recursos financeiros, ficando os Municipios encarregados da
compra, distribuicdo e preparo dos alimentos para os alunos das escolas de 1°
grau, sejam elas estaduais, municipais ou particulares, desde que sejam
gratuitas para os alunos e gque estejam vinculadas & rede oficial do ensino”
(Oliveira, 1992). O Programa apontava como vantagens dessa pratica
descentralizadora, via municipalizacéo, os seguintes objetivos: a elaboracdo de
cardapio compativel com os habitos alimentares da regido; a inclusdo de maior
variedade de alimentos e especialmente produtos “in natura®; a aquisicdo de
produtos da propria regi&o; a introdugéo de processos alternativos de producdo
de alimentos gue propiciem redugédo de custos; a geracdo de empregos, pelo
preparo, distribuicéo e produgdo (quando for o caso) de alimentos, a reducdo
nos custos de transportes e nas embalagens se os géneros forem adquiridos na
regido e a simplificag&o na aquisicao dos produtos (SEE, 1986 e Oliveira, 1992).
Atualmente, o Programa continua em vigéncia.

Também através da municipalizagdo, como estratégia de
descentralizacdo, em 26 de dezembro de 1983, por intermédio do Decreto n°
21.810, o Estado estava autorizado a firmar convénios com as Prefeituras
Municipais, visando a expandir ¢ a desenvolver o Programa de Educacdio Pré-
Escolar, assumindo a obrigatoriedade de garantir a continuidade de
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atendimento das criangas inseridas em 1982, no Programa realizado com verba
federal, em escolas municipais; obrigavam-se a aplicar o minimo constitucional
em educacg@o, podendo contratar pessoal docente e um profissional técnico-
pedagodgico para assistir o Programa; bimestralmente, o Municipio deveria
enviar a CENP, relatérios acerca do desenvolvimento do Programa. Cita,
Oliveira (1992), que “a municipalizagio da rede pré-escolar tem ocorrido sem a
existéncia de convénios, com base apenas em acordo entre o Estado e o

Municipio”.

Através do Decreto n® 27.265, de 5 de agosto de 1987, foi instituido o
PROMDEPAR - Programa de Municipalizacdo e Descentralizac&o de Pessoal
de Apoio Administrativo das Escolas da Rede Publica Estadual. Seu objetivo
central era 0 de prover, com agilidade e rapidez, as escolas da rede estadual,
quanto ao quadro de pessoal e de apoio administrativo (escriturarios, serventes
e inspetores de alunos), por intermédio da realizacdo de concurso regional de
ingresso, via municipalizagdo. A Secretaria de FEstado da Educagdo e as
Prefeituras Municipais celebravam convénios para que o PROMDEPAR
pudesse existir. O Programa foi extinto apds o encerramento do prazo de

vigéncia do decreto, que era de cinco anos.

Apos varias tentativas de municipalizar o Ensino Oficial apresentarem
resultados insuficientes, em 13 de setembro de 1989, pelo Decreto n° 30.375,
foi criado o PME - Programa de Municipalizacédo do Ensino Oficial no Estado de
Sao Paulo. O objetivo principal do Programa era contribuir para a expansao e
melhoria do ensino, permitindo a todas as criancas condigcOes de ter acesso 3
escola, bem como, nela ter garantida a sua permanéncia e a sua progressao.
Em citacgdo de Oliveira (1992) encontra-se que o Programa previa o

estabelecimento de um convénio Unico entre os Municipios e o Estado, cuja
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adeséo seria livre por parte das Prefeituras; estas, deveriam estar autorizadas

por suas Camaras Municipais.

Em 16 de fevereiro de 1996, “considerando a necessidade da melhoria
da qualidade e da equidade do ensino pablico fundamental, através da
distribuicao mais adequada de responsabilidades entre Estado e municipios”;
“considerando a necessidade de fortalecer a autonomia do Poder Municipal e o
controle das atividades escolares pelas comunidades locais”; “considerando a
necessidade de descentralizacdo da gestdo educacional com base no principio
da responsabilizagéo, numa nova percepgéo do atendimento aos problemas que
a sociedade apresenta’; “considerando, finalmente, a necessidade de se dar
cumprimento ao disposto no artigo 240 e nos paragrafos 1° e 2° do artigo 249 da
Constituicdo do Estado, objetivando a melhoria e expans&o do Ensino Publico
Fundamental, de modo a propiciar a todas as criangas condicdes de real acesso
a escola e que nela permanegam e progridam”, o atual governador assinou o
Decreto n° 40.673 que instituiu o Programa de Ac¢do de Parceria Educacional
Estado-Municipio para atendimento ao ensino fundamental™.

Na opiniao de Silva (1996), a municipalizacdo tem um significado mais
amplo do que descentralizar e desconcentrar: cada municipio passa a
compartilhar das responsabilidades a partir de negociacdes estabelecidas,
respeitando-se as peculiaridades regionais, caso a caso. Para a mesma
autora™, “desconcentrar, descentralizar e municipalizar séc formas que se
complementam, na distribuicdo do poder e da decisdo sobre os recursos

financeiros gue o sustentam”.

% Até agosto de 1997, 222 municipios do Estado de Sio Paulo haviam aderido, total ou parcialmente, a
municipalizacio do ensino oficial (SEE, 1997). O Estado de S30 Paulo tem 645 muaicipios (1997},
34.055.715 habitantes (1996); 247.898 quilémetros quadrados (SEADE - Fundagiio Sistema Estadual de
Anilise de Dados, 1997).

* A autora citada, Teresa Roserley Neubauer da Silva ¢ a Secretaria de Estado da Educagdo, no atual
governo paulista.
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Também procurando ajuda através da desconcentraco de praticas, em
22 de outubro de 1991 é publicado o Decreto n° 34.035, dispondo sobre a
instituicdo do Projeto Educacional Escola-Padrao. Em seu artigo 1° encontram-
se os seus principais objetivos: ‘recuperar o padrido de qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas; modernizar a escola publica, tornando-a apta a
fornecer o estudo, a pesquisa, o estimulo a discussdo e a posse de todos os
conhecimentos disponiveis na atualidade; preparar o aluno para o acesso aos
niveis mais elevados de compreensdo da realidade social e das formas de
intervenc@o nessa realidade; utilizar novas tecnologias educacionais®. O artigo
3° assegura a cada unidade escolar, autonomia para se organizar, na seguinte
conformidade: “autonomia pedagbgica, permitindo as escolas planejarem e
decidirem sobre aspectos préprios da metodologia de ensino e planejamento
curricular; liberdade para propor projetos especiais relacionados com o ensino-
aprendizagem, capacitacdo e relagbes com a comunidade; autonomia
administrativa, implantada gradativamente, a fim de administrar a utilizagdo de
recursos humanos, financeiros e materiais ac seu bom funcionamento” (SEE,
1992). A implantacéo deste Projeto estava sendo gradual, ndo chegando a
concretizar-se por completo. Foi extinto em 1995,

Assim, apés a citagdo de algumas experiéncias desenvolvidas,
especialmente, no estado de S&o Paulo, iniciadas antes de 1995 cuja
operacionalizagdo esteve centrada em principios descentralizadores e
desconcentrados, segue a apresentagdo das principais diretrizes do programa
educacional do governo paulista para o periodo compreendido entre 1995 e
1998.
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Como invariavelmente tem acontecido nos momentos eleitorais, também
o programa educacional paulista para esse periodo, de inicio, constituia-se
numa carta de intencbes, justificada, valorizada e exeqiivel naqueles proximos
anos, segundo seus idealizadores, desde a elaborag3o, feita por um grupo de
educadores, com conhecimento da situacdo que se pretendia mudar,
principalmente, com consciéncia das dificuldades presentes em relagdo aos
recursos materiais, operacionais, estruturais, financeiros e humanos
disponiveis. Essa condicdo passou a ratificar aos mentores e conferir aos seus
executores, maior responsabilidade por seus atos e na prestacdo de contas &
sociedade, ja que, n&o menos tem ocorrido também, politicas, principalmente as
sociais, serem escritas e implantadas com desconhecimento, sendo total, mas
bem prdéximo dessa dimensdo, situagdo preliminarmente entendida, nao
presente na proposta em questio.
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CAPITULO I

Principais diretrizes
do programa educacional do governo paulista (1995-1998):

conjunto de intengdes para aproximar o idealizado do executado

1. Considerag¢oes iniciais

Em 22 de margo de 1995, a Secretéria de Estado da Educacgio expediu
Comunicado definindo as Diretrizes Educacionais para o estado de S&o Paulo
para o periodo de 1995 até o final de 1998,

Inicialmente a Secretéria fez comentario a respeito da Educacao, - com
6.100.000 alunos, 245.000 professores, 51.000 funciondrios, 6.053 escolas
urbanas e 1.352 escolas rurais (SEE, margo de 1998) -, inserida no cenario
mundial atual, caracterizado pelo profundo avango tecnoldgico, principaimente
nos Ultimos anos, peio impacto que a informatizacio vem nele provocando e

pela internacionalizac@o da sua economia.

Nessa perspectiva, tais constatagdes exigiriam da Educacdo, formar
cidadaos mais criativos, com capacidade de identificar e solucionar problemas,
flexiveis para adaptarem-se a mudancas, gerando, selecionando e interpretando

informacgtes, concluiu a Secretaria.

Apos a realizagéo de diagndstico e estudos acerca da educacio basica
em S&o Paulo encontrada & época, a Secretdria considerou como principais
entraves da Educagéo Paulista no inicio da atual administracdo: a ineficécia do

sistema, apresentandc altos indices de evasdo e de repeténecia e a sua
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ineficiéncia, demonstrada pela apresentacdo de uma estrutura afastada dos
problemas do ensino. Considerado como fonte permanente de orientacdes
contraditorias e de exigéncias inuteis, para a Secretaria, o sistema apresentava

excessiva centralizago, originando disfunges da maquina administrativa.

Contribuindo com esse quadro negativo, o sisterna vinha apresentando
um modelo de atendimento com estratégias que contribuiam para a sub-
utilizacéo de recursos humanos, fisicos e materiais, com seus departamentos
estanques e superpostos. Agravando o contexto educacional, o sistema
demonstrava uma politica de remuneragéo inadequada e injusta, cuja politica

salarial era desestimulante e incentivava a desvalorizacéo do pessoal.

Afirmando que era preciso “dar um basta as alteragbes simplesmente
casuisticas e parciais de que ¢ vitima o setor”, referindo-se aos anos anteriores
a atual gest@o educacional, a Secretaria continuou dizendo que “o Estado
precisa assumir o papel de articulador e integrador de um projeto de Educagio
para S&o Paulo, ndo se limitando a ser mero gestor de uma maquina
gigantesca; a Secretaria da Educacéo cabe, nesse processo, um papel de
lideranga: devera formular uma politica de educacgio que integre os mais
diferentes aspectos ai envolvidos, desde os recursos humanos, fisicos e
materiais, até o estabelecimento de parcerias proficuas para o Estado, em sua
func@o de formar de maneira mais adequada a geragao de amanha”.

Para tanto, divulgava como principais diretrizes educacionais, a
necessidade de se praticar uma reforma e racionalizagdo da rede
administrativa, tornando a Secretaria da Educacso, uma magquina administrativa
leve, agil, flexivel, eficiente e moderna, capaz de ser um instrumento eficaz na

implantag&o de uma nova politica educacional.




99

Aléem disso, era necessario informatizar os dados gerenciais e
educacionais, permitindo o controle e 0 acompanhamento da clientela escolar e
propiciando a racionalizagéo do uso e da forma de ocupacéo dos equipamentos
escolares e a construcdo de uma base sdlida para a implementacdo de novos

investimentos.

Paralelamente a esses procedimentos, seria imprescindivel a pratica de
agOes descentralizadas e desconcentradas, tanto em relagdo aos recursos
financeiros como em relagdo &as competéncias, eliminando assim a

multiplicidade de escaldes intermediarios de acesso as escolas.

Facilitando essas praticas, seria muito importante a aproximacéo com os
diversos segmentos e atividades da sociedade (empresérios, universidades,
sindicatos, pais, professores), sobretudo, estreitando vinculos com os

municipios.

Em continuidade as principais diretrizes, a Secretaria indicava a urgéncia
de mudancas no padrao de gestdo educacional, através da racionalizagéo do
fluxo escolar, da instituicBo de mecanismos de avaliacdo dos resultados e do

aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagégica das escolas.

N&o obstante, seria também muito importante a promogao de liberacio e
captagdo de recursos e o estabelecimento de uma politica salarial de

valorizacao do pessoal, acompanhada de uma politica de recursos humanos.

Para a Secretaria, essas medidas estariam contribuindo para a
eliminagao do desencanto, do descrédito e da desconfianca existentes nos

profissionais da Educacdo e para a melhoria da qualidade do ensino.
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Assim, pode-se concluir, a partir dos pressupostos anteriormente
descritos, que sdo trés os eixos norteadores da atual politica educacional:

racionalizac@o organizacional, mudanga nos padrées de gestdo e melhoria da
qualidade de ensino.

2. Quanto & racionalizagdo organizacional

Através da racionalizagio organizacional a SEE tinha como pretensao
promover o enxugamento da maquina administrativa, eliminando assim a
duplicidade de atribuicbes e competéncias; informatizar os seus dados
gerenciais e educacionais contribuindo na elaboragdo de planejamentos e sua

consecucéo e melhorar, conseqientemente, a qualidade do ensino.

Para tanto, extinguiu as Divisdes Regionais de Ensino, implantou o
cadastramento geral de alunos conferindo-lhes a Identidade Escolar através da
emissdo do RA - Registro de Alunos®, interligou vérios servicos através da
Rede de Informatizagdo e deu inicio a implantacdo da informatizacéo
administrativa.

A informatizacio administrativa implementaria o processo de matriculas

dos alunos nas escolas, acompanharia a freqiiéncia e o rendimento escolar,

% O Decreto n° 40,290, de 31 de agosto de 1995 institui o Cadastramento Geral de Alunos do ensino de 1°
e 2° Graus, das Secretarias de Estado e das Autarquias ¢ da providéncias correlatas, considerando a
necessidade de se conhecer com exatidio o mimero de alunos do ensino de 1° e 2° Graus do Estado de Sio
Paulo; considerando ser indispensavel evitar a duplicidade de matriculas dos alunos em vérias escolas e a
formagdo de classes ociosas; considerando que se impde a organizagio da rede estadual de €nsino, a partir
de um cadastro de alunos, devidamente informatizado.
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atualizaria automaticamente os dados referentes a vida funcional de todos os
profissionais da educacdo e controlaria a utilizagio dos recursos financeiros,
compras, estoques e patrimodnio.

Compondo o PDI - Plano Diretor de Informética da SEE, a informatizagéo
administrativa integrada aoc SAESP - Sistema de Administracdo do Estado de
Séo Paulo jé conta, em 1999, com diversos programas & disposicdo das DEs. e
UEs. No entanto, o SAEMEC - Sistema de Administragdo Escolar do Ministério
da Educacéo e do Desporto, com adaptagbes para o Estado, face ao seu
gigantismo e complexidade, € o ultimo em fase de implantagdo, buscando
privilegiar todas as escolas da rede estadual de ensino®. (SEE, novembro de
1999).

O SAEMEC é um sistema utilizado para informatizar a administracio de
uma escola ou de um conjunto de escolas. Esse sistema armazena e manipula
as informagbes e apresenta condigbes para alterar suas configuragdes, de
acordo com as necessidades que forem surgindo na pratica escolar, bem como
um rigido controle de acesso a seus dados, dotado de senhas individuais gue

conferem seguranca aos seus oito modulos.

S&o eles: cinco principais (académico, financeiro, patrimdnio, pessoal e
materiais); dois de configuracdes (da escola e do MEC); um gerencial (utilitario

de exportacao e importagdo de dados).

O mddulo académico é o principal dentre todos. E responsavel peio

gerenciamento e apoio administrativo das atividades de registro académico da

' O grupo de profissionais da SEE, responsavel por esse trabalho, demonstrando falta de clareza na
compreensdo do projeto como um todo, ndo forneceu mais detalhes e dados numéricos sobre o sisterna,
alegando precisar, para tanto, de autorizacdo expressa, por escrito, do gabinete da Secretaria de Estado da
Educagdo, justificando que ha informages que podem ser fornecidas e outras nio.
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escola. O modulo de configuragdes da escola é responsavel peio cadastro dos
elementos basicos da escola para a utilizagso dos outros sistemas. Ele inclui a
parte do modulo académico que cadastra e mantém os cursos e curriculos dos
cursos. O médulo de configuracées do MEC é responsavel pelos cadastros das
informacbes padronizadas do MEC, que permitirdo a geragaéo automatica de
dados para o Censo Educacional. O mddulo financeiro é responsével pelo
gerenciamento e apoio administrativo das financas da escola. O médulo de
materiais e responsadvel pelo gerenciamento dos materiais de consumo
utilizados pela escola e que sdo estocados em almoxarifados. O médulo de
patriménio € responsavel pelo gerenciamento dos bens patrimoniais
pertencentes a escola. O mddulo de pessocal é responsavel pelos controles
basicos do corpo funcional da escola. O médulo gerenciai é o responsavel pela

elaboracdo dos diversos relatérios de todos os outros maodulos, por assunto.

3. Quanto a mudanca nos padrées de gestio

Para a SEE, a mudanga nos padrbes de gestdio, ocorreria através da
desconcentracdo de determinadas préticas, conferindo as Delegacias de
Ensino, maior delegacdo de competéncias e recebimento maior de recursos

financeiros e por intermédio da descentralizacdo, estabelecendo parcerias®
entre Estado e Municipios®.

Alguns desses dados estdo disponibilizados no programa da SEE denominado Intranet, mecanismo que
interliga todos os 6rgdos da Secretaria e todas as escolas as Delegacias de Ensino. Entretanto, é uma rede
de informacdes interna, sem condigées de oferecer consultas externas, como € o caso.

52 A Resolugiio SE n° 234, de 2 de ontubro de 1995 dispde sobre Escola em Parceria, considerando a
responsabilidade do Estado em definir formas para mobilizar parceiros com o objetivo de desencadear um
processo efetivo de recuperagdo da qualidade de ensino; considerando a importincia da educagio para o
desenvolvimento social ¢ econdmico do Estado; considerando a importancia da participacio da sociedade
no processo de recuperagio ¢ melhoria da qualidade do ensino piblico paulista; considerando a
necessidade de desceniralizar ¢ desconcentrar agdes de forma a propiciar a autonomia de gestdio a nivel
local.
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Uma das primeiras acOes praticadas foi a Selegdo dos Delegados de
Ensino (anteriormente feita por indicagio politica), escolha dos aprovados,
através de lista triplice pelo Governador e posse dos candidatos escolhidos

ocorrida nos meses iniciais do primeiro semestre de 1995,

A Municipalizag@o da Educacéo, objetivando contribuir na mudanca dos
padrbes de gestdo, também teve continuidade com maior velocidade nas
adesdes em relagcdo a anos anteriores a 1995. Os Municipios, prioritariamente,
procuraram atuar no ensino fundamental e pré-escolar, dentro da parceria
iniciaimente proposta.

Essa Resolugdo autoriza as Unidades Escolares, através das APMs, a desenvolverem agdo conjunta com a
comunidade (entidades representativas da sociedade civil, indiistrias, empresas, comércio, etc.).

Consta da Resolucdo, modelo do Protocolo de Intengdes (Protocolo de Intengbes que entre si celebram a
APM, instituicfo auxiliar da EEPG e a para cooperagio técnica/financeira visando a melhoria
da qualidade de ensino).

A Resolugio n° 139 de 19/09/97 dispSe sobre providéncias a serem adotadas pelas Delegacias de Ensino
no Programa de Agdo de Parceria Educacional Estado-Municipio para atendimento ao Ensino
Fundamental.

A Resolugdo n° 140 de 19/09/97 dispde sobre a transferéncia de escolas ou classes estaduais de ensino
fundamental, para redes escolares do municipio, para o cumprimento aos objetivos do Programa de Acdo
de Parceria Educacional Estado-Municipio.

O Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996 institui o Programa de Agdio de Parceria Educacional
Estado-Municipio para atendimento ao ensino fundamental considerando 2 necessidade da melhoria da
qualidade ¢ da eqiiidade do ensino publico fundamental, através da distribuigio mais adequada de
responsabilidades entre Estado ¢ municipios; considerando a necessidade de fortalecer a autonomia do
Poder Municipal ¢ o controle das atividades escolares pelas comunidades locais; considerando a
necessidade de descentralizacio da gestdo educacional com base no principic da responsabilizagio, numa
nova percepcio do atendimento aos problemas que a sociedade apresenta; considerando, finalmente, a
necessidade de se dar cumprimento ao disposto no artigo 240 e nos paragrafos 1° ¢ 2° do artigo 249 da
Constituicio do Estado, objetivando a methoria e expansdo do Ensino Puiblico Fundamental, de modo a
propiciar a todas as criangas condicbes de real acesso 4 escola e que nela permanegam e progridam.

O Decreto n° 43.072, de 4 de maio de 1998 disciplina a celebragio de convénios objetivando assegurar a
continuidade da implantacio do Programa de Agfo de Parceria Educacional Estado-Municipio para
Atendimento do Ensino Fundamental, mediante a transferéncia de alunos, recursos humanos e materiais e
de recursos origindrios do FUNDEEF.

Esse decreto considera:

1. As disposicOes da Lei Federal n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que regulamenta o FUNDEF, na
forma prevista no artigo 60, pardgrafo 7°, do Ato das DisposigSes Constitucionais Transitorias da
Constitai¢io Federal.

2. As disposigdes do Decreto n°® 42.778, de 31 de dezembro de 1997, que regulamenta, no ambito do
Estado de Sdo Paulo, a gestdo dos recursos origindrios do FUNDEF.
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O estado de Sao Paulo tem 645 municipios. Destes, 92 municipios tém
rede propria de ensino; 408 municipios aderiram & municipalizacdo ou através
da celebrac@o de Convénio (situagdo caracterizada, principalmente, quando
existe professor-efetivo ministrando aulas), ou através de Matricula Conjunta
(neste caso, nd@o existinde professor titular); 145 municipios ndo tém rede
propria de ensino - as escolas publicas s&o todas estaduais (SEE, Equipe de
Municipalizacdo, novembro de 1999).

Para a Secretaria de Estado da Educacdo, mesmo sendoc a
municipalizag@o um processo recente, seus beneficios sdo muitos e serdo cada
vez mais sentidos a curto e médio prazo. A Dirigente entende que o ensino
fundamental, sob o comando dos municipios, permite um atendimento mais
répido e eficaz das demandas da populagéo, que tem nas prefeituras uma
instancia de decis@o muito mais préxima para discutir e reivindicar A
conseqlente descentralizagdo dos recursos implica sua aplicag&o mais racional,
bem como sua fiscalizacdo mais efetiva. As respostas as demandas, desde as
de carater material até as de ordem mais técnica, como a capacitacéo de
professores, tém sido aperfeicoadas e agilizadas. Com a autonomia e a
descentralizac&o promovidas, afirma a Secretaria, foram criados sistemas
municipais de ensino, bem como planos de carreira e regimentos mais
adequados; concursos publicos foram realizados e a manutencio da rede fisica
melhorada. Na maioria dos municipios foram criados os Conselhos Municipais
de Educagdo, responsaveis pela discussio de seus respectivos sistemas e
propostas pedagogicas; em paralelo devem funcionar os Conselhos do
FUNDEF - Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério que analisam e fiscalizam a aplicacgo dos
recursos financeiros (Informativo UNDIME-SP, abril de 1999).

3. A necessidade de adequacio do Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipio,
instituido pelo Decreto n° 40.673, de 16 de fevereiro de 1996, alterado pelo Decreto n° 40.889, de 10 de
junho de 1996, as disposi¢hes do Decreto n® 42.778, de 31 de dezembro de 1997,




4. Quanto a melhoria da qualidade de ensino

Objetivando fundamentalmente a melhoria da qualidade de ensino, a SEE
daria inicio a realizagcdo de um conjunto de projetos e programas, que nesses
ultimos quatro anos seriam implantados e implementados, assim classificados

para melhor compreensio:

- reorganiza¢ao da rede fisica

A SEE entendia que através da reorganizacéo das Unidades Escolares
(alunos de 12 a 42 série do Ensino Fundamental estudando num prédio e alunos
de 5 a 8 série e do Ensino Médio em outro)®, estariam sendo oferecidos
beneficios educacionais devido a melhor organizar do espaco pedagdgico
escolar, diminuindo o nimero de turnos e aumentando em um hora o tempo de

permanéncia dos alunos nas escolas.

Para os professores, a SEE considerava estar possibilitando completar a
jornada de trabalho em uma Gnica escola, podendo aumentar em mais duas
horas semanais remuneradas a sua carga horaria, fora da sala de aula para
preparar aulas e trocar experiéncias e dispor de até trés horas remuneradas

para a realizacio de projetos de recuperago e reforco escoiar,

# O Decreto n° 40.473, de 21 de novembro de 1995 institui o Programa de Reorganizagio das Escolas da
Rede Piblica Estadual e da providéncias correlatas.

O Decreto n° 40.510, de 4 de dezembro de 1995 dispde sobre o Programa de Reorganizagfio das Escolas da
Rede Pablica Estadual e da providéncias correlatas.

A Resolugio SE n° 265, de 4 de dezembro de 1995 dispde sobre as diretrizes para a Reorganizacdo das
Escolas da Rede Estadual e da providéncias correlatas.

A Resolucdo SE n® 169, de 20 de novembro de 1996 dispde sobre as diretrizes para a coatinnidade do
Programa de Reorganizacio da Rede Estadual de Ensino e da providéncias correlatas.
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Para o Diretores de Escola, a reorganizacdo contribuiria tornando mais
simples o trabatho da administragéo escolar, contando com a colaboragso dos
professores coordenadores no apoic ao trabalho pedagégico.

- enriquecimento do espago escolar

O enriquecimento do espago escolar ocorreria através da criagdo das
salas-ambiente®, do envio e da aquisicdo de materiais pedagogicos,
equipamentos e mobilidrios e da informatizacdo tanto da esfera administrativa

escolar como da pedagdgica.

A informatizag@o na esfera pedagégica ocorreu, inicialmente, através das
acbes praticadas pelas instituicbes e agéncias capacitadoras do PEC -
Programa de Educagéo Continuada® que oferecem aos professores cursos de
informatica.

Também integrando o PDI, a informatizagdo pedagégica teve inicio,
principalmente, a partir de 1998, através de convénio com o Ministério da
Educag:éo e do Desporto/Secretaria de Educacdo a Distancia e SEF no
desenvolvimento do Prolnfo - Programa Nacional de Informaética na Educacgéo.

Esse programa consiste na instalagdo dos Nucleos de Tecnologia

Educacional, estruturas descentralizadas de apoio ao processo de introducao

® Salas-Ambiente “sdo salas de anla nas quais 0s recursos didatico-pedagogicos, agora disponiveis nas
escolas, criam vida; com esse espago e recursos, o professor pode dar mais vazdo 3 sua criatividade,
dinamizar seu trabalho ¢ enriquecer as atividades de ensino-aprendizagem, do Ciclo Basico ao Ensino
Médio, tornando esse processo muito mais dindmico, prazeroso e eficaz”. A Secretaria de Estado da
Educacdo justifica a importincia das salas-ambiente porque “o alumo que interage com uma maior
diversidade de recursos/materiais pedagdgicos tem mais condighes de estabelecer uma relagio entre o
conhecimento escolar, a sua vida ¢ o mundo; trata-se de um espago propicio para a construcio de
conhecimentos a partir da explanacio de vivéncias, ou mesmo de apresentacio de problemas, que podem
ser materializados por meio de relatos, dramatizagdes, fotos, filmes, testemunhos, prelecdes; com isso, as
aulas se tornam mais inferessantes, tanto para os alunos como para os professores” SEE-CENP, 1997).
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da tecnologia da telematica nas escolas publicas. Neles serdc preparados
professores e técnicos de suporte a informatica educativa.

Esses Nucleos serdo responsaveis pelas seguintes acdes: sensibilizacgo
e motivagao das escolas para incorporagdo da tecnologia de informacdo e
comunicacao,; apoio ao processo de planejamento tecnoldgico das escolas para
aderirem ao projeto estadual de informética na educacio; capacitacdo e
reciclagem dos professores e das equipes administrativas das escolas;
realizagao de cursos especializados para as equipes de suporte técnico; apoio
para resolugdo de problemas técnicos decorrentes do uso do computador nas
escolas; assessoria pedagogica para uso da tecnologia no processc de ensino-
aprendizagem; acompanhamento e avaliacdo local do processo de

informatizacao das escolas.

Os Nucleos dispordo de laboratorios semelhantes aos que serdo
instalados nas escolas, de forma a reproduzir o ambiente tecnoldgico que estara
disponivel para professores e alunos; servidores Internet, para que os Ntcleos
sejam provedores de acesso para as escolas de sua area de atendimento;

equipamentos para teste e avaliagdo de programas educativos.

Foram implantados 36 Nucleos no estado de S&o Paulo.(SEE-FDE,
novembro de 1899).

Para a Secretaria de Estado da EducagZo é necessario que haja um
periodo de maturagéo destinado a integracio de novas tecnologias & cultura
pedagogica e, por outro lado, sabe que sé se chegara a essa integracdo através
de exercicios de uso constante por parte das comunidades docente e discente,

na perspectiva da transformagao e do enriquecimento das praticas escolares.

% O PEC - Programa de Educagio Continuada ngo foi instituido por dispositivo legal especifico.
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Nessa diregio, cada Nucleo Regional de Tecnologia Educacional sera o
parceiro e aliado das escolas, tanto na superagdo das suas dificuldades, como
ne apoio as iniciativas promissoras que levam em conta o uso da informética

nos seus projetos e atividades

A SEE complementando e ratificando outras fungdes e atividades do
NRTE, acredita que os Nucleos irdo atender a area de formacgéo de recursos
humanos; assessorar o desenvolvimento de projetos e atividades escolares
auxiliadas pelas multimidias (difus@o de praticas educativas enriquecidas pelo
uso das multimidias); implementar metodologias de trabalho de educacio a
distancia; regionalizar as atividades na area de Informatica e Educacao, através
da gestao compartithada entre as equipes das Oficinas Pedagdgicas, usudrias

dos Nucleos, e a equipe responsave! por eles.

- nova composicao da quadro curricular

Essa pratica daria maior énfase na formacdo geral dos alunos e
aumentaria o tempo de duragdo das aulas.

- corre¢do do fluxo escolar

Para a SEE, a corregéo do fluxo escolar poderia ser realizada através
das Classes de Aceleragdo®, da Flexibilizagao Curricular®®, da Recuperacio e

®" A Resolugdo SE de 13 de maio de 1996 homologa o Parecer do CEE 1° 170/96 que autoriza a Secretaria
de Estado da Educagdio a implantar o Projeto de Reorganizagio Escolar do Ensino Fundamental - Classes
de Aceleragio.

A Resolugio SE n° 77, de 3 de julho de 1996 dispde sobre as Classes de Aceleracdo na Rede Estadual de
Ensino.

% A Resolugdo SE n° 189, de 27 de julho de 1995 dispde sobre atribuiciio de aulas para atividades de
orientagio de estudos nas escolas que adotem Alternativas de Flexibilizagio Curricular no periodo
noturno.
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Reforco, do Regime de Progress&o Continuada e do Regime de Progressao
Parcial.

O projeto Classes de Aceleragéo, na Reorganizacio da Trajetdria Escolar
no Ensino Fundamental, de acordo com a Secretaria de Estado da Educacao “é
uma proposta politico-pedagégica desafiadora, ousada e marcadamente
democratica; destina-se aos alunos do 1° Grau do sistema publico de ensino
estadual que, em sua vida escolar, através de sucessivas repeténcias, foram
colocados & margem do fluxo regular de estudos a que tém direito, por forca da
lei maior do pais - a Constituigdo”.

A Secretaria entende que “essas criancas e jovens, no entanto, apesar
dos repetidos fracassos a que foram submetidos, continuam na escola,
persistindo na busca do acesso ao conhecimento socialmente reconhecido; para
eles isso configura, ainda que intuitivamente, a oportunidade, talvez Gnica, de
se tornarem competentes para enfrentar as experiéncias do mundo moderno,
com chances de serem bem-sucedidos®.

Assim, a Secretaria continua: “esses dados da realidade constituem a
ancora da proposta pedagégica das Classes de Aceleracdo; seu pontc de
partida € o resgate da auto-estima dessas criancas e jovens, para que
readquiram confianga em sua capacidade de aprender e possam, assim, ampliar
suas possibilidades de aprendizagem e desenvolver habilidades que Ihes

permitam a reintegracdo no curso regular de estudos”.

O Projeto das Classes de Aceleragdo teve inicio em 1996 com a
participacao de 160 escolas somente da COGSP; s6 no ano de 1997 o namero
de escolas participantes foi ampliado para 801, sendo 301 da COGSP e 500 da

A Resolugdo SE n® 275, de 19 de dezembro de 1995 estabelece normas para implementacio das
alternativas de “Flexibilizacdo Curricular para o Periodo Noturno”, das escolas estaduais, e di
providéncias correlatas.
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CEl, em apenas 1998, para 1.650, com 620 na COGSP e 1.030 na CE| (anexo
13).

Todas essas escolas, na execugéo desse Projeto, tém objetivos fundados
na preocupacéo de eliminar a defasagem entre série e idade regular de
matricula, do CB & 4° série do Ensino Fundamental, oferecendo condicbes para
que os alunos avancem no trajeto escolar, diminuindo os indices de evasdo e
repeténcia, a partir da valorizacdo das aquisicbes de conhecimento
demonstradas pelos alunos. Existem dois estagios de freqliéncia em Classes de
Aceleracéo: AC | e AC Il (SEE-FDE, 1998).

A Flexibilizacgdo Curricular trata-se de um projeto a disposicdo das
escolas que privilegia o aluno trabalhador do periodo noturno. Sua organizacao
€ semestral e objetiva fazer com que o aluno avance nos estudos e tenha
garantido um conjuntc de conhecimentos, distribuidos a0 longo dos semestres,
sem prejuizo da qualidade.

- promogao de maior autonomia da escola

A SEE entendia que a aprovacio das Normas Regimentais Basicas para
as Escolas Estaduais representaria um exercicio de autonomia e de
participac&o da comunidade escolar - um direito de cidadania.

Com a aprovacdo das Normas Regimentais Basicas, autorizando as
escolas elaborarem seus Regimentos Internos, além de implementar os
dispositivos da nova LDB, a SEE pretende instituir um mecanismo legal e
necessario para promover a gestdo democratica da escola e elevar o padrao de
qualidade do ensino; fortalecer a autonomia pedagogica, administrativa e

financeira, valorizar a comunidade escolar através da participacdo nos
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colegiados; favorecer o desenvolvimento e profissionalizagdo do magistério e
demais servidores da educac&o e transformar os processos de avaliacao
institucional do desempenho das escolas e dos alunos (SEE, agosto de 1998).

Através do Parecer n° 67 de 18 de marco de 1998% o CEE - Conselho
Estadual de Educagdo aprovou as Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Estaduais que em seu artigo 1° diz que “as escolas mantidas pelo
Poder Publico Estadual e administradas pela Secretaria de Estado da
Educagdo, com base nos dispositivos constitucionais vigentes, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, respeitadas as normas regimentais basicas aqui estabelecidas,

reger-se-a8o por regimento préprio a ser elaborado pela unidade escolar’.

Ja o seu artigo 2° contem: “o regimento de cada unidade escolar devera
ser submetido a apreciacdo do conselho de escola e aprovacéo da Delegacia de
Ensino”.

No paragrafo Unico desse mesmo artigo encontra-se: “em seu regimento,
a unidade escolar dara tratamento diferenciado a aspectos administrativos e

didaticos que assegurem e preservem o atendimento as suas caracteristicas e
especificidades”.
- fortalecimento da gestido pedagégica

Uma das formas mais significativas encontradas pela SEE visando o

fortalecimento da gestdo pedagdgica foi através da realizacdo do SARESP -

% Parecer n® 67/98: “A vista do exposto, nos termos deste Parecer, aprovam-se as Normas Regimentais
Basicas para as Escolas Estaduais, com efeitos a partir do ano letivo de 1998. Esse documento deve servir
de referéncia para que cada Unidade Escolar da Rede Estadual de Ensino, nos prazos estabelecidos pela
Indicagdo CEE 13/97, elabore o seu proprio regimento escolar, o qual deve ser apreciado pela respectiva
Delegacia de Ensino, até 31-12-98” (SEE-CEE, 1998).
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Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo,
instituido pela Resolucdo SE n° 27, de 29 de marco de 1996, levando-se em
consideracao: a necessidade de estabelecer uma politica de avaliacdo de
rendimento escolar em nivel estadual, de forma articulada com o SAEB/MEC -
Sistema Nacional de Avaliagido da Educacao Basica: a imprescindibilidade de
recuperar o padrao de qualidade do ensino ministrado no Estado de Sao Paulo;
a importancia em subsidiar o processo de tomada de decisdes que objetivem
melhoria da administracdo do sistema educacional através de resultados
avaliativos cientificamente apurados; a necessidade de informar a sociedade e 3
comunidade educacional sobre o desempenho do sistema de ensino; a
necessidade das Delegacias de Ensino e Unidades Escolares obterem

resultados imediatos para tomada de decisGes, em seus niveis de atuacao.

O Orgéo da SEE responsavel pela coordenagéo geral desse projeto é a
ATPCE - Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional e o
gerenciamento do Sistema de Avaliagéio esta a cargo da Diretoria de Projetos
Especiais da FDE - Fundag&o para o Desenvolvimento da Educacgo™.

- valorizacdo do Magistério

Essa valorizacdo ocorreria através de duas frentes:

° A FDE - Fundagio para o Desenvolvimento da Educagdo foi criada oficialmente em 23 de junho de
1987, através do Decreto n® 27.102, E uma instituicdo juridica de direito privado e, essencialmente, um
orgdo de apoio 4 Secretaria de Estado da Educagiio, & qual esta vinculada, tanto na execugio das diretrizes
expressas no Plano de Trabalho Anual da SEE quanto no fornecimento de subsidios a elaboracio,
implementag3o ¢ avaliagdo das politicas educacionais.

Para tanto, a FDE busca analisar os aspectos pedagogicos envolvidos, considerando as demandas que deles
decorrem em termos de recursos fisicos, umanos e materiais da Rede Oficial de Ensino, trabalho esse
desenvolvido pelas diretorias e geréncias da instituigio, responsaveis pela: construgdo, ampliacio, reforma
¢ adequagdo dos prédios escolares, bem como pelo suprimento de mobilisrio € equipamentos; implantagio,
operacionalizacdo ¢ monitoramento de programas de manutengio preventiva da rede fisica; realizacio de
estudos e pesquisas educacionais; produgio de materiais pedagégicos (publicagBes, videos, etc.);
claboracdo, implantagdo ¢ acompanhamento de projetos pedagogicos prioritarios da SEE; aquisicdo e
fornecimento de livros e outros materiais didaticos e pedagogicos as escolas. Em 01/01/95 a FDE possuia
2.595 profissionais; em 31/12/95, 617 (FDE, relatério de gestdo, 1993).
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A primeira através da realizagdo do PEC - Programa de Educacdo
Continuada, formando educadores em servigo e com capacitagdes pautadas na
metodologia da ac&o-reflexdo-ac&o e descentralizadas, de acordo com a SEE,
seus cursos, com 96 horas de duracdo, passariam a considerar mais as
realidades locais.

Para a SEE, o PEC é uma proposta que considera os espacos de
trabalho dos educadores como locais de aperfeicoamento e que, portanto,

possibilita respostas as questdes emergentes de sua pratica.

Seu principal objetivo é promover o desenvolvimento profissional dos
educadores da rede estadual de ensino, constituindo um corpo técnico capaz de
implementar um novo modelo de escola, com vistas a reverter o quadro de
fracasso escolar, assegurando & clientela o acesso, a permanéncia na escola e
a aprendizagem bem sucedida (SEE-CENP, 1999).

As Delegacias de Ensino do Estado de S&o Paulo foram agrupadas em

dezenove pdlos e atendidas por doze agéncias capacitadoras (anexo 12).

Além da avaliacgio feita pelos participantes dos cursos, o PEC passou por
uma avaliagdo externa, coordenada pela Fundagdo Carlos Chagas e com a
participag@o da Fundag@o Jo&o Pinheiro, Fundacdo de Apoio 4 Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Cesgranrio. De acordo com o material
divulgado pela SEE, a avaliagdo garantiu a qualidade do PEC, como processo,
com alguns aspectos a serem aprofundados na perspectiva de aprimoramento
do trabalho das Delegacias de Ensino em relagéo & formacdc permanente.
Dentre eles, selecionar indicadores relevantes e significativos que traduzam as
reais necessidades de capacitag@o para a elaboragdo de propostas de agéao e

otimizar condi¢bes para articulagéo entre diferentes agdes e projetos da SEE.
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O PEC foi extinto em dezembro de 1998, ao final do prazo de vigéncia
dos contratos junto as agéncias capacitadoras. Entretanto, as oficinas
pedagdgicas poderdo apresentar projetos e solicitar financiamento para
executa-los, dando continuidade ao exercicio da conquista de sua autonomia e
promogao de acdes descentralizadas, pressupostos contemplados pelo PEC,
quanto as formas de capacitacéo (SEE, novembro de 1999).

A segunda frente de valorizag@o do magistério aconteceria por intermédio
da iniciacdo das discussGes e das providéncias em relagdo as alteracGes na
carreira e no salario dos que atuam magistério, promovendo a incorporacéo das
gratificagbes e abonos, aumentando o piso salarial, adotando novos critérios de
ascensao funcional, valorizando-se a produgéo e o desempenho do profissional

em seu trabalho e estendendo todos os beneficios da carreira aos inativos.

A partir de estudos técnicos realizados, em conjunto, pela Secretaria de
Estado da Educag¢Zo e pela Secretaria de Administracio e Modernizacdo do
Servigo Publico, precedidos de entendimentos com as entidades representativas
do setor, em 26 de novembro de 1997, o Governador do Estado encaminhou a
Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei Complementar que institui o Plano de
Carreira de Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro do
Magistério da Secretaria de Estado da Educacfio (SEE-ATPCE, 1997).

Deste modo, apés o conhecimento das intencdes da Secretaria de
Estado da Educagio para o periodo de governo 95-98 e do desenvolvimento e
posicionamento de algumas principais agdes, o préximo capitulo passa a expor

0 estudo de casos realizado em duas Delegacias de Ensino: na Delegacia de
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Ensino de Rancharia, interior do Estado e na 42 Delegacia de Ensino da Capital,
localizada no municipio de S&o Paulo (anexo 17), com pretens&o em alcancar
0s seguintes objetivos: aferir o grau atual e real de fortalecimento e de
funcionamento das Delegacias de Ensino, projetadas, na politica educacional do
atual governo estadual, como Secretarias da Educacio locais; identificar os
aspectos introduzidos na infra-estrutura das Delegacias de Ensino, que refletem
a sua adequagéo e a sua atualizagio, contribuindo como agentes facilitadores
de uma gestéo educacional, autdonoma e competente; acompanhar as praticas
administrativas, financeiras e pedagdgicas, que estiveram, que estdo ou, que
ainda estardo, fundadas na preocupacéo em descentralizar efou desconcentrar
decisGes, promovendo a agilizagdo dos procedimentos e evitando a
sobreposigéo de atribuicbes e de competéncias, bem como, as préticas que
permanecem centralizadas; identificar as opinides dos atores envolvidos no
processo de implementagdo das mudangas no funcionamento das Delegacias
de Ensino.
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CAPITULO Il

Estudo de casos:

o fortalecimento das Delegacias de Ensino de Rancharia e 42 da Capital

1. Historico, localizacédo e abrangéncia das Delegacias de Ensino

A Delegacia de Ensino de Rancharia, localizada & Rua Felipe Camaréo,
n® 577, no Municipio de Rancharia, foi criada pelo Decreto n° 7.510 de 29 de
janeiro de 1976 (artigo 18, paragrafo 2°)"", respondia, em 1998, pela Educacio
nos municipios paulistas” de Jodo Ramalho, Nantes, lepé, Martindpolis e
Rancharia.

"' O Decreto n° 7.510/76 que reorganiza a Secretaria de Estado da Educacdo foi publicado durante o
governo de Paulo Egydio Martins.

" Os municipios paulistas que tém a Educagio jurisdicionada 2 DE de Rancharia estio localizados na
regido do municipio de Presidente Prudente (179.556 habitantes e 555 km?) - {demografia: IBGE e
SEADE, 1997; drea: IGC, 1996), distante 579 km do municipio de Sio Paulo, sede da Secretaria de
Estado da Educacdo (IGC, 1998).

Em relacdo ao municipio de Presidente Prudente, o municipio de Jodo Ramatho dista 105 Km; Nantes,
102.5 km; Iepé, 92,5 km; Martindpolis, 37,5 km; Rancharia, 87,5 km (IGC, 1998).

O critério utilizado no calculo das distdncias foi através da soma da quilometragem das principais
rodovias que interligam os municipios.

O municipio de Nantes deixon de ser distrito de Iepé a partir de 27 de dezembro de 1995, através da Lei
Estadual n° 9.330 que altera o quatro territorial-administrative do Estado (DOE, 28 de dezembro 1997).
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Atendia a 0,18% da populagéo do estado de Sao Paulo com municipios
que ocupam 1,70% da extensé&o territorial paulista (quadro 2).

QUADRO 2
RELAGAO DO NUMERO DE HABITANTES E EXTENSAO DOS MUNICiPIOS
DA DELEGACIA DE ENSSNO DE RANCHARIA COM 0 ESTADO DE SAO PAULO

‘MUNICIPIOS N*DE HABITANTES.
..Jdodo Ramaihe [ 370 ]
_______ Nantes |~ """"""" 32007 T
. lepe T 7es T
.- Martinépolis | " 2180 T

Rancharia 28505

o TOTAL o T T R ATE el b

ESTADO SP 34,533, 837‘

Fontes: demografia: IBGE e SEADE, 1957: area: 1GC, 1906

A 42 DE - Delegacia de Ensino da Capital”, criada também peloc Decreto
n® 7.510 de 29 de janeiro de 1976 (artigo 13, paragrafo 2°), uma das quarenta
Delegacias de Ensino jurisdicionadas & COGSP, respondia, em 1998, pela
Educacéo no municipio de S&o Paulo, com abrangéncia sobre os seguintes
distritos municipais: Jagana, Mandaqui, parte de Santana, Tremembé, Tucuruvi,

parte de Vila Guilherme, parte de Vila Maria e Vila Medeiros (SEE/CIE, 1998).

"* A partir de 4 de dezembro de 1997, a 4* DE da Capital incorporou parte da 3* DE da Capital, extinta

atraves do Decreto n® 42.592, de 04/12/97. A ouira parte da 3* DE da Capital foi transferida parmaa 1®, 2% e
5% DEs da Capital.
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O conjunto de localidades™ atendidas pela 42 DE da Capital representou
o atendimento de 2,55% da populagdo e a ocupacdo de 0,50% da extensao
territorial do Estado de S&o Paulo’™ (quadro 3).

QUADRO 3
RELAGAO DO NUMERO DE HABITANTES E EXTENSAO DOS DISTRITOS MUNICIPAIS
DA 4° DELEGACIA DE ENSINO DA CAPITAL COM O ESTADO DE SAO PAULO

DISTRITOS ... NeDE . EXTENSAO
. MUNICIPAIS = HABITANTES - {lan’}
....... dagana | .88 | T8
...... Mandaqui | Jotged LB
oo Santama } 132me L. 128 .
oo Jremembe | | 1828 B3
...... Twewwdi | _oteer L 80
L MlaGuiherme | 53535 88
...... VilaMaria | w212 1 N8 .
Vila Medeiros 145,474 77
Lo TOTAL e B8R o T T T q3E2
ESTADO SP 34.583.637 48.600

Forntes: PMSP/SAR, EMPLASA, 1982, IBGE, PMSP/SEMPLA-DEINFO, 1906

Do estudo comparativo da densidade demografica nas &reas de
abrangéncia das Delegacias de Ensino, observa-se que no espaco de
localizagdo da DE de Rancharia, a relacdo é de 0,07 habitante por km?,
enquanto da 42 DE da Capital é de 1,42 habitante por km?.

™ As localidades sob jurisdigio da 4* DE da Capital pertencem a 3 das 26 Administracdes Regionais do
Municipio de S3o Paulo: AR de Jacani-Tremembé - Distritos de Jagani e Tremembé -, AR de Vila Maria-
Vila Guilherme - Distritos de Vila Guilherme, Vila Maria ¢ Vila Medeiros -, AR de Santana - Distritos de
Mandaqui, Santana ¢ Tucuruvi -. O Municipio de S&o Paulo tem 96 Distritos Municipais (PMSP-
SEMPLA-DEINFO, 1995, 1996).

™ O municipio de Sdo Paulo tem 1.509 Km? de extensdo territorial, de acordo com a Lei Municipal n°
11.220 de 20/05/92 (EMPLASA, 1992; IGC 1996) e 9.856.879 habitantes (IBGE e SEADE, 1997). A
populacdo dos distritos municipais da 4* DE da Capital representam 8,94% da populagio do municipio de
S#o Paulo ¢ 8,30% de sua extensdo territorial.
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A apresentagéo de dados referentes & extenszo territorial @ ao nimero de
habitantes dos municipios e distritos municipais de abrangéncia das Delegacias
de Ensino tiveram como objetivo, promover a divuigacio de um dos aspectos
que tem contribuido, principaimente, como agente dificultador na administracio
da Educagdo, no estado de Sao Paulo, ndo s6 representado pela sua grande
territorialidade, mas, pela significativa concentracio populacional em
determinadas cidades e quase inexpressiva, em outras.

2. Estrutura organizacional das Delegacias de Ensino

2.1. infra-estrutura

2.1.1. recursos fisicos

A Delegacia de Ensino de Rancharia estd instalada em prédio proprio e
térreo, com parte de sua construgao fazendo frente 2 EEPSG Dom Antonio José
dos Séntos, sua maior Unidade Escolar, com 1.655 alunos (julho, 1998),
chamando a atengéo pelas cores utilizadas em sua pintura por serem diferentes

das usuais encontradas em prédios publicos.

Com instalagbes em imovel bem conservado, tanto na manutengdo como
na limpeza, o prédio da Delegacia de Ensino foi adaptado, apresentando tracos
simples de decoracdo com cores claras, possuindo um jardim no seu interior,
gue em conjunto com a relagéo agradavel observada entre as pessoas que ali
atuam, conferem ao ambiente em geral, clima agradave! de permanéncia e de
trabatho.
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Para atender as Unidades Escolares a ela jurisdicionadas, a Delegacia
de Ensino de Rancharia estd assim, fundamentaimente, organizada e
delimitada: uma area destinada & entrada no prédio e que também serve como
estacionamento para dois veiculos; um local destinado a exposicéo de trabalhos
tematicos, incluindo aqueles feitos por alunos e comunicacdes internas e
externas em geral; no mesmo espago da recepgdo e do atendimento telefnico,
est&o localizados os Servigos de Protocolo e de Malote; em ambientes distintos
possui trés Segdes, a de Administragio, a de Financas ¢ a de Pessoal; em
outros locais, também separados, apresenta a Copa e Cozinha, a Assisténcia
de Planejamento, a Oficina Pedagégica e a Sala de Capacitacdo e de Reunides,

a Sala da Equipe de Supervisdo Escolar e o Gabinete do Dirigente Regional de
Ensino.

Embora considerando que o prédio onde estd instalada a DE de
Rancharia, apos sofrer adaptagdes, ofereca condicdes suficientes de infra-
estrutura para a realizacéo dos trabathos e comportando o pessoal de forma

adequada, o Dirigente Regional de Ensino acredita que “se aumentar o
territério, sera preciso mais espago”.

Se de um lado a simplicidade estéd estampada nos diversos
compartimentos do prédio, ndo menos significativamente esté explicita a
preocupacao em apenas representar um local de trabalho, que necessariamente
tem como marca registrada a sua funcionalidade, embora j& demonstre
necessidade de ampliagé@o do espagco, também opini&o unanime de todos que 13
atuam; o local utilizado pela Delegacia de Ensino estd se tornando pequeno
demais para ¢ atendimento & demanda existente e, principalmente, com as suas

novas atribuicdes e competéncias, frente ao processo de descentralizacdo, e
conseqientemente, de seu fortalecimento.
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Para a Chefe de Administracdo da DE de Rancharia, a equipe de
trabalho € muito boa, com todas as se¢bes equipadas com computadores, sem
falta de materiais.

Através de observacdes feitas em relagéo ao funcionamento das secdes
e demais setores foi possivel concluir que néo tem faltado material de escritério
e quaisquer outros tipos de materiais (de limpeza, de higiene, copos
descartaveis, etc.) para a realizacdo do trabalho dos servidores na Delegacia de
Ensino de Rancharia.

Em relacBo aos equipamentos dessa DE, observou-se que os
departamentos possuem microcomputadores e impressoras em numero
suficiente para a prestagéo dos servigos educacionais. Embora ainda nem todos
os profissionais encontrem-se preparados para opera-los e poucos servicos
estejam interligados através de Rede de Informatizagdo (SEE-DE-UE), estudos
e projetos j&é estéo sendo realizados objetivando melhorar essas situacdes.

A 4% DE da Capital esta localizada na esquina das Ruas Capitdo Alberto
Mendes Junior e Florinéa, no bairro Agua Fria, em prédio préprio e térreo, de
numeral 245. Funciona em local tranguilo, numa regido residencial da zona
norte de S&o Paulo. Sua entrada principal (Rua Florinéa) tem um jardim e a
outra (Rua Capitdo Alberto Mendes Junior) permite o ingresso ao
estacionamento’™.

A Delegacia de Ensino tem suas instalacdes em imovel adaptado de uma
escola, transferida para outro local, bem conservado e limpo, decorado com

78 O estacionamento esta sinalizado com capacidade para vinte e trés veiculos.
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cores claras e ja com demonstragdo de insuficiéncia dos espacos, justificada
pela sua dimensdo, embora sendo caracterizado como um ambiente ainda

satisfatorio para o trabalho e confortavel de se permanecer.

O interior de 4® DE da Capital é constituido por ambientes destinados a
direcdo, ao grupo de supervisdo pedagdgica, & assisténcia técnica (técnico
administrativo, planejamento, - técnico pedagégico, oficina pedagégica -), a
secéo de financas (setor de orgamento e custos, setor de despesas), a secio de
administracao (setor de expediente e pessoal, setor de vida escolar, setor de
material e patrimdnio, setor de atividades complementares) e a secdo de
pessoal. Existem também a copa e cozinha, uma sala destinada ao trabalho do
responsavel pela érea juridica e um ambiente utilizado para reunides e
capacitag@o de professores (Secéc de Administragdo, 4° DE da Capital, junho
de 1998).

A principal e aparente adequagdo que o prédio apresenta esta
relacionada com a sua funcionalidade: tanto para o desempenho daqueles que
la atuam como para o atendimento ao publico.

Se para o Chefe de Sec&o de Financas, da 4° DE da Capital, sua secéo
recebeu da Dirigente Regional de Ensino, infra-estrutura e materiais para
trabalhar, o mesmo ocorrendo para o Chefe da Secdo de Pessoal, onde as
condigbes administrativas atuais de infra-estrutura e de materiais também tém
sido adequadas para o exercicio do seu trabalho; de forma diferente manifesta-

se a Chefe da Segéo de Administragao, entendendo que

“...0 espaco fisico € bem pegueno, ainda mais
com a incorporacdo de parte da 3° DE; o servigo
aumentou muito com a vinda de mais escolas -
queremos dar um bom atendimento aos diretores,
professores, pais, alunos...; ..temos que estar
sempre sotrindo para eles”.
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Quanto as condicbes fisicas e de infra-estrutura oferecidas pela
Delegada de Ensino para a instalagdo e funcionamento da Oficina Pedagodgica,
a Coordenadora da 4 DE explicou que tem recebido apoio e comenta que

“nos outros governos nés néo tinhamos material;
..traziamos de casa; atualmente, conseguimos
equipa-la com computador, xerox, material para
trabalhar, inciusive tem vindo também para as
escolas, como televisdo, video, computador”.

A Coordenadora também informou que futuramente a DE podera contar
com mais recursos de informatica, quando os projetos da SE serdo colocados
em pratica e continua: “...entdo, quanto a equipamento, material..., ninguém

pode se queixar desse governo”.

Quanto as condigdes de infra-estrutura oferecidas a 4@ DE, a Dirigente
manifestou-se dizendo que

"o prédio é muito pequeno; apesar de proprio &
muito velho; de aparéncia bonita, mas sem
suportar a construgdo t&o necessdria de um
segundo andar; ..mesmo assim, nesses quatro
anos nds conseguimos muito em relagdo & infra-
estrutura; ..em 1995 ndo havia um computador:
praticamente tudo estd sendo informatizado: a
oficina, o protocolo...; fiz duas grandes reformas;
uma em 1995 de ampliacio da Segdo de Pessoal
e em 1997, com verba do Plano Diretor, reformei
a Delegacia de Ensino em geral; ...estou trocando
0 mobilidrio, instalagdes elétricas; ..o prédio
continua pequeno € sem espaco”.

As observacdes realizadas na 42 DE da Capital indicam que, em geral,
nao tem faitado condigSes regulares de trabalho, tanto em refacéo a quantidade
de mobilidrios e equipamentos disponiveis (materiais permanentesﬂ) como a

materiais de consumo oferecidos aos profissionais que la atuam. No entanto,

TA conceituacdo de material permanente esta contida no paragrafo 3°, do artigo 15, do capitulo 1, da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964: “Para efeito de classificacdo de despesa, considera-se material
permanente o de duracio superior a dois anos”™.
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comprovadamente, as dimensdes do prédio disponibilizadas para a prestacéo

dos servigos educacionais j& demonstram a necessidade de ampliagéo.

Assim, em relagdo aos recursos fisicos oferecidos para as duas
Delegacias de Ensino (de Rancharia e 4* da Capital) pode-se concluir que,
excetuando-se as situagbes dos prédios que necessitam ser revistas e
ampliadas e o plano de informatizacdo que progressivamente vai sendo
implantado, nao tém faltado condi¢des para que os servigos educacionais sejam

prestados satisfatoriamente.

2.1.2. recursos humanos

O quadro de pessoal da Delegacia de Ensino de Racharia é formado por
trinta e dois profissionais, assim classificados: um Dirigente Regional de Ensino,
cinco Supervisores de Ensino’, nove Assistentes Técnicos Pedagdgicos, um
Assistente Administrativo de Ensino, frés Chefes de Secdo, quatro
Encarregados de Setor, cinco Oficiais Administrativos de Ensino, um Motorista e
trés Auxiliares de Servigo (quadro 4).

Frente as mudangas ocorridas e praticadas a partir do inicio de 1995, o
Dirigente Regional de Ensino, acredita que o organograma atualmente

contemplado na legislagdo, mesmo com as alteragbes promovidas ao longo dos

"8 Todos os Supervisores de Ensino sio designados (denominacio dada aos Supervisores de Ensino que
niio sdo efetivos e exercem essa fungdo. No Estado de Sdo Paunlo existem 1.587 Supervisores de Ensino:
849 efetivos e 738 designados - SEE-Drhu, junho de 1998).
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anos, “precisa ser alterado”. Ja em relagdo ao modulo atual existente na DE, o
Dirigente afirma que

“..estd preenchido, ndo necessitando de
acréscimo para esta realidade e o perfil de cada
profissional é satisfatério™.

O funciondrio mais antigo no servigo publico ingressou em 1966 no
funcionalismo estadual e o mais novo em 1998. Na Delegacia de Ensino, o
funcionaric mais antigo teve seu ingresso no funcionalismo publico em 1971, e a
aquisicdo mais recente foi em 1988 (Secgéo de Pessoal, junho de 1998).

QUADRO 4

RECURSQS HUMANOS {CARGO/FUNCAO - QUANTIDADE] - DE DE RANCHARIA
- CARGOFUNGAO -~ | QUANTIDADE
_____ Dirigente Regional deEnsino ___ | 1.
_________ SupervisordeEnsino 1 5
... Assistente Técnico Pedagégico | = & .
.Assistente Administrativode Ensino | | SRR
ceeeece.. ChefedeSecdo | G - U
_________ EncarregadodeSetor | 4
... Oficial Administrativo de Ensino__ | S eaas
............... Motorista______ | 1.

Auxiliar de Servigo 3

Fonte: Segdo de Pessoal, DE de Rancharia, junho de 1958

Embora tenha sido constatado que esse grupo de trabalho é bastante
solidario em relag@o a consecugdo dos diversificados trabalhos, procurando
oferecer atendimento imediato e dentro dos prazos estipulados, evitando
atrasos e prejuizos, principalmente, as Unidades Escolares, a totalidade dos
que ali atuam manifestou a opini&o de que o numero de pessoas é insuficiente
em relagdo a quantidade de servicos que sdo realizados na Delegacia de

Ensino.

Ao comentar sobre suas facilidades e dificuldades, o Chefe da Secéo de

Pessoal da DE de Rancharia, objetivamente, afirma que as maiores facilidades
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s80 representadas pela “facil convivéncia das pessoas na Delegacia de Ensino’
e “pelo trabalho em equipe’. Em relagdo as dificuldades, comenta que estdo
restritas @ contagem de tempo do professor, que por lecionar em varios
estabelecimentos e ndo permanecer por muito tempo num mesmo lugar, o
trabalho de contagem fica muito complexo. No entanto, acredita que “a partir da
informatizacao prevista da SEE-DE-UE, essa dificuldade desaparecerd”.

Ja para a telefonista’™, que também cuida do setor de protocolo e malote,
“a Delegacia de Ensino, de 1985 para cd, mudou totalmente”. Comentando que,
embora 0 quadro de pessoal tenha sido diminuido, e que, na sua opinido, faitam
funcionarios, o aumento de trabalho tem sido facilmente superado gracas aos
esforcos de todos que la atuam - “todos ajudam ...; o Dirigente ndo permite que

O servigo atrase” -.

Em continuidade a essa tematica - funcionarios - o Supervisor de Ensino
1 da DE de Rancharia aproveitou para fazer critica & Secretaria Estadual de
Educacdo que, no primeiro encontrc com Supervisores de Ensino, em 1995,
prometeu que melhoraria as condigGes salariais do pessoal do QAE® - Quadro
de Apoio Escolar e do QSE® - Quadro da Secretaria da Educacéo, e até agora

“n&o cumpriu com a palavra em relacio ao aumento”®.

™ A telefonista da DE de Rancharia recebendo em média cento e oitenta telefonemas por dia, declara que
a quantidade de telefonemas feitos por ela € pequeno, porque, de cada segfo ou setor, é possivel fazer as
ligagdes pecessarias. “Geralmente, sé pedem para fazer as ligagbes quando trata-se de convocagdo para
rennifes, treinamentos.., - neste caso, significa fazer diversas ligagBes, repetindo as mesmas
informactes”, afirma.

** QAE - Quadro de Apoio Escolar (Secretdrio de Escola, Servente de Escola, Inspetor de Alunos, Oficial
de Escola ¢ Assistente de Administraciio Escolar). Foi criado pela Lei n® 7.698, de 10/01/92. Existem,
nesse quadro, 40.898 servidores (SEE-Drhu, junbo de 1998).

*! QSE - Quadro da Secretaria da Educagfio. Foi criado pelo Decreto n® 41.981, de 03 de junho de 1.963
(artigo 17, inciso II). Nesse quadro existem 9.253 servidores (SEE-Drhu, junho de 1998).

¥ O Demonstrativo de Pagamento de um servidor do QSE (auxiliar de servigos) referente ao més de
janeiro de 1995 aponta como valor bruto, R$138,85 (salario base R$29,22). Do mesmo servidor, referente
a0 més de julho de 1998 registra R$434.62 (salario base R$61,63). O Demonstrativo de Pagamento de um
servidor do QAE (oficial de escola) referente a0 més de janeiro de 1995 indicava R$197,94 (salirio base
R$38,54). Do mesmo servidor, referente ao més de jutho de 1998 mostra o valor de R$424.26 (salario base
R$74,93). Ambos, j& recebem a sexta parte, isto €, um valor adicional ao saldrio, pelo tempo de servico -
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O quadro de recursos humanos da 4° DE da Capital é formado por
setenta e cinco profissionais, assim classificados: um Dirigente Regional de
Ensino, dezenove Supervisores de Ensino®, vinte e seis Assistentes Técnicos,
um Assistente Administrativo de Ensino, trés Chefes de Secdo, quatro
Encarregados de Setor, trés Agentes Administrativos, doze Oficiais
Administrativos de Ensino®™, um Readaptado® e cinco Auxiliares de Servico
(quadro 5).

Para a Dirigente, o mdduio da DE nao esta completo:

"...supervisores sim; ATs estd quase completo;
serventes..., completo; 0 que mais faltam sio
oficiais administrativos; tenho alguns afastados
junto ao TRE e ao Poupa Tempo®.

nestes casos, mais de trinta anos de servigos prestados - (Segfio de Pessoal, 4 DE da Capital, julho de
1998).

¥ Dos 19 (dezenove) Supervisores de Ensino, 11 (onze) sfo efetivos e 8 (oito) sdo designados.

* Dos 12 (doze) Oficiais Administrativos de Ensino, 3 (trés) ndo prestam servigos na 4* DE da Capital: 1
(um) esta afastado junto ao TRE - Tritumal Regional Eleitoral, 1 (um) estd afastado junto 3 SEF -
Secretaria de Estado da Fazenda e 1 (um) estd atuando no Poupa Tempo (Segdo de Pessoal, 4* DE da
Capital, junho de 1998), uma “central de atendimento ao cidaddo”, caracterizada por oferecer num mesmo
local, 274 servicos piblicos; funciona na regido central de Sdo Paulo, na Praga do Carmo, de 2° 3 6° feira,
das O7hO0min &s 19h00min e aos sabados das 07h00min as 13h00min.

% Readaptado - “O servidor piiblico estadual poders ser readaptado quando ocorrer modificagio de suas
condicdes de salide que altere sua capacidade de trabalho” (artigo 1° da Resolucgiio S8 n® 77, de 11 de
Jjunho de 1997 que institui norma de procedimento relativa 4 operacionalizagiio do instituto de readaptaciio
- DOE, 22 de junho de 1997). Para tanto, o servidor passa a exercer atividades de acordo com sua
capacidade laborativa atual, por prescricio médica.

Além dessa dltima Resolugiio da Secretaria de Estado da Sande publicada, a legislacio bdsica que trata
sobre readaptacdo ¢ a seguinte: Decreto n°® 52.968 de 07/07/72; Lei n° 10.261/68 (artigos 41 e 42); Lei
Complementar n° 444, de 27/12/85 (artigos 98 a 101); Portaria DRHU n° 16, de 26/03/86); Resolugio SE
n° 158, de 02/07/87 (incisos I e 11, paragrafo 2° do artigo 3° e artigos 6° e 7°); Instrucio DRHU n° 5. de
03/07/87 (itens 1, 2 e 3 do inciso II); Portaria DRHU n° 7, de 7, publicada a 13/10/88; Decreto n° 29.180,
de 12/11/88; Resolugdo SE n° 120, de 26/06/89 (artigo 2°, inciso I); Resolugdo SS n° 177, de 11, publicada
a 12/07/90; Portaria CAAS 1° 1, de 13, publicada a 14/08/90; Portaria DPME n° 7, de 13, publicada a
14/08/90; Resolucdo SE n°® 307, de 31/12/91, publicada a 01/01/92.
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Na 42 DE da Capital, o funcionario mais antigo ingressou no servigo
publico em 1958 e 0 mais novo, em 1998. Em relacdo a entrada na DE, o

funcionario mais antigo ingressou em 1971, o mais recente, em 1998.

QUADRO &
RECURSOS HUMANOS [CARGOIFUNCAO - QUANTIDADE) - 4* DE DA CAPITAL

..... Dirigente RegionaldeEnsino ___{ 01
......... SupervisordeEnsine | 19
.......... AssistenteTéenico 1 26
. Assistente AdministrativodeEnsine | o
oo ChefedeSecdo 1 ©_
_________ EncarregadodeSetor | 04
wee-... Pgente Administrativo 1 08
... Oficial AdministrativodeEnsino {12
cveeeemeen.. Readagtado 0 OV
Auxiliar de Servico 05

Fonte: Segdo de Pessoal, 42 DE da Capital, junho de 1958

Para o Chefe da Sec¢io de Pessoal da 42 DE da Capital, o seu trabalho

“tem sido realizado e com a preocupacao de estar
sempre agilizando, embora grande parte do tempo
tenha sidec dedicada ao treinamento dos
funciondrios...; falfta pessoal especializado...;

- guando chegam, em primeiro lugar, eu tenho que
ver se eles se adaptam; ... sabe, tem que fer
psicologia; s6 que depois de um tempo, aprendem
& saem”.,

Continua, ressaltando que tem consciéncia da importancia e da
seriedade que “é estar ocupando um cargo de confiangca e passar documentos

para a Dirigente assinar’.

Além dessas consideracdes, o Chefe da Secio de Pessoal, disse que

“trabalha-se com um publico e com profissionais
que desconhecem totalmente a legislagado; os
assuntos sdo muito compiexos...; as orientactes
tanio passadas como recebidas, praticamente,
tém que se a nivel pessoal”.
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Para o Chefe de Secdo de Pessoal, sua secdo *ndo tem moéduio
definido”. Mas, na sua opinido, “a Segio precisaria de mais quatro ou cinco
funcionarios, para dar conta do trabalho”.

Para uma Diretora de Escola, que, ao avaliar o fortalecimento da 42 DE,
atribuiu nota 6,0 (seis), justifica seu conceito explicando que

“faz-se necessario um maior preparo do pessoal
tecnico para que haja uma agilizagio no
andamento de processos, certiddes e concessdes
de beneficios; a grande rotatividade dos
elementos do Setor de Pessoal dificulta o pleno
conhecimento da rotina do servico, o que gera
demora nes encaminhamentos®.

Ao fazer comentarios sobre suas dificuldades e facilidades na conducao
do trabatho do dia-a-dia, o Chefe de Pessoal afirmou que a sua maior
dificuldade “...é a falta de colaborac&o e iniciativa do pessoal; ...de alguns, ...da
maioria: tudo que precisa ser feito, precisa ser pedido, precisa ser falado’.
Quanto as facilidades,

“existiriam, quando fosse possivel ndo ter que
pedir; todos deveriam procurar tornar ¢ ambiente
mais saudavel, na relagdo entre as pessoas: todos
deveriam procurar methorar as coisas”.

Em relagdo ao quadro de facilidades e dificuldades encontradas no
exercicio do cargo, o Assistente de Planejamento da 42 DE da Capital diz gue

*ndo tem tido dificuldades: tudo o que eu pego, eu
consigo...; sabe..., a5 vezes eu chamo pessoas
que estdo em férias para resolver qualquer
problema, e elas vém e me ajudam”.

Neste momento da entrevista aconteceu um fato muito importante que

merece ser registrado. Sem saber o que estava acontecendo na Secdo, duas
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Diretoras de Escola, ambas em férias, entraram e, no balcic de atendimento,
solicitaram a presenca da Assistente. Foi constatado o clima de respeito e de
cordialidade entre as Diretoras e o Assistente: “0 que é gue vocé nao pede que
nos nao fazemos”, isto porque o Assistente disse “...que bom, mesmo em férias
vocés vieram...". As Diretoras continuaram: “...em geral, com excecéo de uma,
todas as segbes nos tratam muito bem, especialmente esta”. Adiante as
Diretoras explicaram que a dificuldade de atendimento por parte de uma segéo
da 42 DE deve ser porque a quantidade de servico aumentou muito e aqueles
que |a trabalham est&o sobrecarregados.

Para o Assistente, o seu trabalho também tem sido facilitado pelo apoio
recebido tanto pelo Grupo de Supervisdo como pela Dirigente Regional de

Ensino: “os supervisores tem apoiado o meu frabaltho e a Dirigente € muito

solicita”.
Para o Supervisor de Ensino 2 da 42 DE,

*o grande problema da DE reside na questio da
quantidade de seus funcionarios; nés nido temos o
quadro completo; para o professor ou diretor ser
afastado junto & DE, a vantagem financeira nio é
compensatbria..., ¢ ¢les ndo vém; normalmente
quem vem trabalhar na DE é aquela pessoa que
estd descontente na escola... ..temos essa
dificuldade de pessoal para trabalhar dentro da
DE; nés ndo temos nenhuma pessoa que faga
digitagdo...; seria mais facil fazer o rascunho e
encaminhar para aiguém digitar; falta assim, um
pouco de estrutura e isso estd vinculado &8 SE
porque a abertura de concurso é critério dela; €
centralizado 14...; isso dificulta um pouco”™.

A Coordenadora da 4 DE da Capital lembrou que para completar o
moduto da Oficina Pedagoégica, faltam dois profissionais.

Para a Chefe da Se¢do de Administragdo da 42 DE da Capital, as
condigbes atuais de recursos humanos disponibilizados
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“néo sdo ideais; ...sabemos que falta pessoal - o
govemo esta ‘enxugando a maquina’ -“.

Na opini&o da Chefe, com a extingdo das DREs,

‘o servigo para nos, melhorou...; as coisas sio
feitas de forma mais direta, sem intermediarios:
...0 que falta é funcionario”.

Um Diretor de Escola também, ao manifestar a sua opinido sobre esse
assunto, mencionou a falta de funcionarios na 42 DE, tendo em vista o seu
numero elevado de escolas, principalmente apds a extingdo da 32 DE. Para
outro Diretor, “é muito importante rever o nimero de funcionarios da 42 DE da
Capital; ...& muito grande a quantidade de escolas a ela jurisdicionadas”.

Ja para o Chefe de Segdo de Financas, a partir, principalmente, da vinda
de parte de 3* DE da Capital, “o servico aumentou bastante e com trés
funcionarios s6..., fica um pouco dificil”. Atribui também a esse aumento, a
exting@o das Divisbes Regionais de Ensino; entretanto, ndo considera que o
aumento no repasse de recursos que vem ocorrendo, tenha significativa

importancia na sobrecarga de trabatho.

Os quadros indicativos da quantidade de funciondrios de cada Delegacia
de Ensino demonstram igualdade numérica, principalmente, quanto aos Chefes
de Sec&o e Encarregados de Setor, demonstrando que a esirutura de seus

organogramas continua norteada pelo Decreto n°® 7.520/76 e suas alteractes.
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A variacao no numero de servidores nos demais cargos fica por conta do
dispositivo legal® que determina os médulos das Delegacias de Ensino,

adotando como critério principal a quantidade de escolas a elas jurisdicionadas.

A DE de Rancharia tem 24 escolas estaduais e a 42 DE da Capital, 68.
Respectivamente, de acordo com a quantidade de supervisores de ensino, 5 e
19, cada supervisor responde por 4,8 e 3,6 escolas; em relagdo aos

funcionarios administrativos, 5 e 15, cada um destes responde por um grupc de
4.8 e 3,8 escolas.

No entanto, observa-se equilibrio em relacdo & quantidade de unidades
escolares atendidas pelos assistentes técnicos: 2,7 escolas na DE de Rancharia
e 2,6 nas escolas da 42 DE da Capital.

Na area de manutencéo e limpeza observa-se que 3 funcionarios na DE
de Rancharia cuidam de espago ocupado por 32 pessoas (10,7 pessoas por
funcionario) e 5 funciondrios na 42 DE da Capital, por 75 pessoas (15 pessoas
por funcionario).

A partir dessas constatacfes pode-se considerar que ha falta de
funcionarios nas duas Delegacias de Ensino. Entretanto, mais que apegar-se ao
numero insuficiente deles para justificar dificuldades na prestagdo dos servicos
educacionais, € muito importante sempre atentar para a melhoria da qualidade
profissional dos que 1& trabatham e para o aumento dos momentos de
capacitacdo a eles oferecidos para que possam efetivamente também
apresentar novos perfis de profissionais da educacio.

* A Resolugdo SE n° 57, de 10 de margo de 1995 dispde sobre o modulo de pessoal das Delegacias de
Ensino.
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Se de um lado ndo é mais possivel conceber a idéia de que é necessério
contratar digitadores com a funcéo exclusiva de copiar rascunhos de trabalhos
para melhorar sua apresentacdo, j& que deve ser pré-requisito de quatquer
profissional, atualmente, ter dominio basico de informatica, de outro, ndo menos
mais possivel, € necessario cuidar para que nao haja desvio de funcdes. Na 42
DE da Capital os motoristas autorizados a dirigir o veiculo oficial®, por nao
dispor desse cargo®, sdo dois Assistentes Técnicos que, respectivamente,
atuam no Departamento Juridico da DE e na Assisténcia de Planejamento; outro
exemplo & encontrado na Oficina Pedagdgica também da 42 DE da Capital, que
segundo sua Coordenadora, Assistentes Técnicos desse setor tdm sido os -
responsaveis pelo pagamento do transporte aos participantes dos cursos 13
realizados. Para a Coordenadora, o pagamento ndo é efetuado pelo Setor de

Financas porque os funcionérios desse departamento s&o insuficientes.

Outra forma que pode estar promovendo o aperfeicoamento dos servicos
prestados é procurar ouvir e discutir com profissionais experientes, os assuntos
de sua especializacdo e que, inegaveimente, também contribuem para o
sucesso de projetos e programas. Por exemplo, o préprio motorista® da DE de
Rancharia pode apontar importantes observacoes: “em relacéo ao meu trabalho
em si, continuo fazendo o mesmo; entretanto, observei que mudaram a
organizacao e o fluxo de trabalho: as compras s&o feitas no proprio municipio”.
Aiguns funcionarios declararam que pelo tempo de trabalho do motorista e sua
experiéncia acumulada, freqlientemente, tem ajudado, em muito, na prestacao

de informacdes, e até, na resolugdo de muitas questdes.

*7 A autorizacdio para dirigir veiculo oficial estd contemplada no Paragrafo 1°, Artigo 81, Capitulo I, Segio
IV, Titulo TII, do Decreto n® 9.543, de 1° de margo de 1977, regulamentado pela Portaria DETIN -
Departamento de Transpories Internos, n° 5, de 27 de agosto de 1996.

O DETIN foi criado também pelo Decreto n° 9.543, de 1° de margo de 1977, que reestrutura o Sistema da
Administraciio dos Transportes Internos Motorizados da Administraco Pablica Estadual

%% A SEE possui um total de 78 motoristas efetivos assim distribuidos: 39 atendem aos Orgdos Centrais, 10
atuam na COGSP e 29 na CEI (SEE-Drhu, agosto de 1998).

¥ O motorista atua na DE de Rancharia desde 1982.
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Embora o motorista tenha a opinido de que as condicbes salariais
precisam ser melhores, demonstra estar trabalhando com satisfacao -

“ganhamos até um carro zero quildmetro este ano” - afirmou.

No entanto, o Motorista sugere que a verba para a manutencéo do carro
precisa voltar a existir: “ndo tem vindo verba para manutencéo a partir de 1997;
s6 tem vindo, regutarmente', para a gasolina”. Também sugere que, as lavagens,
principalmente a completa, e o servigo de lubrificagdo do veiculo, sejam feitos
periodicamente; acredita ser uma forma de conservar mais o carro, afinal trata-
se de um patrimbnio publico. Manifesta sua preocupagdo com a revisdo do
veiculo “porque aqui na nossa cidade ndo tem a rede autorizada da marca do
carro”.

Das sugestbes apresentadas pelo motorista da DE de Rancharia, uma,
com dois pedidos, foi bastante enfatizada: “gostaria que os motoristas tivessem
reunides; nunca participei de uma; eu até achei que com a mudanga no Cédigo
Nacional de Trénsito, seria marcada uma reunido...; outra coisa, nunca tivemos

uniforme...; s6 os motoristas da SEE, da CEl..., por qué?”.

Inquestionavelmente, observou-se a presenca de esforcos para que os
trabalhos fossem executados e que o clima de cordialidade sempre
prevalecesse nas relagdes de trabalho entre os funcionérios das Delegacias de
Ensino, embora também ficasse constatado nas duas, mesmo gue
minimamente, a insatisfagdo de parte de servidores, por motivos diversos,
sobretudo na 4° DE da Capital, principalmente, a partir da incorporacao de parte
da 32 DE.

Mas, apenas o empenho e disponibilidade dos grupos, embora

contribuam, nao representam o carater de profissionalismo que a educacdo

também precisa ter. Acredita-se que a qualificagdc e capacitacdo dos




136

profissionais precisa ultrapassar a condigfo de treinamento para a resolugao
dos aspectos operacionais da rotina dos trabalhos; as Delegacias de Ensino
poderiam buscar momentos de capacitagdo fundados em pautas que
trabalhassem o significado do que € publico, as relagées humanas, internas e
externas, especialmente no que se refere ao tratamento dispensado ao publico
€ as necessarias mudancas de praticas que caracterizam mais o exercicio ndo

profissional dessas relacbes do que técnico.

2.2. Funcionamento™ e atuacdo das segBes, sefores e unidades escolares

O primeiro semestre de 1995, marcado por muitas mudancas, exigiu,
especiaimente, dos Dirigentes Regionais de Ensino, grande trabalho, com
facilidades e dificuidades, para conduzir as préticas que iriam demonstrar o
novo perfil de atuac&o das DEs., a partir da extincdo das DREs - Divisbes
Regionais de Ensino.

Para o Dirigente Regional de Ensino da DE de Rancharia, as principais
facilidades encontradas no processo de implementacédo da politica educacional

atual comegaram a surgir a partir do momento em que

“todos os integrantes da Delegacia de Ensino
tomaram conhecimento do Plano e iniciaram um
processo de pontuar as metas a serem
atingidas..., o mesmo acontecendo com a
comunidade que passou a estar ciente, na minha
opinido, do item mais importante: os recursos
estdo na DE, em quantidade..., em valor que se
precisa; a DE recebe o que pianeja”.

% O horario de funcionamento da Delegacia de Ensino de Rancharia é iminterrupto, das 07h30min as
18h00min, de 2* a 6° feira. O mesmo ocorre na 4* DE da Capital, das 08hOOmin 3s 18h0Omin. Os
funcionarios trabalham oito horas didrias, totalizando cuarenta horas semanais, mas de forma escalonada,
possibilitando o atendimento ao piblico durante e até por mais de dez horas.
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Ainda dentro desse quadro, isso sO tem sido possivel, segundo o
Dirigente, “porque o pessoal que trabalha comigo, n&c tem vicios de trabalho..

todos querem construir!”. E vindo ao encontro dessa facilidade,

‘a confianga demonstrada pela SEE e pelos
Orgéos Centrais na DE...; a confiabialidade e a
participaco interna e externa foram grandes
agentes facilitadores nesse processo®,

Para o Dirigente, o mais dificil foi convencer a todos que as mudancas
aconteceriam, pois a maioria das pessoas achava que tudo ndo passava de um
plano com interesses exclusivamente politicos partidarios. Procurava centrar
esforgos para convencé-los da necessidade de entenderem que “moradores de
uma cidade pequena, n&o tem que ter cabeca pequena’ e que “precisavam
tomar conhecimento de que existiam os recursos, por exemplo, para fazer
compras”.

O Dirigente também manifestou que tinha uma grande preocupac&o em
iniciar, rapidamente, a capacitagdo do quadro de recursos humanos da DE de

Rancharia, pois, do contrério “poderia ser um caos”.

O Grupc de Supervisdo da DE de Rancharia é formado por cinco
supervisores de ensino; cada um atende de guatro a cinco unidades escolares

estaduais.

Para o primeiro Supervisor de Ensino participante desse trabalho,
integrante do Grupo de Superviséo, por estar trabalhando ha pouco tempo na
DE, a sua avaliagdo abrange tanto o trabalho da Unidade Escolar, como da
Delegacia de Ensino, apés 1995. Afirma que a escola que antes dirigia,

transformou-se completamente neste Gitimos quatro anos. E, ao iniciar seu

trabalho na DE, carregando grande experiéncia em projetos de salas-ambiente,
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observou que o trabalho também era em equipe e que todos os projetos
estavam sendo executados de forma integrada.

Esse supervisor de ensino também acredita gue os aspectos
administrativos acabam consumindo grande parte do tempo de trabalho de
todos; entretanto, diz que “é possivel trabalhar o pedagogico, desde que se
organize”.

Nesse cenario, cujo desempenho e atuacio dos atores, necessariamente
precisam ser interdependentes € com caracteristicas de complementaridade, o
Coordenador da Oficina Pedagdgica da DE de Rancharia explicou que apos
1995, muitas foram as modificagbes, principalmente porque antes dispunham
apenas dois ATPs - Assistentes Técnicos Pedagégicos que trabalhavam com o
segmento de 1% a 4? série, sendo que agora a legislagéo permite que a DE
tenha oito ATPs®".

Afirma que as alteragGes foram tdo profundas que, anteriormente,

‘a Oficina era mais um depdsito que,
propriamente, uma Oficina Pedagdgica: ela foi
totalmente ampliada e passou a receber recursos
financeiros...; quando as verbas chegam,
mediante reunido feita comn todos os integrantes,
discute-se o seu uso, privilegiando o atendimento
&s prioridades e ao que realmente & necessario”.

Nesse contexto, o Coordenador manifesta sua opini&o acerca do novo
perfil da Oficina Pedagégica: “a Oficina passou a ser o apoio pedagdgico para a
UE...; diagnostica, propde, acompanha, avalia e replaneja’. Aproveita o

Coordenador para dizer que ndo sé as agdes da Oficina, mas da Delegacia de

"' “Na Oficina Pedagégica, podera haver designacio de mais 8 (oito) integrantes do QM. sendo um o
coordenador das atividades”(instrugdo contida no anexo da Resolugdo SE n° 57, de 10/03/95).

Os oito ATPs. sdo assim classificados: um para cada componente curricular (Histéria, Geografia,
Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Educagiio Fisica, Educagdo Artistica) e um para o segmento de
1* 4 42 série.
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Ensino como um todo, “todas as praticas sdo avaliadas e replanejadas” e nesse
contexto, o Dirigente Regional de Ensino é integrante com grande importancia:

“para ele tudo aqui tem gque ser assim”.

Em relac&o ao recebimento de recursos, o Coordenador afirma que além
do recebimento regular de verbas, todos os projetos da DE apresentados, foram

aprovados e com plenas condi¢gbes financeiras de serem viabilizados.

De acordo com o Coordenador da Oficina Pedagodgica, na execugéo da
politica educacional atual, a Oficina Pedagogica sofreu positivas alteragGes,
tendo o seu médulo alterado e formado por profissionais, cuja escolha passou a
ser fundada em “critérios técnicos e de conhecimento das disciplinas de

atuacao”. Para o Coordenador, o ATP da Oficina Pedagobgica, também

‘precisa demonstrar ser portador de uma
metodoiogia diferenciada, centrada na
preocupagio de aproveitamenio pelos alunos; ele
precisa ter muita habilidade em trabalhar com
pessoas...; € fundamental estar compromissado
com as propostas pedagogicas da SEE; e, ser
experiente com o irabalho desenvolvido em salas-
ambiente”.

Para o Coordenador, o trabalho realizado na DE tem alcancado grandes
resultados por diversos fatores. Menciona que o trabalho integrado com os
outros setores e secbes da DE tem contribuido muito para as conquistas

positivas:

“as Segdes de Administragdo e de Financas tém
ajudado muito; desde o apoio logistico até o
pagamento das despesas..., tudo feito de forma
planejada, geralmenie com duas semanas de
antecedéncia; pagam os palestrantes, as diarias...;
fode esse trabalho € feito tanto nos encontros das
DE como nas UEs”,
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Ressalta, em continuidade as causas do alcance de bons resultados,

“fundamentalmente, o trabalho integrado com Supervisao®.

A Oficina Pedagégica da DE de Rancharia, tem atuado sob o
ordenamento de quatro estratégias, segundo o Coordenador:

no inicio do ano letivo, os ATPs fazem o
diagnéstico das UEs: orientam 05 professores na
montagem da  recuperagdo dos  alunos;
independentemente do projeto, o material utilizado
nas classes de aceleragdo é também trabalhado e
proporcionado grande ajuda; a realizagdo de
trabalhos de treinamento e orientagdo durante as
HTPCs - Horas de Trabalho Pedagdgico
Coletivo™: e, o desenvolvimento das agbes do
PEC - Programa de Educagio Continuada™ que a
partir de um diagndstico obtido, com a
participagdo dos Diretores e com os dados do
SARESP - Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sio Paulo®, indicam os
assuntos das reunides de capacitagio”.

2 HTPCs - Horas de Trabalho Pedagégico Coletivo, instituidas pelo Decreto n® 40.510, de 04/12/95
(inciso I do artigo 2° ¢ inciso II do artigo 3°), dispondo sobre o Programa de Reorganizacio das Escolas
da Rede Piblica Estadual e d4 providéncias correlatas, que dentre varios objetivos leva em consideracio a
necessidade de adotar medidas que permitam a cada unidade escolar uma efetiva melhoria da qualidade de
ensino ¢ a necessidade de assegurar horas semanais de trabalho pedagogico coletivo para os professores. O
mesmo Decreto contempla a ampliagiio da carga horaria para os alunos do periodo dinrno, a oferta de
aulas de reforco e recuperagiio para os alunos que delas necessitam e a criagdo da funcio de coordenacio
para os periodos diurnos e noturno.

A Resolugio SE n° 28, de 4 de abril de 1996 dispdes sobre o processo de escolha para a designacio de
professor para exercer as fungbes de coordenagio pedagogica nas escolas da rede plblica estadual e di
providéncias correlatas.

A Resolu¢do SE n° 76, de 13 de junho de 1997 dispde sobre a continuidade do processe de escolha para
designacdo de professor para o exercicio da funcio de Coordenagdo Pedagogica, nas escolas da rede
estadual de ensino, e da providéncias correlatas.

** Trata-se de um programa da Secretaria de Estado da Educacfio que estd sendo realizado através de
contratos com Universidades Pablicas, Privadas e outras Agéncias de Capacitacio, objetivando capacitar
professores, diretores, supervisores (SEE-ATPCE, 1997).

** SARESP - Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo. Criado pela Secretaria
Estadual da Educagiio com o objetivo de estabelecer verdadeiramente uma cultura avaliativa, esse Sistema,
abrange todas as escolas da Rede Oficial de Ensino, garantindo a cada uma, informagies sobre o
desempenho de seus alunos ¢ 4 SEE, dados imprescindiveis 3 tomada de decisdes quanto a politica
educacional do Estado de Sdo Paulo. Para a Diretora de Projetos Especiais da SEE-FDE, Claudia Davis, “a
avaliagdo mostrou que nosso rumo estd correto: investir em capacitacdo e dar as escolas recursos materiais
€ apoio ao coordenador pedagogico™. Para a Secretdria da Educagdio, Rose Neubauner, “ac longo do
processo de implantacdo ¢ consolidagiio do SARESP encontramos valiosos parceiros; o compromisso € a
responsabilidade demonstrados pelos delegados de ensino, supervisores, coordenadores de avalagdo,
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Ao comentar a respeito das principais dificuldades e facilidades na
realizagdo do trabalho da Oficina Pedagégica, o Coordenador afirma que,
certamente, a maior, € na sua opinido Unica dificuldade, é retirar o professor da
sala de aula para participar da capacitagdo; entende que as UEs tém
dificuldades para substitui-los; ao mesmo tempo, o Coordenador acredita que a
carga horaria destinada 4s HTPCs seja insuficiente.

Ja, em relacdo as facilidades, o Coordenador, reitera “a pratica do
trabalho coletivo”, demonstrando a importancia de todos os setores e se¢fes da
DE e dos Supervisores de Ensino, em relagdo a atuacdo da Oficina, e, também,
menciona “a informatizagcdo cada vez maior, a existéncia de recursos e de
materiais e o bom acervo da Oficina”. Em conjunto, “tude tem contribuido para
facilitar o trabalho da Oficina”.

Um dos fatores que tem chamado a ateng@o do Coordenador da Oficina

Pedagdgica, € a atuagio do Dirigente Regional de Ensino:

‘ele & completo - tanto administrativa como
pedagogicamente -; tem dado apoio incondicional
a4 Oficina - -discute, aprova e participa da
realizacao dos projetos”,

Dentro da participacdo coletiva na tomada de decises, o Coordenador
da Oficina Pedagégica da DE de Rancharia iniciou seus comentarios sobre o
PEC - Programa de Educacdo Continuada, esclarecendo que esse programa
tem sido responsavel pelos expressivos resultados obtidos. Através do PEC,
professores e equipes tecnicas iniciaram grandes mudancas em suas praticas

pedagogicas, contribuindo decisiva e positivamente na execucio dos projetos

diretores de escola, professores, alunos e pela comunidade em face da proposta deixaram-nos a certeza de
que encontramos ¢ caminho” (SEE-FDE, 1996).
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realizados sob a coordenacgio dos profissionais da Oficina Pedagodgica, tanto os
idealizados pela SE, como aqueles considerados proprios da DE.

Ao falar a respeito do PEC, o Coordenador da Oficina Pedagégica da DE
de Rancharia faz meng&o & importancia da conquista obtida pela DE,

“em nd0 mais aceitar ‘pacotes prontos’ de
capacitacdo: nds, em conjunto, escolhemos o que
precisa ser trabathado; ja ocorreu de cancelarmos
cursos  para Diretores,  Supervisores e
Coordenadores porque, ao avaliarmos o
apresentado  pela  agéncia  capacitadora,
verificamos que o trabalho ja desenvolvido pela
DE, estava além do que estava sendo oferecido”.

Comentando sobre as metas alcangadas pela DE, através da Oficina
Pedagégica, o Coordenador destaca o valor do trabalho de avaliacao que é feito
durante e apos a realizagéo de eventos, projetos e programas:

“vamos 4 sala de aula, filmamos, colhemos dados,
divulgamos e discutimos acertos e efros; em
sistema de rodizio, uma UE - em destaque - é
escolhida para sediar a reunid3o mensal que
realizamos”.

Manifestando a preocupacdo e o valor que a avaliagdo tem na
elaboracdo e continuidade de projetos, o Coordenador da Oficina Pedagdgica
da DE de Rancharia explicou que o Projeto da DE “Falando e Fazendo”

integra o conjunto das avaliagdes praticadas.

* O Projeto “Falando e Fazendo™ trata-se de uma proposta para encaminhamento do trabalho pedagégico
que acontece mensalmente em uma das Unidades Escolares da Delegacia de Ensino objetivando socializar
o resultado de um projeto bem sucedido realizado por ¢las e a melhoria da qualidade do ensino. Esse
encontro ¢ um dia letivo normal da escola sede, onde os participantes (Dirigente Regional de Ensino,
Diretores de Escolas, Vice-Diretores, Supervisores de Ensino, Professores Coordenadores, ATPs da
Oficina Pedagogica, Pais de Alunos e Comunidade em geral) tomam conhecimento do que estd sendo
realizado na esfera pedagégica (DE de Rancharia, 1998). Por apresentar essas caracteristicas, o projeto ao
ser operacionalizado, constitui-se mun instrumento de avaliacdo das acdes da Delegacia de Ensino de
Rancharia,
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Quanto a relacdo existente entre DE-SEE, o Coordenador afirmou que
geralmente as convocagbes para os encontros, sempre atendidas pela DE, s&o
feitas pela CENP que adota como critério, os componentes curriculares. Na sua
opini&o esse orgao central vem realizando bom trabalho.

Em continuidade da analise do funcionamento da Oficina Pedagdgica da

Delegacia de Ensino de Rancharia, o Coordenador, considera a DE uma
Secretaria da Educacio local:

“o trabalho tem chegado até a UE; a evasfo esta
sendo combatida e diminuida; indices de retengéo
também, ...gquase inexistem; os resultados do
SARESP também demonstram o bom trabatho
reafizado. Por estes motivos eu digo sim; a DE de
Rancharia pode ser considerada uma Secretaria
da Educacao iocal”.

Jé para o Chefe de Finangas, o trabalho estd sendo realizado “em
condigbes ideais: dentro da previsdo orgamentaria, tudo é atendido”. Entretanto,
embora declarando que tenha aumentado, ndo consegue definir

“..se esse aumento & devido a extingdo da
Divisio Regional de Ensino de Presidente
Prudente ou porque, a partir de 1995, o repasse
de verbas aumentou muito”.

Mas, tem certeza de que, “a autonomia conferida ao Diretor de Unidade
Escolar, fez o servico aumentar”.

Da leitura dos depoimentos feitos pelos Diretores, depreende-se que
muitas transformacbes ocorreram a partir de 1995 na relagéo DE-UE; comentou
um Diretor da DE de Rancharia que

“...houve grande impulso na Educacgéo, no sentido
da autonomia da equipe escolar para tomar
decisbes e administrar os recursos financeiros; a
relacdo  Escola/Comunidade tormou-se  mais
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estreita ja que a APM e o Consetho de Escola
decidem junto dos professores e alunos, ou seja,
0s representantes da comunidade”,

Para outro Diretor dessa DE,

‘a partir de 1995 com a descentralizagiio
promovida pela Secretaria da Educagdo do Estado
de Sao Paulo, a Escola pode através dessa
autonomia gerenciar os recursos a ela destinados,
elaborar seus proprios projetos e executa-los,
reduzindo a relag&o de dependéncia da Delegacia
de Ensino, a0 mesmo tempo que passou a ser
gerida como uma empresa que faz seus
diagndsticos, propde e realiza as agbes, e claro,
sempre com acompanhamento € o respaido da
Delegacia de Ensino, que no nosso caso, sempre
esteve presente atendendo nossas solicitagdes e
subsidiando agdes que resultassem no sucesso
dos projetos e meihoria da qualidade de Ensino”.

Entendem os Diretores que, a mudanca nessa relacéo frouxe como
consequéncia, maior rapidez, principalmente, no repasse de verbas. Afirma um
Diretor que as verbas ao chegarem a DE de Rancharia, “...sd0 imediatamente
repassadas as Unidades Escolares’. Para os Diretores, o recebimento das
verbas leva-os a reflexdo e a0 debate acerca das necessidades e prioridades de

cada UE e a otimizagdo do uso dos recursos. E um Diretor conclui

“...assim, a escola tornou-se bem equipada com
computadores, TVs, aparelhos de som, retro-
projetores, etc...; tanto os recursos financeiros
para a manutengdo da escola como aqueles
destinados as despesas miGdas e material de
consumo tém sido suficientes, atendendo a
alunos, professores, etc...”.

Entretanto, para um Diretor de Escola jurisdicionada a DE de Rancharia,

“néo ha total descentralizacdo e desconcentragio
de poder; toda autonomia é relativa; ha 6rgdos
normativos e toda uma legislagdo a se cumprir; o
Dirigente Regional segue & risca a politica
implementada pela Secretaria da Educacéo e faz
com que Direcio, Professores e Funcionarios a
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sigam também; seu grau de atualizagio €
excepcional, assim como seu poder para motivar
os profissionais da educagdo, propondo sempre
novos desafios; nesta DE estamos bem
informados sobre todos os acontecimentos dos
meios educacionais, além de termos respaldo para
tomadas de decisGes, desde que nao firam os
principios destacados anteriormente”,

Complementa esse posicionamento, o Chefe da Secéo de Pessoal da
Delegacia de Ensinoc de Rancharia, ao comentar sobre suas maiores facilidades
e dificuldades no exercicio de seu cargo. Na sua opinido, as maiores facilidades
s8o representadas pela “facil convivéncia das pessoas na Delegacia de Ensino”
e “pelo trabalho em equipe’. Em relagéo as dificuldades, comenta que estdo
restritas a contagem de tempo do professor, que por lecionar em varios
estabelecimentos e n&o permanecer por muito tempo num mesmo lugar, o
trabalho de contagem fica muito complexo. No entanto, acredita que “a partir da
informatizacdo prevista da SEE-DE-UE, essa dificuldade desaparecersd”.

Dessa necessidade dos trabalhos serem realizados de maneira
integrada, com o objetivo de promover e facilitar a interacio entre SEE-DE-UEs,
coletar, sistematizar e instrumentalizar a analise dados, agilizar procedimentos
e providéncias, melhorar e aperfeicoar a aprésentagéo de trabalhos e seus
desdobramentos, encurtar distancias e oferecer melhores condicbes de
seguranca nas informagdes recebidas e prestadas, surge o Técnico de
Informatica, que segundo o profissional da DE de Rancharia, respondendo pela
funcéo, entende que

“..esse cargo precisaria ser ocupado por uma
pessoa habilitada na &rea; eu respondo porque
desde o inicio, em 1995, fui designada para
participar de reunifes que tiratassemn deste
assunto”.
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Com a extingdo do BANESER - Banespa S/A - Servicos Técnicos e
Administrativos®™, em 1995, o Técnico de Informética contratado, deixou a
Delegacia de Ensino. Se com a sua presenca, “ndo tinhamos acesso a0
computador”, afirma o Técnico atual, a situagio ficou mais complexa porque, ao

sair, “ele destruiu todos os arquivos; precisamos comecar do zero”.

No entanto, observa-se que todos os setores da Delegacia de Ensino

dispéem de microcomputadores e impressoras.

O Tecnico informa que além dos cursos e treinamentos oferecidos pela
SEE-CEI objetivando a informatizagdo interna e externa da Delegacia de
Ensino, “em 1996 e 1997 todos os funciondrios envolvidos neste trabalho na DE
e, dois por Unidades Escolar, participaram de curso promovido pelo SENAC -
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial” de Presidente Prudente, para

* O BANESER - Banespa S/A - Servigos Técnicos ¢ Administratives, Sociedade Andnima de Capital
Fechado, surgiu em agosto de 1973, objetivando atuar junto em projetos sociais para atender s
necessidades de um Banco Moderno (BANESPA), como resultado da alteragio da denominacio da
PRESTEC S/A - Servigos Técnicos ¢ Administrativos (uma das empresas pioneiras em terceirizacio de
servigos), criada durante 2 operacio de aquisicio pelo BANESPA - Banco do Estado de Sio Paulo /A,
em abril de 1969, do controle acionario da Casa Bancaria Irmios Malzoni.

At¢ 1984, o BANESER que desenvolvia atividades basicamente para atendimento 2 empresa-sede
(BANESPA), passou a prestar servigos técnicos, administrativos € especializados a outros orgdos da
administragdo publica, dentre eles, a Secretaria de Estado da Educacgdo, para a viabilizacio de projetos
sociais, culturais ¢ na implementacio de politicas sociais, sempre de acordo com os planos do Governo do
Estado.

A Secretaria de Estado da Educacdo, até dezembro de 1994, possuia 1.295 funciondrios (excluem-se os
profissiconais que atuavam na Seguranca Escolar e nos Postos de InformagBes), vinculados ao BANESER,
contratados para atender ao desenvolvimento técnico de informatica ¢ acompanhamento administrativo
dos procedimentos operacionais € de apoio as Delegacias de Ensino, na implantagdo e operacionalizacio
do Projeto Educacional “Escola-Padrdo”, assim como para atender as atividades voltadas para a
modernidade administrativa e tecnoldgica dos servigos pithlicos prestados por essa Secretaria.

A partir de janeiro de 1995 todos os contratos externos foram cancelados e 0 BANESER voltou a atuar de
acordo com as suas ofigens - prestar servigos nfio bancarios a0 BANESPA e Conglomerade (BANESPA
Cartges, BANESPA S/A - Arrendamento Mercantil, BANESPREV - Fundo Banespa de Seguridade
Social, e outros) -.

O BANESER passou a denominar-se BANESPA Servigos, a partir de 1997 e possui 2.600 funcionsrios
(BANESPA Servigos, outubro de 1998).

*7 SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial. De acordo com sua homepage na Internet, “o
Senac ¢ uma organizacdo de carater privado que vem contribuindo para a superagio dos problemas sociais
e econdmicos do pais, através da capacitagio profissional de trabalhadores para as areas de comércio e
servigos; instituicdo sem fins lucrativos, 0 SENAC foi criado em 10 de janeiro de 1946, por iniciativa dos
empresdrios do comércio, € mantido pelas empresas desse setor, que destinam ao SENAC 1% calculado
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que aprendessem as nogbes basicas e primeiros contatos para uso do
computador.

A propria SEE mantém uma Central de Atendimento para ajudar no
esclarecimento de dulvidas. Para o Teécnico, “o atendimento é bom”. Afirmou
tambem que, ‘muitas vezes, vai até a UE para ajudar, quando necessério e
solicitado”.

Inegavelmente, uma pratica que exercitou as condi¢cbes das equipes que
atuam nas Delegacias de Ensino e Unidades Escolares, quanto a capacidade
de promoverem discussfes e conclusfes a partir de consensos, foi o trabalho

realizado com a reorganizacéo da rede fisica.

Nessa perspectiva, o Supervisor 1 da DE de Rancharia valoriza as
conquistas positivas de um “governo arrojado” quanto & coragem em reorganizar
as escolas; entretanto, ao considerar que as UEs. de 12 3 42 série passaram a
ter “um funcionamento tranquilo”, comenta que 0 mesmo ndo ocorre com as
demais. Estas “estdo assoberbadas de trabalho”, porque a quantidade de
alunos, professores e funcionarios é maior; enfim “a complexidade do trabalho é
muito grande”. Para tanto, sugere que haja alteragéo no médulo de funciondrios
em escolas de 5 a 82 série. do ensino fundamental e ensino médio, sem

desconsiderar a necessidade do aumento de inspetores de alunos.

Como representante da Secretaria de Estado da Educacgéo, a Delegacia
de Ensino de Rancharia tem sob sua jurisdigéo trinta e oito Unidades Escolares,

sobre o total da folha de pagamento; nestes 50 anos, o SENAC preparou mais de 22 milhées de pessoas
para o mercado de trabalho, em todo o Brasil”. Dados de 1996 revelam que o SENAC tinha, nesse ano,
1.881.948 alunos matriculados em seus diversos cursos; oferecia 112.285 atendimentos diversos; atendia 2
1.804 municipios brasileiros; possuia 553 Unidades Escolares; 10.031 professores, instrutores ¢ agentes .
Esta presente em todo o Brasil € s6 no Estado de Sdo Paulo tem 12 Centros Especializados dedicados a
areas de conhecimento especificas e 34 Unidade Operacionais destinadas ao atendimento milltiplo
(SENAC, julho de 1998).
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forca do querer; ...estou aqui ha quatro anos e a
cada dia temn sido um recomegar”.

Ao comentar a respeito da forma de organizacdo da Equipe Técnica de
Supervisdo de Ensino o primeiro Supervisor entrevistado comentou que no
inicio de marco de 1998, tendo em vista a incorporacéo de parte da 32 DE pela
4%, foi promovida a reorganizacdo dos setores, ou seja, do agrupamento de
escolas. Sob sua responsabilidade o supervisor afirmou ter quatro escolas
estaduais e quatro particulares e que em geral os setores tém de seis a oito
escolas.

Com relagdo aos critérios que levaram & essa reorganizacéo, o
supervisor 1 afirmou que

“existe uma legislagdo que fala sobre graus de
dificuldade, proximidade..., ..faz tempo que eu
nao vejo essa legislagfo; quanto aos critérios eu
nao sei exatamente quais sdo porque foi a
Delegada que montou os setores esse ano e eu
nao sei o que ela priorizou; eu acho que ela
priorizou o grau de escolas mais problematicas
que precisavam de mais interferéncia de um
supervisor, com escolas menos problematicas”.

Para esse supervisor o critério favorece a atuacdo do Grupo de
Supervisdo e acredita que outro critério também utilizado foi a localizagdo
geografica. No entanto, sugeriu que

“‘melhores explicagfes sobre esse assunio
poderiam ser conseguidas com a propria Dirigente
porque, neste ano, nds nido tivemnos participagéo
na formacéo dos setores; eu posso dizer sobre a
32..; talvez ela até tenha consultado; ...eu entrei
em férias e licenga prémio em janeiro e fevereiro,
mas ela mesmo disse que montou os setores:
...ela deve ier consultado; ...estd satisfaiério: eu
nao tenho restricbes quanto & formacdo dos
setores; foi bastante adequado; sem problemas;
eu estou muito satisfeito com o meu setor e acho
que 0s colegas também”.
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Para o Supervisor de Ensino 2 da 42 DE,

“até dezembro de 1997, nds trabalhdvamos com
80 escolas; tinhamos um esquema de trabaiho e
funcionava bem; com esse namero de escolas,
tudo bem; com a extingBo da 32 DE, recebemos
mais 50, 60 escolas; ..ficou bastante dificil o
trabalho; a realizagio de reunibes...; se vocé
precisa se comunicar urgentemente..., leva muito
mais tempo; nesse sentido, o aumento da
quantidade de escolas dificultou bastante; para a
superviséo fazer o acompanhamento nas escolas,
de 5, passar para 8 escolas, ndo é complicado:
...em termos administrativos de organizagio da
DE, eu acho que esse nimero interfere um pouco
no trabalho; é muito aito”.

O supervisor 2 explicou que o Grupo de Supervisdo atua na 42 DE da
Capital por setores - grupo de escolas - e que

“até © ano passado, 1997, a equipe de
supervisores participou da formacgdo desses
setores, por ter ajudado na reorganizagido; em
1998, os critérios para a formac#o deles, foi da
Dirigente; pela informagio que nos tivemos ela
considerou o tamanho da escola, a quantidade de
alunos, as dificuldades; mas, garantindo que o
namero de escolas, para cada supervisor, é quase
0 mesmo - de sete a oito escolas, entre estaduais
e particulares -; sempre vocé tem uma escola de
CB 3 43 de 52 & 8° de 2° grau, uma particular,
uma que tem profissionalizante para que vocé
possa atuar em varias areas”.

A Oficina Pedagégica da 4® DE da Capital foi inaugurada em 16 de
dezembro de 1988. Para a atual Coordenadora, ao comentar a sua insercéo e
atuagdo no processo de descentralizagdo e desconcentragéo, objetivando o

fortalecimento da DE, afirmou que

“no outro governo, a gente ndo tinha Coordenador
na Oficina; sd tinhamos as  pessoas
responsaveis...; cada professor responsével pela
sua area...; com a atual Dirigente, nesse govemno,
€ que foi colocado o Coordenador, mas eu néo
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deixo de fazer a minha parte que é cuidar da
Lingua Portuguesa; eu coordeno as a¢es da
Oficina, os cursos, compra de material,
organizacdo do acervo... e acho que tem dado
resultado”.

Objetivando maior integracdo de todos os profissionais que atuam na
Oficina Pedagdgica, evitando inclusive sobrecarga de atribuicdes para um
mesmo professor, a Dirigente Regional de Ensino, segundo a Coordenadora,
adotou o sistema de rodizio entre os professores, mudando a coordenacéo a
cada dois meses, através de escala por ordem de chegada das pessoas na
Oficina.

A Coordenadora da Oficina Pedagbgica da 4 DE da Capital,
independente das situacbes adversas, considera-se atuante frente ao atual
processo de descentralizag&o: “pode ser que nao seja um modelo maravilhoso,
mas eu integro essa descentralizaggo”.

Para a atual Coordenadora da Oficina Pedagdgica, o profissional que
atua nesse cargo,

‘precisa, em primeiro lugar, conhecer cada
disciplina contida na Propostas Curriculares da
CENP por nds seguida, ter conhecimento da parte
administrativa...; ele tem que ter conhecimento do
conjunto: da parte pedagdgica e da parte
administrativa... e até da parte da iegislacao; coisa
que censidero ainda falha...; s6 que a gente ndo
tem tempo para se dedicar a tudo e fazer tudo
bem feito”.

A Coordenadora entende que para ocupar esse cargo

“...& necessaric ser professor, ...e se ele tiver
pedagogia..., ajuda um pouco, apesar gue a gente
aprende na raga...; ndo é um diploma que vai
fazer o milagre”.
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A Coordenacéo da Oficina Pedagogica da 42 DE da Capital ac comentar
sobre os projetos inovadores proprios, excluindo-se os da SE, e atualmente
operacionalizadas pela Deiegacia de Ensino, fez um retrospecto desse

funcionamento explicando,

*...quando eu entrei aqui em 1989, os ATPs eram
capacitados pela CENP, na CENP e tinham que
muitiplicar a capacitagio adquirida em forma de
curso; cada curso tinha que ter 30 horas; o
professor tinha que fazer esse curso fora do
horario e trabalho para ganhar o certificado -
muitos ndo vinham; ...a multiplicacdo também era
feita em forma de orientagdo técnica com a
participag&o de um professor por escola, coisa que
n&o dava certo - na escola ele ndo passava o que
havia adquirido ou por falta de espacgo na propria
escola ou por falta de vontade™.

A partir de 1992, ap6s a constatagéo feita de que aquela capacitacéo nao

estava apresentando resultados satisfatorios, a Coordenadora afirmou que

“teve inicio a realizagdo de atividades de
capacitagcdo, mas em forma de oficinas, as vezes
de 4 horas, 12 horas, 20 horas, dependendo do
assunto...; passamos a convidar o professor e nio
mais convoca-lo; a freqiiéncia comecou a
aumentar; ...e fazendo um acompanhamento junto
as escolas - € o que o PEC faz agora; ...a (nica
novidade do PEC € que a capacitagédo passou a
ser feita em massa, para todos os professores da
escola, de 52 3 8 séries”™.

A Coordenadora da Oficina Pedagdgica da 4° DE da Capital, ao retornar

aos comentarios sobre projetos inovadores da propria DE, lembra que

“.teve um projeto chamado Festival de
Experiéncias (88, 89, 90 e 91), com duracgio de
duas semanas cada, onde o0s professores
apresentavam suas experiéncias pedagogicas -
esse foi mesmo inovador porque depois do 4°
Festival, a CENP também realizou um parecido,
mudando o nome para Forum de Experiéncias; até
0 3° chegamos a fazer publicagbes sobre os
festivais; a partir do 4° por falta de verbas,
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deixamos de fazé-las...; neste ano pretendemos
realizar mais um”.

A partir de 1995, segundo a Coordenadora, também sio considerados
projetos inovadores da DE,

‘o projeto do jomnal na sala de aula, a reciclagem
do papel, o projeto hora..: o proieto meio-
ambiente; ...a partir de cada projeto realizado, o
professor passou a sentir mais interesse em
participar das capacitagdes e realizar outros em
suas escolas...; ..o professor precisa de um
empurrdo, de uma semente; ele ndo tem tempo
em sala de aula; ele ndo tem tempo para ler,
estudar; ele d& aulas em trés periodos e assim
vocé tem que orienta-lo, passar as informagdes...;
por isso € que existe a Oficina Pedagdgica - vocé
da ‘dicas’ para o professor se desenvolver melhor
dentro da sala de aula”.

A Coordenadora da Oficina Pedagdgica lembra que é também uma
inovacdo descentralizada, o processo seletivo, através de concurso, para
Coordenador Pedagdgico das escolas, a partir do momento em que passou a
ser responsabilidade da DE e a realizagdo da Oficina, a partir de 1998. Nos dois
primeiros, em 96 e 97, a Coordenadora informou que

‘as provas ja4 vinham prontas da Secretaria; a
partir de 1998 as Delegacias é que ficaram
responsaveis por essa realizagdo; ...muitas ndo
irdo fazer porque ji fizeram e os aprovados em
anos anteriores, ja preencheram as vagas; aqui
nés temos 200 inscritos, inclusive de outros
municipios, para 11 vagas”.

Continuou a Coordenadora afirmando gue esse setor,

‘€ muito importante para as escolas porgue além
de oferecer os tipos de capacitagdo ja descritos,
ngs participamos dos HTPCs dos professores...;
vamos direto na escola;...fazemos um trabaiho de
complementagdo aquilo que o professor adquiriu
junto ao PEC e a outros tipos de capacitacio;
..-esclarecemos suas davidas; eu entendo que ©
que mais funciona € isso: a combinagdo de todas
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essas agdes levou-nos a observar uma methora
de 100%, apesar de n&o conseguirmos visitar
todas as escolas e nem darmos um atendimento
sistematico...; a oficina precisaria ser maior e com
mais profissionais; ..assim, a escola bem
preparada acaba fortalecendo a DE”.

Durante a realizacdo das capacitagbes, diretores e professores das
escolas, de acordo com a Coordenadora da Oficina Pedagégica da 42 DE da

Capital,

“...v80 dando ‘dicas’ do que eles precisam..., quais
as prioridades...; 0 conjunto dessas solicitacbes
ajudam na elaboracgdo do Plano de Trabalho da
Oficina Pedagégica; é importante destacar que as
capacitacbes também sio organizadas através da
utilizagdo dos resultados do SARESP, do
rendimento bimestral dos alunos, ...e é claro, das
propostas curriculares”.

A Coordenadora também explicou que

“as escolas sugerem os projetos, os professores e
coordenadores apontam as dificuidades de cada
escola... e em conjunto com a Supervisio nos
elaboramos as a¢des do nosso plano™.

Os recursos financeiros para a execugéo do plano de trabalho da Oficina

Pedagdgica, conforme comentou a Coordenadora, s&o assim repassados:

“ndés recebemos uma verba para material de
consumo, para material de despesa midda e para
pagamento do transporte dos professores;...0
Setor de Finangas € quem recebe da Secretaria,
da COGSP, ..ndo sei, cada verba vem de um
lugar..., e depositade na conta bancaria da
Oficina”,

A Coordenadora esclareceu que até 1997 a Oficina tinha apenas uma

conta bancaria;
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‘em 1998 nbés desmembramos a parte do
transporte porque cada ATP responsavel pelas
capacitagies, passa a responder naquele
momento; ...o volume de dinheiro comegou a ficar
muito grande e complicou;...também existe uma
verba para material permanente, mas ndo somos
nés que mexemos; s6 fazemos a relacdo das
necessidades..., isso envolve licitaggo™.

Para a Coordenadora

“as verbas recebidas até 1997 eram suficientes; a
partir de 1988 comegou a demorar um pouco o
repasse; agora, no final do 1° semestre € que foi
liberada, para transporte apenas, uma verba para
a Oficina; esse ano complicou, porque antes vinha
timestralmente; mas desde 1995 o dinheiro foi
mais que suficiente”.

Na organizagdo das sessdes para capacitagéo e/ou reunides, por contar
no quadro professores, moradores da regiao, as despesas s&o apenas com
transporte. Explicou a Coordenadora, que

“...s80 feitos numa escola de facil 4cesso;...agora,

0 pagamento de transporte é feito apenas quando

sd0 encontros para realizagdo de projetos da SE:;

em projetos da prépria DE nao tem verba para
} esse tipo de pagamento”,

Em relagdo ao acompanhamento e & avaliagdo do plano de trabalho da
Oficina Pedagdgica a Coordenagao informou que

“..além do acompanhamento sistematico, as
avaliagbes sdo feitas constantemente e ndo s6 no
final do ano; a cada término de um projeto é feita
a avaliagéo..., 0 que deu certo ou n&o; em caso de
repeticdo do projeto, o que precisa ser
meihorado”,

A maior dificuldade encontrada pela Coordenadora da Oficina
Pedagodgica é o acimulo de funcoes,
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‘mas sendo Coordenadora ou ndo, eu faco a
mesma coisa, entendeu?...; porque desde que eu
entrei aqui..., por isso desde que a Delegada de
Ensino entrou aqui, ela quis me coiocar na
Coordenaco porque eu sempre fiz esse {rabalho
de estar cobrando, organizando..., de coordenar
mesmo; eu gosto dessa parte, para mim ndo é...;
€ que com esse volume grande de verba que tem
vindo, complicou para a coordenacio porgue ficou
tudo sob sua responsabilidade; enquanto sé
respondia pela parte pedagodgica..., fudo bem,
porgue vocéd cresce muito com isso”.

Ao manifestar-se a respeito das facilidades encontradas no trabalho da

Oficina Pedagégica a Coordenadora disse:

“...faciidades ndo tém..., que facilidade eu
teria?...; tém vantagens de vocé estar participando
de reunides, ...vocé esta crescendo’.

Para a Coordenadora, na sua relacio com a Delegada de Ensino,

“existe um matuo respeito; as minhas opinides sfo
aceitas;...ela participa das reunides de Oficina; é
atuante; ...mesmo na elaboracdo dos projetos ela
esta sempre presente”,

A participacdo do Grupo de Supervisdo no trabalho da Oficina
Pedagogica € varidvel, de acordo com os projetos. Cada projeto tem um

supervisor responsavel. A Coordenadora afirmou que

*...uns supervisores sdo mais solicitados do que
cutros, baseado na formacgio de cada um e no
momento de realiza¢io de cada projeto; ...cada
um na sua area”.

Pela especificidade do trabalho da Oficina Pedagdgica, para a
Coordenadora,

“a (nica secdo da DE que tem um trabalho
integrado com a Oficina, € a de Planejamento;
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...eles elaboram o QE™; ..o pessoal das outras
secdes até passam por 14, mas..., eles nem tempo
para participarem”.

A Coordenadora declarou que ndo existe capacitagcdo especifica
promovida pela SE para os ocupantes desse cargo;

“..0 que existe, é a capacitagio antes da
realizacdo de cada projeto; ..por exemplo, no
SARESP: eles chamaram para capacitar a equipe
de cada DE que ficaria responsavel: ...para
Classes de Aceleracfio tém sido mais constante;
nos estamos tendo desde o inicio do ano;...por
area.., lingua portuguesa, geografia..., nesse
governo nunca teve; ...nesse govemo houve uma
reunido no inicio, em 1995 para coordenadores e
depois, apenas no inicio de cada projeto da SE;...
€ uma falha, eu acho”.

Ao ser indagada sobre seu posicionamento a respeito da Delegacia de
Ensino transformar-se numa Secretaria da Educagdo local, a Coordenadora

respondeu: “...numa DRE?...; ndo sei..., ndo sei”.

Concluiu a Coordenadora da Oficina Pedagégica:

“Eu poderia até dar nota 10 para a 42 DE da
Capital, quanto ao seu fortalecimento e
descentralizag@o de suas praticas porque ela faz
as coisas de acordo com 0S recursos € com as
propostas que lhes sdo oferecidas; se ndo fez
melhor ou ndo fez mais é porque ndo foram

oferecidas oportunidades..., recursos,
...autonomia; a gente faz aquilo que esta ao nosso
alcance...; ...a gente faz as coisas além da conta,

aqui; faz até demais”.

* QE - Quadro da Escola. Trata-sc de uma ficha-documento, preenchida pelas Unidades Escolares e
entregue as Delegacias de Ensino na primeira quinzena do més de margo de cada ano letivo contendo
varios campos com informacgdes dos cursos ministrados, do niimero de classes, de alunos, por tarnos, tipos
¢ condigbes das salas de aula ¢ do prédio, do numero de professores, das parcerias existenies, se a UE tem
Grémio Estudantil, APM, Auditério, Quadra Esportiva, Laboratorio, Salas de Informatica (na 4rea
pedagogica), Biblioteca, Zeladoria, Zelador, e outras. Assinam o QE, o Diretor da UE, o Assistente
Tecnico de Planejamento, o Supervisor de Ensino responsavel pela UE e o Dirigente Regional de Ensino.
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Para um Diretor da 4° DE da Capital,

“‘os resuitados do processo de descentralizacéo e
desconcentracdo foram positivos, pois permitiram
uma aproximagio muito estreita entre a Unidade
Escolar e a Delegacia de Ensino, fanto nos
aspectos pedagdgicos quanio na questio
administrativa, facilitando a resolugdo de
problemas de cada UE, uma vez que eliminou-se
a intermediagdo das DREs, que devido aos
tramites burocraticos, prolongavam e dificultavam
a solugéc de problemas”.

Uma Diretora manifesta a sua opini&o dizendo que

‘héd um elemento-chave que expressa bem tal
mudanca: mais autonomia & UE; essa autonomia
se desdobra na constru¢do do Projeto Pedagégico,
procedimentos de solicitagéo e destino de verbas,
de acordo com a lei, bem como o envolvimento da
comunidade escolar numa efetiva agdo no
construir escola”,

Se de um lado os depoimentos dos Diretores declaram que a sclugdo dos
problemas tem ocorrido de forma mais rapida e direta, as orientagbes recebidas
tém sido mais seguras e dinamicas, a burocracia diminuiu, as atitudes mostram
mais transparéncia, de outro, um Diretor explica que

“sem ddvida houve avangos; no entanto, néo
considero que tenha ocorrido uma agilizagio e
facilidade ampla nesse contato; as informagbes
muitas vezes apresentam falhas, 0 que acameta
realizagdo do servigo por mais de uma vez; por
diversas vezes s&o preenchidos formuilarios e
encaminhados documentos idénficos ou bastante
semelhantes, para setores distintos pois parece
nao haver pleno entrosamento dos setores”.

Em relagdo as opinibes dos Diretores de Escola a respeito da atuagdo da
4% DE da Capital, apds a extingdo da Divisdo Regional de Ensino, um Diretor

esclarece que tem havido maior facilidade no contato e acompanhamento dos
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processos, mas que ainda ha entraves burocraticos que dificultam que as

informagdes tramitem de maneira mais rapida.

Ja para outro Diretor,

‘houve uma agilizagdo no relacionamento entre a
Unidade Escolar e a Delegacia de Ensino apés a
extingdo das Divisdes Regionais de Ensino,
principalmente no que diz respeito 4 solugdo de
problemas relacionados com a vida funcional dos
servidores; pode-se constatar também que ha
maior facilidade na obtengio de materiais
pedagogicos, capacitagdo em servio e as
informagbes chegam & UE com mais precisdo e
rapidez”.

Entretanto, para a Dirigente Regional de Ensino da 42 DE da Capital,
embora muitas conquistas foram alcangadas e em geral os diversos setores tém
atuado de forma eficiente e 4gil, a Segdo de Pessoal ainda nio tem trabalhado
de maneira satisfatoria: “...trata-se de um grande no de estrangulamento que
ainda coloca a UE numa situagéio muito delicada em relacgo & DE”. Entende

que

“...a Segdo de Pessoal ainda precisa ser
melhorada pelos seguintes motivos: trata-se de
uma se¢do em que aparecem muitos problemas
rotineiros de vida funcional e por coincidéncia,
nessa esfera, eu aqui, é que tenho mais pratica:
..reconheco que os funcionarios que 13 atuam,
ainda dependem muito de mim: as experiéncias
que eu camego em relagdo a essa se¢do nao
podem ser repassadas a curto prazo; a legislagio
€ muito complexa; quando o funcionario chega
para trabathar, ele é recém-saido da sala de aula -
até ele dominar todo o raciocinio, demora: ...jé
cheguei a ficar de duas a trés horas por dia na
Secao de Pessoal para ajuda-los; atualmente eu
05 tenho deixado mais sozinhos, para qgue
caminhem... e para que consigam resolver as
situacbes existentes; neste ano eu quero trabathar
muito no sentido de estar revertendo esse quadro;
tenho vérias idéias... que eu quero conversar com
0 grupo e colocar em pratica; a informatizag@o vai
ajudar bastante; acredito que a inseguranga na
prestacgdo do servigo tem gerado muito ansiedade
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nos funcionarios e compromete até o atendimento
ao piblico; trabalhar nessa segio ndo é facil; os
assuntos sdo muito interdependentes e s6 a
experiéncia, nesse caso, resolve; as reclamagbes
que tenho recebido dessa se¢do nfo sdo por
incompeténcia dos funcionarios porque ainda eles
n&o encontraram o caminho e eu é quem tenho
que dar essa assessoria a eles; ...0 conjunto de
minhas atribuigbes fazem com que, em
determinados momentos, eu ndc consiga destinar
mais tempo a Secio de Pessoal”.

Ao referir-se a outros departamentos da Secdo de Administracdo, o
Chefe comprova parte dos avangos, comentando que na 42 DE da Capital, o

Setor de Comunicagbes Administrativas, é na pratica

“...0 Protocolo que funciona com um profissional
cuja funglo € registrar no computador todos os
processos & documentos; ...em seguida eles sfo
distribuidos de acordo com o0s assunios, para as
secbes ou setores; ..0S interessados poderdo
acompanhar o andamento dos processos
mediante o preenchimento de formulario préprio...;
em dez dias ele tem as respostas.., as
informagoes solicitadas; ...nem sempre os pedidos
sao feitos por pessoal da ativa®.

Continua explicando, o Chefe de Administrago da 42 DE da Capital que,
também integrando a sec8o, existe o Setor de Material e Patrimdnio, com uma

encarregada e duas funcionarias. Declarou que

“todo material que entra na DE, antes passa pelo
Setor de Material e Patrimbnio, com sua nota
fiscal, onde é registrado, chapeado e distribuido
para as escolas, preferenciaimente para o Diretor,
de acordo com a orientacdo da nossa Dirigente,
através de um documento chamado nota de
entrega; ...no final de cada ano precisamos fazer o
inventario de cada escola; nesse trabalho
encontramos tudo que entrou e saiu da escola;
...em casos de roubo de material na escola, é feito
um Boletim de Ocorréncia junto as autoridades
policiais e apds dar entrada da DE é feita uma
sindicincia para apurar os fatos; ao ser concluida
a sindicancia e o material n3o sendo recuperado,
0 Setor de Material e PatrimOnio solicita baixa no
SEAFEM e em seguida o processo é enviado ao
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Tribunal de Contas para a baixa definitiva: ..a
partir dai, esse material sai do inventario; toda
essa rotina também ¢ utilizada no funcionamento
interior da Delegacia de Ensino”.

Na 4% DE da Capital, os funciondrios mais experientes na drea de
informatica, em conjunto, respondem por esse setor.

Entretanto, nem todos os departamentos dessa Delegacia de Ensino
apresentam avancos significativos no campo da informatica. Por exemplo, para

o Chefe de Administragdo, embora reconheca a existéncia de muitas conquistas
a partir de 1995, ainda ha

“...falta materiaf também; o meu setor ainda ndo é
informatizado; alids estd comegando agora...,
nesse novo govemo...”.

Na busca do seu fortalecimento, o funcionamento da DE tem passado por
grandes modifica¢des. Informou a Dirigente que o organograma atual da 4® DE,
embora ainda estabelecido pelo Decreto n° 7.510/78,

‘estaria precisando de digitadores: de um
departamento de informatica; é importante
destacar que em relagéio a informatica, inimeras
capacitagbes ja foram realizadas e ainda serdo,
para todos, desde a escola até a DE”.

Como representante da SEE - Secretaria de Fstado da Educacdo, a 42
DE da Capital tem sob sua jurisdicdo cento e quarenta e duas Unidades

Escolares, sendo sessenta e oito Estaduais (anexo 4) e setenta e quatro
Particulares.

As Unidades Escolares Municipais tdm supervisdo educacional propria,
através da Secretaria Municipal de Educacio de Séao Paulo.
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A 47 DE da Capital ngo tem Unidades Escolares Assistenciais sob sua
jurisdicao.

A 42 DE da Capital atende 49.180 aiunos no Ensino Fundamental, 28.659
alunos no Ensino Médio, 438 alunos no CEFAM, 413 alunos na Educacéo

100
!

Especial ™, 343 alunos na Supléncia (Ensino Fundamental) e 2.535 na

Supléncia (Ensino Médio).

O atendimento efetuado pela 4% DE da Capital representa 1,33% do total
de alunos no estado de S&o Paulo - 6.084.461 - em 1,05% de suas escolas -
6.502 - (SEE-CIE, 1997-1998).

Quanto ao funcionamento das Delegacias de Ensino de Rancharia e 42
da Capital, através da descricdo de suas principais caracteristicas e da leitura
dos depoimentos de alguns de seus profissionais pode-se depreender,
iniciaimente, tratar-se de realidades com aspectos convergentes e divergentes

entre si, determinados, principaimente, pelo diferente tamanho entre as duas
DEs.

A andlise comparativa dos anexos 3 e 4 mostra, claramente, que ha
maior complexidade na atuagio da 42 DE da Capital do que em relagéo a da
DE de Rancharia. Nessas consideragfes iniciais podem ser encontradas as

comprovagdes que justificam a presengca ou n@c de pontos comuns entre
ambas.

' A Educacio Especial atende ao artigo 58, capitulo V, da LDB, sob n° 9.394, de 20/12/96.
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As sessenta e oito escolas estaduais da 42 DE da Capital tém 81.140
alunos e as vinte e quatro escolas pertencentes @ DE de Rancharia possuem
13.956 alunos, o que leva a primeira a ter 2.678 professores e 829 funcionarios
e a segunda, 489 e 126, respectivamente.

O significativo aspecto diferenciador presente na rotina de trabalho das
Delegacias de Ensino manifesta-se e esta centrado na extensio do guadro de
seus alunos e nos desdobramentos dele conseqlentes: aumento do numero de
unidades escolares, de salas de aula, de cursos, de professores, de
funcionarios, etc..., mesmo tendo a 42 DE da Capital quase o triplo de servidores
em relacGdo a DE de Rancharia e, teoricamente, todas as suas escolas

localizadas no mesmo municipio™'.

Durante esses quatro anos (de 1995 a 1998), inegavelmente, pode-se
observar, com facilidade, a presenca de esforgos, n&o mais isolados, sen&o da
totalidade, mas da maioria dos servidores que atuam nas duas DEs., em
conseguir resultados que venham comprovar o fortalecimento de suas
instituigbes, a partir das condicies oferecidas pela SEE.

Varias declaragbes demonstraram e puderam ser comprovadas que
recursos financeiros e materiais ndo representaram agentes dificultadores na
prestacdo dos servicos educacionais nas duas Delegacias de Ensino
trabalhadas.

N&ao com menos freqiléncia ficou constatado que avancos, mesmo ainda
insuficientes, foram conquistados no sentido de ter-se conseguido despertar nos
profissionais das DEs., a conscientizacio sobre a importancia da pratica do

11 A fator distincia, neste estudo de caso, passou 2 ter importancia relativa, tendo em vista escolas da 4*

DE da Capital estarem mais distantes da DE do que algumas escolas em relagdo 4 DE de Rancharia.
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trabalho coletivo e da compreens&o de sempre estarem presentes nas relagtes
de trabalho, o clima de cordialidade, disponibilidade e cooperagéo entre todos.

Também foi possivel encontrar os primeiros sinais de melhoria quanto a
aquisicdo de equipamentos e de procedimentos de adequacdo aos avangos
tecnologicos atuais, através do desenvolvimento de projetos de informatica, nas
areas administrativa e pedagbgica, gradualmente sendo disponibitizados, tanto
para as Delegacias de Ensino como para os Unidades Escolares.

Compreende-se que este periodo de quatro anos, representou em sua
grande parte, a realizacdo de praticas que visavam mais a implantacdo de
métodos e procedimentos que, em seguida, possibilitariam a implementacéo
necessaria, a medida em que os resultados fossem obtidos e sendo submetidos
a avaliagbes que as finalizariam, ou as retificariam ou sinalizariam
positivamente para a sua continuidade.

Entretanto, essas mesmas fontes denunciaram certas situagbes que,
apls serem estudadas e avaliadas pelas duas Delegacias de Ensino, poderdo
constituir-se em subsidios na execucdo de praticas visando o seu fortalecimento

institucional para transforma-las em Secretarias da Educacéo locais.

A primeira situacdc €& comum as duas Delegacias de Ensino: a
necessidade de elaboragéo de planejamentos preocupados com a qualificagdo
e capacitagao integral de todos os profissionais, principalmente na area da
informatica, compreendendo que se trata de recurso caracterizado como meio
de realizag@o e ndo como fim de trabalho, imprescindivel.

Também comum & DE de Rancharia e 4® da Capital, a definicdo, com
maior clareza, das atribui¢bes e competéncias de cada secéo e setor, norteada

sempre pela especializacdo e capacidade de cada um de seus profissionais
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visando privilegiar o bem coletivo, e ndo por seus “‘especialismos” e préticas
isoladas, as vezes bem intencionadas mas, nada profissionais, que, se até
chegam a contribuir, também caracterizam e valorizam, em muitos casos, o
isolamento e a desintegracéo de equipes. A seguir, cada servidor assumindo o

seu papel e desempenhando-o com responsabilidade.

Tanto para a DE de Rancharia, como para a 42 da Capital (para essa,
com maior intensidade e urgéncia), o desenvolvimente de atividades gue
promovam mais a integracdo de suas secdes e setores. As dificuldades surgidas
na realizag&o de um trabalho ndo devera transferir a atribuicdo e competéncia
préprias, para outro departamento. A ajuda externa devera ser incorporada ao
grupo responsavel durante e até a finalizagdo daquela atividade. Certamente,
dessa forma, estard sendo valorizado o comprometimento com o trabalho e
desenvoivido o trabalho coletivo.

As duas Delegacias de Ensino precisam dar continuidade ao trabalho ja
iniciado em relac&o ao esforgo de aprimoramento de todos para que estejam

sempre bem informados e ndo deixem de socializar as informages recebidas.

Necessitam criar a pratica de registrar tecnicamente os acontecimentos,
preocupando-se também com o detalhe das informagdes, e, a0 mesmo tempo,
produzir instrumentos que permitam o armazenamento de dados para analises e
planejamentos. Cada secdo e setor elabora inicialmente o seu controle e,
posteriormente, consolidam-se os dados a nivel macro. Num segundo momento,
disponibilizando esses dados a interessados, possibilitando o exercicio e a
legitimacé&o da transparéncia do que é ptiblico.

Os trabalhos de divulgagédo das informagGes e dos registros efetuados
favorecem a agilidade e a qualidade dos servicos oferecidos e prestados:

racionalizam e evitam o desperdicio de recursos humanos, financeiros e
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materiais através do fluxo adequado do trabalho didrio praticado e, sobretudo,
contribuem na formagdo da identidade da propria Delegacia de Ensino,
conferindo aos que ai atuam e aos que usam de seus servicos educacionais, a
condig&o de cidadios.

3. Principais a¢oes das Delegacias de Ensino

A Delegacia de Ensino de Rancharia, além de cumprir as propostas da
atual politica educacional, através da realizagdo de projetos e programas da
SEE, também tem seus projetos préprios que, no conjuntc das acbes,
contribuem significativamente para o seu fortalecimento, tendo em vista seus
procedimentos estarem pautados na desconcentracéo e na descentralizagso de
praticas.

Embora os projetos sejam considerados préprios da Delegacia de Ensino,
eles representam agbes de complementaridade em relagio aos projetos da SEE
e entre si, por estarem contextualizados num mesmo cenario, com objetivos
diferentes na especificidade de sua execucdo, mas compromissados para o

alcance de iguais metas: a melhoria da qualidade do ensino.

Sem preocupar-se em divuilgar a relagdo de inovagdes que foram
praticadas a partir de iniciativas surgidas e aproveitadas dentro da propria DE,
visando © seu fortalecimento, o Dirigente Regional de Ensino da DE de
Rancharia, considerou que 0 mais significativo avango, principaimente a partir
das discussOes dessa tematica, “foi o Diretor de Escola saber que tem direito de
receber verbas”. Para o Dirigente “a DE foi legitimada quando realizou a

Reorganizagao Fisica’, isso porque suas propostas, apés discussdo com todos
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os envolvidos foram integralmente aprovadas. Em continuidade, o Dirigente,

demonstrando satisfagdo afirmou que

“todas as escolas da DE de Rancharia tém salas-
ambiente: na data de 1° de abril, dia da mentira,
aqui € o dia de verdade - os alunos mostram para
a comunidade as mudangas ocorridas naquele
ano”.

Os principais projetos da Delegacia de Ensino de Rancharia sao:

- “Falando e Fazendo, uma Pratica de Servigo”

Projeto que existe desde a posse do atual Dirigente de Ensino em 1995 e
por ele idealizado, a partir da realizagdo de diagndstico da situacdo da
Educacdo regional, incluindo o conhecimento da atuagdo dos profissionais da
rede publica, do desempenho dos alunos e do cotidiano das organizacdes
escolares.

Com agbes programadas a curtc, médio e longo prazos, o projeto tem
como eixc principal o trabalho com as propostas basicas das escolas,

relacionadas com a lideranca de seu Diretor.

O projeto “Falando e Fazendo” apés ter sido fundamentado por estudos
tedricos e por periodos de reflexdo, caracteriza-se por acgbes centradas,

principaimente, na pratica escolar.

Nessa perspectiva, o trabalho da Oficina Pedagdgica e da Equipe de

Supervisores de Ensino tem papel decisivo na obten¢ac dos resultados.

O objetivo principal do projeto é registrar e divulgar todas as experiéncias

vivenciadas no interior das Unidades FEscolares, inclusive aguelas com
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caracteristicas administrativas de sucesso e gue possam promover mudancas
na implantacdo de novas praticas de gestdo, visando o fortalecimento de

liderancas e a construg@o da autonomia para cada escola.

Para tanto, compete & Oficina Pedagbgica atuar nas escolas,
principalmente nas salas de aula e nas HTPCs, junto aos coordenadores
pedagdgicos e  professores, procurando desenvolver trabalhos que os
envolvam com os projetos escolares em que atuam.

O Supervisor de Ensino, nesse projeto, tem a fungdo de integrar a

Unidade Escolar como um todo e com a Delegacia de Ensino.

Para o Dirigente Regional de Ensino, na implementacéo do projeto, cabe
coordenar os Encontros, cuja periodicidade dos encontros € mensal e em uma

das escolas jurisdicionadas & Delegacia de Ensino, diferente a cada data.

As experiéncias realizadas nas Unidades Escolares consideradas

melhores, naguele momento, sao escolhidas para compor a pauta do Encontro.

A comunidade escolar em geral pode participar dos Encontros e dessa
participagéo outro objetivo é atingido: todos tém contato com a prestagéo de

contas dos servigos educacionais oferecidos & populagéo.

Em 1998, foi criado o Jornal da Delegacia de Ensino de Rancharia, cujo

denominacéo € a mesma do projeto - “Falando e Fazendo”.




170

- “Avaliacdo e Construgio do Conhecimento”

Trata-se de projeto iniciado em 1997 e que tem como principais objetivos:
acompanhar o desenvolvimento do ensino; assessorar as atividades
pedagogicas e de orientacdo educacional: acompanhar os procedimentos
técnico-administrativos e pedagédgicos das escolas; colaborar na difusdo e
implementagéo das normas pedagdgicas escolares: avaliar os resultados do
processo ensino-aprendizagem; analisar os dados relativos a Delegacia de
Ensino e elaborar alternativas de solucéo para os problemas especificos de
cada nivel e modalidade de ensino; assegurar a retro-informacdo ao
planejamento curricuiar.

Com a participagdo de toda a comunidade escolar, em momentos
especificos s@o trabalhados diversos assuntos, também embasados em

dispositivos legais, classificados em duas areas:

a) - Area Administrativo-Pedagégica:

Aspecto Fisico (prédio, mobiliario); Escrituragdo (quadro curricular,
calendario escolar, prontudric de alunos, prontudrio de professores, livros-
ponto; livros-ata; livros de inventario; livros de ocorréncias disciplinares;
quadros de horarios; cadastro de professores): Médulo de Funciondrios;
Recursos Financeiros - APM, cantina - (origem, aplicacdo das verbas,
balancetes), Zeladoria; Merenda; Grémio Estudantil.

b) - Area Pedagdgica:
Escola em Geral (plano diretor, ficha individual de avaliacdo, kit

pedagogico-tecnoldgico, projetos - escola nas férias, recuperagio-reforgo,
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classe de aceleracdo, salas-ambiente, volte & sua escola -, biblioteca,
laboratério, HTPC, professor coordenador, capacitagdc docente, indices de
evasdo e retencdo), Sala de Aula (didrio de classe, plano de ensino,

metodologia, avaliagao, utilizacdo de muitimeios).

- “Discutindo e Reformulando a Pratica Pedagogica”

Esse projeto tem como objetivo principal, fornecer Orientacdo Técnica as
Unidades Escolares, visando a mudanca da pratica pedagdgica.

Idealizado pela Oficina Pedagdgica da Delegacia de Ensino, o projeto
tem como publico alvo os professores das escolas que, aprendem novas
técnicas para utilizagdo das salas-ambiente, bem como a analisar e a

compreender a concepgao de avaliagdo no processo ensino-aprendizagem.

- “Satde”

Esse projeto abarca e implementa outros projetos em regime de parceria.

“‘Prevengdo Tambeém se Ensing” - € um projetc que estéd sendo
desenvolvido em conjunto com a FDE com o objetivo de propiciar condigdes
para o desenvolvimento da auto-estima dos alunos e do senso de
responsabilidade sobre questdes da saude individual e coletiva, promovendo a
redugdo do uso e do abuso de drogas e das Doencas Sexualmente
Transmissiveis e Aids.
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“Educagdo e Salude, ndo existe melhor remédio: Ambiente sem Dengue” -
€ um projeto que vem sendo desenvolvido, através de parceria com as
Secretarias de Estado da Saude, da Educaciio e do Meio Ambiente, com o
objetivo principal de promover grande mobilizacdo e conscientizacdo da
populacdo em busca de um ambiente saudavel e que ofereca methores
condicSes de vida.

O trabalho desenvolvido pela 4° DE da Capital tem centrado esforcos
para conseguir cumprir © programa de governo referente a Pasta da Educacao,
manifestado através de diversos projetos, que em sua maioria, privilegiam a
esfera pedagégica.

Na consecucéo da atual politica educacional, iniciada em 1995, muitos
projetos e programas representam propostas e determinagtes da SEE. Outros
sao resultados do trabalho da prépria DE. Nessa perspectiva, a Dirigente da 42
DE da Capital comentou que em relagao as suas praticas inovadoras préprias e
objetivando o fortalecimento da DE,

“...0 NOsso maior projeto esta sendo a valorizagao
dos aspectos pedagégicos'™: torna-los coerenies
entre a Supervisdo e as escolas; ...a partir dai, é
que vém os desdobramentos...”.

A Dirigente Regional de Ensino da 4° DE da Capital também manifestou-
se preocupada em estar sempre mantendo o desenvolvimento de trabalhos em
parceria. Para tanto declarou:

'% De um total de 1.002 salas de aula, a 4* DE da Capital tem 713 salas-ambiente, sendo 14 salas
destinadas a0 CEFAM (Assisténcia de Planejamento, agosto de 1998).
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“.incentivo muito as parcerias internas e
externas; com FURNAS, Facuidades Santana,
Centro de Saade Joarnar...;...profissionais dessas
instituigbes ajudam as escolas, na area da satide,
na area ambiental, sempre estando atenta para
promover atividades que tenham caracteristicas
interdisciplinares™, ja em relagio a parcerias
internas..., eu as considero ao realizar reunides
com os diretores de escola, com o0s vice-diretores,
com 0s secretarios e com os coordenadores; as
diretrizes tém que ser repassadas para todos; é
necessario existir unido intema por objetivos e
propdsitos comuns, sem imposicdes e sem
concessdes; ...tenho horror a relagéo mafiosa”.

S&o esses o0s principais projetos elaborados e executados pela propria
Delegacia de Ensino:

- ¥Projeto de Leitura”

O principal objetivo desse projeto é subsidiar todos os projetos de leitura
das escolas, orientando professores no conhecimento e utilizagdo dos acervos
recebidos. Especificamente, propiciar a reflexéo do carater social dos processos
de leitura e escrita na pratica diaria e despertar o interesse do educando pela
leitura e escrita.

- “Planejamento”™

O trabalho realizado nessa atividade promovida pela Oficina Pedagégica,
reune todos os professores, professores coordenadores, assistentes técnicos
pedagbgicos, diretores e supervisores para, em conjunto, discutirem sobre a
necessidade de se trabalhar em equipe, mostrando que o trabaiho coletivo leva

a maiores realizacdes e ao sucesso.
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Avaliam o trabalho feito em cada ano anterior pela escola, com seus
pontos positivos e negativos, ja direcionando-os para os trabalhos do ano letivo
seguinte e, conseqlentemente, os professores acabam sendo adquirindo
subsidios na compreensio das propostas curriculares por area, com enfoque

interdisciplinar.

- “Boletim informativo”

Também idealizado e executado pela Oficina Pedagdgica, o Boletim
informativo tem como preocupagdo maior, divuigar e informar as experiéncias
dos docentes, transformando-se num meio de comunicacdo que auxilia a todos

os professores no exercicio de suas funcdes.

Todas as escolas jurisdicionadas a 42 DE da Capital participam dessa
atividade.

- “Rendimento Escolar”

Com a participagao de professores e diretores, esse projetc além de
detectar o desempenho dos alunocs nas diferentes séries do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, fornece indicadores gue podem ser utilizados na
elaborag&o de temas para capacitagio e orientacbes para o estabelecimento de
metas das propostas pedagdgicas.

Do trabalho integrado entre a Oficina Pedagogica, o Grupo de
Supervisdo e a Assisténcia de Planejamento, os dados gerenciais obtidos
formam “bolsGes de rendimento defasado”, com maior facilidade para serem
trabalhados e seus resultados revertidos.
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- *“Acreditar no PEC - Numa Escola de Cara Nova”

Nesse projeto, s&o organizados os pblos de capacitacéo de professores e
equipes técnicas, elencando inciusive os temas a serem fratados, a partir do
levantamento e analise das principais caracteristicas das unidades escolares,
suas dificuldades, seus dados historicos e gerenciais das avaliagbes internas e

externas.

Participam desse trabalho, todos os Diretores da Escola da 42 DE da
Capital, Supervisores de Ensino, Assistentes Técnicos Pedagogicos,
Professores de Coordenacdo Pedagégica, Professores de Portugués,
Matematica, Histéria e Geografia, coordenados pela Dirigente Regional de
Ensino.

- *Caminhando com o Professor de Coordenagao Pedagégica”

Esse projeto objetiva subsidiar os professores de Coordenacio
Pedagégica nas ac¢des de implementacio da proposta pedagégica das unidades
escolares, articulada com os planos diretores de cada uma, resguardando sua
autonomia para coordenar as agdes voltadas & melhoria do processo ensino-

aprendizagem, num processo de educacao inclusiva.

Todos os professores coordenadores pedagogicos participam desse
trabalho.
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- “Prestando Contas”

Trata-se de um projeto permanente de divulgagdo a comunidade
(Supervisores de Ensino, Diretores de Escola, Membros da APM, Membros do
Conselho de Escola e comunidade escolar em geral) de todos os dados
qualitativos e quantitativos das acdes desenvolvidas pela 4* DE da Capital,

atraves de relatérios, cartazes, fotos, graficos, esguemas, etc.

- “Preservagao do Patriménio”

Com envolvimento de todas as Unidades Escolares da Delegacia de
Ensino, esse projeto, de carater permanente, também realiza-se através do
trabalho integrado entre a Oficina Pedagdgica, a Assisténcia de Planejamento e
0 Grupo de Superviso.

O objetivo principal do projeto é mostrar & comunidade escolar a
importancia da preservacéo do bem pblico e sua relac&o com o exercicio da

cidadania.

Fundamentaimente, pode-se observar que os setores da Delegacia de
Ensino mais diretos e responsaveis por favorecer o estreitamento entre o
idealizado e o realizado, tornando os projetos e programas reais, séo a Oficina
Pedagdgica e o Grupo de Superviso.
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Essa situagdo ndo dispensa a participagéc e intervencio das demais
segles e setores que precisam participar também dessas agdes. Inicialmente, a
restricdo na atuagcdo de profissionais em determinadas atividades pode
aparentar mais agilidade na resolucdo de seus probiemas; entretanto, essa
pratica aumenta a carga de trabalho de alguns, comprometendo a qualidade dos
resultados, dificultando o trabalho coletivo e, conseqliente e invariavelmente,
autorizando os integrantes de outras equipes, a cada vez mais, defenderam a

idéia e, sobretudo, a postura de que “o problema ndo € nosso’”.

N&o desconsiderando o empenho demonstrado pelos profissionais que
trabalham das duas Delegacias de Ensino para que os projetos e programas
tenham éxito, as consideragdes que seguem, formuladas a partir do estudo e da
analise dos dados colhidos durante o trabalho de pesquisa, indicam, sugerem e
ratificam a necessaria providéncia de integracdo de todos os departamentos

quando da realizagdo de guaisquer tipos de eventos e atividades.

Em muitos casos é freqliente encontrar justificativas pela auséncia dessa
pratica; ora as atividades s&c programadas sem antecedéncia, ora porque os
funcionarios séo despreparados e néo tém tempo para participarem de equipes

na realizacao de um encontro, por exemplo.

E muito importante que seja feito o exercicio de planejar. Tem-se
conhecimento, sen&o na maicria das vezes, mas, certamente, em muitas, que as
situacbes surgem repentinamente; pois bem, isso ndo invalida o esforgo,
necessariamente de todos e sob a direcdc e responsabilidade maior do
Dirigente Regional de Ensino, em realizar trabalhos para que essa prética seja
gradualmente implantada e implementada. E 0 mesmo que em muitas vezes
também exige-se ou tenta-se colocar como contelido na pauta dos encontros de
capacitacdo para professores: o ato de planejar. E necessério comecar e

procurar cumprir.
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Através das suas principais acées, observou-se também que a Delegacia
de Ensino de Rancharia e a 42 Delegacia de Ensino da Capital apresentaram,
em comum, a preocupagéo em divulgar e prestar contas do que tem sido feito
por seus profissionais; capacitar professores e equipes escolares para © bom
desempenho da prética pedagégica; o cuidado com o rendimento escolar e suas
taxas de aprovacéo e retencao; o desenvolvimento de atividades que promovam
a insercdo da comunidade escolar na educacdo local de forma mais
participativa e a realizagdo de atividades que despertem a necessidade da
existéncia do trabalho coletivo.

Entretanto, tdo importante quanto a realizacdo dessas agdes é o
acompanhamento e avaliagéo delas; observou-se que ainda os instrumentos
disponiveis para acompanhar e avaliar esses momentos sdo elaborados de

forma acentuadamente empirica e, igualmente, sistematizada e analisada.

A inexisténcia desses procedimentos vem contribuir significativamente
para que programas e projetos ndo ultrapassem os limites do modismo,
corroborando para que as situacdes de descontinuidade e descrédito, cada vez
mais sejam freqlentes e manifestadas na opinido descontente de executores e

usudrios da prestagdo do servico educacional.

Nesse contexto, os eixos apontados das principais acbes desenvolvidas
pelas duas Delegacias de Ensino apresentam caracteristicas coerentes e
necessarias as duas comunidades em que estdo inseridas. No entanto, a
demonstrag&c do cuidado com a pritica dos procedimentos de
acompanhamento e avaliagdo podera transformar esses programas e projetos
em rotina positiva na dinamica pedagégica, mesmo com as necessarias
reformulacdes de processo, mas com a manutenc@o de seus objetivos sempre

obrigatdria e permanente.
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Os servidores entrevistados que atuam na Delegacia de Ensino de
Rancharia e Diretores de dez Unidades Escolares, durante o periodo de
trabalho de pesquisa, atribuiram notas (de zero a dez) em relagdo a
compreensdo que tém quanio ao processo de descentralizacdo e de
fortalecimento da Delegacia de Ensino de Rancharia, ocorrido a partir de 1895
(anexo 7). A média obtida através da opinido de vinte e dois profissionais foi
9,75.

Na 4% DE da Capital, a opinido manifestada através dos dezoito
profissionais entrevistados indicou a média 8,86 (anexo 8).

Os conteudos dos dispositivos legais @ mesmo dos simples instrumentos
de orientacdo elaborados e publicados tanto pela Secretaria de Estado da
Educagao como pela Delegacia de Ensino de Rancharia e pela 42 Delegacia de
Ensino da Capital, principaimente durante os anos de 1995 e 1996,
apresentavam indicactes de providéncias, em muitos casos, estimulando o

exercicio de praticas desconcentradas e descentralizadas.

Em continuidade, parte da trajetéria dessa desconcentracdo serd
apresentada, a partir de agora, dando enfoque especial & caracterizacdo do
processo decisorio, mostrando como foi elaborada e sugerida a utilizacdo do
novo organograma para as Delegacias de Ensino; como teve inicio a criacdo, a

funcéo e a atuagdo do conselho dos dirigentes regionais de ensino, e como tem
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sido o exercicio do poder decisério na relagcdo SEE-DE-UE e, finalmente, como
foram obtidos os principais indicadores disponiveis que, durante o periodo de
1995 e 1998, puderam aferir o estagio de fortalecimento institucional das
Delegacias de Ensino visando transforma-las em Secretarias da Educagdo

locais.

4. Trajetoria da descentralizagao

4.1. Caracterizagdo do processo decisério

Tem-se constatado que, independentemente da atividade, os diversos
tipos de gestao utilizam-se de variados mecanismos objetivando facilitar e
organizar a operacionalizagio de seus projetos e programas. Com freqiéncia,
observa-se que, em especial, para os tipos de gestdo pautados no exercicio do
compartilhamento do poder decisério, contextualizado em principios de co-
autoria e de co-responsabilidade, ocorrerem a adogao de praticas'™, formais ou
mesmo informais, convocando a participacdo de seus intervenientes, nesse
trabalho de construgdo, através da criacéo de Conselhos.

Assim, a necessidade de tal formacgdo, demonstra a importancia dos
membros de um grupo qualquer, mesmo que através da representatividade,
discutirem e elaborarem seus planos de acdo e atentarem para o0 nao
desconhecimento do valor de estar-se privilegiando o alcance de consensos,
certamente, instrumentos apropriados, na aplicagdo de estratégias que se
fundamentam no trabalho coletivo.

'% Outros exemplos dessas préticas podem ser as Associagdes e 0s Sindicatos.
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Qs principios que norteiam a conducgdo de planejamentos elaborados
através da participacdo de todos, cujos resultados representem a vontade da
maioria, caracterizam verdadeiramente uma relacdo de cumplicidade,

legitimando a existéncia de parceiros em busca de um produto final comum.

Nessa perspectiva, no exercicio da parceria ndo pode existir dominado e
dominante. As partes envolvidas num mesma situacao, comungam habilidades e
talentos para a criacdo de metas compartithadas. Caminham juntas em direcéo
a essas metas, conscientes do processo que isso implica; a realizagdo desses
procedimentos acabam naturalmente descobrindo e comprovando que na

verdadeira parceira, ideias opostas podem complementar-se.

A SEE através da producdo de dispositivos legais ou mesmo por
intermédio de orientacbes, principalmente, em 1995, procurou demonstrar
disponibilidade em colaborar na trajetéria da descentralizacéo, dando algumas

sugestdes para que o processo pudesse ser iniciado.

4.1.1. a construcdo do novo organograma

Nos primeiros meses de 1995, inicio do governo estadual, as
Coordenadorias de Ensino promoveram varios encontros e discussdes, com ©
proposito de introduzir estudos sobre as propostas de reorganizacido da
estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Educacéo de Sdo Paulo, a
partir da publicagdo do Decreto n® 39.902 de 1° de janeiro de 1995.

Centrados na preocupagdoc de estar implantando praticas

descentralizadas e que estivessem fortalecendo as Delegacias de Ensino, os

participantes dedicaram especial empenho na discussio sobre a elaboragéo de
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sugestéo de organograma para as Delegacias, frente as necessidades surgidas

com a extingdo das Divisbes Regionais de Ensino e o perfil que passariam a ter.

Para redesenhar o interior e funcionamento das Delegacias de Ensino, a
Coordenadoria de Ensino do Interior usou como estratégia, a realizacio de
trabalho dividido em trés etapas.

Na primeira etapa, solicitou a seis Delegacias, durante a primeira semana
de janeiro de 1995, sugestdes a respeito de como poderia ser o organograma
das DEs, frente a nova politica educacional.

Em seguida, na segunda etapa dos trabalhos, as sugestdes foram
apresentadas em reunido realizada a 26 de janeiro com Delegados de Ensino
ou representantes, para que também discutissem sobre as propostas e

apresentassem suas opinides.

Em 16 de fevereiro, ocorreu a terceira etapa. Foram convidados
dezessete Supervisores de Ensino para, novamente, avaliarem e discutirem
todas as propostas até aquela data apresentadas, objetivando finalizar a
sugestéo da CEl sobre o organograma para as DEs.

Também participaram desse Encontro, representantes da UDEMO -
Unido de Diretores de Escola do Magistério Oficial, APASE - Associacao
Paulista de Supervisores de Ensino e da APEOESP - Associacdo dos
Professores de Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo'®,

"% As novas denominacdes destas instituigdes sio: UDEMO - Sindicato dos Especialistas de Educagiio do
Magistério Oficial do Estado de S0 Paulo; APASE - Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério
Oficial no Estado de S3o Paulo; APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sio
Paulo.

As sedes desses sindicatos estdo localizadas no municipio de Sio Paulo.
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Com os objetivos, “dar continuidade as discussbes a respeito das
reformas administrativas a serem implantadas na Rede Oficial de Ensino, a
partir do Decreto n°® 38.902/95” e “estreitar as relacbes entre as Universidades
Publicas Paulistas e o Ensino de 1° e 2° Graus” (Branco e Martins, 1995) foram
também convidados para participar do Encontro, “alguns docentes das
universidades publicas - UNICAMP, UNESP, USP - da area de Administragéo
Escolar - responsaveis pela disciplina - ‘Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 1° e 2° Graus’ - (Branco, 1995), para contribuirem com suas experiéncias ¢
sugestoes.

Também a Coordenadoria de Ensino da Regigo Metropolitana da Grande
Sao Paulo, nos meses iniciais de 1995, atraves de estudos entre seus técnicos
e supervisores de ensino elaborou proposta de organograma para o
funcionamento das Delegacias de Ensino, a partir das alteragbes promovidas
pelo Decreto n° 39.902/95.

As sugestdes das Coordenadorias de Ensino foram enviadas & SEE que,
novamente, passaram a ser discutidas objetivando a obtenc&o de um

organograma que servisse mais como orientacéo as Delegacias de Ensino do
que modelo a ser cumprido.

Assim, desses estudos e discussdes nasceu uma proposta final (anexo 8)
que foi enviada as Delegacias de Ensino, deixando explicito que se tratava de
sugestdo e que, se necessario, poderia ser alterado em atendimento as
especificidades locais.
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Com a sugestéo do organograma foi encaminhada a Resolucdo SE n° 57,
de 10 de margo de 1995 que dispSe sobre o médulo de pessoal das Delegacias
de Ensino, levando em consideracdo o Decreto n® 7.510/76 e a complexidade e
a amplitude das atividades desenvolvidas pelas DEs exigindo a existéncia de
profissionais especializados.

Tanto a Delegacia de Ensino de Rancharia como a 42 Delegacia de
Ensino da Capital mantiveram, fundamentalmente, a estrutura contida no
Decreto n° 7.510/76 (anexos 10 e 11).

Uma das grandes mudancgas presente no organograma sugerido pela
SEE foi a possibilidade da implantacdo do Conselho de Delegacia. As duas
Delegacias de Ensino pesquisadas ndo adotaram essa proposta.

O Dirigente Regional de Ensino de Rancharia justificou tal procedimento
explicando que ja existiu um Conselho na Delegacia de Ensino por ele dirigida,
mas que,

“deixou de existir logo no inicio de sua formagdo,
porque os seus integrantes afirmaram que o
trabalho executado por mim e pela minha equipe
era tdo transparente e cometo e que, tanto as
consultas eram ja rotineiras como as propostas de
solugdo apresentadas iam ao encontro do desejo
de todos, que entenderam nao haver necessidade
do Conselho existir de maneira formal®.

Com relac&o & 4° DE da Capital, a Dirigente Regional informou dizendo:

“ndo consegui ainda criar o Consetho; pretendo
estar trabalhando para forma-lo; entretanto,
considero a existéncia dele, informalmente, tendo
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em vista sempre estar trabalhando e prestando
contas de tudo, junto a comunidade™.

4.1.2. a criacao do conselho dos dirigentes regionais de ensino

Muitos outros Encontros aconteceram entre e com o0s Delegados de
Ensino, a época assim chamados, objetivando dar continuidade as discussdes
sobre as propostas no novo governo e oferecer condigbes para que fossem

implementados os trabalhos de fortalecimento de cada Delegacia de Ensino.

A partir da participacdo nesses momentos, os atuais Dirigentes Regionais

de Ensino criaram o seu Consetho.

Para tomada de conhecimento do Conselho de Dirigentes Regionais de
Ensino, foi criadc um simples instrumento, para que os Dirigentes da DE de
Rancharia e da 4® DE da Capital explicassem a sua existéncia, através de
quatro aspectos: O Conselho - concepcéo, formacao, atuacio e perspectivas.

Para o Dirigente da DE de Rancharia

"o grande namero de Delegados de Ensino do
Interior constituia uma grande dificuldade toda vez
que se necessitava ouvir a opinido da classe, em
virtude das distancias entre as regides; no entanto,
era necessario que as decisdes da Coordenadora
da CEl fossem alicergcadas na opinido da maioria e
para tanto, a prépria Coordenadora sugeriu a
formagdc de um grupe de Delegados gque
tivessem representatividade entre seus pares, em
suas regides”.

O Conselho assim foi formado:
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“‘Democraticamente, 0s Delegados se
candidataram a representantes e foram votados
pelos seus pares, sendo escolhidos os dez
primeiros colocados...; nascia o 1° Conseiho de
Delegados da CEI, hoje chamados de ancifos: o
Interior foi repartido em dez regiées e cada uma
delas passou a ter o Conselheiro do Pélo que ficou
sendo responsavel por um nimero médio de dez
Delegacias: Santos, Jundiai, Nova Granada,
Caraguatatuba, Rio Claro, Pereira Barreto,
Rancharia, Lengdis Paulista, Marilia e Sao
Carlos”.

A atuacéo do Conselho, de acordo com Dirigente tem ocorrido através de
reunibes mensais, ou sempre gue uma necessidade maior assim exigir, como

por exemplo,

“para discussdo com a Coordenadora, de
Resolugbes que serfio publicadas, orcamentos,
recursos, reformas, compras, organizagéo,
medidas administrativas e pedagdgicas; nossa
incumbéncia era de como lideres, repassar aos
colegas as decisdes e subsidiar com as prévias
consuitas, as proximas reunides em S3o Paulo”.

Ainda, dentro do campo de atuagéo desse Conselho, o Dirigente explica
que

“interessante foi o fortalecimento desse 6rgdo nao
oficial que acabou ganhando o respeito de todos
0s Delegados, inclusive da COGSP, chegando
muitas vezes, a ser consultado pela Senhora
Secretaria de Educagio, quando da tomada de
muitas decisGes importantes”.

O tempo de permanéncia de cada Conselheiro no Conselho de Dirigentes
da CE! € no méximo de um ano, ndo podendo ser reeleito. Esclarece o Dirigente
de Rancharia que tal medida visa

‘oportunizar que mais colegas pudessem ter as
mesmas experiéncias que tivemos e com isso,
trabalhando lade a lado com a grande lider, a




187

Coordenadora, aprendessem de educagio, em
doze meses, 0 que talvez nunca conseguiriamos
em anos de doutorado em conceituadas
universidades”.

No ano de 1998, encontra-se trabalhando o 3° Conselho de Dirigentes

Regionais de Ensino.

Quanto as perspectivas desse Conselho, o Dirigente opinou que o seu
surgimento foi para ajudar em alguns momentos, mas acabou tornando-se uma
instancia de consulta indispensavel, respeitada por todos e que ndo deve deixar

de existir. Continuou dizendo que

‘no Estado de S3oc Paulo, os professores,
diretores, supervisores, funcionarios e alunos
conhecem ou ja ouviram referéncias ao téo
famoso Conselho de Delegados da CEl; temos
certeza que esta experiéncia nos tomou mais
maduros e responsaveis nas tomadas de
decisées; € uma Secretaria de Educagdo em
miniatura gue nasceu em cada Poélo; desse
exercicio renovado de poder, hoje, temos vérias
Delegacias que poderiam ser chamadas de
Secretarias de Educacdo do interior; ...e tudo
isso, gragas as idéias de uma mestra por
exceléncia, a Coordenadora da CEl, que sempre
entendeu educagdo como ‘reparti, para
‘multiplicar’; e assim crescemos e o Conselho
conseguiu sem ser ‘legal’, ganhar o respeito de
todos”.

A Dirigente Regional de Ensino da 42 DE da Capital, explicou que ‘o
Conselno da COGSP” por ela assim chamado, foi concebido a partir da
necessidade de participagdo de todos na tomada de decisbes que,
fundamentalmente devem ser solidarias, da importancia da socializacdo e
transparéncia das acdes e da necessidade das decisbes acontecerem de forma
descentralizada.

O Conselho da GOGSP
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“é formado por cinco Dirigentes Regionais de
Ensino %Je representam o0s cinco Polos da
GOGSP'®, um representante de cada uma das
equipes e setores da Coordenadoria (Juridico,
Financas, Pedagdgico, Administrativo e
Patrimdnio, Planejamento e Instalagdo Escolan),
sob a coordenagio da Coordenadora de Ensino:
as reunides sdo cronogramadas e, se houver
necessidade, ha a realizagio de reunides
extraordindrias; ha uma pauta de assuntos de
interesse geral; cada equipe/setor apresenta a
sintese de suas acGes, bem como os problemas
que esta enfrentando, as conquistas realizadas, o
mesmo acontecendo com cada Dirigente de Pélo”,

Nas reunides

“sdo0 tomadas decisdes e feitas as demandas de
acordo com o0s problemas trazidos pelos
Conselhos, tanto Pedagogicos, quanto
Administrativos; cada representante, apds a
reunido, socializa para os Dirigentes Regionais de
Ensino de seu Pdlo; exemplificando: eu sou
Coordenadora do Pélo 2 que abrange a 12, 2°, 43,
12% ¢ 132 DES'®; fago uma sintese de tudo que
aconteceu e retransmito para os meus colegas”.

De acordo com a Dirigente,

“as perspectivas do Conselho sdoc muito boas
porque através dele as informagSes sdo
agilizadas, ocorre a promogioc do exercicio da
representatividade e a existéncia de condicbes de
ser proporcionado um entrosamento entre todos
os Dirigentes Regionais de Ensino, o trabalho das
Delegacias de Ensino e o trabatho da COGSP e
da SEE".

'% A Dirigente Regional de Ensino da 4* DE da Capital informou que 2 escotha dos Dirigentes,
representantes de Polos, ¢ feita através de eleigio anmal entre os pares, com possibilidade de reelei¢io.

1% Os demais Pélos d2 GOGSP siio: Polo 1 - DEs de Cotia, Itapecerica da Serra, Itapevi, Barueri, Tabosio
da Serra, 1* ¢ 2° de Osasco; Polo 2 A - 14%, 16% 17, 18® 192 ¢ 20° DEs; Polo 3 - 5%, 77, 8, 92, 107 11 21°
DEs e DEs de Caieiras, 1% ¢ 2* de Guarulhos; Polo 4 - DEs de Mogi das Cruzes, Suzano, Itaquaquecetuba,
Diadema, Séo Cactano do Sul, Mand, Ribeirdo Pires, 1° ¢ 2* de S#o Bernardo do Campo ¢ 1* e 2% de Sanio
André.
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Concluiu comentando a Dirigente Regional de Ensino da 4* DE da
Capital gue um dos melhores trabaihos desenvolvidos pela GOGSP tem sido a
realizacdo dos Encontros Regionais por Pélo dos Diretores de Escola e
Supervisores de Ensino; os temas sio levados pelos Coordenadores de Pélo ac
Conselho, nascidos da consuita democrética feita nas DEs, aos Diretores e aos
Supervisores; feita a pauta, cada Pdlo organiza o seu trabalho, contando,
sempre, no evente com o acompanhamento de um representante da COGSP,; as
avaliacOes dos mesmos sdo feitas pelos seus participantes e tém sido muito
positivas.

Nesses Encontros,

“chegou-se a um grande aperfeigcoamento de sua
sistematica, tanto que as colocagdes feitas num
Encontro embasam as do outro; aiém disso,
propiciam o congracamento e a unido; hd
inclusive, a apresentacdo de experiéncias praticas
de agfo supervisora e de administragdo; _no 2°
Encontro Regional de Supervisores de Ensino do
Pdlo 2, discutiu-se a Construgdo de Normas
Regimentais Basicas e o tema central foi As
Marcas da Supervisdo na Construgdo do Projeto

Pedagobgico”.

4.1.3. 0 exercicio do poder decisério na relacio SEE-DE-UE

Para o exercicio dessa pratica, além do esfor¢o conjunto de todas as
instituicdes, exige-se que a realizacdo dos trabalhos sejam fundados em
procedimentos que necessitam ultrapassar o limite da integracao inter-6rgaos e
setoriais, e que se n&o cuidados, podem levar a simples acomodacdo e mesmo
& alienacao.
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Assim, esses trabalhos devem ser originarios e cultivados, a partir de
mecanismos que reflitam realizagdes sincronizadas, para tanto, dinamicas, isto
€, ndo ordenadas estaticamente, mas que, ao mesmo tempo, atentem e
respeitem as linhas gerais de uma politica educacional e nao impegam a
elaboragdo e cumprimento de programas e projetos regionais e até locais,

legitimos, por estarem atendendo aos interesses da prépria comunidade.

No processo de Empierhentagéo dessa politica educacional, o que de
mais importante mudou na relagdo DE-SEE, para o Dirigente Regional de
Ensino da DE de Rancharia,

“foi, sem divida, a proximidade que passamos a
ter com a Secrefaria e com a Coordenadora;
converso pessoalmente com a Secretaria,. :
considero essa relagdo - horizontal -, ..a SEE
investiu nos Delegados de Ensino; foi nos dada a
oportunidade de sermos lideres, nio dependendo
de politicos: eu decido - esse foi 0 maior respeito
dado a um profissional, junto com a confianga, o
crédito e o incentivo™,

Incisivo o Dirigente disse: “mando até demais - decido e a SEE apoia’, ao
ser indagado sobre sua participagéo no exercicio e caracterizacdo do poder
decisdrio frente a SEE e a CEl. Em anos anteriores

‘a DE tomava decisdes sem consultar aqueles que
a ela estavam jurisdicionados; agora tudo mudou:
da transformacdo do meu Plano em Plano da
Delegacia, com a participagdo de todos, nio tem
come a SEE ndo concordar”.

Com uma “Proposta de Trabalho para a Delegacia de Ensino de
Rancharia”, assim inicialmente denominada, para o periodo de 1995 a 1998,
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composta por treze paginas, em apresentacdo simples, o atual Dirigente

Regional de Ensino'” foi empossado a 5 de maio de 1995.

Uma das primeiras medidas tomadas, apds a posse, foi submeter a sua

108
i

proposta inicial ™ a comunidade:

“submeti minha proposta aos funcionarios da DE,
enviei cOpias para todas as escolas, levei as
Camaras Municipais, realizei varias reunides
tematicas com participagdo de representanies de
Igrejas, do Lions, do Rotary Club, da Macgonaria,
dos Ciubes de Servigo, das APMs, das
Comunidades de Bairros, da OAB regional, da
Casa do Pedrinho, do Lar das Meninas, de
Centros Espiritas, das Prefeituras”.

Continua o Dirigente Regionat de Ensino da DE de Rancharia:

“Embora considerando-me uma pessoa que nao
se preocupa muito com papeis, a minha proposta
iniciat foi transformada em Plano da Delegacia e
muito tem ajudado no fortalecimento da DE e em
suas praticas de descentraliza¢do, pois representa
um conjunto de idéias que vao sendo testadas: ele
vai sendo redimensionado no processo..; as
sugesties ajudam muito™.

Essas consideracbes feitas pelo Dirigente, vao de encontro com as
opinides dos que atuam na DE, na caracterizagdo do perfil de um profissional

atuante, compromissado e democratico.

197 Tendo como um dos principais objetivos - exercer a lideranga e articular todos os setores ¢ segbes da
DE de Rancharia - o Dirigente Regional de Ensino, inscrito sob n° 01.01588.5 foi aprovado no processo
seletivo para Delegados de Ensing, ocorrido em 1995,

1% Como exigéncia do processo seletivo na escolha dos Delegados de Ensino, em 19935, os candidatos
foram obrigados a apresentar o seu plano de trabalho. Ao assumirem os cargos, os Delegados de Ensino
teriam a necessidade de transformar esse plano num mecanismo ordenador ¢ executor da vontade coletiva
da sua comunidade. Para tanto, 0 Delegado de Ensino precison transformar o que antes era chamado de
Plano do Delegado em Plano da Delegacia.
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Através da operacionalizagéio desse Plano, o Dirigente considera gue a
DE esta num “estagio satisfatéric de descentralizacdo e desconcentracdo

educacional”, no seu processo de fortalecimento. Afirma que

"as agbes ja estdo bem descentralizadas..., a
Delegacia de Ensino j& consegue conviver so...,
aprendeu a ndo depender..., tem uma identidade™.

Para o Dirigente, o éxito alcancado em suas praticas é resultado do
Plano da Delegacia, que “ao ser operacionalizado, avaliado e redimensionado
no processo, tem representado um grande instrumento no fortalecimento da
DE".

Na opiniao de uma Diretora de Escola, jurisdicionada & DE de Rancharia,

“a Delegacia de Ensino assumiu com grande
eficacia os papéis outrora desenvolvidos pela
DRE, surpreendendo a todos pela agilizagdo da
capacitacdo dos recursos humanos em servigo,
colocando em dia os processos de contagem de
tempo, licengca prémio, atendendo a todos de
forma eficaz; houve aprimoramento do processo
pedagégico, aperfeicoamento do fluxograma de
todas as agbes UE/DE com os Orgdo Centrais,
estreitando-se também as relagdes UE/DE com a
CEl e SE”,

Reconhecendo o valor das mudangas ocorridas a partir de 1995 a
Diretora de Escola explicou que foi dada atencdo especial para as praticas
pedagogicas bem sucedidas nas UEs, oportunizando encontros
descentralizados com equipes pedagdgicas para a troca de experiéncias e real
conhecimento da infra-estrutura da cada UE, acrescida de seu modelo
pedagogico e de suas relagSes com a comunidade: acrescenta gque passou a
existir uma preocupacdo especial com a reforma dos prédios escolares,

oferecendo as escolas, étimas condicdes de funcionamento.
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Ao comentar a extingdo das Divisbes Regionais de Ensino, o Dirigente

disse que “fol a melhor coisa do mundo” e que para ele,

“s existiam no papel; passamos a ter autonomia
financeira; a ter relagdo direta com a SEE;
adguirimos autonomia administrativa - passamos
a ser gente -*,

Para um Diretor que conferiu a nota dez a Delegacia de Ensino de
Rancharia, a DE oferece subsidios necessarios para que as praticas norteadas
por principios de descentralizacdo e desconcentragdo sejam fortalecidas,
“através do exercicio da autonomia e integragéc com os 0rgaos centrais”; a DE,

a partir da extingdo da DRE tornou-se

“‘polo de decisdo mais préximo e sem aquela
redundéancia de servicos; o acesso aos Servigos
prestados foram beneficiados porque trata-se
diretamente com quem decide e somos bem
sucedidos e atendidos por toda a equipe da DE".

Ao atribuir nota nove a Delegacia de Ensino, outro Diretor de Escola
afirmou que a DE de Rancharia “tem realizado um bom trabalho, assistindo a
escola em todas as suas necessidades e principaimente agilizando os trabalhos

da Secretaria”.

Ao avaliar a atuacdo da DE, por exemplo, a partir da extingdo da DRE,
outro Diretor de Escola afirmou que a atuagdo da DE de Rancharia tem sido

excelente,

“sempre atendendo prontamente as solicitagbes e
oferecendo assessoria constante, dinfmica e
eficiente em todos os setores”.

Dando continuidade a exposi¢do anterior, uma Diretora também
manifestou a sua opinido dizendo gue a Delegacia de Ensino tem demonstrado

uma
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“atuacdo  totalmente  presente,  dindmica,
oferecendo diretamente informagdes, orientagdes,
apoio e assessoramento constante para
desenvolvermos melhor nosso trabalho™.

A atuacgéo da DE, para outro Diretor de Escola, tem ocorrido

‘com muito sucesso; a equipe da DE & muito
acessivel, seu trabalho é de qualidade, suas
informagbes sio sempre claras e objetivas; a DE é
nossa parceira”.

Acrescenta um outro Diretor, ao avaliar o trabalho da DE de Rancharia:

‘com a extingdo das Divisdes Regionais de
Ensino, as Delegacias de Ensino mais proximas e
ligadas diretamente as escolas, conhecedoras dos
problemas, puderam atender com mais eficiéncia
e rapidez as Unidades Escolares, em suas
necessidades, tanto na parte Administrativa como
Pedagégica, uma vez que as Oficinas
Pedagdgicas, até o presente momento, sempre se
fizeram presentes, orientando o Corpo Docente na
elaboragio e execucgdo dos projetos, por iniciativa
dos mesmos ou sugerido pelos monitores”.

Para uma Diretora da DE de Rancharia, as praticas de descentralizacéo
e desconcentracio diminuiram & burocratizago e tornaram menos morosa a
resolugéo de problemas:

“..mudou significativamente para meihor;
pudemos sentir a propria Secretaria da Educacio
praticamente dentro das nossas Unidades
Escolares; com isso, temos cobrangas e
recebemos beneficios mais diretamente e
rapidamente, possibilitando a todos nés, um
trabalho mais eficiente e nele uma melhor
qualidade em todos o0s aspectos, gue no
administrativo, quer no pedagégico”.

O Supervisor de Ensino 1 da DE de Rancharia manifestou-se dizendo
defensor da descentralizagic educacional: a DE tem recebido e oferecido
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autonomia administrativa e financeira e, na sua opinido, um destaque de grande
importancia ocorrido nestes Ultimos anos foi “a criagdo do Coordenador

Pedagodgico nas UEs™.

Para o Supervisor de Ensino 2, a Delegacia de Ensino de Rancharia
pode ser considerada uma Secretaria da Educagdo local, se forem levados em
consideraga@o o esforco e o trabatho dos que la atuam; entretanto, no sentido

amplo de atribuicées e competéncias, ndo tem a mesma opinido, porque

“a DE ndo tem poder de resolugdo; a legislagéo
precisaria ser modificada para que isto viesse a
acontecer”.

Para o segundo Supervisor de Ensinc da DE de Rancharia, embora a
atual politica educacional tenha avangado nos processos de descentralizagao e
autonomia, “ainda séo relativas; muito ainda esta sob o poder de decis&o da

<

SEE”. Demonstra certo otimismo quando refere-se a Unidade Escolar

elaborando o seu proprio Regimento Escolar'®: “a partir dai, talvez, a UE possa

ter autonomia; afinal, o Diretor @ a cabeca da escola”.

Para a Dirigente Regional de Ensino da 4% DE da Capital, no decorrer do
processo de implementacio da atual politica educacional, muitos aspectos
foram alterados na relacéo SE-DE e DE-UE. Para a Dirigente,

“..na relagdo SE-DE..., é de muita valorizacéo do
trabalho do educador; a SE passa muito isso para
nds..., de muita transparéncia, de honestidade e
de nao iratar a todos como iguais; verificar as
desigualdades para supera-las; o mesmo temos

1% O Regimento Escolar, a partir da publicagio Parecer CEE n° 67/98 pode ser elaborado pela propria
escola. Diz o dispositivo legal: “A vista do exposto, nos termos deste Parecer, aprovam-se as Normas
Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, com cfeitos a partir do ano letivo de 1998. Esse
documento deve servir de referéncia para que cada Unidade Escolar da Rede Estadual de Ensino, nos
prazos estabelecidos pela Indicacio CEE 13/97, elabore o seu proprio regimento escolar, o qual deve ser
apreciado pela respectiva Delegacia de Ensino, até 31-12-98”.
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procurado  fazem em relagio DE-UE:
-.tfransparéncia no repasse de recursos,
...descentralizacdo de agdes; ...reunides setoriais
onde s8o discutidos os problemas localizados; ...0
envio do Boletim da DE que mantém as escolas
bem informadas™.

Entretanto, antes da apresentacdo das multiplas opinibes a esse
respeito, faz-se necessario explicitar como foi elaborado o plano de trabalho da
Dirigente de 42 DE da Capital''®:

“...fiz 0 meu plano bastante simples; ...ap6s 0 meu
ingresso eu submeti 0 meu ptano a todos os
supervisores, todos os diretores; foram realizadas
varias reunibes objetivando analisar todos os
pontos do plano; ...formavamos grupos € a partir
das opinibes, sugestdes, planos das escolas,
...com o0 auxilio da Supervisdo, ATPs da Oficina
Pedagdgica e um tipo de Conselho de Diretores,
redigimos o Plano da Delegacia de Ensino™.

Esclareceu a Dirigente que na elaboragdo de novo instrumento de
trabalho,

“a comunidade participa, ao tomar conhecimento
da prestagio de contas quantitativa e qualitativa,
no inicio de cada ano..: parlicipam os
representantes de pais de alunos; apresento
também para todos o0s representantes dos
conselhes da comunidade escolar externa: tenho
trabalhado bastante com as associagbes de
bairros; na reorganizacio da rede fisica, todas
elas ajudaram; ...além disso, tem facilitado muito,
a elaboracio de um relatério mensal que vem
representar também uma avaliagio do que é feito:
---Nessa trajetoria, os planos passaram por varias
adequacdes; eu digo que o de 1995 era muito
mais formal do que o atual: ..npa confecgdo do
plano de 1998 eu encontrei dificuldade porgue

uma parte da Delegacia de Ensino.., ..a 32
extinta, ndo tinha histéria...; e mesmo utilizando os
dados disponiveis, apresentava certa

complexidade porque n3o foi a 32 inteira que foi
incorporada pela 4*; apenas uma parte: ...acabou
saindo o piano”.

"% A Dirigente Regional de Ensino, inscrita sob 1° 01.01610.5 foi aprovada no processo seletivo para
Delegados de Ensino, ocorrido em 1995. Sua posse ocorren em 12/05/95,
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O primeiro Supervisor de Ensino a participar desse trabalho esclareceu
que a relacado da Supervisdo com o Delegado de Ensino, contextualizada no

exercicio e caracterizacao do processo decisorio,

“...apresenta um papel muito pequeno; acho que
todas as experiéncias passadas, principalmente,
pelos que vieram da 3 DE, _..eram bem
diferentes;...13, as decisbes que eram da DE, nis
discutiamos; ...as reunibes eram discuiidas;
..linha hora em que constatdvamos que néo
podiamos fazer nada e tinhamos que fazer do jeito
que eles mandavam mesmo; aquilo que podiamos
decidir internamente, discutiamos e decidiamos;
nem sempre conseguiamos chegar a um
consenso...; as vezes as pessoas decidiam, mas
cada um acabava fazendo do seu jeito; iss0 € uma
coisa normal; isso acontece em qualquer grupo”.

Para esse supervisor,

0 pessoal que era daqui ja tinha o habito de nao
questionar e n6s viemos..., ..eu sou muito
questionadora, ndo para atrapalhar..., quando eu
ndo concordo..., se ndo entendo pergunto..., nos
primeiros tempo, colegas diziam - vocé fala muito,
vocé toma cuidado... - ...e eu dizia: vocés ndo
perguntaram, ndo viram... e até com a Delegada:
.05 Delegados nfc viram e naoc se
manifestaram? o que eu sei, eu nunca fui, colegas
que foram substituir Delegados de outras DEs,
nesse governo, Delegados ndo fazem perguntas
em reunifo da COGSP e conseqlientemente, eu
acho que... é dificil a situacdo...; a Delegada é
capaz de ficar melindrada se eu digo que ndo ha
muita discuss@o; mas eu acho que ela tem me
ouvide e ouvido os colegas...; eu ndo sei das
experiéncias que foram vivenciadas nesses
dgitimos trés anos; vou falar por mim: eu acho que
aqui o grupo questiona pouco”.

No entanto, para o Supervisor de Ensino 2 da 4 DE da Capital, a retacéo
da Supervisdo com a Delegada de Ensino, contextualizada no exercicio e

caracteriza¢éo do poder decisorio € assim explicada:
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“..podemos até opinar e levaniar algumas
questdes; a gente até discute alguma coisa, mas,
poder de decisdo nés ndo temos; ...n30 sei se é da
Dirigente ou da SE; a partir dai a gente ndo sabe;
nds néo temos a palavra final”.

Na opinido de um dos Diretores de Escola que participaram do trabalho,
ao avaliar a atuac@o da 4° Delegacia de Ensino da Capital explicou que

“a 4* DE poderia receber nota seria 10, nio fosse
ainda a existéncia de amarras desencadeadas por
algumas determinacfes legais; a vontade as
vezes € justa e vidvel, mas a realizacio, a lei
impede; € a democratizacio que esta em curso; a
4° DE tem se esforgado, por isso merece nota 9°,

Complementou uma Diretora, reconhecendo que a DE tem demonstrado
empenho,

“em todos os sentidos, pois, a coordenacdo da
Senhora Delegada e seus funcionarios tém surtido
efeito satisfat6rio, até o presente momento™.

De acordo com o parecer de outro Diretor de Escola a DE tem “atuado
junto as UEs, procurando sempre dar todo o respaldo e atendimento
necessarios para a escola”.

Assim, nessa linha de manifestagdes favoraveis, em geral, os Diretores
de Escolas demonstram que a atuacdo da DE tem sido satisfatéria e que a
quantidade de trabalho é muito grande. Comenta um Diretor que na 42
Delegacia de Ensino da Capital tem-se tornado uma pratica comum,

“ouvir, acolher, considerar e agir de acordo com a
realidade e aspiragbes bem concretas e
especificas da cada UE, sem exciuir o aparato
legal”.
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Nesse contexto que reflete o alcance de conquistas, “com tranqiilidade; a
42 DE ja pode ser considerada uma Secretaria da Educacéo local’, completou a
Dirigente Regional de Ensinc'"’, manifestando o seu posicionamento a respeito

dessa transformacgéo. E continuou:

“..com respeito aos meus superiores e as
diretrizes do meu partido; eu acho que essa
administragdo deu a quem quis, o direito de
exercer 0 seu poder; um poder legitimo, com
transparéncia, reaimente voltado para a qualidade
do ensino”.

Para a Dirigente da 4 DE da Capital, um dos mais significativos
exemplos dessa possibilidade de participacdo no exercicio do poder decisodrio

pode ser encontrado na extingdo das DREs; para a Dirigente a DE

“tornou-se muito mais agil; a escola passou a ter
muito mais amparo; sempre fui e sou favoravel a
extincdo delas; ...hoje eu publico uma lauda direto;
antes eu tinha que mandar para a DRE; passo a
resolver mais os problemas locais...; a agilidade
methorou 1000%, ainda mais agora com o sistema
on-line, muito tempo € economizado; ...a realidade
da SE estava muito distante da escola; isso foi
invertido; sem falar que o dinheiro chega em
maior quantidade e mais rapide as escolas;
...todas essas mudangas foram muito dificeis;
iniciou-se com um trabalho de conscientizacio
das pessoas...; ...hoje ndo comportaria mais uma
DRE™.

Considerando como positiva sua participagdo no exercicio e

caracterizacdo do processo decisorio junto 2 SEE, a Dirigente explicou que

“o Dirigente tern muito poder de decisdo; ...por
exemplo, na reorganizagdo da rede, nunca a

' A Dirigente Regional de Ensino da 4* DE da Capital explicou que, inicialmente, nfo tinha a pretensdo
de ser Delegado de Ensino. Declarou que, realiza-se com o que faz, mas sua preferéncia ¢ estar em sala de
aula: “...eu sempre acumulei cargos; eu era diretora e professora; coordenadora e professora; supervisora €
professora; até maio de 1998 en era Delegada de Ensino ¢ professora...; munca sai da sala de aula™. A
Dirigente foi aluna de escola da 4* DE ¢ também ja foi professor ACT, assisternte de diretor, AT de
Pagamento € coordenadora do CEFAM,
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Coordenadoria interferiv nas minhas decisies,
desde que fossem legais e favoraveis ao ensino
de gualidade; ...e nem a Secretaria: ...desde que
as minhas decisbes atendam 3as diretrizes
maiores, eu me sinto totalmente 3 vontade em
decidir; ..na apresentagiio do vérios projetos,
nunca tive restrigbes; 0 que eu tenho recebido sio
orientacbes; por exempio, no Plano Diretor, as
orientagdes dadas pelos 6rgéos centrais s&0 muito
bem-vindas, ...0 atendimento a elas..., eu vejo
como um crescimentc de minha parte; ..estoy
muito tranqiiila e a vontade com a Coordenadoria
e a SE”.

Nessa contextualizaco, o Supervisor de Ensino 2 explicou que através
da exting&o das Divisdes Regionais de Ensino, o trabalho da DE

*ficou melhor porgue reaimente a DRE alongava o
caminho das coisas...; era mais um ponto de
morosidade na Rede; ...era cabide de empregos:
as coisas ndo funcionavam como deveriam
funcionar; ...era pior”.

Esclareceu que a DE,

“ainda ndo tem autonomia para transformar-se
numa Secrefaria da Educagio local: e,
conseqiientemente, as escolas também nédo tém
porque as coisas continuam vindo ‘de cima para
baixo’; a Delegacia de Ensino tem autonomia para
escolher projetos, parcerias; ...agora, a locagéo de
verbas vem definido ‘de cima™; a Dirigente aqui faz
bem a questao financeira; todas as escolas estdo
bem atendidas; ..mas vem mais ou menos
definido; ndo existe uma autonomia mesmo como
a LDB prega..., onde cada um deveria seguir o
seu caminho; isso ainda ests faltando™.

Ao explicar a nota atribuida, as praticas desconcentradas e
descentralizadas da Delegacia de FEnsino, a partir de 1995, o segundo
supervisou comentou que

“0 servico e que foi descentralizado. .., digitagéio de
papéis, trdmites..., isso sim; fazem direto, tudo on
fine; considerando esses aspecitos eu daria uma
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nota 7.0; agora, se consideramos autonomia em
termos de poder de decis8o, eu acho que essa
nota cai bastante - 5,0 - ...em termos de decisdo a
coisa € complicada; a media fica sendo 6,0".

Mesmo diante do material anteriormente descrito que aborda a trajetdria
da descentralizacdo e seus desdobramenios (relacbes interpessoais,
participac@o no poder de decisdo, etc...) ainda é muito dificil aferir o grau
atingido por praticas que demonstrem com clareza o exercicio de participagio
das pessoas no poder decisorio, na complexidade da area educacional, se ndo
ficar definido, previamente, 0 que pode ou nao ser submetido a discussoes e a
consensos em processos de implantagde e implementacdo de planos

governamentais, fundamentalmente & luz dos dispositivos legais vigentes.

A partir das discuss@es e depoimentos registrados durante a condugio
desse trabalho, € de grande relevancia destacar a situagdo da néo criagdo dos
Conselhos de Delegacia de Ensino, mesmo apontada como sugestao, presente
na proposta do novo organograma pela SEE.

Entende-se que foi desconsiderada, por livre arbitrio, uma real e oficial
possibilidade de se dar inicio ao trabalho de exercitar e consolidar a construcéo
de praticas fundadas na articulacdo, na negociacéo e na obtencio coletiva de
resultados e, principaimente, na co-autoria e na co-responsabilidade que,
indiscutivelmente, acarretaria, através dos resultados obtidos, a necessaria,
obrigatdria e urgente revisdo da legislagdo atual - Decreto n® 7.510/76 -, repleta

de emendas e comemorando quase vinte e cince anos de existéncia.

Certamente, o percurso desse caminho contribuiria significativamente no

amadurecimento de todos os intervenientes regionais e locais, na
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caracterizac&o gradual de participagao e de crédito da sociedade, em relagcéo a
instituicio a que pertencem e que também s&o responsaveis, € nac a pessoas
que por ela passam, descaracterizando assim, o quadro do publico,
freqlentemente, ser considerado como propriedade particular e revestido de

com tracos de monopalio, freqiientemente, presentes em muitas atividades.

Mas, de outro lado, os proprios Dirigentes Regionais de Ensino sentiram
a necessidade de criar o Consetho dos Dirigentes, que sem desconsiderar seus
objetivos e valor, representou, mesmo que minimamente, uma forma de
centralizacao e um instrumento com dupla face; uma em busca da seguranga
em suas praticas pela unido do grupo e outra, a pretensdo de manter o poder,
pela inseguranca diminuida, mas sem a lembranca e a coragem de implantar os
Conselhos de Delegacia de Ensino, que igualmente, ou mais, confeririam
também condicdes de afirmacdo e confianca e, sobretudo, legitimariam, com
acertos @ mesmo com erros, as aspirages regionais e locais.

Entretanto, observou-se que foi constante a busca pelo estreitamento da
relacdo da Delegacia de Ensino de Rancharia e da 4* Delegacia de Ensino da
Capital com a SEE e com as UEs a elas jurisdicionadas. quanto ao exercicio de
participag&o reciproca no poder decisério, representando, ac mesmo tempo, as
condicbes nao excludentes de conquistar espacos e deixar-se conquistar peia
qualidade e competéncia demonstradas.

As Delegacias de Ensino procuraram conquistar a condi¢do participar do
poder decisdrio junto & SEE, na mesma proporgdo em que se deixaram
conquistar pela demonstragéo dada ao reconhecer a importancia do trabalho
realizado pelas Unidades Escolares, através de movimento considerado ciclico
e de mao dupla, ordenado por estagios, que na sua consecucao, acabaram
complementando-se: © aprender a aprender e o ensinar a ensinar - métodos
que incluiram também a atuacéo da prépria SEE.




—-'—___

203

Evidenciou-se assim, concretamente, a sincronizacao obrigatoria entre
préaticas da SEE-DE-UE. A dinamica de seus exercicios precisaram promover, a
partir de ordenacdes gerais béasicas seguras € legais, a possibilidade de
convivéncia com a diversidade, @ partir da unidade, onde nac bastava apenas a
existéncia de trabalhos pautados na integragéo do todos os seus intervenientes;
havia necessidade que essa integragéo funcionasse de maneira sincronizada,
intercomplementar, que na esséncia apresentasse semethanga com um sistema
de vasos comunicantes, respeitadas as condi¢des disponibilizadas e o direito a
criatividade e a originalidade de cada um dos representantes dessa

comunidade.

Na abordagem da atuago das duas Delegacias de Ensino ficou
evidenciado que, de acordo com 0s seus atores, o exercicio de participagac no
poder decisorio foi melhor praticado, principalmente em relacido a DE de
Rancharia, mas ainda de maneira bastante discreta, justificada ainda pela
incompreensao, em ambas, da diferenga entre o venha ser participar da
idealizac&o e elaboracao de programas e projetos, nos contextos administrativo,
financeiro € pedagégico, e ter liberdade de opg¢do pelas estratégias de

operacionalizagao. -

Acredita-se que a facilidade na consecucdo desse objetivo, em poder
participar efetivamente na tomada de decisbes, & demonstrada, inicialmente,
pela compreenséo e tomada de consciéncia de todos os seus executores,
internos e externos a Delegacia de Ensino, de que pertencem a um Sistema de
Ensino, regido por dispositivos  legais, portador de determinagbes que
necessitam ser cumpridas e limitagbes que n&o menos precisam ser entendidas,
embora a operacionalizacao fique a critério de quem as executam, inclusive a

criagio de mecanismos que superem 0S8 citados agentes restritivos.
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Nessa perspectiva, fica constatado, pela opini&o dos que 14 atuam e pelo
acompanhamento de parte de seus trabalhos e resultados, que se de um lado
as Delegacias de Ensino e suas Unidades Escolares passam a ter
conhecimento de que integram um universo educacional, por outro também nao
fhes é desconhecida a garantia do direito de participarem do exercicio do poder
decisério através de canais abertos para suas sugestoes, criticas, experiéncias
e, principalmente, pela utilizacdo de métodos de acompanhamento e
convencimento, da necessidade de determinadas praticas, exclusivos daqueles
que vivenciam o dia-a-dia da prestacdo dos servicos educacionais, por isso com
condicbes de poderem ler e interpretar especificidades locais com propostas de
priorizac&o e execucg#o, isto &, de exercerem o direito a voz.

Entretanto, a concretizagdo e a irreversibilidade desse quadro,
certamente, passam antes pela competéncia adquirida e demonstrada pelos
executores na consecugdo das atividades propostas e, conseqientemente, pela
qualidade e seriedade dos resultados alcancados.

4.2. Principais indicadores

Os estudos e pesquisas realizadas atraveés desse trabalho, objetivando a
constatacéo e afericéo do estagio de fortalecimento da Delegacia de Ensino de
Rancharia e da 42 DE da Capital, fundado em praticas descentralizadas e
desconcentradas, para transforma-las em Secretarias da Educagdo locais,
poderéo ficar mais evidentes e compreensiveis apos a leitura e andlise de
alguns dos principais indicadores disponiveis'? e resultantes da execucso da
politica educacional no periodo de 1995 1998, a seguir expostos.

"2 Os dltimos dados foram coletados em outubro de 1999,

—
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Entretanto, €& importante registrar que o recorte dessa politica
educacional paulista com seus procedimentos implementadores, pode ser
considerado como um espaco de tempo bastante limitado e, principalmente,
caracterizado pela introducdo de mecanismos pioneiros, muitos ainda sendo
aprendidos pelos seus executores, que visavam n3o s a necessaria obtencéo
de dados gerenciais para subsidiar a elaborag@o de planejamentos e seus
redimensionamentos, sobretudo para, até em determinados setores, dar inicio
ao trabatho de sistematizacdo de dados, anteriormente, nunca feito'".

No entanto, observa-se que, embora ainda de maneira incipiente, esses
registros das atividades em geral, passaram a existir, com caracteristicas mais
obrigatérias e profissionais, a partir de 1996 e 1997.

Merece também destaque a informacido de que a DE de Rancharia
demonstrou ter criado alguns instrumentos de controle e registro de dados e
avancado na realizacdo dessa pratica sistematizadora. Entretanto, € importante
mencionar que a utilizacdo do pagamento de diarias através do preenchimento
de impressos proprios, em parte de seus eventos e publico alvo, contribuiu para
o registro, obrigatério, dos dados apresentados. A 42 DE da Capital também ja
desenvolveu agbes centrando esforcos no sentidc de caminhar para a

efetivac&o dessas praticas.

Assim, apdés a mencdo de algumas situagbes encontradas durante a
realizagdo desse trabalho, ainda, preliminarmente a citagdo dos principais

indicadores faz-se necessario que sejam feitas algumas outras consideracdes

13 Foi constatado durante a realizacgio da pesquisa que muitos registros ndo existem. Os que existem,
dificiimente estfio disponiveis de mancira organizada e pritica, especificamente aqueles referentes a
repasse ¢ utilizacHo de recursos financeiros, representando mais o esforgo individual e de alguns grupos de
trabalho, por questdes de zelo e responsabilidade pelo que fazem do que por cumprimento e execugdo de
métodos de rotina do trabatho. A diversidade de origens das fontes de envio dos recursos financeiros, sua
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qQue ir&o complementar as j& existentes, podendo contribuir na compreensio dos
dados apontados:

- 08 quadros com campos ndo preenchidos podem representar a
inexisténcia ou a indisponibilidade dos dados ou das atividades por falta de
registro feito & época da realizagso dos eventos e, até, naquele momento, a ndo
implantac&@o de determinados programas e projetos.

- as indicagbes referentes a participagcbes que representam cargos,
secdes ou setores, devem ser consideradas como eventos, com a presencga do
segmento envolvide. Portanto, ndo estio computadas as participacbes efou as
convocagbes individuais ou, em certos casos, até mesmo com parte dos pares
de um segmento em sessdes de capacitacéo, treinamento, orientacéo técnica,
etc.

- todo evento foi registrado uma vez, independentemente do contelido e
extensao das pautas e de temas abordados ou da quantidade de periodos, dias
ou horas de duracdo de cada evento. Assim, um mesmo eventio pode ter sido
realizado varias vezes, com publico alvo diferente, tanto em quantidade de

profissionais quanto em diversidade de cargos ou funcdes por eles exercidos.

complexa literatura ¢ a exacerbada terminologia técnica ¢ a centralizaclo das informagdes dificultaram
também 2 coleta de dados.
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Os indicadores apresentados contemplam os produtos obtides, a partir
das condigbes oferecidas as Delegacias de Ensino e, conseqgientemente, as
Unidades Escolares, para o seu fortalecimento, pela SEE e por elas
conquistadas, quanto aos aspectos de preparagio para a prestacdo dos
servicos educacionais e o atendimento &s demandas, denunciando,

fundamentalmente, também a melhoria ou ndo da gualidade de ensino.

A abordagem dos indicadores disponiveis foi feita sob trés aspectos, mas
com estreita interdependéncia e complementaridade: indicadores de condictes
para o fortalecimento das Delegacias de Ensino, indicadores de condigdes para
o fortalecimento das Unidades Escolares e indicadores de resultados obtidos a

partir do fortalecimento conjunto das DEs. e UEs.

4.2.1. indicadores de condigbes para o fortalecimento das Delegacias de Ensino

Os quadros apontados demonstram, mesmo que parcialmente, algumas
das condi¢bes que poderdo contribuir na afericdo do grau de fortalecimento das
Delegacias de Ensino.

Os recursos financeiros foram sempre apresentados em real e s&o
originarios de trés fontes: TE - Tesouro (recursos do governo do Estado
recolhidos através de impostos), QESE - Quota Estadual do Salério Educacéo
(recursos obtidos através das empresas para investimento exclusivo em
Educacdo Fundamental) e RP - Recursos Proprios (recursos resultantes de
aplicagdes financeiras dos outros recursos).
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Apbs serem colocados & disposicdo das Delegacias de Ensino, parte
desses valores s&o utilizados por elas e parte séo repassados as Unidades
Escolares de acordo com as suas prioridades e projetos. As escolas elaboram

as prestacoes de contas e entregam nas DEs. para conferéncia e aprovacgéao.

O quadro 7 mostra o numero de capacitacdes, treinamentos e
orientagdes técnicas e o quadro 8 os recursos financeiros recebidos pela
Delegacia de Ensino de Rancharia através da Secretaria de Estado da
Educagéo e pela Coordenadoria de Ensino do Interior.

QUADRO 7
CAPACITAGOES, TREINAMENTOS E ORIENT. AGOES TECNICAS RECEBIDAS
PELA DELEGACIA DE ENSINO DE RANCHAR!A ATRAVES DA SEE-CEI

Oficina Pedagégica - 8 18 4 25
- TOTAL bras b2 T3 ] 22 T et
Fonte Deiegacaa de Ensmo de Rancharia, julho de 1968
QUADRO 8
RECURSOS B[SPONIQIL!ZADOS PARA A DELEGACIA DE ENS!NO DE RANCHARIA
T FONTE . -TOTAL cﬁs)_,_f;?:
i ;, TE (R$} ._QE_SE _c&s)--.;..:,__ s RP (R$I L
1997 _200571,00 24682300 25.144,00 472 533 ga
T 19985 | i@ EEEsTT] T 3dgieeaz | 864044 '"'::-,'6’2'13’6'5"7‘&""

Fonte: CEl, Divisdo de Finangas, agosto de 1908

"* O 1iltimo Encontro com Dirigentes Regjonais de Ensino registrado no quadro foi o de n° 20 ocorrido
em 10 de margo de 1998,

"'* Transferéncia de Recnrsos Financeiros efetuada até 10 de agosto de 1998 (CEL agosto de 1998).
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O quadro 9 mostra © nimerc de capacitagbes, treinamentos e

orientacdes técnicas recebidas pela 42 DE da Capital e o quadro 10 contém os
seus valores recebidos.

QUADRO 9
CAPACITAGOES, TREINAMENTOS E ORIENTAGOES TECN%CAS RECEBIDAS
PELA S DELEGACIA DE ENS!NO DA CAP‘IT A!.. ATRAVE‘» DA SEE-COGSP

Cficina Pedagégica 3 4 8
TOTAL .| 48 | 26 | 27
Fonte De%egacla de Ensmo de Rancharia, ;utho de 1998

QUADRO 10
RECURSOS DISPON!BEHZADOS PARA 4* BELEGAC!A DE ENSINO DA CAPITAL

1.748.852,38

Fonte: COGSP, Divisdo de Finangas, agosto de 1998

Em relacdo a freqiéncia das capacitagbes, treinamentos e orientacbes
técnicas recebidas pelas Delegacias de Ensino através da SEE e das
Coordenadorias de Ensino (quadros 7 e 9), observou-se certo equilibrio entre as
DEs., principalmente as destinadas aos Dirigentes Regionais de Ensino. A

preocupagdo com o perfil que o novo dirigente precisaria ter frente & nova

H® Transferéncia de Recursos Financeiros realizada até jutho de 1998 (COGSP, agosto de 1998).
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proposta, exigiu a realizagdo de muitos encontros que, durante o primeiro ano,

passaram a ser, na maioria das vezes, mensais.

Mesmo a DE de Rancharia n&o tendo fornecido os dados referentes aos
eventos em que a Segéo de Finangas tenha participado, também foi constatado
que a partir de 1995, as Coordenadorias de Ensino centraram esforcos em
promover reunides com a participagdo conjunta de trés secdes - a de
Administrac&o, a de Financas e a de Pessoal - por serem caracterizadas com
atribuicbes, competéncias e atuacdes interdependentes. Essa pratica tinha
como objetivo o exercicio do trabalho coletivo que, mesmo ainda insuficiente, de
acordo com a opini&o dos profissionais, serviu para integrar mais os setores das
DEs.

Com especial relevancia, é importante destacar a auséncia ou o pequeno
numero de encontros com representantes da Assisténcia de Planejamento,
embora, em muitos casos, justificado pelo Assistente, por terem sido passadas
as orientagbes aos préprios Dirigentes.

Outro fato que demonstrou constatagso insatisfatdria, foi a quantificacdo
de encontros promovidos com a participacdo das Oficinas Pedagégicas,
principalmente porque a maioria deles foi realizada com a presenca de
representantes dos componentes curriculares, o que contribuiu com o aumento
da quantidade dos eventos, e outros para treinamento das aces desenvolvidas
pelo SARESP e seus desdobramentos, representando significativa parcela do
total.

Entretanto, através dos depoimentos dos que atuam nas DEs., embora a
quantidade de reunides realizadas tenham sido realizadas com maior
freqiéncia, em relacdo aos anos anteriores a 1995 ainda continuaram sendo

destinadas apenas para o recebimento de orientagtes visando a implantacéo de
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novas praticas. Com excecdo aos evenios programados para os Dirigentes
Regionais de Ensino, poucos foram os promovidos com o proposito de mudar

também o perfil dos servidores que frabalham nas DEs.

Quanto aos recursos financeiros disponibilizados para as Delegacias de
Ensino {quadros 8 e 10), independentemente das dificuldades ja descritas para
sua obtencao visando sua exposicio nesse trabalho, foi praticamente consenso,
a manifestacéo, principaimente pelos que atuam nas DEs. e pelos Diretores da
Escola, o aumento desses valores no periocdo compreendido entre 1995 e 1998,
em relacio aos anos anteriores.

Mantendo certo equilibrio nos anos de 97 e 98 quanto aos totais do
repasse de recursos financeiros as Delegacias de Ensino e com a auséncia de
informagdes referentes a outros anos e anteriores a 1995, para a realizacdo do
estudo comparativo dos dados, as observagdes feitas através da permanéncia
nas DEs. e das visitas a cinco Unidades Escolares de cada DE s&o as restritas,
mas, n2o menos importantes, formas de constatacdo de melhoria conseqlente

desse aumento no recebimento de recursos financeiros.

A manutengdo dos prédios, tanto das DEs. como das UEs. visitadas, a
guantidade e a diversidade de materiais existentes nos almoxarifados,
principalmente, das escolas, e o cardapio da merenda escolar e os alimentos
encontrados (conservagéo, limpeza, quantidade, diversidade e qualidade), vém
ratificar as declaragbes daqueles que participaram desse trabalho e a
demonstracao da conquista de melhoria na presta¢éo dos servigos educacionais
promovida pelos recursos financeiros disponibilizados e considerados

suficientes.
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Em 18988, a DE de Rancharia tinha 13.956 alunos e a 42 DE da Capital,
81.140. Trabalhando com essa mesma quantidade de alunos, apenas para
ilustragéo, tanto em 87 como em 98, com base nos valores recebidos, a DE de
Rancharia recebeu em 97, por aluno, R$33,86 e até agosto de 98, R$36,01. J&
a 4* DE da Capital, em 97, recebeu R$31,64 por aluno e até julho de 98,
R$21,55.

A utilizacgo da expressdo - apenas para ilustracgo - vem representar a
despreocupacé@o com o0s valores isoladamente apresentados. Estd evidente o
aumento progressivo dos recursos financeiros disponibilizados tanto para as
DEs. guanto para as UEs., especiaimente quando comparados com anos
anteriores.

Entretanto, & preocupante a situacdo de aceitacdo e aprovacgao por
valores t&o minimos, principalmente, porque esses recursos nao sao destinados
exclusivamente para a esfera pedagdgica. Se de um lado constata-se satisfacdo
pelo recebimento de tdo pouco, de outro, ratifica-se o estado de indigéncia e
descaso com a Educac&o construido ao longo dos anos, autorizando essa
cronica situacdo a conciuir, que mesmo fazendo pouco, sempre sera muito mais
do que foi feito anteriormente.

No entanto, mesmo diante do relativo guadro animador e positivo
apresentado, em relacdo as instituicbes visitadas, com seus depoimentos, e a
essa tematica - recursos financeiros -, foi constatado que, embora tenham
ocorrido avancos, ainda existem muitas dificuldades para a realizagdo dos
procedimentos necessarios e legais para aquisicdo de materiais a serem

comprados e para a elaboracéo das prestacdes de contas.
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4.2.2. indicadores de condi¢oes para o fortalecimento das Unidades Escolares

Considerando as Unidades Escolares os principais usuarios dos servigos
prestados e favorecidos pelo fortalecimento das Delegacias de Ensino e os
diretos fornecedores desses indicadores, através dos resultados obtidos na
realizacdo de suas atividades, os indicadores a seguir apresentados mostram a
atuac@o da Oficina Pedagodgica de cada DE junto as escolas e os valores
recebidos pelas unidades escolares, diretamente, através de convénio APM -
Associacdo de Pais e Mestres e FDE- Funda¢&o para o Desenvolvimento da

Educacdo, sem passar pela DE, objetivando ¢ exercicio da autonomia e do
fortalecimento das UEs.

Esses recursos originaram-se de fontes diferentes para diversas
utilizacdes: da QESE - Quota Estadual do Saldrio Educagdo, para manutengao,
conservacao e obras de pequenc porte nos prédios escolares; do TESQURO -
destinados a contratacdo de prestacao de servigos para as escolas; do BIRD -
Banco Mundial (recursos obtidos através de convénio com a SEE), para
aquisicéo de materiais pedagdgicos, mobilidric de materiais pedagogicos, kit de
informatica; da FNDE/MEC - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao/Ministério da Educa¢do e do Desporto, a ser usado para diversas

finalidades, como por exemplo, para compra de TV, video e antena parabdlica.

Nesses valores ndo estdo contemplados o0s recursos financeiros
disponibilizados para as obras de grande porte (FDE, julho de 1998).
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O quadro 11 quantifica as atuacdes da Oficina Pedagdgica da DE de
Rancharia em relacdo as escolas e o quadro 12 os valores financeiros
recebidos pelas unidades escolares.

QUADRO 11

ATBAEﬁES DA OFICINA PEDAGOG!CA DA DELEGACiA DE ENSINO DE RANCHAR[A

ATWIDABE

1996

- TOTAL

Fonte DE de Rancharia, Of icina Pedagoglca julho de 1998

QUADRO 12

RECURSOS DISPONIBILIZADOS PARA AS UNIDADES ESCOLARES DA DELEGAGIA DE ENSINC DE RANGHARIA

ATRAVES DE CONVENIO APM/FDE

_ANO [ 4991 [

1992

1833 [

1984 | 1995

119960 -

1997 -

1499877

RS || 405000

3.100.00

6.440,00

806000 | 51.198.65

252 33425

2498520

102.234.04

Fonte: FDE, agosto de 1608

"7 Recursos disponibilizados até 28 de julbo de 1998 (FDE, agosto dc 1998).
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Quanto a 4* DE da Capital, o quadro 13 retrata as agdes da Oficina
Pedagoégica objetivando fortalecer as suas Unidades Escolares, o quadro 14 o
registro das reunides realizadas com Secretérios de Escola e o quadro 15 os

valores recebidos pelas escolas.

QUADRO 13
_ ATUAE@S DA OFiCINA PEDAGOG]CA DA 4° DELEGACIA DE ENSINO I}A CAPITAL

Reunides reaiizadas ra DE
Fonte: 4* DE da Capital, Oficina Pedagégica, agosto de 1988

QUADRO 14
ATUAGOES DA 4* DELEGACIA DE ENSINO DA CAPITAL
e E [ 1995 | 1996 | 1997 | 198 |
Reunibes com Seoretirios de Escoln 03 | .= ] - o3
Fonte: 42 DE da Capital, agosto de 1993
QUADRO 15

RECURSOS DISPONIBILIZADOS PARA AS UNIDADES ESCOLARES DA 4* DELEGACIA DE ENSING DA CAPITAL
ATRAVES DE CONVENIO APM/FDE

CANO | 1991 1992 | 1993 | 1984 | 1995 [ 1996 [ 1997 | t9egT®
RS 10.190,00 | 15.800,00 | 3220000 | 40.300.00 | 33462755 | 160858355 ] 1.475532,00 | 206580,60
Fonte: FDE, agosto de 1998

As atuagbes das Oficinas Pedagégicas das Delegacias de Ensino de
Rancharia e 4% da Capital, mostradas através dos quadros 11 e 13, ndo incluem

¥ Em um desses Encontros, reunifio de Secretarios de Escola com duragiio de dois dias (23 e 24 de
fevereiro de 1996) também participaram os Diretores de Escola.
'® Recursos disponibilizados até 28 de julho de 1998 (FDE, agosto de 1998).
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as suas intervengdes no PEC - Programa de Educagéo Continuada, abordado,
isolado e posteriormente, no préximo grupo de indicadores.

A relatividade numérica existente entre os quadros das duas DEs, tendo
em vista a especificidade do trabalho de cada uma e ntmero de Unidades
Escolares por elas atendidas, impedem qualquer tipo de andlise comparativa
entre ambas. No entanto, foi possivel observar que o trabalho realizado pelas
Oficinas Pedagbgicas também veio ratificar a opinido de grande parte dos
entrevistados, sobre o resgate da area pedagbgica promovido pela atual
administragdo, a partir de 1995.

Embora os dados comprovem acentuada diminuicdo no atendimento ao
professor feito pela DE de Rancharia de 1996 a 1988, é importante destacar
esse trabalho, em conjunto com a participacéo de seus assistentes técnicos nas
reunides com Coordenadores Pedagdégicos, nas HTPCs. e nas visitas feitas as
escolas.

Mesmo sem efetuar o levantamento de todas as causas, certamente, a
atuacao da Oficina Pedagbgica da DE de Rancharia - com suas acdes proprias,
somadas as agbes do PEC - contribuiu para que em suas unidades escolares
apresentassem resultados positivos e ndo tivessem classes de aceleracdo
(Assisténcia de Planejamento, DE de Rancharia, agosto de 1998).

Ja, em outra linha de atuacéo, a 4 DE da Capital, valorizou e investiu,
pelos registros apresentados, no trabalho técnico feito com os Secretérios das
Unidades Escolares (quadro 14). Essa atuagdo, freinando e capacitando
profissionais mais diretos pela operacionalizacdo de certas atividades, de
acordo com a Dirigente, também contribuiu para que os Diretores pudessem
dedicar-se mais aos aspectos pedagdgicos.
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A 42 DE da Capital tem 955 alunos em Classes de Aceleragao - 254 em
AC 1 e 701 em AC Il - com a participacdo de 21 escolas, de um total de 68
(Assisténcia de Planejamento, 42 DE da Capital, agosto de 1998).

lgualmente aos anteriores, 0s quadros 12 e 15, referentes aos recursos
repassados para as Unidades Escolares das Delegacias de Ensino de
Rancharia e 42 da Capital, através de Convénio APM/FDE, vém demonstrar o

aumento significativo desses valores em relacao aos anos anteriores a 1995.

Utilizando o mesmo critério para calculo de valores recebidos por ailuno,
na DE de Rancharia, em 97, cada aluno recebeu R$21,14 e até jutho de 98,
R$7,33. Na 42 DE da Capital, em 97 cada aluno recebeu R$18,19 e até julho de
98, R$4,89.

Segundo as declaragdes dos participantes desse trabalho - profissionais
das DEs. e Diretores de Escolas -, no periodo de 1995 a 1998, a SEE de forma
efetiva e explicita, preocupou-se em oferecer condi¢cbes de infra-estrutura e
funcionamento as escolas para que pudessem prestar os servigos educacionais
com qualidade e, conseqluentemente, conseguir também a melhoria da

qualidade do ensino por elas ministrado.

O aumento do repasse desses recursos financeiros, com a participacéo e
o acompanhamento dos membros da APM, representou um dos mecanismos de
fortalecimento das Unidades Escolares. A partir dele, as Deiegacias de Ensino
necessitaram rever, sistematicamente e com maior freqiéncia, suas praticas,
visando também o seu fortalecimento e redefinir pensamentos e praticas sobre o
trabaiho participativo e coletivo para que pudessem corresponder ao

atendimento das necessidades das escolas por elas supervisionadas.
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4.2.3. indicadores de resuitados obtidos a partir do fortalecimento conjunto das DEs. e
UEs.

Uma das iniciais propostas do plano de trabalho do governo paulista 95-
98, através da SEE, contemplava o desejo da pratica de acdes desconcentradas
e descentralizadas, sobretudo, objetivando o fortalecimento mstitucional das
Delegacias de Ensino. Entretanto, todas as realizagbes programadas na area
educacional tinham como principal meta, a melhoria da qualidade do ensino.

Nessa perspectiva, os quadros indicadores sao aqui apresentados em
dois grupos: o primeiro formado por dados que mostram a participacio das
Delegacias de Ensino noc PEC - Programa de Educacdo Continuada e o
segundo composto por dois quadros assim classificados: um, indicando o
desempenho escolar dos alunos e outro, contendo os resultados obtidos através
do SARESP - Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo. - )

O PEC, iniciado em 1997, através de suas acbes capacitadoras
idealizadas com propostas descentralizadas, contribuiu na obtencdo dos
resultados que compdem esse conjunto de indicadores. Durante o primeirc ano
ocorreram 228 acdes - 2,168 turmas - de capacitacdo através do PEC no estado
de Sdo Paulo todo, em 19 polos formados por grupos de Delegacias de Ensino.
Em 1998, até o més de jutho, aconteceram 240 acles - 2.774 turmas - do PEC.
A DE de Rancharia pertencia ao pélo 19 e a 42 DE da Capital ao pélo 4.
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O anexo 12 mostra os dados gerais referentes ac atendimento feito pelas
agéncias capacitadoras no PEC, contratadas pela SEE, através de processo
licitatorio, em 1997 e 1998.

Desde o inicic da déecada de 1990, a SEE tem participado do Programa
de Avaliagéo Educacional da Rede Estadual e do SAEB - Sistema Nacional de
Avaliacdo Basica. Sua participacdo “evidenciou a importancia da avaliagio
educacional enquantc instrumento orientador para as tomadas de decisdo que
visem a melhoria da qualidade do ensino oferecido pelas escolas, impondo-se,
assim, a necessidade de formular e consolidar uma politica de avaliagio do
sisterna educacional do Estado” (SEE, 1996).

Assim, a administracdo iniciada em 1995, com esse objetivo, buscando
subsidios para aprimorar a gestdo educacional e, sobretudo, o sistema de
ensino como um todo, definiu, como um dos pontos essenciais e
complementares a estas diretrizes, a implantagdo de um Sistema de Avaliagao
do Rendimento Escolar.

A primeira etapa da impiantacao desse sistema ocorreu em abril de 1996
quando todos os alunos matriculados nas 3as. e 7as. séries do ensino
fundamental de todas as escolas estaduais foram avaliados nos componentes
curriculares de Portugués e Matematica, para os alunos de ambas as séries, e

de Ciéncias, Historia e Geografia apenas para os alunos das 7as. séries.

A segunda etapa do SARESP aconteceu em abril de 1997, ocasido em
gue foram avaliados os alunos de 4as. e 8as. séries de todas as escolas

estaduais com a manutencdo dos mesmos componentes curriculares avaliados
em 1996.
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A terceira etapa ocorreu em 1998, com a avaliacdo dos alunos de 5as.
séries do ensino fundamental e 1as. séries do ensino médio; embora os
relatdrios ja estivessem finalizados, em outubro de 1999 os seus resultados néo

haviam sido divulgados oficiaimente.

120
6

0O quadro 1 mostra a participacdo DE de Rancharia no PEC.

QUADRO 16
PARTICIPAGAO DA DELEGACIA DE ENSENO_ DE RANCHARIA NO PEC - PROGRAMA DE EDUCACAO CONTINUADA,
Sessbes realizadas 28 11 39

Fonte: DE de Rancharia, Oficina Pedagégica, jutho de 1908

A UNESP, agéncia capacitadora dos pélos 9, 12 a 19 , totalizou no ano
de 1997, 89 agbes - 423 turmas -; dessas, 28 foram da DE de Rancharia. Em
1998 foi responsével também por 89 delas - 442 turmas - 11 da DE de

1

Rancharia.

O quadro 17 indica o desempenho escolar dos alunos do ensino
fundamental das escolas da Delegacia de Ensino de Rancharia e o quadro 18,
dos alunos do ensino médio.

'?° Legenda para os quadros de 16 a 31 (incidéncia/dados referentes): Estado/ao estado de Sio Paulo:
CEY/a Coordenadoria de Ensino do Interior; COGSP/a Coordenadoria de Ensino da Regifio Metropolitana
da Grande Sdo Paulo; Satisf. CE/ 8 DE que apresentou resultados mais satisfatorios na CEI, Satisf.
COGSP/2 DE que apresentou resultados mais satisfatorios na COGSP; Insatisf. CEI/a DE que apresentou
resultados mais insatisfatorios ma CEI, Insatisf. COGSP/a DE que apresenton resultados mais
insatisfatérios na COGSP; DE de Rancharia/Delegacia de Ensino de Rancharia; 4* DE da Capital/4®
Delegacia de Ensino da Capital; LP/Lingua Portuguesa; RED/Redagio; MAT/Matematica; CIE/Ciéncias;
HIST/Histéria, GEO/Geografia; D/Periodo Diurno; N/Periodo Noturno; PROMOCAOf20s alunos
promovidos para a série subseqiiente; RETENCAO/aos alunos quc permaneceram na mesma série do ano
letivo em curso; EVASAO/aos alunos que iniciaram os estudos ¢ ndo mais freqiientaram a sétie em curso
naquele ano letivo.
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Os quadros 19, 20 e 21 apresentam alguns resultados obtidos através do

SARESP, com avaliagbes realizadas em alunos de escolas da DE de Rancharia.

QUADRO 18
RESULTADOS POCR COMPONENTES CURRICULARES - MEDIA
ENSING FUNDAMENT AL - SARESP 1996 I)ELEGACIA DE ENSINO DE RANC!'IARIA

Fonte: Relatorio ﬁnaidos resultados SARESP, SEE-FDE, 1006

GQUADRO 20
RESULTADOS POR COMPONENTES CURRICULARES - % MEDIA
ENS*ND FQNDAMENTAL SARESP - 1997 - E)ELEGACIA BE ENSINO QE RANGHARIA

Fonte: Re!atéﬂo final dos resuitadcs SARESP SEE-FDE 1997

GQUADRO 214
RESULTADOS COMPARATIVOS - % HABILIDADE MEDIA POR COMPONENTE CURRICULAR
ENSINO FUNDAMENTAL SARESP 1996-199? DELEGAGIA DE ENSINO DE RANCHARIA

3”3 97 TaN 95

Fonte: Relatério f“néi dos resu?tados SARESP SEE-FDE 1996 e 1997
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O quadro 22 apresenta a participagéo da 4° DE da Capital no PEC.

QUADRO 22
PARTICIPACAO D_A _4" DELEGAQIA Dﬁ ENS_INO DA CAPITAL NO PEC - PROGRAMA DE IE‘II__'JUCAQ}“\G CONTINUADA
- ATIIDADE - 1987 [ 1988 | TOTAL
Sessfes realizadas 14 0 14

Fonte: 4" DE da Capital, Oficina Pedagogica, agosto de 1998

Em 1997 a PUC/SP, agéncia capacitadora do pdlo 4, promoveu 9 acdes -
185 turmas; a partir dessas acbes, a 4° DE da Capital organizou 14 eventos,
sendo alguns deles destinados a varias turmas e publicos alvo diferentes. Em
1998, a PUC/SP realizou também @ agdes - 210 turmas -; dessas, nenhuma foi
da 42 DE da Capital.

Os quadros 23 e 24 contém, respectivamente, dados do desempenho
escolar dos alunos do ensino fundamental e médio das escolas da 42 DE da

Capital.
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Os gquadros 25, 26 e 27 indicam resultados do SARESP referentes & 42
DE da Capital.

QUADRO 25
RESULTADOS POR COMPONENTES CURRICULARES - MEDIA
ENSINO FilNDAMENTAL SARESP 1998 #‘ DELEGAC!A DE ENSENO DA CAPﬂ' AL

Fonte: Relatdrio final dos resultados SARESP, SEE-FDE, 1996

QUADRO 26
RESULTADOS POR COMPONENTES CURRICULARES - % MEDIA
ENS[NO FUNDAMENTAL SARESP - 1987 - 4° DELEGAC!A DE ENSINQ DA CAPITAL

Fonte: Relatdrio final dos resurtados SARESP, SEE—?DE 1997

QUADRO 27
RESULTADOS COMPARATIVOS - % HABILIDADE MEDIA POR COMPONENTE CURRICULAR
ENSINO FUNDAMENTAL SARESP 1996~1997 4* DELEGACIA DE ENSfNo SA CAPITAL

Fonte: Relatdrio final dos resuftados SARESP, SEE.FDE. 1056 6 1857 —
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A partir de um dos principios norteadores do PEC - Programa de
Educagéo Continuada que confere as Delegacias de Ensino a realizagédo do
diagnostico, analise e proposta de atendimento as demandas proprias e das
Unidades Escolares, apresentando projetos de capacitacdo a serem
desenvolvidos, também nao é possivel efetuar um estudo comparativo entre as
Delegacias de Ensino estudadas, em consideracdo as especificidades de cada

uma.

Entre opinides favoraveis e desfavoraveis, erros e acertos, foi possivel
observar que a realizagio do PEC, fundamentalmente, neste primeiro periodo,
serviu para um amplo aprendizado de todos os envolvidos e atuantes na érea
educacional.

Foi comum e muito frequente, o registro de comentérios que
apresentavam  conteldos mostrando a necessidade das agéncias
capacitadoras, em especial, as Universidades, passarem a reavaliar suas
producbes, para esse fim, porque apresentam grande incompatibilidade, entre
seus “pacotes prontos”, as vezes repetitivos, outras fora da realidade regional e
local, e a demanda levantada.

N&o menos comum e freqiente também foi a constatagado da presencga de
capacitadores despreparados, trabalhando com grupos das Delegacias de
Ensino e das Escolas, posicionados na qualificagdo, em estagio muito mais
avangado de conhecimento, em diversas regies do Estado.

Entretanto, os nimeros dos quadros 16 e 22 mostram a utilizacao dessa
pratica descentralizada de capacitacéo oferecida pela SEE, que, na opinido de
muitos profissionais que colaboraram com o esse trabalho, a realizagio do PEC,
mesmo utilizada em pequena escala na 42 DE da Capital - 14 sessdes em 1997
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e nenhuma em 1998 -, juntamente com o maior volume de recursos financeiros
repassados, foram as agdes mais descentralizadas na atual administracio do
governo paulista 95-98.

A analise do desempenho escolar dos alunos, através das taxas de
promog&o, retencdo e evasdo, contidas nos guadros 17 e 18 - DE de Rancharia
- € nos quadros 23 e 24 - 42 DE da Capital -, mostra que, embora as taxas
tenham melhorado no periodo 95-98, também deram continuidade aos
resultados obtidos em 1994.

A DE de Rancharia, desde 1994, sempre apresentou taxas mais positivas
em relag&o as medias obtidas no Estado e na CEl, tanto no Ensino Fundamental
como no Ensino Médio. Por varias vezes, o desempenho dos alunos de escolas
da DE de Rancharia foi o melhor dentre as demais 102 Delegacias de Ensino.
Destaque seja feito pela taxa de 0,03 de retenc&o no Ensino Fundamental e de
0,00 no Ensino Médio, obtidas em 1997.

Ja, a 4% DE da Capital, desde 1994, se nem sempre superou as taxas
médias tanto do Estado quanto da COGSP, suas variagdes percentuais ndo
chegaram a apresentar expressivas diferencas nessa relagdo. O desempenho
de seus alunos, em geral, sempre esteve proximo das médias do Estado e da
COGSP.
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Os dados dos quadros 19, 20 e 21 (DE de Rancharia) e os quadros 25,
26 e 27 (4* DE da Capital) apontam para os resultados obtidos através do
SARESP.

Os resultados da DE de Rancharia, em geral insatisfatérios, posiciona-se
na linha mediana para baixo. As maiores diferencas percentuais entre os
resultados da DE de Rancharia, Estado e CEl s3o encontradas nos resultados
negativos apresentados pelos alunos da 82 série noturno, em 1987. A mais
significativa melhora, mas ainda muito discreta, foi percentagem positiva
apresentada pelos alunos da 42 série, em 1997.

Em relacdo aos resultados apresentados pelos alunos de escolas da 42
DE da Capital, observa-se pouca diferenga quando comparados com os da DE
de Rancharia. Em comum, mantém seu posicicnamento mediane para baixo.

Se de um lado também ficam mantidas as maiores diferengas percentuais
enire as medias da 4 DE da Capital, Estado e COGSP em alunos da 82 série
noturno, de outro, em Redacdo, mesmo negativa, foi ultrapassada a média do
Estado e da COGSP, em 1997. J&, os alunos do diurno dessa série € No mesmo
componente curricular e ano, apresentaram média positiva superior ao Estado e
a COGSP. Melhora também foi constatada nos resultados obtidos, em 1997,
pela 4° série: ultrapassaram as médias do Estado e da COGSP, mesmo sendo

negativa em Matematica, mas, positivas em Lingua Portuguesa e Redagso.
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CAPITULO IV

As Delegacias de Ensino: Secretarias da Educacgéo locais?

1. Consideracdes iniciais: orientagtes de politicas

Sem a pretens@o de esgotar o assunto de gque trata essa pesquisa e
ainda sem desconsiderar 0 esforgco e o trabalho, principalmente, de todos os
executores dos projetos e programas educacionais, apés o conhecimento, o
estudo e a analise das condigbes oferecidas pela SEE objetivando fortalecer as
Delegacias de Ensino, e a constatagdoc desse recebimento e o seu
aproveitamento, este capitulo visa apresentar algumas consideragdes finais,
mais em forma de conjunto de sugestdes para lembrar que praticas
desconcentradas, pautadas em critérios de coeréncia ideologica, de
competéncia operacional e de certificacdo das condigdes reais de implantacio e
implementacéo, poderdo apresentar resultados que atenderdo de forma
satisfatéria e mais faciimente, as demandas existentes.

Entretanto, nesse termo, o fortalecimento das Delegacias de Ensino é
entendido e concebido a partir da projecdo do seu trabalho, nas Unidades
Escolares que, natural e primeiramente, avaliardo a atuag8o das DEs. e serdo
os principais definidores do seu grau de fortalecimento. Por isso, as reflexdes e
propostas aqui contidas, sempre estar&o sendo apresentadas nesse contexto de
dependéncia e complementagdo nas relagbes praticadas entre Delegacias de

Ensino e Unidades Escolares.

Para facilitar a compreensé@o, este conjunto de orientagdo de politicas

sera apresentado sob cinco aspectos:
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1.1. Quanto ao aspecto administrativo

- dos recursos fisicos e materiais

Um dos fatores que podem contribuir decisivamente na obtencio de
resultados positivos e com qualidade, em quaisquer atividades, e também nas
prestadoras de servicos, € a condicdo de infra-estrutura e de materiais
existentes e disponiveis para a operacionalizagdo das praticas que
proporcionarac a obtencéo desses produtos.

Do espacgo fisico adequado e suficiente a guantidade e qualidade de
materiais a serem utilizados nas tarefas; da drea de atendimento ao publico ao
local destinado a reunides, dentre outros, esse conjunto de locais &
indispensavel para que, minimamente, um grupo de profissionais possa atuar,
visando o crescimento e a satisfacdo daqueles que se utilizam, particularmente

neste caso, dos servigos publicos.

N2o é raro encontrar opinides que retratam a conceituacdo do que é
publico como aquilo que é pobre e com falta de limpeza. Ndo estdo sendo
defendidas a ostentagdo e a luxuosidade. Pelo contrario; estimula-se a
formac&o do ambiente pubiico, com condigdes para o exercicio da praticidade,
da ordem, da organizacio e da equidade quanto ao atendimento e da
credibilidade em relacdo a transmisséao de informacgdes, demonstradas pelos

seus usuarios. A limpeza complementa o ambiente assim caracterizado,

conferindo-lhe, além da seriedade por quem sera atendido, respeito e valor
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»

aquele que é o cidaddo comum, contribuinte com impostos, patrocinador e
motivo da existéncia desse posto de trabalho.

A sinalizacdo e a indicacio dos ambientes, a utilizacdo dos quadros
murais de maneira correta e com critérios de classificagio das informagdes por
assuntos, o cuidado em n&o afixar impressos e outros avisos em quaisquer
partes das paredes, facilitam a obtengéo e o entendimento das informacgdes e
complementam o ftrabalho indispensavel de um setor responsével pela
recepgdo, que necessita estar sempre bem informado e ser portador da maior
quantidade de informacgbes possiveis, pela triagem dos assuntos e pelos
encaminhamentos corretos.

Outro aspecto que melhora significativamente a qualidade dos servicos
prestados, racionaliza recursos materiais, humanos e financeiros e, sobretudo

oferece condicbes de credibilidade a instituicdo, é o seu conjunto de

mecanismos que respondem pela comunicacio, tanto interna como externa.

Sem mencionar os meios de comunicagdo adquiridos através da
informética e outros existentes, nesse momento, as consideracdes referem-se a
necessidade da existéncia de um eficiente e eficaz sistema de telefonia e de
fac-simile.

Nessa perspectiva, sugere-se o aumento do nimero de linhas telefonicas
para as Delegacias de Ensino e Unidades Escolares. Para a Secretaria de
Estado da Educacdo, dificilmente observa-se a insuficiéncia das linhas; tem-se
constatado o inverso, por isso propde-se a reflexdo sobre a presente situacio:
uma ligag&o é atendida apos inimeras chamadas (particularmente, no sistema
PABX) e grande espago de tempo & espera desse atendimento; acredita-se que
nao seja um fato totalmente desconhecido; esse fato, com freqiéncia, podera

ocorrer se o telefone for deixado fora do seu lugar adequado para recebimento
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de ligagGes; se o uso for inadequado, ou sem objetividade e despreocupacéo
com tempo utilizado na condugdo dos didlogos ou no uso indiscriminado,
principalmente, com motivos particulares. Assim, tanto para as DEs. e UEs,
como para a SEE, sugere-se que sejam realizados trabalhos de conscientizagdo
de todos que la atuam quanto & utilizac&o dos aparelhos telefbnicos, ndo sendo
suficiente apenas a divulgagdo de que existem mecanismos para efetuar o
controle das ligages.

E comum ndo 86 presenciar o desconhecimento da otimizagdo que as
linhas telefbnicas podem proporcionar através de seus inUmeros recursos
tecnologicos, mas, comumente, deparar-se com profissionais que ndo sabem
operar os aparelhos (transferir ligaces, trocar a bobina do aparelho de fac-
simile, liberar linha telefdnica para recebimento de mensagens). Para tanto, é
muito importante consultar um técnico especializado €, a0 mesmo tempo, a
instalagdo e manutengdo de aparelhos adequados e em funcionamento, com o
constante treinamento e atualizag&o de todos os funcionarios.

Em continuidade aos aspectos que podem facilitar a prestacido dos
servicos educacionais, tanto pelas Delegacias de Ensino como pelas Unidades
Escolares é a informatizacdo administrativa. Ja contemplada em projetos e
programas em fase de implantac&o, reconhecidamente ainda insuficiente,
entende-se natural, pois trata-se de um processo gradual de implantacéo e até
de aprendizagem. Entretanto, suas acdes, frente ao desejo de fortalecimento e
descentralizagdo das DEs. e das UEs., necessitam ser consideradas

irreversiveis.

Nesse trabalho, certos cuidados precisam ser tomados para que nao haja
desperdicios de recursos financeiros proporcionando o retardamento maior

dessa implementagio.
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Assim, o processo de informatizacdo € cercado por inUmeros
acontecimentos que, se descuidados, trazem graves conseqiiéncias: o trabalho
de insercdo dos profissionais na cultura da informatica, esclarecendo,
principalmente, a relagéo dominado-dominante, isto &, o profissional € quem faz
as programacdes; a divulgacdo das patologias conseqiientes desse trabalho e
as medidas profilaticas a serem praticas; a instalagdo correta dos equipamentos
utilizando mobiliarios préprios, em locais com ventilaggdo e temperatura
adequadas, limpeza e higiene e que assegurem a conservacdo dos
equipamentos; a obrigatdria e periddica manutengdo feita por técnicos
comprovadamente especializados; o esforgo de eliminag@o gradual, do duplo
servico (o trabalho realizado nos microcomputadores e, também, manualmente
ou datilografados, utilizando-se fichas e impressos), justificado pela
preocupacao em perder dados por diversos e possiveis problemas que poder&o
surgir nas maquinas; a capacitacio e o treinamento de todos que freqiientam e
transitam nas salas, incluindo, particularmente, os funcionarios da limpeza que,
despreparados, utilizam produtos de higiene inadequadamente e, em muitos
casos, desligam a corrente elétrica, mesmo involuntariamente, durante o seu

trabalho, destruindo parcial ou totalmente os trabaihos.

A priorizag&o e a agilizagdc na obteng@o de investimentos para avancar
na consecucdo desses recursos tecnolégicos, com beneficios incomensuréaveis
para a infra-estrutura, certamente, desencadeario inimeras facilidades tanto
aos profissionais, como instrumental de trabalho, quanto aos usudarios dos
servigos educacionais e & comunidade, como fonte de utilizacéo, constatacio e
divulgacdo do trabalho que estd sendo desenvolvido na Educacgéo,
consequentemente, tornando-a mais democratica.

Ainda nesse contexto, sugere-se & Secretaria de Estado da Educacédo a
implantacdo de programas de informética contendo a legislacéo educacional
diaria, publicada no DOU - Diario Oficial da Unido e no DOE - Diaric Oficial do
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Estado, aumentando, facilitando a atualizagdo e a consulta aos dispositivos

legais, além desses dois outros veiculos impressos de comunicacio.

Para tanto, o trabalho de publicagdo da Legislagdo do Ensino
Fundamental e Médio, e de outras, ja realizado pela CENP, através do Grupo
Técnico de Recursos Legais™ com comprovada eficiéncia e eficacia,
considerado no meio educacional como de referéncia, poderia sofrer
aprimoramento e, com recursos programados e disponiveis, manter
rigorosamente atualizadas as publicagbes dos diversos dispositivos legais.

Nessa perspectiva de valorizagdo da importancia do acesso 3
informag&o, muito ajudaria no fortalecimento institucional das entidades
educacionais, a realizacdo de estudo para a elaboragdo e distribuicdo de
consolidado contendo os dados principais de todas essas instituicGes, com
endereco e telefones atualizados mas, com a atencdo de se deixar criado,
mecanismo para alteragbes, exclusdes e inclusdes de atualizagBes futuras,
acompanhamento e condigbes de verificaggdo do cumprimento desses
procedimentos.

Ainda para a SEE, na abordagem dos aspectos fisicos, posicionar-se em
condicdes de igualdade, frente as demais instituicbes publicas que,
aproveitando-se da fungdo social das Unidades Escolares e de ponto de
concentragcéo de grupos comunitarios, muitas vezes, também visando mais
conquistas polftico-partidarias, desenvolvem algumas de suas acbes, sem
oferecerem condicbes basicas suficientes para sua realizagdo, por
desconhecerem as multiplas realidades e necessidades, desrespeitando seu
planejamento e deixando também, sob responsabilidade das escolas, todas

*# Coordena o Grupo Técnico de Recursos Legais da SEE/CENP a Professora Leslie Maria José da Silva
Rama.
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providéncias de realizagdo que, num primeiro momento, nao sao suas
atribuicdes e competéncias.

Com isso, ndo esta sendo defendida a proibigdo de uso dos espacos das
Unidades Escolares. Contrariamente, cada comunidade devera decidir sobre
essa pratica. Com certeza, jamais negara para o desenvolvimento de outras
atividades, mesmo diferentes de sua func@o primeira, desde que sejam
apresentados motivos convincentes e necessérios, e com condicdes para
realizagcdo do proposto. Assim, as instituicbes que solicitarem seu espaco,
deverao verificar as condigbes de disponibilidade das Unidades Escolares, com
programagdes antecipadas e providenciar toda infra-estrutura material,

financeira e de recursos humanos na consecuc¢io de seus projetos.

Apenas pela descricdo de aspectos voltados aos necessarios recursos
fisicos e materiais, e com utilizagdo adequada, num local de trabalho, pode-se
constatar que, além dessas praticas citadas, contribuirem para o fortalecimento
das instituicbes através da construcdo e funcionamento de ambientes que
abrigam pessoas durante grande parte de suas vidas e atendem a tantas outras,
possibilitam a toda comunidade, regional ou local, o contato com uma das
inumeras formas de aprender e exercer o direito da cidadania, efetivamente, isto
é, tendo conhecimento dos locais para utilizar e recorrer e dos meios para
chegar até eles.

- dos recursos humanos

Numa relag&o direta de complementaridade com os recursos fisicos e
materiais, quanto aos aspectos administrativos, esta o grupo responsavel pela
utilizac@o desses recursos e encarregado de operacionalizar as acbes contidas

nos projetos e programas educacionais: 0s$ recursos humanos.
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Frequentemente foi citada, no desenvolvimento desse trabalho, a
melhoria da qualidade de ensino, como meta principal do governo paulista
1995-1998. No entanto, a obtencdo dessa meta, conquistada primeiro,
gradualmente, através do alcance de muitas e diversas etapas de um processo,
tornar-se-a ainda mais possivel, a partir da atencso dispensada ao lado humano
nessa e dessa qualidade.

Quantc ao lado humano nessa qualidade, sdoc os cuidados com o
profissional que tem sob sua responsabilidade atribuicbes e competéncias, que,
na execucdo, poderdo determinar sucessos ou fracassos nos resultados de
quaisquer politicas.

Nesse contexto, a valorizacdo inicial desse profissional, além do
oferecimento de condi¢cdes satisfatérias para trabalhar, entende-se que sua
compensacao financeira deva ser efetivamente justa e dentro da escala média
de outros funcionarios que, em outras instituicdes, ocupam cargos semelhantes

e desempenham as mesmas fungses.

Esse histérico, embora nio necessariamente obrigatdrio na determinagéo
do humor, apresentagdio, produgdo e disponibilidade demonstrados pelo
servidor publico, se repensado e praticado por parte do Governo, com
demonstragdo de comprometimento, invariavelmente, podera colaborar na
postura desse profissional, frente & prestacao do servigo publico educacional.

Em contrapartida, outros aspectos, como por exemplo, a apresentacgéo
pessoal do profissional representa muito no atendimento de pessoas. A forma
como € recebido, encaminhado e atendido, em muitos casos, ja € motivo de
satisfacdo do usuario, independente de ter sido ou ndo solucionado 0 seu
probiema.
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A utilizagdo de uniformes e devidamente identificados, em conjunto com
esses fatores, os servidores publicos de uma reparticdo poderiam, através de
pequenas praticas, mudar posturas, ir conquistando espago na comunidade
onde estao inseridos, ganhando confiabilidade e prestigio pela sua atuacdo na

prestacgao de seus servigos.

Entretanto, na busca e conquista de um novo perfil, passa-se a ser
considerado o lado humano dessa qualidade, isto &, a formagédo e a qualificacéo
desse profissional.

O conjunto de condig¢des fisicas e materiais adequadas, a valorizacdo do
servidor publico através de sua remuneracéo justa e os médulos de servidores
completos, se desarticulados ou isolados entre si e de outros aspectos,
dificilmente s&o suficientes para que os servicos prestados oferecam resultados
positivos e com qualidade.

Obrigatoriamente, o profissional precisara também ter competéncia; para
que isso ocorra, © processo de aquisicdo dessa habilidade,
inquestionavelmente, passa primeiroc pela sua formagdo, treinamento,
atualizag@o e capacitacdo, fatores que poderdo ser mais valorizados ao
aproveitar experiéncias acumuladas ao longo dos anos trabalhados; entretanto,
cuidando pela insercdo dos servidores mais antigos, num novo contexto de
atualizagbes e praticas, através do desenvolvimento de um trabalho de
conscientiza¢@o e de esclarecimento sobre as causas que levam as necessérias
mudancas organizacionais.

Observa-se que em relagéo a formagdo, para a maioria dos cargos, na
exigéncia como pré-requisito para a efetividade do servigo pUblico, no momento

é fato consumado; o ataque e a solugdo passariam por um caminho mais
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demorado. O treinamento, como ficou constatado, mesmo insuficiente para
algumas secles e setores, tem acontecido, no estreito limite da aprendizagem
da execuc@o de tarefas programadas. Assim, entende-se que ¢ caminho a ser
percorrido, como maiores probabilidades de agilidade e éxito, seria o

investimento na atuag&o e capacitacdo dos profissionais.

O fortalecimento das instituiches publicas educacionais também, a
exemplo de outras entidades, podera ter mais condigies de ser consolidado,
fundamentaimente, a partir do reconhecimento e compreenséo das situacbes
apresentadas e do redesenhar do perfil de seus profissionais, respeitando-os
antes como seres humanos, a serem preparados e competentes, em € com

condigbes satisfatorias de atuagdo, na prestacéo de servigos com qualidade.

Nessa perspectiva e contexto, o desenvolvimento e utilizacdo de
mecanismos eficientes e eficazes de acompanhamento e avaliagédc do
desempenho desses profissionais poderdc fazer com que os produtos obtidos
de seus trabalhos, efetivamente, sejam classificados como sendo de gualidade.
Na manifestac&o contréria, apés esgotados todos os recursos de atendimento e
oportunidades, e legais, o desligamento estara sendo, minimamente, a
providéncia, praticada com eqiidade e justica, idéntica ao trabalhador de
quaisquer outras instituicdes, em especial, as privadas, na mesma linha de
coeréncia defendida inicialmente quando da valorizacdo através de

remuneracao compativel ao mercado de trabatho.
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1.2. Quanto ac aspecto financeiro

As informagbes recebidas permitiram conciuir que as Delegacias de
Ensino e as Unidades Escolares tém recebido recursos suficientes para o

oferecimento regular de seus servigos a comunidade.

Mesmo sendo o aumento no repasse desses recursos, considerado como
um dos aspectos mais positivos e descentralizados na administracdo 95-98, as
consideracdes que seguem, objetivam confribuir ainda mais para que essa
descentralizacdo se consolide com a necesséria responsabilidade,

transparéncia real e competéncia.

A continuidade dessa pratica, pelas observacfes feitas, demonstra ser
também uma agéo irreversivel. Além dos recursos existentes e programados
para repasse as escolas, o trabalho dos Diretores de Escolas e sua
comunidade, na elaboracio competente de projetos que atendam as demandas
prioritarias locais, passam a ter fundamental importancia. Apos apresentados as
Delegacias de Ensino, precisam tornar-se bandeiras de luta na conquista de sua
aprovagdo tecnica, tendo em vista, a aprovagdo mais ampla j& ter sido
conseguida, isto &, através da participagéo de todos os segmentos que formam
aquela comunidade educacional. Assim, sera evitada a situacdo de néo
recebimento de recursos financeiros, ou por néo terem sido apresentados os

projetos, ou elaborados com falhas.

Para tanto, as Delegacias de Ensino também precisardo estar preparadas
e, principalmente, serem conhecedoras dessas necessidades, para ajudarem e
impedirem os atrasos no recebimento desses valores por parte das Unidades

Escolares, cumprindo o cronograma por elas proposto.
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Nesse contexto, é de fundamental importancia que as Delegacias de
Ensinc programem estudos e realizacOes rapidas, pautadas na objetividade e
praticidade, visando o trabalho junto as equipes escolares, no oferecimento de
condigdes para que saibam ndo sé comprar e prestar contas, mas que também

saibam usar © que adquirem.

Acredita-se que o necessdrio trabalho integrado, especiaimente, da
Secdo de Financas, Assisténcia de Planejamento e Oficina Pedagagica,
poderdo, além de estimular, orientar e acompanhar essa pratica - saber usar -
desmistificar e descaracterizar o sfafus conferido, principalmente, a &rea
financeira, detentora de suposto poder, que passara a compreender que essa
Segéo esta a servigo das DEs. e das UEs. e ndo estas, a seu servico, deixando
assim de utilizar-se das justificativas de que tudo é dificil ou de que nao é

possivel ser feito.

Nessa perspectiva, entende-se necessario o aprimoramento da forma de
tornar a apresentagéo ainda mais transparente, visual, técnica mas, simples e
real, dos mecanismos utilizados e suas fontes, quanto ao repasse dos recursos

financeiros.

Mais que divulgar é preciso certificar-se de que a comunidade fomou
conhecimento dos valores recebidos e no que foram consumidos; essa forma de
aprendizado leva a outra - aprender a participar, a acompanhar a utilizacio das

verbas e até a valorizar o que é publico.

Essa pratica, gradualmente, permitira que os usuarios dos servicos
educacionais compreendam a trajetéria financeira, do nivel macro aoc micro,
participando dessa verdadeira descentralizacdo e fortalecendo as Delegacias
de Ensino, pois terdo que centrar esforgos no sentido de tornarem-se capazes
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para orientar, acompanhar e avaliar essas realizagbes, num trabalho

caracterizado por praticas multidiversificadas.

A partir desse fortalecimento, as Delegacias de Ensino adquirirdo maior
clareza do significado do que é procurar atender os diferentes de forma
diferente. Passard a exercitar o atendimento tanto ac diferente porque
apresenta maiores necessidades e, sobretudo, de ajuda mais proxima e
sistematica, como ao diferente que tem-se destacado positivamente nos
resultados de seus projetos, merecendo estimulos financeiros para o

desenvolvimento de outros.

1.3. Quanto ao aspecto pedagoégico

Fundamentalmente & o aspecto pedagdgico que, através de seus
produtos e resultados, deveria melhor oferecer o conjunto de indicadores que
comprovassem a melhoria da qualidade do ensino e o fortalecimento da

Delegacia de Ensino. -

Tem-se conhecimento que além dessa dificuldade em obté-los, a sua
atuagido tem caracteristicas que demonstram ser impossivel a apresentacdo de
resultados mensuraveis, 0 que vem mosirar que seus sucessos e fracassos s6
podem ser constatados, reaimente, a médio e longo prazos. A utilizagdo de
formas de sua mensuragao atraves de conceitos e notas tem demonstrado servir
apenas como critério de seqléncia de estudos num sistema educacional

seriado.
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Entretanto, mais significativo nesse momento que os indicadores, € o
destaque do trabalho das Delegacias de Ensino, e nao exclusivo das Oficinas
Pedagdgicas, quanto ao seu fortalecimento pedagbgico necessério para, como
conseqléncia, obter resultados positivos e comprovar a melhoria da qualidade

do ensino, através das Unidades Escolares.

Foram observados alguns avancos nesse sentido, especialmente, na
restruturag@o da Oficina Pedagbgica que, também, através da caminhada com
outros projetos e programas (SARESP e PEC), tiveram, nesses quatros anos, a
possibilidade de, se ndo conseguirem atuar de forma significativamente
satisfatoria, pelo menos deram inicio ao exercicio de redesenhar o sey pape!

como principal érgéo responsavel pela capacitacdo docente na acéo.

N&o desconsiderando o trabalho realizado e valorizando os resultados
conquistados, entende-se que ainda a atuagfio das Oficinas Pedagdgicas tem
acontecido ainda de forma discreta e com pouca integrac&o e colaboragdo de

suas segdes e setores.

Para o aprimoramento dessas praticas, acredita-se, a ser mantida a meta
educacional principal da administracdo 95-98 - a melhoria da qualidade do
ensino - que as Oficinas Pedagdgicas necessitem ser reconhecidas como
prioridade na escala de fortalecimento dos departamentos das Delegacias de
Ensino. A partir dela devem gravitar os demais, a seu servico.

O investimento nas equipes, cujos integrantes necessitam ter a condico
de serem formadores de formadores locais, significara o comprometimento
efetivo com essa preocupacdo, principalmente porque também as Oficinas
Pedagdgicas deverdo ter um novo perfil.
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Nessa producgéo, a sua principal funcéo serd a de ser capaz de descobrir
e acompanhar plenamente todas as realizagbes educacionais cujas
caracteristicas estejam centradas na inovacéo e na adequacdo metodoldgica

objetivando o atendimento das diversas demandas que poderao estar surgindo.

Isso ndo representa desconsiderar as experiéncias acumuladas ou as
condigdes reais de implantacio e implementacio dos projetos e programas. E
exatamente nesse aspecto que pode ser encontrado o ponto de convergéncia
dos desafios que desencadearéd o seu fortalecimento: a competéncia para
trabalhar a inovacdo, a adequacdo e a condigdo - fatores interdependentes,
cada vez mais decisivos na avaliagdo do desempenho das Oficinas

Pedagogicas.

Ainda nesse contexto, mas com a intervencdo da SEE, sugere-se que
sejam revistos os critérios para admiss@o dos professores coordenadores
pedagogicos, particularmente, quanto a sua formagéo. Entende-se que o curso
de pedagogia, mesmo com suas deficiéncias, possa ainda oferecer melhor
embasamento e preparo para o exercicio dessa funcdo que precisa ser
transformada em cargo, com carga horaria total e revestida de autoridade e
respeito a luz da legislagdo, frente aos seus pares, para tomada de decisdes.
Como professor especialista, sua atuagdo interdisciplinar torna-se muito

limitada.

E, a partir do aprimoramento dessa conquista, j& existente, - o professor
coordenador pedagoégico - que sejam feitos estudos para a criacdo dos
professores coordenadores de area de conhecimento. Tem-se conhecimento
que algumas tentativas e experiéncias ja foram praticadas, mas abandonadas;
entretanto, prople-se que também esse assunto seja revisto, sempre lembrando

a necessaria elaboragio de projetos que contenham, dentre os aspectos
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comuns, carga horaria suficiente e, especialmente, instrumentos para a

avaliaga@o efetiva da sua consecucéo.

Certamente, do trabalho conjunto e solidario do coordenador pedagbgico
e dos professores coordenadores de area e demais professores especialistas,
durante a realizag&o das HTPCs., a melhoria da qualidade de ensino podera ser
conquistada com maior rapidez e de forma mais eficiente e eficaz.

Outro aspecto que necessitara ser priorizado em busca do avanco na
area pedagdgica é a agilizagdo da implantaggo dos programas de informatica
especificos para subsidiar professores na condugio de suas aulas e para o
enriquecimento e atualizacdo das bibliotecas, ultrapassando os limites de
apenas cadastrar obras, mas de possibilitar ao aluno alcancar as informagdes
do mundo todo.

Nessa execugdo, descaracterizar o uso da informatica, muitas vezes
observado, apenas como um servigo de datilografia melhorado e considerado
como fim, quando pelos inUmeros recursos gue proporciona, precisa ser
compreendido como um meio, um facilitador da aprendizagem e assim, ndo
podendo ser mais aceita a proposta de colocagdo no horério de aulas, uma ou
duas aulas semanais, de quarenta minutos Gteis, sob o titulo de “aula de
informatica”; o professor especialista de cada componente curricular é guem
deverd, apbs capacitado, com condigbes e agdes planejadas, determinar as
situacdes para utilizagdo dos recursos de informatica.

Entende-se que também so necessarias as aulas destinadas 3 formacéo
inicial e basica em informatica; esses momentos poderdo ocorrer em outro

horario, como curso extracurricular oferecido pela escola.
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Tambeém podera ser atribuicio da Oficina Pedagdgica das Delegacias de
Ensino trabalhar no estimulo e no desenvolvimento de projetos para que todas
as escolas, além de antena parabdlica, aparelho de televis8o e video,
assinaturas de jornais e revistas, tenham assinatura de TV a cabo e de acesso 2

Iinternet, mecanismos de relevante importancia no estimulo a pesquisa.

Para tanto, professores e funcionarios precisam estar preparados para o
uso desses recursos e que, em relacdo aos instrumentos e aparelhos citados,
estes ndo podem deixar de passar por revisbes periddicas e servigos de
manutengéo.

Na perspectiva de fortalecimento pedagégico das Delegacias de Ensino,
as Oficinas Pedagédgicas poderdo estar desenvolvendo praticas voltadas ao
maior uso ou implementacao tanto das biblictecas como dos laboratérios de
linguas, fisica, quimica, biologia e matematica. Muitas vezes, a propria
localizagdo da escola permite que parte de suas aulas préticas sejam
ministradas fora das salas de aulas, aproveitando os recursos fisicos e naturais

do terreno onde ela esta construida ou proximo dele.

1.4. Quanto a capacitagcdo

Foi possivel constatar que a capacitacio, nos anos de 95 a 98 ocorreu
basicamente através de duas maneiras: com projetos e programas realizados
pelas Oficinas Pedagégicas das Delegacias de Ensino ou por intermédio do
PEC - Programa de Educac¢&o Continuada, também coordenado pelas Oficinas,
mas com praticas realizadas em parceria com as Universidades Publicas

Estaduais ou agéncias capacitadoras autorizadas pela SEE.
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Nas duas situagbes, procurou-se privilegiar o atendimento a demanda, ou
seja, as sugestdes e necessidades apontadas pelos proprios professores,
fundadas, principalmente, na andlise do rendimento escolar bimestral dos
alunos e nos resultados do SARESP - Sistema de Avaliacdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sio Paulo.

Embora os resultados de avaliagbes internas e externas do PEC,
promovidas pela CENP - Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas,
evidenciem mais avangos do que retrocessos, reconhecendo ainda necessitar,
naturalmente, de acertos, € importante destacar que um deles é o problema
enfrentado pelas escolas quando da convocagao dos professores como publico
alvo' das sessdes: providenciar professores para substitui-los, tendo em vista
0s encontros serem realizados, na maioria das vezes, durante o horario regular
de aulas.

Mesmo assim, em conjunto com o aumento dos valores financeiros
repassados as Unidades Escolares, a capacitacio foi também considerada, por
grande parte dos profissionais que participaram desse trabalho, como uma das
acbes que apresentou resultados positivos e cuja pratica esteve pautada em
propdsitos descentralizadores, especialmente as promovidas pelo PEC.

Também foi possivel constatar que, na opini&o de outros, a capacitacéo,
embora mais descentralizada, ndo ofereceu maiores condigbes de trabalho,
quando comparada com as sessdes realizadas, de forma mais centralizada
acontecidas na FDE, antes de 1995. Para estes entrevistados, mesmo com as
falhas, os antigos momentos de capacitacho eram mais produtivos e
enriquecedores, pois eram conduzidos por profissionais com maior qualidade e

' A participacdo em eventos promovidos pelas Oficinas Pedagdgicas que representem a necessidade da
auséncia do servidor em seu local de trabalho é amparada pela Resolugio SEE n° 121, de 19 de Jjunho de
1990 que dispde sobre as agbes de aprimoramento do desempenho do pessoal dos quadros da Secretaria.
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competéncia; proporcionavam maior preparo e fundamentacgio tedrica aos seus
participantes.

Entretanto, foi possivel observar que, nessa drea, alguns avancos
também ocorreram, especialmente se for considerado o atendimento a um maior
publico alvo.

Compreendendo que nesse periodo de 95-98, as formas de capacitacéo
anteriores e posteriores a 95, constituiram-se em significativos subsidios na
aprendizagem dos promotores e organizadores desse eventos, acredita-se que,
nesse momento, € de relevante importancia exercitar a utilizagdo, com
equilibrio, desses dois momentos, aproveitandoc ¢ que ambos ofereceram de
positivo.

Assim, a iniciativa de descentralizar os momentos de capacitacdo
necessita ser mantida e aprimorada a sua pratica, revendo principalmente a
qualidade dos profissionais que irdo ministrar os cursos, a situagio legal e as
providéncias necessarias quando do afastamento do professor da sala de aula,
se ocorrerem durante o periodo de aulas; ou, ento, viabilizar a realizacdo em
outro momento, com o oferecimento de vantagens, como através do pagamento
de diarias ou ajuda de custo.

Outra fase, objetivando o fortalecimento das Oficinas Pedagdgicas,
poderia ser, a propria forma de investimento, ja citada anteriormente, dos seus
integrantes, visando capacitd-los a serem efetivamente formadores de
formadores locais e regionais. Essa etapa, assim, com essa caracteristica,

poderia ser realizada de maneira mais centralizada, embora desconcentrada.

Entretanto, as propostas anteriores referem-se aos profissionais que,

diretamente, contribuem com a melhoria da qualidade do ensino. Restam fazer
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as consideracbes em relacdo aos demais profissionais que, indiretamente,
trabalnam para que esses resultados sejam positivos: 0s servidores

pertencentes a esfera administrativa, tanto das DEs. como das UEs.

Mesmo com algumas iniciativas isoladas, pouco foi feitc em relacdo a
capacitagdo de funcionarios. O que se observou foi o recebimento de
orientagdes, mais em forma de treinamento e que nao ultrapassaram os limites
da aprendizagem de operacionalizacdo de rotinas do dia-a-dia, frente a
implantac&o de novas propostas idealizadas e contidas nos dispositivos legais.

E importante destacar que a valorizacdo também passa pelo conjunto de
fatores que melhoram as condigdes de desempenho, realizagdo e satisfacdo
pessoal do profissional.

Nessa perspectiva, a qualificacdo, a atualizacdo e a competéncia de
todos os profissionais poderdo ser conseguidas e aumentadas, de maneira
gradual, mesmo a curto prazo, através da unido de esforgos visando a sua

valorizacao.

Para tanto, encontros planejados para todos os profissionais, com pautas
formadas com contelidos e objetivos além do treinamento para execucdo de
tarefas; elaboradas e preocupadas com o trabalho do resgate da auto-estima,
do atendimento ao publico, da conceituagéo e da pratica do que é o servico
publico, como alguns exemplos, certamente, estariam contribuindo para
formagédo de profissionais plenos e emancipados frente a condicdo de
realizacdo como cidaddos, que antecede o estado e a funcdo de servidor
publico.
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1.5. Quanto a participagdo e integracéo

As consideracgOes referentes aos aspectos voltados a participacdc e a
integracdo, mesmo que localizadas aleatoriamente ac final desse capitulo,
podem deixar de assim serem justificadas, considerando-se a importancia que
significam no planejamento e execugdo dos aspectos anteriormente

mencionados.

Ratificando as colocag¢des iniciais, o fortalecimento das Delegacias de
Ensino pode ser melhor demonstrado através dos resultados obtidos peio
trabalho das Unidades Escolares.

Por isso, as consideracbes desses aspectos - participagio e integragéo -
serdo abordadas, inicialmente, no ambito de atuacéo das Delegacias de Ensino
e, a seguir, também das Unidades Escolares.

- das Delegacias de Ensino

A partir dos estudos realizados, também foi possivel entender que,
mesmo tendo sido iniciada a realizagdo de alguns trabalhos visando integrar
mais as Delegacias de Ensino com as comunidades a que pertencem, até
agora, os resultados s&o inexpressivos porque, invariavelmente, essa relacéo
acontece em forma de parceria e, por inexperiéncia e despreparo, a Educacéo
acaba assumindo o papel subalterno frente ao outro parceiro.
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Isso porque esse acontecimento, tendo em vista o parceiro, por
caracteristica propria, ja ser especialista em comércio, em primeiro lugar, querer
que seja definido 0 que ele vai ganhar com isso. A indefinicdo da pratica correta
na realizag8o da parceria, principalmente porque as instituicdes educacionais
também assoberbadas com outros compromissos, acabam provocando
situacbes agitadas e confusas, permitindo o estabelecimento de uma relacéo
muito mais caracterizada e semelhante 3 terceirizacdo de seus servigos do que
parceria; isso sem entrar no campo da possibifidade do prejuizo provocado pela
existéncia do atendimento aos interesses pessoais e dos privilégios recebidos
pelos responsaveis na efetivagdo dos contatos, em muitos casos, realizados
sem transparéncia e conhecimento da comunidade escolar.

Para que 0 espago publico nao sirva apenas de locador e difusor de
marcas e patentes privadas, ou de instituicbes que ndo necessitam de locais,
pois, em certos casos, ja possuem monumentais e luxuosos prédios com farta e
exuberante infra-estrutura, em beneficio e lucro ou conquista de espaco politico-
partidario de seus proprietarios ou presidentes. diretores e gerentes, pois a
clientela ja estad estabelecida e definida, a Assisténcia de Planejamento, em
conjunto com as Se¢bes de Administragio e de Financas das Delegacias de
Ensinc necessitam estar promovendo estudos e realizagcbes objetivando
receberem capacitagdo competente para trabalhar com essa tematica e,
fortalecidos, terem condiges de orientar as Unidades Escolares.

N&o desconsiderando a importancia da verdadeira parceria - divisdo de
trabalho e de responsabilidades entre pessoas com objetivos comuns - acredita-
se na importancia das Delegacias de Ensino executarem acles que resgatem a

participacdo da comunidade, especialmente, na elaboracdo do seu plano de

tfrabalho.
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Para tanto, uma alternativa para colocar-se em pratica tal proposta, seria
a retomada dos estudos do organograma sugerido pela SEE, com a criacdo dos
Conselhos de Delegacia.

Certamente, dessa implantagdo competente e compromissada, as
situacbes anteriores descritas, gradualmente, por si sé acabariam sendo

resolvidas. Entretanto, é necessaric comecar, tentar e recomecar muitas vezes.

Diante de todos esses exercicios visando o seu fortalecimento a partir de
si proprias e das escolas por elas supervisionadas, as Delegacias de Ensino,
mais capacitadas e experientes no lidar com a literatura e pratica empresariais,
necessita estar buscando e firmando contratos de parcerias objetivando metas e

objetivos comuns, com direitos e deveres bem definidos entre seus parceiros.

Nessa perspectiva, a efetivacdo de realizagdes através de parceria vem
comprovar a sua necessidade e a demonstragéo da existéncia de praticas
proprias de uma administracdo atual, dinamica, responsavel e competente frente

a sua atribuic&o principal: prestar servigos educacionais.

Conseqientemente ao desenvolvimento desse trabalho, as Delegacias
de Ensino estardo também, fortalecendo-se e fortalecendo as Unidades
Escolares, pois, da mesma forma como foi necessério o redesenhar do perfil do
novo dirigente, lider local - o Dirigente Regional de Ensino - preparando-o para

tal fung@o, necessita, a partir de agora, discutir o papel do Diretor de Escola.

Nesse sentido, as Delegacias de Ensino precisardo centrar esforcos em
elaborar projetos que venham atender a essas exigéncias de novas demandas a

partir do Diretor de Escola e suas equipes, com novos desafios e novos perfis.
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Esses projetos poderdo ter inicio a partir de reflexbes e discussdes
acerca do novo perfil do Diretor de Escola, norteadas pelo contetdo da nova
LDB e da condicao das proprias escolas elaborarem o seu Regimento Interno.

Assim, sem a pretensdo de aprofundar a discussdo dos pontos
convergentes e divergentes da Lei n° 9.394/96 - LDB -, objetivamente, sugere-
se que seja aproveitada, neste momento, essg condicdo da Unidade Escolar
poder elaborar o seu préprio Regimento interno Escolar, nela contida.

Nessa perspectiva, ficam evidenciados aspectos ha muito desejados,
relacionados & autonomia escolar; embora com seus limites. Certamente, ao
elaborar o seu préprio Regimento Interno Escolar a escola estara vivenciando a
aprendizagem dessa condigdo. Também, com a contribuigdo indispensavel da
comunidade escolar, estara proporcionando a todos 0s seus intervenientes um
dificil, mas intenso exercicio de direitc da cidadania.

Entretanto é necessdrio que esse exercicio nio esteja limitado ao
semelhante  praticado em pleitos  eleitorais, exclusivamente por
representatividade. Para que os resultados possam demonstrar o alcance de
indicadores mais proximos das metas propostas, este exercicio de cidadania
tem que ser também por participaczo.

Uma das primeiras etapas a ser vencida pela comunidade escolar,
através do exercicio da cidadania participativa, serd o de apresentar a
Delegacia de Ensino, um Regimento Interno centrado em propostas fortalecidas
e elaboradas através de diagnésticos que demonsirem a vontade coletiva local
e com condicbes de aplicabilidade e execucdo. Para tanto deverd estar

preparada, para que através da competéncia comprovada na construcéo desse

instrumento, ndo permita que durante o sey processo de anélise e aprovacgao,
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haja a descaracterizagdo de seus objetivos, metas e normas que facilitaréo a

néo homologagéo plena de programas e projetos educacionais pretendidos.

Em contrapartida a Delegacia de Ensino precisara estar suficientemente
preparada para atender e compreender a pluralidade dessas demandas e nao
ser flagrada na contram@o da historia. A sintonia existente entre Unidade
Escolar e Delegacia de Ensino necessitard ser caracterizada por tragos
refinados, mesmo em situagdes de divergéncias ideoldgicas, respeitando o
contexto de politicas educacionais vigentes, mas completamente despojada da
imposigao de interesses politicos partiddrios cerceadores, que, frequentemente,
s&o inconsistentes, passageiros, destinados a privilegiar satisfacbes pessoais e
que, nos ultimos tempos iém apresentado cartas de intengdes, mais como
cumprimento de atribuicdes de um sub-ramo da publicidade do que em relagdo

ao seu compromisso com a populagio.

A Delegacia de Ensino devera zelar para que sua atuacio ndo ultrapasse
a fungdo de orientadora, fundada e permeada com pronunciamentos seguros e
responsaveis, sobretudo, ndo praticando agbes centralizadoras de um processo
de descentralizaco ja em desenvolvimento.

Na prética, esse conjunto de procedimentos, vém representar o
reconhecimento da priorizacdo das necessidades de cada Unidade Escolar,
invariavelmente, objetivando sempre a melhoria de seus servicos educacionais
prestados a populacgéo local.

Desta maneira, tanto a tomada de conhecimento por parte da
comunidade de que o Regimento Escolar existe e que foi elaborado em situacéo
de co-autoria e de co-responsabilidade, como a sua necesséria desmistificacdo
de dispositivo legal somente usado como mecanismo para dirimir ideologias

antagonicas ou como instrumento punitivo, podem comecar a legitimar a
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condicdo dos integrantes da Populagdo que da escola se utiliza, de participes
de um regime democratico representativo e participativo, com direitos de
cidaddos.

Nesse processo dinamico e complexo, surgem as mudancas que,
naturalmente, trazem, num primeiro momento, inseguranca e resisténcia ao

novo.

No entanto, neste cenario surge aquele que, através do seu trabalho, ou
néo, pode também contribuir na decisao do futuro de geragdes de vidas de uma
Unidade Escolar. Trata-se do Diretor de Escola.

Mas, como deve ser o perfil desse Diretor com a miss&o de implantar e
implementar todas essas transformacgbes?

Necessariamente, em primeiro lugar, com condicdes para tanto,
representadas pelo conjunto de situagdes que vao desde o oferecimento minimo
de infra-estrutura no ambiente de trabatho, com recursos materiais, humanos e
financeiros para sua atuacdo, até o reconhecimento da importancia de sua
profiss&o, demonstrada por praticas de Capacitagio, valorizaco profissional e

de melhoria salarial™®.

Em continuidade, o perfil desse Dirigente precisa ser de profissional com
competéncia para promover uma gestdo democratica, melhorando a qualidade
do ensino; com condicdes técnicas para estar fortalecendo a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira da escola; com compreensao para estar
valorizando a comunidade da escola por ele dirigida, abrindo espaco para a

*® O Demonstrativo de Pagamento de um Diretor de Escola, Titular de Cargo Efetivo, referente 20 més de
08/98, acusa como saldrio base o valor de R$1, 377,58 e como valor liquido R$2.742,50. Nesse pagamento
estd incluso o pagamento de 1/3 referente as férias do servidor. Esse Diretor de Escola trabalha 40 horas
semanais ¢ presta servico ao Estado ha 31 anos e 6 meses.
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participac&0 e a integracdo das instituicdes escolares™ e de todos os seus
6rgaos colegiados'®”, de forcas organizadas da sociedade' de outros
segmentos que existem'” e de pais que n&o integram érgdos anteriormente
citados; compromissado com praticas que favorecam a melhoria das condicdes
de trabalho, o desenvolvimento e a profissionalizacio de todos que compdem o
conjuntoc de profissionais da educacgdo e habilitado e preparado para que
repense, transforme e promova acbes dinamicas e flexiveis, a partir dos
resultados das avaliagBes institucionais, em busca de alteragbes nas avaliagbes

de desempenho de seus alunos e de redimensionamenio do planejamento
escolar.

Um Diretor de Escola em que a comunidade vislumbre em seu trabaltho, o
compromisso com a responsabilidade, a ética, o respeito ao bem comum, a
transparéncia de agdes e que divulgue e preste contas de seus atos, tanto na
esfera pedagoégica como na administrativa-financeira; enfim um lider solidério
que aceite conviver com decisdes coletivas, a partir da participacéo de todos os

segmentos, com atitudes coerentes e claras.

Um Dirigente que consiga diferenciar Regimento Interno Escolar de Plano
de Trabalho. Reconhecendo no primeiro apenas a indicacdo de diretrizes e
normas para que a Unidade Escolar funcione, isto é, um instrumento estatico e
mais permanente, enguanto o segundo, desde sua concepc¢do, necessariamente
ja explicitando condigbes de flexibilizaggo e dinamismo, pois constituiu-se em
mecanismo de operacionalizacdo de propostas de trabalho educacionais e
pedagdgicas.

124 As instituices escolares s30: a APM - Associagiio de Pais e Mestres ¢ o Grémio Estndantil (Normas
Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, Titulo I, Capitulo 11, artigo 12, itens I ¢ H).

125 Og orglos colegiados da escola sdo; o Conselho de Escola ¢ os Conselhos de Classe e Série (Normas
Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, Titulo IT, Capitulo I, attigo 15, itens L e I).

126 Habitualmente d4-s¢ o nome de forgas organizadas da sociedade, as organizacdes nfo-governamentais,
associagfes, sindicatos, etc.

127 Outros segmentos: Instituicdes Religiosas, Policia Civil e Militar, Juizado de Menores, Comercidrios,
Industridrios, Camara dos Vereadores, Deputados, eic.
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Um lider, que num conjunto de habilidades seja, principalmente, capaz de
motivar seus comandados, com grande condigdo de comunicacdo. J&, num
conjunto de atitudes, que consiga, fundamentalmente, ser confiavel e confiar
nagueles que o véem como esperanca de mudanca. Com demonstracdes
visiveis de que sua atuacio e desempenho ultrapassam a concepgéo de chefiar,
isto €, de exercicio do poder; que ampliam a conceituaggo de administrar, ou
seja, a restrita manifestacdo de preoccupagio com a organizacio do ambiente
escolar.

Um profissional reconhecedor do valor de todos os seus colaboradores
na escola, mas, com o olhar preciso e especial voltado ao professor,
inquestionavelmente, aquele com maiores e reais possibilidades de transformar,
que, se descoberto, preparado e motivado, também pelas condicbes materiais e
financeiras de trabalho™, integrara uma relagéo de parceria, resgatando o seu
prestigio junto & sociedade que desaprendeu a valoriza-lo e fazendo com que
essa cumplicidade permita ao Diretor, trabaihar como um verdadeiro lider, capaz
para inovar, ousar, criar e assumir o papel de ser o condutor responsavel pela
coordenagio das transformacées, num novo tempo.

Contribuirdc com esse conjunto de procedimentos que visam a
participagao e a integrag&o, a sistematizacao e o registro de todas as atividades
promovidas pelas Delegacias de Ensino. A disponibilizagdo desse banco de
dados aqueles que integram a comunidade escolar e demais interessados,
promoveréo o exercicio da aprendizagem da participacdo e da integracdo aos
projetos e programas a ela propostos, além de contribuir para a avaliacéo e
elaboracdo de outros pianejamentos.

'* O Demonstrativo de Pagamento de um PEB - Professor de Educacdo Basica II, admitido pela Lei n°
500/74, ha 5 anos no servigo publico como docente, com carga hordria totalizando 30 aulas semanais,
referente ao més de 09/98, tem como salirio bruto, R$1.118,81 e como valor salarial liquido, R$983,88.
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- das Unidades Escolares

O fortalecimento das Delegacias de Ensino passa, obrigatoriamente, pelo
fortalecimento das Unidades Escolares. Com certeza, a partir do novo perfil do
Diretor de Escola e de sua equipe de trabalho, sua atuacio sempre estara
pautada no trabalho que valoriza a participagdo e a integracéo dos diversos
segmentos da sociedade onde estio inseridas.

Na pratica, isso vem representar o interesse do Diretor de Escolar estar
valorizando a implantacdo, e mais, a atuac&o do Conselho de Escola, da APM e
do Grémio Estudantil, como legitimas instituicbes dentro da escola, co-autoras e

co-responsaveis pelos projetos e programas elaborados.

Todas as escolas formalmente possuem Conselho de Escola'® e APM.
Entretanto, observou-se que, mesmo existindo esforgos isolados em busca do
desempenho eficaz e eficiente destas instituicdes, ainda continuam distante do
cumprimento de suas importantes atribuicbes e competéncias. O Conselho de
Escola, comumente, é confundido com o Conselho de Classe e Série™ e a

APM, geralmente, é caracterizada como érg&o promotor de festas e eventos.

Em relacdo ao Grémio Estudantil ficou constatado que as escolas, em

geral, n8o os possuem. Esses instrumentos, com fungbes bem definidas e

'* De acordo com artigo 16 das Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, “o conselbo de
escola, articulado ao micleo de direcdo, constitui-s¢ em colegiado de natureza consultiva ¢ deliberativa,
formado por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar”. O mesmo documento aponta
que as decisbes do conselho de escola deverio respeitar os principios e diretrizes da politica educacional,
da proposta pedagogica da escola e a legisiagiio vigente (artigo 17).

% 0 artigo 21 das Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais define que “os conselhos de
classe ¢ série serfio constituidos por todos o5 professores da mesma classe ou série ¢ contarfo com a
participag8o de alunos de cada classe, independentemente de sua idade™. Nesse mesmo documento, 0§
conselhos de classe ¢ série sdo considerados colegiados responsaveis pelo processo de acompanhamento ¢
avaliacio do ensino e da aprendizagem (artigo 20).
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trabaihadas, podem contribuir na definigdo do papel democratico e social da

escola.

A referéncia ao aspecto integracdo n&o estad restrita apenas ao
relacionamento entre Delegacias de Ensino e Unidades Escolares g elas
jurisdicionadas. E recomendavel a troca de experiéncias entre DEs. e Unidades
Escolares de uma mesma e de diferentes Delegacias de Ensino.

A preocupacéo com a melhoria dos servicos educacionais prestados e da
gqualidade de ensino precisam continuar sempre existindo e representam os
aspectos mais importantes nesse contexto. Entretanto, alguns cuidados, uns
maiores, outros menores, quanto utilizac@o de estratégias, na maioria bem
simples, na realizagdo do trabalho de integragdo com a comunidade,
necessitam ser observados. Por exemplo, a identificacdo de um
estabelecimento de ensino, pode, mesmo que relativamente, demonstrar essa

pratica.

ltustram facilmente a necessidade desse cuidado, os anexos 14, 15 e 186,
que apresentam trés situacbes diferentes, para integrantes de uma mesma
comunidade. S&o fotos da identificacdo de trés Unidades Escolares localizadas
hum mesmo bairro da zona leste de S&o Paulo'™'. A primeira (anexo 14), esta
localizada a dois quildmetros da segunda (anexo 15), ambas localizadas numa
mesma avenida. A terceira (anexo 16), a um quildmetro da segunda.

As trés escolas pertenciam, até a publicacdo do Decreto n° 43.948, de 9
de abril de 99 que altera a denominagéo e reorganiza as Delegacias de Ensino,
a 82 DE da Capital, uma das dez indicadas pela COGSP, por ter mais se

"' A escolha dessas trés Unidades Escolares, nio pertencentes as Delegacias de Ensino que promoveram o
estudo de casos, ocorreu por tratar o presente capitulo da abordagem de um conjunto de sugesties que
poderdo ser aplicadas ndo exclusivamente as UEs. das duas DEs.. tendo em vista, principalmente, os
exemplos das escolas 1 e 3, comumente, ainda serem presenciados no estado de Sgo Paulo.
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aproximado do modelo de desconcentragio e descentralizacéo e que também

poderia ter sido escolhida para o estudo de caso nesse trabalho.

A escola 1, mesmo tendo sido publicados dispositivos legais, extinguindo
Orgaos da SEE e alterando denominagdes, apds cinco anos, ainda mantém a
identificacdo utilizada em 1994.

A escola 2, anteriormente a colocagéo dessa placa de identificacéo, ja
havia colocado outra com as seguintes informacdes: “EE PROFESSOR
GABRIEL ORTIZ - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ - 82
DELEGACIA DE ENSINO”, comprovando sua atualizagéo frente a publicacdo do
Decreto n° 39.802/985 de 2 de janeiro de 1995. H4 semanas, substituiu pela
atual, constante da fotografia (outubro, 1999).

A escola 3 n@o apresenta identificaco.

Esses exemplos vém demonstrar auséncia de integragio, orientagéo e
acompanhamento, entre o trabalho da citada Delegacia de Ensino e, nesse
caso, as trés escolas sob sua supervisdo, quanto aos aspectos norteadores,
relacionados com a identificacdo das Unidades Escolares.

Outros meios também podem estar contribuindo com a participacéo, a
integrac@o e, conseglentemente, com o conhecimento da existéncia das

Unidades Escolares por parte dos integrantes de suas comunidades.

Algumas atividades extra-classe, embora exijam dedicagdo e
disponibilidade, principalmente por parte do corpo docente das escolas, sem
davida, nao so difundem as atividades por elas realizadas, mas, favorecem sua

valorizacgd@o diante das comunidades em que atuam.
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A realizagdo de jogos intra e intercolegiais, a formagéo de conjuntos,
corais e bandas musicais e a publicagio periddica de jornais internos, além de
aumentarem as divisas das proprias escolas, conferem as instituices, a
conquista de espagos na sociedade e o reconhecimento do esforco
demonstrado em ultrapassar as delimitagdes da producgio do conhecimento,
muitas vezes, considerada apenas possivel quando em sala de aula. Além
dessas conquistas, comprovadamente, j& é possivel constatar que, escolas ao
utilizarem-se dessas praticas, tém diminuido significativamente o grau de

violéncia entre seus alunos e integrantes da comunidade.

Finalmente, outro conjunto de procedimentos que podera contribuir na
demonstracdo de que a consecucao dos projetos e programas tem efetivamente
caracteristicas de transparéncia e pautados na participagéo e integracéo, é
representado pelo registro de todos os eventos e o armazenamento de dados,
sempre disponiveis a quaisquer interessados, além de representarem ser
fatores importantissimos, no acompanhamentc e na avaliacdo das atividades
idealizadas e realizadas pelas Unidades Escolares.

2. Consideracoes finais

Apds e a partir desse conjunto de sugestOes e orientagbes apresentado,
pode-se considerar que durante o periodo compreendido entre 1995 e 1998, a
proposta do plano de governo referente 3 esfera educacional, desenvolveu-se e
atendeu, parcialmente, a alguns objetivos enquanto processo, dos muitos que

compdem suas metas principais.
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Entretanto, na realizac@o dessa proposta, ndo & possivel considera-la
como sendo trajetdria de méo dupla e com seus sentidos contrarios; governo e
sociedade precisam caminhar em busca de metas comuns, ambos, com direitos
e deveres.

Em relagdo a sociedade é preciso que também faca sua parte. Um
significativo comego pode ser a partir do rompimento com a cultura, ha muito
incorporada, da trilogia dos ismos patrocinados pelo Estado, em especial, a
partir da era da ditadura - o paternalismo, o provindencialismo e o
protecionismo.

As tragédias ideologicas por eles provocadas, em muito, contribuiram
para que a Educacdo sempre mantivesse carater subalterno, submisso e, pior,
acomodado, frente a outras atividades, sem dar-se conta, que, paralela e
lentamente, ocorria a aniquilagdo da identidade um povo, que sem Educacéo
passou a ser totalmente manipulado e dependente de governos com planos
contendo rarissimos sinais, como observou-se nas citacbes iniciais desse
trabalho, que demonstrassem sua importancia e priorizacdo como necessidade
nacional.

E verdade que se tem caminhado e lutado para que esse estado de
indigéncia seja alterado. No entanto, para torné-lo irreversivel, é imprescindivel
a mobilizagao da sociedade no sentido de capacitar-se para avaliar e exigir que
programas e projefos, especialmente, na area social, deixem de ser
demagogicos e politico-partidarios e assumam o papel de beneficio ao
desenvolvimento e emancipacdo de um povo.

Compreende-se gue, isoladamente, nem governo, nem sociedade,
conseguem avancar em seus propositos. O diferencial é que é a sociedade que

elege seus governantes. A conscientizacgdo e a preparagio, passa,
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obrigatoriamente, por essa pratica. Para tanto, seus cidaddos necessitam ser
assim reconhecidos, atuantes e, consequentemente, aptos na escolha de seus

representantes.

A partir do exemplo de como as empresas privadas ou até mesmo
algumas estatais executam a informatizacdo, as instituicées educacionais nio
podem esperar, pacientemente, o cumprimento e a instalacdo dos diversos
estagios do Plano Diretor de Informatica apenas de uma Secretaria de Estado.

Inegavelmente, tendo em vista os beneficios dessa implantagdo, nao é
possivel permitir que sua implementagédo dependa de politicas-partidarias ou da
proximidade de periodos eleitorais para avancarem. Assim, as instituicbes
educacionais precisam lutar e exigir que esse plano seja priorizado e, com
urgéncia, desenvolver trabalhos que conscientizem os integrantes de suas
comunidades locais para que nado se iludam com discursos vazios e mentirosos
enfocando a transicdo milenar, anos civis ou anos de periodos eleitorais, como
um flash de mudancas radicais; que néo acreditem que mudar de milénio ou de
governo, automaticamente, também serdo substituidas as pessoas ou mudados
0s vicios ja impregnados nos politicos profissionais que o pais possui. Ndo é
possivel que s6 a Educacgio esteja preocupada com o bug do milénio, a partir
do guarto; mais que tranguilidade por néo ter que se preocupar com esse
problema, € a indignagdo pela heranca que essa auséncia proporciona ao
comprovar seu atraso em relagéo as demais atividades da sociedade.

Como € possivel discutir motivagdo educacional, descontextualizando-a
do cotidiano que ja mostra, em larga e avancada escala, ter praticas inseridas e

norteadas por procedimentos tecnoldgicos que, conseqientemente, acabam

contribuindo, dentre outros motivos, para a melhoria da qualidade de vida?
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Na abordagem do papel do governo, nessa citada trajetéria, pode-se
comecar pela consideragdo que, em parte da inicio as discussdes e responde a
indagacao anterior, através da divulgacdo de mais um projeto; agora sobre o
novo ensino médio - Educacdo agora é para a vida -.

Ao governo resta apenas que exerca as suas fungdes, cumprindo
obrigacbes. Se num regime democratico e que, verdadeiramente, emana do

povo, ent&o, que os seus interesses sejam atendidos.

A partir de 9 de abril de 1999, com a publicagio do Decreto n® 43.948,
foram extintas as cento e quarenta e trés Delegacias de Ensino, que,
reorganizadas, passaram a formar as oitenta e nove Diretorias Regionais de
Ensino.

A Delegacia de Ensino de Rancharia foi extinta e os municipios a ela
jurisdicionados foram redistribuidos para as Diretorias de Ensino - Regional

Tupé (Unidades Escolares de Jodo Ramalho e Rancharia); - Regional Assis
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(Unidades Escolares de Nantes e lepé) e - Regional Presidente Prudente
(Unidades Escolares de Martinépolis). O Diretor Regional de Ensino foi
transferido para a Diretoria de Ensino - Regional Carapicuiba, municipio
pertencente a2 Grande S&o Paulo.

A 4% Delegacia de Ensino da Capital também foi extinta e 0s seus
distritos municipais redistribuidos para as Diretorias de Ensino - Centro
(Unidades Escolares de Santana e Vila Guilnerme); - Norte 2 (Unidades
Escolares de Jagana, Mandaqui, Tremembé, Tucuruvi e Vila Medeiros) e - Leste
5 (Unidades Escolares de Vila Maria). A Dirigente Regional de Ensino passou a
dirigir a Diretoria de Ensino - Regional Norte 2.

A Diretoria Regional de Ensino: uma nova Divisio Regional de Ensino?

uma Secretaria da Educacéo local? ou o retorno a centralizacao?
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Anexos
ANEXO 1
RELAGI"\O DAS DELEGACIAS DE ENSINO JURISDICIONADAS A COGSP E QUANTIDADE DE UNIDADES
ESCOLARES ESTADUAIS™
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Fonte: COGSP, agosto de 18968

'* Das 40 Delegacias de Ensino da COGSP, 18 estio localizadas no Municipio de So Paulo e tém 933
Unidades Escolares Estaduais; 22 estdo situadas em 18 Municipios pertencentes 4 Regifio Metropolitana
de Szio Paulo, com 1.315 Unidades Escolares Estadnais (COGSP, agosto de 1998).
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ANEXO 2
RELAGAC DAS DELEGACIAS DE ENSING JURISDICIONADAS A CEi E QUANTIDADE DE UNIDADES ESCOLARES
ESTADUAIS™
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continua...

35 As 103 Delegacias de Ensino da CEI estdo distribuidas em 95 Municipios do Estado de Sio Paulo

(CEIL, agosto de 1998).
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...continuacdo do anexo 2
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ANEXO 3
CARACTERIZAGAO DAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS DA DELEGACIA DE ENSINO DE RANCHARIA

Adelaide C M Bastos, Prof®

continua...

136 12 4 4* série do EF - Ensino Fundamental.

157 52 3 8* série do EF - Ensino Fundamental,

132 Supléncia do EF - Ensino Fundamental.

139 0 tele~curso € um dos meios utilizados na realizagio do ensino supletivo a distincia. O tele-curso 2000
existe através de um convénio entre a SEE - Secretaria de Estado da Educagfo ¢ a Fundagfo Roberto
Marinho, Oficialmente, o ensino supletivo a distincia, estd contemplado em Resolugdo da Secretdria da
Educagiio do Estado de Sdo Paulo, publicada em 28/06/95, secfo 1, paginas 11 ¢ 12, “homologando com
fundamento no artigo 9° e seus paragrafos da Lei 10.403, de 6-7-71, a Deliberagio CEE 5/95, baseada na
Indicagio CEE - 3/95, ambas aprovadas em sessfo plenaria de 14-6-95, que dispde sobre autorizacio de
funcionamento € a supervisio de ensino supletivo a distancia {proc. 542/95)". O Conselho Estadual de
Educagid, ao versar sobre esta matéria, assim se manifesta: “na realidade, correio, imprensa, radio,
televisdo, cinema e computador, com supore de fitas, videos, disquetes, *CDs’, filmes, jornais, revistas,
fasciculos, manuais, livros e ouiros tipos de publicacBes sdo veiculos ¢ meios de educagio a distincia;
entende-s¢ aqui esta expressio como 0 processo de ensino que ocorre com distanciamento ou separagio
fisica entre o educando ¢ o educador; por cutras palavras, entre 0 que aprende ¢ o que ensino ha a
mediacio de um veiculo transmissor da informacio, diferentemente do regime escolar em que a relagio
aluno/professor € imediata, face a face”. Em continnidade, explica as fungles autorizadas, decorrentes
desse ensino: “1. A supléncia, para suprir a escolarizagdo de 1° ¢ 2° graus de pessoas de mais de 14 anos;
2. O suprimento, para proporcionar estudos de aperfeicoamento, atualizacio, especializagio, treinamento
ou outras formas de educacio permanente a maiores de 14 anos; 3. A aprendizagem, para aprendizes
vinculados a empresas ou candidatos a emprego, na faixa de 14 a 18 anos; 4. A qualificagdo profissional,
para preparar maiores de 14 anos para o desempenho de ocupagfes qualificadas™ (SEE, 1995).

140 EM - Ensino Médio.

1! HEM - Habilitagio Especifica de 2° Grau para o Magistério - Esta habilitagio ¢ fundamentada no
Parecer CFE n® 45/72 de 12/01/72 que trata da qualificacfio para o trabalho no ensino de 2° grau e do
minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional. O Estado de S8o Paulo promoveu regulamentagio
especifica para essa habilitacio que se encontra contemplada na Deliberagio CEE n° 30/87 dispondo sobre
a Habilitagfio Especifica de 2° Gran para o Magistério.

E importante destacar que atualmente a educagdo profissional vigente estd presente no Decreto Federal
n®2.208, de 17 de abril de 1997 gque regulamenta o pardgrafo 2° do artigo 36 e os artigos 3% a 42 da Lei
1n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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...continuagio do anexo 3
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Fontte: Assistencia de Planejamento, DE de Rancharia, julho de 1

' EEPGR(E) - Escola Estadual de Primeiro Grau Rural (Emergencial) - Escola autorizada a funcionar,
em carater de emergéncia, através de Portaria expedida pelo Dirigente Regional de Ensino (Assisténcia de
Plancjamento, setembro de 1998).

'** A EEPGR(E) Bairro da Praia ¢ a EEPGR(E) Enseada estio localizadas na Represa Laranja Doce que é
um Balnedrio de Recreaciio, local com clubes, chalés e casas que reccbem os furistas da regifio. Os alunos
dessas escolas sdo filhos de pessoas residentes no balnedrio e fazendas proximas que sdo transportados
pela Prefeitura Municipal de Martindpolis. Os alunos de 5* 4 8 série do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio sdo transportados para a Unidade Escolar sede do Municipio, vinculadas 3 EEPG Dr. Francisco
Marques Bonilha. Essas escolas estdo ambientadas conforme as séries que oferecem e equipadas com os
necessarios materiais pedagogicos ¢ permanentes (Assisténcia de Planejamento, setembro de 1998).

'** A EEPGR(E) Fazenda Formosa fica distante 70 km da escola sede do Municipio de Martindpolis
(EEPG Dr. Francisco Marques Bonilha). Essa escola atende alunos, fithos de funcionarios de fazendas e
sitios da regido. A Prefeitura Municipal faz o transporte dos alunos. As salas estio preparadas para
atendimento adequado a demanda e os alunos de 5° 4 8* série do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio
estudam na escola sede (Assisténcia de Planejamento, setembro de 1993).

%S A FEPGR(E) Conquista I ¢ a EEPGR(E) Conquista I sdo escolas que funcionam desde 1994 e
oferecem atendimento aos filhos dos assentados (sem terra) que conquistaram a posse da Fazenda Jodo da
Mata. As salas de aula dispdem de materiais suficientes e necessarios para a prestagio dos servigos
educacionais. Os alunos de 5° & 8* série do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da HEM - Habilitagdo
Especifica de 2° Grau para o Magistério dessas escolas sio transportados pela Prefeitura Municipal de
Rancharia para a escola sede e de vinculo, a EEPG Dona Miloca (Assisténeia de Planejamento, seternbro
de 1998).
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ANEXO 4
CARACTERIZAGAO DAS UNIDADES ESCOLARES ESTADUAIS DA # DELEGACIA DE ENSINO DA CAPITAL
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continua...

146 FLEX - Flexibilizagio Curricular. Quanto ao aproveitamento dos estudos, nesse curso, o aluno que em
um semestre nAo obtiver sucesso em trés disciplinas terd que refazé-lo, visando a real aquisi¢io do
cophecimento. Porém, haverd o aproveitamento das disciplinas em que obteve sucesso (Herter, Léa Maria
et alii, 4° DE da Capital, agosto de 1998).

7 CEL - Centro de Estudos de Linguas. A EESG Albino César ¢ a énica escola da 4° DE da Capital que
tem o Centro de Estudos de Linguas. Fregilentam o Centro, 261 alunos cursando Espanhol, 166 cursando
Francés, 77 cursando Italiano e 67 cursando Alemfo. Os Centros de Estudos de Linguas foram criados
pelo Decreto n° 27.270, de 19 de agosto de 1987, no Ambito da Rede Estadual de Ensino. A implantagio
nessa Unidade Escolar ocorreu através da Resolugfo SE n° 193, de 18/08/88 ¢ Portaria CENP publicada
no DOE de 19/03/88. Os cursos tiveram inicio em 18/08/88 (Assisténcia de Planejamenio, julho de 1998).
¥ CONTAB - Contabilidade - Esta habilitagdo ¢ fundamentada no Parecer CFE n° 45/72 de 12/01/72 que
trata da qualificagio para o trabatho no ensino de 2° grau e do minimo a ser exigido em cada habilitaciio
profissional.

1 SUPLENCIA - Uma das fungdes basicas do Ensino Supletivo objetiva suprir a escolarizacio regular de
jovens ¢ de adultos que ndo a tenham segunido ou concluido na idade propria. As demais fungGes sfo: o
Suprimento, a Aprendizagem e a Qualificagdo Profissional.

% CEFAM - Centro Especifico de Formagio e Aperfeicoamento do Magistério. O CEFAM foi criado
através da Resolucio SE n° 14, de 28/01/38,

! DF - Deficientes Fisicos. O atendimento aos deficientes fisicos ¢ feito através de convénio celebrado em
14/02/95, enire a SEE e a AACD - Associagiio de Assisténcia 4 Crianga Defeitnosa para 70 vagas em cada
UE. A EEPSG Buenos Aires € a tinica escola da 4* DE da Capital que oferece esse tipo de atendimento
para 61 alunos (Assistéocia de Planejamento, julho de 1998).

2DV - Deficientes Visuais.

1% DM - Deficientes Mentais.

¥ DA - Deficientes Auditivos.
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...continuagio do anexo 4
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Fonte: Assisténcia de Planejamento, 4° DE da Gapital, junho de 1598
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ANEXO 5
ROTEIROS DE ENTREVISTAS EM ORGAOS CENTRAIS E DELEGACIAS DE ENSINO

Através da escolha de duas Delegacias de Ensino, foi feito o0 acompanhamento das condigdes a
ela oferecidas pela SEE, no cumprimento da politica educacional idealizada, identificando de
fato, como tém atuado.

Foram observadas e analisadas as producdes fundadas em praticas descentralizadoras,

elaboradas pelas Delegacias para seu prdprio uso, ou de insiancias superiores ou inferiores
hierarquicamente.

Nas Delegacias de Ensino escolhidas para o estudo de caso, foram entrevistados o Delegado de
Ensino, dois Supervisores de Ensino cuja atribuicio esteja relacionada com a descentralizagéo,
o Coordenador da Oficina Pedagégica, os Chefes de Secio (de Administragio, de Finangas e
de Pessoal) e alguns Funcionérios (técnico de informatica, motorista, encarregado do malote,
telefonista).

Tanto na primeira, como na segunda etapa da pesquisa, os registros efetuados, puderam ser
obtidos oralmente ou por escrito, gravados cu manuscritos, realizados por entrevistas, por carta,
por telefone, por fac-simile, por e-mail e pessoalmente.

A seguir, seguem os roteiros de entrevistas, demonstrando tratar-se apenas de uma das
estratégias a serem utilizadas durante o trabalho de pesquisa.

A elaboragdo dos roteiros de entrevista obedeceu a critérios que levaram em consideragéo a
especificidade de atribuiches e competéncias de cada ator envolvido no processo de
descentralizagdo, no fortalecimento das Delegacias de Ensino para constituirem-se em
Secretarias da Educagdo locais: proposta de implantagio e impiementacio de politicas
educacionais do atual governo paulista.

E importante destacar que estes roteiros foram flexibilizados e alterados de acordo com o
desenvolvimento de cada entrevista. Neles, novas perguntas foram sendo incorporadas ou
eliminadas sempre que as condiges oferecidas pelo entrevistado exigiram.

Os roteiros, assim formatados representaram a coleta de parte das informacdes e dados que em
muito contribuiram para subsidiar o trabalho de pesquisa.

Para a Secretéaria de Estado da Eddcagﬁo
01. Apds mais de trés anos de atuago frente & Secretaria da Educacio, como a Secretaria vé o
atual estagio de descentralizacdo e desconcentragio proposto em 1995 para as Delegacias de

Ensino, desde ¢ processo seletivo dos Delegados e a extingdo das Divisbes Regionais de
Ensino?

02. Quais os principais aspectos positivos e negativos obtidos através da descentralizacio e
desconcentracio educacional para o fortalecimento das Deiegacias de Ensino?

03. A Secretaria, se precisasse e pudesse, comegaria tudo de novo, mantendo a mesma idéia
de implantar e implementar politicas educacionais a partir de procedimentos descentralizadores
e desconcentrados para que as Delegacias de Ensino conslituam-se em Secretarias da
Educagéo locais?

04. Para a Secretdria, a Delegacia de Ensino j4 pode ser considerada uma Secretaria da
Educacio local?
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05. Que nota, de zero a dez, a Secretdria da para os processos de execucdo norteados por
préticas descentralizadoras e desconcentradas objetivando o fortalecimento das Delegacias de
Ensino?

Para a Dirigente de ATPCE

01. Para a Dirigente, como estd atuaimente o estagio de descentralizagéo e desconcentragio
das praticas de implantagéo e implementago das politicas educacionais do atual govemo, para
o fortalecimento das Delegacias de Ensino?

02. Qual tem sido o papel da ATPCE no processo de descentralizagio e desconcentragdo
educacional para que as Delegacias de Ensino constituam-se em Secretarias da Educagéo
locais?

03. Como estdo sendo realizados o acompanhamento e a avaliacdo dessas préaticas
descentralizadoras e desconcentradas visando o fortalecimento das Delegacias de Ensino?

04. A Dirigente considera a Delegacia de Ensino fortalecida para constituir-se numa Secretaria
da Educacéo local? Como posiciona-se a Dirigente a respeito desse assunto?

05. De zero a dez, qual a nota que a Dirigente atribui 4 idéia de descentralizaglo e descontragio
proposta e executada a partir de 1995, objetivando o fortalecimento das Delegacias de Ensino?

Para as Coordenadoras de Ensino da COGSP e da CEl
01. Para a Coordenadora, em qual estagio encontra-se o processo de descentraiizagio e
desconcentra¢do educacional para o fortalecimento das Delegacias de Ensino?

02. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas pela Coordenadora, na execugio
da politica educacional atual para transformar as Delegacias de Ensino em Secretarias da
Educagao locais, pautada em praticas descentralizadoras e desconcentradas?

03. Quais as principais realizagdes da Coordenadoria que contribuiram para o fortalecimento
das Delegacias de Ensino?

04. Como tém sido o planejamento, a supervisio, o acompanhamento e a avaliagdo dos
procedimentos descentralizadores e desconcentrados presentes na execugdo dos projetos
educacionais voltados para o fortalecer as Delegacias de Ensino?

05. © que mudou no papel da Coordenadoria apds mais de trés anos de atuacdo como 6rgdo
executor de politicas educacionais, a partir do processo seletivo dos Delegados de Ensino e da
exting@o das Divisfes Regionais de Ensino, especificamente no que se refere ao fortalecimento
das Delegacias de Ensino?

06. Como encontra-se atualmente o desenho do perfil dos Delegados de Ensino, como lideres
politico-educacionais da comunidade local, frente & necessidade de administrar num contexto
modemoc de gestéo, dirigindo uma Secretaria da Educacio local?

07. Como esta sendo o processo de avaliagdo dos Delegados de Ensino?

08. Quais os indicadores que determinaram a substituigdo de alguns Delegados de Ensino?

08. O que tem-se previsto e planejado para o que o processo seietivo dos Delegados de Ensine
ndo sofra descontinuidade ao final de 1998? Pretende-se realizar novo concurso piblico?

10. Como tém sido 0 acompanhamento e a avaliago do Plano do Delegado, transformado em
Piano da Delegacia, apés a posse dos Delegados de Ensino em 19952
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11. Com posiciona-se a Coordenadora, frente ao atual perfil da Supervisdo Escolar, na
transformacio das Delegacias de Ensino em Secretarias da Educagio locais?

12. Como & a relagdo da Coordenadora com a Secretaria, contextualizada no exercicio e
caracteriza¢do do poder decisério?

13. Para a Coordenadora, a Delegacia de Ensino pode ser considerada, atualmente, como uma
Secretaria da Educacio local? Qual é a posigio da Coordenadora acerca deste assunto?

14. De zero a dez, qual a nota conferida a essa constatacio?

Para a Coordenadora de Ensino da CENP

01. Qual tem sido 0 papel da CENP, diante da execugao de politicas educacionais idealizadas
para serem operacionalizadas objetivando praticas descentralizadoras e desconcentradas de
fortalecimento das Delegacias de Ensino?

2. Quais as principais realizagbes da CENP que tém contribuido com a atual politica
educacional, pautada em principios descentralizadores e desconcentrados para transformar as
Delegacias de Ensino em Secretarias da Educagao locais?

03. Em relacéo a capacitagio, a Delegacia de Ensino, na opinido da Coordenadora, ja pode ser
considerada uma Secretaria da Educagao local? Qual o posicionamento da Coordenadora diante
desse assunto?

04. Como tém sido o planejamento, a supervisdo, o acompanhamento e a avaliagdo das
Oficinas Pedagdégicas das Delegacias de Ensino, pelo drgio dirigido pela Coordenadora?

05. Quais estudos tém sido realizados a respeitc do perfil atual da Supervisio Escolar, no
processo de fortalecimento das Delegacias de Ensino?

06. Como tem sido a participagio da Coordenadora, na relacdo com a Secretaria, diante do
exercicio e caracterizacio do poder decisorio?

07. Qual a nota, de zero a dez, que a Coordenadora atribui a capacitacae dos atores envolvidos
no processo de descentralizacdo e desconcentracio atual, para o fortalecimento das Delegacias
de Ensino?

Para o Delegado de Ensino

01. Como esta atualmente o estadgio de desceniralizagde e desconcentrago educacional, no
processo de fortalecimento da Delegacia de Ensino?

02. Quais sd0 as principais facilidades e dificuldades encontras no processo de implantagéo e
implementacio de politicas educacionais pautadas na descentralizacéo e desconcentragdo e
que objetivam transformar as Delegacias de Ensino em Secretarias da Educacao locais?

03. Quais as formas de treinamento, capacitacio e orientaco que ¢ Delegado tem recebido da
SEE, visando a aquisicio e manutencio de um perfil de lider politico-educacional da
comunidade local, de gestor que atenda as exigéncias atuais de um mundo mutante e de
dirigente de uma Secretaria da Educacao local?

04. Quais as formas de treinamento, capacitagdo e orientacdo que os funcionarios da Delegacia
de Ensino t&m recebido para contribuirem na construgdo do fortalecimenio da Delegacia?

05. O que alterou na relagdo Delegacia-SEE e Delegacia-Unidade Escolar, depois de
implantacio e implementagio de politica educacional pautada em principios descentralizadores
e desconcentrados que visam ¢ forialecimento das Delegacias?
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06. Como tem sido a participacdo do Delegado de Ensino, na relacio com a Coordenadoria, no
EXercicio e caracterizagdo do poder decisorio?

07. Como foi o trabalho de transformacéo do Plano do Delegado, como exigéncia do processo
seletivo, em Plano da Delegacia, como mecanismo ordenador e executor da vontade coletiva?

08. Como tem sido utilizado e adequado o Plano da Delegacia, a partir da sua concepgio como
um instrumento de seu fortalecimento?

08. Quais as inovagdes que foram praticadas a partir de iniciativas surgidas e aproveitadas
dentro da Delegacia de Ensino, visando o seu fortalecimento?

10. Quais as interferéncias provocadas na atuacio da considerada Secretaria da Educacio
local, a Delegacia de Ensino, pela extingdo das Divisdes Regionais de Ensing?

11. Quais as condigbes fisicas de apresentacdo e conservagdo do prédio onde situa-se a
Delegacia de Ensino? O espaco é suficiente para sua atuacgio? As condigdes de infra-estrutura
s80 adequadas para o seu funcionamento e fortalecimento?

12. Como foi elaborado e como esta, atualmente, o desenho e o exercicio do organograma da
Delegacia de Ensino, frente 4 necessidade de constituir-se numa Secretaria da Educacio local?

13. A Delegacia de Ensino ests fortalecida em relacao ao preenchimento do seu médulo de
pessoal? E quanto ao perfil desse pessoal?

14. Como tém sido realizada a avaliagdo do desempenho do Delegado e a atuagio da
Delegacia de Ensino, como Secretario e Secretaria da Educacéo locais, respectivamente?

15. Como o Delegado tem promovido a avaliagdo dos atores no interior da Delegacia de Ensino
e dos Diretores de Escola, como dirigente de uma Secretaria da Educagdo local?

18. O que se tem previsto e planejado para o final de 19898, em relacdo & continuidade do
Delegado de Ensino no atual cargo?

17. A Delegacia de Ensino dirigida pelo Delegado, pode ser considerada uma Secretaria da
Educagao local? Como posiciona-se o Delegado frente a essa situacao?

18. De zero a dez, qual a nota que’ o Delegado confere 3 idéia atual de descentralizagio e
desconcentraco proposta desde 1995, para o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

19. Se necessario e possivel, o Delegado comecaria tudo de novo, visando candidatar-se a esse
cargo, através de processo seletivo e comprometendo-se a desenvolver um trabalho
descentralizado e desconcentrado numa Secretaria da Educacio local?

20. Qual a nota, de zero a dez, para a atuag@o do Delegado, como dirigente de uma Secretaria
da Educacio local?

Para o Supervisor de Ensino
01. Como foi a atuacdo do grupo de Supervisores na transformacao do Plano do Delegado, uma

exigéncia no processo seletivo, em Plano da Delegacia, um instrumento de ordenacdo e
execucdo da vontade coletiva?

02. Qual tem sido o papel da Supervisio, no acompanhamento e na avaliagio do Plano da
Delegacia? Como tem participado de seu redimensionamento?
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03. Quais as prncipais atividades desceniralizadoras e desconcentradas, visande o
fortalecimento da Delegacia de Ensino, cuja responsabilidade de execucgéo estdo a cargo do
Supervisor?

04. Quais 0s tipos de orientagéo, treinamento e capacitagdo recebida pelo Supervisor da SEE,
objetivando o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

05. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas na operacionalizagio de politicas
educacionais pautadas em principios descentralizadores e desconcenirados e que objetivam
transformar a Delegacia em Secretaria da Educagao local?

06. Como esta organizada a Equipe Técnica de Supervisio de Ensino numa considerada
Secretaria da Educaco local, de atuagio autbnoma, descentralizada e desconcentrada?

07. Qual deve ser o perfil do Supervisor de Ensino numa Secretaria da Educacéo local? O
Supervisor tem consequido ter este perfil? Quais as facilidades e dificuldades para tanto?

08. Como tem sido a relagdo da Supervisdo com o Deiegade de Ensino, contextualizada no
exercicio e caracterizacio do poder decisério?

09. Como © Supervisor interpreta o posicionamento da Superviso diante do processo de
transformar a Delegacia de Ensino em Secretaria da Educagéo local?

10. Quais as interferéncias provocadas no servigo da Supervisgo, apds a extingdo das Divisdes
Regionais de Ensino?

11. Na opinido do Supervisor, a Delegacia de Ensino em que atua, ja pode ser considerada uma
Secretaria da Educagio local? Qual o posicionamento do Supervisor diante desse assunto?

12. De zero a dez, qual a nota que o Supervisor atribui a idéia de descentralizacdo e
desconcentragdo proposta desde 19957

Para o Coordenador da Oficina Pedagédgica
01. Qual tem sido o papel do Coordenador na atual administragdo, no que se refere &

impiantacio do processo de descentralizagio e desconcentracdo, objetivando o fortalecimento
das Detlegacias de Ensino?

02. Baseado na atuagio do Coordenador, como entende necessitar ser o perfil desse
profissional que atua numa Secretaria da Educagéo local?

03. Quais sdo as inovagles implantadas e implementadas através da Oficina Pedagoégica,
visando o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

04. Quais as condi¢des fisicas e de infra-estrutura oferecidas pelo Delegado, para a instalacéo e
funcionamento da Oficina Pedagdgica?

05. Como funciona a Oficina Pedagodgica e qual a sua importancia no fortalecimento da
Delegacia?

06. Como € elaborado o plano de trabaltho da Oficina Pedagédgica? De que forma Diretores de
Escola e Professores participam do poder de deciséo na produgao desse trabalho?

07. Como s3o repassados os recursos financeiros para a execugdo desse plano de trabaltho?

08. Como sao organizadas as sessOes de orientacdo técnica (apoio logistico, convocacgio,
pagamento de diarias, reserva de hotel, alimentac¢8o, transporte)?
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09. Como € feito 0 acompanhamento e a avaliacio do plano de trabalho da Oficina Pedagogica
numa considerada Secretaria da Educagio local?

10. O médulo de pessoal da Oficina Pedagdgica esta completo?
11. © Coordenador acumula a fungio de Assistente Técnico Pedagégico?

12. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas na atuagdo do Coordenador,
preocupado em fortalecer a Delegacia de Ensino?

13. Como € a relagao de trabalho do Coordenador com o Delegado de Ensino?

14. Como a Supervisio de Ensino tem contribuido e atuado na Oficina Pedagdgica, buscando
fortalecer a Delegacia?

15. De que forma as demais secdes e setores da Delegacia de Ensino colaboram com o trabalho
da Oficina Pedagdgica?

16. Qual o tratamento que o Coordenador tem recebido da SEE, quanto a sua capacitagio,
treinamento e orientagdo para atuar na Oficina Pedagdgica, fortalecendo a Delegacia de
Ensino?

17. Em relag&o a capacitagéo, a Delegacia de Ensino, pelo desempenho da Oficina Pedagégica,
na opinido do Coordenador, j& pode ser considerada uma Secretaria da Educacao local? Qual o
posicionamento do Coordenador diante desse assunto?

18. De zero a dez, qual a nota que o Coordenador atribui ao trabatho da Oficina Pedagdgica, na
construc@o do fortalecimento da Delegacia de Ensino, para transforma-la em Secretaria da
Educacgio local?

Para o Assistente de Planejamento

01. Qual tem sido o papel do Assistente de Planejamento, na elaboracdo do planejamento anual
da Delegacia de Ensino, objetivando fortalecé-la e transforma-la numa Secretaria da Educacio
tocal?

02. Como tem sido capacitado, treinado e orientado pela SEE, para atuar de forma eficiente e
eficaz, buscando fortalecer a Delegacia de Ensino?

03. Como acredita necessario ser o perfil do profissional que desempenha essa fungéo de
responder pelo planejamento na Delegacia de Ensino?

04. Quais as principais faciiidades e dificuldades encontradas no exercicio da fungdo de
Assistente de Planejamento?

05. Como é a relacdo do Assistente com o Delegado de Ensino, quanto a participar de decisbes
relacionadas com a sua area de atuagio?

06. Qual tem sido a forma de participagdo dos Diretores de Escola na elaboragio do
plangjamento?

07. Como a Supervisdo Escolar contribui com o trabalho de ptanejamento, buscando o
fortalecimento da Delegacia de Ensino?

08. A Assisténcia de Planejamento esta preparada para autorizar a Delegacia de Ensino ser
considerada uma Secretana da Educagio local?
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09. Qual o posicionamento do Assistente frente a politica educacional de descentralizagio e
desconcentracao para fortalecer a Delegacia de Ensino?

10. Qual a nota, de zero a dez, que 0 Assistente atribui ao estagio de desenvolvimento atual
conseguido pela Delegacia de Ensino, na conguista de atuar como Secretaria da Educacso
tocal?

Para o Chefe de Secdo - Administracio
01. Qual tem sido o papel do Chefe na execugio da atual polilica educacional, pauiada na
descentralizacdo e desconcentragéo, para o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

02. Quais as condicbes administrativas atuais (fisicas, de infra-estrutura e de materiais)
oferecidas pelo Delegado de Ensino, para o funcionamento da Se¢do de Administracdo?

03. O que foi alterado no funcionamento da Secdo de Administracio depois da extingéo das
DivisOes Regionais de Ensino?

04. Como tém ocorrido a capacitaco, o treinamento e a orientagdo para o Chefe, permitindo
que atraveés do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

05. Como tem sido o funcionamento do Setor de Comunicagdes Administrativas?
06. Como tem funcionado o Setor de Material e Patrimdnio?

07. Como tem side ¢ funcionamento do Setor de Atividades Complementares?
08. O moédulo de pessoal desta Secéo esta compieto?

08. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas no exercicio da fung8o de Chefe
da Secao de Administragio?

10. Como estad atualmente o estagio de descentralizacdo e desconcentragdo administrativa
numa considerada Secretaria da Educacio local?

11. Qual é a posicio do Chefe de Seclo Administrativa, quanto a transformacio da Delegacia
em Secretaria da Educacio local?

12. Qual a nola, de zero a dez, que o Chefe atribui para o processo de fortalecimento da
Delegacia de Ensino?

Para ¢ Chefe de Se¢ao - Financas
01. Qual tem sido o papel do Chefe na execugdo da atual politica educacional, pautada na
descentralizac3o e desconcentracio, para o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

02. Quais as condigbes administrativas atuais (fisicas, de infra-estrutura e de materiais)
oferecidas pelo Delegado de Ensino, para o funciocnamento da Secéo de Finangas?

03. O que foi aiterado no funcionamento da Segéc de Finangas depois da extingdo das Divisbes
Regionais de Ensino?

04. Como t&m ocorrido a capacitacdo, o treinamento e a orientagdo para o Chefe, permitindo
que através do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

05. Como tem side o funcionamento do Setor de Or¢amento e Custos?
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086. Como tem funcionado o Setor de Despesas?
07. O médulo de pessoal desta Secio esta completo?

08. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas no exercicio da fungéo de Chefe
da Secdo de Finangas?

09. Como esta atualmente o estagio de descentralizacdo e desconcentragio administrativa
numa considerada Secretaria da Educacdo local? Qual é a posicdo do Chefe de Secdo de
Finangas, quanto a essa transformagio?

10. Qual a nota, de zero a dez, que o Chefe atribuj para o0 processo de fortalecimento da
Delegacia de Ensino?

Para o Chefe de Segio - Pessoal

01. Qual tem sido o papel do Chefe na execugdo da atual politica educacional, pautada na
descentralizagao e desconcentragio, para o fortalecimento da Delegacia de Ensino?

02. Quais as condigdes administrativas atuais (fisicas, de infra-estrutura ¢ de materiais)
oferecidas pelo Delegado de Ensino, para o funcionamento da Secho de Pessoal?

03. O que foi alterado no funcionamento da Secéo de Pessoal depois da extingdo das Divisdes
Regionais de Ensino?

04. Como tém ocorrido a capacitagdo, o treinamento e a orientagdo para o Chefe, permitindo
que através do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

05. Como tem sido o funcionamento do Setor Expediente de Pessoal?
06. Como tem funcionado o Setor de Cadastro?

07. Como tem sido o funcionamento do Setor de Freqgiiéncia?

08. O mdédulo de pessoal desta Secdo esté completo?

09. Quais as principais dificuldades e facilidades encontradas no exercicio da fungdo de Chefe
da Sec¢do de Pessoal?

10. Como esta atualmente o estagio de descentralizacdo e desconcentragdo administrativa
numa considerada Secretaria da Educagéo local?

11. Qual € a posigio do Chefe de Segéo de Pessoal, quanto a transformagédo da Delegacia em
Secretaria da Educacio local?

12. Qual a nota, de zero a deg, que o Chefe atribui para o processo de fortalecimenio da
Delegacia de Ensino?

Para o Técnico de Informatica

01. Quais os progressos obtidos a partir de 1985, em relacio ao processo de informatizacio da
Delegacia de Ensino, melhorando as condigbes de prestacio de servicos educacionais, para
transforma-la numa Secretaria da Educacio local?

02. Quais as condigbes atuais (fisicas, de infra-estrutura e de materiais) oferecidas pelo
Delegado de Ensino, para o funcionamento do Setor de Informatica da Delegacia?
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03. Qual o estagio em que se encontra a Delegacia de Ensino, guanto a informatizagio? O que
esta faltando?

04. Como tém ocorrido a capacitagio, o treinamento e a orientacdo para o Técnico, permitindo
que atraves do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

05. Como tem sido a relagdo Técnico-SEE e Técnico-Unidade Escolar, diante de préaticas de
descentralizacdo e desconcentragdo educacional, para fortalecer a Delegacia de Ensino? Como

tem sido chamado a participar da elaboraco do planejamento de informatizacfo das Delegacias
de Ensino e das Unidades Escolares?

06. Pela situagio atual o Técnico considera a Delegacia de Ensino como uma Secretaria da
Educacéo locail? '

07. Qual € a posigdo do Técnico diante da transformacdo da Delegacia em Secretaria da
Educagao local?

08. De zero a dez, qual a nota que o Técnico da para o atual estagio de informatizagéo da
Delegacia de Ensino?

Para o Motorista
01. Quais os progressos cbtidos a partir de 1995, na area de transporte da Delegacia de Ensino,
que a procurou fortalecé-la?

02. O que foi alterado no funcionamento do Setor de Transporte depois da extingdo das Divisbes
Regionais de Ensino?

03. Qual a situagdo atuai do veiculo utilizado pela Delegacia de Ensino?
04. Como ¢ feita a manutengdo do veiculo usado pela Delegacia de Ensino?
05. Como ¢ feito o pagamento do abastecimento do veiculo utilizado pela Delegacia de Ensino?

06. Como tém ocorrido a capacitagéo, o treinamento e a orientagio para o Motorista, permitindo
que através do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

07. Quais as maiores facilidades e dificuldades encontradas no exercicio da funcio de Motorista
da Delegacia de Ensino, considerada uma Secretaria da Educacéo local?

08. O Motorista considera a Delegacia de Ensino como uma Secretaria da Educacéo local?

08. Qual a posicdo do Motorista diante dessa transformacgdo da Delegacia em Secretaria da
Educacéo local?

10. Qual a nota, de zero a dez, que o Molorista atribui para a atual situagio do Setor de
Transporte da Delegacia de Ensino, transformada numa Secretaria da Educagéo local?

Para o Encarregado do Malote

01. O que foi aiterado no funcionamento do Setor de Malote depois da extingdo das Divisbes
Regionais de Ensino?

02. Como tém ocorrido a capacitagdo, o treinamento e a orientagdo para o Encarregado,
permitindo que através do seu trabaiho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

03. Quais as principais facilidades e dificuidades encontradas pelo Encarregado, no setor em
que trabatha?
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04. Quais as condigbes atuais (fisicas, de infra-estrutura e de materiais) oferecidas pelo
Delegado de Ensino, para o funcionamento do Setor de Malote?

05. Como tem sido a relagiio Encarregado-SEE e Encarregado-Unidade Escolar, diante de
praticas de descentralizacio e desconcentragio educacional, para fortalecer a Delegacia de
Ensino

06. O Encarregado considera a Delegacia de Ensino como uma Secretaria da Educaco local?

07. Qual a posigdo do Encarregado diante desta transformagdo da Delegacia em Secretaria da
Educacéo local?

08. Qual a nota, de zero a dez, que o Encarregado atribui para a atual situacdo do Setor de
Mailote da Delegacia de Ensino, transformada numa Secretaria da Educacéo local?

Para a Telefonista
01. C que foi alterado no funcionamento do Setor de Telefonia depois da extingio das Divisbes
Regionais de Ensino?

02. Como tém ocorrido a capacitagdo, o treinamento e a orientacdo para a Telefonista,
permitindo que através do seu trabalho a Delegacia de Ensino seja fortalecida?

03. Quais as principais facilidades e dificuidades encontradas pela Telefonista, no setor em que
trabalha?

04. Quais as condigbes atuais (fisicas, de infra-estrutura e de materiais) oferecidas pelo
Delegado de Ensino, para o funcionamento do Setor de Telefonia?

06. Como tem sido a relagfo Telefonista-SEE e Telefonista-Unidade Escolar, diante de praticas
de descentralizagio e desconcentragdo educacional, para fortalecer a Delegacia de Ensino?

07. Quais as areas da Delegacia de Ensino mais requisitadas por telefone, excluindo o gabinete
do Delegado de Ensino?

08. Quantos telefonemas em média recebe e faz por dia, a Delegacia de Ensino?
09. Como € o procedimento adotado para telefonemas interurbanos?
10. A Telefonista considera a Delegacia de Ensino como uma Secretaria da Educagdo local?

11. Qual a posicao da Telefonista diante desta transformagéo da Delegacia em Secretaria da
Educacio local?

12. Qual a nota, de zero a dez, que a Telefonista atribui para a atual situagdo do Setor de
Telefonia da Delegacia de Ensino, transformada numa Secretaria da Educac3o local?
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ANEXO 6
ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM DIRETORES DE UNIDADES ESCOLARES

01.0 que mudou, a partir de 1995, na relagdo Delegacia de Ensino-Unidade Escolar, quanto as
praticas fundadas na descentralizagdo e na desconcentragio?

02.Como a Unidade Escolar vé a atuagéo da Delegacia de Ensino, apos a extingio das Divisbes
Regionais de Ensino?

03.Que nota, de zero a dez, o Diretor de Escola atribui & Delegacia de Ensino, quanto ao seu
fortalecimento na execugdo de praticas norteadas por principios de descentralizagio e
desconcentracio?
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ANEXO 7
) NOTAS ATRIBUIDAS PELOS SERVIDORES
AQ ESTAGIO DE DESCENTRALIZACAC E DE FORTALECIMENTO DA DELEGACIA DE ENSINO DE RANCHARIA

S CARGOIFUNGAD o Loy NOTR -

.......... Dirigente RegionaldeEnsino 1 1000
ceeeeeoo. BupervisordeEnsinod 1000
memmmnneoSupervisordeEnsino2 1 800
venean..Assistente de Planejamento 1 - W0ee
.....Coordenador da Oficina Pedagdgica | - 000
--.....Chefe de Secdio de Administragiio | e
.......... Chefede SeciodeFinangas | 1000
........... Chefede SeciodePessoal | 900
............. Técnicode Informatica 1 880
ceeeeeewn.. EncarregadodoMalote = 1 8,00 .
ceeeeeemrea Telefonista 1 000
ceeeeeeeerwon. Motorista | ] 1000 .
.......... Diretor de Unidade Escolar1 | 900
.......... Diretor de Unidade Escolar2 | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar3_____ | __ 1000
.......... Diretor de Unidade Escolard | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar5 = __ | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolaré | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar? | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar8 | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar® | 1000

Diretor de Dnidade Escolar 10 10,00

Fonte: Roteiro de entrevistas, junho de 1908
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ANEXO 8
. NOTAS ATRIBUIDAS PELOS SERVIDORES
AO ESTAGIO DE DESCENTRALIZAGAO E DE FORTALECIMENTO DA 4* DELEGACIA DE ENSINO DA CAPITAL

G CARGOFUNCAD oo . F . NOYA. .
__________ Dirigente ReqgicnatdeEnsino | 8950
ceemeveee--..SupervisordeEnsino | 8o
ceeeeeoo-....SupervisordeEnsino | 600
ceue--...Agsistente de Planejamento | 1000 ___
... Goordenador da Oficina Peda ogica I 1900
vaua... Chefe de Secao de Administragio | 8o ..
.......... Chefede SeciodeFinangas | = 900
........... Chefe de SecaodePessoal | 800
.......... Diretor de Unidade Escolar1__ | 600
.......... Diretor de Unidade Escolar2 =~ | 800
.......... Diretor de Urddade Escolar3 1 800
.......... Diretor de Unidade Escolard 1 900
.......... Diretor de Unidade Escolar$ | 900
.......... Diretor de Unidade Escolar§ | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar? | 1000
.......... Diretor de Unidade Escolar | 1000
__________ Diretor de Unidade Escolar9 | 1000

Biretor de Unidade Escolar 10 1000

Fonte: Roteiro de entrevistas, junho de 1988
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ANEXC 9

SUGESTAO DE ORGANCGRAMA DAS DELEGACIAS DE ENSINO
PROPOSTA PELA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

Delegado Consetho
de de
Ensino Delegacia
Equipe Técnica Setor de Apoic
de Supervisio de Supervisio e
Ensinoe Vida Escolar
Assessoria Oficina
Juridico- Pedagdgica
Administrativa
Assisténcia
de
Planejamento
7
Setor de Setor
Indicadores de
Educacienais Dados Gerenciais
Segdo Segdo Segdo
de de de
Administragio Pessoal Finangas
Setor de Setor de Setor de
—  Comunicagdes —  Expediente de — Orgamento e
Administrativas Pessoal Custos
Setor de Setor Setor
- Material e 1 de — de
Patriménio Cadastro Despesas
Setor de Setor
- Atividades — de
Complementares Frequéncia




ORGANOGRAMA UTILIZADO PELA DELEGACIA DE ENSINO DE RANCHARIA - CEI DE 1595 A 1988
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ANEXO 10

Dirigente
Regional
- Oficina Assiéncia de Sexode Segiods Segdo de
Supervisao Pedagogica Phncjamerto Adrinistragio Pessoal Finangas UEs
Sator deExp. SardeMte Setar de Vida Setor de
Pessoal Farménio Escolar Despesa
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ANEXO 11
ORGANGGRAMA UTILIZADO PELA 4° DELEGACIA DE ENSINO DA CAPITAL - COGSP DE 1995 A 1998

Delegacia de
Ensino
DIRECAQ
Grup_o ] Téenico
Supervisio Administrativo
Pedagbgica
Assisténc .
Tséme?e:‘a Plancgjamento
Téenico
i Pedagdgico
Cficina
Pedagdpica
Segdo Segdo Seggo Unidades
de de de Escolares
Finangas Adminigtragio Pessoal
Setor de Setor Setor de
Orgamentto de 1 Expediente
eCustos Despesas € Pessoal
Setor de
— Vida
Escolar
Setor de
-1 Material e
Patriménio
Setor de
bl Afividades
Conplemert,

Fonte: - Decreto n° 7.510/76
- Decreto n® 26.978/87
- Decreto n° 39.902/95
- Resolugio SE n® 57/95




ANEXO 12

ATENDIMENTO FEITO PELAS AGENCIAS CAPACITADORAS NO PEC - PROGRAMA DE EDUCAGAC CONTINUADA

1997 E 1988

~AGENCIAS CAPACITADORAS | . POLOS - | AGOES 1 - TUE

0
—l
]
g
-l
=]

. SUBTOTAIS

Fonte: SEE-CENP, agosto de 1906

133 Sessdes realizadas até julho de 1998.

135 CTE - Cooperativa Técnico Educacional.

137 USP - Universidade de Sdo Paulo.

1% MOGI - Universidade de Mogi das Cruzes.

% pUC/SP - Pontificia Universidade Catolica - So Paulo.
0 ESCOLA DA VILA - Escola da Vila $/C Lida.

18t CENPEC - Centro de Pesquisas para Educagio ¢ Cultura.
182 UNITAU - Universidade de Taubaté.

18 MEGATRENDS - Megatrends Assessoria e Marketing S$/C Lida.

164 UNESP - Universidade do Estado de S3o Paulo.
185 INICAMP - Universidade Estadual de Campinas.
166 JFSCAR - Universidade Federal de S3o Carlos.
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ANEXO 13
CLASSES DE ACELERAGAO
QUANTIDADE DE DELEGACIAS DE ENSINO, UNIDADES ESCOLARES, PROFESSORES E ALUNOS INTEGRANTES

ST

I YO OO T LN U< T N us ]384
ST = < A €20 :..18%0 4 1660 | 2811
P 1082 4 703 ) 1289 . 1608 1 2964 | 5074
ALUNOS J| 10350 | "10.350 | 15486 25653 | 40879 | 32025 T 41825 | 73.880 | 125.079

Fonte: SEE-FDE, agosto de 1998
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ANEXC 14
IDENTIFICAGAO EXTERNA DA ESCOLA 1

ARAQ 5: RAM
B DELEGACIA oe ENSIND-Dacnap:

ASHES

A denominacdo EEPSG foi alterada para EE de acordo com o Parecer CEE n® 87 de 18 de
margo de 1998

A DRECAP 2 foi extinta a partir do Decreto n® 38.902 de 2 de janeiro de 1995,

A 82 Delegacia de Ensino foi extinta a partir do Decreto n® 43.848, de 9 de abril de 1888. A
Unidade Escolar passou a pertencer a Diretoria Regional de Ensino Leste 1.

%7 Encontra-se no paragrafo 1° do artigo 1° do Parecer n® 67 de 18 de marco de 1998 (Titulo I, Das
DigposicBes Preliminares, Capitulo I, Da Caracterizaco) que aprova as Normas Regimentais para as
Escolas Estaduais: “As unidades escolares ministram ensino fundamental, ensino médio, educagic de
jovens e adulios ¢ educac@o profissional, e denominam-se Escolas Estaduais, acrescidas do nome de seu
patronimico” (DOE, 21 de margo de 1998).
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ANEXO 15
IDENTIFICAGAO EXTERNA DA ESCOLA 2




313

ANEXO 16
IDENTIFICAGAO EXTERNA DA ESCOLA 3




ANEXO 17
LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS E SEDES DAS DELEGACIAS DE ENSING DE RANCHARIA E 4° DA CAPITAL
MO ESTADO DE 3A0 PAULO™ -BRASIL

Capmopalis
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Parg e \,‘:;ﬁbsq\
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; ben : Campe . 5 Ca
it * Passos Belo L 7 Congetheino )y
Y % Ssbastias :\ isfatets b
e e S0 Paraisg . ’/
f y Suaxupe "7

1 o - st:{jﬁscag Jcaa
N C e Fer

* Aifenas ertha

Poroa

 de Catgas

S

= Pousc

s:a Alegss;/
@ l Mﬂl@_{\giﬁ
ey s

H'}DO% dl})“l*

yYCaraguatatuba
W L. Sebastido

TLEGENDA
@ CARITAL
E) Cidades principais

Qutras cidades
RCOOVIA PAVIMENTADA
FEAROWIA

ESCALA

'8 O Estado de Sio Paulo, um dos vinte ¢ seis estados da Reptiblica Federativa do Brasil (BR), localizado

na regifio sudeste, faz limite com os estados do Mato Grosse do Sul (MS), Minas Gerais (MG), Rio de
Janeiro (RY), Parana (PR} € com o Geeano Atldntico.
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ANEXO 18
SIGLAS UTILIZADAS E SEUS SIGNIFICADOS

SIGLA | oot QTGNSFECAD s
_____ AACD | ... Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa
..... APAE | __Associacho de Pais e Amigos dos Excepcionais

APASE Sindicato de Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de
e SBOPAMlO .
_APEQESP | Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S3o Paulo
...... APM | .. AssociacBodePaiseMestres
,,,,,, ATP ‘. Assistente TécnicoPedagégico
L ATPCE | . Assessoria Teécnica de Planejamento e Controle Educacional
_.BANESER | Banespa $/A - Servicos Técnicos ¢ Administrativos
L BANESPA | BancodoEstadode SaoPauloS/A
_____ CAAS | ...  ComissfodecAssuntosde AssisténciaaSaade
....... CB i CicloBasico
...... CEE | ... ... ConslboEstadualde Educachio
L CEES L] Centro Estadual de Educaclo Supletiva
.CEFAM | Centro Especifico de Formacao ¢ Aperfeicoamento do Magistério
LW CEL ... .Coordenadoriade EnmsinodoImterior
mmmmmm CEL | ... CenrodeEsmdosdelinguas
_____ CENP | .. ... Coordepadoria de Estudos ¢ Normas Pedagogicas =
...... CFE | ... ConsclhoFederaldeEducacdio
L CIE Centro de InformacQes Educacionais =
______ CPP oo, Centro do Professorado Paulista
....... DE | .. DelegaciadeEnsino
DEINFO | ] Departamento de Informagbes
..... DETIN | ... ... Departamenio de Transportes internos
_____ DPME | __ Departamento de Pericias MédicasdoEstado
...... DOE | . ... DiaroOficial doEstadodeSdoPaulo =~
...... DRE | .. DivisioRegionaldeEnsino
_____ DRHU | .. Departamentode RecursosHumanos
______ BSE | ... Departamento de Suprimento Escolar
....... EE | oo EscolaEstadual
_____ EEPG | . ... ...  EscolaEstadwaldePrimeiroGraw
EEPSG_ | ] Escola Estadual de Primeiro ¢ Segundo Grau
..... EESG | .. EscolaEstadualdeSegundoGrau
....... EF o eceeeenennn... EnsinoFundamental
N . S EnsimoMeédio
__EMPLASA |  Empresa Metropolitana de Plancjamento da Grande Sao Paulo S/A
...... FDE __ | ________.___ Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacdo
_____ FNDE _ | . ..._... FundoNacional de Desenvolvimento da Educagdo
_FUNDAP | Fundac8o do Desenvolvimento Administrative

FUNDEF Fundo de Manuiencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
............................................ Valorizaclo do Magistério
_ FUNDUNESP | _ Fundagfio para o Desenvolvimento da Universidade Estadual Paulista
______ GLD | ... GupolocaldeDiretores

GOGSP Coordenadoria de Ensino da Regifio Metropolitana da Grande Sdo Paulo

continua...
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...continuagic do anexo 18

SIGLA: S o STIGNIFICADO
______ HE MHabﬂmcaoﬁspeCIﬁcade2GmuparaeMagmeno
_____ HTPCHoradchbalhoPedagogwoColefwo
IBGEFundacaoInstimtoBrasﬂmodeGeogaﬁaeEstansnca ___________
______ GG, ... [Instituto Geogrificoe Cartografico
..... IME: $£_--_-,--_-_-_-_-m_-__El}z?.r?ﬂs_%9§9§@15§9.E§!@§_q§@_$.ﬁ9_1’,%§119____-.._-__-___-,._
______ LDB i __...........LeideDiretrizes ¢ Bases da Educa do Naciopal =~
______ ME CMmstenodaEducacaoedobeSPom
....NEPP | ] Nicleo de Estudos de Politicas Piblicas
______ NTENudeodeTecnoioslaEducamonal
_____ 1.\!8_21‘_1;3.--“-_--__------.----1*?1’19.199_8@%9%5@??9959!9&??.@@;9@.@9@@!,.mn__-____.--___
______ o ABOrdemdosAdvogadosdoBmi
______ OFAOCHPaniedeFun@&Aﬂwdadc
e BRE ... PlanoDirctorde Informdtica
...... PEB oo Professor de Educa doBasica
______ PECProgramadeEducamConﬂmda
I _I!;Ei__--,..-.1?{933?;?3;.c!@M@!ﬁgp?}zaqﬁ.@,@?ﬁ@?}g??.ﬁg@m3@5&4@9.519_5.5:9_1?.&219..
_____ PMSPPrefelmmdoMnmmfemdeSaoPmﬂo
..FRODESP | . Companhia de Processamento de Dados do Estado de S0 Paulo
.PROFXC 4 ] Programa de Formacho Integral da Crianga
_PROINFO | Programa Nacional de Informatica na Educagdo

PROMDEPAR | Programa de Municipalizacio e Descentratizacdo de Pessoal de Apoio
Administrativo das Escolas da Rede Piblica Estadual

______ PUC ot Pontificia Universidade Catolica
...... A .. Quadrode ApoioEscolar T
_____ QESEQuotaEstadualdeSalanoEdncagao
e M Quadro do Magistério
______ QSE ... QuadrodaSecretariadaEducagio
______ REM .t eoo.............Responsiveis pela Educacio no Municipio
SAEMEC Sistema de Administragio Escolar do Ministério da Educagio e do
..................................................... Desporto o
_____ S AESPSmemadeAdmmlmsaodoEsmdodeSaoPaalo
______ SAR | ... _....... Secretaria das AdministragBes Re; opais
... SARESP | 5@?’5‘5?3?.@?.&!’?!??@9.‘1‘?B?P.‘i%?!@?!?ﬁ%??l@!.‘i@.@?ﬁ*@.@ﬁ?ﬁ?_?@E’l?.‘_.
_..SEADE | Fundaco Sistema Estadual de Andlisede Dados
e SEE Secretaria de Estadoda Educagdo
- SEMPLA | ... .Sccretaria Municipal do Plangjamento
__..SENAC | Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
_____ S ENAISemooNamnaldeAprendwagemlndusmi
SERPRO Servigo Federal de Processamento de Dados

continua...
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o STGELA p s GTGNIRTICAD o e
o SESC Servico Social do Comeéreio ...
...... SESL | oo Servico Social da Indsteia
SIAFEM Sistema Integrado de Administracio Financeira para Estados e
e e, Mumicipios
VSIAFISICO | Sistema Integrado de InformacBes Fisico-Financeiras
e S SecretariadeEstadoda Sadde |
...... TRE | . eoooeeoo..... tribunal RegionalEleitoral
UDEMO Sindicado dos Especialistas de Educacio do Magistério Oficial do Estado
................................................... deSoPalo .
....... UE ... UnidadeBEscolar
______ UEE | ... ... UndadeEscolarEstadual
.ONDIME_ | Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
L UNESP | Universidade Estadual Paulista
UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

Fontes: Documentos diversos, relatdrios ¢ dispositivos legais, 1999

ssopn




