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Resumo

Politicas para a educacdo publica: a intervencdo das instituicdes
financeiras internacionais e o consentimento nacional

Este estudo tem como objetivo examinar as politicas e estratégias para a
educaciio basica piblica gestadas pelo Banco Mundial e que estio gradualmente sendo
incorporadas as praticas da educagdo publica brasileira. Mostra tambem, através da
historicidade, as mediacdes que nortearam o processo de intervengio dessa instituic@o na
formulacdo e no monitoramento das politicas para a educagdo basica publica com o
consentimento do governo federal e de parte dos estaduais, entre 1985 e 1996.

No Brasil, os tltimos governos cederam as exigéncias dos credores externos e
aceitaram a intervencdo sistematica dos timoneiros financeiros nas decisdes de politicas
macroecondmicas locais, também estendidas as politicas socioeducacionais. A expressdo
do consentimento desses governos e das elites dirigentes pode ser constatada: na auséncia
de limites das atribuigbes do governo federal sobrepondo-se as leis constitucionais; no
fortalecimento do poder executivo federal acompanhado do vilipéndio e do servilismo dos
poderes legislativo e judiciario; na centraliza¢io dos processos decisorios; na banalizagdo
das desigualdades regionais e sociais, na permeabilidade aos interesses dos credores
externos; no enfraquecimento das instituicBes nacionais, especialmente, as educacionats;
na incapacidade para tomar medidas politicas independentes e de atendimento aos
interesses nacionais e na abdicagio da memoria e cultura da sociedade brasileira.

Esse estudo afirma que as politicas para a educagio basica plblica séo
resultantes, em primeiro lugar, das imposi¢des das  instituigBes internacionais,
particularmente, do Banco Mundial nas prescrigdes socioeducacionais, ndo apenas pelo
montante financeiro de que dispde, mas pela capacidade de gerenciar e manipular o
consentimento dos governados; em segundo lugar, da capacidade de as entidades,
associagdes, organizagdes e sindicatos avangarem na dire¢do almejada pelas forgas sociais

opositoras; e, em terceiro, das praticas pedagogicas inventadas, confrontadas e inovadas






no interior da escola publica, em que se conjugam histérias de vida, identidades, valores,
concepghes tedricas, culturas e saberes.

A tese que este estudo defende ¢ a de que existe uma intervengdo sistematica
do Banco Mundial nas politicas e estratégias da educagfo basica publica com o
consentimento do governo federal, parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais
alinhando-se as macropoliticas econdmicas estabelecidas para o desenvolvimento e
acumulagio do capitall Ao longo dos anos, recrudesceram as relagBes de
dominacio/subordinacio e de intervengdo/consentimento construidas e escamoteadas, sob
forma de ajuda externa para o desenvolvimento, de cooperagio técnica e financeira, de
assisténcia econdmica e de programas de combate e redugdo da pobreza.

As politicas do Banco Mundial para a educagio publica sdo de natureza
redistributivista-contencionista-reformista voltadas para a transferéncia desse servigo
publico para ser redefinido segundo logica das leis do mercado livre. Nessa otica, a
educagdo publica passou a ser concebida como mercadoria e a atividade empresarial a ela
subjacente como indistria a ser amplamente explorada no mercado. Contrapondo-se a
essa politica, os sujeitos nacionais buscam uma politica educacional includente e
emancipatéria, como direito universal e de financiamento publico pelo Estado. E mais,
afirmam a necessidade de apropriagiio dos bens culturais e educacionais, por uma parcela
cada vez maior, da populagdo, para avangar na construgo da justiga social e dos valores €

principios democraticos.






ABSTRACT

Public education policies: interventions of the international

financial institutions and the national acquiescence

The objective of this work is to examine the policies and strategies for the
public primary schools administrated by Banco Mundial and Unesco which are gradualy
being incorporated into the Brazilian society. It is also shown through history the
mediation that is used in the intervention procedures of these institutions in the formulation
and the monitoring of the policies for the primary education and the acquiescence of the
Federal Government and of the States, between 1985 and 1996.

In Brazil, the former Governments yielded to the external creditores demands
and accepted a systematic intervention of the financial leaders of the local macro-
economical policies, along with the social-educacional policies,

The expression of acceptance of these governments and the governing elites can
be seen in the absence of limites in the attribution over the Constitutional laws, in the
strengthening of the Federal Executive power followed by despise and servileism of the
Legislative and Judicial powers; in the centralization of decision making, the banalization
of the regional and unequal society, the permiability of the interestes of the external beliefs;
the weakening of the nacional institutions, especially the educational ones, the incapability
of taking independent political measures and to attend national interestes; casuistry used to
the laws and to renounce the Brazilian memory and culture. ‘

This work confirms that the policies for the primary education are the results,
in first place, imposed by three institutions: Unesco, Cepal and the Banco Mundial, having
the political and ideological predominance of the former in the social-educational
prescriptions, not only because of the financial amount disposed, but by the capacity of
managing and manipulating the acceptance of the governed; secondly, the capacity of
entities, associations, organizations and the unions imposing the direction longed for by the
opposing social strengths, and lastly, the pedagogic practices invented, confronted and

*inovated inside the public schools, where the life histories, identities, values, theoretical

conceptions, cultures and knowledge are conjugated.






We affirm the theses that there is a systematic intervention by Banco Mundial
in the primary education politics and strategies with the acceptance of the Federal
Government, part of the States and the leading national elites aligned to the macro-politics
established for the development and acumulation of capital. Through the years, the
domination/subordination relatioship worsened and the intervention/consentment built and
covered in the way of external help for the development, technical and financial
cooperation, economical assistence and programs to combat and alleviate poverty.

The policies of the Banco Mundial for the public education are of
redestribuitive contention-reformists to the transfer of this public service to be redefined
according to the logical laws of the free market. In this way, public education has become
a commodity and its business activity as of an industry to be amply explored by the
market. Opposing this policy, the national subjects seek an including and emancipatory
educational policy, as univesal rights and public State loans. Furthermore, the affirmation
of the necessity of cultural and educational embezzlement by na expanding part of the

population in the building of social justice and values and the democratic principals.
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Introducio Geral

Este estudo tem como objetivo examinar as politicas e estratégias para a
educaciio basica publica gestadas pelo Banco Mundial que gradualmente estdo sendo
incorporadas as praticas da sociedade brasileira. Mostra tambem, atraves da historicidade,
as mediacdes que nortearam o processo de intervengdo dessa instituigdo na formulaggo e
no monitoramento das politicas para a educagio basica publica com o consentimento do
governo federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes, entre 1985 e 1996. Um
contexto em que se travam mediagOes concretas e contraditorias, que se imbricam em
diferentes conjunturas e temporalidades, mas em conexdo continua.

Uma parte da pesquisa foi desenvolvida em uma das sedes do Banco Mundial,
localizada na Ciudad de México; na Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -
FLASCO - México, no Centro de Estudios Educativos; no El Colegio de Mexico; na
Secretaria de Educacion Piblica e no Centro de Investigacion y Docencia Econémica. Em
Santiago - Chile - foram realizados levantamentos de fontes documentais e bibliograficas
nos acervos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL- e da
Oficina Regional de Educagio para a América Latina e Caribe - OREALC-UNESCO.
Nessas sedes, foram levantados os documentos originais oficiais que possibilitaram
conhecer ndo so as mediacdes politicas e o contexto em que foram gestadas as politicas e
estratégias, mas identificar a natureza das politicas publicas, os programas, os projetos €
obter os indicadores sociais, educacionais e dados estatisticos essenciais para aprofundar
as analises. Nos acervos e bibliotecas foram levantadas e coletadas fontes documentais
primarias e secundarias, jornais, periodicos, teses e artigos. No Brasil, os estudos foram
realizados em Brasilia, nas sedes do Banco Mundial, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDES e da Unesco, onde foram examinados documentos
oficiais, planos, projetos e Diério Oficial. A pesquisa estendeu-se & biblioteca da Cémara
Federal e do Senado, ao Ministério da Educagdo ¢ ao Conselho Nacional de Educagdo.

Por considerar que, nas sociedades capitalistas, as politicas sociais, e entre
essas as educacionais, mantém estreita relagdo com as necessidades de reproducio e

acumulac@o do capital, elegeu-se a analise historica para a compreensdo do fendémeno
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educacional, priorizando a categoria mediagiio na medida em que “ expressa as relacSes
concretas e vincula mitua e dialeticamente momentos diferentes de um todo, Nesse todo,
os fenbmenos ou o conjunto dos fendmenos que o constituem ndo sdo blocos irredutiveis
que se oponham absolutamente, em cuja descontinuidade a passagem de um a outro se
faca atraves de saltos mecinicos. Pelo contrario, em todo esse conjunto de fenémenos se
trava uma teia de relagdes contraditorias, que se imbricam mutuamente. O isolamento de
um fendmeno priva-o de sentido, porque o remete apenas as relacdes exteriores. O
conceito de mediagdo indica que nada ¢ isolado, implica uma conexfio dialética de tudo o
que existe, uma busca de aspectos afins, manifestos no processo em curso. (Cury.
1983:43).” Segundo esse autor, as mediagdes abrem espagos para que as teorias se
concretizem, tornando-se guias das agOes. Nesse sentido, sem as mediagdes as teorias
tornam-se vazias e inertes, e, sem as teorias, as mediagBes tornam-se cegas ou caolhas.

Essa conjuntura histérica de reorganizagio da producdo e da vida humana
interessa ao historiador. Nela, acentuam-se as contradigbes sociais e econdmicas,
aceleram-se os processos de restricdo dos principios democraticos e sio demandadas
outras formas de controle da sociedade civil sobre o Estado. Também institucionalizam-se
e naturalizam-se as desigualdades regionais, sociais e locais, em que o global, o nacional
¢ o local se redefinem, formando os elementos que, em sua diversidade, alteridade e
diferencas temporais, desvelam as singularidades e os tragos distintivos de reorganizacio
das sociedades heterogéneas e plurais.

O que o historiador quer produzir é o conhecimento da mudanga, uma
descrigdo do transcurso dos homens finitos em sua experiéncia da finitude, que ele
considera paradoxalmente a tnica apreensivel e cognoscivel (Reis.1998:29). Desse modo,
as experiéncias humanas fundam-se no interesse, pois, ¢ viver e o agir supdem as opgdes
por valores, por uma certa dire¢dio, por um certo passado e um certo futuro € por um
determinado modo de durar. “O objetivo do historiador ¢ mediar um dialogo entre ‘vivos’
e ‘vivos ainda’. O que ele faz ¢ conhecer, diferenciando as duragdes humanas
(Reis. 1998:28)". A Histéria ¢ o mundo das mediaces. “E a Historia, enquanto
movimento do propric real, implica o movimento das mediacdes. Assim, elas sfo

historicas, e, nesse sentido, superaveis e relativas. Enquanto relativa ao real, procura
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captar um fendémeno no conjunto de suas relagdes com os demais fendmenos e no
conjunto das manifestagdes daquela realidade. Enquanto relativas ao  pensamento,
permitem 2 ndo petrificagdo do mesmo, porque o pensar referido ao real se integra no
movimento proprio do real. O pensar ndo referido ao real pretende-se a-historico e neutro
(Cury.1983:43).”

De forma objetiva, as questdes que nortearam este estudo foram: quais e em
que circunstincias foram elaboradas as politicas para a educagio basica publica,’ entre
1985 e 19967 Que concepgdes de educacio estdo subjacentes as politicas e estratégias do
Banco Mundial? Em que medida a intervencdo externa vem sendo materializada e
mediatizada na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional n. 9394/96, no Plano
Nacional de Educagdo: proposta do executivo ao Congresso Nacional, que déo forma ao
que se pode considerar um modelo de educacio dentro da concepgdio liberal
conservadora? Quais as forgas politico-econdmicas que constituiram e mediaram as
relaches entre Brasil e Banco Mundial, no que se refere as politicas para a educacdo
basica publica de 1985 a 19967

A partir dessas questdes, este estudo mostra, pela andlise historica, que as
mediacdes politicas efetivadas entre o Estado brasileiro e o Banco Mundial foram
construidas, sobretudo, para a restauracio dos mecanismos de acumulacio do capital e de
favorecimento dos principios do mercado em detrimento das instituigSes nacionais,
especialmente  daquelas de amparo social e de protegio aos trabathadores. Esse
desfavorecimento e a consequente reducio dos direitos e principios democraticos estéo
visiveis na elaboracio de casuisticas alteragdes constitucionais, nas emendas efetuadas na
legislacio educacional, nas regulamentagdes complementares e no redirecionamento dos
recursos financeiros. Assim, a sociedade brasileira, edificada sob a égide intervencionista,
mas capaz de reorganizar-se diante da necessidade de redefinicio de outro padrio de

gestdo e de inser¢do soberana no circuito internacional, passou a abrigar as politicas

! Educacdo Basica : no Brasil, de acordo com a Constituiciio de 1988, art.208 ¢ 211 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacfio Nacional n. 9394/96 cap. 1. art. 21§ 1, educacdo basica compde-se de educacio
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Esse dispositivo caminha na direcio oposta 2 concepgio
expressa nos documentos do Banco Mundzal.



imperativas procedentes do Banco Mundial articuladas e pactuadas com o governo
federal, parte dos estaduais e as elites dirigentes nacionais.

Nio se trata de um estudo de avaliagio de politicas publicas, o que remeteria a
literatura especializada nesse campo, mas de um estudo que examina as mediagOes
politicas expressas pela via oficial entre o Brasil e o Banco Mundial, no que se refere as
politicas para a educagiio basica publica, de 1985 a 1996, com énfase nas politicas
contidas nos projetos do Banco Mundial para a América Latina. Este estudo mostra
ainda, as mediagBes politicas entre a intervengdo externa e o consentimento do governo
federal e de parte dos estaduais, construidas no transcurso da elaboragéo da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional n.9394/96. A
prioridade foi colocada nos instrumentos juridico-legais educacionais e oficiais resultantes
dos conflitos politicos ¢ ideoldgicos entre diferentes e desproporcionais forgas politico-
econdmicas nacionais e internacionais e as forcas partidarias, empresariais, das associagdes
e dos sindicatos que configuraram as politicas e, simultaneamente, estabeleceram o lugar e
o significado da educacio basica publica no pais.

O fato de que o governo federal e parte dos estaduais submeterem-se as
condicBes estabelecidas pelo Banco Mundial permite antecipar algumas considerag3es:
que existe uma intervencdo sistematica e direta do Banco Mundial na redefini¢io das
politicas para a educa¢io publica a que se associa o consentimento do governo federal e
de parte dos estaduais; que as elites dirigentes conservadoras nacionais, em conluio com
os diretores das instituicdes financeiras, instituiram uma configuracdo juridica
constitucional que permite redugio de investimentos publicos para os servigos essenciais €
restringe direitos sociais; que possibilita ao governo federal captar recursos dos estados;
que os profissionais da educagiio basica publica, em geral, desconhecem as mediagbes
politicas que antecedem as reformas, os programas e os projetos de reorganizacdo do
ensino publico, uma vez que sdo restritas as possibilidades de acesso aos documentos
elaborados entre os gestores dos organismos internacionais e a equipe dos ministérios e
das secretarias de educagio que ddo configuragdo politica aos acordos; que, segundo a
logica dos timoneiros mundiais, a educagdo basica publica ¢ prioridade a ser momitorada ¢

regulada a fim de evitar estrangulamentos nos niveis posteriores.
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Este estudo afirma que as politicas para a educaglio basica plblica sdo
resultantes, em primeiro lugar, das imposi¢Ges das instituigdes internacionais,
particularmente, do Banco Mundial nas prescrigdes socioeducacionais, ndo apenas pelo
montante financeiro de que dispde, mas pela capacidade de gerenciar ¢ manipular o
consentimento dos governados, em segundo lugar, resultam da capacidade de as
entidades, associagdes, organiza¢des e sindicatos avangarem na dire¢io almejada pelas
forcas sociais opositoras, e, em terceiro, das praticas pedagogicas inventadas,
confrontadas e inovadas no interior da escola piblica, em que se conjugam histérias de
vida, identidades, valores, concepg¢des tedricas, culturas e saberes.

A anilise dos dados e fontes documentais apontou que, no decorrer das
décadas de oitenta e noventa, a educaco publica esteve sujeita 4 macropolitica de
intervengdo das instituigBes financeiras. Inicialmente, em decorréncia da incapacidade de
os Estados da América Latina pagarem aos credores externos, coube a0 Banco Mundial e
ao Fundo Monetario Internacional a tarefa politica de interven¢do por meio dos planos de
estabilizacio, ajustes estruturais e reformas institucionais, a fim de redirecionar as
economias desses Estados. Essa macropolitica, voltada para o ajustamento do modelo de
desenvolvimento econdmico, estendeu-se as politicas sociais e educacionais, de modo que
o ajuste econdmico foi acompanhado pelo ajuste social. No caso do Brasil, o governo
federal praticou uma politica de consentimento, constatada nas mudangas constitucionais,
nas medidas provisorias, nas reformas do Estado e Administrativa, na abertura
econdmica, no controle dos investimentos do setor publico e nos procedimentos que
induzem gradualmente a pratica da concorréncia para os servigos publicos - saide,
educacio, habitagdo e previdéncia social - para serem redefinidos no mercado livre. No
Ambito educacional, cristalizaram-se as politicas e estratégias diﬁgidas para a
descentralizacio administrativa e financeira, registram-se prioridade na universaliza¢do do
ensino fundamental; énfase nos resultados e na racionalizagio de recursos publicos;
prioridades fundadas nos critérios econdmicos de produtividade, qualidade e
competitividade, criagio do sistema nacional de informagdo e dados estatisticos;
institucionalizagdo de parcerias, politicas voltadas para o auto-financtamento;

autoritarismo dos processos decisoérios na educagfio publica; recentralizagdo do processo



de avaliacdo institucional e estreitamenta de vinculos entre educacio e trabalho atraveés da
politica de educagio profissional, decreto n. 2.208/97, que regulamenta o § 2° do art. 36 ¢
os arts. 39 a 42 da Lein. 9394, de 20 de dezembro de 1996,

A tese que este estudo defende ¢ a de que existe uma intervencio sistematica
do Banco Mundial nas politicas e estratégias da educagio basica publica com o
consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais,
que se alinharam as politicas estabelecidas para o desenvolvimento e acumulacio do
capital, comprimindo os direitos sociais.

Este estudo apresenta, no primeiro capitulo, a historicidade do processo de
intervencdo das instituicdes financeiras internacionais na construgio da ordem capitalista,
mediado pelo consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das elites
conservadoras nacionais; no segundo, a analise focaliza as politicas deliberadas e
monitoradas pelo Banco Mundial para a educagiio basica publica no Brasil; no terceiro, a
reflexdio dirige-se para as estratégias institucionais que expressam o consentimento do
governo federal, particularmente, a intervencdio na educagio basica publica. Este estudo,
apresenta, ainda, em anexo, uma reflexio sobre os fundamentos politicos contidos no
subprojeto de educagiio piblica procedente da Unesco e da Cepal, instituicSes integrantes
dessa conjuntura politica e econdmica. Espera-se, assim, construir uma reflexio analitico-
critica sobre as mediagdes politicas entre o governo brasileiro e os gestores do Banco
Mundial na redefini¢io das politicas para a educagdio basica publica, entre 1985 e 1996,

A pertinéncia deste estudo decorre da constatagio de que nas duas ultimas
décadas, os Estados da América Latina foram persuadidos a modificarem as politicas
destinadas & construgio dos pilares de suas economias e a reedificagio dos mecanismos
necessarios para a melhoria da justica social. No transcurso dessas contingéncias
historicas, esses Estados foram subordinados a uma avalanche de transformagdes nos
setores produtivo, industrial, financeiro, social e tecnologico, que aceleraram e induziram
os governos a adesdo ao idedrio politico-ideologico internacional com que supunham
ingressar na modernidade e na competitividade. Mas, as politicas adotadas produziram
rupturas e dilaceraram, na regiio, o insuficiente desenvolvimento de politicas

soctoeducacionais, os sistemas de prote¢do social dos trabalhadores e comprimiram 0s
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direitos sociais e trabalhistas. Para esses Estados, a comjuntura socioecondmica das
ultimas décadas nZo € apenas de incertezas, mas de reestruturacio capitalista capitaneada
pelos Estados Unidos que exige abertura & concorréncia externa, a liberalizagdo dos
controles sobre os movimentos de capital e a eliminaggo das barreiras impostas ao fluxo
do capital fordneo. ( Mello. 1998:21).

A vitoria militar na Segunda Guerra Mundial; a decisdio unilateral de elevagio
das taxas de juros de 11.75%, em 1977, para 21.60%, em 1979; o deslocamento do eixo
econdmico de Londres para Wall Street, Nova York; o fortalecimento de poderes do
Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional; o éxito eleitoral das forgas
conservadoras: na Inglaterra, Margareth Thatcher, em 1979, nos Estados Unidos, Ronald
Regan, em 1980, e na Alemanha, Helmut Kohl, em 1982; o esvaziamento financeiro e a
destituicdo intelectual da Unesco, em 1984, foram elementos que permitiram a
composicdo dos pilares do monopolic econémico e politico norte-americano.” A
recomposi¢do do poder politico e econdmico veio acompanhada da superioridade bélica,
da escalada militar no Oriente, do combate as idéias comunistas no continente
americano, da revalorizagdo do dblar, em 1979, da capacidade de impor aos adversarios
decisBes unilaterais e do ntmero majoritario na cipula das instituicdes, Fundo Monetério
Internacional e Banco Mundial.

Ao se firmarem como a inteligéncia mundial, desde 1979, os Estados Unidos
conquistaram o dominio tecnologico, militar e ideologico, fortaleceram o dolar americano,
determinaram os critérios de financiamentos e de empréstimos a terceiros, hierarquizaram
os adversarios, comandaram os ajustes financeiros e cientificos, exigiram que 0s paises
produtores de arsenais bélicos se submetessem 4 sua vigildncia e auditoria ¢ impuseram
aos Estados da América Latina os ajustes estruturais e setoriais, a abertura comercial a

concorréncia externa e a aplicagio de capitais produtivos ¢ especulativos. °

* LICHTENSZTEIN, S ¢ BAER, M. (1987) Fundo Monetirio Internacional e Banco Mundial. Sio
Paulo. Editora Brasiliense. FINKEL, §. M. (1990) Crise de acunulagio e resposta educacional da nova
direita. In; Teoria & Educacido. Porio Alegre. N.2

> (s Estados Unidos sfo uma sociedade deswmana na qual 11,5% da populaco, cerca de 28 milhdes de
pessoas, incluindo 20% das criangas, vivem na pobreza. E a mais antiga democracia do mundo, mas tem
uma das mais baixas taxas de participagdo eleitoral no mundo democrético € a mais elevada populagio
presidiaria per capita no mundo.” In: Lua Neva. S8o Paulo.n 28/29. 1993 p. 211
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Esse movimento de composicdo da hegemonia norte-americana, em grande
medida, vem desarticulando as estruturas produtivas, impondo hierarquias, modificando
os graus de soberania e os limites constitucionais dos governos nacionais e hiquidando com
os intentos do welfare state na regifio.

As instituigdes financeiras internacionais, constituidas em redes econdmicas
interligadas por satélites e portadoras de equipamentos tecnoldogicos cada vez mais
sofisticados, exibem duas faces: uma, assegurar a calculabilidade e a previsibilidade para as
empresas, bancos, seguradoras e instituicdes financeiras, tornando-as capazes de
determinar e impor politicas macroecondmica; e, outra, a capacidade para exigir a
presenca ativa do Estado capitalista para conter estrangulamentos, em casos de
disfuncionalidades que ponham em nisco as operagses financeiras internacionais.

O aparecimento das instituicGes financeiras internacionais e a formacgio de
uma elite econdmica supranacional com multiplos poderes; com capacidade para trasladar
capitais especulativos ininterruptamente; com ingeréncia nas economias periféricas, nas
politicas sociais, na legislacio nacional, nos financiamentos para a ciéncia, tecnologia e
para a educagdo basica publica atingiram os Estados da América Latina e alcangaram, de
diversas formas e em diferentes ritmos, todas suas instituicGes nacionais.

Segundo analises historicas, “uma vez que persiste o desenvolvimento
produtivo desigual e os indicadores sociais basicos estdo deixando de melhorar, na Africa,
na Asia Ocidental e na América Latina cessou o crescimento do PIB per capita. A maioria
das pessoas na verdade se tornou mais pobre na década de 1980, e a producdo cam
durante a maior parte dos anos da década nas duas primeiras dessas regides, e por alguns
anos na tltima (Hobsbawm. 1996:395)”.

A partir dos anos oitenta, os Estados Unidos assumiram o monopolio de um
projeto de desenvolvimento econfmico composto, essencialmente, dos  interesses
particularistas nacionais e expresso nas macropoliticas externas comandadas pelas
instituigdes financeiras  indissociaveis: o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional. E, juntamente com o idedrio inglés de Margareth Thatcher, anteviram as
possibilidades para implementar o doutrindrio neoliberal afirmado no Consenso de

Washington (1989) como “um programa de politicas fiscais e monetarias associadas a um
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conjunto de reformas institucionais destinadas a desregular e abrir as velhas economias
desenvolvimentistas, privatizando seus setores publicos € enganchando seus programas de
estabilizacdo na oferta abundante de capitais disponibilizados pela globalizacdo financeira”
(Fiori.1998:122). A matenialidade desse projeto de desenvolvimento econdmico foi fixada,
principalmente, pelas instituigdes financeiras Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional sob a forma de condicionalidades, de wrredutiveis regras contratuais
indispenséveis a renegociagdo, exacdo das dividas externas dos Estados da América Latina
e de seu retorno ao sistema financeiro internacional. Mas, as mediagGes politicas entre os
diretores das instituigdes externas e os governos locais recrudesceram no transcurso das
mudancas socio-politicas, econdmicas e ideoldgicas no cenario internacional.*

Os Estados Unidos tém o poder de veto em qualquer decisdo e possuem
numero majoritario na cipula das instituigSes multilaterais, o que lhe permite manter as
relages de dominacio sobre os Estados da América Latina, pela pratica da intervencio e
da subordinagdo construida ao longo dos anos e escamoteada sob a forma de ajuda
externa para o desenvolvimento, de cooperacdo técnica e financeira, de assisténcia
econdmica, de programas de combate e aliviamento da pobreza, sob condigdes pré-
determinadas e com cobrangas de juros crescentes.

A intervencdio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional na
redefinicdo das macropoliticas € o consentimento dos governos nacionais deve-se, em
grande parte, ao que autores vém denominando de revolugdio liberal conservadora
(Mello.1998:16), de modernizagiio conservadora e diplomacia do délar (Tavares e Fiori.
1996:23), de utopia liberal em sua fase totalitaria (Fiori.1998:12), de financeirizagdo da
riqueza ( Braga.1993:55), de fendmeno da globalizagio (Ianm.1997:45) e de regime de
acumula¢io mundializado sob dominincia financeira (Chesnais. 1998:26 ). Esses autores,
de diferentes matizes teodricos, vém apontando a redobrada dependéncia externa; o
gigantesco progresso técnico, mas incapaz de gerar sistemas de inclusdo social; a

reestruturagio produtiva, financeira e organizacional; a regressio produtiva; ©

* TAVARES, M.C. e FIORL I L. org. (1998) Poder e dinheiro - uma economia politica da
globalizacdo, Petropolis. 3 edicfio, Editora Vozes. Leia-se: Globalizagio hegemonia e império. p.122.
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desmantelamento industrial, a desestrutura¢do social, a queda do PIB per capita e o
empobrecimento da maioria da populagéo.

Desde a 2* Guerra Mundial, o projeto de desenvolvimento econdmico e social
proposto para a América Latina subordinava-se as politicas do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, cujos objetivos eram imprimir e controlar a direcio do
crescimento local com seguranga, rentabilidade e produtividade. Nessas sociedades,
emergiram os sinais de superacio do projeto econdmico fundado na substituicdo de
importagBes € a travessia rumo & reestruturagio capitalista tornou-se, na verdade, a
reafirmacio do tripé intervencdo, dominagdo e subordinagic  numa engenhosa
hierarquizagdo dos timoneiros mundiais, acelerando a desestruturaciio social e o
empobrecimento da populagio.

Os Estados da América Latina, construidos sob as bases intervencionistas,
foram submetidos pela regress@o produtiva, pela desvalorizagio da moeda nacional diante
do dolar, pelos avangos acelerados dos padrdes de consumo cosmopolita, pelo baixo
crescimento ou desintegragéo industrial, pela queda do Produto Interno Bruto - PIB, pelo
desemprego estrutural, paralelo ao crescimento da economia informal e pela decadéncia de
regides inteiras, de estados e de municipios. Evoluiram na América Latina, os processos
de dependéncia do sistema produtivo e industrial, & mercé de um cambio distorcido; de
fragilidade monetaria e financeira; de subordinagio politico-militar; de transformacio da
regido num mercado para as exportagdes americanas, de rentabilidade para capitais
especulativos ¢ de compressio dos gastos piblicos, inibindo as conquistas sociais.’

A conjuntura histérica internacional das décadas de sessenta e setenta permitiu
ao Banco Mundial assumir o controle da divisdo internacional do conhecimento e do
trabalho, definir quais seriam os paises produtores de ciéncia e tecnologia e restringir as
politicas educacionais dos paises da Africa e da América Latina 3 educagdo primaria e a
formagdo profissional rudimentar, Nesse contexto, os processos de independéncia das ex-
col6nias na Africa reacenderam as incompatibilidades politicas entre Unesco e os Estados

Unidos, mas também revelaram que estes Ultimos imporiam & regiio uma forma

* TAVARES, M.C. e FIORL JL. org. (1998) Peder e dinheiro - uma economia politica da
globalizacdo. Petropolis, 5° edigfio. Editora Vozes. p. 21-22.
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disciplinar de submissdo, marginalizagio e segregacdo. Inicialmente, o controle sobre os
meios produtivos e o disciplinamento dos processos educativos foram justificados por
razdes humaﬁitérias, mas, a partir de 1963, o Banco Mundial obteve diagnostico
apontando o aumento de matriculas e prescreveu politicas para o processo organizacional
da educaciio em Tanez - Affica, direcionando-as para a formacio profissional. Na década
de 1970, em decorréncia do éxodo rural e do crescimento de matriculas nos paises da
Africa e da América Latina (Levy.1983), formaram-se indicadores sociais e educacionais
suficientes para que o Banco Mundial redimensionasse as politicas e as medidas
disciplinares em relagio ao controle da educag8o e ao combate & pobreza. Seus diretores
asseveravam que, na Africa e na América Latina, ndo havia lugar para o ensino superior
voltado para a produgio da ciéncia e tecnologia, pois suas economias eram deficitarias e

os seus governos deveriam priorizar a educagdo primaria { McNamara. 1974:18).

O desenvolvimento, a seguranga € 0s investimentos rentaveis foram os pilares

b4

postos pelo Banco Mundial e expressos no discurso do seu presidente: estou
convencido de que o desenvolvimento do mundo que vai surgindo diante de n6s € uma
das tarefas mais importantes que a humanidade enfrenta neste século. Mas, devo acentuar
também que o BIRD ¢ um organismo de investimentos para fins de desenvolvimento. No
¢ uma instituigdo filantropica, nem um organismo de bem-estar social. Nossa politica
crediticia se baseia em dois principios fundamentais: o projeto deve estar bem concebido e
o prestatario deve apresentar capacidade crediticia” (McNamara. 1974:109).

“A verdade ¢ que os programas de desenvolvimento ainda ndo se adequaram
aos ajustamentos requeridos pelas conseqiiéncias do crescimento continuo da populagéo.
A profunda preocupacio que devemos ter em relagio ao rapido crescimento da
populagio ¢ derivada precisamente da ameaga que ela representa a qualquer padrdo
moralmente aceitavel de existéncia (McNamara.1974:38)”

“A modernizacio ¢ um dos principais objetivos das nagles em
desenvolvimento. Entretanto, elas buscam a modernizacio sob condigbes sem
precedentes. A modernizagdo tecnologica e cientifica ¢ mais complicada e arriscada hoje
do que ha um século para as nagBes atualmente industrializadas. E esta a raiz real da crise

(McNamara.1974:38).”
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A partir dos anos 70, com a difusdo da Teoria do Capital Humano, de TW.
Schultz, expressando o valor econdmico da educagdo, os governos nacionais € as
instituicdes financeiras internacionais passaram a concebé-la como parte intrinseca do
projeto de desenvolvimento econdmico. Essa logica coloca a educago pliblica como um
bem econdmico que deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da
oferta e da demanda. Tratada pelos técnicos-economistas como mercadoria de exploragéo
mercantil dos empresarios, a educagdio plblica passou a ser submetida & logica da
produtividade e competitividade, favorecendo o deslocamento do debate do eixo
educacional pedagdgico entre educadores, politicos e empresarios, para ser manipulado no
terreno dos valores econdmicos (Bianchetti. 1996:96; Frigotto.1999:54 e Chaui. 1999:33).

O Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional monitoram, intensamente,
as economias dos Estados da América Latina, submetendo-as a reformas educacionais
racionais em todos os niveis escolares e & divisdo internacional do conhecimento e do
trabalho. Sob a faldcia de ajuda, de cooperagdio técnico-financeira e de aliviamento da
pobreza (Nogueira.1998:50 ¢ Leher.1998:173), o Banco Mundial estende o seu poder
politico-econdmico sobre os paises devedores com o consentimento do governo federal,
de parte dos estaduais e o apoio das elites dirigentes. Apresentando-se como forga-motriz
de acomodac@o de um projeto de desenvolvimento econdmico e social com condigoes
para impor aos Estados devedores a diregdo de suas economias, com capacidade para
influir nas politicas socioeducacionais, como instituigdes solidas que detém os valores
liquidos disponiveis, essas agéncias estdo induzindo os Estados da América Latina a
incorporarem os ajustes estruturais e setoriais prescritos como alternativas para coibir as
crises estruturais e favorecer a insergdo na competitividade internacional.

No caso do Brasil, a distribui¢do setorial dos empréstimos do Banco Mundial
para o Brasil, no dmbito educacional registra: 1,6% (1966-75); 1,6% ( 1976-83); 2%,
(1987-90) e 29% (1991-94) - ( tabela n.1); percentuais modestos, na medida em que
alcancam apenas 0,5% do total dos empréstimos do Banco (Araujo.1991:55 € Tommas et
alii. 1996:32). Esses percentuais revelam que a centralidade conferida a educagio basica
publica pelo Banco Mundial, ndo se justifica pelo montante financeiro, mas pela

capacidade de intervengdo politica e ideoldgica na formulagdo e monitoramento de
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reformas educacionais para os Estados da América Latina (Leher.1998:60), especialmente
para © Brasil ¢ A materialidade da intervengdo politica e ideologica se expressa durante as
negociagdes, quando o Banco Mundial avalia a capacidade crediticia do pais, aprecia as
politicas nacionais e setoriais e calcula o potencial de desenvolvimento com base em suas
estratégias e nas provas de factibilidades’.

Nos anos 80, diferentemente dos periodos anteriores, os empresarios, 0s
politicos e os economistas passaram a defender um tipo de formagdo direcionada para o
mercado de trabalho e argumentavam que a escola mantinha métodos tradicionais,
autoritarios e repetitivos, opostos as novas demandas, que aumentavam as distancias
entre as propostas da escola e as necessidades do trabalho (Tedesco.1998:20).
Simultaneamente, o Banco Mundial passou a assumir o monopolio da condugdo das
politicas e das estratégias sociais e educacionais, sistematizando-as nos documentos
oficiais. Segundo ética dos gestores do Bance, os servigos publicos - saude, educagdo, e
previdéncia - acrescidos do sistema de proteao social e de amparo ao trabalhador, foram
os responsaveis pelo déficit pablico do Estado e, sendo assim, passaram a asseverar sua
transferéncia para as regras do mercado livre. Em 1984, o Banco Mundial sobrepds-se a
Unesco nas decisdes de carater educacional, transformando-se no ministério da educagdo
dos paises latino-americanos (Leher.1998:202). O ideario-pedagogico do Banco Mundial
imposto aos Estados da América Latina, com prioridade para o Brasil, nas duas ultimas
décadas, estd em sintonia com os determinantes ¢ com a natureza do projeto econémico

excludente, antidemocratico e hierarquizador.

6 « Fgse ndo ¢ um Banco qualquer, irmfo gémeo do Fundo Monetario Internacional, foi criado como
organismo multilateral, mas ¢ um banco controlado, majoritariamente. pelos Estados Unidos ¢ que
pretende dar as grandes linhas politicas para a economia mundial. E um Banco, é uma poténcia”
(Fonseca. 1994:4).
° CAS- Country Assistance Strategy € um dos documentos oficiais do Banco Mundial discutidos com os
Ministérios do Plancjamento e Orgamento, da Fazenda ¢ o Banco Central ¢ de dificil acesso para o
Congresso Nacional e a sociedade. Sua principal funcdo ¢ constituir-se em instrurnento de avaliacio
crediticia e planejamento estratégico, com o infuito de estabelecer correspondéncia entre o desempenho do
pais, a destinagiio dos recursos, a comprovagio do cumprimento das exigéngias prévias ¢ a capacidade real
de pagamento dos empréstimos efemados com o Banco Mundial. Em outro documento, BAUM, W.C.
(1982) El ciclo de los proyectos. Washington. D.C. p.1, o autor responde & pergunta: Qué hace el
' Banco Mundial? Qutorga préstamos para proyeclos de desarrollo. La principal ocupacion del Banco és
conceder financiamiento para proyectos especificos, cuidadosamente seleccionados v preparados,
evaluados a fondo, supervisados muy de cerca ¥ sometidos sistematicamente a avaluacion ex post”.
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A politica do modelo de desenvolvimento econdmico e subjacente a ela, as
politicas para a educagfo basica plblica preconizadas pelo Banco Mundial encobrem a
diminuicio dos recursos financeiros dos estados; a descontinuidade dos projetos,
programas e reformas nacionais; a redugdo ou suspensdo dos recursos plblicos; a
promogio do auto-financiamento, a captacio de verbas alternativas; o enfraquecimento
das instituigdes educacionais e a desqualificagio das propostas da sociedade civil, que
prioriza a educagdc basica publica, laica, gratuita e com qualidade como direite inalienavel
e dever do Estado.

Os fins da educag¢io e o como atingi-los tormaram-se objetos de preocupagio
entre 0$ gOvernos, Os empresarios, os técnicos-economustas, os gestores publicos e os
educadores, apOs divulgacdo, pelas agéncias internacionais, da idéia do seu premente papel
para o acerto dos projetos de desenvolvimento econdmico (Tedesco.1998:23). As
modificacbes vigentes na economia, as novas praticas nas relagdes sociais decorrentes das
acomodagdes politicas que se seguiram a 2* Guerra Mundial e as crises do petroleo de
1973 e 1979 influenciaram, decisivamente, as politicas educacionais nos Estados da
América Latina, visando, simultaneamente, & intervengio direta e sistematica no interior
das politicas nacionais e ao consentimento do governo federal e de parte dos estaduais,
mas acompanhado da resisténcia e da oposicio das entidades, das organizages e das
associagdes ao projeto de desenvolvimento econdmico dirigido pelo Estados Unidos.®

As condigdes para o surgimento do neoliberalismo na América Latina tém
origem nos processos de transformaciio dos paises capitalistas avangados, nos
desequilibrios econdmicos cristalizados em meados dos anos 70; na existéncia de
problemas estruturais de padrio de acumulagio e de crescimento; nas contradigdes
geradas pelo modelo keynesiano, agravadas pelas injungdes da crise de petroleo e altas
taxas de desemprego, que impulsionaram a transi¢do do projeto de desenvolvimento. A
partir dos anos 80, aceleraram-se a ingeréncia e a presenga financeira e politica do Banco
Mundial na induciio do reordenamento monetario internacional e dos empréstimos para a

economia € para setores sociais na América Latina.

¥ SOUZA, M. 1. S.{ 1992) A politica educacional e a ajuda externa. In: Em Aberto. Brasilia. Ano.10.
n.50/51. Abril/ Setembro. PEREIRA, L. (1990) O padrio doméstico da educacfio e da democracia
americana ¢ o caso brasileiro, In; Educagio & Sociedade. S3o Paulo. n. 37. dex.
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Os timoneiros do capital financeiro internacional surgidos dessa comjuntura
socioecondmica passaram a tepresentar e defender os interesses dos bancos privados
internacionais, das seguradoras e das corporagbes financeiras, dando uma outra
configuracio a erdem internacional capitalista, capaz de controlar os fluxos de capitais
e estabelecer as condi¢bes em que esse capital se reproduz. Esses sinais aceleraram-se
quando o Banco Mundial, a despeito de fortes presses internas, aprovou o primeiro
empréstimo ao Chile, dirigido para o desenvolvimento, em 1948 (Chaufournier.1984:34).
Em 1973, ocorreu a 1* aproximagdo entre © governo Pinochet, Chile e as elites
internacionais & ideologia neoliberal da Escola de Chicago, formuladas por Friedrich Von
Hayek e Milton Friedman. No México, os governos Miguel de La Madrid Hurtado (1983-
1988), Carlos Salinas de Gortari (1989-1994) e Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1995-
2000), por meio da legislagdo constitucional e de mecanismos institucionais, estabeleceram
procedimentos governamentais que engancharam a economia mexicana a doutrina
neoliberal, aderindo aos programas de ajustes estruturais e setoriais.

No Brasil, essa tendéncia foi acelerada durante a presidéncia de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), subscrevendo medidas politicas e econdmicas voltadas para
a incorporagdo ao projeto econdmico de desenvolvimento estabelecido no Consenso de
Washington. Nos governos subseqiientes, de Itamar Franco (1992-1994) e de Fernando
Henrique Cardoso (1994-1998), estreitaram-se as relagdes econdmicas, identificando-se as
necessidades nacionais como equivalentes as politicas e estratégias do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional.

As relacdes do governo brasileiro com os gestores do Banco Mundial tém
sido conflituosas, hierarquicas e quase sempre de subordinagio, desde 1946, quando teve
aprovado seu primeiro empréstimo, no valor de 75 milhdes de dolares. Nas duas Gltimas
décadas, foram aprovados empréstimos destinados ao ensino fundamental e as regides sul,
sudeste, nordeste e centro-oeste (tabela n.3). Esses financiamentos auxiliaram os governos
estaduais e municipais no ajustamento e direcionamento dos rumos da educacfo basica
publica dentro da ordem capitalista instituida com a legitimagdo dos instrumentos

juridicos, constitucionais € institucionais.
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O alinhamento sistematico as politicas e estratégias do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional acelerou-se, no Brasil, em 1991, quando o govemno
federal, juntamente com parte da equipe econdmica do Banco Central e os Ministérios do
Planejamento, da Fazenda, do Orgamento e da Educagio, submeteu-se ao plano de
estabilizac8o, aos ajustes estruturais e setoriais € as reformas institucionais formulados por
essas duas instituicdes. Nesse contexto, a educagio basica publica, como campo
prioritario, passou a ter suas politicas definidas em consondncia com o projeto de
desenvolvimento econdmico trasladado e imposto aos Estados da Amérnica Latina,
materializando-se outra configuracio da realidade educacional.

Para finalizar, neste estudo, as politicas educacionais sdo entendidas como
participes das politicas sociais’ e estas como direito, portanto, difere do pensamento
deliberado pelas instituicdes financeiras internacionais. As politicas educacionais
constituem-se em prescricdes constitucionais e institucionais, em agdes, diretrizes e atos
intencionais do governo com a convicgdo e intuito de imprimir, de disciplinar e de ordenar
os rumos da educacio em todo o pails e expressam também os resultados dos acordos
politico-econdmicos praticados entre o governo federal , os estaduais, os sujeitos sociais
internos e os gestores das politicas externas. Ja o Plano Nacional de Educacio - PNE,
prescrito no art. 214 da Constituicdo de 1988 e reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional n. 9394/96, art.9°, § 1 e art.87, § 1, € um instrumento de conteidos
sistematizados, por meio do qual o governo federal, através do Ministério da Educacgdo
coordena e controla a educagio em todo o pais, em todos os niveis.

Registra-se, ainda, o entendimento que os termos politicas e estratégias
adquirem nesta investigacdo. Quanto ao termo politicas refere-se ao conjunto de medidas
e direcionamentos abrangentes e intencionais, estabelecidas no campo econdmico e
estendidas a educa¢do publica pelo Banco Mundial, dirigidas aos Estados da Ameérica
Latina e assumidas pelos governos locais, que tratam de disciplinar, de ordenar e de
imprimir a dire¢@o que se deseja para a educagio nacional no periedo, de 1985 a 1996. Ja

o termo estratégias refere-se as prescricdes dirigidas para as modalidades de ensino ou

® Para outras leituras referente as politicas sociais leia-se: (Pires.1995:13; Paiva. 1991:169; Coimbra.
1989:91; Coraggio. 1996:77; Saviani. 1998: I Teixeira. 1985:110 e Draibe. 19838: 34)
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para as questBes especificas da educagio basica publica, a fim de sanar anormalidades de
parte do sistema educacional. S3o guias para a viabilizag3o e operacionalizagio das agQes
e das medidas que respondam, satisfatoriamente, aos problemas reais e podem variar de
regiio para regido. S&o também os canais de infiltragdo da resisténeia, das modificacOes

no jogo de forgas politicas e do contra-consentimento dos sujeitos sociais.
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Capitulo 1.

A intervencio das instituicdes financeiras internacionais na construcio
da ordem capitalista: o consentimento dos governos latino-americanos

A partir dos anos 80, a direcio da politica macroecondmica adotada nos
ambitos nacional e internacional pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e
Organizacio Mundial do Comércio’ vem produzindo o desmantelamento das instituicdes
do Estado nacional, o crescimento da divida externa e interna dos paises, a compress3o
das atividades econdmico-industriais e o empobrecimento regional e social.

O modelo de desenvolvimento econdémico implementado na América Latina
era produto dos acordos efetuados na Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nagdes
Unidas ou Conferéncia de Bretfon Woods, realizada em 1944, no Estado de New
Hampshire, Estados Unidos. Representantes dos quarenta e quatro paises participantes,
sob a hegemonia norte-americana, estabeleceram a direcdo da politica externa dos
Estados Umdos em relacio aos paises da América Latina e tracaram o projeto de
desenvolvimento econdmico para a regido.” Os Estados Unidos afirmaram-se como a
inteligéneia mundial e, nos anos subseqiientes, impulsionaram a criacio de organismos

internacionais que passaram a comandar, hierarquizar o poder e redefinir as forgas

' Em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods foram criados o Banco Mundial, 0 Fundo Monetario
Internacional e a Organizagic Mundial do Comércio, instituicbes portadoras de instrumentos de
intervencio & com capacidade para alterar decisOes econdmicas. A expressdo Banco Mundial, utilizada
neste estwdo, refere-se ao conmjunte de cinco institnigles agregadas: Banco Internaciomal para a
Reconstrugiio & Desenvolvimento; Agéncia Internacional de Desenvolvimento; Corporacic Financeira
Internacional; Agéncia de¢ Garantia de Investimentos Multilaterais ¢ Centro Internacional para a
Resolugio de Disputas sobre Investimentos, com condigGes para imporem aos Estados prestadores a
direcdo de suas ¢comomias. Nas duas 0Gltimas décadas, o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio
Internacional, valendo-s¢ dos poderes adquiridos passaram a estabelecer condigles conjuntas para a
aprovagio de empréstimos aos paises devedores. Este estudo considera o estreiftamento das politicas de
ambos, mas analisa, prioritariamente, a intervencdo e ¢ monitoramento do Banco Mundial na formulacio
de politicas para a educagio bdsica publica para o Brasil, entre 1985 ¢ 1996. Considera, ainda, que a
partir do inicio da década de oitenta, o Fundo Monetario gerencia as questdes atinentes & macroeconomia,
4 estabilizacio fiscal ¢ ao controle inflaciondrio dos paises devedores, passando a introduzir, junio com o
Banco Mundial, as condicionalidades indispensaveis para a renegociacio da divida externa, para 2
aprovagdo de novos empréstimos ¢ para a insercio dos paises no circuito financeiro internacional,

? NOGUEIRA, Francis. M. G. (1998) A ajuda externa para a educaciio brasileira na produgio do
"mite de desenvolvimento'”: da USAID a0 BIRD. Tese de Doutorado. Faculdade de Educacfo.
Unicamp. Campinas.



28

politicas e econdmicas condutoras dos projetos de desenvolvimento para os Estados
capitalistas periféricos *.

Diferentemente do espirito da Conferéncia de Bretton Woods," voltado para a
reconstrugio econdémica, o Programa de Ajuste Estrutural - PAE’ imposto aos paises
devedores, tem contribuido para desestabilizar moedas nacionais, arruinar as economias e
a vida social de regides inteiras (Chossudovsky.1999:26). Essas instituicdes financeiras
internacionais -IFIs- constituem poderosa burocracia internacional. S&o 6rgios
reguladores, operando dentro de um sistema capitalista, que respondem a interesses
econdmicos e financeiros dominantes, tém habilidade ndo s6 de criar ¢ movimentar
dinheiro sem impedimentos, mas também de manipular taxas de juros e precipitar a
desvalorizacdo das moedas fortes. A uma dessas agéncias, o Fundo Monetario
Internacional - FML, ¢ confiado o papel de coordenador das politicas de desenvolvimento
e de promogdo da estabilidade da balanga de pagamentos dos paises membros; a outra, o

Banco Mundial, cabe o papel de intermediario entre os paises doadores e beneficiarios e,

® Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento -BIRD, Fundo Monetario
Internacional - FMI (1944), Organizacio das Nagdes Unidas - ONU (1945), Acordo Geral de
Tarifas e Comércio - GATT (1947), Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte - OTAN (1948),
Organizacdo Européia de Cooperagdo Econdmica OECE (1948) posteriormente, Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico OCDE, Organizacgo dos Estados Americanos - OEA
(1948) e a Conussdo EconOmica para América Latina - CEPAL (1948) e a Organizacio da
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (1948).

* Pouco antes de terminar o conflito bélico, a Conferéncia de Bretton Woods, por um lado, deixou
manifesta a clara hegemonia norte-americana no bloco dos paises centrais, que se fraduzia na definigio do
reordenamento financeiro internacional; e, por outro lado, gerou um cddigo de conduta para as politicas
econdmicas dos paises com problemas no balanco de pagamento, institucionalizando diversas modalidades
de emprestimo e mediacio financeira entre os organismos criados, 0s governos nacionais ¢ o sistema de
bancos privados internacionais, O fundamental desses acordos foi dirimir a rivalidade entre o velho
imperialismo inglés ¢ o emergente norie-americano para defimir as novas regras do jogo do sistema
financeiro internacional, resultando na supremacia politico-econdmica dos Estados Unidos, em detrimento
da hegemonia inglesa e do padrio lbra-ouro (Lichiensztein e Baer.1987: 25 ¢ Leher.1998:102).

* Programa de Ajuste Estrutural - imposto pelo Banco Mundial e Fundo Monetdrio, a partir da década de
oltenta, aos paises ¢m desenvolvimento como condigio para a renegociacio da divida externa. Apresenta
duas fases distintas: primeira, a estabilizaco macroeconbmica a curto prazeo, implicando na
desvalorizacio da moeda, liberalizacio de precos ¢ austeridade orcamentdria; e segunda a implementacéo
de diversas reformas estruturais e setorigis (Chossudovsky, 1998:26 ¢ 47, Fiori. 1998:12; Leher 1998:133).
O programa de ajuste estritural e de estabilizac3o econdmica proposto aos governos latino-americanos e
implementado em diferentes graus e intensidade prescrevia: disciplina fiscal, redefinicfio das prioridades
dos gastos publicos, reforma tributdria, liberalizagfio do setor financeiro, mamuengiio de taxas de cimbio
competitivas, liberalizagio comercial, atrativos para as aplicacbes financeiras internacionais, privatizacio
das empresas estatais, desregulamentacic da economia, flexibilizagio dos contratos de trabalho
(Gentili. 1998b:14; Fiori.1997:121 e Cano.1999:295).



29

por ser mais ativo que normativo, funciona como um fundo capaz de capitalizar
financiamentos extemnos para o desenvolvimento de projetos prioritarios, combinando
recursos proprios com outros captados no mercado financeiro  internacional
(Fonseca. 1992 b:173).

A restauraco liberal-conservadora, iniciada na Inglaterra no final dos anos
setenta, reinstituiu os projetos politico-financeiros das elites internacionais fundados na
liberalizacdo, na desregulamentagdo, na privatizagio de empresas estatais, na redugdo das
politicas sociais, no equilibrio orcamentario, no controle do déficit publico e sobre os
sindicatos. Essa restauracio liberal combatia as medidas do Estado do Bem- Estar Social
gue insistia no pleno emprego, no crescimento econdmico e na extensdo dos direitos
sociais, mas prescrevia como politica macroecondmica a estabilidade econdmica, a
abertura comercial, a desestatizagio, a competitividade e o estimulo ao setor privado na
oferta dos servicos publicos. Esses principios difundiram-se por todos os Estados da
América Latina que se submeteram as exigéncias do Banco Mundial ¢ do Fundo
Monetario para efetuarem o pagamento de suas dividas externas ou subordinaram as
regras contratuais para novos empréstimos. Acrescente-se, ainda, a crise estrutural do
modo de produgio capitalista acompanhada do descompasso entre  OS paises
desenvolvidos e os paises consumidores dos produtos industrializados ¢ a pouca
expressividade dos sistemas de prote¢do ao trabathador e dos direitos sociais universais.

Nos Estados da América Latina, a instabilidade de suas economias, adicionada
as expectativas das elites nacionais em apropriar-se de capitais por meio da especulagdo, a
incapacidade de saldarem suas dividas externas e © crescimento do déficit publico
propiciaram as condi¢des para que o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial
assumissem a direcdo de suas politicas macroecondmica e estabelecessem reformas
institucionais que regulariam o fluxo financeiro dentro de outro processo de acumulacdo
capitalista (Chesnais.1998:26). Essa politica deliberada e monitorada peios gestores das
instituicBes revelou-se anti-social, antidemocratica e financeiramente dispendiosa para os

paises devedores, na medida em que houve aprofundamento da relagio de dominag@o/
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subordinacio e intervencdo/consentimento { Fonseca. 1995b:48; Chossudovsky.1999:26)
Gentili. 1998b:21).°

A politica de crédito do Banco Mundial, intitulada de cooperagdo, de
assisténcia técnica e de ajuda financeira, se expressa, na verdade, em empréstimos do tipo
convencional com os encargos do financiamento, taxa fixa media de 8% aa , ngidez de
regras, taxa de compromisse correspondente & cobranca de 0,75% aa sobre os recursos
ainda nfo retidos pelo tomador, pré-condi¢des financeiras e. politicas inerentes ao
processo de financiamento comercial.”

Segundo essa politica, os créditos concedidos & educagio sio fragSes de
créditos econOmicos e parte deles deve ser destinada aos projetos educacionais aprovados
segundo critérios do proprio Banco. Nesse contexto, o governo federal e os estaduais
enfrentam a tarefa de reorganizar a educacio basica publica com o propésito de ajusta-la
ndo s6 as novas demandas sociais, mas, sobretudo, a realidade politico- econdmica ditada
por esses Orgdos dirigentes. Através dos ministérios e das secretarias de educagdo, 0s
governos deliberam sobre a educagio nacional, definindo seu sentido, finalidade, forma,
conteudos e imprimem a direcio que possa legitimar o modelo econdmico e politico
vigente.® Na pratica, o que ocorre é o confronto entre as forgas da sociedade civil e as
forgas politicas e econdmicas nacionais e internacionais dirigentes na prescrigdo das
politicas para a educagdo basica publica no pais. E, para assegurar a eficacia dos
resultados, imprimiram & educagio basica, especialmente entre 1985 e 1996, uma

orientagdo econdmica que se materializou pela reduciio e controle dos investimentos para

® “Em varios paises em desenvolvimento, os governos federais estic sob a tutela dessas facgdes
criminosas, que tém adgnirido grande participago acionaria em empresas ¢statais por meio de programas
de privatizacio patrocionadas pelo Banco Mundial” CHOSSUDOVSKY, M. (1999) A globalizacio da
pobreza. S&o Pauwlo. Editora Modema. p. 16

* FONSECA, M. O Banco Mundial e 2 educaciio: reflexdes sobre o caso brasileiro. In: GENTILL P. org.(1995)
Pedagogia da exclusdo. Petrdpolis. Editora Vozes. FONSECA, M. (1998) O Banco Mundial como
referéncia para a justica social no terceiro mundo: as evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade de
Educacido, Sfo Paulo. Vol 24. N. 1. Janeiro/ junho.

® O ciclo de negociagBes entre as equipes do Banco Mundial ¢ do governo federal compde-se de:
identificacio do projeto, preparacdo, avaliacdo imicial da capacidade crediticia, negociagles ¢
apresentacdo 4 Diretoria Executiva, execucio, supervisio e avaliacfio ex-post. Em cada uma destas fases
sfo elaboradas Minutas de Negociagdes: Requisitos considerados condigbes prévias para a assinatura de
empréstimos, Comprovagiio de acordos de participagio com estados, municipios ou instituigbes,
Avaliagdo do potencial de desenvolvimento do pais ¢ das reais condices para efetnar pagamentos de suas
dividas.



o setor, seguindo uma politica de transferéncia e de subordinago as leis de mercado livre,
Esse transplante dos critérios econdmicos e das leis de mercado para as politicas
educacionais vem sendo gradual, aproximando-se das esiratégias contidas na politica
neoliberal do Banco Mundial ¢ do Fundo Monetario Internacional, distanciadas da
concepeio da educacdo como atividade humana e historica que se define no conjunto das
relagbes sociais, no embate dos grupos e entre as classes, sendo ela mesma forma
especifica de relagio social ( Frigotto.1999:31 e Arroyo.1999:131).

Na América Latina, a crise econdmica estrutural, acelerada nos anos 80, em
concomitincia com a restauracdo liberal conservadora dirigida pelos Estados Unidos,
Inglaterra e Alemanha, passou a exigir um posicionamento politico das elites nacionais na
redefinicio da ordem capitalista demandada pelo capital e pelo capitalismo. (Portella
Fitho.1994:103 e Sunkel.1986:19) Diante da crise estrutural, as elites conservadoras
internacionais recompuseram a ordem capitalista calcando-a no capital proveniente nio
apenas da produgdo, mas essencialmente da circulagdo financeira. A ordem capitalista,
fruto dessa conjuntura, passou a ser dirigida pelos Estados Unidos que haviam recuperado
a supremacia militar e a lideranga tecnologica e apresentavam-se com capacidade para
impor aos parceiros ¢ adversarios suas decisdes politico-econdmicas. No comando da
construgdo da ordem capitalista e valendo-se dos poderes no interior do Banco Mundial e
do Fundo Monetario, os Estados Unidos pressionam os Estados devedores a aderirem as
suas politicas macroecondmicas e s reformas institucionais.

Na construgio da ordem capitalista, a intervencio das instituigGes financeiras
internacionais ocorre através da subordinagio dos governos nacionais a um conjunto de
condi¢des prévias estabelecidas na solicitagdo de empréstimos externos € que permitem
avaliar a capacidade crediticia, o potencial de desenvolvimento e a comprovai’ a real
capacidade de pagamentos dos Estados. No decorrer das negociagbes um conjunto de
exigéneias prévias sdo estabelecidas pelo Banco Mundial e Fundo Monetario e dingidas a
sustentacio do modelo de desenvolvimento econémico local: consolidar a estabilizagio
econdmica através de reformas estruturais e setoriais; estabelecer as condigbes para um
crescimento capitaneado pelo setor privado, implementar programas de privatizagdo;

eliminar barreiras ao fluxo de capital, realizar reformas constitucionais que eliminem
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monopolios estatais - telecomunicagdes, eletricidade e transporte rodoviario-; implementar
programas sociais de alivio da pobreza; reduzir o endividamento do setor pablico; facilitar
a competitividade e o desenvolvimento do setor privado; reduzir continuamente o déficit
publico; fortalecer o sistema bancario; modernizar o Estado através de privatizacdes de
empresas estatais; redefinir e redistribuir as fungdes do setor publico entre os niveis estatal
¢ estaduais; priorizar a produtividade e competitividade internacional do setor privado,
intensificar o comércio no exterior; aumentar a eficiéncia dos investimentos em capital
humano e melhorar a infra-estrutura do pais. Ao supervisionar a implementagio das
determina¢bes impostas e a disposi¢do do governo federal em cumpri-las 0 Banco
Mundial sinaliza para os investidores, as possibilidades de investimentos lucrativos.

No caso do Brasil, o governo federal e parte dos estaduais, tendo em vista
uma conexdo sistematica e direta, estreitaram os entendimentos politicos e financeiros com
0s gestores dessas institui¢Ges financeiras. Historicamente, autoritario e patrimonialista, o
Estado brasileiro apresentava-se vulneravel frente aos interesses privados internacionais
decorrentes dos acordos e empréstimos ¢, devido também aos pactos politicos internos
que permitiram as elites nacionais nutrirem-se dele, obrigando-o a submeter-se a um
padrio de financiamento que se tornou insustentdvel depois dos anos setenta. Essa
natureza do Estado brasileiro de permeabilidade as decisdes externas, de submissio aos
constantes processos de recolonizacdo apresentados sob a forma de modernizacio, de
privatizacdo do publico e de legislador das desigualdades e da exclusdo social favoreceu a
implanta¢do de reformas, de programas e de projetos para a educacio puablica sujeitos aos
interesses da economia. Nas atitudes politicas e administrativas, tornaram-se expressivas
as praticas de transformagdes sem mudangas, (Martins.1985:22) através da rearticulacio
das elites conservadoras dirigentes, expressas no cariter negociado e ‘pelo alto’
(Fagnani.1997:183) e no pacto desenvolvimentista-populista (Fiori.1994:126).

Entre 1985 e 1996, as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario
dirigidas 4 sustentagdo da politica macroecondmica estendiam-se s politicas sociais. No
campo educacional, 2 promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacfio Nacional n.
9394/96 ¢ da Emenda Constitucional n. 14/96, que criou o Fundo de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério - FUNDEF-
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regulamentada pela Lei n. 9424/96; a prioridade no ensino fundamental ( primeiro ciclo)
da educacdo basica, a Lei 9.131/95, que criou o Conselho Nacional de Educagdo; o
Decreto-lei n. 2.208/97 e o sistema de avaliagdo institucional colocam a educagdo publica
no pais em consonancia com as politicas e estratégias do Banco Mundial.

Essas politicas para a educagio basica piblica sfo resultantes das
determinagdes externas e do confronto entre governo federal, as elites dirigentes
conservadoras e as entidades, associagdes e organizagdes da  sociedade civil, vém
exigindo dos profissionais de educacio um posicionamento ativo quanto as atribuigdes do
Estado nas politicas socioeducacionais. Participes desse contexto, 0S trabalhadores em
educagéio véem-se diante da necessidade de compreender e analisar de maneira reflexiva
dois aspectos: um, referente aos nexos existentes entre as politicas educacionais nacionais
¢ as instituigdes financeiras internacionais - Banco Mundial/Fundo Monetario - agéncias
instituidoras de politicas de despublicizagdo com transferéncia da educagio publica para a
esfera da competigo privada; outro, relacionado 4 centralidade da educagdo publica nas
politicas de sustentagdo econdmica, cuja base € concorréncia no livre mercado.

Esse pensamento de transferir a educagio da esfera piblica politica para o
campo das possibilidades e do consumo individual, variavel segundo o mérito € a
capacidade dos consumidores, distancia os atuais neoliberais dos classicos Adam Smith e
Stuart Mill quanto aos servigos publicos de responsabilidade do Estado. Os ultimos
defendiam a redugiio da fungdes do Estado, a desregulamentacdo e privatizagdo das
atividades econdmicas, mas consideravam como fungdes essenciais a manuten¢do da
seguranga interna e externa, a garantia dos contratos ¢ a responsabilidade pelos servigos
de utilidade publica; ¢ os primeiros atribuem ao mercado, portanto ao setor privado, a
oferta dos servicos publicos - saide, educagdo e previdéncia social - que, longe de serem
direitos sociais dos quais gozam todos os cidaddos, devem ser ofertados como
mercadorias apresentadas aos empreendedores e aos consumidores, na esfera de um
mercado flexivel e dindmico’. Nas instituicdes escolares publicas, essa politica revela um
duplo objetivo: treinar as pessoas para serem consumidoras, promovendo acdes de

reforco da necessidade do consumo de bens, de mercadorias, de objetos e de tecnologia; €

® GENTILL P. (1998b) A falsificacio de consenso. Sdo Paulo. Editora Vozes. p.19.
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habilitar com uma formagio educacional e profissional rudimentar por meio de um ensino
técnico, apostando em seu envelhecimento precoce e facilmente substituivel.

Quanto a centralidade da educagfo publica nas politicas destinadas a
economia, a tOnica, no pais, tem sido encaminha-las sempre em conex@o com as alteragdes
econdmicas e politicas de ordem nacional e internacional. Essa pratica politica fundada na
centralidade e nos diferentes graus de autoritarismos permitiu ao Estado ndo s6 ampliar a
sua esfera de intervencdo e regulamentaco, mas tambeém gerar e gerir novos instrumentos
de a¢d3o e de poder. O Estado, no Brasil, tem a pratica de utilizar mstrumentos
constitucionais e politicos, apoiando-se no discurso da descentralizagio, mas o que de fato
realiza sdo processos de recentralizacio e consolidagio dos redutos de poder. Uma
reflexfio sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n. 9394/96, mstituindo a
divisio de responsabilidades, no campo do financiamento da educac@io basica publica,
entre as trés instdncias politico-administraiivas, demonstra ndo s6 que nenhum dinheiro
novo foi destinado & educagdo basica publica, como também revela que a alterago do
preceito constitucional e as leis complementares reduziram e redistribuiram os percentuais
vigentes.

Se dois elementos caracterizam uma politica social, um, que os planos sejam
elaborados partindo-se das demandas sociais e, outro, ¢ redimensionamento dos
financiamentos publicos, em fungdio dessas demandas e daquelas decorrentes dos
desdobramentos do proprio capitalismo, € possivel constatar o diminuto lugar que as
politicas sociais ocupam no pais. Historicamente, a natureza dessas politicas tem sido
assistencialista, populista e compensatoria, dirigida aos grupos previamente selecionados e
com duragiio limitada a cada governo. Nas duas dltimas décadas, acentuaram-se a
concentracdo de rendas, o empobrecimento da populagio e a resposta do governo
brasileiro sio medidas focalizadas de combate a indigéncia, aproximando-se apenas
daquele contigente descrito nas estratégias do Banco Mundial. Nesse contexto de
contencdo dos direitos sociais, situa-se também a redugdo dos recursos financeiros
federais para a educacdio basica. Assim, a compreensio das relagbes entre as forgas
politicas nacionais e internacionais que deliberam e monitoram as politicas educacionais no

pais supde a analise dos fatores que as determinam sendo esse o propésito deste capitulo.
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Através de uma perspectiva histérico-politica, este capitulo focaliza o contexto
conjuntural da América Latina, priorizando as questdes da educagdo basica publica que
desafiaram os pesquisadores e profissionais da educagio, no periodo de 1985 a 1996. Em
primeiro lugar, analisa as politicas para o desenvolvimento econdmico e social entre 1985
a 1996, em segundo lugar, o propésito ¢ mostrar a continuidade das questOes sociais €
educacionais postas aos Estados da América Latina e, em terceiro, analisar as mediagBes
efetivadas por meio da politica da acumulagio e da politica do consentimento que
tornaram as politicas para a educacio basica um instrumento de intervengdo eficaz das
agéncias de créditos internacionais com anuéncia do governo do pais. A expressdo
singular dessa politica estd, de uma parte, na centralidade da educagdo publica e no
autoritarismo dos processos decisorios de diferentes graus, especialmente na educagdo
publica e, de outra parte, no descumprimento pelo poder publico das estratégias das
associagdes e das entidades organizadas, subordinando-se as proposituras financeiras
externas. Neste contexto de dependéncia e de permeabilidade aos interesses das elites
internacionais, a intervengdo ¢ sistematicamente construida e reconstruida, de maneira
irregular, contraditoria e continua por meio de mediagdes politicas e econdmicas fundadas
no principio da estabilidade econdmica; nos pactos com as elites conservadoras nacionais,
no fisiologismo, clientelismo e perpetuagio das estruturas conservadoras patrimomalistas
que se reproduzem no interior dos ministérios, das secretarias, dos departamentos ¢ das

coordenadorias.

1.1. Politicas para o desenvolvimento econdmico e social nas décadas de 80 e 90
Nas primeiras décadas apos a 2° Guerra Mundial, os paises da América Latina,
especialmente o Brasil, experimentaram um perfodo de crescimento que se sustentava no
modelo econdmico intervencionista voltado para a substituigdo de importagGes. Na regido,
o produto interno bruto- PIB- cresceu, em média, 5,0% ao ano: na década de cingiienta €

entre 1960-81, a taxa de crescimento manteve-se em 5,5% a0 ano, bem acima da média
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dos paises industrializados, cujo PIB cresceu 3,8% ao ano durante o periodo de 1960-
81.1(}

A América Latina, em seu modo de organizacio estrutural, executou um
projeto de desenvolvimento socioecondmico alicergado na substituicio de importagdes
com suporte financeiro de créditos externos, principalmente nos anos setenta, com
inflexdo para o nacionalismo, o desenvolvimentismo e o populismo. Esses créditos
externos permitiam que o Estado nacional desenvolvimentista planificasse e conduzisse de
distintas formas o crescimento da producdo, da indistria e do comércio, além de estimular
a criagdo de sistemas de protecio aos trabalhadores. Mas, as contingéncias de natureza
politica, socioculturais e econdmicas nacionais e internacionais geraram desequilibrios
econdmicos e alta dos indices de desemprego urbano. As pressdes inflacionarias, cada vez
mais intensas, e as contradi¢des derivadas de uma sucessdo de politicas de curto prazo
destinadas a aquecer e arrefecer a economia produziram maiores tensdes sociais,
acarretando, a seguir, a ruptura da coaliz8o entre capital, setores de renda média e
trabalhadores, coalizio que constituira a pedra fundamental do Estado do bem-estar e das
politicas keynesianas (Sunkel e Jones.1990:114).

Historicamente, o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e da
formagdo social compuseram as forcas dirigentes nacionais condutoras das politicas de
desenvolvimento para os paises da América Latina. No primeiro periodo, da 2* Guerra
Mundial a crise do petrdleo, a politica de desenvolvimento foi dirigida pela Cepal ¢, no
segundo periodo, da crise da divida externa de 1983 aos programas de ajuste estrutural e
setoriais, essa politica de desenvolvimento passou a ser monitorada e controlada pelo
Fundo Monetario e Banco Mundial. Durante as trés décadas subsegiientes & guerra,
mesmo considerando a heterogeneidade dentro dos Estados e entre os Estados
capitalistas, prevaleceu, na América Latina, uma tendéncia 4 incorporagio aos principios
tedricos da Comissdo Econdmica para a América Latina € o Caribe - CEPAL, centrada na
especificidade do subdesenvolvimento e na degradacio dos termos do intercimbio dos

produtos primarios nos mercados internacionais (Furtado.1998:25). Na Cepal, a auséncia

‘“ PORTELLA FILHO, P. (1994) O ajustamento na América Latina: critica a0 modelo de Washington. In:
Lua Nova. S3o Paulo. N. 32. p.101. BAER W. ¢ MALONEY, W. (1997) Neoliberalismo e distribuicic de
renda na América Latina. In: Revista Economia Pelitica. S8o Paulo. Vol.17.0.3. julho/setembro p.43.



de um pensamento monolitico representou o esforgo para dotar a regido de um projeto de
desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, interpretar as estruturas que inibiram o
progresso industrial € o capitalismo periférico. Como participantes da comissdo, os
estruturalistas  postulavam, no ambito econdmico, maior interven¢do do Estado na
impulsdo da economia, aceitagio da idéia de planificagdo e regulacdo estatal, crescimento
econdmico baseado no avango industrial nacional voltado para o mercado interno,
amplia¢do e fortalecimento dos aparelhos estatais na regido.

Nas décadas apés 2* guerra mundial, a teoria keynesiana'' executada pela
Cepal propunha um Estado interventor que manejasse politicas macroecondmicas capazes
de planificacfo e de regulacio das oscilagdes de emprego e de mvestimentos na produgio
¢ que, deste modo, através de uma acfio deliberada, coibisse os efeitos desastrosos das
flutuagdes do capital.

O Estado interventor teve papel premente na estruturagdo produtiva, na
moderacio dos desequilibrios sociais e educacionais, nas negociagdes entre empresarios ¢
sindicatos, na impulsio dos servicos de bem-estar social e na implantagdo de politicas
publicas que atenuassem os desajustes socioecondmicos na regido. No dmbito social, a
tentativa de construgdo do Estado de Bem-Estar Social, a promog¢do do pleno emprego, o
consumo das massas, as medidas e os investimentos que possibilitassem a formacéo de
recursos humanos de nivel superior e a expansdo da produtividade formaram parte do
ideario difundido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL-
(Rodriguez. 1989:20). Legitimando maior intervencio do Estado na economia dos paises
latino-americanos, a propagacio do ideario e das orientagdes da Cepal contribuiu para a

ampliacdo e o fortalecimento dos aparelhos estatais no continente. Ainda assim, alguns

! Teoria Keynesiana - resultante do pensamento de John Maynard Keynes e desenvolvida pelos seus
discipulos. Diferentemente dos liberais classicos, preconizou que os mecanismos espontineos do mercado
ndo bastam para atingir objetivos essenciais como: pleno emprego, auséncia de crises de superproducio e
crescimento econdmico compativel com os recursos existentes. Keynes defendia medidas contrarias as dos
liberais, para esses o subemprego, o desemprego eram consedqiiéncias de saldrios elevados ou dos subsidios
estatais. Keynes mostra a necessidade da intervencio do Estado para aumentar o poder de compra dos
desfavorecidos, politica de consumo e estimular os empresarios a investir através de politica de reducfio
de taxa de juros. In: COSTA, A (1978) Dicionario de Economia. Lisboa. Publicagbes D. Quixote. Sobre
o pensamento de Kevnes leia: MOGGRIDGE, D.E. (1976) As idéias de Keynes. S3o Paulo. Editora
Cultrix. LEKACHMAN, R. (1967) Comp. La teoria general de Keynes México. Fondo de Cultura
Econdmica.
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registros sdo necessarios. a) contrariando o modelo de crescimento baseado numa
proposta de capitalismo industrial nacional voltado para o mercado interno, cresceu, no
continente, uma economia exportadora de base industrial dirigida ao mercado exterior
que aprofundou as disténcias sociais; b) o projeto de desenvolvimento implementado na
regido exponenciou as desigualdades sociais e regionais com o agravamento da exclusio
social e o empobrecimento populacional, transformando os Estados capitalistas latino-
americanos em exportadores de capitais e mercado cativo para os investimentos
estrangeiros  atraidos por altos juros; ¢} o real crescimento econémico nio veio
acompanhado de mudangas de porte nas estruturas sociais e, embora o mercado se tenha
ampliado, ndo se pode falar em construgio de sociedade de massas nem de mudancas
substantivas na cultura politica (Paiva & Warde.1993:13). Em sociedades plurais e
heterogéneas que se submetem a esse modo de organizar a atividade produtiva e de
repartir o resultado entre os participantes, “ a concorréncia entre os homens formalmente
livres € iguais é um processo objetivo que determina, que escolhe os que se apropriardo
das oportunidades de investimento, mais ou menos lucrativas, e se transformarfio em
empresarios integrando a classe proprietaria; e os que colherfio tal ou qual oportunidades
de trabalho, distribuindo-se pelas varias classes e estratos no proprietarios. O capitalismo
cria a ilusdo de que as oportunidades sdo iguais para todos, a ilusdo de que triunfam os
melhores, os mais trabalhadores, os mais diligentes, os mais econdmicos. Mas, com a
mercantilizagdo da sociedade, cada um vale o que o mercado diz que vale (Mello ¢
Novais.1998: 581).”

Os desequilibrios econdmicos e o esgotamento do modele de produgio
industrial fundado na substituicdo de importagdes ja se faziam nitidos, mas foi apos o
choque do petrdleo (1973-79) que se aceleraram os ataques aos principios keynesianos,
abrindo o caminho para os defensores do livre mercado estenderem o seu projeto de
libertar a acumulagdo capitalista de todas as cadeias impostas a ela pela democracia
ocidental (Dupas.1998: 43).

A singularidade da crise n3o eram apenas os problemas econémicos das
décadas, mas as flutuagBes conjunturais coincidindo com convulsdes estruturais. “A crise

afetou as varias partes do mundo de maneiras e em graus diferentes, mas afetou a todas
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elas, fossem quais fossem suas configuragdes politicas, sociais e econdmicas, porque, pela
primeira vez na historia, a Era de Ouro criara uma economia mundial Gnica, cada vez mais
integrada e universal, operando em grande medida por sobre as fronteiras de Estado e,
portanto, também, cada vez mais, por sobre as barreiras da ideologia de Estado. Nio era
a erise de uma forma de organizar sociedades, mas de todas as formas” (Hobsbawm.1996:
419).

Havia, pois, uma profunda crise do capitalismo materializada, de um lado, pelo
colapso do socialismo real e, de outro, pelo esgotamento do mais longo e mais bem
sucedido periodo de acumulagfio capitalista, além da incapacidade de o capitalismo dar
respostas aos problemas dele mesmo decorrentes. “A crise ndo €, portanto, como a explica
a ideologia neoliberal, resultado da demasiada interferéncia do Estado, da garantia de
ganhos de produtividade, da estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais. Ao
contrario, a crise ¢ um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da
acumulacio capitalista, assumindo formas especificas que variam de intensidade no tempo
e no espago (Frigotto.1999:62).” E, portanto, a crise que empurra 0s antigos paises
socialistas para a érbita do mercado mundial. A crise econdmica do inicio dos anos 80
encerrou uma época marcada pelo éxito da industrializagio e, ao mesmo tempo, redefiniu
para a América Latina, em geral, para o Brasil, em particular, a tarefa de exportadores de
produtos industriais tradicionais e o de importadores de produtos ¢ de servigos de alta
tecnologia (Mello. 1992b:60).

Nos anos setenta, o modelo de desenvolvimento econdmico sustentado na
teoria keynesiana, recebia a ofensiva dos neoliberais, reabilitando o mercado como
instancia reguladora das relagdes econdmicas e sociais no capitalismo contemporineo.
Esse modelo de desenvolvimento pautava-se na forma de organizacdo do trabatho fundado
em insuficientes bases tecnologicas, em divisdo especifica do trabatho, em determinado
patamar de conhecimento configurando um regime de acumulagdo que buscava
compatibilizar a produgio em grande escala e 0 consumo de massa, num determinado
nivel de lucro e num determinado modo de regulagdo social dirigido as bases ideologico-

politicas de produgdo de valores, normas, institui¢des que atuam no plano do controle das



40

relacOes sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas relagdes capital/trabalho
(Frigotto.1999:69).

Contudo, € necessario dizer que a teoria keynesiana fundada na planificag@o
conservadora, através de politicas deliberadas e assurmidas pelos governos latino-
americanos, institucionalizou as medidas para a concentragdo de renda, mostrou-se
incapaz de estender os direitos sociais aos trabalhadores e de combater o desemprego;
abastardou a oferta da educagfio basica pubica, manteve-se intransigente quanto ao
monopolio da terra nas maos da oligarquica agraria ¢ conviveu com o analfabetismo. O
esgotamento desse projeto de desenvolvimento econdmico adquiriu proporgdes
preocupantes: o agigantamento estatal, as subvengdes aos setores médios em detrimento
dos pobres, os empréstimos externos, o favorecimento e benesses as elites nacionais, a
ineficiencia burocratica, o aumento da divida externa, as ditaduras ou regimes
presidenciais com tragos autoritarios e os pactos politico-partidarios que puseram em
marcha os ataques contra o Estado nacional desenvolvimentista e abriram as fronteiras
para o pouso neoliberal. Nesse contexto, de auséncia de instrumentos para que a
sociedade civil pudesse ter controle sobre o Estado, a politica de exclusio social, a
prioridade da importagiio de tecnologias, a concessio de privilégios e isengdio de
impostos, as prebendas as empresas nacionais estatais e a predominancia dos interesses
das elites dirigentes nos empreendimentos das politicas para a industrializacdo sio
indicadores de que 0 crescimento econdmico estava (esta) preso a concorréncia externa e
a firme concentracio de renda interna nas elites conservadoras dirigentes.

Nos Estados da América Latina desprovidos de uma industria nacional de bens
de capital suficientemente desenvolvida e com uma estrutura de importagdes rigida,
qualquer possibilidade de desenvolvimento nacional dependia e depende da expansio das
exportagdes. Mas, o que explicava o insucesso do modelo de desenvolvimento
econdmico? Os argumentos dos autores (Sunkel e Jones.1990:37) referem-se &
importacdo de bens de capital e de bens intermediarios necessarios & produgio de bens de
consumo que foi substituida pela importagio dos proprios bens de consumo. As elites
transplantaram os padrfes de consumo e os valores capitalistas, incorporando-os as

formas de organizagdo socioculturais, numa corrida constante para o american way of
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life. A sociedade brasileira, em particular, passou, diretamente, de iletrada a consumidora.
As elites dirigentes nacionais conseguiram fabricar um certo desenvolvimento, sem
escolarizar eficientemente sua populagio. Em outras palavras, enquanto a maioria dos
paises europeus organizaram Seus sistemas nacionais de ensino com vistas a consolidagio
da nagdo, tendo a educacdo pablica por principio, no Brasil, o desenvolvimento fundou-se
na escolarizacdo prioritaria dos filhos das classes abastadas em detrimento desse direito
aos filhos dos trabalhadores, sem que houvesse politicas do poder publico
compromentidas e eficazes no dmbito da educagdo nacional,

No final dos anos 70, os paises da América Latina, tiveram suas economias
mergulhadas num processo de estrangulamento do modelo econdmico, de déficit publico,
de desequilibrio tributario e fiscal e de agravamento dos problemas sociais, resultando na
crise da divida externa de 1982. Segundo estimativa da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL, o namero de habitantes latino-americanos vivendo
na pobreza e na indigéncia aumentou de 136 milhdes ( 41% da populagéo), em 1980, para
aproximadamente 196 milhdes ( 46% da populagéo) em 1990. Ao mesmo tempo, a faixa
dos 5% mais ricos niio teve reduzida sua renda, antes conseguiu aumenté-la”

No Brasil, durante a década de oitenta, a complexidade da conjuntura
econdmica dirigida por governos autoritarios e militares e a insatisfagdo popular e
académica geraram condigbes para o surgimento de um conjunto de instituicdes
necessarias para as peculiaridades locais: as microempresas nacionais, 0s sindicatos, os
partidos politicos, as entidades e associagdes académicas, as organizagdes ndo
governamentais, as universidades, os institutos e centros de pesquisas. Essas instituicdes
atuaram como contrapesos as decisdes do Estado, favorecendo a participagdo e a
intervencio de um namero maior de cidaddos nas decisbes politicas e eleitorais,
redirecionando parte dos recursos econdmicos para as politicas socioeducacionais. As
pressdes das organizagBes sindicais, das organizagbes nao governamentais, das
associagdes e das entidades académicas abriram os canais de negociacdo e influiram nas

decisdes politicas, sociais e eleitorais.

'2 CEPAL (1992) EI perfil de la pobreza en América Latina a comienzos de los anos 99. Santiago.
Chile.



42

Esses movimentos contestaram a acumulagio de capitais das empresas e a
concentragdo de rendas; desvelaram a privatizagdo do espago publico e a divisio
patrimonial da terra; exigiram os direitos trabalhistas, os direitos sociais, os direitos do
consumidor, os direitos humanos, os direitos da mulher e previdéncia social.
Contraditoriamente, as a¢des do Estado nacional desenvolvimentista intensificaram-se
para atender tanto aos interesses das elites conservadoras nacionais, encasteladas nos
ministérios, nas autarquias, nas fundagbes, nos blocos dos ruralistas, nas empreiteiras e
nos partidos politicos, quanto aos dos gestores internacionais e, simultaneamente, conter
as demandas sociais ¢ educacionais procedentes da maioria da populagéo brasileira.

No transcurso da década de oitenta, ficou explicito que a crise mundial niio
era geral apenas no sentido econdmico, mas também no politico e no sociocultural. Na
América Latina, em geral, particularmente no Brasil, os governos autoritarios
recompuseram-se com as elites dirigentes conservadoras propensas & centralizacdo das
decisdes, a manutencio dos favorecimentos constitucionais e politicos por intermédio de
empréstimos estrangeiros ¢ do enriquecimento privado as expensas do publico. Essas
elites dirigentes conservadoras alinharam-se 4s politicas macroecondmicas preconizadas
pelo Banco Mundial a fim de corrigir os desvios decorrentes da ampliagio do sufragio
universal, da introdugdo, na arena politica, dos interesses dos despossuidos; das pressdes
dos trabalhadores pelos direitos sociais e humanos e das reivindicagdes das organizagdes
ndo governamentais, recolocando os Estados na condigiio de exportadares de capitais e
mmportadores de tecnologia. Para as elites conservadoras nacionais, as alternativas eram a
unidade em tomo de seus interesses, reconstituirem-se € obterem consensos para assim
demonstrar as elites financeiras internacionais que o mercado brasileiro era (¢ ) atrativo

com possibilidades de altas taxas de juros e lucros imediatos.

1.2. Da crise da divida externa aos programas de ajustes estruturais

Os Estados da América Latina, em sua maioria, premidos pela restauracio
liberal conservadora liderada pelos doutrinadores de Washington - Ronald Reagan,
Margareth Thatcher e Helmut Kohl - e pela profundidade estrutural da crise da divida

externa, foram impelidos a implantar programas de ajustes estruturais e reformas



institucionais que promoveram mudancas nas politicas de desenvolvimento devido a duas
tendéncias convergentes: por um lado, os capitais financeiros tornaram-se independentes
tanto das estruturas produtivas como das regula¢les politico-nacionais e circulavam livres
¢ instantaneamente pelo mundo, conforme sua melhor conveniéncia. Por outro lado, esses
Estados, portadores de um  déficit fiscal crénico e poupanga interna insuficiente,
tornavam-se cada vez mais dependentes dos mercados financeiros privados para financiar
0 seu crescimento econdmico. As pressdes para a abertura das economias nacionais, 0
insuficiente uso da tecnologia no processo industrial, os empréstimos estrangeiros ¢ a
dependéncia de financiamentos externos foram elementos estratégicos para a determinagio
da politica de desenvolvimento adotada por esses Estados™.

A doutrina neoliberal teve inicio na segunda metade dos anos 70, tornou-se
hegemonica nos 80 e inspirou a reforma conservadora dos anos 90, correspondendo a uma
necessidade objetiva das elites financeiras internacionais, que se sentiam tolhidas e
ameagadas pelo dirigismo econdmico, imposto por governos nos quais o movimento
operario tinha tanta influéncia quanto o grande capital'*. O primeiro experimento
neoliberal ocorreu durante ¢ governo Augusto Pinochet, em 1973, no Chile. Em 1979, a
eleicio de Margareth Thatcher, na Inglaterra, a vitoria de Ronald Regan, nos Estados
Unidos, em 1980 ¢ de Helmut Kohl, na Alemanha, em 1982, significaram a contra-
ofensiva do pensamento conservador e a abertura para a implantagdo do programa
neoliberal (Finkel.1990:3). A politica neoliberal, no plano politico-ideologico, propunha
estabilizar os precos, recuperar as taxas de lucros, reduzir a intervengio do Estado na
economia, abertura comercial irrestrita, reformas institucionais e do proprio Estado. E,
quanto aos paises devedores, esses se tornavam reféns de gigantescas dividas externas
especulativas que cresciam em proporgdo inversa as suas exportacdes e as suas rendas.

Os programas de estabilizag8o e as reformas estruturais e setoriais da década
de oitenta passaram ao largo das distor¢des financeiras e comprometeram os resultados

dos setores produtivos dos paises tutelados. O programa de ajustamento para a América

Latina ficou explicito quando John Wilkamson listou dez medidas politicas, objeto de

P LECHNER, N.(1996b) Reforma do Estado e condugio politica. In: Lua Nova. Sio Paulo. N.37.p.33
4 SINGER. P. (1998) Para além do neoliberalismo: a saga do capitalismo contemporineo. In: Sio Paulo
em Perspectiva. Fundacdo Seade. N. 2. Vol. 122.p. 15
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consenso entre os doutrinadores de Washington, durante a década de oitenta: disciplina
fiscal; reordenamento nas prioridades dos gastos publicos; reforma tributéaria; liberalizagdo
do setor financeiro; manutencio de taxas de juros competitivas, liberalizagdo comercial;
atracio de investimentos diretos estrangeiros, privatizagio das empresas estatais;
desregulamentagio da economia e protegdo aos direitos autorais.”” Esse programa foi o
instrumento das politicas de desenvolvimento para a América Latina e Caribe, além de ser
também o instrumento de intervencio das instituigdes financeiras internacionais (IFIs) nos
governos nacionais, atuando no s6 como monitores do programa, mas como cobradores
dos titulos dos bancos privados internacionais que haviam emprestado capital aos paises
devedores.

Do ponto de vista politico-ideologico, desenhava-se o fortalecimento do
poder dos Estados Unidos em escala mundial e a compressdo das decises dos governos
para se inserirem nas regras financeiras ditadas em Wall Street. Essa conjuntura, fruto de
acoes deliberadas, mostrava e ainda mostra a vulnerabilidade e a dependéncia dos Estados
da América Latina diante das decisdes referentes & politica macroecondmica, evidenciando
ser o capital, sempre em mdos de grandes consorcios empresariais, banqueiros e
financeiras internacionais, que estabelece os rumos do desenvolvimento para distintas
regides do planeta.

A continuidade dos governos autoritarios, os processos de reeleigdo, as
questdes politicas e diplomaticas na formagdo do Mercosul, o alongamento das dividas
internas e externas, a dependéncia constante de empréstimos estrangeiros, 0 pagamento
de juros elevados aos credores externos e as reformas estruturais e setoriais imputadas aos
paises devedores sdo referenciais comuns aos Estados da América Latina a que se
acrescenta a sobrevalorizagdio das instituigSes financeiras internacionais - Fundo
Monetario e Banco Mundial - e dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento e do Banco
Central dos paises devedores. Ainda no 4mbito politico, sob a aparéncia de democratico-
institucional, registra-se a atuagio dos regimes autoritarios. Neles, prevalecem a

intolerancia, a negacio do outro, a necessidade de acentuar as diferengas, a repressao

1S PORTELLA FILHO, (1994) O ajustamento na América Latina: critica ao modelo de Washington. In:
Lua Nova. Sio Paulo, N. 32, P.109. Ver também Gentili, (1998b); Fiori ( 1998) ¢ Di Giorgi (1996).



militar, a perpetua¢dc de crengas e de verdades absolutas. Na verdade, o sistema
democratico encontra-se diante de um impasse: os eleitos para os altos cargos publicos
atuam cada vez mais como burocratas e as instituigdes credoras do Estado tornaram-se
instancias de poder politico real, agindo nos bastidores. S&o insuficientes as alternativas de
interferéncia politica das entidades e dos eleitores, quase sempre suplantadas pelos meios
de comunicagdo. Como em um Estado monopartidario, os resultados das urnas ndo tém
virtualmente qualquer impacto sobre a real conduta da politica econémica e social do
Estado (Chossudovsky.1999:21).

Do ponto de vista econdmico e social, prevalecem as regras e os controles
hibridos prescritos na logica de regulamentagio do Estado nacional-desenvolvimentista,
mas também sdo introduzidas politicas fundadas no neoliberalismo. Ambos tragcam
regulamentos e complementam-se por prescricdes que almejam, com seguridade, o €xito
e a acurnulagdo do capital. Esta em curso a internacionalizagio da produgfio capitalista,
fendmeno produzido pela desregulamentagdo do capital financeiro e pela expansdo dos
meios de comunicac¢do e via satélite disponiveis, mas que se singulariza pela agudeza com
que danifica os sistemas de protegio do trabalhador; pela deslealdade na competi¢do
entre os estadﬁos; pela capacidade de exclusio dos j& penalizados e pela desenfreada
racionalidade exigida das instituigdes, dos setores produtivos, das trés instincias de
governo e das pessoas. Entre as cruzadas atuais, o processo de globalizagdo impulsionou a
crescente expansio dos fluxos financeiros mternacionais com énfase maior no comercio
na acirrada competicio entre 0s Estados por investimentos externos em detrimento da
producdo interna. Isso nfo significa caminhar para a adocfo de politicas uniformes; ao
contrario, a diversidade étnica, cultural, econdmica e a historia de cada civilizagiio
corroboram para que se afirme ser regra a heterogeneidade.

A organizacdo institucional dos setores da sociedade civil, a formagio escolar
e profissional dos cidados, a capacidade de criatividade e inventabilidade deformaram e
reformaram a fisionomia do capitalismo nessas regides, registrando-se uma contradigio.
De uma parte, a politica econdmica adotada pelo governo federal, desde 1990, subordina
as prescrigdes e as estratégias estabelecidas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério

Internacional, para cuja consecu¢do, os ultimos governos utilizaram dois instrumentos
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politicos: um a substituicio de ministros indesejaveis e, outro, a adociio continua de
medidas provisérias e de emendas constitucionais. Agregam-se, ainda, as aliancas seladas
com 08 gestores externos em epoca de transicdo de governo e a transferéncia das decisdes
econdmicas para instituigdes burocraticas cujos membros sio nomeados pelo presidente
para, em seguida, serem submetidos & aprovagio do Congresso Nacional. De outra,
apesar das barreiras e dos pactos dos parlamentares, também sio potenciais as forcas do
Congresso Nacional, das eleigbes partiddrias, das associagdes e das organizacdes sociais,
das entidades sindicais, cientificas e académicas, forgas reais para alterar a relacdo entre o
Estado e a sociedade civil pelo confronto de interesses de classes e lutas entre as classes.
QOutro elemento complementar dessa conjuntura s3o os processos de fusdes e
de formagio de corporagdes empresariais, comerciais e financeiras num gigantesco bloco
heterogéneo com poderes de intervengdo, visando a implementagiio de investimentos
seguros ininterruptos, imediatos e rentaveis em ambito internacional. Esse processo abriu
caminho para a consolidagio de uma nova geragio de financeiras agrupadas em tomo de
bancos mercantis: mvestidores institucionais, corretoras de agdes e companhias de seguros
tornaram-se os administradores do dinheiro cada vez mais afastados de funcdes
empresarias na economia real, direcionando suas atividades financeiras que escapam da
regulamentagio do Estado, mas incluem transacSes especulativas no mercado monetario.
As inovagdes advindas das telecomunicagdes, dos avangos da micro-eletrénica e da
crescente liberalizacdo dos movimentos de capitais entre as principais pragas de negdcios
buscam ndo s0 reduzir os riscos de flutuacdes abruptas dos precos e dos papéis, mas
também contornar as restricdes de liquidez de pagamentos, minimizando as perdas de
rendimentos e de capital.'® Nesse sistema, globalizado e regionalizado, o poder do Estado
tem sancionado deliberadamente o progresso dos monopélios privados: o grande capital
destrdi o pequeno em todas as suas formas (Chossudovsky.1999:15). Nas duas Gltimas
décadas, a concentragdo de poder favoreceu a fusdo de grandes empresas, os bancos e o

capital financeiro internacional, presentes nos consdrcios, nas corporagdes, nas fusdes, nos

'® BELLUZZO, L. G.{ 1998) Dinheiro e as transfiguracdes da tigueza. In: TAVARES. M. & FIORL JL
Poder e dinheiro - uma economia poelitica da globalizaco. Petropolis, Ed. Vozes. p.151.
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conglomerados comerciais, exigindo a intervengio do Estado, atraves de agdes, de
regulamentagtes e de medidas que lhes possibilitassem aferir lucros e rendas.

Por outro lado, o padrdo de desenvolvimento dos Estados na América Latina
vem sendo construido através de politicas restritivas e desintegradoras, que se somam as
atuais politicas e estratégias de retomada de crescimenio demtro da logica de
restrigio/acumulacdo propugnada pelas instituigdes financeiras. Por forga dos interesses
do capital financeiro internacional, vem ocorrendo uma fragmentagdo do pais em pedagos
econdmicos, sendo que o capital determina o quanto vale cada pedago, induz o melhor
espaco geografico para instalagio de empresas, o quanto vale a populag@o que nele vive ¢
o quanto € capaz de consumir. Essa operagio, realizada com o consentimento do governo
federal ¢ dos governos estaduals e municipais, dinamiza-se pela disputa de lugares onde o
capital possa melthor aferir lucros sem riscos e sobressaltos. Essa politica de
consentimento das atividades especulativas do capital em detrimento das atividades de
produgio interna, apoiada em Instrumentos constitucionais e regulamentos, exponenciou
a exclusdo social, gerou a miséria estrutural e mncitou o individualismo, a racionalidade
técnica, 0 anticomunitario € o antiestatal Esse fendmeno da fragmentacdo politico-
financeira das regides no pais, em que o capital financeiro tributa 0 quanto vale e quanto €
possivel arrecadar através de investimentos e de consumo, provocou danos preocupantes.
Entre eles, a manutencdo do enriquecimento das elites conservadoras nacionais, a nao
tributagiio do capital externo nem a tributacio sob as grandes fortunas internas ¢ o
crescimento dos indices de empobrecimento da maioria da populagdo excluida dos
servigos publicos fundamentais.

Nos Gltimos anos, alargaram-se as distdncias entre paises desenvolvidos e
emergentes, pois as fusdes de megaempresas ¢ de bancos, bem como o aparecimento das
corporagdes financerras, exacerbaram a divisio internacional do trabalho e do
conhecimento, langando Estados inteiros em situagZo de exclusio e de desvantagem, A
América Latina e o Caribe, particularmente o Brasil, véem-se diante de um crescimento
econdmico moderado que ndo se traduziu em desenvolvimento social, mas que, ao
contrario, multiplicou os indices de pobreza, de desemprego e de subemprego com poucas

perspectivas de modificagles. Pelos aspectos culturais e historicos e pelas razdes da
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propria organizagic e complexidade social e econbmica, o Estado nacional-
desenvolvimentista interveio na provisio de bens publicos, no desenvolvimento industrial e
na expansio de subvengles, subsidios e isengdes ao setor privado empresarial, aléem de
favorecer o monopdlio estatal em setores estratégicos e de seguranga nacional. A historia
da organizagio cultural, econdmica e as complexidades produzidas na sociedade brasileira
geraram um Estado nacional-desenvolvimentista, vinculado a ampliagdo dos servigos
sociais e as funcdes vicérias, provedor de rendas, de riquezas e de beneficios, absorvidos
pelo setor privado e redistribuidos nele proprio.

No ambito social, sdo aviltantes os indices de pobreza explicita na América
Latina: auséncia e ineficiéncia das politicas sociais, baixos niveis de escolaridade;
demostrando e denunciando a subalternidade sempre renovada'”. Os trabalhos divulgados
no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD- pela Organizagio da
Nacdes Unidas para a Infincia - UNICEF e pela Cepal'® demonstram categoricamente que
a melhoria dos indicadores econdmicos ndo significa, automaticamente, melhona das
condicbes de vida da populacio. O desenvolvimento econdémico ndo se traslada
mecanicamente para seus habitantes. Ao contrario, em diversos paises, o desenvolvimento
da década de oitenta coexistiu com a deterioragio social da grande maioria, originando a
miséria familiar com o agravamento dos indices de pobreza, de falta de escolarizagdo, de
analfabetismo funcional, de desnutri¢do e de desemprego urbano.

Essa conjuntura socioecondmica e seus reflexos na vida politica associam-s¢ a
uma combinacio de forcas interdependentes e interligadas: a terceira revolucgio
tecnologica, que se expressa no processamento e transmissio de informag¢Oes, na
inteligéncia artificial, na engenharia genética, nas telecomunicagdes virtual ¢ via satélite, na
cibernética e na informatica ( Cano.1993:52; Tavares e Fiori. 1996:153; Mello.b.1992:60);
na automatizagio e vertiginosa mobilidade do capital financeiro; na formacfio de areas
de livre comércio, blocos econdmicos interligados e interdependentes - Tratado do Livre

Comércio, Unido Européia, Mercosul, NAFTA, Mercado Comum Arabe e Cooperagio

" SOARES, Laura. T.R. (1995) Ajuste neoliberal e¢ desajuste na América Latina. Instituto de
Economia Tese de Doutorado Unicamp. Campinas. CEPAL (1992) Ei perfil de 1a pobreza en América
Latina a comienzos de los afios 90. Santiago- Chile.
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Econdmica da Asia-Pacifico, no crescimento dos processos migratorios no sentido
sul/norte, acompanhado do ressurgimento de xenofobias, nacionalismos e racismos, no
crescimento da divida externa; na propagacio da pobreza e da indigéncia, acompanhada
de desemprego e subemprego urbano, de niveis crescentes de violéncia, de criminalidade,
de anomia, de desorganizaco social, de estagnacio do PIB per capita, de auséncia de
politicas de satide piblica (Boron.1994:185 e Borén. 1995:83).

No setor econdémico, nio s3o menores as alteragbes: processos de
terceirizagio, avangos da tecnologia parcialmente empregados nas grandes industrias €
fabricas, fusio de empresas e de bancos, agilizacdo das agBes do sistema financeiro
internacional favorecidas pelo acesso a comunicagio virtual e por satélites e corporagdes
comerciais ¢ financeiras que disputam maiores taxas de lucros e competitividade. As
alteragdes do setor sdo devidas, ainda, & reduzida média de escolaridade dos
trabathadores associada a incorporagiio de novos padrdes de consumo, preferencialmente
norte-americanos, 4 afirmagdo de outros grupos étnico-culturais fazendo-se presentes,
exigindo direitos humanos e sociais que acabaram impulsionando outras necessidades,
valores éticos e comportamentos (Barmnés de Castro.1995:6). Esse conjunto de fatores
vigentes na sociedade atual contribui para um outro reordenamento institucional dos
paises, revelando o esgotamento de teorias e de modelos de desenvolvimento econdmico,
a caducidade de modelos de industrializagio, o agravamento das financas publicas dos
Estados, o desmantelamento de programas estatais de promoglo de bem-estar, o
enfraquecimento das instituigdes socioeducacionats, o acelerado indice de desemprego
urbano e de miséria.

Trata-se de uma conjuntura historica complexa, com multiplicidades de forgas
¢ de interesses em que coexiste um antagonismo: de um lado, o movimento de capitais
tornou-se cada vez mais indisciplinado, escapando dos controles e pairando acima dos
governos nacionais; de outro, a continuidade de declaragdes, exigindo um papel
interventor e decisivo do Estado na economia e na relacfo capital/trabalho. Acrescente-se,

ainda, que € o padrdo de acumulagdo real e potencial que define o lugar dos Estados

¥pNUD- (1992.1993.1994) Informes sobre desarrollo humano. UNICEF- (1987) Ajuste con rosto
humano. Siglo XXI. CEPAL-(1990) Transformacion preductiva con equidad. Santiago. Chile.



capitalistas e dos governos no circuito financeiro internacionalizado e operado por grandes
bancos e megaempresas comerciais, & margem de qualquer regulamentacio ou supervisio
dos bancos centrais, acentuando, sobremaneira, a tendéncia a expansio dos empréstimos,
sendo os agentes endividados submetidos a taxas de juros elevadas. O resultado € a
constituicdo de outro padrio de acumulacdo capitalista que adquire viabilidade por meio
da producdo, do comércio, das finangas e do trabalho que t€m seus aspectos essenciais
modificados e orientados para a mais rude exploragio do trabalhador, quando n3o ocorre
o desemprego, gerado tanto pela estagnagio como pelo crescimento econdmico. Essas

4

consideracdes sdo confirmadas por (Hosbsbawm,1996:403). “ a tendéncia geral da
industrializagdio fo1 substituir a capacidade humana pela capacidade das méaquinas, o
trabalho humano por forgas mecanicas, jogando com isso pessoas para fora dos empregos.
Os empregos perdidos nos maus tempos ndo retornariam quando os tempos melhorassem:
ndo voltariam jamais.”

Nestas tltimas decadas de reestruturagfio produtiva capitalista, o que se
registra também ¢ a desestruturagdo social e do trabalho. As prescri¢bes instituidas pela
doutrina neoliberal sdo no sentido de inibir as timidas conquistas ensejadas pelas politicas
sociais e de protecio ao trabalhador, suprimindo-as. Institucionaliza-se a provisoriedade
das relagdes trabalhistas e impde-se a terceirizagdo de algumas fases do processo
produtivo. Acirra-se a competitividade entre empresas, entre instituicBes e entre as
pessoas, de tal modo que, para as Gltimas, o aprender permanentemente, o refletir
criticamente, o agir responsavelmente e o comportar-se com flexibilidade constituem
requisitos e habilidades indispensaveis para a reestruturagio dos processos de produgio na
dtica dos dirigentes mundiais. Na economia automatizada, nio ha empregos para todos,
tanto a estagna¢do como o crescimento advindo dos inventos tecnoldgicos geram o
desemprego e tornam as oportunidades cada vez mais desiguais. Mesmo assim, ha quem
diga que todos t€ém oportunidades iguais e que situagdes de pobreza seriam atribuidas &
indoléncia, & desqualificacdo profissional ou a incapacidade do trabalhador. Mas, 0 que
se verifica € que o grau de exploracio e apropriacdo da mais-valia cresce de forma
assustadora, aproveitando-se a maioria dos empresarios das possibilidades da associagio

de lucros crescentes com o emprego de tecnologias poupadoras de mio-de-obra para



acuar os trabalhadores, forcando-os a aceitar condigBes precarias de contratagdo
(Chinali.1998:15). A redugio de postos de trabalho, acompanhada da sofisticagio da
automacio e da precarizacio das relagdes trabalhistas, coloca em discussdo a
responsabilidade da educagio publica quanto a formacdo do trabathador que ira atuar
nesse mercado.

A politica de confluéncia da educagiio basica publica com o mercado de
trabalho possui ambigiidades e postula uma formagdo educacional que resulte num
trabalhador reflexivo dentro dos parimetros da produgdo. A politica da educacio
profissional, arts. 39 a42 da Lein 9394/96, consubstanciada no Decreto n. 2208, de 17
de abril de 1997, e na Portaria n°. 646, de 14 de maio de 1997, introduz conceitos como
empregabilidade, flexibilidade e adaptabilidade, assumindo como objetivos a formagéio
profissional nas modalidades basica, técnica e tecnologica, a especializacdo e ©
aperfeigoamento; a requalificagdo e a reinsercio no trabalho. A idéia contida nos
documentos postula a articulagio permanente entre educagio, trabalho e tecnologia,
através da educacdo profissional ( Lei n. 9394/96 art.39 a 42) posterior ou concomitante
com o ensino médio, fundada na necessidade de flexibilidade e dindmica do mercado €
reduz as possibilidades de emprego até mesmo para 0s profissionais qualificados. Mas, o0s
investimentos educacionais motivados pelo raciocinio economicista  apresentam
contradicdes: primeiro, as tendéncias politico-sociais associadas a nova ordem econdmica
sio exatamente contrapostas & inclusdo social e trabalhista, segundo, as tendéncias das
novas tecnologias sdo intensificadoras de capital e liberadoras de mao de obra, mas exigem
profissionais cada vez mais qualificados e flexiveis; terceiro deve-se considerar, ainda, que
a automacdo e os inventos da tecnologia reduzem as possibilidades de emprego ate para
os qualificados. Portanto, o discurso politico da necessidade premente de elevar-se o
padrio de escolaridade das massas, devido a requisitos econdmicos modernizantes, ndo
faz sentido e encobre os reais fatores indutores do desemprego estrutural urbano (Costa.
1994:514).

Esse contexto favorece a implementagdo das politicas e estratégias do Banco
Mundial que, com profissio de & nas reformas socioeducacionais, sob o consentimento de

parte do Ministério da Educagdo, propde medidas para a educagfo bésica publica, que na



pratica sdo reprodugio dos modismos externos, sem o devido discernimento critico por
parte dos gestores nacionais. Nesse sentido, a auséncia de um projeto nacional, articulado
pelo governo federal, que conceba uma educagio basica piblica e de qualidade torna-a
cada vez mais vulneravel aos projetos externos. Mais que isso, conduz & absorgdo acritica
de projetos e programas, ao uso inadequado de conceitos e a americanizagio cultural dos
Estados submetidos. Essa atitude vem acompanhada da destrui¢iio dos etnos culturais ¢
dos principios; promove o esvaziamento da identidade e a domesticacio da inteligéncia de
sua populagdo cuja materialidade se expressa em ndo ultrapassar os limites preconizados
para a produgdo do conhecimento cientifico e tecnologico no Brasil e na América latina.
As instituicdes cientificas e educacionais publicas chamadas a formacfo
profissional de qualidade, a reflexdio, a produgdo de conhecimento e a critica das questdes
de seu tempo também vém sendo asfixiadas politica e financeiramente, sendo-lhes
impostas prescri¢bes de racionalidade técnica e instrumental associada ao tempo ditado
pelo mercado, a fim de alcancar um duplo objetivo: primeiro, manté-las excluidas do
inventar, da reflexdo critica e do produzir o conhecimento cientifico e tecnoldgico; e,
segundo, enquadra-las dentro do minimo necessario apenas para reproduzir € consumir a
produciio importada e para retroalimentar a intervengdo/subordinacdo. Se perde a
memoéria e a forca de inventar, se n3o fixa os empréstimos feitos de outros povos,
produzindo novos instrumentos e conceitos, num equilibrio sempre instavel, mas
progressivo e de refinamento, em suma, se um povo € condenado a s6 consumir 0s
resultados técnicos dos outros seres coletivos, ele tende a perder sua individualidade, ele
passa a sua morte passiva (Romano.1998: 44). Mesmo assim, a produg¢do cientifica move-
se, embora a uma consideravel distancia dos problemas imediatos, e, por essa razdo, seus
resultados parecem irrelevantes ou abstratos (WolI. 1993:55). As atuais circunstancias
exigemn do trabalhador qualificacdo profissional, competéncias e habilidades cognitivas que
o tornem apto para a empregabilidade e adaptabilidade, mas ocultam simultaneamente,
um processo de compressdo dos salarios e dos direitos; de deterioracio das condigOes de

trabatho; de comprometimento das conquistas trabathistas; de eliminacdio de postos; de
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reducgdo do numero de trabathadores; de simplificacdo de tarefas; de expropriagdo da mais-
valia e de fortalecimento das forcas empresariais. '

Qutro elemento dessa conjuntura, na América Latina em geral e no Brasil, em
particular, refere-se 4 nova forma de dominagiio econdmica e politica. A aplicagdo do
ajuste estrutural favoreceu, na maioria dos paises devedores, a internacionalizacdo da
politica macroecondmica sob o controle direto do Fundo Monetario e do Banco Mundial e
subordinou os governos nacionais. Na pratica, modificaram o desenho juridico-
institucional dos Estados e a vida social, passando a atuar como gerenciadoras de sua
politica macroecondmica. Nos paises devedores, o Banco Central e Ministérios da
Fazenda e Planejamento sdo reorganizados freqiientemente em conluio com as burocracias
partidarias e politicas locais para executar e enquadrar a sociedade nos moldes por eles
prescritos. Como medida de controle, as instituicdes nacionais sio enfraquecidas e ¢
instalada uma tutela econdmica fundada na racionalidade, na submissdo e nos empréstimos
com taxas de juros elevadas. Na realidade, ha um governo paralelo que atua acima da
sociedade civil em defesa dos interesses da burocracia internacional, das elites nacionais e
das corporagdes financeiras. Uma vez nomeados, os burocratas dos Ministérios e do
Banco Central distanciam-se dos interesses nacionais e ficam cada vez mais subordinados
as instituicdes financeiras internacionais®.

As prescricBes externas tornaram-se visiveis nas alteracdes dos instrumentos
juridico-constitucionais que sdo utilizados para tomada de decisGes politicas e econdmicas
pelo governo federal e pelas elites conservadoras protegidas pelo aparelho burocratico
estatal. Cabe lembrar, como exemplo, a Constituigio Federal de 1988, que, no art. 62,
prescreve, “ em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisérias -MP-, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional”; e, no art. 84, XX VI, nas atribuigbes do Presidente completa “adotar
medidas provisorias com forga de lei.” Esse instrumento constitucional, amplamente

utilizado pelo Executivo Federal mediante poderes constitucionais ou contingéncias

1 CHINALI(1998) Fénix € a globalizacio ou Malthus revisitado. Tese de Doutoramento. Campinas.
Faculdade de Educacio. COSTA. M. (1994) Crise do Estado e crise da educacio: influéncia neoliberal e
reforma educacional. In: Educacio e Sociedade. N. 49, CEDES. Campinas. Ano. XV.
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casuisticas, encaminha ao Poder Legislativo medidas provisorias que sdo transformadas
em leis.

Ao contrario do que ocorreu nos paises em que as politicas de ajuste dos anos
80 se apoiaram em pactos de ampla envergadura, a opgio das elites conservadoras
brasileiras privilegiou vias coercitivas de implementacio, o que se traduziu no
fortalecimento do Poder Executivo em face do Poder Legislativo. A tendéncia que
prevaleceu sob o regime militar {1964-1985) de governar através de decretos-leis foi
substituida, a partir da Constituicdo de 1988, pela figura das medidas provisorias (MPs).
Essas medidas, previstas para conjunturas excepcionais, tém sido empregadas para a
execucdo de um amplo espectro de politicas publicas, incluindo ndo sé os pacotes
voltados para a estabilizagio econémica e os programas de ajuste, como também politicas
setoriais, tanto na esfera econdmica como no campo social, educacional e cultural.” Os
dados registram que, entre 1985 ¢ 1988, foram promulgados 376 decretos-leis e, apds a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, fim do governo Samey e primeiros meses do 1°
mandato de Fermando Henrique Cardoso, foram editadas e reeditadas mais de nove
centenas de medidas provisérias. O Poder Executivo efetivamente usurpou a funcfio
legislativa, transformando a Cémara Federal numa instincia subordinada e atrelada a
iniciativa da burocracia governamental voltada para fins neoliberais (Diniz. 1996:16).

No &mbito interno, as decisdes econdmicas e politicas que alteram
significativamente a vida da maiona da populagio sio tomadas pela equipe econdmica
dos Ministérios da Fazenda, do Planejamento e pelo presidente do Banco Central, com a
anuéncia do Presidente da Repiblica. Esses burocratas nacionais, nomeados pelo
presidente a partir dos acordos politico- partidarios passam a responder as instituigdes
financeiras internacionais. “ O que estd em jogo é a capacidade dessa burocracia
internacional (e nacional) para supervisionar as economias nacionais por meio da
deliberada manipulagZo das forgas do mercado (Chossudovsky.1999:12)”. Na visdo dos

gestores das agéncias internacionais, as “nac¢des de todos os quadrantes sdo chamadas a

** CHOSSUDOVSKY, M. (1999) A globalizagio da pobreza - impactos das reformas do FMI e do
Banco Mundial. S3o Paulo. Ed. Moderna. P. 28.

* DINIZ, E ( 1996) Em busca de um novo paradigma - a reforma do Estado no Brasil dos anos 90. In:
Sao Paulo em Perspectiva. Fundagdo Seade. Vol. 10. N. 4. p.16.
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mergulhar em reformas sobre as quais apenas uma coisa poder ser conhecida com
seguranca: elas piorardo a situagdo da maioria das pessoas por algum tempo. Recomenda-
se enfaticamente a elas (paises latinos) que atropelem o processo democratico, pela
introdugio de reformas com tal rapidez que os cidaddos ndo tenham tempo de se
mobilizarem eficazmente contra elas. Mesmo quando as dores das reformas ja se fizeram
sentir os politicos sio exortados a manter © curso, e a maioria © taz
(Przerwoski. 1993.210).”

No Brasil, os tltimos governos cederam &s determinagdes do Banco Mundial e
do Fundo Monetario Internacional e, presos numa armadilha de empréstimos externos, de
juros elevados e de crescimento da divida externa e da divida publica interna dos estados,
foram distanciando-se cada vez mais das demandas internas. Submetidos a prescrigoes
externas, Os QOVernos centraram-se na estratégia de desenvolvimento que privilegia a
insercdo internacional em detrimento da producdo cientifica e tecnologica, da inclusdo
social e dos investimentos na produgio interna, além da reducdo politica das conquistas
sindicais e trabalhistas e da compressio do peso politico dos trabalhadores nas
negociagdes, condenando-os a sinistros processos de exploragao. Mesmo sabendo que
colocar a competitividade internacional como objetivo estratégico ao qual tudo se
subordina ¢é instalar-se numa situagio de dependéncia similar & época pré industrial”
(Furtado.1998:75), os governos nacionais capitularam.

Segundo a logica das institui¢Ses financeiras internacionais, 0s paises do cone
sul tiveram suas economias desviadas do rumo do desenvolvimento capitalista por
decisdes politicas, eleitorais e econdmicas, nem sempre dirigida pelo mercado. Este sim
seria um coordenador justo e racional das atividades humanas. Portanto, para conter 0s
desvios de comportamento regidos pelos desejos, tradigBes, valores, crengas e
contingéncias (Hayek.1977:39), foi necessario reconduzir os individuos a logica do
mercado, de tal maneira que o individuo ndo pensasse, antes fosse pensado pelas normas
e pelas regras, enfim, um ser obediente. Suas preferéncias deveriam ser constituidas,
reescalonadas, dirigidas e controladas sob a égide do mercado, representado pelos

doutrinadores do Consenso de Washington em 1989.



De fato, a alterndncia entre livres mercados e politicas protecionistas marca as
formas encontradas pelo modo de produgio capitalista para metamorfosear-se e
reproduzir-se, especialmente a partir dos anos oitenta, quando a social-democracia
tornou-se a forma politica mais adequada para coordenar ou dotar de credibilidade as
agOes que beneficiariam parcelas da classe trabalhadora européia. Na América Latina,
algumas possibilidades de estabilidade politica, de direcionamento social dos gastos
publicos, de extensio dos direitos sociais ¢ do sistema de protegdo aos trabalhadores
foram sistematicamenrte combatidos pelo reordenamento financeiro dirigido pelos Estados
Unidos, contestando a arrogancia da razdo, isto €, a teoria keynesiana, e afirmando os
insucessos da planificacdo (Hayek. 1977:69). A democracia sem limites, a vulnerabilidade
dos governos as demandas sociais procedentes das decisBes eleitorais, a economia
planificada, a excessiva intervengdo do Estado na regulacdo econdmica e a tirania das
massas eram fatores que conduziriam a serviddo e, para contornar esses desvios, foram
tomadas medidas ideologicas, politicas ¢ econdmicas em forma de dogmas de f&, ou como
dizem os neoliberais, “ndo deixar que as classes sociais pensem, pensemos por elas”. O
Banco Mundial apropriou-se desse pressuposto € passou a afirmar que os paises em
desenvolvimento $80 incapazes, por si s0s, de mudar as suas politicas na direciio correta,
necessitando da ajuda externa e de mecanismos de pressio para efetivar as mudangas
requeridas (Leher.1998:205).

Mas, quais os desvios a serem corrigidos, segundo a dtica dos neoliberais?
Qual o projeto de desenvolvimento econdmico a ser combatido? E qual o outro modelo a
ser incorporado? Na otica do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, sdo
desvios politicos: a imtervencdo estatal na economia, a burocracia ineficiente, a
centralizagio administrativa, a proteg@o estatal interna, o excesso de gastos publicos, as
politicas sociais de orientagdo social-democrata, a participacio eleitoral da maioria, as
instabilidades politicas e partidarias, a democracia sem limites, a politica nacional-
desenvolvimentista-populista e a arrogancia da razdo. Os desvios econémicos seriam: a
planificacdo, a intervencio e a regulacdo estatal, as politicas protecionistas, a estrutura
fundiania, o financiamento da industrializa¢8o, a auséncia de estratégias agressivas do

empresaniado para o desenvolvimento tecnologico, o monopélio privado e estatal, as



burocracias econdmicas, o estatismo, a fragilizacio fiscal, a desestalibizacio monetaria, a
inflagdo, a economia fechada, a moeda desacreditada, o desequilibrio orgamentario nas
trés instdncias governamentais, os subsidios aos agricultores, © tabelamento e o
congelamento dos precos, a regulamenta¢io de salarios, o insuficiente uso de
equipamentos tecnologicos, as subvengdes, a oferta desmesurada de servigos publicos e a
inadimpléncia dos estados ¢ dos municipios. Completam o quadro os desvios sociais e
educacionais: decisdes que passam pelo sufragio universal, o crescimento dos sindicatos, a
subvencdo total dos servigos publicos, a rigidez dos contratos trabalhistas, as politicas de
protecio ao trabalhador, as politicas redistributivas e compensatorias, o financiamento da
educagdo publica no ensino meédio e superior, subsidios 4 produc¢io do conhecimento
cientifico e tecnologico, a baixa escolaridade da mulher, o excesso de funcionalismo
publico e o financiamento das universidades publicas. Esses formaram um conmjunto de
desvios a serem superados, de barreiras a serem demolidas para que, sem riscos, outro

modelo de desenvolvimento viesse encontrar abrigo.
1.3. A continuidade das questdes sociais e educacionais

dos Estados da América Latina

Historicamente, o Estado capitalista desempenhou um papel medular no
desenvolvimento € no crescimento dos mercados na Europa, Japdo, Estados Unidos e
America Latina. A participagdo estatal foi decisiva na economia; nos transportes aéreos,
ferroviario, rodoviario e hidrovidrio; nas telecomunicacdes; nas extensdes agrarias; no
provimento da infra-estrutura industrial e portuania; na viabilizagdo dos servigos
aduaneiros e dos monopolios indispensaveis a consolidagdo do capitalismo.” Alguns fatos
historicos influenciaram diretamente o Estado capitalista: primeiro, a Revolugio Russa de
1917, que aboliu a propriedade privada e confiou ao Estado toda planifica¢do centralizada;
segundo, o fim do socialismo russo, em 1989; terceiro, as disfungdes do mercado,
expressas na grande depressdo de 1929, a que se soma a 2* Guerra Mundial de 1939-45;
quarto, a dissolugfio, nos anos sessenta, dos impérios coloniais europeus na Africa e na

Asia; e, quinto, o fortalecimento de instituicdes supra estatais: Banco Mundial, Fundo

* Banco Mundial (1997) Informe sobre el desarrollo mundial. El Estado en un mundo en
transformacion. Washington.. D. C. cap. 1
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Monetario e a constituigdo do Grupo dos Sete - G-7- composto pelos paises: Estados
Unidos, Canada, Japdo, Inglaterra, Alemanha, Franca ¢ Ttalia, detentores de um poder de
decisio dominante no mundo contemporineo.

Existem estudos”™ disponiveis sobre o Estado capitalista da América Latina em
que os autores buscam explicar as alteracdes a que o mesmo constantemente é submetido.
Mas, o proposito deste estudo ndo € aprofundar a discussdo teorica vigente sobre o
Estado capitalista, € antes uma leitura do tipo de Estado que vem dirigindo o modelo de
desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, imprimindo a direcio politica para a
educagdo publica. Os fatos histéricos vém demonstrande que o modelo politico-
econdmico de desenvolvimento, em seus diferentes periodos, foi implementado em
detrimento de um projeto de desenvolvimento educacional cuja perspectiva ndo deveria
ultrapassar os interesses das elites conservadoras nacionais. De modo que as politicas
publicas sdo de governo, temporarias, sujeitas as injungdes politico-partidarias e, quase
sempre, exponenciam as desigualdades sociais e regionais. Tal encaminhamento tornou-se
pratica n3o por auséncia de propostas das associacdes e das entidades, mas porque essas
demandas originadas na sociedade civil diferiam do modelo econdmico e dos interesses
das elites.

Nessa perspectiva, o entendimento correto do papel do Estado, numa
sociedade capitalista, passa pelo exame de seu envolvimento no campo ideologico e de sua
atuacdo concreta em termos das politicas sociais (Pires. 1995:16). O Estado, desde o inicio
do processo de industrializagdo, adquiriu fungBes econdmicas e sociais essenciais, além de
garantir as condicdes gerais de funcionamento do sistema. No entanto, nas Gltimas
decadas, passou a dirigir sistematicamente a reprodugdo do capital através das mediacdes
que se sobrepdem a produgdo, mas que se situam na esfera da circulagio desregulada.
Essa realidade acentua as suas proprias contradigbes. O Estado capitalista serve aos

interesses de uma classe dominante, mas também dialoga com os interesses de todas as

“LECHNER, Nobert. (1983) Estado y politica en América Latina. México. Ed Siglo XXL Ver "Los
Estudios sobre el Estado en América Latina". p. 301-334. TILMAN, E. (1979) El Estado en la periferia
capitalista. Mexico. Siglo XXI1. JESSOP, Bob. Teorias recientes sobre el Estado capitalista p.181-219. In.
Criticas de la economia politica. México. Ediciones Caballito n.16\17 julio-diciembre.1980. BORON,
Arilio. Estado, capitalismo e democracia na América Latina, (1994) S3o Paulo. Bd. Paz ¢ Terra. Ver



classes sociais. Explicita-se, assim, uma de suas contradigbes: servir aos interesses da
acumulacdo do capital, da qual depende para manter-se economicamente, €, a0 mesmo
tempo, legitimar-se perante as massas (Pires.1995:17).

As alteragdes sociais e econdmicas advindas da ininterrupta circulagio do
capital financeiro acentuaram uma caracteristica essencial da forma de intervengdo do
Estado em resposta as demandas das elites nacionais e da sociedade civil. Diz respeito &
sua capacidade de atender as exigéncias do capital internacional e nacional e de reagir
contra as mesmas. Em outras palavras, como o Estado responde & parte da elite financeira
portadora de interesses especificos, semn indispor-se com os demais componentes e com
as demandas provenientes da sociedade? Se a construgio do consentimento deve ter uma
base material e ideologica conjuntamente articulada, onde € em que se assenta essa base
material?

A realidade social indica que as questGes socials e destas as educacionais s3o
em esséncia questdes que demandam uma politica consistente, articulada pelo Estado. Ou
seja, assumir efetivamente as politicas sociais como direito dos cidaddos e dever do
Estado, superando a natureza compensatoria e assistencialista; ser o articulador de agdes
nacionais e de responsabilidade do poder publico institucionalizado que assegurem o0s
direitos dos trabalhadores; reconstruir a politica social a partir das demandas nascidas na
sociedade; reconhecer a pobreza, o desemprego, o analfabetismo, a indigéncia enquanto
parte das condigbes degenerativas produzidas e reproduzidas no interior do capitalismo;
responsabilizar-se pela ampliacio das politicas sociais e viabiliza-las, o que implica
redimensionar 0S recursos orgamentarios, priorizar as demandas nacionals € assumir o
financiamento publico das politicas sociais fundadas na concepgéo de direito.

Nas trés ultimas décadas, algumas razdes explicam a centralidade dos
estudos sobre o Estado: a} ocorre um processo de acumulagiio de capitais conduzido por
uma elite internacional acima dos Estados, b) permanéncia de uma crise do Estado
capitalista democratico, que ndo consegue prover as demandas da sociedade e as por ele

provocadas, c) declinio da experiéncia do Estado Socialista, d) exigéncias para a

cap.8 Estadolatria e teorias estadocéntricas. Notas sobre algumas andlises do Estado no capitalismo
contemporineo. p.243-272.
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redefinicio das atribuigdes do Estado nas sociedades capitalistas retardatarias (Boron.
1994:243), ) insuficiéncia das teorias, ) recessio produzida nas economias avancadas e
o modo como as mesmas tém transladado parte de seus efeitos & periferia, g) politicas
comerciais protecionistas internas conjugadas com politicas liberais para 0s devedores e 1)
aparecimento de decisdes supra estatais. Segundo os autores Sonntag & Valecillos (1986:
15), trés elementos tém possibilitado a renovagio de estudos sobre o Estado.

Primero considera el crecimiento de los aparatos de Estado, y de
las funciones que cumple, asi como por las nuevas y cambiantes relaciones
entre los diferentes aparatos dentro del Estado y entre éste y el sector privado,
segundo, el reconocimiento de la ausencia en los escritos de Marx y Engels de
una teoria del Estado sistemética v comprensivamente formulada, asi coma de
la inutilidad de proceder a la elaboracion de una teoria del Estado derivada en
forma abstracta del pensamiento marxista clasico y sin tomar en cuenta la
vasta experiencia historica que ha cambiado los términos del problema desde
los tiempos de Marx, e tercero, remite a la discusion sobre la naturaleza de
clase de las sociedades socialistas y la economia de la Unidn Soviética.

Tal investigacion es particularmente relevante en el periodo
actual de comtinua crisis econdmica mundial e intervencion estatal creciente
para reestructurar el sistema industrial y financeiro. #

O Estado, tal como formulado pelo progressismo positivista do
século passado e revisto por varias tendéncias politico-ideologicas e tedricas
deste século, reaparece como uma incognita. E verdade que ndo dispomos de
nenhuma teoria sustentavel acerca do Estado periférico, ou mesmo latino-
americano... a maior parte da reflexiio desenvolvida obedeceu antes a cénones
doutrinarios ou estratégicos, do que a parimetros cientificos. Mas, por outro
lado, cabe observar que, apesar dessas limitagGes, €, em particular, depois dos
anos 60/70, no contexto das decepcdes desenvolvimentistas € sob 0 impacto
dos golpes militares e dos regimes autoritarios, o Estado passa a ocupar uma
posigio de destaque na pesquisa e interpretacdo da especificidade historica
latino-americana.”

O imprudente e apressado abandono do conceito de Estado que
havia desempenhado um papel crucial no desenvolvimento do pensamento
politico do Ocidente foi, em pouco tempo, duramente condenado pela historia.
J4 na década de 70, a penetragio da produ¢do tedrica latino-americana na

MIESSOP, Bob. ( 1980) Teorias recientes sobre el Estado capitalista. In: Criticas de la economia
politica. México. Ediciones. El Caballito N. 16/17 julio- diciembre. p. 182

SEIORI, José L (1995). O vbe da coruja: uma leitura ndo liberal da crise do Estado
desenvolvimentista. Rio de Janeiro: Editora UERJ p. 61
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academia estadunidense havia precipitado um intenso debate teorico sobre a
riqueza da nova problematica extraida da turbulenta histona Jatino-americana®®

Desde finales de los afios cincuenta el Estado se ha vuelto tema
central de la investigacion marxista, tanto na Europa como en Estados
Unidos. No es dificil explicar esto. La participaciéon gubernamental social y
economica cada vez mayor en Jas economias industriales modernas,
incluyendo a las democracias capitalistas occidentales, una participacion que
afeta los servicios sociales, el empleo, los medios informativos y hasta la
propia produccién y el fin del estalinismo y de la Guerra Fria. Ese deshielo
marco el comienzo de un periodo en que los partidos comunistas occidentales
se abrieron inteletualmente y pudieron mostrar independencia de la Unidn
Soviética, v la abierta represion antimarxista se aclamé en Estados Unidos. */

Os autores citados reforcam o argumento da necessidade de reflexio critica
sobre os mecanismos possiveis de serem utilizados pela sociedade civil para o controle do
Estado no que se refere as politicas sociais particularmente, politicas de educagio. Assim,
esta secdo tem como proposito mostrar as estratégias de intervencgiio encetadas pelas
instituicdes financeiras nos Estados da América Latina, nas décadas de 80/90 e, em
seguida, examinar as mutagdes exigidas das instituigSes escolares publicas enquanto co-
executoras do programa de estabilizagfio econdmica e de reformas educacionais. Como os
Estados da Ameérica Latina foram transformados em Estados neoliberais? Que fatores
estiveram presentes na transicio de um Estado nacional-desenvolvimentista para a
experiéncia politica dos social-democratas que culminou na ofensiva dos propugnadores
do Estado neoliberal?”®

Durante as décadas posteriores a 2* Guerra Mundial, a sociedade deparou-se
com a velocidade do crescimento demografico, processos de urbanizagdo acelerados,
baixa escolaridade da populagio, necessidade de profissionais qualificados para a

indGstria, necessidade de investimento em ciéncia e pesquisas, insuficiente qualificaglo

profissional, poucos investimentos em infra-estrutura e no campo das politicas publicas.

FBORON, Atlio ( 1994) Estado, capitalismo e demecracia na América Latina. S3o Paulo. Paz ¢ Terra.
p.244-245.

* CARNOY. M. ( 1993) El Estado v la teoria politica. México. Alianza editorial. p. 63.

% En esencia. el estado liberal se construyo para favorecer v sostener a través de sus actos de gobierno la
dominacion de clase de la burguesia sobre la sociedad en su conjunto. Este era ¢l fin hacia el que se
dirigian en ultima instancia sus principios institucionales, asi como la razén de su contraste aparente com
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Consubstanciaram-se entre os governos e as elites dirigentes nacionais e internacionais as
politicas voltadas para a introspegio dos principios da atividade produtiva capitalista e
alargamento da intervengio estatal. O Estado brasileiro de natureza juridico-constitucional
absorveu os parmetros privados, tornando-os equivalentes as suas fun¢Ses pablicas haja
vista o germe das fungdes vicarias como mecanismos politicos de funcionamento e de
pactos politicos.

O diagnostico apurado pelos doutrinadores do Consenso de Washington
sobre a crise econdmica do inicio dos anos 80 apontou que as raizes estavam na estratégia
de desenvolvimento econdmico adotada no periodo pods-guerra, baseada no medelo de
industrializacdo via substitui¢io de importagdes. Essa estratégia teria resultado em um
padrdo de crescimento inadequado e gerado mas alocagbes para os recursos publicos. O
cerne das criticas foi centrado no papel do Estado, nos investimentos publicos excessivos,
que teriam provocado a escassez de poupanga disponivel para o setor privado, e em
empresas publicas que assumiram setores possiveis de serem ocupados pelo mercado. A
protegdo do Estado as empresas nacionais privadas reduziu sua competitividade externa,
desestimulando as exportagbes. Mas, com muita sutileza, os doutrinadores ndo soO
omitiram como também nfo atribuiram o devido peso aos fatores externos colaboradores
do processo de transi¢io do Estado intervencionista para o Estado neoliberal. Os choques
energéticos 1973-79, os empréstimos externos para financiar os gastos publicos, as taxas
de juros elevadas pagas aos bancos privados credores, a exagdo da divida externa pelos
credores ¢ a fuga de capitais permaneceram, praticamente, & margem das analises
(Portella Filho.1994:103).

Ainda de acordo com o diagnéstico do Consenso de Washington (1989),
estava evidente o malogro da politica de desenvolvimento vigente na época. A crise
culmnou com as  distor¢Ges financeiras na economia mundial associadas ao
endividamento dos paises devedores cujo modelo de desenvolvimento foi fundado na
industrializacdo com insuficiente uso de tecnologias e na elevagiio dos gastos publicos do

Estado de bem-estar. No entanto, nada foi mencionado sobre a necessidade de reduzir as

los de la sociedad. In: POGGL G. (1997) El desarrollo del Estado moderns. Bueno Aires. Universidad
Nacional de Quilmes. p.173.



dividas externas ou sobre a natureza improdutiva e especulativa do capital que circulava
em busca das melhores taxas de juros. O PIB per capita da regido, que crescera 3,2% ao
ano durante a década de setenta, regrediu, em média, 0,7% durante o periodo 1982-88. b

Segundo analise de Paul Singer, em decorréncia da ordem mundial vigente,
empresas multinacionais multiplicaram suas filiais na América Latina e na Asia. No Brasil,
o governo de Juscelino Kubitschek (1956-61) assumiu a lideranga do processo de
industrializacdio, fixou as metas € negociou com as empresas multinacionais 0s
investimentos necessarios a sua realizacio;” favorecendo a recuperagio das economias
européias e japonesas e importando equipamentos oS mais avancados dos Estados
Unidos. Essa hegemonia dos Estados Unidos foi confrontada pela Franga, sob o comando
de De Gaulle, que rompeu com a disciplina monetaria que o fundo monetario impunha
aos paises. De Gaulle determinou que a Franca deixasse de acumular reservas cambiais
em dolares, passando a fazé-lo em ouro. Era a crise do dolar (Singer.1998: 13). A posigdo
francesa cristalizou um dissenso e representou um ataque 4 hegemonia norte americana
compartida no que se denominou trilateral: Estados Unidos, Europa e Japao, diminuindo’"
a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da economia capitalista. De acordo com “os
relatérios do Banco Mundial ¢ analises politicas da ONU (1996), a taxa anual média de
crescimento do PIB dos paises industrializados capitalistas foi de 5,1% em 1960-70, de
3.2 % em 1970-80, de 2,9% em 1981-90 e de 1,5% em 1991-95”. **

an
3

Em outra analise, os autores Przeworki & Wallerstein™ afirmam que a
ofensiva da direita, iniciada na década de 70, decorreu de uma crise de financiamento do
Estado, apos o choque do petréleo. “Até o final dos anos 60, o keynesianismo foi a

ideologia oficial de compromisso de classe, sob a qual diferentes grupos podiam entrar em

2 pORTELLA FILHO, P. (1994) O ajustamento na América Latina: critica a0 modelo de Washington. In:
Luz Nova. Sdo Paulo. N, 32.p. 101 a 132,

30 CARDOSO, M. L ( 1978) Ideologia do desenvolvimento Brasil: JK-JQ. Sdo Paulo. Ed. Paz e Terra
MELLO, I M. e NOVAIS, F. { 1998) Capitalismo tardio ¢ sociabilidade moderna. In: SCHWARCZ, L.M.
Histéria da vida privada no Brasil. Sdo Paulo. Companhia das Letras. Cap. 9.

3 ASSUMANN, H SANTOS, T. CHOMSKY, N. (1982) A trilateral - nova fase do capitalismo
mundial. S#o Paulo. Editora Vozes.

32 SINGER, P. (1998) Para além do neoliberalismo: a saga do capitalismo contemporineo. In: Sio Paulo
em Perspectiva. Fundagio Seade. Vol.12. n. 2.p.17.

35 pRZEWORKIL A & WALLERSTEIN M. ( 1988) O capitalismo democratico numa encruzithada. Im:
Novos Estudos Cebrap. So Paulo. N. 22.
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conflito nos limites de um sisterna capitalista democratico. A crise do keynesianismo € uma
crise do capitalismo democratico. Essa situagio tornou-se mais nitida a partir  dos anos
70, quando se desenhou um gquadro de inflagio com baixas taxas de crescimento
econdmico. Surgiram, entdo, tentativas de substituir politicas de demanda por outras de
oferta”.

Em estudos sobre os Estados da América Latina, os autores Sunkel & Jones
apontam um conjunto de elementos indutores da transi¢io de um Estado intervencionista
ao Estado neoliberal. Segundo os autores, € preciso examinar esse fendmeno, situando-o
no contexto historico. Assim, a natureza irregular e ciclica do desenvolvimento capitalista
a curto, medio e longo prazos; a expansio da demanda e dos mercados intemos e
internacionats; a modernizagio industrial e agricola; a reconstrugiio européia e japonesa;
0s crescentes custos para o Estado; o financiamento de gigantescas instalagdes militares e
de desempenho de fungdes relativas a redistribui¢do de rendas e servigos de protegio
social; o impeto incontrolavel do mercado financeiro privado internacional; a crise
energética crucial de 1973-79; a estagnagio econdmica; o desemprego crescente e as
pressdes inflacionarias formaram os elementos desencadeadores da transicio™.

Caberia, entfio, focalizar as relagbes de diferencas e de continuidades da
doutrina liberal do século XVIII, reformada no XIX, apontando as conexdes singulares
que dizem respeito aos Estados da América Latina e as politicas educacionais nos anos
90. Segundo analise de Fiori, “de Adam Smith a qualquer contemporéneo, a idéia motora,
a for¢a utdpica do liberalismo seguem sendo as mesmas: primeira, o menos de Estado e de
politica possivel, isto ¢, a busca da despolitizagdo total dos mercados e a liberdade
absoluta de circulagdo dos individuos e dos capitais privados; segunda, a defesa
intransigente do individualismo; terceira, o tema da igualdade apareceu nos discursos dos
liberais, assim como no dos neoliberais, apenas enquanto igualagio de oportunidades ou

condigdes iniciais igualizadas para todos. O liberalismo sempre foi contra a busca de um

* SUNKEL. O & JONES. S.G. (1990) O fim de uma ilusfo - as crises da divida e do desenvolvimento
na América Latina. Sio Paulo. Editora Brasiliense. Cap. 7. Desaceleragio do capitalismo nos paises
industrializados. P. 102-117.



maior grau de igualdade entre os individuos e grupos sociais, pela via da intervengdo
publica orientada pelo principio da universalidade™’

O autor prossegue, apontando as singularidades nos anos posteriores ao
Consenso de Washington. Primeiro, o fato de que, hoje, o individualismo liberal se
apresente com a pretenso explicita de formatar um padrdo, ou seja, do individualismo
metodologico, uma pretensdo de cientificidade que ndo havia antes. Esse individualismo
apresenta-se, nas discussdes de politicas de educacdo e de saude, sob os conceitos de
eficiéncia, de equilibrio e de racionalidade que estdo subsidiando a teoria econdmica
amplamente exportada para outros campos do saber tedrico e pratico. Essa teoria
apresenta-s¢ como suporte que da cientificidade ou uma pseudocientificidade as
recomendacdes da politica liberal conservadora dos anos 70/80 e 90.

A segunda diferenca estaria no fato de que estas mesmas idéias e politicas se
combinaram, de forma virtuosa ou de mutua alimentacio, entre 1970 e 1990, com as
transformagdes por que passava o capitalismo. Muitas vezes, foi a forga das idéias, da
ideologia ¢ da teoria, orientando as politicas, que abriu os caminhos para ¢ avango da
desregulamentacio generalizada dos mercados através do mundo. A terceira seria a
derrota comunista e o avanco das idéias e politicas dos novos liberais para o Leste
Europeu e paises das Asia, dando ao pensamento neoliberal condi¢des de que jamais o
liberalismo gozou, as de uma ideologia que consegue ser quase universalmente
hegeménica. E, na quarta diferenga fundamental o neoliberalismo aparece como uma
vitéria ideologica que abre portas e legitima uma espécie de selvagem vinganga do capital
contra a politica e contra os trabalhadores (Fiori.1998:214).

Em outra analise, (Moraes. 1996:709) aponta as diferengas e¢ semelhangas
dessas doutrinas. A tradicio liberal desdobrou-se em dois eixos: Laisser faire, laisser
passer, ou seja, que a procura do interesse proprio conduziria ao ajustamento entre oS
individuos e a uma determinada harmonizac¢do dos diferentes esforcos e vontades e que o
poder politico deve ser cuidadosamente limitado por lei. Ja os neoliberais afirmam com

convicgio que se deve limitar a intervengio do poder politico, permitir as liberdades

3 FIORI, J.L. (1998). Os moedeiros falsos. Petropolis. Editora Vozes. Ver. Neoliberalismo e politicas
piblicas. p.212.
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individuais e elogiam as virtudes reguladoras do mercado livre e competitivo.*® Essas
consideragdes formam neste estudo, o referencial necessario a analise quanto ao tipo ¢ as
modificacdes que os Estados da América Latina véem assumindo nos ultimos trinta anos.

No contexto complexo dos anos setenta e na heranca historica fortalecida pela
politica de desenvolvimento econdmico sustentada pelo capital estrangeiro, quase sempre
de bancos privados, com a anuéncia do governo federal e de parte dos estaduais, serdo
examinadas as modificagdes imputadas ao Estado. A partir da crise energética de 1973-79,
a maioria dos governos militares e autoritarios deram continuidade a pratica de uma
politica de empréstimos externos e taxas de juros elevadas que resultou num vertiginoso
crescimento da divida externa e empobrecimento da capacidade de prosseguirem suas
politicas pablicas. No campo social, a extensio dos direitos sociais expressou uma
conquista das lutas dos trabalhadores em meio ao aumento da pobreza, do desemprego
urbano e da economia informal. Ja na década de 80, com o baixo crescimento da
econoria, emergiram as criticas aos timidos intentos do welfare state na regido. Uma séne
de restri¢bes no campo dos direitos foi atirada contra a precaria estrutura de protegio
social, concomitantamente aos programas de estabilizagio e de reformas estruturais para
os paises devedores. Os argumentos dos neoliberais baseavam-se no ataque direto aos
direitos dos trabalhadores e as garantias sociais e educacionais.

A énfase estava colocada no redimensionamento do sistema de prote¢io
social, orientando-0 para a prvatizagdo, a desregulamentacio e a flexibilizaclo.
Postulavam também a reducdo do Estado, transferindo os servigos publicos- educagio,
saude e previdéncia - para o setor privado, considerado pelos neoliberais capaz de melhor
gerir esses servigos para toda populaggo. Essa politica de transformar os direitos sociais
em mercadoria a ser comprada no mercado tornou-se nitida, no Brasil, tanto pelo
caminho econdmico, na renegociagio da divida externa, indissocidvel das recomendacgdes
e das condicionantes do Fundo Monetario e do Banco Mundial nos anos 80, como pelo
caminho politico, na adesfio crescente do governo federal, dos estaduais e das elites

conservadoras nacionais ao ideario neoliberal nos anos 90, cimentado pelo consentimento

3 MORAES. R. C. C. (1994) Politicas pitblicas e o neoliberalismo. In: Educagiio e Seciedade. Campinas.
Cedes. Ano. XVIL N. 49. (1996 O liberalismo classico, o mercado € a intervencgio estatal. in: Educacio
¢ Sociedade. Campinas. Cedes. Ano. XVIL N. 57
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vertiginoso no plano politico ideologico e na submussdo as rigidas clausulas contratuais.
Dos anos noventa em diante, o governo federal e os estaduais submeteram-se &
intervencdo das instituicdes financeiras internacionais por meio do consentimento, da
implementacdo de medidas de reduc@io de gastos sociais, da privatizagdo das empresas
estatais, da desenfreada abertura comercial, da submissio as clausulas contratuais
irredutiveis, da implementacdo do ajuste fiscal, da manutengdo de taxas de juros
sobrevalorizadas, dos novos empréstimos do Fundo Monetario e das reformas
administrativa, da previdéncia, educacional e da sofisticada qualificag@o profissional das
equipes do Ministérios da Fazenda, do Planejamento, da Educagio e do Banco Central, " a
reforma do Estado tem um pressuposto basico: o mercado é portador de racionalidade
sociopolitica e agente principal do bem estar da Republica. Esse pressuposto leva a
colocar direitos sociais como: saude, educagdo, cultura e previdéncia social no setor de
servicos definidos pelo mercado. De maneira que encolhe os espagos democraticos dos
direitos ¢ amplia 0 espaco privado nfo sé ali onde isto seria previsivel, mas também onde
ndo é admissivel, no campo dos direitos sociais conquistados.” (CHAUL M. Folha de Sao
Paulo. 09 de maio de 1999).

Neste contexto politico, as institui¢gdes de educaco basica publica, enquanto
co-executoras do modelo econdmico, sdo submetidas a mudancas que se mmpdem em
todos os niveis. As reformas apontam na direciio de que aos mais empreendedores muito
mais lhes sera dado, mais serdo beneficiados e, quanto aos inferiores, até o pouco que lhes
resta sera retirado. O que se registra € que as politicas educacionais adotadas no pais
negligenciaram o atraso de escolaridade da maioria da populagdo e passaram a introduzir
regulamentos hierarquizadores, classificadores, seletivos e distingdes antidemocréticas,
provocando o rebaixamento das conquistas sociais e mantendo um complexo de politicas
procedentes das instituicdes Unesco, Cepal e da hegemonia do Banco Mundial, a serem
analisadas nos capitulos seguintes.

Importa, ainda, destacar o enfraquecimento das mstituices soclais e
educacionais do Brasil, nos anos 80/90, em decorréncia da implantagio dos principios
neoliberais. Uma instituicdo social aspira a universalidade, a integracdo e a construgio

coletiva, insere-se na divisdo social e politica e busca definir uma universalidade que lhe
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permita responder as contradicbes impostas pela divisio social do trabalhe e do
conhecimento.’” De modo que um pais ¢ forte quando, ao longe de sua histdria, constroi
instituicSes fortes, sadias, auténticas e consolidadas, capazes de exercer, na sociedade,
movimentos de contrapeso e de equilibrio de poderes, além de zelar pela idoneidade do
pais e de seus habitantes. O pais avanga por meio da consolidacio e das referéncias das
instituigOes  politicas, juridicas, académicas, cientificas, educacionais, culturais,
econdmicas, sindicais e religiosas conectadas entre si e que dio amparo sélido para as
decisGes prudentes, equitativas e justas. Enfraquecer as instituigdes significa enfraquecer o
pais e seus habitantes. Mais do que isso, significa langé-lo em divisdes internas, situacdes
de exploragio, de dependéncia e de fragilidade com abertura para golpes e autoritarismos.

Isso posto, e dada a natureza polissémica das palavras, torna-se necessario
retomar O que se entende, neste estudo, por politicas educacionais. As politicas
educacionais ndo somente constituem prescri¢des claras acerca das agbes que devem
empreender as instituigdes e os sujeitos, mas também $80 enunciados nacionais de agdes
desejaveis para 0s governos COM OU Sem a prescrigdo precisa de como implementa-las.
Sao mstrumentos legais de dmbito nacional que viabilizam as a¢des do Estado para a
educagio escolar formal. Constituem idéias novas ou velhas idéias revestidas, ou podem,
ainda, sancionar os processos educacionais que ja estio em desenvolvimento. Além disso,
as politicas educacionais empreendidas pelo Estado capitalista ndo sdo recebidas de forma
semelhante por todos os sujeitos e setores, estando imersas nas resisténcias, nos conflitos,
nas trocas de governos e secretarios que produzem interrupcdes, modificagdes e
distor¢des nas mesmas.

Assim, politica social s3o as medidas e as a¢Bes que os governos dos Estados
capitalistas imprimem & saude, 4 previdéncia, a cultura, s comunicacdes e a educagio do
pais, a fim de conduzir os seus rumos.*® Inseridas entre as politicas sociais, as politicas
educacionais s3o estabelecidas pelos governos de maneira imperativa ou dissimuladamente
e, nio sem resisténcias e alteragdes, sio executadas e assimiladas pela comunidade

cientifica e educacional. Para elaborar, classificar e priorizé-las, ocorrem embates politico-

*" CHAUL, M. (1999) A universidade operacional. In: Folha de S&o Paulo. 9/05/1999.
# SAVIANL, D. (1998) Da nova LDB ao nove Plano Nacional de Educacio: por uma outra politica
educacional. Sdo Paulo. Editora Autores associados. p.1.
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partidarios, ideologicos e econdmicos entre as politicas educacionais de origem
internacional, estatal e empresarial e as politicas construidas pelos sujeitos das entidades
académicas, associagdes e sindicatos, defensores da educagdo piblica de qualidade em
todos os niveis, que melhor responda as necessidades reais da comunidade educacional
nacional. A partir de 1980, em decorréncia das politicas de empréstimos externos,
solicitados prioritariamente ao Banco Mundial, permitiu-se que 0 mesmo passasse a
exercer o monopdlio decisivo na determinagdo de politicas econOmicas e
socioeducacionais, viabilizadas através da aprovagdio de créditos para setores da economia
que, por extensdo, foram condicionados a implementagéo de politicas e de projetos para
a educacio basica e para o ensino superior (Fonseca.1998: 83).

Ainda de acordo com esse raciocinio, segundo (Pescador.1982:3), existem
diferentes maneiras de compreender e analisar as politicas educacionais. Uma, a mais
subjetiva, consiste em enumerar, de um lado, o conjunto de agdes ou projetos postos em
marcha num dado governo e classificar as agdes que, a partir de um qualificador, ndo
foram executadas, mas que devem iniciar-se em curto prazo; a segunda consiste em uma
auto-avaliagio do realizado, em contraste com o programado por insténcias
administrativas do Estado; ¢ a terceira é desenvolver uma apreciagdo critica e propositiva
de carater global da politica educacional e, para lograr esse proposito, deve ser
estabelecido um marco-tedrico social que facilite rigorosa analise.” E nesse ultimo angulo

gue se insere a anélise proposta neste estudo.

1.4. A construcio das mediacdes: politica da acumulaciio e politica do

consentimento dos governos do Brasil
A politica de acumulagfio, executada pelas metropoles européias entre o0s
séculos XIV e XVIII, consubstanciou-se na apropriago e exploragdo de terras € riquezas
das civilizacbes conquistadas. Desde o inicio, a sociedade brasileira constituiu-se como
uma extensio da politica administrativa e econdmica de Portugal que, portadora de

débitos externos, teve de recorrer aos empréstimos europeus, com amplos beneficios ao

3PESCADOR. Osuna, LA. (1982) Evaluacién preliminar de la politica educativa del sexenio 1976-
1982. México. Centro de Estudios Educativos. marco.
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capital estrangeiro, a fim de estabelecer as bases estruturais para o modo de producio
capitalista em detrimento dos modelos de producio autéctones™. As elites dirigentes
impuseram aos habitantes da coldénia condutas éticas e morais e organizaram a sociedade
em tornc de principios competitivos e individualistas, do enriquecimento mobilidrio e de
rendas por meito da exploragiio do trabalho alheio e da reparticio dos resultados dos
participantes. Instituiram o Estado para ser o executor das regras e principios
indispensaveis ao capital ¢ para cumprir as fun¢Ges basicas: provisdo de bens publicos
essenciais, elevacio da produtividade privada; aplicacio da justica, cumprimento dos
contratos, das obrigagdes, dos impostos e mediagio dos conflitos trabalhistas com vista a
afirmacdo da ordem capitalista.

No territorio brasileiro, ao longe dos séculos, a produtividade tendeu a se
tornar cada vez mais premente e coube ao Estado instituir os instrumentos de viabilidade
econdmica, politica e sindical. Buscou-se o capital estrangeiro para a promocio e
desenvolvimento das elites locais e, através dele, garantiu-se a seguranga do préprio
sistema. A luta contra a politica de acumulagio das metrdpoles tornou-se parte
importante, sendo a principal, para formar elites abastadas locais e conter a subversio
interna. Essas lutas expressavam também as disputas politicas que assegurariam em que
polo a acumulagio capitalista deveria ocorrer. As dimensdes desses confrontos

desencadearam o processo de separagdo politica e expressavam a visdo de autonomia das

% No relatério da miss3o econdrica, os ingleses consideravam como melhor caminho para o Brasil

reduzir a sua divida externa: a venda ou o arrendamento de bens de propriedade do Estado, medida que
deveria ser adotada juntamente com um pacote de facilidades para estimular a entrada de investimentos
externos. “O Brasil nfo possui atualmente os recursos necessarios para prestar eficiente auxilio a
exploracio de seu vasto territorio. O capital estrangeiro € essencial ao pais. (...} O Brasil oferece, sem
davida, um vasto campo a esses capitais, mas deve estudar os meios de atrai-los”. Os membros da
comissdo defendiam a privatizacfio das principais empresas estatais, como o Liovd Brasileiro e a Estrada
de Ferro Central do Brasil, por entenderem que era a unica forma de o Brasil acabar, de uma vez por
todas, com ¢ déficit crinico, além de fazer caixa para honrar compromissos assumidos com os credores
internacionais. Os técnicos ingleses aconselhavam Bernardes a mudar a Constituigdo, nio s6 para se livear
miais rapidamente das estatais como para que o Governo pudesse vender acdes do Banco do Brasil acs
bancos estrangeiros que operavam em territorio nacional. O que os ingleses propdeny, na verdade, é a
transferéncia de significativa parcela do patriménio publico para o bolso dos investidores estrangeiros,
Segundo eles, o Governo deveria deixar também de intervir abertamente na economia, como vinha
fazendo, ao criar empresas e explorar servigos que sio da competéncia da iniciativa privada. A comisséio
defendia uma economia de livre mercado, sem qualquer tipo de ingeréncia do Estado, tnica alternativa
para o desenvolvimenio econdmico ¢ social. Para crescer e ser uma grande poténcia, ¢ Brasil precisaria
abrir, definitivamente, as suas portas ao capital estrangeiro sem qualquer tipo de  restricdo.” Inm
MEIRELLES, D. (1996) As noites das grandes fogueiras. Rio de Janeiro. Editora Record p.242.
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elites dirigentes locais ao praticarem a exportagdo e importagdo com vistas 4 ampliac@o
de lucros sem intermediarios e de mercados consumidores para, assim, consolidar as bases
econdmicas capitalistas. Simultaneamente, introduziram no &mbito juridico constitucional
e institucional os instrumentos necessarios & reprodugdo e acumulagdio do capital. Ao
mesmo tempo, emergiram na regido os lideres latifundiarios, mineiros € comerciantes,
além de financistas externos que se atrelaram aqueles e romperam com a metropole a fim
de lograr autonomia para se apropriarem das terras e para obterem lucros, rendas e
dizimos locais, assegurando as praticas comerciais em detrimento dos aspectos politico-
ideologicos. Nesse contexto permeado por diversos interesses, as oligarquias agraras e
latifundiarias puderam especular e, juntamente com os dirigentes empresariais € a
burocracia militar, construiram o Estado nacional desenvolvimentista, forjaram as
ideclogias, fincaram as estruturas constitucionais para a concentragio de terras e rendas
mobiliarias e, para manutencio das bases fundiarias, além de banir as identidades e a
cultura autoctone, impondo a ordem capitalista.

Na sociedade brasileira, a estrutura juridico-constitucional e  as
administrativas, edificadas desde o império, foram permeadas por um conjunto complexo
de interesses das forcas dirigentes ¢ hereditarias que se reproduziram como clientelismos,
casuismos e corporativismos, alocados no interior do aparato governamental em distintos
periodos historicos. As elites dirigentes conservadoras, pela capacidade de adaptagéo e
pela unidade em torno de seus interesses comuns, perpetuaram-se no poder nas trés
instancias politicas. Nesta regifio, em decorréncia das politicas econdmicas que se
desenvolveram para atender & grande propriedade fundiaria e da forma como se
organizaram as ocupagdes do solo, concedido em grandes extensdes e integrado como
renda imobiliaria aos patriménios privados, emergiram as condigdes para a existéncia de
homens livres, pobres, expropriados ¢ destituidos dos meios e dos instrumentos de
producio, além de desvinculados dos processos ¢ dos direitos essenciais para a
sobrevivéncia. Assim, apos a conquista do espago territorial € com o avango das formas de
dominacio e de exploragio, compunham as forgas dirigentes: as oligarquias, oS
comerciantes, os financistas, os militares e os eclesiaticos, formando o nacleo compositor

das bases constitucionais, juridicas, politicas, eleitorais, econémicas e dando configuragio
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ao Estado nacional - desenvolvimentista no pais. Essa configuracio singular, heterogénea
e conflituosa ergueu-se atrofiando a cultura autdctone, subordinando-a aos principios
capitalistas externos e as expectativas da oligarquia agraria, da burocracia militar ¢ da
burguesia externa que anteviam as possibilidades de ampliagio de mercados, a elevagio
dos indices de renda e de acumulagdo de capitais.

Historicamente, essa sociedade foi construida sobre dois principios: um, o da
dominacio, estabelecido pelas praticas derivadas do modo de producdo e de apropriagio
capitalista, em que prevaleceram os interesses externos sobre os nacionais, e também pela
utilizag@io do aparato estatal através da identificacio dos interesses particulares aos gerais;
outro, o do corporativismo politico-partidario, expresso no desempenho das fungdes
vicarias e compensatorias do Estado nacional desenvolvimentista, absorvendo, para o seu
interior e para as instituigdes administrativas estatais, parte da populagdoc sem emprego.
Essa funcBo de empregador majoritario esteve presente na busca de composigdes
partidarias, nos acordos concebidos como forma de compensar as elites dirigentes, na
distribuigdo de cargos ministeriais e altos funcionarios, na distribuicio de prebendas e de
benesses, nas nomeagbes e indicagbes politicas e nas selecdes manipuladas, com
iniqiiidades e praticas que perpetuaram os lacos de hereditariedade e de enriquecimento

desigual, consentidos nas distorcdes da lei e nos privilégios outorgados.*!

Essa natureza politica da estrutura organizacional estatal permitiu a
construgdo dos padrdes tradicionais oligarquicos de permeabilidade ao clientelismo®, de
congénita resisténcia & mudanga, de incapacidade de implementar de modo conclusivo 0s
projetos reformadores colocados pelo proprio Estado. No dmbito politico, prevaleceu a
modernizagdo conservadora,” em que as praticas administrativas se renovam sem que

ocorram alterages nos instrumentos de privilégios € sem que se abandonem as formas

“ FRANCO, ME, 8. (1997) Homens livres na ordem escravocrata. 4* ed. Sio Paulo. Ed. Unesp. p.167

2 Uma versdo atualizada do clientelismo no Brasil pode ser encontrada em ZALUAR  Alba (1995) A
autoridade. o chefe ¢ o bandido: dilemas e saidas educacionais. In: Educaciio e Sociedade. Campinas-SP
1. 53/especial. Ano XVL p. 694 a 714.

* Modernizagdo conservadora foi o termo adotado por Barrington Moore para designar o modelo
autoritario de desenvolvimento do capitalismo retardatirio do séc. XIX, que inchi as experiéncias bem
sucedidas da Alemanha ¢ do Japdo. A integragfio orginica entre a grande empresa, os bancos e ¢ aparetho
do Estado nacional, dentro de tradicdo da modernizacio conservadora do final do séc. XIX. continnou



pretéritas, ou seja, mesmo com mudangas de governos, no interior do aparato estatal, os
privilégios sio sempre renovados.* A configuracio hibrida do FEstado nacional
desenvolvimentista permitiu  que os altos cargos ministeriais, das secretarias, das
coordenagdes dos departamentos e as fungdes do dmbito publico estivessem ocupadas
pelas elites oligarquicas latifundiarias locais e regionais e pelas forgas politico-partidarias,
sempre alinhadas com os dirigentes econdmicos nacionais (Lamounier.1992:41 e
Avelar.1996:38). Essa estrutura organizacional, constituida desde os anos trinta, acabou
por compor-se¢ em fungdo do mundo privado e em detrimento do publico, ou seja,
prevaleceram as distor¢des na lei e o consentimento de privilégios. Enfim, essa coalizagdo
de poder construiu o Estado nacional-desenvolvimentista em bases excludentes e
autoritarias a mercé do setor privado que, em grande parte, apropriou-se e nutriu-se do
setor publico como fonte de privilégios empresariais e partidarios para a obtengiio de

rendas imobiliarias, de riquezas e de lucros imediatos.

De fato, as bases administrativas foram constituidas, inicialmente, durante a
estada dos monarcas portugueses, que trasladaram para o territorio as armadithas
estruturais da Casa de Braganga.™ Nesse territorio, as estruturas oligarquicas foram
assentadas na exportagfo/subordinacio, no escravismo, no latifindio, nas praticas e nos
valores do tipo patrimonial numa singular combinag8o com as exigéncias de racionalidade
capitalista. Assim, as oligarquias sio estruturas de poder nas quais se combinam as
condi¢Ges internas - escravismo, exportagio e latifindio - e as relacdes de subalternidade,
com as exigéncias externas de exploracdo dos trabalhadores; de obtengdo de lucros e de

rendas e de acumulagio de capitais (Ianm.1975:69). Detentora do poder politico e

sendo a base do moderno capitalismo avangado do séc. XX In; TAVARES. M.C. FIORIL 1L.(1996)
Desajuste global ¢ moderniza¢do conservadora. 830 Paulo. Editora Paz ¢ Terra.

“ NOGUEIRA, M. A. (1996) A crise da gestdo publica: do reformismo quantitativo a um caminho
qualitativo de reforma do Estado. In: Cadernos FUNDAP. Sfio Paulo. n. 21.p. 9

** “A nossa evolugio politica segue portanto passo a passo a transformagiio econdmica que se operz a
partir de meados do sec. XVIL Esta transformacdo, que se define pela maior penetragio econdmica da
metrdpole, repercute no terrepe politico pelo desaparscimento gradual de nossa autonomia local do
primeiro século e meio de colonizagio. Desloca-se a antoridade das mdos dos proprietarios territoriais, a
antiga classe dominante, para as da Coroa portuguesa. Despojam-se as CAmaras de suas prerrogativas € 1o
decorrer do séc. XVIIL s existe na coldnia uma awtoridade: a da metrépole portuguesa”™. In: PRADO, C.
I (1979) Evoluciie politica do Brasil e outros estudos. Sic Paulo. Editora Brasiliense. p. 41.
MATTOSO, J. (1993) Historia de Portugal: no alvorecer da medernidade. Vol 3. Lisboa. Ed
Estampa.
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econdmico, a oligarquia agraria, na Primeira Republica controlou as tensdes crescentes,
monopolizou o aparelho estatal e as decisdes atinentes a4 sua classe. Na conjuntura
segumnte, com as forcas varguistas, configuraram-se ¢ institucionalizaram-se o
intervencionismo no plano econdmico ¢ o corporativismo no plano politico. Esse periodo
foi caraterizado por pouca abertura para o campo social dos direitos trabalhistas ¢ da
previdéncia social, mas os limites e os controles sobre os processos democraticos
representativos foram amplamente visiveis. O Estado nacional desenvolvimentista, em
decorréncia da organizagio politico-econdbmica conferida desde a Constituiciio de 1934,
desempenhou funcdes reguladoras e empresariais, traduzidas na institucionalizacio da
intervengio na economia, no arbitrio das relacdes entre capital e trabalho, na promogio do
setor publico estatal e privado e na criagio da infra-estrutura indispensavel para a

urbanizacfo e para a instauragio da inddstria nacional e internacional.

A organizaco socioecondmica, assentada na propriedade privada da terra e
dos meios de produgdo, traduziu-se na estratificagiio social vertical em que o acumulo de
bens e propriedades determinou a posigio ocupada na escala de poder e de prestigio. A
vulgarizagdo do patrimdnio cultural e a secundarizagio da educagio publica foram
contradigBes presentes na origem da sociedade brasileira, cujos tragos permaneceram nas

formas de organizagio social e de gestdo administrativa dos bens publicos.

As bases industriais nacionais foram alcancadas com decisiva atuagio do
Estado nacional desenvolvimentista no favorecimento das empresas estatais e do setor
privado com as prebendas, as isenges tributarias e fiscais, a exploragio de mio-de-obra e
o inexpressivo lugar das politicas sociais na agenda governamental. As pressdes para
alteragdes econOmicas e sociais com inflexiio para o nacionalismo e para a
industrializagio revelaram a intricada construgiio juridico-constitucional do Estado
nacional desenvolvimentista durante a presidéncia de Getilio Vargas (1930-1945). O
Estado articulou os consensos e 05 pactos intra-elites nacionais, estatais e internacionais,
fazendo-se arbitro de interesses desiguais ¢ complementares. Heranca imperial, essa
presenca do Executivo foi acentuada através da politica da intervencio socioecondmica,
devendo, de um lado, ser o mediador dos interesses heterogéneos e conflitantes e, de

outro, ser o propositor de um projeto de desenvolvimento e crescimento capitalista,



repactuando com as elites oligarquicas latifundiarias e empresariais e com os diretores das
agéncias de créditos externos. E mais, deveria prover os instrumentos juridicos que
permitissem as elites conservadoras nacionais, sem deixar os poderes anteriores,

transformarem-se em oligarquias parlamentares politico-partidarias nos anos vindouros.

Desde sua configuracio o Estado nacional-desenvolvimentista desempenhou
indispensaveis tarefas no avango  industrial, favorecendo o©s empréstimos € 08
financiamentos europeus ou norte-americanos e possibilitando a inser¢do dos empresaros
nacionais no comércio internacional, mesmo que em condigdes desiguais de
competitividade e qualidade. Foi na década de trinta que “o Estado desenvolvimentista
emergiu contra o dominio oligarquico ¢ a favor de uma centralizacdo do poder
considerada indispensavel para a unificacio e organizacho da sociedade e economia

brasileira.”*

O Estado nacional desenvolvimentista robusteceu e acentuou sua presenca na
elaboracio de dispositivos constitucionais que ampliaram sua intervencio no processo de
estatizacio da economia brasileira, instituiu os monopolios, desqualificou a educagio
publica, concentrou renda e conhecimento e fincou o predominio da cultura de massa.
Transformando-se no principal gestor e interventor do desenvolvimento industrial,
formulou politicas setoriais de industrializaco através do manejo de politicas econdmicas
que pouco se ajustavam ao “‘conservadorismo da maior parte de nossas elites e de nossa
representagio legislativa que so permitiu topicas e frageis reformulagdes nas bases
sociais, administrativas, tributirias e financeiras do Estado, comprometendo, a longo
prazo, a estabilidade monetéria, fiscal e cambial da economia e ampliando os desequilibrios

.. P 7
sociais do pais™

Mas, no arcabougo constitucional de 1946, foram instituidos os Instrumentos
juridico-eleitorais da representagdo politica ¢ partidaria proporcional que, privilegiou a
super representacio dos estados menos populosos na Camara Federal, com o intuito de

neutralizar o poder dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais e essa sub- representacdo

4 FIORI, José L. (1994) O nd cego do desenvolvimento brasileiro. In: Nevos Estudos Cebrap. Sdo
Paulo. N 40. p.133.
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dos estados mais populosos tinha a finalidade de limitar a for¢a politica onde os partidos

de massa floresceriam, (Avelar, 1996:39)

No ambito da conjuntura nacional dos anos 50, as forcas econdémicas
dirigentes nutriram-se das politicas de desenvolvimento promovidas pelo governo
Juscelino Kubitschek (1956-61) e foram agraciadas com os mecanismos de
enriquecimento sob a forma de concessdes, de isengdes de impostos, de prebendas e de
benesses, num processo de ampliagio do setor privado nacional e internacional no
territdrio, as expensas do pablico. No dmbito politico, a discreta disposi¢io governamental
pelos aspectos democratico-representativos fortaleceu os controles burocraticos €
aprimoraram-s€ OS mecanismos corporativistas e de privilégios concedidos tanto a civis
quanto a militares e amparados por leis. Em grande medida, a burocracia civil estatal,
mesmo quando incipiente, desempenhou fungdes vicarias e compensatdrias, absorvendo
para o seu interior os correligionarios, colaborando para a formacgo expressiva das elites

conservadoras corporativistas em todo pais.

A partir dos anos 50, durante 0 governo Juscelino Kubitschek, emergiram
rapidas transformacdes na economia e na indistria, juntamente com novas demandas
trabalhistas, sociais, educacionais e habitacionais, exigindo do Estado nacional-
desenvolvimentista o atendimento desse novo padrdo de consumo e de necessidades. O
desenvolvimento de novos setores e a reorganizacdo dos ja existentes movimentaram os
anos entre 40 e 60, periodo em que as ambigiiidades de modelos econdmicos nternos
dividiam as elites dirigentes. Posicionavam-se, de um lado, os adeptos do projeto nacional
- desenvolvimentista, que propunham desenvolver os bens de capitais duraveis, as
siderurgicas, a metalurgia pesada, a quimica, as usinas hidroelétricas, as comunicagdes, as
ferrovias, as rodovias, os portos e aeroportos, estruturas indispensaveis para o
desenvolvimento do capitalismo e, de outro, os adeptos da proposta da abertura do -
mercado as nagdes amigas, traduzida na Lei n. 4.390, de agosto de 1964, em que o Estado
tecnocratico ndo fixava limites aos percentuais de capitais registrados que podenam ser

enviados ao exterior como lucro.

T CANO, Wiison.(1993) Reflexdes sobre o Brasil e a nova (desjordem internacional. Campinas. SP.
Ed. Unicamp.p.17-19.
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“A participagdo do capital internacional na implantagio e financiamento de
varios projetos foi importante, assim como a presenca do capital estatal o foi, tanto na
constituicdo dos setores mais pesados da indistria { bens intermedidrios, quimica,
siderirgia e metalurgia pesada) como na execugdo da infra-estrutura de energia,
transportes, comunicacdes ¢ na institucionalizacdo de créditos a longo prazo, com a
criagdo de Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico em 1952 (Cano.1993:18).
Mas, o Estado nacional-desenvolvimentista convivia com sua outra face: a sociedade
permanecia conservadora, mesclada por um crescimento urbano desigual, marcada por

nivels cada vez maiores de desigualdades sociais.

Durante o regime militar, aprofundaram-se as distor¢Ges da estrutura
juridico-constitucional, a fim de adequa-las as exigéncias do novo padrio de seguranga e
desenvolvimento. Os governos militares revitalizaram a modernizaciio enrjecida,
aproximaram-se das elites conservadoras e do grande capital monopolista internacional,
avido de investimentos lucrativos. Durante os governos da tecnocracia militar, gracas a
mntervencdo dos generais, com medidas autoritarias e severas, a producdo industrial
brasileira expandiu-se, empurrada pelos altos empréstimos externos e pela racionalidade
capitalista. A politica macroecondmica voltou-se para a internacionalizagio, tornando-se
dependente dos financiamentos externos para fortalecer o setor industrial estatal e privado
nacional. O crescimento econdmico sustentou-se com elevadas taxas de juros e com o
endividamento externo, na medida em que atendiam aos interesses dos banqueiros
internacionais, avidos para dispor dos petrodolares, e dos governos militares que
aspiravam lograr financiamentos para projetos como: Usina de Itaipu, Usina Nuclear
Angra I, Ferrovia do Ago e Tucurui. A politica econdmica desenvolvida gerou a recessio,
o aprofundamento da dependéncia, a elevacdo da divida externa e da divida publica
interna, o aumento dos indices da inflagio e do desemprego e o comprometimento das
politicas sociais. As medidas econdmicas adotadas durante o regime autoritario voltaram-
se para a produgdo de bens duraveis de consumo, favorecimentos as empresas nacionais e
internacionais, redugdo de salarios, aumento da divida externa e da divida publica interna,
com Onus soctal imenso para toda a sociedade civil. Essa politica macroecondmica

colocou o pais diante de uma grave crise inflacionaria e recessiva nos anos subseqiientes e,
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aos poucos, a privatizacio do proprio Estado revelou seu carater concentrador,

excludente, dependente e antidemocratico.

Os primeiros sinais de esgotamento do modelo de desenvolvimento econémico
e de desequilibrios dos paises credores ocorreram no final dos anos setenta, juntamente
com a crise do petroleo de 1973 e 1979, aprofundando-se na década de oitenta, por forca
da situacdo financeira internacional. Mesmo com os avangos tecnologicos, o mundo
capitalista desenvolvido assistiu & desaceleracio do processo de acumulacio de capitais e,
a um custo social muito elevado para os paises devedores, os paises capitalistas
industrializados redefiniram suas politicas financeiras e econdmicas. Na década de oitenta,
0s mesmos paises capitalistas industrializados depararam-se com situagdes de riscos e,
apesar dos avangos da tecnologia, esses paises previram a desaceleragio do processo de
acumulagdo de capitais e de investimentos e, a um custo social elevado, propuseram para
os paises devedores ajustes e reformas estruturais. Os planos de estabilizagiio e os ajustes
estruturais prescritos pelos paises credores aos paises periféricos foram alternativas
encontradas pelos primeiros para prosseguirem o seu crescimento fundado no capital
financeiro em meio 4 instabilidade econdmica. Trata-se, de fato, da instauracio de outra
ordem capitahista fundada nas politicas de liberalizagdo, de  desregulamentacio e de
privatizagdo que os Estados capitalistas adotaram, um apos o outro, desde o advento dos
governos Margareth Thatcher, em 1979, Ronald Reagan, em 1980 e Helmut Kohl, em
1982, para devolver ao capital a liberdade para mover-se e desdobrar-se a vontade no
plano internacional, entre paises e continentes (Chesnais. 1997:14). Nos anos noventa, com
algumas excegdes, o sistema do mercado global passa a ser o modelo e marca o
desaparecimento da economia nacional, isto é, da indistria nacional voltada para o
mercado doméstico. No terceiro mundo e no antigo bloco comunista, as estruturas de
comércio regional foram abolidas e grande parte da base industrial foi desmantelada
(Chossudovsky.1999:21). Nesse contexto de crise estrutural dos anos oitenta e noventa,
associada aos processos de desestruturagio social e reestruturagio capitalista, insere-se a
analise das politicas para a educac@o bésica publica do Banco Mundial, examinadas nos

capitulos seguintes.
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Capitualo 2.

Politicas e estratégias do Banco Mundial para a educacio basica publica

2.1. Projetos de desenvolvimento econdmico e politico apos a 2° guerra mundial

Apbs 1945, a economia e os Estados da Ameérica Latina vém atravessando
transformacg®es significativas associadas as formas de reacumulagdo do capital, aos
avangos da tecpologia e as novas exigéncias nas relagGes sociais. Nessa economias 0
modelo de desenvolvimento tem se caracterizado por baixo nivel de industrializagio, uso
reduzido de tecnologia para a produggo, insuficiente taxa média de escolaridade, elevado
nimero de mutheres analfabetas, maioria da populagdo vivendo no campo, inadequada
infra-estrutura basica incompativel com o propdsito de crescimento estabelecido pelos
Estados capitalistas avangados. A fim de inseri-la no circuito capitalista desejado, foram
delineados trés projetos politicos de desenvolvimento econémico para a America Latina: o
primeiro, das institui¢Ges financeiras internacionais: Banco Mundial e Fundo Monetario,
o segundo, dos tedricos da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, 0
terceiro, dos pensadores da Unesco'. Esses projetos contiguos, implementados de formas
diversificadas e com pesos desiguais, apresentaram diferentes graus de influéncia nas
sociedades locais.

Entre os projetos de desenvolvimento econdmico para a America Latina, o
primeiro apresentava como  principais expoentes o Banco Internacional para a
Reconstrugio e Desenvolvimento (1944) e o Fundo Monetario Internacional (1945), que
passaram a atuar de forma imperativa e sistematica, estabelecendo propostas, induzindo
politicas e reformas direcionadas para o desenvolvimento econdmico ¢ para 0 pagamento
da divida externa. Essas instituicSes financeiras internacionais (IFls) atuando por meio de
empréstimos financeiros, de acordos de cooperagfo técnica e financeira, de assisténcia,
econdmica e de programas assistenciais propunham recuperar as economias deficitarias e
coloca-las no Ambito do desenvolvimento e crescimento internacional. Era uma politica
intervencionista dentro da ordem democratica, que foi legitimada pela fragilidade

econdmica e social nos paises endividados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coiémbia,
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Costa Rica, Equador, Jamaica, México, Peru, Uruguai ¢ Venezuela. Elevar o nivel de
investimentos, criar ¢ implementar amplos pacotes de politicas que promovessem o uso
eficiente dos recursos financeiros, reescalonar a divida externa, flexibilizar os contratos
trabalhistas, aderir ao apoio financeiro, aprofundar as reformas do Estado e Administrativa
e setor publico, remover as restricBes ao capital financeiro, eliminar os monopolios
estatais, privatizar empresas estatais e servigos publicos em que o setor privado tenha
mteresse, acatar o aconselhamento procedentes dos técnicos destas instituicdes financeiras
internacionais e comprovar o cumprimento das exigéncias prévias para a obtencdo de
empreéstimos eram condi¢Ges impostas aos paises devedores”,

A materialidade do projeto dirigido pelo Banco Mundial/Fundo Monetario
esta fundamentada na politica de desenvolvimento norte-americana formulada no
Congresso norte-americano, em 1949, o chamado "Ponto IV', e no Ato para o
Desenvolvimento Internacional, de 1950, tracando, através do Plano Marshall, as bases
para o desenvolvimento econdmico e a reconstrugio da FEuropa, incluindo, ainda,
resisténcia a agressdo soviética®. Para os paises subdesenvolvidos, a prescrigio era ampliar
0 desenvolvimento do comércio internacional, promover a estabilizacio e a disciplina
cambial, além de contribuir para conter o avango do mundo comunista e a difusio de suas
idéias no ocidente.* Mas, em 1961, os paises da América Latina apresentavam sinais de
fragilidade em suas economias, sendo necessario formular outra politica de ajuda aos
paises latinos para lograr o desenvolvimento econdmico. O proposito foi oficializado na
Conferéncia de Punta Del Este/Uruguai, quando todos os paises latino-americanos, exceto
Cuba, assinaram a Carta Compromisso, em 17/08/1961, conhecida como Alianca para o

Progresso. O programa preconizava a crenga de que a liberdade e o progresso seriam as

' O Subprojeto da Cepal e da Unesco para a educaciio basica piiblica sdo analisados nos textos anexos.

° CAS/ 95 ¢ 97- Country Assistance Strategy e nas Minutas de Negociagdes entre as equipes.

* Em 1947, referindo-se & politica externa dos Estados Unidos, expressou o presidente Harry S. Truman: ~
Estou certo de que a politica exterior dos Estados Unidos devera ter por objetivo apoiar os povos livres que
estdo resistindo as tentativas de conquista por parte de minorias armadas on por pressdes externas. Os
povos livres do mundo esperam de nds o apoio necessario para que possam manter a sua liberdade. Se
falharmos na nossa lideranca poderemos por em perigo a paz do mundo e arriscariamos, sem a menor
divida, a tranquilidade € o bem estar da nossa propria nacfo.” In: LINK, A ( 1965) Historia Moderna
dos Estados Unidos. Rio de Janeiro. Editora Zahar. Volume 111 p.1164.

* MORAES, Reginaldo. C. (1987) Planejamento: democracia on ditadura? Sio Paulo. Tese de
Doutorado, USP.
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chaves para revolucionar os paises em desenvolvimento. Assim, em 1961, propunham-se,
trés objetivos: crescimento econdmico, mudanga estrutural e democratizacdo politica.

Mas, apos a morte de Kennedy, a politica norte-americana para a Ameérica
Latina tornou-se mais conservadora e fragmentada. Thomas Mann, a partir de 1964
indicado como coordenador da “Alianca para o Progresso” ¢ subsecretario para Assuntos
Inter-americanos  propunha uma politica externa fundada nos seguintes objetivos:
promover o crescimento econdmico ¢ manter neutralidade quanto as questdes sociais;
proteger os investimentos privados norte-americanos no hemisfério, fazer oposigéo ao
comunismo e impedir que outros paises seguissem o exemplo de Cuba; aumentar a
transferéncia liquida de recursos de investimentos privados da América Latina para os
Estados Unidos; estimular a alianga entre os interesses das empresas internacionais € 0s
mais dindmicos empreséarios privados e piblicos da América Latina e prover a infra-
estrutura para a sustentagio do modelo de substituigdo de importagOes (Jones e
Sunkel.1990:72). Os créditos e as doagdes oficials norte-americanos tinham por
finalidades financiar os programas de investimentos governamentals e atender,
concomitantemente, 0s interesses da politica externa dos Estados Unidos. A adesdo a
acordos e a assinatura dos mesmos materializaram-se nas formas de execugio da sua
politica externa, na ajuda econdmica e militar, na assisténcia econdmica, nos acordos
internacionais de cooperagdo técnica e de assisténcia para o setor social, nos empréstimos
financeiros, nos acordos sobre produtos agricolas, nas doagles que, no decorrer do
processo, foram substituidas pelos empréstimos (Nogueira. 1998:63).

O segundoe projeto de crescimento e desenvolvimento econdmico, procedente
da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL (1948), propunha o
desenvolvimento econdmico e industrial como alavanca para romper com a dependéncia
externa. Os teoricos da Cepal revelaram o carater bipolar das relagdes entre o centro e a
periferia, afirmando que, nessa relacdo, a Ultima estava submetida a exploragio do centro.
E, ainda, que a conjuntura econdmica e social interna dos paises latinos revelava lento e
desigual ritmo de desenvolvimento, decorrente, em grande parte, da exploragio externa.
Defendendo que o subdesenvolvimento consiste na assimetria entre o padrdo de consumo

cosmopolita de uns poucos privilegiados, que estdo de fato integrados ao mundo
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desenvolvido, e as debilidades estruturais do capitalismo periférico ¢ que o
desenvolvimento desigual, concebido nos termos da relagdo centro/periferia, indicava ser
necessaria a intervencdo do Estado na regulagdo da economia e da sociedade, os tedricos
da Cepal formulavam seus argumentos.’

Esses argumentos de natureza politica e econdmica apontavam que ©
subdesenvolvimento era derivado das estruturas capitalistas implementadas nos Estados da
Ameérica Latina. As politicas para o desenvolvimento regional da Cepal inspiravam-se no
desenvolvimento das forgas produtivas locais, nos investimentos em infra-estrutura, na
formagdo de recursos humanos, na integragio regional e nos empréstimos externos a fim
de superar a assimetria centro-periferia. Parte das analises de seus tedricos pode ser
constatada nos documentos publicados e, particularmente, nos Cuadernos de la Cepal,
onde afirmaram ser a industrializa¢8io a medida para favorecer o desenvolvimento local,

O terceiro projeto de desenvolvimento econdmico, direcionado para os
aspectos de natureza politico-socio-humanitéria, extrapolava a América Latina e foi
concebido pelas Organizagdes da Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO (1946). Ultrapassando os limites regionais, econdmicos e politicos propds o
desenvolvimento humano e cultural como premissa para o desenvolvimento da economia,
da paz e do bem-estar da humanidade.®

Nas décadas de 50/60, os Estados da América Latina tiveram suas economias
sustentadas pelos trés projetos de desenvolvimento com ritmos e graus de influéncia
diferentes. Neste contexto, o Estado dependente da politica econdmica dos paises
industrializados - Estados Unidos, Europa e Japdo assumiu a conducio das politicas
econdmicas e sociais, reportando-se aos diferentes pesos dos projetos politicos. Também
nas economias desenvolvidas o Estado interveio decisivamente na reativacio e
reconstrugdo da economia; na corregdo da distribuicio de renda pela aplicacio das

politicas do Estado de Bem-Estar Social; na integragiio européia ¢ na adocio sistematica

* CUADERNOS DE LA CEPAL (1977) En torne de la Cepal: problemas de la industrializacién en
Ameérica Latina. Santiago de Chile. ONU. RODRIGUEZ, Octavio (1980) La teoria del subdesarrotio
de la Cepal. México. Editora Siglo XXI. FIORL. J. 1. (1999) Estados e moedas ne desenvolvimento das
nagdes. Petropolis. Editora Vozes. Ver: De volta a questfio da riqueza de algumas nagbes. p. 11- 46.

® UNESCO (1998) Unesco Brasil. Brasilia, UNESCO (1999) Unesco Brasil desafios e estratégias.
Brasilia; UNESCO (1998) A Unesco ¢ a educacfio na América Latina e Caribe-1987-1997, Santiago.



da politica de pleno emprego. A institucionalizagdo das atribuigdes do Estado e a pratica
de planejamento figuraram, tanto nas areas desenvolvidas como nas em desenvolvimento,
como instrumentos condutores que se complementaram sob a égide do mercado. ( Jones €
Sunkel. 1990:79 e Banco Mundial. 1997:19). Nos paises da América Latina, o crescimento
do papel do Estado nacional como interventor e condutor das atividades econdmicas,
industriais e sociais revelou suas concretas formas, definidas pelas sociedades que
moldaram as estruturas capitalistas, prioritariamente, apos 1945. Nessas regides, o Estado
nacional, no campo econdmico, tem sido o planificador e provedor continuo de servigos
publicos, o investidor € o regulador de atividades facilitadoras da reproducdo e
acumulacio de capitais, estabelecendo numerosos organismos piblicos que conduziram,
no campo de gestdio organizacional, a uma explosgo de complexidades.’

Esse modelo de desenvolvimento econdmico e politico colocou os Estados
da América Latina no seguinte dilema: por um lado, seu desenvolvimento
socioecondmico depende da insercio competitiva nos campos mais dindmicos do
mercado mundial ao qual sio impelidos e, por outro, o aumento das fissuras sociais
derruba a democracia e eleva a divida externa, penalizando toda a populagdo. A
insuficiente oferta dos servigos e dos direitos sociais foi agravada pela imposicdo de
restrigdes preconizadas pelos programas de ajustes estruturais e setoriais procedentes do
Banco Mundial.

Os trés projetos de desenvolvimento econdmico-politico prescritos para a
América Latina vinham atravessando, desde as crises do petréleo de 1973 ¢ de 1979, uma
conjuntura econdmica e politica de dificuldades geradas pelas modificagBes ocorridas na
natureza, nas funcbes e nas atribuigdes dos Estados capitalistas latinos e periféricos. Ja se
encontravam em andamento a gravidade da crise capitalista, as criticas contra o
intervencionismo estatal e as ditaduras militares. Era inadidvel a necessidade de se
construir um processo de redemocratizagio que respondesse as explosdes das demandas
sociais na regidio, pois os distintos projetos e politicas para o desenvolvimento econdémico

e industrial haviam alcancado seus limites. Portanto, * o Estado na América Latina se

" Kliksberg, Bernardo (1993) ; Cémo transformar al Estado? Mas alli de mitos y dogmas. México.
Fondo de Cultura Economica.
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encontra diante de um dilema de ferro. A dilapidagio dos esfor¢os e sacrificios em prol do
desenvolvimento realizados durante os ultimos vinte anos o obriga ou a intervir mais,
aprofundando seu perfil intervencionista, ou a ter que reprimir os protestos de baixo,
cavando o fosso de seu incipiente processo de redemocratizacio”.®

Com a crise do petroleo de 1973, logo seguida pela de 1979, os Estados da
América Latina tiveram suas economias desorganizadas. Os acordos multilaterais ¢ as
medidas de estabilizagio vinham aprofundando a antiga dependéncia de financiamentos e
emprestimos externos, reconhecidos, pelas agéncias financeiras internacionais, como
msuficientes para conter a crise e promover substantivo crescimento econdmico ( Jones e
Sunkel. 1990:73). A presen¢a politica e econdmica do Banco Mundial ¢ do Fundo
Monetario Internacional, ambos interferindo de forma sistematica, direta e imperativa nos
Estados capitalistas latino-americanos, objetivava o reescalonamento da divida externa e a
reestruturagdo de suas economias, que permitissem a retomada do crescimento econdmico
e industrial, exigindo para isso ajustes e reformas. A posicio do Banco Mundial foi
fortalecida quando se " tornou claro o papel mais amplo do Banco, come instituigio
voltada para o desenvolvimento, com énfase na utilizacio eficiente dos recursos, nos
investimentos voltados para o crescimento e nos ajustes da estrutura econdmica as novas
circunsténcias internas ¢ externas”.” De fato, o Banco Mundial teve participagio direta na
reconstruglo européia e na consolidagdo da hegemonia dos Estados Unidos. Mas, quando
a reconstrucdo dos paises europeus foi assumida pelo Plano Marshall (1945-1953), o
Banco teve de redefinir o seu papel, passando a coordenar os empréstimos, a assisténcia
técnica ¢ as politicas econdmicas e sociais, direcionando-as para a promogio dos paises
subdesenvolvidos (Leher.1998:108), o que implicava ultrapassar suas divergéncias
internas e conceder empréstimos aos paises endividados e pobres.

Na decada de setenta, apareceram os sinais de insucessos na economia € nas

finangas intermacionais expressos em quatro fendmenos: a tendéncia, na América Latina,

a0 esgotamento do modelo de industrializagiio por substituicdo de importagdes, que

¥ BORON, Atitio. (1994) Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Sio Paulo. Editora Paz
¢ Terra. P. 185 -207.

* BOCK, David. e MICHALOPOULOS, C. (1986) A atuacio do Banco em paises muito endividados. In;
Finangas & Desenvolvimento. Rio de Janeiro. Fundago Getillio Vargas. Vol. 6. n. 3. setembro.



comegou a predominar em finais dos anos 60; a crise do petroleo de 1973 e alta do prego
desse produto; as limitagSes e caracteristicas do sistema financeiro internacional publico &
a reconstituigio e a expansio de um mercado financeiro internacional privado. Além
desses fendmenos, a expansio e a liquidez do crédito privado internacional possibilitaram
que, durante a década de 1970, se minimizasse a crise estrutural e energética resultante do
estilo de crescimento assumido no pds guerra, ndo s6 na América Latina, mas até mesmo
nos paises industrializados ( Jones e Sunkel. 1990:33).

A crise estrutural dos Estados da América latina expressava as
transformagbes do capitalismo contemporﬁ.neow e os desequilibrios no setor econdémico
dos paises desenvolvidos, como dos periféricos,'’ que se somaram s questdes sociais €
educacionais por resofver. Quanto ao aspecto ideologico, duas versdes interpretam a crise
de 1980. A primeira afirma que se tratou apenas de uma recessio mais prolongada que a
usual, na qual varios fatores negativos coincidiram e se combinaram, produzindo efeitos
perniciosos na América Latina, sende resposta adequada a essa recessdo ter paciéncia e
ajustar-se até que os efeitos positivos da recuperagdo comegassem a se fazer sentir. A
segunda interpretagio considera a recessdo como resultado de um problema estrutural
arraigado, sendo a mesma e os problemas financeiros dela decorrentes sintomas
facilmente confundiveis com uma recessdo transitoria, mas que encerram, na verdade,
problemas amplos e de longo prazo cujos resultados ndo podem ser previstos com certeza
(Jones e Sunkel.1990:103). Essa interpretagdo corrobora a afirmag@o de que uma
sucessio de politicas governamentais deliberadas foram destinadas a aquecer ou a
arrefecer a economia, mas dilaceraram sociedades inteiras que ainda resistem, agarradas
a contrapesos constituidos e organizados na sociedade civil. Mesmo assim, objetivamente,
entre as manifestacdes da crise constata-se:

- a América Latina transferiu para os centros 203 bilhdes de dolares, entre 1982 e 1989, e,
apesar desse esforgo descomunal, encontrava-se mais endividada do que antes.

(Boron. 1994:198);

9 para yma leitura sobre a natureza as transformacdes do capitalismo contemporaneo FIORE J.L. (1999)
org. Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Petropolis. Editora Vozes.

1 SALAMA, P. & VALIER J. (1991) O Estado em questfio: teoria ¢ pratica. In: Revista Seciedade ¢
Estade. Volume VI n 2. Brasilia,. UNB.
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- no final de 1989, o Produto Interno Bruto foi, em média, por habitante na América
Latina, 8% inferior ao registrado em 1980 e equivalente ao de 1977, (CEPAL-
Transformac#o produtiva com eqitidade. 1990: 21 e 22);

- a divida externa, na América Latina, multiplicou-se por 14 em uma década, passando de
25.000 milhGes, em 1973, a 353 milhdes de dolares, em 1983, e 410.000 milhdes em
1987, atingindo 450 bilhes de dolares, em 1992;

- um levantamento realizado em nove paises da América Latina revelou que, sem a renda
do menor trabalhador, entre 13 e 17 anos de idade, a incidéncia da pobreza aumentaria de
10% a 20%. (UNICEF- Situagdo Mundial da infincia-1997: a questio do trabalho infantil.
p. 25);

- na Argentina, 0s investimentos governamentais cairam de 8,5% para 7,4% do PIB, entre
1982 e 1986; no Mexico, nos mesmos anos, passaram de 10,4% para 5,6% e, na
Venezuela, de 9,6% para 7, 3%. Os desajustes no sistema econdmico internacional tém
afetado profundamente as economias latinas e constituem fonte de instabilidade e
recessdo. O problema da divida externa, a transferéncia de recursos financeiros para o
exterior, a deteriorizagdo nas relagdes de precos em intercimbio e a proliferacdo do
protecionismo t€m levado a redugdio dos niveis de vida e das possibilidades de um
desenvolvimento auténomo nesses paises;

- as taxas de desemprego elevaram-se na maioria dos paises. Estimava-se, em 1986, ser
superior a 15% a forga laboral urbana desempregada em varios paises. Dados apurados
indicam as taxas de desemprego no Brasil: 1990-3,93%: 1993-4,39%; 1995- 4,44%;
1997-5,66% e 1998-7,42% (IBGE. 1997);

- na América Latina, entre 1987 e 1993, o niimero de pessoas que viviam abaixo da linha
de pobreza aumentou de 22% para 23,5%. No Brasil, cerca de 20% da populagido
controla 62,4% da renda, enquanto os pobres tém somente 8,4% (Correio Brasiliense.
Brasilia. 18/04/1998);

- as paliticas de ajuste levaram os paises & redugdo drastica dos gastos publicos sociais:

saude, educagdo, habitacio, infra-estrutura e seguridade. Em 1987, 140 milh&es de latino-



87

americanos careciam de agua potavel. O nimero de pobres cresceu de 120 milh3es (39%),
em 1980, para 160 milhdes( 46%), em 1985, na populagio da América Latina;?

- em 1960, na América Latina, existiam somente 16% de estudantes matriculados em
instituicBes superiores privadas; essa percentagem passa a 31%, em 1970, ¢ a 32.6%, em
1985. A partir dos anos setenta, cresce também a participagdo do setor privado,
especialmente no ensino superior. As matriculas de estudantes no setor publico, em 1960,
eram 427.062 e alcancou 3.789.211, em 1986; e no setor privado, chegou a 83.783 ¢
832.751, respectivamente.

Os Giltimos trinta anos estiveram permeados por uma conjuntura politica e por
projetos econdmicos complexos, distintos e, as vezes, complementares. Mas, a decisdo
politica e econdmica tomada pelos Estados Unidos de elevar a taxa de juros de 11,75%,
em 1977, para 15,0%, atingindo 21,50% em 1979, agravou ainda mais a situacio dos
paises subdesenvolvidos endividados, repercutindo no desequilibrio da balanca de
pagamentos, na instabilidade cambial, nas finangas publicas, nas relagdes de troca, no
crescimento da divida externa e interna e na inflagio. ™

O insucesso do modelo de substituicdo das importagbes denunciou o
esgotamento dessa forma de acurnulagiio e, nessa conjuntura, os Estados da Aménca
Latina viram-se impossibilitados de continuar enviando divisas para o exterior como
pagamento da divida externa. Instalava-se uma conjuntura de fragilidade econOmica, de
crescimento da pobreza, de profunda diversidade econdmica, politica e cultural, de lento
processo de passagem dos processos agricolas para a urbanizacdo e industrializacdo, de
éxodo rural (Sunkel 1986:21), sendo os paises latino-americanos submetidos aos
Programas de Ajustes Estruturais - PAE - sob o comando do Fundo Monetario

Internacional e do Banco Mundial.

12 K JKSRERG, Bernardo (1994) compilador El redisefio del Estado. Una perspectiva internacional
México Fondo de Cultura Econémica. p.25 TUNNERMMANN, B. Carlos (1996) Situaciéon y
perspectivas de la educacion superior en América Latina. Mexico. ANUIES. n.13.p. 65278

3 TUNNERMMANN, B. C. (1996) Situacién y perspectivas de la educacién superior en América
Latina. México. ANUIES. n. 13. p. 22. Banco Mundial (1995) La ensefianza superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia. Washington. D. C.

14 CANO, Wilson. (1993) Reflexdes sobre o Brasil e a nova (des)erdem internacional. Campinas.
Editora da Unicamp.p.49-112.
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A profundidade da crise, agravada de modo extraordinario em
nosso continente pela sangria financeira sem precedentes, ocasionada pela
divida externa; os desafios da redemocratizacio e, finalmente, o novo clima
ideologico mundial, dominado pelo paradigma neoconservador, apressaram a
busca de solugdes fundadas nas supostas virtudes do mercado. O Estado que,
desde os anos 30, havia sido um meio idéneo para encarar a crise foi
ideologicamente convertido no bode expiatorio e concebido como fator que a
origina. Antes, nos amargos anos 30, ele havia sido parte da solugio: agora
passou a ser a totalidade do problema.”

Nas duas dltimas décadas, o Brasil tem convivido com os desequilibrios
decorrentes do elevado crescimento da divida externa e do montante de divisas remetidas
ao exterior como forma de pagamento dos juros; da forma de inser¢do na economia
internacional; do desigual padrio de competitividade internacional e da submissdo
explicita ou implicita aos programas de ajustes estruturais. As finangas e a economia
nacional despertam inquietagdes nas elites locais e externas quanto: & estabilidade da
moeda atrelada a juros exorbitantes e as irregularidades cambiais; ao déficit na balanca
comercial; a inflacdo e recessdo dissimuladas; aos rendimentos negativos na bolsa de
valores; ao carater desregulador e a entrada de capitais especulativos. Ndo sio menos
preocupantes o crescimento da divida pablica dos estados, o processo de privatizagio de
empresas estatais, o crescimento da economia informal, a inibicdio e contencdo de
politicas e de direitos sociais, a elevagio das taxas de criminalidade e violéncia, ©
atrofiamento do poder judiciario e o aumento da exclusio social acompanhada de altos
indices de pobreza e de desemprego urbano. Essa conjuntura revela os limites do Estado
nacional, na medida em que as modifica¢des nos setores econdmico e financeiro, as novas
relacdes sociais € as novas tecnologias configuraram sociedades dispares, com
alargamento das distdncias entre o norte e o sul, de tal maneira que o crescimento e as
crises econdmicas ocorridas nos paises do norte sdo trasladadas através de programas de
ajustes e politicas de restricdes aos paises do sul. Mas, o surgimento desta complexa
organizagdo geoecondmica mundial desocultou problemas como: desequilibrios

ecologicos, xenofobias, racismos, nacionalismos, desemprego urbano, economia informal,

" BORON, Atilio. (1994) Estado, capitalismo e democracia na América Latina. S&o Paulo. Editora
Paz e Terra. p.187.
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migragdes do sul para o norte, narcotrafico, pobreza extrema, corrupgio, desnutrigdo,
analfabetismo e o trabalho infantil denunciado pela UNICEF **

Essas questdes, agudizaram-se nos anos 90 com diferentes intensidades,
graus e ritmos, revelaram a caducidade das teoras, os limites do processo de crescimento
econdmico em cada pais mediatizado pela sua histéria, os insucessos do modelo de
industrializacdo e de desenvolvimento e as multiplas metamorfoses adotadas pelos
Estados capitalistas latino-americanos planificadores e interventores, inaugurando outros
pardmetros de mediagBes com a sociedade civil As politicas de desenvolvimento
deliberadas nessa conjuntura distinguem-se em duas concepgdes tedricas historicas: a
teoria keynesiana, presente nas décadas subsequentes a 2° guerra e conduzida pelos
teoricos da Cepal; e a teoria neoliberal, cujos expoentes sdo o Banco Mundial e o Fundo
Monetario, expandindo-se a partir da década de ottenta.

Entretanto, as discussdes de cada um desses projetos devem ser
encaminhadas tendo como referéncia os aspectos historico-politicos do pais, pois as
analises s fazem sentido quando inseridas nas problematicas conjunturais da regido e no
ambito internacional. Com esse raciocinio, o objetivo desta secio €, com base em fontes
documentais primarias, investigar as politicas e estratégias de desenvolvimento da
educagdo basica para a Amenica Latina em geral e para o Brasil, em particular, de 1985 a
1996, propostas pelo Banco Mundial. Um registro é necessario: dentro dos Estados da
América Latina as instituigdes internacionais disputam hegemonia e possuem significados
politicos diferentes dos quais se servem para construir formas proprias de intervencio nas
politicas socioecondmicas nacionais ¢ moldar as bases do consentimento. Os Estados
envolvidos devem sujeitar-se aos interesses das instituicdes credoras, as  regras
contratuais € comprometem-se com o pagamento da divida externa para obterem novos

empréstimos para suas economias.

'8 KLISKSBERG, Bernardo (1994) El redisefio del Estado: una perspectiva internacional. México.
Fondo de Cultura Econdmica. p. 9.
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2. 2, Origem e evolucio do pensamento politico-ideologico

A mediacio como expressio das relagbes contraditorias e concretas que se
imbricam, em momentos diferentes de um todo, tornou-se, nesta se¢io, a referéncia para
analisar, pela perspectiva historica processual, a simultaneidade, a descontinuidade ¢ a
interdependéncia das decisdes quanto as politicas e estratégias deliberadas pelo Banco
Mundial para América Latina. Particularizando-se o caso brasileiro para, em seguida,
interpretar a intervencdo das institui¢des financeiras internacionais e o consentimento do
governo federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes nacionais, entre 1985 e
1996 prioritariamente, com fontes documentais primarias e oficiais.

Qual a origem do Banco Mundial ¢ quais seus objetivos quanto a educagfo
basica publica na América Latina? Quais foram as politicas e as estratégias estabelecidas
para a educacgdo basica publica para o Brasil, de 1985 a 19967 Que razdes explicam a
intervengdo das instituigdes financeiras internacionais nas politicas econdmicas e
sécioeducacionais com o consentimento do governo federal e das elites conservadoras
locais? Se a intuicdo, a criatividade, o dominio de conhecimentos cientificos especificos
e gerais das multiplas linguagens e o manejo das tecnologias serdo, para 0 proximo
milénio, os requisitos indispensaveis para a insercdo nas decisGes econdmicas, politicas
nacionais e internacionais € no trabaltho, como se explicam as politicas ¢ estratégias de
reducio de investimentos na educacdo escolar formal publica, em todos os niveis, em
paises com insuficiéncia de direitos sociais e educacionais?

O grupo do Banco Mundial é um organismo multilateral de crédito, composto
por cinco institui¢des vinculadas entre si."” Com sede em Washington, sua organizagio
compde-se de dois orgios primordiais: Conselho de Governadores ( Board of Governors)
e o Conselho de Diretores { Board of Directors). O poder de voto subscrito pelos Estados
Unidos corresponde a 25% do capital do Banco e do processamento de fundos
arrecadados. Mas, possui um aspecto peculiar: o presidente do Banco Mundial € sempre

um norte-americano e do Fundo Monetario Internacional, um europeu.

17 Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento - 1944 ( BIRD), Agéncia Internacional de
Desenvolvimento - 1960 (AID), Corporagdo Financeira Internacional -1956 ( CFI), Agéncia de Garantia
de Investimentos Multilaterais ( MIGA) e o Centro Intermnacional para Resoluciio de Disputas sobre
Investimentos (ICSID).
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O BIRD- Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento
(1944), voltado para a recuperacdo e reconstrugfo das economias européias devastadas
pela 2° Guerra, além de usuffuir dos préprios recursos provenientes da subscri¢do de cotas
dos paises-membros, levanta empréstimos junto aos paises exportadores de petrdleo,
sendo seus empréstimos de alta condicionalidade e somente para projetos dos governos; a
AID- Agéncia Internacional de Desenvolvimento (1960)- presta assisténcia aos paises
mais pobres por meio de créditos isentos de juros, com prazos de vencimentos que variam
de 35 a 49 anos. A CFI- Corporagio Financeira Internacional - respalda as empresas
privadas dos paises em desenvolvimento com empréstimos e investimentos em capital e
uma gama de servigos de assessoramento, além de suplementar a atividade do BIRD,
proporcionando 4 iniciativa privada investimentos e empréstimos, sem garantia
governamental. A MIGA- Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais - oferece
aos tomadores garantia contra riscos comerciais e ajuda os governos dos paises em
desenvolvimento a atrair investimentos estrangeiros. O 1CSID - Centro Internacional para
Resolucdo de Disputas sobre Investimentos - estimula os fluxos de aplicagbes estrangeiras
para os paises em desenvolvimento, mediante arbitragem e mecanismos de conciliagao.

O Banco Mundial financia projetos na maioria das 4reas econdmicas:
agricultura e desenvolvimento rural, industrias, educagio, energia ( eletricidade, 6leo, gas
e combustivel), servicos de saide, transporte, planejamento populacional, assisténcia
técnica, telecomunicacdes, urbanizacgio, abastecimento de 4gua e rede de esgotos.

O final da Conferéncia de Bretton Woods, realizada nos Estados Umdos, no
Estado de New Hampshire, em 1944, marcou uma mudanga no eixo politico-econémico
mundial e a afirmacdo da hegemonia do centro financeiro de Wall Streer. Os Estados
Unidos ndo apenas tinham as credenciais econdmicas e militares, mas também a

capacidade e a necessidade de imprimir a diregdo politica da nova situagdo. '’

% 1 FHER, Roberto. {1998) Da ideologia do desenvelvimento 4 ideologia da globalizacio: a educagiio
como estratégia do Banco Mundial para o alivio da pobreza. Tese de Doutorado. Faculdade de
Educagio. USP. Sdo Paulo. LICHTENSZTEJN, S. ¢ BAER, M. (1987) Fundo Monetirio Internacional
¢ Banco Mundial. S3o Paulo. Editora. Brasiliense.
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Antes mesmo do final da Segunda Guerra, Harry Dexter White, economista-
chefe do Departamento do Tesouro, elaborou um plano, visando a criacdo de um Fundo
de Estabilizagdo capaz de manter as taxas de comércio internacional em equilibrioc em
detrimento da idéia de um banco para a reconstru¢do e recuperagdo dos paises
devastados. Na Inglaterra, John Maynard Keynes, Conselheiro da Fazenda, também
propds um plano de reestruturagio financeira e de comércio internacional. Argumentava
que o equilibrio financeiro era responsabilidade ndo apenas dos tomadores de capital, mas
tambem dos emprestadores e que as taxas de juros deveriam incidir nfio apenas sobre as
dividas, mas também sobre os lucros do sistema financeiro. Esses recursos seriam
utilizados numa Céamara de Compensac¢io Internacional, que poderia conduzir as nacdes a
prosperidade (Leher 1998:103; Lichtensztejn e Baer. 1987:27 ¢ Sunkel & Jones.1990: 42).

Na Conferéncia de Bretton Woods, apesar de muitas resisténcias dos setores
republicanos e da posigio secundaria da Inglaterra, foram negociados os termos da
criaggo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. Prevaleceram as
estratégias dos Estados lideres favoraveis a criacdo de um tipo de banco voltado para a
reconstrucdo fisica e econdmica da Europa. Naquele momento, John Maynard Keynes,
assessor do Mimstro da Fazenda Britanico, assumiu o compromisso de definir e instituir
um banco voltado nfio apenas para a reconstrugio, mas também para o desenvolvimento
dos paises do sul. (Leher.1998:102; Arajo.1991:9; Lichtensztejn ¢ Baer.1987:140
Nogueira. 1998:30 ).

A 1mportincia do Banco para a hegemonia dos Estados Unidos esta
relacionada as condiges de exercicio do poder. A dominagio militar estava assegurada
pela supremacia na fase final da Segunda Guerra, mas outra condicio da hegemonia, a
lideranga do conjunto dos aliados, demandaria a criagio de instituigdes que contribuissem
com a constru¢do do processo de identificacio dos interesses particularistas dos EUA
como equivalentes ao interesse geral.”

O Banco Mundial, criado em 1944, sob os destrogos da Segunda Guerra

Mundial, tornou-se o maior provedor de créditos financeiros para os Estados em

¥ LEHER_ Roberio (1998) Da ideologia do desenvolvimento 2 ideologia da globalizacdo: a educacio
como estratégia do Bancoe Mundial para ¢ alivio da pobreza. Tese de Doutorado. Faculdade de
Educacdo USP. Sio Paulo.
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desenvolvimento com graves déficits sociais e o principal catalizador de recursos em
outras fontes existentes no mercado mundial de capitais. O inicio de suas operagdes foi
marcado por conflitos com o0s paises europeus vencedores ¢ os Estados Unidos, mas
definiu-se como um bance europeu: do total de empréstimos acumulados até 1956, 65%
foram destinados a paises europeus.”’ O Banco Mundial, em janeiro de 1949, aprovou o
primeiro financiamento para o Meéxico, encaminhado para o setor de energia elétrica,
através da Comissiio Federal de Eletricidade”. Quanto a educagiio basica publica, o
primeiro acordo aprovado data de 1991, destinado a complementar setores com
dificuldades e atraso escolar. No caso do Brasil, data de mar¢o de 1946, duranie a
presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, a aprovagdio do primeiro acordo para o setor
educacional, dirigido 4 construgdo da escola técnica de Curitiba, durante a implementagfo
da Lei Orgénica do Ensino Industnial de 1942 %

De maneira crescente, o Banco Mundial, desde os anos sessenta, tem
participado de forma sistematica e direta no dmbito educacional, com capacidade para
intervir e formular politicas educacionais para a América Latina, menos pelo montante de
empréstimos aprovados e mais pela sagacidade de manipular os beneficios retirados das
politicas sociais. A crescente interferéncia nas decisdes econdmicas, sociais e educacionais
coloca as seguintes indagacdes: Como explicar os interesses do Banco Mundial restritos
ao (1° ciclo) ou ensino fundamental e ao aliviamento da pobreza? Por que, nas duas
Gltimas décadas, ao contrario do que era defendido pelos liberais, os atuais neoliberais
inverteram e desfiguraram algumas das premissas basicas daqueles?

Nos anos sessenta, o Banco Mundial redirecionou suas agdes, passando da
reconstru¢do das economias européias as agdes de promogdo do crescimento econdmico
dos paises subdesenvolvidos da America Latina e da Africa. Os empréstimos do Banco
Mundial destinavam-se ao financiamento de projetos com investimentos em infra-estrutura

econdmica, em setores de energia e transporte. Essa politica estava baseada no fato de

* ARAUJIO, A. B. (1991) O governo brasileiro, o Bird ¢ o Bid: cooperacdo ¢ confronto. Brasilia
IPEA. n 131.p. 4.

2 URZUA, Carlos. M. (1990} Five decades of relations between the World Bank and Mexico. México.
El Colégio de México.

2 NOGUFIRA. Francis. M.G. ( 1998) A ajuda externa para a educacio brasileira na produgio do mito
do desenvolvimento: da USAID ao BIRD. Tese de Doutorado. Campinas - 530 Paulo. p.63.
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que, nos primeiros anos que se seguiram a 2° Guerra Mundial, as limitagBes do
desenvolvimento dos paises - membros estavam colocadas na insuficiente capacidade de
construir ferrovias, portos, estradas e hidroelétrica, ou seja, infra-estrutura indispensavel
para a prosperidade industrial A Grande Depressio e a 2* Guerra Mundial tinham
mmpedido a realizagio de investimentos nestes setores e grande parte da capacidade de
promogdo existente havia-se esgotado.” Aproveitando-se das vantagens de obtengio de
rendimentos nestes setores deficitarios, o Banco obteve resultados satifatérios. Durante
essa fase, o Banco Mundial "concebia o desenvolvimento com a transformacio de
economia de base agricola em outra de base industrial, onde os capitais privados,
nacionais e estrangeiros, requeriam, para sua expansio, investimentos em infra-estrutura
basica a cargo do Estado."*

No comego dos anos setenta, o Banco Mundial introduz a diversificacdo
setorial dos emprestimos, sendo um deles para a area social, pois havia limitacdes a sua
atuagdo nos Estados em desenvolvimento, devido as transformacdes ocorridas no dmbito
da economia mundial, com a crise do petroleo, em 1973 e 1979, e os endividamentos dos
paises devedores junto 2 OPEP- Organizacio dos Paises Produtores de Petroleo. A énfase
recaiu sobre paises cujas economias apresentavam indices incompativeis de rentabilidade
para o capital, empurrando-os para os empréstimos junto ao Fundo Monetario
Internacional que exigiam ajustes estruturais e reformas institucionais. Dessa forma,
passou a monitorar as politicas macroecondmicas, gerou 0s mecanismos de intervengio,
propds modificages nas politicas econdmicas e sociais dos Estados da Ameérica Latina €
propugnava a incorporacdo as politicas e estratégias das instituigdes credoras. A
recuperagdo das economias alemd e japonesa e o deslocamento do eixo politico-
econdmico para os Estados Unidos permitiram a consolidagio da sua hegemonia, afirmada
pelo dominio militar e pela lideranca sobre as duas instituicdes financeiras e
complementares. Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, que assumiram a

construgdo politico-econdmica e ideoldgica do centro financeiro mundial. Os

* KAMARCK, Andrew. (1984) O Banco Mundial € ¢ desenvolvimento: uma perspectiva pessoal. In:
Financas e Desenvolvimento. Rio de Janeiro. Fundacio Getdlio Vargas. Vol. 4. n.4.

* GONZALEZ, M. A & outros (1990) O Brasil e o Banco Mundial- um diagnéstico das relagdes
econémicas: 1949-1989. Brasilia, IPEA/TPLAN. cap. 2. p. 27-74.



investimentos, nos paises em desenvolvimento na Africa e na América, foram inicialmente
direcionados para projetos de infra-estrutura, mas logo assumiram a tarefa de arbritragem
dos acordos econdmicos praticados entre os paises capitalistas devedores e os bancos
privados, em detrimento da ajuda bilateral. Ainda na administracdo de Robert
McNamara (1968-1981), o Banco Mundial assumiu a estratégia de diversificagiio setorial
de empréstimos, redimensionando-os aos seus interesses ideologicos e econdmicos oMo
equivalentes aos sociais e econdmicos dos Estados capitalistas periféricos e devedores.

As estratégias de desenvolvimento, excessivamente baseadas em recursos
financeiros externos para sustenté-las, com padrdes de consumo e tecnologia dependentes
de produtos importados, a prodigalidade no crédito privado internacional; a abundéncia de
recursos financeiros externos publicos e privados e o esgotamento do modelo de
desenvolvimento fundado na substitui¢io de importagBes materializaram um conjunto de
modificagdes na dindmica da economia internacional com desdobramentos nas relagbes
sociais” . Estas modificagbes vém sendo captadas e absorvidas por diferentes organismos
internacionais: Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional que as traduzem,
dirigindo-as e canalizando-as para os seus interesses por meio de politicas, estratégias,
projetos, acordos € reformas.

Subordinados a essa dinAmica apareceram, ja nos anos 70, os financiamentos
de projetos de combate & pobreza e os argumentos favoraveis & teoria do capital humano,
enfatizando a rentabilidade econdmica desse mvestimento e postergando os direitos
sociais universais, a formagdo para a cidadania, emancipagdo e autonomia. Assim,
investida da argumentagiio econdmica, em 1975, redefiniu-se a politica do Banco Mundial
para o setor educacional com vistas as regides em que pudesse legitimar-se sobre a
pobreza. *°

O Banco Mundial apresentava-se, pois, como a instituig8o que possuia as
formulas universais para reduzir a pobreza, combater o analfabetismo, preservar o meio

ambiente e aplicar politicas econdmicas rentaveis e competitivas. A base de sustentaggo

# QUNKEL. O ¢ JONES, $.G. (1990) O fim de uma ilusio: as crises da divida e do desenvolvimento
na América Latina. Sio Paulo. Editora Brasiliense, A este repeito, leia-se cap.3. As crescentes
limitacSes do modelo de substituicfio de importagdes por volta de 1970, p.32-41.
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tedrica estava posta, de um lado, na teoria do capital humano em que educaco escolar é
igual a maior producdo e maiores investimentos e, de outro, na teoria da modernizagio
tecnolbgica, predizendo a fun¢io econdmica do conhecimento. Ao longo de sua histdria, o
Banco Mundial tornou-se a institui¢io que possui um banco de dados sobre experiéncias
educacionais, sociais e documentos sobre os problemas dos paises assistidos
(Wolfensohn.1997:17). Tem sido expressiva a sua presen¢a no campo educacional,
mediante formulagdes de politicas e de estratégias traduzidas em projetos, programas e
reformas que os Estados capitalistas latino-americanos deverio incorporar para fazer jus
a aprovacao dos empréstimos externos.

... Robert McNamara propds que o objetivo do desenvolvimento deveria
mudar de crescimento para crescimento com redistribuicio de renda na
diregio dos pobres. A politica do Banco passou a ser a de énfase sobre o
combate a pobreza ao mesmo tempo em que ajudava o crescimento
econdmico. O Banco, porém, néo chegou ao ponto de adotar como principal
objetivo a satisfagdo das necessidades das populagdes pobres. Ou seja, o
Banco continua a ser uma agéncia de desenvolvimento econdmico, € nfio uma
agéncia internacional de redistribuigdo de rendas.”’

Os documentos™ analisados revelam a evolugdo de seu pensamento sobre as
politicas educacionais e permitem constatar a capacidade que o Banco Mundial tem para
formular conceitos analiticos, ou seja, dar formataciio a conceitos constituintes de seu
pensamento e induzir os governos nacionais a adotarem as politicas, estratégias,
programas € reformas com vistas ao reordenamento organizacional ¢ politico da educacio
escolar publica. Segundo sua premissa basica, a educagdo € um investimento que, a longo
prazo, tem efeitos positivos na dimensdo econdmica, desde o trabalho até a criacio de
ambientes mais propicios para a expansdo industrial; pa dimensdo sociocultural, por meio

da distribui¢o de conhecimentos necessarios a participacdo social e, na dimensdo politica,

por favorecer a participagdo ativa, gerando canais de interlocucio entre Estado e

* BRACHO, Teresa (1992) El Banco Mundial frente al problema educativo: un anilisis de sus
documentos de politica sectorial. México. Centro de Investigacion v Docencia Econémicas-CIDE. p. 15
¥ KAMARCK, Andrew. (1984) Banco Mundial ¢ o desenvolvimento: uma perspectiva pessoal. In:.
Financas & Desenvolvimento. Rio de Janeiro. Fundacfio Getilio Vargas vol. 4. n. 4.

#Banco Mundial ( 1986) El financiamiente de la educacion en los paises en desarrollo; (1992)
Educacion Primaria; (1995) La ensefianza superior; (1995) Invertir en Ia gente- el Banco Mundial
en accion; ( 1996 Prioridades y estrategias para la educacién. Washington. D. C.
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sociedade.” Nos documentos que tratam da educacdo, elaborados nos anos setenta, a
dimensdo econdmica tem se destacado quando fixa as estratégias e as politicas de
financiamento, prioritariamente, para a educacfio primaria { primeiro ciclo). O principio
basico concebido € que todo investimento na educacdio € rentavel, mas também se
reconhece que os recursos sdo escassos. Portanto, como se distribuem esses recursos
financeiros? Quais os critérios e que resultados os justificam como essenciais na politica
intervencionista do Banco Mundial? A dire¢Bo apontada € a de uma politica deliberada
pelo Banco, que concebe o sistema educacional associado a loégica do mercado e, sendo
assim, propde estratégias de financiamento que logrem maximizar os lucros e resultados

na educacgio’”.

2.3. A educaciio basica publica: politicas e estratégias
do Banco Mundial entre 1980 ¢ 1996

2.3.1. Anos setenta : politicas de financiamentos

Nesta se¢io, 0 proposito da analise s3o as politicas e estratégias estabelecidas
pelo Banco Mundial para a educagfio basica dos anos oitenta e noventa. Antes, porém,
registram-se algumas mediagGes fundamentais da politica praticada pelo Banco, nos anos
70, que se mantiveram nas decadas subseqlientes.

Em 1968, Robert S. McNamara, ex- Secretario de Defesa dos EUA (1961-
1968), um dos principais mentores da politica externa ¢ da intervenc#o militar no Vietnd,
assumiu a presidéncia do Banco. Estrategista internacional, provocou divergéncias
internas ao afirmar sua disposigio de apoiar politicas de desenvolvimento, de seguranga e
de combate a pobreza:

Na Aménca Latina, prevejo que nosso coeficiente de
investimentos se duplicard nos proximos cinco anos. Mas, é na Africa, que
esta chegando ao ponto de necessitar de grandes investimentos para o
desenvolvimento, que deve realizar-se a maior expansio de nossas atividades.

* BRACHO, Teresa.( 1992) EI Banco Mundial frente al problema educative: un anilisis de sus
documentos de politica secterial. México. Centro de Investigacion v Docencia Econémicas-CIDE.

* BANCO MUNDIAL. ( 1986) El financiamiento de la educacién en los pafses en desarrollo -
opciones de politica. Washington. D. C. BANCO MUNDIAL. (1996) Prioridades v estrategias para la
educacion. Washington. D. C. cap. 3 El financiamiento piblico come medio de lograr 1z eficiencia y 1a
equidad p.59- 79.
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Com a colaboragio efetiva dos paises africanos, deveremos, ai, triplicar nosso
coeficiente de investimentos. Qutras transformages se seguirdo, a partir de
nossa preferéncia pela Aftica e pela América Latina. Os estados desses
continentes sdo menores do que os estados gigantescos da Asia. Havera muito
mais projetos, de modo que cada mifho de délares emprestado exigira muito
mais trabalho do grupo do que no passado (McNamara.1974:9),

Afirmou, ainda, que

muitos de nossos membros mais pobres tiveram, apesar de sua
maior penuria, menos assisténcia técnica e financeira por parte do Banco
Mundial. Mais ou menos 10 destes paises ndo tiveram nenhum empréstimo ou
crédito em virtude de sua incapacidade de elaborar projetos para avaliagdo.
Nesta situagio, forneceremos assisténcia especial para melhorar seu
desempenho econdmico e identificar e preparar projetos por nos financiaveis®'.

Para o Banco Mundial, su funcion principal, como organismo internacional
de asistencia, es la de colaborar con los paises para que éstos logren el crecimiento
econontico y otros objetivos de desarrollo. Sob a administracio de Robert McNamara
(1968-1981), modificaram-se os estilos de elaboragdo dos documentos, atribuiram-se
significados aos conceitos analiticos, privilegiaram-se as areas de financiamento e
readequaram-se seus programas, em resposta s modificacdes ocorridas no Ambito
econdmico internacional e em razdo de criticas feitas por seus assessores internos. Os
modelos de desenvolvimento econdmico no oriente e no ocidente desfiguraram-se e
trouxeram profundos desdobramentos sociais, nos anos subseqilentes. A recessdo
resistente, as crises do petrdleo, a inflac3o e a crescente divida externa fizeram diminuir o
impulso do desenvolvimento social e econdmico dos Estados da América Latina. O ritmo
de crescimento econdmico tornou-se mais moderado, muitos sofreram declinio da renda
per capita ¢ do desenvolvimento industrial e a proporgio e o nimero de pobres absolutos
aumentaram. Mas, a politica do Banco Mundial continha dois objetivos fundamentais:
crescimento econdmico e redugiio da pobreza,” ainda que justificados pela teoria do

capital humano. “Nossos objetivos serfio de prestar assisténcia onde ela possa melhor

* McNAMARA Robert. (1974) Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensio do desenvolvimento,
Rio de Janeiro. Fundagio Geralio Vargas. p. 3 a 15.

* BRACHO, Teresa. { 1992) El Banco Mundial frente al problema educativo: un andlisis de sms
documentos de politica sectorial. México. Centro de Investigacion v Docencia Econdémicas.p.7.

* BECKMANN, David. (1986) O Banco Mundial e a pobreza na década de 80, In: Financas e
Desenvoivimento. Ric de Janeiro. Fundagdo Getilio Vargas. Vol. 3. n. 3. Setembro,
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contribuir para o desenvolvimento econdmico. Isto significara énfase em planejamento
educacional, ponto de partida para todo o processo de melhoria da educagfio. Significara
assisténcia a todos os niveis, desde o primario até a universidade, especialmente no
treinamento de professores ( McNamara.1974:11). 7

A origem da estratégia do Banco Mundial para a problematica educacional e o
redimensionamento na formulagio de critérios de politicas setoriais de financiamento
podem ser localizados quando, nos anos 60/70, ocorreu a acelerada expansio da educagio
e aumento dos indices de matricula nos paises devedores. O que era explicavel em
decorréncia do movimento de independéncia politica dos Estados na Africa; do rapido
crescimento econdmico, da ascensdo dos governos autoritdrios na América Latina; da
explosio demografica e do éxodo rural para os centros urbanos; da disseminagdo da idéia
de melhoria do sigfus social, vinculando-o a educacdo, e da concepcdo de que a
educacio geraria empregos e desenvolvimento econdmico.

E importante sublinhar que a industria da educacdo, normalmente
entre as maiores empregadoras de qualquer pais, ¢ uma das poucas que nio
sofreram uma revoluco tecnolégica. Precisamos retird-la do estagio artesanal.
Dada a terrivel insuficiéncia, que tende a agravar-se, de professores
qualificados, € preciso encontrar os meios de aumentar a produtividade dos
bons professores. Isto incluira investimentos em bons livros didaticos, em
materiais audiovisuais e, sobretudo, no emprego de ténicas modernas de
comunicagdo radio, filmes e televisdo no ensino (McNamara.1974:11).

Foir elaborado, em 1962, o documento de politica setorial denominado
Memoranda e, em 1963, Memorandum, em que o Banco Mundial assumia como
prioridade o financiamento de parte dos projetos do setor educacional. O primeiro
empreéstimo foi destinado 4 expansio do ensino secundario, formagfo  técnico-
profissional, ensino superior e formagdo de docentes, em Tunez, Africa, com o propésito
de formacdo de forga laboral que impulsionasse o desenvolvimento econdmico. O
Memorandum do presidente do Banco Mundial, de julho de 1970, continha a reafirmacgio
do propdsito de investimentos em educacfo, mas agregou a necessidade de avaliagio do
sistema educacional em conjunto e do seu significado para o desenvolvimento econdmico.

E acrescentava; avaliar o potencial dos projetos para melhorar a adequagio, a eficiéncia e

a economia dos sistemas educacionais. Emergia, nesse contexto, os primeiros documentos
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de politica educacional do Banco Mundial Educacion. Documento de trabajo sobre el
sector-1971; Educacion. Documento de politica sectorial-1980, Washington para dar
direcio a dois problemas: [- a identificacio da educacBio como um problema e o
reconhecimento da expansdo da demanda; II- a compreens@o da organizaciio educacional
como forma de atender & pobreza nos paises devedores. A expansdc das matriculas
tornou-se preocupacdo estratégica, principalmente quando os problemas sociais €
educacionais pareciam aumentados, sem que se registrasse qualquer beneficio. Depois da
intervengdio politica no continente africano, rapidamente, dirigiram os olhares para a
expansio das matriculas, na década de 70, na América Latina. Controlar a expansdo das
matriculas, discernir os problemas, propor medidas, induzir politicas e estratégias de
menor custo eram medidas necessarias. Mesmo porque, mantido aquele ritmo, os diretores
anteviam os desdobramentos nos niveis médio e superior, o que demandaria mais
financiamento para a educagfo publica e favoreceria a formagio de potenciais humanos
nacionais voltados para a ciéncia, a tecnologia e a reflexdo sobre as politicas impostas ao
pais.

A problematica diagnosticada através da demanda escolar referia-se a
deficiéncia na gualidade e 4 ineficiéncia do sistema educacional; as crescentes taxas de
deserciio, de reprovagio e aos desequilibrios entre as necessidades educacionais ¢ laborais.
Esses dados possibilitaram ao Banco Mundial formular politicas e estratégias a serem
incorporadas as politicas dos Estados da América Latina, ou seja, racionalizar os custos
para a educagfo publica; propor reformas curriculares e nos planos de estudos; empregar
equipamentos técnicos; desenvolver a instrugdo programada, além de explorar novas
fontes de financiamentos, promover estudos de gestdo para melhorar o planejamento e a
fiscalizagdo;, buscar equilibrio entre educagdo e mercado laboral; avaliar os resultados
prescritos da demanda potencial e efetiva de recursos humanos para o pais; reorientar 0s
sistemas educacionais para a capacitagdo profissional (comercial, industrial e agricola);
fomentar os vinculos enire as institui¢Ges publicas de capacitagdo profissional e as
indistrias privadas e adotar politicas de racionalizagio da pirdmide educacional.

Mas, em 1973, o Banco Mundial, oficialmente, passou a ter a pobreza como

parte de suas politicas, sem ter necessidade de justifica-la. A pobreza era uma realidade
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nos paises devedores e ndo requeria justificativas, pois as razdes humanitarias as fariam.
Potencializaram o seu favorecimento, inverteram as justificativas e, apoiados na teoria do
capital humano, modificaram os argumentos e os gastos para a educag¢do que passaram a
ser medidos pela rentabilidade econdmica prevista no investimento, sobrepondo-a ao
direito humano de formagdo cidadd, de igualdade e de coesfio social ou de razdes
humanitarias ( Bracho.1992:14). A primeira crise do petroleo (1973), a teoria de capital
humano e a elevagio dos indices de exclusdo foram elementos que permitiram ao Banco
Mundial, em 1975, intervir nas politicas dos paises capitalistas devedores, com exigéncias
para os empréstimos e financiamentos para os programas de alivio da pobreza e
prescrevendo politicas para a educagdo publica. Subjacente & macropolitica econdmica, ©
Banco Mundial induzia a dire¢do certa a compressdc do papel do Estado, o pagamento da
divida externa e a abertura dos mercados ao circuito competitivo, Para a educagfo, a
concepgdo fixada foi a de investimento industrial, expressa na racionalizagdo dos custos;
na politica da concorréncia e da competitividade; na abertura de mercado para a educagao
privada, para empresarios de equipamentos técnicos, de informatica e do livro didatico.
Pela primeira vez, nos documentos do Banco Mundial, apareceram as
diferencas entre dois tipos de politicas educacionais: as destinadas ao setor moderno-
urbano e aos niveis superiores e as voltadas para o setor agricola-rural. Neste setor, a fim
de aumentar a utilidade da pratica da educagio, enfatizaram-se as estratégias de
ruralizagio das escolas, combinando politicas gerais com o desenvolvimento rural,
programas de alfabetizagfio funcional e planos de educa¢do ndo formal Ja as politicas
educacionais dirigidas ao setor moderno-urbano tinham como centralidade o planejamento
da forga de trabalho, propondo lograr o equilibrio entre a oferta e a demanda de mio-de-
obra qualificada, ampliando as oportunidades de emprego produtivo, reorientando planos
de estudo e assegurando a relagdo entre educag@io e emprego. Na pratica, a criagio de
escolas técnicas, a introduc¢do de matérias vocacionais, as politicas de racionamento, o
controle do crescimento das matriculas e o problema do desemprego dos egressos
demonstravam a distdncia entre as politicas externas, as estratégias e a complexidade
regional e social dos paises. Assim, o Banco Mundial, numa operagio simultdnea para

alcangar varios paises, propunha modificar o tipo de demanda mediante sele¢io dos
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alunos, avaliando a capacidade intelectual e socioecondmica dos estudantes e
direcionando o processo educacional e prosseguimento, especialmente para os mais
pobres. Entre os anos sessenta e setenta, a organizagio dos sistemas educacionats revelou
as marcas da perversidade da politica de equilibrio forgado entre a formagio escolar € a
formagdo para o trabalho, numa visdo de que os desvios foram alternativas encontradas
para os controles dentro da desordem autoritaria.

Durante a época dos governos autoritarios na Ameérica Latina, a politica do
Banco Mundial (1975) priorizou os grupos marginalizados, visando 2 sua incorporagio ao
processo de desenvolvimento. A preocupagdo com a pobreza estava em suas estratégias,
mas agregada & racionalidade dos custos financeiros, para alcangar os objetivos da
educagdo primaria { primeiro ciclo). Redefiniram os conceitos € passaram a afirmar ser a
educacio basica indispensavel para lograr maior participagio da populagdo no
desenvolvimento econdnico do pais. Sendo assim, o Banco Mundial propds mdicadores
de avaliac@io institucional uvtilizados no &mbito internacional para o desempenho dos
sistemas educacionais, inserindo-os na logica do trabalho e da concorréncia do livre
mercado, com racionalizacdo dos financiamentos, eficiéncia financeira e qualidade nos

resultados prescritos.

2.3.2. Anos oitenta: politicas para a educaciio basica e politicas de desenvolvimento
Nas duas ultimas décadas, o Banco Mundial e os Estados da Aménica Latina

estreitaram relagdes que se traduziram num conjunto de politicas econdmicas e financeiras
imperativas, sistematicas e pragmaticas a serem incorporadas pelos governos nacionais
como trilha rumo a modernizagio. Essas politicas econdmicas e financeiras contém, em
sua esséncia, as politicas socioeducacionais que sio elaboradas e aprovadas pelos técnicos
do Banco Mundial. Revelam também uma apropriacio de conceitos firmados nas disputas
das entidades e das associagBes com o governo federal, mas que sio modificados e
revestidos dos principios neoliberais com a condescendéncia dos Ministros e dos
Secretarios de Educacio dos Estados latino-americanos, numa deliberada aclo politica de

alinhamento ao ideario econémico-politico e educacional criado por técnicos externos.



O enquadramento operacional das politicas para a educagio basica vem sendo
realizado por meio de estratégias locais, programas, projetos, acordos e reformas no
sistema educacional de cada pais devedor ao Fundo Monetario. Na gestdo A. W. Clausen
(1981-1986), retomou-se a questdo da pobreza, enfatizando-se que

a chave para a redugio da pobreza estd no aumento da
produtividade dos proprios pobres. Programas de bem-estar social em
beneficio dos pobres, que caregam de um correspondente elemento de
incremento da produtividade dos beneficiarios, s6 podem ser efémeros e
contraproducentes. Devem os governos adotar medidas para assegurar que as
oportunidades de emprego e o poder aquisitivo dos pobres no sejam
limitados pela doenga, pela insuficiéncia alimentar e pela caréncia de educagio.
Cumpre-lthes, também, considerar que a alta taxa de fecundidade e o excessivo
tamanho da familia significam que os rendimentos dos adultos serdo
dissolvidos no sustento de mais dependentes do que existem em familias mais
ricas. (Discurso do Presidente do Banco Mundial, A W. Clausen, realizado em
Bonn, em 1983).

Em reunifo de govenadores do Fundo Monetario Internacional € do Banco
Mundial em Washington, em 1980, o presidente do Banco, A. W. Clausen, definiu 0s
seguintes objetivos:

En cualquier pais en desarrollo, el objetivo bdsico del Banco
Mundial es exactamente el mismo: prestarle asistencia para acelerar su
crecimiento economico y mejorar las oportunidades de sus habitantes, y de
ese modo hacer posible el logro de un mejor nivel de vida para todos. Por lo
que se refiere al propio trabajo del Banco en los afios iniciales del decenio
de 1980 y posteriormente, su proposito seguird siendo aquel para el cual se
fundo la instituicion: constituir una fuente singular de capital para lineas de
desarrollo- reforzado por la asistencia técnica mds altamente profesional
disponible-, destinado a préstamos y créditos para proyetos productivos de
alta prioridad, con elevadas tasas de rendimento economico y, tanto en el
caso del BIRF como de la Asociacion Internacional de Fomento-AIF, con
reembolso plenamente cubierto por garantias gubernamentales.

Ainda no mesmo pronunciamento, A.W. Clausen elencou os servigos
disponiveis aos 139 paises-membros:

Haciendo uso de esa experiencia, el Banco proporciona no solo
financiamento y asisiencia técnica, sino tambien una amplia gama de
servicios, que van desde grupos consultives hasta los productos de su amplio
programa de investigaciones; desde sus informes economicos sobre paises
hasta el informe sobre el Desarrollo Mundial;, desde proporcionar
asesoramiento sobre administracion de la deuda hasta la capacidad que



104

imparte el Instituto de Desarroflo Economico; desde intercambios privados
de opiniones, basadas en una experiencia de ambito mundial, hasta sus
numerosos estudios y publicaciones, que utilizan en todo el mundo gobiernos,
instituiciones, universidades, bancos comerciales y corporaciones, asi como
hombres de negocios, eruditos y especialistas.

A partir dos anos oitenta, 0 Banco Mundial tem sido o principal organismo
internacional de financiamento para a educagdo na América Latina e, em especial, no
Brasil. Neste, o sistema educacional nacional esta sob a égide das politicas setoriais
estabelecidas pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento -BIRD-,
que prescrevem politicas, estratégias, programas e reformas educacionais a fim de
consolidar a hegemonia ideoldgica, militar e financeira comandada pelos Estados Unidos,
ainda que confinando os governos latino-americanos a submissdo/dependéncia sempre
renovadas.

A partir de 1980, os insucessos do modelo de desenvolvimento econdémico e
as novas construgdes nas relages sociais abalaram as politicas educacionais para a
educagio basica € ensino superior. As politicas do Banco Mundial passaram a postular
que o desenvolvimento dos recursos humanos ndo s6 ajuda a aliviar a pobreza, mas
também contribui significativamente para o crescimento da produtividade nacional. Robert
McNamara (1968-1981) fixou os componentes basicos requeridos para combater a
pobreza e incluiu entre eles a formacio escolar, atribuindo a educaciio trés caracteristicas
fundamentais:

a) Como necesidad humana basica, como medio para adquirir
las bases de conocimiento, actitudes, valores y habilidades para construir su
vida futura, la educacion debe proveer el potencial para aprender, responder
a nuevas oportunidades, ajustarse al cambio social y cultural, y participar en
actividades politicas, sociales y culturales.

b) Como medio para alcanzar otras necesidades bdsicas, como
nutricion, salud, vivienda, agua, etcétera.

¢) Como actividad que sostiene y acelera el desarrollo, a través
de la formacion de trabajadores capacitados en administracion, tecnologia y
servicios, incrementa la productividad, y facilita el avance del conocimiento
en campos aplicados y ciencia pura. i

¥ BRACHO, Teresa. (1992) EI Banco mundial frente al problema educative. un andlisis de sus
decomentos de politica secterial. México. Centro de Investigaciones v Docencia Econdmicas. p. 24,
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A analise documental e dos dados indica que nd3o se alcancara a
universalizagdo da educagio primaria, apesar do crescimento quantitativo de matricuias.
Para explicar o malogro, afirmava-se a necessidade de tornar os sistemas mais flexiveis,
com rede suficientemente diversa para responder as necessidades dos estudantes, mas
unificada para evitar discriminagdes. De outra parte, fazia-se uma distingdo analitica
quanto a natureza da demanda educacional que ja nfio era colocada na educagio primaria,
mas nos niveis secundario e superior, com politicas e estratégias de flexibilizacdo da
oferta." Si bien el problema de la ilimitada demanda ya no se plantea para la educacion
basica, sigue siendo preocupacion central para los niveles médio y superior. La
necesidad de detener su crecimiento es una de las notas distintivas de los documentos y
de la politica del Banco en educacion posbasica” (Bracho.1992:25)

Com a expansdo da demanda advinda dos anos setenta, a estratégia do Banco
passou a ser associa-la aos critérios de ajustes de qualidade, eficiéncia e investimentos
adequados. Se existia uma decisio deliberada de restrigdes aos gastos publicos, derivada
dos desequilibrios econdmicos nos paises capitalistas avangados, recaiu sobre o sistema
educacional parte desse ajuste, sob a forma de medidas de controle, de reordenamentos e
de compressdo do financiamento publico. Diante disso, no documento, El financiamiento
de la educacion en los paises en desarrollo-opciones de politica (1986), os gestores do
Banco Mundial prescrevem:

- a diversificagdo das fontes de financiamento puiblico, apregoando maior
participacdo do setor privado, repasse dos custos aos alunos e & comunidade local, como
meio para regular os niveis superiores € selecionar os methores candidatos, evitando as
desisténcias e os cursos prolongados, mas prevendo bolsas de estudos aos alunos capazes,
porém pobres;

- eficiéncia do sistema educacional medido por objetivos e normas de
rendimentos de aprendizagens, levando-se em conta as reais necessidades de trabalho;

- uso eficaz de materiais e equipamentos didaticos, acompanhado da

valorizagdo do livro didéatico e da educacéo a distincia;
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- estrutura administrativa moderna, eficiente, capaz de formular politicas e de
adotar procedimentos de planejamento, resolvendo problemas praticos e instituindo os
mecanismos de avaliago interna permanentes;

- distingdo entre as institui¢des: formacdo especializada e vocacional em
institutos acad€micos, institutos de ensino e outros de capacitagio extra- escolar.

Para aumentar os recursos financeiros e alcancar a universalizagio da
educagdo primaria/ primeire ciclo (a partir de 1980, o Banco fala em educagiio bésica),
foram definidas algumas agdes: flexibilidade dos modos de oferta educacional e
adequagdo as condigdes locais; estimulo & iniciativa local de provisio de servigos e
melhoria da eficiéncia interna e externa do sistema. A primeira diz respeito ao fluxo de
alunos por escola com o minimo de desperdicio, pois a repeténcia, a reprovacio, a
desercdo e os cursos prolongados geram efeitos negativos; a segunda refere-se ao
dominio de conhecimentos, das aprendizagens e das habilidades requeridas dos egressos,
tornando-o0s seres sociaveis e economicamente produtivos.

Durante sua gestdo, Robert McNamara (1968-1981) afirmou ser a educagdo
uma industria que necessitava de uma revolugio tecnolégica. Reconhecia sua necessidade
basica, mas havia outros problemas. A expansio horizontal da educagio como necessidade
para todos e essencial para o desenvolvimento econdmico, mas qualitativa para uns
poucos eleitos, foi um procedimento perverso e constante. Essa politica de exclusio
sintomatica ficou evidente quando o Banco Mundial exteriorizou as estratégias de
investimentos no ensino técnico profissional e o desenvolvimento de um sistema de
educacdo tecnologica meédia superior. Pretendiam assim, instituir, através da legislagio,
mecanismos para deter o crescimento da demanda pelo ensino superior. Deliberadamente,
propuseram moderar a aquisi¢io de certificados, o equilibrio entre educagio e trabatho, a
diversificagio da oferta de oportunidades, o desenvolvimento de modelos ndo
universitarios de ensino superior, a diferenciagio quanto aos salarios, a educagio
diversificada no nivel médio, a defini¢io de formas instituicionais mais eficientes e efetivas
de formagdio para o trabalho produtivo e ajustes entre o curriculo ocupacional e as
necessidades do aparato produtivo. Um registro é necessario, assinalar que a criagdo de

empregos depende da educagéo e muito mais do ritmo de industrializagio e da producdo
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de novas tecnologias e, ainda que, parte do éxito depende da formagdo académica e
profissional , mais ainda, da qualidade e dos avangos das negociacdes entre governos,
empregados, instituigdes, sindicatos e trabalhadores.

Dadas las realidades del actual panorama economico mundial,

muchos de nuestros paises miembros en desarrollo van a enfrentarse en los

aios iniciales del decenio con el panorama de unas bajas de crecimiento

econdmico. Su problema es encontrar los medios de ajustarse a la situacion

economica externa. Para estos paises, el ajuste estructural a las realidades

de la economia mundial significa en la practica reacciones mas apropriadas

en materia de politicas, incentivos de precios mds eficaces, mejores

indicadores del mercado, mayor actividad exportadora y un mejor uso

general de los recursos, tanto materiales como humanos. Hoy en dia, la

situacion economica mundial tiene poco margen de lolerancia para la

ineficiencia, sea que se derive de la administracion desacertada de las

empresas publicas, de la inadecuada utilizacion de la capacidad privada o de

subsidios mal orientados que benefician a los ricos bajo la apariencia de

ayudar a los pobres™ ( Discurso do Presidente do Banco Mundial A W.

Clausen, em 1980, Washington.)

2.3.3. Anos noventa: mudancas nas politicas educacionais do Banco Mundial
Os Estados Unidos, desde 1945, afirmaram sua superioridade militar,
tecnoldgica e armamentista. Deslocaram o eixo econdmico de Londres para Wall Sireet,
Nova York, impulsionando o reordenamento financeiro internacional, geraram um codigo
de condutas para as politicas econdmicas dos paises com problemas de balango de
pagamento e institucionalizaram diversas modalidades de empréstimos e mediagdes
financeiras entre as duas instituigdes ancoras Banco Mundial e Fundo Monetarnio, os
governos nacionais e os sistemas de bancos privados internacionais (Lichtensztejn e
Baer. 1987:25). Apesar de sua hegemonia, os Estados Unidos defrontaram-se com os
interesses das novas forgas surgidas no mundo capitalista desenvolvido. S&o exemplos do
confronto as divergéncias quanto ao projeto econdmico-industrial da Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe ¢ os embates conflituosos com a Unesco, até
1984, a fim de difundir, institucionalmente, politicas de controles, de racionalidades e

condutas morais e culturais. As divergéneias persistiram e evidenciaram as divisdes

internas ¢ interesses incompativeis com o seu padrio de dominagdo, uma vez que

2 Discurso do presidente do Banco Mundial em reunifio com o Fundo Monetéario Internacional, realizada
em Washington, em 1980, Publicado na Revista del Banco de la Repiiblica (1981). Bogotd. Colombia.
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mantinham os Estados-Membros como satélites, orbitando nos espagos de decisdes.
Esvaziaram a Unesco e partiram em retirada para pouso em duas &ncoras financeiras o
Banco Mundial € o Fundo Monetario, plataformas politicas e ideoldgicas seguras para,
sem obstaculos, legitimarem suas decisGes.

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional tornaram-se o brago de
ferro dos Estados Unidos, capazes de, pela via do consentimento e da anuéncia, imporem
aos Estados capitalistas latino-americanos, suas prescrigbes econdmicas, culturais,
socioeducacionais e ideoldgicas, colocando-os em penuria e em desvantagens. Ja se
tornou possivel enxergar o desmonte das tentativas de proteco social do trabalhador, a
desorganizagdo das financas publicas, os desequilibrios entre as mmportagdes e as
exportagdes, as taxas de desemprego (tabela n.4), os complexos processos de privatizagio
de empresas estatais. No menos visiveis s3o as rendas e riquezas geradas nos Estados da
América Latina e trasladadas para os conglomerados das corporagdes financeiras
internacionais, os favorecimentos governamentais as empresas transnacionais, O$
mecanismos de acumulacio de capitais, a explorago dos trabalhadores e o aumento da
populagio em estado de miséria, empurrando esses Estados para piores condicGes
econdmicas, sociais e educacionais. Essa conjuntura econémica e social ndo ¢ um
fendémeno natural, ¢é antes o resultado de manipulagio das instituigdes finaceiras que, nos
anos noventa, atropelaram os poucos avangos sociais dos paises devedores. Enfim,
provocaram e aceleraram a desestruturacdo constitucional, econdmica, social e cultural
dos paises por razdes internas e por decisdes externas. E, como as politicas sociais €
educacionais sdo 0s eixos mais vulneraveis aos cortes e a reducdo de verbas, sobre elas
recai a maior parte da retrac@o dos recursos econdmicos.

Este estudo afirma que as politicas educacionais para a educago basica estdo
alinhando-se, cada vez mais, as politicas e as estratégias deliberadas e aprovadas pelo
Banco Mundial. A tese € que a intervengdo das instituicdes financeiras internacionais nas
politicas para a educag3io bésica piblica, advinda de anos anteriores e acelerada pelas
circunstancias internacionais das Gltimas décadas, conta com o consentimento do governo
federal, de parte dos estaduais e das elites dirigentes para a sua efetivagdo. Sob a aparéncia

de politicas para a realidade nacional, tém captado e introjetado o ideario politico e
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filosofico externo, especialmente nas décadas de 1980 e 1990, com a anuéncia do
governo federal, dos ministros e dos secretdrios dos estados, amda que ocorram
resisténcias dos sindicatos, das associagdes, de partidos de esquerda e das entidades ndo
governamentais. Essas politicas deliberadas e sistematizadas tém o propésito aparente de
encaminhar o ajuste estrutural e as reformas institucionais dos paises subdesenvolvidos,
colocando-os em condigdes de participar do circuito modernizador vigente, mas dilaceram
de forma irreparavel a organizagdo social dessas sociedades, particularmente das
instituicdes educacionais” . Acrescenta-se, ainda, o estreitamento da margem de manobra
dos governos nacionais, evidente na incapacidade para adotar politicas independentes de
interesse nacional. A politica deliberada do Banco Mundial atualiza a condi¢do de
subordinacio existente entre elites financeiras internacionais e governos latino-americanos.

El mundo actual, caracterizado por la apertura de los mercados,
plantea nuevos desafios para los paises en desarrollo. La inversion se
condiciona a la aplicacion de politicas economicas acertadas y al buen
gobierno, es decir, regimenes comerciales liberales y altas tasas de ahorro,
conjugados com sistemas juridicos y judiciales adecuados. En otras palabras,
el capital elige los paises que ofrecen las debidas condiciones bdsicas
(Discurso do presidente do Grupo do Banco Mundial James D. Wolfensohn.
Washingtom. D. C. 1° de outubro de 1996).

Nos anos noventa, novamente, o Banco Mundial reapropria-se da idéia de
combate a pobreza, em seus documentos, passou a reafirmar que seu objetivo primordial

...sigue siendo la reduccion de la pobreza; su tarea consiste en
colaborar cada vez mas con los paises, ayuddandolos a formular y aplicar
politicas que conduzcan a ampliar los mercados y fortalecer sus economias,
a fin de mejorar la calidad de vida de todos los habitantes. 2

En este contexto la educacion sigue ocupando un lugar central en
las politicas de lucha contra la pobreza junto con la salud, entendidas como

& VITARELLI, M. F. (1998) Educacion ¥ desarrolle: la vision latinoamericana para los afos 90, V
Congreso Iberoamericano de Historia de la Educacion Latinoamericana. Santiago- Chile. SOUZA, M.1L
{1992) Politica educacional ¢ ajuda externa. In: Em Aberto. Brasilia. Ano.10.n.50/51. Abril/Set.

2 Banco Mundial ; Informe anual. (1995) Washington. D.C. EEUU. p.9. Uma outra fonte de leitura “La
experiéncia indica que para mejorar la calidad de vida no basta sélo con invertir en la gente. Se requierren
también reformas econdmicas para conseguir estabilidad e un entormno propicio para el crecimiento. La
inversion en la gente solo sera eficaz si se realiza en un marco de politica economica propicio. Ello supone
la estabilidad macroecondmica, una economia abierta, el acceso 2 los mercados mundiales, una estructura
adecuada de incentivos y el buen funcionamiento de los mercados de capitais. Estas politicas econémicas
son necesarias para aumentar la productividad de la inversion en capital humano”. In: BANCO
MUNDJIAL (1995) Invertir en la gente- el Banco Mundial en accién. Washinton. D. C.pvi.
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inversion en capital humano dirigida hacia mejorar las oportunidades de

ingreso de los pobres. Sin embargo, hay dos cambios de acento: por un lado,

la tnica educacion que se percibe como orientada a la disminuicion de la

pobreza es la primaria; por otro lado, los programas tienen que ser

disefiados para atender directamente a los grupos selecionados

(Bracho.1992:34).
Em relagdo aos anteriores, nos anos noventa, os documentos do Banco Mundial ( 1992)
Educacion Primaria; (1993) La ensefianza superior; (1996) Prioridades ¥ estrategias
para la educacion - afirmam categoriacamente as politicas setoriais para os distintos niveis
e modalidades de ensino. Quanto aos conceitos analiticos, o Banco fez uma
reconceituagdo das necessidades basicas de aprendizagem e da pobreza, segundo seus
interesses politico-ideologicos e resultados prescritos a prior. Com relacdio a pobreza, os
gestores do Banco Mundial ndo se interessam por todo o empobrecimento da populagéo.
Nas decadas anteriores, o diagnostico efetuado por seus membros atingia em torno de
40% da populagdo; mas, nos anos 90, o interesse concentrou-se em 10% da populacio
desprovida de uma cesta bésica, tendo como estratégia, para mitigar a pobreza indigente,
os programas focalizados concebidos dentro da logica assistencialista. Quanto as
necessidades basicas de aprendizagem, nos anos setenta, tratava-se de uma defini¢do
minimalista, ou seja, como fazer para que todos adquirissem o minimo necessario de
educaglo, maximizando os indicadores de eficiéncia, de acesso, de conclusio da educagdo
primaria e de alfabetizagdo da populagdo adulta, com um minimo de desperdicio; ja nos
anos noventa, signatario da Conferéncia Mundial de Educacio para Todos ( 1990), o
Banco Mundial propds politicas para alcancar as necessidades basicas de aprendizagem
para todos. Mas, de acordo com sua logica credencialista- utilitatista, a énfase dessa
politica foi direcionada & metodologia de ensino, ou seja, como ocorre a aprendizagem e
como se pode expandir o conhecimento, mais do que como transmiti-lo, com o proposito
de que aqueles que tém acesso & escola publica adquiram conhecimentos, competéncia,
dominio de linguagens, habilidades e destrezas essenciais para o aliviamento da pobreza e
produzam maiores rendimentos econdmicos.” Para o Banco, a politica educacional tinha

como centralidade a educagdo primaria ( primeiro ciclo), com énfase nos insumos para a
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qualidade baseada na relagio custo/beneficio e resultados. Os documentos exanimados sdo
reveladores de que ¢é politica do Banco Mundial considerar a educagio como inddstria e a
atividade empresarial se expressa pelo incentivo dado aos empreséarios do ensino privado,
pelo repasse de verbas ao Sistema $**, pela anuéncia concedida as empresas preparatorias
de vestibular, pela lealdade dos governos estaduais as industrias de equipamentos técnicos
¢ de informatica, pela aproximacio com os interesses dos grupos ligados & educag@o a
distdncia, pelo monopélio das produtoras de livros didaticos e paradidaticos, pela
terceirizacdo dos servicos prestados pelos funcionarios das escolas puablicas e pela
concessdo s empresas de alimentos do servigo de merenda escolar.

No decorrer da analise dos documentos encontrou-se as exigéncias
estabelecidas na Minuta de negociagdes e no Manual de operagio e implementagio de
projetos os principios, objetivos e estratégias educacionais. Exemplificando: o aumento de
tempo escolar, a ampliagio da duragdio do ciclo escolar, 0 aumento da capacidade de
aprendizagens dos alunos, o apoio & educagdo pré-escolar, a melhoria do ambiente de
sala de aula, 0 apoio aos sistemas de satde e de nutrigdo, a melhoria da capacitagdo dos
docentes, a maior capacitagio em habilidades pedagogicas e incrementos para ensinar, a
reestruturagio administrativa e organizacional com desmembramento do sistema, ©
desenvolvimento das competéncias administrativas, criagdo dos sistemas de avaliagio por
desempenho, o provimento de sistemas de informagdes que contemplem eficiéncia
organizacional, a persuasdo dos pais acerca do valor da educagdo e a mobilizagio da
comunidade para os proventos econdmicos. Nio sdo raros os casos de comunidades em
que as escolas carecem de servigos de manutengdo basica e, neste ¢aso, a comunidade
assume um servico que é de responsabilidade dos poderes conmstituidos. No trecho
abaixo,constata-se a transferéncia da responsabilidade pelos custos da educagio publica a
comunidade e aos pais.

En todo el mundo los padres y las comunidades estan tomando parte mas
activa en la gestion de las escuelas a que asisten sus hijos, y lo mismo estdn

3 BRACHO, Teresa.(1992) El Banco Mundial frente al problema educativo. un andlisis de sus
documentos de politica sectorial. México. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas. CIDE.p.37.
?* Sistema educacional criado, a partir de 1942, tornou-se responsavel pela formacdo de trabalhadores
qualificados para a industria, comércio. Suas instituicdes sdo: SENAI - Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial, SESI- Servigo Social da Industria, SENAC- Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial- SESC- Servigo Social do Comércio e SENAR- Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.
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haciendo los alumnos de las instituiciones de ensefianza superior. Los padres
que participan en las actividades escolares suelen estar mds satisfechos con
las escuelas y, lo que es todavia mds importante, mas dispuesto a contribuir a
su eficacia. La mayor parte de las familias contribuyen, direcia o
indirectamente, a los costos de la educacion, pero podrian tomar parte en la
administracion y supervisicn de las escuelas, junto con toda la comunidad.”

De fato, essa politica induz o encolhimento do Estado ¢ a transferéncia dos
servigos soctais e educacionais para o setor privado e, para avangar com a centralidade na
educagdo primaria, propde quatro medidas: uso mais eficiente dos recursos disponiveis;
canalizagdo para a educagdo primaria ( primeiro ciclo) de recursos que atualmente s3o
destinados a outros niveis; maior capacitagdo de recursos locais e garantia de igualdade
de insumes educativos, mediante redistribuigio dos gastos publicos, de acordo com as
necessidades locais. A estratégia econdmica do Banco Mundial postula uma diregio
inexoravel para todos os paises devedores: abertura de mercados, regimes comerciais
livres, altas taxas de poupanga interna, sistemas juridico e judicidrio adequados e politicas
econdmicas acertadas como condigbes para pouso dos capitais especulativos
internacionais. Portanto, a estratégia prescrita foi garantir os lucros imediatos e a
seguranga do capital financeiro internacional, afirmando os mitos do desenvolvimento
(Nogueira.1998:155) e a educagfio como estratégia do Banco para o alivio da pobreza
{Leher. 1998:173)

Afirmam-se, nos anos noventa, as politicas direcionadas a educago
tecnolégica (terminologia do Banco), & capacitagdo em servigo, a valorizagdo das
vantagens da privatizacdo do ensino médio e superior e a prioridade quanto &
racionalidade e competitividade. O Banco Mundial reconceituou as estratégias do
desenvolvimento ¢ da educaciio, considerando-as condi¢io sire qua non para drenar esse
modelo econdmico excludente e hipertrofiante. O desenvolvimento passou a estar
associado ao mercado e fundamentou uma pnova proposta, segundo a qual as
transformacgdes s@o decorrentes das invengdes tecnologicas e das incertezas econdmicas

que exigiriam a reorientac@o das politicas em diregdo ao favorecimento do mercado.

* BANCO MUNDIAL (1996) Prioridades y estratégias para la educacion. Washingion. D. C. p. 134.



En las condiciones de cambio de la economia e inclusion de
nuevas tecnologias, puede haber una pérdida de empleos en los sectores e
industrias tradicionales y una apertura de oportunidades en otros; pero
muchos de estos empleos requieren un alto nivel de conocimiento tedrico y
habilidades cognitivas por lo que el readiestramiento puede dificultarse, si
los trabajadores no tienen un fundamento educacional suficiente. 6

O Banco Mundial, na administracio A W. Clausen (1981-1986), havia
proposto trés maneiras de ajudar os paises devedores: 1- ajudar a preparar amplos
programas de ajuste, a médio prazo, com vistas ao crescimento; 2- ampliar seus proprios
empréstimos; 3- incentivar o fluxo de capital adicional proveniente de outros credores
oficiais ou privados.”” O Banco, alinhado com o Fundo Monetario, juntamente com parte
da equipe econdmica de cada Estado, definiu o pacote de medidas que restauraram o
crescimento e a capacidade credora dos paises, dando-lhes possibilidades para pagamento
da divida externa, a médio prazo. “A eficacia da agdo do Banco ndo decorre apenas de
seus empréstimos crescentes para o ajuste estrutural - 1980, 10% e 1986, 30%- mas,
sobretudo, do aval politico concedido aos paises dispostos a fazer as reformas tidas como
necessarias. O Banco atua como catalisador de empréstimos externos, discriminando
aqueles que sdo merecedores e aqueles que insistem em conduzir prioridades erradas
(Leher.1998:137)”. Tal politica exigia que os Estados da América Latima mantivessem um
contexto macroecondmico estavel, mobilizagio de recursos internos, politicas de
incentivos, investimentos melhores e mais lucrativos.

Os servicos que o Banco Mundial oferece aos paises prestatarios estdo em
duas diregdes: 1) o financiamento educacional, que representa apenas 0,5 % do gasto
total do banco; 2) cooperagdo técnico-financeira, ajuda financeira, assisténcia técnica aos
setores econdmico e socioeducacional. Em termos do proprio Banco, ayudar a los
responsables de adoptar las politicas en esos paises, especialmente a los que se ocupan
del sistema de educacion en su conjunto y a los encargados de asignar los recursos

pitblicos a la educacion (Banco Mundial. 1996.p. xiit).

26 BRACHO, Teresa.(1992) El Banco Mundial frente al problema educativo- un andlisis de sus
documentos de politica sectorial. México. Centro de Investigacién y Docencia Econom icas. CIDE. p.42
¥ MICHALOPOULOS, C. e BOCK, D. ( 1986) A atuacio do Banco Mundial em paises muito
endividados. In: Finangas & Desenvolvimento. Rio de Janeiro. Fundagdo Getilio Vargas. Vol.6. n. 3
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£l Banco Mundial es actualmente la fuente principal de
Jinanciamento externo para la educacion en los paises en desarrollo y
proporciona alrededor de la cuarta parte de todo el apoyo externo. Ll total
de préstamos para a educacion en los ultimos 30 afios, hasta el ejercicio de
1994, asciende a § 19.200 millones para mds de 500 proyectos en mds de 100
paises. Los compromisos de préstamos ascienden actualmente a § 2.000
millones por afio. ( Banco Mundial. Prioridades y estrategias para la
educacion. Washington. D.C. 1996, p. 162.)

Os dados relativos aos financiamentos do Banco para a educagdo mostram
que, de 1963 a 1969, cerca de 44% dos créditos concedidos ao setor concentravam-se no
ensino tecnico. Na década de 70, esse percentual chegou a alcangar o patamar de 55%;
em 1980, a educaclo geral passou a absorver mais de 60 % dos créditos do Banco,
enquanto o ensino profissional contava com 31%. A educacdo primaria, que, até meados
dos anos 70, tinha apenas 1% dos créditos do Banco, passou a contar com 43% nos anos
80.%° A fim de obter melhoria no acesso, na qualidade e nos rendimentos em todos os
nivels de ensino, no documento E! financiamiento de la educacion en los paises en
desarrollo: opciones de politica (1986:2), os técnicos do Banco Mundial apresentaram

as politicas consideradas eficazes que permitiriam rendimentos econémicos:

Recuperacion de los costos publicos de la educacion superior y
reasignacion del gasto publico en educacion a favor de los niveles que
ofrezcan mayores beneficios sociales; creacidén de un mercado de préstamos
para educacion, conjuntamente con el otorgamiento de becas selectivas,
especialmente en el nivel superior; descentralizacion de la administracion de
la educacion publica y fomento de la expansion de las escuelas privadas y de
las financiadas por las comunidades.

O Banco Mundial explicitamente expde politicas antidemocraticas e anti-
socials sem o menor constragimento, desconsiderando as multiplas realidades nacionais e
culturais, na medida em que trata de forma superficial e simplista questdes sabidamente
complexas e conflituosas em sociedades de classes. Técnicos economistas, guardides dos
interesses das instituigdes financeiras internacionais, prosélitos da teoria do capital

humano apregoam uma concep¢do de melhoramento de qualidade em educagio reduzida

a um conjunto de regulamentos econémicos do mercado que, gradualmente, deverdo ser

# FONSECA, M. O Banco mundial e a educacio: reflexGes sobre o caso brasileiro. In; GENTILL P.
(1993) org. Pedagogia da exclusie. Petropolis. Editora Vozes.



introduzidos no setor educacional para que este obtenha, automaticamente, auto-
financiamento e qualidade. S3o politicas intervencionistas deliberadas que enfatizam e
fazem crer, sem um conhecimento profundo local, que o programa de ajuste estrutural
(PAE) levaria os paises rumo ao circuito internacional. O custo social da adogio do
programa de ajuste setorial na educag@io revela “que o exame do desempenho dos
projetos em relagdo ao alcance das metas estabelecidas, ao tempo despendido para a
execugio e as despesas decorrentes tem-se mostrado muito aquém do limite desejado. E,
em consideracdo do alcance de sua eficacia para a correcdo de problemas estruturais da
educacio brasileira, indica que estes apresentaram efeitos pouco significativos no que se

refere a pratica do desempenho escolar, especialmente com relagdo as intevengdes no
nivel primario™.”

No documento E! Financiamiento de la educacion en los paises en
desarrollo (1986 : 1-6 ), afirmam a natureza privatista e discriminatdria:

Podrian establecerse tarifas para la educacion superior o
aumentar la ya existentes. FEn los paises en los que los estudiantes reciben
educacion superior gratuita y tambien subsidios para  gastos de
subsistencia, podria resultar util como primera medida reducir esos
subsidios y limitarlos a los estudiantes de bajos ingresos. El paso seguiente
seria cobrar derechos de matricula y ensefianza con objeto de recuperar al
menos una parte de los costos de proporcionar educacion de nivel superior.
Teniendo en cuenia el exceso de demanda de ese nivel de educacion, el cobro

de derechos generaria considerables ingresos sin reducir la matricula (Banco
Mundial 1986: 2}.

Nesse documento também estdo evidentes politicas de restrigdes
quanto a oferta publica para o ensino médio

dependiendo de las condiciones locales, podria justificarse una
politica de mayor recuperacion de costos en las escuelas secunddrias. Al
aumentar la recuperacion de los costos en la educacion superior, y
posiblemente en la secundaria, aumentaria también el total de los recursos
publicos y privados de la economia para fines de educacicn. Al mismo
tiempo, esto permitiria una reasignacion del gasto publico que favoreceria a
los niveles y tipos de educacion socialmente mds rentables. La orientacion
hacia un mayor volumen de financiacion privada haria mejorar la calidad de

2 FONSECA, M. (1995) O Banco Mundial e a educacfio: reflexdes sobre o caso brasileiro. p. 192. In:
GENTILL, P. org. ( 1995) Pedagogia da exclusio. Petropolis. Editora Vozes.
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la selecion y el desempefio de los estudiantes, al tener éstos un mayor interés
Jinanciero en sus estudios.

Esse documento menciona, ainda, a concessdo de créditos educativos e bolsas
de estudos seletivas, sem conhecimento da complexidade dessas praticas existentes no
sistema educactonal. Os técnicos e economistas do Banco Mundial elaboraram politicas e
estratégias a-histdricas, simplistas e segregacionistas, num processo de depuragio social
preocupante, na medida em que as mesmas s3o incorporados pelo Ministério da
Educacido, pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. Os complexos sistemas
educacionais dos Estados latino-americanos nfo comportam uma vis@o tdo estreita,
reduciomista e superficial. S3o politicas e estratégias capazes de introduzir disfuncGes
profundas na educag@o publica e de colocar em escombros conquistas sociais através de
fissuras permanentes, colocando os Estados latino-americanos, particularmente o Brasil,
em continua desvantagem, subserviéncia e subordinacdo. E nessa disfuncio que se
constroi uma clara possibilidade de fragmentacio do campo educacional capaz de
conduzir a um aprofundamento dos niveis de migiidade. Nesse sentido, a reforma
educacional exigida pelo Banco foi montada sobre uma racionalidade técnica que se
encerra em st mesma e prescinde das restrigbes materiais, institucionais e politicas que
atravessam o comjunto da sociedade e, especificamente, 0s sistemas educacionais.”” Foi
descerrado o poder do centro financeiro dos Estados Unidos que, por meio de uma
combinag@o de ajuda, de cooperagdo e de aliviamento, faz prevalecer as politicas e as
estratégias de cunho neoliberal, que inibem as politicas de amparo ao trabalhador e
restringem os direitos constitucionais, langando-os para as leis de mercado. E a educagio,
um direito constitucional conquistado no Brasil, requer responsabilidades do governo
para prové-la e financid-la e da sociedade civil para administra-la, avalia-la ¢ modifica-la,
considerando a historia, os valores culturais e a identidade da populagio.

Em documento intitulado Educacion Primaria (1992), o Banco Mundial
estabeleceu as opg¢des de politica educacional para melthorar a eficicia das escolas nos

Estados capitalistas em desenvolvimento. Afirma-se, no documento, que as opgdes estdo
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baseadas em investigacdes e avaliagbes anteriores, tomando em conta as diversas
condicBes e antecedentes de cada pais, concluindo com expressas politicas educacionais a
serem executadas pelos Estados devedores. O que os documentos omitem s3o as
particularidades, a meméria, as experi€ncias, as necessidades e a cultura de cada pais.
Desconsideram  também os estudos comparados em educacdo, fundamentados em
principios filosoficos que apregoam ser os fatores invisiveis e os externos determinantes
dos sistemas nacionais de ensino. O trecho selecionado indica os fundamentos politicos
subjacentes as politicas educacionais deliberadas pelo Banco.

La ensefianza primaria tiene dos finalidades fundamentales:
producir una poblacion alfabeta y con conocimientos bdsicos de aritmética
que sea capaz de resolver problemas en el hogar y en el trabajo, y servir de
base para la educacion ulterior. La mejora de la educacion primaria en los
paises en desarrollo requiere esfuerzos al menos en tres frentes: el entorno
para el aprendizaje, la preparacion y motivacion de los maestros, y la
administracion de los sistemas educacionales.

e Recomendaciones para mejorar la eficacia de la educacion:
-hacer hincapié en el aprendizaje
-invertir en lo que resulte eficaz en funcion de los costos
-mejorar la seguiente generacion de maestros
-mejorar la administracion
o Recomendaciones para aumentar la equidad en el acceso a la
educacion: '
-gumentar la oferta de plazas escolares, por medio de turnos miltiplos,
construccion de escuelas de bajo costo y clases mas numerosas
-incrementar la demanda de educacion por parte de los padres
-eliminar el trato discriminatorio de los nifios en la escuela
o Recomendaciones para mejorar el financiamiento:
~aumentar los recursos nacionales destinados la educacion primaria
-incrementar la ayuda de los donantes
e Recomendaciones para o Banco Mundial:
-ampliar la asistencia para programas de educacion primaria que hagan
hincapié en el aprendizaje de los estudiantes
-elaborar las operaciones crediticias en el contexto de programas
nacionales de  desarrollo subsectorial a largo plazo.

Por volta de 1995, o Banco Mundial seguia empenhado nas seguintes frentes:

aumentar seu financiamento para investimentos nos seres humanos, colaborar com 0s

30 TIRAMONTIL, G. (1997) O cenario politico educacional dos anos 90: a nova fragmentacfo. In:
Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo. n. 100.p.79-89. Leia também da mesma autora - Los imperativos de
las politicas educativas de los 90. In: Revista Faculdade de Edacag¢®o. So Paulo. Vol. 23. N1/2.1997.
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paises para que seus habitantes tivessem maior acesso a servigos de melhor qualidade e
mais eficazes em func@io dos custos; desenvolver programas de satde e de educacio
dirigidos &s criangas; aplicar uma politica demografica e a oferta de servicos de
planejamento familiar e educacdo para a mulher; incrementar programas direcionados a
eliminacdo dos obstaculos que impedem a participacio da mulher no desenvolvimento
econdmico, reunir esforgos que assegurassem uma educagio primaria de boa qualidade a
todos e um conjunto minimo de servigos de satide eficientes em funcio dos custos e
acabar com a desnutricio.*!

Em outro documento, Prioridades y estrategias para la educacicn -estudio
sectorial del Banco Mundial (maio 1996), explicitaram-se as opg¢des politicas para os
paises de baixo e medio renda para fazer frente aos problemas educacionais, na medida
em que avangam para o século XXI. Afirma-se no documento que

La educacion tiene un papel decisivo en el crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza. La evolucion de la tecnologia y las
reformas econdmicas estdn provocando cambios extraordinarios en la
estructurd de las economias, las industrias y los mercados de trabajo de todo
el mundo. La velocidad con que se adquieren los nuevos conocimientos y se
producen los cambios tecnoldgicos plantea la possibilidad de lograr un
crecimiento economico sostenido y que los cambios de empleo sean mds
Jrecuentes durante la vida de las personas. Esas circunstancias han
determinado dos prioridades fundamentales de la  educacion:l- ésta debe
atender a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores
adaptables capaces de adquirir nuevos conocimientos sin dificultad, y II-
debe contribuir a la constante expansion del saber.

No mesmo documento, estabeleceram-se as estratégias para reduzir a
pobreza:

La estrategia del Banco Mundial para reducir la pobreza se
concentra en la promocion del wuso productivo del trabajo, que es el
principal activo de los pobres, y en la prestacion de servicios sociales bdsicos
a los necesitados. Las inversiones en educacion contribuyen a la
acumulacion de capital humano que es esencial para lograr ingresos mds
altos y un crecimiento econdmico sostenido. La educacicn, especialmente la
educacion bdsica ( primaria y secundaria de primer ciclo), contribuye a
reducir la pobreza al aumentar la productividad de los pobres, reducir la
Jecundidad y mejorar la salud, y ai dotar a las personas de las aptitudes que

3 BANCO MUNDIAL (1995) Investir en la gente- el Banco Mundial er accién. Washinton.p.vi.
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necesitan para participar plenamente en la economia y en la sociedad. De
modo mds general, la educacion contribuye a fortalecer las instituiciones
civiles, a crear una capacidad nacional y a promover el buen gobierno, que
son elementos esenciales para la implantacion de politicas economicas y
sociales racionales.

Ainda no documento “Prioridades y estrategias para la educacion (1996:8-
18), de forma acabada, o Banco Mundial definiu as politicas ¢ estratégias no dmbito
educacional: Mads prioridad para la educacion; atencion a los resultados, inversion
publica centrada en la educacion bdsica; atencion a la equidad; participacion de los
hogares; instituiciones auténomas; sistemas de evaluacion interna y externa; andlisis de
los resultados centrada en los costo-beneficio y que tengan en cuenta la eficiencia, la
equidad v la calidad de todo el sector de educacion.

S3o os gestores do Banco Mundial e as equipes dos Ministérios da Economia,
do Planejamento, da Educagio e do Banco Central dos governos nacionais que, sob a
indignacdo e resisténcia das entidades, deliberam as politicas e as estratégias nacionais.
Nas duas ultimas décadas, apesar dos esforcos da sociedade civil, tém prevalecido
enfoques restritivos ¢ antidemocraticos: altos indices de exclusdo social, desvalorizacio
dos docentes, perda de qualidade no ensino, conteng@o dos gastos publicos para educagio
publica, mensuragdo da produtividade académica, imposicdo de uma politica de avaliagdo
institucional, uma estreita visdo politica de que os recursos financeiros, no ensino
superior, sejam transferidos para os niveis inferiores, a revisdo do crédito educativo e
bolsas de estudos seletivas, descentralizacio administrativa e fomento de escolas privadas
e comunitarias constituem decisdes deliberadas dos mentores de politicas de ajustes do
Banco para paises prestatarios. "N&o seria de estranhar que sua proposta basica para 0
sistema educativo consista em deixar a atividade educacional a4 mercé do mercado e da
concorTéncia para que a interagdo entre consumidores e fornecedores de servigos
educacionais defina a qualidade de educacdo, seus conteiidos e pedagogias, suas formas

432

de estruturagio, em que areas e a que precos deve ser oferecida.’

2CORAGGIO, J.L.{ 1996) Propostas do Banco Mundial para a educacfio: sentido oculto ou problemas de
concepeiio p.103. In: TOMMASI, L. WARDE, M. HADDAD, S. (1996) O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo. A¢io Educativa, Editora Cortez.
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O Banco Mundial, através dos gestores externos de politicas publicas,
preconiza o melhoramento da eficiéncia escolar, pelo aumento da competigiio entre as
escolas publicas € entre as publicas e as privadas, de maneira automatica e neutra. As
politicas e as estratégias executadas autoconduziriam & obtengio de rendimentos
melhores. Esse raciocinio linear ¢ mecanicista encobre e mascara as diferengas e
desigualdades de classes, obscurece as relagdes de conflitos e as forcas politico-
econdmicas que interagem na elaboragiio, nas decisGes e na operacionalizacio das
politicas educacionais. EI conjunto de politicas que aqui se sugiere puede tener milltiplos
efectos beneficios en la eficiencia y la equidad, tanto a corto como a largo plazos
{Banco Mundial. 1986:5).

Ha uma intencional lacuna, nos documentos, quanto aos aspectos negativos,
quando apresentam resultados positivos e comparagdes entre realidades muito
heterogéneas e desiguais, ou quando dizem que as experiéncias tém indicado que os
Estados que priorizaram como agenda de seus governos as politicas educacionais
lograram maiores €xitos nos setores econdmico, tecnoldgico ¢ social. Equivocadamente, a
politica do Banco Mundial priorizou a educacio primaria ( primeiro ciclo), quando ja se
anteviam modificagdes no processo produtivo e no modo de vida, passando a exigir mais
conhecimentos e dominio de multiplas linguagens, e quando ja havia consenso em torno
da necessidade de mais anos de escolaridade, de politicas educacionais democraticas, de
coordenacio das acdes e das politicas inter-setoriais, colocando-as ao alcance de todos
que desejassem satisfazer suas necessidades pessoais e profissionais. A questio
preocupante ¢ a desqualificaciio do ensino médio e suas multiplas formas excludentes.
Nos ultimos documentos, de maneira ténue, o Banco Mundial faz referéncias 2
necessidade de imvestimentos na educacgdo basica publica ( primaria e secundaria do
primeiro ciclo) e, contraditoriamente as propostas demandadas pela sociedade civil,
continua enfatizando apenas o ensino fundamental e reafirmando politicas fragmentadas.

Ha omissGes intencionais. Em nenhum dos documentos foi mencionada a
necessidade de elevagio dos percentuais do Produto Interno Bruto para a educagdo
publica; ao contrario, propdem aos pais, comunidades e alunos a responsabilidade pelos

custos dos estudos; desconsideram os salarios e as condigdes de trabalho dos docentes;



121

ndo concebem a educac¢do publica como um direito do cidadfio; estdo ausentes as
politicas de erradicagfo do analfabetismo de jovens e de adultos, que apresenta uma taxa
de 19,65%, cerca de 19.233.758 de analfabetos (Beisiegel 1997:31; Madeira.1992:39);
ndo hd comprometimento com a memoria histérica e cultural da populagio, com as
dimensdes geograficas e as singilaridades dos paises; nenhuma mengio foi feita aos
14,36% de mao-de-obra infantil (tabela n.5); nada foi proposto aos 113.979 professores
leigos (MEC/INEP-Censo do professor-1997). A margem, também ficaram: os problemas
do ensino noturno, o reconhecimento das diferencas sociais, regionais e municipais; a
insuficiente formacdo inicial de professores; a inclusio dos portadores de necessidades
especials; o dominio e uso de equipamentos tecnoldgicos enquanto recursos didaticos; a
auséncia da cultura na escola; a distdncia entre os conteiidos e as expectativas dos
estudantes e as dificuldades de assegurar a aprendizagem aos estudantes com condigio
soctoecondmica desfavorecida.

Na visdo dos técnicos e dos economistas, 0s mecanismos vigentes de
financiamento e de fornecimento da educagio piblica nfo estio otimizados devido a
quatro motivos: inversion insuficiente en la educacion en general;asignacion
desacertada de los recursos entre los distintos niveles de educacion; utilizacion ineficaz
de los recursos en las escuelas; desigualdad en la distribucion de los costos y beneficios
educacionales entre los grupos de distintos niveles de ingresos {(Banco Mundial. 1986:7).
Alegam que a organizac@o e funcionamento da educagio piblica, na maioria dos paises
latino-americanos, caracterizam-se pelo financiamento estatal total, o que significa
gratuidade em todos os niveis da educagdo publica, ndo pagamento de matriculas e de
mensalidades e administragdo centralizada. O Estado também regulamenta e limita o
funcionamento de escolas privadas e comunitarias e interfere na disponibilidade de
créditos educacionais. Por isso, o Banco postulou como proposta imperativa o
pagamento de matricula e de mensalidades para os niveis meédio e superior, a prioridade
maxima na educagdo primaria, na educacdo das mulheres, a  descentralizacdo
administrativa € a modera¢dio na fiscalizagic no setor educacional privado. Nas
formulagdes do proprio Banco...uma fiscalizacio demasiado estrita impede que as escolas

privadas e comunitarias contribuam para o desenvolvimento educacional. A redugio
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dessa fiscalizacdo permite mobilizar novos recursos locais e privados sem aumentar
excessivamente a carga financeira do governo ( Banco Mundial. 1986:4).

A educagdo primdria é o tipo de investimento mais rentdvel,
seguida da secunddria e por ultimo, a superior. A rentabilidade é muitissimo
mais elevada nos paises mais pobres e se reduz a medida que aumenta o nivel
de desenvolvimento econémico ( Banco Mundial. 1986:10).

La inversion en educacion lleva a la acumulacion de capital
humano, que es un factor clave para el crecimiento econémico sostenido y el
aumento de los ingresos. La educacion, y especialmente la educacion basica
(primaria y secundaria de primer ciclo), contribuve tambien a reducir la
SJecundidad y mejorar la salud, y al equipar a las personas para que
participen plenamente en la economia y en la sociedad Ademds, la
educacion contribuye al fortalecimiento de las instituiciones de la sociedad
civil, a la creacion de una capacidad nacional y al buen gobierno, que son
todos elementos criticos cada ver mds reconocidos para la aplicacion
efectiva de politicas econdmicas y sociales racionales (Prioridades y
estratégias para la educacion. Banco Mundial. 1996:19).

Um dado a ser ressaltado nos documentos ¢ a referéncia a dura fiscalizagio
do governo sobre as escolas privadas, inibindo-as e dificultando sua participagio no
desenvolvimento do livre mercado e de serem conduzidas pela “méo invisivel”. Segundo
Friedman “o crescimento da educagdo desviou-a do caminho originario destinado a
formar elites de poder ou a dar a cada um o que sua fungiio social the destinava. Por outro
lado, o desenvolvimento do sistema estatal refletiv-se no surgimento de grandes
institui¢des educativas que limitam as possibilidades de escolha dos consumidores, ao
impedir o desenvolvimento de unidades menores de oferta, adaptada as variadas
expectativas dos pais™ Na verdade, o que estd posto no argumento dos gestores
externos € o principio da competitividade e o livre mercado defendidos por Friedrich
Hayek (1977) e Miltom Friedman (1985), tratando a educagio como mercadoria a ser
comprada e negociada de acordo com as forgas do mercado, omitindo os custos sociais
numa sociedade de classes em que os servigos publicos sabidamente ndo rendem lucros, e
que por isso os classicos do liberalismo haviam atribuido ao Estado a responsabilidade de
sua oferta publica. Segundo entrevista do Sr. Gary Becker, prémio Nobel de Economia de

1992, “ o financiamento do ensino superior em detrimento dos estagios basicos &

* FRIEDMAN, M. (1980) Liberdade de escolher. Rio de Janeiro. Editora Record.



considerado um equivoco. Os governos que assim o fazem estdo subsidiando as pessoas
erradas. O papel do governo na promogio do capital humano € garantir o ensino primario
e secundario, que dé conhecimentos gerais as pessoas ~'.” E nessa logica produtivista
credencialista para a educag@o publica que os gestores das instituicdes externas fundam os
seus principios tornando-os equivalentes aos nacionais, com a anuéncia dos membros do
Ministério e das Secretarias da Educacio

As politicas e as estratégias do Banco Mundial induzem & segregagdo
educacional, criam fissuras sociais irreparaveis porque desconsideram a historia politica,
econdmica, cultural e social dos paises, insistindo em uma reforma educacional baseada
na racionalidade técnica e linear, derivada de pressupostos da teoria econdmica classica,
para uma sociedade heterogénea, mergulhada em conflitos de classes, composta de
desigualdades sociais e econdmicas, de contradi¢Ges e de disparidades salariais, fazendo
crer que todos tém rendimentos e oportunidades iguais. Nio consideram que as
sociedades latino-americanas, particularmente o Brasil, conviveram com projetos de
desenvolvimento econdmico excludentes e de concentragio de rendas, de poder e de
conhecimento, legitimados por pactos entre as elites € os governos, o que fez das
fundacdes, das autarquias, dos institutos, das instituigdes, dos departamentos, das
secretarias e das coordenadorias a mais auténtica expresso de defesa dos interesses
-privados. Entretanto, na histéria dessas sociedades, encontram-se ativos inameros
elementos que impdem ao Fstado a responsabilidade de oferta e de financiamento da
educagiio publica. Nas sociedades de acumulagio capitalista-rentista™, de permeabilidade
no orcamento dos governos, de sinistros processos de exploracdo do trabatho infantil e
adulto e de compressido do desenvolvimento social ainda existe um lugar para o Estado.

Uma sociedade de classes e construida sob a desigualdade sempre renovada requer

3 Revista Exame. Investimento sem risco. n. 15. Ano 30. Ediciio 614. 1996

3 Este término se utiliza para sugerir la naturaleza contradictoria de la interseccion entre el Estado v el
aparato productive nacional. El capital mercantil busca su propria expansion mediante extender, abaratar
o mejorar su producto sino tnicamente subir el precio. Scbre todo, no intenta producir sino apropriarse de
una parte del valor de lo que se ha producido. En una palabra, el capital mercantil es parasitario y
prolifera en una economia de penetrantes monopolios y carteles; extrae sus nutrientes del Estado que
acompafia su ascendencia.” In: CYPHER, James. (1992) Estado y capital en México. México. Siglo XXI.
p.26.
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.rehabilitar lo que se pueda de la capacidad productiva
existente; ampliar y reforzar la infraestructura; dar a la educacion, la
ciencia y la tecnologia una efectiva centralidad; definir objetivos y promover
decisiones de largo alcance en materia de industrializacion. Todas éstas son
tareas ineludibles para darle realidad y realismo a la modernizacion.
Ninguna de ellas, en ningin lugar ni tiempo, se ha podido realizar mediante
la espontaneidad y la creatividad del mercado y los intereses individuales.
Son, mds bien, propositos que por su complefidad suponen siempre un alio
grado de accidn y compromiso coletivo que sélo puede a su vez concretarse
y, sobre todo, mantenerse por medio del Estado.”

Este estudo defende que o Estado cumpre papéis essencials nessas
sociedades, ainda que, haja auséncia de mecanismos de controle e de disciplina em que a
sociedade civil possa apoiar-se. Retormmando & questdo dos proventos financeiros, na
sociedade brasileira, a educagdo publica é aquela cujo financiamento provém do
pagamento de impostos aos governos federal, estadual, municipal e distrital. O montante €
redistribuido aos estados, acs municipios, ao territério e ao Distrito Federal, em forma
indireta de financiamento da educagdio publica. A fonte de receita para o financiamento
sio os impostos arrecadados dos contribuintes e redistribuidos de acordo com o8
dispositivos constitucionais e o peso das forgas politicas estaduais, municipais ¢
distritais >’ Nos tltimos decénios, constatou-se um namero crescente de matriculas em
todos os niveis, aliado 4 uma redugio gradual e constante dos recursos para servigos
plblicos. Acompanha essa politica reducionista uma acirrada pressio das escolas privadas
para manter suas quotas de participagio nos proventos publicos. Essa redugio e os cortes
de gastos para a educagio e demais setores sociais estio sintonizados com o modelo de
desenvolvimento econdmico e politico e com as politicas do Banco Mundial/Fundo
Monetéario.

A descentralizacio administrativa induzida pelo Banco Mundial preconiza: /a
mayor descentralizacion, incluida una mayor libertad de accidn para las escuelas

privadas v comunitdrias, para obtener de las familias, de las comunidades y das

* LOAEZA_ Soledad.(1996) comp. Reforma del Estado y democracia en América Latina. México. El
Colegio de México. p. 29

37 Artigo 231 da Constituigio Federal e Art. 68 ao 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
MONLEVADE, 7. (1997) Educacie publica no Brasil: contes e descontos. Ceilandia- Brasilia. Editora
Idéia. Cap3ed



organizaciones no gobiernamentales mds recursos destinadas a la educacion” (Torres.
1995:8). Essa descentralizagdo permite algumas reflexdes: primeira, quando se refere as
escolas privadas, significa automaticamente liberdade para fixagdo de pregos,
mensalidades ¢ salarios, supondo que 0s pregos automaticamente se acomodam ao
mercado, segunda, quando se refere s escolas publicas, descentralizagdo significa a
participagio familiar, restringindo-se ao envolvimento financeiro para aumentar a receita
da empresa educativa, Os desdobramentos dessas perspectivas ndo sdo apenas anti-
democraticos, eles em nada contribuem para reduzir a pobreza e melhorar a educagéo.

Criam a sensagdo de naturaliza¢io das desigualdades e de opacidade dos perversos

[~

mecanismos de exclusdo social. S3o procedimentos que induzem a segregagio social,

m;

abusiva elevacio de pregos de acordo com as intempéries econdmicas, a seletividade,

m;

exclusio social, ao fracasso, a perda de auto-estima, a0 aquecimento dos conflitos,
violéncia e & desumanizacdo. Ao lado dessas questdes, estio aquelas decorrentes da
desestruturagfio familiar, do crescimento do uso de drogas, do desemprego estrutural e
da miséria, complexas demais para serem analisadas neste estudo, mas que refletem na
formag#o escolar e profissional

Enfim, a questio da descentralizacio administrativa, na educacio publica,
envolve fatores de ordem politica, operacional, financeira e pedagégica. Descentralizar
ndo significa necessariamente o fim dos proventos financeiros do Estado para a educacgdo
escolar publica, como postulam o0s neoliberais; também ndo significa somente
transferéncia de responsabilidades, autonomias, competéncias a outras instincias para
legislarem, avaliarem-se, reformularem-se e adequarem-se a0s NOVOS temMpos econdmicos,
politicos e sociais. Descentralizar significa, efetivamente, priorizar a educagio publica de
qualidade ¢ fomentar os recursos e os meios para efetiva-la e ndo para priva-la dos
MeSmOs.

Nesse contexto, evidencia-se a capacidade de o Banco Mundial intervir
simultaneamente em varios paises e, no caso do Brasil, alcanca as escolas publicas mais
recOnditas. Nessas escolas, sua presenga esta registrada sob a forma de prescriges e de
regulamentacdes publicadas no Diario Oficial para serem executadas, uma vez que essas

ordens nio diferem muito daquelas dirigidas as escolas bem localizadas. Na pratica, essa
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sintonia pode ser confirmadas na politica educacional do Estado de SZo Paulo, nas duas
ultimas décadas. O que ocorre ¢ que os professores nfo tém acesso aos documentos que
antecedem as portarias, resolucdes e deliberagdes publicadas no Diario Oficial
determinando alguma reforma, projeto ou programa. Quanto aos diretores, supervisores
e delegados de ensino ( com raras excegdes, burocratas do ensino) sdo especialistas em
fazer cumprir as decisdes ja publicadas no Diario Oficial, a que obrigatoriamente todos
devem submeter-se. O Secretario de Educacdo ndo atua diferentemente, é apenas um
condutor da ideologia dominante e do aparato juridico institucional para enquadrar toda a
comumdade escolar nos moldes desejados. Quanto ao Conselho Estadual de Ensino,
acha-se divido entre os interesses das elites conservadoras paulistas e as demandas da
matoria da populagdo. Ou seja, os envolvidos diretamente com o ensino sio excluidos,
praticamente desconhecem os documentos e a esséneia dos acordos assinados entre o
governo estadual paulista e o Banco Mundial. Essas fontes documentais de dificil acesso e
circulacdo restrita pernamecem guardadas nos 6rgios do governo. Assim, mesmo com
distorghes, resisténcias, modificacdes e impossibilidades fisicas, técnicas ou humanas,
todas as escolas sdo controladas, disciplinadas e reordenadas. Nio sem resisténcias,
distorgdes, descontentamentos e modificagdes. Com raras excecBes, a intervencio das
instituigBes externas ndo s6 é permitida, como conta com o consentimento e o trabalho
continuo dos burocratas do ensino publico. Assinale-se, ainda, o desempenho dos projetos
em relagdo as metas estabelecidas, que ndo sdo suficientes os resultados alcancados, tanto
pelo montante de recursos financeiros quanto pela desestruturagio provocada na estrutura
educacional, pelo interrompimento de projetos, pela mudanca de governos e secretarios
locais e pela resisténcia das instituicties académicas, cientificas e sindicais.

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais, e entre elas,
as politicas educacionais, sdo estabelecidas pelas instituicdes financeiras internacionais,
com a anuéncia dos governos e das elites conservadoras locais, para as comunidades
cientificas e educacionais de maneira prescritiva, objetiva ou dissimuladamente, e, ndo
sem resisténeias e alteragdes, sdo executadas, alteradas e assimiladas pela sociedade. Para
elabora-las, hierarquiza-las e priorizé-las ocorrem os embates politico-econdmicos e

ideologicos entre as prescrigdes externas, 0s pactos politico-partidarios de origem estatal,
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empresarial ¢ a sociedade civil representada pelos cidaddos e pelas entidades académicas
e sindicais, defensores da educagio publica, laica com qualidade que responda methor as
necessidades reais da comunidade educacional local. Registra-se, ainda, a longevidade e a
continuidade da intervenciio externa, quase sempre acompanhada de empréstimos para as
politicas nacionais. Nesse sentido, intervir do latim intervenire sigmfica interpor sua
autoridade a favor de seus interesses, tOnica constante nas mediagdes politicas, cuja
intencionalidade ¢ obter a posigfio servil, subordinada com aprovagio e consentimento.

Essa pratica de intervengdo externa tem sido utilizada pelos Estados
industrializados para lograr a predomindncia de suas politicas, mas a diferenca, nas
{itimas décadas, estd na tomada de decisio explicita dos governos que assumiram como
nacionais os interesses do capital financeiro internacional. No caso brasileiro, ha uma
distancia real entre as politicas do governo federal e aquelas que emergem das entidades e
das associacdes da sociedade civil. A via da intervengao acelerou-se, na década de 80, por
meio das acbes diretas e sistematicas, acrescidas dos empréstimos solicitados,
prioritariamente, ao Banco Mundial, que passou a ser vcom o Fundo Monetario, os
principais atores na determinagdo de politicas econdmicas e socioeducacionais, atraves da
aprovagio de créditos para setores da economia que, por extensdo, condicionam a
implementacio de politicas e de projetos para a educago basica e para 0 ensino
superior.

Os projetos do Banco Mundial sfo de interveng#o sistematica, definem a
priori uma racionalidade propria, sustentada em seus padrdes de empréstimos, de juros,
em estudos preliminares, e condicionam dos devedores os resultados a serem alcangados.
Essas operacdes do Banco, elaboradas para serem aplicadas de forma homogénea em
todos os paises devedores, provocaram incompatibilidades administrativas, juridicas,
partidarias e financeiras em sua implementagio em sociedades com ampla concentragao
de rendas e de poder, permeabilidade or¢amentaria e elevados indices de pobreza e de
miséria. Mesmo assim, os governos nacionais fizeram mudancas constitucionais e juridicas
que pudessem facilitar o enquadramento as politicas e estratégias exigidas.

Um dos mecanismos de intervengio sistematica foi desqualificar a produgio

do conhecimento e da ciéncia dos Estados latino-americanos. Os economistas e técnicos
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do Banco Mundial propuseram as seguintes medidas: “reduzir os subsidios aos estudantes
e cobrar pagamento de matricula, de mensalidade e de servigos, com a finalidade de
reduzir o excesso de demanda para o ensino médio e supenor e inibir que grande
proporgido de alunos matriculados abandonem os seus estudos” (Banco Mundial 1986:
20}). As politicas de financiamento dos servigos publicos dos Estados da América Latina,
incluindo, entre esses servicos, o da educagio publica, estdo inadequadas, na Otica das
agéncias crediticias externas, conforme apontam os documentos da época, mas que
continuam nos anos posteriores. Como proposta concreta, induz-se que, no ensino
médio,... seria viable un aumento de la financiacion privada en el nivel secundario. En
muchos paises, los estudiantes de secundaria reciben pension completa en escuelas
gratuitas, politicas que dan origen a un exceso de demanda de las plazas disponibles en
tales escuelas que es preciso racionar { Banco Mundial. 1986.20).

Para o Banco Mundial, a estratégia funda-se numa politica educacional de
auto-sustentac@o financeira, mediante redugio de provimentos publicos e do incremento
com o setor produtivo, estabelecendo vinculos e parcerias das escolas de ensino médio e
das universidades com as empresas privadas, redirecionar as demandas para as
modalidades posteriores, desconsiderando toda a complexidade do processo. Ampliando
seu argumento de auto-sustentaciio para o nivel médio { segundo ciclo), opde-se as
politicas que o consideram parte integrante da educag@io basica e, portanto, de
responsabilidade do Estado. De maneira contundente, 0 Banco Mundial opde-se as
politicas de gratuidade para os niveis médio e superior, determinando que se contenha a
demanda, particularmente, no nivel supertor; divulga amplamente, como politica para o
ensino superior, procedimentos fundados na produtividade e na racionalidade técnica para
aferir produgdo de comhecimento; propde o fim da gratuidade para os estudantes,
incluindo: cobrancga de taxas, pagamento para participa¢iio em cursos e contengdo de
recursos para servicos de alimentacio e moradia. Tangencialmente, prevé bolsa de estudo
para os estudantes pobres e talentosos e auto-financiamento gradual. Por outro lado,
esses mesmos documentos, publicados pelo Banco Mundial, omitem os impactos sociais
e educacionais que tais politicas causariam nos Estados devedores que, tradicionalmente,

tém a responsabilidade publica e constitucional de provimento dos servigos pablicos ndo
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rentaveis, como a educagio publica, a satde, a seguridade social e a habitagfo a cargo do
Estado. Nada foi mencionado, quanto & produg@o cientifica e tecnologica enquanto
principios de autonomia € de soberania nacional. Decorridos os primeiros anos dessas
politicas e estratégias, foram aprofundadas as fissuras permanentes que estfo banindo os
intentos do welfare state, pois inibiram os principios morais de democracia, de direitos
sociais universais e de justiga social.

“Apos cinquenta anos de existéncia do Banco Mundial, um analista politico,
Bryan T. Johnson, asseverou que, desde 1944, o Banco ajudou a 165 paises, justificando
estes empréstimos com base no argumento de que os paises em desenvolvimento teriam
poucas chances de se desenvolver sem substancial subsidio externo vindo dos paises
desenvolvidos. O Banco estd errado! Os dados mostram que os tomadores de
empréstimos de longo termo né&o estdo melhor hoje do que estavam antes dos primeiros
empréstimos. Muitos est8o ainda pior.  E, prosseguiu, dos 66 paises menos
desenvolvidos que receberam dinheiro do Banco por mais de 25 anos, 37 ndo estdo
melhores do que estavam antes de receberem este dinheiro; destes 37 paises, vinte estdo
mais pobres hoje do que eles estavam antes de receberem a ajuda do Banco.”( Leher. 1998:
179-180). Nessa hnha de raciocinio, “o pacote de estabilizacio econdmica destréi a
possibilidade de um processo de desenvolvimento econdmico nacional endodgeno
controlado por estrategistas politicos nacionais. As reformas do FMI/Banco Mundial
desmantelam brutalmente os setores sociais dos paises em desenvolvimento, anulando os
esforcos e as lutas do periodo pds colonial e revertendo com uma canetada o progresso ja
conseguido. Em todo o mundo em desenvolvimento, ha um padrio consistente € comum:
o pacote de reformas do FMI/Banco Mundial constitui um programa coerente de colapso
econdmico e social (Chossudovsky. 1999:60).”

2.4. A supremacia do Banco Mundial na formulacio de
politicas para a educaciio basica pablica

Os estudos e as analises acerca das politicas educacionais apresentam dois
pressupostos diferentes. O primeiro considera um processo natural a transculturacfo de
idéias, de valores, de condutas, de principios e de normas, que sio resultados da propria

dindmica social mutavel e que, cada vez mais, sio apropriados e acomodados em
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distintas regides. O modo como paises de industrializag@o tardia organizaram 0s seus
sistemas educacionais e o seu ideario pedagogico demonstraria consondncia com 08
sistemas transplantados das metropoles capitalistas. Esse pressuposto, atualmente, vem
sendo fortalecido pelo processo de globalizagdo vigente, em que se romperam as
fronteiras geograficas e os limites de comunicacdo coetdneos de outras formas de
organizagdo social, politica, cultural e econdmica, na sociedade contemporinea. O
segundo pressuposto coloca a reflexdo no patamar da formacio social e econdmica
baseada no bindmio dominagfo/subordinacio, em que estdo inseridos os Estados da
América Latina. As formas de apropriaciio e de reprodugdo do capital, que estdo na
origem da estrutura do sistema econdmico sio baseadas na mais-valia, nas rendas, na
especulagio imobiliaria € na exploragio dos trabalhadores. A imposi¢do das politicas
dominantes, de um lado, ¢ a incorporagiio, a resisténcia e a acomodagdo, de outro,
significam agdes deliberadas dos governos e das agéncias supra-estatais, a fim de
abstrairem dos paises devedores 0 maximo em seus investimentos. Ndo que os paises
estivessemn isentos de dificuldades, mas seguramente foram retiradas as condigdes
essenciais e impuseram-lhes medidas que os tornaram mais fragilizados.

Partindo-se desse registro, quanto aos pressupostos acerca dos estudos e
analises referentes as mediagdes politicas entre Estados latino-americanos e as instituigdes
financeiras internacionais { IFIs), ha duas adverténcias iniciais. Uma refere-se a crenga no
alinhamento incondicional das politicas educacionais nacionais as politicas e as estratégias
monitoradas pelas institui¢Ses credoras, especificamente o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento- BID e as agéncias congéneres. E também verdade
que a equipe brasileira representante dos interesses nacionais tem uma participagdo
significativa no processo de negociagio e direcionamento dessas politicas. Quanto mais
proximos das politicas macroecondmicas gerais estiverem os investimentos € ©
desenvolvimento do capital local, mais convenientes e aprovados sdo ©s acordos e 0s
projetos para a educacgdo dos estados e da Uniio.®® A outra relaciona-se as  iniimeras

contradi¢des internas e modificagles no contexto das negociagdes, tanto entre 0§ gestores

¥ VIANNA TR, A(1998) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia. Secretaria
Executiva da Rede Brasil. p. 17-25.



dos organismos quanto entre as equipes econdmica e educacional incubidas de zelar pela
direcio das politicas no pais. As politicas elaboradas em realidades distintas e para
sociedade heterogénas sdo desagregadoras e sofrem resisténcias, criticas e alteragbes
resultantes dos embates entre as forgas locais, mas contam com a colaboragio de parte da
equipe nacional que dirige a educaciio pliblica rumo as politicas e as estrategias
provenientes dos organismos multilaterais.

A partir da crise do petroleo (1973 e 1979), o capitalismo norte - americano
adquiriu hegemonia supra-estatal capaz de determinar o crescimento econdmico mundial,
enquanto os Estados da América Latina tiveram suas economias desmanteladas e
acompanhadas do agravamento das questdes socioeducacionais. Entre os anos 80/90,
prevaleceram os insucessos dos modelos econdmicos e das teorias, seguidos das
desvalorizactes das moedas e das crises financeiras, da desregulamentacio dos mercados
comerciais e cambiais, do aumento da divida externa, do endividamento e juros elevados,
do desemprego e do aumento da divida publica interna. As crises tornaram-se perenes,
seguidas de um moderado ritmo de crescimento, o que possibilitou, na década de 80, ao
Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional proporem os programas de ajustes
estruturais para a América Latina, estabelecendo: a abertura irrestrita ao capital
internacional, o equilibrio or¢amentario, a liberalizagio financeira, a desestatiza¢io, a
" reforma tributaria e da previdéncia, a flexibilizagio da legislagdo trabalhista, a qualidade e
a competitividade no mercade interne, a privatizacio de setores estatais, a redugio de
gastos sociais e a avaliagdo interna permanente. ™

Inserido nesse contexto, o Brasil recorreu aos empréstimos financeiros do
Banco Mundial, mas suas condigdes historicas, culturais e politicas também favoreceram
a intervencdo do Banco Mundial nas politicas para a economia e educago. Algumas
delas: 1) a configuragio e a evolugio do Estado associadas a sua vital atuagfo nos
procedimentos que favorecessem o desenvolvimento econdmico, ou seja, a intervengao
estatal e a privada tornaram-se forcas medulares para a execugdo dos interesses nacionais

¢ de grupos dominantes; 2) a passagem da oligarquia agrario- politica para a oligarquia de

3 D] GIORGI, Cristiano. A. (1996) ContradicBes presentes em propostas educacionais de organismos
internacionais. In; Revista Leitura & Teoria. n. 27 VIANNA. JR. (1998) org. A estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil. Brasilia. Secretaria Executiva da Rede Brasil. p. 42-51.



poder politico-partidario, num confinuum de praticas corporativistas, casuisticas e
clientelistas; 3) a deficitaria separacio entre os limites do estatal, do pablico e do privado,
numa combinagio de elementos que induziram ao enriquecimento privado as expensas do
publico; 4) os pronunciamentos neoliberais, em sociedade historicamente constituida sob
praticas intervencionistas, protecionistas, populistas e que mantém as politicas sociais
dentro da concepgio assistencialista- compensatéria € 5) a concentracio de renda pelas
elites conservadoras que permitiu o desenvolvimento da inddstria e a ampliacio do
consumo interno, cujas bases foram o escravismo, o latifindio, os empréstimos externos e
o analfabetismo.

No final da década de oitenta, as decisGes econdmicas do Brasil, de forma
explicita ou implicita, aderiram aos programas de ajustes estruturais (PAE) estabelecidos
pelo Fundo Monetario Internactonal/ Banco Mundial para os Estados da América Latina e
devedores aos bancos privados internacionais. Estas agéncias Banco Mundial (1944) e
Fundo Monetario Internacional-FMI (1945)- estabeleceram um proposito de ajuda aos
paises em dificuldades econdmicas e socials e a principio, essa ajuda destinava-se,
prioritariamente, ao desenvolvimento econdmico da agricultura ¢ dos setores de energia e
de infra- estrutura, indispensaveis & industria.*’

Desde 1946, o Brasil mantém rela¢es com o Banco Mundial { BIRD e CF1 ),
totalizando 270 empréstimos, sendo que desses, 135 ainda estdo em atividade, 65 em
execucdo, 62 em fase de pagamento e 8 recentemente aprovados, totalizando um
montante financiado de mais de 24 bithdes de ddlares (Vianna Jr.1998:81). Nas duas
ultimas décadas, cresceram as ingeréncias dessas instituigdes no pais, menos pela

quantidade de recursos financeiros, menos de 1.% do Orcamento da Unidio em 1997," ¢

“ GONZALEZ, M. & outros.(1990) O Brasil e ¢ Banco Mundial- um diagnéstico das relacdes
econdmicas: 1949/1989 IPEA/IPLAN. Brasilia. D. F. ARAUIO, Aloisio B. (1991) O governo brasileiro,
o BIRD e o BID: cooperagiio e confronte. n. 131. IPEA Brasilia. D. F. VIRES, Margaret. G. (1995 O
FMI 50 anos depois. In: Financas & Desenvolvimento. Vol. 15. n. 2. Rio de Janeiro. Fundaco Getiilio
Vargas junho. SOMMERS. Davidson. (1984) Surge uma Instituicdo. In: Finangas & Desenvolvimento.
Vol. 4. n.2. Rio de Janeiro. Fundagfio Getilio Vargas. junho. WEAVING. R e PICCIOTTO, Robert.
(1994) Novo cicle de projetos para ¢ Banco Mundial In: Financas & Desenvolvimento. Vol. 14. n. 4.
Rio de Janeiro. Fundaco Getdlio Vargas. Dezembro.

“TOMMASL L. WARDE, M. HADDAD, S. (1996) O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sio
Paulo. Ed. Cortez. PUC/SP- Acfio Educativa p. 202. VIANNA JR A (1998) A estratégia dos bancos
muitilaterais para ¢ Brasil. Brasilia. Secretaria Execuotiva da Rede Brasil. p.81.



mais pela capacidade de dirigir e de impor a¢Bes e programas disciplinadores. Ja o Banco
Interamericano de Desenvolvimento-BID, desde sua fundagdo em 1959, financiou, no
Brasil, 175 projetos, totalizando 12,5 bilhdes de dolares. Em 1997, os projetos em
execucdo, financiados pela instituigio, somavam 10.843.3 bilhdes de dolares, com
5.253.0 bilhdes de dolares de empréstimos.

Mas, além dos recursos financeiros, o0 Banco Mundial tornou-se a inteligéncia
auxiliar dos governos latino-amerricanos na elaboragdo de programas, de projetos setoriais
de desenvolvimento, de combate & pobreza, de reforma agriria com financiamento de
compra das terras. ** Além das negociagdes com o governo, existem varias transagbes de
créditos realizadas entre os bancos { Banco Mundial e BID) e ¢ setor privado. O Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID-, especialmente depois da
crise do petroleo del973, tornaram-se as principais fontes de financiamento externo a
longo prazo, com juros a uma taxa fixa média de 8%™ para os prestatarios. Isso se deve,
em grande medida, 3 hquidez cada vez maior de recursos financeiros em circulagio
permanentemente a procura de lucros especulativos nas bolsas de valores, sem qualquer
regulamentac@o. No periodo de 1985-1994, com o acirramento dos desajustes sociais e
econdmicos, no ambito interno, houve predomindncia das politicas e das estratégias do
Banco Mundial, incorporadas pelos Estados da América latina prestadores, gerando
modificagdes na organizagio, no funcionamento e no financiamento da educagio publica.
As mediacdes politicas concretizaram-se nas acles entre as partes envolvidas,
confirmando-se pela imntervencio direta nas formulagBes politicas e pelos acordos
assinados com o Grupo Banco Mundial Em sintese, ha uma interveng3o externa
consentida que se exerce pela formulagdo e pela execugdio de politicas tanto externas
como nacionais e hd também a participacio do governo brasileiro na administragéio dessas
instituicdes como pals acionista, com poder de veto e de voto e, em certa medida, as
politicas de financiamento do BIRD, da CFI e do BID para o Brasil tém anuéncia do

governo do brasileire (Vianna. Jr.1998:82).
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VIANNAJR A (1998) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil Brasilia Secretaria
Executiva da Rede Brasil. p. 82. SOUZA, M1 (1992) A politica educacional e a ajuda externa. In: Em
Aberto. Brasilia.ano. 10. n. 50/51.



tabela n. 01

Distribuicfe setorial dos empréstimos do Banco Mundial

Brasil- 1947/1994

Setor/ data 1947-65 | 1966-75 | 1976-83 | 1987-90 | 1991-19%4
Agricultura - 9.2% 22.1% | 47,0% 10,0%
Energia 92.5% 32.6% 18,7% 10,0% 7.0%
Transporte 7.5% 33,0% 12,6% 12,0% 8,0%
Industria - 19,7% 13,0% - -
Finangas - - - - 9.0%
Desenv. Urbano - - 9.0% 12,0% 11,0%
Agualesgoto - 3,0% 13,1% 8,0% 21,0%
Pop. Satde - - - 10,0% 4.0%
Educacio - 1,6% 1,6% 2,0% 29.0%
Qutros - 0,8% 9.8% - -
Total Brasil 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fonte: ARAUJO, A B. ( 1991) O governo brasileiro, o BIRD e o BH): cooperacio e

confronto. séric IPEA . n. 131. Brasilia. Banco Mundial. Relatorio Anual de varios anos

No Brasil, as relagbes com o Banco Mundial intensificaram-se, durante a
presidéncia de Fernando Collor de Mello (1990-1992), com a ampliagdo de medidas
concretas dos ajustes estruturais e setoriais mais visiveis, Quanto aos dados percentuais no
periodo 1987-1994, particularmente para a educagiio, passaram de 2% para 29% do total
de empréstimos realizados pelo Banco Mundial (tabela.l ). A quantidade de projetos
aprovados e o montante de dolares emprestados estio articulados com as politicas ¢ as
estratégias do BIRD: centralidade na educagfo primarna, redugfio dos gastos publicos,
barateamento dos custos, auto-financiamento do ensino médio e superior € retragiio do
Estado no setor social.

Do ponto de vista econdmico, tradicionalmente, o pais internacionalizou-se as

custas da dependéncia, dos financiamentos externos e dos constantes déficits na balancga de



pagamentos. Qutra estratégia de intervengdo foram os financiamentos pelo Banco Mundial
dos projetos para a educacdo basica publica. Nas mediagdes politicas entre as partes,
foram aprovados cinco empréstimos de ajustes setoriais sendo um para a agricultura;
outro para a exportagio e trés para a educagio: EDURURAL- 1 Projete Nordeste de
Educacdo Basica, para o periodo de 1980-1987; o segundo projeto também para o
nordeste, aprovado para 1983-1989 e o terceiro, aprovado em 1984-1994, direcionado
para a Educagfio Basica Urbana do Norte e Centro-Oeste ou Projeto Monhangara.
(Nogueira. 1998:126)

As negociagdes foram realizadas num processo de entrelagamento da equipe
do Banco Mundial com o governo brasileiro, especificamente o Ministério do
Planejamento, da Fazenda e o Banco Central ou diretamente com os governos estaduais.
Nos anos noventa, estreitou-se a aproximagio sistemdatica entre as duas partes € o
resultado pode ser verificado na aprovagio de seis projetos para a educagio basica publica
com contra-partida dos estados, dos municipios e da FNDE. Na tabela n. 2 constatam-se
os valores e contra-partidas dos parceiros no desenvolvimento dos projetos. Mas, ndo ha
nenhum mecanismos de controle que a sociedade civil possa utilizar para vigiar e decidir
sobre a aplicacio desse recursos. Além disso, a destinag@o dos recursos € feita baseada na
produtividade e em setores que comprovadamente rendem lucros. Cabe aos gestores do
Banco e a equipe do Ministério ou das Secretarias de Educagfo a elaboragdo dos
diagnosticos e dados estatisticos sobre os indicadores educacionais. Sobre esses
diagnosticos e indicadores educacionais o Banco diz onde financeiramente vai investir €
que resultados almejam a priori. O nfo cumprimento das estratégias e dos resultados
previstos implica na suspensdo unilateral € em punigbes aplicadas pelo Banco o que
demonstra a posig8o servil e subordinada dos devedores. Nas ultimas décadas,os projetos
acordados foram: Projeto Inovagdes no Ensino Basico do Estado de Sdo Paulo; Projeto
de Qualidade no Ensino no Parana, Projeto de Educacio Basica do Estado de Espirito
Santo; Projeto Pré - Qualidade do Estado de Minas Gerais; Projeto Nordeste 11 Projeto
Nordeste IIL

Tabela n.2

Projetos aprovados pelo Banco Mundial - setor educacional
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valores e contrapartidas para ¢ Brasil - 1980 / 1996

S&o Paulo | Parana Minas Espirito | Nordeste II | Nordeste II¥
(Gerais Santo
Total 600 198.4 302 45 378.6 366.98
BIRD 245 96 150 21 2119 207.12
Estado 3237 102.4 152 16.2 91.4 84.41
Municipio 313 . — 78 _— —
FNDE - --- - - 753 75.45

Fomnte: Didrio Oficial da Unifo. Banco Mundial. Nogueira 1998. Tommasi. Warde ¢ Haddad

(1996) * Valores em milhGes de dolares

O Documento do Banco Mundial de FEstratégia de Assisténcia ao Pais
(Country Assistence Strategy - CAS) contém as estratégias e as clausulas contratuais de
acesso restrito € de uso exclusivo das comissSes técnicas ¢ dos gestores da equipe do
Brasil e ¥ somente em setembro de 1997, elas se tornaram publicas. A aproximacio entre
as duas equipes acentuou-se nos anos 90, durante o governo de Fernando Collor (1990-
92), com a aceleragdo de medidas sistematicas e deliberativas de liberalizacio econdmica
e financeira e de intervencdo, através de programas de impacto nacional que pretendiam
ser inovadores nas instdncias estadual e municipal.

Os tramites legais entre as institui¢des financeiras internacionais e o governo
do Brasil estio efetivados no Decumento do Bance Mundial de Estratégia de
Assisténcia ao Pais ( Country Assistence Strategy - CAS) e no Documento de Pais
(Country Paper), do Banco Interamericano de Desenvolvimento. O CAS e o Decumento
de Pais sdo os principais documentos de estratégias politicas e de financiamentos, e as
duas instituiges financeiras multilaterais para o Brasil sio o Banco Mundial { BIRD e

CFD)* ¢ o BID. Esses documentos orientam a atua¢do dos Bancos no Brasil e, até 1997,

foram analisados pelo Poder Executivo ou, mais precisamente, pelos Ministérios do

“ VIANNA, Jr. A ( 1998) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Secretaria Executiva da
Rede Brasil. Brasilia. p. 11-17.

** O Banco Mundial é composto de instituiges financeiras. Duas delas sio o BIRD- Banco Internacional
para a Reconstruco e Desenvolvimento, responsavel pelos financiamentos para 2 educaciio escolar
brasileira ¢ 2 CFI - Cooperagio Financeira Internacional, responsavel pelo financiamento de empresas
privadas.



Planejamento e Orcamento, da Fazenda e pelo Banco Central. Os conteudos dos
Documento do Banco Mundial de Estratégia de Assisténcia ao Pais - CAS - e do
Documento de Pais eram desconhecidos pelo Congresso Nacional e pela socidade civil,
sob a alegacio de que "Nio é um documento negociado com o governo federal e 0 Banco
Mundial pode acatar ou ndo as criticas advindas dos encontros. O Banco somente abre ¢
discute um CAS se o governo nacional do pais em questdo aprovar a proposta."*
Somente a partir' de setembro de 1997, os deputados federais tiveram acesso aos
documentos: CAS e Documento de Pais. Ha muita resisténcia, tanto do governo brasileiro
como do Banco Mundial, quanto 2 divulgacio dos documentos, na medida em que essas
instituigdes financeiras sio guardids dos interesses dos centros financeiros mundiais e da
politica macroecondmica monitorada pelos Estados Unidos pouco propenso a avaliagio
de terceiros. De fato, a maneira de conduzir as politicas nacionais vai em duas direc0es,
fundamentando-se na burocracia cujo funcionamento é assegurado pelo sigilo, hierarquia,
pactos e autoritarismos ou na construgdo da democracia cujos principios sdo informagao,
participagdo, respeito a pluralidade e a justica social.

Os documentos Country Assistence Strategy - CAS- elaborados pelo Banco
Mundial, e o Documento de Pais - formulado pelo BID, ordenam: a estabilizacio
econdémica, o desenvolvimento e as reformas institucionais. Os desequilibrios nas
economias devedoras, decorrentes da elevagio das taxas de juros da politica norte-
americana, agravaram o aumento da divida externa e da divida publica interna,
provocando desvalorizagbes e crises financeiras, redugdo do produto interno  bruto,
especulacio financeira, instabilidades, compressdo dos gastos sociais, crescimento dos
indices de desemprego, inflagdo, moratorias, concordatas, faléncias e aumento da pobreza.
Diante desse contexto, as instituicbes financeiras internacionais afirmaram o tripé:
estabilizagio macroecondmica, desenvolvimento e reformas institucionais, a fim de
inserir esses paises no circuito internacional. Mas, os anos noventa reproduziram os
insucessos econdmicos e sociais. Os programas de ajustes estruturais para a estabilizagio

da economia brasileira encontram-se num dilema: como explicar a estabilizagdo

45 VIANNA.JR. A (1998) Org. A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia. Secretaria
Executiva da Rede Brasil, p. 12¢ 13



temporaria dos pregos e o fracasso simultineo nas areas de crescimento econdmico e da
justi¢a social?

No que se refere a educagio publica, existe uma disposigdo do governo
brasileiro e de parte dos membros dos ministérios para ajustar os programas setoriais as
proposituras da politica macroecondmica € ao modelo de desenvolvimento econdémico
imposto ao pais. No dmbito educacional, o governo federal, por intermédio do Ministério
da Educacio e das Secretarias dos Estados, imprimiu politicas nacionais de impacto nos
estados e nos municipios, reportando-se sempre as prescricdo politicas, econdmicas €
ideoldgicas das instituiges financiadoras muitilaterais. Em seus discursos os gestores do
Banco Mundial exigem a prioridade para o ensino fundamental - em detrimento da
educagdo infantil, do ensino médio, da educacdo de jovens e adultos, da educagdo indigena
e do ensino superior - como chave para o desenvolvimento, concebendo-o como
investimento necessario e de maior retorno que outros investimentos. *° No documento
FEducacion Primaria { 1992), o Banco Mundial afirma ser a educagfio primaria o pilar do
crescimento econdmico e do desenvolvimento social, além de principal meio para
promover 0 bem-estar das pessoas. Trata-se, de fato, de instituir medidas restritivas, ou
seja, o controle € sobre os contetdos distribuidos no ensino fundamental ( da 1* a 8 série),
cujo alinhamento sdo os pardmetros curriculares nacionais. Nessa logica predomina a falta
de qualificagdo profissional, o esvaziamento dos contetidos escolares e a desqualificagio
das instituigdes educacionais. As medidas restritivas presentes nos parametros curriculares
nacionais atualizam as estratégias de concepcdo dos rudimentos necessarios para
desempenho de alguma fungdo. Por que so se ensinam os rudimentos? (Arroyo.1996:50).
Porque os contendos distribuidos em séries, ciclos ou médulos de ensino iniciam 0s
individuos na tarefa de serem consumidores de mercadorias, disponiveis para as demandas
do mercado, ordeiros e com competéncias rudimentares para fazer suas escolhas dentro
daquilo que é oferecido pelo mercado.

A estratégia de a¢do do Banco Mundial, no Brasil, foi impor condi¢Bes para

novos empréstimos. Em seguida, reduzir os investimentos voltados para crescimento

“ DI GIORGI, Cristiano. A. (1996) Contradicdes presentes em propostas educacionais de Organismos
internacionais. In: Revista Leitura & Teoria. Porto Alegre. n. 27.
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econdmico local, execugio de reformas institucionals e combate & pobreza focalizada,
dentro de um contexto de estabilidade monetaria e politica. Se, por um lado, houve
crescimento nos empréstimos para o setor educacional, de 2%, entre 1987-1990, para
29% entre 1991-1994, com prioridade para a educagfio primana; de outro, as relagdes
foram verticais e de anuéncia do governo federal e dos estaduais. De acordo com os
dados estatisticos e com diagnésticos produzidos pelos membros do Ministério da
Educacio, o Banco Mundial prescreve do ponto de vista financeiro, os niveis de ensino
que demonstram ser mais lucrativos, Segundo os gestores do Banco, o grave problema
educacional no Brasil € a baixa qualidade, causa dos altos indices de repeténcia e evasio.
E, para melhorar a gualidade e a eficiéncia do ensino, estabeleceram-se as seguintes
estratégias. melhoria da capacidade de aprendizagem do aluno; redugdo das altas taxas de
repeténcia; aumento das despesas por aluno. As razdes da baixa qualidade e ineficiéncia
da educacio publica seriam: a falta do livro didatico e outros materniais pedagdgicos;
pratica pedagégica inadequada, que estimula os professores a reprovarem, baixa
capacidade de gestdo; insuficiente formagio e capacitagdo de professores, superposigio
de acdes entre trés instdncias de governos, contratacio de funcionarios em numero
excessivo, gastos inadequados; o financiamento total da educagdo publica em todos os
niveis.

No documento Veinte aiios de ayuda del Banco Mundial a la educacion:
presentacion v evaluacion foram expostos os objetivos e as estratégias do Banco
Mundial para a educagdo primaria ( primeiro ciclo), esclarecendo a continuidade e os
desdobramentos posteriores de sua politica. Uma proposta que, estabelece os pontos a
serem ajustados e que segundo o gestores do Banco, ja vinha apresentando resultados
positivos em outras localidades e que deveria, portanto, ser aplicada também nos Estados

da América Latina.

Objetos ¢ estratégias do Banco Mundial de 1980 a 1996

objetivos estratégias

Expansion de las oportunidades educativas | Modificacion de los  cnmterios  de

contratacion de los maestros
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Mejora de la cualidad de la ensefnianza

Revision de los programas de estudio

Aumento de la eficacia en la ejecucidn de

los programas

Suministro de manuales escolares v de otros

materiales didaticos

Refuerzo de la administracion del sector de
la ensefianza

Formacion en el empleo de los maestros

Construccion de escuelas

Uso de técnicas pedagogicas

Formacion previa de maestros

Introducion promocion automatica

Preparacion de programas

Mayor importancia al analisis institucional

Mejoramiento de los medios de ensefianza

Evaluacion de los resultados educativos de

las politicas de intervencion

Limitacion de costo por alumno

Aumento de estudiantes/maestro mediante

clases alternadas y miltiples

Planificacion, Evaluacion e investigacion

Introducion de una administracion flexible,
centrada en la ejecucion y en objetivos

especificos

Redistribuicion de los recursos disponibles

Control del gasto total en sueldos de los

maestros

Mejora de la calidad de la ensefianza para
impedir la repeticion y el abandono de

estudios

Fortalecer la autonomia local, y de las

comunidades de padres de familia

Experimentacion y ensayos

Supervision de la ejecucion por fases

Evaluacion de los resultados educativos de

las politicas de intervencion

Fonte. Verspoor, A (1991) Veinte afios de ayuda del Banco Mundial a la edacacion.

Presentacion v evaluacion. In. Perspectiva-Revista trimestral de Educacién. Vol 21. N. 3. ( 79).

México.
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O Banco Mundial estabeleceu como estratégias:

- providenciar livros didaticos e outros materiais de ensino;

- melhorar as habilidades dos professores em técnicas de salas de aula.

- o estabelecimento de capacitagio permanente e de avaliagdes institucionais,
- elevar a capacidade de gerenciamento setorial, incluindo o estabelecimento
da capacidade de momtorar,

- methoria das instalagBes e equipamentos escolares

- assessorar o desempenho dos alunos, implementando um sistema de
avaliagdo permanente da educagfo basica. { Verspoor.1991)

Exemplificando:

Projeto de educacio basica para o nordeste

“QObjetivo geral: € a melhoria da qualidade do ensino fundamental, com
énfase nas primeiras quarto séries, através do apoio financeiro a programa
integrados Estados/Municipios de investimento na educacio.

Objetivos especificos

*

Aumento das taxas de aprovagio e melhoria do nivel de aprendizagem dos
alunos matriculados nas séries de 1* a 4 séries em escola publics da regido
nordeste e;

Implantagdo de novos padrdes de gestdo educacional, envolvendo agbes de
fortalecimento e de descentralizagio administrativa, orientadas para a
melhoria de resultados educacionais no nivel da unidade escolar.

Implementacio das seguintes estratégias

*

Aperfeicoamento da gestdo do ensino publico em todos os niveis, da
unidades escolar ao Ministério da Educacdo passando pelos orgadios locais
e regionais;

Fornecimento de livros ¢ de materiais didaticos e pedagodgicos para alunos,
classes e unidades escolares;

Capacitacio de professores e diretores de escolas piliblicas estaduais e
municipais e das equipes técnicas das Secretarias estaduais e Orgaos
municipais,

Realizacdo de melhoria nas condicBes fisicas e no mobiliano e
equipamentos;

Promocio de inovagdes na pratica pedagégica dos professores;

Melhoria do desempenho do Ministério da Educagio no apoio a
formula,‘gt:?éo, implemenntagdo e avaliagio das politicas de educagdo
basica.’

T MEC- BRASIL (1994) Projeto de educagio basica para o nerdeste. Documento basico. SEF Brasilia.
Projeto Nordeste/ Banco Mundial/Unicef (1997) Chamada i acio: combatendo o fracasse escolar no
nordeste. Programa de Pesquisa ¢ operacionalizagio de politicas educacionais.
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Esses elementos constituem parte das estratégias do Banco Mundial a serem
incorporadas como nacionais as politicas para a educacio publica, através de ajustes
estruturais, wma condicdo para fazer jus aos empréstimos solicitados ao Fundo Monetario.
Nos anos 80, de um Banco de desenvolvimento, indutor de investimentos, tornou-se o
guardio dos interesses dos grandes credores internacionais, responsavel por assegurar o
pagamento da divida externa e por empreender a reestruturagio e a abertura das
economias dos Estados devedores. Passou a impor uma série de condicSes para a
concessdo de novos empréstimos e, simultaneamente, passou a interferir deliberadamente
na formulagio de politicas internas e na legislagio dos paises.* Endividados, sem
competitividade e sem créditos no exterior, os paises latino-americanos, € o Brasil
particularmente, renderam-se ao Banco Mundial, ao Fundo Monetario Internacional e ao
Grupo dos Sete, forcas hegemOnicas com capacidade para tomar decisdes de impacto
global, impor politicas macroecondmicas, aprovar ou suspender créditos e projetos para
os Estados capitalistas devedores. Essas instituigdes impuseram o ideario politico-
econémico denominado programas de ajustes estruturais, cujos objetivos eram assegurar o
pagamento da divida externa, transformar as bases econdmicas dos Estados capitalistas
devedores, eliminar caracteristicas indesejaveis a ideologia neoliberal e reorganizar o
processo de acumulag@o capitalista. Essa politica estava firmada sob os eixos: equilibrio
orcamentario, reducio de gastos publicos; reforma administrativa; reforma do Estado e
desestatizacfio; abertura comercial: redugdo de tarifas no cidmbio exportagiio e importacio;
eliminagdo de barreiras comerciais; liberagdio econdmica: reformulagio de normas que
dificultam o ingresso de capital estrangeiro, fim dos monopolios estatais e das medidas
protecionistas; desregulamentagio: fim do intervencionismo estatal na economia;
privatizacio das empresas e dos servigos publicos, estimulo 'a competitividade e &
flexibilizaciio da legislagiio trabalhista; revisdo das politicas educacionais em todos os
niveis; reforma educacional que prvilegia a educagdo basica como saida para a

recuperagio econdmica e reducdo dos indices de pobreza ( Cano.1999:295)

“ TOMMASI, L WARDE, M. HADDAD, 8. (1996) orgs. O Bance Mundial e as politicas educacionais.
$3o Paunlo. Ed. Contez. Agdo Educativa. p.§2.



Ao contrario do asseverado nos programas de ajustes estruturais (PAE), os
Estados capitalistas latino-americanos e devedores estdo longe de lograr sucessos.”” No
caso do Brasil, uma sucessdo de planos econdmicos, rotatividade de ministros, rupturas
bruscas, recessdo, desemprego, além de desequilibrios no cambio, foram os sinais de
estrangulamento da economia, da concorréncia desleal no mercado, de degradacgdo social e
de obices para as pequenas e médias empresas. A partir de 1990, durante a presidéncia de
Fernando Collor de Melo, constatou-se uma explicita abertura da economia acompanhada
da introducdo de politicas voltadas para a privatizagio de empresas estatais, flexibilizacdo
dos contratos de trabalho e compressdo dos gastos sociais. Durante o Governo ltamar
Franco (1992-1994), criou-se a nova moeda, o Real, derivada das negociagdes internas e
externas para vencer a inflacio, consolidar a estabilizagdo econdmica, assegurar o
crescimento encabegado pelo setor privado, atrair investimentos externos, aprovar as
reformas e induzir reducio de gastos para as politicas publicas.
As tabelas a seguir demonstram a continuidade da pobreza na América
Latina, resultado da exacdo da divida externa pelos credores, da transferéncia liquida de
recursos financeiros para paises credores, da estratégia de desenvolvimento baseada em
padrdes de consumo e tecnologia dependentes de produtos importados € das taxas de
juros elevadas que constituem o contexto geoecondmico herdado das décadas de 70 e 80
e mantido apos a implantagdo dos programas de ajustes estruturais. Os indicadores da
tabela n.4 demonstram que o desemprego urbano tende a aumentar, juntamente com a
informalizacdo de parte da economia, coexistindo com trés fatores agravantes. O primeiro
¢ o fato de os pobres na América Latina n3o terem acumulado ativos de bens duraveis;
segundo, a previdéncia social e os beneficios para os desempregados sdo inexistentes ou
insuficientes para compensar o desemprege e, terceiro, esse aumento de desemprego
soma-se as altas taxas de subemprego urbano e rural ¢ ao crescimento da economia

informal *°

49 LEHER. Roberto (1998) Da ideoclogia do desenvolvimento 4 ideologia da globalizaco: a educacio
come estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Tese de Doutorado. Sdo Paulo. USP.
Leia-se o Cap.3 Crédito, politica ¢ ideologia: 0 Banco Mundial como um imperio secular. p.100 a 178.

¢ QUNKEL, O e JONES §. G. (1990) O fim de uma ilusio: as crises da divida e do desenvolvimento
na América Latina. S3o Panlo. Ed. Brasiliense.p.23
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Tabela n. 03

Projetos aprovados pelo BIRD para o Brasil
Setor Educacional - 1946-1994

Brasil ouin® do|inicio das|data da;nome doprojeto

Estados projeto | negociagdes | aprovagio

Parana 1946 Ensino Industrial - Construgdo da Escola

Curitiba Tecnica de Curttiba

Belo 1955 1959 a | PABAAEE- Projeto Brasileiro Americano

Horizonte 1964 de Assisténcia ao Ensino Elementar

Nordeste 1 1867-0 | 10/06/80 17/07/80 | Primeiro Projeto Nordeste de Educagio
basica ( EDURURAL)

Brasil 1983 Ensino Técnico nivel medio

Brasil 24120 17/05/84 30/07/84 | Educacio basica urbana do Norte e
Centro-Oeste ( Projeto Monhangara)

Sao Paulo 3375 1987 07/01/92 Inovagio no ensino basico

Minas 3733 1992 05/06/95 Melhoria da qualidade da educacdo basica

Gerais em Minas Gerais

Esp. Santo 1692 suspenso | Educaclo basica

Parana 3766 | 1992 26/01/95 Qualidade ensino publico

Nordeste II. | 3604 1988 08/02/94 Projeto Nordeste I

MA, CE, PE

e Sergipe

Nordeste I | 3663 1988 27/05/94 | Projeto Nordeste 11

PI, BA, PA,

RGN e AL

Fonte: Sede do Banco Mundial e Diadrio Oficial da Unido. Brasilia. Relatorios do Banceo
Mundial. Tommast, L. Warde, M. Haddad, S. (1996), Arafijo, A. B.(1991) ¢ Nogueira (1998).



Tabela: 04

América Latina : Desemprego Urbano Taxas médias anuais

- 1980 - 1992

Paisese | Argenti | Bolivia | Brasil | Coldm | Chile | Equador | Paraguai | Peru | México
Anos na bia

1980 23 7.5 72 9.7 117 - 4.1 7.1 4.3
1981 4.5 9.7 7.9 8.2 9.0 - 2.2 6.8 4.2
1982 438 9.4 6.3 9.3 20.0 --- 5.6 7.0 4.1
1983 4.1 12.1 6.7 11.8 15.0 e 8.4 9.2 6.9
1984 4.6 6.9 7.1 134 183 10.5 7.3 89 |63
1985 6.1 5.8 5.3 4.1 17.0 104 3.1 0.1 |-
1986 5.6 7.0 3.6 13.8 13.1 107 6.1 34 -~
1987 59 7.2 3.7 11.8 11.9 7.1 5.3 48 |39
1988 6.3 i16 38 11.2 10.2 7.4 4.7 79 |36
1989 76 10.2 33 2.9 72 7.9 6.1 79 |30
1999 75 9.5 43 10.3 6.5 6.1 6.6 83 |28
1991 6.3 7.0 48 10.0 7.3 8.3 51 59 |26
1992 6.9 6.8 5.9 10.5 3.0 - 6.0 - |28

Fonte: CEPAL- Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe. INEGI- Instituto
Nacional de Geografia, Estadisticas e Informética- México. Indicadores de Empleo y  Desempleo- mayo
1998- Estadisticas econdmicas. IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- 1997
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Tabela 05
Mio de obra infantil na América Latina: estimativa da porcentagem de
criancas entre 10 e 14 anos que trabalham, segundo a Organizacio
Internacional do Trabalho

1°semestre 1998,

Haiti 25,30%
Guatemala 16,22%
Brasil 16,09%
Rep. Dominicana 16,06%
Bolivia 14,36%
Nicaragua 14,05%
Paraguai 7,87%
México 6,73%
Colémbia 6,62%
Costa Rica 5,48%
Argentina 4,53%
Peru 2.48%
Urugua 2,08%
Venezula 0,95%
Chile e Cuba 0,00%
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Capitulo 3.

O consentimento do governo federal e das elites dirigentes nacionais

Nos ndc podemos emprestar para a educacio e satde. Nos
somos um banco! Vice-presidente do Banco Mundial
Robert Gardner. (Leher.1998:202)

O Banco continua a ser uma agéncia de desenvolvimento
econdmico e n3o uma agéncia internacional de
redistnibuicio de renda. Robert Mc Namara (1968-81).

Las relaciones del Banco con sus paises miembros en
desarrollo son unicas, lo son porque su mandato es
desempefiar un papel realista v rigurosamente racional en el
proceso de desarrollo. No tiene intereses politicos que
defender, ni banderas ideologicas que agitar. Le preocupan
exclusivamente los principios economicos pragmaticos.
{Discurso do Presidente do Banco Mundial W. Clausen.
Bogota - Colombia, setembro, 1981.)

A reforma da educaglo publica no Brasil vem sendo gradualmente executada
pelos gestores do Ministério da Educacdo e Secretarios de Educag8o Estaduais e
Municipais, de forma que resulte na modernizacdo e racionalizagdo das atividades
académicas e escolares, tornando-as servigos que podem ser definidos e regulados pelo
mercado. Cabe aqui um registro. Na realidade, o ensino fundamental e recentemente o
ensino médio continuam sob a responsabilidade constitucional dos poderes publicos:
estados e municipios,’ ainda que, o governo federal demonstre disposicdo politica em
seguir as determinagdes que concebem a educagdo publica como um mercadoria a ser
comprada no mercado.

A reforma educacional implementada tem como pressuposto os cénones
neoliberais, isto € , menor intervencio do Estado e maior competitividade em todos os
niveis de ensino. Esse direcionamento apoia-se no argumento de ser o mercado justo,
racional, eficiente ¢ melhor coordenador das atividades humanas, colocando o0s servi¢os
soctais publicos entre aqueles definidos pela logica do livre mercado. Por isso os servigos

publicos - educagio, saide, previdéncia social, cultura e habitagdio - pouco lucrativos e de
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responsabilidade do poder publico sio subestimados pela hegemdnica politica liberal
conservadora dos anos 80/90 .

Os principios politico-ideologicos subjacentes ao modelo de desenvolvimento
econdmico dirigido pelas instituicdes financeiras internacionais fundam-se no
individualismo, na competitividade desigual, na produtividade e no consumismo acelerado,
na racionalidade técnica instrumental, na lucratividade, na desterritorialidade dos capitais
das empresas e das pessoas e na descartabilidade dos produtos, dos objetos e dos
individuos que contaminaram sociedades inteiras. Quanto as decises politicas encobertas
sob os fatos e as circunstdncias sociais essas indicam economias empobrecidas,
deformadas e muita exclusdo social, pois a for¢a das idéias e as promessas neoliberais,
advindas do final dos anos 80, orientaram politicas que se multiplicaram como verdades
absolutas dos governos e dos gestores em educacdo que se colocaram como defensores
intransigentes dos cinones da auto-regulagdo pelo mercado. Aprofundando-se a analise
sobre a esséncia das agdes governamentais fundadas no principio de que o mercado ¢
portador de racionalidade sociopolitica, pode-se constatar um processo de desumanizagio
e despubliciza¢io da educagio, com retrocesso dos principios humanos e das conquistas
sociais.

Mas, ainda que as conquistas e os direitos sociais sofram um processo de
asfixia, a solidaniedade, o exercicio da ética e da cidadania, os principios democraticos, a
justica social, a igualdade de oportunidades, a liberdade de invenciio e de criagio, a
reflex8o critica, desenvolvimento humano integral, o pluralismo de idéias, a tolerdncia aos
diferentes, o aperfeigoamento e a producdo do conhecimento sistematizado formam um
conjunto de principios sem 0s quais seria impossivel o ordenamento social. Além disso, a
formagdo social € 0 modo de reparti¢do das atividades produtivas indicam que n3o se
pode admitir o encolhimento dos espagos publicos democraticos de direitos e a liquidagdo
dos direitos sociais e educacionais da maioria da populagdo.

Nesse contexto, a transferéncia da educag@o basica e do ensino superior para o
setor de servigos regulados pelas leis do mercado vem, gradualmente, sendo praticada pela

politica educacional nacional que a concretiza por meio de leis, planos de educacio,

! MEC- BRASIL (1998) Informe estatistico da educaciio basica. Prasilia. INEP,
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decretos, resolugdes e diretrizes, pareceres e regulamentacdes, no caso das politicas para
a educacio basica - educagio infantil, ensino fundamental e ensino médio. A inclusdo da
educagiio basica no setor de servigos vem sendo sustentada pelos argumentos de
cientificidade econdmica da educagfio: competitividade, autonomia escolar, flexibilizagdo
dos contratos de trabatho docente, autofinanciamento, produtividade, eficiéncia e
racionalidade, formando um corpus tedrico-ideolégico  que oferece veracidade e
legitimidade as acdes e aos atos dos gestores externos e do governo federal, em sintonia
com as politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional.

Esse corpus tedrico-ideologico oferece o referencial das politicas adotadas
para todos os niveis de educagdo do pais. Uma politica direcionada para os paises da
América Latina e subordinada aos principios do mercado que enfraquecem as instituigdes
sociais, desqualificam os profissionais da educagdo e sobrevalorizam o individualismo, a
competitividade ¢ a produtividade. Como as demais atividades produtivas, comerciais ¢
industriais, a educagfo publica passou a ser uma mercadoria oferecida no mercado, tratada
pelos homens de negocios (Frigotto.1999:31 e Leher.1998:188) e pelos burocratas
autdnomos, sob a tutela dos interesses das instituigdes financeiras e dos bancos privados
internacionais (Chossudovsky. 1999:19). As politicas para a educacio basica “ nada tém de
autdctone, mas tém igual correspondéncia entre o plano de estabilizagio e as
recomendagfes econdmicas do Fundo Monetario/ Banco Mundial ( Leher.1998:228)”

Na sociedade brasileira, os diferentes periodos histérico-econdmicos e as
politicas socioeducacionais estiveram subordinados ao processo de acumulagio de capital
expresso na concentragdo de rendas, de riquezas e no pifio desenvolvimento social, que se
mede por meio dos direitos sociais fundamentais: educagdo, saide, cultura, previdéncia e
habitacfio. Nas duas Gltimas décadas, houve uma explicita interveng3o politico ideologica e
financeira do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional nas decisdes
econdmicas e socioeducacionais do pais, avalizada pelo consentimento do governo federal
e das elites dirigentes. Em primeiro lugar, houve um estreitamento das relagdes entre as
equipes que elaboraram um conjunto de politicas de ajuste rigidamente controladas pelos
dirigentes nacionais para todos os setores. As instituicdes, Banco Mundial e Fundo

Monetario, nfo s captam os recursos nos paises capitalistas avangados, como véem a
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possibilidade de triplica-los por meio de aplicages, de taxas de juros e de empréstimos ao
Brasil, especialmente nos anos 80/90, revelando sua capacidade de construgdo de
ideologias que legitimam e justificam a intervengdo nas economias dependentes. Em
segundo lugar, a assertiva de prioridade em educagdio basica inscrita nos documentos do
Banco Mundial, estd revestida de sentido oposto ao que almeja a sociedade civil ¢
entidades organizadas. Ou seja, a centralidade do Banco funda-se na diminui¢do ou na
privatizagio gradual desse direito, através do enfraquecimento das instituicdes escolares e
cientificas e de nenhum aumento dos percentuais do PIB para a educagdo publica ( 3,7%
dos gastos totais ou 2,5 % dos gastos correntes), da reducdo de verbas publicas e, ainda,
pela superficialidade e pela banaliza¢do que vem sendo submetida a formagio profissional.
Subjacentes 2 idéia de centralidade, estio os mecanismos de controle sobre os focos de
tensdes sociais, as politicas de divisdo internacional de produc@io de conhecimento; a
domesticaciio e manipulaciio das demandas oriundas da sociedade civil. Nos discursos, 0s
diretores do Banco e o governo federal desqualificam as politicas e propostas procedentes
das associagdes, das organizagdes e entidades civis sob os argumentos de ineficiéncia,
improdutividade e uso inadequado dos recursos financeiros, e preconiza politicas setoriais
para cada modalidade de ensino. Na pratica, trata a educacio basica publica com politicas
fracionadas e irrisoria quantidade de recursos, cuja estratégia € formar auténticos
consumidores dos produtos importados. Ratificando esse procedimento, o governo federal
subordina as propostas da sociedade brasileira aos interesses externos e aos resultados ja
previstos, mais ainda, veta qualquer iniciativa de confronto ao acordado com o Banco
Mundial/Fundo Monetario.

A partir desse pressuposto, 0 objetivo desta secfio €. primeiro, demonstrar a
intervencdo das instituigdes financeiras internacionais no campo da educagfio basica
publica com o consentimento do governo local e das elites dirigentes nacionais e,
segundo, mostrar o enquadramento das politicas para a educaciio basica publica pela via
da centralizacio dos processos decisérios ao modelo de desenvolvimento econdmico

vigente.



3.1. Tracos da conjuntura politica e social no Brasil na Nova Repiblica:
a articulacdo da reforma conservadora

Entre 1985 e 1996, como as elites conservadoras dirigentes organizaram e
disciplinaram a diregio politica e social no Brasil? Qual o projeto de desenvolvimento
para a educacdo basica publica, subjacente ao modelo de desenvolvimento econémico?
N#o se pretende nesta secdo novamente reconstruir a historia do periodo 1985-96, mas
apenas enfatizar que seu conhecimento e entendimento s&o fundamentais para a analise da
transi¢cio e do consenso construido pelas elites conservadoras em defesa das politicas de
ajuste estrutural e das reformas institucionais impostas pelo Consenso de Washington.

A politica social brasileira, na analise de Eduardo Fagnani, contempla trés
periodos: a estratégia conservadora (1964-85), que apresentou, em seus tragos estruturais,
regressividade dos mecanismos de financiamento, centralizacio do processo decisorio,
privatizagio do espago publico, expansdo da cobertura e reduzido carater redistributivo; a
estratégia reformista (1985-88), que aglutinou forgas politicas e mobilizou entidades civis
em defesa dos direitos sociais, conduzindo o pais para a redemocratiza¢do, que implantou
um projeto de reorgamzacdo mstitucional, social, politica e econdmica e que agilizou a
Constituinte (1987/88) cujo esforgo foi dotar o pais dos instrumentos constitucionais
adequados & modernidade e & competitividade no circuito internacional®.

A esses periodos pode ser acrescentada a explosio do ajuste estrutural {1990-
92), quando governo federal e as elites dingentes encaminharam mudangas constitucionais
efetuadas segundo o programa intitulado: Brasil um projeto de reconstrugdo nacional,” e
capitularam-se ao doutrinario neoliberal articulado em torno da reforma liberal
conservadora (1990-92). No pais cnstalizou-se o modelo da politica macroecondmica
fundada na abertura comercial, na privatizagio de empresas estatais, no fim das reservas
de mercado de informatica, nas desestatizacfes, na incorporagdo da ldgica empresarial de
produtividade a educacio, na instituicdo de medidas para conter e limitar as acdes dos
governos, restringindo o atendimento das demandas dos eleitores nas reformas tributaria,

patrimonial, fiscal e do Estado. Nessa conjuntura politica e econdmica estio presentes 0s

? FAGNANI, E.(1997) Politica social e pactos comservadores no Brasil:1964/92. In: Ecenomia ¢
Seciedade. Campinas. Instimto de Econontia. Unicamp. Vol. 8 junho.p. 183,
> BRASIL (1991) Brasil: um projeto de reconstraciio nacional. Poder Executivo Nacional. Brasilia.
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elementos que estreitaram as mediagdes, de uma parte, a continuidade da politica da
acumula¢do/interven¢do do Banco Mundial e Fundo Monetario e, de outra, a politica do
consentimento/subordinagio perpetuada pelo governo federal e pelas elites conservadoras
nacionais, particularmente no 4mbito das politicas para educagdo basica piblica.

3.1.1. A estratégia reformista de 1985 a 1989 no Governo Sarney

Na década de 80, praticamente todos os paises da América Latina e do Caribe
implantaram reformas econGmicas, seguindo as prescricBes deliberadas no Consenso de
Washington, Mesmo o Brasil e o Peru, que haviam demonstrado resisténcia ao
tutelamento, renderam-se ao doutrinario neoliberal, adotando medidas de encolhimento do
setor publico e implementando politicas de ajustamento exigidas pelos credores externos.*
Mas, por que esses paises aderiram ao modelo de ajustamento prescrito pelas instituicdes
financeiras internacionais? Entre os fatores externos, cabe lembrar que o ciclo de
prosperidade econbmica sofreu uma brusca interrupgfo a partir de 1982 e, justamente
nesse momento, ocorreu a ofensiva da nova direita, inibindo o welfare state dos paises em
desenvolvimento, passande a disseminar o doutrindrio neoliberal (1989). Os Estados da
América Latina foram colocados numa posi¢io de inferioridade e constrangimentos,
submetidos as pressdes externas, e com incapacidade para dar respostas s demandas
internas, aliciados pelos dez tipos de politicas e reformas elencados por John Williamson e
consensuados em Washington,” posicionaram-se favoraveis a possibilidade de novos
emprestimos para projetos nacionais junto aos bancos privados e instituicdes financeiras
internacionais. A exagfio da divida externa pelos credores e a incapacidade de
pagamento dos paises devedores, a elevagiio das taxas de juros pelos Estados Unidos, as
distor¢des nos setores financeiro e econdmico, as politicas protecionistas, os monopdlios
estatais, a reestruturacio capitalista em busca de mais lucros, o desenvolvimento de novas
tecnologias, o choque energético, a politica de disseminacio do consumo e a insercio
subordinada no circuito competitivo internacional foram diagnosticados como elementos

estimuladores dos paises da América Latina rumo as instituicdes financeiras internacionais

* PORTELLA FILHO, P. (1994) O ajustamento na América Latina: critica ao modelo de Washington. In:
Laa Neva. Rio de Janeiro. N, 32.p.117

> WILLIAMSON, 1. (1992) Reformas politicas na América Latina na década de 80. In: Revista de
Economia Politica. Vol. 12. N. 1(45) Janeiro/Margo. p. 43-48.



(IFls). Somam-se, ainda, fatores de ordem interna, ou seja, o baixo desempenho e uso dos
equipamentos tecnologicos, a abertura para pouso do capital especulativo, seguida da
massiva fuga dos mesmos, a escassez de poupanga interna, 0 esgotamento do modelo de
industrializagdo via substituigdio de importagio e 0s empréstimos realizados com os

bancos privados formaram o contexto da crise estrutural.

Durante a década de 1980, explicitou-se o consenso em torno da natureza
estrutural da crise econdmica e do proprio Estado. Nio era mais uma crise. Era a crise
estrutural do modelo de desenvolvimento econdmico capitalista e também do proprio
Estado capitalista, enquanto resultado do entrecruzamento de varias politicas
macroecondmicas € dos muitiplos interesses das elites financeiras internacionais. De uma
parte, a crise estrutural decorria da politica do Estado nacional-desenvolvimentista,
acelerada pela estatizacdo da economia; pelas medidas protecionistas para o mercado, os
cartéis ¢ os monopolios; pela crise fiscal; pelas politicas publicas voltadas para
atendimento das demandas sociais e educacionais. De outra, era a crise no modo de
produggo, circulagio e apropriacgo capitalista provocada pelas politicas desenvolvidas nos
paises industrializados que, diante da desaceleragdo de suas economias, trasladaram parte
dos danos para os paises devedores; além do estrangulamento das economias dependentes
pela politica norte-americana de elevagdo das taxas de juros. Acrescente-se, ainda, o
sentido da liberalizagdo financeira e cambial proprio da dinfimica capitalista de reordenar
os rumos e as forgas dos mercados financeiros em dire¢do a giobalizacdo e diversificagio
dos centros e dos instrumentos bancirios, sobrepondo-os aos Estados nacionais, e a
introdugéio dos inventos da tecnologia que propiciou o automatismo dos mercados e das
comunicagbes, tornando-as instantdneas, isentas de qualquer regra disciplinar. Esse
conjunto de elementos produziu a crise estrutural no modelo de desenvolvimento
econdmico, organicamente engendrado no modo de produgdo capitalista que se reproduz
constantemente, fazendo-se necessario estabelecer providéncias rigidas, contraditérias e

restritivas para sua auto-reproducio.’

¢ TAVARES, M.C. e FIORL JL. (1996) Desajuste global e modernizacio conservadora. Sio Paulo
Editora Paz e Terra. Novos Estudos Cebrap. S3o Paulo n. 50. margo 1998.



As transformagdes politicas e econdmicas internacionais ocorridas ao longo da
década marcaram significativamente o ritmo e as caracteristicas da sociedade brasileira. A
transicdo ndo se limitou a esfera politico-institucional, mas compreendeu também
mudangas nas relagdes de poder politico partidario, na estrutura social e na economia. As
financas publicas internas desajustadas, os desequilibrios procedentes da moratoria
mexicana (1982), o esgotamento do ciclo de investimentos liderados pelo Estado nacional-
desenvolvimentista, a desvalorizagio cambial, em fevereiro de 1983, e uma politica de
estabilizagdo que custou ao pais a perda de 12 bithdes de reservas, hiperinflagio e
endividamento externo formaram os elementos do nascedouro da Nova Republica. Os
reflexos dessa politica externa podem ser constatados, no Brasil, em fevereiro de 1983,
quando a equipe econdmica chefiada por Delfim Neto adotou a maxidesvalorizagio para
reduzir o déficit da balanga comercial ( saldo negativo de 5,4 bilhdes de délares em 1983)
e equilibrar as contas internas e externas.” Os resultados foram os seguintes: elevacdo da
inflagio, juros acentuados, especulacio financeira, crescente desemprego urbano,
greves, estrangulamento das contas publicas, desajuste fiscal, reducio dos gastos para
setores sociais, perdas salariais, desamparo da educagdo piblica, principalmente da pré-
escola, ensino médio e educacio de jovens e adultos, aumento das necessidades basicas
estimuladas por meio da introduco de um padrdo de consumo dos paises desenvolvidos e
reaparecimento de lobbies empresariais e partidarios.

Esses fatores, presentes na transigio dos anos 80 para os 90, materializaram a
crise estrutural do modelo de desenvolvimento econémico que, no Brasil, traduziu-se pelo
esgotamento do antigo padrdo nacional desenvolvimentista, adaptado e distorcido durante
o regime militar; pelo desemprego estrutural; pelo crescimento desordenado da economia
informal; pela desestruturagio industrial; pela reproducio ampliada da pobreza; pela
exclusdo social; pela multiplicagdo dos problemas financeiros do setor publico; pelos
efeitos corrosivos e desestabilizadores da inflagio; pelo pagamento da divida externa; pela

quebra de contratos; pela multiplicagdo das greves, pela pratica de agio; pela deficiéncia na

" Também no final de 1998, o Brasil solicitou novo empréstimo ao Fundo Monetdrio Internacional ¢, na
1* quinzena de janeiro de 1999, a politica econdmica de estabilizagio e desenvolvimento, chefiada por
Pedro Malan, deu sinais de esgotamento com um saldo negativo de 3 bilhdes de délares. Folha de Séo
Paulo 24/01/1998.



arrecadagdo de impostos; pela queda do crescimento produto interno bruto de 8,6%, em
1970, para 1,7%, em 1980; pelo crescimento das reivindicagdes dos movimentos dos
sem-terra ¢ pela incapacidade de atendimento dos servicos publicos: educacgo,
previdéncia social, saude e habitacio.

Em juii\lo de 1984, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB-
e a Frente Liberal, formada pelos dissidentes do Partido Democratico Social - PDS-
compuseram a Alianga Democratica, um bloco pluripartidario ao qual se juntaram as
oposigdes e os dissidentes do governo, disputando e vencendo a elei¢dio presidencial
indireta de 15 de janeiro de 1985. Foi a vitéria de um pacto politico entre as forgas
conservadoras que sustentaram o regime militar ¢ aquelas que a ele resistiram. Nessa
eleicdo, empurrada pela necessidade de reformas sociais, politicas € econdmicas que o
pais demandava e pelas pressGes para a abertura comercial externa, Tancredo Neves foi
eleito presidente, mas foi José Samney, eleito para vice, que efetivamente assumiu a
presidéncia.

Entre as duas décadas 80 e 90, ocorreram transformacgdes rapidas, ainda
inclusas na conjuntura politico-econémica e social internacional e nacional. Entre 1985 e
1990, o pais viveu multiplos e complexos processos de incorporagdo constitucional e
institucional efetivados pelos dissensos das forgas politico-partidanias responséveis pelo
equilibrio dos conflitos gerados pelas politicas de estabilizagfio, pela progressiva inibicdo

da legislac@o autontaria e pela reforma do Estado.

No ambito da educagiio publica, foi firmado, entre as forgas constituintes da
Alianga Democratica, um programa que propunha: educacdo fundamental para todos,
fortalecimento da universidade e efetivagio da autonomia, apoio & pesquisa, ao
desenvolvimento cientifico, tecnologico, artistico e cultural. O programa  enfatizava,
ainda, o direcionamento de recursos e estimulos para o aumento de oferta de bens e
servicos indispensaveis a satisfagdio das caréncias basicas da populagdo no campo da
alimentacdo, da saude, da educagio e da habitacio (Chacon.1998:663).

A sociedade, ainda sensibilizada pela morte de Tancredo Neves, assistiu
chegar a presidéncia José Sarney, do Partido Democratico Social - PDS- e, em junho de

1985, o Congresso Nacional aprovou emenda constitucional instituindo a Assembléia



136

Nacional Constituinte para elaboragiio de uma nova constituigdo. Nos primeiros anos da
Nova Republica, o espirito das reformas permeou os circulos parlamentares e as elites
conservadoras que haviam sustentado os governos dos militares, recompondo suas forcas,
fizeram-se representar nas instancias decisorias € no centro do poder. Os embates entre os
partidos politicos® representantes das elites e os da oposi¢do expressaram as disputas pelos
espagos politicos cujo auge ocorreu na Assembléia Nacional Constituinte (1987/88), em
que os setores conservadores, estando no poder, procuravam obstruir a implementacio
dos direitos sociais. Mas, a sociedade civil, envolvendo-se no processo, incentivaria as
lutas e as pressdes populares das entidades sindicais e associacdes, contribuindo, assim,
para assegurar, na letra da lei, os direitos sociais, trabalhistas e de seguridade social
fixados nos artigos 6° e 7° da Constitui¢io de 1988. Sfo direitos previstos nesses artigos:
reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas semanais, reducdo de horas de
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, garantia de emprego e
prote¢do contra dispensa arbitréria; fixag@o do piso salarial proporcional 4 complexidade
do trabalho, ampliacdo da remuneragdo da hora extra; férias anuais remuneradas com
valor de um ter¢o acima do salario normal; ampliagdo de 90 para 120 dias de licenca
matermidade e de um para cinco dias o periodo de licenga paternidade; direito de greve e
autonomia sindical.

As tentativas de resgate da divida social tem sido alimentados com programas
de emergéncia no campo da assisténcia alimentar por intermédio de cestas basicas, de
postos de abastecimento e de tickets; da criagdo do Ministério da Reforma Agraria em
27/02/1986; do seguro desemprego - Lei n. 2.284/86- € da revitalizagio das comissdes e
dos grupos de trabalhos encarregados de diagnosticar as demandas sociais. As comissdes e
grupos de trabatho previstos no regimento interno da Cimara e do Senado Federal sio
compostos, em sua maioria, pelos membros dos partidos politicos de sustentacio do
governo ¢ acabam funcionando como ferramentas para administrar 0s consensos € os

dissensos entre as elites nacionais, internacionais e a sociedade civil. Os cargos de relator

¥ MARTINS, LM. (1987) Quem ¢ quem na constituinte. Sdo Paulo. QESP-Maltese. FERNANDES, L
(1995 Muito barulho por nada? O realinhamento politico-ideolégico nas eleictes de 1994. In: Dados
Vol.38 n. 1 ¢ LIMA JUNIOR, O ( 1995) As eleigles gerais de 1994 resultades e implicaces politico-
institucionais, In: Dadoes. Rio de Janeiro. Vol. 38
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e presidente das comissdes e dos grupos de trabalho sdo intencionalmente estratégicos,
pois indicam a diregdo politica pré-estabelecida, fixam os lugares e o quanto vale o voto
das pessoas ¢ das regides. Essas comissdes alimentam o discurso da descentralizacio e
participagdo democratica, mas omitem articulagBes, obstrugdes, manobras politicas e
manipulagio de decisdes, na medida em que subordinam dos interesses coletivos e dos
trabalhadores aos interesses individuais, empresarias e privados.

Nas décadas de oitenta e noventa, a intervengiio das instituicdes financeiras
internacionais foi fortalecida pelo componente financeiro-econdmico, reafirmou a
dependéncia dos Estados da América Latina e sua insergio subordinada no processo de
globalizacio pelo componente politico-ideologico expresso na forca das idéias e
promessas neoliberais, que sustentavam o movimento do capitalismo em diregio a outras
formas de regulamentagdo crescentes. Enquanto parte desse modelo de desenvolvimento,
os governos dos Estados da América Latina foram constrangidos pelas dividas externas a
renderem-se a0s planos de estabilizag@io e reformas estruturais e setoriais, ajustando-se de
forma subordinada a globalizagdo financeiro-comercial. Os governos federais e as elites
conservadoras locais construiram uma politica de consentimento, ou seja, de anuéncia as
prescrigdes politicas externas, apostando na competitividade internacional desigual, uma
estratégia a qual se subordina o modelo de desenvolvimento econdémico e, subjacente a
ele, os investimentos educacionais. Aproveitando a contingéncia, o governo federal, os
estaduais e as elites conservadoras imprimiram politicas macroecondmicas e para a
educacdo basica publica, subordinando-a ao mercado e, a0 mesmo tempo, estimularam os
cidaddos a defendé-la nos mesmos moldes e a legitima-la como necessaria. As politicas
publicas para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pafs passaram a ser
tratadas em consonéncia com os planos de estabilizagio referendados pela hegemonia das
politicas e promessas neoliberais. Desse modo, o Banco Mundial e o Fundo Monetario
com o consentimento do governo federal e das elites conservadoras passaram a utilizar a
educagfo basica piblica como um instrumento de legitimagdo das politicas acordadas
entre ambas as partes. E nesse sentido que se “pode dizer que uma ideologia €

hegemonica quando ndo precisa mostrar-se, quando nio necessita de signos visiveis para
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se impor, mas flul espontaneamente como verdade igualmente aceita por todos (Chaui.
.1980:25).

As politicas de ajuste macroecondmico, implementadas na Nova Republica
deram origem a um movimento de carater recessivo global com acentuado declinio da
situagdo das financas plblicas nacionais e aumento da divida externa e da divida publica
interna dos estados da federac@o. A equipe econdmica brastleira implementou uma politica
macroecondomica traduzida nos planos de estabilizagdo - Plano Cruzado, fevereiro de
1986; Plano Bresser, junho de 1987 e Plano Verdo, em janeiro 1989, que formularam um
comjunto de medidas corretivas : congelamento de pregos e de salarios, desindexacdo da
economia, tentativas de controle fiscal, altas taxas de juros, criagdo de nova moeda com
corte de trés zeros - primeiro, cruzado; depois, cruzados novos. Esses planos tinham por
objetivos a estabilizagdo monetéaria, a renovacio dos mecanismos de indexaciio e o
crescimento econdmico. Praticamente todos fracassaram e, entre os resultados obtidos,
prevaleceram os desequilibrios na balanca comercial, o crescimento da divida interna, os
processos recessivos, a queda de crescimento industrial € o aumento das taxas de
desemprego urbano.” “Durante a década de 1980, houve, no Brasil, oito planos de
estabilizacdo monetaria, quatro diferentes moedas, onze indices distintos de célculo
inflacionério, cinco congelamentos de pregos e saldrios, quatorze politicas salariais,
dezoito modificagdes nas regras de cambio, cinglienta e quatro alteragbes nas regras de
controle dos precos, vinte ¢ uma propostas de negociagio da divida externa ¢ dezenove

decretos governamentais a proposito da austeridade fiscal ” '

O Estado democratico no Brasil, a partir da Nova Repiblica (19853),
encontrava-se entre as econormias de maior concentragdo de renda, elevadas disparidades
regionais, sociais e econdmicas, passando de iniquas para desumanas. Elevaram-se os
numeros da pobreza ¢ dos excluidos economicamente por insuficiéncias salariais e por
exploragdes trabalhistas; cresceram os numeros do desemprego e do subemprego;

intensificaram-se os indices de violéncia no campo e na cidade e o trabalho infantil ja

° Revista Conjuntura Econdémica. Rio de Jameiro. Fundacio Getilio Vargas. Suplemento Especial.
nov.1997. p. 30

FIORL, J. Luis.(1994) O nd cego do desenvolvimentismo brasileiro. In: Novos Estudos Cebrap. Sdo
Paulo, n® 40, Novembro, p.142.



atinge 16% das criancas brasileiras ( tabela n.5), trabalhando em periodo integral ou
parcial. O nmimero de pessoas e familias em situagio de pobreza, indigéncia e miséria em
areas urbanas e rurais e o distanciamento entre ricos e pobres revelam a multiplicidade de
formas que a pobreza assume no Brasil."' O Relatério da Organizagdes da Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Humano, de 1997, revelou: em 1960, a renda dos 20 % mais
ricos da Terra era 30 vezes maior do que a dos 20% mais pobres;, em 1994, os 20 % mais
ricos abocanharam 86% de tudo o que foi produzido no mundo. Sua renda era 78 vezes
superior a dos 20% mais pobres. O patriménio dos 447 bilionarios mais ricos era igual a
renda somada da metade mais pobre da populagio mundial, cerca de 2,8 bilhdes de

pessoas.

O fato é que o Brasil, a partir da segunda metade dos anos oitenta, passou a
ser monitorado pelos credores com desconfianga, contraditoriamente, quando alcangava
um nivel moderado de industrializacio na América Latina, tanto pelo porte de sua
industria quanto pelo grau de articulagdo inter-industrial, quanto pelo potencial mercado

consumidor de produtos industrializados e quanto pelas atrativas taxas de juros.

O significado desses desequilibrios pode ser constatado no crescimento da
divida externa'’, nos juros elevados; na inflagio; na reduglo de gastos publicos; nas
desigualdades sociais e regionais; no desemprego urbano; no aumento das demandas
sociais e na ineficiéncia fiscal que expressaram, na crise dos anos oitenta, o esgotamento
do modelo de desenvolvimento econdémico e do proprio Estado capitalista, incapaz de
apontar alternativas exeqiliveis aos impactos econdmicos e as necessidades sociais e
educacionais por ele proprio geradas. Os insucessos na implementagdo das politicas
sociais, aliados aos fracassos das politicas econdmicas descerraram dois problemas
agudos: a producdio da condigio de pobreza e a concentragdo de renda, na medida em
que, de uma parte, 0s instrumentos juridico-constitucionais do Estado nacional-

desenvolvimentista permitiram o enriquecimento das elites estatais e partidarias através da

' QOARES, Laura T. (1995) Ajuste neoliberal ¢ desajuste social na América Latina. Faculdade de
Economia. Campinas. Tese de Doutoramento. p. 180

2 A divida do Estado brasileiro, que era de 61 milhdes de reais, em 1994, atingiu 304 bilhdes de reais, em
julho de 1998 ( Folha de Sdo Paulo 24/09/ 98). A divida externa, em 1995, de 159.256 milhdes alcancou
212.441 milhes, em margo de 1998 ( Boletim do Banco Central do Brasil.p.151).
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acumulagdo de terras, de capitais, de imoveis, de rendas, de favorecimentos por meio de
emendas orgamentarias, num processo de privatizagdo e burocratizagio do espago
publico; e, de outra, gerou-se a condicdo de miséria e de pobreza, emergindo a
necessidade de expansio das atividades comerciais informais pelos trabalhadores ¢ de
politicas populistas assistencialistas e redistributivistas.

Ainda quanto ao aspecto politico, cabe esclarecer que as elites conservadoras
e heterogéneas contam, sempre que necessario, com sua recomposicdo em torno de
interesses e consensos. Assim, o pacto conservador, realizado através da Alianca
Democratica e do bloco conservador, articulado na Assembléia Constituinte; os casuismos
e fisiologismos praticados na aprovagio de emendas constitucionais e or¢amentdrias; a
aprovagio constante de medidas provisorias; a instauragio dos processos de privatizagio e
o pacto de aprovagéo do projeto de reeleicio atestam que as elites fabricam interesses ¢
consensos e estdo de acordo quanto a execugdo do programa de ajuste estrutural.

No ambito da economia brasileira, a busca de empréstimos externos a taxas de
juros atrativas predominava nos mecanismos intrinsecos estruturais de formacio e
organizagdo do pais. Mas, a intervenggo ocorrida no periodo focalizado por este estudo,
de 1985 a 1996, apresentou um carater sw/ generis: o consentimento das elites
conservadoras nacionais que participaram do jogo desigual. A economia local vinha
desenvolvendo-se com investimentos financiados com créditos externos e passou a
registrar altas taxas de juros, provocando a expansio da divida externa de 43,5 bilhdes de
dolares, em 1979, para 100 bithdes, em 1984, juntamente com os desequilibrios nas
financas publicas internas, na politica cambial, e o recrudescimento dos processos
inflacionarios e recessivos. Diante do quadro insélito e do fechamento do mercado privado
de créditos internacionais para os paises devedores, os governos latino-americanos foram
impelidos a solicitar moratoria. A moratoria do México, em 1982, e a grave crise que o
mesmo sofreu em dezembro de 1994, a moratoria do Brasil, em 1983, e a recisfio
unilateral com os credores, em 1987, eram fatores que revelavam a fragilidade dos paises e
sinalizavam a direcio imprimida as politicas de ajustes sistematicos pactuados com

Banco Mundial e o Fundo Monetéario (Tavares e Fiori. 1996:149).
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Os governos latino-americanos foram persuadidos a desistirem de seus
esforgos de desenvolvimento e a estabelecerem-se em posigdo subordinada na hierarquia
global da riqueza € do poder (Leher. 1998:72). No Brasil, a moratoria ( 1983) e a decisio
unilateral em (1987-88) indicam as tensdes do governo brasileiro e o endurecimento das
agéncias Banco Mundial e Fundo Monetario diante nas negociagdes. As relacdes entre as
equipes foram verticais, os termos dos acordos sigilosos € quase sempre inviolaveis por
parte dos tomadores de empréstimos, sob pena de puni¢des ou suspensio de contrato de
acesso restrito. As cléusulas contratuais estabelecidas pelas institui¢des sdo irredutiveis e
ndo estdo sujeitas as negociagdes. Essa condigio de superioridade ( vigente em 1999),
sobre os paises devedores atesta a intervengio pela via da aprovagio de empréstimos com
a contrapartida e de um elenco de prescricdes a serem seguidas ainda que levantem
resisténcias dos grupos nacionais. Revelam também que, diante dos desequilibrios
financeiros em escala mundial, prevalecem as decisdes do Estado, por meio da
intervengdo firme, sistematica e direta, reordenando o mercado e atestando a credibilidade
das instituigbes econdmicas, ™

Na sociedade brasileira, em que a ética no se enraizou nos comportamentos
de civihidade e em que ha permeabilidade continua no orgamento da Unido e na legislacdo
constitucional, as politicas sociais nfo sfo concebidas pelo governo e elites nacionais
como direito. A lei ndo € vista pela populag3o como justa € equinime, os interesses
privados e particulares sempre predominam sobre os coletivos e publicos, os meios
modernos de ascender socialmente sio a posse de dinheiro e o acesso aos favores
politicos, aos privilégios e as concessdes do poder publico. Enfim, um conjunto de
questdes que contribuem para explicar o arranjo constitucional, institucional, cultural e
histérico que sustenta as relagdes de dominagio e de poder e, conseqiientemente, o

144

diminuto interesse pela educagfio publica nessas regides. Enquanto “ nos paises do
Primeiro Mundo, a cultura do capitalismo baseou-se em dois mecanismos - a moeda e a lei
- por aqui, ficamos sob a tirania dessas relagdes sociais dominadas pelo dinheiro, porque

ndo conseguimos ainda moeda confiavel, por causa da inflagio, nem lei legitimada, por

'* As medidas do pacote 51 de outubro de 1997 e, novamente, o retorno aos acordos e o empréstimo de 41
bilhdes de dolares, do Fundo Monetario Internacional no final de 1998 ( Felha de Sdo Paulo. 11/11/1998)
revelam as disfuncionalidades financeiras ¢ a decisdo imputada ao Estado para ordenar a desordem.
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causa da impunidade dos poderosos. O dinheiro, na sua capacidade de corromper tudo e
influenciar todas as transagdes passou a dominar todas as cenas € a movimentar-se sem
constrangimentos ( Zaluar.1995: 694).”

Nesse contexto, multiplicaram-se os Orgios do governo na area social: as
funda¢des, as coordenadorias, as autarquias, as secretarias, os departamentos, as
instituigdes filantropicas, os consethos ¢ os institutos foram criados como extensdes do
braco do Estado nacional-desenvolvimentista e encarregados da promogdio de politicas
assistencialistas redistributivistas que, em grande medida, favoreceram os setores médios
e serviram de moeda politico-partidaria por meio da qual afirmavam-se o corporativismo,
o clientelismo', a corrupgio e as praticas de peculato.”® Na verdade, a multiplicagio dos
orgios e a burocracia governamental contemplaram dois objetivos: primeiro, manter as
funcdes vicarias do Estado e dos partidos que o apoiavam e, segundo, alimentar os
interesses particulares as expensas do publico, como a isengio de impostos para os
grandes proprietarios rurais, para as empresas que possufam titulo de utilidade publica e a
manutengdo de subsidios. No dmbite politico-social, a eleicdo direta para governadores
(1982); a ocupagio dos espagos politicos pelos partidos de oposigdo; a Lei n. 4.330 de
direito de greve; as pressdes dos sindicatos e das associa¢des; o coédigo de defesa do
consumidor; o movimento a favor da reforma agraria; a criagio do seguro-desemprego,
instituido pelo Decreto n. 2.284, de 10 de margo de 1986, no interior do plano cruzado I e
a extensdo dos direitos sociais formaram um conjunto de questdes institucionais presentes
na sociedade brasileira. Segundo diagnosticos, o pais possuia uma grave divida social:
20% da populagdo economicamente ativa desempregada ou subempregada, extrema e
crescente concentragdo de renda, 37% das familias na faixa de pobreza absoluta, caréncias
habitacionais e de infra-estrutura urbana, elevada taxa de criminalidade e elevada taxa de

mortalidade infantil '*

Y ZALUAR, ALBA (1995). A autoridade. o chefe e o bandido: dilemas e saidas e educacionais. In:
Educacgao e Sociedade. Campinas. N.53/especial. Ano. XVL p. 694 2 714.

I* FAGNANI, Eduardo ( 1997) Politica social e pactos conservadores no Brasil: 1964/ 1992, In: Economia
e Sociedade. Campinas - SP- (8): 183-238. Junho.

'S NEPP- Nugcleo de estudos de politicas piblicas. Brasil 1986. Relatério sebre a situagio social do pais.
Instituto de Economia. Unicamp.



Na década de oitenta, explicitaram-se os limites da politica macroecondmica.
Os desequilibrios das finangas publicas dos estados, os juros elevados para atrair capitais
externos, a inflagio reprimida, o endividamento externo, a queda da taxa de crescimento,
as constantes fugas de capitais, 0 aumento da exclusdo social acompanhada de elevados
indices de desemprego urbano e a contengfio salanal s@o fatores que recolocaram as
complexas dificuldades endogenas e pouca margem de manobra para os govermnos
nacionais converterem a estrutura produtiva nacional em direcdo a uma nova inser¢io
internacional soberana e auténoma. Mesmo assim, a concentragdo de renda pelas elites
pouco foi afetada, pois essas passaram a disputar entre si e a nutrirem-se dos mesmos
instrumentos de funcionamento do Estado. Na pratica, as estruturas de decisdes foram
mantidas, isto €, as arenas politicas de decisGes econdémicas ¢ financeiras mantiveram-se
restritas, descoladas das interferéncias eleitorais, mas subordinadas aos interesses das
instituicSes financeiras externas € as renovadas formas de clientelismo e corporativismo
politicos, de facilidades parlamentares para aprovagio de emendas orcamentarias, aos
artificios das medidas provisorias € aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, do

Banco Central, forgas expressivas no consentimento governo e das elites dirigentes.

Essa conjuntura de crise e de desigualdades perenes na economia nacional,
acompanhada dos desequilibrios internacionais, desvelou a ineficiéncia do projeto
econdmico, a complexificagdo das atribuicbes do Estado, a diversificagio nas formas de
organizagdo social, além da competitividade desigual entre os paises. Foi nessa conjuntura
complexa que os paises industrializados capitanearam a necessidade de reestruturacio
produtiva e a compressdo das politicas sociais e educacionais sob a égide do Consenso
de Washington, realizado em 1989.' Os paises capitalistas industrializados passaram a
exigir a retragdo do Estado nos paises devedores, impondo-lhes ajustes estruturais e
setoriais baseados no tripé: estabilizacio econdémica, desenvolvimento e reformas
estruturais e setoriais que os tornassem aptos para se inserirem no circuito modemo e

competitivo Internactonal.

" SADER. E. ¢ GENTILIL P. org. {1995) Pés neoliberalisme. As politicas sociais e o Estado
democridtico. S3o0 Paulo. Editora Paz e Terra. OLIVEIRA R. P. org. (1995) Politica educacional
impasses e alternativas. Sdo Paulo. Editora Cortez
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O consentimento do governo federal e das elites conservadoras cristalizou-se
durante os trabalhos da Constituinte (1987-88), quando as forgas dirigentes
reorganizaram-se para impedir os avangos sociais, posicionando-se favordveis i abertura
comercial e @ modernizagio. Em 1988, apesar dos dissensos quanto aos instrumentos

‘Iegais e juridicos disponiveis para que se viabilizassem os ajustes e as reformas, a
Constituigio foi promulgada. Mas, durante o governo de José Sarney, sendo Ministro da
Fazenda Mailson da Nobrega, com a sociedade mergulhada num processo inflacionario em
elevagdo e com o retorno & politica de renegociagio da divida externa, novamente se
buscou a aproximagdo com o Fundo Monetario e Banco Mundial apesar do irredutivel
endurecimento das negociacdes contratuais.

No ambito educacional, as politicas para a educagio piblica representam parte
significativa e intrinseca a0 modelo de desenvolvimento econdmico prescrito pelo Banco
Mundial e Fundo Monetirio, com a anuéncia do governo federal'® Desde 1980, em
varios paises da América Latina e do Caribe, as reformas vém sendo implementadas, mas
busca-se meios de reduzir os gastos publicos do governo com a educagio e a formacio
de docentes e, concomitantemente, de aumentar a escolarizagio da populacio'®. Essas
reformas para a educagiio basica ¢ o ensino superior caminham em ritmos e em
intensidades diferentes, fundadas nos eixos: descentralizagdo da gestdo administrativa,
implantacdo do sistema de avaliago institucional, revisio curricular, criacdo dos centros
de formagdo e capacitagiio para os docentes em servico, reduciio do financiamento
publico, promogdo da educagiio a distincia, consolidagio da educacdo tecnologica,
prioridade no ensino fundamental, privatizagio do ensino pos médio e superior,
investimentos em livros didaticos e nos equipamentos e estreitamento da distincia entre
formagéo educacional e as demandas do mercado. Essa politica se expressa no argumento
de que “essas reformas tinham como objetivo organizar de modo novo e produtivo o

aproveitamento escolar e as qualificagdes profissionais, tendo em vista produzir capital

'8 Sobre a politica educacional do governo José Sarney leia-se: MEC- BRASIL (1990) Realizacées do
Ministério da educaciio- periodo de 1985/90. Brasilia.

'? CASTRO, C M. ¢ CARNOY, M. ( 1997) Como anda a reforma da educacio na América Latina.
Rio de Janeiro. Fundagiio Getidio Vargas. p.16.



humano de qualidade, a fim de tornar os paises da América Latina e do Caribe mais

competitivos na economia mundial” (Castro & Carnoy.1997:16-17).

3.1.2. A explosio do ajuste no governo Fernando Collor de 1990 a 1992

A transicdo para os anos noventa desenvolveu-se dentro de uma estrutura
produtiva e industrial poupadora de trabalhadores, mas calcada sob os inventos da era
virtual e via satélite, com redefinicio das relagdes do Estado com o mercado ¢ a
sociedade civil, além do endividamento e empobrecimento dos paises do terceiro mundo.
Existia e existe um déficit social ,com pobreza e miséria contaminando sociedades inteiras;,
um incitamento exagerado ao consumo de produtos importados; uma abdicagdo do Estado
quanto aos servigos publicos sociais de direito, uma competicio desigual entre
megaempresas, blocos comerciais, bancos, companhias seguradoras e auséncia de regras
disciplinares para o capital transnacional. Esse cenario, ainda incompleto, permite apontar
alguns acontecimentos que tiveram impactos na definigdo das politicas para os Estados da
América Latina, em geral e para o Brasil, em particular. A redefinicdo politica
encaminhada apds “o colapso das economias do bloco sovietico tornou cada vez maior 0
nimero de paises dependentes da disposi¢io dos paises ricos de conceder-lhes
empréstimos. Esses empréstimos eram cada vez mais condicionados a busca local de

politicas favoréaveis as autoridades bancarias globais™

Nos anos 90, a economia norte-americana obteve rapido crescimento,
beneficiando-se da desordem ocorrida nas finangas publicas do resto do mundo e
persuadindo os paises devedores 4 liberalizagdo dos mercados cambiais e financeiros, ao
aprofundamento dos processos de abertura comercial, 4 privatizag8o de empresas estatais,
a0 aumento da poupanga interna, a redugio dos encargos previdenciarios, as alteragbes na
legislagdo trabalhista, as reformas do Estado, Administrativa e Fiscal, & movimentag&o
irrestrita dos capitais pelas pragas do mundo e & compressdo dos recursos publicos.”’ Nio
se trata de um processo espontdneo, mas de um conjunto de medidas deliberadas que

integram a hegemonia dos Estados Unidos, impulsionada pelo artificio da diplomacia do

® HOBSBAWM. E. (1996) A era dos extremos. Sio Paulo. Editora. Companhia das letras.p.420.
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dolar (Tavares. 1999:31), acoplada ao ideario politico conservador inglés de Margareth
Thatcher, afirmando a recomposi¢iio e a hierarquizaco de forcas e das decisdes

econdmico-financeiras internacionais.

Fernando Collor de Mello (1990-92), eleito pelo Partido da Reconstrucio
Nacional - PRN-, pela manipulagdo dos meios de comunicagio de massa, pelos credores
do Fundo Monetario e Banco Mundial e pelos bancos privados internacionais, sustentado
pelas elites dirigentes abriu o caminho para a reforma da Constitui¢do, com o seguinte
programa econdmico: reformas administrativa, fiscal e do Estado; renegociacio da divida
externa, abertura comercial; liberalizacdo dos precos; desregulamentacio salarial;
desestatizacdo; flexibilizagio de contratos de trabalho: fim das reservas de mercado de
informatica; prioridade absoluta do mercado como orientacdo para a integragdo

econdmica internacional e modernizacio econdmica.

No pais, internamente, redefiniu-se e reordenou-se o arcabougo juridico-
politico e institucional para a elaboracio das politicas nacionais. A Constitui¢do havia sido
promulgada em 1988, sob as rearticula¢Ses das elites conservadoras em torno do projeto
alinhado com os credores estrangeiros. O projeto intitulado: Brasil um projeto de
reconstrucdo nacional tratava-se, na verdade, de um comjunto de decretos-leis, emendas,
medidas, regulamentagdes com um duplo objetivo: um, expressar o consentimento do
governo federal para priorizar os interesses do capital financeiro internacional; outro,
fixar medidas de modernizagio da economia, de abertura comercial, de continuidade e de
rearticulagdo das forgas conservadoras que se recompuseram, formaram e efetivaram a
contra-reforma de cunho neoliberal. As elites nutriram-se do governo e juntos
introduziram os instrumentos constitucionais e juridicos que respaldariam as medidas de

natureza econdmica, reaplicadas no interior das politicas e praticas educacionais

O projeto de reconstrugio nacional foi uma resposta do Presidente e das elites

dirigentes as pressoes internacionais. As politicas do Estado, naquele momento politico,

* TAVARES, M. C, (1997) Globalizagdo ¢ Estado nacional. In: Conjuntura Econémica. Rio de Janeiro.
Fundagio Getulio Vargas. novembro. p. 42-43.

> BRASIL(1991) Brasil: um projeto de reconstru¢io nacional. Brasilia. BRASIL (1992) Mensagem
ao Congresse Nacional. Abertura da 2° sessdo legislativa ordindria e da 49° legislatura. Brasilia.



167

foram definidas a partir das pressdes externas e do interior do proprio Estado, por meio
dos burocratas auténomos e do corporativismo das elites representadas no aparelho
burocratico-administrativo € com capacidade de fomentar a manipulagio dos meios de
comunicaco de massa. De fato, houve um estreitamento das politicas nacionais no sentido
de aproximarem-se do proposto pelo Banco Mundial € Fundo Monetario, na medida em
que o pais, com dimensdes continentais, sem alternativas para as questdes internas,
dilapidado em épocas anteriores e sem recursos suficientes foi, gradativamente, tornando-

se incapaz de propor agdes governamentais independentes.

No Brasil (1989), a eleicio de Fernando Collor de Mello pelo Partido da
Reconstrugio Nacional, com 30,5% dos votos,” confirmou a aproximagio do governo ao
ideario neoliberal do Consenso de Washington (1989). Essa aproximagdo esta expressa
no documento Brasil: um projeto de reconstru¢do nacional que apresenta uma
concepgio do que seria o Brasil moderno e as condigdes para realizar um salto qualitativo
na vida nacional. De acordo com o documento, sio elas: a reforma do Estado, que deveria
dedicar-se as funcdes essenciais na area da saude, da educagio e da infra-estrutura; a
liberalizagfio da economia dos vicios do clientelismo, dos subsidios e dos cartéis para que
o mercado pudesse ser recomposto ¢ a competitividade empresarial alcangasse niveis
internacionais; a abertura da econmomia ao mundo;, o resgate da divida social e o
enfrentamento real de problemas que afligiam a consciéncia nacional, como a questdo da

crianga, da violagio dos direitos humanos e dos indios.™

Em Brasil: um projeto de reconstrucdo nacional, explicitavam-se as tarefas
necessarias para que o pais pudesse enfrentar os desafios internos e externos: a
erradicacdo definitiva do processo inflacionario, a retomada do crescimento sustentado; os
investimentos na propria gente; a recupera¢@o da estabilidade econdmica, como trabalho
prioritario do governo; a modernizagio produtiva da economia, da industria ¢ da
agricultura, os aumentos sistematicos de produtividade; a expansio do emprego e da

renda e o resgate da vida social. (p.19-20).

22 A0 PAULO EM PERSPECTIVAS (1998) Reformas liberais na América Latina; efeitos politicos. S&0
Paulo. Fundacdo Seade. Vol 12. N. 3.p.21.
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A realizagdo dessas tarefas requer uma mudanca significativa na
natureza do Estado e das formas de atuagfo. O que se propde ¢ um Estado
menor, mais agil e bem informado, com alta capacidade de articulacio e
flexibilidade para ajustar suas politicas...E preciso reconstruir o Brasil e esta ¢
uma tarefa para toda a sociedade. A reconstrucio nacional deve estar fundada
na idéia de uma nova cidadania que confirme a liberdade politica, a dignidade,
a participa¢do € a justiga (Brasil: um projeto de reconstrugiio nacional. 1991
20).

Durante o governo de Fernando Collor (1990-92), as elites conservadoras
nacionais reafirmaram sua subordinagio e seu consentimento as politicas do Banco
Mundial ¢ Fundo Monetério, implementando medidas para atender as diretrizes dessas
nstituigdes, visando também a modernizag¢io produtiva da economia, da indistria e da
agricultura e as reformas educacionais. No campo da politica industrial e do comércio
exterior, cabe lembrar: o Programa de Competitividade Industrial (PCI), lancado em
fevereiro de 1991, com o objetivo de consolidar as orientagdes para o processo de
reestruturagdo competitiva da industria, através da identificacio dos setores que mais
faciimente poderiam alcangar niveis internacionais de competitividade; o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), voltado para o aumento da
competitividade dos bens e servigos produzidos no pais e o Programa de Apoio a
Capacitagdo Tecnologica da Industria (PACTI), destinado a financiar projetos de
modernizagdo tecnolégica, implantagio ou ampliagio de indistria de tecnologia de ponta

(Brasil. 1992:24).

Fernando Collor (1990-92) adotou como politicas de governo a estabilizagio
econdmica; a promogdo de transformagGes estruturais capazes de modemizar o Estado e a
economia, aumentando-lhes a eficiéncia e a produtividade; a redefinicio do papel do
Estado por meio dos programas de desregulamentagio ¢ desestatizacfio e das reformas
administrativa e patrimonial, propondo um Estado menor, mais agil e eficiente.” Quanto
a politica de informatica, diversos aspectos e instrumentos de politica setorial tém sido

analisados pelo Congresso Nacional, visando institucionalizar nova diretrizes para o

* BRASIL. (1991) Brasil: um projeto de reconstruciio nacional. Poder Executivo Nacional. Brasilia.
pll.

“ BRASIL ( 1992) Mensagem ao Congresso Nacional. Abertura da 2° sessdo legislativa ordinria da 49°
legislatura. Brasilia p. 103.
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desenvolvimento do setor. Entre elas, a elaboragio do I Plano Nacional de Informatica
(IT PLANIN) e a aprovagio da Lei de Informatica , em 29 de outubro de 1992, que prevé

o fim da reserva de mercado para o setor.

E reveladora a sintomia das medidas implementadas, particularmente na
educagdo publica, com as politicas externas. O documento Brasil: wm projeio de
reconstrugdo nacional afirma que o compromisso com a modernidade vincula-se § tarefa
maior do processo educacional e que a construgdo permanente da pessoa em busca de
uma cidadania plena € indispensavel & consolidagio do regime democratico e ao
fortalecimento das instituigdes (p.66). Prossegue, enfatizando que, nesse processo, a
apropriacic de conhecimentos cientificos e tecnologicos, ao lado de sua finalidade
produtiva, deve constituir-se em instrumentos que déem condicBes de modernizagdo
cultural e social para o pais, reafirmada no seguinte trecho:

Sob esse prisma, exige-se do setor educacional a necessaria
qualificagio dos recursos humanos para fazer frente aos desafios da
modernidade produtiva. Os sistemas de formaco profissional ndo possuem
uma dimensio exigida pelo atual momento, em termos de abrangéncia e
profundidade, merecendo um redimensionamento para que alcancem padrdes

de qualidade compativeis com as necessidades emergentes do desenvolvimento
social e econdmico™.

Quanto 2 politica macroeconémica, o governo de Fernando Collor e as elites
conservadoras que o apoiaram propunham: controle de pregos e de salarios, confisco das
contas bancarias, ajuste fiscal, renegociagio do pagamenio da divida externa,
desindexaciio de salarios, ajuste das tarifas publicas, privatizagdes de empresas estatais,
reducdo das aliquotas de importacio, criagio de outra moeda, com corte de trés zeros:
{cruzeiro novo), e ampla abertura economica. Mas, em curto periodo de tempo, ja se
apresentavam novas incertezas acerca da estabilizacdo monetaria, processos inflacionarios

e desajustes renitentes,

Internamente, os dissensos prevaleceram e as articulagdes politicas foram

insuficientes para atender as demandas que o pais exigia, ou melhor, em que as elites

¢ BRASIL. (1991) Brasil: um projeto de reconstrucio nacional. Poder Executivo Nacional. Brasilia. p
66-67. MELLO, G.M. e SILVA, R. N. (1992) Politica educacional no governs Collor: antecedentes ¢
contradicdes. MEC/INEP.
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haviam apostado. Sem consensos, as forgas politico-econémicas rumaram para o©
processo de impeachment de ¥Fernando Collor de Mello, em setembro de 1992. A
continuidade do mandato foi entregue ao vice-presidente Itamar Franco do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB- e a uma heterogénea equipe econdmica que
revitalizou os poderes do Banco Central e dos Ministérios do Planejamento e da Fazenda,
fortalecendo-os. Os poderes readquiridos possibilitaram aos burocratas autdnomos
continuarem determinando, junto com as agéncias mulitilaterais: BIRD, CF1, BID e FMI,
novos programas de empréstimos para estabilizar a economia brasileira que, nesse
momento, exigia mais intervencdo do Estado para ordenar os investimentos, definir
prioridades e socorrer o mercado e os bancos, em detrimento das politicas publicas

sociais de amparo a populagio.
3.1.3. O compasso do consentimento no governo Itamar Franco de 1992 a 1994

O governo Itamar Franco, seguindo o ideario de liberalizagio financeira,
cambial e do mercado dirigido pelo Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional,
prosseguiu com o© alinhamento politico expresso pela retragdo do Estado, pela
desregulamentagdo financeira, pela adesfo aos acordos e empréstimos externos, pela
privatizacdo de empresas estatais, pela politica cambial sobrevalorizada, pelos juros
elevados, pela compressio de gastos publicos, pelas reformas Administrativa, do Estado e
Fiscal que formaram um conjunto de agdes politicas deliberadas e acordadas entre os dois

ultimos governos e as elites conservadoras com as agéncias mutilaterais.

Durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), predominou a politica de
estabilizacio econdmica e, entre as medidas, criou-se em 1° de julho de 1994, outra
moeda: 0 Real. Foram reafirmadas as medidas corretivas e saneadoras, entre elas; precos e
salarios ficaram livres, irrestrita abertura comercial, saldrio minimo com reajuste anual,
proibigio da indexa¢do de contratos com prazo inferior a um ano, aceleracio do processo
de privatizagio e renegociacio da divida externa e politica cambial sobrevalorizada
{(Comjuntura Nacional . 1957:30). O programa de reformas segue adiante propondo:
programa de privatizacGes, liberalizacdo comercial, eliminacio das sobretaxas de

importagoes, isengdes fiscais e reducio de tanifas alfandegarias - de 32,2%, em 1990;
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253%, em 1991; 21,2%, em 1992; 17,1% em 1993 e 14,2%, em 1994. Em outubro de
1992, foi abolida a reserva de mercado na area de informatica, prosseguiu a abertura ao
capital estrangeiro, foi encaminhada ac Congresso Nacional de nova lei de soffware, 0s
precos foram liberados e, simultamenamente, ocorreram indmeros cortes dos gastos
publicos. Os contatos com o Fundo Monetario foram retomados e a divida externa
renegociada na gestdo do Ministro da Fazenda Marcilio Marques Moreira (Tavares e Fiori
1996:155). E meses subseqiientes, essa mcorporacio da politica econdmica nacional aos

mteresses dos grandes centros financeiros internacionais agravou as condigBes sociais.

O pais aglutinava situagdes dispares: forte queda artificial da inflagdo de cerca
de 40% ao més, no primeiro semestre de 1994, para cerca de 20% ao ano, em 95; cerca de
10 % ao ano, em 96, cerca de 5% em 1997, sensa¢io de maior consumo da populagio
desfavorecida; desaquecimento da industria nacional, competitividade desigual; forte
deterioracdo da balanga comercial e desajuste cambial; desmonte das finangas publicas;
aumento da divida interna dos estados; retragdo de salarios do funcionalismo piblico nos
trés niveis de governo, favorecimento ao sistema bancario em detrimento do crescimento
produtivo. A taxa de crescimento do PIB baixou de cerca de 6% ao ano, em 1994, para
cerca de 4% ao ano, em 1995, e algo em torno de 3% ao ano, em 96/97, com previsio de
1% ao ano para 1998. A taxa de desemprego de 7.1%, em 1984; 4,3%, em 1990 e 5,9%,
em 1992, passou para 5,6%, em 1997, ¢ 7,4%, em 1998. Somente em S3o Paulo, 18,4%,
em setembro de 19987 A porcentagem de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza
passou de 29%, em 1980, para 39%, em 1990 (Tommasi et alii. 1996:37). Dos 66 paises
menos desenvolvidos, favorecidos pelo Banco por mais de 25 anos, 37 ndo estdo melhores
do que antes. Desses 37 paises, vinte estfo mais pobres do que antes de receberem a

ajuda do Banco ( Leher.1998:180).

Na atual situacio de nova dependéncia e transigio democratica inacabada, a
agio do Estado Brasileiro ndo pode se limitar a estabelecer normas juridicas de regulagio.

Dado o desmantelamento a que foram conduzidos a maioria dos servigos publicos, a infra-

T VIANNA. JR. A (1998) A estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil. Secretaria Executiva da
Rede Brasil. Brasilia. p. 20. Revista Conjuntura Nacional. Rio de Janeiro. Fundagiic Getllio Vargas.
Suplemento Especial. novembro 1997, p. 30



172

estrutura basica e parte dos setores produtivos, nunca foram mais necessarios do que
agora a regeneracdo dos aparethos de intervengio do Estado em todos os niveis e a
escolha clara de um conjunto de objetivos nacionais de longo prazo que possam guiar as
prioridades de investimento sobretudo o publico e o externo e as politicas econdmicas,

social e de insercfo internacional do pais (Tavares. 1997:45).

3.2. Estratégias do Banco Mundial incorporadas i educac¢io basica pablica

Nesta segdo, a analise dirige-se as estratégias de intervengiio do Banco

Mundial nas politicas para a educagio basica publica e as expressbes do consentimento

dos dirigentes no ambito educacional, tendo como referéncia a Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional n. 9394/96 ¢ a rearticulacio das elites em torno da reforma liberal

conservadora, entre 1990 ¢ 1996.

Para essa analise elegeram-se trés pontos: educa¢do basica publica, formaciio de

professores e financiamento publico para, através da historicidade, refletir sobre o modo

de ajustamento proposto e imposto a educagio publica.

O tnipé politico do Banco Mundial, advindo dos anos setenta, assentava-se na
seguranga, no desenvolvimento e no combate & pobreza, fundados no incremento da
produtividade, na elevago do nivel de emprego, na ampliagdo de empréstimos para a
agricultura ¢ na transformagdo das economias subdesenvolvidas de base agricola em
economias modernas, de base industrial.

Em 1977, McNamara fixou os componentes das necessidades basicas
requeridas para eliminar a pobreza, a desnutrigio e o analfabetismo e, entre eles, incluiu a
educagfo. A concepgiio de educagdo subjacente era utilitarista e instrumentalista definida
como melo para adquirir conhecimento, comportamento, atitudes, valores e habilidades;
responder as novas oportunidades;, ajustar-se &s mudangas sociais, culturais e participar
em atividades politicas. A educagiio apresentava-se também como atividade capaz de
sustentar e acelerar o desenvolvimento, através da formacdo de trabalhadores capacitados
em administracdo, tecnologia e servigos e de politicas setoriais dirigidas ao setor moderno-

urbano ¢ rural-agricola. As politicas de maior visibilidade prescritas pelo Banco Mundial,
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na década de setenta e aprofundadas nas subseqlientes foram: um minimo de educagio
basica ao alcance de todos; controle do crescimento da demanda escolar; curriculo
diversificado: técmico, vocacional e formagfio geral, racionalizagio da pirdmide
educacional, barateamento dos custos, indugdo de habilidades técnicas; reordenamento de
recursos de financiamento e inclusdo da qualidade educativa através dos programas de
eficiéncia e avaliagfo interna.

Na década de oitenta, a énfase foi a universalizagio da educagfio primaria,
flexibilizagdo da oferta, diversificacio do financiamento; descentralizacdo administrativa e
financeira; énfase na melhoria da qualidade e da eficiéncia da educagio como eixo da
reforma educacional, redugdo dos recursos publicos para a educagio piblica; definigo de
politicas com enfoque setorial: moderno-industrial e agricola-tradicional;, avaliacdo de
rendimento do sistema educacional em diferentes contexto, prioridade nos insumos,
explicitando os fatores externos que conduziriam a éxitos escolares. Apregoava-se, amda,
a necessidade de que as politicas e as estratégias educacionais estivessem em consonancia
com os projeto de desenvolvimento econdmico e as prioridades educacionais fundadas
nas andlises econdmicas.

Na década de noventa, mantém-se politicas com enfoque setorial: educagio
basica, educagdo tecnologica; descentralizacdo administrativa e financeira, reduc¢io dos
recursos financeiros; estreitamento do vinculo da educaciio e trabalho; énfase no uso de
equipamentos tecnoldgicos; prioridade na qualidade de ensino e eficiéncia; prioridade na
racionalidade admumnistrativa e financeira; privatizago do ensino médio e superior;
consolidac@o de parceria; contencio da demanda pelos niveis superiores; promogio da
educaciio a disténcia, convocagio dos pais e da comunidade para participar dos assuntos
escolares; melhoria da qualidade do ensino; favorecimento ao setor privado como agente
ativo nas decisdes e implementacio de estratégias na educacio; realocacdo dos recursos
priorizando o ensino fundamental, maior autonomia escolar; consolidagio de parcerias;

redugio do Estado da oferta da educag@o publica e avaliagio institucional
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Essas politicas do Banco Mundial para a educagio publica foram construidas
em consondncia com as alteragbes conjunturais e estruturais internacionais que
repercutiram nas politicas econdmicas e sociais dos Estados. Ao longo desses cingiienta
anos de relagGes estabelecidas entre 0 Banco Mundial e Brasil, pode-se afirmar que as
politicas para a educagfo publica apresentaram certa continuidade e reguiaridade, mas,
nos Gltimos anos, tornou-se mais rigoroso o controle sobre os recursos publicos dos
Estados, enquanto as estratégias de implementa¢do procuraram maior operacionalidade,

para assegurar o alinhamento em todas as modalidades de ensino.

3.2.1. Politicas para a educacio infantil

No transcurso da década de oitenta, decorrentes das contingéncias sociais e
econdmicas, vinham ocorrendo manifestacdes das mulheres trabalhadoras, reivindicando
creches e pré-escolas. Esse desejo coletivo e necessario consubstanciou-se na Constituicio
de 1988 e tornou-se referéncia para a compreensiio da educagio infantil no pais, na
medida em que o texto constitucional explicitou os direitos sociais e educacionais e
estabeleceu responsabilidades quanto a oferta entre as instincias governamentais.

A educagdo infantil, parte integrante da educacdo basica e atribuida aos
municipios, vivencia atualmente, algumas questdes: o esvaziamento da concepgio de
direito conquistado e expresso na Constituicio de 1988; a secundarizaciio dentre as
prioridades municipais; a inexpressiva cobertura e a premente necessidade de construgio
coletiva de uma proposta pedagogica inserida no reordenamento dos sistemas de educacio
dos municipios.

Nas décadas anteriores, os debates das entidades académicas e sindicais
tinham-se voltado para a constru¢do dos direitos da crianca, do desenvolvimento infantil e
dos processos de aprendizagens continuos. A concepgio da educacio infantil como direito
comegava a difundir-se entre as mulheres, especialmente entre as trabathadoras, que
reivindicavam das autoridades municipais providéncias concretas quanto is creches e pré-
escolas. Mesmo assim, a cobertura mantinha-se insuficiente.

As politicas para a educagfo basica puiblica, inspiradas na Constituicio de

1988 e na Lei n. 9394/96, definiram a educacéo infantil como parte nio obrigatoria da



educaciio basica, mas com o reordenanento dos recursos financeiros houve um refluxo.
Os municipios que haviam avancado na oferta resolveram, apoiados pela legislacdo,
priorizar apenas parte do ensino fundamental de 1° a 4° séries e secundarizaram a
educagdo infantil.

Essa politica tem sua origem nos anos 80, nas alteragdes politicas e
ideologicas conduzidas pelas elites financeiras internacionais das quais o governo federal e
os estaduais nio estavam isentos. Nos estados, a politica educacional enfatizava a
descentralizagdo, a autonomia e a participagio como politicas inovadoras e originais de
modo que os interesses das demandas sociais pareciam contemplados. A concepgdo de
educaglio pré - escolar assistencialista foi sendo modificada e passou-se a difundir a
concepgio de direito. Nesse sentido, de um espago que cuidava das criangas, preparando-
as para a 1° série, tornou-se um espago para e de aprendizagens necessitando de
profissionais habilitados que dominassem contetidos e metodologias adequadas a essa fase
de desenvolvimento humano e¢ de acordo com uma proposta pedagogica especifica e
coletiva.

Como exigéncia da legislagio, coube aos municipios a responsabilidade de
oferta do ensino fundamental o que provocou uma desarticulagio da concepgio de direito
do cidadio e dever do Poder Piblico que vinha sendo construida. Ainda ndo havia
conseguido cobertura expressiva, e ja se vislumbrava um refluxo financeiro ¢ na oferta. A
analise dessa orientacdo indica que o posicionamento dos municipios sdo desdobramentos
locais das politicas gerais. Ou seja, a educagio infantil nfio estava contemplada nas
politicas do Banco Mundial para a educagao publica, pois ndo rende lucros e nem atende
aos interesses mercadoldgicos. A prioridade ¢ apenas para o ensino fundamental, ou
melhor, para os contetdos distribuidos nessa modalidade, e, para ele, os recursos devem
ser redirecionados, sendo os demais niveis passiveis, de exploragiio econdmica, sujeitos
as leis da competitividade.

As politicas para a educagio basica publica gestadas pelas instituighes
financeiras externas, que exigem um posicionamento politico dos governos nacionais,
diferem das politicas concebidas nas discussGes coletivas das entidades e associagBes ¢

que sio demandadas pelas necessidades historicas, culturais e sociais. As politicas
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formuladas pelas entidades, organizacSes e associagbes sfo resultantes das demandas
coletivas e publicas, originam-se das realidades locais, dentro de seus limites e
possibilidades. S#io colocadas por sujeitos que agem objetivamente em diregio as
transformagdes que os tomem sujeitos de direitos, portadores de autonomia e de
cidadania. Mas, essa ndo ¢ a politica dominante, uma vez que o governo federal e elites

dirigentes sujeitaram-se as prescrigdes do Banco Mundial.

3.2.2. Politica para o ensino fundamental

Em consondncia com as politicas deliberadas e monitoradas pelas instituicdes
financeiras, particularmente a de descentralizacdo, a Constituicdo de 1988 e a Lei 9394/96
atribuiram aos municipios a responsabilidade constitucional pelo ensino fundamental e
educagdo infantil. Os dados apurados pelo censo escolar de 1997 revelam que 2,5 milhdes
de criancas estdo fora das escolas, mesmo considerando que, ha mais de vinte anos, a
educagdo ¢ prionidade dos governos. Na pratica, muitas criangas ainda estdo longe desse
direito, mas ja exercem atividades de trabalho ( tabela n.5 ), num contexto em que
empresarios, economistas, gestores, governos, artistas, meios de comunicacio e
educadores condenam a exploragdo do trabatho infantil e assumem um discurso que
coloca a educagdio como essencial para a formagdo da crianca e do adolescente. A
resposta oficial as dentncias de desrespeito a esses direitos consubstancia nas reformas
implementadas e interrompidas sem que, significativamente, se altere o quadro vigente.
Os governos propdem reformas, mas os proventos financeiros estfo incertos e sujeitos ao
jogo politico partidario e as exigéncias de pagamentos dos empréstimos e da divida
externa. No pais propor reformas destituidas de proventos financeiros e descoladas das
demandas socials e educacionais tornou-se continua pratica governamental. As escolas
publicas demandam modificagdes, mas as complicagdes advém da forma como sdo

definidas, de onde sdo decididas e em que direcdo estfo sendo conduzidas.
Para a educagdo publica todos governos tém uma reforma, mas sdo incapazes de
reavalia-la, de ouvir as demandas e de aumentar os percentuais orgamentarios. Na cultura
politica brasileira, o Estado através de grupos técnicos, de comissdes, dos politicos, dos

empresarios e de parte dos intelectuais definem o que convém a sociedade, as familias, &s
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escolas e sobretudo aos professores da escola basica. Segundo Miguel Arroyo, cinco
caracteristicas permeiam as reformas. Primeira, historicamente, as reformas educacionais
sdo sempre iniciativas de um grupo de iluminados, modernizantes, que antevé por onde
pode avangar a sociedade e os cidaddos e prescreve como as instituigoes sociais devem
renovar-se e atualizar-se. Segunda, em todo novo governo, equipes técnicas iluminadas
julgam-se com a missdo de modernizar a sociedade e a educagdo basica a partir de
diagnosticos negativos, pois, para eles, a sociedade € vista como arcaica, 0s professores
como tradicionais, os curriculos como obsoletos. A escola esta em crise. A terceira sempre
coloca como cerne de sua politica requalificar os professores, ensinar-lhes a ser modernos,
para que modernizem suas praticas. Tutelar os professores tidos como desqualificados
para suas fungdes sempre foi uma pratica repetida no estilo oficial. Quarta as inovagdes
sdo feitas por amostragens, por imitagdo de modelos de avaliagio, de curriculos, de novas
tecnologias e de estudos acelerados, e quinta, inovar em educacio significa repensar 0s
conteidos e programas (Arroyo.1999:134). Essas caracteristicas estdo na base das
politicas implementadas e monitoradas pelo Banco Mundial e consentidas por parte dos
dirigentes nacionais.

Uma politica educacional nacional exige vontade e determinag#o politica do
Poder Executivo de realizar algo; sensibilidade frente as demandas sociais e educacionais,
capacidade propositiva de antecipar-se aos problemas; firme COMpPromisso com 0s
proventos financeiros que assegurem sua implementagio e tratamento ético e profissional
para os habilitados de acordo com as normas instituidas. Mas, o que se constata € uma
distincia entre esses principios e as atuais politicas e estratégias do governo federal e de
parte dos estaduais convictos e determinados a reduzir dos recursos da educacio;
cumplices da desvalorizagio do magistério com posicionamentos favoravels as politicas
para a educagio publica amplamente anunciadas, mas em seguida, os cortes € a reducio
de verbas tornaram-se a regra; pactos com oOs empresarios para a compra de equipamentos
tecnoldgicos, apostando em obsolescéncia rapida, e estimulo ao Sistema S ( Senai, Sesc
Senac e Sesi) para responsabilizar-se pela oferta da educagdo do cidaddo- trabalhador.

Esse posicionamento politico responde as politicas do Banco Mundial,

portador das informagdes mais completas sobre a educagdo do pais. As estratégias do
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Banco sédo traduzidas na elaboracéio dos pardmetros curriculares nacionais, na convocagio
dos pais e da comunidade para os assuntos escolares, na énfase e uso de equipamentos de
tecnologia, na inducgio da competicdo entre escolas, nos critérios de produtividade e
eficiéncia, no estimulo a2 promo¢do automdtica, na relativa atencio i educacgio das
meninas € na divulgagdo ampla da prioridade no ensino fundamental. Essas estratégias tém
como fundamento politico- ideologico a concepcio credencialista, utilitarista e
produtivista da educacgdo. Para essa concepcio, a educagdo publica tornou-se mercadoria
que pode ser comprada e vendida no mercado, sujeitando-se as leis da competitividade e
da livre escolha dos pais. O que mais importa € aprender a competir; saber os valores do
mercado; naturalizar a desigualdade; incitar o individualismo e o consumismo; banalizar a
formacao escolar, destituindo-a dos valores democraticos; abolir os limites necessarios a
convivéncia mutua; vulgarizar os instrumentos de avaliagio e o direito ao conhecimento
produzido, recriado e acumulado e que deve estar ao alcance daqueles que o procuram
em qualquer idade.

E com essa concepedo que gestores do Banco Mundial e parte do Ministério
da Educac@o decidem as politicas para a educagdo basica, sob a indignacdo das forcas
socials. Se esse modelo ¢ predominante, nfio € o Unico. Existem experiéncias que se
dirigem para a formag@o humana, e seus fundamentos firmam-se no desenvolvimento
humano em sua totalidade. Por isso, a cultura, as artes, a identidade, as formas de
convivéncia € a corporiedade sdio essenciais durante o processo das aprendizagens
escolares e mformais. Existem outras 10gicas para enxergar o mundo, outras formas de
aprendizagens formais e informais até mesmo na escola plblica que ousa trabalhos
diferenciados. Essas experiéncias ocorrem no interior dos Estados € dos municipios e
podem auxiliar na redefinicio dos fundamentos politicos e filosoficos que se aproximam
das demandas socials e educacionais locais ( Arroyo. 1999: 131).

3.2.3. Politicas para o ensino médio

O ensino medio integra a educaco basica, mas ainda é pouco significativa a
parcela da populagio dos Estados da América Latina, que tem acesso a esses estudos,
sendo do Estado a responsabilidade constitucional de oferta. A realidade educacional do

ensino meédio do pais permite afirmar que bem antes de o Banco Mundial tornar-se
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incisivo, propondo politicas de privatizagio e de fragmentagio, esse ensmno ja
consubstanciava essa mentalidade no pais. Em todas as reformas e Leis - 4.024/61,
5692/71 e 9394/96 - o ensino médio teve sua nomenclatura alterada, mas foi sempre
tratado e concebido dentro de uma dubiedade congénita, como um divisor da quantidade
‘de educagdo publica permitida aos trabalhadores. Além disso, o discurso da
universalizagio do ensino fundamental servia para encobrir o direito ao ensino medio,
secundarizado pelos poderes piblicos.

Os estudos sobre essa modalidade apontam a permanente posicio das elites
conservadoras, colocando limites de oferta, criando mecanismos para obstar o acesso e
disciplinar o fluxo rumo aoc ensino superior. Com a Constituicdo de 1988 e a T.ei 9394/96,
a concepgio de educagdo basica incorporou o ensino médio como direito do cidadao e
parte obrigatoria da educagio basica de responsabilidade estadual. Ja as estratégias em
relacdo ao ensino médio sio de oferecimento minimo marcado pela auséncia de politicas
articuladas, consistentes e com recursos definidos. As a¢des implementadas buscam
desmobilizar ¢ desqualificar esse ensino, através de politicas excludentes, corporativistas e
clientelistas

Na sociedade brasileira, o posicionamento das elites conservadoras tem sido a
apropriagdo privada do Estado, tornando-o instrumento legitimador das politicas do
capital ¢ contencionista dos direitos sociais. Historicamente, essas elites tém se envolvido
nos processos de modernizagio que induzem a absorgio de decisGes externas, sem
interesse de submeté-las & critica. Ao contrario, incorporam e criam mecanismos de
sustentagiio para as decisdes externas que, absorvidas, vém preencher a auséncia de um
projeto nacional articulado, composto de propostas demandadas pela maioria da
sociedade sempre excluida dos direitos elementares.

A constancia dos sobressaltos politicos e na economia fez do pais lugar
apropriado para que as elites financeiras nacional e internacional exponenciassem seus
lucros. Essas elites conservadoras dirigentes subestimaram os desdobramentos socials € o
empobrecimento da populagio passando de um modelo intervencionista de Estado ao
Estado neoliberal que dilapidou o patriménio estatal e afastou-se da concepgdo dos

direitos sociais como direitos do cidadio e dever do Estado.
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O Estado brasileiro, gradativamente se retira dos Servigos essencials como:
satude, educacio e previdéncia social e, em conluio com as elites conservadoras, sobrepde
suas decisdes acima dos interesses publicos e coletivos, originando duas direcdes: uma a
subserviéncia de parte do Congresso Nacional que, na composi¢do das forgas politicas
durante votagio para a educagdo publica, rearticula com o governo e elites conservadoras;
e, outra, a reorganizacio e o fortalecimento das entidades, dos conselhos e das
associagOes, através da institucionalizagdo de canais de participagdo nas decisdes
municipais e estaduais e com projetos que desocultam a naturalizagio dessa situacio de
contencio de direitos sociais e de ampliagdo das desigualdades construidas pelo
capitalismo.

3.2.4. Politicas para a educacie de jovens e adultos

A educagdio de jovens e adultos continua a ocupar um lugar secundario no
interior das politicas educacionais e os indices de analfabetismo pareciam impeditivos da
modernizacdo. Entre as politicas para essa modalidade de ensino, adotadas durante o
governo Fernando Collor (1990-92), estava o Programa Nacional de Alfabetizagio e
Cidadania - PNAC-,' que convocou toda a naclio através dos meios de comunicacgdo,
comissdes municipais e estaduais e entidades a debater a questdo da erradicagio do
analfabetismo e universalizagio do ensino fundamental. As massas de analfabetos sfo as
mesmas mantidas 4 distancia do circulo restrito da posse da terra e do capital e
conservadas como simples forga de trabalho, formando um exército rotativo que € a
garantia das condicBes para a exploracio da mio de obra. Isso quer dizer que ©
analfabetismo nfo se compreende desvinculando das condigbes objetivas do modo de
produgio ou da formacdo social em que ele se verifica. (Madeira. 1992:58). Com efeito, 0
fendmeno do analfabetismo nio pode ser tomado fora de seu contexto estrutural. Ele ¢ um
indicador da exclusio que a sociedade faz das massas, no tocante a sua participag¢do na
posse dos bens matenais e simbolicos, significando a marginalizagdo social de largos
segmentos da populacio. O analfabetismo aparece como uma das mais perversas

caracteristicas do sistema educacional brasileiro, mas ele é permanentemente engendrado

! MADEIRA V.P.{1992) O desafio fundamental do Programa Nacional de Alfabetizacio e Cidadania.
PNAC. In: Em Aberto. Brasilia, ano.10 n.50/51. Abril/ Setembro.
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pelas condiges sociais da educagdo, isto €, pelas condigdes estruturais da formagio
social : relacdes de producdo, sociais, politicas e juridicas ( Madeira.1992:59). O que se
constata sio campanhas assistencialistas e eleitorais, sem que, de fato, o governo federal
assuma efetivamente uma politica de educagdo que contemple as demandas nacionais em
qualquer dos niveis. Mesmo que a Constituigdo de 1988, tenha estendido a populacio
jovem e adulta o direito ao ensino fundamental, obrigando sua oferta publica e gratuita
pelo Estado, a ser assegurada pelas trés instincias de governo em regime de colaboragio,
nos embates entre as forcas politicas, na Lei n. 9394/96, introduziu-se a indefinicio de
responsabilidades. O veto do Presidente & lei 9424/96, que regulamentou a Emenda
Constitucional n.14 retirou da educagdo de jovens e adultos o direito aos proventos

financeiros do FUNDEF.

3.3. Desencontros e tensdes na formacio dos profissionais da educacao

Os problemas de formagdo profissional ndo sio exclusivos dos trabalhadores
da educacdo, mas, ha muito tempo, essa formagdo é portadora de desencontros e de
tensbes a que se acrescentaram, nas Ultimas décadas, as transformagdes das instituicoes
escolares € a desvalorizagio do profissional. Cada vez mais persiste a sensa¢do de
distanciamento entre as referéncias tedricas e as agdes que escapam indisciplinadamente
exigindo novas reflexdes. O instituido se faz rapidamente obsoleto e as explicagdes
teodricas encontram dificuldades para formulagBes que nfo sejam somente adigbes ou
acréscimos, mas construgio de novas logicas para apreensio e recriagio do real
(Linhares.1999:8).

A formaciio de profissionais que a sociedade demanda encontra-se imersa na
questdo:  formar profissionais qualificados que incorporem o arcabougo teorico
disponivel, mas que assimilem e saibam decodificar a multiplicidade de praticas e de
aprendizagens essencialmente humanas, sem absolutizar as tecnologicas. Essa capacidade
para reinventar aprendizagens inovadoras e emancipadoras ( Arroyo. 1999: 136), para
criar mecanismos em que se reconhega 0 outro como sujeito e habilidades para lidar com
socializagio primaria e secundaria ( Tedesco. 1998: 71) sho exigéncias da realidade

moderna que se tornam especialmente significativas na formag&o do professor.
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Neste contexto de implementagdio das politicas para a educagio basica de
natureza contencionista-reformista, o artigo 9, § VI e os artigos 61 a 67 da Lei 9394/96,
modificaram e introduziram alteragdes na formacdo do professor. A institucionalizacfo da
avaliagio nacional compulséria, prevista no art. 9, § VI, visa assegurar o processo
nacional de avaliagio do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboragdio com os sistemas de ensino, objetivando a definiciio de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino. No § VIII, o proposito é assegurar o processo nacional
de avaliac@o das instituicdes de educacdo superior, com a cooperagdo dos sistemas que
tiverem responsabilidade sobre esse nivel de ensino. No art. 62, prescreve a formacdo de
docentes para atuar na educacdo bdsica far-se-d em nivel superior, em cursos de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidade e institutos superiores de educacdo.
Esse trecho, se analisado no Estado de S&o Paulo, tem viabilidade; mas a frase seguinte do
mesmo artigo - admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infontil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade Normal - indica que, outra vez, a formagio no foi assumida
como politica, aoc contrario, continuou a fragmentacio, a desvalorizagio profissional e a
pulverizacdo dos recursos publicos.

Outro resultado da politica contencionista - reformista € o processo de
fragmentacfio e de dissociagdo do corpo docente com reflexos nas dificuldades de
elaboragiio de projetos pedagdgicos coletivos, integrados e compromentidos com a
comunidade. Nos procedimentos educacionais, predomina a concorréncia, haja vista ©
processo de atribuicio de aulas aos docentes ou o sorteio de vagas aos discentes. Perdeu-
se a unidade do corpo docente que dava identidade a escola. A mnstabilidade, a incerteza e
a anomia predominam entre os docentes. S3o professores do sistema e ndo da unidade
escolar e, sendo do sistema educacional, ndo tém lugar, nfo fixam raizes, vinculos, nem
constroem relagdes de troca, de afetividade, de compromisso com a comunidade local. As
mudangas acontecem velozmente na familia, lugar da socializagio primaria, e nas
mnstituigSes escolares, responsaveis pela socializagdo secundaria. As escolas publicas estdo
se tornando local de aquisi¢io da socializa¢lio primaria e secundaria, mas a formacio de

professores, ainda, nfo responde satisfatoriamente a esse desafio. Formam-se professores
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para um modelo tradicional de escola que desmoronou-se. Nesse modelo, alguns vinculos,
ainda que msuficientes eram criados, construiam-se relacdes de obediéncia, de afetividade,
de solidariedade e de incorporagdo & identidade gerada pela instituicio escolar.
Atualmente, as politicas para a educagfo basica ptblica estdo na diregio da fragmentacio,
do individualismo, da produtividade, da competitividade e disseminacio de que tudo que é
ptblico n&o tem qualidade, e que o privado assegura rentabilidade. O publico no sentido
de direito publico de todos esta sendo encoberto, em alguns casos, constata-se uma
diminui¢cio desses espagos plurais e de convivéncia com a diversidade. S3o esclarecedoras
as politicas de desqualificacdo do ensino e dos profissionais da educagio publica sob o
argumento de ineficiéncia ou de que o mercado livre realoca melhor os recursos.

Com a reforma paulista ( Decreto-Lei n. 40.473/95), os professores pouco se
encontram ¢ dialogam. Ndo hd tempo para desenvolver qualquer projeto politico-
pedagogico, ndo elaboram, ndo pensam, perderam a unidade que os unia e que 0s
fortalecia. Ndo pertencem a escola piblica, sio transferiveis, ndo tém interfocutores nem
participes. Mesmo assim, desconsiderando o custo socioeducacional dessa politica, 0s
burocratas do ensino pablico vangloriam-se da reforma efetivada.

As politicas acertadas para o pais enfragueceram as instituigBes sociais,
particularmente as educacionais, como espacos de formag3o, reflexdo, criacdo e critica e
como espagos de apropriagio dos instrumentos do saber. As instituigdes educacionais,
inseridas na estrutura produtiva, politica e social, almejam ser contrapesos as politicas
governamentais diante das contradigdes impostas pela formagio social, pelos instrumentos
politicos e pelo modo de reparticdo dos bens produzidos coletivamente. A orientago
politica adotada no pais nutriu-se dos aspectos tedricos neoliberais, desqualificou as
propostas da sociedade brasileira, negligenciou as reivindicacdes das entidades e
associagdes e promoveu dissociagdes e fragmentagdes. Um fendmeno singular, as elites
dingentes institufram a cidadania regulada, com baixo indice de escolaridade da
populagdo, tomando-a consumidora de produtos importados, sem edificar as bases
necessarias de autonomia, de emancipagio e de justica social.

Mas, que pressupostos teodricos fundamentam essas politicas educacionais?

Existe uma contradi¢o entre as agdes e a teoria. Se ha o discurso do principio do trabalho
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coletivo e cooperativo, em equipe, como requisito e habilidade necessana, o modelo de
politica para a educagfio publica firma-se sobre o principio da dissociacido. A desunifio
tornou-se a regra. A competitividade ¢ o individualismo, principios do neoliberalismo,
sdo os comportamentos ideais. Essa dissociacdo concretiza-se nas matrizes curriculares, na
concorréncia durante o processo de atribuigdo de aulas, na priorizagdo de matematica e
portugués em detrimento das demais disciplinas, no uso politico do processo de avaliagdo
institucional e na organizagdo sindical. Do caminhar em direcdo ao outro, passamos a
caminhar combatendo ¢ outro;, do trabalho fundado no principio coletivo, afirma-se o
trabatho fundado no individualismo e na competitividade.

A escola piblica fundada nos principios da solidariedade, da justica social, da
emancipagio, da ética e dos valores da democracia, construidos historicamente através
da batalhas e de lutas dos trabalhadores, vé-se subordinada aos principios econdmicos e
de mercado - racionalidade, produtividade, competitividade e seletividade - e o discurso
oficial preconiza a eficiéncia da administragdo da escola pablica fundada nesses principios.
Como acreditar nessa eficiéncia, se os mesmos critérios utilizados na economia com
resultados insatisfatorios sdo reaplicados na educagio publica? Assentada sobre estruturas
capitalistas, sem agdes conjuntas que a fortalecam os sujeitos que a viabilizem, a escola
publica distancia-se cada vez mais de sua funcio e significado enquanto instituigio social
formadora de cidadfios livres e autdnomos. Nesse sentido, as politicas para a educacéo
publica do pais nio podem fundar-se nas politicas das empresas, das indistrias e do
mercado, antes precisam ser politicas de emancipagio, de solidariedade, de convivéncia
com ¢ plural e o diferente, de formacdo, cnagio e reflexdo rumo a justica social, a
autonomia, aos principios da democracia e a capacidade real de inclusio dos diferentes e
desiguais.

O censo do professor de 1997, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais -INEP-, indicou que o Brasil tem 1.617.611 professores atuando
na educacio basica - educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Especificando:
17,69% atuam na zona rural; as mulheres representam 85% no magistério. A rede piblica
estd assim distribuida: 50, 59% estadual, 34,23% municipal, 0,6% federal ¢ 12,61%

particular. A regido que concentra maior namero de professores € a sudeste com 40,27%



do total; em seguida, o nordeste com 29,25%; o sul com 16,48%, o norte com 7,10% e o
centro-oeste com 6,90%. O censo revela, ainda, a existéncia de 113.979 professores
leigos, sem qualificagio minima para o exercicio do magistério, o que corresponde a 7%,
do total. O quadro é o seguinte: 3,71% tém o primeiro grau incompleto; 3,33% docentes
tém o primeiro grau completo, 43,87%, o segundo grau completo; 48,57%, o superior
completo, e 0,51% ndo informaram o grau de formacdo. Esse quadro € revelador da
formacio insuficiente e deficiente da maioria dos profissionais da educaglio responsaveis
pela educagio basica publica em todo o pais”.

Refletir sobre a formagdo do professor significa examinar a forma como a
historia da profissdo veio sendo construida, quais suas motivagdes, suas idiossincrasias e
que percep¢do os principais interessados e a sociedade tém do papel social e protissional
do professor ( Garcia. 1998:10). A formagio do professor € resultante do reordenamento
juridico institucional e da legislagdo complementar, da conjuntura social ¢ econdmica e da
velocidade dos meios de comunicagdo e das praticas inventadas e renovadas. Essa
formacdo so faz sentido, se pensada sob a perspectiva de renovagdo dos componentes de
formacio inicial e continuada, de planos de carreira e de vencimentos , além de continuo
aperfeicoamento, tudo intimamente interligado e cuja prioridade seja a valorizacdo
profissional e a percepgdo da escola piblica como espago democratico, de direito, de
inclusiio dos cidaddos e de critica. Em qualquer decisdo para alterar o quadro apurado
pelo censo do professor, torna-se indispensavel revisar os componentes da formacgo
docente, resgatando e valorizando os resultados positivos e associando as tradicionais
funcdes as novas competéncias, dominios e sensibilidades que deles estio sendo
requisitados. Tal orientacio implica deslocar o eixo das propostas do prototipo de
formagdo em componentes curriculares para a formagio humana e reflexiva do docente,
centrada no desenvolvimento humano; superar a formagéo apenas conteudista e entrar em
sintonia com outros processos possiveis de e para o desenvolvimento humano; enfim,
ultrapassar a concepedo centrada nos limites da formagfo credencialista- utilitarista para a

concepgao centrada na formagdo - socializagdo e humanizacéio ( Arroyo.1996:47)

I MEC- BRASIL (1999) Perfil do Magistério da educacio bisica - Censo de Professor 97. Brasilia
INEP
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Duas consideragdes se fazem necessarias; primeira, os estudos e as analises
das mediagBes entre politicas educacionais nacionais e as politicas e estratégias
provenientes dos organismos internacionais permanecem nos circulos académicos do
ensino superior, com divulgagdo insuficiente e longe do alcance dos professores das
redes estadual e municipal de educagdo escolar. A segunda consideracdo refere-se a
auséncia de estudos politicos nos cursos de formagdo de professores e profissionais da
educacio ( Souza.1992:43). Os cursos de licenciatura e de pedagogia ndo contemplam, na
organizagio curricular, estudos especificos voltados para a politica das politicas
educacionais. Estudos dessa natureza, sendo parte efetiva dos cursos de licenciaturas,
criariam oportunidades para redimensionar e compreender as questdes politicas das
politicas educacionais e das instituigdes escolares publicas, além de habilitarem os
docentes para a tarefa de desvendar os nexos estruturais presentes nas politicas e para a
tematizagio de suas praticas pedagogicas. Pois € “neste sentido que, quando fazemos falar
o siléncio que sustenta a ideologia, produzimos um outro discurso, o contradiscurso da
ideologia, pois o siléncio, ao ser falado, destréi o discurso que o silenciava ( Chaul.
1980:25 ).

Parte consideravel das pesquisas acerca das instituicGes escolares publicas
focalizaram as dimensdes sociais, econOmicas e religiosa da educagdo escolar, mas,
especialmente, a partir dos anos setenta, as pesquisas em educagdo deram preferéncia aos
estudos etnograficos e os estudos politicos foram secundarizados ou eliminados dos
processos de formagfo profissional e acad€mica. Esse abandono induzido produziu uma
dissocia¢3o entre o campo educacional ¢ 0 campo politico, individualizando-os. Assim,
ausentes as reflexdes sistematizadas, inibidas pelo regime militar, a dimens3o politica foi
contida dentro de armadilhas que ofuscaram as criticas sob as redes de interesses politico-
econdmicos e educacionais existentes no pais e no exterior dos quais a educagdo publica ¢
caudataria. Nesse contexto, estudos e analises criticas sobre as politicas educacionais do
pais permanecem circunscritos aos circulos académicos e distantes dos profissionais das

redes estaduais € municipais.

Até bem pouco tempo, pouco se sabia sobre as politicas, as propostas, 08

acordos € as clausulas contratuais estabelecidas entre os governos nacionais e as agéncias
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de créditos internacionais (Vianna.1998:47). Também é verdade que esses documentos
sdo de circulacdo restrita e privada, e como alguns deles sdo de manuseio exclusivo dos
gestores de ambas as equipes, existem inumeras dificuldades de acesso aos dados e as
informagdes originais. Essa sistemdtica, a servigo dos interesses das elites financeiras
internacionais, possibilitou que a educagdo publica fosse direcionada conforme o modelo
econdmico de diferentes periodos historicos, limitando-se os estudos em educagdo as
questdes internas, circunscritas ao muro da escola. Nao se tratava de minimizar a
relevancia dessas questdes, mas insistir em analisar a educagio publica, destituindo-a das
mediagdes politicas, das interdependéncias historicas e das trilhas subterraneas construidas
pelos sujeitos ativos através dos movimentos sociais, parece ser um encaminhamento
equivocado.

Atualmente, a formaciio de professores e a capacitagdo em servigo vivencia
uma realidade muito mais dinimica e veloz que exige reflexdo. Apesar dos obstaculos e da
seletividade dos processos socioeducacionais, os cidaddos com situagdo financeira
empobrecida estio chegando & escola publica e a universidade, prioritariamente nos Cursos
de licenciatura e de pedagogia. O quadro é o seguinte: alguns cidaddos econdmica e
socialmente desfavorecidos rompem as barreiras presentes no sistema educacional pablico
e sdo aprovados para os cursos superiores, geralmente, no noturno e nos cursos de
licenciaturas®. Fsses cursos, de maneira geral ndo exigem muitos pré requisitos
intelectuais, sdo oferecido pelas empresas de ensino privado; sdo de baixo custo e
exigem poucos investimentos, resultando em problemas de formagdo inicial dos
habilitados, que irdo atender aos novos contingentes de alunos que chegam ou retornam a
escola piliblica. Sio esses docentes habilitados, mas com insuficiente qualificaggo, que irdo
atuar nas escolas publicas municipais ou estaduais receptoras de uma heterogeneidade
cultural, social e financeira, comprometendo, assim, a formagdo, a critica e a reflexdo.
Mas, a escola piblica, enquanto instituigio social, responde pela formagdo intelectual,
reflexiva de seu tempo e pelas contradigbes imerentes ao capitalismo bem como pela

desnaturalizacio dos processos de excluso social. [Esta instituido, na escola piblica, um

5 GOMES, A. A ( 1998) Evasio e evadidos: o discurso dos alunos sebre a evasio nes cursos de
lLicenciatura. Marilia- S&o Panlo. IUNESP- Faculdade de Filosofia e Ciénceias. Tese de Doutorado.
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circulo vicioso: cursos de licenciatura pouco atualizados e com poucos investimentos
recebem alunos com formag@io intelectual incompleta e com condigdes sociais e
econdmicas comprometidas e tornam-se professores com habilitagio, mas com
qualificagio deficitana irfo atuar na escola pablica, preparando os alunos que, geralmente,
buscam cursos de hicenciatura. Essa circularidade tem origem em outros fatores: no
tratamento de desqualificagdo dado pelo governo a esses profissionais, nas politicas de
reducdo salanial, no desestimulo a dedicacio exclusiva e flexibilizagdo dos contratos de
trabalho, no desemprego estrutural, na auséncia de perspectiva, na degeneracdo social e
na submissdo as politicas externas.

Repensar a formacao inicial e continuada do professor significa coloca-lo em
condigdes de fornecer aos estudantes elementos essenciais para tomar decisdes;
desenvolver habitos indispensaveis para a vida social; interagir de forma criativa e critica
com as novas realidades da familia, do trabalho, do desemprego e da sociedade ( Garcia.
1998: 9). Deve, ainda, superar a l6gica classificatoria, excludente, com indices elevados
de reprovacdo, mas garantindo a aprendizagem integral e a aquisicio dos valores
democraticos (Vasconcelos.1998}. Os caminhos adequados para a formagéo e qualificaco
do professor estfo, portanto, além das medidas técnicas ditadas pelo Ministéric da
Educacggo.

A historia da escola publica e da profissio do professor foi construida
contrariando interesses das elites quando os trabalhadores tomaram assento na escola
publica, reivindicando que o Estado lhe destinasse recursos publicos. Se essa conquista
de fato se expandiu em meados dos anos 60/70, o mesmo nio aconteceu c¢om as
condigdes de formagdo e de trabalho do professor; inversamente, a profissio passou a
conviver com a desvaloriza¢do crescente. Assim, as licenciaturas curtas, os cursos de fins
de semana, a despolitizagiio, a contengio salarial, as disciplinas desconectadas entre si e
com a realidade, o distanciamento entre a teoria e a pratica, o hvro didatico como
instrumento Unico de trabalho, as condi¢Ses de trabalho inadequadas, a auséncia de
reflexdo sobre a pratica pedagdgica, a inabilidade para lidar com criangas destituidas da
socializagdo primaria, as dificuldades de domimio de conteudos, as metodologias

inapropriadas as expectativas dos alunos, os estagios duvidosos e o processo de avaliagio
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seletiva e classificatonia constituem deficiéncias detectadas na formagio desse profissional.
A insuficiente formacfo inicial, despolitizada ¢ enfraquecida quanto ao dominio do
conhecimento e das metodologias, ndo lhe assegura capacidade de avaliagdo e

problematizagio de situagdes de seu contexto.

3.4. A intervencio no financiamento da educacio basica pablica

Historicamente, o financiamento da educacio publica, desde os tempos
coloniais, vem sendo efetuado em contraposicio aos interesses das elites dirigentes e dos
governos que sempre se abrigaram na lei para regulamentar e legislar a exclusio social.
Entre 1549 e 1739, os recursos para o financiamento provinham de algumas transferéncias
feitas pela Coroa e retiradas do quinto. Mas, dado o pouco repasse, os jesuitas fundaram
colégios e escolas ndo apenas com 0 quinto, mas também com recursos proprios a medida
que multiplicavam e vendiam mercadorias e amimais da empresa Companhia de Jesus para
0s engenhos e 0s garimpos. Acrescente-se a essa politica a chegada de outras ordens
religiosas - beneditinos, carmelitas, dominicanos e franciscanos - que estabeleceram e
foram criando outros colégios e conventos, difundindo escolas, sendo quase a totalidade
de primeiras letras e, mais uma vez, a Coroa ficou dispensada de investir parte do quinto
no atendimento a demanda por educacio escolar.

As politicas e os interesses econdmicos incompativeis entre a Coroa e a
Companhia de Jesus resultaram na expulsio da ordem dos Jesuitas do Brasil, em 1759,
com desconsideragio dos problemas sociais e educacionais de regides suburbanas e de
populagdes inteiras que ficaram privadas das escolas de primeiras letras. As elites
oligarquicas conservadoras instituiram o modelo politico econdmico em detrimento do
educacional que passou a ser realizado atraves das aulas régias, financiadas pelo imposto
subsidio literario (1772) e pelo dizimo que favorecia os semunarios episcopais. A
permanéncia da Corte portuguesa suscitou a criagdo e o financiamento pelo governo
central da escola para os filhos das elites.* A partir do Ato Adicional de (1834), quando o
governo federal atribuiu as provincias a responsabilidade de financiamento da educag@o

elementar por meio da cobrangca de imposto sobre o consumo de mercadorias.

* Monlevade, J. (1997) Educaciio piblica no Brasil: Contos & descontos. Ceildndia. DF. Editora Idéa.
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Novamente, a maioria da populagio foi excluida pelos interesses econdmicos e pela
auséncia de uma politica educacional que fixasse as bases para o desenvolvimento e para a
emancipagio das pessoas (Paiva.1982; Nagle.1974).

As primeiras medidas, no 4mbito de politicas, surgiram das necessidades
advindas da urbanizaco e da industrializagio, por volta de 1930, quando se renovou ©
modelo politico, econdmico e partidario de repartigio dos recursos publicos em
favorecimento dos interesses privados. Durante o governo provisoriode Getulio Vargas, a
Constituicio de 1934 vinculou uma percentagem de recursos federais para a educagdo, e 2
de 1937, do Estado Novo, aboliu a vinculagdio. Por sua vez, a Constituigdo de 1946
recriou ndo s6 os impostos federais vinculados, mas instituiu os impostos municipais
carimbados para a educagio: uma percentagem do Fundo de Participagdo dos Municipios
-FPM- e outra das receitas tributarias proprias. Com a Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961 e
o governo dos militares, criou-se a contribui¢do adicional do salério educagdo, sendo,
porém, o imposto sobre circulagio de mercadorias - ICM- dos estados ¢ o fundo de
participagio dos municipios -FPM- as principais fontes de financiamentos da educagio
plblica, em valores nominais cada vez maiores e valores reais cada vez menores. O
crescimento de matriculas na rede piblica passou a ser inverso aos recursos publicos, que
se tornaram objeto de disputas politicas e eleitorais com os empresarios do ensino e os
proprietarios das escolas confessionais. Desse modo, as verbas dos impostos eram cada
vez mais insuficientes, face a demanda escolar para todos os niveis.

Apesar de os dissensos prevaleceram, a vinculagdo foi ratificada pela
Constituigio de 1988, artigo 212: a Unido aplicara anualmente nunca menos de 18% e
os estados, os municipios e o Distrito Federal, 25%, no minimo, da receita resultante dos
impostos, compreendida a provemiente de iransferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da EducagBo Nacional n. 9394,
aprovada em 20 de dezembro de 1996, no art. n. 69, afirma: 4 Unido aplicara,
anualmente, nunca menos que dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituigdes ou Leis Orgdnicas,
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino pitblico. Mas, quatro dias apos a aprovacao da
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LDBEN, o governo federal modificou toda a forma de financiamento da educagdo piblica,
criando, através da Lei n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, o Fundo de Manutengio ¢
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF,
instituindo outro mecanismo de financiamento da educagio publica. Seus objetivos foram:
a descentralizaciio do ensino com eficiéncia e controle, a transparéncia na prestacdo de
contas, valorizagio do magistério, redirecionamento e novas formas de alocagio de
verbas nos estades € municipios e maior participagio da sociedade.

A partir da Constituicio de 1988, a politica de financiamento da educagéio
publica direcionou-se no sentido de responsabilizar a Unido pela aplicagio de parte dos
seus 18 % de impostos, em gastos com as universidades federais, institutos de ensino
superior, escolas técnicas e agrotécnicas, além da folha de pagamento dos inativos e das
despesas dos hospitais universitarios. Em 1994, para implantar o Plano Real, cortaram-se
20% dos 18% da educagfio, destinando-os ao Fundo Social de Emergéncia
(posteriormente Fundo de Estabilizago Fiscal), com o objetivo de saneamento financeiro
da fazenda publica federal ¢ de estabilizagio econdmica, ( art. 71 das Disposigbes
Constitucionais Transitorias). O que sobrou foi um recurso residual dos impostos para o
ensino fundamental, ndo obstante o artigo 60 do ADCT- Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias- destinasse por dez anos metade dos 18% “ para a
erradicacio do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental”, o que significava
aproximadamente 3 bilhdes de doélares anuais. Por isso, programas como os do livro
didatico, da merenda escolar, da TV escola e outros destinados aos alunos do ensino
fundamental tiveram de ser financiados ndo por essa parte dos impostos federais, mas por
contribuicdes sociais como o salario-educagio ( Monlevade. 1997:62).

O Fundo de Manutengio ¢ de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagio do Magistério, criado pela Emenda Constitucional n. 14/96 e regulamentado
pela Lei n. 9424/96, foi composto de 15% do fundo de participagdo dos estados, fundo de
participagio dos municipios, imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos e
imposto sobre produtos industrializados para a exportagio retirados, obrigatoriamente

dos estados e dos municipios com a perspectiva de retorno na mesma proporgio de alunos



matriculados, dos quais 60% deverdo ser aplicados no pagamento dos professores em
exercicio { art. 60, § 5 das Disposi¢des Transitorias da Constituigdo de 1988).

O artigo 60 do ADCT n&o foi implementado de 1988 a 1994. Eleito Fernando
Henrique Cardoso, a proclamada priorizacio do ensino fundamental voltou as agendas.
Como os recursos dos impostos federais estavam comprometidos, contrapondo-se a um
Acordo Nacional entre governo e entidades educacionais e sindicais, que previa
investimentos da Umdo suficientes para assegurar um piso salarial de 300 reais para dois
mithdes de professores da educacgio basica, a Emenda Constitucional n. 14, de autoria do
Poder Executivo, destina exclusivamente ao ensino fundamental 60% dos 25% dos
impostos estaduais e municipais vinculados a educagio, cabendo a4 Unifo somente uma
complementagdo aos Estados cujo custo meédio aluno/anual n3o alcangasse o valor
minimo. O resultado foi que o governo federal, em 1998, destinou somente quinhentos
mithdes de reais para o ensino fundamental, descumprindo o artigo art.6° da Let 9424/96
“ A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no
dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente”.

Quanto ao salario dos professores, a Lei do FUNDEF- Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério- destina 60% dos
fundos estaduais ac pagamento dos docentes em efetivo exercicio, garantindo-thes ndo
mais um piso salarial, mas um salario médio. Na pratica, os estados e municipios passam a
dispor do mesmo valor do custo médio de verbas para financiar o ensino fundamental, ou
seja, de acordo com o nimero de alunos matriculados em suas redes. Assim, muda-se a
logica do financiamento do ensino fundamental pablico: ndo € mais quem mais arrecada
que dispde de mais recursos, mas sim quem mais assume matriculas de alunos, embora as
diferencas de custo aluno persistem de estado para estado. Exemplificando: o custo médie
da rede estadual ¢ das redes municipais do Estado de Sdo Paulo € o mesmo; ja o custo
médio no Estado de Minas Gerais tem outro valor, mais baixo em virtude da menor
arrecadacédo de seu FUNDEF, mas € igual para sua rede estadual e todos seus municipios.
Ja o Estado do Piaui e o Estado do Para, por ndo alcangarem trezentos reais de custo

meédio, recebem a complementacdo da Unidio até atingir essa quantia, o que significou
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ganhos financeiros. O mesmo ocorre com os Estados do Maranhdo, Piaui Pernambuco,
Cearéd ¢ Bahia. Essa nova logica explica a complementagio dos 500 mithdes anuais da
Umifo, em 1998, quando o valor minimo passou a ser de $315 reais. A Unifio passa a ter,
portanto, o papel de calibradora do custo aluno em todo o pais: pela Lei n. 9424/96, o
valor minimo, em 1998, deveria ter sido de 419 reais, 0 que resuitaria num aporte da
Umnido de, aproximadamente, 1,5 bilhdes. Como o valor minimo € arbitrado pelo proprio
governo federal, percebe-se que, ao invés de priorizado, o ensino fundamental esta sendo
socializado com os recursos subnacionais, dispensando-se a Unido cada vez mais de
investir nele seus impostos: em 1999, o valor minimo legal deveria ser de 450 reais, mas
foi congelado nos mesmos 315. O resultado € que o aumento de matriculas em qualquer
modalidade de ensino ndo significa incremento dos recursos financeiros. Os mecanismos
de alocagio de recursos vigentes estdo formatados dentro de uma cultura politica
redistributivista - contencionista em que as demandas nacionais sdo desconsideradas para
contemplar interesses externos € privados.

Se a aprovag@o da lel exigia uma pretensa liberalidade da Umio em relagéo
aos estados representados no Congresso Nacional, na pratica, o governo federal vem
descumprindo o valor fixado de $315 reais e mostra-se intransigente quando incitado a
rever os valores prescritos atualmente, cerca de $450 reais, resultando no evidente
descompromisso com o financiamento piblico da educagiio basica. Ainda, neste quadro
de contencdo de financiamento publico para a educagio plblica, o Decreto 2.208, de 17
de abril de 1997, que regulamenta o § 2°, do art. 36 e os arts. 39 a 42, da Lei N. 9394/96,
estimula o autofinanciamento e a promogio de parcerias com vistas a independéncia
financeira da Unifo.

A partir do governo Fernando Collor (1990-92), o modelo de politica de
financiamento para a educagdo publica, adotado em sintonia com as politicas neoliberais,
primou-se pela contencio de recursos publicos e abdicagdo do Estado dos servigos
publicos. Nesse sentido, a politica contencionista- reformista foi a dire¢fio adotada pelos
estados e municipios no ajustamento das politicas locais as decisdes da Unifio, somando-
se, atnda, a inflexibilidade dos ministros da educagdo Carlos Chiarelli e José Goldemberg,

nas negociagdes com as entidades sindicais e associagGes académicas e cientificas
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Na pratica, mesmo sob resisténcia e indignagio das associagdes, dos
sindicatos, das entidades e organizagdes ndo governamentais, vém ocorrendo distorgdes,
estrangulamentos e redugdo de parte do financiamento da educacio publica { ndo € o caso
somente da educacfio publica). O governo federal assumiu a posi¢do de superioridade em
relagdo aos Poderes Legislativo e Judiciario e muniu-se de instrumentos juridicos,
constitucionais € Institucionais, de medidas provisérias e de decreto-leis para
ratificar/homologar o consentimento e a disposigdo do governo federal rumo as politicas
do Banco Mundial e Fundo Monetario. Atitude semelhante foi tomada pelos governadores
dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, que firmaram acordos diretos com o Banco
Mundial, exceglo feitas aos estados do nordeste, para estes a aprovagdo dos Projetos
Nordeste L, Ii e II1 s0 foi obtida com a fianca da Unifo.

No case da educagfio publica, sio precarias as condigdes financeiras dos
estados e municipios para atendé-la com eficiéncia. Assim como ndo houve aumento do
total de verbas para a salde com a Contribuigio Provisoria sobre Movimentagio
Financeira - CPMF- tambem para a educacgdo piblica a criagdo do Fundo de Manutengio
e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagio do Magistério revela a
pratica de uma politica redistributivista-contencionista, ou seja, o governo federal e parte
das equipes dos ministérios e dos parlamentares institucionalizaram instrumentos
inibidores do repasse dos recursos aos municipios. Prejuizos maiores advém do
descompasso entre a arrecadacio dos impostos e seu repasse aos estados e municipios,
dos atrasos de calendario, dos desvios, do boicote, da puni¢do aos governos adversarios,
do uso indevido dos parcos recursos recebidos, dos equivocos dos dados estatisticos de
matriculas, da faléncia financeira das prefeituras que, ja estando com recursos
msuficientes, passaram a arcar com mais despesas na area da educacgfo infantil de 1% a 4°
séries do ensino fundamental. Essa politica redistributivista-contencionista manifesta-se,
no Estado de Sdo Paulo, pelo Projeto n. 3375, aprovado pelo BIRD, em 07/01/1992,
intitulado:  Inovacdo no Ensino Biasico no Estado de Sio Paulo (
Tommasi.lQ%:l%).Como desdobramento, o Decreto-Lei n. 40.473, de 21 de novembro

de 1995, mstituiu © Programa de reorganizagdo das escolas da rede publica estadual, com



o objetivo de garantir escolariza¢io de oito anos, com qualidade, para todos os alunos do
ensino fundamental e médio ( Diario Oficial 22/11/1995).

Na pratica, através do Decreto-Lei n. 3.375/92, instituiu-se a municipalizagio
decorrente dos preceitos legais € das regulamentagdes complementares. Nio que a
educagdo publica dos estados e municipios se processasse a contento; a0 CONtrario, ao
longo de sua historia, estados e municipios foram penalizados pela auséncia de
desenvolvimento, no sentido etimoldgico da palavra, ou seja, envolvimento,
desimpedimento e desobstrugio e pela auséncia de um compromisso efetivo e explicito do
governo federal e de parte dos estaduais em fixar as bases essenciais de emancipagio e
desenvolvimento humano. Mas, acrescente-se uma deliberada politica de estrangulamento
da organizacio fisica, de favorecimento ao sistema educacional das instituigGes
empresariais, Sistema S (Senai, Sesi, Sesc e Senac); de contencdo de conteudos das
disciplinas historia, geografia e sociologia, adicionada a redugdo de horas aulas; de
demissdo de professores; de contrato de trabalho temporario dos docentes, de
racionalizagio dos investimentos; de fechamento de escolas inteiras no periodo noturno,
na periferia, ou de classes noturnas, constituem os elementos que expressam a “cara nova”
implementada na rede publica estadual paulista, que vinha sendo a alternativa de acesso
dos trabalhadores, principalmente, 20 ensino médio notumno ( Diario Oficial do Estado
22/11/95).

Essa politica redistributivista-contencionista dirigida a educac@o basica publica
desconsiderou: a quantidade de criangas e adolescentes excluidos ou que tiveram acesso e
sucesso dificultado, contrato de trabalho docente flexivel, segregacdo dos estudantes por
“razdes pedagogicas,” desativagio de escolas periféricas, racionalizacio, nenhum aumento
de verbas para a educagio publica, desqualificagdio profissional, segregacdo dos mais
pobres, negagdio do direito aos bens culturais, educacionais e aos principios promotores
dos valores democraticos. Mesmo com o esfor¢o da imprensa oficial para divulgar
decisdes supostamente favoraveis a educacio basica publica de qualidade, os fatos
denunciam as acdes e os procedimentos que favorecem a produtividade, o individualismo,

a seletividade, a competitividade exacerbada e a exclusdo social e escolar.
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Essa exclusio ¢ de natureza econdmica e social. E resultado direto das
recentes formas de apropriagdo da riqueza e do trabalho coletivo, nascidas das promessas
da doutrina neoliberal de liberalizagio; da desestatizago; da auto-regulagdo do mercado
livre ¢ da eliminagdo ndo apenas dos postos de empregos, mas de sistemas sociais de
produgdo e de protegdo intetros, decorrentes das orientagdes de mais lucros, da
indisciplina permitida ao capital financeiro e das inovagdes tecnologicas. Dentro dessa
légica, trata-se da apropriac@io da riqueza, das rendas e do conhecimento cientifico
tecnologico, instituindo e impondo mecanismos restritivos, segregacionistas e desiguais.
Essa politica macroecondmica reproduziu-se no interior do pais e foi estendida as
questdes socials e educacionais. Assiste-se, assim, & produgfio da pobreza, do desemprego
e do subemprego estruturais, ao retorno de doencas pandémicas, 4 marginalizagdo dos
desnutridos e dos analfabetos, excluidos do circulo da satisfagio das necessidades
elementares, tanto nos grandes centros urbanos quanto no interior dos mumnicipios
reconditos.

A escola publica, como espago de interse¢iio de interesses plurais, de
construgdo do conhecimento e de exercicio da democracia, vem sendo invadida pelo
principio de que o servigo publico ¢ ineficiente, enquanto o privado ¢ racional e de melhor
qualidade. Mas, o que ocorre, na verdade, ¢ a implementacdo de politicas que se
distanciam da moralidade e dos valores democraticos. S3o estratégias defendidas e
monitoradas pelo Banco Mundial: implementaciio de curriculos que preparam para o
trabalho num quadro de processos poupadores de trabalhadores, énfase apenas no ensino
fundamental, redugéio de verbas ( PIB de 3,7%gastos totais ou 2,5% gastos correntes),
formacgio em servige em detrimento da formagdo inicial, prioridade nas instalagGes de
equipamentos e salas ambientes, prioridade na racionalidade de recursos, controle sobre
os resultados, avaliagdo institucional, estratégias de competitividade entre escolas e
estimulo ao autofinanciamento. As restriches internas n3o sdo menos significativas:
contengio de recursos publicos para todos os niveis; prioridade nos resultados a prion
prescritos; limpeza das estatisticas escolares, de tal modo que os alunos avancem, mesmo
que o conhecimento nfio seja absorvido e nem incorporado; confluéncia entre educagdo e

trabalho; discurso da qualidade; conteng@o da demanda por niveis escolares mais elevados;
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desvalorizac8@o profissional, congelamentos dos salarios dos docentes em alguns estados;
municipalizacio induzida da 1* & 4° série do ensino fundamental; consolidagio de parcerias
e convénios; descentralizagdo administrativa e financeira que forma o conjunto de
politicas praticadas e assumidas como naturais pelo Ministro e Secretarios de Educacio.
Sdo estratégias que ocultam a concepgdo de direitos sociais e humanos universais (
Benevides.1998), mas mstituem ¢ afirmam a dissociagdo, a  fragmentacio, a
desumanizagdo das relagbes entre os seres humanos. Mesmo sabendo que os seres
humanos se fazem pelos valores e principios praticados, assiste-se a atos imorais; a
manipulagdes; a pratica de legislar e regular a exclusdo de alunos, dos desempregados, dos

despossuidos e daqueles que transgridem a ordem estabelecida.

3.5. Hegemonia do Banco Mundial e o consentimento do Estado brasileiro

As bases da sociedade brasileira construiram-se em meio as relagdes de
domina¢do e subordinagdo, tornadas mais explicitas, desde os anos trinta, quando o
projeto nacional-desenvolvimentista foi encampado pelo Estado e pelas elites dirigentes
nacionais. Essas forcas, fortemente representadas no Estado, tendiam a burlar as regras
democraticas e a instaurar a manipulagio, tendo o bindmio dominac¢io/dire¢io como a
regra. Mas, quando as regras praticadas pelas proprias elites viam-se ameacadas,
novamente as mesmas regras eram alteradas pelas praticas de clientelismo, de
coronelismo, pelas obstrucdes e manipulagSes e por pactos politicos. O projeto nacional-
desenvolvimentista propunha um crescimento econémico acelerado por meio da
multiplicagdo de bens e produtos, com base na integragio e interiorizagdo do mercado
intermo, da criacdo de uma infra-estrutura, da industria e, além disso, apostou na
compatibilidade politica de uma alian¢a nacional popular com sustentagdo democratica e
também na eficacia econdémica do mecanismo indutor de substituicdo de importagio e
melhor distribui¢Bo de renda. Esse projeto reformista de cunho popular foi blogueado e
derrotado pela coalizdo de poder conservadora que sustentou o golpe militar e deu marcas
autoritanias e anti-sociais ao desenvolvimentismo dos anos 60/80. Essa coalizio de poder

promoveu uma gigantesca concentragio e polarizagio de renda e de propriedades
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imobiliarias, resultantes da forma selvagem como o capitalismo brasileiro viveu o seu
milagre econdmico.

Em meados dos anos 70, no pais, a oposicio ao regime militar denunciava as
fragilidades, limites e contradigdes do desenvolvimento conservador concentrador: padréo
de financiamento irregular, protecionismo sem critérios estratégicos de escolha de grupos
econdmicos e setores produtivos, incapacidade ou impoténcia para conglomerar e articular
o setor produtivo e financeiro estatal; distribuicdo regressiva da renda; defesa
intransigente do monopolio da terra e dos espagos urbanos;, insuficiente sistema  de
protecio da forga de trabalho e da populagio marginal, complacéncia diante do processo
de privatizagdo do Estado autoritério e dos seus processos decisorios; fragilidade diante
dos interesses privados internacionalizados’.

No mesmo periodo, o Banco Mundial, da estratégia de alivio a pobreza, na
gestio Robert Mc Namara (1968-1981), passou a politica da intervencio direta e
sistematica nas politicas para a educacio, sobrepondo-se as diretrizes politicas da
Unesco. A énfase da politica educacional do Banco, a partir de 1970, foi confenida ao
setor agrario, aos centros de formag@io profissional em escolas diversificadas, ao
financiamento de escolas técnicas rurais ¢ & expansdo do ensino ndo - formal, cujos
objetivos eram fixar 0s jovens no campo, conter as tensdes sociais, evitar o éxodo rural e
difundir um modelo de desenvolvimento fundado na reestruturagio da agricultura. Com
efeito, a estratégia subjacente a essa politica era a educagio funcional e de baixos
investimentos, especifica para os pobres da zona rural e povoados, capacitando-0s para o
trabalho. Além disso, continha outras proposi¢des: o favorecimento do capital pela via
das transformacSes sem mudangas, isto €, a manutengdo dos incentivos ao grande
proprietario, subsidios e isengdes tributarias, expansdo da infra-estrutura, concentragdo de
rendas, de terras € de conhecimento; manutencdo dos empréstimos externos; exploracéo
dos trabalhadores técnicos e a controle dos conflitos sociais e sindicais. Quanto as
politicas para o setor modemo, dirigiam-se ao reordenamento do fluxo entre mio de obra
disponivel e as demandas do sistema econdmico através do uso eficaz dos recursos. As

estratégias foram a criagdo de escolas técnicas de nivel médio, a institucionalizagio da

*FIORIL, J1L. A nova dolarizacdo e o desenvolvimento ilusorio. In: Folha de Sdo Paulo. 24/01/1999
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formacio especializada, a distingo das instituigdes de formacdio e capacitagdo extra-
escolar e medidas de controle de acesso a determinados niveis através de selecdio e
avaliacdo dos alunos. Na logica dos gestores, era necessario adotar politicas e estratégias
de barateamento dos custos educacionais e de rigoroso controle de acesso aos niveis
posteriores, visto que o problema do desemprego era atribuido as elevadas taxas do
beneficio escolar. { Bracho.1992:17) Além disso, nos documentos, ndo ha distingdo
conceitual e politica entre a formagdo tecnologica e a capacitagdo para o emprego.

A politica do Banco Mundial, entre os anos 1968-1981, durante a gestdo
Robert McNamara {1968-1981), focalizou a pobreza e expandiu 0s emprestimos para os
setores pobres. “A miséria do mundo subdesenvolvido ¢ uma miséria dindmica, que
continuamente se expande e se adensa, devido a um crescimento demografico que carece
de precedentes na historia. O maior obstaculo ao progresso social e econémico da maior
parte dos povos do mundo subdesenvolvido é o crescimento demografico desmesurado” (
McNamara.1974:18). Através de politicas sistematicas, foram estabelecidos aumentos dos
empréstimos: para o desenvolvimento rural e agricola que fixasse 0s camponeses no meio
rural ¢ os beneficiassem; para a educacdo primaria e informal; para a saide e desnutrigdo,
para a urbanizagdo; para as microempresas e para o abastecimento de agua e rede de

esgotos (Beckmann . 1986.27).

Datam da década de setenta os primeiros documentos sistematizados e
propositivos do Banco Mundial, imprimindo a dire¢io de suas politicas setoriais. Mas, fol
durante a gestio de Robert McNamara ( 1968-1981) que, claramente, se definiram as
politicas e as prioridades quanto 4 educagfio. McNamara asseverou que “os paises em
desenvolvimento devem restringir a agio do Estado ao ensino fundamental, voltado para
aliviar a pobreza” E prosseguiu, “ a a¢io do Banco Mundial visa ajudar os paises em
desenvolvimento a reformar e expandir seus sistemas educacionais como Tequisito para o
desenvolvimento econdmico, pois os sistemas educacionais desses paises sio mal

concebidos e ndo estio adaptados as necessidades de desenvolvimento™ (Leher. 1998:205).
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O Banco Mundial reafirmou o propdsito das mudangas em uma Unica diregdo, a
de suprimir as politicas estruturalistas da Cepal e, como artificio sinuoso, desqualificou e
subordinou os opositores as suas deliberagdes. Essa atitude esteve presente na criagdo da
Cepal { Moraes. 1987), na criagdo da Unesco ( Leher. 1998), na diplomacia do doélar
(Tavares. 1998), nas crises do petrolec de 1973/79, na decisfio unilateral de elevacio das
taxas de juros ( Cano.1993) e nos programas de ajustes estruturais impostos aos paises
prestadores latino-americanos ( Leher. 1998). Entre os anos 1979-1981, na gestdo Robert
McNamara, o Banco Mundial redefiniu suas prioridades de agdes politicas com énfase no
desenvolvimento, seguranca e combate a pobreza. Paradoxalmente, comprimiu parte dos
esforgos de combate & pobreza, reduziu os projetos de desenvolvimento agricola e
abandonou os intentos de ensino técnico. Em decorréncia do cendrio econdmico mundial em
transformacéo, o Banco Mundial passou a impulsionar como prioridades diretrizes que
conduzissem & eficiéncia econdmica e ao crescimento, programas de ajustes estruturais e
setoriais; programas para reanimar o crescimento industnal, programas de empréstimos para
os paises em desenvolvimento, énfase crescente no uso de mecanismos de mercado;
promocio de empréstimos adicionais a fim de apoiar o ajustamento com crescimento, nos
paises endividados e adogdo de medidas para diminuir o foco da pobreza nas areas urbanas.’

Em um pronunciamento, o presidente do Banco Mundial W. Clausen antecipa a crise:

Las proyecciones econdmicas de los afios venideros son menos
opfimistas de lo que quisiéramos, pero recordemos ofra vez que Son
proyvecciones, no prediciones. Si todos tenemos claros nuestros objetivos,
evaluamos cuidadosamente de nuevo nuestras priorvidades y hacemos un uso
eficaz de nuestros escasos recursos, es seguro que podremos lograr resultados
mucho mejores que los indicados por las proyecciones. Una cosa es cierta: la
pobreza y la privacion extremas no han hecho mucho a lo largo de la historia
por promover la tranquilidad mundial ( W. Clausen- 29 de setembro de 1981)

O prognostico da crise estrutural ensejou medidas imperativas ¢ deliberativas do
Banco Mundial, pois, no inicio dos anos oitenta, eram visiveis os agudos problemas de

ordem financeira. Nos Estados da América Latina registrava-se o esgotamento do projeto

* BECKMANN, David (1986) O Banco Mundial ¢ a pobreza na década de 80. In Financas e
Desenvelvimento. Rio de Jancire. Fundagfio Getilio Vargas. Vol 3. N.3. p.26-29 ¢ Mc NAMARA R
(1974) Cem paises: dois bilhdes de seres. A dimensio do desenvolvimento. Rio de Janeiro. Fundagdo
Getiillio Vargas. * Financiamenio do desenvolvimento: relagio entre a ajuda, o comeércio € a expansioc
industrial”. P. 57 a 72.
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econdmico e as dificuldades de continuarem enviando recursos financeiros ao exterior, como
pagamento da divida externa. A analise dos documentos oficiais confirma a mudanca de
concep¢do do Banco Mundial em relacdo a pobreza, a educacio e a economia. A
racionalidade tornou-se um dogma reverenciado pelos defensores do neoliberalismo ¢ da
proposta de combate a pobreza passou-se a de alivio da pobreza. Segundo a logica do
Banco, os governos estavam com os or¢amentos hmitados face as demandas sociais e 3s
dificuldades decorrentes das transformagdes. Os estados e municipios estavam mergulhados
em dividas internas e os mais afetados eram os pobres, pois, se os governos estadual e
municipal sdo mal administrados e incapazes de acompanharem o desenvolvimento urbano e
industrial, os bairros de baixa renda sio, em geral, os que mais sofrem.( Beckmanmn.

1986.27)

As politicas para a educagéo piiblica propugnadas pelo Banco, desde 1970, tém
como eixo o carater distributivista-contencionista expresso no disciplinamento rigido para os
investimentos no setor publico. Os gestores prescreveram de forma imperativa medidas para
a redugio dos custos escolares: formagio profissional extra-escolar; educacio rural;
educagdo ndo formal; utilizagdo do ensino de massa via meios de comunicacio; a instrugio
programada via educacio de longa distdncia; énfase no uso de equipamentos técnicos;
treinamento individual, racionalizagdo dos recursos da oferta publica do ensino, mediante
adogdo de medidas alternativas diferenciadas para os paises e os individuos, melhoria na
distribuigdo dos insumos escolares e promogdo de instrumentos avaliatorios voltados para
os resultados”.

Em relagdo aos financiamentos para o setor publico no pais, o Banco Mundial,
inicialmente, voltou-se para a area de infra-estrutura econdmica entre os anos 40/50. Mas,
por volta dos anos sessenta, ocorreu uma revisdo de postura politica em relagiio aos paises
devedores, particularmente no que se refere a educacio basica publica. O Banco passou a
assumir papel politico decisivo na definicdo e indugio do modelo de desenvolvimento

econdmico, estendendo as agdes e estratégias de disciplinamento dos investimentos para o

z

FONSECA, M. (1998c) O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade de Educaciio. Sdo Paulo. Volume. 24. N.1.p.52.
BRACHO, Teresa. G. (1992) El Banco Mundial frente al problema educative. Un anilisis de sus
documentos de politica sectorial. Centro de Investigacion v Docencia Econdmicas, México. D. F.
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setor publico. A ampliacio de poderes e o disciplinamento fizeram-se na cunhagem de
reformas administrativas, nos ajustes estruturais e nos planos de estabilizagdo econdmica.
No caso da educagdo publica, o Banco passou a elaborar uma série de documentos
politicos de definigio conceitual e a induzir medidas e propostas voltadas para a reducdo do
papel do Estado, transferéncia dos servigos publicos para o setor privado e implementacio
de medidas voltadas para a institucionalizagio da industria na educagido. Nos documentos
politicos elaborados para o setor educacional, tornou-se visivel uma dupla ténica: uma, a
contencionista-reformista; e, outra, a humanitaria. Mas, pelas suas posi¢Ges, a Ultima foi
encoberta pela crueza das estratégias induzidas, pelo sentido contencionista, pelo imite da
quantidade de educagio que deve ser oferecida e disponibilizada 4 maioria da populagio.
As afirmagdes do Banco eram que o amplo acesso escolar piblico repercutiria nos niveis
subseqlientes, pois necessitariam de mais e maiores investimentos publicos. O crescimento
demografico, a auséncia do planejamento familiar e os baixos indices de escolaridade da
mulher foram também apontados como fatores de risco, pois demandariam mais empenho do
Estado. Além disso, 0 Banco mantinham-se firme no controle dos investimentos para o setor
educativo do pais, indicando, através de documentos setoriais (1970), as medidas
contencionistas de expansdo escolar, os limites e a direcdo que os governos deveriam adotar
para diminuir as expectativas dos interessados.

Quanto as premissas contidas no carater contenciomsta-reformista, a primeira
refere-se a politica e 4s medidas dirigidas 4 reducgiio de gastos e Obices para se ter acesso €
sucesso na educaco basica publica como direito, e a segunda refere-se 4 cronica obsessédo
pelas reformas sem mudangas, ou seja, quase sempre as reformas duram o exato periodo de
uma gestdo de governo, sem que nada tenha sido alterado significativamente. Mas, foi no
decorrer dos anos 80, sob o impacto do colapso do sistema financeiro internacional, dos
choques energéticos, da superacio do modelo de desenvolvimento econdmico, do
agravamento dos processos inflacionarios que evoluiriam, na agenda de prioridades, a
reforma do Estado e a contenco dos investimentos publicos. Nessa década, endureceram-
se as relagdes entre Banco Mundial e o Brasil, num periodo em que os setores industrial e

terciario passaram a solicitar profissionais qualificados e habilitados para fungOes
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burocraticas, gestores administrativos e técnicos. No entanto, o risco nessa década foram
atinentes ao desemprego urbano e & baixa escolaridade feminmna, tomados como periges
para o desenvolvimento do capital e exigindo dos govermnos medidas de controle e
disciplina. Para monitorar os desajustes sociais, na década de 80, o Banco Mundial acelerou
as politicas de natureza contencionista-reformista para a educacgio piblica, adotando rigidas
estratégias seletivas e discricionarias, visando 4 redugéio dos custos escolares, 4 segregacao
dos mais despossuidos, ao controle dos investimentos para o setor publico, a
descentralizagio administrativa e financeira, aos procedimentos de classificagdo das
instituicGes, 4 politica de que quanto mais pobre, menos deve receber, ou seja, ja néo lhe
interessava combater toda a pobreza, mas somente os 10%, referindo-se & prescrigio de que

o Estado deve adotar medidas focalizadas de assisténcia apenas para os indigentes.

No inicio dos anos 80, as parcelas de empréstimos do Banco Mundial destinadas
4 agricultura e, especialmente, aquelas destinadas aos programas de desenvolvimento rural -
revolugdo verde- sofreram uma acentuada redugdo. Na avaliagio do proprio Banco, alguns
empréstimos dirigidos aos setores de combate & pobreza ndo beneficiaram os pobres. Na
Africa, uma taxa superior a media dos projetos fracassou ( Beckmann. 1986:27). Ademais, a
estratégia foi considerada falha, pois incorporava apenas parcelas muito reduzidas de
criangas e de jovens em idade escolar e, devido ao alto custo, foi avaliado como negativo,
pois poderia comprometer a eficcia da agéo ideologica. (Leher.1998:207). Mesmo sem
consenso interno, quanto aos financiamentos para a educagdio publica, o Banco Mundial
priorizou os projetos voltados para o ensino técnico de nivel médio, para escolas
diversificadas e escolas técnicas rurais orientadas para a formagdo profissional, sobretudo
no setor agréario, considerando-as adequadas as mecessidades dos paises em
desenvolvimento. Considerou os financiamentos para a educagdo primaria e secundaria de
formagio geral um contra-senso, mas valorizou o ensino técnico profissional vocacional.

(Bracho.1992:24, Leher.1998:203 )

Os gestores do Banco Mundial anunciam o pressuposto de cooperagdo e de
ajuda para desqualificar, discriminar e excluir aqueles que resistem & sua logica, sejam eles
paises da Africa, da América Central e do Sul, governos, instituigdes ou pobres. Esse

artificio de desqualificar o outro, pratica recorrente, tornou-se, ao longo dos anos, uma
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ferramenta de interven¢@o/dominagdo, confinando os paises, os governos, as instituigdes e
os pobres a uma posi¢io marginal. Desde a Segunda Guerra Mundial, o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Intemacional, instituighes auxiliares e complementares, constituem as
duas faces de uma mesma moeda, ou seja, os Estados Unidos, para lograr a hegemomna
militar, econémica e ideoldgica, transformaram-se nos timoneiros mundiais de um padrio de
domina¢do internacional.

3.5.1. A exploracio através do consentimento do governo e das elites dirigentes

No final dos anos oitenta, as elites dirigentes progressistas tentaram revolucionar
o desenvolvimentismo conservador. A convicgdo em comum era que as reformas e o
enfrentamento conjunto da crise da divida externa e do novo contexto econdmico
internacional requeriam uma mudanga radical das bases de poder e a construgdo de uma
nova coalizdo capaz de redesenhar o desenvolvimento nacional com base em um conjunto de
valores hierarquizados cujos objetivos eram estabilizagdo econdmica, controle da inflagdo e
sobre os sindicatos e a contengio dos conflitos sociais e trabathistas da populaggo brasileira.
Mas, esse projeto de reforma também for derrotado e destruido pelas mesmas forgas
dirigentes que se haviam reaglutinado e suplantado a oposigéo.

A direc3o adotada desconsiderou a economia real e as atividades produtivas na
indastria, comércio e agricultura. Subestimaram a historia, a memoria local, a capacidade
produtiva e inventiva das atividades cientificas e tecnologicas, a identidade nacional, o
esfor¢os ¢ as lutas das entidades e associages em defesa da apropriacdo dos bens culturais
e educacionais por uma parcela cada vez maior da populag¢do. As politicas do Banco
Mundial / Fundo Monetario afirmaram ser a liberalizagdo das forcas de mercado o motor
para o desenvolvimento e, nesse sentido, a desregulag@o dos mercados internos e sua
abertura a competicdo internacional tornaram-se tracos universais. No entanto, a dindmica,
os dissensos € as novas formas de organizagio sociocultural encarregaram-se de criar outra
realidade possivel. Também, as politicas macroecondmicas adotadas, no final dos anos
oitenta, mostraram-se insuficientes para realidades heterogéneas e plurais. Mais grave ainda,
tem aumentado as desigualdades sociais e regionais e exacerbado a pobreza e miséria local..
Além disso, as politicas macroecondmicas adotadas tém servido para legitimar politicas

sociais antidemocraticas, de recuo de investimentos nos servi¢os publicos e de estimulo as
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politicas voltadas para  privatizacio do setor com aniquilamento das conquistas
constitucionais, reducgio da participagiio democratica e da cidadania, negagdo do direito de
apropriacdo de bens culturais e educacionais pelos excluidos, enfim, um governo federal
contraditoriamente autoritario ¢ submisso.

As elites dirigentes abandonaram as tentativas de reformas constitucionais e
aderiram as promessas neoliberais: desmontaram o Estado brasileiro e o patriménio ptblico
edificado nos anos pos trinta, dilaceraram as conquistas sociais e educacionais instituidas
pela Constituigdo Federal de 1988 ¢, mais grave, aceitaram os interventores das instituicOes
externas como parte preponderante do governo nacional. Comprometeram-se com 0s
credores e anteciparam acordos que, depois, foram extraidos do Congresso Nacional @ a
privatizagio das empresas estatais, o repasse aos credores de pagamento da divida externa,
que atingiu 233 bilhdes de dolares em (1999); a efetivagdo do ajuste fiscal, as reformas do
Estado e Administrativa. Esse compromisso com as agéncias financeiras externas contribuiu
para a implementagdo de uma politica econdmica voltada para os interesses das instituigdes
financeiras em detrimento da produgdo, da geragdo de empregos, provocando queda das
atividades agricolas, desvalorizagio da economia real nacional, compressio dos
investimentos sociais e educacionais, reducio do desenvolvimento econdmico e social
internos. O governo federal e as elites dirigentes representadas no Congresso Nacional e
nas instituigdes burocraticas oficiais comprometeram-se com a manutengio de taxas de
juros elevadas, delegaram ac Fundo Monetario o controle mensal de sua politica monetaria
e o disciplinamento trimestral de sua politica fiscal e aceitaram repassar ao FED- Banco
Central Norte-americano- o controle de suas reservas, caso elas caiam até US$20 mithdes
de doblares ( Fiori. L. J. Folha de Sdo Paulo.24/01/1999).

O estreitamento das mediac¢Ges politicas entre o governo brasileiro e os gestores
do Banco Mundial/ Fundo Monetario acontece num quadro “de um novo regime de
acumulacio, que de minha parte denomino de regime de acumula¢io mundializado sob
dominncia financeira. Fruto do liberalismo e da desregulamentagfio prestes a se completar,
dos movimentos de capitais ou fluxos financeiros, dos investimentos diretos ¢ do comeércio
internacional (Chesnais. 1998:26).” Os sobressaltos que vinham desestabilizandoe a economia

do pais, a superagdo do projeto nacional desenvolvimentista, a forma politica utilizada pelas
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elites na valorizagdo da concentrac&o de rendas e a necessidade de reestabelecer e atualizar
os instrumentos de apropriacio da rigueza dos paises periféricos, drenando-a para os polos
de acumulagdo permitidos, precipitaram a intervencdo politica e econdmica dos emissarios
externos sob o pretexto de “ajuda” aos paises vulneraveis as crises que eles mesmos haviam
provocado. Essas condigdes de desestabilizagio econdmica interna, de crescimento da
divida interna e externa, de queda nas atividades produtivas, de incapacidade de pagamento
aos credores privados internacionais, de desemprego estrutural e de explosdo das demandas
sociais e educacionals permitiram aoc Bance Mundial e ao Fundo Monetario intervirem na
politica e na economia nacional e oferecerem créditos ( demorados para serem liberados),
vinculando-os as rigidas clausulas contratuais que asseguram a apropriagdo da riqueza pelos
paises capitalistas avancados.

Assim, os imperativos de rentabilidade e de seguranca exigidos pelo capital
financeiro internacional para desembarcar em outros paises ndo sfo os mesmos buscados
pelas economias nacionais nem pela sociedade. Trata-se de assisténcia técnico-financeira, de
programas de ajuda que favorecem fundamentalmente as elites dirigentes das instituicSes e
corporagdes financeiras internacionais. Essas estreitam os entendimentos com 0s gOVernos,
principalmente na transi¢io de mandatos oficials, pois € esse 0 momento adequado para se
obter o consentimento dos governados, favorecido pela manipulagio da opimniio publica
através dos meios de comunicacio. Ressalte-se, ainda, a cnacfo de uma sede do Banco
Mundial, em Brasilia, e as varias recepc¢des oferecidas & comussio técnica dos gestores que
permanecem dias no interior das instituigdes naciopais ( nfo € o caso sO do Brasil),
avaliando as condi¢des do pais, recolhendo dados estatisticos e diagnosticos e legislando
sobre sua politica interna. Esses técnicos gestores, com o consentimento do governo e das
elites dirigentes, prescrevem medidas econdmicas e sociais a serem executadas internamente
e monitoradas pelas instituices, a fim de lograr mais e maiores rendimentos. Essas medidas
provocam desestabilizagSes na economia e na sociedade em geral e sfio evidéncias de uma
nova forma de ocupagfio politica, mascarada pela via do Aelp. De modo que, pela
intimidac8o, retaliacdo, vigildncia presencial e pela obtengio do consentimento dos
governados, os emissarios endureceram ainda mais as regras impostas ao governo local e as

elites nacionats, intervindo diretamente com a retorica de ameaca de colapso incontrolavel e
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pela responsabiliza¢iio dos governos que se omitirem de tomar medidas duras.

De fato, o que os doutrinadores de Washington almejavam eram ataques ao
sistema de protecio ao trabalhador e aos direitos sociais, que tornavam a oferta dos servigos
publicos dispendiosa e provocadora do déficit do Estado. Nesse intenm, o Banco Mundial
assume o comando da diregiio politica, tornando-se o locus de formulag3o de politicas
educacionais para os paises em desenvolvimento e com capacidade para impor os
pardmetros de rendimentos, as taxas de juros e as regras para novos empréstimos aos
governos, subordinando-os a novos processos de acumulagiio e exigindo a drenagem da
rigueza local em direcio aos polos desenvolvidos. Na sociedade brasileira, esse
estreitamento das relagdes vem sendo claramente expresso pela subordinagdo do governo
federal; pelo descumprimento dos Acordos de Jomtien- Taildndia, de 1990; pelo
alinhamento da legislacdo educacional vigente;, pela incapacidade para tomar medidas
politicas independentes, pela banalizagdo das desigualdades regionais ¢ sociais € das
propostas das oposicOes; pela despolitizacio das relagdes econdmicas; pelo enfraquecimento
das instituicdes juridicas, sindicais, sociais e educacionais; pela subordinacdo dos poderes
legislativo e judiciario, pela fragilizacdo dos partidos politicos e pelas tentativas de redugio
da vida democratico participativa.

No plano econdmico, acirraram-se as estratégias da dependéncia externa e os
empréestimos foram favorecidos pelo aumento da liquidez internacional, facilitando a
elasticidade da oferta de bens de consumo e a expansdo da massa de consumidores para os
produtos importados. Eram visiveis, apesar do tratamento superficial, os desequilibrios na
balanga de pagamentos, o endividamento com credores no exterior para financiar
investimentos especulativos e a alienacio do patrnimoénio nactonal.

As politicas assentadas na auto-regulagio do mercado nio cumpriram com as
promessas de crescimento e nem as de recuperagfo social que se supunha resultarem da
liberalizagio; ao contrario, colocou o governo e a sociedade civil frente a outros desafios.
Um a tendéncia afinada com os interesses externos, visivel no tratamento dado a educagdo
como induastria, nio medindo agbes e procedimentos para sua efetivagio. Subjacentes a essa
politica, projetaram-se rendimentos econdmicos e difusdo de valores morais e ideologicos,

condutas e comportamentos desejaveis. Outra, as tendéncias diferentes, afirmando que a
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democratizagio, a justica social e a qualidade da educacdo basica piblica ndo acontecem
pelo jogo espontineo de forcas de mercado. Afirmam, ainda, ser a apropriagdo dos bens
culturais e educacionais por parte dos desfavorecidos a via de desenvolvimento humano e de
crescimento regional e nacional. Essas duas tendéncias politicas, uma de orientacdo
utilitarista, pragmatica e mercantil, e outra, voltada para a formagdo, humamzacio e
socializagdo, estiveram presentes nos embates e dissensos durante a feitura da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ( 1996) e do Plano Nacional de Educagdo (1997).

Com essa travessia de acelerada dependéncia, de concentragdo de rendas e de
exclusdo social, os anos 80/90 demandariam agdes duras que rompessem com as formas
tradicionais e instaurassem as formas modernas e competitivas. Impondo sua posigdo
politica, o Banco Mundial e Fundo Monetario inundaram os Estados da América Latina,
particularmente o Brasil com a doutrina e as promessas neoliberais. O pressuposto assumido
pelo Banco preconizado por T. Schultz, enfatiza que o capital humano, de que cada
individuo é portador potencial, favorece o desenvolvimento de capacidades e habilidades
vantajosas para o mercado livre e competitivo. Por isso, a méxima do Banco de se utilizar o
bem mais abundante dos pobres, o trabalho que promove o aumento da produtividade e
mitiga a pobreza a ser explorada pelos homens de negécios ( Frigotto. 1999:31).

Assim, as injungdes econdmicas permitiram que as formulagdes politicas do
Banco Mundial se tornassem assertivas irredutiveis de um modelo acabado para a educacgdo
basica publica. Constata-se a partir de 1989, a transferéncia da pré-escola da rede estadual
para os municipios e um ensino médio deserdado e sem clara definicio quanto as
responsabilidades dos governos das trés instdncias. Simultaneamente, nesses mesmos anos, 0
Banco Mundial revigorou sua énfase na privatizagiio do ensino médio e superior { Banco
Mundial. 1986: 19). A politica adotada foi a prioridade do ensino fundamental, alegando
maiores taxas de retorno, associada 4 implementacdio de instrumentos para a eficiéncia
interna e externa do sistema dos quais sdc exemplos: o arranjo institucional da desseriagio
e a introducdo dos ciclos € dos modulos, a avaliagio institucional, a municipalizacdo da
merenda escolar, a recuperagdo paralela e final ( em janeiro), medidas executadas para
assegurar a eficiéncia do sistema no Estado de S&o Paulo nos tltimos anos.

O que se registra, na pratica, € a transposigo direta dos instrumentos proprios
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da economia para a educacdo basica piiblica, merecendo destaque as novas formas de gestdo
do sistema educacional, a centralizagio dos mecanismos de controle e de avaliagdo e a
prerrogativa de elaboragdo do curriculo nacional. Isto ¢, a politica subjacente € a de que as
escolas publicas devem assemelhar-se ou espelhar-se nas indistrias e, para isso, a gestdo
deve ser monopolizada e fortalecida, os gestores politicos, particularmente os diretores,
devem centralizar as decisdes e socializar a escassez de recursos financeiros. Assim como as
empresas, as escolas piblicas devem ser empreendedoras, apresentar resultados condizentes
aos prescritos pelo Banco e incentivar a produtividade e a competitividade, bases sobre as
quais as escolas publicas devem pautar-se. A elas cabe formar consumidores dos produtos
industrializados e importados, além de formar trabalhadores cordatos e eficientes, a
disposigdio da rotatividade do mercado livre.

De acordo com essa concepeio utilitarista e credencialista, sio dois 0s eixos
norteadores das fungdes da escola publica subjacentes as politicas em curso: formar
consumidores dos produtos industrializados importados ¢ o protétipo de trabalhador exigido
pelas demandas do mercado. Ainda dentro da concepgao utilitarista-credencialista, o0s
controles - centralizagio das decisdes e dos processos de avaliagdo institucional - sdo
instrumentos punitivos, seletivos e discricionarios, instituido-se formas classificatorias para
as instituiches ¢ para as pessoas, fundadas no principio de rendimento. Na retérica
discursiva, alegam a necessidade de fixar instrumentos reais de controles e de direcdo,
utilizando-0s como mecanismos para melhorar o sistema, mas sdo as formas sutis e
encapsuladas que incomodam. Exemplificando: a permanéncia do Conselho Nacional de
Educacio na condigio de orgdo consultivo; énfase na educagdo profissional permeada de
flexibilidade e adaptabilidade e dubiedade; a intransigéncia quanto & revisdo e aumento dos
percentuais do PIB para a educagdo piblica ; a complacéncia diante da deformago dos
instrumentos juridico-institucionais de distribuigio dos recursos publicos para a educagdo
publica; auséncia de uma politica de educagio de jovens e adultos concebida como direito
social; a desqualificagdo da formagdo de professores ¢ 0 controle ideologico, via temas
transversais dos pardmetros curriculares sio componentes reveladores do dominio ¢ da
direcio a que foi exposta a educagdo brasileira, refém dos projetos de desenvolvimento

econdmico externo, mas que, ainda assim, consegue manter a capacidade inventiva e
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propositiva que a educagdio publica do pais demanda. Politicas socioeducacionais
concebidas sem a sensibilidade frente as demandas sociais, sem a firmeza quanto aos
proventos financeiros necessarios e desarticuladas de um projeto nacional de
desenvolvimento humano e econdmico tornam-se instrumentos facilitares da intervengéio
externa.

As estratégias do Banco e das elites dirigentes nacionais contém como eixos: a
disciplinarizac@o e a tentativa de ocultamento dos conflitos sociais agravados pelas politicas
implementadas; a negacdo de apropriag@o de direitos e bens culturais e educacionais pelos
desfavorecidos e a estabilidade para o capital financeiro. Esses eixos buscam assegurar a
manutencgio da ordem social, do sistema e das estruturas de poder de modo que as decisdes
dos gestores das instituigbes, dos burocratas dos ministérios, secretarias e Banco Central
pairam acima das decisdes dos eleitores ou dos governos estaduais e municipais vulneraveis
as demandas sociais. Portanto, o mundo da ordem ¢ o mundo do governo, da obediéncia as
regras, do consentimento dos governados e do alinhamento subordinado. J4 o mundo da
desordem seria 0 mundo da indignacdo, da contestacdo, dos dissensos, da pluralidade € das
diferencas. E esse o mundo a ser disciplinado e controlado, exigindo a composicio de uma
cupula burocratica afinada com os gestores para a tomada de decisdes amargas e enérgicas,
mas, segundo eles, necessarias.

No caso da educagdo basica publica, existe uma dubiedade pois os dirigentes
tratam de impor a ordem prescrita, mas a dindmica e as agdes dos diferentes sujertos do
processo encarregam-se de gerar a sua propria ordem em contraponto as medidas ditadas
pelos gestores dos interesses externos. As prescrigbes € as medidas sdo de enfraquecimento
das institui¢Bes escolares e académicas, de desqualificagio do ensino e de seus profissionais
e, simultaneamente de utilizagdo da educagdo publica como instrumento para mitigar a
pobreza, legitimar as desigualdades, inser¢ido no mercado de trabalho rotativo e
requalificagfo profissional. Portanto, sua condugdo deve espelhar-se na ordem dirigida pelos
homens de negOcios e renovar-se a partir da premissa: educacio como indastria
submetida as flutuacdes financeiras e comerciais do mercado livre e competitivo.

Na década de 90, com a publicaciio do documento Prioridades y estrategias

para la educacion ( 1996: 1-18), a politica do Banco tornou-se mals imperativa e perpassa
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pelas estruturas do sistema educacional em todo territério nacional. HA uma continuidade
da politica anterior de barateamento dos custos educacionais e de capacidade para alterar o
desenho institucional escolar, mas agrega mudangas institucionais aos sistema. As politicas
para a educagdo basica pliblica de maior visibilidade na década de 90 foram’:

- Educaggio béasica como principal, mas prioridade no ensino fundamental,

- qualidade na educa¢dio como base para as reformas educacionals;

- privatizagdo do ensino medio e superior;

- énfase no autofinanciamento e nas formas alternativas para captar recursos,

- descentralizagdo e instituigdes escolares autbnomas;

- prioridade nos resultados fundados na produtividade e na competitividade;

- convocacdo dos pais ¢ da comunidade para participar dos assuntos escolares;

- estimulo ao setor privado: Sistema S, empresarios e aos Organismos nao

governamentais como agentes ativos no ambito educacional, ao nivel de

decisdes e implantagdo de reformas;

- redefinicio das atribuicdes do Estado e retirada gradual da oferta dos servigos

publicos: educagio e saude;

- enfoque setorial, centrado na educagio formal credencialista;

- institucionalizacio dos sistemas nacionais de avaliago;

- fortalecimento dos sistemas de informagio e dados estatisticos escolares.

No pais, as estratégias de maior desestrutura¢do do sistema educacional sdo
visiveis na responsabilidade dos estados e municipios pela oferta da educagao basica, com
graves distorgdes na distribuigdo de verbas publicas; alem disso as redes de ensino estadual
e municipal e Sistema S constituem um sistema educacional misto, complexo que acaba ndo
tendo transparéncia e dificulta a cobranga de responsabilidades. O quadro € o seguinte: As
politicas para a educagio publica do governo federal criou uma estrutura complexa de
apropriagio dos impostos publicos e de pouca transparéncia na redistribui¢io; planos de
carreira verticais e hierarquizados do magistério; desseriagdio e instituigdo dos ciclos ou
modulos; reclassificagdo dos alunos; aceleragio idade/série; métodos de aprovagio

duvidosos; incapacidade de grande parte dos municipios para o atendimento da educacdo

3 BANCO MUNDIAL (1995) La ensefianza superior.(1996) Prioridades y estrategias para la educacion.
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infantil e de 1* a 4° séries ( primeiro ciclo), énfase nas politicas de privatizagao gradual do
ensino médio e superior; congelamento do salario dos docentes; flexibilizagdo das formas
de contrato de trabalho do professor; politicas seccionadas por modalidades de ensino;
promogio de parcerias privadas desiguais; favorecimento do sistema empresarial de ensino;
monopélio da producdo e distribuigdo do livro didatico; incentivo ao uso de equipamentos
tecnologicos; exames nacionais de avaliagio e a educagdo & distancia. Essa € a indastria da
educacio publica instituida, materializando-se as politicas imperativas deiiberadas no
exterior, cujas prioridades assentam-se nas decisdes financeiras e econdmicas.

Esse pensamento politico € assumido pelos cumplices do governo federal, e,
nesse sentido, a educagio basica plblica brasileira esta sujeita a uma politica de natureza
redistributivista-contencionista-reformista, que produz e reproduz as condigdes para a
intervengdo politica e educacional dos emissarios do Banco Mundial. Entre elas, a
intransigéneia do governo federal quanto & compressdo dos gastos publicos; a
institucionalizagdo de alternativas de financiamento, os procedimentos visando torpar o
tempo da pesquisa equivalente as demandas do capital; os gastos com reunides
preparatérias, com consultorias de especialistas, viagens e hospedagem para a comissdo do
Banco Mundial/Fundo Monetario; as teleconferéncias com gestores, diretores e autoridades
regionais, nacionais e internacionais; os programas de treinamento e assessorias. Também
ocorre a geragio de condigdes para a instauragdo das industrias complementares: de
publicacbes especializadas, de equipamentos pedagégicos e técmicos; de merenda escolar,
de transportes escolares; de produgdio e distribuigdo do livro didatico; de marketing e
propaganda oficial; de confecgdes de vestimentas escolares, de cursos preparatorios para
vestibular; de materiais escolares diversificados; de cursos supletivos; de especialistas na
elaboracdo e implementagio dos processos avaliatorios; de terceirizagdo dos servicos de
limpeza e de construgdo civil por empreiteiras encarregadas da edificagio e manutencio da

estrutura fisica.

A premissa do Banco Mundial, de priorizar a educagdo primaria ( ensino
fundamental), considerando-a o principal vetor de contribuigio para o crescimento

econdmico, foi uma retérica amplamente difundida pela propaganda oficial e pelos meios de
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comunicagdo (Leher.1998:213). Na realidade, a ausé€ncia de uma critica radical a essa
premissa e a complacéncia institucional do governo federal as deliberagdes externas almejam
destruir o direito a educagdo publica enquanto niqueza dos povos e das nagdes em
desenvolvimento. Do alivio a pobreza passou-se as situagdes de aumento da pobreza e, com
ela, 4 exacerbagdo da exclusiio social e da violéncia em melo a resisténeia dos setores
organizados da sociedade civil. O proprio Banco reconhece que, em alguns paises, o ajuste
aumentou o desemprego, enguanto a matricula no primano (1° ciclo) e os nivels
nutricionais dos pobres desabaram ( Leher 1998:215; Fischer e Husain 1990:24 e
Chossudovsky. 1999: 60). No CAS- Country Assistance Strategy so mencionados os altos
niveis de pobreza urbana com um setor informal grande, altos indices de violéncia, de
crimes, invasdes de terras constantemente e disparidades no desenvolvimento regional.

Como sintese parcial, este estudo registra que, nas politicas e estratégias do
Banco Mundial para a educagfo publica brasileira, entre 1985 e 1996, delineavam-se com
consisténcia os meios para a transferéncia desse servigo publico para ser redefinido segundo
leis do mercado; a subordinacio do governo federal e de parte dos estaduais as irredutiveis
clausulas contratuais; a anuéncia desses governos em relagio as medidas para contengio de
gastos publicos e as medidas do ajuste fiscal; a promoc@o de reformas educacionais em
todos os niveis, visando ao auto financiamento do ensino médio e superior; o controle sobre
os processos de avaliacdo que possam apresentar os resultados estabelecidos pelo Banco; a
reducdo de investimentos publicos na educagfio publica e nenhum incremento dos atuais
percentuais do PIB; o fortalecimento dos vinculos entre a educagio e o trabalho de modo a
atender as necessidades do livre mercado e a estimulagio & competitividade e a
produtividade nos servigos publicos.

A essa politica subordinaram-se governos e elites dirigentes, numa atitude de
reconhecimento de que as prescricdes externas devem prevalecer sobre os interesses e
demandas nacionais, apesar do repudio de setores da sociedade. Os Mimstros da Educacio
dos tltimos governos® reafirmaram a politica de centralidade para a educagio basica publica
e subordinaram as propostas da sociedade brasileira as exigéncias do Banco Mundial e do

Fundo Monetério, seja pela forma de condugdo dos processos decisorios, seja pela

* Ministros da Educacio: Carlos Chiarelli & José Goldemberg ( 1990-92), Murilo de Avelar Hingel ( 1992-
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concordéncia quanto a redugdo dos recursos para a educagio basica publica, inserindo-a no
computo geral do ajuste fiscal do governo federal. Como estratégia politica, o governo
federal reconhece que o pais deve tomar como nacionais as macropoliticas externas
dirigidas & economia e reaplica-las na educag@o piblica nacional. Sendo assim, as politicas
para a educaclo basica sdo resultantes das decisGes externas dos gestores do Banco
Mundial/Fundo Monetario, dos interesses do governo federal e das elites dingentes
representadas no Congresso Nacional e das forgas sociais organizadas na sociedade civil.

A intervencdio e o consentimento, dois pilares das mediagdes, trazem a tona o
diferenciador em relagdo as tradicionais formas de ocupacido politica dos paises periféricos
pelos capitalistas desenvolvidos. A intervenciio sisteméatica do Banco Mundial e o
consentimento do Estado brasileiro expresso nas atitudes do Mimstério da Educagio
evidencia a longevidade e ampliacio da politica redistributivista-contencionista -
reformista. A adogio de medidas juridico-constitucionais capazes de reordenar o sistema
educacional dos estados e municipios e de reafirmar o controle sobre o financiamento
publico e sobre os processos de avaliagio institucionais fazem parte de uma realidade que

expressa a intervencdo externa e o consentimento das elites dirigentes e do governo federal.

94) e Paunlo Renato de Souza (1994- 1998).



3.6. O consentimento pela via dos Planos Nacionais de Educacio

Nesta secdo, o estudo analisa as estratégias de intervengdo gerenciadas pelo
Banco Mundial na formulagio dos planos nacionais de educagdo no Brasil. Ha cinco
décadas, o Banco Mundial vem fomentando politicas de ajuda mitua, de cooperacgio
técnico-financeira € de empréstimos com contrapartida, particularmente para os paises da
América Latina. Atualmente, a posic8o do Banco Mundial como coordenador politico e
econdmico da cooperagdo tecnica internacional aos Estados devedores e deles exigindo o
consentimento, seguido de ampla margem de manipulacio na redefinicio das politicas
sociais e educacionais, alterou significativamente os processos decisorios.

Nunca ¢ demais esclarecer que o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional s3o instituicdes financeiras guardids dos interesses do capital e no entidades
filantropicas. Os seus diretores executivos sdo membros dos paises capitalistas avangados
e as duas instituigdes estdo desenvolvendo, na regifo, papéis politicos como co-gestores
dos governos. No inicio, ac Fundo Monetario cabia fixar as politicas e normas para o
desenvolvimento, auxiliar os governos com dificuidades em seus balangos de pagamentos,
conceder empréstimos de curto prazo para questGes macroecondmicas e determinar a
conduta politica dos paises credores; ao Banco Mundial cabia a tarefa de proporcionar o
financiamento de projetos especificos para fins produtivos, mediante capital proprio e
outros fundos captados dos paises membros e prestar assisténcia técnica aos projetos
setoriais,*

Ressalte se também que os fundamentos politicos ideoldogicos do Banco
Mundial estio essencialmente voltados para a prioridade do capital e das formas de
reproduzi-lo. Suas referéncias sfo os tedricos monetaristas da Escola de Chicago, Milton
Friedman e Friederik Von Hayeck, teéricos dos principios neoliberais, e o doutrinario
composto pelas dez medidas preconizadas por John Williansom e consensuadas em
Washington (1989). S3o esses os fundamentos politicos e ideologicos que estdo

fomentando a redefiniciio das politicas para a educagio basica da América Latina,

" FONSECA, M. (1998¢c) O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo:
evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade de Educagio. S0 Paulo. Vol. 24, N.1. p. 38,
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particularmente do Brasil. Da forga e das promessas do neoliberalismo advém as medidas
adotadas no campo da economia e reaplicadas no &mbito educacional. O que se constata,
em relacio ao Ambito das politicas educacionais nacionais, ¢ a incorporagdo gradual aos
procedimentos, as agdes, a mentalidade e aos conceitos econdmicos manipulados pelo
Banco Mundial como racionalidade de custos, priondade nos resultados € nos
rendimentos, eficiéncia, produtividade e competitividade, segundo a Otica dos
formuladores externos.

A conjuntura que se implantou no pais, em 1985, continha o malogro dos
insuficientes planos e programas econdmicos € a efervescéncia das mobilizacdes das
associagdes académicas e sindicais e das organizagbes ndo governamentais. A divida
social, acelerada nos anos de autoritarismo, demonstrava que 20% da populagdo
economicamente ativa estava desempregada ¢ subempregada. A taxa média de
desemprego, em 1985, cérrespondia a 7,3% e, em 1986, a 4,68%, com extrema ¢
crescente concentracio de renda: 37,6% das familias na faixa de pobreza absoluta,
caréncias habitacionais e de infra-estrutura basica, mortalidade infantil elevada e forte
tendéncia para aumento da criminalidade, enfim miséria e pobreza (NEPP/IE.1988.123.).
As forcas democraticas passaram & reivindicar o atendimento das demandas sociais,
educacionais e econdmicas num universo de agravamento das condigdes de vida e de

trabalho.

De 1985 em diante, a idéia de reforma do Estado foi absorvida dos meandros
externos e anunciada na agenda governamental sob a €gide do pressuposto de redugio dos
custos do Estado, do equilibric das contas publicas, da diminuicdo do déficit publico, da
aquisicio de mais agilidade para o Estado, da transferéncia dos servigos publicos para 0
setor privado. As criticas dos neoliberais eram direcionadas as politicas sociais dos
governos. Diziam que o déficit publico era decorrente do atendimento as demandas
eleitorais, sindicais ou de pressdes das organizagdes, © que resultava no or¢amento
desequilibrado, no endividamento ¢ nos Processos inflacionarios. A alternativa seria a
adogio de medidas constitucionais que contivessem os governos dentro orgamento € a
fixag@o dos instrumentos de controle fora das instituicSes tepresentativas. A rigida regra

acordada entre diretores do Banco Mundial, do Fundo Monetario e o governo brasileiro
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foi a limitacio das agbes do poder publico, principalmente quanto as demandas dos

eleitores, das entidades e associagdes (Peroni. 1999:34).

A forma como a educagio publica foi apropriada pelo poder publico para ser o
instrumento legitimo de persuasio das reformas nos setores publicos e a disposi¢io dos
governos em restringir ¢ obstruir os direitos sociais, entre eles os educacionais, revelam as
politicas fixadas pelo governo federal. Por isso, para pensar as politicas para a educagio
basica publica, sio necessarias algumas consideragdes: a educagdo enquanto pratica social
tendo como horizonte as mudancas no Estado brasileiro; as mudangas no capitalismo em
geral que se qualificam pela destruigdo, renovagao e reproduciio, o processo de
m‘anutengﬁo constante do domimio dos paises capitalistas avancados sobre os perifericos;
os tipos de mudangas realizadas no Brasil, caracterizadas pela condugdo “por cima e pelo
alto”, inibindo a participagio e as alteragdes significativas; a heranca colonial sempre
atualizada, renovada e casuistica, prevalecendo a incapacidade de integracao social, ©
predominio da descontinuidade dos projetos, programas € reformas e a manutengdo dos

tradicionais procedimentos politicos revestidos de novos.

Esse elementos presentes na sociedade brasileira reproduzem-se ¢ expressam-
se nas politicas para a educagio publica nacional. Os processos decisérios conduzidos
através da manifestacio das entidades, associagbes e sindicatos quase sempre acabam
Fustrados e substituidos por atitudes que resultam de manobras casuisticas, obstrugdes €
impedimentos, de modo que prevalecem as politicas geradas nos  gabinetes
governamentais locais ou no exterior. Ao longo destes anos, a historia da educagdo
publica tem sido a historia das lutas dos trabalhadores pelo desmonte de privilégios das
minorias, pela efetiva responsabilidade do Estado nos servigos sociais e pelo direito a
formacio voltada para vivéncias de cidadania e fundada nos valores democraticos.

Durante o processo de redemocratizagio do pais, as discussdes no ambito
educacional foram pendulares, girando em torno do bindmio quantidade versus qualidade
de ensino. A énfase foi colocada na qualidade, considerando-a um atributo indispensavel
da educacfio publica com vistas a formac3o para a cidadania, para a participagdo

democratica e para a transformagio social.



218

A partir de 1988, com alguns resultados favoraveis, a sociedade civil tem se
deparado com uma avalanche de politicas para educagfo publica formuladas pelo
governo, mas que se diferenciam das anteriores pela capacidade que tém de regular a
exclusdo social por forga de lei, pela criagdo de formas e meios para que muitos produzam
para usufruto das minorias, pelo distanciamento da moralidade e pela transformacio das
medidas ilegais em legais. As diferengas v8o muito além. Cada vez mais fortalecido, o
Estado brasileiro promove praticas de disciminacles, de classificagbes e de
fragmentages, destréi a memoria historica e os valores morais, incita 0 uso em si de
equipamentos técnicos, inibe os vinculos das pessoas com as instituigdes, encobre a
identidade nacional, promove distor¢des nas formas de financiamento publico, define
como prioridades o sistema financeiro e os interesses do capital transnacional, abdica dos
Servigos sociais essenciais para o pais, dos investimentos para a produgdo da ciéncia e de
tecnologia, da produgfo industrial nacional e da geragio de empregos.

A sociedade brasileira integra politicas oriundas das instituigGes externas e
aquelas cuja demanda emergiu das entidades e associagBes. As politicas educacionais
nacionats constituem-se por agdes € atos politicos intencionais e institucionais, prescritos
pelo governo federal, a fim de imprimir, de ordenar e de controlar os rumos da educacgio
em todo o pais. Expressam, ainda, os resultados dos acordos realizados entre os governos,
os gestores de politicas externas e os multiplos interesses internos dos sujeitos nacionais.
Mas, as politicas educacionais nacionais também se constituem pela intensidade de forgas
que se manifestam nas entidades académicas, cientificas e sindicais para proporem e
fazerem aprovar, nas instincias legais, suas propostas e projetos de leis; pela historia de
lutas e de conquistas dos sujeitos sociais envolvidos; pelas praticas culturais e pelas a¢des
regionais que thes d#o configuragio local. Esses elementos sfco contrapesos criticos
nacionais as politicas educacionais oficiais, e, por isso, o campo das politicas sociais e
educacionais tornou-se conflitivo, plural, complexo, espago de manipulacio e de uma
intricada rede de disputas econdmicas e politico-partidarias, com impacto nas ultimas
reformas educacionars.

Em sentido amplo, as politicas para a educacdo publica respondem as questdes

decorrentes do modelo econémico; as mediagdes colocadas entre os interesses das
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corporagdes internacionais, das elites conservadoras nacionais e os da sociedade civil nas
defimgbes de prioridades. Na conjuntura que se constituiv nos anos 1985-1996, as
politicas educacionais tornaram-se instrumentos politicos eficazes de persuasio,
viabilizando o controle e a disciplina imprimida pelo governo, mas também estdo eivadas
dos pressupostos do modelo de desenvolvimento econdmico prescrito e dirigido pela
equipe das instituigdes financeiras e pelo ministério e secretarias de educagio do pais. O
ajuste estrutural direcionado para novo reordenamento da economia possui, no seu
interior, as medidas a serem reaplicadas na educagio basica publica. O ajuste estrutural
econdmico completa-se através do ajuste estrutural educacional, mais incisivamente,
reutilizam-se as prescrigdes da economia para o dmbito educacional, negligenciando os
avangos e as conquistas dos principios democraticos t3o caros a humanidade.

No decorrer da analise, constatou-se que o programa econdmico do governo
brasileiro ndo pode ser lido apenas em seu viés economicista (Coraggio.1996:95;
Nogueira.1998:117), pois seu carater politico-ideolagico € inequivoco (Leher.1998.227).
Neste sentido, as politicas educacionais constituem parte do contexto das reformas
econdmicas impostas & Ameérica Latina e monitoradas pelos gestores do Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional. “ E importante fixar que os nexos entre o campo
econémico e o educacional internos tém igual correspondéncia com o Plano de
Estabilizacio Econdmica e Desenvolvimento e as deliberacdes contratuais inviolaveis do
FMI e Banco Mundial. Em outras palavras, as reformas na educagio ndo sdo estranhas ou
contraditorias ao Plano de Estabilizacfo, ao contrario, estdio em consorcio com 0s
objetivos econdmicos, contribuindo para a restruturagdo produtiva e, sobretudo, para criar

as condi¢des politicas necessarias a uma estabilizag3o prolongada (Leher. 1998:228)”.

Na pratica, no pais, as institui¢des educacionais, ao contrario do apregoado,
ocupam centralidade nas politicas e nas estratégias do Banco Mundial com aquiescéncia
do govemno federal, dos Ministros da Fazenda, da Educacdo e dos Secretirios de
educac@o dos estados e municipios. As politicas para a educagdo basica e para o ensino
superior representam parte significativa e intrinseca do projeto de desenvolvimento
dirigido pelas 4ncoras financeiras, com anuéncia dos ministros e secretarios da educacio,

mas nio sem resisténcias € sem distor¢des pelos setores diretamente envolvidos com a
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educacio basica publica. Cabe, aqui, um resgate da membria histérica do pais. No ambito
politico, a centralizagio do processo decisorio no executivo federal é uma caracteristica
essencial do Estado capitalista no Brasil fortalecida pelo atrofiamento do poder judiciario
e pela pouca cultura de partidos politicos, incapazes de constituirem um legislativo
auténomo e complementar para o exercicio do governo. A centralizacdio das politicas
educacionais materializou-se na criagio de complexas agéncias burocraticas federais e
estaduais, portadoras de expressivos recursos financeiros que, em conluio com as agéncias
multilaterais, passaram a formular, implementar, gerir politicas setoriais, aparentemente
nacionais, e a controlar um fundo financeiro de magnitude consideravel sob a vigilancia do
Ministério da Educagio. Um registro dessa politica de Estado esteve expressa na
competéncia exclusiva do Presidente da Republica para fazer as nomeagdes de
consetheiros para o Conselho Federal de Educagdo; na lei n. 5692/71, artigo 53, que
estabelece "o governo federal estabelecera e executara planos nacionais de educagdo” e na
normatizagio de curriculos, programas, materiais didaticos e formagio de professores €
especialistas. Na cultura politica do Ministério da Educagio através da elaboragio dos
guias curriculares, do favorecimento aos cursos de licenciaturas curtas e das facilidades
para a abertura das industrias do ensino privado, da exploragao do ensino supletivo, dos
cursos preparatorios para vestibular e do monopdlio de produgdo e distribuicdo do livro
didatico.

Qutra face da centralizagio politica foi tratar os interesses particulares como
publicos, favorecendo uma intricada rede de enriquecimento privado as expensas do
plblico (Fagnani.1998:187). Assim, a expanséo quantitativa do nimero de matriculas em
todos os niveis estava ligada a rede de interesses empresariais: das construtoras, dos
produtores de livros, dos equipamentos escolares, dos fornecedores da merenda escolar,
dos dirigentes das escolas filantrOpicas, das fundagdes, das autarquias de ensino e dos
institutos. Essa rede de interesses privados também se faz presente nos programas de
concessio de bolsas de estudo, administrados pela fundagio de assisténcia ao estudante -
FAE-; no programa nacional do livro didatico; no programa nacional da merenda escolar ¢
nas concessdes, isencdes e incentivos fiscais para empresas privadas que desenvolvam

atividades educativas. Essas praticas de identificar os interesses particulares como
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equivalentes as necessidades publicas sfo verificaveis nas licitagGes de construgdo, de
ampliagdo e reforma das escolas, na contratagiio de professores sem concurso; no
comissionamento do professor para outros cargos administrativos ou para 0s cargos de
confianga ou ainda para ficarem a disposi¢do nas delegacias de ensino. No nordeste e
centro-oeste, tornou-se recorrente a pratica de contratacdo de professores leigos ou com
insuficiente formacgdo profissional para o exercicio do magistério em troca de salarios
indignos e a merce dos coronéis politicos locais.

Durante o governo da tecnocracia militar, os principios da centraliza¢o dos
processo decisorios, do autoritarismo e da dominagio foram os instrumentos politicos do
Estado para assegurar a estabilizagio econdmica e as reformas estruturais impostas no
plano econdmico e social. Apds anos de cerceamento da liberdade, de governos e decisdes
autoritarias, de politicas centralizadas e circunscritas aos gabinetes governamentais, a
partir das eleigbes indiretas realizadas em 1983, o pais, lentamente, retomou o caminho da
democracia. No plano partidario, o aparecimento dos partidos politicos, o fortalecimento
de campanhas e dos movimentos populares em prol da redemocratizagio politica e de
maior participagdo social nas decisSes possibilitaram a abertura de espagos publicos para a

elaboragdo da Constituigdo de outubro de 1988.

No ambito educacional, merecem destaque os planos nacionais de educagio.
O plano nacional é um instrumento de contetidos sistematizados através do qual o governo
imprime e coordena a diregdo educacional do pais. Nesse sentido, quando proposto, € um
guia de agdo do governo, supde clareza de objetivos para se atingirem metas prioritanas
ou setoriais, mas o que subjaz a finalidade de um plano ¢ a suposicgo de que a vida social
possa ser ordenada, reordenada, construida e reconstruida pela acZo racional do ser
hutnano como ser social. * Portanto, os planos nacionais de educagio sdo instrumentos de
racionalidade cientifica, técnica e financeira de wviabilizacio e de implementagiio das
politicas educacionais (Saviani. 1998:75)

A idéia de plano, no ambito da educagio piblica, remonta ao Manifesto dos

Pioneiros da Educagdo Nova, langado em 1932, entendido como um instrumento de
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introdugdo da racionalidade cientifica no campo da educagdo, em consonancia com o
ideario escolanovista. Segundo Anisio Teixeira, “um plano, mais do que pedagdgico ou
mesmo administrativo, € um plano politico, pelo qual se faz possivel uma agdo conjunta,
sob a responsabilidade mais imediata dos governos da Unido, dos estados e dos
municipios, no esforgo comum pela emancipacio do pais. O Plano Nacional fixa as metas
a atingir, deste modo assegurando unidade de acgfio, mas descentraliza a execugio,
confiando-a aos estados e, por meio destes, aos municipios (Teixeira. 1971:116).”

Esses planos, por tradigdo, tém sido elaborados sob a incumbéncia de
gabinetes ministeriais ou de comissdes contratadas para esse fim. Ostentam, quase sempre,
programas ou projetos com caracteristicas setoriais, pontuais e enfoques economicistas e
reducionistas. A maioria deles s3o pecas burocraticas e vinculam educacio e
desenvolvimento, visando a formag@io de recursos humanos e a apropriagdo do capital
humano, sem conceber a educagiic como instrumento a servico de todos, que enseje
aumentar a probabilidade da criagdo cientifica, artistica e cultural, resultando na
emancipagio social e politica.® Mas, a complexidade das polarizagdes, dos pactos e os
consensos que caracterizam o encaminhamento politico brasileiro secundarizaram o
modelo de politicas pablicas €, entre elas, as educacionais.

Durante o Estado Novo (1937-1945),0 plano nacional de educagio convertia-
se em instrumento destinado a revestir de racionalidade ¢ controle politico-ideoldgico
exercido atraves da politica educacional. Ja no periodo da redemocratizagio de (1946-
1964), persistiram duas visdes de plano de educacio: uma, composta por aqueles que se
aglutinaram em torno do modelo nacional desenvolvimentista, que atribuia ao Estado a
tarefa de planejar o desenvolvimento do pais, libertando-o da dependéncia externa, outra,
dos que defendiam a iniciativa privada na condug@o do modelo econdmico, contrapondo-
se a ingeréncia do Estado na economia e criticando a politica de monopélio estatal do

ensino.* (Cury.1984; Cunha.1991; Cunha.1981). Contudo, o termo politicas educacionais

2 CURY, Carlos R. J. { 1998) O Plano Nacional de Educacio: duas formuiactes. In: Cadernes de
Pesquisa. N. 104. Julhop.162 a 180. Em Aberte (1993) Plano Decenal de Educagio. Brasilia. n. 59.
Volume 3..

* IICONED ( 1997) Plano Nacional de Educagiio: propesta da sociedade brasileira. Belo Horizonte.

* SAVIANI, D. (1998) Da nova LDB ao novo Plano Nacional de Educacfio: por uma outra politica
educacional. Sdo Paunlo. Autores Associados. p. 75-80



s0 adquiriu significado a partir da Lei de Diretrizes e Bases (1961), quando o governo
federal sistematizou um conjunto de medidas de planejamento global para a educag@o
nacional.

Em 1964, com o regime militar instaurado, a educacio publica tormou-se a
chave do modelo de crescimento econdmico e do formato de sociedade que se desejava
implantar. As politicas para a educagio plblica foram gestadas por tecnocratas, com
valorizagio do Ministério do Planejamento, cujo ideario era a seguranca nacional e 2
subordinacdo do Ministério da Educagiio.’ A matriz das politicas educacionais foi
articulada pelo projeto global de desenvolvimento nacional e as politicas proposta inscritas
em programas governamentais mais amplos de acordo com as estratégias adotadas pelo
regime burocratico autoritario. Cunhou-se, assim, o desenho institucional verticalizado das
politicas educacionais, ou seja, os objetivos setoriais eram derivados dos quadros de
metas globais, de motivagdes patrimonialistas, de interesses corporativos dos movimentos
de resisténcia as mudancas cimentadas pelo clientelismo e corporativismo tradicionais. O
arcabougo juridico-institucional e o cunho politico-partidario dos programas e das
estratégias prioritrias estabelecidas para o nivel nacional deveriam ser reaplicados nos
niveis regionais, estaduais e municipais com os ajustes apropriados.6

Nos anos sessenta, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(1963/1965), compunha-se de planos setoriais, sendo um deles, o Plano Nacional de
Educagfo. Mas, em decorréncia da conjuntura politica ¢ econdmica do periodo, os planos
setoriais limitaram-se a programagbes superficiais e medidas assistencialistas, na maior
parte das vezes pontuais, fragmentadas e desconexas. Progressivamente," os planos foram
se convertendo em documentos de politicas, na medida em que compunham um conjunto
de intengdes a serem traduzidas em decises, através de programas, de projetos e de
medidas financeiras concretas"’,

O 1 Plano Setorial de Educacio e Cultura (1972/1974) mtegrou um

conjunto de medidas negociadas nos acordos MEC-USAID, afirmando o alinhamento do

5 SOUZA. M. Inés. (1981) Os empresirios e a politica educacional pés 64, Petropolis. Ed. Vozes.
§ GUSSO, D. A (1993) Plano decenal de educagdo para todos- para uma nova matriz de politicas piblicas
de educacdo. P. 4. In: Em Aberto. Brasilia. ano.13. n. 59.
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governo nacional com gestores politicos norte-americanos. No dmbito interno, a Lei n.
5.540/6%8 - Reforma Universitaria - e a Lei n.5692/71, que fixou as Diretrizes e Bases para
o ensino de I° e 2° graus, foram tradugdes dessa politica que cumpria um duplo objetivo.
De uma parte, dar continuidade & ampliagio da oferta quantitativa do ensino fundamental,
oferecendo formagdo minima e pouco qualificada para a maioria da populagio, que
permitisse a insercio dependente no contexto produtivo e competitivo; de outra parte,
formar uma elite técnico-burocrata qualificada, capaz de manter-se no processo de
importa¢do de tecnologias rumo a modernizagdo. Essas politicas educacionais resultaram
na fragmentacdo e nas disfuncionalidades do sistema, na medida em que um moderado
aumento de matriculas estimulou os interesses corporativos das empreiteiras na
construcdo de escolas piblicas, na proliferagdo de universidades federais, no crescimento
das faculdades de ensino superior privado e na legitimagdo das licenciaturas curtas.

Nessa perspectiva, do ponto de vista ideologico, na mentalidade e nos
procedimentos institucionais, as politicas educacionais vém, nas duas ultimas décadas,
alinhando-se as politicas e estratégias do Banco Mundial. A énfase no rigido controle de
investimentos para o setor publico, a aprovagio de empréstimos para educagdo
condicionados a resultados definidos a priori pelo préprio Banco Mundial, a politica de
racionalizacio da educag@o publica com estreitamento dos vinculos para © trabatho e o
componente retorico de que o desenvolvimento de recursos humanos ndo s6 ajuda a
aliviar a pobreza, mas também contribui significativamente para o crescimento da
produtividade nacional foram os pressupostos afirmados pelas instituigdes financeiras
externas e direcionados aos paises solicitadores de créditos. O Banco Mundial, por meio
de suas politicas setoriais, explicitou as necessidades basicas de aprendizagem dos anos
70 e, reconhecendo a expansdo do sistema educacional como produto do crescimento
demografico e das novas demandas sociais, com capacidade de pressao sobre os demais
niveis, estabeleceu medidas para conté-la e disciplina-la, recorrendo, para isso, a critérios
estritamente do mercado (McNamara. 1974:87). O Banco através de avaliagSes constantes

dos resultados do desenvolvimento econdémico e de medidas corretivas da demanda

" FAVERO, O, HORTA, J. e FRIGOTTO, G. (1992) Politicas educacionais no Brasil: desafios e
propostas. In: Cadernos de Pesquisa. S3o Paulo, n. 83. novembro. p.6.



potencial e efetiva de recursos humanos, pressupunha coibir os desequilibrios entre
sistemna educacional e mercado de trabatho ®

A incorporagdo das politicas educacionais as politicas e estratégias das
agéncias de créditos externos foi visivel no ensino superior- reforma universitana, Lei n.
5.540/68- e no ensino de 2°grau profissionalizante - reforma do ensino de I° e 2° graus,
Lei n. 5692/71. Para o segundo grau, o preceito da Lei 5692/71, no artigo 53, afirmava
que o governo federal estabeleceria e executaria planos nacionais de educagio e, no
paragrafo Gnico, determinava que o planejamento setorial da educac8o deveria atender as
diretrizes e normas do Plano Geral do Governo. No art.3,§111, para o ensino de 2°grau, o
Conselho Federal de Educacfio fixava, além do micleo comum, o minimo a ser exigido em
cada habilitacdo profissional ou para o conjunto de habilitacdes afins. Nas duas reformas
estava presente o carater racional-instrumental e credencialista-utilitarista das politicas
macroecondmicas que determinavam e determinam, em grande medida, as politicas
educacionais, ou seja, a subordinagdo do sistema educactonal nacional aos pardmetros
ocupacionais e totativos da economia internacional” Durante os governos militares, a
verticalidade e a centralizacdo dos processos decisorios foram renovadas, e a politica de
planos basicos para a ciéncia e a tecnologia esvaziada. Prevaleceu o II Plano Setorial
de Educacio e Cultura -PSEC-(1975/1979), elaborado pelo Ministério da Educacgo ¢
Cultura com auxilios externos decorrentes dos acordos MEC-USAID e baseado na
Teoria do Capital Humano de T. W. Schultz, afirmando o valor econdmico dos
investimentos em educagio submissos ao Ministério do Planejamento.

No governo de Jodo Batista de Oliveira Figueiredo (1979-1985), o TII Plano
Setorial de Educacfio, Cultura e Desporto (1980-1985) acompanhava o espirito da
abertura politica. Reportando-se aos pardmetros ¢ orientagdes externas, o III PSECD
propunha oportunidades educacionais escolares dirigidas as populagOes rurais e das
periferias urbanas, mudangas e inovagdes curriculares ¢ metodoldgicas, implantagdo de

formas alternativas de educacdo de jovens e adultos, maior aproximagdo entre

® BRACHO. Teresa (1992) El Banco Mundial frente al problema educativo: Un anilisis de sus
documentos de politica sectorial. México. Centro de Investigacién y Docencia Econémicas- CIDE p. 23
® GERMANO (1994) Regime militar; politica ¢ planejamento educacional no Brasil-1964-85. In:
Cadernos CEDES- Politicas educacionais ra América Latina. Campinas. n. 34. Papirus. p. 43-56.
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universidade e ensino fundamental, além de medidas descentralizadoras dos poderes
decisorios e de gestdo do sistema. A conjuntura de abertura politica favoreceu a mudanga
de concepgic sobre a educagdo, que se tomou a ferramenta para diminuir as
desigualdades sociais e econdmicas. Assim, a educagdio passou a ser considerada a chave
para os beneficios do crescimento econémico, como investimento rentavel para fomentar a
participagio politica e instaurar os principios de uma sociedade democratica. No plano
politico, houve um reconhecimento da pobreza, e a educagdo passou a ser concebida
como parte integrante das politicas macroecondmicas externas e nacionais. Em seus

documentos, o Banco Mundial afirmava imperativamente sua politica:

la educacion es un elemento crucial de la estrategia del Banco
Mundial para ayudar a los paises a reducir la pobreza y mejorar los niveles
de vida mediante el crecimiento sostenible y la inversion en el capital
humano. Esta doble estrategia exige que se promueva el uso productivo de la
mano de obra, que es el principal activo de los pobres, y se suministren
servicios sociales bdsicos a los pobres.

La inversion en educacion lleva a la acumulacion de capital
humano, que es un factor clave para el crecimiento econdmico sostenido y el
aumento de los ingresos. La educacion, y especialmente la educacion bdsica
(primaria y secundaria de primer cicloj, contribuye también a reducir la
pobreza al aumentar la productividade del trabajo de los pobres, reducir la
fecundidad y mejorar la salud, y al equipar a las personas para que
participen plenamente en la economia y en la sociedad. Ademds, la
educacion contribuye al fortalecimiento de las instituiciones de la sociedad
civil, a la creacion de una capacidad nacional y al buen gobierno, que son
todos elemenios criticos cada vez mds reconocidos para la aplicacion
efectiva de politicas economicas y sociales racionales.”

Em consonéncia com os programas econdmicos deliberados no exterior, as
politicas educacionais serviram de instrumento de propagac@o das desigualdades sociais e
regionais, quando ofereceram & populagio desfavorecida projetos e programas voltados
para a pseudoalfabetizagiio e pseudoprofissionalizagio, quando adotaram critérios de

avaliagfio € aprovagio duvidosos e praticas minimalistas de ensino, quando aceitaram a

1Y BANCO MUNDIAL ( 1996) Prioridades y estrategias para la educacion. Washington. D. C. p. 21
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subordinagio da educagio basica publica s regras do mercado e favoreceram a
desqualificagio da profissdo de professor em todos os niveis.

No periodo compreendido entre 1964 ¢ 1985, a idéia de plano converteu-se
num instrumento de raciomalidade tecnocratica consonante & concepgdo tecnicista de
educacgiio. O governo federal, utilizando-se dos empréstimos externos e do consumo de
equipamentos técnicos, mas alinhado & racionalidade instrumental e empurrado pelos
descontroles econdmicos externos e internos, propds o III Plano Setorial de Educacio ¢
Cultura - PSECD - (1980-1983), com medidas compensatorias, redistributivistas e agbes
corretivas temporarias, através dos programas governamentais. Entre eles: o Programa
Nacional de Agdes Socioecondmicas para o meio rural -PRONASEC, e o Programa
Nacional de Ac¢des Socioecondmicas para o meio urbano - PRODASEC- dentro de um
acelerado quadro recessivo na economia e com agravamento das demandas sociais. "
Esses programas especiais, financiados pelo Ministério da Educagio no inicio dos anos 80,
destinavam-se ao atendimento de populagBes desassistidas do meio rural e periferias
urbanas visando 2o aumento da produtividade da populagdo carente, conforme previa a
politica do Banco Mundial de aliviamento da pobreza, de barateamento dos custos
escolares, de estimulo as atividades nfo-formais, limitando-se & alfabetizagio e as quatro
séries iniciais de ensino.

No governo da Nova Repiiblica, a questdo social reformista entrou na agenda
governamental e foram identificadas as principais caréncias e prioridades, visando ao
enfrentamento dos desequilibrios sociais e educacionais acumulados. Com base em
diagnostico, foi elaborado, em 1985, o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica PND-NR, desdobrado em programas emergénciais. As estratégias delineadas
apoiavam-se em a¢des de natureza e temporalidade distintas. De um lado, as medidas de
carater emergencial visavam a objetivos de curto prazo, sobretudo quanto a fome, ao
desemprego ¢ & pobreza absoluta. De outro, as medidas de carater estrutural visavam
alcancar 0s objetivos de maior prazo, davam prioridade ao crescimento econdmico

sustentado, com ampliacio de emprego, aumento do salario real ¢ melhor distribuicdo de

1 GERMANO, J. W. (1994) Estado militar ¢ educa¢io no Brasil: 1964-1985. Sio Paulo. Editora
Cortez. Unicamp. NEPP/IE (1987)Relatorio sobre a situacio social do pais. Campinas. Ed. Unicamp.
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renda e de riquezas, além de incorporar, na agenda governamental, questdes
historicamente excluidas- a reforma agraria, o seguro desemprego, a revisdo da legislagio
trabalhista e sindical e a revisfio das estratégias autoritarias das politicas sociais - a fim de
promover a descentralizagdo politico-administrativa, a ampliagio dos canais de
participagdo € de controle social nos processos decisorios, a redefinicdo do padrio
regressivo de financiamento, a universalizacio do acesso e a ampliagio dos seus impactos

redistributivos.**

A meta prioritidria da Nova Replblica foi a oferta da escola publica, universal
e gratuita para todas as criangas, na idade entre 7 e 14 anos, bem como a garantia da
permanéncia dos alunos durante todo o periodo da educacgéo fundamental; mas, na pratica,
a educaciio publica continuou com a estrutura seletiva e excludente, alimentada por
medidas descontinuas, rupturas sucessivas ¢ predominio dos interesses privados sobre os
coletivos e historicos. De fato, as politicas educacionais foram insuficientes para cobrir o
déficit educacional e, baseadas em programas complementares e setoriais, foram
incapazes de capitanear politicas que fizessem avangar propostas substantivas de

superacgdo dos problemas estruturais, de qualidade e de insuficiéncias.

As politicas educacionais vindas dos anos setenta propiciaram um aumento
moderado de matriculas no ensino fundamental (1°grau) ainda que insuficiente, mas
permitiram também que aflorassem os problemas de acesso e de permanéncia, as altas
taxas de evasdo e de repeténcia, a baixa qualidade do ensino, as caréncias e a inadequada
formagdo de professores, a desarticulagdo entre os contelidos de ensino e a vida e 0
descompasso entre a elaboragfio dos programas e o cronograma de desembolso dos
recursos.”” De fato, o governo da Nova Republica sinalizou intenges de uma politica de
desenvolvimento sintetizada na expressdo “Tudo pelo Social” em que os direitos sociais
intrinsecos a cidadama seriam preservados e garantidos, fazendo supor, portanto, a

universalizagdo do ensino fundamental como centralidade da educagéo .

“ FAGNANI. E. (1997) Politica social & pactos conservadores no Brasil: 1964/92. In: Economia e
Sociedade. Campinas. Insiituto de Economia. Unicamp. vol. 8. junho.p. 215.
* NEPP-IE Brasil 1986. Relatério sobre a situagiio social de pais. Nicleo de Estudos de Politicas
Pablicas. Instituto de Economia. Campinas. Editora da Unicamp. p-141-211.
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Entre as medidas, a Emenda Constitucional n. 24/83 - Emenda Calmon-
regulamentada pela Lei n. 7348, de 24/07/835, restabeleceu a obrigatoriedade da aplica¢do
minima, pela Unido, de 13% e, pelos Estados e Municipios, de 25% da renda resultante
dos impostos, na manuten¢io e desenvolvimento do ensino. Entretanto, a aprovagdo da
Emenda Jodo Calmon, a ampliacio da escolaridade obrigatoria, o aumento da
responsabilidade dos poderes publicos e os programas complementares formaram um
conjunto de medidas insuficientes para estreitar a distdncia entre os objetivos declarados e
a realidade concreta. Nos anos oitenta, os graves problemas estruturais do sistema
educacional, em todos os niveis, revelaram o seu carater ainda excludente, seletivo e
classificatério.  As linhas prioritarias foram:  educacio para todos;, agdes de
universalizacdo do acesso e da permanéncia da crianca de 7 a 14 anos no ensino
fundamental; methoria da qualidade e eficiéncia do sistema educacional, expansdo e
melhoria do ensino técnico; erradicacio do analfabetismo; prioridade educacio e trabalho;
desenvolvimento da educagdo pré - escolar; formacd3o para o trabalho e assegurar

padrdes crescentes de qualidade e eficiéncia.

Entre as medidas redistributivistas e assistencialistas operacionalizadas pelas
politicas educacionais, criaram-se: o Programa de Educagfo para Todos - PET-, o
Programa da Merenda Escolar e da Distribui¢go do Livro Didatico, a Fundag#o Educar, o
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico- PEMET- e a Comissdo Nacional

para a Reformulaggo do Ensino Superior GERES do MEC.

A partir de 1986, intensificaram-se as pressdes do Banco Mundial sobre a
equipe brasileira, impondo aos burocratas dos Banco Central, do Ministério da Fazenda,
do Orcamento e do Planejamento ¢ do Ministério da Educagdo as condigdes estabelecidas
para lograr empréstimos e resultados significativos. As politicas e estratégias do Banco
Mundial foram incorporando-se as politicas nacionais através das politicas sociais de
combate a pobreza, de programas assistenciais a infancia, da reduco de investimentos nos
servicos publicos e dos programas oficiais do Ministério da Educagdo, subordinados as

exigénecias externas. A politica redistributivista-contencionista-reformista constitui-se de

“MEC- BRASIL (1990) Realizacdes do Ministério da Educagiio- periodo: 1985/90. Brasilia INEP.
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uma contradigio: a afirmagdo de rigidez dos investimentos para o setores publicos € a
falacia do carater humanitario com tragos sociais. Um das vias de intervengao foi a
manipulacio das comissdes técnicas do Parlamento e dos programas setoriais’ propostos
pelo governo federal e pelos estaduais, alardeando medidas de methoria das condi¢Ses de
ensino fundamental: o Decreto-Lei n. 21.883, de 08/12/1983 - Projeto Ciclo Basico - €0
Decreto-Lei 1n.25.469, de 07/07/1986 - Programa de Formagdo Integral da Crianga -
PROFIC- no Estado de Sdo Paulo, e Centros Integrados de Educagiio Publica - CIEPS-

no Estado do Rio de Janeiro, ampliaram os problemas ja existentes.

O Programa Educagio para Todos - PET- de natureza populista
assistencialista tinha como pontos essenciais: definicBo de uma proposta politico-
pedagbgica em consondncia com Os reais interesses da sociedade e que preservasse as
peculiaridades locais e regionais; reestruturagdo da 1% série do 1° grau, visando & melhoria
da qualidade de ensino; revisdo dos critérios de avaliagio e promogio; elevagido da
jornada escolar para, no minimo, quatro horas diarias; valorizagio do magistério atraves
de um piso salarial condigno, de normas democraticas para selegdo e recrutamento, de
planos de carreira, de amplos programas de aperfeigoamento do magistério, além de
revisio dos programas de formagdo de professores; ampliagao dos recursos financeiros e
da regularizagdo dos fluxos; ampliagdo das possibilidades de acesso e de retorno a escola
publica de 1° grau, através da recuperagdo, da expansao da rede fisica e da utilizacdo dos
espagos nio especificamente destinados a escola e também através do provimento dos

equipamentos de uso coletivo.'®

Também, no biénio 1985/1986, criou-se o Plano de Ag&o Imediata -PAl-
propondo quatro projetos prioritirios: o Programa de Assisténcia ao Estudante; o
Programa Nacional do Livro Didatico - PNLD-, o Programa Nacional de Material Escolar

- PNME- e projetos de valoriza¢do do magistério e das oportunidades de acesso a escola.

'* programas Emergenciais: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE; Programa de
Suplementaciio Alimentar-PSA; Prograna Nacional do Leite para Criangas Carentes- PNLCC; em 1985
foi criado o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario e o Plano Nacional de Reforma Agrarnia-
PNRA, e pelo Decreto-Lei n. 2.284, de 10 de marco de 1986, foi instituido o seguro-desemprego, em pleto
desenvolvimento do Plano Cruzado 1. In: NEPP/IE. Brasil 1986. Relatério sobre a situacio social do
pais. Campinas. Editora Unicamp.
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Simultaneamente as essas medidas operacionais, criou-se um movimento de articulagiio a
favor da municipalizacdo do ensino e da merenda escolar, alardeada, desde 1986, através
de varios programas, especialmente por aqueles vinculados a4 Fundacio Educar, as
propostas curriculares ¢ 2 merenda escolar. Os desdobramentos das politicas educacionais
no Estado de S&o Paulo podem ser constatados por meio da Lei Complementar 444, de
27/12/1985 - Estatuto do Magistério; do Decreto-Lei n. 20.089, de 13 01/1988, que criou
os Centros Especificos de Formac@o e Aperfeicoamento do Magistério, num total de 54
(1998), do Decreto-Let n.34.035/91, que criou as Escolas Padrio; do Decreto-Lei n. 30.
375/89,que instituiu o Programa de Municipalizagdo do Ensino oficial no Estado de Sdo
Paulo e do Decreto-Lei n. 40.473/ 95, instituindo o Programa de Reorganizacio das

Escolas da Rede Publica do Estadual.

A tradicdo conservadora das acles assistencialistas, compensatorias e
chentelisticas prevaleceu na gest8o de programas sociais para os setores de satide,
habitagfio, previdéncia social, transporte publico, alimentacdo, educagfio e reforma agraria,
reconstruindo os canais privados as expensas das instituigdes estatais e com acomodacio
dos correligionarios nas autarquias, nos institutos, nas fundagdes como por exemplo, na
Secretaria Especial de Agio Comunitiria SEAC." J4 o ministério da educagio, quase
sempre em maos do partido da frente liberal, corroborou na incorporagio das politicas
educacionais nacionais as propostas e as politicas do Banco Mundial, quando demonstrou
pouco comprometimento com a transparéncia e muita competéncia para induzir e
provocar as disfuncionalidades no sistema educacional. Suas praticas basearam-se na
opacidade € na incapacidade de traduzir em agdes concretas as alternativas vidveis
colhidas nos diagnosticos e nas questdes que vinham deformando o sistema educacional.
Congelou os problemas, utilizando-se das praticas corporativistas, clientelistas e
casuisticas dentro de um ministério que detinha um or¢amento significativo. Com esses
elementos, o discurso do governo da Nova Republica, Tancredo Neves - José Sarney

(1986-1989) era a prnioridade da universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. Na

' NEPP-IE Brasil 1986. Relatério sobre a situacdio secial do pais. Nicleo de Estudos de Politicas
Paoblicas. Instituto de Economia. Campinas. Editora da Unicamp. p- 202-203.

' FAGNANI, E. (1997) Politica social e pactos conservadores no Brasil:1964-1992. In: Ecenomia e
Seciedade. Campinas. Sdo Paulo. Vol. 8 junho p. 183-238.
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pratica, a realidade brasileira estava sendo conduzida e gerava as condi¢des institucionais

para a intervencdo das agéncias financeiras internacionais.

A convocagdo para a Assembléia Nacional Constituinte iria propiciar a
mobilizagio das entidades e a atuacfio dos sujeitos sociais, partidarios e politicos, a fim
de construirem e imprimirem uma nova direcdo a politica educacional nacional, mas, no
Congresso Constituinte (1987/88), prevaleceu o pacto intra-elites, pois as mesmas se
recompuseram em tomo de consensos € conseguiram a aprovagdo de suas principais
manifestacdes de contra-reforma conservadora expressas no esvaziamento da reforma
agraria; nas facilidades para introduzir emendas orgamentarias; nas omissdo de
regulamenta¢des no campo social; na oposigdo sistematica do Poder Executivo quanto as
medidas de seguridade social; no total despreendimento do governo federal para suprimir
conquistas e restringir direitos sociais; na insuficiente cobertura dos programas
assistenciais, na extrema e constante permeabilidade dos programas governamentais a
intermediacdo de interesses clientelistas e fraudulentos; na auséncia de decisdes
minimamente planejadas do complexo processo de descentralizac@o das politicas sociais,
permitindo préticas facilitadoras de pulverizagio e desvios de recursos (Fagnani. 1997
220). O caso paradigmatico foi registrado no Ministério da Acdo Social -MAS-
explicitado na Legifio Brasileira de Assisténcia - LBA- no biénio 90/91, amplamente
denunciado na imprensa pela pratica de negociatas, favorecimentos eleitorais ilicitos,

superfaturamentos, nepotismo, sinecuras, corrupgio e peculato.

3. 7. Um exemplo do alinhamento da educacido basica publica:
o Estado de Siao Paulo
O exemplo do Estado de S3o Paulo contribui para a reflexdo referente a
longevidade da intervengdio das institui¢des financeiras internacionais. De 1971 a 1984, a
profissionalizagdo compulsoria foi reflexo dos acordos MEC-USAID e, a partir de 1984,
desenhou-se uma politica de requalificagdo da escola ptiblica com o Decreto n°21.833/83
de implantagio, na gestdo André Franco Montoro, do Programa Ciclo Basico, medida que

desseriou os dois primeiros anos do 1°grau. Instituiu-se também, por meio do Decreto



1°.28.170/88, a jornada Gnica docente e discente, a hora do trabalho pedagoégico ¢ o
professor coordenador por unidade escolar. Também em 1988, iniciou-se a reformulagio
curricular do  1°grau com discussfes e elaboragio das propostas curriculares das
disciplinas basicas. Em 1987-88, foram criadas as oficinas pedagégicas junto as delegacias
de ensino, cuja finalidade era aproximar os gestores e professores para a reflexdo sobre a
agio pedagdgica. Cabe lembrar, ainda, os cursos € os projetos’” desenvolvidos pela
Fundacio para o Desenvolvimento da Educagio - FDE."”” A formagdio do professor de 1° 2
4* série do ensino fundamental passou a ser oferecida nos Centros Especificos de
Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério-CEFAM, num total de 54 em todo o estado,
criados pelo Decreto n.28.089/88. A centralizagdo dos processos decisorios, as rupturas
durante a gestdo, as mudangas de secretirios e a descontinuidade das medidas
engendraram as politicas para a educagdo basica publica. A execugdo de medidas politicas
sem nenhuma reflex@o critica, a auséncia dos procedimentos de reavaliagio sistematica, o
desconhecimento das mediagdes politicas que antecedem os projetos € as reformas e,
além disso, o desenvolvimento de uma pratica pedagdgica ndo acompanhada de novos
instrumentos teoricos, conceituais ¢ de fundamentos balizadores das concepgbes de
produgio do conhecimento resultaram no vazio, Nesse sentido, as medidas politicas nfo
produziram nenhuma formacgdo para a emancipagdo, para a autonomia € para a justica
social, mas tornaram-se instrumentos que permitem a continuidade da exclusio social.
Retoma-se quadro da educago basica piblica. Nos anos 80, o pais
apresentava baixo indice de escolaridade de sua populagio, uma meédia de anos de
escolaridade de 5,1 para homens ¢ 4,9 para as mulheres. Os indices de repeténcia, evasio
e promogio mantiveram-se inalterados na década, comprovando a ineficiéncia e a
seletividade do sistema escolar. Geralmente, de cada trés cnancas ou adolescentes
matriculadas em qualquer série do 1° grau, apenas uma era precedente da série anterior, as
outras eram repetentes ou tinham abandonado a escola nos anos anteriores (65.3%).

Essas dificuldades para permanecer na escola, resultam das instabilidades de trabalho ou

' ALVES, M. L. (s/d) A politica de capacitacio da Secretaria Estaduai de Educacio. FDE. Sdo
Paulo.

1® ESTADOQ DE SAO PAULO(1995) Série Histérica- matricula - ensino regular:1978-1995. Sio Paulo.
N. 2. CIE Centro de Informacdes Educacionais.
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do desemprego dos pais, do ingresso precoce da crianga no trabatho infantil ( tabela n.5),
da inadequagdo dos contedos de ensino a vida, da aplicac3o de padrdes avaliativos que
discriminam e estigmatizam os ja penalizados. Nesse contexto, a educagdo basica publica
de um instrumento de desenvolvimento humano e profissional ¢ de bem estar da
sociedade passa ser a um instrumento complementar da politica da exclusio social.

Uma educagio basica publica tratada pelo poder publico e elites dirigentes de
forma redistributivista- contencionista e com insuficientes indices de investimentos nfo
pode almejar o desenvolvimento humano e profissional ou outras formas de mntegracio
social dificultadas pelos problemas econdmicos. Se, por um lado, as politicas prescrevem
compressdo dos investimentos, gerando mais dificuldades para a formacgio escolar e
profissional; por outro, os discursos proferidos pelos gestores sinalizam preferéncias, ora
pela educagio priméria, ora pelo ensino médio ou educaciio tecnologica. Segundo a
coordenadora do BIRD para a Argentina, Chile e Uruguai “desde 1998, a prioridade do
organismo € a educag@io secundiria. O Banco financia infra-estrutura educacional com
empréstimos que cobrem desde a ajuda para a compra de equipamentos até a contratagdo
de consultores de alto nivel para promover reformas que melhorem o  contetido
curricular”™. E continuou, “nio nego haver influéncias das politicas do Banco Mundial,
porém os governos tomam suas proprias decisGes e tém a assisténcia téenica do Banco
para discutir temas que acompanham os financiamentos. Ndo pagamos, emprestamos
dinheire. Quem paga manda. Nio € uma doagdo, essa sim nos darna muito mais poder
(Folha de Sao Paulo 24/09/99).” O Banco Mundial ndo so6 diz que condigbes quer para
aplicar seu dinheiro, através de empréstimos a juros elevados, como também condiciona ¢
comportamento dos dirigentes locais e os resultados prescritos.

Assim, as politicas sociais do pais estdo submetidas as deliberagdes externas,
as disputas intra partidarias, aos interesses empresariais € dos governos locais propensos &
reducgdo significativa dos recursos destinados aos trabalhadores e aos segmentos mais
vulneraveis da populagdo. Essas politicas focalizadas ndo modificaram significativamente

as desigualdades geradas pelo modo de produgéio capitalista; ao contrario, as reproduzem

* Folha de Sdo Paulo. O reconhecimento da infludncia do BIRD nas politicas de ensino na América
Latina. Sdo Paulo. 24/05/ 1999.



haja vista os relatorios com os indicadores sociais demonstrando o agravamento das
condicdes de vida da populagdo, a incapacidade de atendimento das necessidades e de
mudanca do estado de pobreza reinante.

A auséncia de um projeto nacional para a educagdo basica atrofiou o
surgimento de outros projetos sociais de emancipagdo € de autonomia, mas fol capaz de
criar um Estado com 144293110 milhdes de habitantes que, em 1980, possuia 18,3
milhdes de analfabetos e, em 1990, apurou 17,7 milhdes de analfabetos, ou seja, 18,3% em
valores percentuais, com variagdes tanto em termos regionais ( nordeste cerca de 35,9%)
como nos niveis diferenciais de renda®’. No ano de 1983, auge da crise econémica,
registra-se grave situacio de rendimento familiar, chegando a 63,4% a proporgio de
criancas e de adolescentes vivendo em familias em situago de pobreza ( rendimento
mensal familiar, per capita, de até ¥z salario minimo). Ao longo da década, houve um
agravamento na distribuicdo de renda: os 50% mais pobres, que, em 1981, detinham
13,4% da renda, tiveram, em 1989, sua participagdo reduzida para 10,4%.%

A expansio do acesso & escola publica (tabelas n.s 7 e 6 ) deveu-se as pressoes
das demandas populares, & intensificagdo dos processos industriais € a0 crescimento do
numero de professores do 1° grau, passando de 825253, em 1981, para 1.268.403, em
1989 ( IBGE.1989:37). As pressdes e as mobilizagbes pelos direitos sociais ensejaram
politicas para a educagdo basica, ampliando o acesso 4 escola, mas nfo responderam
satisfatoriamente as questdes de descentralizagdo; qualidade de ensino; avaliagdo de
rendimentos, permanéncia, retengiio e promogio de alunos. Somando-se a esses, a
desarticulagio do ensino com a vida, as descontinuidades e rotatividade das politicas e
dos projetos, a necessidade de capacitagdo dos professores que estdo na docéncia ( as
politica oficiais sempre desqualificagio dos professores), as classes multiseriadas, os
professores leigos, a infra-estrutura deficitaria, os baixos salarios ¢ a desvalornizagdo

profissional estdo diariamente presentes nas politicas para a educagio publica brasileira.

7 BRASIL- MEC (1994) Relatorio Desenvolvimento da Educacfio- 1992-1994. Brasilia.
2 IBGE ( 1989) Criancas & adolescentes - indicadores sociais. Rio de Janeiro Vol 3 p.21
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Tabelan. 6
Ensino Fundamental - matricula inicial por Dependéncia Administrativa

Brasil 197%- 1997

Ano | Total federal | % | Estadual Yo Maunicipal | % Particular | %

1975 | 19.549.249 | 122.471 | 0,6 | 10.956.56% | 56,0 5.948.119 | 30,4 | 2.522.099. | 12,9

1980 | 22.598.254 | 169.338 | 0,7 | 11.928.315 | 52,8 7.602.527 | 336 | 2.898.099 12,8

1985 | 24.769.359 | 116.848 | 0,5 | 14.178.371 | 57,2 | 7.480433 30,2 | 2.989.266 1241

1989 | 27.857.542 | 140,983 | 0,5 | 15.755.120 | 57,2 | 8.218.455 29.8 | 3.442.984 12,5

1991 | 29.203.724 | 95.536 | 0,3 | 16.716.816 | 57,2 | 8.773.360 30,0 | 3.618.012 12,4

1996 | 33.131.270 | 33.564 | 0,1 | 18.468.772 | 55,7 | 10.921.037 | 33,0 | 3.707.897 11,2

1997 | 34.229.388 | 30.569 | 0,1 | 18.098.544 | 52,9 | 12.436.528 | 36,3 | 3.663.747 10,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC - Informe estatistico da educacio basica -1998

Os indicadores quantitativos e qualitativos demonstram a fragmentag8o social
¢ a incapacidade de integragdio social decorrentes da maneira como o modo de produgio
capitalista foi construido, ou seja, pela concentracdo de rendas, de riquezas; pela baixa
escolaridade da maioria da populagdo; pelos niveis elevados de pobreza e de analfabetismo
(nordeste); pela pouca transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e pela
manutencio dos canais de privilégios de uma minoria ¢ empobrecimento da maioria da

populagdo.

O analfabetismo continua penalizando os mais pobres. No periodo de 1991 a
1995, as taxas cairam de 20,1% para 15,6%. No nordeste, houve reducdo de 37,6% para
30,% % no namero de analfabetos, entre as pessoas com mais de 15 anos. A meédia
nacional de analfabetos & de 9,1% do total da populagdo. A qualificagdo dos numeros,
aponta uma realidade mais dura: o analfabetismo funcional € irmdo gémeo do desemprego
urbano, com taxas de (1990) 3,93%, (1993) 4,39%, (1995) 4,44%, (1997)5,66% e (1998)
7,42%, dados apurados pelo IBGE (1997); as politicas de educacdo de jovens e de adultos
sdo marginais e, no cOmputo geral, quase inexistentes. Além de n3o eliminar ©
analfabetismo real, o pais nfio investiu na formagio intelectual e profissional de sua

populacdo, passando do modelo agricola para o industrial sem a construgiio de uma base



escolar substantiva e consistente, indispensavel pilar para a emancipacio, autonomia e

justica social.

Quanto as taxas de escolarizagio de 1991 a 1996, houve a ampliacio das
redes de ensino, expansio do atendimento, aumento do nimero de matriculas em todas as
séries da educacio basica e houve também crescimento da taxa média de escolanidade. De
1990 a 1995, a média de anos de estudo aumentou de 5,1 para 5,4 entre os homens, e de
4,9 para 5,7 entre as mulheres. De 1991 a 1997, a taxa de escolarizacio na faixa etaria
obrigatéria, de 7 a 14 anos, passou de 86% para 91,0%. Mesmo assim, no mesmo
periodo, constatou-se cerca de 2,7 mithdes de criangas nessa faixa etaria fora das escolas,

segundo apurou o IBGE, no Censo Escolar de 1996.

Em 1994, 72% do total de matriculas referiam-se ao ensino fundamental; 13%,
ao pré escolar; 10%, ao ensino médio e cerca de 4%, ao nivel superior. Em 1996, o ensino
fundamental atendia 33,1 milhdes de alunos, sendo que 88,8% deles freqlientavam escolas
publicas, num total de 195,767 estabelecimentos pablicos: 82% em areas urbanas e 17,4%
em escolas rurais. J& no ensino médio, ¢ total de alunos era 5.073.307 (dados de 1994),

ou seja, apenas 25% da populacio na faixa etaria entre 15 e 17 anos.”

Quanto ao produto interno bruto - PIB para o desenvolvimento da educagio
basica publica, 2 América Latina destinava, na década de 80, cerca de 4,5%; e no Brasil,
esse percentual reduziu-se para 3,7%, nos anos 90, assim distribuidos: 0,3% do PIB
corresponde aos gastos da Umao; 1,8%, aos gastos dos estados e 1,6%, a gastos feitos
pelos municipios. Os gastos publicos com a educagfo, no Brasil, estdo abaixo daqueles
realizados por outros paises, uma media de 4,7 % contra 2,5% dos gastos correntes

(formagio que o pais omite) ou 3,7% dos gastos totais ( Brasil-MEC/SEF.1998:33).

Um outro aspecto significativo sdo os indices de evasio e de repeténcia. Entre
1993 e 1994, as taxas de promoc¢do e repeténcia, na 1° série do ensino fundamental,
apresentaram o seguinte quadro: 57% do total de alunos foram promovidos; 36% retidos e

7% evadiram-se. Entre 1996 e 1997, houve 61% de promogio de alunos, 34% de

# BRASIL(1998) Pardmetros Curriculares Nacionais. Secretaria de Ensino Fundamental. Brasilia.
MEC/SEF.



retencio e 5% de evasdo ( Brasil-MEC Secretaria Ensino Fundamental 1998.29). Os
dados demonstram o processo seletivo e excludente das politicas educacionais, a
legitimagio das desigualdades sociais e regionais, a incapacidade para lidar com grupos
comprometidos social e economicamente, praticas de insucesso coletivo, a eliminagdo dos
diferentes e dos pobres e o ajustamento aos padrbes homogéneos de qualidade e de

desempenho ideal.

No Brasil, em 1998, de acordo com os dados estatisticos, 91% das criangas,
com idade entre 7 a 14 anos, em torno de 25 milhdes, estavam estudando. Em 1996, a
populacio, nessa faixa etéria, era de 28 milhdes, mas o nimero de matriculas superou a
marca dos 33 milhdes de alunos, indicando que, sO recentemente, alguns adolescentes
estdo sendo matriculados no ensino fundamental. Também no ensino médio (tabela n° 8) ¢
no ensino superior, os numeros revelam crescimento de matriculas. Mas a educagio
escolar publica atravessa sérias dificuldades: a aguda escassez de recursos financeiros, a
baixa qualidade, a baixa remuneragdo dos professores, a sobrecarga do trabalho docente,
a infra-estrutura elementar insuficiente provocam estrangulamentos na dindmica escolar
formal. Toma-se cada vez mais visivel a disfun¢io e a desintegragdo entre as alteragdes

introduzidas nas escolas ptblicas e as condi¢Ges em que elas se encontravam.

A segregagic econdmica gerou o distanciamento entre a escola publica e a
comunidade em seu entomo; o repudio aos valores culturais ¢ s manifestacdes artisticas
dos moradores da periferia; o aumento dos indices de criminalidade; de violéncia e
inseguranga generalizadas; a desvalorizagio do magistério ¢ a banalizagdo do ensino
publico. Na escola publica, o projeto pedagogico coletivo tornou-se uma pega burocratica,
pois, quase sempre, apenas reprodﬁzem a tradicional centralidade politica, executando os
decretos-lei, as portarias, as resolugdes e regulamentacdes similares, publicadas no Diério
Oficial e vigiadas pelos guardidies do sistema: diretores e supervisores. As praticas de
cidadania estiveram hibernadas, a heterogeneidade socio-cultural e artistica apnisionada ¢ a
sensibilidade para promover a criatividade e a integragdo foram inibidas. Ensinou-se a
dissociar as pessoas, os objetos, as mercadorias e 0 pensamento. As politicas educacionais

implementadas pelo governo federal, pelos estaduais e municipais foram instrumentos
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complementares de exclusdo social e mbidoras dos processos de emancipagfo ¢ de

autononmia.

Fnsino Fundamental- matricula inicial de 1° a2 4° e de 5% a 8* série

Tabela n.7

Brasil - 1975-1997

Ano TFotal 1" a 4%série” Yo 5* a 8° série Y%

1975 19.549.249 13.92.8494 71,2 5.624.400 288
1978 18.737.184 13.328.572 71,1 5.408.612 28,9
1979 21.886.805 15.525.047 70,9 6.361.758 29,1
1980 22.598.254 16,089,731 71,2 6.508.523 28,8
1984 24.789.318 17.488.899 70,6 7.300.419 294
1985 24,769.359 17.347.314 76,0 7.422.045 30,0
1988 26.754.501 18.482.036 69,1 8.272.465 36,9
1989 27.5857.542 18.851.073 68,4 8.706.467 31,6
1993 30.548.879 19.783.273 64,8 10.765.606 35,2
1996 33.131.270 20,027,240 60,4 13.164.036 39,6
1997 34.229.388 20.568.128 60,1 13.661.260 39,9

Fonte: MEC/ANEP/SEEC- Informe estatistico da educaciio basica - 1998
inclusive o ndo seriado

As tabelas que se seguem demonstram a oferta da educagfo basica centrada no

Estado e o crescimento de matriculas no ensino fundamental e médio, mas a permanéncia

dos alunos, sucesso na escola e conclusdo dos ciclos escolares ainda sdo desafiadores.

Além disso, a forma de organizagio, os processos seletivos discriminatorios e os meios de

financiamento rompem e destroem as possibilidades reais de acesso e permanéncia, pois

incorporaram as escolas publicas pilares excludentes dificeis de serem removidos. Entre

eles, a estrutura organizacional e funcional voltada aos principios empresariais; uma

parcela significativa de oferta captada pelo emsino particular, o sorteio de vagas, a

exclusdo social € a desconsideragdo aos acordos de Jomtien- Tailandia - em 1990,

confirmam a exclusio gradativa desse direito constitucional.

educagio basica publica

Segundo o acordo, a

inclui educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
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educacdo de jovens, de adultos e dos campesinos ¢ educacio indigena, mas as politicas

insistem em minimiza-las, a despeito dos acordos assinados.

Tabela n. 8
Ensino Médio - matricula inicial por dependéncia administrativa

Brasil - 1971-19974

Ano | Total Federal Y% Estadual % Municip | % Particular | %

1971 | 1.115.421 44.604. | 4.0 536.693 | 47,9 | 51.074 |46 487.048 | 435

1975 | 1.935.903 78.888 | 4.1 919.090 | 47,5 | 60.889 | 3.1 877.036 | 433

1980 | 2.819.182 86125 | 3.1 | 1324682 [470 |97454 |35 1.310.921 | 46,5

1985 | 3.016.138 99.422 33 | 1.780.155 | 59,0 | 132.333 | 44 | 1.004.228 333

1989 | 3.477.839 97.777 28 | 2170632 | 624 | 152.981 |44 1.056.469 | 304

1991 | 3.770.230 | 103.092 |27 | 2472757 | 656 | 176.769 | 4.7 1.017612 270

1996 | 5.739.077 | 113.091 |20 |4.137324 | 72,1 312143 | 5.4 1.176.519 | 20,3

1997 | 6.405.057 | 131.278 | 2,0 | 4.644.671 | 725 | 362.043 | 537 1.267.065 | 193

Fonte- MEC/INEP/SEEC Informe estatistico da educacdo basica - 1998

O governo brasileiro foi signatario dos documentos da Conferéncia Mundial
sobre a Educacio para Todos - realizada em Jomtien, Taildndia, em 1990, mas a
supremacia dos interesses do Banco Mundial nas decisdes internas demonstra que O pais
optou pela énfase na educagiio basica com prioridade no ensino fundamental. Essa politica
secundarizou a educacdo infantil, o ensino médio e a educagdo de jovens e adultos de
acesso ainda insuficiente, mas estimulou os empresarios do ensino e do Sistema S,
desrespeitando o compromisso com as instituicdes internacionais defensoras das
necessidades basicas de aprendizagem para a formag3o humana e social. Em outras
palavras, para a maioria os conteados do ensino fundamental foram reduzidos a
componentes minimalistas que inviabilizam o desenvolvimento humano € para as
exigéncias das novas transformagdes. Subjacente 4 essa politica de controle sobre os
conteidos distribuidos na educagiio primaria ou (ensino fundamental) esta a aprendizagem
dos rudimentos elementares para submeter-se as escolhas oferecidas pelo mercado.

O padrio de educagdo basica piblica enfatizado pelo Banco Mundial elegeu

como prioridade a formagio basica apenas para alguns, fundada nos padrdes de eficiéncia
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e de qualidade defindos mercado. Ja a proposta da sociedade (entidades, associagbes e
organizagbes) concebe uma educagdo basica piblica de qualidade, pautada nos valores
democraticos, éticos e de justica social. A sociedade civil enfatiza o papel protagonista do
professor nas discussdes e formulagbes de politicas educacionais; vé a necessidade de
integracio e complementariedade entre saberes cientificos e culturais; reafirma a
especificidade da formagio e do saber pedagdgico; postula a relevéncia de considerar os
aspectos subjetivos na formago escolar e assevera a educagdo publica com qualidade
como direito de todos.

A apresentagio dos dados estatisticos sobre a educagdo publica no Brasil
revela um retrato historico de exclusio e de excluidos, apesar de, algumas vezes, o
governo querer limpar as estatisticas. Concretamente, os dados revelam o aumento da
cobertura, mas camuflam a insuficiéncia e o descasoc para se criar vagas em todos 0s
niveis. No Estado de Sdo Paulo, as filas, os sorteios, as listas de espera, a supressio de
classes e as escolas fechadas sdo as atuais formas de incorporagio das politicas para a
educacio basica as politicas do Banco Mundial, ou seja, pela via da excluséo do direito,
pela criagdo de obstaculos de acesso, sucesso e permanéncia, particularmente no ensino
médio e pela incapacidade de cobertura 4 educagdo infantil, mas favorecendo sua oferta
através iniciativa privada. De maneira mais agressiva, sdo publicadas as deliberagdes, as
diretrizes e as normatizagdes, prescrevendo outro desenho organizacional, respaldado nos
instrumentos juridico-constitucionais, efetivando a incorporagio das politicas para a
educagiio basica as estratégias do Banco Mundial, num contexto de alteragSes no mundo
~ do capital, do trabalho e de estreitamento das relacdes entre educagdo, desenvolvimento €
do emprego.

Nesse ponto, a especificidade da problematica da educagio publica toma
dimensdes maiores, na medida em que o modo de produgio e as formas de repartigdo dos
resultados do trabalho coletivo estio em sintonia com o conjunto de politicas para a
educacdo basica para os estados e municipios. A educagdo publica tornou-se, assim, o
instrumento complementar das formas de exclusdo que permeiam a sociedade. Os dados e
os diagnosticos oficiais demonstram a ineficiéncia dessas politicas sociais e educacionais.

As taxas de analfabetismo perduram, a evasio escolar e a repeténcia mantém-se visivers



242

ou sio ocultadas. Continuam as politicas dubias para ensino médio; as dificuldades de
adequar os projetos pedagégicos as diferengas linglisticas e culturais ndo estdo
resolvidas; ensina-se a separacdo é a divisdo em detrimento da capacidade de religar e de
reunir, refinam as formas de selegdo e de discriminagio; a organizagido dos conteddos
continua inadequada e desarticulada das condi¢des concretas em que vivem ou trabalham
os alunos; o fluxo idade/série irregular e o trabalho pedagodgico coletivo sdo desafios.
Persistem, ainda, as questdes metodologicas e de avaliaghes em relagfio as dificuldades de
aprendizagem das criangas e adolescentes das familias de baixa renda e baixa escolaridade.
Também a formacgdo de profissionais de nivel medio ( art. 62 da Ler n. 9394/96) e as
licenciaturas sio atingidas pela desarticulagdo entre os conteiidos de ensino, deficiéncia
entre teoria e pratica, metodologias dirigidas para dar respostas diante de um quadro em
que as escolhas s3o antecipadas e capacidade para perguntar uma habilidade impar ¢ pela
velocidade das transformagbes que ocorrem na sociedade, nas relagbes sociais € no
trabalho.

Contudo, essas praticas e atitudes politicas do governo federal e das elites
dirigentes tem sido continuamente renovadas. O processo historico mostra que as politicas
para a educagdo publica sdo externadas em fungfio dos interesses econdmicos e politicos
nos quais o pais se subordina e, portanto sio antes de natureza econdmica ¢ politica por

sua propria natureza.
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Consideracdes finais

Em meados dos anos oitenta, a exacfo da divida externa pelos credores, o
desequilibrio das contas externas e internas, a indisciplina fiscal e a insuficiente
competitividade externa, os investimentos inadequados, o protecionismo estatal, a inflacio
crescente € a necessidade de mais empréstimos para refinanciar novos acordos com as
instituicdes financeiras induziram os governos nacionais aos processos de rendi¢do
induzido pelos credores das instituigSes supranacionais. Os credores propunham: diminuir
o envolvimento do setor publico na economia, abolir o controle sobre taxas de juros e
precos bem como as restrigdes cambiais; reducdo da inflagdo e incremento significativo da
poupanga nacional; mudancas na politica e na administra¢do tributdria, cortes de gastos
publicos e redugdo do funcionalismo publico; reestruturacdo de empresas publicas;
modernizagio da legislagio bancaria e trabalhista; liberalizacio do comércio e maior
integragdo econdmica global e regional; reorientacio dos gastos governamentais de modo
a aumentar a produtividade; prestagdo de servigos mais eficientes e readequagio dos
recursos destinados aos programas sociais (Linde. 1995: 2-5).

O ajustamento foi deliberadamente promovido pela politica macroecondémica
que provocou uma queda de salario real; permitiu ao setor privado transferir para o
Estado parte sua divida externa, nutrindo-se dele; promoveu desequilibrios cambiais que
se somaram a entrada desregulada de capitais e de produtos importados; aqueceu as taxas
de juros, propiciando altos rendimentos aos investidores externos e comprometimento das
financas dos estados e dos municipios ( Mello. 1992b:61); reduziu os investimentos na
producdo interna e na geracio de empregos e enfraqueceu as instituicdes nacionais. Nas
palavras dos mentores externos Stanley Fischer e Ishrat Husain, “ Tais ajustes tiveram,
porem, um alto prego. Os niveis de investimentos e de produgio despencaram, os salarios
¢ o consumo interno ficaram comprimidos, e nfo raro 0s governos tiveram de financiar
seus orgamentos recorrendo a meios inflacionarios. Em conseqiiéncia, a maioria dos
paises da América Latina ¢ da Afica perdeu quase uma década de crescimento. Além
disso, mesmo para os paises que conseguiram acertar, a sua volta ao mercado normal foi

uma decepcio ( Fischer e Husain. 1990: 24)”.
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Mesmo assim, em discurso realizado em Washington, em 1996, o Presidente
do Banco Mundial, James D. Wolfensohn afirmava: “ El mundo actual, caraterizado por la
apertura de los mercados, plantea nuevos desafios para los paises en desarrollo. La
inversion se condiciona a la aplicacidén de politicas econdmicas acertadas y al buen
gobierno, es decir, regimenes comerciales liberales y altas tasas de ahorro, conjugados con
sistemas juridicos v judiciales adecuados. En otras palabras, el capital elige los paises que
ofrecen las debidas condiciones basicas. Y nosotros estamos trabajando con nuestros
clientes para establecer esas condiciones.”

Na realidade, a intervenciio do Banco Mundial na formulacfio e nas decisOes
de politicas para a América Latina , particularmente para o Brasil, esta expressa no ajuste
estrutural e nos planos de estabilizagio, nas reformas institucionais; nas irredutiveis
clausulas contratuais, nas exigéncias de resultados satisfatorios, condicionados a
aprovagio de empréstimos; na exigéncia de abdicagio do Estado dos servigos publicos e
na transferéncia desses para serem realocados no mercado, no debilitamento dos
mecanismos democraticos tradicionais de representacdo; na incorporagio da logica
empresarial de produtividade aos procedimentos educacionais ¢ académicos; na natureza
compensatéria dos programas oficiais dirigidos aos grupos de excluidos; na politica de
subordinacdo dos interesses € demandas nacionais; na restrigdo aos sistemas de protegdo
ao trabathador; nas medidas restritivas constitucionais que limitem as agbes dos governos,
colocando os instrumentos de controle fora das instituigdes representativas, partindo-se do
principio de que os controles politicos seriam inferiores ao controle do mercado
(Peroni. 1999:34).

O consentimento do governo federal, de parte dos estaduais e das elites
dirigentes nacionais efetuou-se na incapacidade de o Poder Executivo tomar decisdes
independentes, na recentralizagio das decisGes, na subordinagdo dos poderes legislativo e
judiciario (Diniz.1996:16; Lamounier.1994:43). Acrescentam-se, ainda, o descompasso
entre as propostas do governo federal e as da sociedade civil, o encolhimento das fungbes
essenciais do Estado, a politica gradual de privatizagdo da seguridade social, saude e
educaciio, o constante uso deliberado de medidas provisorias ( MP), o revigoramento de

instrumentos de manipulagio, obstrugdo, acordos e pactos politicos, o uso desmedido de
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emendas constitucionais restritivas, o autoritarismo do Poder Executivo presente nos
decretos, vetos e emendas constitucionais, o favorecimento ao setor privado empresarial
internacional, o descumprimento da lei federal, o enfraquecimento das instituicoes
nacionais, a banalizaciio das desigualdades sociais e regionais, a pratica de omissdes €
esvaziamento politico, estendendo-a as instancias estaduais e municipais € a abdicagdo da
memoria historica e cultural do pais.

No ambito da educagio basica publica, vém implementando-se politicas de
compressio do Estado, de privatizagio gradual do ensino meédio e superior, de efetivagéo
de procedimentos legais na carreira profissional voltados para resultados, de intransigéncia
quanto ao aumento dos percentuais do PIB, de recentralizagdo dos controles atraves da
institucionalizagio dos exames nacionais e dos pardmetros curriculares, de flexibilizacio
do contrato de trabalho docente, de exigéncia de produtividade no ensino e na pesquisa,
de favorecimento da indistria da educagfio tanto no setor publico quanto no privado, de
estreitamento das relagdes entre a educagio e as demandas para o trabalho e,
simultaneamente, a auséncia de politicas estimuladoras de empregos e de prote¢do ao
trabalhador, além de transferir aos municipios a responsabilidade pela oferta da educagio
infantil e ensino fundamental, sem a devida contrapartida de recursos financeiros
suficientes, e de desvalorizar os profissionais da educagio em todos os niveis.

Em diferentes graus e ritmos, as politicas para a educacio basica publica do
pais sio derivadas dos trés projetos de desenvolvimento econbmico educacional. Da
Unesco, assimilaram o direito a educagdio, sem os direitos sociais, medidas para mitigar o
analfabetismo, melhoria na qualidade de vida humana, medidas de combate a pobreza,
maiores investimentos na educacdo e cultura, aprender a ser, a apreender, a fazer e a
viver juntos, além de educagio para a vida e ao longo da vida. Da Cepal, absorveram a
formagio de recursos humanos em nivel superior, formagdo de técnicos, apropriagio do
capital estrangeiro, necessidade de competitividade e de desenvolvimento industrial ,
educacgdo vinculada ao crescimento econdmico, transformagio produtiva com equidade
social, assimilacio do paradigma do conhecimento e reforma do Estado. Do Banco
Mundial, incorporaram o controle sobre a demanda escolar, politicas setorials, indugéo

de habilidades técnicas e educacdo tecnologica, necessidades basicas de aprendizagens,
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diversificacio da oferta educativa, énfase na formagio continuada em detrimento da
formaciio inicial, transposi¢do dos critérios empresariais - qualidade, produtividade,
competitividade e eficiéncia - para a educagdo publica, formacdo de recursos humanos
vinculados as demandas laborais, privatizagdo e novas alternativas de financiamento,
descentralizacdo organizacional, flexibilidade do contrato de trabatho docente e
recentralizagdo curricular, avaliagiio dos resultados .

Essa conjuntura coloca o pais diante de desvantagens de contradicbes e da
necessidade de agregagio de forgas de contrapesos para tomada de decisdes plurais. Nas
duas ultimas décadas, a crise estrutural e conjuntural materializa-se, e ndo ha dimensdes da
vida que estejam distantes desse fendmeno. No pais, assiste-se a uma combinagio de
crises do Estado, da Federacdo, da Administracio e da representagdo politica na
configuraciio juridico-politica da sociedade (Nogueira.1997:12), ¢ a auséncia de uma
politica de desenvolvimento nacional articulado favoreceu a adesdo imediata ao
aliciamento externo. Contudo, em meio aos percalgos da crise estrutural, as elites
dirigentes movidas pelos pactos e unidade de interesses comuns encarregam-se de
legitimar como nacionais politicas internacionais. Os politicos brasileiros claramente tém
errado sistematicamente ao escolher um caminho muito desagregador, € mais, vive-se a
transicio de uma democracia de bases restritas para outra, a construgdo de uma
democracia para a massa de excluidos (Lamounier.1994:31). Um direcionamento
pertinente as politicas e estratégias do Banco Mundial vem cerceando a educagdo basica
ptiblica limitando-a ao treinamento ou adestramento rudimentar da massa de excluidos.

Para mostrar a disposigio e a lealdade do governo federal e das elites
dirigentes as agéncias internacionais, especialmente no ambito educacional sdo decisivas as
seguintes medidas institucionais: Lei Federal n.9.131, de 24 de dezembro de 1995 - criou
o Conselho Nacional de Educag@o nio como instincia democratica nuclear de um sistema
nacional de educagio- conforme as entidades e associagdes reivindicaram no interior da
LDBEN-, mas como orgio fundamentalmente de colaboragio e de consulta do Ministério
da Educacfio, com algumas funcdes normativas e com uma participagdo limitada da
sociedade; Medida Provisoria n. 1.549-28, que abre caminho para a privatizagdo da rede

federal de ensino e sinaliza o mesmo para os estados, estabelecendo restrighes, ou que a
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ampliacio ou a construgdo de novas escolas técnicas federais somente ocorrera em
parceria com a comunidade ou com a iniciativa privada; Decreto-Lei n. 2.20 de 17 de abril
de 1997, a pretexto de regulamentar o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n. 9394/96,
opera para desmontar o ensino técnico e tecnologico no pais. Consagra a separacgio da
formacdo propedéutica da formacio profissional, determinando a essa Gltima, um carater
precario e rudimentar de profissionalizagio que atenda & flexibilizagdo do trabalho. A Lei
n. 9394 de 20 de dezembro de 1999, permeada do jogo de interesses durante todo o
processo de elaboragdio. Cabe ressaltar, que o govermno federal conseguiu aprovar o
Substitutivo do Senado, cujo relatoria foi entregue a Darcy Ribeiro, em detrimento do
outro projeto que, apesar de suas hmitagSes, havia sido aprovado na Camara dos
Deputados; outra medida significativa foi a Emenda Constitucional n. 14, posteriormente
aprovada como Lel n. 9424, de 24 de dezembro de 1996, que criou o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério-
FUNDEF- introduzindo a municipalizagdo compulsoria aos municipios, mas reduz os
recursos para a educagfo basica publica. A face ocultada dessa medida ¢ a flexibilizagdo
da responsabilidade do Poder PGblico no sentido da ampliacio de oferta gratuita do ensino
meédio e educacdo infantil. A educacdo piblica no pais, tratada nesses termos, revela a
privatizagiio institucionalizada e regulamentada, muito mais distante, da concepgio de
direitos sociais universais.

Essas medidas institucionals impostas aos estados e aos municipios imprimem
a direcdo que se deseja 4 educacio publica em todo territorio, além de torna-los funcionais
aos movimentos ciclicos do capital financeiro internacional e ao pagamento da divida
externa, do contrario serdo pumidos e excluidos do mundo que determina essa ordem.

Outras publicagdes do Banco, Assistance strategies reduce poverty (1990) e
Poverty reduction handbook (1992) também apresentam metas e instrumentos para
reducdo da pobreza. Entre os pontos levantados estdo as politicas que promovem o©
crescimento eficiente, utilizando o bem mais abundante entre os pobres, o trabalho; os
gastos publicos e as instituigbes capazes de propiciar acesso eqiitativo a educacdo, a
saude e a outros servigos sociais, além da criagio de uma rede de seguranca social para os

grupos mais vulnerdveis e indigentes; o equilibrio nas contas internas e externas, a
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retomada do crescimento eficiente e sustentavel (Salop.1992:4). O Fundo Monetaro
Internacional, nos anos 70 e 80, j& enfatizava a formulagdo de programas de ajuste que
incluissem redes de seguridade social para proteger os mais vulneraveis, fornecer apoio
aos programas que tornassem sustentavel o crescimento econdmico e tambeém para
atenuar os efeitos adversos que as medidas de ajuste essenciais viessem a ter sobre 08
pobres a curto prazo (Bernstein ¢ Boughton. 1994:43).

Na pratica, essas instituigbes promovem € institucionalizam a pobreza, geram
situagbes estruturais de sua perpetuacido nos Estados subdesenvolvidos e devedores e,
simultaneamente, criam a ideologia de desenvolvimento, enquanto estratégia de controle.
Mais grave: a criagio de uma rede de seguranca social, uma recriagio do bindmio
seguranca e desenvolvimento do periodo Mc Namara (1968-1981), oferece para o
Banco um instrumento de controle sobre possiveis rebelides das massas urbanas que
ponham em risco o capital. Essa rede de seguranca social, deve ser, prioritariamente,
difundida pela educagdo basica publica e pelos meios de comunicagio social de modo a
assegurar a estabilidade social, estimular o consumo em massa de produtos importados,
encapsular a pobreza e proteger o capital financeiro e o mercado.

Durante a gestio de Robert Nc Mamara, enfatizou-se que seguranca €
desenvolvimento e que o Banco Mundial é um organismo de investimentos para fins de
desenvolvimento e nfo uma instituigdo filantropica, nem um organismo de bem-estar
social, mas que sua politica crediticia se baseia em dois principios fundamentais: o projeto
dever estar bem concebido e o prestatario deve apresentar capacidade crediticia. Essa
posicio revela dois aspectos de sua politica: um, a concepgdo de pobreza do Banco e as
alternativas para mitiga-la, e outro, a potencialidade necessaria dos devedores para o
pagamento de seus empréstimos, ou seja, as analises e diagnosticos feitos pelos técmicos
procuram revelar quanto o Banco Mundial tem a ganhar. Salienta, ainda, a indisposi¢8o do
Banco Mundial quanto as questdes sociais, mas afirma que sem desenvolvimento ndo ha
seguranca. Irata-se, na verdade, de difundir a ideologia do desenvolvimento
(Nogueira. 1998, Leher.1998) a fim de abstrair, sem o uso da forca béhca, mas por
medidas de retaliacio, de punigdo, de suspensdo de contrato € do consentimento dos

governados o desenvolvimento capitalista sem riscos para os paises avancados. O
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consentimento dos governados € obtido na mudanga de governos € também gquando as
condiges internas atingem dimensSes criticas e insustentaveis de tal modo que a
intervengio externa possa parecer alivio necessario.’

A indisposi¢io dos diretores das duas instituigdes Banco Mundial e Fundo
Monetario com a pobreza €, em ultima instdncia, a afirmacio dos principios capitalistas e
das desigualdades entre as classes sociais. Historicamente, a questio da pobreza e das
formas utilizadas pelo Estado para combaté-la estio vinculadas as transformagBes
socioecondmicas e politicas ocorridas nas formas de reprodugiio do modo de produgio
capitalista. A pobreza assume significados e feicGes instituidas de acordo com o modo de
produgio coletiva e a reparti¢io dos bens produzidos. Assim, no séc. XIV, as privaghes e
a luta pela sobrevivéncia foram mitigadas pelo espirito caritativo e filantropico. Durante a
formagdo dos Estados nacionais, a pobreza urbana foi regulamentada e disciplinada
através de medidas que objetivavam manter os pobres confinados em hospitais, depdsito
de mendigos, casas de corregiio para velhos, mulheres, deficientes e criangas indesejadas.
No seéc. XIX, na sociedade industrial, a quest3o da pobreza das massas urbanas demandou
a intervencdo estatal na questdo social a fim de assegurar o controle sobre as massas
rebeladas e viabilizar o aceleramento da industrializagio. No entanto, a ineficacia das
medidas oficiais ¢ o agravamento das condigBes sociais geraram movimentos de
nsatisfacdo expressos na lutas travadas em torno da distribuigio da riqueza e da renda.
Mesmo assim, s0 na Europa ocidental do pos 2* Guerra Mundial, é que foram
estabelecidos os contornos do Estado de Bem-Estar Social cujas bases se encontram nas
lutas dos trabathadores, nas contradi¢des do capitalismo e nas necessidades derivadas da
tarefa de reconstrugiio dos paises devastados pela guerra (Paiva.1991:163).

Na América Latina, os trabalhadores pouco puderam usufruir do sistema de
protecdio dado a insuficiente cobertura dos direitos sociais, e, no Brasil, as conquistas
sociais ¢ politicas ndo foram suficientes para atenuar a pobreza, ao contrario, a
perpetuagdo das condigdes que geram a pobreza predominam na cultura politico-partidaria

e entre as elites representadas no Congresso Nacional e nas trés instdncias de governo.

' HUME, D. (1973) Ensaios morais, politices ¢ literdrios. S3o Paulo. Editora Abril Cultural. Capitulos:
Da origem dos governos; Do contrato original ¢ Dos primeiros principios do governo.
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Exemplificando: a negagdo do direito 4 educacio publica, laica, democratica ¢ de
qualidade, a negacdo da geragio de empregos, a manutencdo da concentragio de renda, o
monopolio da terra, a incapacidade para tributar as grandes fortuna, a privatizagdo dos
servigos de saide e de seguridade social.

De fato, a realidade indica que as mudangas sdo necessarias e ja ocorriam
antes da acelerada ingeréncia externa. Mas, melhor que uma reforma produtivista, que
mercantilizasse o sistema educativo, seria uma reforma civil democrética que o politizasse
(Singer:1996:14). Ha estados que estdio resistindo e apresentando outra forma de gerir o
ptiblico. No caso da educagio publica, elei¢do direta para diretores de escolas puablicas;
responsabilidade constitucional do estado pelo ensino médio, orgamento participativo,
conselho municipal de educagio (Lei estadual n. 9.143 de 09 de margo de 1995); conselho
gestor de educagdo; profissionalizagdo dos funcionarios da escola publica € os foruns
estaduais de educagio publica, de formacgio de professores e de educagio de jovens e de
adultos s¥o iniciativas que apontam, nio sem conflitos, outras possibilidades politicas,
mais proximas da realidade e das demandas locais.

Na realidade, por injungBes externas e internas, o governo federal e parte os
estaduais e municipais ¢ das elites dirigentes posicionam-se como executores das
macropoliticas econdmicas e da contengdo dos direitos sociais ¢ educacionais. Mas, o que
mais impressiona € 0 consentimento des governados, “a facilidade com que os muitos
sdo governados pelos poucos e a submissio implicita com que os homens cedem 08 seus

destinos aos seus governantes ( Hume. 1973:239)”.
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Anexo 1

1. Politicas e estratégias da Unesco para a educaciio basica publica

O eixo medular deste estudo sdo as mediagBes politicas e econdmicas
construidas historicamente entre o Banco Mundial e o governo brasileiro que configuram
as politicas nacionais para a educacio basica publica. No transcurso dessa investigagio,
constatou-se a forte supremacia do Banco Mundial nas decisdes e gerenciamento destas
politicas, mas ndo se pode afirmar que seja o Gnico a impor as politicas, estratégias e
exigéncias para o pais. Nessas politicas e estratégias socioeducacionais para a sociedade
brasileira, duas outras instituigdes se fazem presentes: a Unesco e a Cepal. E, portanto, a
presenca concreta dessas instituigdes no contexto politico - educacional que justifica a
inclusdo das mesmas como parte significativa deste estudo, assim como a necessidade de
estranhar a absolutizagdo das politicas e estratégias do Banco Mundial. Fssas duas
instituigdes em distintos graus e intensidade também orientam as decisdes politicas e
socioeducacionais, sejam elas formais ou informais.

Trata-se, na verdade, de compreender a absolutizagio dada s politicas do
Banco Mundial em detrimento das politicas estabelecidas pela Unesco e pela Cepal. Essas
trés instituigdes, ao longo desses anos, conformam um conjunto de politicas e estratégias
para a educagdo publica que se intercruzam, se distinguem e, s vezes, sdo
complementares. Portanto, o objetivo de revelar as politicas e estrategias da Unesco e da
Cepal ¢ estranhar a posigio de supremacia dada ao Banco e refletir sobre a existéncia de
outros interlocutores politicos e ideologicos que estdo secundarizados pela forca
avassaladora das elites financeiras externas.

Isso posto, neste capitulo, a reflexdio volta-se para as politicas e estratégias
para a educagdo basica pliblica procedentes da Unesco e da Cepal, procurando ressaltar o
posicionamento politico-ideolégico no direcionamento das questdes socioeducacionais
cujas agbes, programas e projetos vém sendo desenvolvidos, cada vez mais, no sentido de

interferir, induzindo politicas para os Estados-Membros.
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A Unesco destina aportes financeiros para projetos na area sociocultural’
junto as instdncias do governo federal, mas preferencialmente, aqueles destinados a
alfabetizacio de jovens e adultos e ao atendimento de grupos marginalizados, que vivem
na pobreza extrema ou que convivem com endemias’. Exemplificando os campos de
atuacdo: os grupos desfavorecidos; analfabetismo de jovens e adultos; desnutricio e
combate a fome; mortalidade infantil, protecdo ao patrimdnio cultural e meio ambiente.
Para disponibilizar recursos financeiros para os projetos sao estabelecidas algumas
exigéncias: planejamento rigoroso, continuado e unificado de metas e de formas de
atuaciio para fazer jus aos proventos e o compromisso publico do governo federal de
atendé-las com prioridade. Mas, em seguida, o governo federal para responder as
pressdes e aos interesses dos credores externos e das elites nacionais reduz drasticamente
os percentuais do orgamento para esse fim. O que se pode afirmar € que a Unesco com
anuéncia dos governos dos Estados Membros, estabeleceu desde (1979), um projeto
politico sociocultural e educacional, denominado: Projeto Principal de Educagdo para a
América Latina e o Caribe, um instrumento sempre renovado, de atuaclo sistematica e
concreta junto as institui¢des nos paises, a fim de implementar um modelo de politicas
sociais e educacionais formal e informal..

No pats, as elites dirigentes nacionais apropriam-se do pensamento politico e
ideolégico da Unesco na elaboragdo de projetos para a area social, particularmente para a
educagio formal e informal, e beneficiam-se do discurso humanitario para legitimar
politicas assistencialistas, redistributivistas e populistas. Tal posicionamento politico-
ideologico da Unesco, inserido nas praticas politicas das elites dirigentes nacionais
fortalece a exclusio da concepciio de direitos sociais universais. Uma politica de
Estado que prescreveu, no campo constitucional, politicas sociais sem os direitos

seciais universais,

P UNESCO (1996) Educacion para el desarrollo v la paz: valorar la diversidad v aumentar las oportunides
de aprendizaje personalizado y grupal Santiago- Chile. UNESCO (s/d) Hoy la Unesco- Materiales de
informacion. Santiago- Chile. UNESCQ (1993) Accién mundial en pro de la educacion. Santiago.

% Alguns projetos: Proyecto Principal de Educacion en la region de America Latina e el Caribe; Programa
Regional para la erradicacién del Analfabetismo en Africa; Programa de Educacién para tedos en Asia y
el Pacifico; Programa Regional de generalizacidn v Renovacion de la Ensefianza Primaria; Programa de
Eliminacion del analfabetismo de adultos en la regifio de los Estados Arabes para el afio 2000.
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Os arranjos politicos sdo levados a efeito pelas elites nacionais a fim de
proteger seus proprios interesses, associados aos das elites internacionais, mas divorciados
das reivindicagdes e dos direitos sociais universais das camadas majoritarias da populacio,
tornaram-se a regra. A atuagiio da Unesco nas politicas sociais reforgou a mentalidade de
descompromisso do Estado brasileiro, na medida em que favorece a pouca vontade
politica ¢ financeira do Estado para gestar e articular, nacionalmente, politicas sociais
" fundadas no direito universal. Isto ndo significa minimizar o trabalho da instituigio, mas
verificar como o governo federal e as elites dirigentes se apropriam da politica
assistencialista a grupos focalizados, tornando-a politica nacional sempre renovada. Essa
posi¢iio de acolhida ao pensamento politico e socio-humanitario da Unesco, sem dar
conta do processo de indugdo as politicas focalizadas e assistencialistas alimenta ©
tratamento redistributivista das questdes sociais. A auséncia de uma reflexdo critica sobre
a atuacio da Unesco (legitima e necessaria em alguns casos) limita o posicionamento
politico do governo federal e das elites dirigentes nacionais, insistindo em tratar os direitos
sociais descolados do sistema que gerou as condigbes degenerativas da populagio.

Na sociedade brasileira, o modelo politico-educacional convive com interesses
e politicas diversas, ou seja, o Banco Mundial sujeita a educagdo basica publica ao0s
mesmos critérios de mercado, negando-a como direito universal, a Unesco, defende as
politicas sociais sem direitos sociais (Vieira.1997:68), fortalece a perpetuagdo de politicas
fragmentadas e focalizadas para os grupos despossuidos, a Cepal prescreve o©
desenvolvimento regional alicercado em empréstimos externos e na industrializagdo
sustentavel; e as propostas das entidades, das associagdes e dos sindicatos que, apesar de
heterogéneas, defendem uma educagio basica publica como direito do cidadio e dever
inalienavel do Estado.

Nesse contexto de politicas hibridas registram-se duas questdes: em que
medida as politicas socioeducacionais procedentes da Unesco e aplicadas no Brasil ndo
si0 instrumentos facilitadores e perpetuadores da  concepgiio  assistencialista
redistributivista manipuladas pelo governo federal e pelas elites conservadoras para negar
os direitos sociais universais? Que elementos conjunturais internos contribuiram para que

o governo federal e as elites dirigentes nacionais se apropriassem das prescri¢des politicas
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assentadas em bases socio-humanitarias transformando-as em instrumentos de legitimagdo
de politicas sociais sem direitos sociais?

A Unesco atuou ativamente, influenciando os governos dos Estados-Membros
a serem signatarios dos documentos que prescreviam as politicas socioeducacionais. A
origem de suas politicas estava na necessidade de respostas socials para todas as
modalidades de ensino dos paises penalizados pela 2° Guerra, mas o seu alcance
ultrapassou os paroquialismos e estendeu-se para as populagGes desassistidas da América
Iatina, Africa ¢ Asia. No ambito da diplomacia, essa instituiio e os governos dos
Estados-Membros construiram mediagoes politicas realizadas pela via da cooperagéo, do
desenvolvimento humano e do financiamento de programas, estimulando politicas de
transformacdo do status quo e de valorizagdo humana. A trajetoria da Unesco mostra
énfase no papel politico, em que se entrecruzavam interesses dispares, recomposigio de
espagos de poder de decisdio e de determinagdo ideologica para a efetivacio dos seus
principios, objetivos e sua missdo essencial como parte significativa das decisBes politicas,
sociais e educacionais no pais.

Nessa secfo, examinam-se as mediagdes politicas que levaram a sua criagao;
em seguida, prioritariamente, analisam-se as politicas ¢ as estratégias para a educagido
priméria ou primeiro ciclo, denominada, a partir de 1979, de educagao basica. O estudo
prossegue, investigando os principais documentos sobre a educagdo basica. Sdo eles:
Proyecto Principal de Educacidn en América Latina y el Caribe- PPE- (1979 a 1995);
Documentos das Reunides do Comité Regional Intergobernamental do Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe ¢ Documentos de Reunibes de
Ministros de Educaciio da América Latina ¢ o Caribe. Em relagio & educacdo basica
publica a Unesco tem como objetivos:

.. convertir en realidade el derecho a la educacion para todos, tarea de gran
magnitud pero esencial; prestar asistencia 'y ayudar a los Estados Miembros
(184 agosto de 1995) a construir y renovar sus sistemas educativos que les
permitan responder a la exigencias de un mundo en transfornacion constante,
acelerada y muchas veces tumultuosa; preparar a las personas para que
comprendan 'y valoricen sus identidades culturales y ayudarlas a enfrentar
los desafios y las incertidumbres de una época de mutaciones.”

3 UNESCO (1993) Accidon mundial en pro de ]a educacion. Mexico. FLACSO. p.9
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1.1. A posicio da Unesco para a educacdo bdsica publica
no periodo apds a 2° guerra
A UNESCO- Organizagio das Nacgdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a
Cultura ¢ um organismo das Nagdes Unidas cuja missiio ¢ "contribuir para a paz e a
seguranga estreitando, mediante a educagfo, a ciéncia e a cultura, a colaboragio entre as
Nagdes, a fim de assegurar respeito universal & justica, a lei, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais que, sem distingio de raga, sexo, idioma ou religifo, a Carta das
Nagdes Unidas reconhece a todos os povos do Mundo." (Constituigio da Unesco. art. 1°.)

La Unesco no es un organismo de financiacion ni tampoco una
instituicion de investigacion. Su funcion es transferir y compartir
conocimientos: conocimientos de los medios para eliminar el principal
obstdculo que se opone al desarrollo, el analfabetismo, y para mejorar los
sistemas de educacion en una época en la que los recursos clave son la
inteligencia, la creatividad y la adaptabilidad; como proteger el medio
ambiente 'y dominar el fenomeno de la explosion demogrdfica; para
garatinzar a todos el acceso a las ciencias y a las tecnologias, frenando al
mismo tiempo el éxodo de competencias; para reforzar las capacidades de
comunicacion y facilitar la circulacion de la informacion, favoreciendo el
respelo mutuo y la tolerancia, la participacion democrdtica y la toma de
conciencia de los derechos humanos” ( UNESCO. Accion mundial en prol de
la Educacion. 1993: 14}

A Unesco ¢ também um organismo que mobilizou os ministros de
planejamento e da educagio, os responsaveis politicos de diferentes paises, estimulando-os
a definirem programas e planos de ag¢do no campo da educagio, da ciéncia e da cultura,
com o objetivo de alcancar o desenvolvimento e a paz, a tolerncia, a democracia,
mediante valorizagio de recursos humanos. Suas estratégias objetivam o desenvolvimento
humano em todas as suas potencialidades, ultrapassando, portanto, a educagio escolar
formal e a reduzida visdo economicista de formag8o prioritaria para o trabalho, presentes
nas politicas do Banco Mundial e da Cepal propostas para o desenvolvimento econdmico
advindos do pos-guerra.

Apds 1945, os paises beligerantes encontravam-se mergulhados nos destrocos
da guerra e uma das alternativas para a retomada do crescimento seria redimensionar as

atividades econdmicas e industriais, para que ultrapassassem o lento ritmo de cada regido.
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Entre as instituigdes criadas para tal fim, a Unesco desempenhou um papel significativo na
organizagio da educagio (sentido amplo), na formagdo de centros documentais de estudos
e de acervos com dados estatisticos escolares, na elaboracio de programas educacionais
voltados para os desassistidos, na criagdo de documentos de politicas sociais dirigidos aos
Estados-Membros e na formulagio de politicas educacionais para todas as modalidades de
ensino, de tal maneira que, durante trés décadas, imprimiu as linhas politicas para o campo
social e educacional, influenciando a organizacgdo da educagfo primaria ou primeiro ciclo,
na Africa, América Latina ¢ Asia.

Apos a 2* Guerra Mundial, os representantes da Comissdo de Ministros da
Educagio dos Paises Aliados - CMAE- reivindicaram prioridade para a reconstrucio das
instituigdes educativas de seus paises destruidos. O Departamento de Estado dos Estados
Unidos, em 1938, havia criado a Divisio de RelagBes Culturais, assumindo a cultura
como assunto de Estado e, dentro dessa institui¢do, entrecruzavam-se as disputas de
valores, de ideologias, do poder militar e do estilo de viver norte-americano, obscurecidos
pela Guerra Fria e pelo bindmio seguranca e desenvolvimento. Essas disputas
constituiram as razdes decisivas levadas & Conferéncia da Comissio de Ministros da
Educag@o dos Paises Aliados - CMAE, realizada em Londres, de que resultou a criagéo da
Unesco, subordinada ao Departamento de Estado dos EUA, em 1945. As razdes politicas
hibridas para sua criagio foram o empenho da CMAE na reconstrugiio das instituicdes
escolares, a propagacdo da Guerra Fria e a contencéo das idéias comunistas, de uma parte;
¢ a necessidade de elaborar programas de ajuda a educacfio (sentido amplo) para as
regides atingidas durante a guerra, a urgéncia de fomentar o desenvolvimento cientifico,
zelar pela cultura, repatriar objetos culturais e construir a paz, de outra. Com sede em
Paris, prevaleceu o critério de um voto para cada nagfio, igualando-se os pesos politicos,
mas os Estados Unidos disponibilizavam 40% das verbas destinadas & instituigo.

Entre os modelos de desenvolvimento econdmico difundidos, ndo apenas para
a América Latina, estavam as elabora¢des da Unesco que, apds o término da 2* Guerra
Mundial, anunciou sua missdo: Alcarzar gradualmente, mediante la cooperacion de las

naciones del mundo en las esferas de la educacion, de la ciéncia y de la cultura, los
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objetivos de paz internacional y de bienestar general de la humanidad, como proclama
su carta ( Federico Mayor- Correo de la Unesco. 1997).

A sua criagdo, em Londres, ocorreu, em 16 de novembro de 1945, sob o
postulado de que cada individuo deve aprender a utilizar a razio de que ¢ dotado e
iniciar-se nos valores morais ¢ humanitarios. A agdo idénea para tal fim ¢ a educagdo,
entendida, em sua concep¢do mais ampla, como um processo humanitario, cultural,
artistico e patrimonial adquirido por todos, ao longo da toda a vida.* A Unesco vem
afirmando suas politicas, junto as capulas e conferéncias internacionais, postulando que a
educagdo, no sentido amplo, deve: promover o desenvolvimento sustentavel que favoreca
a superagdo da pobreza, a redugiio das desigualdades e o aumento da coesio social;
tomentar e concretizar relagdes estaveis e harmdnicas entre as comunidades e promover a
compreensdo mutua, a tolerdncia, a democracia ¢ a paz.’

Para a Unesco, a educagdo nio é um fim em si mesma, € um direito inscrito na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e também principal ferramenta, as vezes
unica, de insergdo social e de desenvolvimento humano. Sua missio ética ¢ uma missio
educativa, no sentido amplo e nobre do termo e, sob esse proposito, estabelece mediacdes
com os governos dos 178 Estados Membros (1993), com a finalidade de promover a
alfabetizagio de criangas e de adultos ¢ lograr o desenvolvimento humano®. O modelo de

desenvolvimento € do desenvolvimento humano, ultrapassando a educacdo escolar formal

O pensamento da  Unesco sobre a educacdio escolar pode ser encontrado nos seguintes documentos:
UNESCO (1998) A Unesco e a educaciio na América Latina e Caribe, 1987-1997. Santiago do Chile;
Séptima Reunién de Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe. Jamaica. Mavo de 1996
Educacion para el desarrolio y la paz: valorar la diversidad ¥ aumentar las oportunidades de
aprendizaje personalizade y grupal; Declaracién Mundial sobre Educacién para Tades. (1990).
Jomtien. Tailandia. DELORS, Jacques. & outros (1998) Educacie: um tesoure a descobrir. Brasilia,
Editora Cortez. Unesco. MEC.

* UNESCO (1998) A Uneseo € a educaciio na América Latina e Caribe- 1987-1997. Santiago. Chile.
OREALCp 17¢ 18

® Asbases de cooperagio regional: 1981- inicio del Provecto Principal de Educacién en América Latina ¥
el Caribe; 1984- inicio del Programa Regional de Erradicacién del Analfabetismo en Africa; 1987-
Creacién de una red de intercambio de informaciones ¢ documentacién sobre analfabetismo funcional
entre paises industrializados en el Instituto de Educacién de 1a Unesco(Hamburge); 1987, inicio del
Programa Regional de Generalizacion y Renovacion de la Ensenafiza Primaria v Eliminacién del
analfabetismo de aduitos en Asia y el Pacifico; 1989~ inicio de Programa Regional de Generalizacién v
Renovacion de 1a Ensenafiza Primaria y Eliminacion del analfabetismo de adultos en los Estados Arabes
para el afio 2000. In: UNESCO ( 1993) Accién mundial en pro de la educacion, p. 23)
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¢ valorizando a construgio da cultura e de valores universalmente compartidos e vividos
(Unesco: 1979 e 1993),

Afirmando-se como instituicio internacional, prescreveu  politicas e
estratégias de cunho politico e socio-humanitario: a educagdo (sentido amplo) como um
direito de todos e instrumento de desenvolvimento humano; a erradicagiio do
analfabetismo das criancas e dos adultos; a defesa dos direitos humanos; apoio ¢ ajuda aos
paises da Afica politicamente independentes € o combate i pobreza. Nessa missdo
politica, cuja natureza ¢ revelada pelos proprios documentos, propde ultrapassar as
questdes da educagdo escolar formal e local, valorizando o ser humano em toda sua
plenitude e contextos de vida. (Unesco:1972.1979 ¢ 1993)

Os documentos - Aprender a ser (1972); Proyecto Principal de Educacion en
América Latina y el Caribe (1979); Unesco: accion mundial en pro de la educacion
(1993); A Unesco e a educaclo na América Latina e Caribe 1987-1997 (1998);
Educacdo um tesouro a descobrir (1998) - revelam as politicas e as estratégias dirigidas a
educagio basica. Nos documentos, existe uma formulagdo objetiva, pertinente e
substantiva de politicas para a educacfo primaria ou primeiro ciclo; denominada, educagdo
basica ( a partir de 1979), e também para o ensino superior. Argumenta ainda que, 0s
termos: missdo essencial, recomendacdes e prescrigdes expressam a via politica de
atuacio e interlocugdo com os governos, com as organizagdes ndo governamentais € com
outras instituicdes, mediando questSes sociais, culturais, educacionais, ambientais,
cientificas, patrimoniais e politicas.

Portanto, diferente do pensamento que caracteriza a Unesco pelos aspectos
econdmicos, sociais e culturais (Flores.1997:61), este estudo afirma que suas prescrigdes
sdo politico-ideologicas, que tratam de imprimir configuragBes para os campos social,
educacional, cientifico, cultural e moral, ou seja, fundam-se na dimens&o politico - socio-
humanitaria.

O argumento que corrobora essa afirmacfio poder ser encontrado nas politicas
prescritas pela Unesco de 1945 a 1979, com continuidade nas décadas seguintes:

- Su misién esencial: la educacién de la humanidad para la justicia, la libertad
y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y constituyen un deber
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sagrado que todas las naciones han de cumplir con un espiritu de
responsabilidad v de ayuda mutua;

- desde 1945, la Unesco se consagra a la tarea de prestar asistencia y ajuda a
los Estados Miembros para instaurar sistemas de educacion que les permitan
responder a las exigencias de un mundo en transformacién constante,
acelerada v muchas veces tumultuosa;

- las actividades educativas que la Unesco persieguen son: convertir en
realidad el derecho a la educacion para todos; y la defesa de los derechos
hurnanos; 7

- erradicag8o do analfabetismo e fomentar a educago para todos;

- educacdo: um direito de todos;

- desenvolvimento do ser humano em todos os contextos;

- a construgdo da cultura da paz, datolerancia e

- apoio e ajuda aos paises politicamente independentes®.

Mas, qual era a conjuntura politico-social em que essas politicas foram
prescritas? Desde sua criagdo, havia divergéncias internas, mas quando Willian Benton® foi
designado o primeiro embaixador dos Estados Unidos na Unesco, os Estados Unidos, em
pouco tempo, valendo-se da posi¢do de superioridade econdmica e militar sobre os demais
Estados-Membros, adquiriram hegemonia, poder de decisdo sobre os programas e 0s atos
dessa instituicBo. Essa posigdo conferiu-lhes a supremacia, mas também pontos de
divergéncias internos e desentendimentos, expressos nos embates entre liberais e
hiperconservadores. Estes combatiam a influéncia comunista, as pretensdes totalitarias e
mantinham a Unesco sob restrigdes econdmicas, os liberais privilegiavam as agdes
bilaterais de reconstrugdo das instituigdes educacionais. A medida que os Estados Unidos,
através do Plano Marshall (1948-1933), assumiram a reconstru¢do européia, que os
hiperconservadores dos Estados Unidos impuseram as restricdes econdmicas e que as
fundagdes privadas Ford, Rockfeller e Herigate se sobrepuseram as politicas e as
estratégias da. Unesco, tornaram-se inevitaveis a debilidade, o esvaziamento e a reducio da

autonomia dessa instituigdo.

P UNESCO (1993) Unesco: accion en pro de la educacién. Santiago- Chile. OREALC. P8

® UNESCO ( 1998) A Unesco e a educacio na América Latina e Caribe-1987-1997.Santiago- Chile.
OREALC.p.99.

® Willian Benton- Secretdrio de Estado adjunto para assuntos pablicos e culturais, primeiro embaixador
dos Estados Unidos junto a Unesco, incansavel defensor da instituicdo e de posicdo anticomunista.



Em 1954, a Unifio Soviética ingressou na Unesco, fato que gerou a
recomposigio das forgas internas € os conflitos ressurgiram em plena Guerra Fria. A crise
foi desencadeada pela concepcdio de desenvolvimento que incluia a redistribuicdo da
riqueza € o equilibrio de poder: uma nova ordem internacional mais equitativa (Leher.
1998:198), que feria a ideologia e o projeto econdmico dos timoneiros mundiais. A
aproximagio entre a Unesco e os paises socialistas, o empenho no processo de
descolonizacdo na Africa (1960), as novas concepgdes de desenvolvimento e as pesquisas
sobre valores culturais e anti-racistas foram exponenciados pelos hiperconservadores € ©
resultado foi a retirada dos Estados Unidos da institui¢go (1984).

As diferengas entre os projetos de desenvolvimento econdmico e as ideologias
distanciaram os Estados Unidos da Unesco, ¢, nesse sentido, as decisdes educacionais
passaram a ser tomadas sem negociagbes com essa instituigdo. Mas, majoritario na cupula
das agéncias multilaterais de créditos e empréstimos, os Estados Unidos assumiram o
padrio de dominagdo, drenando, em consondncia com o projeto econdmico, as politicas
para a educagio basica. Entretanto, graves ameacas persistiam e exigiam medidas
disciplinares: a pobreza, o nivel de escolaridade e os conflitos militares externos: a
Guerra do Vietnd (1968), a intervencio em Cuba (1960) e a invasiio da Republica
Dominicana (1965).

Nesse contexto de crises e de esgotamento do projeto de substituicio das
importagbes, inserem-se a andlise e a compreensdo das politicas e das estratégias de
educacdo primaria ou primeiro ciclo da Unesco. Um dos pontos dessas politicas e
estratégias aparece no documento, publicado em 1972, Aprender a ser, onde se reafirma
a educacio global & permanente ( termos do documento). Isso ndo significava adquirir
conhecimentos definitivos, se ndo aprender a aprender e aprender a fazer para constantes
mudancas. A partir de 1979, ha mais objetividade, intencionalidade e dirigibilidade quanto
as politicas ¢ as definigdes dos conceitos empregados. Assim, no documento Frojeto
Principal de Educagdo para a América Latina e o Caribe (1979), a Unesco prescreveu de
forma objetiva e substantiva as politicas e as estratégias de educagfo basica para a
América Latina, situando-a como dimensdo central do desenvolvimento econémico e

social.
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Em 1979, reunidos na Ciudad de México para a Conferéncia Regional,
Ministros da Educagio e de Planejamento Econdmico dos Estados-Membros da América
Latina e do Caribe identificaram varias caréncias socioeducacionais: 45 milhdes de
analfabetos em uma populagio adulta de 159 milhdes, excessiva taxa de evasio nos
primeiros anos de escolaridade; sistema de ensino inadequado 4 populagiio a que se
destina; uso insuficiente de tecnologia; desarticulacdo entre o ensino escolar e as
necessidades para o trabalho, atraso econdmico e industrial, extrema pobreza de vastos
setores da populacdo na maioria dos paises; deficiente organizacio e administracio dos
sistemas educacionais, caracterizados por forte centralizagio nos aspectos normativos e
funcionais, concentragdo de rendas e de propriedades privadas e baixo nivel de
escolaridade.’® Nesta Conferéncia Regional, foi elaborado o documento Projeto Principal
de Educacdo - PPE-, que serviu de ponto de referéncia para as politicas educacionais. Os
signatarios propuseram, como tarefa inadidvel, lutar contra a  extrema pobreza;
imprimiram, como politica educacional, a expansdo e a universalizagio da educagio
priméria ou basica e postularam ampliar o uso da tecnologia na producdio industrial. Na
Conferéncia, a pobreza ¢ qualificada e focalizada apenas para aqueles que se encontram
em condigdes desfavoraveis e a educacio limita-se a dotar os individuos das necessidades
basicas de aprendizagens minimas, com barateamento dos custos escolares. Notam-se
aqui pontos de convergéncia: nos anos 70, a pobreza tornou-se objeto de politicas do
Banco Mundial ( cap.2 e 3 ), da Unesco e da Cepal, mas os encaminhamentos para supera-
la foram diferentes. O consenso aparecia em torno da idéia de que os niveis de pobreza
imibiam e dificultavam o desenvolvimento regional. Sob o subterfugio de aliviamento da
pobreza, o alvo correto a alcancar era disciplinar o crescimento de matriculas, dificultar o
desenvolvimento no campo da ciéncia e da tecnologia e redirecionar os recursos piblicos
que estavam destinados a esse ensino (Banco Mundial 1995:102). Cada uma dessas
institui¢des, segundo ideologias proprias, afirmavam politicas educacionais de expansio

¢ de controle dirigidas a todas as modalidades de ensino, antevendo a formacio de

""UNESCO ( 1998) A Unesco e a educagdo na América Latina e Caribe- 1987-1997. Santiago - Chile.
p- 22. UNESCO (1996) Educacién para el desarrollo y la paz: valorar la diversidad y aumentar las
oportunidades de aprendizaje personalizado ¥ grupal. Santiago. Chile.



recursos humanos destinados a produgio industrial, através da submissdo a tecnologia
estadunidense .

Convidamos os Estados-Membros para que se proponham, como tarefa
fundamental e inadidvel, nas proximas décadas, lutar contra a extrema
pobreza, utilizando todos os recursos e meios disponiveis, a fim de
universalizar a educagio primaria ou basica completa para todas as criangas
em idade escolar, erradicar o analfabetismo e intensificar, gradual e
profundamente, os programas de atengdo integral as criangas em 1dade pre-
escolar que vivem em condigBes sociais desfavoraveis. (Conferéncia Regional
de Ministros de Educaciio e do Planejamento Econdmico dos Estados
Membros da América Latina e Caribe, UNESCOQO,CEPAL ¢ OEA. México.
1979).

A ordem econdmica internacional indicava questdes complexas e
transformacdes rapidas, como aumento da divida externa dos paises devedores, elevagio
da taxa de juros da politica norte-americana e desajustes nas finangas dos Estados da
América Latina. Na ordem politica, governos autoritarios, democracia instavel,
dificuldades para se obter novos créditos externos, modelos de produgdo inadequados as
novas exigéncias e, no campo social, niveis insatisfatorios de educacgdo basica, redugéo de
gastos publicos, crescimento da pobreza, elevagdo das taxas de desemprego,
analfabetismo, deteriorizagdo do sistema educacional pela redugdo de financiamentos,
aumento do niimero de matriculas, acompanhado dos baixos niveis de qualidade e
desvalonizagio dos docentes.

Nessa conjuntura, as politicas da Unesco introduziram o conceito de educagio
permanente ¢ educacio global, por intermédio do Projeto Principal de Educacdo(1979),
propondo aos Estados-Membros subscritos a universalizagio da educa¢do basica, a
superacio do analfabetismo e o combate a pobreza. Essas medidas foram apropriadas
pelos governos e manipuladas como cédula eleitoral.

Em sintese, as politicas e as estratégias de educagdo basica para a América
Latina foram arroladas no documento Projeto Principal de Educacdo - PPE, elaborado
sempre apos as conferéncias regionais. Os mentores da Unesco e Ministros da Educagdo
e da Economia dos Estados Membros identificaram as caréncias socioeducacionais ¢
prescreveram politicas e estratégias subscritas pelos governos e autoridades educacionais

para responder as necessidades prementes. Entre as politicas postuladas, a educagdo
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estava no centro dos processos de desenvolvimento econdmico e social, passando a ser
concebida e articulada dentro das politicas globais de desenvolvimento para a regido. Isso
ndo significava que os governos e as autoridades educacionais tivessem a educagio basica
como prioridade, mas sim que as contingéncias externas exigiam adequagdes econdmicas e
socioeducacionais. De maneira incisiva, passou-se a incorporar a educagdo primaria ou
basica como elemento fundamental das estratégias globais de planejamento instituidas
pelos governos militares e aplicadas para superagdo da pobreza. (Unesco.1998:25)

Em divergéncia com as politicas do Banco Mundial, que priorizam a educagio
fundamental ou primeiro ciclo e que estdo em sintonia com os procedimentos adotados
pelo Ministério da Educagiio do Brasil € os Secretarios de Educacio dos Estados e dos
Municipios, as politicas da Unesco insistem num modelo de desenvolvimento politico-
sociocultural em que a dimensfo educacional, alcance todos os niveis de escolaridade e a
educacio informal Consideravam essa uma alternativa geradora de valores éticos e
morais, de responsabilidade social, de coopera§ﬁo, de preservagdo da identidade e da
cultura dos povos e da insergdo nas forgas produtivas, que favoreciam o desenvolvimento
humano, seguido do desenvolvimento econdmico e industrial da regido. Para alcancar tais
metas, os gestores prescreveram politicas de desenvolvimento integral do homem
acopladas as politicas econdmicas, aos preceitos morais, as demandas sociais e
educacionais, assim discriminadas e hierarquizadas (Unesco.1998: 18):

. Acesso universal 2 educagfo e superacio do analfabetismo.

. Educagdo de qualidade com eqitidade para todos ao Iongo da vida.
Educagéo como tarefa de todos.

A educagio, direito humano fundamental para construir uma cultura de
paz, tolerincia e democracia.

A educagio para todos contribui para o desenvolvimento sustentavel.

6. Melhores e maiores investimentos de recursos na educacio

BN

i

Educacdo de qualidade, educacdio como tarefa de todos e educagdo que
contribui para o desenvolvimento sustentavel (termos dos documentos) indicam os
fundamentos politicos subjacentes. A questdo da qualidade esti associada a idéia de
formar para algo, credencialista e utilitarista; a farefa de todos significa delega-la &

comuntdade, a0s$ pais, a0S empresarios ou ao terceiro setor; e desenvolvimento sustentdvel
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incorpora a logica de desenvolvimento fundado apenas nas bases econdmicas, e, nesse
aspecto, hd similitude entre os conceitos da Cepal e do Banco Mundial.

Na analise documental, as intengdes, reveladas através das politicas e
estratégias tracadas pelo Banco Mundial, pela Cepal e pela Unesco para os Estados da
América Latina, apresentam pontos convergentes : universalizar a educacio primaria/
1°ciclo ou basica para criancas em idade escolar; superar o analfabetismo de
criancas e de adultos; e combater a extrema pobreza. Mas, estabelecem alternativas
distintas para enfrenta-las: a educac¢io como responsabilidade do Estado, inserida dentro
das politicas sociais, mas de uma cidadania com cidad&os sem direitos sociais universais, e,
ainda, a defesa de mais e maiores investimentos para todos os niveis educacionais sdo
afirmagées da Unesco, desenvolvimento  industrial sustentavel, competitividade e
formagdo de recursos humanos e de técnicos especializados sdo prescrigdes da Cepal; e
prioridade na racionalidade, eficiéncia, qualidade, produtividade e competitividade, na
privatizacdo gradual do ensino médio e superior, énfase na educagdo primaria,
aproximacio entre educacio e trabalho sfo exigéncias do Banco Mundial, dirigidas aos

governos ¢ as elites conservadoras nacionais.

1.2. Politicas ¢ estratégias da Unesco
para a educacioe basica piblica nas décadas 80 e 90

Nos primeiros anos da década de oitenta, as convergéncias entre as trés
instituigSes quanto as politicas sociais se dissiparam. A Unesco, entidade subordinada ao
Departamento de Estado dos Estados Unidos, foi completamente esvaziada e excluida das
decisbes politicas para o campo socioeducacional. Quanto aos Estados Unidos, que
detinham 40% do total de suas verbas disponiveis, retiraram-se da entidade, em 1984, ¢
ainda, mantém essa posi¢go atualmente (1999). Se, economicamente a Unesco estava
subordinada as decisdes majoritarias dos Estados Unidos, nas disputas ideologicas, havia
um distanciamento real, uma vez que a Unesco afirmava prncipios politicos socio-

humanitarios contrarios as decisdes politico-econémicas dos norte-americanos.
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Mas, o Banco Mundial, majoritariamente dominado pelos Estados Unidos
{poder de voto:17,1%), subordinou a Unesco, a Cepal e se sobrepds no comando das
politicas de desenvolvimento econémico, social e tecnologico para a regifo.

Nessa conjuntura de divisdes e de recomposicio de poder politico entre
Cepal, Banco Mundial e Unesco, esta Gltima teve suas politicas e estratégias reafirmadas.
As politicas para a educacfio basica, promovidas nos anos 80, buscavam a expansio
quantitativa da educagdio, a superagdo da pobreza e das desigualdades sociais e
educacionais, visando ao desenvolvimento social e 2 methonia da qualidade de vida das
pessoas. Nos anos 90, o eixo central seria a qualidade da educagdo, particularmente a
qualidade na gestdo do sistema, sendo o desenvolvimento e o crescimento vinculados aos
principios de competitividade internacional entre paises e a formac@o e consciéncia da
cidadania. Nos documentos de politicas de educagdo da Unesco, para os anos 90,
encontram-se explicitos os seguintes conceitos: qualidade de ensino, gestdo do sistema e
competitividade exponenciados e complementares a logica de mercado e postulados nas
politicas educacionais do Banco Mundial. Mesmo assim, o encaminhamento dado aos
conceitos revela a natureza politica de cada instituigdo e o significado deles no interior dos
Estados da América Latina. Ao longo destes cinglienta anos, a Unesco tem influenciado e
participado nas decisdes de politicas para a educag@o basica dos Estados-Membros, por
meio de financiamentos para projetos, programas de assisténcia e ajuda para expansio do
sistema educacional que lhe permitam responder methor as exigéncias e transformagdes
inchusas. '

Em setembro de 1980, em Belgrado, realizou-se a 21* Conferéncia Geral da
Unesco e foi instituida a Reunido Intergovernamental do Projeto Principal de Educagéo
para a América Latina e o Caribe, além do Comité Intergovernamental como grupo de

trabalho empenhado em desenvolver as estratégias no ambito educacional.

! Existe uma literatura disponivel da Unesco sobre a educacdio ( sentido amplo). Alguns titulos sdo
dirigidos para niveis de escolaridade especifica e para questdes pontuais como: formacgio de professores,
educacio técmica € profissional, educacdo secundaria, educaclo de jovens ¢ de adultos, educacio
indigena, ensino superior € financiamentos. Dois documentos foram manuseados nesta segfio: Reunion del
Comité Regional Intergubernamental del Provecto Principal de Educacion en América Latina v ¢l Caribe
¢ Reunidn de Ministros de Educacion de Ameérica Latina vy el Caribe.
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A 1 Reunido Intergovernamental do Comité do Projeto Principal de Educac¢io
para a América Latina e o Caribe - realizada em Quito, em 1981, fixou como campo de
trabatho a educagdo basica e a educagdo de adultos, fazendo uma distingio entre a
expansdo das oportunidades educacionais e qualidade de ensino. O desafio era expandir a
educacdo 4 maioria da populagdo, com prioridade aos desfavorecidos e vulneraveis:
pobreza extrema, indigenas, adolescentes analfabetos de 15 anos ou mais, jovens €
criancas do meio rural, menores de 6 anos € criangas portadoras de necessidades especiais,
além de melhorar a articulagdo da educacio escolar com a cultura e as necessidades de
trabalho, entre a educagdo formal e a informal (Unesco.1998:23). Em 1982, realizou-se,
em Santa Lucia, 2 11 Reuniio Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
Educagiio para a América Latina e o Caribe, que formulou o 1 Plano Regional de Acdo
para o periodo 1985 a 1990, com as seguintes estratégias:

- asegurar acceso universal a la escuela de todos los grupos en edad escolar
antes de 1999 y proporcionar un minimo entre 8 y 10 afios de educacion
basica;

- erradicar el analfabetismo antes de finales del siglo y desarrollar y estender
el servicio educativo para adultos;

- mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de la
implementacion de las reformas necesarias;

- outorgar prioridad a los grupos mds desfavorecidos y vulnerables de la
poblaciones rurales y urbano-marginales (Unesco.1996: 10).

Na VI Conferéncia Regional de Ministros da Educagio e de Ministros
encarregados do Planejamento e na III ReuniZo do Comité Intergovernamental do Projeto
Principal de Educagfio para a América Latina e o Caribe, realizada em Bogota, em 1987, a
reflexiio esteve centralizada na analise da influéncia de fatores externos ao sistema
educacional e no papel da educagio na conjuntura de crises permanentes, que afetavam
todos os Ambitos da sociedade. Foram diversas as questdes abordadas: a centralidade das
agdes oficiais na universalizagio da educa¢o basica com duragdo de 8 a 10 anos; a
redugio da repeténcia, da evasdo e do fracasso escolar; a ntensificagcio das agdes em
nivel de educacdo pré-escolar além da deliberagdo de medidas que superassem a
dicotomia quantidade/ qualidade. (Unesco e a educagéo na America Latina ¢ Caribe-1987-
1997. OREALC- Santiago.1998:25). Ainda nesse documento ( p.25), estd a seguinte

prescricdo politica:
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O desafio fundamental expressado nesta reunidio foi de definir o
papel da educagio em relagdo a politicas de desenvolvimento para superar a
pobreza, salientando o papel protagonista do setor publico em educacio,
como dinamizador das iniciativas e dos esforgos do conjunto da sociedade.

A crise econdmica, com reflexos negativos nas relagdes sociais, parecia
intransponivel. Em 1989, na Guatemala, na IV Reunido do Comité Intergovernamental do
Projeto Principal de Educac@o para a América Latina e o Caribe, o desafio para a regifio
era sair da crise, alcangar maior crescimento, desenvolver e coibir a concentracio de
renda. As estrategias estabelecidas foram: diversificar as fontes de financiamento do
servio educacional, captando e combinando diferentes fontes: estatais, privadas, nio
governamentais, comunitarias € de organismos internacionais de cooperacdo técnica e
financeira; concenirar os escassos recursos nacionais em salarios para os docentes e
destinar o financiamento internacional ao apoio de iniciativas vinculadas a qualidade do
ensino, como agdes de capacitagio, métodos diversificados de avaliagio, pesquisa e
estimulo as inovagdes educacionais (Unesco.1998:24 e 84). Os pensadores da Unesco
afirmavam que o desenvolvimento social s6 adquire sentido 4 medida que se resolvem os
problemas da populag@o e se melhora a sua qualidade de vida. Também reconheceram o
papel premente da informagdo, do saber e da inteligéncia nas atividades sociais e
produtivas geradoras do desenvolvimento ( Unesco.1998:27).

Apesar dos esforgos, poucos avangos tinham sido concretizados na década de
80. Urgia transformar o estilo € o sistema educacional caraterizados por administracio
centralizada, burocratica e com tragos de autoritarismo; visdio de curto prazo na tomada
de decisdes; escassa articulagdo com outros setores do Estado e da sociedade; oferta
educacional homogénea para uma populagio heterogénea; processos educacionais mais
centrados no ensino do que na aprendizagem; maior énfase nos desenhos e nos meios
curriculares do que no papel profissional dos docentes. Esse era o diagnéstico ( termos
explicitos nos documentos) e, diante dele, os signatarios dos documentos formularam as
politicas para a educagfio basica subscritas por eles e que os Estados-Membros deveriam
INCOrporar:

- articulagdo entre a educacdio e as estratégias sociais de desenvolvimento,
para possibilitar uma distribuicdo  eguitativa dos beneficios advindos do
crescimento econdnmico;



- fortalecimento da dimensio democratica como estratégia de
desenvolvimento educacional,

- articulag@io de novas aliancas em torno da educag8o, assumida como tarefa
de responsabilidade de todos,

- modernizagio das modalidades de planejamento e gestdo wvinculadas a
processos mais amplos de transformagfo do Estado,

- reorientagdo do curriculo da educacdo basica, em fungfio das necessidades
basicas de aprendizagem, superando o enfoque baseado em disciplinas;

- nova concep¢do da alfabetizagio e da educagfio de adultos, entendendo a
alfabetizagdo como parte substantiva da educacio basica e objeto de politicas
educacionais integrais que articulem a alfabetizagio de jovens e adultos com o
acesso, a permanéncia e o sucesso escolar no sistema formal;

- dinamizacgio do sistema educacional pela convergéncia de agdes dos agentes
educacionais, fortalecendo o papel da familia, da escola, das organizagdes
comunitarias e dos meios de comunicago social;

- diversificacdo das fontes de financiamento do sistema educacional, captando
¢ coordenando diferentes fontes: estatais, privadas, nfo governamentais,
comunitarias e de organismos internacionais de cooperagdo técnica e
financeira. Otimiza¢io dos recursos, destinando-os prioritariamente ao
investimento e 4 inovagdo da educacgo.’

No final da década de 80, persistiram e agravaram-se os problemas
econdmicos nacionais ¢ internacionais. Os reflexos, no sistema educacional, tornaram-se
visiveis na redug¢io de financiamento publico; na degradacfo das condi¢des de trabalho
dos docentes e desvalorizagdo do magistério; na insuficiente infra-estrutura basica, no
fracasso escolar (reprovagio e desisténcia), na administracio centralizada e perda da
qualidade de ensino, fatores que descerravam o insucesso das politicas educacionais
pretéritas. Entretanto, o nicleo das politicas educacionais da Unesco continuava sendo: a
educacio como um direito de todos, a erradicaciio do analfabetismo de criancas e
de adultos e a educaciio situada como elemento central do desenveolvimento humano
e de crescimento. A natureza da centralidade atribuida & educag@io esta registrada na
terceira e quarta partes “La estratégia propuesta” e “Politicas para poner en practica la
estratégia” do documento intitulado: Educacion y conocimiento: eje de la fransformacion
productiva com equidad. A estratégia a ser implementada fundava-se na competitividade
como objetivo, no rendimento como diretriz politica e na descentralizacio como modelo

institucional. A centralidade da educagdo basica publica funda-se nos eixos: cidadama e
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competitividade, equidade e rendimento e descentralizagio e centralizacdo subjacentes
nos fundamentos politicos que estdo constituindo uma cidadania com cidadios excluidos
de direitos sociais universais ¢ uma competitividade apresentada como instrumento para
naturalizar a exploragfio, legitimar a superioridade de uns sobre outros e as desigualdades
regionais e sociais.

A centralidade da educagio bésica pilblica fundada na cidadania e na
competitividade, expressa na atitude politica de crenga nas invencdes da tecnologia, na
polarizagdo financeiras e econdmicas, no incitamento ao consumo, no controle
demografico; na reorganizagio das relagBes sociais - familiares, escolares, trabalhistas e
sindicais - exigia da Unesco atualizar uma de suas premissas : formar o homem completo
para a vida durante a vida. A atualizagdio das politicas e das estratégias tornou-se nitida,
diante da realizagdo em 1989, do Consenso de Washington e da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em margo de 1990, convocada
pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, cujo resultado foi a elaboragio da
Declaracio Mundial de Educaciio Para Todos que adquiriu  diferentes matizes nos
governos dos Estados signatarios. Entre os objetivos, postulou-se:

Cada pessoa - crianga, jovemn ou adulto - deve estar em condigdes
de aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem ( a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o calculo e a solugdo de problemas) quanto os contetdos
basicos de aprendizagem (conhecimentos, habilidades, valores e atitudes)
necessarios para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver
pienamente suas potencialidades de desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo. A amplitude das
necessidades béasicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las variam
segundo cada pais e cada cultura e, inevitavelmente, mudam com o decorrer
do tempo.

A educagio basica é mais do que uma finalidade em si mesma. Ela
¢ a base para a aprendizagem ¢ o desenvolvimento humano permanentes,
sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educagéo e capacitagdo. (Declaragio Mundial sobre a Educacio
para Todos - Satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem - Jomtien,
Tailandia, 1990)

2 UNESCO (1998) A Unesco e a educagiio na América Latina e Caribe 1987-1997. Santiago- Chile.
OREALC. Cap. 2.p. 20a 37



A concepcio de educagdo basica da Unesco afirma o direito de todos,
independente de idade, um processo continuo que se adquire ao longo de toda a vida, e
que incorpora as dimensSes formais e informais. Um bem coletivo e ndo se pode ser
regulado pelas leis de mercado (Delores.1996:89 e Torres & Coraggio. 1999:86). Essa
concepedo também foi reafirmada na Conferéncia Internacional sobre a educacdo de
adultos, realizada em Hamburgo - Alemanha, (em 1997), afirma “educagdo basica para
todos significa dar as pessoas, independentemente da idade, a oportunidade de
desenvolver seu potencial, coletiva ou individualmente. N&o € apenas um direito, mas
também um dever e uma responsabilidade para com todos e com toda a sociedade. E
fundamental que o reconhecimento do direito 4 educagdo continuada durante a vida seja
acompanhado de medidas que garantam as condigOes necessarias para o exercicio desse

13s»

direito Diferentemente, o Banco Mundial distanciou-se dessa decisdo e restringe a
educacdo basica formal, ou seja os conteudos curriculares estabelecidos para essa
modalidade escolar.

A Unesco, a Cepal e Banco Mundial subscreveram os documentos da
Conferéncia Mundial de Educagfio para Todos, que apresentaram desdobramentos nos
Estados, como o Plano Decenal de Educagdo para Todos. A Unesco e a Cepal
subscreveram o documento intitulado FEducacion y conocimiento: eje de la
transformacion productiva com equidad (1992:17 a 20), afirmando a centralidade da
educacdo e da produgio do conhecimento. Na andlise da autora Miranda, “para além da
centralidade do conhecimento, esta a centralidade do trabalho, a centralidade das formas
de exploragio capitalista. Nesse sentido, por mais que a sociedade do conhecimento se
afirme como algo inteiramente novo, essa novidade ¢ incapaz de modificar a esséncia
excludente da ordem capitalista. A idéia da necessidade do conhecimento vai sendo
absorvida e difundida pelos setores empresariais, sindicais, culturais e educacionais,
associada 4 globalizagdo e as inovagBes tecnologicas ( Miranda. 1998:39 e 43).” A partir
de 1992, a Unesco passou a direcionar suas politicas para o &mbito da cultura e do

desenvolvimento, afirmou que a cultura “es la clave para un desarrolio humano

i3 Conferéncia Internacional sobre a educagdo de adultos. Declaragdo de Hamburgo: agenda para o
future. (1997). Brasilia. Sesi/Unesco. p.22.
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sostepible basado en la solidariedad y que el desarrollo comienza con la  cultura

humana. Los modelos de desarrollo deberan centrarse en el futuro en los pueblos y

fomentar los valores culturales en lugar de menoscabarios. ™"

Langavam-se, assim, as bases para as politicas dos anos noventa. Reportando-
se a doutrina neoliberal, difundida nos Estados da América Latina e nos documentos:
UNESCQO e a educagdo na América Latina (1998) Provecto Principal de Educacion en
Ameérica Latina e el Caribe. Avances, limitaciones, obstaculos y desafios (1991} e
Educacdo um tesouro a descobrir (1998), foram explicitadas de forma objetiva, direta e
substantiva as politicas para educac@io basica e as estratégias a serem executadas por meio
de acdes, de programas e de projetos:

- acesso universal a educacdo e superacdo do analfabetismo;

- centralidade no novo paradigma do conhecimento,

- eficiéncia, qualidade e produtividade;

- modificagio no processo de ensino e aprendizagem,

- descentraliza¢@io e novas formas de gest3o do sistema;

- diversificacdo das formas de financiamento,

- promocio de melhores condigGes para o trabalho docente;

- revisdo da formac@o de professores e a formacdo dos formadores;
- autonomia ¢ flexibilidade curricular;

- formacao docente em servico;

- qualidade com equidade;

- respeito as diferencas sociais, culturais e individuais;

- diversidade e integragéo;,

- incorporagdo da dimens#o ética na educacio,

- aprender a ser, a conhecer, a fazer e a viver juntos;

- educagio como dever de todos;

- educacio ao longo de toda a vida;

- educagio como direito humano para a paz, a tolerincia e a democracia;
- educagio de qualidade com equidade para todos ao longo da vida;
- educacdo para todos contribui para um futuro sustentavel,

- melhores e maiores investimentos em educagdo publica;

- uso dos metos de comunicagdo social e novas tecnologia na educacéo.

Sao essas as politicas de maior visibilidade da Unesco para a educagio basica
prescritas e parcialmente incorporadas as politicas nacionais dos Estados-Membros. S3o

politicas que adquirem formato proprio em cada regifio e compSem a agenda dos

governos. Alguns pontos sd3o convergentes com os documentos da Comissdo Econdmica

H UNESCO (1993) Accién mundial en pre de la edacacién. México. Flacso. p.7.



para a América Latina e Caribe e o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento, mas a promogiio de melhores condigdes para o trabalho docente,
melhores e maiores investimentos em educagio publica, valorizagdo da profissdo docente
e educagdo ao longo de toda a vida sdo divergéncias significativas entre as instituicdes e
revelam a superioridade e a predominéncia de uma sobre a outra.

Em 1991, em Quito, realizou-se¢ V Reunido do Comité Intergovernamental do
Projeto Principal de Educagio e os participantes atribuiram & educagio basica publica um
sentido de pega chave no processo de crescimento e desenvolvimento da regido. O
ponto de inflexio orientava-se para uma transformagao qualitativa do sistema educacional
para alcangar maior qualidade com eqiiidade. Os integrantes propuseram a recuperacao
do Estado capitalista para assegurar e fomentar a igualdade de oportunidade de acesso ¢
permanéncia no sistema escolar e agregaram a participacio da comumdade no
desenvolvimento de projetos educacionais. Mas, o ponto central foi " como conjugar 2
satisfacio das necessidades basicas de aprendizagem de toda a populagdo com a
necessidade de atingir um maior nivel na qualidade das aprendizagens para alcangar a
integragdo da cidadania e a competitividade internacional?""’

Em 1993, em Santiago, realizou-se a V Reuniio do Comité Regional
Intergovernamental do Projeto Principal de Educagiio para a América Latina e o Caribe,
insistindo em politicas para o desenvolvimento econdmico com centralidade da educag@o
basica dentro da nova conjuntura do processo produtivo. Afirmava-se, de maneira
categbrica, a necessidade de recuperacio do papel do Estado na oferta deste direito e
bem piiblico e também a necessidade de incrementar os percentuais orgamentarios para a
educacio e melhorar os niveis de qualidade das aprendizagens. Defendiam a valorizagdo
dos docentes e a formacdo de formadores, considerando essencial produzir mudangas nos
processos de ensino e aprendizagem promovidos pela educagdio dentro da sala de aula.
Para atualizar-se, face ao desenvolvimento do capital giobal, a educacfo basica tornou-se
a estratégia que conduziria os paises ao circuito competidor. Nesse sentido, os membros

participantes e signatarios propuseram:

I3 UNESCO ( 1998) A Unesco e a educaciio na América Latina e o Caribe-1987-1997. Santiago.
Chile.p.31
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Formagdo, capacitagdo e aperfeicoamento dos docentes - enfatizar acdes
para fortalecer profissionalmente o trabaltho docente; a articulagio entre teoria e pratica
educacional, a capacitagdo e o aperfeicoamento; a busca de alternativas para a formagfio
que utilizassem modalidades participativas e de autonomia pessoal.

Novas opgdes - estimular as novas opgdes pedagogicas no desenvolvimento de
programas de alfabetizagfio, de educagio basica, de educagiio de jovens e adultos e
educaglo n&o formal; criar curriculos e flexibilizar a estrutura dos programas escolares,
permitindo a incorporagdo de experiéncias relevantes para a melhoria do ensino; articular
o desenvolvimento de programas educacionais com as necessidades do trabalho e resgatar
a preservagio do patriménio cultural local, regional e nacional.

Melhoria da gestdo educacional - adotar novas modalidades de organizacio
do trabalho escolar ( calendario, horarios, sistemas de promocdo, articulagdo entre
atividades escolares e comunitarios); de administragio institucional ( co-gestdo,
autogestdo escolar, autogestio-comunitaria) e de administracio do setor educacional
(descentralizacdo, desconcentra¢do e municipalizagio).

Informagdo e investigagdo - fortalecer os sistemas de informacdo e
investigacdo para tomada de decisdes, elaborar indicadores para analises de metas,
programas, objetivos e metodologias escolares a fim de aferir a qualidade da educagio;
estimular experi€ncias de difusdo de informagdes ao publico; desenvolver e permutar
experiéncias referentes & investigagio sobre curriculos, metodologias e inovagbes na
gestdo escolar.

Cooperagdo regional - fortalecer a cooperagio regional através da criacio e
desenvolvimento do sistema de redes horizontais no campo da educagio de adultos, da
gestdo escolar, da melhoria da qualidade de ensino e das inovagdes educacionais, de modo
a amphar os intercambios.

A Unesco reafirma a centralidade da educagio basica piblica, colocando-a
como estratégia para o desenvolvimento social, cultural e econdmico sustentivel, mas
havia um outro sentido. A educagdo converteu-se num fator estratégico para o
desenvolvimento € consumno, sendo imprescindivel moderniza-la, considerando ritmos e

ciclos diferenciados; melhorar a qualidade do ensino; analisar as causas do fracasso das
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reformas; desenvolver consensos e acordos nacionais; promover substantivas mudangas
nos componentes pedagdgicos e institucionais em todos os niveis do sistema educacional;
colocar énfase na sala de aula e introduzir mudangas nos modelos pedagogicos e de gestdo
escolar. Nos anos poventa, houve uma convergéncia das politicas imperativas das trés
instituicdes em torno da questio educacional, sendo possivel encontrar 0s mesmos
conceitos nos documentos dessas instituicdes. No caso da Unesco, houve uma
aproximago as politicas defendidas pelo Banco Mundial, explicitas nas estratégias {a¢des)
concretas a serem efetivadas pelos Estados Membros:

- estabelecer pardmetros nacionais de educagéo basica;

- instituir sistema de avaliacdo de resultados;

- criar as condigdes institucionais para melhorar a quantidade e a quaiidade
das aprendizagens;

- promover agdes para reduzir as desigualdades;

- fomentar inovacdes pedagogicas;

- descentralizar a estrutura curricular;

- desenvalver nova gestdo administrativa na escola,

- definir indicadores que fundamentem as decisdes pedagogicas,

- estimular a cultura escolar que valorize o desempenho académico;

- fortalecer a funcio estratégica do diretor;

- fortalecer novos papéis dos docentes- facilitador, avaliador e orientador -

- criar e viabilizar infra - estrutura fisica e técnico-pedagogica indispensavel ao
processo ensino aprendizagem.

Ja as divergéncias entre as politicas da Unesco e do Banco Mundial
apareceram, de forma incisiva, nos documentos dos anos noventa. Para a Unesco, a
recuperagdo do Estado capitalista na oferta e responsabilidade deste servigo publico, a
necessidade de mais e maiores investimentos e sua diversificagdo ( termos explicitos nos
documentos) na oferta da educagdo basica sfo indispensaveis. Para o Banco Mundial, a
retirada do Estado da oferta dos servigcos publicos e sua transferéncia as leis de mercado, a
reaplicagio dos critérios da economia na educagfo basica publica e o controle sobre os
recursos publicos s3o prementes para assegurar novas formas de acumulagdo do capital.

Em 1996, em Kingston - Jamaica, a Unesco organizou a VII Conferéncia de
Ministros da Educacio e a2 VI Reunido do Comité Intergovernamental do Projeto Principal
de Educaciio para a América Latina e o Caribe. Na Conferéncia, priorizaram-se as

capacidades de aprender a aprender; o acesso as tecnologias de comunicagdo; o equilibrio
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pessoal e relagBes interpessoais baseadas no respeito mmituo e no desenvolvimento do
sentido ético para enfrentar o mundo em transformagiio e cada vez mais competitivo.

A expressio mais incisiva das estratégias da Unesco para a educacfio basica
publica postula que " a educagio deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada
vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sdo as
bases das competéncias futuras. Ndo basta que cada um acumule no comego da vida uma
determinada quantidade de conhecimentos de que possa abastecer-se indefinidamente. E,
antes, necessario estar a altura de aproveitar e explorar, do comego ao fim da vida, todas

as ocasides de atualizar, aprofundar e enriquecer estes primeiros conhecimentos, e de se

nld

adaptar 2 um mundo em mudanga."”” Assim, advogavam a centralidade da educacio

basica para o desenvolvimento econdmico sustentivel, mediante a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem, que se materializam em postulados de
aprendizagens constantes, ao longo toda a vida. Algumas estratégias foram delineadas
para serem incorporadas as politicas nacionais dos Estados-Membros, sio elas:

- conceber a educagdo como politica de Estado para assegurar a continuidade
das politicas publicas, por meio de mecanismos de concentragio que
impliquem a participagdo mais eficaz da sociedade civil em seu conjunto;

- melhorar a capacidade de gestdo;

- recuperar o papel do Estado no fomento de igualdade de oportunidades:

- definir a gratuidade escolar como um compromisso entre o Estado e a
sociedade civil;

- dar prioridades as aprendizagens e 4 formagio integral com énfase no
desenvolvimento das potencialidades, com sentido ético;

- Incorporar os valores fundamentais do ser humano & agenda da
transformagio educacional, para alcangar a democratizacio e a cultura de
paz;

- estabelecer aliancas com os meios de comunicagio, o mundo do trabatho € a
familia;

- avaliar e medir 2 qualidade da educago, para assumir responsabilidades com
os resultados educacionais;

- desenvolver sistemas de avaliacdo do desempenho das instituicdes e dos
alunos;

- valorizar a profissdo magistério;

- concentrar Os escassos recursos nos salarios dos docentes;

' DELORS, Jacques ( 1998) org. Educacio : um tesouro a descobrir. Brasiia. Ed. Cortez.
UNESCO/MEC. Cap. 4 Os quatro pilares da Educagfo. p. 89-102 ¢ cap. 5 Educacdo ao longo da toda a
vida. p. 103-117.
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- promover a educagio ao longo de toda a vida para uma aprendizagem
continua, incorporando a educagio permanente ¢ de adultos ao conjunto do
sistema educacional, formulando estratégias integrais e incluindo os excluidos;
- promover politicas que fortalecam a capacidade de as institui¢Oes realizarem
pesquisas cientificas e tecnologicas que favoregam a educagdo basica publica;

- incrementar ¢ orcamento da educacio."’

Nos anos noventa, o Projeto Principal de Educagdo para a América Latina
e o Caribe passou a apresentar como pressupostos: a educagdo de qualidade com
equidade para todos ao longo de toda a vida € o papel social da educagdo, situando-a
como uma dimensio central do desenvolvimento econdmico e social. Essa consideragéo
envolve a articulacio das politicas educacionais com as estratégias globais de
desenvolvimento, a necessidade de assegurar a igualdade de oportunidades, o que implica
a transformacio dos sistemas educacionais para alcancar uma educacio de maior
qualidade com eqiiidade e o significado politico-ético atribuido & educagao na construgao
da paz, da democracia e do desenvolvimento (Unesco.1998:20).

O projeto econdmico modernizador fortaleceu as corporagdes comerciais
internacionais e as instituicdes supra-estatais capazes de pdr o capital em circulagdo
permanentemente, mas, pela escassez de regras disciplinadoras, passou a penalizar
fortemente a economia dos paises capitalistas devedores. As corporagdes comerciais €
financeiras internacionais tiveram rentabilidade em seus investimentos, mas o custo social
e econdmico foi danoso para os paises e para a populagio desfavorecida. A desigualdade
na distribui¢do dos excedentes da produtividade revelou a elevagio dos indices de riqueza
e 0 aumento da pobreza de muitos. Essas disparidades sociais € regionais acentuadas pela
competitividade entre as nagdes, as corporagbes, os blocos e as industrias, explicam-se,
em parte, pela disfungio dos mercados e pela natureza, intrinsecamente desigual, do
sistema politico-economico mundial, mas estdo também vinculadas ao valor atribuido a
educagio. '’

Nas ultimas décadas, o mundo conheceu um desenvolvimento econémico sem

precedentes. A riqueza cresceu ¢ houve maior difusdo dos inventos da tecnologia. Os

17 UNESCO (1998) A Unesco e a educagio na América Latina e Caribe 1987-1997. Santiago. Chile e
DELORS, Jacques. (1996) Educagio: um tesouro a descobrir. Brasilia. D. F. MEC/UNESCO.
18 DELORS, Jacques. org. (1996) Educacio om tesouro a descobrir. Brasilia. MEC-UNESCO. p.70
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modos de vida, as formas de organizagio social e os estilos de consumo sofreram
profundas transformagdes. No modo de produgdo, o uso da tecnologia da comunicac¢do, o
processo de globalizagio e a competitividade exacerbada sdo fatos irreversivels que dao
lugar as capacidades cognitivas, valorizando os capazes de evoluir, de adaptar-se ¢ de
inclinar-se para uma formagdo permanente. Os impactos tecnologicos constantes € em
diversos setores tendem a fazer crer que as tecnologias sdo provocadoras de mudangas nas
relacBes sociais, quando, na verdade, a evolugdo das tecnologias responde as exigéncias
das relacdes sociais.

Uma outra concep¢do mais ampliada de educagiio poderia fazer todos
descobrirem, reanimarem e fortalecerem o seu potencial criativo. Essa concepgdo supde
ultrapassar a visdo puramente instrumental da educagdo - considerada como via
obrigatoria para obter certos resultados puramente econdmicos € racionals - € passar a
considera-la, em toda sua plenitude, realizagio da pessoa que, na sua totahidade, deve
aprender a ser {Delors.1996:90).

" saber, o saber-fazer, o saber viver juntos e o saber ser constituem quatro
aspectos, intimamente ligados, de uma mesma realidade. Experiéncia vivida no quotidiano
e assinalada por momentos de intenso esforco de compreensdo de dados e de fatos
complexos, a educagdo ac longo de toda a vida € o produto de uma dialética com vérias
dimensdes. Se, por um lado, implica a repeti¢iio ou a imitagdo de gestos e de praticas; por
outro, € um processo de apropriagio singular e de criag@o pessoal. Junta o conhecimento
ndio - formal ao conhecimento formal, o desenvolvimento de aptidOes inatas 4 aquisigao de
novas competéncias. Implica esforco, mas traz a alegria da descoberta. Experiéncia
singular de cada pessoa ela é também a mais complexa das relagdes sociais, dado que se

inscreve, ao mesmo tempo, no campo cultural, no laboral e no da cidadana.” @

Solidariedad v cooperacicn son mds que nunca valores
cardinales que la Unesco promueve multiplicando y reforzando las
relaciones educativas, cientificas y culturales, com dos objetivos
estrechamente vinculados: el desarrollo que, mas alld del mero progreso
material, debe responder a la realizacion de las aspiraciones humanas sin
hipotecar el patrimonio de las generaciones futuras, y el establecimiento de

*DELORS, Jacques. org. (1996) Educagio um tesouro a descobrir. Brasilia. MEC-UNESCO. p.90 e
107,
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una cultura de paz, fundada en el aprendizaje de una ciudadania consciente y
plenamente ejercida. ( 50 afios: Hoy, la Unesco. Santiago.1998)

No documento Educacdo um tesouro a descobrir (1996: 82 e 100) postulou-
se que, mais do que preparar as criangas para uma dada sociedade, o problema €
fornecer-lhes, constantemente, referenciais morais, culturais, intelectuais e éticos que thes
permitam compreender o mundo que rodeia e comportar-se nele como atores e
construtores historicamente situados. Mais do que nunca, a educagdo parece ser ¢ ter
papel essencial de conferir a todos os seres humanos a liberdade de pensamento,
discernimento, sentimentos, imaginagdo e utopia de que necessitam para desenvolver os
seus talentos e permanecer, tanto quanto possivel, auténomos. Um desafio reservado a
educagdo piblica consiste em dotar os seres humanos da capacidade de dominar e
compreender o seu proprio desenvolvimento. Sendo assim, a educacdo ndo serve apenas
para fornecer pessoas qualificadas ao mundo da economia e ndo se destina ao ser humano

como agente econémico, mas ao desenvolvimento humano e social integral.



Anexo, 2.

2. Politicas e estratégias para a educacfio basica puablica da Cepal

2. 1.Contexto do surgimento das politicas e estratégias da Cepal

Apos a 2* Guerra Mundial, era precéria a situagdo de quase todos os Estados
no Oriente e no Ocidente. A pobreza, a lentidio do desenvolvimento econdmico, os altos
indices de analfabetismo e a baixa média de anos de escolaridade foram identificados como
danosos para o crescimento do capital. Ao mesmo tempo, a afirmagio da hegemonia dos
Estados Unidos possibilitou modificacdes no mundo da producio, comercializacio e
trouxe a hierarquiza¢do das decisdes politicas e econdomicas. Em 1947, Hermam Santa
Cruz, representante do Chile, atravessando resisténcias dos Estados Unidos, do Canada e
da Russia, propds, na reunido do Conseltho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas, a
criagio de uma Comissdo para se ocupar dos problemas de subdesenvolvimento
socioecondmico na América Latina. Apesar das resisténcias, o Conselho nomeou o comité
ad hoc para prosseguir as discussdes e avaliar a conveniéneia da criagio da Comissio
EFcondmica para a América Latina - CEPAL. Ap6s longos estudos, o comité ad hoc
apresentou os seguintes resultados: as economias latino-americanas necessitavam de ajuda
para a reconstrucdo, uma vez que haviam sido destruidas por um desgaste anormal,
durante a guerra; havia uma tendéncia a deterioragio dos termos de troca prejudicial a
América Latina e as economias dessa regido tendiam a um crescimento excessivamente
lento. Afirmavam ainda, que o desenvolvimento econdmico devia fundar-se numa ampla e
coordenada politica, dirigida para elevar os niveis de vida da populagio, diversificar suas
economias, promover o comeércio exterior, modernizar as técnicas empregadas na
agricultura, na industria, nos transportes e no comércio, aproveitando, em plenitude, os
recursos naturais, promovendo o comeércio inter-regional e estimulando a formacdio € o
bom aproveitamento do capital.’

Esses fatos apresentados pelos estudos realizados pelo comité ad hoc e os
inimeros conflitos politicos com os Estados Unidos Canada e Rissia, em fevereiro de

1948, foram determinantes para que o Conselho Econdmico ¢ Social das Nacdes Unidas

' CRUZ , Hermam. S(1985) La CEPAL, encarnacién de una esperanza de Ameérica Lating In
Cuadernos de la CEPAL. ONU. Santiago. Chile. n. 50. p.20.



criasse a Comissdo Econdmica para a América Latina - CEPAL, em carater experimental,
Mas, em 1951, a entidade tornou-se permanente na Organizagdo das NagBes Unidas. Os
enfrentamentos com o governo norte-americano, as diversidades de pensamento no seu
interior, somados ao envolvimento na determinacdo de politicas econdmicas para a
reconstrugdo da regido fizeram da CEPAL uma instituido politicamente influente nas
decisdes. Havia evidéncias empiricas de que os paises latinos tinham seu desenvolvimento
econdmico e social cerceado pelas pressdes dos paises avangados, por politicas restritivas
que deles foram exigidas ¢ por problemas endogenos que geraram as assimetrias entre
paises credores e devedores, estes Gitimos apresentando baixo indice de investimento em
politicas socioeducacionais.

A politica para a reconstrugio da América Latina, apos a 2° Guerra Mundial,
proveio basicamente de dois modelos de desenvolvimento econdmico. O primeiro,
decorrente da posigio econdmica dos Estados Unidos, o novo centro hegemonico do
capitalismo mundial, postulava uma politica externa apoiada nos programas preventivos €
na assisténcia técnica, reafirmando, na 5* Sessio da Assembléia Geral da ONU, em
20/12/50, que o progresso dos paises subdesenvolvidos era essencial para aumentar o seu
nivel de emprego produtivo e a qualidade de vida da populagdo, além de ser decisivo para
o crescimento da economia mundial como um todo, para a manutencio da paz e da
seguranga. A economia da América Latina fora abalada devido a acentuada deterioragéo
nos termos de trocas comerciais e na exploracdo do capital rentista. Além disso, a
populagdo jovem era a maioria no continente, o que significava a necessidade de criagio
de empregos urbanos, tendo em vista o crescente éxodo rural: 40 milhSes migraram para
as cidades, na década de 1960.

O segundo modelo, o da Cepal, constituido de diferentes posi¢des politicas e
ideologicas e das influéncias externas, defendia um argumento classico: que a América
Latina n3o poderia alcangar o desenvolvimento econdmico adequado sem a
industrializagio. Mesmo considerando as divergéncias internas, parte dos (eoricos
propunham, como projeto para o rompimento da relagio de dependéncia, conduzir a
sociedade para o processo autdnomo de industrializagdo competitiva, acompanhada de

" investimentos sustentados pelo capital estrangeiro, mediante a interveng@o do Estado na
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economia, a alianga das classes trabathadoras com a burguesia nacional progressista e os
pactos dos setores da indistria com o corporativismo estatal, com o nacionalismo e
desenvolvimentismo anti-imperialista. Esse modelo de desenvolvimento tornou-se cada
vez mais conflitivo e complexo, apresentando limites a capacidade intervencionista® cujos
adeptos eram 0s mesmos que haviam extraido os beneficios do Estado. Esses grupos
exigiam a continuidade de seus privilégios, a agilizagio dos processos de reprodugdo de
capitais e legitimag¢do da mais-valia retirada dos trabalhadores. Foram poucos os que
avaliaram a qualidade deformadora daquela intervengiio e nfo apenas as possiveis
vantagens da substitui¢io do Estado capitalista pelo mercado livre.

No interior da Cepal coexistiram pensamentos politico-ideologicos distintos:
as idéias de Keynes, °~ predizendo a insuficiéncia do mercado auto-ajustavel e a
necessidade de intervengiio do Estado frente a tantas desigualdades de rendas; o
pensamento de Mannheim®, critico do laissez- faire, postulando que o planejamento
democratico e os estimulos aos empreendimentos individuais fossem feitos sob controle.
No Brasil, Roberto Campos, uma das expressdes desse pensamento de liberdade, apregoa
uma economia livre, enquanto outros, alinhados com o pensamento de Celso Furtado,
defendem a ntervengdo do Estado na regulamentacio e definigio das prioridades de
investimentos, na  economia e na sociedade, que permitam atenuar a condigio
subordinagdo/dependéncia.

No &mbito tedrico-pratico, esses dois pensamentos foram introduzidos e
assimilados pelo governo federal e pelas elites conservadoras representadas nas estruturas
burocraticas do pais. Entre os desdobramentos posteriores, propunham, de uma parte,
combater o desemprego, a pobreza ¢ impulsionar o desenvolvimento econdmico-

industrial, uma vez que, nos estudos preliminares, esses aspectos eram apontados como

* CUADERNOS DE LA CEPAL (1977) En tornc a las ideas de la Cepal: problemas de la
industrializacién en América Latina. Santiago - Chile. MORAES, R. C. (1987)  Planejamento:
democracia ou ditadura? Sio Paulo- USP. Tese de Doutorado. RODRIGUEZ, Octavio (1980) La teoria
del sudesarrolic de la Cepal. México. Siglo XXi. FURTADO, C. (1992) O subdesenvolvimento
revisitado. In: Economia e Sociedade. Unicamp. Campinas Vol. 1. Agosto.

> KEYNES, J. M.(1983) Teoria geral do emprego , do juro ¢ do dinheiro. Sdo Paulo. Ed. Atica
MOGGRIDGE.D. E. (1976) As idéias de Keynes. Sio Paulo. Editora Caltrix.

* MANNHEIM, K.(1942) Libertad ¥ planificacién social. México. Fondo de Cultura Fcondmica e
Liberdade, poder e planificacdio democratica ( 1972). Sdo Paulo. Ed. Mestre Jou.



perigos imediatos as formas de reprodugdo do capital, mas as propostas para erradica-los
apresentavam métodos distintos para os mesmos fins. De outra parte, estavam as forgas
politicas e econdmicas alocadas ou representadas no Congresso Nacional e nos partidos
politicos, configurando um Estado capitalista a servigo dos interesses das elites nacionais e
internacionais para regulamentar seus privilégios, sancionar monopdlios, fortalecer as
empresas privadas, defender o capital, proteger o mercado livre e legislar a exclusdo
social.

Em 1950, quando explodiram as complexidades socioecondmicas, as
instabilidades politicas, o influxo da social-democracia, a valorizagdo do planejamento, €
as mudancas estruturais na regido, a Cepal afirmou suas teses. O desenvolvimento
econdmico da América Latina e seus principais problemas, documento escrito por Raul
Prebisch, publicado em (1949), provocou um rombo na teoria estadunidense sobre as
vantagens econdmicas da divisdo internacional do trabalho, pois a mesma baseava-se numa
premissa falsa: a de que o fruto do progresso técnico tende a se repartir igualmente por
toda a coletividade humana, pelo nivel de vida das massas e das forgas de capitalizagdo.
Raul Pre;bisch considerou como correta a premissa oposta: defasagem significativa entre
as remuneragdes dos fatores de produciio nos paises centrais e periféricos.” Apontava,
ainda, a necessidade de uma politica econémica intervencionista, proteciomsta e
industrializante nos paises subdesenvolvidos, que combinasse estabilidade e recuperagdo
econdmica, democracia parlamentar, industrializagiio acelerada, renovagdo tecnologica,
justica social e liberdade de iniciativa. Nos intersticios do projeto de reconstrucio definido
pela Cepal, integrava-se o pensamento de liberdade para a economia, aliado aos
pensamentos de intervencionismo e protecionismo estatal, repudiados pelo pensamento
planificacionista que conduzia a humanidade ao caminho da serviddo, segundo Friedrich
Von Hayek.

A conjuntura historica encarregou-se de revelar os paradoxos desse projeto
de desenvolvimento econdmico e industrial, por haver o mesmo subestimado duas

questdes centrais: a exploragio dos trabalhadores e o lento, porém decisivo, processo de

> MORAES, Reginaldo C. (1987) Planejamento: democracia ou ditadura? Sio Paulo - USP. Tese de
Doutorado. P.113. RODRIGUEZ, Octavio( 1989) La teoria del subdesarrolle de la Cepal. Meéxico.
Editora. Siglo Veintiuno. FURTADO, C (1998) O capitalismo global. S#o Paulo. Paz ¢ Terra.
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mtrodugdo de outras formas de acumulagfio de capital. Os sinais internacionais apontavam
modificages na estrutura produtiva, mediante processos de automagiio, robotizacio e
micro-eletrénica. Os Estados capitalistas latino-americanos nio sio apenas sociedades
dependentes e periféricas, mas, sobretudo, sociedades capitalistas de industrializacio
tardia, cuja relagdo de dominio se exerce, fundamentalmente, por meio da exploracio do
trabalho e das rendas obtidas sobre propriedades ¢ sobre o capital especulativo, bases em
que se constrol a ordem social, mas que também devem instigar as mudangas.

Um dos desdobramentos da politica econdmica da Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe foi a subproposta para a educagdo basica, difundida de 1985

& 1996, examinada no texto que se segue.

2.1. A educagiio basica proposta pela Cepal na economia globalizada
A Cepal, nos documentos Evaluacion de la Ciudad de La Paz: notas sobre la
economia y el desarrolio de América Latina (1979) e El desarrollo de América Latina y
sus repercusiones en la educacion (1982), argumentava:

. ro obstante los esfuerzos desplegados por los paises en
desarrollo de la region en relacion con los objetivos establecidos en la
estratégia para el segundo decenio y en la conformacion de un Nuevo Ordem
Economico Internacional, éstos no han sido suficientes para impulsionar el
desarrollo de la naciones en desarrollo, debido, entre ofras cosas, a los
obsidculos derivados de politicas y medidas impuestas por los paises
industrializados y la aceleracion de la remision de utilidades fuera de la
region y otras prdcticas negativas por parte de las empresas transnacionales,
maniteniéndose en consecuencia en el desarrollo latinoamericano serios
problemas y obsidculos de naturaleza estructural en el plan nacional y sobre
todo en los dmbitos regionales e internacionales®

La region continia exhibiendo indices significativos de atraso
economico y social en muchos aspectos y rasgos que caracterizan esta etapa
de su desarrollo: ineficacia para promover la plena ocupacion productiva de
los recursos humanos; altisima concentracion de la propriedad, de la
distribuicion del ingreso y del consumo; creciente deuda externa; situaciones
de extrema pobreza e indigencia intolerables; marcada heterogeneidad en
los sistemas productivos, que se manifiesta en los atrasos econdmicos y

® CUADERNOS DE LA CEPAL{1982) El desarrollo de América Latina v sus repercusiones en la
educacion. Santiago. Chile - ONU. Cap. Alfabetismo y escolaridad basica de los jovenes en América
Latina. p. 69-111.



tecnologicos que predominan en las actividades de produccion de una gramn
proporcion de la fuerza de trabajo, y bajo grado de integracion de las
economias nacionales, insuficiente desarrollo de la produccion en rubros
fundamentales de bienes esenciales y de capital para impulsar el desarrolio
econdmico (Cuadernos de la Cepal 1982: 69).

Em outro documento, a Comissio Econdmica para a Ameérica Latina e o
Caribe’ apresenta a idéia central da instituigio: la incorporacion y la difusion del
progreso técnico son el factor fundamental para que la region desarrolle una creciente
competitividad que le permita elevar progresivamente la productividad y generar mdas
mejores puestos de trabajo. La competitividad surge, emionces, como un requisito del
crecimiento y de la equidad (Cepal.1995:35).

Em 1979, quando se realizou, na Ciudad de México, a Conferéncia Regional
de Ministros da Educacio e Ministros encarregados da area econdmica dos Estados
Membros da América Latina e Caribe, convocada pela Unesco, a Cepal teve participagio e
foi signataria dos documentos. Naquela ocasido, os participantes examinaram a evolugo
da educacio basica na regido e identificaram os principais problemas no contexto do
desenvolvimento socioeconémico dos paises. No documento conclusivo, denominado
Declaracion de México, foi proposta a Unesco a iniciativa de elaborar um Proyecto
Principal de Fducacion en América Latina y el Caribe, contendo as politicas e as
estratégias para a regido.

La Conferéncia, después de comprobar el tenaz esfuerzo que los
paises de la region han realizado en la iltima década en favor del desarrolio
de la educacion, con logros muy sefialados en la expansion cuantitativa de
los sistemas y en el mejoramiento de los contenidos y los procesos
educativos, reconoce, sin embargo, que subsisten graves caréncias, tales
como la extrema pobreza de vastos sectores de la poblacion en la mayoria
de los paises, asi como la persistencia de una baja escolarizacion en algunos;
la presencia en la regién de 45 millones de analfabetos sobre una poblacion
adulta de 159 millones; una excesiva tasa de desercion en los primeros afios
de escolaridad: sistema y contenidos de ensefianza muy a menudo
inadecuados para la poblacion a la cual se destinan; desajustes en la
relacion entre educacion y trabajo; escasa articulacion de la educacion con

" CEPAL/ UNESCO(1992) Educacién y conocimiento eje de la transformacion productiva com
equidad. Santiago- Chile. CEPAL (1992) Equidad y transformacién productiva: un enfoque
integrado. Santiago- Chile; CEPAL(1995) Poblacion, equidad y transformacion prodactiva. Santiago
- Chile. CEPAL(1996) Transformacén productiva com equidad Santiago- Chile.
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el desarrollo econdmico, social y cultural y, en algunos casos, deficiente
organizacion y administracion de los sistemas educatives, caracterizados
aminque por una fuerte cemtralizacion en los aspectos normativos y
funcionales. ( Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el
Caribe. Santiago. Chile. 1951)

De forma sistematizada, os documentos citados apontavam em que dire¢do as
politicas para a educacfo basica deveriam seguir. Os participantes dos Estados Membros
apresentaram um diagnostico das insuficiéncias sociais na regifo e enfatizaram os parcos
resultados alcangados pela educagdo publica em termos de cobertura e qualidade.
Apregoavam também a transformagio do sistema produtivo, do sistema educacional e a
difusdo dos conhecimentos que contemplassem a integracdic e a complementaridade,
buscando articular habilidades e destrezas necessarias para desempenhar produtivamente
no mundo moderno mais exigente. Defenderam, ainda que, as politicas educacionais
devam fundar-se na eqiiidade de oportunidades, na compensagio das diferencas, no
desempenho, na avaliagio dos rendimentos, na malor autonomia das instituigGes escolares
e no incentivo & inovagio (Cepal 1995:37).

A crise estrutural dos anos oitenta, na regifo, matenalizou-se na
impossibilidade do desenvolvimento nacional autdnomo, no favorecimento ao capital
estrangeiro e s empresas multinacionais, na desnacionalizagio da propriedade privada dos
meios de producdo, no abandono do nacionalismo populista, no aumento dos bens de
consumo para as elites em prejuizo da produgdo para as massas, na adogdo pelas classes
dominantes dos padrdes de consumo moldados nos paises que lideravam o processo de
industrializacdo, no aumento de rendas obtidas na especulagio do capital e no
agravamento do déficit na balanca de pagamentos. “ A chamada crise da divida ndo € um
mero fendmeno financeiro. Ela constitui, antes, a mais visivel e drastica manifestacdo
internacional de uma crise muitc mais arraigada que marca o fim do surto de
desenvolvimento do periodo pos-guerra. Manifestava-se sob varios aspectos: a profunda e
prolongada recessdio que afeta a América Latina desde 1982; a crise de desenvolvimento
que assolava as economias latino-americanos em fins dos anos 60 e que pdde ser ignorada

pela prodigalidade financeira dos anos 70, o colapso do sistema de Brefton Woods; a
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crescente instabilidade e declinio da taxa de crescimento nas economias industrializadas
durante os anos 70.7°

Nos anos subseqiiemtes, com o agravamento das contingéncias
socioecondmicas na regido, a exacdo da divida externa pelos credores, a progressiva
deterioracio da capacidade do governo federal para formulacio de politicas
independentes, o endurecimento das exigéncias das instituigdes externas € as distor¢des
nas politicas macroecondmicas demonstraram resultados insatisfatorios e insuficientes,
acompanhados da auséncia de mudangas qualitativas. “A década de oitenta foi marcada
por um processo de desestruturagio econdmica que agravou a distribuigdo de renda de
paises cujos niveis de desigualdade ja estavam entre 0s piores do mundo. No final de
.1992, os salarios minimos reais de paises importantes como Brasil, Argentina, México,
Equador, Peru e Uruguai ainda permaneciam muito distantes dos niveis registrados em
1980 ( Portella Filho, 1994:118).”

Essa regidao configurou-se como produto de uma conjuntura historica
assimétrica de dominaciio/dependéncia, que se qualifica pelo desenvolvimento desigual e
combinado dos paises dependentes, sob a estratégia da expansio da acumulagdo do capital
transnacionalizado.® Na dindmica e na diversidade dos fatos, pode-se desvelar as relagdes
de desigualdade e de opressdo; visualizar a construgdo dos processos hegemodnicos do
capitalismo, além das possiveis alternativas de contra-hegemonia, e ainda os sinistros
processos de exploragdio dos trabalhadores, as armadilhas da concentracio de rendas
imobiliarias e financeiras, as sutis formas de apropriacgo e reprodugio do capital.

No ambito institucional, o retorno da democracia era inadidvel em face dos
avancos no sentido de maior participagio politica e de exercicio da cidadania,
concomitantes com o crescimento das organizagdes ndo governamentais. Paradoxalmente,
havia também um singular debilitamento das economias latinas, evidenciando a
intervengio das instituigdes financeiras e o consentimento dos governos locais, os

processos sinistros de exploragio dos trabalhadores, a supervalorizagdo de empréstimos e

§ SUNKEL. O. ¢ JONES, S.G.( 1990) O fim de uma ilusdo: as crises da divida e do desenvolvimento na
América Latina. Sio Paulo. Editora Brasiliense. P. 206.

? FRANCO, M.2 Civatta.(1992) Estudos comparados e educaciio na América Latina. Sdo Paulo. Editora
Cortez/Livros Tatu. p. 13-35.
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financiamentos externos, mediante acordos multilaterais que aprofundavam a dependéncia.
No dmbito econdmico, acentuaram-se os desequilibrios fnagroeconémicos e financeiros, a
heterogeneidade dos ritmos da atividade industrial, as grandes concentragbes urbanas, 0s
acentuados indices de desemprego, as novas exigéncias das transformagdes tecnologicas,
o crescimento da divida externa, os novos financiamentos e empréstimos, os desequilibrios
da-balan¢a comercial de pagamentos ¢ os processos inflacionirios que impulsionavam
outra configuragio econdmica e outras necessidades/demandas. No dmbito social,
desvelaram-se os mecanismos de exploragio dos trabalhadores, que passam a exigir os
direitos humanos e sociais, traduzidos no aumento da demanda por servicos de satde, de
educagdo, de habitagio, de previdéncia social e de infra-estrutura, ocorrendo, ainda, os
conflitos pela terra e o retorno de enfermidades - malaria, tuberculose, dengue
desnutri¢do - que se somam & redugdio de gastos sociais, perdas salariais e elevacio dos

indices de pobreza.

Entretanto, a Comissio Econdmica para América Latina e Caribe -CEPAL-
propunha como tarefa primordial e comum para todos os paises nessa década "lu
transformacion de las estructuras productivas de la region en un marco de creciente
equidad social,” inscrita no documento intitulado Transformacion productiva con
equidad. (1990.12.) No mesmo documento, a instituigio descreve o agravamento da
situagdo econdmica e social, pois, a medida que se aprofundavam o estancamento
econdmico, a desarticulagdo social e educacional (p.63), os paises mergulhavam numa
deteriorizagdo social sem precedentes, sob a égide do mercado livre. As proposicdes
apontadas para o desenvolvimento econdémico-industrial da América Latina, nos anos 90,
foram: esfor¢o interno imprescindivel, indelegivel e impostergavel; competitividade e
equidade num contexto de sustentabilidade ambiental; formaco de recursos humanos em
nivel superior e difusdo do progresso técnico; readequagio do Estado; apoio externo
para possibilitar a transformagdo produtiva com equidade ( Cepal. 1992:34).

Os gestores da Cepal afirmavam as tendéncias para a modernizagio,
influenciando politicas educacionais dirigidas para a formacio de recursos humanos em
nivel superior ¢ para a educagio escolar, .como alavanca para o desenvolvimento e

superacfo da dependéncia e da marginalidade. Esse pensamento favoreceu a expansio do



ensino superior durante a década de 70 e serviu de instrumento indutor de politicas
educacionais de favorecimento ao setor privado. Mas, a expansdo quantitativa ocorreu,
prioritariamente, no setor privado; no ensino superior publico explicitaram-se politicas de
redugio de financiamento publico e questionamentos sobre eficiéncia econdmica,
rentabilidade e qualidade social da educagio escolar formal publica (Levy.1985). Para a
Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe, - as politicas educacionais
nacionais seriam compostas de: melhor inser¢do internacional, articulagdo produtiva e
interagdo criativa entre os agentes publicos e privados, transformagdo das estruturas
produtivas, fortalecimento da competitividade auténtica e promogdo do progresso
tecnologico para lograrem o crescimento sustentdvel e transformagdo produtiva com
eqiidade social."’

A Cepal, ao longo de sua historia, insistiu no processo de industrializagio e
no uso eficiente da tecnologia, mas agregou também a formagéo de recursos humanos em
nivel superior e o ensino técnico em nivel médio, na década de 1970, e enfatizou, nas
décadas de 80/90, a qualidade em educagio basica, a compensacio das diferengas, a
avaliaciio dos rendimentos, os incentivos 4s inovagdes educacionais ¢ a autonomia das
instituigdes escolares. Esse pensamento explicita-se no documento Equidad vy
transformacion productiva: un enfoque integrado (1992:16) sob trés eixos: progresso
técnico, em que a transformagdo produtiva sustenta-se pela incorporagdo deliberada e
sistematica do progresso técnico para alcangar crescentes niveis de produtividade e maior
geragio de emprego pleno, emprego produtivo esse € o principal mecanismo mediante o
qual as grandes maiorias podem contribuir para o desenvolvimento e participar de seus
frutos, pois somente uma transformagdo produtiva dinimica sera capaz de gerar uma
expansdo solida e sustentivel tanto do emprego quanto dos salarios. Afirma,
categoricamente, ser descartével e ilusoria a possibilidade de um crescimento significativo
liderado pelo setor informal (p.18); e os investimentes em recursos humanes como
agbes dirigidas para facilitar a acumulagiio de capital humano: capacitagdo, educagio,

saude e infra-estrutura.

19 CEPAL. (1996) Transformacién productiva con equidad. Santiago- Chile. p. 103
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Apbs a década de oitenta, constatou-se que apesar das politicas econdmicas e
sociais adotadas e dos objetivos proclamados pelas institui¢des: Cepal, Banco Mundial e
Fundo Monetario Internacional, com o consentimento dos governos latino-americanos, 0s
Estados da América Latina continuavam com endividamento externo, dificuldades de
insercdio na economia mundial, ritmos diferentes da atividade industrial, consumidores de
tecnologia, baixo nivel de escolaridade, acentuadas taxas de desemprego e
empobrecimento populacional, incapacidade para compatibilizar crescimento econdmico
com eqiiidade, esgotamento do modelo de substituigBio das importagdes, desequilibrio
financeiro, descontrole inflacionario, estilos de consumo provenientes dos paises
desenvolvidos, absorgio de créditos diretos do exterior, aceleracio da pobreza e baixo
nivel de escolaridade. '’

Diante do quadro critico apontado nos proprios documentos da Cepal, em
1992, no documento Fducacicn y Conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad (1992), postularam “la incorporacicn y difusion deliberada y sistematica
del progreso técnico constituye el pivote de la transformacion productiva e de su
compatibilizacion con la democratizacion politica y una creciente equidad social.” Essa
incorporacdo envolvia outros fatores: o fortalecimento das bases empresariais, a infra-
estrutura tecnologica, a crescente abertura a economia internacional, a formacio de
recursos humanos e um conjunto de incentivos € mecanismos que favoressem o acesso ¢
a  geragdo de novos conhecimentos. Assim, as estratégias tinham como objetivos
contribuir para criar, no proximo decénio, certas condigdes educacionais de capacitagio e
de incorporaco do progresso cientifico-tecnoldgico, tornando possivel a transformagdo
das estruturas da regiio em progressiva eqiiidade social. Previam, ainda, que tais
objetivos deveriam ser alcancados por uma ampla reforma dos sistemas educacionars,
fortalecimento das bases empresariais, capacitacdo para o trabalho, geraglo de

capacidades internas para a absor¢io do progresso cientifico-tecnologico, abertura a

O mesmo diagnéstico sobre a década de oitenta pode ser enconirado em outros autores: SOARES,
Laura. T. R. (1995) Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Instituto de Economia.
Unicamp. Tese de Doutorado. Campinas. Sfo Paulo. ABRANCHES, Sérgio. (1985) Os despossuaidos. Rio
de Janeiro. Jorge Zahar UNESCO (1996) Relatério mundial sobre a educacdo-1995 Brasilia. UNICEF
(1997). Situacio mundial da infincia: a questio do trabalho infantil. Brasilia. Leia SCHWARCZ:
1998:360; Leher. 1998: 179 e Chossudovsky.1999:60.
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economia internacional, formacio de recursos humanos, promogdo de incentivos para a
geragiio de novos conhecimentos, justica social e capacidade para elevar os investimentos.
Nas estratégias, colocavam énfase na educagdo basica, média e vocacional e no
fortalecimento do desenvolvimento tecnolégico, articulados em torno da cidadania e da
competitividade, da equidade, do desempenho e da integragdo nacional e da
descentralizacdo. "

Uma das principais estratégias da Cepal-Unesco “es capacitar a toda la
poblacién para manejar los codigos culturales basicos de la modernidad, o sea, el
conjunto de conocimientos y de destreza necesarios para participar en la vida publica y
desenvolverse productivamente en la sociedad moderna”. Esse raciocinio vem expresso
no documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad (1992:119) de onde também foram extraidos os trechos que se seguem por serem
eles esclarecedores quanto as politicas e estratégias formuladas para os paises
subdesenvolvidos.

- El Estado administrador y proveedor benevolente de recursos debe ser
reemplazade por el Estado evaluativo, incentivador y generador de politicas
de mediano y largo plazo. Se trata de la funcion compensadora del Estado.

- El acercamiento entre el sistema educacional, el mundo de las
comunicaciones y la esfera del trabajo resulta fundamental para desarrollar
personas intencionalmente competitivas y ciudadanos activos en el mundo del
proximo siglo.

- La funcién educacional del futuro no podrd ser ejercida por una estructura
rutinaria y jerarquizada, con maestros, funcionarios y una soctedad
indiferente a sus necessidades financeras. Autonomia, responsabilidad
administrativa, experimentacion y vinculacion con la comunidad deberan ser
las caracteristicas de los lugares donde se desenvuelve el proceso educativo.

- Los estudios prospectivos muestran que al convertirse el conocimiento en el
elemento central del nuevo paradigma productivo, la transformacion
educativa pasa a ser un factor fundamental para desarrollar ia capacidad de
innovacion y la creatividad, a la vez que la integracion y la solidaridad,
aspectos claves tanto para o efercicio de la moderna ciudadania como para
alcanzar altos niveles de competitividad.

Partindo dos insucessos econdmicos e sociais advindos das proposi¢bes dos

anos apos 2* Guerra Mundial, os membros da Cepal justificaram as modifica¢Bes nas

2 CEPAL-UNESCO. (1992) Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
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atribui¢des do Estado, colocaram o conhecimento como novo paradigma para a educagio
escolar e teceram mediagdes entre desenvolvimento industrial e tecnolégico. Em sua
politica, potencializaram a educagio basica piblica como veiculo de eqitidade no mercado
de trabalho, afirmando que la equidad significa la igualdad de oportunidades de acceso,
de tratamiento y de resullados en el sistema educativo y en el mundo del rabajo.

O documento Educacion y conocimiento: eje de la ransformacion productiva
com equidad (1992) apresenta, inicialmente, o diagndstico das etapas de
desenvolvimento econdmico e social que a América Latina vinha atravessando apds a 2°
Guerra Mundial e, prosseguindo, o documento valoriza a década de oitenta, relatando os
processos democraticos, o florescimento dos movimentos populares reivindicatérios, as
negociagdes e os consensos que se fizeram presentes. Mas, destaca também o
endividamento externo, a aceleragdo da pobreza, a exclusdo social, os baixos niveis de
escolaridade e a incapacidade de competitividade internacional como pontos de
estrangulamento que exigiam profundas transformages. Concluindo, aponta as principais
tendéncias internacionais que repercutiriam nos paises capitalistas subdesenvolvidos as
quais a educagdo escolar piblica deveria responder: revolugio cientifica e tecnologica;
progressiva globaliza¢iio dos mercados; competitividade baseada na incorporacio; difusio
do progresso tecnolégico; o paradoxo da produtividade € a incapacidade de redistribuico;
desenvolvimento cientifico; novas dimensdes para as politicas publicas; novo paradigma de
organizagdo ¢ gestdo empresarial; efeito horizontal das tecnologias de informacao;
flexibilidade para responder & crescente demanda;, heterogeneidade tecnologica e
possibilidades de protecionismo; cédmbio técnico e sustentabilidade ambiental;
autornatizacdo e erosdo das vantagens comparativas, disponibilidade de méio-de-obra
barata e de recursos naturais.

Para alcangar tais objetivos, os tedricos da Cepal estabeleceram um novo
modelo de desenvolvimento econdémico baseado na abertura das economias nacionais a
competitividade internacional, nos investimentos nacionais com financiamento externos, na
manutencdo de equilibrio macroeconémicos, nos mercados livres e na flexibilizagio dos

contratos trabalhista, nas transferéncias de tecnologias, nos governos democraticos, na

equidad. Santiago. Chile p. 2.



reducdio das desigualdades sociais e regionais, na redugéo da pobreza extrema e na criacdo
de capacidade nacional necessaria para manter a competitividade do pais.

Para os membros da Cepal dos anos noventa, a educagio ¢ a difuso do
progresso tecnologico adquirem papel fundamental na transformag@o produtiva com
eqiiidade social. (Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad 1992:28). Defendem também a incorporagio pelos Estados-Membros das
seguintes politicas:

La incorporacion y difusion deliberada y sistemdtica del progreso técnico
constituye el pivote de la transformacién productiva y de su
compatibilizacicn con la democratizacion politica y una creciente equidade
social.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan en la década de los
noventa desafios internos: consolidar y profundizar la democracia. la
cohesion social, a la equidade, la participacion; en suma, la moderna
cindadeania. En lo externo, de compatibilizar las aspiraciones de acceso a los
bienes y servicios modernos con la generacion del medio que permita
efectivamente dicho acceso: la competitividad internacional.”

Em 1992, em outro documento, Equidad y transformacion productiva : un
enfoque integrado, os gestores comegam com a afirmagdo de ter sido comprovado que o
crescimento econémico ndo conduz de maneira necessiria e automatica a eqiidade.
Prosseguem reafirmando politicas e estratégias para um crescimento com eqiiidade social,
desenvolvimento sustentivel e democracia, que nio s sdo desejaveis, mas também
possiveis.* No mesmo documento, postulam trés eixos para alcancar e compatibilizar o
crescimento econdmico com a equidade social:

1- El centro se encuentra la transformacion productiva
sustentada en una incorporacidn deliberada y sistemdtica del progreso
técnico, con miras a lograr crecientes niveles de productividad sustentables y
una mayor genmeracion de empleo productivo. Para alcanzar dicha
transformacion se requieren mejoras en la  capacidad empresarial, sobre
todo en la educacion y en la capacitacion de la mano de obra.

2- Es el logro del pleno empleo productivo, pues éste es el
principal mecanismo mediante el cual las grandes mayorias pueden
contribuir al desarrollo y participar de sus frutos.

13 CEPAL-UNESCO ( 1992) Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad. Santiago- Chile. OREALC. p. 15¢ 17.
14 CEPAL- (1997) Equidad v transformacién productiva: un enfogue integrado. Santiago. Chile.



3- Se encuentra en aquellas acciones tendientes a facilitar la
acumulacion de capital humano (capacitacion, educacion, nutricion de
madres embarazadas y nifios, salud e infraestructura de agua potable). Se
pone especial énfasis en la educacion y el conocimiento, no solo como un
servicio bdsico, sino como uno de los pivotes del progreso técnico (Equidad vy
transformacion productiva: un enfoque integrado.1992: 16).

Os tedricos da Cepal defendiam, imperativamente, a transformagio produtiva
com eqiiidade social ¢ busca simultdnea de crescimento, de inser¢do e de competitividade
internacional, de desenvolvimento tecnolégico e de uma politica social voltada para
investimentos em recursos humanos.

A essa politica econdmica para os Estados da América Latina somaram-se as
politicas do Banco Mundial, havendo entre elas certa aproximacio. Quanto ao Banco
Mundial: énfase na qualidade de ensino, racionalidade e eficiéncia escolar; capacitacio
continuada para os docentes; descentralizagio escolar; avaliagio institucional; gradual
autofinanciamento; educagdo a distdncia, fortalecimento dos vinculos educacio e
necessidade do mercado de trabalho; énfase nos equipamentos tecnoldgicos, nos livros
diditicos, acento nas aprendizagens de matematica e lingua portuguesa; prioridade
declarada para o ensino fundamental e a transferéncia deste servigo ao setor privado.
Quanto as politicas dirigidas pela Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe:
formagdo de recursos humanos em nivel superior, formacio de técnicos com énfase na
quantidade de anos de estudos, uso sistemético do capital estrangeiro, inovacio
tecnologica para a producfo, énfase na competitividade, impulsio do desenvolvimento
industrial e a¢des que facilitem a acumulagio de capital humano.

Na conjuntura dos anos noventa, sfo visiveis os impasses socicecondmicos
tanto da Ameérica Latina em geral como no Brasil em particular. Em curso, estio os
mecanismos de desconstrugdo social e de reestruturagdo produtiva, resultantes da
submissdo aos padrdes politicos, ideologicos, econdmicos e culturais da poténcia
hegemoénica norte-americana que sdo explicitados nas exigéneias de alinhamento e
subordinagdo as suas decisdes econdmicas. No Brasil, os dltimos govermnos federais
envolveram-se numa armadilha: o agravamento da dependéncia externa mantida pelo
consentimento do executivo federal e das elites conservadoras locats, pelas desiguais

condigbes dos empréstimos aprovados pelo Fundo Monetario Internacional e Banco



Mundial, pelos desordenados processos de privatizagio de empresas estatais, pelas
constantes medidas provisérias ( art. 62, da Constituicdo de 88) manipuladas no
Congresso Nacional, pela redugdo de investimentos para servigos publicos, pela
permissio de esparios contratos de trabalho e pela subserviéncia a compressao dos gastos
ptblicos, reafirmando o alinhamento e a condescendéncia as politicas financeiras ¢
econdmicas internacionais. Essas praticas politicas s3o sustentadas internamente pelos
pactos politicos partidarios com as elites conservadoras, pela superioridade do Poder
Executivo sobre os demais poderes, pela centralizagdo dos processos decisorios” e pela
auséncia de mecanismos de controles da sociedade civil sobre o Estado.

Na educagio basica publica, esse consentimento evidencia-se no
enfraquecimento das instituigdes escolares, na abdicagio cada vez maior do Estado quanto
a oferta piiblica desse servigo, no estreitamento dos vinculos entre educagio e trabalho, no
descumprimento da lei, no ndo repasse ou desvio de verbas para a educagio publica, nos
procedimentos de produtividade e de competitividade introduzidos na educagdo, nas
desvalorizagio da profissdo, na arbitrariedade de condugdo e aprovagio da LDBEN e do
Plano Nacional de Educagiio, na transferéncia aos estados e municipios da
responsabilidade constitucional pela oferta da educagdo, sem a contrapartida dos recursos
necessarios, 0 que contribui para o agravamento das finangas e da educagio local, e na
manutencio dos percentuais dos PIB ( 3,7% - 1998) mesmo que ja tenha sido
demonstrada sua insuficiéncia.

H4, pois, uma confluéncia de interesses entre a Cepal ¢ o Banco Mundial. A
educacdo passou a ser vista como uma mercadoria e a atividade empresarial subjacente a
ela como um mercado amplo a ser explorado por critérios idénticos aos praticados no
setor econdmico-fabril. Essa politica cristaliza-se nos procedimentos da educacio basica
publica por meio da anuéncia do governo federal, parte dos estaduais e dos secretarios de

educacgio dos municipios brasileiros.

15 TAVARES. M. Conceicio. Visdes da crise. In: Folha de Sio Paulo. 03 de janeiro de 1998,









