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RESUMO

A pesquisa teve como eixo a identificacdo dos principios neoliberais de descentralizacdo, de
focalizacdo e de privatiza¢do na organiza¢do municipal para oferta de vagas a Educagdo Infantil,
no cendrio politico da década de 1990. O objeto de nosso estudo foi a acdo do Estado voltada a
Educagdo Infantil, por isso buscamos primeiramente entender o papel desempenhado pelo Estado
frente ao pensamento liberal e neoliberal para posteriormente descrevermos como esse
atendimento se organizou no pais. Nosso trabalho se desenvolveu no sentido de conhecer a
organizacdo publica e gratuita para acolhida a crianga pequena e de compreender como as
politicas educacionais foram formuladas em um municipio, do estado de Sao Paulo, durante o
periodo em que o Brasil esteve inserido no reordenamento e nos ajustes neoliberais. O trabalho
de campo envolveu o levantamento de dados quantitativos e qualitativos, por meio de planilhas
para levantamento do nimero de matriculas na rede publica, de entrevistas e de questiondrios
com os atores sociais envolvidos no processo. Os resultados expressaram as novas formas pelas
quais, na década de 1990, a esfera publica respondeu as demandas sociais e explicitaram que as
decisdes tomadas sofreram influéncia do cendrio politico e das ordenagdes neoliberais.

Palavras-chave: Estado, politica educacional, educacao infantil.
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ABSTRACT

The research aimed at the identification of the neoliberal principles of decentralization,
focalization and privatization in the municipal organization to the offer of places to the Primary
Education in the political setting of 1990’s. The object of our study was the action of the State in
the face of the Primary Education, so we first tried to understand the part performed by the State
with relation to the liberal and neoliberal thought, and then describe how this service was
organized in the country. We developed our assignment in order to get to know the public and
free organization to the welcome to little children and to understand how the educational policies
were drawn up in a city, in the state of Sdo Paulo, during the period which Brazil had been inside
of the neoliberal reordering and adjustments. The fieldwork involved the survey of the
quantitative and qualitative data through spreadsheets, in order to know the number of
registrations in the public education, and the interviews and questionnaires with social factors
involved in the process. The results showed the new ways which the public sphere dealt with the
social demands in the 1990’s and made explicit that the political setting and the neoliberal
ordinances had influence on the decisions that were made.

Key words: State, educational policy, Education for Children.
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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, foram intimeros os estudos cientificos relacionados a
producdo do conhecimento na drea da Educacdo Infantil'. Essas pesquisas se caracterizaram pela
abrangéncia de teméticas abordadas e pela articulagdo com diversos campos das ciéncias: dentre
eles, a Psicologia da Educacao, a Sociologia da Educacdo, a Histdria, dentre outros.

Evidenciamos aqui os estudos que se dedicaram a investigagdes relacionadas as formas de
organizacao e ao histérico das politicas de atendimento a Educagdo Infantil, por entendermos que
os aspectos educativos ndo sao alheios e nem estdo imunes as transformagdes sociais, econdomicas
e politicas que ocorrem na sociedade.

Isso interfere diretamente nas formas de organizacdo desse atendimento, pois os atores
sociais, responsaveis pelo planejamento e pelas tomadas de decisdes podem ser influenciados
pela variagcdo desses processos.

Neste sentido, defendemos que nosso trabalho tem como foco o entendimento acerca da
organizacdo publica e gratuita para acolhida a crianca pequena e a compreensdo sobre como as
politicas educacionais foram formuladas no municipio de Amparo, localizado no estado de Sao
Paulo, durante a década de 1990.

Para tanto, buscaremos compreender a implementacdo de tais politicas a partir da
identificacdo dos principios neoliberais de descentralizacdo, de focalizagdo e de privatizagao,
caracteristicos do periodo em que o Brasil esteve inserido no reordenamento e nos ajustes
neoliberais. Além de apresentar como esse arranjo se articulou a politica nacional também
discutiremos a centralidade envolvida nos processos de tomada de decisdo.

Acreditamos que os principios neoliberais estiveram presentes nessa organizagao, pois em
nossos estudos preliminares constatamos que o governo brasileiro, ao ajustar-se aos ideais do
neoliberalismo no final do século XX, negligenciou o atendimento educativo a crianga pequena.
Desta forma, a hipétese que orientou nosso trabalho foi que assim como no ambito nacional, a

esfera municipal também se descuidou desse atendimento, e que a tomada de decisdo nessa

! Utilizaremos o termo Educagdo Infantil em caixa alta quando ele se referir 2 primeira etapa da Educagio Bisica,
promulgada pela Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional — lei 9394/96 — e destinada a crianga de 0 a 06 anos.
Optamos pelo uso do mesmo termo em caixa baixa quando ele se referir a educac¢do da crianga pequena em seus
aspectos mais amplos, seja em ambientes piblicos ou privados.



localidade esteve muito mais em consondncia com a politica nacional do que voltada a provisdao
de Educacao Infantil.

Para isso foi necessdrio, identificar quais foram as orientacdes nacionais na década de
1990 para esse nivel educacional; compreender como estava organizado esse atendimento no
municipio; analisar quais foram os pressupostos politicos que nortearam a construcdo dessas
politicas e compreender como se deram as (inter) relacOes entre a orientagdo nacional e as
politicas implementadas nessa localidade.

Neste trabalho procuramos tratar a Educacao Infantil como uma tematica ampla, de forma
que seja compreendida além dos aspectos metodoldgicos e didaticos. Partimos do pressuposto de
que um dos objetivos da acdo estatal deve ser a atuacdo na garantia de protecdo social e nesse
sentido entdo, responsavel pela formulagao e oferta dos servigos publicos.

Por isso, julgamos ser relevante para a sustentacdo descritiva e analitica deste trabalho
resgatar as raizes historicas das transformacgdes sociais que deram origem ao cendrio nacional
neoliberal da década de 1990.

O recorte dado a problematica eleita para investigacdo implicou também num recorte
temporal sem, no entanto, desconsiderarmos a totalidade de aspectos envolvidos nessa tematica.

Iniciamos, portanto o capitulo 1 de fundamentacgdo tedrica, reconstituindo a configuracao
das teorias acerca do papel desempenhado pelo Estado, apoiados nas Ciéncias Sociais. Em
seguida, apresentamos os fundamentos liberais e neoliberais que determinaram a configuragcdo do
cendrio nacional do periodo destacado, quando se fez presente uma nova forma de relacio entre
Estado e Sociedade.

Para tanto, fundamentamos nosso trabalho em Adam Przeworsky por julgarmos que o
autor sistematiza as discussdes acerca da funcdo do aparelho estatal e apresenta argumentos
potenciais, a0 mesmo tempo em que expde as fragilidades acerca de cada uma das trés teorias que
circunda o papel dessa instituigao.

As questdes discutidas pelo autor se aproximam de nosso trabalho ao afirmar que as
politicas formuladas pelos governantes podem sofrer constrangimentos. Ao estudarmos que
influéncias sofreram do contexto politico neoliberal da década de 1990 e quais questdes
estiveram presentes nos momentos de tomada de decisdo é possivel identificar a intera¢do entre

os atores politicos e a instituicao publica, nesse caso na instancia municipal.



Utilizamo-nos também para esse capitulo de literatura procedente de nosso intercambio
com a FLACSO/Argentina. Consideramos importante destacar que nossa permanéncia na capital
federal possibilitou que compreendéssemos parte da realidade educativa do local, e
constatdssemos que de acordo com dados educacionais apresentados pela OMEP/Argentina, o
pais se configura também de forma bastante desigual a oferta da Educagdo Infantil. Ha
insuficiéncia de a¢do estatal e por isso hd protagonismo de atores privados.

Antecede a apresentacdo do préximo capitulo discussdes acerca das teorias liberal e
neoliberal. Esclarecemos aqui que os debates propostos nao sao exames aprofundados a respeito
da formacdo ou funcio do Estado Moderno. Porém acreditamos que os aspectos discutidos sao
suficientes para embasar nossa compreensao e analise sobre o atendimento a Educagdo Infantil.

A partir disso, no capitulo 2 procuramos discutir a reforma do Estado brasileiro durante a
década de 1990 por meio da descricdo dos antecedentes desse processo caracterizado pela crise
da década de 1980. Apoiamo-nos nas obras do historiador Ledncio Basbaum para descrever e
compreender o contexto histérico do desenvolvimento capitalista do Estado brasileiro.

Em continuidade o capitulo conceitua e descreve os principios de descentralizacdo,
focalizacdo e privatizagdo como mecanismos préprios do periodo em estudo. Ao final, nos
utilizamos desse cendrio para inserir as questdes educacionais a partir do capitulo 3.

Utilizamos o artigo de José Marcelino de Rezende Pinto por apresentar e debater a
politica educacional do periodo e contribuir para que compreendéssemos 0OS processos que
influenciaram a organizac¢do da Educacao Infantil na década de 1990.

Ao adentrarmos no aspecto educativo verificamos que a criagdo das instituicdes publicas
para acolhida da crianca pequena foi planejada a fim de atender as exigéncias de uma sociedade
capitalista em expansao.

No Brasil, a inexisténcia em grandes expressdes do emprego feminino no ramo industrial,
fez com que a necessidade premente de atendimento fosse outra. A aboli¢do da escravatura —
também articulada a interesses capitais — langou as ruas escravas e criancas em busca de emprego
assalariado.

Desta forma, o atendimento infantil rapidamente vinculou-se ao assistencialismo,
legitimando os servigos de instituicao criada, aos pobres. Posteriormente, a criacdo das escolas
maternais e das creches junto as fdbricas para atendimento aos filhos dos operdrios reafirmou o

carater educacional de submissao e o foco assistencialista.



E possivel afirmar, portanto que a histéria da oferta educativa a crianga pequena nio esté
alheia e nem além da historia. A origem das institui¢des de acolhida a crianga pequena no Brasil
bem como sua primeira vinculacdo a assisténcia trouxeram consequéncias para esse atendimento
até os dias de hoje.

No entanto, é vidvel considerarmos que mesmo nas praticas assistenciais dirigidas as
criancas, havia também um cardter pedagégico. O atual conceito, amplamente difundido de
educagdo e cuidado, também ja existiu sob a forma do bindmio assisténcia e educacao.

O direito a creche, garantido apenas a mae trabalhadora, a segregacdo social no
atendimento entre pré-escolas e creches, a €nfase na oferta privada, o foco na formagdao moral e
submissa em detrimento de uma formacdo intelectual, dentre outros pontos, afetaram
decisivamente o processo de formulacao das politicas educacionais.

E nesse aspecto também em que se fundamenta nosso trabalho. Sabendo que os reflexos
das orientagdes nacionais para oferta educativa a crianca pequena afetam o processo de tomada
de decisdo dos atores sociais. Isso faz com que os impactos sejam sentidos diretamente pela
instancia municipal, local onde se formulam e se implementam as politicas educacionais
direcionadas a Educacdo Infantil.

Por isso nosso trabalho, além de conhecer como se deu a organizacido para a oferta da
Educagdo Infantil no municipio em questido, também buscard compreender como tais politicas
educacionais foram formuladas.

Em continuidade, no capitulo 3 apresentamos os ordenamentos legais que orientaram a
oferta da Educacdo Infantil nacionalmente, enfatizando que o momento eleito para estudo tem
como referéncia a promulgac¢do da Constituicao federal em 1988.

O caréter cidadao da lei, expresso pelos aspectos democratico e participativo, também foi
marco positivo para a crianga pequena, garantindo seus direitos, dentre eles, a Educa¢ao Infantil.

Além disso, no dmbito legal na década de 1990 ainda foram aprovadas a Emenda
Constitucional 14/96 e as leis 9424/96 — Lei de criacdo do Fundo de Desenvolvimento e
Manuten¢do do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — e 9394/96 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — todas da mesma forma responsdveis pelos

ordenamentos que justificaram a organizacao para o atendimento educacional a crianga pequena.

Assim, apresentamos ainda nesse capitulo os dados quantitativos dessa organizacao.



Para finalizar no capitulo 4 € apresentada nossa pesquisa em que buscamos primeiramente
caracterizar a localidade onde se deu esse estudo e posteriormente proceder a descricao e a
andlise dos dados que foram obtidos por meio de exame documental para levantamento das
informacdes quantitativas.

Destacamos aqui a dificuldade encontrada para levantamento dessas informagdes, uma
vez que ndo hd registros sistematizados no municipio sobre o atendimento em creches e pré-
escolas, no periodo destacado.

No entanto, foi tal dificuldade que nos orientou para a investigagdo dos processos de
tomada de decisdo.

Para compreendermos como as politicas educacionais foram formuladas, organizamos um
instrumento com questdes que nortearam as entrevistas realizadas com o prefeito municipal e
com as secretdrias municipais de educagdo do periodo estudado.

Além disso, também organizamos um questiondrio que foi aplicado a uma amostra de
diretores das institui¢cdes que atendiam a Educacdo Infantil naquele momento por julgar que seria

importante compreender como esses atores estiveram envolvidos no processo.



1. O ESTADO NAS CIENCIAS SOCIAIS

1.1. O desenvolvimento do capital e a origem do Estado Moderno

A vida sé pode ser compreendida, olhando-se para trds; mas sé pode ser vivida, olhando-se para a frente.

Sorén Kierkegaard.

Os estudos que procuram articular a histdria a educac@o da crianga pequena em espacgos
institucionalizados podem parecer denecessarios ou até um caso de diletantismo como aponta
Kuhlmann Jr (1998). Segundo esse autor, é possivel afirmar que o histérico do atendimento a
educagdo infantil através da criacdo de instituicdes especializadas estd ligado diretamente ao
desenvolvimento e a ascensdo capitalista bem como aos seus desdobramentos econdmicos.

De acordo com Ponce (1983) € impossivel chegarmos ao efetivo entendimento da histéria
da educacdo, bem como dos aspectos a ela relacionados, se nao relacionarmos a isso a histéria da
luta das classes menos favorecidas economicamente pela conquista da instru¢do. O acesso a
educagdo assim como a organizagdo das praticas pedagdgicas sempre esteve ligado as relagcdes
econdOmicas e produtivas.

A institui¢do escolar, uma das esferas responsaveis pela oferta do conhecimento, nasceu
antes do sistema capitalista. A alteracdo nos processos de produgdo alterou radicalmente a
educagdo propagada no interior da escola, mudando e redefinindo seus objetivos e conteddos. Ao
longo dos séculos, a educacao ministrada nos monastérios diferenciou-se daquela destinada aos
guerreiros ou aos trabalhadores e rompeu lacos com a tradicao da escola medieval.

A escola, local a principio de oferta de doutrinamento religioso, paulatinamente se
transformou em laica e publica. No século XIX, tornou-se instrumento de socializa¢do necessdrio
a consecuc¢do do Estado Moderno e assim, assumiu o encargo pela formacgdo da crianca em um
individuo resignado e submisso.

De acordo com Enguita (1989), principios do Taylorismo e do Fordismo — praticados nas
industrias — foram adotados pela institui¢do escolar como praticas que garantiriam uma formacgdo
de cardter obediente daqueles que por ali passassem. As orientagdes tayloristas que justificaram a

organizacdo do processo educativo sao:



[...] 1) fixar as especifica¢des e padrdes do produto final que se deseja (o aluno egresso);
2) fixar as especificagcdes e padrdes para cada fase de elaboracdo do produto (matérias,
anos académicos, trimestres, dias ou unidades letivas); 3) empregar os métodos
tayloristas para encontrar os métodos mais eficazes a respeito e assegurar que fossem
seguidos pelos professores; 4) determinar em funcdo disso, as qualificagdes
padronizadas exigidas dos professores; 5) capacitd-los em consonancia com isso, ou
colocar requisitos de acesso que forgassem as instituigdes encarregadas disso a fazé-lo;
6) erigir uma formag@o permanente que mantivesse o professor a altura de suas tarefas
durante o trabalho; 7) dar-lhe instrucdes detalhadas sobre como realizar seu trabalho; 8)
selecionar os meios materiais mais adequados; 9) traduzir todas as tarefas e realizar em
responsabilidades individualizadas e exigiveis; 10) estimular sua produtividade mediante
um sistema de incentivos; e 11) controlar permanentemente o fluxo do “produto
parcialmente desenvolvido”, isto €, o aluno (BOBBITT apud ENGUITA, 1989, p. 127,
grifo do autor).

As filas para entrar ou sair da sala, a posi¢do e a imobilidade das carteiras foram alguns
dos pressupostos que justificaram e deram a base a atual “forma escola” para a consecucdo de
seus objetivos.

Afirmamos entdo que a educagdo infantil no Brasil, ao nascer a margem desse sistema
também se desenvolveu de modo diferenciado a oferta educativa a crianga pequena. As praticas
adotadas nas creches, nas escolas maternais ou nos jardins-de-infancia, desde fins do século XIX,
foram justificadas de acordo com a condi¢do econdmica das familias beneficiadas por esses
atendimentos.

Ao resgatarmos as raizes histdricas e ao discutir as transformacdes sociais origindrias do
cendrio nacional neoliberal da década de 1990 e articuld-las a organizagdao municipal para oferta
de vagas a crianga pequena, corroboramos essas afirmag¢des e promovemos a compreensao acerca
da insercdo de ordenagdes politicas nos momentos de tomada de decisdo para formular e
implementar as politicas educacionais naquele periodo.

A partir do século XV, a conjuntura européia de transformacgdes econdmicas, politicas e
sociais culminou na desintegracdo da sociedade feudal e na ascensio do capitalismo®. Esse

sistema econdmico que se consolidou mundialmente, caracterizado pela economia regulada pelo

2 Segundo Rugiu (1998), as primeiras transformagdes nos vinculos e nas condi¢des de trabalho foram observadas na
Europa, em meados do século XV, momento em que os processos produtivos aconteciam nas corporagdes de oficio.
Essas organizacdes tiveram origem na sociedade medieval e eram responsdveis pela formacdo profissional do
individuo e pela sua inser¢do no trabalho. Cada uma das corporacdes caracterizava-se por regras, por habilidades e
por conhecimentos especificos, nelas, as criangas eram iniciadas precocemente no aprendizado de um oficio. Além
do cardter de formacdo, essas institui¢des também instruiam numa relacio ausente de explora¢do. A transformacao
completa dessas relacdes ocorreu somente no século XVIII pelo dominio da manufatura e da produgdo generalizada,
quando a légica da fabricacao passou a ser fundamentada na interacéio entre mercadoria e dinheiro. Isso fez com que
as relacdes patriarcais entre mestres e aprendizes cedessem lugar as relacdes entre patrdo e empregado e que a
producdo se desse pelos seus fins lucrativos, e ndo mais pelas necessidades sociais.



mercado, buscando o lucro, a livre iniciativa e as relacOes hierdrquicas entre patrdes e
empregados cobre, atualmente, o universo mundial e o polariza em pobres e ricos, assim
divididos: os primeiros, quatro quintos da populagdo, e o segundo, um quinto dela.

O aparecimento desse inovador modelo de organizacdo econdmica irrompeu uma
diversidade de estudos, alguns deles, na tentativa de compreender as novas condi¢Oes de
organizacdo da vida social e de justificar o ganho. Por conseguinte destacamos que esses
trabalhos expressaram, desde o final do século XIX, posicionamentos ora otimistas ora
pessimistas acerca dessa nova ordem.

Segundo Weber [1905] (1987), socidlogo alemio e autor que se destaca pelo julgamento
favoravel as regras do capital, no sistema econdmico capitalista a procura por rentabilidade era
algo aceitdvel e desejavel. Fruto da ética religiosa de base protestante, para ele, a concepcao
acerca dos ganhos adquiridos através do trabalho era a de justica e a de recompensa, uma vez que
tal ocupacdo havia sido dada por Deus, implicando o ndo aproveitamento dessa doag@o na recusa
da oferta divina®.

Evidencia-se, portanto, nos escritos weberianos a juncdo do pensamento religioso a
configuragdo das estruturas politica e economica. O sistema econdmico capitalista possibilitava a
obtencdo de lucro e de juros e, para o autor, libertava essas praticas do conceito impuro até entdo
difundido pelo catolicismo.

Consideramos que o capitalismo atual marcado pela concentracdo do capital, pela
desigualdade social e pelo desemprego em nada se assemelha a coesa organiza¢do econdmica
expressa por Weber, no inicio do século XX. Segundo o autor, a busca desenfreada pelo ganho
progressivo, visando o acumulo de riqueza foi um fator de transformacgdo social, construido
lentamente, ao longo dos anos, no cendrio mundial. O modelo entdo vivenciado, ndo teria
aproximacao alguma com o verdadeiro “espirito do capitalismo”.

O cendrio contemporaneo ora vivenciado, produto das implica¢des colocadas pelo capital,
ndo esteve previsto nem tampouco descrito em algumas obras do inicio do século passado que
vislumbravam no capitalismo um sistema que possibilitaria o actimulo de riqueza,

desconsiderando seu carater de producao de desigualdade.

A teoria de Weber acerca do nascimento e do desenvolvimento do capitalismo moderno contesta as idéias
difundidas por Marx que liga a génese do capital a exploracdo de homens por outros homens.



Visdes menos otimistas, também foram produzidas ao longo do periodo. A referéncia para
essas abordagens € o historiador e tedrico politico também alemdo Karl Marx. A partir da
segunda metade do século XIX, desenvolveu em vdrias obras uma teoria critica sobre o
capitalismo, descrevendo a forma pela qual a sociedade européia foi moldada pelas forgas do
capital e antecipando alguns dos resultados que afetariam as na¢des, ao longo das décadas.

O progresso crescente, observado em fins do século XIX até os dias de hoje no
desenvolvimento das forgas produtivas e presente especialmente nos paises centrais, ndo foi
suficiente para conter o esgotamento desse sistema, pelo contrdrio, foi ele um dos elementos
propulsores das modificacdes ocorridas nas relagdes sociais e econdmicas, ao longo do periodo.

A ascensdo do capitalismo que alterou significativamente as relacdes, também
transformou o modo de produgdo que se estruturou entdo a partir da diferenciacdo entre os
individuos, dividindo-os em duas classes. Os proprietarios da for¢ca de trabalho nao eram mais os
donos dos meios de produgdo. Desta maneira, gerou-se a producio socializada e a apropriacao
privada de bens. A for¢ca de trabalho, meio de subsisténcia, transformou-se, a partir daquele
momento, em objeto de troca.

Quando foram expropriados os instrumentos de producdo daqueles que eram proprietarios
da forca de trabalho tivemos como resultado dessa relacdo a exploragdo, a dominalga?lo4 de uma
classe sobre a outra e a alienagcdo daqueles que imersos nessa opressao ignoravam a fragmentacao
dos processos produtivos. Assim, no sistema capitalista, a classe trabalhadora é aquela que mais
sofre os efeitos perversos dessa relacao. Pela auséncia de trabalho ou pelo excesso dele, € uma
parcela da populag¢do que constantemente se renova (MARX, [1844], 1985).

Produto decorrente da divisdo da sociedade em classes, atualmente, estar integrado ao
mercado capitalista ndo € condic¢ao de toda a sociedade, apenas parte da populacdo estd inserida
nessa economia, fato que gera desigualdade e miséria entre as populacdes. Ademais, a logica
empregada nos modos de producdo é da flexibilidade e da obsolescéncia dos materiais

produzidos, conduzindo ao alto e ao acelerado grau de desuso. De acordo com Nakatani

* De acordo com Althusser (1985) essa dominagdo é ideoldgica e caracteristica de formacdes sociais capitalistas em
que grupos religiosos, escolar, familiar, juridico, politico informativo ou cultural através de seus equipamentos
incutem valores na populacdo por meio da ideologia. Chaui (1986) conceitua ideologia como a forma pela qual os
interesses de um grupo especifico ganham a aparéncia de interesses de toda a sociedade. A dominagdo é exercida
sobre o viés da impessoalidade.
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A parcela da populagdo integrada ao mercado capitalista mundial encontra-se, talvez ha
décadas, plenamente atendida em suas “necessidades” de meios de consumo durdveis e
ndo durdveis. Ela se constitui apenas em mercado de reposicio, que ¢ dinamizado pelo
intensivo processo de obsolescéncia técnica e fisica programada pela producio
industrial. A integracdo de maiores parcelas da populacio ao mercado de bens
capitalistas de consumo implicaria, em primeiro lugar, na necessidade de redistribuicio
da mais-valia. Isso deprimiria ainda mais a taxa de lucro agucando a contradi¢cdo
decorrente da prépria lei do valor. Todavia, essa integracdo, com a expansdo do
consumo de bens durdveis e ndo durdveis, atingiria em cheio a situag@o ja bastante grave
do meio ambiente, bastante deteriorado pela sua exploracdo intensiva voltada para a
producio dos atuais meios de consumo (NAKATANI, 2002, p. 03).

Referindo-se a essas transformagdes Beck (1996) assegura que o atual processo de
modernizacdo e de inovagdo coloca-nos hoje diante de uma sociedade de risco. A essa idéia o

autor afirma que

Este concepto designa una fase de desarrollo de la sociedad moderna en la que a través
de la dindmica de cambio la produccién de riesgos politicos, ecoldgicos y individuales
escapa, cada vez em mayor proporcidn, a las instituiciones de control y proteccién de la
mentada sociedad industrial (BECK, 1996, p. 201).

Ciertamente la denominacién sociedad del riesgo trata de dar forma conceptual a esta
relacién de lo reflexivo y reflexién. La forma conceptual de sociedad del riesgo designa
desde um punto de vista tedrico-social y de diagndstico cultural um estidio de la
modernidad, en el que , com desarrollo de la sociedad industiral hasta nuestros dias, las
amenazas provocadas ocupan un lugar predominante (ibidem, 1996, p. 203).

Verificamos que esse sistema de acumulacdo que perdura até os dias de hoje por se
apresentar eficiente a produgdo de riqueza, convive com sua incapacidade para a superacdo da
desigualdade na distribui¢do de produtos. Ainda nesse sentido, Bauman (2001) caracteriza esse

estdgio da era moderna como “fluido”, pois

LEINNT3 ELINTI 9

Os fluidos se movem facilmente. Eles “fluem”, “escorrem”, “esvaem-se”, “respingam”,
“transbordam”, ‘“vazam”, “inundam”, “borrifam”, “pingam”; sdo “filtrados”,
“destilados’; diferentemente dos sélidos, ndo sdo facilmente contidos — contornam certos
obstéculos, dissolvem outros e invadem seu caminho [...] (BAUMAN, 2001, p. 08, grifo
do autor).

Para que o avanco do capitalismo se prolongue, € imprescindivel que nao haja contengdes
e nem limites, por isso a metafora da “fluidez” demonstra a amplitude e o alcance dos efeitos que

decorrem da crescente e permanente acumulacio do capital.
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Esse sistema também se mostra incapaz de reverter essa forma de organizacdo econdmica,
reafirmando e ampliando a diferenca entre os individuos. Tal constatacdo expressa o carater
contraditorio do capitalismo.

Concordamos com Ponce, (1983) quando afirma que a configuracdo social e econdmica
hoje presente somente se tornou possivel em decorréncia de procedimentos que garantiram a
perpetuacdo dessa inovadora forma para a obten¢do e para o acimulo de capital. Neste sentido, o
autor aponta que foi necessaria uma instituicao capaz de proteger a aquisi¢do privada de riqueza e
ao mesmo tempo legitimar a divisao de classes que também nascia naquele momento.

Assim, a reorganizacio social marcada pela centraliza¢do do aparato da justica, das forcas

armadas e da burocracia originou a instituicao hoje denominada como Estado Moderno.

1.2. A configuracao das teorias acerca do papel desempenhado pelo
Estado: a servico do capital, da burocracia ou do povo

No capitalismo, o nascimento do Estado Moderno sofreu influéncias do pensamento
liberal’. Foi caracterizado pela convivéncia de individuos livres, e articulou-se decisivamente
com os conceitos de liberdade, de igualdade e de propriedade. Partes constitutivas do espago
estatal e relacionadas a vida dos homens, liberdade pressupde a auséncia de impedimentos e de
proibi¢des externas ao homem, igualdade implica na indistingdo humana diante da lei, enquanto
propriedade® se constitui no bem material de posse de um individuo.

O termo latino status que deu origem a palavra Estado, durante o século XIV, na Franca e
na Inglaterra, era comumente empregado para designar “estado o posiciéon de los propios
governantes”, sob a representacao de que ‘“una presencia majestuosa sirve como uma fuerza
ordenadora”. Constatamos que o termo Estado nasceu muito mais ligado a idéia de estado ou

posicdo de rei do que propriamente a instituicio que em Cujo nome Se exerce um governo

(SKINNER, 2003, p.24).

5 Adiante, discorreremos sobre essa tematica.

® Gruppi (1980) distingue dois tipos de propriedade. A propriedade privada é aquela possuida pelo individuo e
denomina como propriedade puiblica aquela que se refere a obtencdo de poder frente ao Estado. Na Idade Média era
obtida por heranga, entretanto nos dias atuais a legitimag@o do poder a um governante se dd de forma democritica.
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Podemos afirmar que as Ciéncias Sociais se constituiu como uma das dreas do
conhecimento cientifico que mais contribuiu para o avango e para a qualificacdo do debate acerca
da estrutura e do funcionamento da instituicao estatal.

Historicamente, varios foram os tedricos que abordaram o conceito de Estado por meio de
estudos fundamentados nessas ci€ncias e contribuiram para a compreensdo de sua estrutura e de
seu funcionamento.

Entretanto, atualmente tais aspectos ainda sdo objetos de discussdo e por isso é possivel
assegurar que nao ha uma definicao consensuada e objetiva a esse respeito devido a amplitude de
incumbéncias e de deveres que circundam tal instituicio e a complexidade das problemadticas
presentes nesse debate.

Desses estudos nasceram abordagens distintas que ainda hoje auxiliam na compreensao
acerca de tal estrutura. Na medida em que cada um deles apresenta pressupostos proprios que sao
problematizados, discutidos e refletidos, resultam conclusdes limitadas e deficientes,
impossibilitando seu efetivo entendimento (PRZEWORSKY, 1985).

Este trabalho ndo tem a finalidade de discutir as questdes relacionadas ao conceito de
Estado, por isso optamos por uma apresentacao abreviada, portanto resumida, para destacar as
contribuicdes de alguns cientistas politicos que analisaram o aparelho estatal sob diferentes
percep¢oes. Logo, ao sintetizar algumas concepgdes essa selecdo pode conduzir “a omissoes
considerdveis de outras teorias de Estado” (CARNOY, 1988, p.10).

Apesar disso, acredita-se que as aqui eleitas sdo suficientes para auxiliar na andlise e na
compreensdo da politica de organizacdo para oferta da Educacdo Infantil na esfera municipal
destacada para estudo. Retomar, portanto, algumas concepcoes a respeito do aparelho estatal se
faz necessdrio na medida em que este trabalho compreende que a politica publica estd articula ao

Estado na medida em que ela, um beneficio social, é formulada e implementada.

Para melhor compreensdo e avaliacdo das politicas puiblicas sociais implementadas por
um governo, ¢ fundamental a compreensdo da concep¢do de Estado e de politica social
que sustentam tais acdes e programas de intervencdo. Visdes diferentes de sociedade,
Estado e politica educacional geram projetos diferentes de intervencdo nesta area [...]
(HOFLING, 2001, p. 30).
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Na sequéncia, a autora ainda ressalta que “ndo é uma simples questdo de abordagem:
concepcdes implicam pressupostos, conceitos, posturas tedricas, sistematizagdes intelectuais,
proposic¢des politicas, enfim, concepgdes de mundo e sociedade diferentes” (ibidem, p. 32).

Przeworsky (1985) afirma que ainda hd um longo caminho a ser percorrido até que se
obtenham resultados conclusivos referentes a essas questdes. A esse respeito o autor ainda expoe
que “o papel apropriado do Estado em relacdo aos vdrios aspectos da vida social e econdmica
constitui o tema central das controvérsias politicas contemporaneas” (PRZEWORSKY, 1985, p.
08).

Ao resgatar os estudos empreendidos ao aparato estatal, destacamos Nicolau Maquiavel
como o primeiro tedrico a fazer uso da expressao Estado para designar as institui¢des de governo
e seu aparato de poder. De acordo com Gruppi (1980) as primeiras reflexdes acerca do Estado
Moderno Capitalista ocorreram no século XVI por esse cientista politico. Ao escrever O
Principe’, uma de suas obras de maior expressividade, apresenta a teoria de reconstru¢io do
Estado italiano, afirmando que isso somente dar-se-ia por meio das relagdes de poder exercidas
pelo governante sobre o espaco territorial, assim como sobre seu povo. Para Maquiavel, o Estado
Moderno deveria ser unitario e absoluto, dotado de poder préprio e independente de quaisquer
outros poderes. Por meio desse pensamento fundamentou o poder na instituicdo estatal,
desvinculando-o de qualquer relacdo com a Igreja.

A partir de Maquiavel, inimeros foram os pensadores que ao longo dos séculos se
debrucaram sobre a problemadtica do Estado e contribuiram para o esclarecimento e para o debate
acerca de alguns dos aspectos a ele relacionados.

Thomas Hobbes na (1588 — 1674), também filésofo inglés em sua obra O Leviatan®
aponta o Estado como a tnica institui¢do abaixo de Deus, governada por um ente soberano a
quem os suditos deviam obediéncia.

Para ele, os individuos isolados vivem em ambientes de lutas e de guerras, a rentincia
humana a esse estado de natureza — condi¢ao natural do homem — gerou o Contrato Social, selado
por meio de um pacto, criando assim a sociedade civil e o Estado, institui¢cdo para zelar e para
garantir o cumprimento de tal contrato. Isso seria a constituicdo de um Estado, uma rentncia a

favor de um ser artificial. Ainda sobre ele o autor escreve

7 Obra sobre a reconstrucio do Estado na Itdlia, escrita em 1513 com primeira edicdo impressa apenas em 1532.
¥ Obra impressa em 1651.
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(...) Esta es la generacién de aquel gran Leviatan, o mds bien (hablando con mads
reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y
nuestra defensa. Porque en virtud de esta autoridad que se le confere por cada hombre
particular en el Estado, posee y utiliza tanto poder y fortaleza, [88] que por el terror que
inspira es capaz de conformar las voluntades de todos ellos para la paz, en su propio pais,
y para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero. Y en ello consiste la esencia
del Estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos actos una gran multitud, por
pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto
de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para
asegurar la paz y defensa comiin. El titular de esta persona se denomina SOBERANO, y
se dice que tiene poder soberano; cada uno de los que le rodean es subdito suyo
(HOBBES, 1940, p. 141, grifo do autor).

Jean-Jacques Rousseau (1712 — 1778) também discute a criacdo do Contrato Social.
Diferentemente de Hobbes, para Rousseau tal pacto € um acordo social, nao submisso, pois de
acordo com esse autor ndo poderia haver contrato quando a sujeicao se dé pela forca.

Com sua premissa “o homem nasce bom, a sociedade € que o corrompe”, afirma que no
momento em que os homens abrem mao de viverem livres no estado de natureza se deparam com
a miséria e com outras dificuldades, consequéncias das questdes sociais € ndo mais de aspectos

naturais.

(...) Rousseau viu o homem na natureza como sem moralidade, mas a0 mesmo tempo
sem maldade; o homem € corrompido ndo pela natureza, mas pela posse da propriedade
e pela formacdo da prépria sociedade civil. E a sociedade civil que é corrupta e a
natureza € um ideal pré-humano (CARNOY, 1988, p. 31).

Defendeu que os processos de desigualdade eram gerados pelo desenvolvimento da
propriedade privada, por privilegiar apenas uma parcela da sociedade. Isso invalidaria o contrato
social, pois ndo expressava a vontade da maioria da populagdo.

Para ele, as diferengas naturais entre os homens ndo eram as responsaveis pelas diferencas
sociais, sendo entdo a desigualdade gerada pela sociedade.

A partir do conceito de autonomia, Gruppi (1980) descreve algumas das diferentes visdes
que foram construidas a esse respeito. Aqui destacamos duas, a primeira delas € do jurista francés
Jean Bodin (1530- 1596) que afirmou ser a soberania a base do Estado Moderno, ou seja, uma
institui¢do livre de pressdo e de independente de apoio externo. J4 a segunda € a visao do filésofo
inglés e tedrico John Locke (1632 — 1704) que apresentou sob o idedrio liberal a jungdo e a

submissdo dos homens a um governo com o intuito de conservacdo de suas propriedades.
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Assegurou também que foi necesséria a criacdo de um corpo de leis para regulamentar a relagdao
de desigualdade promovida pelo capital.

Neste sentido, afirmamos que os estudiosos anteriormente descritos quando proclamaram
soberania, obediéncia e poder absoluto ao Estado Moderno atribuiram a ele autoridade e
legitimagdo por garantir o desenvolvimento dos interesses privados.

Przeworsky (1985) afirma que a teoria da funcdo do Estado Moderno como instrumento
de legitimagdo, associado ao desenvolvimento dos interesses particulares e as transformacgdes

vivenciadas pelo acimulo de capital, somam-se ainda outras duas:

Sdo trés as posicdes tedricas bdsicas: os Estados respondem as preferéncias dos
cidadaos, os Estados procuram realizar seus proprios objetivos, e finalmente, os Estados
agem segundo o interesse dos que possuem riqueza produtiva. Na primeira visdo, o povo
manda. “O Povo”, no singular do século dezoito, exerce sua soberania por meio do
processo democratico. Os politicos, lutando por adesdes, ofertam aquelas politicas que
s@o coletivamente preferidas pelos cidadaos, e uma vez nos cargos, procuram implantar
essas politicas. Assim, os governos sdo perfeitos agentes do publico. Na segunda visdo,
os Estados sdo instituicdes autonomas em relagdo a sociedade. Os Estados “governam”
em beneficio proprio — os governos tracam politicas que refletem os valores e os
interesses dos administradores estatais. Na terceira perspectiva, finalmente, os Estados
sdo tdo constrangidos pela economia, especificamente, pelos interesses dos proprietarios
privados dos recursos produtivos, que os governos ndo podem empreender quaisquer
acOes contrdrias a esses interesses. Sendo assim, é o ‘“capital” quem governa
(PRZEWORSKY, p. 09, 1985, grifo do autor).

E possivel compreender que as reflexdes sustentadas por tais principios levam a
resultados cujas andlises se apoiam na teoria marxista e nas teorias atreladas ao carater
burocratico da institui¢io estatal.

Entretanto, ao longo dos séculos, as trés distintas abordagens ao mesmo tempo em que
colaboraram com o debate acerca da fun¢do do Estado, também apresentaram limitacdes a sua
propria argumentacdo. Na medida em que foram discutidas as teorias a respeito de um governo
em favor do povo, ou do Estado, ou ainda do capital se tornaram explicitas posi¢oes
contraditorias, impossibilitando a explicagdo e o pleno convencimento de cada um desses
aspectos.

De acordo com Gruppi (1980), foi somente no século XIX com o economista alemado Karl

Marx (1818 — 1883) que os conceitos de democracia burguesa ou de Liberalismo’ foram tomados

? Carnoy (1988) descreve o Liberalismo como a teoria baseada nos direitos individuais e na acdo do Estado de
acordo com o bem comum.
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de forma critica. Com ele, tiveram inicio as discussdes acerca da concepg¢ao burguesa do Estado e
da sua fungdo a servico do capital, pois este servia e era manipulado pela classe dominante,
impondo e garantindo as regras que institucionalizaram as relagdes de classe e o desenvolvimento
dos interesses privados.

A partir de suas investigagdes acerca da origem das desigualdades como fendmenos
sociais, chegou a definicdo de classes, afirmando que a posi¢ao do individuo em determinada
classe estava relacionada a sua inser¢ao nos modos e nas relagdes de produgao.

Segundo Chaui (1986), para Marx, toda a histéria se dd no interior da sociedade civil,
sendo o sistema capitalista responsdvel por todas as suas vivéncias e relagdes. Na medida em que
essa forma de Estado se compunha como tal eram evidenciados antagonismos e contradi¢des.

Ao escrever sobre o idedrio marxista, Carnoy (1988) afirma que esse ‘“considerava as
condi¢cdes materiais de uma sociedade como a base de sua estrutura social e da consciéncia
humana” (CARNOY, 1988, p. 65).

A compreensdo acerca do Estado como agente facilitador ao crescimento do capitalismo é
dada pelo fato de que aos governantes nada cabe, pois a forca que impulsiona tal

desenvolvimento € a propria estrutura estatal. Assim

De acordo com as teorias marxistas do Estado que floresceram durante as décadas de
1960 e 1970, a sobrevivéncia do capitalismo tornou-se possivel apenas em razdo do
papel jogado pelo Estado. Dado o crescimento dos oligopdlios, a taxa de lucros, a escala
crescente dos investimentos, as recorrentes crises de demanda, as crescentes dificuldades
de legitimagcdo e a militancia da classe trabalhadora, o capitalismo ndo poderia ter
sobrevivido sem que politicas de Estado promovessem a acumulacio e a legitimacdo
(PRZEWORSKY, 1985, p. 88).

De acordo com o autor, o capitalismo passou a ser regulado pelo Estado quando o
mercado perdeu o poder de conducdo da economia. Desta forma, o Estado passou a agir como
responsavel pela acumulagdo e pela legitimacao desse sistema econdmico.

Para Marx, a institui¢do estatal vai se constituindo a partir das relagcdes de producao e nao
com o desenvolvimento da consciéncia humana. Assim, “defendia que o Estado, emergindo das
relacOes de produgdo, ndo representa o bem-comum, mas € a expressao politica da estrutura de
classe inerente a produgdo [...]” (CARNOY, 1988, p. 66).

A divis@o da sociedade em classes foi explicada pelas transformacdes nas relacdes de

producdo, articulando-se dessa forma o aparecimento do proletariado a crescente industrializacao.
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Quando afirmou ser a sociedade capitalista uma sociedade de classes sob o dominio da burguesia,
Marx confirmou o papel do Estado como expressdo politica de dominacao. Igualmente, garantiu
que a riqueza de determinada classe era a causa da legitimacdo dessas condi¢des de dominacao
(MARX, [1847] 2001).

Aqui também h4 fragilidades para o real convencimento acerca dessa teoria. Constitui-se
num erro a crenga de que “[...] toda necessidade funcional do capitalismo pode, sob qualquer
circunstancia concreta, ser preenchida por uma variedade de acdes estatais [...]”, pois ndo é
possivel definir com precisdo as condi¢des particulares necessarias ao desenvolvimento do capital
em lugares e tempos especificos (PRZEWORSKY, 1985, p.112).

Também, de acordo com o autor, ndo se pode afirmar que o Capitalismo tenha fracassado
por insuficiéncia da acdo estatal. Os momentos de crise atualmente vivenciados podem estar
muito mais ligados a prépria incapacidade do sistema capital em lidar com suas contradi¢des do
que ao fracasso da intervencdo do Estado.

Althusser (1985) descreve que o simulado equilibrio e neutralidade expressos pelo Estado
s30 mecanismos que mascaram sua real acdo. A dominagao de uma classe sobre a outra, exposta
pela repressao é uma das praticas legitimadas por ele.

Para Heller (1979), contrdrio a posicdo anteriormente descrita, a formacdo do sistema
estatal se deu a partir da centralizacdo de instituicdes como o exército, a justica e a administracao
financeira.

Sob esta perspectiva o Estado ndo estd a servico do capital, mas sim se constitui como um
corpo burocratico cuja independéncia financeira € garantida por meio da fixa¢do de impostos,
cobrado dos individuos. Diferenciando-se do sistema feudal, aqui, as atribui¢des que outrora
pertenceram a Familia e a Igreja, agora se tornam institucionalizadas.

E possivel compreender o aspecto soberano, de poder absoluto e de fundamentagio
burguesa pelo qual essa teoria representou a estrutura estatal. O Estado independente e soberano
pode ser entendido aqui como corpo burocrético e eficiente, associado ao desenvolvimento da
sociedade industrial (HAM; HILL, 2004).

Pensar o Estado a partir da perspectiva de sua soberania remete-nos ao conceito de
autonomia dessa institui¢do. Implica na compreensdao de que os governantes estdo isentos de
qualquer tipo de ingeréncia e livres para estabelecer sua administragdo a partir de seus proprios

objetivos e valores. Neste sentido, “os objetivos dos governantes podem refletir seu interesse

18



individual, os interesses institucionais do Estado, ou entdo alguma concep¢dao do bem comum”
(PRZEWORSKY, 1985, p. 46).

Essa forma de Estado exclui os individuos de qualquer envolvimento junto ao corpo
estatal, consequentemente € uma forma de organizacdo em que a democracia nao se faz presente
uma vez que o governo age segundo suas crengas e vontade.

Como ja afirmado anteriormente, o corpo das trés teorias apresenta fragilidades. A
limitacdo dessa abordagem reside no fato da vulnerabilidade do Estado diante de pressdes
externas a partir do momento em que ele passa a interferir na economia.

De tal forma, em alguns momentos falta aos governantes capacidade institucional para
formular e implementar suas acdes. O capitalismo impde restricdes relacionadas a ordem
econdmica e a ordem institucional, dificultando a intervencao estatal, portanto, é possivel que

haja acdes impedidas de serem concretizadas. Assim

[...] a habilidade dos governantes para escolher seus objetivos deve ser distinguida da

£ <

capacidade das instituicdes estatais para realizar esses objetivos. O Estado € “autdénomo”
quando formula suas préprias metas e as realiza face a oposi¢do. Ele é “instrumental”
quando age efetivamente como agente de alguns interesses externos. Ele € irrelevante
quando ndo pode fazer muito, seja em busca de seus proprios objetivos ou de objetivos
alheios (ibidem, 1985, p. 49, grifo do autor).

Nao se trata de uma heteronomia ou de uma submissdo ao capital ou a grupos externos.
H4, pois uma autonomia relativa do Estado, a autonomia ndo estd dada a priori, mas sim como
mecanismo dependente de outras ocorréncias.

Num contexto democratico, o grau de autonomia estatal também pode variar. No processo
de tomada de decisdo, os burocratas podem fazer escolhas que satisfacam muito mais as suas
necessidades, enquanto governantes, em contraste com a satisfacdo da sociedade. Entretanto
nesse contexto, tais op¢oes estdo diretamente ligadas as questdes orcamentarias, quanto maior o
tamanho do or¢amento, maiores serdo os servicos oferecidos, portanto a ac@o se torna limitada.

A necessidade de sujeicdo a aspectos institucionais ou econdmicos € outro fator
preponderante que também regula a autonomia, sdo as coacdes que podem se fazer presentes nas
decisdes burocraticas. Eles também podem ser entendidos como mecanismos de resisténcia a

implementacdo de alguma politica que seja distinta daquela preferida pelos grupos de interesse

que permeiam esse campo.
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Esses aspectos se aproximam de nosso trabalho ao afirmar que as politicas formuladas
pelos governantes podem sofrer constrangimentos. Ao estudarmos que influéncias sofreram do
contexto politico neoliberal da década de 1990 e quais as questdes estiveram presentes nos
momentos de tomada de decisdao € possivel identificar a intera¢do entre os atores politicos e a
instituicdo publica, nesse caso na instancia municipal.

Isso nos conduz a constatacdo de que esse processo ndo € linear, nem tampouco racional,
por vezes € mais politico do que técnico, dessa forma é uma contribuicdo a nosso estudo, pois
possibilita que na andlise dos dados verifiquemos se o bem estar da populagdao foi fator
considerado ou ndo pelos agentes politicos durante os debates da constru¢do da agenda.

Contudo, a organizagdao federativa'® do pais permite a esfera municipal de governo a
responsabilidade pela formulacdo das politicas, implicando também na implementagao dessas
decisdes. Assim, é necessdrio transportarmos essa estrutura as instancias locais, compreendendo
que essa organizacdo possibilita maior autonomia e diferenciacdo dos procedimentos e que a
burocracia institucionalizada existe em todas as instancias de governo.

Quando a fung¢do estatal € compreendida como independente, além da autonomia, €
possivel também destacar argumentos que centram no Estado o poder de organizacdo da
sociedade. “O Estado organiza e exercita o monopolio da forga fisica sobre um territério e € a
utilizacdo, aberta ou escondida, da violéncia que garante sua eficdcia”. (ibidem, p.65).

Nessa abordagem podemos afirmar que ndo se trata mais de autonomia de um em relagdo
ao outro, mas sim de dominacao, pois todo dominio é retirado do uso da forca fisica.

Para Althusser (1985) a acdo por meio da violéncia cria o Aparelho Repressor do Estado,
mecanismo Unico, pertencente ao dominio publico e controlado diretamente por quem estd no
poder.

Em suma, a teoria de que o governo age em fun¢ao do Estado coexiste com o limite de
que tal institui¢do ndo é de todo coesa. A existéncia de grupos privados na defesa de interesse

externos torna raros os momentos de autonomia estatal.

' Arretche (2002) define que os Estados Federativos sdo caracterizados por esferas governamentais que se dividem
em diferentes instancias: federal, estadual e municipal. Cada uma delas é independente, soberana e autdbnoma. A
autora ainda afirma que a soberania € politica, pois se da a partir do voto, fiscal, pois cada instincia é autbnoma em
relac@o as bases fiscais e militar pois também pode se fazer presente a forca militar.
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O terceiro posicionamento acerca da func¢do estatal € o que se refere a condugao do Estado
em funcdo de atender os interesses da populagdo, é aquele que se articula diretamente ao
pensamento liberal.

Essa teoria se materializa num contexto democratico em que a oferta publica se da para
atender os anseios dos individuos pelo governo que buscando apoio politico garante a populacao
implementar agdes que sejam de seu interesse. Por outro lado o povo regula os dirigentes
oferecendo apoio pelo voto e outras vezes, pelo suborno (PRZEWORSKY, 1985, p. 13).

A relacao harmoniosa entre a preferéncia dos cidaddos e a politica de governo acontece
apenas quando as solicitacdes individuais revelam certo grau de homogeneidade. A oferta de
politicas coletivamente preferidas também ¢é possivel em processos de eleicdo cuja opg¢do
escolhida seja aquela que represente o desejo de uma maioria. A esse equilibrio Przeworsky
(1985) utiliza o conceito de modelo do eleitor mediano por garantir a aplicacdo da regra a opcao
majoritaria.

Entretanto as dificuldades para aceitacdo desse teorema nascem com OS argumentos
apresentados pelo mesmo autor. Para ele, sdo excepcionais as situacdes de harmonia e de
equilibrio visto serem distintos os interesses individuais. Hd aqui uma impossibilidade de
expressar a vontade coletiva por meio de um processo eleitoral.

Ainda para Przeworsky (1985) as preferéncias dos individuos podem se transformar ao
longo do curso. Deve-se destacar também que a preferéncia dos cidaddos ndo estd imune a
opinido publica e que esta é formada pela opinido e desejos de grupos externos ou do préprio
governo.

A relagdo de argumentos que atesta a dificuldade de convencer-se acerca da func¢ao estatal
como mecanismo a servigo do povo € composta ainda por mais trés argumentos. O primeiro deles
se explica pelo modo que fundamenta ndo ser dnica a estratégia de busca de apoio, por meio do
voto. E sim, exercida uma competicio em que os atores politicos que “também se preocupam
com a mobilizacdo de ativistas, com a satisfacdo de burocracias partiddrias e as vezes em nao
ofender organizagdes como sindicatos, igrejas, etc” (PRZEWORSKY, 1985, p.39).

O segundo argumento parte do principio que na ordem democraitica a representagdo de
interesse pode se dar na presenca de grupos de pressdao. Conforme Becker “em todas as
sociedades, um nimero virtualmente ilimitado de grupos de pressdo pode formar um lobby para a

ajuda politica de seus membros, classificados por ocupagdo, inddstria, renda, sexo, idade,
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estatura, consumo e outras caracteristicas”. Isso se da através de associacOes que se articulam
para garantir a representacdo de interesses (BECKER, 1983, p. 388 apud PRZEWORSKY, 1985,
p. 40).

Finalizando, o terceiro é a afirmacdo de que o governo pode ter interesses distintos
daqueles expressos pela populacdo. Disso decorre a existéncia de autonomia ao Estado para
atender ou nao a demanda externa.

A afirmacdo marxista que descreve o cendrio de luta de classes, legitimado pelo Estado e
presente na sociedade, € contraposta por outras teorias que apontam aparente neutralidade e
ordem do aparelho estatal, enquanto instituicdo representativa da coletividade e acima dos
interesses particulares. Ou seja, € um campo de conflitos centrado no papel da institui¢ao estatal
que pode empreender esforcos para atender uma classe ou para dominar outra.

As relagdes que se dao entre Estado e Sociedade podem ser também compreendidas por
meio do impacto causado pela atuacdo estatal a vida social, relacdo essa também marcada por
complexidade, pois, nesse entendimento, hid um corpo burocritico responsdvel pela
operacionalidade da mdquina estatal, articulado com a sociedade. Convivem entdo distintas

concepgdes, atravessadas por permanentes disputas, sem que se eleja uma ou outra como

dominante, ou ainda que uma se sobreponha a outra.

Compreendemos que a construgdo de diferentes teorias relacionadas ao Estado Moderno
capitalista justifica a elaboragdo de diferentes projetos politicos de cada governo. De acordo com
Carnoy (1998) diferentes pontos de vista sobre o Estado implicam diferentes politicas de
transformacao social, tanto em relagdo aos seus meios quanto aos seus fins. Isso limita ou estende
a acdo estatal, dependendo do entendimento e da concepg¢do eleita pelo governo. Em seus
estudos, Espindola (2008) corrobora essa afirmacdo quando explana que para cada forma sob a
qual o Estado ¢ analisado diferentes aspectos incidem sobre a formulacao de seu conceito.

Neste sentido, reafirmamos nossa escolha pelo liberalismo como eixo de direcionamento a
discussdo e a andlise de nosso trabalho, pautado nas orientacdes politicas neoliberais da década

de 1990.

1.3. A teoria liberal

Segundo o sistema da liberdade natural, ao soberano cabem apenas trés deveres, por
certo, de grande relevincia, mas simples e inteligiveis ao entendimento comum:
primeiro, o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de outros paises
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independentes; segundo, o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro da
sociedade contra a injustica e a opressdo de qualquer outro membro da mesma, ou seja, o
dever de implantar uma administracdo judicial exata; e, terceiro, o dever de criar e
manter certas obras e instituicdes publicas que jamais algum individuo ou um pequeno
contingente de individuos poderdo ter interesse em criar € manter, ja que o lucro jamais
poderia compensar o gasto de um individuo ou de um pequeno contingente de
individuos, embora muitas vezes ele possa até compensar em maior grau o gasto de uma
grande sociedade (SMITH apud MORAES, 2001, p. 21).

E possivel afirmar que assim como o conceito de Estado, o liberalismo também néo
possui uma unica definicdo consensual.

Alguns autores o consideram como uma filosofia politica por se assemelhar a uma ciéncia
com principios e valores mais abrangentes. Para outros, ele pode ser uma doutrina se 0 que se
destaca € o seu conjunto de principios especificos. No entanto, a concordancia entre eles reside
no fato de que o liberalismo se caracteriza como uma forma de organizacdo social em que a
liberdade individual e a igualdade de direitos sdao condi¢des que devem estar presentes e
garantidas na vida humana.

O liberalismo foi a organizacdo politica difundida no final do século XVII e durante o
século XVII'!, por pensadores franceses e ingleses, emoldurado pelos principios de igualdade,
liberdade e propriedade. O idedrio liberal, contrdrio aos valores do Estado Medieval, buscou
submeter o poder executivo aos representantes do povo12 e assim eliminar a monarquia e suas
tradicdes, bem como transformar a ordem social e econdmica, entdo em curso (KUHNL, 1979).

O pensamento liberal se impds como mecanismo capaz de substituir ou mesmo abolir, por
meio de uma concorréncia — também denominada de selecdo natural entre individuos — as
corporagdes de oficio que se caracterizavam pela unicidade entre educagdo e produgdo.

Foi somente no século XIX que a corrente liberal se afirmou em tragos conservadores.
Através da limitagdo imposta a fungcdo do Estado e ao voto colocou-se como agdo prioritdria de

controle da popula¢do e de garantia aos direitos individuais da burguesia. Assim, o liberalismo

[...] procura reduzir a presenca do soberano politico na sociedade, limitando e/ou
dirigindo estritamente as intervencdes do Estado na economia. Por outro lado, busca
reduzir o circulo dos individuos aos quais € permitida a intervencdo sobre o estado — daf

N

1 Neste momento, ¢ o Estado Liberal quem dé4 sustentacdo a primeira Revolucdo Industrial, consolidando o
Capitalismo industrial e ndo mais comercial.

'2 A burguesia tem papel importante na constru¢io do Estado Liberal. Era a classe que se auto proclamava como
representativa dos interesses da sociedade, reivindicando liberdade nas atividades econdmicas. O idedrio burgués no
periodo se concentrava em assumir o poder de controle dos Estados europeus.
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a luta dos liberais contra o sufrdgio universal e outras manifestacdes politicas das massas
populares (MORAES, p. 22, 2001).

De acordo com o pensamento liberal a idéia de igualdade se aproxima da garantia de
direitos similares e de mesmas oportunidades aos individuos, assegurando que iguais condi¢oes

sejam dadas a todos, e a cada um a possibilidade de ascensao, bastando apenas ser eficaz.

Verificamos que a premissa liberal pautada na igualdade induz a processos de
individualizacdo e de distanciamento das relagdes baseadas na coletividade. A ideologia liberal,
portanto “sustenta que o trabalho e o talento sdo os instrumentos legitimos de ascensdo social e
de aquisicdo de riquezas, qualquer individuo pobre, mas que trabalha e tenha talento, pode

adquirir propriedade e riquezas” (CUNHA, 1977, p. 31).

Difunde-se a ideia de justi¢a porque garante a permeabilidade e a ascensao social ao mais
capacitado, na medida em que di oportunidade a todos. Essa conviccdo caracteristica do

pensamento liberal assenta sobre o individuo todo o encargo pelo seu (in)sucesso.

Com isso dissimula as contradi¢des sociais e econdmicas presentes no sistema capitalista,

isenta-o de qualquer responsabilidade e ainda legitima a impessoalidade do aparelho estatal.

Nos dias de hoje vivenciamos o reflexo dessa ideologia. A desigualdade entre as classes
sociais apresenta-se como uma desigualdade entre individuos, pois a capacidade estd dada e cada
um deve usd-la para atingir sua posi¢do natural na escala social e assim se integrar ou ndao ao
meio ou a sociedade em que vive.

Analogamente, os conceitos de liberdade e de direito individual aproximam-se do ambito
econdmico quando garantem o direito a propriedade privada e ao livre mercado. Aqui, a
economia fica regulada pelo mercado, por meio de processos de compra e venda. Ao Estado cabe
a responsabilidade de apenas velar pela manutencdo desse sistema, sem interferir.

O pensador e economista escocés Adam Smith expds que o liberalismo promove uma

economia ordenada naturalmente, em que individuos ao atuarem para o ganho individual operam

avancos para a sociedade.

Segundo a doutrina liberal, a procura do lucro e a motivac¢do do interesse proprio sdo
inclina¢des fundamentais da natureza do homem. Elas estimulam o empenho e o
engenho dos agentes, recompensam a poupanga, a abstinéncia presente, € remuneram o
investimento. Além disso, premiam a iniciativa criadora, incitando ao trabalho e a
inovacdo. Como resultado, cria-se um sistema ordenador (e coordenador) das acdes
humanas, identificadas com ofertas e demandas mediadas por um mecanismo de precos.
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Esse sistema social revelaria de modo espontineo e incontestdvel as necessidades de
cada um e de todos os individuos. (MORAES, 2001, p. 14).

Em outras palavras, o desenvolvimento individual possibilita o desenvolvimento social.
Essa l6gica do capital seria coordenada por uma “mao invisivel”, metdfora difundida pelo
economista para ilustrar a exatidao do trabalho dessa engrenagem.

A ideia de desenvolvimento individual remete-nos ao entendimento de uma concepgao
individualista de sociedade. Desta forma, o Estado Moderno liberal, ao se apresentar como o
modelo apropriado a legitimacao da pratica mercantil que ora se instalava, expressa os mesmos
valores individualistas outrora praticados pela nobreza europeia em fins do século XVIII.

De acordo com Chaves (2007), para o liberalismo, a liberdade € o bem supremo de todo
individuo que vive inserido em uma sociedade, sendo “essencial para e por nos preservar um
espaco privado, invioldvel, que ndo possa ser transgredido pelos nossos semelhantes. A funcao
primordial do Estado € garantir a existéncia e a inviolabilidade desse espaco” (CHAVES, 2007,

p. 08).

O Estado liberal ndo é aquele que garante o bem estar ao individuo, mas sim aquele que
assume o papel de guardido e de gestor de conflitos, sem atuar na produ¢do de bens e de servigos
e nem interferir quando o faz a iniciativa privada. Ele é representante do publico e protetor do
privado. Logo, é entendido aqui como um aparelho burocrético, autbnomo e soberano com o
intuito de eliminar qualquer impedimento que se oponha aos direitos e a liberdade individual.

Assim,

[...] o Estado, sendo constituido por pessoas, frequentemente, em vez de garantir esse
espaco privado, tenta, ele préprio, invadi-lo, restringi-lo, ou até mesmo elimina-lo
inteiramente. Por isso, o liberalismo luta para preservar esse espagco privado do
individuo, seja contra a sua invasio por outros individuos, seja contra a sua restricdo ou
eliminacdo pelo Estado. Assim, a liberdade é, para o liberalismo, o bem supremo no
contexto da relacdo do individuo com seus semelhantes na sociedade, e no contexto de
sua relagdo com o Estado (ibidem, 2007, p. 08).

Aplicando esse principio a drea econdmica, o liberalismo defende a tese de que o
governo deve se abster de toda e qualquer tentativa de atuar diretamente na economia
(como Estado-empresdrio), ou mesmo de regular e fiscalizar a economia, ou de nela
intervir de qualquer forma (como por exemplo, para tentar “aperfeicoar” o mercado)
(ibidem, 2007, p.09, grifo do autor).

Na economia, o principio bédsico do liberalismo é geralmente resumido na expressdao

francesa de que o governo, em relacdo a iniciativa privada, deve laisser—faire, isto &,
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deixar fazer, ou melhor, “sair da frente e deixar a iniciativa privada agir” (ibidem, 2007,
p.09, grifo do autor).

Inegavelmente, o preceito liberal entdo se apoia na interven¢ao minima do Estado sobre a
economia e a iniciativa privada. “As teorias politicas liberais concebem as fun¢des do Estado
essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da

vida publica e, especificamente, na esfera econdmica da sociedade” (HOFLING, 2001, p. 36).

O Estado ao desobrigar-se da intervencao na ordem publica e econdmica tem delimitadas
as suas fungdes e abstém-se da responsabilidade de produzir e de distribuir bens ou servigos
sociais. Por isso, no século XIX, a intervenc¢ao estatal na economia e a criac@o de politicas sociais
foram agdes rigorosamente combatidas pelos tedricos liberais, explicitando a posi¢do liberal

como desfavoravel a implementacdo e a formulacdo de politicas sociais pela esfera estatal.

Em suma, ao se garantir os valores individuais limita-se a acdo estatal, ficando os homens
livres a condugdo e a promogdo de seus interesses e anseios. E na medida em que se busca o
interesse individual, harmonizados pela mao-invisivel, promove-se o bem estar de toda

coletividade.

1.3.1. Os conflitos e as contradicoes da teoria liberal

Conforme descrito anteriormente, o discurso critico acerca do ideario do Estado Moderno
Liberal foi desenvolvido por Karl Marx, a partir do século XIX como o “aspecto doutrindrio do

capitalismo” (LOMBARDI; SANFELICE, 2007, p. VII).

Na medida em que a sociedade se desenvolveu a desigualdade assumiu tracos cada vez
mais presentes para uma grande parcela da populacdo. Tornou-se evidente que os impactos
vivenciados internacionalmente sdo resultados das ordenagdes liberais e consequentemente

neoliberais impostas aos paises.

Uma das premissas bdsicas do pensamento liberal é a necessidade de um Estado
Democrético para que as agdes propostas pelos governos sejam satisfatorias e acolhidas pela

maioria da populacdo.
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Da mesma forma que o sistema capitalista, a teoria liberal também convive com suas
limitagdes e contradi¢cdes a partir do momento em que busca garantir os direitos aliendveis a vida

humana.

O direito a liberdade, condicdo maxima desse pensamento, quando posto em pratica
beneficia apenas a parcela da sociedade que detem poder econdmico, e assim legitima o poder do

mais forte. Na ordem do capital, € em vao obter liberdade sem obter poder aquisitivo.

Em outras palavras, a op¢do pelo 6cio ndo € real, o desemprego voluntario ndo € possivel
para a maioria das pessoas, pois € preciso renda para sobreviver e exercer a liberdade de escolha.
Além disso, a garantia de liberdade pensada de maneira individual distancia o cidaddo das

questdes sociais e culmina com a exploracao de uns sobre os outros.

Quando a a¢do do Estado se coloca como estratégia de controle para garantir protecio a
uma parcela da populacdo, buscando preservar um outro direito que € a igualdade, pode ferir a
liberdade de uns e o préprio preceito democratico, ou seja, liberdade e igualdade sé ganham

significado se pensadas coletivamente, num ambiente social.

Podemos verificar que o pensamento liberal também € permeado por conflitos e que na
busca de superacdo as bases democraticas necessitam prevalecer para que o trabalho estatal em

funcdo de um povo também prevaleca.

Przeworsky (1995) define que para existir um Estado a servigco do povo € indispensavel
que essa estrutura esteja assentada sobre bases democréticas. O autor apresenta essa organizacao

da seguinte forma

[...] Existem individuos que, através de certos procedimentos, revelam suas preferéncias
por politicas governamentais. Existem equipes de politicos reais e rivais que competem
por apoio politico. Candidatos maximizadores de apoio ofertam politicas coletivamente
preferidas pelos cidaddos e procuram implantar essas politicas, uma vez nos cargos. Os
governos sdo, entdo, agentes perfeitos do piiblico (PRZEWORSKY, 1995, p. 13).

A acdo dos burocratas se did no sentido de atender aos anseios e aos desejos dos
individuos.

Nesse ambiente democratico, as relacdes entre Estado e Sociedade dar-se-iam de maneira
mais ordenada se as escolhas dos individuos ocorressem de maneira homogénea, de forma a ser

eficaz e eficiente para todos os envolvidos.

27



[...] Assim, cidadaos homogéneos escolheriam um nivel de atividade que seria eficiente
para cada um e para todos. [...] uma vez que uma mesma politica € Gtima para cada
cidadao, qualquer regra de votacao acabaria levando ao mesmo resultado. [...] quando os
cidadios sdo homogéneos, o processo politico gera um tnico resultado (ibidem, 1995, p.
15).

Desse modo o Estado agiria em funcdo de um interesse Unico. No entanto, a sociedade
nao é formada por individuos com os mesmos desejos e preferéncias, assim, a andlise de
Przeworsky a esse respeito aponta que a articulacdo entre a prioridade dos individuos e as acdes
implementadas, nem sempre ocorre num ambiente livre de tensdes e de conflitos. Ha fatores
externos e internos a estrutura estatal que interferem de maneira decisiva nessa relagdo.

Anteriormente, observamos que o sistema capitalista, apoiador dessas relagcdes
econOmicas, politicas e sociais dividiu a sociedade em duas classes. Atualmente a sociedade é
marcada por pessoas diferentes com rendas e posses também diferenciadas.

Quando hé especificidades entre os cidaddos, os anseios pela oferta de servicos também
sdo particulares. Para essa populacdo, optar por uma ou por outra proposta relaciona-se
diretamente as caracteristicas presentes em seu cotidiano e a sua condi¢do hierdrquica na
sociedade.

A ordem democrética se satisfaz com essa organizacdo em que a acdes governamentais
correspondem as preferéncias de uma parcela maior da populacdo. No entanto, ela s6 é eficaz
quando ‘“‘as preferéncias individuais t€m um unico pico e algumas restricdes adicionais se
verificam” (ibidem, 1995, p. 23).

Quando a opg¢do € pela democracia e pela insercio do povo durante as tomadas de
decisdes constroi-se a ideia de que a decisdo de uma maioria € representativa dos interesses da
coletividade.

A esse respeito Przeworsky (1995) vislumbra um aspecto contraditério ao pensamento
liberal, destacando a instabilidade dos processos democréticos. Quando a democracia prevalece e
a regra majoritdria € aplicada, podemos inferir que em algumas situacdes poderdo ser encontrados
grupos representativos de uma grande parcela da populacio, que oprimam uma pequena parcela
de cidadaos.

Ainda que os burocratas vislumbrem na fungdo estatal a acdo em favor do atendimento

aos anseios da populacdo, o Estado falha na resposta a essa demanda ora por questdes internas
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relacionadas a sua propria capacidade institucional, ora por questdes externas relacionadas as
opgoes e preferéncias dos proprios cidadaos.

Finalizando, consideramos satisfatério resgatar os principais conceitos e contradicdes do
liberalismo, por entendermos que essa corrente tedrica ditou as bases que estruturaram o mundo
contemporaneo e julgarmos necessdria a compreensdo acerca dos fatores que determinaram a
configuracdo politica de cardter neoliberal que cobriu ndo s6 o Brasil, mas diversos paises da

América Latina, no periodo eleito para esse estudo.

1.4. O pensamento neoliberal

N

O prefixo “neo” quando justaposto a palavra liberalismo para formar a expressdo
neoliberalismo remete-nos a ideia de algo novo. Entretanto, podemos afirmar que essa teoria se
caracteriza apenas por alguns novos pressupostos € que sua sustentacdo estd na continuidade e na

radicalizag@o do ideario liberal.

A concepcao neoliberal de sociedade e de Estado surge da tradicdo do Liberalismo,
acrescida de principios como a focalizagdo, a privatizacao e a descentraliza¢io. Sustentados entao
nessas orientacdes, na primeira metade do século XX, logo apds a II Guerra Mundial, nasceu na

o . e a1 . . 13
Europa e na América do Norte o primeiro ideario neoliberal .

Desse ponto de vista sdo advogadas a diminuicdo da acdo estatal na provisdo dos servigcos
publicos e basicos — pois podem apresentar um risco aos interesses e as liberdades individuais,
além de aumentar a burocracia e o déficit publico — e a regulacdo econdmica pelo mercado que

deve, por meio da liberdade individual garantida a cada um, prover esses servicos. O Estado

"3 £ importante destacar que o pés-guerra também é marcado por um periodo desenvolvimentista. O Estado de Bem
Estar Social se organizou na Europa no periodo de reconstrucdo dos paises apds a Segunda Guerra Mundial.
Fundado sobre um sistema de protecdo a populacdo, atuou através de politicas sociais articuladas voltadas
principalmente a assisténcia social, ao bem-estar e a educacdo publica. Por meio de suas acdes pautadas sobre a
demanda e ndo sobre a oferta, comprovou que “progresso social e eficidcia econdmica caminhariam naturalmente
juntos, mostrando que equidade e justi¢ca ndo eram incompativeis com o capitalismo” (PAIVA, 1991, p.169). A partir
da diminui¢do do crescimento do setor produtivo, da queda nos investimentos econdmicos e do endividamento dos
governos, produtos da crise econdmica instaurada na década de 1970, o Estado de Bem Estar Social é apontando pela
burguesia como uma estrutura altamente custosa. Nao iniciaremos a discussdo desse modelo denominado Welfare
State, pois o direcionamento de nosso trabalho estd no viés neoliberal. De acordo com Anderson (1994) o
neoliberalismo nasceu em 1947 de um encontro organizado por Friedrich Hayek, na Suigca, com o propdsito de
combater as ac¢des soliddrias entdo reinantes e de preparar “as bases para um capitalismo mais duro e livre de regras”.
A partir do livro O caminho da servidao, Hayek defendia que a desigualdade entre os individuos deveria ser vista
como condi¢do positiva, pois sustentava a concorréncia, condi¢do médxima para o avango do capital. (Anderson,
1994, p. 10).
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perde centralidade em favor do mercado, novo responsdvel pela defini¢do da ordem social
(TIRAMONTI, 2004).

Diminuir a abrangéncia da oferta de servicos pelo Estado implicou na transferéncia dessas
responsabilidades a outras instituicdes. Assim, as organizacdes ndo governamentais e o trabalho
espontaneo surgem como estratégias para atender uma demanda ndo mais coberta pela esfera
publica e transformam o cidadao em voluntario.

No entanto, a teoria neoliberal também explicita que a maquina estatal ndo pode e nem
deve alienar-se ou omitir-se por completo. Prover educacao, saide e infra-estrutura asseguraram
legitimidade ao Estado.

A oferta de servigos publicos, garantindo o acesso para uma parcela da populacdo,
constitui-se num meio de equalizar as oportunidades, oferecendo os meios para que essas pessoas
atuem no mundo do trabalho em condi¢cdes menos desiguais. Dessa maneira, é possivel a
sociedade se organizar num espaco de equidade e se fortalecer nos principios neoliberais de
Estado minimo, de descentralizacdo, de privatizacao e de focalizagdo.

Quando a agdo estatal entra, como padrdo de protecdo social, deve fazé-lo em programas
de auxilio e de amparo a pobreza, porque dessa forma, pode munir de recursos financeiros um
setor da populacdo, possibilitando o movimento do mercado. Assim, ao garantir que os cidaddos
participem das relagdes de troca o Estado insere todas as classes nesse sistema.

A respeito desse novo modelo de regulacio Draibe (1993) ilustra que “o mercado
constituindo o melhor e mais eficiente mecanismo de alocacdo de recursos, a reducao do Estado
(do seu tamanho, do seu papel e de suas fungdes) € o mote e o mdvel dessa ideologia” [...]
(DRAIBE, 1993, p. 89).

Essa ideia é complementada pela autora quando afirma que

[...] o Estado ndo deve intervir no mercado e em nenhuma de suas forgas e fatores. Ora,
0s programas sociais — isto € — a provisdo de renda, bens e servicos pelo Estado —
constituem uma ameaca aos interesses e liberdades individuais, inibem a atividade e a
concorréncia privadas, geram indesejaveis extensdes dos controles da burocracia
(ibidem, 1993, p. 90).

Moraes (2001) define o novo modelo de relacio que se estabelece entre sociedade e

mercado da seguinte forma
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[...] através da procura, os consumidores manifestam sua vontade e direcionam o sistema
produtivo: definem quais bens e servi¢os serdo produzidos, quantos e quando. E uma
espécie de plebiscito invisivel. Nele, os individuos possuem um nimero desigual de
votos, corporificado em cédulas de dinheiro. Através dessas notas, toma decisdes. A
apuracdo dos votos, ou seja, o escrutinio das necessidades e demandas sociais, é feita
pelo mercado. Supde-se ai que os individuos devem pagar pelo bem que desejam. Ou
seja: votar no mercado-plebiscito, com as cédulas de que dispdem. Aplica-se nesse caso
o chamado principio de exclusdo: quem ndo paga... ndo pega (MORAES, 2001, p. 54).

Em outras palavras, podemos inferir que o neoliberalismo transformou as aitividades que
fundamentalmente eram publicas, em privadas. Assim, ao entender que as politicas publicas sao
bens comercidveis também converteu o cidaddo, usudrio do servi¢o, em consumidor.

Ainda de acordo com Moraes (2001) o idedrio neoliberal somente se sustenta mediante

duas condi¢des bésicas:

Privatizar empresas estatais e servicos publicos, por um lado; por outro,
“desregulamentar”, ou antes, criar novas regulamenta¢des, um novo quadro legal que
diminua a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados. O
Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas em que indevidamente
se metera e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades regulatérias que em
vdo tentara estabelecer (MORAES, 2001, p. 35, grifo do autor).

E prudente destacar, portanto a critica explicita ao Estado de bem estar social até entdo
presente nos paises europeus, isto €, para o avango do neoliberalismo o modelo do Welfare State
necessitava ser combatido.

Segundo Sader (1994) na Europa, na década de 1970, ocorreram alteracdes significativas
nas relacdes entre Estado, sociedade e mercado justificadas pelo aparecimento de pequenas
empresas voltadas a produgdo de servigos privados, pela inovagdo tecnoldgica e pela ampliacao
dos mercados financeiros internacionais. E oportuno destacar aqui que essas alteracdes também
irromperam uma combinacao de responsabilidades entre esses trés entes.

A crise do modelo capitalista da década de 1970 também pode ser justificada pela perda
da capacidade de sustentacdo dos altos percentuais de lucro. Emergiu assim a necessidade de
transformac¢ao do padrdo das taxas de acumulagao.

No entanto, foi somente a partir de 1973, que as ideias neoliberais ganharam espaco por

terem sido consideradas o remédio para a cura do colapso estatal e para a retomada do
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desenvolvimento do capitalismo. (Hayek apud Anderson, 1994). Isto €, para o neoliberalismo a
crise ndo era do sistema capitalista, mas sim das deficiéncias de um Estado intervencionista'®.

Como resultado, a critica ao Estado de bem estar ampliou-se com a crise recessiva do
capitalismo, justificadas, segundo Hayek, pelo poder excessivo adquirido pelos sindicatos, pelo
movimento operdrio e pelos precos do petréleo.

Draibe (1993) ilustra esse periodo como um momento de

[...] faléncia econdmica, atribuida em grande parte a um Estado em crise, a um esgotado
padrdo de regulacdo econdmica. As dimensdes da transformacdo produtiva e os
acelerados graus de reducdo do tempo de trabalho nela embutidos, de um lado, e, de
outro, os desafios a elevacdo da competitividade das economias apoiadas nas novas
tecnologias e na globaliza¢do financeira — tais dimensdes vieram a ser melhor percebidas
e estimadas num segundo momento, do final dos 80 em diante (DRAIBE, 1993, P. 92).

Paralelamente, o periodo também foi caracterizado em todo o mundo por mudancas
geopoliticas, como o nascimento de conglomerados' regionais que ficaram caracterizados pela
interdependéncia econdmica. Nessa nova forma de organizacio, desapareceram as barreiras entre
os paises e dessa mobilidade de mercado surgiu a globalizagdo, conceito amplamente difundido
na era neoliberal.

A globalizacdo, entendida como uma reagao a crise, aumentou sobretudo a competi¢ao. A
solucdo entdo, apontada para a superacao do momento recessivo foi a reestrutura¢do produtiva.
Para isso foi indispensdvel seguir os preceitos neoliberais que propunham a troca dos padrdes de
producdo até entdo instituidos, a inovagdo tecnoldgica, a variedade na producio e a flexibilidade
nas relacdes de trabalho.

Desta forma, era imperativo que as transformacdes alcancassem também a esfera publica.
Ao Estado caberia ser forte e fraco ao mesmo tempo, Ou seja, forte, ao auxiliar nos rompimentos

.. 16 .. . . ..
dos sindicatos ", usando a forg¢a policial e mudando as leis e fraco ao reduzir os gastos sociais.

' Ap6s a crise de 1929, a auto-suficiéncia da teoria liberal fica abalada. Foi necessdria uma politica anticiclica
patrocinada pelo Estado financiando empreendimentos, obras publicas e criando empregos publicos e privados. Mais
renda — mais consumo — mais producdo. Assim apareceram mais tarde os neoliberais reafirmando as antigas idéias. E
vidvel ressaltar que todos sdo capitalistas: liberais, neoliberais, intervencionistas, porém uns defendem a intervencao
do Estado para corrigir as imperfeicdes do mercado e outros nao.

13 Sdo exemplos desse tipo de organizacio os Tigres Asidticos, o Mercado Comum Europeu e de forma particular na
América Latina o Mercosul.

' Para os liberais a ac¢do dos sindicatos representava um enrijecimento. Seguindo essa l6gica os altos saldrios
conseguidos pelos sindicatos em acordos coletivos e a lei que impde custos extras como o décimo terceiro saldrio e
as férias inibiam novas contrata¢des. Esta seria portanto a causa do desemprego.
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Assim, aquilo que deveria ser a razdo para o aumento do investimento nas politicas
publicas de corte social, transformou-se em condi¢do para que o Estado repensasse o seu papel e
a sua relagdo com a sociedade e o mercado.

Isso somente se efetivou de fato porque

A estabilidade monetdria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orcamentdria, com a contenciio dos gastos com o bem
estar, e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército
de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.

Desta forma, uma nova e sauddvel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias
avancadas [...] (ANDERSON, 1994, p. 11).

Sustentamos também que hd aqui um paradoxo nessa abordagem do papel estatal.
Conceber esse aparelho com forte e fraca atuagdo simultaneamente, implica no entendimento de
que o Estado minimo relaciona-se apenas com a provisao de servigos publicos a populagdo e de
que a presenga estatal marcante estd também em seu cardter fiscalizador, garantido pela
existéncia das leis. Assim, quando o Estado neoliberal se faz presente € o mercado quem ganha
centralidade e atua no reordenamento das relagdes econdmicas e sociais.

Neste sentido, Draibe (1993) afirma que o pensamento neoliberal ndo se constitui numa
teoria, pois sua apresentacdo se sustenta em pressupostos liberais. A autora descreve que o
neoliberalismo “é antes um discurso e um conjunto de regras praticas de acdo (ou de
recomendacdes), particularmente referidas a governos e a reformas do Estado e da suas politicas”
(DRAIBE, 1993, p. 88, destaque da autora).

E possivel assegurar também que o guia pratico para a gestio do servico publico de
perspectiva neoliberal atua no sentido de reanimar o capitalismo por meio de acdes que sejam
eficientes e eficazes.

A partir da década de 1980, fomentados por Ronald Reagan, nos Estados Unidos por e
Margareth Thatcher, na Inglaterra, paulatinamente, o pensamento neoliberal invadiu o sul da
Europa e chegou aos paises periféricos, na América Latina com o objetivo de conter a inflacdo e
de fomentar o sistema capitalista.

Garreton (2000) descreveu o contexto latino-americano das décadas finais do século XX

como um periodo marcado por “[...] un cambio del tipo societal referencial basico de la sociedad
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contempordnea y latinoamericana, producto entre otras cosas de los fendmenos de globalizacién
y de expansion de los principios de identidad y ciudadania” (GARRETON, 2000, p. 18).

Atualmente, a pobreza, a violéncia e o desemprego podem ser entendidos como alteragdes
sociais produzidas pelos novos modos de organizacao da triplice relacdo entre Estado, mercado e
sociedade.

Nesse sentido Baumann (2000) ao discorrer sobre a desigualdade assegura que a pobreza,
por exemplo, é efetivamente, categoria que vem se transformando ao longo dos séculos e assim o
Estado ao focalizar a oferta de servigos publicos e fazé-la de modo precario reproduz as
condig¢des para a perpetuacdo da ordem capital.

De acordo com Sposati, (2002) enquadrar-se ou nio nos ajustes neoliberais na década de
1990 nao foi opcao dada a esses paises. Particularmente na América Latina, essa determinacao
foi imposta pelos organismos internacionais'’, responsdveis pela orientacdo das politicas sociais
através dos fundos de financiamento.

Por conseguinte, foi imposta a necessidade de um ajustamento econdmico a regiao como
estratégia de combate a pobreza, a crise e a recessdo econdmica através da implementacdo de
acOes emergenciais e focalizadas a uma parcela da populacao.

A pobreza, condi¢do presente a maioria da populacdo latino-americana e produto da
propria contradicdo do capital é considerada o mecanismo impeditivo a modernizacdo e ao
desenvolvimento da economia, nesse periodo. Com isso, Draibe (1993) assegura que “a
estabilidade dos ajustamentos estard comprometida se os piores desequilibrios sociais ndo forem
eliminados [...]” (DRAIBE, 1993, p. 93).

Nesse contexto, cada sociedade apresentou caracteristicas particulares no processo de
conformagdo a esses novos valores, ordenamentos e reestruturacio social.

De acordo com Cavarozzi (2008), a economia latino-americana teve papel importante no

processo de acumulagio de riquezas de paises como Espanha e Portugal'®. Entre os séculos XVI

' Para mais informagdes a respeito da atuacio desses organismos consultar os estudos de ESPINDOLA, Adriana de
A. Contratacdo de financiamento externo multilateral — Recursos para o setor educacao. 2008. 156 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educag@o, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2008.

'8 Na Europa, os Estados Nacionais que se formavam tinham o mercantilismo como doutrina politico-econdmica.
Segundo esta doutrina os Estados Nacionais deveriam ser fortes em ouro, em homens e em armas. Deveriam agir
como se as riquezas fossem finitas. Assim, uma das possibilidades de um pafs ficar mais rico seria obtendo ouro de
outros paises. Poderia ser através da guerra, da pirataria ou do comércio. Os espanhdis conseguiram seu intento
imediatamente, quando colonizaram México e Peru. Os portugueses, de acordo com a mentalidade dominada pelo
comércio montaram empreendimentos agricolas, uma inovag@o para o momento. Produziram agtcar nas Antilhas e
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e XVIII, a inexisténcia de uma tradi¢do na producao industrial fez com que a geracdo de renda
desses paises ocorresse pela exploragdo de recursos minerais e pelo trafico de escravos africanos
na América.

A construcao do Estado-Nacao na América Latina aconteceu apenas no final do século
XIX. De acordo com Lechner (1981) se considerarmos o periodo em que nasceu o sistema
capitalista em fins da Idade Média, € possivel afirmar que os paises da América Latina inseriram-
se tardiamente nessa estrutura, bem como no mercado € no sistema internacional, culminando
também no lento desenvolvimento da producdo e do consumo.

Ao destacar algumas realidades, por exemplo, verifica-se que, ao longo do século XX, a
populacdo mexicana que saia de sua condicao agraria ndo encontrava viabilidade para tornar-se
urbana ou moderna. O incipiente setor consumista gerado pelo desenvolvimento industrial em

expansao, contudo tardio, gerou situacdes de desarticulagdo entre economia e sociedade.

[...] en aquellas sociedades donde la visibilidad del desarrollo capitalista es elevada
como consecuencia de las dimensiones geopoblacionales y donde ademds la
industrializacién eché a andar cuando la época monopolista del modo de produccién
capitalista ya era un hecho a nivel mundial, constataremos no sélo que su herencia
sociocultural fue ajena a una cultura como la democrético-burguesa sino, y esto es lo
fundamental, que la referida no correspondencia" entre economia y sociedad (el que el
desarrollo capitalista dependa poco de las formas sociopoliticas y culturales que le
sirvieron de invernadero hasta antes de la etapa monopolista), se manifestard en una
aguda desarticulacién sociocultural (ZERMENO, 1981, p. 64).

z

Isso, todavia, ndo € suficiente para afirmarmos que todos os paises latino-americanos
vivenciaram as mesmas situacdes e assumiram as mesmas caracteristicas. Conforme Rojas H.
(1981) apesar de todos viverem sob o prisma do regime capitalista e do demorado avanco do
setor industrial cada um experimentou diferentes formas desse tipo de Estado.

Diferenciando-se do modelo anterior, paises com tradicional cultura burguesa,
colonizados por imigrantes europeus, ou ainda aqueles com precoce modernizagdo assumiram

particularidades distintas. Assim

En casos como éste donde destacan el Uruguay, la Argentina y en cierta forma Chile, el
desgarramiento especificamente sociocultural (la desarticulacién) no aparece como la

depois Brasil para vender na Europa. A mao-de-obra ndo poderia ser indigena. Nao dava lucros ao Rei de Portugal.
Assim, comprar escravos na Africa e vender no Brasil incrementava os lucros da metrépole.

19 Grifo do autor.
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difracciéon  fundamental: de hech9 tales sociedades nacieron mantienen
socioculturalmente integradas (ZERMENO, 1981, p. 65).

H4, entretanto algumas caracteristicas comuns que permitem classificar esses paises num
mesmo grupo. Além da presenca, em algum momento da Historia, de governos centralizadores o
papel do Estado, na superacdo do subdesenvolvimento foi fundamental nessas localidades. Na
América Latina, ele teve papel importante no processo de industrializacdo no século XX,
diferentemente dos grandes paises europeus em que a economia desenvolveu-se por si sem exigir
de imediato a intervencao estatal (ibidem, 1981).

Segundo Cavarozzi (2008), na América Latina, o periodo que sucedeu a primeira guerra
mundial foi marcado por um processo de industrializacdo, dirigido pelo Estado por meio de ag¢des

intervencionistas e de ampliacdo na oferta de servicos sociais.

[...] el Estado asumié un amplio conjunto de responsabilidades. En el &mbito econémico,
aparte de la intervencién en los mercados de bienes y divisas estas responsabilidades
inclufan un papel fortalecido (incluso monopélico) en el desarrollo de la infraestructura,
en la creacion de bancos de desarrollo e incluso comerciales, en el disefio de
mecanismos para obligar a las instituciones financieras privadas a canalizar fondos
hacia sectores prioritarios, y el aliento a la empresa privada nacional mediante la
proteccidn y los contratos gubernamentales. En el dmbito social incluia un papel mayor
en la provisiéon de educacién, salud, vivienda y, en menor medida, seguridad social
(OCAMPO 2004, apud CAVAROZZI, 2008, p. 09).

Em outras palavras, para esses sistemas econdomicos “la esfera estatal es la unica capaz de
afrontar la difraccién economia-sociedad redefiniendo en unos casos la inserciéon de la base
productiva en la divisién internacional de la produccion [...] (ZERMENO, 1981. p. 67).

Neste sentido, é prudente destacar que na América Latina a presenca do Estado céntrico,
durante o século XX, teve papel fundamental no desenvolvimento econdmico e na organizacao
da sociedade, no entanto também € necessdrio apresentar que a ruptura da acdo estatal também
acontece nesse periodo.

No momento em que esses Estados se submetem as orientagdes neoliberais a esfera
publica passa a atuar a margem dos sistemas, ou seja, os setores ndo alcancados pela acdo estatal
ficam expostos a disputa do mercado para a oferta de saide, seguranga, educagdo, dentre outros
Servicos.

Sposati (2002) ao discorrer sobre essa questdo afirma que o impacto causado pelos ajustes

neoliberais se deu de forma diferenciada nos paises centrais e nos paises periféricos.
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Como justificativa a autora esclarece que no primeiro caso, o avanco do neoliberalismo,
na década de 1980, provocou o esvaziamento das func¢des sociais do Estado, que até aquele
momento era o aparelho central e o provedor dos servigos.

Ja na segunda conjuntura a invasdo neoliberal, concentrada em grande parte nos anos
finais do século XX, foi concomitante ao periodo em que a esfera puiblica comecgou a investir na
oferta dos bens sociais, apds os periodos ditatoriais.

Em relacdo a esse aspecto Draibe (1997) expde que

Os paises latino-americanos lograram construir, até os anos 70, as estruturas bdsicas do
Welfare State, porém de modo imperfeito e deformado, devido a dois conjuntos
principais de motivos: os estruturais e os institucionais e organizacionais (DRAIBE,
1997, p. 03).

E possivel compreender que os motivos de ordem estrutural referidos pela autora sdo
aqueles que promovem a exclusdo ou a focalizagdo de uma parte da populacio para atendimento
em detrimento das politicas de universalizacdo e os motivos organizacionais sdo aqueles que se
referem 2 inexisténcia de instituicdes organizadas ou de redes de protecio social *°.

Assim Sposati (2002) expde que

“o modo de regulagdo estatal do social vai ser determinado por este conjunto de
situacdes, que aqui denominamos de regula¢io social tardia, que provocam uma série
de caracteristicas as politicas sociais latino-americanas ou a outros paises europeus cuja
regulacdo social data do final do século XX (SPOSATI, 2002, p. 01, grifo da autora).

A autora ainda reforca que na América Latina o reconhecimento e a permanéncia dos
direitos sociais se tornaram “dependentes da “sensibilidade politica” do grupo no governo e nao,
efetivamente, resultado de conquistas consolidadas reclamaveis nos tribunais como direitos nao
efetivados pelo Estado” (ibidem, 2002, p. 02, grifo da autora).

E razodvel levantarmos que esse reordenamento imposto aos paises periféricos recai
incisivamente sobre a formulacdo e a implementa¢do das politicas sociais. As reformas que se

deram sob a dtica neoliberal, aplicadas nesses paises, especialmente no Brasil, tiveram como

20 A esse respeito Tiramonti (2004) aponta que a rede de instituicdes que tradicionalmente conhecemos foram
organizagdes caracteristicas do modelo de sociedade industrial, prépria do sistema capitalista. Contudo, em fins do
século XX e inicio do século XXI, os processos de globalizacdo, produtos do neoliberalismo, desmancham essas
instituicdes. Particularmente a América Latina vive atualmente um momento de desinstitucionalizacdo, com
individuos soltos na sociedade, livres de qualquer rede de protegdo.
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unico ponto considerdvel a estabilidade da economia. O aumento verificado nos indices de
pobreza agravou as desigualdades sociais ja existentes, fator esse que se aproximou ao idedrio
liberal da obra de Anderson (1994), anteriormente descrito e referenciado por nds, nesse capitulo.

Acreditamos dessa forma que a compreensdao acerca dos impactos das orientagdes
neoliberais na América Latina, incluso o Brasil, na década de 1990, é fator fundamental para o
nosso trabalho quando buscamos analisar a oferta publica e gratuita da Educagdo Infantil na
perspectiva da nao universalizacdo das politicas sociais.

Desta maneira, das orienta¢des extraidas do pensamento liberal destacamos a agao estatal
limitada e os preceitos de focalizacdo, descentralizacdo e privatizacdo como as normas que em
nosso entender deram expressividade as transformagdes sociais € econdmicas € impactaram e
influenciaram a organizacdo do atendimento a crianga pequena nas orientacdes de ambito

nacional e consequentemente na organizacao municipal.
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2. A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partiddrios do neoliberalismo, e a
busca de minimiza¢do da atuacdo do Estado no tocante as politicas sociais, pela redugao
ou desmonte das politicas de protecdo, sdo prescritas como caminho para a retomada do
desenvolvimento econdmico por meio da reforma do Estado (DOURADO, 2002, p.
236).

2.1. Apontamentos historicos do desenvolvimento capitalista do
Estado brasileiro

No Brasil, os processos de desigualdade econdOmica e social foram tragos que
acompanharam o desenvolvimento e a configuracao da sociedade, ao longo dos séculos.

Basbaum (1975) aponta que ao final do século XVIII a organizac¢do social brasileira podia
ser definida em quatro categorias que representavam ao mesmo tempo a populacdo e as classes
econdmicas a que o povo pertencia: as familias dos senhores de engenho que eram a
representacao, até aquele momento, da mais alta nobreza, apoiando a economia local na cana de
acucar; a representacdo dos militares, do clero, dos funciondrios publicos e dos comerciantes; 0s
moradores despossuidos de terra, que se firmavam pelo interior e por tltimo os escravos que em
1789 eram populacao superior a populacdo branca.

O ano de 1850 além de marcar a proibicdo legal ao processo de doacdo de terras do
Estado & nobreza portuguesa’', apontou também para as primeiras tentativas de implantacdo das
industrias, porém o contexto econdmico do periodo apresentava situagdes contrarias aquilo que se
poderia converter num primeiro impulso ao desenvolvimento industrial e capitalista.

De acordo com Peroni (2003) a formagdo do Estado nacional brasileiro se deu sob marcas
da colonizacdo portuguesa, também apontada por Basbaum (1975) como metrépole de
desenvolvimento capitalista tardio em relacdo aos outros paises de continente europeu, nos

séculos XVI e XVIL

2As opcdes feitas por Portugal na condugdo da administracdo local originaram uma colonizacdo de cunho
explorador. Apds o descobrimento, as agdes postas em pratica comecaram por beneficiar um pequeno grupo de
pessoas que ao longo dos anos se transformou em dono de grandes propriedades, passando do dominio a posse da
terra. Isso, de acordo com Faoro (1991) implicou na sobreposi¢do dos interesses particulares de cada estamento aos
interesses coletivos.
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Foot e Leonardi afirmam que o periodo inicial de industrializacdo no Brasil assumiu

contornos distintos dos processos de industrializagdo europeia. Os autores ainda destacam que

As primeiras fabricas, surgidas no Brasil nas décadas iniciais do séc. XIX, eram
estabelecimentos de pequeno porte e tiveram vida efémera. Somente a partir de 1870
comegaram a aumentar em numero € em importdncia, num processo que se
intensificaria entre os anos de 1885 — 1895 (ibidem, 1982, p. 23).

No relatério da Comissdo de Inquérito Industrial, publicado em 1822, afirma-se que a
“primeira fabrica regular de fiacdo e tecidos de algoddo foi fundada em Pernambuco
logo depois da Independéncia”. Em 1824, outra fabrica se instala em Minas Gerais.
Eram fédbricas pequenas e muitas delas desapareceram no decorrer do préprio século
XIX [...] (ibidem, 1982, p.32, grifo do autor).

Os autores apontam que é possivel identificar tracos de inicial industrializacdo nas
primeiras décadas do século XIX.

De acordo com Basbaum (1975) foi somente apds a queda do Império, em 1889, que as
inddstrias receberam um incremento favordvel ao seu desenvolvimento. A industrializacio
ocorreu vagarosamente, contudo naquele momento, ela se voltava para a constituicdo e a
consolida¢do de um mercado interno.

Neste sentido, Krawczyk e Vieira (2008) asseguram que

“a ascensdo econdOmica de segmentos industridrios e seus coetdneos operariados
aconteceu de forma lenta e subordinada a hegemonia agrdria, sem possibilidade de
intervengdo no poder politico. Neste contexto, a educacdo ndo se colocava como
prioritdria, pois, na visdo dominante, o exercicio dos trabalhos agricolas prescindia até
mesmo da alfabetizagdo (ibidem, 2008, p.49).

A construgdo das primeiras estradas de ferro, a aboli¢do da escravatura que transformou
parte dessa populacdo em operdrio assalariado e a crescente imigracdo foram fatores que
incidiram positivamente nesse processo.

Os primeiros investimentos industriais datam de 1850 com a produgdo voltada a artigos
de consumo. No entanto, apoiado pelo processo de industrializagdo o capitalismo se desenvolveu
aqui apenas entre os anos de 1895 a 1925.

Ap6s a queda da Repiiblica Velha, o Brasil vivenciou momentos de intensas modificacdes
principalmente nos aspectos politico e econdmico com o propdsito de fortalecer a economia

capitalista.
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Nos paises periféricos o Estado tem papel primordial na promog¢do do crescimento a fim
de “administrar o ciclo econdmico, disciplinar a distribuicdo social da riqueza e comandar a
insercdo mundial dos interesses nacionais, o que outorga a este Estado uma posicao decisiva na
reprodugdo econdmica, social e politica dessas sociedades” (FIORI apud PERONI, 2003, p. 36).

A partir de 1930 a industrializacao foi o alvo da acdo estatal que por meio de suas agdes
garantia a acumulacdo privada na esfera produtiva. Os investimentos que propiciaram o
desenvolvimento da economia comercial deram ao Estado brasileiro um cariter

desenvolvimentista, caracterizado pela sua presenga no mercado.

O Estado desempenhava a funcdo de promover a acumulacio privada na esfera
produtiva. O essencial das politicas publicas estava voltado para promover o crescimento
econdmico, acelerando o processo de industrializac@o, o que era pretendido pelo Estado
brasileiro, sem a transformacdo das relacdes de propriedade na sociedade brasileira
(ARAUIJO, 2000, p. 02).

Nesse periodo, o Estado desenvolveu politicas que protegeram o mercado interno da
concorréncia externa. Para Freitag (1978) no limiar crescimento desse setor houve uma
redefinicdo no papel estatal no sentido de gerar condicdes para a acumulagcdo de capital, dentre
essas, a criacdo de leis trabalhistas. Havia dependéncia do mercado exterior para a compra das
mercadorias industrializadas e impedimento a entrada de produtos estrangeiros, ou seja, a
sujeicdo externa foi uma via de mao dupla.

A posicdo vulnerdvel frente ao projeto desenvolvimentista do Estado de grande parte da
sociedade brasileira foi agravada pelo cendrio que se instaurou com o governo de Gettlio Vargas,
no ano de 1937. O tom do discurso oficial, de cunho ditador, inaugurado pelo Estado Novo foi a
acdo planejada para fortalecer o desenvolvimento do Estado-Nacao.

O Estado brasileiro tomou para si a responsabilidade pela promog¢do da atividade
industrial, investindo em grandes projetos onerosos, a fim de possibilitar a acelerada
rentabilidade ao setor produtivo privado.

Conforme Basbaum (1975), no Brasil, o desenvolvimento dos setores produtivos teve
impacto significativo somente na década de 1960. As agdes colocadas em prética apenas
acentuaram a pobreza da populagdo, pois ndo geraram empregos na mesma propor¢io em que

geraram riqueza.
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O crescimento econdmico daquele momento se deu muito mais pela concentragdo de
renda do que pela integracao de brasileiros ao mercado de trabalho. O nimero de individuos sem
emprego aumentou de tal forma que o saldrio era diminuido para que nao houvesse desemprego.

De acordo com Araidjo (2000) o modelo desenvolvimentista brasileiro tomou forma
através dos processos de substituicdo das importagdes. Esse mecanismo possibilitou ao pais um
crescimento de 7,3% ao ano entre 1950 a 1980.

No cenério do regime militar brasileiro

O pais explodiu em termos capitalistas. Expandiu suas forcas produtivas, estatizou-se
como nunca dantes, internacionalizou-se sua economia, dinamizou sua agricultura e se
industrializou. Movimentou-se freneticamente para todos os lados. Em vinte anos,
tornou-se outro: mais capitalista, mais moderno, mais deformado e injusto,
radicalizando uma tendéncia que vinha se acentuando desde a década de 50
(NOGUEIRA, 2004, p. 17).

Foi nesse contexto também que o Estado desenvolvimentista apresentou indicios de um
modelo saturado, quando aprofundou a crise da década de 1970 e aumentou as taxas de
desigualdade social.

Entendemos nesse trabalho o conceito de desenvolvimento como mecanismo de
crescimento econdmico nacional unido ao avanco na estrutura produtiva, ambos articulados a
melhoria das condicdes de vida da populacio. E possivel compreender que as ac¢des do Estado
focalizadas no setor produtivo dificultaram a universaliza¢do da cidadania.

Segundo Araujo (2000), no espago de tempo entre a inicial industrializacdo e os primeiros
anos da década de 1980, o Estado brasileiro ficou caracterizado por forte impulso
desenvolvimentista e conservador, definindo e implementando acdes que revelavam seu carater
centralizador e autoritério.

Ainda de acordo com a autora a opg¢do estatal destinada a agir mais sobre o crescimento
econdmico e menos sobre a extensdo da protecdo social fez com que o pais nunca adquirisse
caracteristicas e nem tradicdo de Estado de Bem Estar Social®”. Isso significa dizer que o Estado
atuou apenas na promocdao do desenvolvimento sem garantir a efetividade das politicas de

protecdo social ou intervir para a transformacao das relagdes na sociedade.

2 Em relagdo aos paises periféricos ainda ndo ha consenso quanto a organizaciio ou ndo desse tipo de Estado. Ha
autores que defendem que o Estado de Bem Estar nunca esteve presente devido a problemas estruturais no interior
dessas sociedades e institucionais quanto a organizacdo politica (PERONI, 2003), todavia existem autores que
afirmam ter sido esse tipo de Estado construido no Brasil entre as décadas de 1930 a 1970 (DRAIBE, 1988).
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Ao longo desse periodo, a acao desenvolvimentista do Estado possibilitou a interface com
o mecanismo de centralizacdo que tradicionalmente esteve presente no Estado Brasileiro. Desta

forma, constatamos que

[...] o Estado centralizador, em muitos momentos da nossa vida recente, junta-se ao
autoritdrio: tivemos uma longa ditadura no periodo Vargas e, depois, uma longa
ditadura nos governos militares p6s-1964. Entdo, o viés autoritdrio € muito forte nas
politicas publicas do pais (ibidem, 2000, p.02).

A autora ainda ao corroborar esse processo afirma que dada a forma pela qual ele se
estruturou, as acdes formuladas se converteram em politicas homogéneas, pois ndo permitiram
que particularidades locais fossem consideradas.

Por conseguinte, sendo esse modelo que retne o processo de defini¢do das propostas a
serem desenvolvidas em um poder central uma tradi¢cao das politicas publicas no pais, as agoes
que historicamente foram implementadas se deram de forma verticalizada, naquilo que Ham e
Hill (1983) denominam como modelo top down” de implementacdo de uma politica.

E possivel aqui estabelecermos um paralelo em que contextos centralizadores se
aproximam de processos autoritdrios de tomada de decisdo e processos de descentralizacio
conduziriam entao a modelos mais participativos ou democraticos.

Neste sentido, acreditamos que a compreensdo acerca da presenca do processo
centralizador na defini¢do das politicas publicas na realidade brasileira pode auxiliar no
entendimento das politicas que estiveram em curso na década de 1990, e consequentemente na
andlise dos dados desse trabalho, pois de forma oposta, atualmente € o mecanismo de
descentralizacdo que orienta e que determina a forma pela qual as politicas publicas,
especificamente, as educacionais devam ser formuladas e implementadas, logo considerando a

participacdo e a heterogeneidade local.

2.2 O Estado brasileiro e os principios de descentralizacao,
focalizacao e privatizacao

3 A . .
“Em portugués: de cima para baixo.
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A partir de 1989 com as orienta¢des advindas do Consenso de Walshington24 os paises da
América Latina integraram seus sistemas econdmicos aos processos de globalizagdo, momento
em que se modificaram as estruturas econdmicas, sociais e politicas dos Estados nacionais.

A década de 1990 trouxe consigo a ideia de que o Estado estava em crise e com isso
desencadeou o debate acerca da necessidade de se obter um outro padrao estatal. As relagdes que
passam a se dar entre Estado e Sociedade foram caracterizadas por novas formas de responder as
demandas sociais.

De acordo com Peroni (2003) a redefini¢dao do papel do Estado

aponta para a incorporacdo da légica empresarial da produtividade no interior do
proprio aparelho do Estado. Portanto, o Estado estd privatizando ou repassando parte de
suas responsabilidades para a sociedade civil, através das organiza¢des sociais, mas,
além disso, o que resta para ele € influenciado pela l6gica do mercado [...] (ibidem, p.
91, 2003).

As transformacdes que se deram nas relagdes entre Estado e Sociedade foram sustentadas
por um conjunto de propostas que articularam a reforma do aparelho estatal as modificagdes dos
programas sociais, dois fatores que implicaram na reducdo dos gastos para a oferta de politicas
publicas.

Em consequéncia, o plano para que se procedesse a reforma estatal envolveu a reducio
dos gastos publicos como meio para que as receitas se equilibrassem e o rompimento do foco

universalista do atendimento publico a populagdo.

A reforma empreendida na dltima década provocou uma espécie de “perda” do Estado
como referéncia e recurso, fazendo coro com a fixagdo social de valores e idedrios
orientados pela racionalidade mercantil. Tratou-se precisamente de um dos eixos mais
fortes da hegemonia que entéo se consolidou (NOGUEIRA, 2004, p. 31).

A redefini¢do do papel do Estado se deu em meio a elementos proprios do neoliberalismo.
Nesse contexto, esses processos podem ser entendidos ‘“como movimentos inseridos nas

mudancas que se operam no capitalismo” [...] (OSZLAK, 1998, p.49).

24 O Consenso de Washington constituiu um rol de recomendagdes de cardter liberal, elaboradas por economistas
norte-americanos e baseadas em orientagdes de organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI). No inicio da década de 1990 essas orientacdes sustentaram reordenamento
econdmico nos paises periféricos, amparando também as reformas dos Estados Nacionais.
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O autor ainda afirma que o cendrio de ajustes ao ordenamento neoliberal se apresentou
aos paises por duas fases distintas. A primeira delas é caracterizada pelas mudangas que
ocorreram em ambitos relacionados ao Estado e que se fizeram presentes com os ajustes para a
organizacdo de um aparelho minimo e auténomo, reduzido na sua atuacdo; a segunda, quando ja
se deflagrou um novo cendrio institucional, € marcada pela provisdo de servicos pelos governos
locais e pelos setores privados (ibidem, 1998).

No caso brasileiro, essas alteragdes ocorreram em um momento particular e foram
permeadas por fendmenos contraditérios, como afirma Oszlak (1998) préprios do avanco do
capitalismo e do periodo pds-democratizagdo do pais.

Compunham o cendrio nacional de um lado o aumento dos indices de pobreza e a
desigualdade social, frutos dos anos de ditadura militar e de outro os movimentos de lutas pelos
direitos sociais, caracteristicos do revigoramento da sociedade civil.

Na década de 1990, a estabilidade monetiria e a diminui¢do do consumo foram os
objetivos maiores da politica econdmica para conter o indice inflacionario no pais. A queda na
arrecadacdo desencadeada pela crise implicava também na reducdo da oferta de servigos

publicos.

Na universaliza¢do do capitalismo tornava-se imperioso enxugar o Estado, transferindo-
se responsabilidades publicas para a sociedade civil. Um Estado enxuto e forte passou a
se delinear, por um conjunto de reformas lideradas pelo préprio Poder Executivo, com a
participagdo de algumas instituicdes e sem mediacdes das associacdes e entidades. A
l6gica interna das reformas atrela-se a nova légica do capital mundial que se desloca
para setores nos quais nunca estivera e dreas, outrora publicas, sdo privatizadas. Os
maestros deste novo movimento do capital destacam-se despudoradamente:
BIRD/Banco Mundial, FMI, BID, UNESCO, ONU e OTAN. Torna-se possivel, entdo,
visualizar um Estado reformado, forte no ambito interno e submisso no plano
internacional (SANFELICE, 2003, p. 1396).

Entendemos a afirmacdo anteriormente descrita como uma sujeicdo do pais aos
organismos internacionais. Nesse sentido, Millet e Toussaint (2006) afirmam que “As politicas
aplicadas pelos governos endividados sdo sempre decididas mais pelos credores do que pelo
parlamento dos respectivos paises”. Ou seja, os empréstimos brasileiros das décadas de 1970 e
1980 foram os responsaveis pela submissdo do pais a esses ajustes (MILLET e TOUSAINT,
2006, p. 27).

Em 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso foi elaborado e aprovado o

Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) que além de analisar a crise do Estado brasileiro,
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apresentou as novas fungdes a serem assumidas por esse mesmo Estado como meio de condicao
de inserir-se no contexto mundial globalizado.
O documento que impunha a reforma da estrutura estatal dava orientagdes para a

implementagdo de politicas numa perspectiva da

[...] 6tica da eficiéncia, eficicia e efetividade, mediante a introducdo de novos modelos
organizacionais € novas parcerias com a sociedade civil, o estabelecimento de contratos
de gestdo/termos de compromisso de gestdo/termos de parceria e, finalmente, a
modernizac¢do da gestdo (SANTANA, 2002, p. 02).

Ainda nesse aspecto a autora chama a atencdo para a ordem em que os conceitos de
eficiéncia, eficdcia e efetividade aparecem em sua propria descricao.

Compreendemos como eficiente a politica implementada a um baixo custo de
investimento e como eficaz aquela capaz de atingir os objetivos propostos. Neste sentido, a acao
do Estado deveria estar voltada a implementacdo de politicas que antes de se configurarem em
fator de protecdo social deveriam otimizar os gastos publicos.

Com o fortalecimento do neoliberalismo, a globalizacao, a regulagdo econdmica dada pelo
mercado e o Estado minimo foram pecas que se fizeram presentes no cendrio da década de 1990.

Destacamos que no ambito educacional a formulacdo e a implementacgdo das politicas se
deram em consonancia com a tonica do periodo, em que os recursos existentes eram tidos como
suficientes e os investimentos como mal aplicados.

A provisdo dos servigos publicos sofreu impactos com o reordenamento dado pelos

principios neoliberais. Neste sentido, Hofling (2001) afirma que

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — acdes do Estado na tentativa de
regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulacio capitalista — sao
considerados um dos maiores entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis,
em grande medida, pela crise que atravessa a sociedade (HOFLING, 2001, p. 37).

[...] Coerentes com estes postulados, os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do
Estado em relagdo ao oferecimento de educagdo publica a todo cidaddo, em termos
universalizantes, de maneira padronizada. Um sistema estatal de oferta de escolarizacao
compromete, em ultima instancia, as possibilidades de escolha por parte dos pais em
relacdo a educagdo desejada para seus filhos (ibidem, 2001, p. 37).

Portanto, ao compreendermos que o Estado neoliberal ndo tem o papel de garantir bem

estar ao individuo e destacarmos o campo educacional como objeto de pesquisa, julgamos ser
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prudente enfatizar a descentralizacdo, a focalizagdo e a privatizagdo como trés conceitos
decorrentes desse reordenamento e presentes durante os momentos de tomada de decisdo pelos
atores sociais.

O principio da descentralizacdo, mecanismo que retira das maos de uma esfera central as
competéncias pela oferta e pela gestdo de um servigo e as coloca nas maos de outros niveis de
governo, se fez presente no Brasil, anteriormente a necessidade dos ajustes do neoliberalismo.

Para Nogueira (2004) o conceito de descentralizacdo ao aproximar-se do conceito de

democracia difundiu a ideia de que

[...] s6 seriam democraticos os entes e espacos descentralizados, isto €, capacitados para
assumir encargos antes desenvolvidos centralmente e, dessa forma, para neutralizar o
“excesso” de Estado. A descentralizacdo converteu-se, assim, em imperativo
democrético e em caminho mais adequado para a resolu¢cdo dos problemas sociais [...]
(NOGUEIRA, 2004, p. 57, grifo do autor).

Segundo Krawczyk e Vieira (2008)

A descentralizacdo, uma caracteristica constituinte da educacdo formal no Brasil, com a
reforma educacional sofreu forte regulamentacio que afetou a distribuicio de
responsabilidades e atribui¢des entre os diferentes niveis de governo — estados e
municipios — e a redistribui¢do de recursos em cada estado da federacdo (ibidem, 2008,
p. 20).

Neste sentido, é prudente destacar que a Constituicdo de 1988 se guiou pelo principio da
descentralizacdo quando delegou competéncias as esferas locais de governo e com isso as
maiores demandas ficaram nessas instancias.

Sposati (2002) aponta que nos paises periféricos a descentralizacdo foi mecanismo
comum, pois ndo houve a universalidade de direitos garantida em ambito nacional. Neste sentido,
a autora nomeia esse mecanismo como ‘‘territorializacdo de direitos” e ainda afirma que nesses
paises “a no¢ao de publico ndo € incorporada como direito cidaddo de todos, mas condi¢do de
acesso a quem nao consegue ter condi¢des de consumir servigos privados” (ibidem, 2002, p.10).

Por ser a descentraliza¢do principio comum ao Estado neoliberal, € presente a discussdo
de que esse processo poderia favorecer a mercantilizagio da educacio (ADRIAO, apud

RODRIGUEZ, 2009).
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No entanto, no ambito educacional a descentralizacdo se apresentou como fator positivo
uma vez que possibilitou mais conhecimento ao poder local para formular e implementar a
politica.

De acordo com Draibe (1993) o processo de descentralizacdo pode ser entendido “como
um modo de aumentar a eficiéncia e a eficdcia do gasto, jd que aproxima problemas e gestdo”
(DRAIBE, 1993, p. 97).

A oferta da Educacdo Infantil pela esfera municipal de governo € resultado desse
processo. Julgamos ser positiva a oferta de servicos pela instancia local por haver maior
proximidade a populacdo atendida e por facilitar os mecanismos de participagdo popular.

Contudo, a ideia de ndo universalizacdao da oferta também acompanhou a abrangéncia dos
servicos publicos na esfera local, além da inexisténcia de uma fonte de financiamento especifica
para essa faixa etdria na década em estudo.

O processo de focalizagdo é consequéncia da ndo universalizagdo das politicas publicas. E
definido por Draibe (1993) como “o direcionamento do gasto social a programas e a publicos-
alvo especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e urgéncia” (DRAIBE,

1993, p. 97, grifo da autora).

Moraes (2001) amplia esse entendimento quando aponta que

O acesso seletivo permite definir mais limitadamente e discriminar o receptor dos
beneficios. Por isso, em muitos paises submetidos a programas de ajuste neoliberal, as
politicas sociais sdo praticamente reduzidas a programas de socorro a pobreza absoluta
(ibidem, 2004, p. 66).

Ao agir sob o principio da focalizacdo o Estado aplica recursos a uma parcela da
populacdo, geralmente aos mais necessitados, atuando assim no campo do assistencialismo.

Para os neoliberais as politicas universalistas tornam homogéneos individuos que nao sao
iguais. Neste sentido, as politicas sociais passam a atuar no carater da equidade, sob a logica de
que ha que se dar mais aqueles que precisam de mais, legitimando assim a desigualdade.

Entendemos que a focalizacdo na perspectiva de nosso trabalho se faz presente nos
critérios discriminatorios utilizados para justificar o ingresso e a permanéncia da crianca pequena

dentro dos espacos institucionalizados de Educacao Infantil.
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Em outras palavras, vincular a vaga da crianga a permanéncia da mae ou do responsdvel
no emprego, ou ainda, classificar as familias em ordem decrescente, considerando-se, para isso, a
renda familiar bruta sdo exemplos de praticas focalizadas.

Em relacdo ao primeiro critério, utilizado pelos municipios, Cerisara (2002) afirma que
nele “permanece a concepc¢do de que as vagas nas creches publicas devem ser daquelas criangas,
cujas maes trabalham fora e ganham pouco. As vagas, portanto, permanecem apenas como direito
das mulheres trabalhadoras que tém filhos e ndo das criancas” (ibidem, 2002, p.34).

Aqui, julgamos ser fundamental destacar o papel que a Educacdo Infantil pode se
desempenhar se for compreendida como uma politica de apoio a mulher e de protecao a familia.

Os estudos de Lavinas e Nicoll (2006) apontam que nas organizagdes familiares em que
haja ao menos duas criancas ha propensao a vulnerabilidade social. Os autores ainda apontam que
nao ha no Brasil politica universal de protecdo as familias com criangas.

Para eles esse risco também estd presente nos modelos familiares monopalrentais25 equea
probabilidade de estar vulnerdvel pode ser reduzida nas familias bipaurentalis26 em que um dos

conjuges — homem ou mulher — tenha ocupacao.

E senso comum que a taxa de atividade feminina pode ser afetada na sua magnitude e
evolucdo pela presenga dos filhos, muito embora também se saiba que, no agregado, o
casamento ou a maternidade e o cuidado com criancas e idosos ja ndo provocam, como
ha décadas, elevacdo da inatividade das coortes mais jovens. Seu efeito mais
contundente é reduzir o leque de oportunidade de emprego e galvanizar o acesso a
ocupacdes precdrias e menos qualificadas, que oferecem jornadas de trabalho mais
reduzidas e permitem compatibilizar trabalho e responsabilidades familiares (ibidem,
2006, p.76).

Consideramos prudente enfatizar que a oferta educativa publica e gratuita a crianca de 0 a
06 anos poderia se converter num importante mecanismo de prote¢do e apoio a familia se
houvesse investimentos em acdes que garantissem o acesso universal a Educagao Infantil.

De acordo com Sorj (2007) a creche e a pré-escola sdo instrumentos eficientes na
articulacdo entre familia e trabalho, pois as maes cujos filhos estdo na creche estdo mais no
mercado de trabalho do que as outras.

A autora complementa que no Brasil a importancia da Educacdo Infantil voltada a

promocao do trabalho feminino ndo é debatida, explicitando que o acesso a esse nivel educativo

 Modelo familiar formado pelo chefe de familia sem conjuge.
26 Modelo familiar formado pelo chefe de familia mais conjuge.
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“tem amplo potencial para promover um trabalho mais bem remunerado das maes e para inseri-
las em ocupagdes de melhor qualidade” (ibidem, 2007, p. 10).

Neste sentido

As instituicdes de educacdo da crianga pequena estio em estreita relacdio com as
questdes que dizem respeito a histéria da infincia, da familia, da populacdo, da
urbanizagdo, do trabalho e das relagdes de producio, etc — e € claro com a histdria das
demais instituicdes educacionais (KUHLMANN JR, 1998, P. 16).

Salientamos que em um contexto fundamentado nas relagdes de trabalho e de mercado o
acesso a Educacdo Infantil pode também aumentar o grau de autonomia da mulher na medida em
que possibilita menor dependéncia masculina.

O ultimo principio, a privatizagdo, também € consequéncia dos ajustes neoliberais da

década de 1990. Aqui, ela pode ser aplicada sobre duas vias

A primeira € transferir ao setor privado a propriedade dos entes estatais (inclusive os
entes provedores de politicas sociais, tais como satide, educacdo. Moradia, assisténcia
social, etc.). A segunda via € a transferir ao setor privado a operagdo e/ou gestdo dos
servicos (o que traz a baila a velha diferenciacdo, da teoria das financas publicas, sobre
provisdo e produgdo dos servicos publicos) (MORAES, 2004, p. 67).

A defesa neoliberal a esse mecanismo € postulada pela contribui¢do a diminui¢do da crise
estatal, uma vez que “evita irracionalidade no uso de recursos induzida pela gratuidade de certos
servicos publicos” [...] (DRAIBE, 1993, p. 97).

No ambito da Educacdo Infantil, a privatizacdo pode se dar pela diminuicdo das
matriculas publicas e pelo aumento do atendimento na esfera privada, aqui entendida na
modalidade em que a familia paga pelo atendimento e a instituicdo se configura como
empresarial, ou ainda pela presenca de associacdes sem fins lucrativos atuando na oferta
educativa e revitalizando o papel da sociedade civil.

Quando verificamos a primeira forma de privatizagdo também entendemos que se a
educacdo passa a ser um servico oferecido pelo mercado o modelo adotado de gestdo € o
empresarial, portanto a perspectiva também se transforma de direito a um servi¢o publico ao
consumo de um bem.

Assim, reafirmamos ser significativo o estudo da forma de organizacdo municipal para
acolhida a Educacdo Infantil, uma vez que € possivel vislumbrar os reflexos do reordenamento

neoliberal adentrando os espagos institucionalizados de educacdo a crianca pequena e
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consequentemente incidindo na vida das familias que necessitam desse atendimento ou
simplesmente desejam compartilhar a educagdo da crianga com a esfera publica.

Foi no final da década de 1990 que se destacou a “presenca do setor privado mercantil e
filantrépico no ensino bédsico municipal”. No entanto, a relagdo entre publico e privado que se fez
presente durante o século XX, deixou seus reflexos na Educacdo Infantil muito mais sob a forma
de convénios com o setor filantrépico do que com movimentos financeiros de mercado
(RODRIGUEZ, 2009, p. 07).

Nesse cendrio, a oferta das principais politicas publicas, de cardter social, foi
descentralizada, a focalizacdo se deu por meio de programas de garantia de renda e a privatizacao

se concentrou em dreas como a de siderurgia, de telefonia e de transportes.

2.3. A conformaciao da politica educacional na década de 1990. E a
Educacao Infantil?

A politica educacional se configura como uma politica publica de cardter social. De

acordo com Abranches (1987)

A politica social, como agdo publica, corresponde a um sistema de transferéncia
unilateral de recursos e valores, sob variadas modalidades, ndo obedecendo, portanto, a
l6gica do mercado, que pressupde trocas reciprocas. A unilateralidade baseia-se no fato
de o processo social determinar inimeras situacdes de dependéncia que devem ser
corrigidas, legitimamente, através da acdo estatal (ABRANCHES, 1987, P. 13).

No entanto, no pais, a reducdo de recursos destinados a educagdo, posta pelo governo
militar, desde a década de 1970 possibilitou atuacdo ao setor filantrépico.

As politicas sociais assumiram funcdo compensatéria, em que o individuo a ser
beneficiado € objeto de assisténcia e ndo sujeito de direitos conforme preconizado pela
Constituicao federal.

Foram os movimentos sociais 0os responsdveis por empreender as lutas em favor da
garantia legal dos direitos dos cidaddaos. Na década de 1990, a oferta de politicas publicas foi
gerida na perspectiva da implementacao de programas, ocasionando o que Sposati (2002) nomeia

de reconhecimento simbdlico dos direitos, pois os programas ndo atuaram na universalizagao.
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As politicas sociais de compensacdo sdo baseadas no principio da equidade e agem em
prol do equilibrio, em oferecer aos mais necessitados aquilo que lhes falta. Ao focar uma camada
da populagao para ser atendida, atuam na perspectiva da manutencdo da desigualdade.

Nesse aspecto cabe ressaltar que as politicas focalizadas, pautadas no principio da
equidade, em determinado momento podem se comportar de forma a atender todo o universo de
determinada populacgdo.

Como exemplo dessa afirmativa destacamos o inciso I do artigo 208 da Constitui¢ao
federal que torna obrigatdrio o acesso e a permanéncia apenas ao Ensino Fundamental. Com essa
medida e a partir da implementacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef ampliou-se significativamente o acesso a
esse nivel de ensino.

Aqui, o foco beneficiado pela politica para atendimento foram criangas e adolescentes
entre 07 e 14 anos. Compreendemos que a acdo focalizada atua de maneira universal, sobre essa
parcela populagdo.

Contudo, tal compreensdo ndo pode ser estendida a politica focalizada adotada por
algumas localidades, inclusive pelo municipio aqui estudado, para matriculas das criancas de 0 a
06 anos em periodo integral na década de 1990. Ainda que destinando essas vagas as criancgas,
cujo responsavel estivesse no emprego, nao foi possivel conceder atendimento a todas as familias
nessa condi¢do e diminuir a demanda por creche.

Entendemos que os momentos de crise econdmica pelos quais passou o pais nas ultimas
décadas desencadearam a partir de 1990 um aumento da demanda por servigos sociais. Neste
sentido, acreditamos que € necessdria sim a atuacdo estatal sobre a desigualdade por meio da
implementacdo de politicas, entretanto fora do carater de compensacao.

Durante a década de 1980 as politicas educacionais tiveram como eixo a universaliza¢ao
do acesso educacional. Ja na década de 1990 elas enfatizaram a “qualidade entendida como
produtividade, e o eixo deslocou-se para a busca de maior eficiéncia e eficicia [...], controle de
qualidade, descentraliza¢do de responsabilidades e terceiriza¢do de servicos” (PERONI, 2003, p.
73).

Segundo Azevedo (2004) para o neoliberalismo a educacdo é um dos setores de atuagdo

permitida, com restri¢des, ao Estado minimo.
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Coerente com as idéias liberais, a abordagem neoliberal nio questiona a
responsabilidade do governo em garantir o acesso de todos ao nivel bdsico de ensino.
Apregoa contudo, a necessidade de um outro tratamento para o sistema educacional.
Postula-se que os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competicdio e o
aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta dos servigos
(AZEVEDO, 2004, p. 15).

Neste sentido, diminuem-se os investimentos do aparelho estatal, reduzem-se os gastos,
movimenta-se o mercado, alterando as formas de a estrutura estatal responder as demandas
sociais.

De acordo com Krawczyk e Vieira (2008)

Na ultima década do século XX, quase todos os paises da América Latina iniciaram
reformas educacionais resultantes, em grande medida, de um processo de indugdo
externa liderado pelos organismos internacionais — principalmente o Banco Mundial e o

banco Interamericano de Desenvolvimento — que condicionavam a concessdo de
empréstimos aos Estados nacionais da regido a implanta¢do dessas reformas (ibidem,
2008, p. 15).

Por isso, compreendemos que no Brasil, o periodo de transformacdes que alteraram a
agenda do pais também ocorreu nesse periodo. No ambito educacional, as reformas foram
regulamentadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional em 1996.

Azevedo (2002) destaca que na década de 1990 no ambito das politicas educacionais

implementadas podemos observar

o estabelecimento de arranjos nos papéis das esferas administrativas em relacéo as suas
responsabilidades com os distintos niveis e as modalidades de ensino. Neste contexto,
as municipalidades brasileiras vém sendo as responsaveis pelo aumento das matriculas
na educacdo infantil e na de jovens e adultos, além de progressivamente, estarem
assumindo a oferta da educacdo fundamental, o que expressa tentativas de cumprimento
das normas legais prescritas na nossa Constitui¢cdo e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢do Nacional — LDB (ibidem, 2002, p. 51).

Nesta dire¢do, o financiamento; a organizacdo da educagdo bdsica; os processos de
avaliacdo; a organizacdo curricular; a formac¢do dos professores e o ensino superior foram
algumas das dreas de abrangéncia das reformas educacionais.

Destacamos dois assuntos que estiveram na agenda de discussdo do governo, na primeira
metade da década de 1990, de influéncia direta na organizacdo da oferta de matriculas a

Educagdo Infantil.
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O primeiro deles foi a participacdo brasileira na Conferéncia de Educacao para Todos, em
Jomtien, na Tailandia, em 1990. Disso resultou o compromisso de elaboracdo de um plano
decenal de Educacdo que sé se consolidou como Plano Nacional de Educacdao — PNE — em 2001,

onze anos mais tarde.

Essa conferéncia, que teve como co-patrocinador, além da UNESCO e do UNICEF, o
Banco Mundial, vai inaugurar a politica patrocinada por esse banco, de priorizagdo
sistematica do ensino fundamental, em detrimento dos demais niveis de ensino e de
defesa da relativiza¢do do dever do Estado com a educagdo, tendo por base o postulado
de que a tarefa de assegurar a educacdio é dever de todos os setores da sociedade
(PINTO, 2002, p. 111).

Ainda nesse aspecto, Krawczyk e Vieira (2008) afirmam que

A reconfiguracdo do papel do Estado com a institucionalizacdo do Estado minimo
resultou, no caso da educag@o, em um processo de centralizacdo/descentraliza¢do pelo
qual ndo sé mudou a histérica relagdo federativa no pais como também atribuiu um
novo papel ao Estado, a iniciativa privada e a pessoa fisica na educagdo (ibidem, 2008,
p. 20).

No periodo, o novo modelo de acdo estatal que exigiu novos mecanismos de participacao
e delegou tarefas de responsabilizacdo a parte da sociedade, foi caracterizado também pela
presenca de outros interlocutores junto ao governo.

De acordo com Peroni (2003) as politicas educacionais do periodo foram formuladas e
implementadas com o objetivo de dar respostas aos organismos internacionais.

Pensar a questdo educativa para os paises periféricos também foi atribuicdo dos
organismos internacionais, dentre eles, o Banco Mundial que vislumbrou na educagdo um meio

de combate a pobreza.

O modelo educativo que nos propde o BM é um modelo essencialmente escolar e um
modelo escolar com duas grandes auséncias: os professores e a pedagogia. Um modelo
escolar configurado em torno de varidveis observdveis e quantificdveis, e que ndo
comporta os aspectos especificamente qualitativos, ou seja, aqueles que ndo podem ser
medidos mas que constituem, porém, a esséncia da educagdo. Um modelo educativo,
por fim, que tem pouco de educativo (TORRES, 2003, p. 139).

Ao direcionar o foco das acdes educativas para o nivel escolar, ou seja, o Ensino

Fundamental, o Banco também expressa sua posi¢dao em relagdo a Educacao Infantil
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[...] na concepcdo do BM, desenvolvimento infantil e educacgdo inicial constituem um
apéndice e uma prolonga¢do antecipada da escolariza¢do, uma estratégia preventiva ao
fracasso escolar (mais do que habilitadora do &xito escolar) e, nessa medida, efetiva em
termos de custo (economizando recursos que, de outro modo, seriam investidos em
repeténcia, evasdo e fracasso escolar) (TORRES, 2003, p. 175).

A partir dessas orientagdes foram formuladas e implementadas as reformas educacionais
que reorganizaram os sistemas educativos, na ultima década. O alcance das reformas educativas
que envolveram a Educacdo Basica se deu especialmente nos ambitos da avaliacio e do
financiamento, como destacado anteriormente.

Neste sentido, o nivel educativo focalizado para interven¢ao foi o Ensino Fundamental,
porém com reflexos sentidos em outros segmentos, € no que diz respeito ao financiamento,
especialmente a Educac¢do Infantil.

A posicao do BM em relacdo a Educagdo Infantil é a de preparacdo da crianca para
ingresso e permanéncia no ensino obrigatdrio, ou seja, a importancia e o reconhecimento estao
pautados no desempenho e no sucesso do aluno na escola.

Pactuamos da ideia expressa pelo BM de que a Educacdo Infantil € uma valiosa estratégia
de combate ao fracasso escolar. Todavia, para nés a Educacdo Infantil também deve estar
centrada no entendimento de que uma de suas funcdes se fundamenta na formagao integral da
crianga”, em consonancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢@o Nacional, de 1996.

De acordo com Kuhlmann Jr (2000)

[...] a educagdo infantil ndo pode deixar de lado a preocupacdo com uma articulagdo
com o ensino fundamental, especialmente para as criancas mais velhas que logo mais
estardo na escola e que se interessam por aprender a ler, escrever e contar. Isso poderia
ser resolvido muito mais facilmente se houvesse clareza quanto ao cardter da educacio
infantil, se a crianca fosse tomada como ponto de partida e ndo um ensino fundamental
pré-existente (ibidem, 2000, p. 64).

Desta forma, a educac@o da crianga pequena em espacgos institucionalizados atua muito

além de um simples preparo para o “vir a ser aluno” da crianca de 0 a 06 anos.

77 Art. 29. “A educacdo infantil, primeira etapa da educacio basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo
da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, p. 20).
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Julgamos que a vis@o expressa pelo Banco se apresenta como uma nega¢do aos estudos na
area infantil que atestam a importincia da convivéncia e da educacido da crianca pequena em
espacos institucionalizados como meio de promocdo ao seu desenvolvimento. Além disso, o
carater preparatério exposto pode contribuir para a ndo profissionalizacao daqueles que trabalham
com a Educacgdo Infantil, legitimando apenas as préticas de suprir necessidades bésicas.

O segundo assunto da agenda do governo e também fruto da apresentacdo exposta
centra-se no financiamento da educagao nesse periodo.

De acordo com Pinto (2002) o projeto da LDB, aprovado pela Camara dos Deputados em
1993, esteve em discussio, envolvendo o governo e a participagdo popular, desde 1988.

No entanto, o autor destaca que a lei aprovada em 1996 ndo continha a mesma redagdo do
projeto aprovado em 1993. A justificativa se d4 pela nova configuracdo do governo nacional em

1995.

A nova composi¢do partidaria, que deu uma folgada maioria nas duas casas ao governo,
e uma acdo incisiva do MEC provocaram uma reviravolta no processo e, por meio de
uma manobra regimental no Senado, o projeto origindrio da Camara e fruto de longa
discussdo € substituido por outro, elaborado, a toque de caixa, na “cozinha” do MEC
mas com paternidade assumida pelo senador Darcy Ribeiro (ibidem, 2002, p. 113).

E possivel inferir que o processo democritico de elaboracdo do projeto inicial foi
desconsiderado e a substituicio se deu por redagdo que alterou algumas das propostas
anteriormente debatidas.

Um dos aspectos alterados na nova redacdo foi o financiamento da Educacdo Baisica.

Nesse aspecto, o autor discute que

[...] embora o capitulo seja o que sofreu menos alteragdes, estas ocorreram € para pior.
Entre outras alteracdes ele era mais restritivo que a lei aprovada quanto a destinag¢do de
recursos publicos para as escolas privadas; ao contrdrio desta, excluia dos gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino para efeito de cumprimento da vinculagdao
constitucional ao setor gastos com transporte escolar e material didatico[...]. Ainda no
capitulo do financiamento, o projeto ampliava a aliquota do saldrio-educag@o dos atuais
2,5% da folha de pagamento das empresas para 3,5%, criava a quota municipal desta
contribui¢do e o saldrio-creche com aliquota de 1% sobre a mesma base de incidéncia
do primeiro. Estas duas altera¢des ndo encampadas no projeto aprovado representariam
um adicional de cerca de 0,25% do PIB (Produto Interno Bruto) para o ensino
fundamental e a educagdo infantil (3 bilhdes) (ibidem, 2002, p. 113).
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Também vinculado ao financiamento estd a medida adotada como meio de contencao dos
gastos com o saldrio docente. A defini¢do do nimero méximo de alunos por turma foi retirada da
versao final da lei e substituida por uma superficial incumbéncia das autoridades responsaveis em
balizar a relacdo entre professor e quantidade de alunos.

Contudo, acreditamos que a politica de financiamento de maior impacto a Educacio
Infantil foi aprovada conjuntamente a promulgacdo da LDB. A aprovacido da lei 9424/1996
regulamentou o Fundef, posteriormente criado pela emenda constitucional 14/1996.

Dentre as orientagdes postas para ordenar os investimentos na educagdo, a lei claramente
elegeu o ensino obrigatério como nivel beneficiado pelo fundo. Ao “vincular o repasse de uma
parcela da receita de impostos ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental regular”,
ocasionou um processo acelerado de municipalizagdo desse nivel de ensino. (ibidem, 2002, p.
114).

A partir dessa afirmagdo compreendemos que ao privilegiar o Ensino Fundamental como
nivel de ensino obrigatério e ainda vincular o repasse financeiro a quantidade matriculas
forcosamente o governo federal impde a descentralizagdo dessa oferta.

Também destacamos que tal medida foi de considerdvel impacto a organizacdo da
Educacao Infantil, uma vez que a partir de 1998, as redes municipais utilizaram praticamente
recursos proprios nos investimentos a educacao publica e gratuita a crianga pequena.

Por isso, acreditamos que esse posicionamento pode ter influenciado a elaboragdo dos
ordenamentos legais e que orientaram a organizacdo para atendimento a Educacdo Infantil na

década de 1990.
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3. A EDUCACAO INFANTIL

3.1. A Educacao Infantil na década de 1980 e inicio de 1990 — os
antecedentes

A partir da década de 1970, motivado pelos estudos da Psicologia e pelo aumento da
busca por vagas em creches e em pré-escolas, o campo cientifico brasileiro pdéde contar com um
numero cada vez maior de pesquisas voltadas a educagao da crianca pequena e a infancia.

Especificamente, nas décadas de 1980 e 1990, na medida em que foi ampliada a
abrangéncia de atendimento desse segmento educacional surgiram demandas por estudos
relacionados a outros campos do conhecimento como os ligados a Sociologia e a Histéria da
Educagdo e a outras temdticas como a organizagdo dos espagos educativos ou ainda a formacgao
dos profissionais que atuam junto a essa faixa etéria.

Neste sentido, Rocha et al. (2001) assinala que

Refletindo estas demandas praticas, a pesquisa em educagdo infantil assume
caracteristicas particulares e passa a abordar em seu campo especifico uma dimensao
pedagégica, orientada por uma consciéncia critica sobre as relagdes educativas travadas
nas instituicdes de educacdo infantil, incluindo um olhar sobre a realidade que
considera as suas dimensdes contextuais. A novidade do tema suscita ainda, por
exemplo, a realizagdo de estudos do tipo levantamento, que permitam conhecer mais
profundamente as diferentes formas de atendimento em definicdo nos contextos sociais
atuais, uma vez que ndo foram instituidos a partir de pardmetros, diretrizes ou
normalizagGes proprias, mas sim em resposta as questdes sociais prementes (ibidem,
2001, p. 07).

Atualmente, esses estudos sao recebidos de forma positiva pelos profissionais que atuam
diretamente com as criancas pequenas quando o objeto eleito para a pesquisa € o cotidiano nas
instituicdes; a discussdo das praticas pedagdgicas ali desenvolvidas; o desenvolvimento
intelectual da crianca ou mesmo alguma outra temdtica que represente um problema ou uma

necessidade premente e imediata °.

* Justificada pela Constituicio Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394, a década de
1990 impde um carater educativo e pedagdgico a Educacdo Infantil. Kishimoto (2003) evidencia que além da oferta
de formacdo inicial dentro dos vérios niveis de escolariza¢@o, ensino médio e ensino superior, € necessario que se
considere, igualmente, a formagdo permanente e continua, obtida por meio da educacdo continuada, para os
profissionais que atuam com criangas dessa faixa etaria. Neste sentido, o periodo destacado tem como caracteristica a
formacdo continuada sobre o viés da reciclagem. Esse conceito aponta para o idedrio da atualizac@o profissional
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Entendemos, contudo que as questdes educacionais ndo estdo relacionadas apenas aos
aspectos psicolégicos. Durkheim (1975) afirma que a educacdo se configura como um fendmeno
social por regular a vida em sociedade, unindo uma geragao a outra. O autor ainda explicita que a
finalidade educativa é a constru¢do do ser social.

Apoiados na anélise desse tedrico que fundamentou as bases socioldgicas da educac@o no
século XIX, verificamos que a educacdo é o elemento de socializa¢do da crianca entre seus pares
e de inser¢do social no mundo adulto. Assim, quando esse processo se dd em um espaco

educativo institucionalizado sdo as creches e as pré-escolas responsaveis por essa formagao.

As criangas que frequentam uma creche durante uma parte de seu dia fazem ao mesmo
tempo experiéncias de formas de sociabilidade na familia e na creche. Isso possui uma
dupla consequéncia: por um lado, ndo € possivel realmente isolar a contribui¢do da
experiéncia na creche do desenvolvimento da crianga nos seus diversos componentes;
por outro, a frequéncia na creche modifica direta e indiretamente a natureza da
experiéncia em familia (MUSATTI, 1998, p. 190).

Além do direito a assisténcia, a pré-escola precisa estar comprometida e planejada para
ser um espaco de aprendizagem, socializagdo e animacgdo, onde a crianca possa ser
crianca, isto é, possa desenvolver-se integralmente (corpo e mente; cognitivo, afetivo e
emotivo; senso estético e pensamento cientifico), com atividades diferentes da escola e
da sua casa; portanto, sem ser aluno e sem ser trabalhador (FARIA, 2002, p. 206).

Guattari (1987) confirma a posicao expressa por Durkheim quando expde que nos dias de
hoje, as criancas sdo iniciadas cada vez mais cedo no mundo dos adultos, e ainda vai além dela
quando defende que nas institui¢cdes educativas o tipo de relacdo que se dd entre adultos e

criangas pode favorecer a insercao ou preserva-las da imersao nos valores do sistema capitalista.

O que conta na creche, insistimos nisso, ndo € a técnica, € o efeito da politica semidtica
dos adultos sobre as criangas. Em que a atitude dos adultos que trabalham na creche
favorece a inicia¢do das criancas nos valores do sistema? Af é que estd toda a questdo!
Um trabalho analitico numa creche nao poderia ser fundamentalmente senao um trabalho
micropolitico; e implicaria de imediato um trabalho dos adultos sobre si mesmos, entre
si mesmos, um trabalho de andlise do coletivo dos atendentes, dos psicélogos, um
trabalho incidindo igualmente sobre as familias, sobre o meio, etc... (GUATTARI, 1987,
p. 53).

caracterizada por cursos rapidos; pelo cardter pratico, técnico e instrumental e por competéncias para solucionar a
prética cotidiana (FREITAS apud FREITAS, 2002).
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Destacamos que em complemento a essa afirmativa Dahlberg et al. (2003) faz a seguinte
exposicao

N

As instituicdes [dedicadas a primeira infancia] e as préticas pedagdgicas para as
criangas sdo construidas pelos discursos dominantes na nossa sociedade e nas quais
incorporam pensamentos, concepcdes e éticas que prevalecem em um dado momento
em uma dada sociedade (DAHLBERG apud DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003, p.
87).

Compreendemos que tratar os assuntos relacionados a Educacdo Infantil a partir de
aspectos sociais e politicos é de fundamental importancia, assim como o enfoque dado a questdes
ligadas ao desenvolvimento psicoldgico, fisico ou afetivo da crianca pequena. Os espagos
institucionalizados e educativos destinados a infincia se relacionam com aspectos mais
abrangentes da sociedade, em outras palavras, ndo estdo isolados no cendrio histdrico
(KUHLMANN JR, 2002).

No Brasil, desde muito tempo, a crianga seguiu na condi¢do de objeto dentro das
preocupacdes e investimentos das esferas publica e privada. Foi considerada como alguém a
margem da familia — um “vir a ser” adulto — um ser que s6 poderia ser considerado e inserido na
sociedade, quando atingisse a idade da razdo, isto €, aos sete anos de idade. Nessa condicao,

necessidades basicas também lhes foram negadas, como alimentacdo e moradia, que, quando

garantidas, s6 eram destinadas aos adultos.

E datada do século XVIII a primeira politica de atendimento 2 infancia no Brasil. A Roda
dos Expostos, instalada junto as Santas Casas de Misericordia de Salvador, Rio de Janeiro e
Recife, acolhia criangas cujos pais, por alguma razdo ndo podiam crid-las. A partir disso, as
propostas assistenciais que se seguiram, originaram-se de acdes médicas, politicas, pedagdgicas,
juridicas e religiosas.

Na primeira metade do século XX, o modelo médico/sanitdrio foi o mais presente,
deixando veladas, no cotidiano, as outras concep¢des. A acdo do Estado brasileiro voltada a
crianca pequena oriunda de familia de baixo poder econdmico sempre esteve vinculada ao
assistencialismo.

Isto pode ter feito com que, gradativamente, fossem suprimidas as discussdes quanto ao
direito pelo atendimento e a desobrigacao a oferta ocupasse esse lugar. Todavia isso ndo significa

afirmar que aspectos educativos ndo estivessem presentes nessas praticas.
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Atualmente, compreendemos que o conteudo dos debates acerca das politicas destinadas a
Educacgdo Infantil tem ultrapassado as discussdes sobre o atendimento polarizado entre educagdo
e assistencialismo.

Kulhmann Jr (1998) descreve esse cendrio como ambiguo na relacdo entre passado e
presente e ndo separados por dois extremos.

Entendemos que mesmo nas praticas assistencialistas de acolhida a crianga pequena foi
possivel verificar uma concep¢ao de educacgdo, seja com conteido mais disciplinar seja com
conteddo mais compensatorio ou escolar.

Os debates contemporaneos sobre o bindmio educagdo e cuidado podem contribuir para a

superagdo das afirmativas sobre o atendimento polarizado. Neste ponto

[...] o atendimento nas creches e pré-escolas requer que as criangas sejam atendidas nas
suas necessidades bdsicas, como alimentacdo e higiene, pelas caracteristicas proprias de
sua idade e porque isso € um direito delas e de suas familias. Assim, o ato de cuidar
deixa de ter uma conotagdo assistencialista e pode adquirir um caréter educativo se for
visto como um momento privilegiado de interacdo entre crianga-crianca e crianca-
adulto, a0 mesmo tempo em que o ato de educar perde aquele cardter escolar com
énfase no treinamento para as séries iniciais € com a preocupacdo exacerbada com o
intelecto (SILVA, 1999, p. 42).

Em relacdo ao atendimento a autora complementa que “as politicas de atendimento em
creches e pré-escolas s@o parte de um conjunto de outras politicas sociais e que refletem os
interesses antagonicos de uma sociedade de classes” (ibidem, 1999, p. 41).

Sabe se por isso que no Brasil, os jardins de infancia ou escolas infantis e creches tém sua
existéncia registrada desde o final do século XIX. E prudente esclarecermos que essas acdes
histéricas ndo sdo o foco de estudo do nosso trabalho, por isso, julgamos ndo ser necessario aqui
descrever a organizacdo brasileira para a oferta de vagas a Educacdo Infantil bem como suas

formas de acolhida”’.

29 O atendimento educativo a crianca pequena teve origem na Franga e na Inglaterra no século XVII. A importincia
da educagdo da crianca em espacos publicos, convivendo com outros pares, assim como a relevincia da educacio
pré-escolar ndo passou pelo debate nos momentos de implantacdo das primeiras institui¢des, reduzindo a fungdo de
formacdo, educagdo e de cuidado. A criacdo desses espacos surge portanto como resisténcia a presenca infantil
dentro das fabricas. Buscando guardar, formar e preservar o trabalhador de amanha, eles também atendiam ao
preceito de melhorar o rendimento e a produtividade do trabalho feminino, pois a medida que a mulher trabalhasse
tranquila, sua produtividade aumentava. Embora tardio, o processo brasileiro ndo foi diferente nesse sentido. Assim
como na Europa, porém com um contexto histérico bem distinto, aqui também as institui¢des publicas sdo pensadas
para atender as exigéncias de uma sociedade capitalista em expansdo. Ndo existindo ainda em grandes expressdes o
emprego feminino no ramo industrial, a necessidade premente de atendimento instalada foi outra. A aboli¢do da
escravatura — também articulada a interesses capitais — lancou as ruas escravas e criangas, agora a busca de emprego

62



A fim de elucidar os aspectos da década de 1980, que em nosso entender demarcaram o
avanco dos debates pela garantia do direito a Educacdo Infantil pela crianga pequena, apoiamo-
nos em Malta Campos (1992) por apontar um contexto varidvel da economia nacional nesse
periodo, culminando com alteracdes nos gastos sociais do pais e agravando a crise em alguns

dominios do servigo publico.

A criacdo do Finsocial, em 1982, reduziu o impacto da crise em setores como
alimentacdo e nutricdo e compensou a perda em outras fontes de financiamento nos
setores de satde e educagdo, este dltimo também reforcado pelo saldrio-educacdo e pela
aplicacdo da Emenda Calmon (RESENDE, apud MALTA CAMPOS, 1992, p. 08) *'.

Também baseada nesses estudos, Bassetto (2006) assim define a organizacgdo brasileira do

periodo para acolhida a crianga pré-escolar

O que se constata € que ndo havia um efetivo compromisso do governo em implementar
uma politica que atendesse a pré-escola no pais, como um nivel educacional. Aplicaram-
se pacotes, programas e experiéncias que ndo estavam dispostas a alterar as estruturas,
mas suprir necessidades emergenciais e abafar reivindica¢des populares. As propostas de
politicas publicas para este segmento acabaram por criar mais um nivel de exclusdo das
camadas populares, na medida em que as consideravam como incapazes e culturalmente
empobrecidas (BASSETTO, 2006, p. 55).

Neste sentido, compreendemos que no cendrio que antecedeu a promulgacdo da udltima
Constitui¢io brasileira a educagdo da crianca de 0 a 06 anos ndo foi prioridade no pais. Além
disso, também € possivel inferir que as politicas educacionais implementadas privilegiaram

apenas uma parcela da populacdo, ou seja, aquela com maior poder econdmico.

assalariado. Desta forma, o atendimento a essas criancas rapidamente vinculou-se ao assistencialismo, legitimando
os servicos da instituicdo criada aos pobres. Posteriormente, a criacdo escolas maternais e das creches junto as
fabricas para atendimento aos filhos dos operdrios reafirmou o cardter educacional, submisso e o foco
assistencialista. Inimeros autores ou pesquisadores ja escreveram ou realizaram estudos a respeito dessa tematica.
Para um conhecimento mais aprofundado e detalhado do assunto consultar: KISHIMOTO, 1988; KUHLMANN JR
1991, 1998, 2000, 2002; MALTA CAMPOS, 1992; ROSEMBERG, 1992; KRAMER, 2001; BASSETTO, 2006;
PEREIRA, 2008.

3 Finsocial: Foi uma contribui¢do social de 0,5%, incidida sobre o faturamento das empresas, instituida pelo
Presidente da Reptiblica em maio de 1982 e destinada a custear investimentos de carter assistencial em alimentagao,
habitacio popular, satde, educagdo, justica e amparo ao pequeno agricultor. Saldrio-educacdo: E uma contribui¢io
social, instituida em 1964, sobre a folha de pagamento de empresas privadas, destinada ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltados ao financiamento da educacdo bdsica piiblica. Emenda Calmon: Emenda
constitucional n° 24, de 1983, aumentou os percentuais minimos da receita de impostos a serem aplicados nos gastos
com educacdo. Estabeleceu a obrigatoriedade de aplicacdio anual, pela Unido de 13%, e pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de, no minimo, 25% da renda resultante dos impostos, na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino.
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As mudancas econdmicas, proprias do momento da crise instalada, que marcaram o final
da década de 1970, também provocaram alteracOes sociais e atingiram a ordem e o
funcionamento das familias.

A saida em massa das mulheres para o mercado de trabalho imp0s a necessidade de
acolhida as criangcas em creches e em pré-escolas. Foram, portanto os movimentos sociais € as
reivindicagOes feministas, desse periodo, os responsédveis por empreender as lutas que buscaram a
garantia do direito a educacdo da crianca na faixa etdria de 0 a 06 anos.

Entretanto, o resultado desse movimento ndo foi imediato. Faria®' (2002) aponta que no
Brasil os debates pelo direito da crianca a educagdo s6 foram efetivamente colocados na agenda
de governo na Constituicio de 1988. Rosemberg (1992) corrobora essa afirmagdo quando
descreve que foi somente nesse periodo que o Ministério da Educacdo determinou acdes mais
incisivas para a educacdo da infancia, porém ainda com investimentos de baixo custo e com o

apoio da comunidade local.

Foram em geral as feministas intelectualizadas de classe média, e que eram contra a
ditadura, que passaram a pesquisar sobre a infincia e a assessorar 0S governos
progressistas que, atendendo as reivindicagcdes populares, prometeram creches nas suas
campanhas eleitorais (FARIA, 2002, p. 25).

Malta Campos (1992) esclarece que ao analisar especificamente os dados educacionais do
atendimento a infancia na década de 1980 verifica-se que o pais em 1986 investiu 4% do PIB em
educagao, ficando préximo a média aplicada por outros paises da América Latina.

Naquela ocasido, “as maiores distor¢des em relacdo ao setor educacional, no Brasil,
encontram-se na distribuicdo interna dos recursos, entre niveis educacionais diferentes, entre
regides urbanas e rurais e entre instdncias administrativas federal, estaduais e municipais”
(ibidem, 1992, p. 13).

Para que o direito a Educacdo Infantil fosse efetivado junto a carta magna do pais, as
discussoes acerca da necessidade de se ter instituicdes de Educacdo Infantil para acolhida a
crianga pequena passaram a acontecer desde 1987, durante o0 movimento pré-constituinte, quando

entdo os debates enfocaram a importancia social e o carater educativo desses espacos.

z

31 Cito como referéncia a 2° edi¢do dessa publicacdo, no entanto, o trabalho é a tese de doutorado da autora,
concluida em 1993.
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Somente a partir da promulgagdo da Constitui¢do federal, em 1988, periodo caracterizado
pela abertura politica e pela redemocratizagdo do pais, a Educacdo Infantil foi colocada como
direito da crianca e op¢do da familia. Neste sentido, verificamos que essa lei ao considerar os
direitos sociais marcou positivamente a garantia de direitos a crianga pequena, dentre eles, o
acesso a Educacgdo Infantil.

Destacamos ainda que a carta magna do pais foi elaborada dentro dos principios da
descentralizac@o politico-administrativa e da participagdo. A partir de 1988 a Unido passou a
atuar com perfil de dambito normativo, de apoio técnico e financeiro, coube assim as instancias
estaduais a execuc¢do de alguns servicos que superavam as capacidades da esfera municipal e aos

municipios restou a incumbéncia de atendimento direto a populagdo.

Arretche (1999) conclui que

no Brasil p6s-1988, a autoridade politica de cada nivel de governo € soberana e
independente das demais. Diferentemente de outros paises, os municipios brasileiros
foram declarados entes federativos autonomos, o que implica que um prefeito é
autoridade soberana em sua circunscri¢io (ibidem, 1999, p. 114).

Neste sentido, ao definir as competéncias e fixar os direitos e deveres da populagdo o
inciso IV, do artigo 208 da lei, assegura o “atendimento em creches e pré-escolas as criangas de 0
a 06 anos” (BRASIL, 1988, p. 60).

Em relacdo ao financiamento Krawczyk e Vieira (2008) apontam que a lei “estabeleceu
que 18% da receita da Unido e 25% das receitas dos estados e municipios deveriam ser alocados
no desenvolvimento da educagcdo e definiu um regime de colaboracdo entre as diferentes
instancias da Unido [...]” (ibidem, 2008, p. 48).

No pardgrafo 2°, artigo 211, a lei atribuiu as esferas municipais a responsabilidade pela
oferta de Educacgao Infantil, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados. Nesse
contexto, a Constituicdo de 1988 trouxe consigo orientagdes de descentralizacdo ao Estado
federativo brasileiro, dividindo as atribui¢des entre os entes federados, porém sem determinar as
fontes de financiamento.

Rodriguez (2001) aponta que o processo de descentralizaciao, imp0s novas relacdes entre
Estado e Sociedade. Municipios deveriam arcar sozinhos com servigcos anteriormente prestados

em parceria com outras esferas governamentais. Houve maior autonomia para as tomadas de
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decisdes, no entanto, assumiram-se mais responsabilidades, necessitando que respostas fossem
dadas a uma demanda social crescente e carente de politicas sociais.

Até o ano de 1996, a redacdo desse pardgrafo atribuia aos governos locais o dever de
atuacdo prioritaria no Ensino Fundamental e pré-escolar. A Emenda Constitucional n° 14 de 12
de setembro de 1996 impds nova redacao, passando a vigorar da seguinte forma: “os municipios
atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil” (BRASIL, 1988, p. 61).

Apesar da ndo universaliza¢do da oferta de vagas, consideramos que a nova redacdo se
configurou como mais um fator positivo na garantia ao direito da crianga pequena pela Educacao
Infantil, uma vez que “atendimento pré-escolar” nio incluia em seu sentido a disponibiliza¢dao de
matriculas em creches as criangas de 0 a 03 anos.

Ap6s a promulgacdo da Constituicdo, no inicio da década de 1990, o Ministério da
Educagdo pareceu admitir efetivamente a relevancia da oferta de vagas as criancas de 0 a 06 anos.
Em um dos documentos que descreve a proposta politica para atendimento a pequena infancia®,
elaborado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto nos deparamos com as seguintes

afirmativas

Nao ha controvérsia sobre a importancia da Educacdo Infantil para a crianga nem sobre a
necessidade social desse segmento do processo educativo. Trata-se de um fendmeno
mundial e que, no Brasil, também alcanga significativa expressdo (BRASIL, 1993, p.
11).

A Educagdo Infantil pode ter um significado particularmente importante, quando se
fundamenta numa concepcdo de crianga como cidadd, como pessoa em processo de
desenvolvimento, como sujeito ativo da constru¢do do seu conhecimento (ibidem, 1993,

p. 11).

Nossa interpretacdo distingue nesse discurso o reconhecimento da importancia da
educacgdo de criancgas de 0 a 06 anos, em estabelecimentos préprios onde estivessem garantidas as
praticas pedagdgicas, fundamentadas na formacao e no desenvolvimento da crianga.

Posteriormente 2 mudanga na visdo do conceito da crianca matriculada na Educacdo
Infantil, vista a partir daquele momento como sujeito de direitos, desse mesmo documento,

emergiram as seguintes acoes prioritarias:

2 De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, devemos considerar como criangas os meninos e
as meninas até os 12 anos de idade, por isso, optamos pelo uso do termo “pequena infancia” para também designar as
criancas de 0 a 06 anos.
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1 — Defini¢cdo e implementacdo, com as demais instancias competentes, de metas e estratégias de
expansdo e melhoria da qualidade da Educagdo Infantil.

2 — Eficiéncia e equalizagdo no financiamento.

3 — Incentivo a elaboragdo, implementacdo e avaliacdo de propostas pedagogicas e curriculares,
especialmente aquelas que visem a promog¢do da func¢do educativa da creche.

4 — Promogado da formagdo e valorizagdo dos profissionais de Educagdo Infantil.

5 — Promocgdo da integragdo de agoes interdisciplinares e intersetoriais de atengdo a crianga.

6 — Criacdo de um sistema de informagoes sobre a Educacdo Infantil.

7 — Incentivo a producdo e divulgacdo de conhecimento na drea de Educagdo Infantil.

Contudo, o que se verificou na pratica ndo foram ag¢des incisivas do 6rgao federal para a
consolidagdo desse atendimento. Identificamos que simultaneamente ao grande avango da
Educacdo Infantil, representado pela Constituicdo, também foram colocados obsticulos e
desafios a serem enfrentados pelos gestores da politica educacional nas diferentes instancias de

governo.

[...] o grande problema que decorre dessas declaracdes de direitos € como tornd-los
realidade. Pode se supor que, se no processo do reconhecimento e formulagdo dos
direitos concorrem fatores histéricos que viabilizam essa consciéncia coletiva em
determinados momentos, quando se tenta colocd-los em prética, o contexto social,
politico, cultural e econdmico pode contribuir, dificultar ou até impedir essa tarefa
(BOBBIO apud MALTA CAMPOS, 1999, p. 119).

Afirmamos, portanto que mesmo amparado pela legislacao brasileira, o direito da crianga
pequena a Educacdo Infantil ainda ndo estava garantido. A maioria dos municipios brasileiros
lutou e ainda permanece lutando com o objetivo de universalizar e ampliar o acesso as creches e
as pré-escolas.

Neste cendrio, o final da década de 1980, foi o marco legal da garantia do direito a crianca
pequena e da integracdo de creches e pré-escolas num mesmo campo temético, responsabilizando

essas institui¢des pela formagado e educacdo da crianca.

3.2 Os ordenamentos legais da década de 1990
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3.2.1 A implementacao do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — Fundef®

Da mesma forma que o ano de 1988 foi indiscutivelmente um marco para a Educacdo
Infantil, concordamos com Rodriguez (2001) quando afirma que os ordenamentos legais
implementados durante a década de 1990, como mecanismo de interven¢cdo do governo federal,
colocaram-nos diante de um novo cendrio educacional.

No Brasil, esse periodo foi inaugurado pelas reformas educacionais que tiveram como um
dos intuitos atender as diretrizes educacionais impostas pelos organismos internacionais, dentre
eles o Banco Mundial. Malta Campos (2002) aponta a partir de seus estudos que a influéncia
dessas organizacdes sobre a politica de Educac¢do Infantil pode ser vista no Brasil desde a década
de 1960.

O contexto ditador do periodo e a interferéncia da ONU nas politicas de desenvolvimento
econdmico e social para os paises subdesenvolvidos possibilitaram que a Unesco e o Unicef
tivessem presenca marcante no pafs e atuassem muito mais no sentido de difundir suas ideias
“entre formadores de opinido e tomadores de decisdo no plano das politicas educacionais
brasileiras” do que no financiamento de programas e de projetos para a Educacdo Infantil
(MALTA CAMPOS, 2002, p. 31).

Ja, no periodo posterior a transferéncia de responsabilidades ao poder local sobre a
organizacdo de atendimento a crianga de 0 a 06 anos pela Educagdo Infantil, constatou-se por um
lado o aumento da demanda e por outro o pequeno avango, em ambito nacional, no aumento ao
numero de vagas e na universaliza¢do das matriculas nesses tltimos anos.

De acordo com Rodriguez (2001) o processo de descentralizacdo fiscal, da década de

1980, possibilitou 0 aumento dos recursos disponiveis a esfera municipal, conforme descrito:

Tabela 1: Distribuicdo da Receita de Impostos 1980-1997 - Recursos disponiveis aos municipios

ANO PERCENTUAL
1980 8,64%

1988 10,77%
1997 16,1%

Fonte: Afonso J. R. & Raimundo J.C., apud Rodriguez, 2001.

% Fundo que esteve em vigéncia até o ano de 2006. Foi substituido pelo Fundeb — Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educag@o Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio.
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A partir disso, constatamos que praticamente foi dobrada a disponibilidade de recursos
aos municipios, do inicio da década de 1980 até meados de 1990. Esse aumento nos orcamentos,
aliado ao maior grau de autonomia para planejamento e execucdo das politicas, desencadeou o
surgimento de diferentes iniciativas para atender a populacdo na faixa etdria que fazia jus a
receber algum tipo de atendimento educativo.

Alguns municipios mantiveram as vagas existentes na pré-escola e se dedicaram a
organizar e a oferecer matriculas no ensino obrigatdrio enquanto outros optaram pela ampliacao
do atendimento pré-escolar em detrimento da municipalizacdo ou criacdo de rede prépria de
Ensino Fundamental®*.

A primeira opc¢do se revelou como a mais prudente aqueles que pretendiam cumprir o
disposto constitucional, ou seja, ofertar vagas aos dois niveis educacionais sob sua competéncia.

Ja, para aqueles que investiram todo os esfor¢os na ampliacdo de matriculas a Educagao Infantil

coube

[...] recorrer a toda uma série de artificios contdbeis para cumprir as disposi¢des
constitucionais de gasto. Encontram explicagdo nestes artificios todas as formas de
desvio na execu¢@o orcamentdria dos recursos da educagdo para outras atividades dos
poderes publicos (RODRIGUEZ, 2001, p. 44).

Apesar da independéncia vivenciada pelos municipios, entendemos que essa diferenciacdo
de procedimentos s6 foi possivel por ndo haver, até aquele momento, documento que viabilizasse
as ordenacdes proclamadas pela Constitui¢ao e organizasse o sistema educativo nacional.

A consequente autonomia dos municipios expressa nas agdes das secretarias e dos
departamentos municipais de educacdo estimulou ainda mais as diferencgas ja existentes no pais,
no setor educacional.

Neste momento, foram dispares as realidades vivenciadas entre as duas esferas de governo
e entre os proprios municipios, fato que mobilizou a Unido a a¢do no ambito educacional. Assim
ao ponderarmos que a década de 1990 é o periodo em que o pais foi inserido nos ajustes de
carater neoliberal, compreendemos que o papel assumido pelo Estado brasileiro, ndo poderia ser

outro, se ndo o de fiscal das politicas implementadas pela esfera local.

3 . e, - ~
* Particularmente os municipios do estado de Sio Paulo enquadraram-se na segunda opgdo, relutando em
municipalizar o Ensino Fundamental.
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No Estado, restringe-se a esfera publica enquanto fortalece-se a privada. O Estado é
forte, pouco interventor, mas o poder regulador, sob a forma do ‘politico’, é o
econdmico. O Estado transfere suas antigas responsabilidades para a sociedade civil,
mas avalia, financia, fiscaliza conforme politicas influenciadas pelas agéncias
multilaterais (SANFELICE, 2003, p. 1394).

Assim, apds a resisténcia de quase uma década dos prefeitos municipais e governos
estaduais para conduzir um processo articulado de descentralizacio da oferta
educacional entre as esferas governamentais, houve a intervencdo do governo federal
por meio da Emenda Constitucional n® 14/96 e da lei 9324/96, as quais concretizam um
novo cendrio de coordenagdo do processo (RODRIGUEZ, 2001, p. 44). 33

Concluimos existir um contrassenso no idedrio neoliberal proposto no pais, a0 mesmo
tempo em que descentraliza a oferta educativa e concede poder de decisdo as instancias locais,
confere ao Estado a funcao de controlar as politicas implementadas pelos municipios.

O Fundef foi um fundo de natureza contdbil, cujos recursos deveriam ser empregados
“exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental publico e,
particularmente, na valorizacao do seu magistério” (BRASIL, 2000, p. 07).

Neste sentido, um minimo de 60% do valor da receita deveria ser aplicado na
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. Até o ano de 2001 era
permitida a aplicacdo de parte desses recursos a capacitacdo de professores leigos. Até 40%
deveria ser investido em a¢des de manutengdo e desenvolvimento do ensino. (ibidem, 2000).

Os recursos do Fundo eram repassados a estados e municipios de modo que as receitas
deveriam estar previstas em orcamento e a “execu¢do contabilizada de forma especifica”.
(ibidem, 2000, p. 07).

Fato merecedor de destaque quanto a composi¢do do Fundo € que a origem das receitas
era basicamente dos estados e municipios. Uma pequena parcela era responsabilidade da Unido.

O Fundef era constituido por 15% das receitas do:

¢ Fundo de Participagdo dos Estados — FPE.
¢ Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.
¢ Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos — ICMS.

¢ Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes — IPIexp.

¥ Acreditamos que tenha ocorrido um erro na impressdo do n° da lei de criagio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF. O n° correto é 9424/96, entretanto na citacdo mantivemos a
escrita conforme publicada no artigo.

70



A distribuicdo dos recursos era feita de acordo com o numero de alunos do ensino
fundamental regular, atendidos pela rede publica, pautada nas informagdes constantes no Censo
Escolar, realizado no ano anterior ao do repasse.

O Manual de Orientacdes, elaborado e distribuido pelo Ministério da Educacdo, para
orientar gestores e demais profissionais da Educacdo sobre a aplicacdo do Fundo destaca no
documento que as matriculas referentes a outros niveis de ensino que ndo seja o ensino
fundamental ndo deveriam ser computadas para distribui¢ao dos recursos.

Particularmente a Educacdo Infantil, a criagdo do Fundef constituiu-se em uma politica
focalizada e demonstrou que a educacdo da crianga de 0 a 06 anos ndo foi prioridade do governo
federal, naquele momento, em outras palavras, destinar fonte de recurso especifica apenas a um
nivel de ensino, implicou na exclusiao dos outros.

De acordo com Pinto (2002) a prioridade de financiamento ao Ensino Fundamental pode
ser compreendida a partir da participagdo do Brasil na Conferéncia de Educacido para Todos,
conforme j4 destacado.

E conveniente também destacar que a organizacdo desse encontro definiu a “educagio
basica como a prioridade para a presente década e a educacdo primdria como a ‘ponta de langa’
da dita educacgdo basica” (TORRES apud PERONI, 2003, p. 96).

Consideramos que a implementagdo do Fundef apresentou-se também como fator de
fragmentacdo do financiamento educacional e inviabilizou a consolidacdo da Educagdo Infantil

como direito de toda crianca.

Mesmo que o Municipio ndo tenha o ensino fundamental em sua rede de ensino,
continua obrigado a destinar 60% da parcela minima de 25% de impostos e
transferéncias a esse nivel de ensino, conforme estd previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2000, p.30).

Ao analisar esse cendrio, Rodriguez (2001) aponta que o resultado da criacio do Fundef

foi conflituoso no ambito educativo para alguns municipios.

Isto se deu com os municipios, que ja vinham concentrando sua atividade no ensino
pré-escolar, em muitos casos instalando sistemas municipais de alta qualidade — com
suporte educacional e pedagdgico, atendimento em periodo integral, satde, alimentacdo
e outros beneficios — que implicavam um nivel de gasto elevado no orgamento das
secretarias municipais com objetivo de realizar 25% da receita de impostos
(RODRIGUEZ, 2001, p. 45).
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O autor ainda aponta que a ndo consideracdo das matriculas pré-escolares durante a
implementacdo do Fundef "retirou recursos desse nivel educacional recursos do ensino, alocando-
os no ensino fundamental” (ibidem, 2001, p. 45).

Desta forma, podemos afirmar que entre os anos de 1997 a 2006, periodo legal de
vigéncia desse fundo, a Educacao Infantil sofreu com a auséncia de recursos e consequentemente

com a impossibilidade de ampliacao da oferta de vagas.

3.2.2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Quando tomamos por base a esséncia de nosso estudo, verificamos que para nds foi o
resultado da implementacdo do Fundef que incidiu decisiva e diretamente na organizagdao
nacional para oferta da Educacdo Infantil, na década de 1990, do que propriamente a aprovacao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

De acordo com os preceitos legais da Constituicao federal e em consonincia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de 1996, foi aprovada a LDB 9394/96 que definiu a
Educagdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica e estabeleceu o atendimento de
criancas de 0 a 03 anos em creches e de 04 a 06 em pré-escolas™®.

Em nosso entendimento a lei nacional da educacdo atua muito mais no ambito educativo
do atendimento do que propriamente em sua forma de organizacdo, exceto pelos incisos I e II do
artigo 30.

Nosso posicionamento pode ser justificado por meio do artigo 30 da lei. A separacdo da
oferta educativa a crianga pequena em espacgos diferenciados, dividida conforme a faixa etdria
pode ter evidenciado muito mais o cardter fragmentado do atendimento do que as praticas
articuladas entre educacio e cuidado.

Acreditamos que as politicas de atendimento a crianga pequena precisam ser analisadas de

forma globalizada de modo que sejam consideradas

6 A partir de 2006, o atendimento pré-escolar passou por um processo de reorganizacio. As leis 11114/05 e
11274/06 definem a antecipagdo e a ampliacdo do Ensino Fundamental obrigatério, com duragdo agora de nove anos
e ingresso a partir dos seis anos de idade. Economicamente, a vantagem € maior na incorpora¢do desses meninos e
dessas meninas a outra etapa da educacao basica de que na formulacdo e implementacio de politicas publicas que,
efetivamente, respeitem as especificidades da crianca de 0 a 06 anos.
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[...] as acdes voltadas a assisténcia social, a saide, a alimentagdo, a guarda e a
educacdo. Trata-se de uma tentativa de se romper com a versao tradicional que divide a
histéria do atendimento infantil em dois momentos distintos: o primeiro, quando a
&nfase das agdes estava no assistencialismo e, num segundo, em que a preocupagio se
desloca para os aspectos educacionais (SILVA, 1999, p. 41).

No ambito educacional, o 29° artigo da lei afirma que a primeira etapa da educacdo bésica
“tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social” [...] (BRASIL, 1996, p. 22).

Torna-se fundamental considerar a importancia e o cardter positivo dessa afirmativa ao
destacar que as praticas desenvolvidas dentro das unidades educativas devem compreender a
crian¢ca como um ser integral e unico.

Neste sentido, houve sim implicagdo decisiva da aprovacdo da lei a Educacdo Infantil
quando selecionamos para andlise as questdes educativas do atendimento. Ao referir-se a

aprovacao da lei, Oliveira (2002) defende que

Esta condicdo, ao mesmo tempo que rompe com a tradicdo assistencialista presente na
drea, requer um aprofundamento do debate acerca de quais seriam os modelos de
qualidade para a educag@o coletiva de criancas pequenas. Os modelos educacionais
defendidos na drea t€m muitos elementos comuns, em virtude da intensa circulacdo de
ideias e de proposi¢des em relacdo a educagdo infantil em curso desde o século XIX,
com a universalizacdo do discurso da psicologia e a difusdo internacional da ideia de
jardim-de-infancia (OLIVEIRA, 2002, p. 35).

No periodo, verificou-se também um avanco nas discussoes, tanto académicas quanto nas
instancias governamentais3 7 acerca das questdes pedagdgicas que envolvem tal questdo.

Para Oliveira (2002) esses debates foram legitimados por “novas concepg¢des acerca do
desenvolvimento da cognicdo e da linguagem” que deram nova forma ao planejamento das
propostas pedagdgicas para a area.

Evidenciamos aqui a a¢do do Ministério da Educagdo. Apds a aprovagdo da lei, o MEC
ndo poupou esforcos e nem investimentos financeiros para a elaborag¢do, a publicacdo e a
divulgacdo de documentos de cunho pedagdégico, pratico e educativo para orientar as praticas do

dia-a-dia.

7 Nao aprofundaremos aqui as discussdes acerca das questdes vinculadas A pratica pedagdgica. Para mais
conhecimento sobre a tematica consultar: ROCHA (1999); KUHLMANN JR (2000); OLIVEIRA (2002).
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Dentre esses, destacamos as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil”
e os “Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil”, esses ultimos distribuidos
gratuitamente a todos os municipios brasileiros, no final da década de 1990.

Em consonancia e impulsionado por estimulos e incentivos do préprio Ministério, o
municipio de Amparo ampliou o programa de formacdo continuada voltada aos profissionais da
area, ap0s a chegada dos RCN/EI assim como dos Pardmetros Curriculares Nacionais — PCN.

A lei também, em seu capitulo IV, assim como a Constitui¢do, confirmou o papel da
Unido em prestar apoio técnico e financeiro as esferas estaduais e municipais a fim de que estas
pudessem desenvolver seus sistemas de ensino, mas, geralmente, os recursos financeiros que
chegavam destinados as criangas pequenas, eram insuficientes.

Nota-se, com isso, que as Secretarias de Educacdo, 6érgados responsaveis pela oferta de
vagas nas esferas municipais, t€ém buscado atender e acolher as suas criancas, porém, ndo se pode
desconsiderar que as estratégias utilizadas sdo extremamente excludentes, pois se apdiam na
necessidade e ndo na opcao familiar ou no direito da crianca.

Podemos destacar ainda que a ultima LDB ao considerar esse atendimento como
complementar a acdo da familia e do Estado pode ter legitimado a ndo universalizacdo. A partir
do momento em que a oferta de matriculas foi reconhecida como direito, mas ndo entendida
como frequéncia obrigatdria pela crianga, o Estado desobrigou-se da oferta.

Inferimos, portanto a partir dessa constatacdo que as propostas planejadas para a
Educacdo Infantil e descritas no documento ministerial de 1993 parecem vir na contramao das
acOes propostas pelo governo federal, demonstrando assim a contradicdo entre as proposi¢oes
legais e a politica implementada.

Por fim, afirmamos que a integracdo da Educagdo Infantil, pela LDB, como primeira
etapa da Educacdo Basica deve sim ser reconhecida como um esfor¢o nacional para a legitimacao
dessa acolhida a um cardter educativo, no entanto, tal referéncia é resumida, uma vez que em
apenas trés pardgrafos a lei define a finalidade, a organizacdo das instituicdes e orienta as praticas

educativas.
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3.3. A politica nacional para organizacao da Educaciao Infantil na
década de 1990

Nascimento (1999), por meio dos resultados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilio — aponta que

[...] em 1995, o Brasil possuia 21.375.192 criancas na faixa de 0 e 06 anos de idade,
sendo que 56,5% delas tinham entre 0 e 3 anos e 43,5% entre 4 e 6 anos. Do universo
de 0 a 6 anos, 25,1% frequentavam creches ou pré-escolas, ou seja, 5.358.400; isto
significa que foram absorvidos 47,8% do total (9.301.712) de criancas de 4 a 6 anos e
7,6% do total (12.073.712) de 0 a 3 anos e, ainda, que a absorcdo das primeiras era 4,9
vezes maior do que a das criangas de 0 a 3 anos (ibidem, 1999, p. 46).

A andlise desses dados também mostrou que, em meados da década de 1990, a matricula
nas creches e nas pré-escolas foi mais acessivel as criancas cuja renda familiar estava acima de
dois saldrios minimos. A autora ainda concluiu que no mesmo periodo “mais de % das criancas
de 4 a 6 anos de familias com mais de dois saldrios frequentam uma creche ou uma pré-escola, ao
passo que apenas 5 das criancas das familias de meio saldrio ou menos € atendido” [...] (ibidem,
1999, p. 46).

Evidenciou-se, portanto, que seriam necessdrias acoes efetivas do poder publico para a
ampliacdo desse atendimento, caso contrdrio, o direito das criangas oriundas de familias cujo
poder econdmico fosse menor, permaneceria ndo garantido.

Conforme ja destacado anteriormente, diferentes critérios justificaram o ingresso e a
permanéncia da crianca pequena dentro das institui¢des educativas.

Articulado a isso, Nascimento (2000) ressalta que eles ndo levam “em conta que a perda
do emprego (materno ou paterno) deveria ser critério de discriminag@o positiva da destinacao de
uma vaga e ndo da negacdo do direito da crianca a creche, como tende a ocorrer” (ibidem, 2000,
p. 104).

Nesse aspecto, é valido ressaltar que ao buscar compreender como se deu a organizacio
publica e gratuita para a acolhida a crianca pequena em nosso trabalho compreendemos como
esses critérios estiveram presentes na forma de organizacao do atendimento a Educacdo Infantil
em Amparo — Sao Paulo — municipio destacado para estudo.

Ao buscarmos os dados referentes ao nimero de matriculas nas creches as criancas

menores de até 03 anos nos deparamos com a auséncia de informagdes sobre a oferta educativa
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no inicio das décadas. Tal fato pode ser justificado, pelo fato de que as creches foram integradas

ao Censo Escolar somente no final da década de 1990.

Tabela 2: Educacio Infantil - Matricula inicial na Creche por dependéncia administrativa - Brasil

1997 - 1999:
Ano Total geral Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
1997 348.012 387 1,1% 16.349 3,9% 216.664 62 % 114.612 33%
1998 381.804 187 0,48 % 11.585 3,52% | 246.676 64% 123.356 32%
1999 831.978 508 0,61% 16.5932,39% | 522.703 62% 292.174 35%

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Grafico 01: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Creche por dependéncia administrativa -
Brasil — 1997 1999 (porcentagem):
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Fonte: MEC/INEP/SEEC
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

Os dados encontrados referentes ao atendimento em creche por dependéncia
administrativa abrangem as criancas que frequentam tal instituicao na faixa etdria de 0 a 09 anos.
A forma pela qual as informagdes estdo organizadas pode nos levar a conclusdo de que esse
atendimento se refere ao tempo integral de permanéncia da crianca na creche.

Constatamos que em relacdo a esse atendimento foram as esferas municipais as
responsaveis pela maior parcela da oferta de vagas, fruto da politica descentralizadora do governo

federal..

76



No entanto, quando analisamos a esfera administrativa responsdvel pela oferta
verificamos que em termos percentuais a instancia privada — filantropica ou empresarial — cresceu
de forma similar a esfera municipal.

Com isso, podemos considerar que a descentralizacdo e a privatizagdo, tendéncias do
periodo, se fizeram presentes nessa organizacao, ilustradas aqui pela reducio nacional e estadual
na oferta educativa.

Foi possivel encontrar nos dados, organizados nacionalmente, o atendimento em nimeros
absolutos, nos anos de 1998 e 1999, as criangas menores de 04 anos — faixa etdria de atendimento

exclusivo em creches, segundo a LDB.

Tabela 03: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Creche de criancas menores de 04 anos -
Brasil — 1998 e 1999:

1998 1999
Total: 381.804 Total: 831.978
Criangas
atendidas com 247.151 64% 490.070 58 59%
menos de 04 anos

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

J4 constatamos anteriormente que o ano de 1999 registrou um aumento considerdvel na
oferta de vagas em creches. No entanto quando comparamos percentualmente esse atendimento
podemos compreender que para a crianga pequena esse aumento ndo foi efetivo.

Verificamos uma redu¢do no nimero de matriculas dessas criangas. Acreditamos que pelo
periodo em que isso ocorreu — final da década — tal fato possa ser justificado pela implementagao
do Fundef, uma vez que o atendimento aumentou, porém nao para essa faixa etdria. Neste
sentido, isso também nos dd indicios do impacto negativo da decisdo governamental em
privilegiar apenas o nivel educacional obrigatério.

Em relacdo aos dados da pré-escola consideramos haver mais acessibilidade.
Descrevemos abaixo os dados que apresentam o nimero de matriculas iniciais na pré-escola no

final da década de 1980 e inicio da década de 1990.
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Tabela 04: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola por dependéncia administrativa -
Brasil - 1987-1997:

Ano Total geral Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
1987* 3.296.010 29.068 852.568 1.290.446 1.121.781
0,9 % 25,9% 39,2% 34,0%
1988 3.375.834 28.415 891.924 1.414.201 1.041.294
0,8% 26,4 % 41,9% 30,8%
1991 3.628.285 15.058 872.730 1.711.032 1.029.465
0,4 % 24,1% 47,2 % 28,4 %
1993 4.196.419 7.228 967.323 2.203.569 1.018.299
0,2% 23,1% 52,5% 24,3%
1996 4.270.376 2477 759.187 2.489.225 1.019.487
0,1% 17,8% 58,3% 23,9%
1997 4.292.208 2.025 606.858 2.695.893 087.432
0,0 % 14,1% 62,8 % 23,0%

Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999, p. 60).

Nota* Incluindo 2.147 matriculas ndo discriminadas por dependéncia administrativa.

Grifico 02: Educacio Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola por dependéncia administrativa -
Brasil - 1987-1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.

Elaboracdo prépria a partir da Fonte.
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Grafico 03: Educagdo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola — instancia federal — Brasil -
1987-1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

Gréfico 04: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola — instancia estadual — Brasil -
1987-1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.
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Grifico 05: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola — instancia municipal — Brasil -

1987-1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

Grafico 06: Educacdo Infantil - Matricula inicial na Pré-Escola — instincia privada. Brasil: 1987-

1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.
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Nota-se um acréscimo na porcentagem do ndmero de matriculas da dependéncia
administrativa municipal e uma redug¢do para as dependéncias estadual e particular. A
porcentagem do nimero de matriculas para a dependéncia federal € muito pequena em todos os
anos e passa a ser praticamente nula em 1997.

Avaliamos que os dados apresentam especial consonancia a Constituicdo. A gradativa
reducdo da oferta pela esfera federal traz consigo o cardter descentralizador que orientou a
formulacdo e a implementacdo das politicas na década de 1990.

Cabe aqui ressaltar que a tendéncia a privatizagdo expressa no atendimento em creches
ndo se repete na oferta de vagas na pré-escola.

Acreditamos que isso possa ser explicado pelo fato de o periodo também ter sido
caracterizado pelo aumento na busca de vagas motivado pela garantia de direitos posta a partir da
Constitui¢do, pela difusdao do cardter educativo das creches — LDB — e pela condi¢do social e
econOmica presente no pais.

Constatamos também o acréscimo no numero total de matriculas na pré-escola ao longo
de dez anos, corroborando nossas afirmacgdes anteriores quanto as lutas sociais pelo atendimento
educativo a crianga pequena e aos esforcos dos municipios em atender a sua demanda.

Os municipios praticamente dobraram sua capacidade de atendimento, durante o periodo
aqui destacado, implicando em um decréscimo das matriculas nas redes estadual e privada.

Particularmente, no estado de Sdo Paulo, ja foi possivel vislumbrar tracos do processo de
descentralizacdo da oferta de vagas a pré-escola a partir da primeira metade da década de 1980.
Por meio do Decreto Estadual 21810/83 o governo Montoro estimulou a municipaliza¢do da pré-
escola no estado ao propor a celebracdo de convénios as prefeituras, visando o desenvolvimento e
a expansio desse atendimento. A continuidade dessa proposta estiveram os governos Quércia e
Fleury.

Os dados indicam um aumento na cobertura das matriculas pelas prefeituras, no entanto,
sabe-se que 0 aumento no atendimento publico e gratuito nas esferas locais ndo foi suficiente para
a universalizacio do atendimento. Esse resultado poderia indicar uma tendéncia a privatizagdo da

oferta educativa, no entanto no periodo destacado, isso parece nao ter ocorrido.
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Em seguida, apresentamos a distribui¢do e a média de criangals3 ® matriculadas, segundo a

capacidade de atendimento dos estabelecimentos:

Tabela 5: Educagao Infantil - Nimero de estabelecimentos, nimero de alunos e média de alunos

na Pré-Escola, segundo o porte dos estabelecimentos - Brasil 1997:

N° de alunos | Estabelecimentos Alunos Média de
Total Total alunos/estabelecimento
80.961 100,0% 4.292.208 53,0
100,0%
Brasil Até 25 36.469 45,0% 487.955 13.4
11,4%

De 26 a 50 20.667 25,5% 760.751 17,7% 36,8
De 51 a 100 14.046 17,3% 977.448 22,8% 69,6
De 101 a 150 4428 5,5% 539.438 121,8

12,6%
Mais de 150 5.351 6,6% 1.526.616 285,3
35,6 %

Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999, p. 63.
Nota: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.

Grifico 07: Educacdo Infantil - Porcentagem de estabelecimentos e nimero de alunos na Pré-
Escola, segundo o porte dos estabelecimentos — Brasil — 1997:
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboracdo prépria a partir da Fonte.

¥ Optamos pelo uso do termo crianga e ndo aluno para nos referirmos as criancas matriculadas na Educagdo Infantil
por entendermos que esse conceito traz consigo aspectos escolarizantes relacionados ao Ensino Fundamental e por
entendermos que as praticas desenvolvidas nas instituicdes de Educag@o Infantil ndo devem se assemelhar aquelas
desenvolvidas na escola obrigatéria.
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Grafico 08: Educacido Infantil - Porcentagem de alunos na Pré-Escola, segundo o porte dos
estabelecimentos — Brasil — 1997:

40 -
30
20 -

10 -

Porcentagem de Alunos

Até 25 De26a50 Deb51a De 101 a Mais de 150
100 150

Numero de alunos

Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

Aqui, verificamos que quanto ao nimero de estabelecimentos a maioria das instituicdes
que atendiam criancas em idade pré-escolar eram locais com pequena capacidade para
acomodacao, o que pode indicar que os espagos construidos para essa acolhida foram planejados
de forma a atender uma pequena demanda e sem terem sido considerados pelos tomadores de
decisd@o como possibilidade de ampliacdo de vagas.

Se tomarmos essa afirma¢do como verdadeira também podemos destacar que a ampliagdo
de vagas nao poderia efetivamente ser fator de discussdo no periodo uma vez que nao haveria até
o ano de 2006 possibilidades de investimentos, que nao fossem os proprios, na Educacao Infantil.

Assim, apontamos que o nimero maior de criancas matriculadas na pré-escola estd nas
instituicdes de médio e de grande porte.

Em relacdo a distribuicido de matriculas por faixa etaria:
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Tabela 06: Educacado Infantil - Evolucao da matricula inicial na Pré-Escola por faixa etdria Brasil

- 1987-1996
Ano Total Menos de 4 anos | De 4 a 6 anos Mais de 6 anos
%o %o %o
1987 3.296.010 9,8 84,3 6,0
1988 3.375.834 9,0 83,5 7.4
1991 3.628.285 9.4 82,4 8,2
1993 4.151.112 8,7 80,1 11,2
1996 4.270.376 6.4 83,0 10,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999, p. 64.

Grafico 09: Educacdo Infantil - Evolucdo da matricula inicial na Pré-Escola por faixa etdria

Brasil - 1987-1996
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboracao prépria a partir da Fonte.
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Gréfico 10: Educacdo Infantil - Evolucdo da matricula inicial na Pré-Escola por faixa etdria
Brasil — 1987/1996 — menos de 04 anos.
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboracao prépria a partir da Fonte.
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Os dados que aqui retratam as matriculas de criancas menores de 04 anos na pré-escola
seguem em conformidade com os jd descritos anteriormente em relacdo a essa mesma faixa

etaria.

Grifico 11: Evolucdo de matricula inicial na Pré-Escola por faixa etdria Brasil — 1987/1996 — de
04 a 06 anos.
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.
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Grifico 12: Evolugdo de matricula inicial na Pré-Escola por faixa etaria Brasil — 1987/1996 —
mais de 06 anos.
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Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboracao prépria a partir da Fonte.
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Em relacdo a esses dados destacamos a prevaléncia no atendimento as criancgas de 04 a 06

anos, em detrimento das criangas mais novas.

O ndmero de criangas atendidas acima dos seis anos de idade na Educacao Infantil acresce

no inicio da década. A diminuicdo pode ser atribuida as matriculas dessas criangas em classes de

alfabetizacdo a partir de 1996.

Neste sentido, é prudente destacar que mesmo antes da ampliacdo do Ensino Fundamental

de 08 para 09 anos e da antecipacdo” da faixa etdria para ingresso tal fato ja era registrado no

pais.

Tabela 07: Matriculas em classes de alfabetizacdo por dependéncia administrativa - Brasil 1997 -

1999:
Ano Total geral Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Particular
1996 1.443.927 3.7717 238.536 957.500 244.114
3,6 % 16,5 % 63 % 16,9 %
1997 1.426.694 1.474 209.772 929.036 286.412
0,3% 14,7 % 65 % 20%
1998 806.288 1.205 65.302 484.163 255.618
0,3% 8% 60 % 31,7%
1999 666.017 1.151 36.660 377.792 250.414
0,3% 5,5% 56,7 % 37,5%

Fonte: MEC/INEP/SEEC.

Grafico 13: Matriculas em classes de alfabetizagdo por dependéncia administrativa - Brasil 1997

- 1999:

70-
60-
50-
40-
30+
20-
101

1996 1997

1998

Fonte: MEC/INEP/SEEC apud Nascimento, 1999.
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

1998

O Federal

M Estadual
E Municipal
O Particular

% A ampliagdo e a antecipacio do Ensino Fundamental no pais, implementada em 2007 foi mecanismo j4 citado e

indicado no Plano Nacional de Educacio.
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A reducdo no nimero de matriculas em termos absolutos registrada entre os anos pode
significar uma reorganizacdo nesse atendimento, uma vez que o periodo € imediatamente
posterior a promulgacdo da LDB, lei que também disciplina esse atendimento.

Embora a organizagdo das matriculas dessa modalidade de atendimento ndo seja objeto de
nosso estudo consideramos razoédvel destacar que as institui¢des particulares que oferecem vagas
as classes de alfabetizacdo, sdo em sua maioria, instituicdes organizadas como empresas privadas.
Neste sentido, € possivel identificar aqui o principio da privatiza¢ao da educagdo, movimentando
o setor privado.

A presenca significativa da esfera municipal também indica a medida tomada por alguns
gestores locais. Agregar criancas da Educacdo Infantil nas classes de alfabetiza¢do ou na 1* série
do Ensino Fundamental, municipalizando ou criando rede prépria, como estratégia de captacao
de receitas.

Esse fato ndo foi verificado no municipio destacado para estudo, no entanto, localidades
proximas agiram de acordo com a afirmativa destacada.

Evidenciamos, portanto no Brasil que o final da década de 1990 apresentou uma redugao
no atendimento a crianga pequena, seja nos espacos de creche ou de pré-escola. De novo,

vislumbramos como causa a implementa¢cdao do Fundef.

3.4 O atendimento no estado de Sao Paulo

Julgamos ser razodvel considerar como o governo estadual, seguindo as orientagdes
nacionais, definiu e organizou o atendimento educativo a crianga pequena na década de 1980,
periodo que antecede nosso estudo.

A fase que se sucedeu a garantia do direito infantil pelo atendimento educacional e que

antecede o periodo recortado para nosso estava assim organizada no estado de Sao Paulo:
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Tabela 08: Matricula Inicial na Pré-escola*®

Ano Estadual®” Municipal | Particular Federal Total
1985 82.801 391.996 162.973 - 637.770
1990 71.000 542.287 172.044 - 785.331
1995 989 748.804 161.793 - 911.586
1996 488 829.034 144.483 - 974.005
1997 - 950.744 174.336 - 1.125.080
1998 - 957.656 184.660 - 1.142.316
1999 506 1.053.542 271.491 350 1.325.889

Fonte: Série Histérica — Estado de Sdo Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educacgao/SP.

¢ Incluem criancas menores de 4 anos e maiores de 6 anos.

Tabela 09: Taxa de Participagdo

Ano Estadual | Municipal | Particular | Federal Total

1985 13,0 61,5 25,6 - 100,0
1990 9,0 69,1 21,9 - 100,0
1995 0,1 82,1 17,7 - 100,0
1996 0,1 85,1 14,8 - 100,0
1997 - 84,5 15,5 - 100,0
1998 - 83,8 16,2 - 100,0
1999 0,0 79,5 20,5 0,0 100,0

Fonte: Série Histérica — Estado de Sdo Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educacgao/SP

Grafico 14:Taxa de Participagio
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Fonte: Série Historica — Estado de Sdo Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educacio/SP

Elaboragdo proépria a partir da Fonte.
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Grafico 15: Matricula Inicial na Pré-escola — instincia estadual
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Fonte: Série Histérica — Estado de Sao Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educag¢ao/SP
Elaboragdo propria a partir da Fonte.

Grafico 16: Matricula Inicial na Pré-escola — instancia municipal
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Fonte: Série Histérica — Estado de Sdo Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educag¢ao/SP
Elaboragdo propria a partir da Fonte.
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Griéfico 17: Matricula Inicial na Pré-escola — instancia particular
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Fonte: Série Histérica — Estado de Sdo Paulo/ Centro de Informacdes Educacionais/ Secretaria de Estado da
Educacgao/SP
Elaboracao prépria a partir da Fonte.

Por meio das informagdes descritas e analisadas verificamos que até o final da década de
1980 a instancia estadual ainda atuava na oferta de vagas as criangas em idade pré-escolar.

No entanto, compreendemos que o estado de Sao Paulo se comportou em consonancia a
configuragdo nacional. E possivel vislumbrar tracos do processo de descentralizacdo da oferta de
vagas a pré-escola a partir da primeira metade da década de 1990.

O inicio dessa década apontou um aumento no nimero de matriculas na esfera municipal
e no total de matriculas de criancas na pré-escola. Pelos dados expostos € possivel afirmar que o
aumento nas matriculas nas redes municipais pode ser compreendido como uma primeira
consequéncia do processo de descentralizacdo, desencadeado apds a promulgacio da
Constituigao.

Porém, isso ndo se verificou em todo o estado.

Se a tendéncia geral constatada é a de um crescimento proporcionalmente maior das
matriculas municipais, como foi visto, essa tendéncia ndo se verifica homogeneamente
no estado. Estudo realizado pela Fundagdo SEADE (1989) indica que a regido
metropolitana de Sdo Paulo apresentou um menor crescimento relativo das matriculas
em pré-escola, no periodo de 1980 a 1987, do que o interior, e que o litoral apresentou
um decréscimo de matriculas no final do periodo (MALTA CAMPOS, 1992, p. 19).

A oferta de matriculas em creches e pré-escolas é apresentada por Malta Campos (1992),

sustentada em estudos realizados pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo
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Municipal da Fundagdo Prefeito Faria Lima — CEPAM — em regime de colaboracdo com a Unido

dos Dirigentes Municipais de Educagdao — UNDIME, no ano de 1987:

Tabela 10: Porcentagem dos municipios® que atuam em creches e pré-escolas, segundo o porte.
Estado de Sao Paulo, 1990.

ATUACAO Até 20 mil hab. 20/50 mil hab. | 50/100 mil hab. + de 100 mil
hab
em creches 64,8% 82.2% 72, 7% 88,2%
em pré-escolas 85,1% 100% 95,5% 94,1%

Fonte: CEPAM, 1990, p. 32 apud MALTA CAMPOS, 1992, p. 18.
* Dados obtidos da andlise que abrangeu 447 dos 571 municipios do Estado de Sao Paulo.

Griéfico 18: Porcentagem dos municipios* que atuam em creches e pré-escolas, segundo o porte.
Estado de Sao Paulo, 1990.
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Grafico 19: Porcentagem dos municipios* que atuam em creches e pré-escolas, segundo o porte.
Estado de Sao Paulo, 1990.
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Fonte: CEPAM, 1990, p. 32 apud MALTA CAMPOS, 1992.
Elaboracao prépria a partir da Fonte.

Por meio da andlise da tabela e dos graficos verifica-se que no final da década de 1980 os
municipios de até 20 mil habitantes foram aqueles que menos expressividade tiveram na oferta de
creches e pré-escolas a sua populacao.

Nao foi possivel verificar por meio dos dados se o que ocorreu nesse caso foi uma baixa
procura pelo atendimento ou se a prépria localidade ndo estava organizada para tal oferta.

Indicamos aqui que isso pode se configurar em uma continuidade de estudos uma vez que
a segunda hipdtese nos parece a mais vidvel, pois a literatura aponta que o periodo foi
caracterizado por aumento de procura por vagas, desencadeada pelos fatores anteriormente
eXpostos.

Nas demais categorias de municipios o atendimento em creches oscilou acima de 70% de
abrangéncia e em pré-escolas esteve praticamente universalizado. Acreditamos que o maior
alcance da oferta de vagas em pré-escola pode ser justificado pela organizagdo histérica dessa

modalidade no estado de Sdo Paulo.

92



4. A ORGANIZA(;AQ DA OFERTA PUBLICA A EDUCACAO
INFANTIL NO MUNICIPIO DE AMPARO

4.1 Contextualizacao

Este trabalho de pesquisa acerca da organizacdo local para oferta de matriculas na
Educacgdo Infantil foi desenvolvido no municipio de Amparo, estado de Sao Paulo, localidade
distante noventa e trés quildometros da capital estadual e cinquenta quilometros do municipio de

Campinas.

Tabela 11: Dados gerais do municipio sdo:

Area do municipio: 445,58 km?.

Populacio total: 65.928 habitantes.

Densidade demogréfica: 149,88 hab/ km?2.

Indice de Desenvolvimento Humano (2000): 0,806.

Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (2005): 0,8733.
Ranking Nacional: 33°
Ranking Estadual: 32°

Emprego e renda: 0,7864.

Educagdo: 0,9149.

Sadde: 0,9186.

Principais atividades econdmicas: Agricultura, inddstria, comércio e turismo.

Fonte: www.amparo.sp.gov.br

As origens do municipio remontam o século XIX. Tem-se noticia de que um pequeno
povoado se formou nessa localidade — caminho das Minas Gerais —em 1818.

Em 1839, passou a ser a freguesia de Nossa Senhora do Amparo, foi elevada a vila em
1857, ficando conhecida apenas como Amparo e em 1865 passou a categoria de cidade.

Nesse periodo o local se desenvolveu a partir das fazendas cafeeiras e do trabalho escravo.
Registra-se também na segunda metade do século XIX a vinda de imigrantes italianos,
portugueses, austriacos, sirios e libaneses que se dividiram em atividades comerciais e rurais.

Em conformidade a tendéncia nacional do Estado Novo, o setor industrial comecou a se
desenvolver no inicio do século XX e se expandiu até 1960, momento em que o executivo local
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passou a oferecer condicdes para a instalacdo de inddstrias™® como estratégia de alocacdo dos
impostos, oriundos de ICMS.

Data de 1844 a lei que criou a Primeira Cadeira de Primeiras Letras para o sexo masculino
dessa localidade. A primeira escola particular para o sexo feminino nasceu em 1855, um ano

depois mais uma surgiu, totalizando 23 alunas.

Cabe salientar que essas escolas ndo funcionavam em prédios préprios; muitas vezes
ficavam nas casas dos proprios professores. Normalmente eram salas despreparadas, nas
quais os alunos ndo ocupavam carteiras individuais [...] sentavam-se em cadeiras
comuns, espalhadas ao redor de mesas ou bancos que nem sempre eram suficientes
(LIMA, 2006, p. 150).

A partir dai o ensino publico e privado se desenvolve no municipio inaugurando na
década de 1960 o atendimento pré-escolar, cuja acolhida a educacao infantil seguiu por uma linha
ora crescente ora estagnada de organizacao pedagdgica e de investimentos em construgdes € em

equipamentos.

4.2 Procedimentos metodologicos

Esta investigacdo coletou dados, buscou respaldo académico e embasamento tedrico para
entendimento, discussdo, andlise e interpretacao da forma pela qual se organizou o atendimento a
Educacdo Infantil no municipio de Amparo — Sdo Paulo.

Com isso, o foco de nosso trabalho primeiramente centrou-se na organizacdo da oferta
publica e gratuita a Educagdo Infantil nessa localidade durante a década de 1990, a partir da
evolucdo das matriculas das criancas de 0 a 06 anos.

Julgamos ser relevante o trabalho em questdo uma vez que o periodo eleito para estudo
aponta para transformacdes nas formas de atendimento ja implementadas e que o municipio
destacado ndo possuia dados analisados a respeito de tal problematica.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi necessario um trabalho de campo realizado na
Secretaria Municipal de Educagdo e nas unidades de creche e de pré-escola a ela vinculadas a fim

de coletarmos os dados, por meio de andlise documental.

%% Os incentivos se concentraram em doacdo de dreas e desapropriacdo de terrenos para serem doados 2 construcio de
industrias. A concentracio industrial evidenciou um déficit de mao de obra, desencadeando a construg¢do do Liceu de
Artes e Oficios para formar e qualificar os futuros trabalhadores.
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Ao longo desse processo nos deparamos com a dificuldade de encontrd-los em sua
totalidade e sistematizados, fosse na instancia de governo local, responsavel pelo atendimento ou
nas proprias unidades.

Para isso, organizamos uma planilha de forma que conseguissemos coletar os dados
inicias e finais das matriculas de cada ano por isso definimos os meses de marco e novembro
como critério para preenchimento. Além disso, também identificamos quais as turmas em que as
criangas estavam matriculadas e em qual periodo.

Durante o processo de coleta desses dados constatamos que ndo seria possivel
acompanhar a evolucdo das matriculas referentes as criangas que estavam matriculadas nos
berg¢drios no periodo estudado, pois esses registros ndo se encontravam arquivados na SME e nem
nas unidades, exceto em uma creche*!.

Das matriculas de PROFIC* — Programa de Formacao Integral da Crianca — e de pré-
escola, entre os anos de 1991 a 1996, os dados foram coletados a partir de documentos
sistematizados na propria Secretaria de Educacgdo e se referem apenas a uma parte das matriculas
realizadas. As unidades escolares ndo dispunham de nenhum documento que pudesse conter essas
informacdes.

Conseguimos a totalidade dos dados apenas nos trés tltimos anos finais da década — 1997,
1998 e 1999 possivelmente justificada, pela necessidade de preenchimento do Censo Escolar.

Diferentemente do periodo anterior, esse levantamento foi realizado nas préprias creches
e pré-escolas, em visita a mais de vinte unidades. Neste caso, nenhuma informacdo estava
sistematizada. A consulta e a coleta se deram através de documento de “Controle de presencas”
que se configura como uma fonte primdria de informacao.

A dificuldade encontrada durante esse levantamento direcionou nosso olhar para os anos
finais da década. Era possivel identificar que o atendimento aumentava entre os anos de 1997 e
1998 e sofria um decréscimo entre 1998 e 1999. Neste sentido, analisamos estatisticamente

apenas essas informacdes.

I Nzo incluimos essa informacdo nas tabelas e nem nos graficos, por ser inexpressiva e ndo possibilitar nenhuma
comparacao.

2 0 PROFIC - Programa de Formagcio Integral da Crianga tem origem no estado de Sdo Paulo, no final da década de
1980 com o intuito de atender o aluno, matriculado no 1° grau, em tempo integral. O atendimento para criancas entre
02 a 06 anos era proposto mediante convénios com prefeituras ou entidades privadas (CUNHA, 1977).
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A partir disso, nossa investigacdo que estava focada apenas na problemadtica da evolugao
do atendimento quantitativo também se voltou a compreensdo do motivo pelo qual as matriculas
aumentaram de um ano para outro e diminuiram no ano seguinte.

A partir da literatura estudada, verificamos que esse fato poderia ser explicado por meio
dos processos de tomada de decisdo, pois eles justificavam as politicas educacionais formuladas e
implementadas na década de 1990.

Compreendemos também que seria possivel ndo sé analisar tais processos a partir dos
principios neoliberais de descentralizacdo, focalizacdo e privatizacdo, presentes no cendrio
nacional do periodo, mas também compreender se e como as acdes formuladas e implementadas
eram por eles influenciadas.

Ao constatarmos a necessidade de realizagdo das entrevistas selecionamos quais atores
sociais envolvidos diretamente nos processos de tomada de decisdo poderiam auxiliar-nos na

compreensdo de como as agdes do periodo foram formuladas e implementadas.

4.2.1 Entrevistas

Optamos pela realiza¢do de entrevistas por compreendermos que esse recurso possibilita a
apreensdo de informacdes subjetivas, relacionadas aos valores e as atitudes dos entrevistados,
portanto informagdes ndo explicitas no processo de coleta dos quantitativos.

O contato direto do pesquisador com o seu objeto de estudo possibilita, segundo Liidke e
André (1986) “a verificacdo da ocorréncia ou nao de um determinado fendmeno”, auxiliando-nos
no processo de compreensao e interpretacdo daquilo que estava sendo estudado (ibidem, 1986, p.
26).

Embora as autoras afirmem que “o tipo de entrevista mais adequado para o trabalho de
pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se dos esquemas livres, menos
estruturados”, os relatos orais foram norteados por um roteiro de questdes. Acredita-se que por
meio da leitura e da andlise desse documento fiquem explicitas as concep¢des norteadoras das
politicas implementadas (ibidem, 1986, p. 34).

A organizacdo do instrumento para entrevista com o prefeito ocorreu a partir de
levantamento das informacdes que julgamos relevantes e necessdrias a esse entendimento. Para

entrevistas com as secretdrias municipais de educagdo apoiamo-nos na organiza¢do do roteiro em
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nossos registros pessoais acerca do periodo estudado®. Os roteiros também foram compostos por
questdes diferenciadas, pois s6 elaboramos o documento que conduziu a terceira entrevista, apds
arealizacdo da segunda.

Por meio dos relatos dos entrevistados pudemos constatar a revelacao de fatos cotidianos
e corriqueiros dos trabalhos. Consideramos que com isso pudemos ter mais clareza e maior
entendimento da problematica estudada.

Coletamos também relatos do quadro de supervisores da Secretdria Municipal de
Educagdo na medida em que esclarecimentos se faziam necessarios durante a anélise dos dados.

A sucessdo das entrevistas com as secretdrias julgamos também ser relevante a coleta de
dados junto aos gestores escolares. Para tanto, elaboramos um questiondrio, entregue a uma
amostragem de 08 diretores — representantes de 50% da totalidade. De posse dessas informagdes

procedemos a descri¢do e a andlise dos dados obtidos.

4.2.1.1 Entrevista o Sr Joao Baptista de Campos Cintra

Apés os contatos e apresentagdo da proposta de trabalho iniciamos o processo de
realizacdo das entrevistas com o Sr. Jodo Baptista de Campos Cintra que esteve a frente do
executivo municipal por duas vezes, de 1966 a 1975 e novamente de 1993 a 1996.

Nesse encontro o ex-prefeito relatou-nos que os primeiros contatos com a Secretaria
Municipal de Educagdo ocorreram durante a campanha que antecedeu as elei¢des municipais em
1992 a fim de conhecer os trabalhos desenvolvidos e coletar dados para composicdo de sua
proposta governamental para a educacdo municipal.

Naquele momento, a oferta educativa era apenas a pré-escolar e, de acordo com ele, ja
estava implementada uma proposta pedagdgica, Programa de Educagdo pré-escolar —

PROEPRE", fundamentada nos principios construtivistas e nacionalmente reconhecida.

* Organizados durante o exercicio da docéncia e de fun¢des de gestdo na rede municipal, a partir de 1994. Liidke e

André (1986) afirmam que € possivel considerar como fonte de informacdo e de andlise quaisquer materiais escritos
que possam ser utilizados como fonte de informagdo. Acreditamos que isso pode contribuir também para a interface
entre o discurso apresentado e a realidade vivenciada.

# Para maior conhecimento a respeito do assunto, consultar:
ASSIS, O. M. A solicitacdo do meio e a construcio das estruturas légicas elementares na crianca. 1976. Tese
(Doutorado em Educacio) — Faculdade de Educagdo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 1976.

. Uma nova metodologia de educacio pré-escolar. 7° edi¢do. Sao Paulo: Livraria Pioneira, 1993.

. PROEPRE - Fundamentos teéricos. Campinas: LPG/UNICAMP, 1999.
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No entanto, frente aos recursos financeiros a estrutura da prefeitura municipal no inicio da
década de 1990 era marcada por grandes dificuldades que ocasionavam até aquele momento um
atendimento precdrio as criangas.

A frente da prefeitura municipal, em 1993, nomeou para o cargo de Secretaria Municipal
de Educacdo a entdo Coordenadora Pedagdgica, Sr* Orley Zucatto Mantovani Nobrega de Assis
que tinha como tarefa o fortalecimento dos trabalhos com o PROEPRE e a reformulacido do
quadro de profissionais.

A interlocucdo entre prefeito e secretaria ocorria nos momentos em que essa comparecia
ao prédio da prefeitura. Frequentemente eram apresentadas proposituras pela St* Orley que eram
discutidas com igual importancia as indicagdes do ex-prefeito. Segundo o Sr. Jodo, o processo de
tomada de decis@o acontecia no gabinete e ndo havia pressdes externas relevantes.

A preocupacgdo centrava-se na aplica¢do correta dos recursos destinados a educacdo. O
valor correspondente a 25% da receita de impostos era empregado a todas as despesas e
investimentos ligados a educacgao.

Nao havia prioridades e por isso um dos programas complementares implementados e de
grande prestigio junto a populacdo foi a oferta de bolsas de estudos parcial aos estudantes do
ensino superior.

Das acdes apresentadas pelo ex-prefeito realizadas durante sua gestdo ele da destaque aos
debates ocorridos em 1993 para a inclusdo das creches municipais junto a Secretaria Municipal
de Educacdo. Segundo ele, a primeira dama do municipio Sr* Beatriz Galvao de Campos Cintra e
a Sr* Fernanda Margarida Galvao Cintra, sua cunhada, iniciaram as discussdes junto a Secretaria
Municipal de Educagdo para tal vinculagdo.

Ao final das respostas as questdes nada mais a respeito da condugdo da educagdo
municipal foi destacado pelo Sr Jodo Cintra. Enfatizou apenas que uma das preocupagdes centrais
de sua ultima gestao em Amparo foi a valorizagao dos servidores municipais.

Para isso implementou uma politica de valorizacdo e de estimulo, denominada “mérito”,
por meio da concessdo de porcentagens financeiras de 15%, 30% ou 45% sobre o salario base dos

profissionais, fato que, devido as avaliacdes, mais descontentou do que agradou os servidores.

. PROEPRE - Pratica Pedagégica. Campinas: LPG/UNICAMP, 1999.
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4.2.1.2 Entrevista com a Sr* Orley Zucatto Mantovani Nobrega de Assis

A segunda entrevista que realizamos foi com a Sr* Orley Zucatto Mantovani Nobrega de
Assis que esteve a frente da Secretaria Municipal de Educacdo entre os anos de 1993 a 1996.

A trajetoria da Sr* Orley junto a fungdes de orientagdo na SME teve inicio em 1990.
Atuando como coordenadora pedagdgica a professora auxiliou nesse mesmo ano na
implementacdo do PROEPRE, capacitando professores em encontros de formagdo continuada e
visitando as salas em que o programa era aplicado.

De acordo com a ex-secretdria, nesse periodo, a pré-escola se configurava como um
atendimento estruturado e reconhecido com prestigio pela populacdo. Faltava, no entanto, ao
municipio o atendimento publico as criangas pequenas, especialmente aos bebés.

Neste sentido, ela distingue a historia das creches no municipio: antes e pos 1992, quando
sdo iniciadas as obras para a constru¢do das primeiras creches que automaticamente vincularam-
se ao Departamento de Assisténcia Social.

Nao se sabe ao certo como as profissionais que 1a atuaram foram selecionadas nem qual a
formacdo minima exigida. Contudo, recorda-se ela, no ano de 1993 tiveram inicio as discussoes
para transposi¢do das creches a Secretaria Municipal de Educagao.

Da mesma forma que o ex-prefeito, a professora destaca a relevancia e a importancia
desses debates para o periodo em que nem mesmo a legislacdo federal fazia referéncia a tal
necessidade.

Ao assumir a Secretaria Municipal de Educacdo em 1993, ndo houve alteracdes nas
formas de organizacdo da pré-escola. A vinculagdo das creches a SME efetivou-se em 1994.

A partir dai a acdo dirigiu-se a criagdo das fun¢des de diretora para as Unidades com até
05 turmas formadas e de supervisora para visitar as salas, verificando e orientando o trabalho
pedagégico com o PROEPRE.

Nessa organizacao, a professora convidada a assumir a primeira fun¢do atuava um periodo
em uma das turmas de pré-escola da Unidade Escolar e no outro desempenhava fungdes
administrativas. J4 para a funcdo de supervisora a atuag@o era somente no ambito administrativo e
pedagdgico, sem trabalhos diretos com criancgas.

A preocupacgdo do ex-prefeito com a valoriza¢do dos servidores traduziu-se na Secretaria

Municipal de Educacdo pela organizacdo de concursos publicos para provimento de alguns
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cargos e cursos de “reciclagem45” para merendeiras, professores e auxiliares de desenvolvimento
infantil*.

Apesar de nao termos os dados da evolucdo das matriculas das turmas de berc¢ério e Profic
das creches municipais, segundo a Prof* Orley a transformacao mais significativa relacionada a
oferta de vagas ocorreu nessas turmas, uma vez que a pré-escola ja se constituia como um
atendimento consolidado.

Assim, o atendimento educacional municipal naquele momento destinava-se apenas a
Educagdo Infantil, portanto, além das acdes de valoriza¢do profissional direcionada a todos os
servidores, foram também implementadas a¢des especificas ao quadro do magistério pré-escolar,
tais como a incorporagdo da hora-atividade ao saldrio base e a possibilidade de “dobra de
periodo”.

Os beneficios destinados especificamente ao corpo docente nasceram de proposituras da
entdo secretdria, discutidos e aprovados pelo chefe do executivo.

Neste sentido, € afirmado pela Sr* Orley ter sido dada autonomia a ela para formular a¢coes
e participar do processo de tomada de decisdo que, segundo o chefe do executivo, era
centralizada no gabinete.

Em relacdo aos critérios de atendimento a educagcdo pré-escolar sempre ofereceu
matriculas em meio-periodo as familias que procurassem por esse servico educativo. Com a
incorporacdo das creches a SME primeiramente as vagas para atendimento integral foram
destinadas as criancas cujas maes trabalhassem fora do lar.

A constatacdo de que mesmo selecionando as criangas que seriam matriculadas ndo se
absorveria todo o contingente foi deliberada na instancia da secretaria que esse critério de acesso
ndo mais seria vélido. Deveriam ser matriculadas ou incorporadas a lista de espera todas as
criangas cujas familias desejassem compartilhar a educagdo delas com a esfera publica, no caso

as creches municipais.

* 0 uso do termo reciclagem para conceituar o processo de formacdo continuada “é caracteristico da década de 1990
esse termo trds consigo o idedrio da atualizag@o profissional, caracterizada por cursos rdpidos, em consondncia com a
l16gica da producdo capitalista; capacitacdo: tornar capaz quem ainda ndo é” (PEREIRA, 2008, p. 20).

% Ap6s a vinculagio das creches 4 Secretaria Municipal de Educagdo realizaram-se concursos publicos para
provimento das fun¢des de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, exigindo-se como forma¢do minima o diploma de
conclusdo do 1° grau. As servidoras que jd atuavam com as criangas na organizaciio anterior também passaram a
fazer parte do quadro de servidores da Educagdo.
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Assim como o ex-prefeito a Sr* Orley destaca como um dos programas complementares
implementado a concessdo de bolsa de estudo a universitdrios, detalhando que nessa oferta os
servidores municipais eram beneficiados por ter uma cota reservada a eles.

Além disso, também foi enfatizada a implementacio do PROEPRINHO, proposta
pedagdgica similar aquela ja desenvolvida na pré-escola, porém destinada as criancas de 0 a 03
anos.

Nao houve afirmacdo quanto a existéncia de transporte publico destinado as criangas da
Educagdo Infantil. No entanto, sabe-se que o ano de 1998 registrou algum atendimento desse tipo
e que a exting¢do ocorreu em 1999.

Registrou-se nesse periodo a continuidade da parceria ja estabelecida com a Secretaria
Municipal de Saidde por meio do atendimento no Nucleo de Especialidades, do Programa de
Saude Bucal e da Aplicacdao do Teste de Acuidade Visual, todos, alids, existentes até os dias de
hoje e desenvolvidos junto aos alunos da rede municipal de ensino.

Outros niveis de ensino também foram registrados no periodo. A existéncia da oferta de
matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos iniciou-se no periodo em que o MOBRAL era o
responsavel por essa modalidade de ensino. Ampliou-se esse atendimento com a implementagao
em 1995 do Telecurso 2000 nas modalidades de 1° e 2° graus.

O processo de municipalizagdo tardio do Ensino Fundamental fez com que os recursos
financeiros fossem aplicados quase que exclusivamente na Educagdo Infantil, resultando no
investimento em materiais pedagdgicos para as escolas e em formagao para os professores.

Finalizando, foi exposto pela Sr* Orley que o envolvimento de demais atores sociais nos
processos de tomada de decisdo se dava por meio de discussdo de assuntos pertinentes com o

grupo de supervisores e de diretores do periodo.

4.2.1.3 Entrevista com a Sr” Lyéde Ruggero de Barros Nobrega.

Concluida a entrevista com a Sr* Orley e a partir dela, iniciamos o processo de elaboracao
das questdes que nortearam o encontro com a Sr* Lyéde Ruggero de Barros Nobrega, Secretdria
Municipal de Educacdo de 1997 a 2000.

Ao assumir a SME a grande “novidade” do periodo era a promulgacdo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, ocorrida em dezembro de 1996.
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Segundo a Sr* Lyéde seu entendimento centrava-se desde a promulgacdo da Constitui¢ao
Nacional em 1988 que o atendimento prioritdrio de obrigacdo da esfera local era o Ensino
Fundamental.

Todavia, ela ressalta que a realidade no municipio se constituiu e se fortaleceu de maneira
inversa, priorizando a Educagdo Infantil ao longo dos anos. Para ela isso foi fator determinante
para explicar a dificil compreensdo por parte dos profissionais da educagdo que a aplicacdo dos
recursos deveria ser a partir daquele momento no Ensino Fundamental.

Naquele cendrio, diante da vinculacdo de recursos as matriculas no Ensino Fundamental,
por meio do Fundef, a decisdo que cabia a instancia educacional bem como ao executivo era
iniciar ou ndo o processo de municipalizacdo. Sabia-se, contudo que abandonar o atendimento a
Educacdo Infantil era uma agao politicamente indesejada.

E afirmado pela Sr* Lyéde que no primeiro ano de governo nio houve alteracio nas
formas de ingresso a Educacdo Infantil e o atendimento em creches e pré-escolas permaneceu da
maneira como estava estruturado. No entanto, a ndo abertura de uma sala em uma escola da rede
estadual para acolher dezessete criangas na 1* série, forcosamente obrigou a SME a atendé-las e
assim iniciar o processo de cria¢do de rede prépria de Ensino Fundamental.

O inicio de atendimento ao ensino obrigatério ocasionou os debates acerca da
municipaliza¢do do Ensino Fundamental para o ano de 1998.

Na SME foram realizados estudos referentes aos custos do corpo docente de cada escola
estadual a fim de verificar se o impacto do recurso vindo do Fundef seria positivo ou negativo
para a rede. No ano de 1998 foram municipalizadas duas escolas e nos anos subsequentes mais
duas dando continuidade assim ao atendimento iniciado em 1997.

Foi relatado por ela que durante o processo de municipalizacdo ocorreram manifestagoes
por parte da sociedade civil que se mostrou contraria a tal medida. Junto a isso estava a
participacao do Conselho Municipal de Educacdo que sempre teve uma relagdo atribulada com a
secretaria por também se mostrar contrario a esse processo.

Neste sentido, a partir de 1998 ocorreram as mudangas de maior impacto a Educacdo
Infantil que nao tiveram nenhum indicio de movimento contrario pela populagao.

As alteragdes nas formas de financiamento da educagdo fizeram com que a preocupagio

se centrasse no ensino obrigatorio.

102



A grande busca pelo atendimento nos ber¢édrios — iniciado assim que a crianga completava
quatro meses — desencadeou a formacao de listas de espera na maioria das creches municipais.
Naquele momento, diante da dificuldade em manter ou ampliar as matriculas na Educacdo
Infantil a decisdo tomada pela secretaria’’ foi a de alterar a data e a forma de ingresso para
atendimento em tempo integral, das sete as dezessete horas.

A faixa etdria entdo a ser atendida nos bercarios passou a ser aquela a partir dos onze
meses, idade imediatamente anterior aos doze meses.

O emprego materno ou do responsavel legal tornou-se condi¢do maxima para ingresso e
permanéncia, a comprovacdo deveria ser mediante copia da carteira de trabalho ou documentos
autenticados em cartdrio para validar as declara¢des de mulheres diaristas. A cada trés meses este
documento deveria ser renovado junto a creche para que houvesse a garantia de que o
responsavel pela crianca ainda estivesse empregado. A perda do emprego garantiria apenas mais
15 dias de frequéncia a creche.

Além disso, segundo a ex-secretdria, no intuito de reduzir gastos houve no periodo o corte
nas horas-extras dos servidores da educagio; no transporte escolar para as criancas que moravam
na zona rural e frequentavam as creches; na alimentacdo escolar servida ao ensino médio e na
bolsa de estudos para universitarios.

Os programas em parceria com a Secretaria Municipal de Saudde, anteriormente
implementados, foram mantidos. A ampliacido de programa se deu com a vinda de uma psicéloga
e de uma fonoaudiéloga da SMS*® a fim de realizarem diagnésticos para encaminhamentos de
criangas a esses tratamentos e orientacdes as familias e aos professores.

A Educacio de Jovens e Adultos e o Telecurso 2000 foram modalidades que tiveram o
atendimento mantido de uma gestdo para outra. No entanto, ndo havia programas
complementares destinado a essa faixa etdria.

Finalizando, foi destacado pela ex-secretdria a total confianca nela depositada pelo ex-
prefeito Carlos Piffer e que as decisdes eram tomadas entre ela, a diretora de departamento e pelo
chefe do executivo municipal. Ndo havia discuss@do e nem envolvimento das equipes de

supervisao pedagogica e de diretores de escola.

*" Decisdo tomada pela secretdria e diretora de departamento e comunicada ao prefeito que nada imps.
“ Exigéncia da Secretaria ao assumir a fun¢io em 1997.
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4.3 Questionarios

Concomitante ao desenvolvimento da terceira entrevista, elaboramos um questiondrio a
ser aplicado a uma amostra de profissionais que atuaram como diretores de escola em algum
momento entre os anos de 1991 a 1999.

Entregamos oito questiondrios a uma amostra que representava 50% do quadro desses
profissionais. O seguinte resultado auxiliou-nos no processo de andlise e de finalizacdo da
pesquisa.

Quanto a formacdo dos profissionais da educacdo que trabalhavam diretamente com as
criangas de 0 a 03 anos obtivemos a seguinte descri¢ao:
2° grau/ Ensino Médio: 04
Magistério: 01
Nio se aplica®: 03

Acreditamos que essa situagdo tenha assim se configurado ndo sé por serem muitos 0s
profissionais que ja trabalhavam nas creches e permaneceram na funcao apos essas se vincularem

a SME, mas também pela formacao escolar exigida no concurso publico ter sido o 1° grau.

Para descrever a participagcao desse grupo nos processos de tomada de decis@o acerca das
politicas educacionais voltadas a educacdo infantil a serem implementadas no municipio, tivemos
o seguinte resultado:

Nao participava das discussdes: 08.

A unanimidade na resposta reforca o que as entrevistas ja apontaram: as agdes de

abrangéncia local que necessitavam de tomada de decisdo para serem implementadas ndo saiam

do gabinete, fosse das secretdrias, fosse do prefeito.

Para descrever a participagcao desse grupo nos processos de tomada de decis@o acerca das
acoOes educativas voltadas a educagdo infantil a serem implementadas na sua escola, obtivemos:
Baixa participacao: 03

Nao participava das discussoes: 05

¥ Essas escolas atendiam apenas criancas na idade pré-escolar. Isso se repete em algumas das questdes
subssequentes.
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Embora as entrevistas ndo elucidem, ha uma minoria que julga ter participado de

discussdes em assuntos se relacionavam a sua escola.

Em relacdo a existéncia de listas de espera, os dados obtidos pelo questionério apresentam
total consondncia com os relatos das entrevistas:
Lista de espera para criancas de 04/11 meses a 02 anos: 05
Lista de espera para criancas de 02 a 03 anos: 05
Lista de espera para criancas de 03 anos: 03
N3ao havia lista de espera: 03

Dessa descricao julgamos ser prudente destacar que os ndmeros referentes as listas de
espera dos bebés — 04/11 meses até 03 anos representam a totalidade de diretores responsdveis
pelas creches.

Da lista de espera para criangas de 03 anos a resposta diz respeito também a diretores de
creche.

A descricao numérica da auséncia de listas de espera foi dada por diretores de pré-escola.

Quanto aos critérios que justificavam a permanéncia das criangas em tempo integral nas
Unidades destacamos:
N3ao havia criancas que frequentavam a Unidade em periodo integral: 03
Familia trabalhadora: 05
Criancgas em situagdo de risco encaminhadas pelo Conselho Tutelar/Férum/Promotoria: 05

Mais uma vez a acdo desenvolvida na escola surge em consonincia as orientacdes da
SME, mesmo na gestdo onde a ex-secretdria afirmou ndo ser mais necessdria a apresentacdo de

documento comprobatdrio de vinculo empregaticio.
Ja para os critérios que justificavam a permanéncia das criancas em tempo parcial nas

Unidades, obtivemos:

Nao havia critérios, todas as criangas eram matriculadas: 08
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4.4 A oferta da Educacao Infantil na pré-escola: atendimento e
processos de tomada de decisao

A origem do atendimento educativo publico e gratuito a crianca pequena data de 1967. O
espaco era mantido pela Prefeitura Municipal e atendia aproximadamente vinte e cinco criangas.
Neste periodo, ja estava difundido no municipio de Sdo Paulo e em outros estados do pais os
Parques Infantis, planejados por Mario de Andrade, em meados da década de 1930.

Faria (2002) afirma que enquanto funcionavam sete Parques Infantis no municipio de Sdo
Paulo, estavam abertos mais trés em Campinas, Ribeirdo Preto e Marilia e havia mais trés em

construgdo no interior, um desses estava localizado no municipio de Amparo.

[...] todos os PIs nesta época sao uma prova do grande interesse em relacdo a educagdo
extra-escolar. Eles ndo eram escola, nem pré-escola, como as ja existentes. Tratava-se de
um projeto tanto para alunos da escola que o frequentavam em periodo alternado, como
para aqueles em idade pré-escolar [...] (FARIA, 2002, p.124).

O atendimento que se seguiu até o inicio da década de 1970 com a abertura de mais dois
espacos recebeu o nome de Parque Infantil, no entanto, ndo verificamos se as praticas que 14 eram
desenvolvidas se assemelharam as propostas dos parques, pensadas por Mario ou se foram
embasadas em atividades pedagdgicas pré-escolarizantes como modelo também difundido na
época.

Em consonincia ao contexto brasileiro, foi a partir da década de 1980 que a procura por
vagas registrou maior aumento. Acreditamos que tal fato também tenha ocorrido em virtude das
transformagdes econdmicas enfrentadas pela sociedade, caracterizadas aqui pela insercao
feminina no mercado de trabalho.

Foi possivel constatar que durante esse periodo o poder publico ndo conseguiu sozinho
organizar-se para atender toda a demanda que clamava por matriculas nas pré-escolas. Foram
firmados convénios com duas institui¢des de caridade®® que na década atendiam em parceria com
o poder publico criangas na faixa etdria entre 03 e 06 anos.

E possivel constatar aqui que o processo de descentralizacio da oferta publica e gratuita a

Educacdo Infantil, iniciado na década de 1980, articulado a maior procura por atendimento trouxe

5 . . ~ . , . o .

0 Posteriormente, na discussao do atendimento em creches serd descrito o processo de criagdo dessas duas entidades,
pois sdo destinadas também a atender criangas de 0 a 06 anos. Julgamos ser de mais relevancia apresentd-las como
creches, uma vez que assim se nomeiam.
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consigo o processo de privatizagdo, ilustrado por esse convénio. Além disso, o poder executivo

também destinava professores da rede municipal para desenvolvimento dos trabalhos

pedagdgicos e um diretor, responsdvel pela organizacdo das questdes administrativas

relacionadas a educacao pré-escolar.

Tabela 12: Organizacdo do atendimento pré-escolar durante a década de 1990:

Ano Matricula inicial Matricula Final
1991 150 149
1992 187 176
1993 300 441
1994 773 819
1995 940 1126
1996 1526 1602
1997 2281 2314
1998 2618 2743
1999 2514 2510
Elaboragio prépria a partir de dados levantados junto a rede municipal.
Grafico 20: Matricula inicial e final da pré-escola de 1991 a 1999.
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Elaboragdo propria a partir de dados levantados junto a rede municipal.
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Conforme anteriormente descrito os dados totais se concentram apenas entre os anos de

1997 a 1999. Por isso destacamos a anélise apenas desse periodo.

Tabela 13 — Nimero de matriculas iniciais e finais nos anos de 1997, 1998 e 1999 por més e
diferenca entre os meses de Novembro e Marco.

Ano Marco Novembro Diferenga
(Novembro — Marco)

1997 2281 2314 33

1998 2618 2743 125

1999 2514 2510 -4

Grifico 21: Total de matriculas por ano:
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Elaboracao prépria a partir de dados levantados junto a rede municipal.
A maior variagdo ocorrida entre as matriculas nos meses de Novembro e Marco ocorreu
para o ano de 1998, com uma diferenca igual a 125 matriculas, correspondendo a uma variagdao

igual a 4,8% entre os meses. Para o ano de 1997 houve um acréscimo de 33 matriculas em

Novembro e em 1999 o nimero de matriculas foi praticamente o mesmo entre os meses.
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Grifico 22: Variagdo do nimero de matriculas:
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Elaboragdo propria a partir de dados levantados junto a rede municipal.
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Esse grafico mostra a variacdo do nimero total de matriculas de um ano em relagao ao seu

ano anterior. A maior variacdo ocorreu do ano de 1996 para 1997, onde houve um aumento no

total de matriculas igual a 705 em Marco e 712 em novembro. E prudente esclarecer que temos a

totalidade de matriculas registradas na rede apenas a partir de 1997.

Neste sentido, destacamos apenas os anos finais da década, conforme segue:

Tabela 14: Porcentagens de variacio para o nimero de matriculas por més 1997 - 1999.

Ano Marco Novembro
1997-1998 14,8 18,5
1998-1999 -4,0 -8,5
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Griéfico 23: Porcentagem de variagdo para o nimero total de matriculas por més: 1997 — 1999.
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Elaboragdo propria a partir de dados levantados junto a rede municipal.

Houve um aumento no nimero de matriculas do ano de 1997 para o ano de 1998. O
aumento no més de novembro foi ligeiramente superior comparado ao aumento no més de marco.

Para a comparagdo entre os anos de 1998 e 1999 houve uma redu¢do no ndmero de
matriculas. A reducdo total foi de 6,3%, correspondendo a 337 matriculas.

Em relacdo a esses dados, convém salientar que o municipio agiu conforme a tendéncia
observada no estado de Sdao Paulo. A orientacdo a municipalizacio do Ensino Fundamental
exposta constitucionalmente no final da década de 1980 foi tratada com resisténcia até a segunda
metade da década de 1990. A ldégica adotada foi a priorizacdo do atendimento a Educacgdo
Infantil, conforme j4 exposto durante a descricdo da terceira entrevista.

Tal atendimento era destinado a criangas a partir dos 03 anos e ndo de 04, conforme
proposto na LDB. Entendemos que essa pode ter sido uma estratégia para garantir atendimento as
criancas de 03 anos, ao menos em periodo parcial, uma vez que as creches ndo absorviam toda a

demanda, como apresentaremos a seguir.
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Neste sentido, os investimentos a serem aplicados na educa¢do municipal destinavam-se a
Educacdo Infantil e a implementagdo de programas complementares relacionados a educagao.

Neste sentido, também destacamos que uma das a¢des implementadas que até os dias de
hoje coloca o municipio em posicdo de referéncia ao trabalho pedagdgico foi a ado¢ao de um
programa pedagdgico, implantado na rede na década de 1990.

Quando retomamos ao gréifico 21, pagina 121 verificamos por meio da andlise dos dados
quantitativos que embora tenha ocorrido um decréscimo no atendimento entre os anos de 1998 e
1999, se comparado 1997 e 1999 constamos que nesse Ultimo ano o atendimento foi maior.

Verificamos entdo que para a oferta de vagas ao atendimento pré-escolar, no municipio de
Amparo, a implementacdo do Fundef ndo teve impacto negativo, fato que refuta uma de nossas
hipdteses iniciais.

No entanto, a impossibilidade de aplica¢do dos recursos do Fundo na Educac¢do Infantil
ocasionou a extincdo de trés programas implementados detentores de alto grau de
reconhecimento e prestigio junto a populacdo: a concessdo de bolsas de estudo a alunos
universitarios; a concessao de merenda escolar ao ensino médio estadual e o transporte publico e
gratuito as criangas da Educacdo infantil, esse dltimo implementado em 1997 e extinto j4 em
1998.

Em relag@o aos processos de tomada de decisdo constatamos que a partir de 1997 eles se
ddo de forma mais centralizada que no periodo anterior. As discussdes que ocorriam na prépria
Secretaria de Educacdo entre secretédria e diretora de departamento, eram posteriormente levadas
ao gabinete do prefeito para tomada de decisao final.

Constatamos que aqui as discussoes acerca da politica educacional a ser implementada
nao era compartilhada tampouco com o corpo técnico da propria secretaria. Também foi possivel
verificar que os diretores de escola também estiveram apartados desse processo.

Podemos afirmar que a década de 1990 foi inaugurada junto a uma Constitui¢do federal
de elaboracdo mais participativa e que ao longo desse mesmo periodo a promulgacdo da LDB
imprimiu um cardter mais democratico as relagdes que deveriam se dar no campo educacional.

Embora o periodo seja proprio de contextos descentralizados a constatagdo em relacio aos
processos de tomada de decisdo aponta que esses seguiram modelos mais autoritarios préprios de
sistemas centralizados.

De acordo com Azevedo (2002) essa prética
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Difere, pois, da perspectiva democratico-participativa que a toma como um dos meios
de alargamento do espago ptblico, quando se busca o estabelecimento de relacdes
sociais substantivamente democraticas. Nesse caso os escaldes locais participam da
concepcdo das politicas, ndo se restringindo apenas a colocar em acgdo as decisdes
tomadas pelo poder central (ibidem, 2002, p. 55).

Neste sentido, compreendemos também que a democratizacao do processo de tomada de
decisdo pode inaugurar novas formas de relacio entre Estado e Sociedade.

Ao longo da década também verificamos que o atendimento pré-escolar, em periodo
parcial ndo impds critérios para acesso ou permanéncia e registrou lista de espera para ingresso
apenas das criangas na faixa etdria de 03 anos, nos primeiros semestres de cada ano. Isso significa
dizer que antes que o ano letivo estivesse concluido todas as criangas em lista eram absorvidas no

sistema educacional.

4.5 A oferta da Educacao Infantil na creche: atendimento e
processos de tomada de decisao.

Podemos afirmar que em relacdo as creches o municipio ndo se comportou de forma
similar ao atendimento pré-escolar, seja para a oferta de vagas nos berc¢arios, ou no Profic.

Verificamos que a oferta de vagas gratuita as criancas, em periodo integral, foi realizada
até o final da década de 1980 pela instancia privada por meio de entidades ligadas a caridade.

A Sociedade Santa Rita, entidade beneficente para assisténcia aos pobres, registra
atendimento na modalidade creche desde inicio da década de 1970. No ano de 1972, recebeu da
Prefeitura do municipio um terreno para constru¢do num prazo de cinco anos de um prédio que
pudesse ampliar e qualificar sua capacidade de atendimento.

A construgdo data de 1979 e a partir dai a Creche Santa Rita de Céssia, estd conveniada
junto a Prefeitura Municipal de Amparo para atender criangas em periodo integral. Para isso
recebe subvencao, professores municipais, merenda escolar e acompanhamento pedagdgico.

Durante a década de 1990, a creche dividiu com o poder publico o atendimento de
criancas entre 03 e 06 anos, em periodo integral, cujas maes ou responsavel legal, estivessem
empregados.

Assim também ocorreu com a Creche Sao Cristovao, instituicdo de caridade fundada na

década de 1980 e representada por um paroco do municipio, que tinha como meta prestar
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assisténcia e implantar servigos promocionais aos moradores do Jardim Camandocaia — bairro
onde a creche até hoje estd inserida.

Por meio de convénio junto a prefeitura, durante o periodo estudado a instituicao atendeu
criancas entre 03 e 06 anos, recebendo para isso os mesmos incentivos oferecidos a outra
entidade.

O atendimento as criangas de até 02 anos realizado por essas instituicdes seguiu
regulamento proprio para atendimento e acolhida a bebé&s a partir dos 04 meses de idade.
Destacamos que os critérios utilizados por essas instituicdes foram os mesmos implementados
pela secretaria as creches municipais na década de 1990.

Verificamos com isso que o processo de privatizacdo, justificado pelos convénios entre
poder publico e as referidas entidades, teve importancia significativa para essa localidade’'. Na
década de 1970 e 1980, periodos marcados pelo aumento da demanda por creches e pré-escolas, a
esfera publica ndo registrou nenhum tipo de atendimento para bebés ou criangas de 03 a 06 anos,
em periodo integral, em creches.

Também € prudente destacar que nao ocorreram mobilizagdes por parte da populagdo para
solicitar tal atendimento. Acreditamos que isso foi motivado pelo contexto autoritdrio e ditador
em que o pais esteve inserido até meados da década de 1980.

Foi somente no inicio da década de 1990 que ocorreram as primeiras discussdes acerca da
necessidade de se atender as criancas em periodo integral em espagos institucionalizados e
publicos. As primeiras creches municipais foram construidas em 1992 e ligadas ao Departamento
de Assisténcia Social.

Acreditamos que essa articulacdo se deu em consonéncia ao atendimento assistencialista
pelo qual as creches foram se conformando ao longo das décadas.

No entanto, em 1993, anteriormente a aprovacao da LDB, ja aconteciam entre os

Departamentos de Assisténcia Social e de Educacdo’” as primeiras discussdes acerca do cardter

educativo da creche e da necessidade de incorpora-las a Educacao.

! Destacamos também que houve no municipio uma terceira instituicdo filantrépica voltada ao atendimento da
crianca pequena. O Servigo Espirita de Protecdo a Infancia — SEPI — foi criado em 1975 com a finalidade de acolher
criangas enquanto seus pais trabalhavam. Nao incluimos essa instituicdo no corpo do texto por ndo se tratar de
convénio firmado diretamente junto a Prefeitura. A parceria do SEPI junto a Secretaria de Educagdo se deu apenas
no empréstimo de espago para funcionamento de turmas pré-escolares mantidas integralmente pela rede municipal.
320 termo Secretaria substituiu Departamento na segunda metade da década de 1990, por isso, utilizamos os dois
conceitos.
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Isso se efetivou a partir de 1994, momento em que as creches municipais passaram entiao
a ser supervisionadas pelo Departamento de Educacdo que em um primeiro momento se utilizou
das servidoras que ja atuavam nas unidades para dar continuidade aos trabalhos.

Desta forma, também destacamos o cardter pioneiro dessa acdo. A incorporacdo das
creches municipais ao sistema de ensino se deu no momento anterior as orientagdes impostas pela
LDB.

As creches municipais atendiam em periodo integral criangas de 0 a 06 anos. Devido a
dificuldade na coleta dos dados referentes a essas matriculas, discorreremos primeiramente sobre

a oferta de vagas aos bebés e posteriormente as criancas de 03 a 06 anos.

4.5.1. O atendimento aos bebés

Desde a inauguragdo, o ingresso dos bebés nas creches municipais se dava a partir dos
quatro meses. A condicdo para o acesso e para a permanéncia de todas as criangas em tempo
integral era o emprego de seus responsdveis. No entanto, ndo havia rigor em tal cobranga, e
havendo vagas, buscava-se atender a todas as criancas que chegavam a porta das institui¢des.

Nao encontramos dados quantitativos a respeito desse atendimento, portanto nao foi
possivel verificar se ele aumentou, estagnou ou diminuiu na década de 1990, no entanto,
verificamos que a alteracdo no financiamento educacional, mudou drasticamente a organizacao
das creches, a partir de 1998.

Conforme ja discutido, as decisdes que se configuraram nas agdes implementadas foram
discutidas e decididas no ambito interno da secretaria. Coube aos diretores apenas seguir as
recomendacdes e reorganizar o atendimento em sua unidade para o préximo ano.

Algumas das solucdes adotadas foram a alteracdo nas formas de ingresso nas creches para
o atendimento em tempo integral e o corte de alguns programas anteriormente implementados,
como j4 descritos anteriormente.

Nao havia outra forma de acesso e nem beneficios para filhos de servidores municipais.
Neste sentido, o que se verificou foi um aumento na demanda por atendimento e a ampliacao das
listas de espera para essa faixa etdria, demonstrando uma incapacidade do poder publico
municipal em responder a tal demanda e uma desresponsabiliza¢do do Estado nacional frente a

garantia do direito a Educacao Infantil, expressa na Constituigdo.
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Evidenciamos que para esse tipo de atendimento o municipio atuou de forma focalizada
quando definiu critérios excludentes para oferta de vagas, selecionou qual a populagdo a ser
atendida e ampliou as listas de espera, sem conseguir, portanto dar respostas ao universo dessa
mesma populacio.

Embora ndo tenhamos posse dos dados quantitativos o que verificamos aqui € a presenga
dos aspectos fundamentais do neoliberalismo adentrando as portas das instituicoes.

Em paises periféricos o estado tem papel central e decisivo na promocdo do
desenvolvimento seja na economia ou na promoc¢do do social. No contexto brasileiro, os
principios neoliberais conduziram a acdo publica de forma contraria.

A auséncia de a¢des do governo federal no planejamento e na implementagao de politicas
de protecdo a infancia ou mesmo na complementagdo dos recursos financeiros destinados a essa

faixa etdria evidenciou o processo de focalizagcdo das politicas municipais.

4.5.2. O atendimento as criancas de 03 a 06 anos nas turmas de PROFIC

Nesse mesmo periodo a rede municipal de ensino estava estruturada de forma a atender
criancas de 03 a 06 anos em periodo parcial e integral nas turmas de Profic. Primeiramente o
atendimento integral foi organizado em um prédio central e posteriormente descentralizado para
os espagos pré-escolares dos bairros. O Profic passou a ser atendido nas creches no momento em

que essas passaram a integrar o sistema educativo.

Em relacdo ao atendimento as criangas da pré-escola em tempo integral, obtivemos essa

organizacao:
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Griafico 24: Atendimento as turmas de PROFIC
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Elaboracao prépria a partir de dados levantados junto a rede municipal.

Em relacdo ao atendimento integral foi possivel coletar por meio das entrevistas que a nao
existéncia de vagas para atendimento a toda a demanda impds critérios para o acesso € a
permanéncia da crianca dentro dos espagos educativos.

Assim, os critérios discriminatérios anteriormente descritos para justificar o ingresso dos

bebés também se fizeram presentes no atendimento dessa modalidade.

Tabela 15: Nuimero de matriculas iniciais e finais nos anos de 1997, 1998 e 1999 por més e
diferenca entre os meses de Novembro e Marco.

Diferenca
Ano Marco Novembro
(Novembro — Marco)
1997 309 325 16
1998 235 331 96
1999 244 260 16
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Grifico 25: Total de matriculas PROFIC por ano
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Elaboracao prépria a partir de dados levantados junto a rede municipal.

A maior variacdo ocorrida entre as matriculas nos meses de Novembro e Marco ocorreu
para o ano de 1998, com uma diferenca igual a 98 matriculas, correspondendo a uma variagdo
igual a 41% entre os meses. Para o ano de 1997 e 1999 houve um acréscimo igual a 16 matriculas
no més de Novembro.

Embora ndo significativa, a diminuicdo nas matriculas iniciais entre 1997 e 1998 deve-se
ao fato da exigéncia de atestado trabalhista as familias. Nao foi possivel identificar como

procederam as familias que perderam a vaga de suas criangas.

Tabela 16: Porcentagens de variacio para o nimero de matriculas PROFIC por més.

Ano Marco Novembro
1997-1998 -23.9 1,8
1998-1999 3.8 -21,5
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Grafico 26: Porcentagem de variacdo entre o nimero de matriculas por més.
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Elaboragdo propria a partir de dados levantados junto a rede municipal.

Houve uma grande reducio no nimero de matriculas Profic do ano de 1997 para o ano de
1998. A redugdo total no nimero de atendimentos de 1997 para 1998 foi maior que 10%.

Para o ano de 1998 a 1999, também foi observado uma redu¢d@o no nimero total de
matriculas Profic. Nesse caso, a reducao foi maior para o més de novembro. Para 0 més de margo
houve um ligeiro aumento.

Podemos considerar que no municipio de Amparo a implementacao do Fundef impactou
negativamente o atendimento de tempo integral. O quadro que se apresentou foi diferente do
atendimento pré-escolar.

As modificagdes nos critérios de atendimento nas creches ocasionaram reducio na oferta
de matriculas, apesar de ndo termos os dados referentes ao atendimento dos bebés, acreditamos

que também tenha ocorrido reducdo nessa acolhida.
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E prudente destacar ainda que os critérios de acesso e de permanéncia nas creches em
tempo integral foram os mesmos tanto para os bebés a partir dos 11 meses quanto para as
criangas de até 06 anos.

A carteira de trabalho deveria ser reapresentada a cada 03 meses pelas maes ou pelos
responsaveis. A perda do emprego, se comunicada nesse intervalo, garantia apenas mais 15 dias
de frequéncia a creche pela crianca.

Em sintese, pudemos identificar que em relacdo aos processos de tomada de decisao as
decisdes que envolveram o atendimento aos bebés foram as mesmas que atingiram as turmas de

Profic quanto ao acesso e a permanéncia, pois ambos eram atendidos nas creches.
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5. CONSIDERA COES FINAIS

Ao longo do processo de coleta e de andlise das informacdes constatamos que algumas de
nossas hipéteses foram refutadas e outras se confirmaram.

As orientagdes nacionais para o atendimento a Educacdo Infantil na década de 1990
apontaram para a auséncia de acdes efetivas do governo nacional destinadas a garantia de vagas
na primeira etapa da Educacdo Basica. Acdes efetivas se deram no campo pedagdgico a partir da
promulgacdo da LDB.

Os resultados obtidos expressaram as novas formas pelas quais, na década de 1990, a
esfera publica respondeu as demandas sociais e explicitaram que as decisdes tomadas sofreram
influéncia do cendrio politico nacional e das ordenagdes neoliberais.

Oliveira (2007) afirma que € necessdria cautela quando procedemos a esse tipo de andlise.
As agendas internacionais e os principios neoliberais ndo sdo os tUnicos determinantes das
politicas educacionais formuladas e implementadas no pais. E necessdrio que consideremos
também as particularidades da formagao social e os contextos educacionais de cada local.

Por isso, acreditamos que as categorias fundadas nos principios neoliberais, utilizadas
nessa andlise também podem servir como instrumento para outros estudos relacionados a
Educagdo Infantil nesse mesmo periodo. No entanto, os resultados aqui encontrados sdo
peculiares apenas a realidade em estudo, ndo sendo possivel transportar tal constatacdo a outras
municipalidades.

No Brasil a educagdo das criangas até 06 anos de idade teve seu crescimento entre 0s anos
de 1970 a 1990. A segunda metade dessa década foi caracterizada por uma reducdo no
atendimento a crianga pequena, seja nos espagos de creche ou de pré-escola. Destacamos como
uma das causas a reforma no financiamento da educagdo basica, expressa pela implementacao do
Fundef.

Pudemos compreender que os municipios do estado de Sao Paulo atuaram na resisténcia a
municipalizacdo do Ensino Fundamental, investindo, na primeira metade da década de 1990,
prioritariamente na Educagdo Infantil.

Assim também se comportou o municipio em estudo, por isso verificamos que o
atendimento integral foi a modalidade que mais sofreu com a implementacio do Fundef.

Consideramos que as politicas formuladas e implementadas de impacto a Educacdo
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Infantil se deram em consonancia ao contexto politico do pais, pois estiveram pautadas na
reducdo de gastos e no rompimento do foco universalista ao atendimento ptblico a populagao,
fatores proprios da reforma do aparelho estatal.

Em outras palavras, significa dizer que o acesso universal a uma politica “faz com que os
servicos sejam considerados direitos sociais € bens publicos” e essa ndo era a visdo a ser
construida pela sociedade acerca de uma politica social no contexto neoliberal (MORAES, 2001,
p. 66).

Os dados referentes as matriculas municipais no estado de Sao Paulo e as matriculas do
municipio estudado revelam que esse atendimento ndo teve alteracdes significativas, conforme
grafico 16, pagina 89 e grafico 20 pagina 107. Neste sentido, verificamos que para o atendimento
parcial na pré-escola nao houve mudangas de critério de atendimento, mesmo com a abertura da
1* sala de Ensino Fundamental em 1997.

Nossa afirmacdo também se apoia nos dados obtidos pelas entrevistas e pelo questiondrio
aplicado a alguns dos atores sociais envolvidos no processo. A afirmacdo deles foi unanime ao
relatar que para o atendimento parcial no periodo pré-escolar ndo havia lista de espera e nem
critérios de ingresso, ou seja, aqueles que procuravam pela vaga, eram atendidos.

No entanto para a oferta de vagas em periodo integral o que se constatou foi a grande
dificuldade em se ampliar ou até mesmo manter o modelo de atendimento que se estruturava, de
acordo com a l6gica dos municipios do estado de Sao Paulo.

E possivel afirmar que os novos critérios adotados para ingresso e permanéncia das
criangas nas creches em tempo integral ocasionaram diminuicdo da oferta de matriculas,
conforme gréfico 24, pagina 116 e reducdo nos gastos municipais, uma vez que o custo de uma
crianca que frequenta tal instituicdo é maior ao daquela que estd matriculada na pré-escola.

A acdo publica, ao nortear-se pelos principios de focalizagdo, desresponsabilizou-se pela
oferta educativa a crianga pequena, especialmente para aquelas cujas familias necessitavam de
atendimento integral.

Verificamos também que assim como a esfera nacional, a instancia local também agiu
segundo preceitos neoliberais. O principio da focalizacdo se fez presente principalmente nos anos
finais da década de 1990, para o atendimento em periodo integral, simultaneamente a0 momento

em que € implementado o Fundef.
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Acreditamos que a compreensao acerca do caréter de protecao a familia que pode ser dado
a Educacdo Infantil da a esse trabalho a possibilidade de complementar-se. A identificacao das
familias penalizadas pela adocdo desses critérios a fim de verificarmos em que medida elas se
sentiram discriminadas com tal situagdo e quais foram os impactos para a vida familiar também
podem se configurar em novo trabalho de pesquisa.

Na década em estudo a Educagdo Infantil foi um mecanismo de aproximacao entre familia
e trabalho para o atendimento integral. No entanto esse nivel educativo ndo foi entendido como
politica de prote¢do a familia conforme explicitado por Sorj na pagina 49.

A realidade vivenciada explicitou dependéncia entre educacdo e trabalho e ndo agdo
articulada como politica de combate a pobreza — Baumann (2000) e de enfrentamento a
vulnerabilidade social.

Explicitas também foram as ac¢des do poder publico norteadas pelo preceito da
privatizacdo. A auséncia de acido do governo municipal ao atendimento em creches na década de
1980 implicou a transferéncia dessa responsabilidade a outras institui¢des.

Os incentivos dados bem como os convénios firmados com as instituicdes de caridade
colocaram Amparo em uma situacdo um tanto confortdvel, por um periodo, uma vez que as duas
creches atendiam uma pequena parcela da populacdo. Ndo registramos na localidade a presenca
de trabalho voluntdrio como tenderia também a ocorrer.

Nao buscamos conhecer dados acerca do atendimento pelas escolas privadas, organizadas
sob a légica empresarial. Acreditamos que a partir de nosso estudo esse levantamento possa
indicar uma continuidade a pesquisa e possibilitar melhores comparacoes.

O processo de descentralizacdo pela oferta educativa publica e gratuita, colocado pela
Constituicdo no ano de 1988 antecedeu a insercdo do pais ao reordenamento neoliberal e
possibilitou que municipios organizassem esse atendimento.

Além de tornar local a producdo e a distribui¢do de servicos educacionais, as agdes
descentralizadas também podem possibilitar o aumento da participacdo da sociedade nas
discussoes e nas tomadas de decisao.

Todavia o que se verificou durante a pesquisa foi um processo centralizador de tomada de
decis@o. Durante a década, nas duas gestdes, as agdes foram implementadas a partir de discussoes
que se davam nos gabinetes ora das secretdrias ora dos prefeitos, revelando que a tomada de

decisdo esteve muito mais em consonancia com a politica nacional do que voltada a provisdo de
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Educacgdo Infantil. Essa pratica verticalizada se aproxima ao modelo top down de implementagdo
de uma politica, conforme descrevemos na pagina 43, apoiados em Ham e Hill (1983).

Como também apontamos com Przeworsky (1995) na pdgina 28 deste trabalho a
articulacdo entre aquilo que € prioridade do individuo e a acdo implementada se insere num
campo de tensdes. Neste caso, embora ndo tenha havido processo de discussdo coletiva foram
fatores externos ao governo local que interferiram na tomada de decisao.

No ano de 1988, ao eleger o Ensino Fundamental regular como ensino obrigatério o
governo federal utilizou-se do principio da focalizagdao e ordenou atendimento publico e gratuito
a todos os alunos na faixa etdria de 07 a 14 anos. Essa acdo focalizada adotada pelo governo
federal fez com que fossem definidos mais limitadamente e discriminados os receptores dessa
politica.

A criagdo de uma fonte especifica de financiamento para esse nivel de ensino, os
processos descentralizados de oferta educacional e a auséncia de politicas publicas que
garantissem o atendimento de criangas de 0 a 06 anos na Educacdo Infantil trouxeram consigo
grandes problematicas as instancias municipais para a organizacao da primeira etapa da educacao
bésica.

Mesmo diante de um cenério de orientagdes de gestdo democrdtica, colocados pela LDB,
foram timidos os processos de participacdo de outros atores, de movimentos sociais ou ainda da
populacdo, possivelmente o contexto centralizador e a auséncia de préticas de participacdo foram
frutos dos processos historicos de ditadura no pais, ao longo do século XX.

Durante a segunda entrevista, realizada com a secretdria que esteve a frente da gestdo da
SME entre os anos de 1993 a 1996, ficou evidenciado que as temdticas a serem decididas eram
passiveis de negociacdo, no entanto, as decisdes de davam diretamente no gabinete do prefeito.

Alguns assuntos eram discutidos entre a secretdria e a equipe técnica da SME, fato
também ratificado por alguns supervisores do periodo. No entanto, apesar de ser afirmado o
envolvimento dos diretores a participagdo nao foi reconhecida por esse grupo.

Em suma, percebemos uma articulacio entre as entrevistas do prefeito e da secretdria de
educagdo daquele periodo no que tange aos processos de tomada de decisdo e a valoriza¢do dos
servidores municipais.

Por meio da terceira entrevista constatamos que a partir de 1997 a preocupacio maior da

Secretaria Municipal era com questdes relacionadas a municipalizacdo do Ensino Fundamental,
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desencadeada pelas pressdes do governo estadual e pelo Fundef e com a oferta de vagas a
Educacgdo de Jovens e Adultos.

Constatamos que foi nesse segundo periodo que ocorreram as maiores transformagdes na
organizacdo da oferta a Educacdo Infantil municipal. Tais altera¢cdes ocorrem exclusivamente
pelas alteragdes nas formas de financiamento da Educagdo Basica, como ja descrito
anteriormente.

Em relac@o aos processos de tomada de decisdo também evidenciamos que nesse periodo
eles se deram de forma mais centralizada quando analisada a instancia da Secretaria Municipal de
Educacao.

Os relatos da ex-secretdria afirmaram a nula participacao da equipe técnica da SME e do
grupo de diretores durante o processo de tomada de decisdo, fato reconhecido e ratificado pelos
grupos.

Quando destacamos as questdes externas a SME verificamos a presenga do Conselho
Municipal de Educagdo que por meio de mobilizacdes de professores da rede estadual e da
sociedade civil atuava para a ndo municipalizacdo do ensino obrigatdrio, justamente no periodo
em que as decisdes se deram de forma mais centralizada.

Fato merecedor de destaque é que ao planejar e apresentar as propostas de
municipaliza¢io do ensino fundamental a SME nada mais fazia do que cumprir e se adequar a um
preceito legal ja colocado desde 1988 pela Constitui¢do Federal.

Acreditamos que as acdes implementadas para reorganizacdo da oferta a Educacdo
Infantil impactaram negativamente muito mais a popula¢do do que a municipalizagdo.

Nesse sentido, podemos inferir que outros fatores como desavencas entre profissionais da
rede estadual e da rede municipal podem ser as causas das manifestacoes de resisténcia a
municipaliza¢do do ensino.

Pudemos encontrar pontos de concordancia em dois posicionamentos das duas ex-
secretdrias. O primeiro deles foi a importancia dada a oferta de Educagdo Infantil, no entanto,
cada uma delas de acordo com o periodo vivenciado elegeu uma ac¢do como prioritdria, ora a
Educagdo Infantil, ora os profissionais da Educacao e ora o Ensino Fundamental.

Embora nosso foco em momento algum tenha sido a abordagem as questdes pedagdgicas
relacionadas as praticas desenvolvidas na Educagdo Infantil € prudente evidenciar o segundo

ponto de concordancia.
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A implementagcdo do programa pedagédgico de educagdo pré-escolar — PROEPRE - foi
destacada por diversos momentos como uma das agdes relevantes da SME, tanto pela secretdria
que o acompanhou desde o inicio do processo como pela secretdria que optou por nao alterar o
trabalho pedagégico ja implementado.

Pareceu-nos nesse sentido que até os dias de hoje muitas vezes o histérico do PROEPRE
se mistura e se confunde com a prépria histéria da Educagdo Infantil no municipio.

Nos ultimos dois anos nos deparamos com uma nova realidade. Embora nao tenha sido
implementada nenhuma agao efetiva de protec¢ao a infancia ou mesmo de garantia ao atendimento
a Educacdo Infantil, a implementacio do FUNDEB, com recursos direcionados a Educacao
Infantil pode indicar se estd sendo possivel aumento no atendimento a demanda. Isso pode
também se configurar em uma nova proposta de estudo.

Ainda em relagdo ao municipio de Amparo gostariamos de destacar um fator, contrério a
realidade da década de 1990 e que também pode se configurar em estudo complementar a esse
trabalho: a gestdo democratica implementada junto aos profissionais da educagdo.

Desta forma, este trabalho nasceu no sistema de ensino e retorna para ele, pois objetivou
contribuir nas discussdes e nas tomadas de decis@o acerca da politica educacional local e abrir

possibilidades para futuros estudos.
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ANEXOS

ROTEIRO PARA ENTREVISTA AO PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE
AMPARO NO PERIODO DE 1993 A 1996.

PROBLEMA:

A descentralizacdo, mecanismo que retira das maos de um governo central as
competéncias pela oferta e gestdo de um servico e as coloca nas maos de outras esferas
governamentais, € um fator caracteristico e presente nos paises da América Latina desde a década
de 1990, desencadeado por ajustes neoliberais.

Desde fins da década de 1980, momento em que foi promulgada a dltima Constitui¢do
Nacional, até os dias atuais a educacdo, aqui entendida como uma politica publica de carater
social vem sofrendo as consequéncias de intimeras reformas de cardter estrutural, financeiro e
organizacional.

Aqui destaco a Educacdo Infantil. Legalmente garantida como direito da crianga pequena
e opc¢ao da familia, este nivel educacional € marcado ao longo do periodo por a¢des que alteraram
substancialmente a maneira como vinha sendo organizado. Dentre elas podemos destacar o
carater educativo de seu atendimento, a reorganizacdo nominal e por faixa etdria, a
responsabilizacdo exclusiva dos municipios pela sua oferta, as modificacdes nas formas de seu
financiamento, dentre outras.

Assim, por meio de alguns dados, inicialmente levantados € possivel verificar que a
garantia do direito a Educacao Infantil na década de 1990 em Amparo, municipio localizado no
interior do estado de Sdo Paulo, sofreu alteracdes em sua forma e organizacdo, dentre eles:
mudanca na idade de matricula para os bebés, ado¢do de critérios discriminatdrios para selecao
de quem seria matriculado em periodo integral e de quem ndo seria exclusdo de itens que
compunham o carddpio da merenda escolar, dentre outras.

Isso, embora ndo se tenha dados levantados a respeito, configurou-se num problema para
muitas familias que dependiam das creches em seu cotidiano.

Nao busco, portanto apresentar uma solu¢do para um problema, se ndo entender como
isso se configurou na localidade onde este estudo se desenvolve.

QUESTOES:

1 — Como o senhor acredita que as suas ag¢des voltadas a educagdo infantil municipal estavam
articuladas ao contexto nacional?

2 — Como se dava a interlocucdo entre Prefeitura e Secretaria Municipal de Educagdo?

3 — Por que foram implementados programas complementares durante a sua gestdo? Por
exemplo: Bolsas para estudantes do ensino superior. Qual foi a prioridade?

4 — Como se dava o processo de tomada de decisdo para a formulacdo e implementagcdo das

politicas voltadas a educagdo infantil municipal? Quem eram os atores politicos/sociais
envolvidos neste processo de discussao? Havia pressao de algum movimento?
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA 1} SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
PERIODO DE 1993 A 1996.

PROBLEMA:

A descentralizacdo, mecanismo que retira das maos de um governo central as
competéncias pela oferta e gestdo de um servico e as coloca nas maos de outras esferas
governamentais, € um fator caracteristico e presente nos paises da América Latina desde a década
de 1990, desencadeado por ajustes neoliberais.

Desde fins da década de 1980, momento em que foi promulgada a dltima Constitui¢do
Nacional, até os dias atuais a educacdo, aqui entendida como uma politica publica de carater
social vem sofrendo as consequéncias de inimeras reformas de cardter estrutural, financeiro e
organizacional.

Aqui destaco a Educacdo Infantil. Legalmente garantida como direito da crianga pequena
e opc¢do da familia, este nivel educacional € marcado ao longo do periodo por acdes que alteraram
substancialmente a maneira como vinha sendo organizado. Dentre elas podemos destacar o
carater educativo de seu atendimento, a reorganizacdo nominal e por faixa etdria, a
responsabilizacdo exclusiva dos municipios pela sua oferta, as modificacdes nas formas de seu
financiamento, dentre outras.

Assim, por meio de alguns dados, inicialmente levantados € possivel verificar que a
garantia do direito a Educacdo Infantil na década de 1990 em Amparo, municipio localizado no
interior do estado de Sao Paulo, sofreu alteracdes em sua forma e organizacdo, dentre eles:
mudanca na idade de matricula para os bebés, adocao de critérios discriminatérios para selecdao
de quem seria matriculado em periodo integral e de quem ndo seria exclusdo de itens que
compunham o carddpio da merenda escolar, dentre outras.

Isso, embora ndo se tenha dados levantados a respeito, configurou-se num problema para
muitas familias que dependiam das creches em seu cotidiano.

Nao busco, portanto apresentar uma solu¢do para um problema, se ndo entender como
isso se configurou na localidade onde este estudo se desenvolve.

QUESTOES:

1 — A partir das orientagdes nacionais para a Educacao Infantil no inicio da década de 1990 como
estava organizada a oferta a esse nivel educacional no municipio de Amparo nesse periodo?
¢ Houve algum tipo de reorganizacdo da oferta publica municipal a educacgdo infantil que se
diferenciasse da organiza¢do anterior, no momento em que assumiu a Secretaria de
Educagdo?
¢ Como se organizava a estrutura da secretaria em relacdo ao quadro de servidores?

¢ Como se dava o processo de contratacdo dos servidores que trabalhariam com as criancas
de 0 a 03 anos?

2 — Ao longo da década, em meados de 1990, ocorreram transformagdes significativas na oferta
desse nivel educacional no municipio?

3 — Que ag¢des foram implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo a Educacao Infantil
nesse periodo? Por que estas a¢des foram implementadas?
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4 — Havia listas de espera para atendimento? Se sim, para qual faixa etria?

5 — Que critérios justificavam o ingresso e a permanéncia dessas criancas na rede municipal de
ensino?

6 — Houve modificacao nos critérios ao longo do periodo, de forma a possibilitar maior ou menor
acesso a Educagdo Infantil? Por qué?

7 — Durante o periodo foram implementados programas complementares a drea educativa.
Existiam programas educacionais complementares ou servigos destinados a faixa etdria de 4

meses a 6 anos? Se sim, quais programas eram?

8 — Os programas foram exclusivamente mantidos pela SME ou havia articulacio e interlocucao
com outras Secretarias ou Departamentos Publicos Municipais?

9 — Houve expansao de algum desses programas?
10 — Quais eram os critérios para ingresso e permanéncia no programa ou no servico?

11 — Existia oferta de vagas para outros niveis educacionais? Quais? Se sim, em que momento
ocorre essa nova oferta?

12 — A que era destinada a aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis para a educacdo
municipal?

13 — Como se deu o processo de tomada de decisdo para a formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais municipais? Quem foram os atores politicos/sociais envolvidos neste
processo? Quem discutia as agdes? Havia discussdo com a supervisdo pedagdgica ou com a
direcdo das unidades escolares?

14 — Ha ainda algum outro fator que mereca relevancia e necessite ser exposto?
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ROTEIRO PARA ENTREVISTA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
PERIODO DE 1997 A 2000.

PROBLEMA:

A descentralizacdo, mecanismo que retira das maos de um governo central as
competéncias pela oferta e gestdo de um servico e as coloca nas maos de outras esferas
governamentais, € um fator caracteristico e presente nos paises da América Latina desde a década
de 1990, desencadeado por ajustes neoliberais.

Desde fins da década de 1980, momento em que foi promulgada a dltima Constitui¢do
Nacional, até os dias atuais a educacdo, aqui entendida como uma politica publica de carater
social vem sofrendo as consequéncias de inimeras reformas de cardter estrutural, financeiro e
organizacional.

Aqui destaco a Educacdo Infantil. Legalmente garantida como direito da crianga pequena
e opc¢do da familia, este nivel educacional € marcado ao longo do periodo por acdes que alteraram
substancialmente a maneira como vinha sendo organizado. Dentre elas podemos destacar o
carater educativo de seu atendimento, a reorganizacdo nominal e por faixa etdria, a
responsabilizacdo exclusiva dos municipios pela sua oferta, as modificacdes nas formas de seu
financiamento, dentre outras.

Assim, por meio de alguns dados, inicialmente levantados € possivel verificar que a
garantia do direito a Educacdo Infantil na década de 1990 em Amparo, municipio localizado no
interior do estado de Sao Paulo, sofreu alteracdes em sua forma e organizacdo, dentre eles:
mudanca na idade de matricula para os bebés, adocao de critérios discriminatérios para selecdao
de quem seria matriculado em periodo integral e de quem ndo seria exclusdo de itens que
compunham o carddpio da merenda escolar, dentre outras.

Isso, embora ndo se tenha dados levantados a respeito, configurou-se num problema para
muitas familias que dependiam das creches em seu cotidiano.

Nao busco, portanto apresentar uma solu¢do para um problema, se ndo entender como
isso se configurou na localidade onde este estudo se desenvolve.

QUESTOES:

1 — Como estava organizada a oferta a Educagdo Infantil no municipio no periodo que assumiu a
Secretaria Municipal de Educacao?
e Houve algum tipo de reorganizacdo da oferta publica municipal a educacgdo infantil que se
diferenciasse da organizagao anterior, no momento em que assumiu a Secretaria?
¢ Como se organizava a estrutura da secretaria em relacdo ao quadro de servidores?

¢ Como se dava o processo de contratacdo dos servidores que trabalhariam com as criancas
de 0 a 03 anos?

2 — Que acdes foram implementadas pela secretaria de educacdo a educacdo infantil nesse
periodo? O que motivou a implementacao destas acoes?

3 — Havia listas de espera para atendimento? Se sim, para qual faixa etaria?
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4 — Que critérios justificavam o ingresso e a permanéncia dessas criancas na rede municipal de
ensino?

5 — Houve modificacao nos critérios ao longo do periodo, de forma a possibilitar maior ou menor
acesso a Educacgao Infantil? Por qué?

6 — Existiam programas educacionais complementares ou servicos destinados a essa faixa etdria?
Se sim, quais programas eram?
e Houve alteragdes ou cancelamento de programas complementares que jd estavam
implementados? Se sim, qual foi a razao?

7 — Os programas foram exclusivamente mantidos pela SME ou havia articulacdo e interlocucao
com outras Secretarias ou Departamentos Pablicos Municipais?

8 — Houve expansdo de algum desses programas?
9 — Quais eram os critérios para ingresso € permanéncia no programa ou no servico?
10 — Havia programas destinados a outra faixa etaria?

11 — Existia oferta de vagas para outros niveis educacionais? Quais? Se sim, em que momento
ocorre essa nova oferta?

12 — A que era destinada a aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis para a educacdo
municipal?

13 — Como se deu o processo de tomada de decisdo para a formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais municipais? Quem foram os atores politicos/sociais envolvidos neste
processo?

14 — Houve envolvimento do Conselho Municipal de Educacdo nestas discussdes?

15 — Ha ainda algum outro fator que mereca relevancia e necessite ser exposto?
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QUESTIONARIO A DIRETORA DE UNIDADE ESCOLAR DE ATENDIMENTO A
EDUCACAO INFANTIL NO PERIODO DE 1991 A 2000.

PROBLEMA:

A descentralizacdo, mecanismo que retira das maos de um governo central as
competéncias pela oferta e gestdo de um servico e as coloca nas maos de outras esferas
governamentais, € um fator caracteristico e presente nos paises da América Latina desde a década
de 1990, desencadeado por ajustes neoliberais.

Desde fins da década de 1980, momento em que foi promulgada a dltima Constitui¢do
Nacional, até os dias atuais a educacdo, aqui entendida como uma politica publica de carater
social vem sofrendo as consequéncias de inimeras reformas de cardter estrutural, financeiro e
organizacional.

Aqui destaco a Educacdo Infantil. Legalmente garantida como direito da crianga pequena
e opc¢do da familia, este nivel educacional € marcado ao longo do periodo por acdes que alteraram
substancialmente a maneira como vinha sendo organizado. Dentre elas podemos destacar o
carater educativo de seu atendimento, a reorganizacdo nominal e por faixa etdria, a
responsabilizacdo exclusiva dos municipios pela sua oferta, as modificacdes nas formas de seu
financiamento, dentre outras.

Assim, por meio de alguns dados, inicialmente levantados € possivel verificar que a
garantia do direito a Educacdo Infantil na década de 1990 em Amparo, municipio localizado no
interior do estado de Sao Paulo, sofreu alteracdes em sua forma e organizacdo, dentre eles:
mudanca na idade de matricula para os bebés, adocao de critérios discriminatérios para selecdao
de quem seria matriculado em periodo integral e de quem ndo seria exclusdo de itens que
compunham o carddpio da merenda escolar, dentre outras.

Isso, embora ndo se tenha dados levantados a respeito, configurou-se num problema para
muitas familias que dependiam das creches em seu cotidiano.

Nao busco, portanto apresentar uma solu¢do para um problema, se ndo entender como
isso se configurou na localidade onde este estudo se desenvolve.

QUESTOES:

1- A formacdo escolar da maioria dos profissionais que trabalhavam com as criangas de 0 a 03
anos em sua Unidade Escolar era:

() I° grau/Ensino Fundamental () Magistério () Pos-
Graduagao
() 2° grau/Ensino Médio () Ensino Superior

2 — Como era a sua participacao nas discussdes e nas tomadas de decisdo acerca das politicas
educacionais voltadas a educacao infantil a serem implementadas no municipio?

() baixa participacdo () média participacdo () alta

participacao
() ndo participava das discussdes.
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3 — Como era a sua participacdo nas discussdes e nas tomadas de decisdo acerca das agdes
educativas voltadas a educagdo infantil a serem implementadas em sua Unidade Escolar?

() baixa participacao () média participacdo () alta
participacao

() ndo participava das discussoes.

4 — As listas de espera para atendimento se concentravam em qual faixa etdria?

()4 meses a 2 anos ( )02 a03 anos ( )03 anos

()04 anos ( ) 05 anos () 06 anos

() ndo havia lista de espera.

5 — Os critérios que justificavam a permanéncia de criancas em tempo integral na Unidades
Escolares onde trabalhava eram:

() Nao havia criangas que freqiientavam periodo integral.

() Nao havia critérios, todas as criancas eram matriculadas.

() Familia trabalhadora.

() Familia doente.

() Menor renda familiar.

() Criancas em situagdo de risco encaminhadas pelo Conselho Tutelar/Férum/Promotoria.

() Criangas filhas de servidores municipais.

() outro

6 — Os critérios que justificavam a permanéncia de criangas em periodo parcial na Unidades
Escolares onde trabalhava eram:

() Nao havia criangas que freqiientavam periodo parcial.

() Nao havia critérios, todas as criancas eram matriculadas.

() Familia trabalhadora.

() Familia doente.

() Menor renda familiar.

() Criancas em situagdo de risco encaminhadas pelo Conselho Tutelar/Férum/Promotoria.

() Criancas filhas de servidores municipais.
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() outro

7 — Ha algum fator relacionado a essas questdes que merega relevancia e necessite ser exposto?
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UMICAKMP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP.
FACULDADE DE EDUCACAO. )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Amparo, 19 de maio de 2009.
A pesquisadora Alessandra Maria Aquino Canivezi Pereira.

Eu , estado civil

, documento de identidade , residente

declaro para

os devidos fins que cedo os direitos de minha entrevista gravada e autorizada a pesquisa que tem
por objetivo compreender e definir como se deu a politica de organiza¢do da Educacdo Infantil no
municipio de Amparo na década de 1990, de autoria da Prof* Alessandra Maria Aquino Canivezi
Pereira, tendo como orientador o Prof. Dr. Vicente Rodriguez, do Programa de Pés-graduagao em

Educacdo, desta Universidade.

entrevistada

Pesquisadora
Alessandra Maria Aquino Canivezi Pereira

Tel: (19) 3808 1010.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP.
FACULDADE DE EDUCACAO. )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Amparo, 07 de maio de 2009.

Vocé estd sendo convidado a colaborar com o trabalho de pesquisa que tem por objetivo
compreender e definir como se deu a politica de organizagdo da Educacdo Infantil no municipio
de Amparo na década de 1990, de autoria da Prof® Alessandra Maria Aquino Canivezi Pereira,
tendo como orientador o Prof. Dr. Vicente Rodriguez, do Programa de Poés-graduagdo em
Educacdo, desta Universidade.

Sua participacdo se dard por meio de respostas a um questiondrio, previamente elaborado,
com questdes objetivas e uma questdo aberta. As informagdes obtidas auxiliardo na compreensao
dos dados obtidos por meio de anélise documental.

Vocé tem a garantia de tomar conhecimento e obter informagdes, a qualquer tempo, dos
procedimentos e métodos utilizados neste estudo, bem como dos resultados parciais e finais da
pesquisa. Para tanto, vocé€ poderd consultar o pesquisador responsdvel para quaisquer duvidas

e/ou esclarecimentos.

Nome:

R.G:

Fungdo que ocupava na Secretaria Municipal de Educa¢@o na década de 1990:

Pesquisadora Assinatura
Alessandra Maria Aquino Canivezi Pereira

Tel: (19) 3808 1010.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP.
FACULDADE DE EDUCACAO. i
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO.

INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS
Objetivo: Identificar e quantificar a oferta de Educag¢do Infantil no municipio de Amparo na

década de 1990

Unidade Escolar

Rede () publica

Més/base: marc¢o e novembro.

Ano 1991

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1992

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1993

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
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Ano 1994

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1995

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1996

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1997
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Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno

Ano 1998

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno
Ano 1999

Turma Matriculas - marco Matriculas — novembro Turno

Pesquisadora
Alessandra Maria Aquino Canivezi Pereira
Tel: (19) 3808 1010.

alecanivezi @yahoo.com.br
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