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RESUMO

O convivio nos coletivos de pessoas, a partir da constituicdo dos individuos em relacdo uns com
0s outros — a convivéncia com ocasides em que sdo consideradas as possibilidades de decisdes
coletivas para a manutencdo desta forma de organizacdo — contribui para a consecu¢do da
democracia; momentos em que sdo consideradas as necessidades, aspira¢des e opinides de mais
pessoas, da coletividade. Neste trabalho, estudamos os 6rgdos colegiados de participagcdo: os
conselhos instituidos na Secretaria Municipal de Educa¢do de Campinas (SP), a fim de
compreender como se deram as relacdes entre eles e os gestores da secretaria, na elaboracido de
politicas de formacdo continuada de professores. Estudar esta formagao € dizer da importancia
dos profissionais e da forma como se constituem, a relevancia da educacao, o papel do Estado, os
recursos, projetos, tempos, locais; enfim, como as instituicdes educacionais lidam com os
saberes, as necessidades e as possibilidades dos professores. Todavia esta organizacdo nao
garante a elaboragdo de politicas de formagao para a area, considerando os encaminhamentos e
decisdes daqueles coletivos; em muitos casos, sdo assumidas as orientagdes politico-partidarias, o
que implica em responder as exigéncias mercadologicas a qualificacdo para atender as
necessidades cotidianas. A andlise documental e entrevistas compuseram a metodologia
juntamente com a andlise de contetido (BARDIN, 2000); assim como a construcdo de temas
como configuracdo e interdependéncia (ELIAS, 1980); semiformacdo (ADORNO, 1996); e
qualificag¢do para o trabalho (SOUZA, 2005 e KUENZER, 2002), foram utilizados para a analise
dos dados. O estudo da participacdo possibilitou-nos apreender a organizagdo, o funcionamento e
as acdes dos conselhos instituidos na SME, no periodo de 2001 a 2008, nas gestdes aqui
denominadas de “do PT” e “do PDT” — respectivamente — em que a representacdo da sociedade
civil organizada — através da constituicdo da democracia — encontra possibilidades de influir nos
designios dos desenhos de politicas publica, neste caso, para a drea educacional. Juntamente com
esse tema, ampliamos o estudo — a partir de uma necessidade de qualificar a pesquisa sobre
participacao — trabalhando, também, com as politicas de formagao continuada dos professores das
escolas municipais de Campinas, através da organizacdo da estrutura administrativa do Sistema
Municipal de Ensino. A existéncia de uma estrutura organizacional que sustenta — ao longo de
quase trinta anos — as acdes de formacgdo continuada de professores nesta secretaria possibilitou
consolidar uma cultura da participagdo em certames de formagao continuada, contudo isto ndo
garante que a coloracdo politicopartidaria deixasse de interferir nos designios desta politica,
originando desenhos para atender as necessidades expressas pelos organismos nacionais e
internacionais que fomentam a educacao.

Palavras-chave: Formacdo continuada de professores; conselhos da educacio; politicas publicas;
gestdo da educacdo.



ABSTRACT

The coexistence in groups of people, from the constitution of individuals in relation to each other
- living with times that are considered the possibilities of collective decisions to preserve this
form of organization - contributes to the achievement of democracy; times are considered the
needs, aspirations and opinions of more people, the community. We studied the collegiate bodies
to participate: the councils in the Secretaria Municipal de Educa¢do de Campinas (SP), in order to
understand how they have relationships between them and managers from the Secretaria, in
developing policies for continuous training of teachers. To study this training is to say the
importance of professionals and how they are, the importance of education, the role of the state,
resources, projects, times, locations, and finally, as educational institutions deal with knowledge,
needs and opportunities for teachers. But this organization does not guarantee the development of
training policies for the area, considering the paths and decisions of those collective, in many
cases, the guidelines are assumed political party, which implies job market meet the qualification
requirements to meet the daily needs. Document analysis and interviews formed the methodology
together with content analysis (BARDIN, 2000), as well as construction issues such as
configuration and interdependence (ELIAS, 1980); semiformacio (ADORNO, 1996) and
qualification for the job (SOUZA, 2005 and KUENZER, 2002) were used for data analysis. The
study of participation enabled us to grasp the organization, functioning and actions of established
councils in the SME from 2001 to 2008, the managements of the denominated “PT” and “PDT” -
respectively - in which the representation of civil society - through the establishment democracy -
is possible to influence the designs of the designs of public policy in this case to the education
sector. Along with this theme, we extend the study - from a need to enhance research
participation - working also with the policies of continuing education of teachers in public
schools in Campinas, through the organization of the administrative structure of the Municipal
Education . The existence of an organizational structure that supports - for almost thirty years -
the actions of continuous education of teachers in this office it possible to consolidate a culture of
participation in continuing education fairs, but this does not guarantee that color no longer party
political interfere with the plans of this policy, resulting in designs to meet the needs expressed
by national and international organizations that promote education.

Key words: The lifelong teachers development; Councils of education; Public politics; Education
management.

ix



SUMARIO

Péagina
INTRODUGAO. ... 1
1. Interdependéncia e configuracao: individuo/sociedade.............cceeerveeerieennnnenns 13
2. A Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas: um pouco da sua
DISEOTIAL 1.ttt sttt e 18
3. MEtOdOLIOZIA. ...ceiuiiiiiiiie ittt e 32
3.1.A coleta de dados.......cooueeiiiiiiiiiiiieeee e 35
a) Dad0oSs OfICIAIS. ...vvvreeieeeeeeeeiiiieeee et eeee e e e e e eeatrareee e 35
b) Dados de OPINIAO.......cccirieriieeeiieerieeertee et ere e e e e eaeeesaee e 37
b.1. Representac@o dos conselneiros..........covveeevieeeniieeniiieiniieenieeene 37
b.2. Representacdo da Coordenadoria de Formagao............cocceevveeuneenee 39
3.2. Elaboracao das Entrevistas.........cocueeeviieeriieeniieniieeeiiee e 40
3.3. Modelo de Andlise dos Dados.........cccueevueerieeiieeiiiniiieeniceceeeeeeen 42
Capitulo I - A FORMACAO CONTINUADA DOS 47
PROFESSORES......................
1.1.  Afinal, o que é formagao continuada?...........ccccveerueeriieeniiieeriee e e 47
1.2, SemifOrmaCaO......ccoiuiiiiiiiieriieeeiee ettt ettt et s it e e st e e st e e sabee e 57
1.3. A reflexdo como meio para a CritiCa atiVa........c.eeecuveeeeiueeerveeenreeerieeesveeeenens 61
1.4, ESPECIaliZaCA0. ... ..eiiiiiiiiiieeeiieeeite ettt ettt ettt e s 65
1.5. O cariter de continuidade — 0 CORTINUUM..........ccceeeveiriiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 67
1.6.  Profissionaliza¢io via formacao continuada...........ccecueeevveeenieenrieennieenieeeane 70
1.7.  Conhecimento na formacgao cONtinUAda..........ceevuveeeriierriieeriee e e 72
1.8.  Formacao continuada: o acréscimo de escolarizacdo que inclui, excluindo........ 73
1.9.  Os propésitos do MEC sobre formacao continuada na atualidade.................... 78
1.9.1. A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educacio
BASICA. ..ttt 79
1.9.2. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo e O Compromisso Todos
Pela EAUCACAO. ...ccuviiiiiiiieiieeee e 86
1.10. A organizagdo da formacdo continuada na Secretaria Municipal de Educacgao
dE CAMPINAS. ..ceiuiiiiiiiieeiieeeee ettt ettt e et e et e st e e sbteesbeeesaneeeas 91
1.10.1. Os anos de 1980: a Assessoria Técnico Pedagdgica...........cccccevuereeenee. 91
1.10.2. A reestruturagdo de 1996 — da Academia para o Centro de Formagdo.... 94
1.10.3. Anos de 2001: A Coordenadoria Setorial de Formacao..............c......... 96
1.10.4. A partir de 2003: do Departamento Técnico Pedagdgico ao
Departamento PedagO@iCo...........ooueiiiiiiiiniiiiiiieete e 97
1.10.5. Do Centro de Formagdo — CEFORMA - para o Centro de Formacao,
Tecnologia e Pesquisa Educacional “Milton Santos” — CEFORTEPE ............ 99
1.10.6. A descentralizacdo das agdes da SME, os NAEDS........cccccccevviiinieennne 102
1.10.7. O trabalho da Coordenagdo Pedagdgica..........ccceevvveevveenciieeniieenieeenne, 104
CAPITULO II - CONSELHOS, REPRESENTACGES E PARTICIPACAO:
CONSTITUINTES DA EMOCRACIA ........coovvoeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeen. 109
2.1. O EStado brasileiro.........ccueiiuierieiiiiiiiiiiiericeieee et 110
2.2. Estado demoCratico — dEMOCTACIA. c...eeruveeueeeurieeieeiienieeniee ettt 121



2.3. Participacdo: a consecucao da democracia.........ccceeevveereureennnennns
2.4. Cidadania: a expressao da partiCipaco........ceeeveeeruveerrureerueeenne
2.5. A Participacao através dos conselhos........cccccveeevcvieerieeenieeennenn.
2.6. Conselhos e Sistema Municipal de Ensino........c.cccecceeeviieennnen.

2.7. Os conselhos instituidos na SME de Campinas..........cccceeeuveennee

2.7.1. O Conselho Municipal de EAUCaca0..........ccueerviieriiieiniiiiniieiniiceceeiee

2.7.2.0 conselho das Escolas Municipais de Campinas...........cccecvveerveeenveeeneneennnen.

2.7.3. O conselho de Acompanhamento do FUNDEF..........c..ccccocoiiiiiiiiniiinnnen,

2.7.4. O conselho de Acompanhamento do FUNDEB................
2.7.5. O Conselho de Alimentagao..........coeeuveerviveerneeeenveennineenns

CAPITULO III - A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS INSTITUIDOS NA SME E

AFORMACAO DE PROFESSORES..............cccooovmmimiirererenrnnnn.
3.1. Os conselhos para os conselheiros............ccoceeeeveieniiiiniieenieenns

3.1.1. A importancia dos conselhos............cccccveevviieriieercneennnnn.

3.1.2. A politica através dos conselhos..........ccccceeercueeiniiernieennne

3.1.3. A atuacdo dos conselheiros nos Conselhos.......................
a) atencdo, assiduidade, conhecimento da realidade......
b) afiscalizacdo, a possibilidade de andlise, sugestdes...

3.1.4. Aspectos estruturantes na atuacao dos conselheiros........ccocceeevvuveeriieenneennnne.

a) valorizagdo na carreira do profissional da educacao..........c.ccceevevveernnennne

b) dispensa para a participacao nos conselhos........cccceevvveeriieiniiienieennnne.

¢) aremuneracdo dos conselheiros..........cccceeeveeeruveennnnenn.

3.1.5. Relacdo entre a representagdo e os representados.............
a) A garantia do didlogO........ccceeervveeriieeiiieeieeeiieeeen

b) Auséncia de oportunidades de didlogo........................

¢) A existéncia do didlogo no passado, ou em momentos pontuais.............

d) Numero de conselheiros.......ooovvvvvveeiiiieiiiiiiineeeeeeeeenn,

3.2. Atuacio dos Conselos. .......c.eeevueeeriieeriiiieniieeriieeeite e
3.2.1. T@MALICAS. ...eeveeenieeeiieeiie ettt

a) A elaboragdo do regimento dos conselhos, os Congressos de Educagao

e o Plano Municipal de Educago.........ccccccvveevieenvieeennenn.

b) A organizagdo da SME........ccccccoiiiiiiiiiiiie e
3.2.2.0 papel da Secretaria nos conselhos: a presidé€ncia..........coceveeeeveeerieeennneennns

3.2.3. Integrag@o entre 0 CONSEIhOS........ceevvieeviiiiniiieiiiieiiieeae
3.2.4. Ausencia de TeUNIOES. ......c.ueeerureeerireeeireerieeenieeesveeeereeenns
3.2.5. Discussdo da politica publica do municipio......................
3.2.6. O acolhimento das demandas dos conselhos.....................

a) As demandas sdo ouvidas e ha um retorno para os conselhos.................

b) O conselho nd0 € ouVIdo.....ccccuvvveeeeeeiiiiiiiieieeeeeeeeas

3.2 7. INTTACSIIULULA. c.cevveeieeeeieiieee ettt ettt e e e e ettt vaaeeeseeeeessnaaans

3.3. A formagao dos conselheiros..........ccveevveeeciieeirieeenieeeiee e
3.3.1. A constitui¢do da formagdo do conselheiro.......................

3.3.2. As instancias formativas do CONSEINEIT0........uuuueeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

a) instancias externas 8 SME ........cccccovvvvveviiiviiiiiiiiiiiienns

b) formacao propria pela SME..........ccccoovvvveriieiiieeen.
3.4.As agdes dos coletivos e a formagdo continuada dos professores

xi

127
132
135
147
152
154
156
158
160
164

169
171
171
175
178
179
179
184
184
185
186
188
188
191
192
195
197
197

197
199
203
207
209
213
214
214
217
220
226
227
230
230
232
235



3.4.1. A discussao da temadtica da formagao continuada dos professores................
a) houve discussdo da formagdo continuada dos professores.......................
b) ndo houve discussao da formacdo continuada dos professores..................
¢) a presenga da universidade na discussdao da formacdo continuada de
Professores nos conselhos...........c.ooueiiiiiiiiiiiiinieee
3.4.2. Da importancia da formagdo continuada e da importancia desta discussdao
NOS CONSEINOS. ...ttt
a) Da importancia da formagao continuada dos professores......................
b) A discussdo da formagdo continuada dos professores nos
CONSCINOS. ...t
¢) De onde surgem as demandas por formagdo continuada.......................
- Asdemandas da SME..........ccociiiiiiiiiiiieceeeeee
- As demandas das Escolas e de outros setores/instituigdes....................
d) A importincia da formacdo continuada dos professores nos
documentos da SME..........ccocoiiiiniiiiiineeceee e
3.4.3. Obrigatoriedade, certificagio da formacdo continuada — evolugdo
fUNCIONAL ...ttt
a) Obrigatoriedade da formacao continuada..........ccccvveerveeenieeenieeerneennns
- favordveis a obrigatoriedade............ccoecueiiiiiiiiiiiiniieee
- contrdrios a obrigatoriedade...........c.ceevuieeiiieriiiie e
b) A certificagdo da formagdo continuada............cceevuveeevieennieeniieeniiieenne
3.5. A visibilidade das agdes dos conselnos..........c.ueeevvieeriiiieriiieeniiecee e
CONSIDERACOES FINAIS ..o
BIBLIOGRAFTA ..ottt

ANEXO I - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS E
COORDENADORAS DE FORMACAO.......ccccccoviiiiiiiiiiniiiiiiiieens

ANEXO II - LISTA DOS CURSOS E GRUPOS DE TRABALHO ORGANIZADOS PELA
COORDENADORIA SETORIAL DE FORMACAO NO 1° SEMESTRE DE

ANEXO III - LISTA“DE CURSOS ORGANIZADOS PELA COORDENADORIA
SETORIAL DE FORMACAQO NO ANO DE 2007......ccccoooirvemneniennenns

xii

241
244
244
251
254
255
256
257
269
269
269
271
273
278
281

289

309

310



O pior analfabeto é o analfabeto politico.

Ele ndo ouve, ndo fala, nem participa dos acontecimentos politicos.

Ele ndo sabe que o custo de vida, o preco do feijdo,

do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio

dependem das decisoes politicas.
O analfabeto politico é tdo burro que se orgulha e estufa o peito dizendo que
odeia

a politica. Nao sabe o imbecil que da sua ignordncia politica nasce a prostituta,
o menor abandonado, e o pior de todos os bandidos que é o politico vigarista,
pilantra, o corrupto e lacaio dos exploradores do povo.
Nada é impossivel de Mudar

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que é de

hdbito como coisa natural, pois em tempo de desordem

sangrenta, de confusdo organizada, de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada, nada deve parecer natural

nada deve parecer impossivel de mudar.

Privatizado

Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.

E da empresa privada o seu passo em frente,

seu pdo e seu saldrio. E agora ndo contente querem

privatizar o conhecimento, a sabedoria,

o pensamento, que so a humanidade pertence.

Brecht
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INTRODUCAO

Hoje, recuperei/recuperamos

A crenga no poder que tem a escola

Na luta contra a discriminagdo social
E na libertacdo das camadas populares
Magda Soares (2001)

O convivio nos coletivos de pessoas, a partir da constitui¢cdo dos individuos em relacao
uns com 0s outros — a convivéncia com ocasides em que sao consideradas as possibilidades de
decisdes coletivas para a manutencdo desta forma de organizacdo — contribui para a consecucao
da democracia; momentos em que sdo consideradas as necessidades, aspiracdes e opinides de
mais pessoas, da coletividade.

Trazer para o campo da educacdo esta possibilidade de participacdo dos individuos nos
rumos das politicas publicas educacionais', instaura a democratizacio das relacdes entre aqueles
que concebem, desenham estas politicas: os gestores publicos; os que as colocam em agdo: os
profissionais da educagdo; juntamente com os que delas se beneficiam: os estudantes, os pais e
as familias, ou seja a sociedade’.

Atrelada a isto, uma das questdes discutidas no universo pedagdgico; nas instancias que

sdo responsdveis pelas politicas publicas para a drea da educagdo; nas reunides (congressos,

! Tomaremos como pardmetro as concepgdes de Politicas Publicas, Politicas Publicas Sociais, Politicas Publicas

Educacionais apresentadas por HOFLING (2001):
As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado — quanto a implementagdo
e manuten¢do a partir de um processo de tomada de decisées que envolve orgdos piiblicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas piiblicas nédo
podem ser reduzidas a politicas estatais. E politicas sociais se referem a agcdes que determinam o padrdo de
protegdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais
visando a diminui¢cdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondomico. As
politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre
capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugdes industriais. Nestes termos, entendo educagdo
como uma politica puiblica social, uma politica ptiblica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo
pensada somente por seus organismos. As politicas sociais — e a educacdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutengdo das relagdes sociais de
determinada formagdo social. (p. 1)

? Vide a discussio em ELIAS (1994), quando ao tratar deste assunto na relacio estabelecida entre o individuo e a
sociedade — uma vez que nao existem individuos isolados, particulares, mas que convivem com outros — afirma
que a rede de funcoes que as pessoas desempenham umas em relagdo a outras, a ela e nada mais, que chamamos
“sociedade”. Ela representa um tipo especial de esfera. Suas estruturas sdo o que denominamos “estruturas
sociais”. (p.23) [grifos do autor]



foruns, semindrios...) de professores e educadores, diz respeito a formacdo dos profissionais que
atuam na escola ou em o6rgaos relacionados a ela, principalmente a formacdo continuada dos
professores.
Estudar as possibilidades de participacdo — quer seja nos desenhos das referidas politicas,
quer seja na gestdo de sistemas educacionais — remete a pesquisar uma forma de organizacio da
sociedade representativa dos sujeitos que a compdem, nas relacdes que sao estabelecidas entre os
participantes da agao coletiva.
Via de regra, o texto constitutivo de uma pesquisa académica inicia com afirmagdes que
levam a construir um raciocinio, a fim de verificar as possibilidades de olhar para o objeto a ser
pesquisado. No caso aqui, o ponto de partida sdo indagacdes e inquietacdes quando € definido o
mote da pesquisa: a participagdo, a partir do que hoje é vivenciado na gestdo de Sistemas
Publicos de Educacio, tais como:
¢ Os Sistemas de Ensino sdo um agrupamento de atividades a serem cumpridas pelas
institui¢des que compdem o referido Sistema, com a finalidade de normatizar e determinar o
funcionamento das unidades escolares que compdem uma Secretaria de Educagdo. H4
possibilidades de pensar a organizacdo da gestdo de um Sistema de Ensino Publico que seja
diferente da que € encontrada, no sentido de que os 6rgaos colegiados tenham representacao
no momento de decisdo das politicas a serem implementadas?

¢ A participagdo nesses orgdos gestores da educacdo é feita através de pessoal especializado
(geralmente de carreira). Existe espaco para que pessoas, detentoras de saberes/qualificagio
externos a carreira sejam envolvidas na tomada de decisdes na gestdo de um Sistema de
Ensino Publico?

¢ Na decisdo coletiva, ha a participacdo dos envolvidos no grupo? Caso contrdrio ndo seria
coletivo. Qual é a forma para a organizacdo desse coletivo que encaminha as decisdes para
serem expressas em legislacdo emanada da gestdo do Sistema de Ensino? Ou seja, a
representacao representa a quem?

¢ Pensar que a representagdo se dd a partir de um grupo de pessoas envolvidas na Instituicio a
ser representada, qual € a garantia de que os escolhidos estardo se posicionando consonante
aos anseios do coletivo que representam?

¢ Em um espaco democrdtico de decisdes, com diferentes representacdes, as opinides Sao

expressas a partir da vivéncia de cada participante. Em um grupo gestor de Sistemas de
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Ensino que privilegia outras participacdes, além dos profissionais de carreira do quadro
técnico-administrativo, a competéncia de decisdo dos envolvidos tem o mesmo valor
decisério?

¢ A partir do pressuposto que em uma administracdo colegiada, o férum para encaminhar
decisdes cabe também a pessoas que ndo fazem parte da estrutura administrativa da
Instituicdo, até que ponto o Representante da Administragdo Publica tem autonomia politica
para sancionar as decisdes de um coletivo assim constituido de gestdo do Sistema
Educacional?

¢ A forma como sdo organizados os coletivos proporciona questionarmos se existe sé um jeito
de conceber a participacio na gestdo dos 6rgios centrais? E com este jeito que as pessoas se
identificam? Ou haveria possibilidades a serem exploradas?

¢ Participar requer envolvimento, disponibilidade, conhecimento de direitos e deveres de o que
seja participacdo... H4 uma preocupagcdo na formacdo continuada dos conselheiros para o

trabalho participativo?

Estas indagacdes estavam presentes no momento de elaborar o projeto de trabalho deste
doutoramento. Ao empreender uma pesquisa com a finalidade de obter os créditos necessarios
para o prosseguimento dos estudos, juntamente com as discussdes em um curso de especializacdao
realizado na Faculdade de Educagdo da Universidade Estadual de Campinas (FE/UNICAMP), a
ampliacdo do objeto de pesquisa incorporou o estudo da formagao continuada de professores, no
sentido de pesquisar os desenhos de participacdo na gestdo da Secretaria Municipal de Educacao
de Campinas — SP — (SME), mais especificamente em relacdo a esta politica de formacao.

Isto também, porque estudar a atuacdo dos conselhos instituidos na SME sem uma
explicitacdo do que seria pesquisado, ou seja, de um tema que poderia ser estudado, tratado nos
conselhos, colaboraria para que a pesquisa nao surtisse o resultado esperado.  Estudar os
conselhos para compreender sua constitui¢do, a atuacdo dos conselheiros, ja se realizara, como
constatamos da pesquisa de OLIVEIRA et al. (2006). Assim, a pesquisa da formac¢do continuada
de professores veio ampliar o trabalho, fazendo com que o pesquisador se colocasse outros
objetivos no sentido de unir o estudo da participag¢do ao da formacgao continuada.

As questdes que fizeram com que fosse incluida a formagdo continuada de professores

nesta pesquisa referem-se a:



¢ Os desenhos de politicas para esta formacdo sdo elaborados a partir de quais indicadores?

¢ Quais seriam os instrumentos utilizados pelos gestores publicos para construirem politicas
para esta area da educagdo?

¢ Os orgdos colegiados existentes na institui¢do de ensino — como a Secretaria Municipal de
Educagdo — exercem que papel no momento em que se decidem sobre a formagao continuada
de professores?

¢ Qual € o entendimento que os representantes nos 6rgdos colegiados junto a esta instituicao
tém do que seja formacao continuada de professores?

¢ A certificacdo da formacdo continuada de professores — enquanto um dos componentes do
estatuto da profissdo — como € entendida nos 6rgios colegiados e qual € a sua importancia

para os desenhos das politicas publicas para a drea?

H4 formas diversas e diferenciadas de conceber e construir politicas publicas. Para este
estudo, a indagacdo que nos move a realizar a pesquisa se inscreve na seguinte questdo: No
periodo de 2001 a 2008 — em que estiveram a frente da gestdo da Prefeitura Municipal de
Campinas (PMC), administra¢cdes consideradas de orientagcdo democraticas, cujos partidos
politicos de onde sairam os candidatos a prefeito estdo sob a denominagdo do que se

convencionou chamar de esquerda3: o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico

*Nesta perspectiva do que estaria indicando a diferenciaco entre os termos como a “esquerda” e a “direita” nos
valemos de BOBBIO (1995) que assevera que a‘Direita’ e ‘esquerda’

sdo termos antitéticos que hd mais de dois séculos tém sido habitualmente empregados para
designar o contraste entre as ideologias e entre os movimentos em que se divide o universo,
eminentemente conflitual, do pensamento e das agdes politicas. Enquanto termos antitéticos, eles
sdo, com respeito ao universo ao qual se referem, reciprocamente excludentes e conjuntamente
exaustivos. (p. 31).

Para esta pesquisa o conflito existente entre estas duas ideologias, que se excluem, sdo antitéticas, ou seja
ndo configuram uma sintese, porque a forma como os individuos assumem suas posi¢des perante algumas questdes,
indicariam as ideologias de “esquerda” ou de “direita”, por exemplo em relacdo a igualdade entre os homens.
BOBBIO (Ibid) coloca trés questdes para serem estudadas quando se fala em diferenciacdo entre as ideologias
acima e o termo da igualdade: Igualdade sim, mas entre quem, em relacdo a que e com base em quais critérios? (p.
97).

Encontramos, ainda, neste autor, uma outra possibilidade de fazer a distincdo entre os termos aqui
estudados, no sentido da desigualdade, em oposicdo a igualdade — tratando-as de desigualdades naturais e as
desigualdades sociais: As desigualdades naturais existem e se algumas delas podem ser corrigidas, a maior parte
ndo pode ser eliminada. As desigualdades sociais também existem e se algumas delas podem ser corrigidas e
mesmo eliminadas, muitas - sobretudo aquelas pelas quais os proprios individuos sdo responsdveis - podem ser
apenas desencorajadas. (Ibid.: 102).
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Trabalhista (PDT)", respectivamente — como se deram as relagdes entre os 6rgdos colegiados de
representacio, os conselhos, e o gabinete do Secretdrio, na constru¢do/elaboragdo de politicas de
formacdo continuada de professores.’

Esta pesquisa se constitui, inclusive, como forma de responder a uma indicac@o na etapa
de conclusdo da pesquisa para a dissertacdo de mestrado (MORETO, 2002), quando a categoria
da participagdo surgia como necessdria de estudos posteriores para o universo pesquisado dos
Diretores de Escola.

Assim, a tese que buscaremos defender, para procurar responder a questdo colocada é

assim expressa:

Neste caso, estaria a “esquerda” mais afeita a diminui¢do das desigualdades sociais, por conseguinte da
igualdade entre os individuos, diferentemente do seu par oposto — a “direita” , uma vez que aquela se ocuparia de
acdes voltadas para a correcdo das desigualdades entre os cidadaos, naquilo que concerne a vida em sociedade, na
consolidacdo da possibilidade de participacdo.

BRESSER-PEREIRA (2006) nesta diferenciacio entre “esquerda” e “direita”, afirma que a

direita é o conjunto de forcas politicas que, em um pais capitalista e democrdtico, luta sobretudo
por assegurar a ordem, dando prioridade a esse objetivo, enquanto a esquerda reiine aqueles que
estdo dispostos, até certo ponto, a arriscar a ordem em nome da justica (...). Adicionalmente, a
esquerda se caracteriza por atribuir ao Estado papel ativo na redugdo da injustica social ou da
desigualdade, enquanto a direita, percebendo que o Estado,ao se democratizar, foi saindo do
controle, defende um papel do Estado minimo, limitado a garantia da ordem piiblica, dando
preponderdncia absoluta para o mercado na coordenagdo da vida social..(p.26-7)

4 Para as eleicdes municipais de 2000, o PT realizou coligacdo com outros partidos, assim como também o fez, nas
eleicdes de 2004, o PDT. Neste estudo, utilizaremos as denominac¢des de administracdo, ou gestdo do PT e do
PDT, respectivamente, com a finalidade de nos referirmos ao partido politico de onde sairam os candidatos a
Prefeito que se tornaram vencedores das elei¢cdes: Dr. Antonio da Costa Santos — PT, que com seu falecimento foi
empossada como Prefeita a Vice-Prefeita, Sra. Izalene Tiene (no periodo de 2001 a 2004) e Dr. Hélio de Oliveira
Santos — PDT (no periodo de 2005 a 2008).

> O Partido politico é uma organizacdo constituida de pessoas com um objetivo definido a médio e longo prazos,

com estratégias delineadas, visando conquistar e conservar o poder de decisdo, com apoio popular conquistado.
(BORGES, 2002, 23)

BOBBIO et al. (2005) indica que ¢ uma opinido partilhada pelos estudiosos dos partidos politicos a de considerar
como partidos verdadeiros as organizagdes que surgem quando o sistema politico atingiu um certo grau de
autonomia, de complexidade interna e divisdo do trabalho que signifique, por um lado um processo de formagdo
das decisdes politicas, em que participam vdrias partes do sistema e, por outro lado, que estas partes
compreendam, tedrica e efetivamente, os representantes dos que se referem as decisoes politicas. Dos quais
resulta que na nogdo de partido encerram todas as organizagcées da sociedade civil emergente no momento em
que se reconhece, tedrica ou na prdtica, o direito as pessoas de participarem na gestdo do poder politico e, para
este efeito se organizar e atuam. (p. 1153) [Tradugdo prépria do trecho, extraido do original em espanhol.]



A organizacao de foruns colegiados, principalmente nos governos de esquerda, — enquanto
interlocutores no processo decisério — ndo garante que na elaboracdo de politicas de
formacdo continuada de professores sejam considerados os encaminhamentos e decisdes
daqueles coletivos, mas sim, em muitos casos, as orientacdes politicopartidarias da base de
sustentacdo dos governos; o que implica numa politica de formagdo continuada de

professores que responde, via de regra, as exigéncias da qualificagdo, através de acréscimo

de escolarizacdo, que levariam a semiformacao.

Neste sentido, sdo apontadas algumas hipdteses para a sustentacdo da tese, tais como:
mesmo com o trabalho dos conselheiros, através da participacdo nas agdes demandadas dos
conselhos — tema que serd aprofundado a partir deste estudo — o Estado se coloca como
protagonista e centraliza a definicdo das politicas e das prioridades sociais, no tocante a
democratizacdao dos processos de decisao (TATAGIBA, 2002), ou seja, existe a possibilidade de
participacao, contudo as agdes pertinentes para o desenho e consecugdo da politica de formacgao
continuada de professores estariam sob o controle estatal.

Outra hipétese € que as exigéncias para o perfil contemporaneo do professor o incentivam
a participar de cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, que indicariam uma politica de
certificacdo/qualificagdo por acimulo, acréscimo de escolarizagdo (SOUZA, 2005 e KUENZER
2002) o que marca as agdes de formacdo continuada colocadas na contemporaneidade para os
envolvidos com a educagdo dos cidaddos que estdo na escola, o que apartado da discussao da
condi¢do humana, da cultura, levaria a semiformacao (ADORNO, 1996).

A pesquisa sobre a participacdo — neste caso — a partir dos conselhos — bem como a
formacdo continuada dos professores na contemporaneidade, pelas formas como estdo
organizadas as relacdes entre o Estado e os individuos; assim como dos empresdrios e oS
trabalhadores, indica para os estudos sobre educacdo uma necessidade de entender os

“significados e implicagcdes” desta organizagdo societdria, pois nesta época



o mundo comecou a ser taquigrafado como “aldeia global”, “fabrica global”, “terrapétria”,
“nave espacial”’, “nova Babel” e outras expressdes. Sao metdforas razoavelmente
originais, suscitando significados e implicacdes. [...] Na aldeia global, além das
mercadorias convencionais, sob formas antigas e atuais, empacotam-se e vendem-se as
informagdes. Estas sdo fabricadas como mercadorias e comercializadas em escala
mundial. As informacdes, os entretenimentos e as idéias sdo produzidos, comercializados
e consumidos como mercadorias. (IANNI, 2003: 15-6) [grifos do autor]

O empacotamento e a venda das informagdes, assim como a producdo das idéias, sua

comercializa¢do e consumo apontam relagdes para além do imediato, indicam para o individuo,

para o cidaddo, a submissao as orientacdes normativas do mercado. H4 todavia uma possibilidade

de fazer frente a esta investida da globaliza¢do, no sentido da constru¢cdo de “iniciativas locais-

globais”.

Como sempre sucedeu na histéria do capitalismo moderno e em todas as formas
anteriores de globalizag¢do centradas na Asia, no Indico ou no chamado Oriente Médio, o
que designamos por globalizacdo sdo conjuntos de relacdes sociais desiguais [...]. No
ambito deste projeto foi crucial a distingdo entre globalizaciio hegemdnica, dominada pela
légica do capitalismo neoliberal mundial, e a globalizagdo contra-hegemonica, as
iniciativas locais-globais dos grupos sociais subalternos e dominados no sentido de resistir
a opressdo, a descaracterizagdo, a marginalizacdo produzidas pela globalizagdao
hegemonica. (SANTOS, 2002a: 16)

Essas iniciativas localizadas, no sentido de enfrentar a globalizag¢do, ddo significado as

acoes coletivas, em detrimento daquelas que apostam no individuo, enquanto responsaveis pelo

seu futuro, como se o futuro dependesse somente do mérito proprio de cada um isoladamente, do

seu empreendedorismo — do “empresario de si”.

Enquanto “empresario de si”, o individuo tem que submeter sua propriedade as normas
estabelecidas pelo mercado e deve pensar-se ele mesmo como um empreendimento: é
necessdrio entdo, investir em sua formacio, em suas relacdes — seu networking —, cotar no
mercado — ndo s6 buscar emprego! —, desenvolver suas capacidades e agregar valor a sua
carreira (dentro da qual, sua vida e sua profissdo se devem incluir e ndo ao contririo).
“Carreira” e ‘“vida” se tornam, entdo, cada vez menos distinguiveis. O individuo
“empreendedor” deve ter, a respeito de sua “empresa”’, um afa de lucro objetivado que
acaba estando por cima de seus motivos pessoais. (LOPEZ-RUIZ, 2004: 46) [grifos do
autor]

Esse empreendedorismo, no mercado da globalizacio marca os desenhos da profissao,

assim como o estabelecimento daqueles que poderdo concorrer aos postos de trabalho. Neste

sentido se apresentam a discussdo da formagdo continuada dos professores, da carreira do

magistério, do tempo para os estudos, de uma remuneracdo digna da profissdo de professor.



Estudar a formacao continuada de professores hoje em dia, € dizer da importancia destes
profissionais e da forma como se constituem, da relevancia da educagao, do papel do Estado®, dos
recursos, dos projetos, dos tempos, dos locais; enfim, € dizer de como as instituicdes
educacionais: Secretarias de Educac¢do, Departamentos de Educagdo, Departamentos
Pedagogicos, Coordenadorias de Formagdo, a Escola ... lidam com os saberes, as necessidades e
as possibilidades dos profissionais que trabalham com as criancas, os jovens e adultos nas salas
de aula.

Ao estudar o papel do Estado, podemos recuperar a afirma¢ao de NOGUEIRA (2005), ao

discutir a partir de qual seria a atuacdo do Estado para a contemporaneidade, quando

“Em nome do combate a um Estado que se dedique a proteger o mercado e a alocar
recursos, desenhado a partir de uma 6tica dominantemente ‘gerencial’, passou-se a cogitar
de um Estado capacitado para dignificar a vida coletiva, radicalmente democratizado e
dialeticamente articulado com a sociedade. Um Estado, em suma, da e para a sociedade
civil.” (p. 87) [grifos do autor]

Na concepc¢do de que o Estado necessitaria rever suas orientacdes para dignificar a vida
em coletividade implicaria a reestruturacdo da agdo dos gestores em relacdo aos coletivos
organizados, o que seria uma forma de conceber outra possibilidade de os representantes estatais,
na alteracdo do papel do Estado, conforme anteriormente afirmado, estarem concebendo outra
forma, um outro jeito de fazer politica; pois de acordo com BOBBIO (2000) ao tratar dos
“vinculos da democracia”, de como se convive nesta concep¢do societidria — em que para a
consecu¢do da democracia se faz presente a necessidade de redimensionar as relagdes na e da

sociedade —, afirma

o que € absurdo (ou melhor, inconcludente) é imaginar um modo diverso de fazer politica
com atores e movimentos diversos sem levar em conta que, para fazé-lo, é preciso mudar
as regras que previram e criaram aqueles atores e organizaram aqueles movimentos
inclusive nos minimos detalhes.” (p.:81)

® O Ministério da Educagio (MEC) publicou em 2005, um documento intitulado “Orientacdes Gerais — Rede
Nacional de Forma¢do Continuada de Professores de Educac¢do Bésica”, onde indica os quatro eixos principais
das politicas que vem executando, sendo que um deles diz respeito a “valorizacdo/formacao inicial e continuada
dos profissionais da educa¢do”. (Brasil, MEC, 2005: 18-9)
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Em relacdo a atuacdo do Estado, ressaltamos o papel que duas legislacdes, dois atos legais
trouxeram para a educagdo: a Constituicio de 1988’, também chamada de “cidada”

(NOGUEIRA, 2005),

tem avangos claros em relagdo ao conjunto dos direitos humanos, direitos sociais, tem
um predmbulo que fala lindamente na soberania popular, na dignidade, na democracia,
na republica, na felicidade e um conjunto de direitos socioecondmicos e culturais jamais
igualado nas constitui¢des precedentes. (BENEVIDES, 2003b: 76)

La estava presente uma educacdo de carater universalizadora das oportunidades, pois esta
lei se volta para os direitos sociais, no sentido de romper com a longa vigéncia do perfil
tradicional de intervengdo do Estado neste setor, herdado da ditadura. (SUGIMOTO, 2005:
s.p.), incluindo, ai a educacdo e por conseguinte, a formacao dos professores; todavia, € a partir
da LDB® de 1996 que esta acdo do Estado se incorpora no discurso e na prtica oficiais, através
de dispositivos que ddo garantias para a sua consecu¢do, porque esta legislacdo trouxe para a
educagdo uma possibilidade explicita da preocupacdo dos 6rgios oficiais com a participagdo da
sociedade civil organizada e a formagdo continuada dos profissionais da educacdo, mais
precisamente, no caso aqui — o professor, a despeito de que as referidas legislacdes foram
promulgadas sob os auspicios da globalizacao.

A constitui¢do “cidada” traz para o centro da sociedade a possibilidade de organizacao de
coletivos voltados a consecucdo da participacdo na tomada de decisdo, nos processos decisorios.
Neste caso, para o estudo deste doutoramento, a constituicio de O6rgdos colegiados de
participacao, os coletivos instituidos enquanto Conselhos na gestdo de uma instituicdo publica de
educacdo — a Secretaria Municipal de Educagdo de Campinas — demonstra a possibilidade de

praticar os dispositivos daquela constitui¢ao.

70 artigo 205 da Constituicio diz que o direito a educacio é de todos e que o dever é do Estado e da familia, assim
como incentiva a colaborag@o da sociedade neste aspecto. O artigo 206 afirma o ensino com base em principios,
por exemplo, como 0 da gestdo democritica. Texto disponivel em
<http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/>, acesso em setembro de 2008.

8 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional — LDB, n°9394/96, promulgada a 20 de dezembro de 1996.

Disponivel em <http://portal. MEC.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf> , acesso em setembro de 2008.
Ha um descompasso entre o preceito constitucional, que se refere a obrigacdo do Estado e da familia, em relacio
ao que dispde a LDB, uma vez que no art. 2°. desta lei, € afirmado que A educagdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Ou seja, enquanto a Constituicdo Federal afirma a educacdo como dever do Estado, em primeiro lugar, e da
familia, em seguida; a LDB inverte a ordem, referindo-se a familia em primeiro lugar e depois o Estado, o que
possibilita uma leitura da desobrigagdo estatal em relacdo ao dever educacional.
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A redefinicdo da no¢do de cidadania, empreendida pelos movimentos sociais e por outros
setores sociais na década de 80, aponta na direcdo de uma sociedade mais igualitdria em
todos os seus niveis, baseada no reconhecimento dos seus membros como sujeitos
portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da sociedade.
Além disso, apesar dos vérios significados que esse termo tem adquirido nos dltimos
anos, como parte de uma disputa politica pela sua apropria¢do, a énfase na questdo da
cidadania aponta para a importincia de assegurar uma das condicdes mesmas de
existéncia da sociedade civil: a vigéncia de um conjunto de direitos, tomados como
pardmetros bdsicos da convivéncia em sociedade. (DAGNINO, 2002b: 10) [grifos da
autora]

A participacdo dos coletivos na decisdo da gestdo da politica publica — neste estudo — a
educacional, mais precisamente a formacdo continuada de professores, apresenta a cidadania
enquanto constituinte, enquanto mote desta participacdo. Uma cidadania “ativa” que supde a
participacdo popular como possibilidade de ‘criacdo, transformacdo e controle sobre o poder,
ou os poderes’. (BENEVIDES 2003a: 20) [grifos da autora]; cidadania esta que também
encontramos em SOUZA (1996), ao afirmar que o professor identifica um significado no seu
trabalho que é formar alunos, atribuindo, a educagdo, um cardter de construgdo de instrumentos
para a cidadania ativa” (p. 68).

A esta cidadania que possibilita aos individuos tomarem parte do poder, em uma forma de
participacdo popular, incidem os contornos da participacdo, dos “encontros” dos setores da

sociedade civil® organizada e o Estado.

A questdo da participag@o da sociedade civil é um elemento fundamental de diferenciacdo
entre os vdrios projetos politicos em disputa. Apesar das diferengas € possivel afirmar, no
entanto, que a grande novidade que os anos 90 trazem consigo € uma aposta generalizada
na possibilidade de uma atuacdo conjunta, de “encontros” entre o Estado e a sociedade
civil. (DAGNINO, 2002b: 13) [grifo da autora]

® A fim de orientar este estudo, nos apoiamos em GOHN (2004) que pesquisa o conceito de sociedade civil
incorporando uma dimensao sécio-histérica. O conceito de sociedade civil jd passou por vdrias concepgoes e
significados, no Brasil e na América Latina. Ele vem sofrendo reformulacées que seguem, em linhas gerais,
momentos da conjuntura politica nacional e a trajetoria das lutas politicas e sociais do pais. De uma forma
geral, ele surge no periodo denominado trajetoria das transi¢ées democrdticas. O final dos anos 1970 destaca-se
nesta trajetoria porque foi quando o termo foi definitivamente introduzido no vocabuldrio politico corrente e
passou a ser objeto de elaboracdo teorica. Na linguagem politica corrente, ele se tornou sinénimo de
participagdo e organizacdo da populagdo civil do pais na luta contra o regime militar. Este fato significou a
construgdo de um outro referencial para o imagindrio politico nacional, fundado na crenga de que a sociedade
civil deveria se mobilizar e se organizar para alterar o status quo no plano estatal, dominado pelos militares e
por um regime ndo democrdtico com politicas piiblicas que privilegiavam o grande capital, considerando apenas
as demandas de parcelas das camadas médias e altas da populagdo que alavancavam o processo de acumulagédo
das emergentes industrias filiais das empresas multinacionais. (p. 21)
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Constatamos que a questdo da participacdo da sociedade civil nos designios da vida
cotidiana envolve a possibilidade de democratizar as relacdes estabelecidas pelos cidaddos no
convivio social, na forma como a sociedade civil se organizaria para compor com o Estado a
democratizagao das relagdes sociais.

A participacdo aqui estudada refere-se aquela da gestdo dos servigos publicos, que
BENEVIDES (2003a) chama de “participa¢do administrativa’:

autogestdo, dos conselhos populares, assembléias e comissdes de fdbrica — trata-se da
‘participacdo administrativa’. [...] A participacdo que se expande para atividades
administrativas inclui, por exemplo, a participacdo de trabalhadores na gestdo das

empresas; dos usudrios na gestdo dos servi¢os publicos; dos estudantes e funciondrios na
gestdo das universidades e escolas etc. (p.17-8) [grifos da autora]

A atuacdo conjunta das representacdes da sociedade civil e o Estado para a consecucdo da
democracia incluem uma légica participativa, determinada pelos contornos da organizacao
democrdtica, em uma relacdo de proximidade com o Estado, em que a definicdo das
“prioridades” estivessem a servigco das necessidades da coletividade, onde a negociacdo entre

Estado e representantes da sociedade civil organizada se voltassem para o bem comum.

A sociedade poderia exercer um papel mais efetivo de fiscalizagdo e controle estando
“mais préxima do Estado”, assim como poderia imprimir uma légica mais democratica na
definicdo da prioridade na alocacdo dos recursos publicos. Esses Mecanismos de
participac@o obrigariam o Estado a negociar suas propostas com outros grupos sociais,
dificultando a usual “confusdo” entre interesse publico e os interesses dos grupos que
circulam em torno do poder estatal e costumam exercer influéncia direta sobre ele.
Esperava-se, ainda, que a participacdo tivesse um efeito direto sobre os proprios atores
que participavam, atuando, assim, como um fator educacional na promoc¢do da cidadania.
(TATAGIBA, 2002: 47-8) [grifos da autora]

Os Mecanismos de participagcdo, no caso aqui deste estudo, os Conselhos Instituidos na
SME, podem atuar com um papel de fiscalizador e controlador na defini¢do das politicas publicas
para a educacdo; e também enquanto propositor de politicas, de acdes para a geréncia da cidade.
A fala, na entrevista para esta pesquisa, da Professora representante da Faculdade de Educagao da
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (FE/PUCCAMP) no Conselho Municipal de
Educagdo (CME), revela a importancia das instincias colegiadas nos designios da gestdo publica,

de politicas publicas.
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E muito importante o papel do conselheiro para a sociedade. Eu queria que tudo fosse resolvido
por conselho nesse pais. Em Campinas tem conselho de alimentacdo, da habitacdo, da saiide.
Mas para todos os setores a gente ainda estd imaturo porque os vinte anos de ditadura vdo pesar
para os proximos sessenta. (Professora representante da FE/PUCCAMP, no CME)

Neste sentido os Conselhos, como que inovagdes institucionais, enquanto colegiados
representativos da sociedade, sdao espagos de “composicdo plural e paritdria”, que inclui um
“processo dialégico”, onde impera o didlogo entre as pessoas envolvidas, um aprendizado que se
instaura apds o periodo de usurpagdo dos direitos civis, os anos da ditadura militar, como

estudaremos no Capitulo II.

Os conselhos de politicas estdo entre as principais inovagdes institucionais que
acompanham e particularizam o processo de redemocratiza¢do no Brasil. Seus principios
remetem as expectativas da sociedade brasileira — evidenciadas no decorrer das décadas
de 1970 e 1980 — quanto a democratizac@o das politicas publicas, no bojo do processo de
reforma do Estado brasileiro. (TATAGIBA, 2004: 323)

A participa¢do administrativa e a cidadania ativa sdo possibilidades de organizagcdo de
coletivos na consecu¢do da democracia. As relacdes que os individuos estabelecem entre si e
com o Estado, indicam redes de configuracdes, de interdependéncias que configuram a
constelacdo destas relacoes.

Para dar conta da empreitada aqui colocada, no sentido de que esta pesquisa buscard pelos
agentes de um processo de construcdo democratica de relacdes de processos decisorios, o suporte
que sustentard a pesquisa indica o estudo da configuracao e da interdependéncia encontradas
em ELIAS (1980), uma vez que em se tratando das relacdes que os individuos estabelecem nos
coletivos, ou seja, enquanto sujeitos que constroem as relacdes desta sociedade contemporanea,
através das suas disposicoes e inclinagoes bdsicas sdo orientadas umas para as outras e unidas
umas as outras das mais diversas maneiras. Estas pessoas constituem teias de interdependéncia
ou configuragoes de muitos tipos. (ELIAS, 1980: 15)

Seriam estas “teias de interdependéncia ou configuracdes” que estariam marcando as
relacdes que os individuos estabelecem quando a pesquisa envereda para a participacdo na
sociedade. Pensar nos 6rgaos colegiados da SME, enquanto interlocutores com os profissionais
que elaboram e implementam as politicas de formagao dos professores, dird da forma como estas

configuracdes serdo estabelecidas e as interdependéncias instituidas.
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E importante salientar que nestas configuragdes, enquanto relacdes de interdependéncias,
ha aqueles que exercem o poder sobre os outros, fazendo com que as suas concepcdes sejam
vitoriosas numa disputa por espacos de construcdo de politicas publicas. Contudo, Hd, pelo
menos nas sociedades—estados, a tendéncia para uma diminuicdo das desigualdades na
distribuicdo do poder. Mas nenhuma dessas tendéncias se orienta linearmente; todas se
envolvem em conflitos, por vezes muito grandes. (Ibid.: 170).

Pensar em projetos de formacdo continuada de professores, enquanto politicas publicas,
orientadas por decisdes de colegiados representativos, envolvem disputas pelo poder, entre os
grupos organizados de representacdo, no desejo pelos projetos em pauta, na origem de conflitos
que necessitam ser evidenciados, enfrentados, para avancgar nas proposituras; isto, em muitos
casos é camuflado, encoberto. Assim, o trabalho com as possibilidades de conflitos é constitutivo
nesta concepcdo, uma vez que as configuragdes que os individuos constroem e estabelecem nas

relacOes uns com os outros serd entrecortada por fatores externos, muitas vezes conflituosos.

1. INTERDEPENDENCIA E CONFIGURACAO: INDIVIDUO, SOCIEDADE"

Na constituicdo da participagdo nos processos decisorios — naquilo que se refere a tomar
parte, organizar coletivos de atuacdo dos individuos, na constituicio das sociedades na
contemporaneidade, nas relacdes que os cidaddaos constroem entre si, naquilo que configuraria a
dependéncia uns dos outros, naquilo que se refere a possibilidade de organizagao societédria para a
consecucdo de fins proprios da vida em coletividade — estd presente uma possibilidade de
organizar as acOes a partir da forma de organizacdo da sociedade, neste caso a partir da
configuragdo e interdependéncia das pessoas, dos individuos.

A organizacdo da sociedade

€ constituida por estruturas que nos sdo exteriores — os individuos — e que os individuos
sdo simultaneamente rodeados pela sociedade e separados dela por uma barreira invisivel.
[...] Estas pessoas constituem teias de interdependéncias ou configuracdes de muitos tipos
como familias, escolas, cidades, estratos sociais ou estados. Cada uma dessas pessoas
constitui um ego ou uma pessoa. (ELIAS, 1980, p.15)

0 conceito de configuracdo chama a aten¢do para a interdependéncia das pessoas. O que é que na realidade une as
pessoas em configuracdes? (ELIAS, 1980: 144)
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As estruturas societdrias indicariam as organizagdes de relacdes estabelecidas pelos
individuos que constituiriam interdependéncias — que se configuram nos desenhos de relacdes
que os cidadaos constroem para se relacionarem através das configuragdes como por exemplo, no
caso deste estudo — os Orgdos colegiados da administracdo publica municipal, no tocante a

educacdo.

O conceito tradicional de individuo, veicula uma imagem mental. Fomos educados
desde pequenos para nos tornarmos independentes, adultos perfeitamente auto-
confiantes, desligados de toda a gente. Acabamos por acreditar e por sentir que somos
realmente o que deveriamos e talvez desejdssemos ser. Mais precisamente, confundimos
os factos com os ideais, ou seja, aquilo que é com aquilo que deveria ser. (Idem: 129)
(grifos do autor)

Estas configuragdes — que os individuos que “sdo” estabelecem entre si — sdo compostas a
partir das relagdes das pessoas entre si, dos individuos com outros individuos, se assentariam em

caracteristicas “humanas”, ou seja, naquelas que os humanos t€m, que indica a possibilidade de

saber perfeitamente que as sociedades se compdem de individuos e que os individuos s6
podem possuir caracteristicas especificamente humanas tais como capacidades de falar,
pensar e amar nas e pelas suas relacdes com as outras pessoas ‘em sociedade’. (Ibid.123)

Neste sentido, o conceito de configuracdo se apresenta como a possibilidade de orientar
esta pesquisa, uma vez que diz das relacdes que as pessoas estabelecem na interdependéncia de

uns com os outros, neste caso daquilo que é configurado nos momentos em que os Orgdos

colegiados se estabelecem para democratizar as relacdes, as configuragdes entre os cidadaos.

O conceito de configuragdo serve, portanto, de simples instrumento conceptual que tem
em vista afrouxar o constrangimento social de falarmos e pensarmos como se o
“individuo” e a “sociedade” fossem antagdnicos e diferentes. [...]. Por configuracdo
entendemos o padrdo mutdvel criado pelo conjunto de jogadores — ndo sé pelos seus
intelectos, mas pelo que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas ac¢des nas relacdes que
sustentam uns com os outros. (Ibid.: 141-2)

A relacdo estabelecida entre os participes na constru¢do das configuracdes indica uma
“rede” de interrelagdes constituida por “fios” ligados, unidos entre si. Estes fios constituem as
possibilidades, as oportunidades de organizacdo societdria em que as confluéncias desta rede se

estabelecem na interdependéncia em que os cidaddos se encontram. Nesta configuracdo que tem
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as ligacOes assumidas pelos individuos, organizam-se as acOes em sociedade, as relacdes, os

vinculos que podem sustentar as teias de interrelagoes.
Nessa rede muitos fios isolados ligam-se uns aos outros. No entanto, nem a totalidade da
rede nem a forma assumida por cada um de seus fios podem ser compreendidas em
termos de um unico fio, ou mesmo de todos eles, isoladamente considerados; a rede sé €
compreensivel em termos da maneira como eles se ligam, de sua relacio reciproca. Essa
ligacdo origina um sistema de tensdes para o qual cada fio isolado concorre, cada um de
maneira um pouco diferente, conforme seu lugar e fungdo na totalidade da rede. A forma
do fio individual se modifica quando se alteram a tensdo e a estrutura da rede inteira. No
entanto essa rede nada é além de uma ligacdo de fios individuais; e, no interior do todo,

cada fio continua a constituir uma unidade em si; tem uma posi¢do e uma forma
singulares dentro dele. (ELIAS, 1994: 35)

A rede oportunizaria o convivio social — a ligacdo que se estrutura a partir das
configuragdes assumidas pelos individuos, na constituicdo das teias, a partir dos fios que
compordo a interdependéncia — que se compde, se estrutura da forma como cada individuo vive
essa interdependéncia ora aproximando as relacdes, no sentido de fortalecer os fios desta rede,
ora tensionando as configuragdes com o objetivo de afrouxé-los, para a consecugdo dos objetivos
que cada situacdo impdem aqueles que participam da vida cotidiana, da consecucdo da

comunidade.

Toda sociedade grande e complexa tem, na verdade, duas qualidades: é muito firme e
muito eldstica. Em seu interior, constantemente, se abre um espaco para decisdes
individuais. Apresentam-se oportunidades que podem ser aproveitadas ou perdidas. [...]
Mas as oportunidades entre as quais a pessoa se vé forcada a optar ndo sio, em si mesmas,
criadas por essa pessoa. S@o prescritas e limitadas pela estrutura especifica de sua
sociedade e pela natureza das fungdes que as pessoas exercem dentro dela. E, seja qual for
a oportunidade que ela aproveite, seu ato se entremeard com os de outras pessoas;
desencadeard outras seqiiéncias de acdes, cuja direcdo e resultado provisério nao
dependerdo desse individuo, mas da distribui¢do do poder e da estrutura das tensdes em
toda essa rede humana mével. (Ibid.: 48)

Este poder, determinado dentro das relagdes, na configuracdo das redes que se compdem
no estabelecimento das interdependéncias, depende das tensdes originadas pela acdo dos
individuos. Neste sentido, o papel que cada um desempenha e estabelece com os demais, na teia
destas relacdes, organiza as formas, os desenhos dessa rede. Esta organizacdo, estas relagdes
estdo estabelecidas a partir de ordenacgdes, de regulamentagdes que adquire a vida em sociedade.

Nestas configuragdes, as prescri¢des da sociedade estabelecem as relacdes, a teia que se

forma entre os que dela tomam parte.
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Mas as oportunidades entre as quais a pessoa se vé forcada a optar ndo sdo, em si mesmas,
criadas por essa pessoa. Sdo prescritas e limitadas pela estrutura especifica de sua
sociedade e pela natureza das fungdes que as pessoas exercem dentro dela. E, seja qual
for a oportunidade que ela aproveite, seu ato se entremeard com os de outras pessoas;
desencadeard outras sequéncias de acdes, cuja direcdo e resultado provisério nao
dependerdo desse individuo, mas da distribui¢do do poder e da estrutura das tensdes em
toda essa rede humana mével. (ELIAS, 1994: 48)

Na rede de configuragdes, na relagdo das pessoas entre si, configuram-se as possibilidades
de dependéncia de um individuo ao outro. Inexiste aquele que deterd, isoladamente, o poder de
transformar a sociedade, impondo seus designios porque as configuracdes estabelecidas nesta teia
de relacdes organizam a vida coletiva, porque ninguém, pessoa alguma isolada, por maior que
seja sua estatura, poderosa sua vontade, penetrante sua inteligéncia, consegue transgredir as
leis autonomas da rede humana da qual provém seus atos e para a qual eles sdo dirigidos. (Ibid.:
48)

Esta dependéncia, mesmo daqueles que estdo no poder, por mais poderoso que seja, gera
uma rede de interdependéncia, as agdes entre as pessoas, dependentes umas das outras, porque a
pessoa, individualmente considerada, estd sempre ligada a outras de um modo muito especifico
através da interdependéncia. (Ibid.: 50)

A interdependéncia ocasiona nos homens, nos individuos a possibilidade de se
constituirem naquilo que € significativo para a vida humana, a relacdo entre os cidaddos, daquilo

que organiza a pluralidade humana.

E impossivel compreender e dominar intelectualmente os inumerdveis aspectos do
universo dos homens, considerados em suas relagdes uns com 0s outros, se partirmos,
como o fazem os filésofos tradicionais, do individuo isolado — como se um homem
pudesse de fato se tornar um homem sem viver com outros humanos e sem aprender
coisas gracas a eles. [...] Eu compreendera hi muito tempo que, mesmo quando se
analisam problemas humanos, deve-se sempre partir dos homens, e ndo do homem
tomado em sua individualidade. Isso significa que se deve partir da pluralidade humana,
de grupos humanos, de sociedades constituidas por um grande nimero de individuos.
(ELIAS, 2001: 110) [grifos do autor]

O individuo isolado, sem considerar os outros individuos, a sociedade, impde uma visao
restrita das possiveis relacdes que as pessoas constroem com os outros. Neste aspecto, a
interdependéncia aparece como a instauradora da exequibilidade das configuracdes, daquilo que é

humano nos individuos, nos homens, uma vez que
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cada individuo ¢é tributario, desde a infincia, de uma multiddo de individuos
interdependentes. E no interior desta rede de interdependéncias em que o homem se insere
a nascenca que se desenvolve e afirma — em graus varidveis e segundo modelos varidveis
— a sua autonomia relativa de individuo independente. (ELIAS, 1995: 117)

Nesta perspectiva, das relacdes interdependentes que configuram as interdependéncias dos
individuos na vida em sociedade, aquilo que parece ser, no tocante a cada individuo € possivel de
ser configurado na relacio com os outros, na forma de organizar a relacdo, na forma de

configurar o que os individuos nos coletivos estabelecem entre si.

O valor de um individuo ndo pode ser medido em fungdo daquilo que ele parece ser,
excepto nas suas relagdes com as outras pessoas; s6 pode ser medido tendo em conta a
maneira como resolveu os problemas que decorriam da sua vida de homem entre outros
homens”. (Ibid.: 180)

Os problemas a que se refere o autor dizem respeito a forma de vida em que os individuos
instauram relacdes de reciprocidade, de pertencimento; em que as pressdes sofridas pelas pessoas
dizem daquilo que tém que enfrentar, inclusive no coletivo das acdes. De facto, em todas as
sociedades, em todas as redes de interdependéncias, o que se observa é uma espécie de
“circulacdo de pressoes” que uns grupos exercem sobre outros grupos ... (Idem: 231) [grifos do
autor]

Neste aspecto da “circulagdo de pressdes”, um coletivo estigmatizaria outro,
principalmente aqueles que estao estabelecidos em determinado territério, circunscrito a um local
especifico, em relacdo aos que para 14 acorrem. Desta forma, um grupo sé pode estigmatizar
outro com eficdcia quando estd bem instalado em posicées de poder das quais o grupo
estigmatizado é excluido. (ELIAS & SCOTSON, 2000: 23)

O poder de um determinado grupo em relagcdo aos outros na sociedade fazem com que as
relagcdes que se estabelecam configurem o poder dentro de uma configuracdo onde hé exclusao
dos estigmatizados, porque aqueles que estdo estabelecidos esperam que os novatos se adaptem a
suas normas e crengas, esperam que eles se submetam a suas formas de controle social e
demonstrem, de modo geral, a disposicdo de se ‘enquadrar’. (Idem: 65)

Nesta relacdo entre “novatos” e “mais antigos” instauram-se a¢des de dependéncia todavia
marcadas pelo poder de subjugar os individuos a vontade, ao dominio de uns em relacdo a outros
— inclusive porque os que se deixam subjugar incorporam uma atitude de inferioridade em

relacdo aos dominantes.

17



Os mais ‘antigos’, muitas vezes, conseguem impor aos recém-chegados a crenca de que
estes sdo inferiores ao grupo estabelecido, ndo apenas em termos de poder, mas também
‘por natureza’. E essa internalizacio da crenga depreciativa do grupo socialmente superior
pelo socialmente inferior, como parte da consciéncia e da imagem que este tem de si,

reforga vigorosamente a superioridade e dominagdo do grupo estabelecido. (ELIAS &

SCOTSON, 2000: 175) [grifos dos autores]

Nas marcas desta interdependéncia, das relacdes estabelecidas entre os dominantes e 0s
“outsiders”, ELIAS (2001) apresenta a sociedade de uma forma em que os que det€ém o poder se
instalam a partir do consentimento daqueles que nao estabelecidos, dos individuos que estdo de
fora. Esta € uma configuracdo em que a sociedade estabelece regras de convivéncia, até certo
ponto despdticas, contudo possiveis de serem vividas, no instante em que as pessoas se
enquadram a elas, por exemplo, pelo fato de que uma sociedade se compoe, é claro, de
individuos, mas que o nivel social possui regras que lhe sdo proprias e que ndo se pode explicar
somente em funcdo dos individuos. (p.73)

Interessa a relacdo entre “estabelecidos” e “outsiders” porque marca as ditaduras e em
alguns casos perdura nas chamadas democracias.

Sao estas regras que estudamos nesta pesquisa, no momento da constitui¢do dos 6rgaos
colegiados, no instante em que os individuos tomam parte, por exemplo, dos conselhos

instituidos na SME.

2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPINAS: UM POUCO DA
SUA HISTORIA"

A fundacdo da cidade de Campinas data de 1774, a partir de um povoado que servia como
parada para os tropeiros e bandeirantes que rumavam para Goids. Vinte e trés anos depois, mais
precisamente em 1797, € denominada vila tendo seu nome cunhado de “Vila de Sao Carlos”,

passando em 05 de fevereiro de 1842, depois de quarenta e cinco anos, a categoria de cidade,

"Fontes: a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponivel na World Wide Web in:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1, acesso em junho de 2009.
b) CAPPELLANO, Luiz Carlos. Histéria da Educa¢do (Publica) em Campinas-SP. (sd.), disponivel na World
Wide Web in: <http://www.webartigos.com/articles/15378/1/breve-historia-da-educacao-em-
campinas/paginal.html>. acesso em junho de 2009.
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com uma populagdo estimada em 2.107 habitantes e com aproximadamente quarenta casas, com
o nome que guarda até hoje de Campinas. A partir dos dados de 2007"2, pudemos constatar que a
cidade conta com uma estimativa populacional de 1.039.297 habitantes, em uma &rea territorial
de 796 km?.

Em relacdo a educacdo campineira, Diogo Antonio Feijo foi um de seus primeiros
professores, tendo exercido a profissdao no local até 1818. O Governador do Estado, em 1814
criou uma cadeira de primeiras letras — ocupada pelo professor régio Bernardo José da Silva;
sendo que o segundo professor fora José Indcio Rodrigues. Funcionavam, na cidade, naquela
época, os colégios: Colégio Cesarino ou Perseveranca, Colégio Culto a Ciéncia, Colégio Florence
e Colégio Internacional. Como grande parte das escolas eram denominadas “isoladas”, com um
professor que trabalhava com classes multisseriadas, porque funcionavam nas fazendas, no
centro encontramos os Grupos Escolares, com uma estrutura semelhante as atuais escolas. O
primeiro deles, construido em Campinas foi o Grupo Escolar “Francisco Glicério” — construido
por Ramos de Azevedo —, cuja data de sua inauguracdo € de 7 de fevereiro de 1897, cujo edificio
até hoje situa-se na Av. Moraes Sales. No inicio dos anos de 1900 havia apenas duas escolas na
Rede Publica Municipal: o Grupo Escolar Corréa de Mello e o Ferreira Penteado. Sete anos
apos, em 1907, a rede contava com 17 escolas, a maioria isoladas, e 749 alunos matriculados.

Em uma pesquisa realizada junto a Biblioteca Juridica da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos (SMAJ) pudemos recuperar a legislacdo que organizou a Secretaria Municipal
de Educacdo, através de exemplares do Didrio Oficial do Municipio (DOM). No periodo de
1956" a 1977, ou seja, durante vinte e um anos as questdes da Educagdo, em ambito municipal,
ora se organizaram através de Departamento, sob as orientacdes da Secretaria de Cultura e
Higiene; em outros momentos — denominando-se Secretaria, mas junto com a Cultura, ou ainda,
juntamente com o Esporte e o Turismo, sendo que a denominagdo atual de Secretaria Municipal
de Educacao ocorreu em 1977.

No ano de 1956 foi possivel encontrar referéncias ao Departamento de Ensino, que

compunha a Secretaria de Cultura e Higiene, juntamente com o Departamento de Assisténcia e

2 Procuramos por dados do tdltimo ano do periodo da pesquisa deste doutoramento. Todavia, como ndo obtivemos
os de 2008, que é o ano final do periodo, nos baseamos nos de 2007 que estdo disponiveis em
http://www.ibge.gov.br/cidadesat . Acesso em junho de 2009.

" Pela pesquisa nos DOMs, ano em que encontramos a primeira referéncia a2 Educacio, tratada pela PMC.
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Alimentagdo Publica. (§4°, do art. 1°, da Lei Municipal n°1441, de 02 de janeiro de 1956, que
organizou a criacdo de Secretarias como 6rgaos supervisores da administragdo).

Ao final deste mesmo ano, a referida lei € alterada por outra, em que desdobrava a
Secretaria de Cultura e Higiene em: a) Secretaria de Educacdo e Cultura; b) Secretaria de Satde e
Higiene. O entdo Departamento de Ensino passou a denominar-se Departamento de Ensino e
Difusdo Cultural. (§1° da Lei Municipal n° 1658, de 06 de dezembro de 1956, que alterou a Lei
Municipal n°1441/56).

No ano de 1963, ou seja, sete anos ap6s, a Lei Municipal 2811, de 16 de janeiro daquele
ano, regulamentou uma nova denominac¢do da entdo Secretaria de Educacdo e Cultura, retornando
a drea da saudde, intitulada Secretaria de Educagdo e Satde, sendo que no inciso I, encontramos o
Departamento acima mencionado, constando de A — Se¢ao de Expediente e B — Secao de Ensino.
E a primeira vez que dentro do referido Departamento constitui-se uma Secdo voltada para as
questdes do Ensino.

E fato que em ambito nacional, o MEC, quando da sua criacdo agrupava as questdes da
saude, constituindo o Ministério da Educagao e Saude.

As politicas sanitaristas, de higiene encontram na escola um local para o desenvolvimento
de campanhas, acdes, esclarecimento da populacio, o que € possivel observar que a alocacdo da

educagdo juntamente com a Secretaria da Satde, pelas razdes postas, € de algum tempo.

Eliminar atitudes viciosas e inculcar habitos salutares, desde a mais tenra idade. Criar um
sistema fundamental de hdbitos higiénicos, capaz de dominar, inconscientemente, toda a
existéncia das criangas. Modelar, enfim, a natureza infantil pela aquisi¢do de hdbitos que
resguardassem a infancia da debilidade e das moléstias. Eis as tarefas de que se deveria
incumbir a escola primdria, no contexto da reforma que redefiniu o eixo da politica
sanitarista paulista, na década de 1920. Tarefas que, alids, pareciam ser reconhecidas
como do ambito especifico da instituicdo escolar. Ndo é demais lembrar, neste sentido,
que, concebida como cendrio privilegiado de um conjunto de praiticas voltadas para o
disciplinamento da inféncia, a escola vem sendo, recorrentemente, chamada a oferecer sua
poderosa colaboragdo para o sucesso de campanhas que visam ao combate de endemias e
epidemias, como também parar a difusdo de meios de prevencdo e preservagdo da saude.
(ROCHA, 2003: 39) [grifos da autora]

Estas colocagdes fazem com que se justifique a educagdo municipal campineira ter sido
organizada durante alguns anos juntamente com a drea da saide, uma vez que da escola
dependiam, e ainda dependem — se nos lembrarmos das campanhas de conscientizacdo a respeito

de prevenc¢ao de doengas — os movimentos em prol da saide da populagao.
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Isto fez com que em algumas escolas municipais, até bem pouco tempo encontravam-se
gabinetes dentdrios, onde os alunos eram atendidos como forma da boa sauide.

Um ano apés, em 19 de maio de 1964, a Lei Municipal n°® 3043, desdobra a Secretaria de
Educagdo e Saude, através do artigo 1° em duas: Secretaria de Educagao e Cultura e Secretaria de
Saude e Higiene. A partir desta data, as questdes da Educacdo sdo tratadas em separado das
questdes da Sadde, ao nivel de Secretarias, mas juntamente com as da cultura.

A Lei Municipal n° 4261, de 21 de fevereiro de 1973, nove anos apds a lei anterior,
transforma a Secretaria de Educacdo e Cultura em Secretaria de Educacdo, Cultura, Esportes e
Turismo. Sendo que o art.3° refere-se a estrutura desta nova Secretaria, mais precisamente no
inciso 3, é criado um Departamento Municipal de Educacdo — dentro desta Secretaria, composto
pela Assessoria Técnico-Pedagdgica, Coordenadoria de Educacdo Infantil, Coordenadoria de
Ensino de 1° grau e Coordenadoria de Ensino Supletivo.

No ano de 1975, mais precisamente em 30 de dezembro, a entdo Secretaria de Educacao,
Cultura, Esportes e Turismo fica transformada, conforme o que consta o art.17 em Secretaria de
Educacdo, Esportes e Turismo, sendo que as questdes da cultura do municipio serdo tratadas em
uma Secretaria a parte.

E no ano de 1977 que as questdes da educacdo na esfera do municipio de Campinas
passam a constituir assunto de uma secretaria especifica, através do Decreto n°5095, de 1° de
fevereiro de 1977, que dispde sobre a Reforma Administrativa, Remanejamento de Departamento
e Servigos, sendo que através do artigo 4° em que a Secretaria de Educagdo, Esportes e Turismo
passa a denominar-se Secretaria Municipal de Educacao.

A partir do final da década de 1970, as escolas municipais passam a atender, além dos
alunos da 1% a 4% séries, também os da 5% série e assim sucessivamente até atender o entio
ensino de primeiro grau completo — ou seja até a 8. série.

O Decreto Municipal n°4532, de 27 de setembro de 1974 da nova denominagdo as entio
Escolas Parque, que, a partir de entdo passam a denominar-se Escola Municipal de Primeiro Grau
(EMPG). (BASETTO, 2006)

Os alunos jovens e adultos — que desejavam retornar aos estudos — frequentavam os

chamados Centros Municipais de Ensino Supletivo'®, que existiam em ndmero de 11 na Rede

'* Os Centros Municipais de Ensino Supletivo tinham equipe de gestdo prépria, composta por Diretor, Vice-Diretor e
Orientador Pedagdgico, apesar de alguns funcionarem em prédio onde no periodo diurno funcionava a EMPG e
posteriormente EMEF.
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Municipal, atendendo exclusivamente aos alunos no regime de supléncia, além do que em
algumas EMPG também existiam os Cursos Regulares Noturnos, num total de 04 escolas, que
ofereciam o ensino de 5. a 8. séries na forma regular, diferentemente da supléncia.

Ao final da década de 1990, o atendimento ao ensino de jovens e adultos passou a
denominar-se Educacao de Jovens e Adultos (EJA), integrando os Centros Supletivos e os Cursos
Regulares Noturnos, que tiveram sua denominacao alterada para EJA 1", Nesta época, a entdo
denominada Rede Municipal de Ensino de Campinas (RMEC) contava com trinta e oito escolas
municipais de ensino fundamental, sendo que destas, uma continuou a denominar-se Centro
Municipal de Ensino Supletivo, por localizar-se em prédio cedido, em regime de convénio com a
SME e ndo em prédios de escolas municipais.

Ainda na década de 1990, mais precisamente em 1991, é promulgado do Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Campinas, através da Lei n° 6.894, de 24 de dezembro de
1.991, quando o magistério municipal tem ali garantidas as suas conquistas por uma jornada de
trabalho e estrutura de carreira.

O Decreto Municipal n° 13.177, de 29 de junho de 1999 alterou a denominacdo de EMPG
para Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF). Ainda nesta mesma data, houve a
alteracdo na denominacdo dos entdo Centros Supletivos em Cursos Supletivos, através do
Decreto Municipal n°13.178.

No inicio da década seguinte, nos anos 2000, constituiram-se mais dois Centros
Municipais de Ensino Supletivo, sendo que a partir de entdo, a denominacao destes cursos passou
a ser Centro Municipal de Ensino Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos (CEMEFEJA)

Na educacgdo Infantil, as escolas a partir da década de 1990 passaram a ser denominadas
Escola Municipal de Educagdo Infantil (EMEI), Centro Municipal de Educacdo Infantil (CEMEI)
e Centro Integrado de Educacgdo Infantil (CIMEI), atendendo alunos de trés meses a seis anos de
idade, denominagao esta que perdura até os dias de hoje.

O numero de escolas, bem como de alunos matriculados e de professores da SME consta

da TABELA 1, a partir de dados do IBGE, do ano de 2007.

'> A EJA I é de responsabilidade da Fundagio Municipal para a Educacdo Comunitaria (FUMEC), uma autarquia da
SME, oriunda do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e da Fundagdao EDUCAR.
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TABELA 1 - ESCOLAS MUNICIPAIS, ALUNOS MATRICULADOS E DOCENTES, EM
20071°,

SEGMENTO ESCOLAS ALUNOS DOCENTES
Educacdo Infantil
127 18.846 838
Ensino Fundamental
39 25.360 1.190
TOTAL
166 44.206 2.028
Fonte: IBGE. Disponivel na World Wide Web in:

http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1

Os dados da TABELA 1 indicam um ndmero maior no atendimento as criancas em idade
escolar dos 6 aos 14 anos — no Ensino Fundamental de 25.360, se comparado ao atendimento na
Educacdo Infantil que é de 18.846, isto porque a obrigatoriedade da escolarizacio, de acordo com
a legislacdo federal € para o 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental. Contudo, o nimero de escolas
€ menor do que as que atendem a Educacdo Infantil, isto porque hé escolas desta modalidade que
contém duas salas de aula — por periodo —, sendo que a menor escola de Ensino Fundamental do
municipio consta de quatro salas por periodo; e a maior com dezesseis.

Apesar de o nimero de escolas ser maior na Educacdo Infantil, o de docentes € menor, se
comparado ao Ensino Fundamental. Isto pelo fato de que neste segmento da educacao municipal,
ha o profissional Monitor de Educagdo Infantil, hoje denominado de Agente de Educacgdo
Infantil'” que atua nas salas juntamente com o professor. A jornada de trabalho dos professores é
de 25 horas aulas semanais com alunos em sala de aula, o que d4 um total de 5 horas aulas
didrias, assim sendo, trabalham meio periodo do turno de funcionamento da escola, sendo que na

Educagdo Infantil, no horério contrario quem trabalha com as criangas € o monitor. H4 casos em

' A época desta pesquisa, ndo dispomos de dados do IBGE de 2008, assim nos valemos dos de 2007.

'7 Modificacdo determinada através da LEI N° 12.985 DE 28 DE JUNHO DE 2007, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Municipio de Campinas. Disponivel em
http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei12985.htm. Acesso em julho de 2008.
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que pela idade quando as criancas sdo muito pequenas, bebés, por exemplo, o agente de educacao
infantil atua juntamente com o professor.

A relagdo criangas/professor € de: na educacdo infantil — aproximadamente vinte e duas
criangas por professor; sendo que no ensino fundamental € de aproximadamente vinte e um
alunos por professor. Esta proporcdo indica uma sobrecarga de trabalho para o professor da
educacdo infantil, pela faixa etdria atendida, o que significa um nimero elevado de criangas sob
sua responsabilidade, apesar de dividir o espaco com outros adultos — como os agentes de
educacgdo infantil, conforme acima mencionado. Ainda assim a sobrecarga de trabalho é grande,
o que pode significar um comprometimento no trabalho educacional.

A PMC indica que Campinas conta hoje com uma educagcdo denominada de qualidade,
conforme dados disponiveis no seu portal'®, porque voltada para o atendimento das questdes do
acesso e da permanéncia e do sucesso da crianca, dos jovens e adultos na escola, assim como no
atendimento as questdes relativas a esfera social, na garantia de vida com dignidade, que pode ser
observada através de um indicador que é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bisica
(IDEB)19, aferido a partir de dados como a Prova Brasil e o Censo Escolar, no caso do municipio;
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB)20 e Censo Escolar, no caso da rede estadual,
bem como em ambito nacional. A partir da verificacdo da aprendizagem dos alunos no caso da
Prova Brasil e do SAEB?! ¢ construido o IDEB.

Os dados da TABELA 2 indicam esses indices em comparag¢do entre o municipio de

Campinas, a rede estadual de Sao Paulo e as escolas do pais como um todo.

'8 Vide o endereco http://www.campinas.sp.gov.br.

' Disponivel em http://ideb.inep.gov.br/Site/, acesso em julho de 2009.

2 Disponivel em http:/www.inep.gov.br/basica/saeb/default.asp, acesso em julho de 2009.

2! Para maiores esclarecimentos a respeito destes dois sistemas de avaliagdo, consultar a pagina da web disponivel
em <http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=60>, acesso em
julho de 2009. Onde ¢ possivel encontrar a argumentacdo de que A Prova Brasil e o SAEB sdo instrumentos de
avaliagdo do sistema educacional brasileiro criados para auxiliar no desenvolvimento e implementagdo de
politicas piiblicas educacionais. Avaliam o que os alunos sabem em termos de habilidades e competéncias, e ndo
simplesmente de contelido. Ambas sdo aplicadas a cada dois anos a alunos de séries finais de ciclos da
Educacdo Bdsica: 4 e 8 série do Ensino Fundamental (caso da Prova Brasil) e também 3° ano do Ensino Médio
(no caso do SAEB).
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TABELA 2 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA -IDEB, EM
RELACAO AS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAMPINAS, DO ESTADO E DO BRASIL.

ESCOLAS IDEB observado em 2007
Anos Iniciais Anos Finais
Municipais 4,7 4,1
Estaduais 4,7 4,0
Brasil 4,2 3.8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”

Os indices em relacdo as escolas municipais de Campinas variam de 4,7 para os anos
iniciais do ensino fundamental — respectivamente do 1°. ao 5°. Ano; e 4,1 para os finais — que
compreendem do 6°. ao 9°. ano. Estes indices sdao muito proximos aos aferidos pela rede
Estadual, ou seja, 4,7 e 4,0, respectivamente. Assim como as escolas em ambito nacional —
denominada na tabela do INEP de Brasil — compostas pelas redes publicas, federal, estadual,
municipal e privada — ndo ficam aquém a estes indices, porque configuram em 4,2 e 3.8,
respectivamente, o que indica que a escolarizag¢do, nestas instancias, se aproxima, a partir destes
dados. Cabe ressaltar que os dados da escola privada estdo indisponiveis quando acessamos a
pagina em relacdo ao municipio e ao estado, aparecendo somente em ambito nacional.

As questdes da educagdo, presentes nas administragdes aqui estudadas dependeram da
orientagdo dos partidos politicos, das coligagdes que foram realizadas para os pleitos eleitorais.

No caso do PT, a proposta de governo — publicada a partir do documento intitulado
“Programa De Governo Democritico e Popular — Campinas, 2001-2004” — concebia a Educacio

como prioridade absoluta, juntamente com outras dreas sociais enquanto

prioridade absoluta pela administragdo democrdtica e popular. Esta estratégia, que
norteard nosso governo, faz parte da luta pela transformag@o social que permitird
socializar renda, riqueza, poder e conhecimento e elevar o nivel de consciéncia da classe
trabalhadora. (PROGRAMA DE GOVERNO, sd.: 51)
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O investimento na gestdo democrdtica foi uma das marcas daquele governo, inclusive
como forma de combater e modificar radicalmente as bases da politica educacional adotada
pelo atual governo municipal, fiel as diretrizes neoliberais dos governos Covas e FHC. (Ibid.:
53)22

No que se refere a este estudo de doutoramento, a proposta daquela administracao,
afirmava uma ac¢do para reverter a situacdo acima expressa, pelos Mecanismos de participacao e

da formagao permanente dos profissionais.

Através da gestdo democrdtica a administracdo popular buscard convocar a todos para
participarem na elaboracdo de um conjunto de préticas que vise assegurar a participacao
da comunidade na gestdo da escola e na definicdo de novas visdes acerca do saber e do
seu valor. A definicdo de uma proposta politica de formag@o continuada dos profissionais
da educacdo, é compreendida pelo governo democritico e popular como uma das
condi¢des essenciais ao alcance de uma escola publica, verdadeiramente comprometida
com um projeto que atenda as necessidades de criangas, adolescentes, jovens e adultos.
Estd vinculada, portanto, a luta histérica por uma sociedade emancipadora, justa e
igualitdria. (Ibid.: 53)

A execugdo deste projeto de governo, no tocante a educagio, levou o nome de ESCOLA
VIVA, porque trazia para o centro das questdes educacionais uma possibilidade de reorganizar o
espaco educacional, as relagdes ali existentes, inclusive com a gestao central do governo da SME.

Esta expressdo significou colocar enquanto protagonistas os alunos — criangas, jovens e
adultos — na mediagdo pelo trabalho de autoria realizado pelos professores; assim como a
realizacdo do projeto pedagédgico e o suporte do governo — no nivel pedagdgico, material,
administrativo, legal e financeiro. (GERALDI, 2004, 36)

O movimento da ESCOLA VIVA de Campinas, se junta a outros de diferentes

municipios.

Escola Viva se inscreve no movimento dos projetos e préticas educacionais progressistas
que vém se realizando no Brasil, a partir dos 80, apds a ditadura militar, especialmente
nos municipios, tais como o Movimento de Reorientacdo Curricular (cidade de Sao Paulo
— gestdo Paulo Freire), Escola Plural (Belo Horizonte), Escola Candanga (Brasilia),
Escola Cabana (Belém), Escola Cidaddo (Porto Alegre), para sinalizar as mais
conhecidas. Procuramos produzir uma sintese propria que conjugasse essas experiéncias,
avaliagdes e dificuldades com as histérias e caminhos da prépria Rede Municipal de
Campinas. (Ibid.: 39) [grifo da autora]

** Referéncias aos governos de Mario Covas — no Estado de Sdo Paulo e Fernando Henrique Cardoso — FHC — na
Presidéncia da Republica.
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A formacdo continuada estava presente nesta perspectiva ‘“viva” enquanto a possibilidade
de efetivacdo desta escola, do trabalho de autoria do professores, da produgdo coletiva do projeto

pedagogico.

Essa dimensdo de escola, que aqui chamamos de viva, s6 se efetiva se contar,
paralelamente, com a formagdo continua dos profissionais da educagdo que também
resgate o sentido da autoria dos educadores e educadoras, da producio coletiva do projeto
pedagégico da escola, a partir de novos modos de organizac¢do do trabalho pedagégico e
de sua avaliag@o. (Ibid.: 50)

Estes aspectos da Escola Viva pretendiam traduzir uma recuperacdo da centralidade da
constru¢do de uma escola de qualidade, pelo viés social, para fazer frente aos tempos de
globalizagdo, neoliberalismo, privatizacdo e terceirizacao.

Ao pesquisarmos sobre os documentos da administracdo do PDT, de 2005 a 2008, nos
ressentimos do fato de ndo termos acesso aquilo que poderia ser o projeto de trabalho da futura
administracdo. Recorremos ao diretério do partido em Campinas, porém nao havia ali cépias do
documento, sendo que a justificativa da funciondria foi o fato de que o periodo referido ja era
muito passado”. Desta forma estudaremos documentos produzidos pelo Departamento
Pedagdgico (DEPE). As acdes iniciais a respeito da educacdo, foram explicitadas através do
“Documento para discussdo nas unidades educacionais da REDE/FUMEC”, assinado pelo DEPE.

Nele estdo contidos os principios gerais que orientariam as acoes, diretrizes e metas, tais como:

# Ao estudar a histéria dos partidos politicos no Brasil, CHACON (1985) recupera os principios e defini¢ées que o
PDT apresentou ao pais e aos seus seguidores (p. 674). Em relagdo a educacio, encontramos os seguintes itens:
5.1. Promover a escolarizagdo de todas as criangas em idade escolar.

5.2. Erradicagdo do analfabetismo.

5.3. Promover uma reforma educacional que assegure o ensino gratuito a todos os niveis e permita reorganizar
a rede escolar ptiblica com base nas seguintes proposigées:

a — Criagdo progressiva e intensiva de uma nova rede de escolas ptiblicas e gratuitas para os filhos dos
trabalhadores.

b — Reorganizagdo da rede piiblica de ensino médio para que ela se capacite para matricular todas as criangas
que concluam o ensino primdrio.

¢ — Ampliagdo das instituicées de ensino superior, a fim de acabar com a privatizag¢do e garantir matricula a
todos os jovens que completem o curso médio.

d — Completar o ensino gratuito com a concessdo de bolsas que garantam a sobrevivéncia do estudante pobre
durante sua formagdo escolar.

e — Vinculagdo da educagdo com a formagdo profissional, a pesquisa e o trabalho, que assegure a ligacdo entre
a formagdo tedrica e a prdtica. (p.690-1)
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- Implementar uma politica educacional que congregue os profissionais em torno de
diretrizes e perspectivas comuns, que possam oferecer uma educagdo integral aos nossos
alunos, sujeitos de direitos a uma escola puiblica com profundas ligacdes com a vida social
e cultural que a envolve. - Ampliar a atencdo as nossas criancas, expandindo as UEs
[Unidades Educacionais] e as vagas em nossas unidades de Educacédo Infantil, buscando o
equilibrio entre a expansdo e a busca de qualidade e ampliando o tempo na escola de modo
a garantir a educacdo integral de nossas criangas e jovens; - Garantir a nossa juventude e
aos adultos que anseiam pela educagdo, uma escola/espaco de formagdo, emancipagdo e
autonomia frente aos desafios do mundo da cultura e do trabalho; - Intensificar a
organizagdo dos conselhos de escolas de modo a garantir a efetiva participagdo na gestao
escolar de todos os envolvidos com a educagdo de nossas criangas, jovens e adultos: os
pais, a comunidade, professores, funciondrios e alunos; - Dar continuidade ao processo de
valorizacdo dos profissionais, implementando politicas de formacdo que possibilitem a
realizag@o profissional no processo educativo e o comprometimento ético e politico dos
educadores com a formagdo de nossos alunos e com o projeto pedagdgico da escola; -
Buscar a integracdo entre a Educacdo Infantil, Educa¢do Fundamental, Educacdo de
Jovens e Adultos e a educag@o profissional, incorporando cada vez mais jovens e criancas
as nossas UEs; - Implantar com radicalidade, politicas intersetoriais que contribuam para a
insercao de todos os alunos no processo educativo e a superagdo dos desafios vivenciados
pela escola, buscando construir a¢des integradas e articuladas entre a educagdo, cultura,
satide, acdo social, trabalho, justica e direitos humanos e demais servigos ptblicos, com o
objetivo de elevar a qualidade de vida e de educagdo oferecida as nossas criancas, jovens e
adultos. (p.1)

A partir destas diretrizes, o governo que se instalava buscou em muitos aspectos pela

continuidade de acdes do governo anterior, como o atendimento as criangas, jovens e adultos,

bem como ao fortalecimento dos coletivos das escolas e a valoriza¢iao dos profissionais.

O Projeto “Elevacgao da qualidade social da aprendizagem na educag@o publica municipal”

previa agdes como:

¢ reducdo dos turnos de funcionamento para dois turnos didrios;

e ampliacdo da jornada dos alunos;

e implantacdo gradativa da escola de tempo integral;

® revisdo do nimero de criangas por sala, principalmente nas primeiras séries;

e avaliacdo da implementacdo dos agrupamentos nas EMEIS/CEMEIS;

e organizacdo do tempo e espaco escolar;

e acompanhamento da experiéncia da escola de nove anos**;

® incentivo a projetos que contemplem as multiplas dimensdes da formagdo humana; analise

do trabalho pedagégico realizado nas horas de Trabalho Docente em Projetos (TDPR),

Trabalho Docente Individual (TDI) e das jornadas especiais para a redugdo/eliminagdo

* A escola de nove anos, foi implantada a partir do Decreto Municipal n°15.172, de 12 de dezembro de 2006.
Disponivel em <www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/dec15712.htm.> Acesso em julho de 2009.
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dos indices de reprovacdo e incorporagdo dos programas € projetos especiais a
organizacdo curricular das UEs; e

e fortalecimento das bibliotecas escolares. (/bid. p.1-2, Passim)

Outro “Projeto” desta gestdao do DEPE foi o “Mapeamento e reorientagdo curricular da

Rede/FUMEC”, cuja justificativa foi expressa pelo fato de que aquela gestao identificou

a inexisténcia, na Rede/FUMEC, de um curriculo que defina claramente o que estd
previsto no nicleo comum e na parte diversificada da matriz curricular. Nosso objetivo
principal serd construir/aprofundar as concepg¢des de curriculo como prixis, producio de
conhecimento que se realiza no trabalho educativo entre professores e alunos, nas
miltiplas dimensdes da formagcdo humana: cognitiva, ética, politica, cientifica, cultural,
lidica e estética. (Ibid. p.2)

Esta acdo foi, também, uma continuidade ao que fora afirmado na gestdo anterior, a partir
das deliberagdes do IV Congresso Municipal de Educagdo, de 2004, porque concluiu-se pela
necessidade de reorientacdo curricular, ja que entendemos que a escola que temos estd
assentada em modelos que ndo ddo mais conta da realidade de mundo de nossos alunos, de suas
expectativas, necessidades, desejos. (Ibid. p.2; apud Anais do IV Congresso Municipal de

Educagdo, 2004, p.18)

Até 2008, o Sistema Municipal de Ensino ndo havia conseguido explicitar para os
profissionais da SME um curriculo, o que quer dizer que as a¢des em relacdo a reorientagcao
curricular prosseguiram. Na Educac¢do Infantil, as Coordenadoras Pedagégicas, juntamente com
uma assessora do DEPE esbocaram documentos a este respeito, que estaria sendo enderecado as
escolas para discussdo, haja vista que o documento intitulado “Curriculo em Construcdo” —
elaborado na década de 1990, necessitava de revisdo. No Ensino Fundamental, ha um
movimento por reorientacdo curricular que vem sendo desencadeado desde os anos 1990,
também pelas Coordenadoras Pedagdgicas junto ao DEPE”. Em relacdo aos ciclos I a IV, ha
somente um documento intitulado “Diretrizes Curriculares para o ensino de Lingua Portuguesa

no Ciclo I do Ensino Fundamental” (SME, 2008), produzido através da assessoria do “Instituto

¥ Para tanto vide o que consta da “Proposta dos Coordenadores Pedagégicos do Ensino Fundamental para a
construcdo de diretrizes curriculares da REMEC” (SME, 2009, mimeo).
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Abaporu de Educacdo e Cultura”, de Sdo Paulo, cuja sua utilizacdo dependeu de como cada

escola se organizou para tal, ndo havendo formacao especifica para a sua implementacao.
Prosseguindo, ainda, encontramos o terceiro ‘“Projeto” que era o “Pleno acesso ao

conhecimento e sucesso na aprendizagem a redugdo da reprovacdo e evasdo”, contemplando

aspectos que deveriam estar presentes nos Projetos Pedagdgicos das escolas, tais como:

- Meta de aproveitamento dos alunos; - Formac@o dos profissionais; - Planejamento dos
TDCs [Trabalho Docente Coletivo], TDls e TDPRs; - Problematizacdo das jornadas
especiais para 2005; - Necessidades materiais para alcance dos objetivos e metas; -
Definicdo de acdes intersetoriais; - Planejamento de formas de mapeamento do curriculo
trabalhado; - Envolvimento com os pais € comunidade; e - Definicdo de processos de
documentacdo do trabalho pedagdgico realizado. (Ibid. p.4, Passim)

A terceirizagdo dos servigos, através da parceria publicoprivado, foi uma das marcas do
referido governo. Na educacdo, aconteceu através da gestdao das escolas de educagdo infantil,
inauguradas a partir da metade do mandato daquela administragdo, através das “Naves Mae”, esta
acdo encontra respaldo na Legislacdo, através da Lei n° 12.884, de 04 de abril de 2007, em que
dispde sobre a criagdo do Programa de Atendimento Especial a Educagdo Infantil (PAEEI) e, por
conseguinte, dos Centros de Educacdo Infantil (CEI); sendo que a parceria é explicitada através

do art.4°.

A administracio definia, no inicio da gestao, em 2005 o conceito de Nave Mae:

O conceito do Nave Mie é de que a crianca seja protegida e a mie valorizada. O projeto é
uma outra forma de encarar a educa¢do infantil em relag@o a crianga”, explicou o prefeito.
A proposta é que a mae seja incluida na programacdo da creche e receba atendimento
médico e odontoldgico e cursos de reciclagem e capacitacdo profissional. "A maioria das
maes que t€m filhos em creche é pobre e, muitas vezes, chefe de familia", argumenta Dr.
Hélio.”® [grifos do autor]

Encontramos nesta perspectiva apontada pelo Prefeito, uma visdao de que o equipamento
seja utilizado, também, pela familia, pela comunidade em cursos de capacitagdo profissional, por
exemplo, assim como para atendimento da drea da saide, o que € salutar para a dignidade das

pessoas, contudo delegar a oferta de educagdo publica a gestdo da sociedade civil é eximir o

*® Disponivel em
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias/!not_id=1&sec_id=&link rss=http://www.campinas.sp.gov.br/admin/ler
noticia.php?not id=9029. Acesso em julho de 2009.
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poder publico da sua responsabilidade. A transferéncia de recursos, assim como a construcao de
equipamentos para o funcionamento da educacdo publica requer, também, investimentos na
ordem da contrata¢do de pessoal, formacao continuada dos profissionais da educagdo, bem como
a gestdo realizada pelo proprio poder publico.

Através da Lei Municipal 13512, de 23 de dezembro de 2008, publicada no DOM de
24/12/08, € possivel constatar a existéncia de quatro CEI-“Nave Mie™?’; sendo que mais cinco
estavam em fase de inicio das obras, de um total de quinze unidades previstas pela
administracdo”®.

Em relacdo a organizacdo do ensino fundamental, a estrutura dos ciclos foi iniciada em
2006, com os ciclos I e II, referentes a 1°. a 4*. séries; posteriormente, em 2008 foram criados os
ciclos Il e IV que corresponderiam a 5% a 8. séries, para serem implantados em 2009.

A regulamentagdo para a nova organizagio por ciclos estd expressa no Comunicado SME
n°26/2007, em que a SME torna piiblico o teor das alteracoes regimentais introduzidas ao
Regimento Comum das Escolas Municipais do Ensino Fundamental. (DOM. de 23.11.07); assim
como na Portaria SME n°47/2007, publicada no DOM de 15.11.2007.

Essa forma de organizac@o por ciclos, juntamente com a escola de nove anos teriam

impacto na aprendizagem dos alunos.

A partir de fevereiro de 2000, todas as escolas de Campinas passardo a ter um ano a mais
para a formacdo das criancas que entrarem na 1* série do Ensino Fundamental. E a Escola
Fundamental de nove anos, que trard a ampliacdo do tempo escolar da crianca e,
conseqilentemente, uma escola de qualidade para todos, inclusive os educadores. Com um
ano a mais, como ji era proposta da atual administracdo, os alunos passardo a ter os
chamados ciclos de formagdo e nao mais o sistema seriado, que reprova ou promove quem
aprendeu, considerado falido pela maioria dos educadores do Pais. De acordo com a
Secretaria, dentro dos ciclos de formagdo o tempo de aprendizagem passa a ser mais
flexivel, atendendo as necessidades e expectativas das criancas das classes populares em
relacdo 2 educacdo. %

2 CEI “Nave-Mie Professor Anisio Spinola Teixeira” — Jardim Fernanda, regido sul; CEI “Nave-Mae Professor
Paulo Reglus Neves Freire” — loteamento Cidade Satélite fris — regido noroeste; CEI “Nave-Mie Professor Darcy
Ribeiro” — Nucleo Habitacional Vida Nova — regido sudoeste; e CEI “Nave-Mae Governador Leonel de Moura
Brizola” — Jardim Marisa — regido sul.

* Disponivel em
http://www.campinas.sp.gov.br/noticias/!not_id=1&sec_id=&link rss=http://www.campinas.sp.gov.br/admin/ler

noticia.php?not_id=17909. Acesso em julho de 2009.

* Disponivel em

http://www.campinas.sp.gov.br/noticias/!not_id=1&sec_id=&link rss=http://www.campinas.sp.gov.br/admin/ler
noticia.php?not_id=342. Acesso em julho de 2009.
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Deste conjunto de acdes, algumas permaneceram até o final da gestao, em 2008, como por
exemplo, a escola de nove anos e a redu¢do de quatro para dois periodos de aulas em algumas
escolas, assim como a organizacao por ciclos; e outras foram interrompidas, como a ampliagao da
jornada dos alunos e a implantagdo gradativa da escola de tempo integral, isto por conta de que
houve mudanga na gestdo da SME e do DEPE, sob o comando de outros profissionais.

Na gestdo do PT, ocuparam a direcdo do DEPE quatro profissionais em momentos
diferentes, sendo que uma viera da Universidade e trés da prépria rede. Ja na gestdo do PDT,
além das trocas neste Departamento, com a passagem de trés profissionais: uma da Universidade
e dois da prépria rede, houve, também, a mudang¢a no comando da Secretaria de Educacdo,
ocupando a pasta trés profissionais em diferentes momentos (vindos da Universidade), o que ndo
aconteceu na gestdo do PT, em que a mesma Secretdria da Educacdo permaneceu a frente da
pasta pelos quatro anos do governo. A rotatividade dos profissionais em cargo de chefia pode
comprometer a qualidade do trabalho e, por conseguinte, a sua continuidade.

Com esta configuracio, a SME viveu momentos de avangos e retrocessos no
encaminhamento das questdes da participacdo e da formacdo continuada dos professores, através
de movimentos de rupturas com as diversas mudangas dos profissionais que estavam a frente
desta Secretaria, quer seja enquanto Secretdrios(as) de Educacdo, ou como Diretor(as) do
Departamento Pedagégico. Isto se deve ao fato de que cada partido politico quer imprimir a sua
marca, a concepc¢ao de administrar, de fazer a gestdo da educacgdo, a partir de matizes ideoldgicos
ou partiddrios. Isto se reflete nos dados coletados para esta pesquisa, no que diz respeito a
concepcao de participacao e de formacdo continuada de professores, conforme o que estudaremos

adiante, a partir da metodologia empregada.

3. METODOLOGIA

A pesquisa encontra sua base no modo como se dard o seu desenvolvimento, diz do jeito
que € concebido o trabalho, a investigacao do objeto de anélise para atingir os objetivos definidos
- a Metodologia. Neste sentido, a forma de apresentacdo da metodologia organizard as opcoes de
instrumentos metodoldgicos que comporao esse jeito de fazer pesquisa educacional. Imbricado

na discussdo metodoldgica, hd a questdo do que € legado ao pesquisador, pois ao fazer pesquisa
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estd colocada a necessidade de o pesquisador se assumir como artesdo pertinaz, paciente, atento,
sensivel e, ao mesmo tempo, despretensioso, zelador do consorcio entre teoria e prdtica,
reservando exemplos probantes a cada movimento importante de sua reflexdo. (OLIVEIRA,
1998: 20)

A metodologia significa, entdo, a maneira de orientar a compreensdo e a investigacdo
num determinado campo cientifico, de modo que o conhecimento venha a partir de dados obtidos
pela experiéncia. (QUEIRQOZ, 2001: 15)

A pertinéncia dos dados obtidos, de acordo com o objeto a ser pesquisado, guarda relagdo

entre si, a partir do momento em que

Os diferentes niveis, tipos e abordagens de problemas educacionais, e os diversos objetos
de pesquisa requerem métodos que se adequem a natureza do problema pesquisado. (...)
essas abordagens e metodologias precisam contribuir para a explicacdo e compreensdo
mais aprofundada dos fendmenos humanos que, pela sua grande complexidade,
necessitam ser pesquisados sob os mais diferentes angulos e segundo as mais variadas
metodologias. A tolerancia e o pluralismo epistemolégico justificam a ndo admissdo de
uma Udnica ratio e a aceitagdo do pluralismo tedrico-metodoldgico nas ci€ncias humanas e
da educagdo. (SANTOS FILHO, 2001: 54) [grifo do autor]

O fato da opg¢do por dados de diferentes origens traz em si possibilidades de encarar o
desafio de fazer pesquisa sabendo que € importante buscar por mais de um olhar sobre o método
a ser empregado, deixando de ter uma tnica possibilidade de a¢ao, o que empobreceria a pesquisa
uma vez que limitaria o fazer do pesquisador.

Esta possibilidade de empregar mais de uma varidvel metodoldgica indica que o
importante ndo é trabalhar com um método rigido, mas sim refletir sobre o desenvolvimento da
pesquisa, em todas as suas etapas, com todos os seus problemas e desafios. (DEMARTINI,
2001: 50)

Em publicagdo de 1999, QUEIROZ refor¢a a concepcdo do emprego de mais de um
instrumento metodoldgico na questdo do método de trabalho cientifico, pois afirma que a melhor
critica estd em sua comparacdo com documentos provenientes de outras fontes e versando sobre
o mesmo dado, pois as convergéncias e as disparidades podem reforcar a confianca ou mostrar
que as suspeitas estdo a exigir novos cotejos (p.22); ampliando a pertinéncia do trabalho com
fontes diferentes, atribuindo a metodologia um cardter mais completo, pois vdrias sdo as

possibilidades de analisar os dados obtidos.
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Ao pesquisador atento, a gama de oportunidades nunca vai representar um ecletismo
metodoldgico; ao contrdrio, sustentardo de formas diferentes, umas das outras, o olhar perspicaz
para o que quer pesquisar, enriquecendo a constitui¢ao do trato metodolégico dado ao trabalho.

A natureza desta pesquisa repousa na concep¢ao descritivo-analitica, envolvendo dados
descritivos obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o
processo do que o produto (LUDKE & ANDRE, 1994: 16), por isso tem o cardter descritivo; e
busca analisar os dados que serdo obtidos da coleta de dados a ser empreendida; por isso €
analitica - dando origem assim a composicao: descritivo-analitica, para classificar a pesquisa.

Baseamo-nos na ANALISE DE CONTEUDO (BARDIN, 2000) para garantir a analise
dos dados obtidos, porque esta significa um conjunto de técnicas de andlise das comunicacoes
(p.31), o que € pertinente a este estudo uma vez que trataremos da atua¢do dos conselhos na SME
em relacdo a formacdo continuada de professores.

E a partir de um agrupamento de dados — organizados em um conjunto, que se dard a

andlise de conteido, uma vez que funciona como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por procedimentos,
sistemdticos e objectivos de descricdo do conteido das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des
de produgdo/recepcao (varidveis inferidas) destas mensagens. (/bid.: 42)

Nesta concep¢ao metodoldgica, hd duas praticas cientificas presentes: uma se dd através
da palavra, porque a andlise de conteiido trabalha a palavra, quer dizer, a prdtica da lingua
realizada por emissores identificdveis; ou seja, € a relacdo com a lingiiistica, na busca por
conhecer aquilo que estd por trds das palavras sobre as quais a andlise de contetdo se relaciona.
Outra se da no nivel dos documentos, mais precisamente da andlise documental, operacdo que
objetiva representar o contetido de um documento sob uma forma diferente da original, quando
na andlise do contetido procura-se manipular as mensagens (conteido e expressdo desse
contetido), para buscar pelas evidéncias dos indicadores na inferéncia sobre uma outra realidade
que ndo a da mensagem. (Ibid., 43-6, Passim)

Entdo, a andlise de contetddo possibilita ir além das mensagens, uma vez que orienta para
o esclarecimento de elementos de significacoes susceptiveis de conduzir a uma descricdo de

Mecanismos de que a priori ndo detinhamos a compreensdo. (Ibid., 29) [grifo da autora]
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A descoberta dos significados dos conteidos, o conhecimento — por isto a pesquisa se
instaura — advém do fato de que ndo hd hoje caminhos pré-definidos para a condugcdo de um
estudo, [assim como] ndo hd metodologias prescritas que deem conta de levar o pesquisador ao
esclarecimento das questoes que o mesmo se propoe a esclarecer. (DEMARTINI, 2001: 49)

Com base nesta concepg¢do tedrico-metodolégica, € pensada, para a realizacdo deste
trabalho, uma metodologia com mais de um instrumento metodoldgico, complementares uns aos
outros, como forma de continuidade e inter-relacdo entre si, ou seja, neste sentido utilizaremos de
entrevistas e de documentos.

Na busca por responder, o mais adequadamente ao objetivo deste trabalho, com base nas
indagacgdes feitas no inicio deste capitulo, o método a ser empregado — com a finalidade de
ajudar a construir uma representacdo adequada das questoes a serem estudadas (OLIVEIRA,
1998: 22) consiste na coleta de dados da SME de Campinas, uma vez que em pesquisa anterior
(MORETO, 2002), foi estudada esta mesma instituicdo e a partir daquele trabalho originou as
inquietacdes que se transformaram no projeto de pesquisa. A metodologia, entdo concebida, terd
o objetivo de dar continuidade aquela empregada para a dissertacdo de mestrado, como forma de
aprofundamento e ampliacdo de um jeito de fazer o trabalho investigativo.

Os dados coletados foram tratados como os oficiais, produzidos pelas administragdes que
estiveram a frente da SME no periodo de 2001 a 2008; e os dados de opinido, que sdao as

entrevistas.

3.1. A COLETA DOS DADOS
a) Dados Oficiais

Nesta etapa, haverd a necessidade da realizacdo de um levantamento dos documentos
oficiais produzidos pela SME, em relacdo ao jeito de organizar a sua gestdo, pois € possivel

acreditar que

"Estamos a falar de coisas como memorandos, minutas de encontros, boletins
informativos, documentos sobre politicas, propostas, [...] comunicados a imprensa e
coisas semelhantes. Estes materiais t&ém sido encarados por muitos investigadores como
extremamente subjectivos, representando os enviesamentos dos seus promotores e,
quando escritos para consumo externo, apresentando um retrato brilhante e irrealista de
com funciona a organizacio." (BOGDAN & BIKLEN, 1994: 180)
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No sentido de explicar o motivo pelo qual determinadas administragdes municipais
fizeram opg¢des pelos mais variados modos de gerir a SME, serd necessario localizar os
documentos no contexto em que foram elaborados, procedendo a uma andlise socio-politica do
momento da sua publicagdo.

Na andlise documental consideramos as seguintes questoes :

= aconcepgdo de participacdo dos coletivos na gestdo da SME.

= aconcepgao e organizagdo da formacao continuada dos professores.

= a implementacdo do que constava nos documentos, sua efetivagcdo e possiveis

conseqiiéncias e desdobramentos.

= apertinéncia desses desdobramentos.

= Se nao houver documentos sobre o assunto, qual o motivo disto.

Os documentos pesquisados foram:

e [egislagdes, portarias, decretos, resolugdes arrolados no Capitulo I e II, bem como as atas
das reunides dos conselhos;

¢ O texto produzido pela Coordenadoria de Formacdo em 2004 intitulado: “Lugares de
Formacao - Rede Municipal de Ensino de Campinas”;

e O texto “Documento para Discuss@ao nas Unidades Educacionais da Rede/FUMEC de
20057

¢ Documentos relativos aos Congressos Municipais de Educacdo, realizados de 2001 a
2008; e

e Boletins publicados pela SME/ DEPE.

Ressaltamos que utilizamos somente os documentos que tiveram um cardter oficial, ou
seja, aqueles que informaram a SME, as escolas, aos profissionais da Secretaria, a respeito das
propostas e/ou agdes implementadas, ou que deveriam ser implementadas; quer dizer, que

circularam através do DOM, ou foram impressos e distribuidos aos componentes da SME.
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b) Dados de opiniao
As entrevistas foram realizadas considerando-se dois universos: o dos conselheiros e o das

Coordenadoras de Formacdo, responsaveis pela coordenagdo dos trabalhos de formacdo

continuada dos profissionais da SME.

b.1. Representacio dos conselheiros

Foi coletada a opinido daqueles que se envolveram com o processo de gestao da SME, no

periodo referenciado para a pesquisa, a partir dos conselhos instituidos.

Os conselhos pesquisados foram:
e Conselho Municipal de Educacdo;
¢ Conselho das Escolas Municipais de Educacao;
¢ Conselho de Acompanhamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB); e

¢ Conselho de Alimentacao.

Para as entrevistas, utilizamo-nos da representacdo como forma de escolha dos
entrevistados, porque se fOssemos entrevistar todos os conselheiros dos cinco conselhos
pesquisados teriamos um total de 82 entrevistas, conforme se pode verificar dos dados da

TABELA 3, o que nao seria producente para a andlise que empreendemos.
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TABELA 3. NUMERO DE CONSELHEIROS POR CONSELHO

NOME DO CONSELHO NUMERO DE CONSELHEIROS
Conselho Municipal de Educacao 16
Conselho das Escolas Municipais de Educacao 34
Conselho de Acompanhamento do FUNDEF 08
Conselho de Acompanhamento do FUNDEB 17
Conselho de Alimentacao 07
TOTAL 82

Fonte: Biblioteca Juridica PMC. Disponivel na World Wide Web in:
http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/

A escolha dos representantes para as entrevistas foi assim orientada:

Como o periodo da pesquisa compreende oito anos, a fim de dar credibilidade aos dados
coletados, seria importante que tivéssemos representantes de conselheiros que atuaram durante os
anos de 2001 a 2004, na gestao do PT; e os que aturam no periodo de 2005 a 2008, na gestao do
PDT.

Escolhemos representantes de conselheiros enquanto profissionais da educagdo, por
estarem convivendo com a formacdo dos professores em seu cotidiano, quer sejam professores
e/ou especialistas em educagdo: diretores, vice-diretores, supervisores... porque queriamos saber
destes profissionais da educagdo a sua opinido a respeito dos trabalhos dos conselhos em relacdo
ao tema desta pesquisa. Neste caso ndo escolhemos representantes de alunos, pais e de outras
secretarias a nao ser da educagao.

Optamos por no minimo dois representantes de conselheiros por conselho instituido em
cada uma das gestdes acima mencionadas; todavia alguns escolhidos ndo puderam realizar a
entrevista por varios motivos, como por exemplo, os de ordem pessoal, desta forma foram
substituidos pelos que se dispuseram. Ha conselhos — como no caso do Conselho de Alimentacao
—em que houve apenas um representante de conselheiro por gestdo pelos motivos expostos.

No caso do Conselho Municipal de Educacgdo, por abranger a educagdo no municipio e ser
composto por diversos segmentos da educagdo do municipio, optamos por entrevistar quatro

conselheiros de cada gestao.
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Com estes critérios em maos, escolhemos aleatoriamente os nomes dos conselheiros para
as entrevistas. Assim, o universo de entrevistados foi de 18 participantes, assim composto:

Pelo Conselho Municipal de Educacdo, dois representantes do SINPRO, dois da
APEOESP, dois da UDEMO, um para cada gestdo pesquisada; um representante de professores
do ensino universitdrio, sendo que para a primeira gestdo foi a Professora representante da
FE/PUCCAMP e para a segunda foi a Professora representante da FE/UNICAMP.

No Conselho das Escolas, um Vice-diretor e uma professora — enquanto representantes do
periodo da primeira gestdo; e uma Vice-diretora e uma professora — enquanto representantes do
periodo da segunda gestao.

O Conselho de Alimentacdo teve uma professora de cada periodo conforme anteriormente
explicitado, sendo que a professora representante dos conselheiros que atuou durante o periodo
da gestao do PT, se prontificou a dar entrevista, também, enquanto representante no Conselho
Municipal de Educacao.

Pelo Conselho de acompanhamento do FUNDEF, entrevistamos uma Vice-diretora e o
Conselho de acompanhamento do FUNDEB dois professores, sendo que um deles quis nos
oferecer duas entrevistas, uma como representante dos professores no referido conselho e outra
enquanto representante do movimento sindical — como diretor do Sindicado dos Servidores
Pablicos Municipais de Campinas, no Conselho Municipal de Educacdo. Nao foi possivel
entrevistar dois representantes do Conselho do FUNDEF, pois ndo conseguimos contato com

quem pudesse substituir um dos professores que por motivos pessoais nao pdde dar entrevista.

b.2. Representacio da Coordenadoria de Formacao

Além dos participantes nos conselhos, foram entrevistados os representantes das gestdes,
que estiveram a frente da Secretaria, no periodo demarcado da pesquisa, ou seja, daqueles que
tinham por competéncia da funcdo, implementar as politicas de formacgdo continuada dos
professores, no caso aqui, as Coordenadoras de Formagao.

O numero de entrevistadas, nesta etapa do trabalho foi de quatro profissionais: uma
durante a gestdo do PT e trés na do PDT, conforme mencionamos anteriormente.

Com a intencdo de garantir a privacidade dos entrevistados, as entrevistas foram

identificadas a partir de cddigos, na transcricio de seus excertos; quando havia mais de um
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entrevistado para determinado periodo em um mesmo conselho, de uma mesma instituicao
representada, utilizamos da expressdo “representante I”’, para os anos de administracdo do PT e
“representante II” para os da administracio do PDT. Havendo somente um representante o
mesmo foi identificado a partir da sua representacio no conselho referido. No caso das
Coordenadoras de Formacdo, optamos pela expressdao “Coordenadora de Formacdo I, II, III e

IV”, relativa ao periodo de sua atuacao.

3.2. ELABORACAO DAS ENTREVISTAS

Em relacdo a elaboracdo das entrevistas, consideramos o que apresenta THIOLLENT
(1996) quando, ao tratar da concepcdo de roteiros de entrevista, faz referéncia ao papel atribuido
aos elementos explicativos em associacdo as informacgdes dos respondentes, dizendo que se deve
descondicionar as pessoas para que ndo respondam apenas com “facilidade”, isto é, como se a
sua resposta fosse um simples reflexo de senso comum. (THIOLLENT, 1996: 64-65) [grifos do
autor]

Desta forma, a entrevista previu possibilidades de o entrevistado se colocar frente ao que
lhe era solicitado, falar sem se prender a um padrao pré-estabelecido que poderia estar visando
exclusivamente repetir chavoes, deixando de evidenciar o real vivido pelo entrevistado,
apresentando uma situacao ideal. Optamos, assim, pela entrevista semi-estruturada que acontece
a partir de um esquema bdsico, que na sua aplicacdo ndo € tdo rigido; fato este que coloca a
possibilidade de adaptacdes ao decorrer da entrevista. (LUDKE & ANDRE, 1994: 34)

Neste tipo de entrevista, o papel do entrevistador ¢ muito delicado, pois dependendo de
como ele se coloca frente ao entrevistado pode conduzir suas respostas e condicioné-las ao
objetivo da pesquisa, 0o que tornaria este instrumento metodoldgico irreal e prejudicado no seu
objetivo de aplicacdo, uma vez que nao se quer que o entrevistado responda de acordo com o que
o entrevistador possa achar mais importante, mas sim que se expresse a respeito do assunto.

Em se tratando de entrevistas, contato com diferentes coletivos, com pessoas que
convivem com as mais variadas situacdes, € impossivel a previsdo das respostas, como dito
anteriormente, e ai reside o inusitado que faz com que a pesquisa seja instigante, desafiadora.

Desta forma
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O pesquisador — e somente ele — poderia identificar a dindmica mais proficua, que
resguardasse a integridade da maneira de ser dos sujeitos pesquisados. [...] Se ele [o
pesquisador] souber se situar dentro do contexto estudado, se ndo recortar a fala dos
entrevistados por critérios arbitrdrios e exteriores, e sobretudo, se ndo quiser corrigir os
depoimentos, sabera distinguir em que momento os sujeitos estudados podem se expressar
livremente. (OLIVEIRA, 1998: 21)

Assim sendo, nos preparamos para a condug¢do da entrevista, sob a orientacdo do

Orientador de Pesquisa, pois foi um dos momentos que subsidiou a andlise realizada, dependendo

disto o resultado do trabalho. Com o objetivo de dar conta de responder as questdes colocadas na

tese a ser defendida, conforme apontamos anteriormente, as entrevistas serviram para conhecer,

por exemplo:

O significado do termo Participacdo para o entrevistado.

Como € o conhecimento que o entrevistado tem das instancias de Representacdes da
SME.

Da participagao do entrevistado em alguma instancia de Representacdo da SME e sua
avaliacao desta participacdo.

Em relagcdo ao funcionamento dos Conselhos, se eles representam as necessidades, os
anseios dos coletivos.

Do encaminhamento que a SME deve dar em relagdo as decisdes dos Conselhos,
quando o Secretdrio tem que tomar alguma decisdo institucional.

A avaliac@o que o entrevistado faz desta forma de administrar, através de Conselhos,
ouvindo os conselheiros.

Das politicas de formagao de professores em andamento no municipio.

Da discussdo sobre as politicas de formacdo de professores no conselho em que o
entrevistado atua.

Da indicacdo de politicas de formacdo de professores no conselho em que o
entrevistado atua.

Dos documentos oficiais produzidos sobre formagao continuada de professores.

Da importancia da formagdo continuada de professores.

Da relagdo dos conselhos instituidos e as coordenadorias de formacao.
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Com isto, elaboramos os roteiros iniciais de entrevistas. Iniciais porque semi-
estruturados, que funcionariam como um inicio de conversa com os entrevistados. O roteiro
encontra-se descrito no ANEXO L.

As entrevistas foram gravadas, na sua maioria durante o0 més de setembro de 2008, e os
demais entrevistados — por conta da impossibilidade de os que foram inicialmente escolhidos,
conforme apontamos anteriormente — tiveram suas entrevistas realizadas em marco de 2009.
Seguimos nesta etapa do trabalho as recomendagdes de QUEIROZ (1991) em relacdo a
importancia do pesquisador atentar para as possibilidades na utiliza¢cdo do gravador, enquanto
uma ferramenta de trabalho, na coleta de material, no que se refere a escuta atenta do
entrevistador, a fim de que se obtenha a fidedignidade da fala dos entrevistados.

Apoés essa etapa, as entrevistas foram transcritas, sendo que neste trabalho procuramos

registrar aquilo que os entrevistados expressaram em relacdo ao que lhes fora inquirido, assim

como aquilo que desejassem falar a respeito do assunto.

3.3. MODELO DE ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados, através desta metodologia (dados oficiais € os de opinido) foram
analisados a partir da constru¢do de um Modelo de Andlise do Material Coletado que buscou no
cruzamento dos dois tipos de origem dos dados, estudéd-los e organiza-los, a partir da construcao
de temas™ originados da leitura de ELIAS (1980): configuracio e interdependéncia. Isto no
sentido da andlise das questdes relativas a participagao nos colegiados e nos processos decisorios.
Ja em relacdo a formacdo dos professores, os temas centrais serdo os da qualificacao para o
trabalho (SOUZA, 1996 e KUENZER, 2002) e semiformacao (ADORNO, 1996)

Na escolha do tema, também consideramos o que MINAYO (2004) nos ensina, a partir do
estudo das circunstancias que envolvem esta pesquisa de doutoramento, datada socialmente a
partir dos componentes que a constituem, posto que a escolha de um tema ndo emerge
espontaneamente, da mesma forma que o conhecimento ndo é espontineo. Surge de interesses e
circunstancias socialmente condicionados, frutos de determinada insercdo do real, nele

encontrando suas razoes e seus objetivos (p.90).

% Escolhemos o trabalho com temas, conforme encontramos em SPOSITO (2002: 16) porque entendemos que daria
conta da construcdo que realizamos a partir deste Modelo de Andlise dos Dados.

42



A partir dos temas foram construidos sub-temas, que contribuiram como sustentacdo a
leitura do material empirico. Ou seja, o material empirico, juntamente com a leitura dos autores
citados compuseram a possibilidade de sub-temas para a andlise do material coletado. A opg¢ao
por este modelo estd respaldada na continuidade do trabalho iniciado em pesquisa anterior
(MORETO, 2002), objetivando poder aprofundar um jeito de ler os dados obtidos, a fim de
construir conhecimento mais elaborado no trato com a andlise do conteido do material coletado

(BARDIN, 2000). Sempre considerando que esta etapa da classificacdo e organizagao dos dados

prepara uma fase mais complexa da andlise, que ocorre a medida que o pesquisador vai
reportar os seus achados. Para apresentar os dados de forma clara e coerente, ele
provavelmente terd que rever as suas idéias iniciais, repensd-las, reavalid-las, e novas
idéias podem entdo surgir nesse processo. (LUDKE & ANDRE, 1994: 49).

Com este processo de estudar/re-estudar os dados recolhidos da investigacdo foram
organizados os temas que por sua vez terdo papel principal na andlise do material coletado,
porque auxiliam na classificacdo e andlise dos dados.

Na consecu¢do do modelo de andlise, realizamos o cruzamento dos conteidos
apreendidos da andlise que efetuamos, no momento em que para a construcdo dos temas, nos
baseamos na leitura das entrevistas, buscando pelas questdes que realizamos a partir do roteiro
citado anteriormente, ANEXO I. Neste sentido, para cada tema, buscamos pela recorréncia na
fala dos entrevistados e a partir dai construiamos os sub-temas. A fonte documental
proporcionou informagdes para que pudéssemos constatar ou refutar o que as entrevistas
apontavam.

Deste cruzamento de dados conseguimos construir conhecimento a respeito da
participacao e da formacao continuada de professores.

A TABELA 4 apresenta a relagdo dos referidos temas e subtemas que serdo utilizados
para podermos efetuar o estudo dos dados obtidos através das entrevistas e dos documentos

pesquisados.
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TABELA 4. TEMAS E SUB-TEMAS PARA ANALISE DO MATERIAL

TEMAS

SUB-TEMAS

Os conselhos para os conselheiros

1. A importancia dos conselhos
2. A politica através dos conselhos
3. A atuac@o dos conselheiros nos Conselhos
a) atencdo, assiduidade, conhecimento da
realidade
b) a fiscalizag@o, a possibilidade de anélise,
sugestoes
4. Aspectos estruturantes na atuacao dos
conselheiros
a) valorizacdo na carreira do profissional da
educacgdo
b) dispensa para a participagdo nos conselhos
¢) aremuneracdo dos conselheiros
5. Relagdo entre a representacio e os representados
a) A garantia do didlogo
b) Auséncia de oportunidades de didlogo
¢) A existéncia do didlogo no passado, ou em
momentos pontuais
d) Numero de conselheiros

Atuagdo dos Conselhos

1. Tematicas
a) A elaboragdo do regimento dos conselhos,
os Congressos de Educacao e o Plano
Municipal de Educacgao
b) A organizagdo da SME
2. O papel da Secretaria nos conselhos: a
presidéncia
3. Integracao entre os conselhos
4. Auséncia de reunides
5. Discussao da politica ptblica do municipio
6. O acolhimento das demandas dos conselhos
a) As demandas sdo ouvidas e ha um retorno
para os conselhos
b) O conselho ndo € ouvido
7. Infraestrutura

A formagdo dos conselheiros

1. A constitui¢do da formacgdo do conselheiro
2. As instancias formativas do conselheiro
a) Através de encontros regionalizados, ou
pela entidade sindical se apresenta com
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importancia em outras entrevistas
b) Através de formacgdo propria da SME

As agdes dos coletivos e a formacdo
continuada dos professores

1. A discussdo da temadtica da formagao continuada
dos professores
a) Houve discussao da formacao continuada
dos professores
b) Nao houve discussao da formacao
continuada dos professores
c) A presenca da universidade na discussao da
Formacdo Continuada de Professores
nos conselhos
2. Da importancia da Formacao Continuada e da
importancia da discussao nos conselhos
a) Da importancia da formagdo continuada
dos professores
b) A discussdo da formagdo continuada dos
professores nos conselhos
¢) De onde surgem as demandas por formacao
continuada
- As demandas da SME
- As demandas das Escolas e de outros
setores/instituicoes
d) A importancia da Formagao Continuada
nos documentos da SME
3. Obrigatoriedade, certificagdo da formagao
continuada — evolugdo funcional
a) Obrigatoriedade da formagao continuada
- favordveis a obrigatoriedade
- contrdrios a obrigatoriedade
b) A certificacdo da formacdo continuada

A visibilidade das acdes dos conselhos

Com esta configuracdo, o texto que relata esta pesquisa estd assim constituido:

No capitulo I estudamos as concepg¢des de formagdo continuada presentes nas publicagcdes

e pesquisas da drea, com a finalidade de ancorar os marcos tedricos deste trabalho. Estudamos,

N

também, a composi¢do e as atribui¢des dos 6rgdos da SME que estdo afeitos a elaboragao,
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implementacdo e avaliagdo da politica de Formagao Continuada dos Professores do municipio, no
sentido de localizar na histéria desta acao de formacgdo as constituicdes que deram origem a atual
organizacdo da Secretaria de Campinas em relagdo a politica aqui pesquisada.

No capitulo II nos ativemos ao estudo das formas de organizacao participativa, no sentido
de apreender os significados que concepcdes como de Estado, democracia, participacdo,
representacdes e conselhos adquirem na gestdo das politicas publicas, por exemplo, como a da
formacao de professores, a partir do que denominamos de 6rgaos colegiados de participacdo. A
intencdo foi a de construir os marcos tedricos, a partir de autores que pesquisam esta drea do
conhecimento académico, bem como estudar a constituicdo, a composicdo, as atribuicdes e
competéncias destes colegiados no municipio de Campinas.

No capitulo III analisamos os materiais coletados em relagdo a participagdo nos 6rgaos
colegiados da SME de Campinas, assim como da organizacdo da formagdo continuada de
professores, a fim de poder responder a questdo inicial e defender a tese por nés colocadas para
este trabalho, a partir dos temas e sub-temas elencados na TABELA 4, que tem por finalidade
auxiliar na anélise do material coletado, constituido pelas entrevistas, bem como dos documentos
produzidos pela SME, a fim de poder ancorar a pesquisa em fontes oficiais.

Na busca por entender a participagdo como forma de inclusdo na constituicao da gestdao da
SME, mais precisamente em relacdo as politicas de formacdo continuada dos professores, é
esperado, a partir do trabalho aqui explicitado, contribuir para a ampliagdo do conhecimento
produzido em relacdo a democratiza¢do da participag¢do de coletivos organizados, nos desenhos
dos destinos da gestdo publica, ao trazer para o debate subsidios para entender como é que se
torna possivel uma forma outra de gestdao. A pesquisa se fundamenta na perspectiva do coletivo
em detrimento ao individual, na busca por estudar os elementos que podem dar sustentagdo as
acoes coletivas, na constitui¢do da sociedade democrética. O que indica uma relacio entre os que
fazem a gestdo do Sistema publico de educacao e os individuos que compdem a sociedade.

Nesta relacio da constituicio do NOS, a partir do EU que se soma a outros e dd os
contornos dos desenhos de coletivos organizados, hd esperancas de encontrar didlogos com
inusitadas formas de conceber o que € ser participe, o que € ser agente das complexas relagdes
entre a individualidade e a configuracio do NOS, que assume uma caracteristica impar,
considerando as diversas possibilidades para a participa¢do na gestdo de politicas publicas para a

formacdo continuada dos professores.
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CAPITULO 1

A FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES

1.1. Afinal, o que é formacao continuada?

A formacgao dos trabalhadores apresenta-se como uma necessidade contemporanea face as
exigéncias do mundo do trabalho, inclusive como forma de os profissionais se manterem
economicamente ativos, nos postos de trabalho, na competitividade enquanto marca desta
sociedade em que o mercado indica as formas de permanéncia ou exclusdo da mao-de-obra.

No caso dos professores, ocupa lugar nas agendas contemporineas, mais precisamente
aquela que diz da continuidade dos estudos; a formacgdo continuada, por ser uma exigéncia dos
organismos internacionais que financiam a educag¢do e das proprias instituicdes no que concerne
aos estatutos, a progressdo na carreira, aos concursos publicos, aos certames de atribuicdo de
aulas, por exemplo.

Isto indicaria os desenhos das politicas para o desenvolvimento da formagdo, mais
precisamente para o desenvolvimento da formag¢do em servigo, daquela que corresponde a
continuidade dos estudos. Nesta a¢do, os momentos das atividades formativas se colocariam
frente as necessidades de os profissionais, no caso deste estudo, os da educacdo, se apresentarem
recorrentemente aos momentos de aperfeicoamento, atualizacdo pedagdgica, das oficinas, dos
cursos de pos-graduacio, enfim daqueles que indicam a continuidade dos estudos.

Nas pesquisas académicas, 0 interesse por esse tema se constitui como um campo da
ciéncia pedagdgica em trabalhos nas mais diversas areas (BITTENCOURT, 2006: 66), o que é
possivel averiguar pelo volume de producio académica a respeito do assunto, através dos bancos
de teses e de publicacdes existentes nas Bibliotecas das Universidades e Centros de Pesquisas.

Inclusive porque a importancia destes estudos demonstra a qualificacdo do tema desta
pesquisa, no momento em que os professores sdo chamados a participar de formagao a fim de
darem continuidade aquela iniciada no curso de formacao do magistério, em ambito de ensino
médio, e/ou da licenciatura.

A expressdo que denomina essa drea do conhecimento nas investigagcdes académicas
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ainda € recente, ndo existe ha mais de duas décadas, mas ja faz parte dos programas de
disciplinas nos cursos de pedagogia, conquistando espago nos congressos da drea
educacional, publicagdes especializadas, grupos de estudos e, quem sabe, até laboratérios.
Diante desse quadro, impde-se irreversivelmente a formagdo continuada. (Ibid: 66)

O objetivo deste capitulo é o estudo das concepgdes de formacdo continuada presentes nas
publicagdes e pesquisas da drea, com a finalidade de ancorar os marcos tedricos deste trabalho de
doutoramento. Para tanto, utilizaremos, também, de excertos de um capitulo de uma pesquisa
anterior, em que estudamos a profissionalizacio do professor e a formacdo continuada®".

Ainda, estudaremos a composi¢do e as atribuicdes dos 6rgaos da SME que estao afeitos a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo da politica de Forma¢do Continuada dos Professores do
municipio, no sentido de localizar na histdria desta acdo de formacao as constituicdes que deram
origem a atual organizacdo da SME em relagao a politica aqui pesquisada.

E recorrente nas publicacdes a respeito da funcdo da escola discutir o trabalho do
professor e sua importancia nos tempos atuais, uma vez que os docentes ndo desempenharam em
tempo algum um papel tdo crucial para o nosso futuro comum. (UNESCO™¥, 1998). Isto tem
reflexo na constituicdo deste profissional e naquilo que € esperado da educagdo, pois 0s

organismos internacionais apontam a necessidade de

multiplicar os esforcos para que a educagdo seja de alta qualidade e corresponda as
necessidades sociais. Isto € primordial para que os jovens adquiram os conhecimentos, as
capacidades, as atitudes e os valores indispensdveis para levar uma vida ativa e produtiva
na sociedade do futuro, que estard calcada no saber. (Ibid.: predmbulo)

Nesta perspectiva, o papel a ser desempenhado pela escola, assim como pelo professor
indicariam o trabalho com o conhecimento, as capacidades, as atitudes e os valores da sociedade
contemporanea, objetivando a preparacdo para o mercado de trabalho, como condi¢do para o
trabalhador buscar um tipo de vida que dele se espera, a fim de adequé-lo as necessidades do
mercado, da producdo. Nesta concepg¢do, o fazer daquele que tem o seu oficio de ensinar — o
professor, pois como parte desta sociedade, dele é cobrado o atendimento as demandas por uma
escola que prepare os alunos para a insercdo no mundo do trabalho, da forma como se organiza

atualmente.

*! Moreto, Julio Antonio. Formagdo profissional e profissionalizacio do professor. Campinas, SP : [s.n.], 2008.
Orientador : Aparecida Neri de Souza. Trabalho de conclusdo de curso (especializacdo) — Universidade Estadual
de Campinas, Faculdade de Educagao.

%2 Organizacio das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e Cultura - UNESCO
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A formacdo estaria ligada, assim, ao saber, ao conhecimento e ao desempenho dos alunos,
decorrente daquilo que € esperado deles: que sejam aptos para assumir o papel de cidaddos nesta
sociedade em que a atualizacdo dos conhecimentos e a renovacdo tanto dos saberes como da

mao-de-obra marcam as relacoes.

Na ultima década, a preocupagdo com a formagao de professores entrou na pauta mundial
pela conjuncdo de dois movimentos: de um lado, pelas pressdes do mundo do trabalho,
que se vem estruturando em novas condi¢des, num modelo informatizado e com o valor
adquirido pelo conhecimento, de outro, com a constatacio, pelos sistemas de governo, da
extensdo assumida pelos precdrios desempenhos escolares de grandes parcelas da
populacdo. Uma contradicdo e um impasse. Politicas publicas e acdes politicas
movimentam-se, entdo, na direcdo de reformas curriculares e de mudangas na formacgao
dos docentes, dos formadores das novas geragdes. (GATTI, 2008: 6)

A partir destas demandas, as instancias de formagdo de professores — quer sejam as
instituicdes de ensino superior e até mesmo aquelas que sdo gestoras de politicas de formagao
veem-se impelidas pelo discurso da atualizag¢do e o da necessidade de renovagdo. (ibid.: 2)

ANTUNES (2007), em estudo a respeito de como a Unido Européia tem tratado da
formacdo dos professores, principalmente no caso Portugués, faz referéncia a formacao continua,
ao lado da estruturacdo da carreira, ao se referir ao “Programa de Educacido & Formacdo 20107,

em que

a estrutura das carreiras e a formag@o continua ganham centralidade no discurso, enquanto
se propdem os seguintes indicadores, que, ainda desta vez, ndo serdo também adoptados:
falta/excesso de profissionais qualificados; nimero de candidatos a programas de
formacao; percentagem de professores envolvida em formacao continua. (p.453)

O trabalho do professor e em decorréncia o da escola, no sentido de ensinar os contetidos
historicamente produzidos pelos homens, estd afeito a consecu¢do daquilo que ditam os
organismos internacionais, da economia mundial, do setor produtivo da sociedade, uma vez que
nos documentos oficiais produzidos pelos organismos internacionais®™ menos ou mais

claramente, estd presente a idéia de preparar os professores para formar as novas geragoes para

33 Os documentos referidos encontram-se em GATTI (2008), cujos titulos sd@o: os do Banco Mundial de 1995, 1999
e 2002; o do Programa de Promog¢dao das Reformas Educativas na América Latina (PREAL, 2004); a
“Declaragao mundial sobre a educacdo superior no século XXI: visdo e acdo”; o texto “Marco referencial de
acdo prioritdria para a mudancga e o desenvolvimento do ensino superior.” (UNESCO, 1998); a “Declaracdo de
principios da Cipula das Américas” (2001); e os documentos do Férum Mundial de Educacio (Dacar, 2000). (p.
6)
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a “nova” economia mundial e de que a escola e os professores ndo estdo preparados para isso.
(GATTI, 2008: 6) [grifo da autora]

Assim, a formacao se expressa como a possibilidade de concretude da forma como a mao-
de-obra pode ser preparada para agir com mais eficiéncia e eficdcia colocadas pelas exigéncias
mercadoldgicas; e os professores sejam formados em servico a fim de poderem dar conta deste

fazer.

Quando se critica a escola bésica afirmando ser de ma qualidade, logo se pensa em treinar
seus profissionais. Se a pratica é de ma qualidade s6 hd uma explicacdo, a ma qualidade
no preparo dos mestres. Essa l6gica mecanica justifica que todo governo e toda agéncia
financiadora coloquem como prioridade qualificar e requalificar, treinar e retreinar os
professores. (ARROYO, 1999: 146)

z.

E como se através do treino, da requalificacdo, a qualidade da escola alcancasse os
patamares exigidos para que os alunos aprendessem mais e melhor, fazendo com que a escola
adquira uma qualidade sem a qual se veria vitima das criticas pelo seu fracasso. Esta perspectiva
aponta o cardter mecanico, conteudista, preparatério da formagdo, em oposi¢do a um projeto em
que as acdes se somassem, em que os profissionais fossem concebidos enquanto portadores de
possibilidade de reorganizar o seu trabalho, de se constituirem como profissionais, em um

trabalho que alcangasse o estatuto desta profissdo, na

luta contra as tentativas de aligeiramento da formacdo do profissional da educagdo, via
propostas neo-tecnicistas que pretendem transformd-lo em um ‘pratico’ com competéncia
para lidar exclusivamente com os problemas concretos de sua pritica cotidiana.
(ANFORPE, 2000: 11) [grifo dos autores]

Conceber, assim, a escola, o conhecimento e aquilo que € esperado do trabalhador, a partir
do que I4 ele aprende, € afirmar a instituicdo escolar como “capacitadora” para as relagdes de
producdo que se dao na sociedade, do trabalho do professor voltado para as questdes do método,
da sua pratica esvaziada de significado para o seu oficio, porque a prética pela pratica constroi
uma relagdo de mao tnica, onde o estudo a partir da teoria existente ndo tem lugar.

Assim o aparelho escolar contribui para a reproducdo da qualidade da forca de

trabalho, na medida em que transmite saber e regras de conduta (ler, escrever e contar), que tém

um destino produtivo. (TRAGTENBERG, 1978: 21)
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A escola, neste sentido, desempenha o papel a ela determinado por agentes externos que
det€ém o monopdlio da forma como as relagdes se estabelecerdo com o objetivo de garantias de
permanéncia da organizagdo societdria em que pensar, conceber, elaborar as diretrizes e os rumos
da vida estd afeita a alguns, enquanto que a execugdo fica por conta dos outros que se veem

alijados deste processo. E esta dicotomia que estabelece,

por um lado, a separagdo entre fun¢des de concepgdo e de execugdo e, por outro lado, a
separacdo entre espacos e tempos da formagdo e espacos e tempos do trabalho, ndo
propiciam a autoformagio e a aprendizagem colectiva entre pares (...). E igualmente essa
separacdo que estd na origem da terminologia do ‘dar’ e ‘receber’ formagdo, muito
utilizada pelos agentes da formagdo. (FERREIRA, 2008: 244) (grifos do autor)

Os projetos de formagdo continuada, nao obstante suas especificidades, o segmento a que
se destinam: Educacdo Basica, Ensino Profissionalizante, ..., enquanto voltados para a escola,
estdo sujeitos a concep¢do de sociedade organizada, defendida em cada maneira de entender a

constitui¢do dos coletivos, pois

em cada formacdo social concreta se desenvolvem projetos diferenciados para a
instituicdo escolar, aos quais correspondem concepgdes diferenciadas de professor, ora
para atender as demandas do sistema social e produtivo dominante, ora como elemento
constituinte da proposta contra-hegemodnica de sociedade que objetiva a reversdo das
relacdes sociais capitalistas e, mais especificamente, dos projetos pedagdgicos existentes.
(SILVA, 2005: s.p.)

Para avancar além da prética cotidiana, em uma atuacio contra-hegemonica no sentido de
reorganizar as relacoes estabelecidas através do status quo, a formacdo continuada apresenta-se
como uma possibilidade de, em continuidade, proporcionar a ampliagao do conhecimento tedrico
a respeito da pratica vivenciada com o oficio de ensinar. O professor envolvido na sua prdtica
muitas vezes ndo percebe a necessidade de romper com essa relacdo imediata entre pensamento
e agcdo, o que leva a uma rejeicdo da reflexdo filosdfica e das teorias educacionais mais
elaboradas. MAZZEU, 1998: sp.)

Essa préatica vivenciada em situagdes de extrapolacdo das relagdes imediatas da escola e
pela escola, com a inten¢do de — ao estudd-la como possibilidade de reorganizacio e de re-
conhecimento — ampliam os horizontes de atuacdo profissional e de compreensao do oficio de

professor, se apresenta inicialmente como obstaculo, ao se constituir a partir deste movimento de
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retomada de posicdo € capaz de redefinir a relagdo da prética pela pratica, incorporando ai as
teorias que subjazem a esta pratica.

A concepcdo de formacdo apresentada na entrevista da Coordenadora de Formacgdo da
SME, enquanto uma das entrevistadas para este estudo, redimensiona a relacdo formacado e

escola.

“O objetivo é deslocar a idéia de que se faz um curso para se formar naquilo, para formar no
resultado. A idéia era dar um curso e abrir a possibilidade dele sair do chdo da escola, daquele

cotidiano dificil e pensar outras coisas para voltar para a escola.” [Coordenadora de Formacao
I]

Esta perspectiva altera o foco do trabalho do professor para outras dimensdes, para além
do destino produtivo, porque se permanece a concep¢do da preparacdo para constituir a forca de
trabalho dos trabalhadores, estaria calcada em uma perspectiva contemporanea pragmatica,
quando

a escola empobrece-se cada vez mais; o conhecimento acumulado pela humanidade torna-
se algo para poucos; o senso comum invade a escola disfarcado de ‘“sabedoria popular”
(sabedoria esta cheia de crendices mistificadoras e retrégradas), e o professor deixa de ser

um intelectual para se tornar um mero “técnico” ou “acompanhante” do processo de
construcdo do individuo. (ARCE: 2000: 52) [grifos da autora]

Na possibilidade de romper com a ldgica societdria apresentada pelos autores,
anteriormente citados, na construcdo de uma relacio em que os sujeitos se humanizam, a
concepcdo que entende o homem na sua conformagao histdrica e social, a formagao continuada
do professor toma como base a prdtica pedagogica e situa como finalidade dessa prdtica levar os
alunos a dominarem os conhecimentos acumulados historicamente pela humanidade.
(MAZZEU, 1998: s.p.)

E possivel estudar o lugar que ocupam, nesta perspectiva, os projetos de formacdo do
professor, inicial ou continuada, postos em disputa, uma vez que dela dependerd o atendimento a
uma demanda imposta pelo mercado, como visto anteriormente. As marcas da preparacdo, das
capacidades e habilidades requeridas ddo o tom da forma como se organizam a escola e a
formacao dos profissionais que ali atuam.

Os projetos que sdo colocados para a formagdo aqui estudada, no sentido de expressar

uma dada politica com a finalidade de atender as demandas da sociedade, indicam as concepcdes
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de relacdes que se estabelecerdo entre os profissionais, no caso da educagdo publica brasileira.
Aparecem como possibilidades de organizacdo da atividade humana, enquanto producdo da

sociedade contemporanea, demandas oriundas de vdrias areas para serem colocadas em disputa.

Nesta perspectiva, € possivel afirmar que ndo existe uma dnica concepg¢do de professor e
da formacdo necessdria a este profissional, pois a mesma dependerd do projeto de
sociedade e de educacdo ao qual a formacgdo do professor estd vinculada. Dessa forma, as
exigéncias para a formacdo de professores surgem das mudancas ocorridas nas relagdes
sociais e no trabalho e sdo definidas em cada momento histérico a partir da correlagdo de
forcas existentes entre as classes e fracdes de classes sociais. (SILVA, 2005: s.p.)

A dependéncia das concepgdes de formacao de professor aos projetos de sociedade e de
educagdo determina as vinculagdes que hoje € possivel apreender nas propostas, nas politicas
publicas para esta drea do conhecimento. Os organismos internacionais, as agéncias de fomento
a esse tipo de formacao, indicam os certames necessarios as instituicdes que elaboram as politicas
e em que se dard esse trabalho, a fim de garantir equidade na aplicagdo do montante destinado a
essas acoes, bem como seu planejamento e execucao.

Em relatério da UNESCO, em Sessdao do Comité Conjunto da Organizagdo Internacional

do Trabalho (OIT), os organismos internacionais afirmam o apoio a formagao dos professores.

De acordo com informagdes obtidas da Eurydice [Rede Européia de Informagdes sobre
Educagdo — European Network for Information in Education], todos os paises da UE
[Unido Européia] apdiam o direito dos professores em atividade a formagdo, por meio da
oferta de cursos de formagdo durante o exercicio profissional, embora esses cursos sejam
obrigatérios apenas em alguns casos. [..] Nos paises em desenvolvimento, onde
propor¢des considerdveis de professores ndo satisfazem as recentes exigéncias a
qualificacdo e capacitacdo, a formag¢do durante o exercicio profissional visa
principalmente a atualizacdo da qualificacio dos professores e exerce impacto
significativo sobre os orcamentos da drea da educagdo. (SINISCALCO, 2003: 26) [nota
nossa]

Assim vista, a formacgdo continuada se apresenta como importante acdo governamental,
principalmente nos paises em desenvolvimento, para a satisfacdo de uma demanda que trata da
“qualificagdo e da capacitacdo”, voltadas para um determinado fim especifico marcado pelas
exigencias do mercado de trabalho contemporaneo, uma vez que sao determinantes as exigéncias
no sentido de atualizar e qualificar o trabalhador, no caso aqui o professor, para desempenhar a

contento seu trabalho.
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A prépria atuacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por suas diversas
organizacgdes filiadas, no que se refere a economia, politica, cultura, educacdo e outras
esferas da vida social, tem sido uma atuag@o destinada a apoiar, incentivar, orientar ou
induzir a modernizagdo, nos moldes da ocidentalizacdo. [...] Na esteira da modernizagao,
colocam-se a evolucdo e o crescimento, o desenvolvimento e o progresso, sempre no
ambito da sociedade de mercado, do capitalismo. (IANI, 2003: 98-104)

Desta forma, a UNESCO, ao propor um programa de formacao nos moldes anteriormente
citados, corroboraria com a constatacao do autor, enquanto marca da modernizagdo. A critica a
concepgdo construida por “tecnocratas neoliberais” em relacdo a “falta” de qualificacdo dos
professores, também € encontrada em CANDAU (2000), ao citar GENTILI (1996) afirmando que
nas reformas educativas a justificativa neoliberal é de que ha escassez de professores que estejam
melhores qualificados e ndo como se fosse simplesmente a falta de professor (p. 33).

Em oposicdo, a partir das criticas feitas pelo referido autor, estaria a necessidade de
pensar maneiras de os programas de formagdo continuada olharem para o profissional da
educagdo, aqui no caso o professor, para compor com a constituicao do seu oficio, como portador
de um saber especifico e, por conseguinte de uma formacao especifica. Isto se apresenta em
detrimento de uma caracteristica dos marcos da modernizacdo, afirmada por fatores externos a
escola e a profissdo, como se somente fosse para sua “atualizacdo” ou qualquer outro termo que
o valha. Contudo, com as possibilidades de um continuum de acdes e atividades, que ultrapassem
os ditames da contemporaneidade — pois através de uma agenda de formagdo continuada que
recupere o fato da sua continuidade — os professores ampliariam seus conhecimentos, tendo como
norte o fato de que a atuacdo neste campo do trabalho humano, de um projeto de formagdao que
considere os sujeitos, isto requereria constante envolvimento com a perenidade dos estudos.

Pensar o professor enquanto sujeito que se envolve na formagao para além dos contetidos
que sdo trabalhados na escola, amplia o estudo em questdo, o que € possivel apreender da

entrevista da Coordenadora de Formacao III.

Eu tinha um principio formativo que era o seguinte: eu sempre achei que na prefeitura se
valoriza muito a questdo do contetido e se deixava de lado a questdo do sujeito, da subjetividade
do professor, do monitor, das pessoas que fazem o curso. Acho que isso tem que estar casado na
formagdo. Quando pensdvamos um curso, ndo viamos so a questdo do contetido, mas a questao
de como o sujeito é envolvido. [...] Hda muito a ser trilhado e as pessoas fazem muita formacdo
continuada. Por que a coisa ndo anda? Por isso pensamos em olhar como o sujeito se envolve e
ndo somente com o conteiido.
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Uma formacdo que contemple em seu conteido a questdo do sujeito, da relacdo que ele
estabelece com aquilo que tem que ser ensinado aos estudantes colocaria a formagao continuada
em um patamar que nao a conceberia como possibilidade de correcdo ou de rebaixamento da
formacao inicial, mas na perspectiva de composi¢ao com aquela.

Na contramdo destas concep¢Oes pragmaticas e totalizantes, FREITAS (2003b) ao debater

sobre o0 assunto, afirma a necessidade de a formacao continuada

ser analisada em uma perspectiva diferente daquela que vem sendo dada pelas politicas
educacionais [...] tem se configurado muito mais como resultado do rebaixamento da
formacdo inicial, [...] do que como um dever do estado e direito inaliendvel dos
professores para seu pleno desenvolvimento profissional. [...] A formagdo continuada
vem, portanto, nesta perspectiva, de corrigir a formacao 4gil, rdpida, também rebaixada do
ponto de vista tedrico, que é oferecida em todas as profissdes; nao € ‘privilégio’ dos
professores. (p.9)

A formagdo continuada € vista como possibilidade de corre¢do de uma formacao anterior,
com caracteristicas proprias daquilo que a sociedade espera para a inser¢io no mercado de
trabalho de profissionais capacitados, moldados de acordo com as necessidades da demanda por
produtividade, compromisso; ajustados aos ditames das configuragdes da modernizacdo. Todavia
a referida autora oferece outra perspectiva, de continuum afirmado anteriormente, que diz
respeito ao direito dos professores a uma formacdo que convirja ao “pleno desenvolvimento
profissional”, de constituicao dos sujeitos profissionais. CHARTIER (2000) nesta discussao
sobre os tempos na formacdo dos professores, na importancia da constituicio da formacao

(enquanto inicial e continuada), salienta a existéncia de dois tempos

distintos na vida profissional: o tempo ou a descoberta de bons gestos que tornam a vida
cotidiana racionalmente realizdvel (quer dizer, vidvel), e é questdo de urgéncia e de
existéncia profissional; e o tempo cujos critérios que presidem a reiteracdo, a modificacio
ou o abandono de gestos constituidos referem-se a um crescimento da satisfacdo. O
primeiro tempo é macicamente (mas ndo exclusivamente) dos iniciantes de carreira. O
segundo cobre aquele da formagdo continuada dos docentes. E apenas 14 que a inovacio
torna-se pensdvel e realizdvel como tal. (p.166) [grifos da autora]

Estes tempos, constituem-se de momentos que se somariam em uma perspectiva para
além da dicotomia: inicial e continuada, mas integra as agdes, mais do que uma ser considerada

deficitaria e a outra, aquela que salvaguardaria do déficit a formagao profissional do professor.
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A concepgao da formacdo continuada para dar conta de uma necessidade nio atendida na
formacao inicial, ou para complementé-la, € caracterizada como um modelo com base no déficit,

porque concebe os professores como portadores de

muitas deficiéncias no que se refere a conhecimentos e competéncias, deficiéncias que
devem ser colmatadas. Dai que se fale também de modelo compensatério ou de
complementos de formacdo. Subjacente a essa perspectiva hd, muitas vezes, a idéia de que
a formacdo inicial é muito incompleta e de que cabe a formacdo continua complementar
essas insuficiéncias. Professores experientes, administradores e investigadores partilham
frequentemente essa mesma idéia. Dentro desse modelo a avaliacdo das necessidades nio
¢ feita pelos professores, mas por administradores, peritos, investigadores, avaliadores de
programas. Sdo também esses agentes que determinam como vai ser colmatado o déficit.
Essa concepcgdo, implicita ou explicitamente, olha para o professor como objeto e ndo
como sujeito de desenvolvimento. (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002: 59)

Estas perspectivas, decorrentes dos estudos da citada autora, apontam para um papel das
propostas, dos desenhos de politicas para a drea que somem agdes, na constru¢do de um
arcabouco de iniciativas que garantam o sucesso profissional pela via da insercdo dos
professores. Neste aspecto, a organiza¢do de programas de formacdo continuada que avancem
para além das fronteiras do imediato, da prética, daquilo que € ditado como imprescindivel pelas
organizacdes e corporagdes, numa perspectiva de construcido da profissionalizacdo do professor
com as caracteristicas que sdo peculiares a esta atividade humana. Esta seria a possibilidade de
emancipacgdo dos tentdculos do estabelecido na sociedade contemporanea, da modernizagdo, em
relac@o ao que seja ser professor da escola publica, considerando os contextos em que isto se d4,
tanto politico, como ideoldgico, além do papel a ser desempenhado pelo Estado nos desenhos
destas politicas (RODRIGUES, 2002: 129).

As propostas de formacao, por estarem inseridas em um contexto mais amplo, conforme
verificado acima: o da politica, da ideologia e do Estado, marcando ai o0 modo da organizacdo da
sociedade contemporanea, da exclusdo pela competicio, enquanto formas proprias da
modernizacdo, negam aos participantes de qualquer acdo formativa, a possibilidade de se
constituirem enquanto autdonomos e livres, originando outro termo a ser agregado ao corolario até
aqui constituido a respeito do assunto, que trata da semiformacdo; pois os profissionais, nestas
circunstancias se submetem sempre a estruturas pré-colocadas a cada individuo em sentido

heteronémico e em relagdo as quais deve submeter-se para formar-se. Dai que, no momento
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mesmo em que ocorre a formagdo, ela jda deixa de existir. Em sua origem estd jd,

teleologicamente, seu decair. (ADORNO, 1996: 397).

1.2. Semiformacao

Com a intencdo de responder a pergunta inicial: o que € formacdo continuada,
estudaremos a partir de ADORNO (Idem) que apresenta a semiformag¢do como conseqiiéncia de
uma concepg¢ao de formacdo apartada das questdes da cultura, da humanizacdo dos individuos e
das questdes sociais.

Existe uma acdo educacional que emancipa os homens da semiformacao:

A educacio, para ser efetiva, € critica da semiformagdo real, resisténcia na sociedade
material presente aos limites que nesta se impdem a vida no “plano” de sua producio
efetiva. A emancipagdo é elemento central da educacio, mas, para ser real e efetiva, ha
que ser tematizada na heteronomia. (MAAR, 2003: 473) [grifos do autor]

A formacido transforma-se em ‘“semiformacao”, quando a formacdo que se esquece disso
[do fato de que a cultura € hoje vista como um valor], que descansa em si mesma e se absolutiza,
acaba por se converter em semiformagdo. (ADORNO, 1996: 389)

A cultura, condi¢do humana — que se relaciona com a historia tendo o homem como o
sujeito desta — quando se transforma em valor, na mundializac¢do, na sociedade globalizada (cf.
IANI, 2003), através das competéncias, da individualizacdo dos sujeitos, estd em oposi¢do a
formagdao como qualificacdo, escolarizagdo para o professor se constituir enquanto profissional.
Por este viés, a cultura — no sentido das coisas, das individualidades, da reificagdo — contribui
para a semiformacao.

Se a formagdo ja contém em sua origem seu proprio fracasso — o que faz com que seja
instaurada a semiformacgdo, enquanto “forma dominante da consciéncia atual”, visto que a
formagdo que se esquece da “implantacdo das coisas humanas”, “que descansa em si mesma e se
absolutiza — acaba por se converter em semiformacao.” (ADORNO, 1996: 390), caberia indagar,
ainda, até que ponto os projetos de formagdo continuada estariam se constituindo enquanto
momentos de semiformacgdo, a partir da constatacdo anterior de como se organiza a sociedade

contemporanea.
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O que também poderia fazer frente a questdo da semiformacio seria a emancipacdo dos

individuos, porque esta compreende uma vontade individual para utilizar-se do entendimento.

A exigéncia de emancipagdo parece ser evidente numa democracia. Para precisar a
questdo, gostaria de remeter ao inicio do breve ensaio de Kant intitulado “Resposta a
pergunta: o que € esclarecimento?”. Ali ele define a menoridade ou tutela e, deste modo,
também a emancipagdo, afirmando que este estado de menoridade é auto-inculpavel
quando sua causa ndo € a falta de entendimento, mas a falta de decisdo e de coragem de
servir-se do entendimento sem a orientagdo de outrem. “Esclarecimento é a saida dos
homens de sua auto-inculpdvel menoridade”. [...] A democracia repousa na formacao da
vontade de cada um em particular, tal como ela se sintetiza na instituicdo das eleicdes
representativas. Para evitar um resultado irracional € preciso pressupor a aptiddo e a
coragem de cada um em se servir de seu proprio entendimento. (ADORNO, 2003: 169)
[grifos do autor]

Retornando, ainda, a Kant, o autor assevera que a questdo da emancipacao ser considerada

como dinamica, na dindmica das relacdes entre os individuos.

No ensaio que citei no inicio, referente a pergunta “vivemos atualmente em uma época
esclarecida”, Kant respondeu: “Nado, mas certamente em uma época de esclarecimento”.
Nestes termos ele determinou a emancipa¢do de um modo inteiramente conseqiiente, nao
como uma categoria estdtica, mas como uma categoria dindmica, como um vir-a-ser e
ndo um ser. Se atualmente ainda podemos afirmar que vivemos numa época de
esclarecimento, isto tornou-se muito questiondvel em face da pressdo inimagindvel
exercida sobre as pessoas, seja simplesmente pela prépria organiza¢do do mundo, seja
num sentido mais amplo, pelo controle planificado até mesmo de toda realidade pela
industria cultural. [...] E preciso comegar a ver efetivamente as enormes dificuldades
que se opdem a emancipacdo nesta organizacdo do mundo. (/bid.: 181) [grifos do autor]

A questdo da emancipacgdo, ainda segundo o autor, teria relacdo com a forma como se
organiza a sociedade contemporanea, como se estabelecem as relacdes sociais; enfim, trata-se da

organizagdo social.

E que a organizacio social em que vivemos continua sendo heterénoma, isto é, nenhuma
pessoa pode existir na sociedade atual realmente conforme suas préprias determinacdes;
enquanto isto ocorre, a sociedade forma as pessoas mediante indmeros canais e
instancias mediadoras, de um modo tal que tudo absorvem e aceitam nos termos desta
configuracdo heterdnoma que se desviou de si mesma em sua consciéncia. E claro que
isto chega as instituigcdes, até a discussdo acerca da educagdo politica e outras questdes
semelhantes. O problema propriamente dito da emancipacdo hoje é se e como a gente —
e quem € “a gente”, eis uma grande questdo a mais — pode enfrentd-lo”. (Ibid: 181-2)
[grifo do autor]

58



A vontade individual soma-se a “coragem” individual para apropriar-se do entendimento.
A esta relagdo, em que o entendimento se direciona a emancipagdo, nas atuais circunstancias em
que emancipar-se significa colocar-se defronte de um mundo planificado, organizado
culturalmente através da globalizacdo, soma-se ainda a relagdo da semiformacdo e cultura, no
sentido de que viveriamos sob os efeitos da industria cultura, na estruturagdo de um movimento

em que cultura e formacao estdo imbricadas na constituicao da sociedade.

Delineia-se, entdo, um forte traco em comum entre a semiformagao e a industria cultural:
o autoritarismo; na verdade, um flerte com o préprio totalitarismo. Isso porque a
semiformac¢do ndo significa pura e simples falta de cultura, mas o resultado de um
processo planejado de supressdo das possibilidades libertadoras até mesmo da incultura
(DUARTE, 2003: 445)

O autoritarismo indica uma relacdo de poder em que aqueles que tomam parte na
organizacdo da sociedade estariam com o direito a0 mando sobre os que se colocariam em
posicao de subordinac@o. No estudo da formacao pela concepgao liberalizante, ADORNO (/bid.)

ressalta que

Se na idéia de formagdo ressoam momentos de finalidade, esses deveriam, em
conseqiiéncia, tornar os individuos aptos a se afirmarem como racionais numa sociedade
racional, como livres numa sociedade livre. No modelo liberal, isso seria tanto melhor
atingido quanto mais cada um estivesse formado por si mesmo. (p. 392)

Estudar a formacdo do professor tendo-o como responsdvel pela sua formacdo, no caso
“formado por si mesmo” expressa uma compreensao de que ela objetiva o atendimento daquilo
que € colocado pela concep¢do da globalizacdo e do sistema produtivo, ou seja, a €nfase no
individuo, nas caracteristicas individuais de determinado profissional, em oposicao aos coletivos,
naquilo que referenciaria a profissionalizacdo dos professores: as marcas que unem e

caracterizariam este segmento de profissionais, que os distinguem dos demais.

As profissdes sdo consideradas como uma espécie particular de ocupagdo, distinguindo-as
o facto de constituirem comunidades unidas por valores e a mesma ética de servico a
comunidade, cujo estatuto resultaria de um saber cientifico e pratico aplicado na
identificacdo e resolucdo de problemas. Tais comunidades (entendidas como grupos
reais) seriam sustentadas por estruturas constituidas por instituicdes de formacdo de nivel
superior, por associagdes de pares e por sistemas de credenciais. (RODRIGUES, 2002:
131)
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A formacdo continuada, nessas condigdes, orientaria um novo perfil de professor a ser
formado, ele proprio, a partir destas novas demandas: um intelectual adequado a conformagdo
das massas a nova cultura da sociedade capitalista em seu estdgio de acumulagcdo flexivel e
responsdvel por sua veiculacdo. (SILVA, 2005: 4)

Conceber a formacdo colocada pelo que € imposto através das necessidades de
conformidade com o que ditam as regras do mercado constituiria um profissional acomodado, no
sentido de estar concernente ao que dele se espera na sociedade contemporanea.

Uma préxima marca da contemporaneidade indica o tempo na formacao, o tempo que faz
com que a formacdo seja semiformac¢do, uma formag¢do para compor com o mercado necessita ser

apressada, posta em prdtica nas localidades da produgdo, porque o tempo faz com que se

organizem as condicoes de formagao.

No processo da constituicdo do capitalismo concorrencial, em que a autonomia e a
liberdade de espirito eram fundamentais na caracterizacdo do individuo burgués, os
trabalhadores, pelo excesso de horas de labuta, ndo tinham tempo para, na escola,
construirem a dificil experiéncia do conhecimento. Hoje, na era do capitalismo
globalizado, os filhos dos trabalhadores que freqiientam as escolas puiblicas continuam
ndo tendo tempo para sua formacdo, pois os meios tecnoldgicos, que subordinam as
relagdes sociais e escolares a seu ritmo e direcdo, ocupam-nos integralmente com
afazeres uteis e pragmaticos. (PUCCI & RAMOS-DE-OLIVEIRA, 2007: 46)

A imposi¢cdo de uma sociedade marcada pela competicdo, pelas relagdes de trabalho
impostas pelo setor produtivo, com tempos cronometrados, para a producio da vida, com o tempo
para a formacdo que se consubstancia em semiformacdo, porque se esquece daquilo que é
humano (ADORNO, 1996) como € o caso daquela em que vivemos, indica uma sociedade da

semiformacao.

A semiformag@o vai muito além de uma “perturbacio pedagégica” no interior de uma
determinada situacdo social educacional. Refere-se a uma forma ordenada da sociedade
contemporanea determinada conforme um certo modo de produgao social dos homens, e
somente neste Ambito pode ser adequadamente apreendida. (MAAR, 2003: 471)

A producdo social humana, marcada pela forma como a sociedade se organiza, na
contemporaneidade, indica a caracteristica do poder da formagao para a consecucao dos objetivos

de uma vida calcada nos ditames da produgdo para o mercado.
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Em oposi¢do, ou na contramdo disto que € apresentado aos profissionais, pode ser

. . L. L. . 34 . pot
considerada a perspectiva critica, que busca na critica ativa™ — diferentemente da critica pela
critica, aquela que destréi as possibilidades de constru¢ao do conhecimento — a instauragio deste
conhecimento a partir das relacdes humanas, que nao estdo dadas, mas necessitam ser construidas
pelos homens nas suas relagdes sociais. Ha autores que concebem essa perspectiva critica, no
sentido da constituicdo do professor enquanto oposi¢do a concepgdo recorrente do professor

critico-reflexivo.

1.3. A reflexao como meio para a critica ativa

Em um levantamento a partir da produc¢do da Associagdo Nacional de Pés-graduagdo e
Pesquisas em Educacdo (ANPEd), mais precisamente nas Reunides Anuais, hd um conjunto de
autores™ que estudam a formacao continuada enquanto possibilidade de reflex@o sobre a prética;
reflexdo sobre o vivido, sobre os saberes e conhecimentos adquiridos na vivéncia do cotidiano;
diferentes momentos e instancias em que ha trocas entre professores; reflexdo na pratica para a
reconstrugdo social; formagdo a partir do saber-fazer “experiéncia” que o professor produz; um
trabalho de reflexividade critica sobre as préticas; reflexdo docente sobre sua funcdo laboral;
professor reflexivo, ou seja, aquele que amplia sua consciéncia através da propria prética.

No trabalho desses pesquisadores, € possivel encontrar referéncias a te6ricos™ que
sustentam a concep¢ao de professor denominado de reflexivo: constréi saberes do seu fazer a
partir da reflexdo sobre a sua pratica .

SANTOS (2004) faz alusdo ao termo, contudo apresenta uma concep¢ao que discorda de
autores comumente referenciados nos estudos a este respeito, ao discutir que hd formas de

entender o trabalho docente contraditérias, incluindo af a do profissional reflexivo (p.3)*’. A

3 Esta perspectiva “ativa” foi estudada por SOUZA (1996), conforme apontada na Introdugdo da presente pesquisa.
Tomado emprestado o termo da ‘“cidadania ativa”, neste nosso estudo, a critica ativa teria 0 mesmo carater
de “construir instrumentos” para a critica que ndo é destruidora, mas construtora de possibilidades de
significacdo.

% BUENO (2001), SILVA (2001), SANTOS (2003), AZEVEDO (2004), BERNARDO (2004), BERTOLO (2004),
SANTOS (2004), SILVA (2004), ALMEIDA (2005), AMBROSETTI & RIBEIRO (2005), AZEVEDO &
ANDRADE (2005), LADE (2005), NUNES (2005), SANTOS (2005), TERRAZAN et al. (2005),
AGUIAR (2006), AZAMBUIJA (2006), RANGEL (2006), COQUEMALA (2007), DELBONI (2006) e
GALINDO & INFORSATO (2007)

 NOVOA (19952, 1995b, 1998a ¢ 1998b), SCHON (1992 e 2000), PERRENOUD (1993, 1997, 1999), ZEICHNER
(1993, 1997) e TARDIF (2001).

% Com base em CONTRERAS, 2002.
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autora afirma em seus estudos a questao da reflexdo, a partir das idéias disseminadas ao final dos

anos 19807, que distingue o “conhecimento na acao” e a “reflexdo na acao”.

Na prética cotidiana hd uma série de a¢des que realizamos espontaneamente, sem parar
para pensarmos antes de agir. Nesse tipo de situagc@o, o conhecimento ndo precede a acao,
mas estd, sim, na acdo. De outro modo, hd ocasides em que surpreendidos por algo que
nos afasta da situacdo habitual, pensamos no que fazemos, € a reflexdo na agdo. (Ibid.: 5)

Ao estudar a autonomia profissional na constituicdo da profissdo de professor, a autora

retorna a CONTRERAS (2002) para dizer que o profissional reflexivo conflita com a pretensao a

autonomia, a0 constatar que

€ essa suspeita sobre a fragilidade de argumentacdo do profissional reflexivo que conduz
o autor a verificar que a visdo reflexiva, mesmo integrada a concepg¢do dos professores
como intelectuais criticos, ndo estd isenta de contradi¢des. Para ele, a visdo do
profissional reflexivo entra em conflito com a prépria pretensdo de autonomia, uma vez
que considera que o juizo critico ndo é compativel com um critério independente de
julgamento. Tal perspectiva mostra-se limitada em contribuir para a revisdo do conceito
de autonomia profissional. (p. 7-8)

LADE, 2005, apesar de também tratar do professor reflexivo em seu texto, discute na

perspectiva de autores™ que dentre outros, nos trazem uma critica sobre o conceito de professor

reflexivo, que foi apropriado de uma maneira muito aligeirada e superficial nos meios

educacionais, trazendo algumas contradicoes com relagdo a este termo. (p.4) [grifos da autora]

Novamente SANTOS, em pesquisa posterior (2005) observou, também, na discussio

sobre o professor reflexivo, o que denominou de “praticismo”

em que a perspectiva da reflexdo seria suficiente para resolu¢do de problemas da pratica.
Por outro lado, a reflexdo desenvolvida por Schon (2000) € criticada por estar circunscrita
as situagdes de sala de aula, ndo especificando a linguagem, os sistemas de valores, 0s
processo de compreensdo e a forma com que se define conhecimento, o que dificulta o
engajamento dos professores em praticas mais criticas. (p.14)

JACOBUCCI et al. (2007) localizam a concepg¢do aqui estudada, no inicio dos anos 1990,

em oposi¢ao aos de 1970 — em que a educacdo estava as voltas com a técnica, com o tecnicismo;

em 1980 — educadores como “agentes scio-politico” , pois

3 Por SCHON (Idem)

% PIMENTA (2002), CHARLOT (2002) e LIBANEO (2002).

62



durante toda a década de 1980, foi travado um debate sobre a competéncia técnica e o
compromisso politico do educador. No inicio dos anos 90, o pensamento educacional
brasileiro e os estudos sobre a formagdo do professor focalizaram o papel do agente-
sujeito, privilegiando-se a formacdo do professor-pesquisador-reflexivo. (PEREIRA,
2000, apud JACOBBUCI, et al., ibid.: 2). [grifos nossos]

O trabalho de DELBONI (2006) se baseia em autores que discutem um paradigma para os
tempos atuais na perspectiva das “comunidades interpretativas” e “comunidades compartilhadas”
(SANTOS, 2001, 2002, apud DELBONI, 2006). Este estudo se apresenta entre 0os que pesquisam
a pratica do professor, apesar de a autora ndo trabalhar com a concepcao de professor reflexivo,
defende o

espago/tempo de formacdo como forma de autoconhecimento e reconhecimento
do/no/com o outro, para que 0s sujeitos possam narrar-se conjuntamente € nao ser
narrados/enquadrados pelo pensamento hegemdnico. Como professores e professoras,

muitas vezes fomos e somos alijados/as do processo de nossa prépria formacédo, de sermos
reconhecido/as como autores/as de nossa propria pratica pedagdgica. (p.5)

O paradigma discutido pela autora tem seus fundamentos com o declinio “da ciéncia
moderna rumo a um conhecimento pés-moderno” (ibid.: 6) , todavia

Encontramo-nos no cerne da temdtica ético-politica que é um dos eixos em torno do qual

gira todo o debate entre modernos e pds-modernos. A pergunta a que temos que

responder € se é possivel encontrar principios intra-subjetivos que sirvam de parametro de
orientacdo da a¢do humana. (GOERGEN, 2001: 36-7)

A resposta aos principios destacados pelo autor nos remete a estudar o professor enquanto
agente da sua prética, pois ele € a0 mesmo tempo o sujeito, por iSsO a concepcao em que se
concebe o profissional como professor-pesquisador-reflexivo. Independentemente da profissdo
que ocupa, o sujeito estd presente na profissionalizacdo. A pesquisa daquilo que faz o professor
um profissional, que € a sua pratica, o constitui enquanto intelectual do seu oficio. Esse
intelectual reflete sobre e no seu cotidiano fazendo emergir situacdes de convivio com os alunos,

com o coletivo dos professores, enquanto momentos de relacdes sociais. Nesta reflexdao que tem

por objetivo retornar ao oficio, constitui os momentos profissionais do professor.

Tornar o professor reflexivo, capaz de tematizar préticas pode ser demasiado racional para
captar processos tdo surpreendentes como acompanhar a formagdo da infincia e
adolescéncia. Por que insistir tanto em cultivar a capacidade de reflexao, tematizagdo e
ndo de sensibilizar-se, de ler, dialogar, escutar a infincia e a adolescéncia? Cultivar nos
educadores(as) o habito de refletir sobre o real é necessdrio, porém ndo secundarizar
outros tracos de uma autoformacdo formadora. (ARROYO, 2002: 45-6)

63



No cultivo da sensibilizacdo, da leitura, do didlogo, da escuta da infincia e da
adolescéncia, no sentido de “acompanhar” a formacao desses tempos da vida que é humana, é
possivel conceber uma formagdo continuada para além da pratica reflexiva, numa perspectiva
critico-dialética conforme discutido anteriormente em JACOBUCCI et. al, a partir de PALMA
FILHO & ALVES (2003: 2).

Esta concepg¢do, de acordo com os autores, tem relagdo com o modelo emancipatério-
politico em que se baseia na perspectiva socio-histérica onde

o professor é considerado um individuo que se constitui como ser humano num ambiente
coletivo, onde a cultura e as relacdes sociais determinam sua visdo de mundo, sua
compreensdo da realidade e seu fazer docente [...], o professor serd autdbnomo para

compreender a acdo docente de forma global e para propor de forma consciente mudangas
nessa realidade. (p.3)

A perspectiva apontada pelos autores nos remete a estudar a formacdo continuada dos
professores enquanto possibilidade de profissionaliza¢do, pelo viés do coletivo da escola,
enquanto locus dessa formagdo. Neste sentido, o lugar ocupado pela escola € aquele que diz das
relagdes sociais que ali se constroem, se constituem, se fundamentam para o enfrentamento,
através da perspectiva “critica-dialética”, das questdes postas pela ético-politica .

GAMA & TERRAZAN (2007) chamam a atencdo para o fato de

As discussdes sobre esta tematica emergem focando tanto a necessidade de mudancas nos
cursos de formagdo inicial, que devem buscar uma maior aproximagdo entre a formacao
tedrica e a prdtica, como a necessidade dos sistemas de ensino oportunizarem aos
professores, ja em exercicio da profissdo, a continuidade da sua formagdo, de forma
vinculada aos espagos de trabalho. (p.1)

Em pesquisa sobre a formagdo do professor na atualidade, vista pelo viés da critica a
concepcdo que centra no individuo a responsabilidade pelo sucesso na vida profissional,
independentemente de fatores histdricos e sociais, na perspectiva da concep¢do pds-moderna de
sociedade, ARCE (2000) chama a atenc¢do a necessidade desta formacgao

contemplar as diversas dreas do conhecimento humano para que sua cultura seja vasta.
Fornecendo-lhe assim elementos para que possa ensinar os alunos, possibilitando-lhes
enxergar a humanidade, seus anseios e necessidades e ndo somente os seus proprios
interesses imediatos. O conhecimento deve inquietar, ser uma vacina contra a apatia € o

egoismo. Ainda ndo possuimos melhor forma para fazer isso do que a leitura e o ensino.
(p.59-60) [grifos da autora]
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Na concepcdo da formacdo continuada enquanto semiformacdo, que se distancia das
13 : 29 ~ . s, [y . .,
coisas humanas”, em que a reflexdo se bastaria para a pratica cotidiana, os individuos,
compreendidos na sua especificidade, apartado dos coletivos, sdo expostos a programas de
especializacdo, onde as especialidades marcariam o contexto da intelectualidade, do

aperfeicoamento, enquanto uma possibilidade para a inclusdo no imediatismo da modernizagao.

1.4. Especializacao

A especializacdo, a expertise, estudada neste trabalho, para além daquela indicada como
constituinte de individuos muito menos do que coletivos, orientaria a possibilidade de os
professores buscarem pela profissionalizacao através de uma formagao que os especializasse na
sua qualificacdo, em oposi¢ao ao que SILVA (2005) nos apresenta: na sociedade moderna, as
categorias e funcoes intelectuais assumiram tamanha importdncia, que se buscou aprofundar e
ampliar a ‘intelectualidade’ de cada individuo, multiplicando e aperfeicoando as especializacoes
existentes. (p. 8) [grifo da autora]

A especializagdo teria origem na possibilidade da profissionalizagcdo do professor
enquanto profissional da educagdo, para além da multiplicacdo do intelectual que trabalha
somente para o seu aperfeicoamento. Ela coloca no coletivo a possibilidade de relacdes sociais,
de os professores se verem como profissionais, de romperem com a racionalidade instrumental
que individualiza e despolitiza quando somente os escolariza, retirando dos professores a
possibilidade de serem profissionais.

A especializacdo, neste sentido, compreende a formagdo, ji apontada por FREITAS
(2003), em que o carater agil, rdpido, rebaixado do ponto de vista tedrico, a fim de corrigir a
formacao inicial, sujeita o professor a momentos estanques, compartimentados, sem conexao, ao
passo que a possibilidade da especializacdo indicaria uma perspectiva de continuidade de acdes
formativas, ndo dicotomizando com a inicial, mas um processo, um continuum inseparaveis.

No outro extremo estaria a formacdo continuada vista como possibilidade de correcao de
uma formacgdo anterior, com caracteristicas proprias — daquilo que a sociedade espera para a
insercdo no mercado de trabalho produtivo — de profissionais capacitados, moldados de acordo
com as necessidades da demanda por produtividade, compromisso; ajustados aos ditames das

configuragdes da mundializacdo. Todavia a referida autora (/bid.: 9) apresenta uma perspectiva,
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que diz respeito ao direito dos professores a uma formagdo que convirja ao “pleno
desenvolvimento profissional”, diferentemente de a¢cdes na perspectiva anterior.

A concepcdo para o desenvolvimento de um profissional aponta para desenhos de
politicas para a drea que agreguem agdes, incluam o objetivo de “mostrar o mundo como ele €” e
“como possibilidades, do nosso préprio percurso humano”, na constru¢do de um arcabouco de
iniciativas para o sucesso profissional pela via da inser¢do dos professores, aqui no caso, em um
programa de formagdo continuada que avance além das fronteiras do imediato, daquilo que &
ditado como imprescindivel pelas organizagdes e corporacdes. No horizonte, inclusive da
emancipagdo do estabelecido na sociedade contemporanea em relacdo ao que seja ser professor
da escola publica do ensino fundamental. Neste caso, serd necessdrio considerar os contextos
politico e ideoldgico e do papel do Estado nos processos da sua construcdo. (NOVOA 1987,
apud RODRIGUES, 2002: 129), conforme estudaremos no préximo capitulo.

A formacio, inserida em um contexto histérico mais amplo, conforme verificado, acima,
possibilitaria

se perguntar de onde alguém se considera no direito de decidir a respeito da orienta¢do da
educacdo dos outros. As condi¢des — provenientes do mesmo plano de linguagem e de
pensamento ou de nio-pensamento — em geral também correspondem a este modo de
pensar. Encontram-se em contradicdo com a idéia de um homem autdnomo, emancipado,

conforme a formulagdo definitiva de Kant na exigéncia de que os homens tenham que se
libertar de sua auto-inculpavel menoridade. (ADORNO, 2003: 141).

Para qué a educagcdao? Esta é a questio de ADORNO, se para a manutencdo da
inferioridade: ha aqueles que det€ém o poder e podem, por assim dizer, ditar as orientacdes da
educacio dos professores. E possivel uma formagio continuada que incorpore a constitui¢io
profissional do professor, enquanto profissao, que o liberte “de sua auto-inculpavel menoridade’;
imposta por politicas de semiformacdo, por um tnico modelo de formagdo, no qual o professor,
enquanto profissional se veria destinado a individualmente ocupar-se da sua formacdo. A
formacao profissional, como possibilidade de qualificacdo extrapola as competéncias individuais
e se constituiria em momentos continuos de formacao para exercer a sua profissao.

A especializag¢do, com cardter de qualificacdo, em oposi¢cdo ao acimulo de escolariza¢io
das especializa¢Oes propostas pelos certames de formacdo contemporaneos, na possibilidade de

humanizag¢ao da formagdo continuada, requer uma proposta de politica para esta drea que se
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caracteriza em um ‘“‘continuum” de acOes relacionadas, para a efetivacdo deste cariter de

continuidade da formacao na constitui¢do do profissional.

1.5. O carater de continuidade — o continuum

Esse processo continuo, da formagdo enquanto caréter de especializacdo da qualificacio
respalda-se em autores, como CARVALHO & SIMOES (2002) que pesquisam o conceito da
formacao continuada de professores a partir do estudo de periddicos da drea, ao tratarem de

diferentes concepg¢des de formacdo continuada.

De modo geral os autores dos diferentes artigos tendem a recusar o conceito de formacdo
continuada significando treinamento, cursos, semindrios, palestras, etc., assumindo a
concepcio de formagdo continuada como processo. Alguns a definem como prdtica
reflexiva no dmbito da escola, e outros como uma prdtica reflexiva que abrange a vida
cotidiana da escola e os saberes derivados da experiéncia docente; estes a concebem
como uma prética reflexiva articulada coma as dimensdes sociopoliticas mais amplas,
abrangendo da organizacdo profissional a defini¢do, execucdo e avaliacdo de politicas
educacionais. (p.172) [grifos das autoras].

E possivel perceber o caréter continuo das acdes propostas para este tipo de formacio, nio
obstante indicar a pratica reflexiva como uma das caracteristicas dessas acOes. Todavia,
TERRAZAN et al. (2005) ao tratarem das concepcodes de formacao a partir de “uma classificagdao
sobre o desenvolvimento de processos formativos”, com base nos estudos de BALLENILLA,
1997; TERRAZAN, 1999; & SANTOS et al., 2004), apresentaram uma classificacao em trés

niveis:

o ‘primeiro nivel’ refere-se a uma etapa individual, em que o professor incrementa sua
prépria competéncia prética de sala de aula. O ‘segundo nivel’ do processo de Formacao
Continuada, tem por objetivo melhorar nossa pratica pela via do contraste, da reflexao
coletiva e da intersubjetividade, determinados por critérios compartilhados e acontece
mediante a participacdo em Grupos de Estudo e Trabalho. Por fim, o ‘terceiro nivel’
ocorre quando o professor passa a participar de Eventos em que se promove o
intercambio de idéias, a difusdo e a critica sobre as experi€ncias docentes, propiciando-se
assim um espaco para que as diversas praticas e suas justificativas tedricas encontrem sua
validac¢do social e profissional. (p.2) [grifos nossos]

Ao falar em processo, pois a acdo nao estd conclusa, completada, concluida, indicaria e
orientaria para a formacdo que tem o cardter de ser humana e ndo somente técnica, da prética.
Humana no sentido de tornar possivel a realizacdo de perspectivas em que a constituicao

profissional estaria no cerne dos objetivos desta formagdo continuada. Mais do que técnicas que
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concorreriam para o acerto das praticas realizadas em sala de aula, a humanizacdo abrange
aspectos de constitui¢ao do oficio do professor.

Neste sentido, a

humaniza¢do do trabalho docente implica uma ampliacdo da autonomia do professor e,
a0 mesmo tempo, uma apropriacdo, por ele, de conhecimentos, habilidades e valores
fundamentais da cultura existente, bem como de conhecimentos necessdrios para
assegurar aos alunos a apropriagdo ativa e criativa dessa cultura. Essa humanizacio esta
limitada por relacdes e formas de a¢do no ambito da pratica pedagdgica, que refletem a
influéncia de relagdes mais amplas, em outras instancias da pratica social. (MAZZEU,
1998: s.p.)

Esta humanizagdo, que levaria a autonomia do professor e aos conhecimentos
constitutivos do seu oficio, carrega em si a possibilidade de formagdo continuada, em um
continuum de ac¢des, menos do que pontuais, no momento em que traz consigo as marcas da
cultura humana e, por conseguinte, da pratica social. A formacao para além dos cursos de curta
duracdo, sem conexdo com outros momentos da formagdo, indicam a descontinuidade dessas
acgoes.

E o caso apontado pela Professora representante da FE/PUCCAMP junto ao CME:

O que eu lembro e que ficou bem forte para mim é que nos defendiamos que a formagdo ndo
fosse um monte de cursinhos soltos, eu e outras pessoas defendiamos isso — ndo sei se vocé vai
encontrar nas atas porque sdo filtradas. Eu representava uma instituicdo de formacdo de
professores e tinha também alguém da UNICAMP, o Luis Carlos, a Helena, a Ivani Pino. Nos
defendiamos que a formagdo ndo fosse de cursinhos picadinhos, até de ano sabdtico a gente
falou. Um convénio de estudo com a universidade, que se configurasse num nivel de formagdo e
ndo num monte de pontinhos, sdo bandeiras desses educadores que faziam parte do conselho.

Entendemos a formacao do professor enquanto espaco de constituicao profissional — com
carater de formacdo e ndo de momentos pontuais que visam a certificagdo por acréscimos de
escolarizacdo. Inclusive que se constitui no contato do cotidiano de seu oficio, nas interagdes
coletivas e nas relagdes sociais com outros professores, com 0s alunos, ao assumir uma
possibilidade de transformacdo das formas vigentes de formagdo, enfim, procurar por um
significado da formacdo continuada que possa apresentar modos de enfrentar as mudancas
oriundas das reformas educacionais dos anos 1990, fazendo frente a uma concepg¢ao de formacao
para o imediato: aligeirada, rdpida, rebaixada, com cardter de mercadoria, constituicdo da

educacgdo na légica do mercado. (SOUZA & OLIVEIRA, 2003: 874)
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No clima da semiformacdo, os conteddos objetivos, coisificados e com cardter de
mercadoria da formacao cultural, perduram a custa de seu conteido de verdade e de suas
relagdes vivias com o sujeito vivo, o qual, de certo modo, corresponde a sua definigdo.
(ADORNO, 1996: 396)

A formagdo continuada, entdo, como semiformac¢do, permanece no campo reificado das

~ , . . 40
relacdes mercadoldgicas estabelecidas com a cultura, como a verdade™ no momento em que se
relaciona com concepgdes produtivas, do mercado produtivo, onde a formacao cultural tende a
exercer papel importante para a manutencao das forcas que impulsionam o modo produtivista em

que poucos pensam, concebem aquilo que muitos desenvolverao,

para atender a demandas relativamente homogéneas, com tecnologia estivel e com
processos de base eletromecanica rigidamente organizados, que ndo abriam espagos
significativos para mudangas, participagdo ou criatividade para a maioria dos
trabalhadores. Para atender a tais demandas, que por sua vez correspondiam as de uma
organizacdo social também atravessada pela rigidez e pela estabilidade, inclusive das
normas e dos comportamentos, a base taylorista/fordista [*'] originou tendéncias
pedagdgicas que embora privilegiassem ora a racionalidade formal, ora a racionalidade
técnica — nas versdes sempre conservadoras das escolas tradicional, nova e tecnicista —
sempre se fundamentaram no rompimento entre pensamento e agdo. (KUENZER, 1999:
167)

Estudar a formagdo continuada implica em considerar a semiformagdo que coisifica a
qualificacdo, que torna as acdes humanas imediatas e individuais € promove o rompimento entre
o pensamento e a acdo. Em oposicdo a esse imediatismo, a forma¢do enquanto escolarizagdo que
levaria a qualificagdo, para a profissionalizagdo seria o direito do profissional da educac¢do na
busca por um estatuto proprio, da sua profissionalizacdo, alicercada em um continuum, que nao
se dicotomiza com a formacao inicial, muito pelo contrdrio, agrega conhecimentos na constru¢ao
de uma politica de entendimento do professor enquanto profissional. Neste entendimento

estariam: o estatuto desta profissdo, da carreira do magistério — conforme tratado por FREITAS

% CHAUI (2002) apresenta o conceito de verdade a partir daquilo que é verdadeiro, pois afirmar que a verdade é um
valor significa: o verdadeiro confere as coisas, aos seres humanos, ao mundo um sentido que ndo teriam se
fossem considerados indiferentes a verdade e a falsidade. (p. 90)

‘4 HELOANI (2003), ao estudar a forma como se constituiu, histérica e socialmente, a gestdo e organizacdo até a
contemporaneidade, indica que Taylor enfatizou o controle teté-a-téte. Individualizou, padronizando o controle
dentro da fdbrica, partindo da base. Ford almeja dessatanizar a gestdo, representada pelo supervisor, que
agora é personificado pela esteira; esta, por sua vez, é amaldicoada pelo trabalhador devido ao ritmo que
impoe. Como se ndo bastasse, estende ao domicilio de seus trabalhadores o controle interno da fdbrica. Hd,
assim, uma tentativa de projecdo de normas disciplinares que passam a vigorar fora do ambiente de trabalho,
com o intuito de garantir a eficdcia no sistema produtivo. E assim que, por exemplo, punindo o alcoolismo e a
desarmonia conjugal, Ford luta pela harmonia no trabalho. Dessa forma, parte do controle vai-se
externalizando. (p. 63)
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(2003 e 2007); SAVIANI (1999); e ARELARO (2005), dentre outros, enquanto fortalecimento
do coletivo dos professores, em detrimento da individualiza¢do, como forma de resguardar as
necessidades da formacao continuada dos professores, na resisténcia aos ditames da globalizacao,
porque a educacdo por meio da familia, da universidade teria neste momento de conformismo

onipresente muito mais a tarefa de fortalecer a resisténcia do que de fortalecer a adaptagdo.

(ADORNO, 2003: 144)

1.6. Profissionalizacao via formacao continuada

O direito a formacdo do professor, enquanto profissdo, € o direito ao estudo, ao
entendimento das relagdes profissionais desta profissdo. Esse direito se consolida enquanto
fundamento para a profissionalizacdo, pois através dele se institui o continuum da formacgao, o
processo dessa formacdo. E através desse direito que se consolida a especificidade desta
profissdo de professor, direito ao oficio de mestre, quando os mestres de oficio carregavam o
orgulho de sua maestria. Inquietacdes e vontades tdo parecidas, tdo manifestas no conjunto de
lutas da categoria docente. (ARROYO, 2002: 18)

O fortalecimento da luta, da resisténcia pelo direito a formagdo, em oposicao a adaptacio
€ possivel de ser compreendido no fortalecimento das relagdes que se estabelecem no espaco

coletivo da constituicao profissional do professor, no sentido de que

O professor busca sua qualificagdo no espago coletivo, na troca de experiéncias com
colegas e na relacdo com os alunos. E, nesse mesmo espaco, apreende outra dimensdo
que também interfere na sua qualificacdo que sdo as condi¢des de trabalho. Assim, a falta
de material didatico, saldrio e jornadas aparecem como elementos que limitam,
estruturalmente, o trabalho do professor. E a superacio desses problemas ndo se encontra
mais no nivel do grupo que atua num local de trabalho especifico. H4 que distinguir os
dois niveis de limites: o primeiro, que € possivel ser superado na constru¢do de um espago
coletivo, porque se refere a parcelas da organizagdo do trabalho; e o segundo, que s6 pode
ser superado no ambito de uma luta politica, porque se refere as condigdes estruturais.
(SOUZA, 1996: 67)

Esta dupla perspectiva: da acdo coletiva — para a organizacao do oficio; e da luta politica,
apontada pela autora impulsiona a estudar o professor enquanto ser politico, ser do direito, do
desejo, qualificado para exercer a sua profissao, em oposi¢ao a semiformagao — na perspectiva da
industria cultural, conforme estudado por ADORNO — que reifica as relagdes sociais, impulsiona

a individualizacdo, em detrimento do coletivo.
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Neste sentido, o oficio do professor, enquanto profissionalizacido € feito no coletivo de
relagdes sociais, que ddo o cardter de constituicdo profissional. A profissionaliza¢do, via
escolarizacdo € direito instituido enquanto formacdo continuada no estatuto da regulamentacio
profissional.

A escolarizag@o tem a importancia de, enquanto direito para a profissionalizacdo, indicar
os conteidos necessdrios a profissdo, quer sejam os da acdo pedagdgica, como os da acdo
coletiva. Enquanto portadores de um oficio, a escolarizacdo indica, ainda, a qualificacdo
necessaria para o exercicio da profissao, no que se refere as relagdes destes profissionais na
escola, assim como com a coletividade, no sentido de construir, através da escolarizacdo, um
estatuto que legitime a acdo profissional.

E possivel,

apreender duas concepcdes em disputa sobre a profissdo: na primeira, compreende-se a
profissdo assentada sobre a aquisi¢do de saberes formais, codificados e transmissiveis, as
atitudes requeridas no desenvolvimento das situacdes de ensino, fundada sobre
conhecimentos formais e atestada por diplomas universitarios; na segunda, a profissdo é
construida no processo de trabalho, sobre as qualidades pessoais e a experiéncia, no
trabalho em grupo e nas solidariedades construidas nas relagdes de trabalho. Estas duas
dimensdes resultam de diferentes modos de socializagdo profissional e estruturam
diferentes formas identitdrias para aqueles que se reconhecem como professor. (SOUZA,
2005: 207)

A profissdo de professor estaria vinculada a essas duas concepgdes que dao a dimensao
deste fazer: da singularidade na experiéncia profissional, nas relagdes estabelecidas no exercicio
da profissao, da sua docéncia, o professor necessita da titulacdo que o habilita para o oficio que se
organiza no coletivo dos professores, mas também nas relagdes sociais que indicam a
constituicdo profissional, inclusive, no momento em que, os estudantes do curso de licenciatura
para professores, enquanto ainda ndo sdao graduados para o oficio, vdo construindo sua identidade
profissional, em boa parte, com base em sua historia e sua cultura, mas também baseados em
prdticas consolidadas, rotinas, valoracoes, modos de atuar, estabelecidos na propria instituicdo
escolar. (PIMENTA & ALMEIDA, 2004: 11)

No processo demarcado por estas relacdes sociais, pela experiéncia, € possivel constatar
uma diferenca entre a profissdo de professor — no que se refere aos processos educativos que

N

permitem adquirir e desenvolver os conhecimentos necessarios a profissionalizagdo — e a de
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profissional liberal, nas questdes das técnicas, da operacionalizacdo: arquitetos, engenheiros,
dentistas....
A qualificacdo, através da escolarizacdo, da expertise para a profissio tem no

conhecimento sua constitui¢ao para a profissionaliza¢io

E se o conhecimento é o elemento essencial na constru¢io do poder profissional, em
muitas abordagens a articulacdo com projectos politicos que utilizam esse mesmo
conhecimento para a definicdo de problemas e para a sua solucdo é um elemento
imprescindivel para a sua ampliagdo ou manutencdo. (RODRIGUES, op. cit.: 122)

A relagdo com o conhecimento se incorpora, entdo, como essencial na constru¢do do

profissional, para a sua ampliagdo ou manutengao.

1.7. Conhecimento na formacio continuada

A formacdo continuada constituir-se-ia em emancipag¢do pelo conhecimento e, por esta
concepcdo, influenciaria a definicdo de projetos e politicas desenhadas que romperiam com a
perpetuacdo das formas que retiram do professor o seu poder de pensar sobre o trabalho que
tenderia a somente executar, como por exemplo, os processos pedagdgicos planejados em

instancias externas aos coletivos dos professores.

Esta combinag¢do entre preparacdo imediata e horizonte de orientacao € algo que na prética
ainda falta a toda nossa formacao profissional e que eu considero tdo importante porque,
num mundo como o nosso, o apelo a emancipacdo pode ser uma espécie de disfarce da
manutencdo geral de um estado de menoridade, e porque € muito importante traduzir a
possibilidade de emancipacao em situagdes formativas concretas. (ADORNO, 2003: 180)

Na perspectiva das ‘“‘situacdes formativas concretas”, nas quais os professores, atuariam

no sentido de apreender o mundo como ele é, mais do que se prepararem para a inser¢ao
. . ~ Z 13 ~ b : 2
profissional no mundo dos professores, que alcangcam agdes para além da “preparacdo imediata”,
a formacao continuada de professores exigiria um esfor¢o coletivo destes profissionais no sentido
de se organizarem para agdes mais proximas da combinacdo referida pelo autor, no tocante a
emancipagdo da semiformacio, quando os professores, por exemplo, nos processos de formacao,

da sua escolarizagcdo, enfrentam situagdes do cotidiano, mais do que de possiveis combinacdes
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artificiais ou distantes daquilo que ocorre na relagio professor/aluno/conhecimento. Nesses casos,
a “combinacdo entre preparacdo imediata e horizonte de orientacdo” se mostraria mais distante
das “reais situagdes formativas concretas”, que acontecem cotidianamente no “oficio de mestres”.

Este “horizonte de orientacdo” se relacionaria com o oficio de professor através de
conhecimentos atualizados, de formag¢do continuada que envolveria o conhecimento acumulado
em relacdo ao oficio de mestre. O Professor Representante II do Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP) junto ao CME, em sua entrevista explicita

esta questao.

Ja se passaram vinte anos desde que eu me formei e o que eu aprendi estd desatualizado, ndo
serve mais para sala de aula. Por exemplo, eu sou professor de portugués, eu aprendi que tinha
que ensinar para o aluno a gramdtica, hoje tem que ensinar a interpretar, a falar. Se minha
formagdo ndo me permite lidar com a realidade, e ai ndo é culpa somente minha, mas de quem
eu represento, no caso, o Estado, o municipio, a particular, é preciso envolver-se na dindmica da
educacdo, a formagdo é importante para todas as dreas.

A natureza da profissdao aqui estudada estaria no fato de que a qualificacdo se daria pela
escolarizacdo, do conhecimento no sentido que BARBIERI et al. (1995: 32) quiseram dar

quando se referiram ao processo histérico e inacabado da formacao.

1.8. Formacao continuada: o acréscimo de escolarizacao que inclui, excluindo

A importancia dos estudos para o professor independe do nome que se d€ a ela, inicial ou
continuada, se refere ao que € o seu fazer, “a sua natureza”, ou seja, ao pedagogico. Nesse fazer
pedagégico, que € profissional, pois € concebido e realizado por um profissional, que tem na
docéncia a sua qualificacdo, € historico, pois € feito, refeito, construido pelos homens — o que
constitui o seu cardter humano. A formagdo € perene, no sentido de ser para toda a vida
profissional, independentemente de ser inicial, ou ndo, para além da profissionaliza¢do, que no
dizer de Mério de Andrade, de acordo com BITTENCOURT (2006) seria a educagdo para a
elevacdo do espirito, para o cultivo da humanidade. Nada que se assemelhe com a educagdo
para o sucesso. Nada que se pareca com escolarizar para adaptagcdo as necessidades do

mercado de trabalho. (p.87).
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O professor para sua profissdo, para o trato pedagégico das agdes que realiza na escola,
estd em constante relacdo com o conhecimento, com os estudos, com a prépria aprendizagem.

Este seria o cardter continuo da sua formacao.

Independente das condi¢cdes nas quais se efetuou a formagdo na graduacio e da situacdo
da escola, o professor precisa de continuidade nos estudos ndo apenas para ficar
atualizado quanto as modifica¢des na drea do conhecimento da disciplina que leciona. Ha
uma razao muito mais premente e mais profunda, que se refere a prépria natureza do fazer
pedagégico. Esse fazer que é do dominio da préaxis e, portanto, histérico e inacabado.
(BARBIERI et al., 1995: 32)

Todavia a continuidade de acdes de formacdo, na busca que se coloca ao profissional da
contemporaneidade da sua prépria capacitacio, pode levar a um acumulo de escolarizagdo que
acompanharia as demandas pelas competéncias necessdrias ao exercicio da profissdo, uma vez

que

o termo competéncia tem sido utilizado para identificar, classificar e nomear capacidades
pessoais de operacionalizacio e de efetivacdo eficiente desses recursos diante de situacdes
concretas [...]. Tais referéncias tém orientado também os ajustes no sistema educacional e

N

se referem, fundamentalmente, a adocdo de processos de racionalizagdo da gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica dos estabelecimentos escolares baseados em
critérios de eficicia, exceléncia e produtividade; a uma maior aproximacdo do sistema
educacional e de formacdo profissional com o sistema produtivo e entre os curriculos e as
necessidades do mercado. (MACHADO, 2002: 93-5)

O estudo das competéncias se apresenta como o entendimento da relagdo estabelecida
entre “inser¢ao” profissional “nas organizacdes de trabalho” tanto quanto a formagdo escolar.
Este estudo ultrapassa o ‘“campo educacional”: hd uma transposicdo da discussdo sobre as
competéncias desse ambito no qual ela tem origem para a Educagdo. (PIRES, 2008: 29)

Ser competente, ter competéncia no mercado produtivo, da competitividade, relaciona-se
as capacidades individuais em se manter atualizado e operando nas conformidades da
globalizagdo. Competéncia, assim, seria sinonimo de eficdcia, enquanto racionalidade da

exceléncia produtiva, da reificacdo das relagdes do mundo do trabalho.
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A competéncia ndo deve ser definida como algo estético, como um modelo a ser seguido,
mas como algo que se constrdi pelos profissionais em sua praxis cotidiana. E também nao
possui o cardter de algo solitdrio. Ninguém é competente sozinho. As condi¢ées para um
trabalho competente encontram-se, de um lado, no educador, nas caracteristicas que o
qualificam, e de outro, no contexto no qual ele exerce sua pratica, nos sujeitos com os
quais interage, nas possibilidades e nos limites que apresentam para uma acéo coletiva.
(FUSARI & RIOS, 1995: 40-1)

Estudada pela no¢do de ‘“fazer junto”, pelos sujeitos concretos, da permanéncia na
profissdo, na atuacdo enquanto profissional da educagdo, a formacdo de professores, como a de
outros profissionais se liga, desde o

final da década de 80 [...] a um conjunto de principios que organizam e legitimam a
passagem de um ensino centrado no saber disciplinar a um ensino definido por
competéncias verificdveis em situagdes e tarefas especificas e que visa produzi-las. Esse
movimento de redefinicio de um modelo pedagdgico mobiliza um conjunto de métodos,

de procedimentos e de nogdes que se aplicam a todas as ordens e ciclos de ensino sob
formas diferentes. (TANGUY, 1997: 402).

As competéncias, ao definirem o perfil do profissional, no caso do professor,
condicionariam o percurso da formagdo continuada — enquanto processo continuo — se olhadas
através das situacdes e das tarefas necessdrias a producio e reproducdo de um fazer através dos

métodos, dos procedimentos e das no¢des desta pedagogia das competéncias. Posto isto,

€ preciso capacitar o trabalhador novo, para que atenda as demandas de um processo
produtivo cada vez mais esvaziado, no qual a légica da polarizacdo das competéncias se
coloca de forma muito mais dramdtica do que a ocorrida sob o taylorismo/fordismo.
(KUENZER, 2002: 80)

A busca por ser competente no sentido de adquirir as competéncias necessdrias para o
sucesso individual na profissdo, nas condi¢des atuais, poderia orientar uma das concepgdes de
profissdo apresentadas por SOUZA (2005), conforme anteriormente referenciada — aquela
alicercada sobre os diplomas universitirios — uma vez que a necessidade constante de estudos
com vistas ao mercado de trabalho impulsiona o professor — assim como os demais profissionais
— a estarem em constante formacdo, sem se aterem muitas vezes a caracteristica aligeirada que
constitui os certames de formagdo, para dar conta de atender as “demandas” por estudo, impostas
na contemporaneidade. Isto constituiria um dos aspectos da formagdo através de acréscimos de

escolarizagao, por conseguinte de certificacao.
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Tomada pelo viés do modelo taylorista/fordista a formacdo dos professores se constitui
em capacita¢do parcelarizada por temas e disciplinas, agrupando os profissionais por
especialidade, de modo que o trabalho pedagogico nunca seja discutido em sua totalidade,
dentro do espaco de sua realizacdo: a escola. (KUENZER, Ibid.: 85)

A caracteristica da formagdo em parcelas, por temas e aligeirada constitui-se mais uma
forma dos acréscimos de escolarizagdo via certificacdo pelas competéncias, através daquilo que
esta autora denominou de inclusdo excludente, ou seja, a inclusdo do individuo na “profissao”,
através de certames de formagdo que o excluem porque o incapacitam para desempenhar o seu

oficio de mestre; o que quer dizer, a

tdo em moda substitui¢cdo da escolarizagdo bdsica por cursos aligeirados de formacio
profissional, que supostamente melhorardo as condi¢cGes de empregabilidade. Ou a
certificacdo apenas formal conferida por muitos cursos supletivos “hd excecdes”, que
ndo conferem rigor e seriedade a formacdo de jovens e adultos. Ou a formagdo superior
aligeirada em instituicdes superiores de idoneidade discutivel; ou a formacdo de
professores nos Institutos Superiores de Educagdo, em licenciaturas “quase plenas”.
Enfim, o conjunto das estratégias que apenas conferem ‘“certificagdo vazia”, e por isto
mesmo, constituem-se em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerdo a
justificativa, pela incompeténcia, para a exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e
das formas dignas de existéncia. (Ibid.: 93) [grifos da autora]

Outra caracteristica da certificacdo através de acréscimos de escolarizacdo refere-se ao
estatuto da profissdo, através dos planos de cargos e saldrios que prevé a contratagdo dos
profissionais da educagdo por tarefas, ou jornadas de trabalho, e até mesmo por aulas
ministradas, de modo a que eles se dividam entre diversos espagos, sem desenvolver sentido de
pertinéncia a escola (...). (Ibid.: 85)

Aliado a situacdo de ndo pertencimento a escola — pela constituicdo do que seria
preca’lrio42 no trabalho do professor — a legislacdo ndo prevé tempo para os estudos, conforme é
possivel encontrar em FREITAS (2003 e 2007), em que os planos de cargos e saldrios deixam de
condicionar uma politica de formacdo continuada a momentos previstos dentro da jornada
semanal de trabalho do professor.

A acdo do professor inserida na histdria cotidiana enquanto possibilidade humana,
realizada pelos produtores da histéria, no coletivo das relagdes sociais, coloca o cardter humano

como premissa e, por conseguinte histdrico, perene, continuo. Como a formagao dos professores

* Sobre a nogio de precario nas relagdes de trabalho, vide SOUZA (2009: 4), disponivel em
<http://starline.dnsalias.com:8080/sbs/arquivos/15_6_2009_16_21 47.pdf.> Acesso em setembro de 2009.
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feita na histéria do tempo, através das agdes dos proprios profissionais, professores que todos os
dias estdo com seus alunos na constru¢do de uma cidadania ativa, na esperanca de mostrar o
mundo como ele é, esta formacao nao é semiformacao, pois tratard da cultura enquanto producao
humana e ndo para o homem somente consumi-la como imposi¢do da vida individualizada,
fragmentada, mas na possibilidade de uma vida que trate do que é humano, a cultura que € vivida

para além da semiformacgao.

quanto maior a precariza¢do econdmica e cultural, quanto menores os investimentos, mais
bem qualificado precisara ser o professor. Conquistar essa nova qualidade, s6 por meio
da organizag@o, processo permanente de construgdo através da sauddvel e permanente
discussdo das diferencgas, desde que o sonho continue sendo a destruicdo das condigdes de
exploracdo, para que finalmente nasca a nova sociedade! (KUENZER, 1999: 182-183)

Por formacgao continuada de professores entendemos — a partir dos estudos dos autores
que estudamos nesta etapa da pesquisa — uma a¢do que independe dos individuos, mas de
coletivos que se relacionam na acdo cotidiana da escola publica do ensino fundamental, enquanto
objeto desta pesquisa, em que o fato de ser humano se constitui na e através da cultura — enquanto
possibilidade dos professores na construcdo de uma ‘“cidadania ativa”, como foi estudada
anteriormente (SOUZA, 1996).

Essa cidadania se constrdi no cotidiano da constitui¢do da profissionaliza¢do do professor,
da certeza daquilo que é feito. E o caso que chama a atencdo na entrevista do Professor Vice-

diretor, Representante II junto ao Conselho das Escolas Municipais.

Quando se conversa com os professores sobre objetivos e metas, se acha que tudo estd bem, que
o resultado é favordvel. O dia que dd depressdo é o da avaliagdo final, ai os alunos é que sdo
ruins, que ndo tém competéncia, que ndo estudam. Hd uma indisposicdo justa dos professores
devido ao fato de eles serem colocados como culpados pelo fracasso da educagdo. A gente jd
estudou tudo isso, sabemos porque é dito. E preciso que o professor tenha clareza e seguranca e
certeza da sua investidura para ndo se levar por essa idéia equivocada, capitalista, neoliberal
que estd al.

Outro aprendizado diz respeito ao fato de que a formacao continuada, juntamente com um
estatuto, um conjunto de acdes do magistério — conceberd o professor enquanto profissional,

neste sentido portador de uma profissao.
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Aprendemos, ainda, que esta é a profissdo que ensina outras pessoas, outros coletivos e a
partir deste ato de ensinar, constr6i com outros individuos, com os outros que estdo com ele

“como o mundo €, no “confronto com o préprio percurso humano”, pelo fato de que

“O valor de um individuo ndo pode ser medido em funcido daquilo que ele parece ser,
excepto nas suas relagdes com as outras pessoas; s6 pode ser medido tendo em conta a
maneira como resolveu os problemas que decorriam da sua vida de homem entre outros
homens.” (ELIAS, 1995: 180)

Para além da semiformacdo, aprendemos que a especializacdo ofereceria a possibilidade
dos coletivos se constituirem enquanto espacos para profissionalizacdo do professor, através do

contiunuum da formacao — que neste caso € a formacao que engloba a inicial e a continuada.

1.9. Os propésitos do MEC sobre formacao continuada na atualidade

Para esse estudo, das acdes governamentais no tocante a formacdo continuada de
professores, tomaremos por base a criacdo da “Rede Nacional de Formacgdo Continuada de
Professores de Educagdo Bésica” e o “Plano de Desenvolvimento da Educacao e O Compromisso
Todos Pela Educacdo”, por se constituirem enquanto politicas governamentais — tornadas
publicas nos ultimos anos — que englobam uma série de outros fatores concernentes a formagao
continuada, como: a educacdo a distincia, a certificacdo da formagdo, assim como 0s recursos
necessarios para estes certames € a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O periodo que concerne a esta pesquisa de doutoramento, compreende os anos de 2001 a
2008, conforme anteriormente explicitado, periodo em que o Brasil foi governado pelo presidente
FHC e pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva — Lula, cujo mandato se inicia em 2003. Os
governos de FHC (1995 a 2002) sdo de promessas modernas e estabilizadoras, todavia
permeadas pelas aproximacdes com a globalizacdo, com uma agenda neoliberal e recessiva.

(NOGUEIRA, 2005: 24-5, Passim)
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se trata de um governo que conduziu as diferentes politicas de forma associada e
subordinada aos organismos internacionais, gestores da mundializa¢do do capital e dentro
da ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, cujo nicleo central € a idéia do livre mercado
e da irreversibilidade de sua leis.” (FRIGOTTO & CIAVATTA, 2003: 103).

Nao poderia ser diferente, a partir da constituicdo do cendrio mundial, contudo estas
caracteristicas do governo de FHC deixam uma heranca para o entdo futuro governo do PT, que
se vé as voltas com a divida no setor social de anos, mostrada nos indicadores sociais. As

expectativas colocadas no inicio para esta gestdo foram de diferentes ordens.

Em vez de um “perigoso” governo de esquerda, existiria no pais um governo de centro-
esquerda dirigido por um partido de esquerda e com um presidente sempre disposto a
declarar que ndo tem nem tivera qualquer vinculo ou identidade de esquerda. A euforia
e a confianga iniciais foram sendo substituidas por indicios de perplexidade e de
inquietacdo quanto a poténcia reformadora do novo governo. (NOGUEIRA, op.cit.: 27)
[grifo do autor]

Em relacdo a educagdo, mais precisamente a formacdo do professor, uma das politicas
implementadas por este governo foi a criacdo da Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores de Educacdo Bdsica que se constitui em uma ac¢do de cardter unitdrio, por ser

nacional, o que indica sua pertinéncia para este estudo.

1.9.1. A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educaciao Basica

A partir da redemocratiza¢do do Estado brasileiro, com a promulgacdo da constituicao de
1988 e, mais precisamente na drea educacional, com a instituicdo da LDB 9394/96, os
profissionais da educagdo se veem as voltas com questdes recorrentes ao seu oficio, sendo que
uma delas é a referente a formacdo continuada. Em estudo sobre a Revista Brasileira de
Educag¢do — publicagdo da ANPEd, MANZANO (2008) ao realizar uma ‘“breve andlise” da

veiculacdo da formacao de professores neste periddico, considera que
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O progressivo destaque que a temdtica vem ganhando no campo educacional em nosso
pais vai ao encontro, inclusive, da discussdo gerada com e pela promulgagdo da Lei de
Diretrizes e Bases 9394/96 (LDB 9394/96), que da énfase a valorizagdo do magistério e
eleva o nivel da formagdo dos professores da educagdo bdsica. A revista surge justamente
nesse periodo de publicagdo e discussdo intensa da nova lei, sendo que o periodo
escolhido para exame abarca quase toda a chamada “Década da Educag@o” que, por sua
vez, estabelece algumas metas em relagdio a formacdo de professores a serem cumpridas
entre os anos de 1997 e 2007. (p.5)

Com a finalidade de ordenar — no sentido de desenhar politicas para a area da formacao
continuada — que hd mais de quarenta anos estd presente em documentos oficiais internacionais,

9943

com o nome de “educacdo permanente””, em 2005 o governo lanca, as “Orientacdes Gerais” da

Rede Nacional de Formac¢do Continuada de Professores de Educacdo Bésica, que tem a

finalidade precipua de contribuir com a qualidade do ensino e com a melhoria do
aprendizado dos estudantes por meio de um amplo processo de articulacdo dos 6rgios
gestores, dos sistemas de ensino e das instituicdes de formagdo, sobretudo, as
universidades publicas e comunitarias. (Brasilia, 2005: 6)

E possivel perceber a preocupacdo com a qualidade do ensino, do aprendizado dos
estudantes, porém nao hd indicagdo do professor enquanto portador de uma profissio que o
represente como um dos agentes possiveis para a consecu¢do da educagdo escolar — contetido do
trabalho docente — tem por finalidade construir a possibilidade de cidadania. (SOUZA, 1996:
94)

Na contramao desta visdo pragmatica, da formacdo continuada enquanto solugdo para a
escolariza¢do, ndo recebida pelo professor na sua formagdo inicial, conforme veiculam algumas
acoes e documentos apontados por FREITAS (2003 e 2007), existe a possibilidade da formacao
ser vista como direito. Um direito do professor, na sua constituicdo enquanto profissional, niao
obstante

deve ser permanente e ndo apenas pontual; formagdo continuada ndo € corre¢do de um
curso por ventura precdrio, mas necessdria reflexdo permanente do professor; a formacao
deve articular a pratica docente com a formagdo inicial e a produgdo académica
desenvolvidas na Universidade; a formagdo deve ser realizada também no cotidiano da

escola em hordrios especificos para isso, e contar pontos na carreira dos professores.
(BRASIL, 2005: 5)

® Em documentos oficiais, é possivel encontrar referéncia ao termo “educacio permanente”, como mais uma
possibilidade de denominar a formacdo continuada. Este conceito de educagdo permanente aparece nos
documentos da UNESCO pela primeira vez em 1965, apresentando uma concepgdo do processo educativo como
continuo, estendendo-se por toda a vida do individuo, exigindo uma organizagdo integrada. (HIDALGO, 2005:
2)
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Quando o MEC indica esses principios — assinala com qual concepc¢io, e a partir de quais
pressupostos esta formacao serd concebida e implementada: processo permanente de reflexao;
articulacao da pratica docente com a formacao inicial e a producdo académica; realizada, também
no cotidiano escolar — o que corrobora com a afirmacao anterior feita por FREITAS (2003b).
Todavia, aqui ndo se encontram as referéncias de ADORNO (1996), em relacdo aquilo que é
primeiro, primordial no ser humano: a sua constitui¢do enquanto tal, respeitando a “implantacdo
das coisas humanas”, para fazer frente, inclusive a ligeireza e ao individualismo das coisas da
globaliza¢do. Contudo, mais adiante, quando o citado documento do MEC apresenta os objetivos
da Rede Nacional de Formacdo Continuada, ha uma preocupagdo com o exercicio da critica do
sentido e da génese da sociedade, da cultura, da educagdo e do conhecimento (p.23), o que pode
ser lido como uma aproximacgao das questdes que constituem o homem, a partir da sua cultura, do
conhecimento acumulado historicamente, ndo somente de uma formacao pela informacgado. Isto
teria relacdo com o pensamento de ADORNO (1996).

A constituicdo deste profissional — o professor da escola publica — numa perspectiva
assumida pelo MEC (2005) e outros pesquisadores: KUENZER, 1999, FREITAS et. alli, 2004; e
FERREIRA, 2006 - aponta na perspectiva da profissionalizacao, através da escolariza¢do, mas
que passa, também, de acordo com o referido documento, pelo Estatuto constituido em um plano
de formacdo do magistério. Isto orienta para a necessidade de desenhar e organizar os processos
de formacdo continuada como continuidade de acdes de estudo, no sentido da especializacdo, da
qualificacdo, das habilidades requeridas pelo professor contemporaneo, face as competéncias que
individualizam as acdes em detrimento dos coletivos.

Juntamente com a formacdo continuada dos professores, os estudos da drea ji citados
(FREITAS, FERREIRA, GATTI, SHCEIBE) dentre outros, alertam para questdes como de
organizacdo da carreira, do estatuto proprio do magistério, de horas para a formagao, de jornada
digna, etc., enquanto questdes que se atrelariam aos desenhos de politicas de formacdo para este
segmento de profissionais.

O desenho de politica pensada pela Coordenadora de Formacdo II, conforme o trecho da
entrevista a seguir, ilustra a defesa de uma formacdo a partir do fortalecimento da carreira do

magistério.
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nos tinhamos poucas condigcoes de mudar, por isso eu avalio que, em boa parte, eu reproduzi um
formato de formagdo que ndo era o que nos queriamos, nos queriamos uma outra politica de
formagdo, que parou na mdo do secretdrio e que ndo foi colocada em prdtica. Ela remetia as
universidades, aos grupos de pesquisa, a uma outra carreira, outra forma de estruturar a
formagado, de modo que vocé tenha menos cursos isolados e dispersos de temdticas mais variadas
e mais para temdticas necessdrias no cotidiano da escola, numa relacdo mais forte com as
universidades nos grupos de pesquisa; onde os professores seriam incentivados a entrar, a
participar, teriam licenca a cada 5 ou 6 anos para fazer esses cursos de longa duracdo, de 6
meses a um ano, haveria um revezamento dentro da rede, precisariamos de recursos humanos e
financeiros para liberar professores a qualquer momento, afinal toda e qualquer liberacdo tem
que ser colocada no orcamento. Por isso, a acdo teria que definir orcamento, afastamento de
profissionais para formacdo fora da rede.

No documento do MEC, ao finalizar a apresentacao, constatamos uma

ampla articulacdo entre os agentes envolvidos (Ministério da Educacdo, Conselhos de
Educacdo, Universidades, Secretarias de Educacdo, Escolas) no sentido de efetivar um
sistema nacional de formagdo que possa colaborar efetivamente na melhoria da
aprendizagem, de modo a redimensionar os indicadores atuais de desempenho.
(BRASILIA, 2005: 14)

Tratar a formagdo continuada para alterar os indicadores de desempenho, enquanto
indices de melhoria da aprendizagem, significa a possibilidade de prosseguir na cartilha da
globalizacdo, das posi¢Oes liberalizantes, se assumir enquanto pais periférico, necessitados de
atencdo do capital externo, dependente dos organismos multilaterais que subvencionam as
politicas sociais e indicam as demandas que devem ser criadas para que as suas agdes se facam
valer, em oposi¢do as necessidades regionais, locais.

BRZEZINSKI & GARRIDO (2001) ao estudarem as producdes do Grupo de Trabalho:
Formacao de Professores, (GT 8) da ANPEd, constatam pela pesquisa de FELDFEBER, M.
(1995)* que as politicas

assumidas pela maioria dos paises latino-americanos, no bojo do neoliberalismo, definem
prioridades para os seus sistemas educacionais, violentando sua soberania, porque
submissos aos ditames dos acordos internacionais. A profissionalizacdo do professor é
entendida como produtora de resultados eficientes, aferidos basicamente pelo desempenho
do alunado nos exames nacionais. Contrapdem-se a essa pseudo-profissionalizacio os
trabalhos apresentados no GT Formagdo de Professores, pautados pela valorizacdo da
identidade e desenvolvimento da profissionalizacdo docente. (p.18)

“ FELDFEBER, M. “Las politicas de formacién docente em Argentina: uma mirada a las propostas de los
organismos internacionales.” Buenos Aires: UBE. 1995. (mimeo).
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Contudo, ao estudar detalhadamente o documento do MEC e a produ¢do do referido
Grupo de Trabalho (GT), é possivel perceber, deste, uma preocupagdo com a valorizacdo do
profissional da educacdo; e aquele, a relagdo com as institui¢des que constituirdo a referida Rede,
cujos nomes vao desde as Universidades, com reconhecida trajetéria na formagao continuada de
professores, até os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo. No momento em que o
MEC organiza um coletivo de associagdes, universidades que estudam e discutem formacgdo
continuada de professores, mostra que nao estard sozinho nesta empreitada, ou que as
formulacdes de politicas para essa drea orientar-se-ao a partir das indica¢des dessa Rede.

Percebemos, entdo, o desenvolvimento da concepc¢do de formagdo continuada expressa no
documento do MEC, ainda sob a égide do neoliberalismo, conforme estudaremos a seguir, — as
propostas mais recentes pretendem ampliar as proposituras de politicas para esta drea ao
incorporar profissionais que pesquisam e trabalham com o tema da formagdo continuada das
diversas instituicdes do pais — isto demonstra uma atitude em dire¢do ao trabalho a partir de
muitos olhares para a mesma causa, em detrimento daquela que busca atender as imposicdes do
BM, com um caréter “continuado e compensatorio”, conforme aponta FREITAS (2007 , 1209-
10).

Na dimensdo apontada pela autora, inclusive na critica a concep¢ao neoliberal que tem
influenciado as politicas de formagdo continuada de professores, € imposta ao professor,
enquanto profissional, na organizagdo do seu oficio, mudancas na forma de conceber o seu
trabalho como apontado anteriormente, porque as mudangas que acontecem na

contemporaneidade indicam alteracoes

nos processos produtivos e nas relagdes sociais, e em decorréncia das transformacdes
implementadas com a crise do Estado de Bem-Estar Social e o esvaziamento do projeto de
seguranga social que o inspirava, o capital demanda do trabalhador uma educag@o de novo
tipo para a constitui¢do de uma nova sociabilidade. (SILVA, 2005: s.p.)

H4 um estudo realizado por CUNHA (1998), que OLIVEIRA, 2007, se utilizou dele para
estudar a relac@o entre politicas internas — nacionais — e politicas externas — internacionais — no
sentido de que os desenhos de politicas nacionais estariam menos sujeitos a uma cartilha com as
regras do jogo dos organismos internacionais, € muito mais afeitas as determinacdes daquilo que

Jj4 existe no territdrio nacional. (p.664)
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No sentido das reformas por nds vividas, prossegue o autor, ndo estariamos, também, sob

a égide dos manuais de organizacdes internacionais ou das concepg¢des puras neoliberais, porque

Se tomarmos o sentido geral das reformas implantadas no Brasil nos dltimos anos, elas
ndo sdo nem a ‘receita das organizacdes internacionais’ € nem a expressdao pura das
concep¢des neoliberais. A menos que interpretemos de uma forma tdo ampla o
neoliberalismo e a natureza das politicas aqui implementadas que, no limite, qualquer
concepgdo seria neoliberal. Da priorizacdo ao ensino fundamental a defesa de maior
racionalizacdo na gestdo dos sistemas publicos de ensino, tudo seria expressdo da vontade
desse Deus ex machina. Ainda que, ndo custa repetir, as instituicdes multilaterais e a
concepcio neoliberal de gestdo do Estado sejam elementos importantes do debate, nem
por isso o que temos € mera decorréncia de implementacdo dessas concepgdes. [...]
Entretanto, as peculiaridades de cada formacdo social e as condigdes em que se efetiva a
luta de classes e as expressdes de seus conflitos na esfera educacional sdo elementos
determinantes para se compreender que aspectos dessa agenda se viabilizam e que
elementos permanecem como ‘programa’ — no sentido de ‘dever ser’. Muitas vezes, esse
programa sequer € inteiramente absorvido pelos setores dominantes locais. (ibid.: 664-5)
[grifos do autor]

Neste sentido, ha questdes que, apesar da importancia das agendas e das institui¢Oes
multilaterais, as sociedades e a forma como se organizam indicam a implantacdo de determinadas

politicas.

Isto demonstra, ainda, a possibilidade de

uma dimensdo menos material, aquela na qual [o Estado] se mostra como ambiente ético
e socio-cultural demarcado por regras, tradi¢des, valores e modos de sentir, no qual se
estabelecem as bases da reciprocidade entre os cidaddos (um marco normativo, uma
moldura cultural, um pacto fundacional). (NOGUEIRA, 2005: 181) [grifos do autor]

Haé possibilidades de que o Estado possa a partir da ética e de uma perspectiva socio-
cultural estabelecer politicas que favorecam a formagdo continuada dos professores no sentido
das garantias constitucionais, da perenidade desta formac¢dao, da importancia para a constituicao
profissional dos professores.

O representante I dos Professores no Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, em
entrevista para este estudo, afirma a necessidade de se discutir a formagdo continuada enquanto

uma das a¢des do Estado, inclusive enquanto sustentagdo para a qualidade do ensino.

Ld tentamos tematizar a questdo dos cursos que sdo oferecidos pela secretaria, a formagdo de
professores. [...] E preciso discutir mais e entender como isso reflete na educacdo, a formacdo é
um dos pilares da qualidade de ensino. A educacdo tem como complexidade aprender todo dia.
Esta é uma questdo que deve ser trabalhada e estudada, pois falta compreensdo.
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Neste sentido, a gestdo da formacdo em destaque passa a ter uma concep¢do mais
abrangente, como que se livrando das amarras totalizantes das indicacdes mercadoldgicas das
concepcoes liberalizantes, que apesar de indicarem a escola enquanto local para o
desenvolvimento da cidadania ativa, conforme apontaram SOUZA (1996) e BENEVIDES
(2003a), dela se afastam.

Esta cidadania deve ser interpretada enquanto mecanismo de ruptura, ou de construcdo da
acdo efetiva na busca por espagos de organizagdo dos professores enquanto profissionais da
educagdo na consecucdo da formagdo continuada para a qualificacdo desta profissionalizacdo,
mais do que na manutencdo da forma precariazada do estatuto de uma profissdo marcada pela
escolarizacdo imposta através das relacdes com as ideologias homogeneizantes, as quais se
vinculam a globalizagao, a individualizacdo, ao setor produtivo.

As acdes do Estado se impdem nesta segunda metade da primeira década do novo milénio
enquanto arcabougo para a construcao desta profissdo, no sentido de que a Rede de Formacao
Continuada aqui estudada apresenta-se como uma politica fundada na consecugdo do coletivo de
associagdes e universidades, que t€ém um conhecimento acumulado pela histéria de pesquisa e
trabalho na drea, para o coletivo de professores — profissionais da educagdo, com a finalidade de
(re)construir a qualificacio desta profissao.

Contudo, na perspectiva de incluir na pesquisa os dados mais recentes, sobre o papel do
Estado, das politicas de formag¢do continuada,

A institucionaliza¢do da formacdo superior em programas de educacdo a distdncia, na
concepgdo de formagdo continuada, aliada a utilizacdo de novas tecnologias, é hoje o
centro da politica de forma¢do em servigo. A criacdo do Programa Pré-licenciatura, em
2005, em a Universidade Aberta do Brasil (UAB), pelo Decreto n.5.800/06, em 2006,

institucionaliza os programas de formacdo de professores a distdncia como politica
publica de formacdo. (FREITAS, 2007: 1210) [grifos da autora]

Neste aspecto, convive-se com o olhar das agdes governamentais — as politicas

desenhadas para a drea — voltado para os organismos internacionais, atendendo

A reducdo do espaco dos fundamentos epistemoldgicos e cientificos da educacdio nos
processos formativos, e a prevaléncia de uma concep¢do conteudista e pragmatica de
formacdo de professores, ancoradas na epistemologia da pritica e na légica das
competéncias, vem produzindo novas proposicdes para as licenciaturas que se
desenvolvem no interior dos programas de educagdo a distancia. (ibid.: 1211) [grifo da
autora]
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Desta forma, o cardter pragmadtico, utilitirio que tem sua base na légica que preside a
relacdo com a competéncia e a individualiza¢do, como a pratica, em udltima instancia, se instala
mesmo em um governo que por outro lado desenha uma politica como a da Rede Nacional de
Formacao Continuada, que se analisada pelo viés dos seus componentes, ddo o cardter respeitavel
pelas credenciais de pesquisa e estudos na drea, contudo conforme afirmado anteriormente se
apresenta em uma rede de continuidade e compensatoria.

PENNA & KNOBLAUCH (2005) ao estudarem a producao de conhecimento em teses e
dissertacdes sobre a formacdo de professores até 2005, em relagdo ao aspecto pragmadtico, da
pratica dos professores, indicam que as questoes sobre os processos de formacdo e suas
implicacdes na prdtica profissional dos professores representam o conjunto de questoes que vem
orientando grande parte das pesquisas. (p.15).

Como uma acdo sucessoéria da constituicdo da histéria das politicas educacionais e
seguindo os passos de seus antecessores, Lula lanca o Plano de Desenvolvimento da Educacao,
no sentido de apresentar a populagdo uma agdo para focar a educac@o como objeto de legislacdao

especifica com o objetivo de atender os fins especificos expostos na LDB.

1.9.2. O Plano de Desenvolvimento da Educaciao e O Compromisso Todos Pela Educacao

O Plano de Desenvolvimento da Educag¢do (PDE) com uma abrangéncia diferente dos
demais, pois abarca trinta a¢des sobre temas diversificados, lancado em 24 de abril de 2007, que
tem duas acdes especificas voltadas ao magistério: o piso do magistério e formagado, teve
repercussdao favordvel junto a opinido publica, pois seria um plano que “finalmente” trataria da
qualidade do ensino. Todavia os mecanismos de controle, permanecendo a possibilidade de que
as administracoes municipais manipulem os dados de modo a garantir o recebimento dos
recursos, apresentando estatisticas que mascarem o desempenho efetivo, em detrimento,
portanto, da melhoria da qualidade (SAVIANI, 2007: 1232), é um dos tipos de manifestacdes
que se apresentaram em contrario.

Outra iniciativa do governo foi a promulgacdo, simultaneamente ao PDE, do Decreto
n.6094/07 que instituia o “Plano de Metas Compromisso todos pela Educagdo”.

Ainda de acordo com SAVIANI,
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Pelo programa ‘Piso do Magistério’ propde-se elevar gradativamente o saldrio dos
professores da educacio basica até atingir, em 2010, o piso de R$850,00*, para uma
jornada de 40 horas semanais. No que se refere a formacdo docente, o PDE pretende
oferecer, por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB), cursos de formag@o inicial e
continuada de docentes da educag@o bdsica, esperando atingir aproximadamente dois
milhdes de professores. (ibid.: 1234) [grifo do autor]

Seguindo as constatacdes de FREITAS (2007) o oferecimento de cursos pela UAB, no
nivel a distancia € a marca do continuismo e do cardter compensatério, no sentido de que essa
modalidade de ensino traz consigo as caracteristicas da globalizacdo: esforco individual e o
carater das competéncias para a utilizagdo pragmatica.

Em relacdo a este tema, SAVIANI (2007), ainda, afirma que tomar o ensino a distancia

como a base dos cursos de formacdo docente ndo deixa de ser problemadtico, pois arrisca
converter-se num mecanismo de certificacdo antes que de qualificacdio efetiva. Esta exige

cursos regulares, de longa duracdo, ministrados em instituicdes sélidas e organizadas
preferencialmente na forma de universidades. (p. 1250)

O valor do piso, para alguns estados representa um ganho substancial, especialmente os
estados que ndo fazem parte do Sul e Sudeste. Todavia esse escalonamento, até o ano 2010, traz
consigo um fator que poderd desacreditar o programa, pois esses dois anos sao anos em que ha
elei¢des e as possibilidades desse programa se tornar um fator eleitoreiro, € possivel de acontecer.

Nao obstante, SAVIANI (/bid.) indica que a distin¢ao desse “Plano” dos outros se dd em

dois aspectos:

um negativo e outro positivo. Em sentido negativo, constata-se que, na verdade, o PDE
ndo se configura como um Plano de Educagdo propriamente dito. E, antes, um programa
de acdo. [...] do que a idéia dos planos educacionais como instrumentos de introducio da
racionalidade na a¢@o educativa, entendida esta como um processo global que articula a
multiplicidade dos seus aspectos constitutivos num todo orgénico. [...] Em sentido
positivo [...] trata-se da preocupagdo em atacar o problema qualitativo da educacdo bdsica
brasileira, o que se revela em trés programas [...]: o ‘Indice de Desenvolvimento da
Educag¢do Basica’ (IDEB), o ‘Provinha Brasil’ e o ‘Piso do Magistério. (p.1242)

# O “Piso Salarial do Magistério”, aprovado no Senado Federal em 2008, foi enviado para o Presidente da Repiiblica
sancionar a lei, sendo que A partir de 1° de janeiro de 2009, os professores passardo a receber dois tercos da
diferenca do saldrio atual e dos R$ 950 instituidos pelo piso salarial. A integralidade do piso serd paga a partir de
1° de janeiro de 2010. “Essa é a primeira distingdo que resgata a missdo dos professores para o desenvolvimento do
pais.” Disponivel em http://www.fomezero.gov.br/noticias/lula-sanciona-piso-salarial-para-professores-do-

magisterio.
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Tratando-se de um programa de acdo, ele tem o cardter de ser ou ndo executado, pois
quando se tem um programa, hd questdes que sdo suprimidas, substituidas, outras incluidas,
durante o percurso. E muitos programas mudam com o tempo, com o decorrer das acdes. E o
risco que se corre, ou seria esse risco previsivel e fora denominado de Plano para atender a uma
acdo dubia no sentido de atender a necessidades da politica?

O Professor representante do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal
de Campinas (STMC) no Conselho do FUNDEB, em sua entrevista indica a importancia da
utiliza¢do do recurso deste Fundo, do seu acompanhamento, porém destaca a importancia de se

discutir a formacao dos professores.

Eu acho que é fundamental, mas falta um conhecimento maior da amplitude em que se pode usar
este recurso, muitas vezes se discute muito somente numa questdo do uso do recurso, quando,
por exemplo, a questdo da formacdo, que é importantissima, foi comentada uma ou duas vezes,
com pouca énfase. E necessdrio levantar a visdo dos conselheiros sobre a necessidade de investir
em formagdo, parece que isto anda ndo apareceu.

Todavia o que SAVIANI (2007) chama de pontos positivos, hd pesquisadores como
(FREITAS e ARELARO, citados anteriormente) que por indicarem agdes de avaliagao do
desempenho dos alunos em ambito central — a Provinha Brasil e o IDEB - afirmam que
corroborariam com a perspectiva do sistema de avaliacdo excludente que constroem indices e
indicadores para avaliar o trabalho do professor, por via indireta no sentido de qualifica-lo, em
atencao ao que ditam os organismos internacionais.

O unico ponto que pode ser ressaltado enquanto positivo, conforme SAVIANI (/bid.), é o
“Piso do Magistério”, ja discutido anteriormente, no sentido de ser Gnico para um pais diverso
como o Brasil e onde, no caso de excecdo feita anteriormente, talvez signifique avanco singular.
Esta acdo governamental seria, entdo, uma das possibilidades de valorizagdo dos professores, no
momento em que independentemente da regido do pais, estes profissionais teriam
reconhecimento do seu trabalho consubstanciado em espécie, a fim de uma vida mais digna. Nao
obstante, hd outros fatores que compdem essa valorizacdo profissional, como apontado
anteriormente, dentre eles: formacdo continuada, condi¢des de trabalho dignas e adequadas,
trabalho extracurricular, aumento da jornada de trabalho dos professores, em decorréncia do

aumento da jornada dos alunos, e um plano de carreira responsdvel e motivador que sio
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dimensées indissociadas do trabalho docente e da profissionalizacdo do professor. (SCHEIBE,
2003: 11)

Neste sentido, a entrevista da Professora Coordenadora de Formagao II € esclarecedora.

Eu cheguei olhando para a politica além da formacdo, porque o movimento do Departamento
[Pedagdgico] era pensar a politica de educacdo com um todo, entdo pensava nas criangas, na
jornada dos professores, na organizacdo da escola e ndo so na formagdo, o meu debate era
dentro do Departamento [Pedagégico] sobre os problemas e os movimentos que se queria
imprimir para: escola de 9 anos, ciclos, toda rediscussdo dos projetos, 5 horas nas escolas, a
relacdo do curriculo formal com o informal, o chamado extra-curricular que vinha se
organizando como projetos especiais. Essas relacoes todas eram debates cotidianos dentro do
Departamento e eu estava intimamente ligada a isso.

Ainda em relag@o ao “Piso do Magistério”, (SHCEIBE, ibid.) considera que

Sem ferir a autonomia dos sistemas de ensino, o MEC ndo pode prescindir de seu papel
articulador e de indutor de politicas nacionais de formacao e valorizag¢do do professor. No
plano das condic¢des de remuneracio do trabalho docente, a intengdo manifesta pelo MEC
de propor ao Congresso Nacional o estabelecimento de um piso salarial nacional do
professor € considerada como uma estratégia muito positiva, pela potencialidade que esse
mecanismo pode gerar como estimulador de um debate nacional sobre a necessidade de
valorizacdo do professor como um compromisso da sociedade brasileira. (p.11)

SAVIANI (2007) chama a atengdo para a iniciativa enquanto positiva, no sentido de o
MEC angariar setores da sociedade para a questdo da qualidade da educagdo, como no caso do
“Compromisso Todos pela Educacgdo”.
Contudo, prossegue o autor,
Como afirmei em entrevista ao Caderno Mais! Da Folha de S.Paulo, de 29 de abril de
2007 (Saviani, 2007, p.3), a 16gica que embasa a proposta do ‘Compromisso Todos pela
Educag¢@o’ pode ser traduzida como uma espécie de ‘pedagogia de resultados’: o governo

se equipa com instrumentos de avaliagdo dos produtos, for¢ando, com isso, que o
processo se ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas. (p. 1252-3)

Isto se d4 uma vez que o referido compromisso € assinado por um “pool” de grupos
empresariais, dentre eles bancos e institutos privados.
Mais do que um compromisso de toda a sociedade pela educacdo, uma atitude que retine

esfor¢os dos mais variados setores em prol de um bem comum: a educacdo, € importante avaliar
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os rumos que ela tem tomado nas agendas governamentais, no momento em que esse “pool” de
representacdes da sociedade se debruga, ou endereca o seu olhar para a questdo educacional.

Todavia,

tanto para se garantir uma formacgdo consistente como para se assegurar condicdes
adequadas de trabalho faz-se necessdrio prover os recursos financeiros correspondentes.
Ai estd, portanto, o grande desafio a ser enfrentado. E preciso acabar com a duplicidade
pela qual, a0 mesmo tempo em que se proclamam aos quatro ventos as virtudes da
educacdo, exaltando sua importancia decisiva num tipo de sociedade como esta em que
vivemos, classificada como “sociedade do conhecimento”, as politicas predominantes se
pautam sempre pela busca da reducdo de custos, cortando investimentos. Faz-se
necessdrio ajustar as decisdes politicas ao discurso imperante. Trata-se, pois, de eleger a
educacdo como mdxima prioridade, definindo-a como o eixo de um projeto de
desenvolvimento nacional e, em conseqiiéncia, carrear para ela todos os recursos
disponiveis. Assim procedendo, estariamos atacando de frente, e simultaneamente, os
demais problemas do pais como saude, seguranga, desemprego, pobreza, infra-estrutura
de transporte, de energia, abastecimento, meio-ambiente, etc. Infelizmente, porém, as
tendéncias que vém predominando na educagdo brasileira caminham na contramio dessa
proposta. [...] Estd lancado o desafio aos formadores de opinido, dirigentes dos varios
niveis e dos mais diferentes ramos de atividade e, em especial, a classe politica. Ou
assumimos essa proposta ou devemos deixar cair a mdscara e pararmos de pronunciar
discursos grandiloqiientes sobre educagdo, em flagrante contradi¢io com uma prética que
nega cinicamente os discursos proferidos. (SAVIANI, 2008a: 19-20)

Neste sentido, cabem as ressalvas do Prof. SAVIANI e o acompanhamento da sociedade
civil as agdes e resultados de ambas as iniciativas, com a finalidade de observar e avaliar até que
ponto os discursos ndo estariam revestidos de uma contradi¢do a pratica referida pelo autor.
Cabe ainda rever as formas como os organismos multilaterais, a iniciativa privada, os entes
federados e a unido envidam esfor¢os no sentido de encaminhar proposicdes e solugdes para a
questao do financiamento da educacdo.

H4 um caréter antagdnico nas acdoes empreendidas pelo Estado na construcdo de politicas
educacionais, ao se constituir em um cenario onde

Os programas federais de educagdo bdsica, atravessados por concepcdes distintas e até
antagOnicas, realcam o cendrio contraditério das acdes governamentais. Tal perspectiva

enseja a necessidade de maior organicidade entre as politicas, as a¢des e programas.
(DOURADO, 2007.: 928)

N 7z

Esse chamamento a organicidade € uma questdo que identifica 0 momento em que

vivemos na politica educacional. Caso as a¢des deixem de se coadunar aos programas e estes nao
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reflitam a politica desenhada para tal, sua implementacdo dird do descrédito de mais um Plano,
ou nas palavras de SAVIANI (2007) de mais um “programa’.
Estamos assim vivenciando, pelas politicas de formacdo, concepgdes que, pela
desresponsabilizacdo do Estado do financiamento publico, pela individualizacdo das
responsabilidades sobre os professores, pela centralidade da nocdo de certificacdo de
competéncias nos documentos orientadores da formagdo de professores, revelam um
processo de flexibiliza¢do do trabalho docente em contraposi¢cdo & profissionaliza¢do do

magistério, condicdo para uma educacdo emancipadora das novas geracdes. (FREITAS,
2002: 162)

Neste momento, ndo quer significar uma desresponsabilizacdo do Estado para com as
politicas educacionais, contudo hd indicios: certificacdio de competéncias, formacdo de
professores via ensino a distancia, com a conseqiiente individualizacdo do processo formativo,
que indicam um Estado presente no tocante as proposituras de planos, programas, acoes ... porém
ndo seria, pelo constatado nas discussdes feitas pelos autores nesta pesquisa, como aquele
necessario, que daria o exemplo pelas suas ac¢des, conforme se verificard no proximo capitulo ao

estudarmos as concep¢des de Estado presentes na contemporaneidade.

1.10. A organizacio da formacido continuada na Secretaria Municipal de Educacao de
Campinas

Como vem acontecendo com as institui¢des educacionais, no municipio de Campinas, as

acoes da SME no tocante a formacgao continuada dos professores t€ém sido implementadas a partir

da instauracdo de mecanismos que possibilitam aos profissionais da educacdo — no caso deste

estudo — os professores, se engajarem em momentos ora pontuais, ora com maior tempo de

duracdo de continuidade de estudos.

1.10.1. Os anos de 1980: a Assessoria Técnico Pedagogica

E possivel constatar — de acordo com FERRAZ (2001) que estudou a “educagio
continuada de professores”, a partir das politicas da SME, no periodo de 1983 a 1996 — que a
implementagdo de politicas para a formagdo continuada de professores no municipio de
Campinas ocorre desde a década de 1980. Apreendemos, daquele estudo, que na gestdo de 1983
a 1988, do Prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira, do entdo Partido do Movimento

Democrético Brasileiro (PMDB), o Secretdrio da Educacdo — Prof. Enildo Galvao Pessoa tinha

91



em sua proposta de trabalho a formacao do que chamou de “agentes” — os profissionais do quadro
central da SME - era uma ténica da gestdo Enildo Pessoa, atendendo tanto as dimensoes
técnicas, como as dimensdes politicas, sendo que a formacdo em servico dos profissionais que

compunham o quadro central da SME foi uma de suas prioridades. (p.26)

Uma das primeiras acdes desencadeadas pelo Secretdrio foi a de reunir todos os seus
profissionais, a equipe pedagdgica da SME, composta pelos Assistentes Pedagdgicos
(responsdveis pela orientacdo ao professor nas unidades escolares até o inicio da gestdo
83/88) e as Chefias, e colocéd-los na Academia Municipal de Aperfeicoamento Pedagégico
e Administrativo Geral (AMAPAGE), com o objetivo de discutir a nova politica
educacional, iniciando um processo de formagdo desses profissionais. Eram, em média,
treze profissionais ligados a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Supletivo. (1bid.:
77)

A formagdo continuada, no inicio da gestdo acima mencionada esteve sob a conduta da
“Assessoria Técnico-Pedagodgica”, que compunha o Departamento Municipal de Educacdo da
SME, de acordo com a Lei Municipal n° 4.261, de 21 de fevereiro de 1973 e do Decreto
Municipal n° 6.751, de 04 de novembro de 1981. No ano de 1988, com a alteracdo da estrutura
administrativa, pelo decreto n® 9.761, de 30 de dezembro de 1988, o Departamento Pedagdgico
passa a compor a SME, com atribui¢cdes de planejamento, controle e avaliacdo da Educacgdo
Escolar, composto pela Assisténcia Administrativa, Assisténcia Técnica, Divisdo de Apoio,
Divisdo de Avaliacao de Ensino e a Divisao de Planejamento de Ensino. Os trabalhos realizados
na Assessoria Técnico-Pedagoégica passaram a ser desenvolvidos pela Divisdo de Planejamento
de Ensino. (Ibid.: 49-51, Passim)

Em determinado momento de seu trabalho, a autora refere-se a Divisdo de Orientacio
Pedagdgica (DOP) que seria, como o préprio nome diz, responsavel pelas acdes de Orientacao
Pedagdgica do Departamento Pedagdgico, de acordo com as entrevistas feitas para aquela
pesquisa. Pelo Decreto n° 9761, de 30 de dezembro de 1988, o referido Departamento passa a
contar com, dentre os 6rgdos que o compdem, a Divisdo de Planejamento de Ensino. Contudo,
niao hd uma explicacdo, ou publicacdo sobre a alteracdo da antiga denominacdo de Divisao de

Planejamento de Ensino para DOP, conforme nota 17, da pagina 51, da referida pesquisa.
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A Divisdo de Planejamento de Ensino, responsdvel pelo desencadeamento da proposta
pedagégica da SME era denominada de Divisdo de Orientagdo Pedagégica. Nem os
documentos analisados e nem os profissionais entrevistados conseguiram explicar quando,
como e porqué isto ocorreu. Por se tratar da terminologia conhecida e usada nos
documentos e nas diferentes falas, a partir de agora a usaremos para designar este setor.
(Ibid.: 51)

Pela Lei Municipal n® 7721, de 15 de dezembro de 1993 — na administracdo de José
Roberto Magalhdes Teixeira, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — que alterou a

organizacdo da SME, o Departamento Pedagdgico passa a denominar-se

Departamento Técnico-Pedagégico [DITEPE], com a responsabilidade de elaborar e
coordenar o Projeto Pedagégico da SME, acompanhar, controlar e avaliar a Educacdo
Infantil e o Ensino Fundamental e Supletivo, desenvolver a politica de formagdo
continuada do educador; dar suporte legal e administrativo em concursos, atribuicdes de
aulas, calenddrio escolar, regimentos, alteracdes curriculares e outras atividades técnicas;
Departamento de Pesquisa e Planejamento e Assessoria de Planejamento e Gestdo.
(FERRAZ, 2001: 53) [grifos nossos]

A incorporacdo do “técnico” ao que se denominava Departamento Pedagdgico, passando
para Departamento Técnico-Pedagdgico”, inclusive numa perspectiva em que o uso do hifen
indicaria uma tunica palavra composta: em que o pedagdgico ndo conviveria sem o técnico, €
possivel que, dependendo do uso que se fizesse das questdes técnicas, se retornasse ao tecnicismo
da década de 1970, da racionalidade técnica daquilo que, atualmente, denomina-se pedagogia do
“aprender a aprender” (DUARTE, 2001), da pratica pela pratica. Para complementar esta
observacao, constatamos a criagdo, através do Anexo III desta Lei, do Departamento de Pesquisa
e Planejamento — que compunha a SME, com atribui¢des, como por exemplo: Efetuar pesquisas
e estudos estatisticos da situacdo do ensino no municipio, [...] organizar banco de dados e
indicadores para avaliar aspectos pedagogicos, de nutricdo, demandas e acoes para melhorar a
qualidade do ensino |...]. (ANEXO III, da Lei 7721)

A qualidade da educacao estd presente de ha muito no cotidiano das politicas educacionais
(FRANCO et al., 2007: 990), contudo a que se refere este termo, dependerd da concepcao com a
qual se estabelece a relacdo entre educacdo e qualidade. E possivel que a qualidade na educagio
seja para a emancipa¢do dos homens, para a constru¢do da cidadania ativa; todavia existe a
possibilidade de que sua utilizacdo se alinhe a 16gica do mercado e, por conseguinte, do setor

produtivo.
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Em sentido mais geral, a politica neste periodo [FHC] foi caracterizada por trés aspectos:
a) Revalorizacdo da racionalidade técnica, desta vez concentrada no financiamento,
atividade-meio com a qual se almejava equacionar os problemas de acesso e de qualidade
do sistema educacional. b) Enfase no ensino fundamental. ¢) Valorizacdo da politica
educacional baseada em evidéncias, o que se expressou por meio da énfase em avaliacdo,
0 que ndo deixa de ser uma forma de acionar mecanismos de racionalidade técnica em
outros dominios da politica educacional. (Ibid. : 1000)

A racionalidade técnica, as pesquisas de cunho estatistico com a finalidade de organizar
indicadores para a melhoria da qualidade do ensino, acomodam-se as indica¢des deste periodo a
partir da agenda acionada pelo governo do Presidente FHC, do mesmo partido — PSDB — do
entdo Prefeito Magalhdes Teixeira, no municipio de Campinas.

O financiamento da educacgdo e a avaliagdo do sistema educacional sdo mecanismos que
colaboram com a qualidade na educagdo — se esta qualidade ndo estiver atrelada unicamente aos
ditames do ordenamento mundial, da globalizacdo, da concep¢ao mercadoldgica de ensino — da
constru¢do de uma qualidade para a cidadania ativa — concep¢do que serd estudada no préximo
capitulo.

Com o resgate, nos ultimos tempos, do tema da racionalidade técnica, relativa aos meios,
acionada para equacionar questoes de financiamento, de acesso e de prioridades, incorporou-se,
também, o termo da racionalidade substantiva, referente aos resultados, aos fins. A racionalidade
substantiva é coadjuvante importante da racionalidade técnica, pois focaliza objetivos e metas
tangiveis e importantes em educacdo. (Ibid.: 1008-10. Passim) Os objetivos e as metas, neste
caso se concebidos para a constru¢dao daquela forma de cidadania — conforme apontado acima —
contribuiriam para a formacdo de professores e para a educacdo mais humana e menos

mercadoldgica, afeta a I6gica do mercado..

1.10.2. A reestruturacio de 1996 — da Academia para o Centro de Formacao

Em 1996, vivenciou-se, novamente, uma reestruturacdo da Secretaria, no que se refere a
formagdo continuada dos professores, € criado o Centro de Formagdo Continuada da Educacgdo
Municipal (CEFORMA), através do decreto n° 12204 de 14 de maio de 1996, em substitui¢ao a
AMAPAGE.

Passou-se de um espaco denominado de Academia — onde inicialmente fora marcado por

um local em que alguns profissionais, ligados diretamente a administracdo da SME — no caso as
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Assistentes Técnico-Pedagogicas (ATPs) e as Orientadoras Pedagégicas (OPs) — ficavam
reunidas estudando, concebendo a politica para ser implementada pelas escolas; e posteriormente
enquanto um espago de formagdo continuada dos profissionais da educacdo municipal — para um
Centro de formag¢ao, em uma concepcao que abrange para além da academia, as possibilidades de
também incorporando a academia pensar a prética escolar a partir e juntamente com o0s

responsaveis por ela — os professores.

O CEFORMA trazia como objetivo principal criar condi¢des adequadas no ambito da
educagdo municipal para a institucionalizacio e o gerenciamento das praticas de
capacitacdo e formacdo continuada dos profissionais da drea; o desenvolvimento das
acdes dirigidas a pesquisa educacional e a formac@o do professor para o desempenho das
mesmas; a recuperacdo dos principais aspectos da histéria da educagdo em Campinas; o
registro sistemadtico das propostas e dos projetos educacionais desenvolvidos no ambito da
educagdo municipal; a elaboragdo de material pedagégico relacionado aos projetos em
desenvolvimento, com énfase naqueles que se referiam ao patrimonio histérico, artistico e
cultural de Campinas e a implementacdo de propostas de interacdo com a sociedade civil
organizada, particularmente com as universidades. (FERRAZ, 2001: 62-3)
Em um documento escrito por CEREDA (1999), na administracio do entdo Prefeito
. . . . 4
Francisco Amaral do Partido Progressista Brasileiro (PPB 6, de 1997-2000), encontramos
referéncia a Coordenadoria Setorial de Programas e Projetos Especiais (COPPE), onde também
ocorriam acdes de formagdo continuada de professores; compunham essa acdo de formacao, os
seguintes Projetos: Correio-Escola; Leia Brasil; de Linguas Francés e Italiano; Olimpiada de
Matemitica; Orientagdo Sexual; Pete — Projeto de Ensino de Transito nas Escolas; Assessoria
Contabil; Coral; Fanfarra; e Pro-danca; os Programas: Bibliotecas Escolares; Educacdo Especial;
e Saude do Escolar. (p.86-7, Passim)
Esta Coordenadoria tem importincia na formacao continuada dos professores da SME de
Campinas, por conta de ter como uma de suas metas para o ano 2.000 é o resgate de sua imagem
(um tanto desgastada, cristalizada ou mesmo desconhecida), para que possa ser vista como uma

Coordenadoria que também se inclui como responsdvel pela formagcdo continuada na rede

municipal. (Ibid.: 86)

% 0 PPB, ao se coligar com outros partidos, se tornou vencedor no pleito de 1996, tendo feito Prefeito o Dr.
Francisco Amaral. Nesta pesquisa denominaremos aquela gestdo de “do PPB” .
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1.10.3. Ano de 2001: A Coordenadoria Setorial de Formacao

Em 2001, quando do inicio da gestdo do Prefeito Antonio da Costa Santos (PT —2001); e
com o seu falecimento assumindo a Vice-Prefeita Izalene Tiene (PT — 2001 a 2004), as acdes do
CEFORMA em relacdo a formacdo continuada nos moldes apresentados anteriormente, formam
interrompidas; o trabalho foi paulatinamente retomado em 2002 e reestruturado em 2003.
(FURGERI, 2007: 103). Cabe ressaltar que neste governo, a Coordenadoria de Formacao esteve
a cargo de Orientadora Pedagdgica, profissional de carreira da SME.

Nesta recuperacao da histdria dos espagos de formacdo continuada organizados na SME, é
possivel localizarmos a importincia dada a esta questdo através das administragdes — ora com a
alteracdo da denominacio de Departamento, ora com a criacdo de Coordenadoria de Formacao —
todavia com o objetivo de continuidade destes locais, mesmo que sob concep¢des variadas de
acordo com a ideologia partidaria que estava a frente da administracdo municipal. Isto indica a
constancia de agdes, com a finalidade do oferecimento desta formacdo aos professores.

Em 2003, conforme a mesma autora, os objetivos definidos — em uma proposta preliminar
para a Formacao apresentada no 1° Encontro sobre Préticas de Formac¢do na RME e FUMEC em

20/02/2003 — estavam explicitados como:

- criar, oportunizar e otimizar espacos formativos de circulacdo de conhecimentos e de
experiéncias pedagdgicas;

-sistematizar as a¢des dos diferentes lugares de formacgdo (Escolas, NAEDs e
CEFORMA);

-divulgar resultados. (Ibid.: 104)

A Coordenadora de Formagdo I, a época mencionada, em entrevista para este estudo,
enfatiza a reordenacdo das acOes desta Coordenadoria de Formacdo, em um movimento de

aperfeicoar os espacos formativos, de reativar as a¢des desta Coordenadoria.

Na época, os grupos de formacdo haviam sido paralisados, havia somente 1 ou 2 cursos em
andamento na rede e eu me juntei ao Departamento Pedagogico para reformular os cursos. A
idéia bdsica, na época, era atender aquilo que jd era demanda da rede e ndo uma nova fase. E
outro objetivo era ampliar o niumero de educadores, ou seja, abrir para entidades ndo
conveniadas a prefeitura; essa era uma demanda que nunca ou pouco foi atendida. Abrir para
monitores, quer dizer, oficializar o trabalho dos monitores como educadores, nessa idéia de
deixar de ser ajudante nesse novo tempo de educacdo infantil.
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1.10.4. A partir de 2003: do Departamento Técnico Pedagégico ao Departamento
Pedagégico

O Decreto n° 14460, de 30 de setembro de 2003, reorganiza a estrutura administrativa, as
atribui¢des dos Departamentos, coordenadorias e setores da SME. No seu art.2°, o DITEPE passa
a ser denominado Departamento Pedagégico - DEPE, sendo que o art.5° expressard a estrutura

organizacional deste Departamento:

Art. 5° - O “‘Departamento Pedagdgico’’, passa a ter a seguinte estrutura organizacional:
I - Coordenadoria Setorial de Educagdo Basica;

II - Coordenadoria Setorial de Formagao;

III - Assessoria de Curriculo, Programa e Pesquisa Educacional;

IV - setor NTE - Nucleo Técnico Educacional;

V - setor Museu Dindmico de Ciéncias de Campinas;

VI - CEFORMA - Centro de Formagao.

Apesar de com a nova denominagdo a questdo técnica foi retirada do nome deste
Departamento, hd o setor “NTE — Niucleo de Tecnologia Educacional”. Todavia as tecnologias
utilizadas na educacdo vém colaborando e transformando a relacdo que se estabelece com o
avango das ciéncias, da organizacdo das informagdes, com a finalidade do conhecimento, no
sentido de avancar para além da sociedade da informagao.

Com relagao, ainda, a formagao continuada dos professores, nesta legislagdo, apresentam-
se as competéncias do Nucleo de Tecnologia Educacional (NTE) e do Museu Dinamico de
Ciéncias de Campinas (MDCC), que compdem o DEPE, através dos artigos 22 e 23,
respectivamente. Dentre as competéncias, destacamos, no caso do primeiro — NTE, o inciso 7 -
responsabilizar-se pela formagdo dos educadores e profissionais da SME e FUMEC para o
trabalho com a informdtica educativa e preparo para o uso das novas tecnologias da informagdo
e comunicacdo (TIC); e em relagdo ao MDCC, os incisos II-- oferecer cursos de astronomia para
a populacdo, sessoes publicas, sessoes escolares e eventos especiais através do Planetdrio de
Campinas, Il -- oferecer diferentes atividades para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
através do espago ciéncia-escola.

No pardgrafo 3°, é explicitado que 0 CEFORMA é um equipamento publico destinado a
formagado dos profissionais da educagdo, vinculado a coordenadoria setorial de formacao.

Ja o art. 18 trata das atribuicdes do DEPE, ampliando aquelas determinadas na Lei

Municipal de 15 de dezembro de 1993, conforme anteriormente explicitadas.
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Art.18 — Sao atribui¢des do Departamento Pedagégico:

I - desenvolver na Rede Municipal de Educacido de Campinas a Proposta Politico-Pedagégica de Educagao;

Il - possibilitar que cada Unidade Educacional da SME manifeste seu préprio Projeto Pedagdgico, explicitando,
sobretudo, suas idiossincrasias, especificidades, metas e prioridades;

III - desenvolver um trabalho de suporte ao Projeto Pedagdgico de cada unidade e aos projetos da SME para a Rede
Municipal de Educacio;

IV - relacionar-se com os demais Departamentos e com os Nucleos de A¢do Educativa Descentralizada para
fortalecer a politica de regionalizac@o e as novas centralidades;

V - estabelecer um programa de formagdo continuada que possibilite aos profissionais da Rede uma permanente
atualizagdo e produgdo de conhecimentos e saberes;

VI - implementar uma reflexdo curricular baseada na educacdo transformadora;

VII - articular o projeto de educacdo de jovens e adultos com a FUMEC. [grifos nossos]

A Resolu¢gdo SME/FUMEC n° 04 de 18 de julho de 2007, determina as competéncias de
instancias e profissionais da SME e FUMEC, agora em relacio ao Sistema Municipal de
Ensino*’. A importincia desta resolucdo para a formacfo continuada de professores refere-se ao
fato de af estarem incluidas as competéncias de profissionais responsdveis pela questdao em estudo
neste trabalho.

O artigo 6°, desta resolucao, amplia ainda mais as competéncias do DEPE, a partir do que

fora expresso na lei de setembro de 2003, anteriormente estudada.

Artigo 6°. Compete ao Departamento Pedagdgico, entre outras, as atribuigdes de:

I - Coordenar a elaborag¢do, a implementacdo e a avaliagdo das politicas educacionais para a Rede Municipal de
Ensino de Campinas;

II - Elaborar normas e legislacdes educacionais, visando a unidade de organizagdo e de procedimentos das escolas de
Ensino Fundamental, de Educag@o de Jovens e Adultos e das Unidades de Educacao Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Campinas;

IIT - Atualizar permanentemente o Regimento das Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, de Educacdo de
Jovens e Adultos e de Educacio Infantil da Rede Municipal de Ensino de Campinas;

IV - Coordenar o arquivamento da documentagdo legal referente as Unidades Educacionais que compdem o Sistema
Municipal de Ensino;

V - Zelar pelo cumprimento do Regimento das Unidades Educacionais que compdem o Sistema Municipal de
Ensino;

VI - Zelar pela existéncia e funcionamento legais das Unidades Educacionais sob a responsabilidade do Sistema
Municipal de Ensino;

VII - Zelar pela garantia ao direito de vaga da crianga/adolescente no Ensino Fundamental obrigatério;

VIII - Analisar e dar parecer sobre questdes que envolvam a aplica¢do de normas e legislacio educacionais;

IX - Analisar e dar parecer sobre processos de autorizag@o para o exercicio das atividades docentes provenientes do
CEPROCAMP*;

X - Analisar e dar parecer sobre processos de autorizacio de cursos vinculados ao CEPROCAMP;

XI - Analisar e dar parecer sobre processos de regularizacdo de vida escolar de alunos, ndo previstos na legislacao
especifica;

7 A criagdo do Sistema Municipal de Ensino de Campinas serd objeto de estudo no préximo capitulo.

* O Centro de Educagio Profissional de Campinas “Prefeito Antonio da Costa Santos” — CEPROCAMP, inaugurado
no dia 14 de setembro de 2004, criado a partir de um convénio com a esfera federal, é a primeira escola piiblica,
no municipio de Campinas [cuja gestdo € realizada pela administracdo municipal], a oferecer, gratuitamente,
educagdo profissional aqueles que mais necessitam da a¢do do poder piiblico. Disponivel na World Wide Web
in: < http://www.campinas.sp.gov.br/smenet/fuMEC/ceprocamp/ceprocamp.htm>. Acesso em maio de 2009.
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XII - Realizar reunides especificas com os diversos profissionais das equipes educativas dos NAEDs [Nucleo de
Acido Educativa Descentralizada], a fim de acompanhar o cotidiano das Unidades Educacionais para proposicio e
adequacdo de instrumentos legais que possibilitem o atendimento as demandas explicitadas;

XIII - Propor e coordenar o processo de informatizacdo dos instrumentos legais utilizados nas Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino de Campinas.

Se compararmos as atribuicdes dos dois dispositivos legais observaremos que — pelo
dispositivo legal, agora mencionado — as atividades concernentes ao DEPE tém uma constituicao
voltada a burocracia, para as questdes administrativas, ou seja, ¢ um Departamento Pedagdgico
com fungdes burocratizantes e legalistas. A discussdo aqui ultrapassa a questdo da importancia
das legislagcdes — € inegdvel a sua existéncia para a consecucdo da vida em sociedade — todavia,
em se tratando do campo educacional, se estiverem atreladas aos aspectos pedagdgicos da
educagdo quer nos parecer que evidenciariam uma concep¢ao rumo a humanizacdo da relacdes,
da consecucdo da cidadania ativa. Da forma como estd expresso na legislacdo, pelo nimero de
acoes sob a responsabilidade do DEPE, compreendemos o seu cardter legalista e burocrdtico em
detrimento do pedagdgico. Das treze atribuicdes conferidas ao referido Departamento, dez t€ém o

carater da legalidade e da burocracia.

1.10.5. Do Centro de Formacao — CEFORMA - para o Centro de Formacao, Tecnologia e
Pesquisa Educacional “Milton Santos” - CEFORTEPE
O art. 20 trata das atribuicoes da Coordenadoria Setorial de Formacdo, onde estd

vinculado o CEFORMA:

Art. 20. S@o atribui¢des da Coordenadoria Setorial de Formacao:

I - realizar as acdes de formacdo em servigo de todos os profissionais da SME, no que se refere as atividades
especificas de sua funcdo e aquelas que os constituem como educadores;

II - organizar as acdes para suprir as necessidades basicas de formacdo dos profissionais, exigidas para o exercicio da
funcio;

III - viabilizar as diversas possibilidades formativas, tais como grupos de estudos/pesquisa, palestras, oficinas, dentre
outros;

IV - viabilizar e organizar o material que subsidie a reflex@o curricular de modo mais amplo que as especificidades
das areas de conhecimento;

V - articular a integracdo da formagdo entre a SME e a FUMEC;

VI - sistematizar o processo de vivéncia curricular, de forma a construir o curriculo em movimento constante de
pesquisa-acdo, fundado na promocdo constante da investigagdo e da producdo acerca do trabalho pedagégico
desenvolvido com a Rede e pela Rede.
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Com ideologia afirmada em uma vertente diferenciada do PSDB, a administracdo do PT
mantém o CEFORMA, ou seja um local para a formacdo dos profissionais da educacdo,
vinculado a nova Coordenadoria de Formagdo, criada pelo Decreto 1440/03. Ao criar uma
Coordenadoria no organograma da SME, esta administracdo eleva a questdo da formacdo
continuada dos profissionais — no caso aqui, dos Professores — a um patamar de importancia, pois
esta questdo assume assim o status de tratamento de destaque dentro do DEPE, ao mesmo nivel
da Coordenadoria de Educagao Bésica (CEB), as duas tnicas ali existentes.

As atribuicdes do DEPE — mais precisamente as constantes dos incisos V e VI do art.18
(anteriormente citado), juntamente com as do CEFORMA (aqui expressas) indicam o
estabelecimento de um ‘“Programa de Formacdo Continuada — para constante atualizacdo e
producdo de conhecimento”, para além das questdes da pratica educacional; e também incorpora
na forma da lei a questdao da produgdo/construcao do curriculo. Isto indica uma possibilidade de
profissionalizacdo dos professores, somadas as necessidades de estatuto proprio, plano de cargos
e de carreira.

A implementacdo de uma politica de formacao continuada requer — além da promulgacdo
de aparatos legais para subsidid-la, no sentido de garantir suas acdes — que existam condig¢des
fisicas, estruturais e de pessoal para colocar em ac¢do as referidas politicas.

A Coordenadora de Formacao II ressalta a questdo das condi¢des fisicas e estruturais que
enfrentou na consolidagdo das politicas de formag¢dao — quando € possivel apreender a necessidade

de uma organizacao que dé conta do trabalho a ser desenvolvido.

Na verdade, a coordenadoria de formacdo se resumia a duas ou trés pessoas, que tinham que
dar conta de organizar, de sistematizar, de articular com os NAEDs e isso era invidvel, Nos ndo
tinhamos uma equipe, na verdade era uma coisa desesperadora: havia uma coordenadora, que
fazia o debate dentro da equipe, mas depois quando vinha para o CEFORMA, que era o espaco
aonde se iam encaminhar todas as tarefas, todas as acoes da formacdo em si, nos tinhamos uns
poucos professores, afastados da sala de aula, para encampar. Eles ja tinham sido convidados
para vir para a secretaria nos anos anteriores, vindo com tarefas especificas, anteriores da sua
drea, ndo era para pensar a formagdo, era um para cuidar do projeto de orientagcdo sexual, o
outro da leitura do jornal em sala de aula, a outra da implementacdo do ensino da Africa na
escola; a atribuicdo de cada um tinha um foco muito fechado dentro de uma determinada
habilidade/conhecimento que ele tinha e nos ndo tinhamos uma equipe de trabalho que fosse
além disso. Tinhamos também condigcbes materiais precarissimas, por exemplo, no CEFORMA
os dois computadores ndo gravavam os arquivos em CD-ROM, isso para mim era interessante,
pois os nossos arquivos, as planilhas dos cursos eram imensas e eu carregava sacolinhas dos
disquetes com os arquivos e esses ndo cabiam nos disquetes. Para as planilhinhas bdsicas do
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Excell eu levava seis disquetes; isso para mim era sinal de precariedade, nos ndao tinhamos
recursos materiais, tinhamos um prédio que estava caindo, era dificil, inclusive, organizar
cursos dentro desse prédio, ele tinha telhados e forros rompendo. Eu precisava, inclusive, de
avaliagdo da defesa civil, também de ter alguém da secretaria de arquitetura encaminhado para
resolver, para dizer: “Vamos reformar” ou “Vamos mudar de prédio”, e isso também nunca
acontecia.

Esta mesma questao € apresentada pela Coordenadora de Formagao IV:

Nos pensamos na questdo estrutural, nés ndo podemos mais voltar para este espago, pois o que
nos queremos este espaco ndo atende mais. Nos fomos atrds de outras possibilidades, com o
apoio do secretdrio e do diretor: do M. e do Prof. G. Eu fui buscar um lugar que atendesse
nossa necessidade: um espaco para memdoria, para os arquivos e também o NTE, jd que ele faz
parte do CEFORMA e assim nos podemos trabalhar a formacdo usando recursos tecnologicos.
Estamos garimpando espacos, eu conversei com o pessoal da Casa de Jesus, local que eu
fregiiento, e estamos vendo a possibilidade de locacdo do lugar pela prefeitura, naquele local
onde é foi o antigo Colégio Pathernon, que é um local que tem toda estrutura de uma escola:
salas, banheiros, tesouraria, secretaria, acessibilidade, que é muito importante, tem um pdtio
grande, quadras para atividades de sensibilizacdo; é um local seguro, embora seja distante, mas
estamos pensando em Onibus para o acesso. A questdo da estrutura, da organizacdo dos
trabalhos e da formagdo, sdo trés frentes que aproveitamos a reforma para repensar.

Para que a formacdo aconteca enquanto politica publica, é necessdrio, pelo que € exposto
pelas Coordenadoras entrevistadas, que haja recursos — fisicos, estruturais, financeiros — nao
obstante haver uma regulamentacao através da legislagao.

A COPPE, instituida no organograma de 1999, conforme o que apresentamos
anteriormente, através deste Decreto de 2003, é extinta, de acordo com inciso II, do art.3°.

Na administracdo do PDT, até novembro de 2008, a formac¢ao continuada dos professores
continuou a cargo do CEFORMA, sendo que neste periodo houve trés profissionais, em
momentos distintos, a frente deste Centro de Formacao, duas delas Coordenadoras Pedagdgicas e
uma Professora de Educacdo Fisica, todas profissionais de carreira da SME; em 18 de dezembro
de 2008, ¢ inaugurado o CEFORTEPE, que incorpora a formacdo continuada, a questdo da
tecnologia e da pesquisa educacional. Assim passa-se do CEFORMA para o — Centro de
Formacgao, Tecnologia e Pesquisa Educacional “Prof. Dr. Milton Santos” — CEFORTEPE,
aliando a formacdo, a pesquisa e a tecnologia para a qualidade do ensino. Neste local,
funcionard, também, um espagco de arquivo vivo e pesquisa para profissionais da rede e

académicos. (VOGL, 2008)
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Apesar da inauguragdo deste espago de formagdao, a SME ndo publicou, até o periodo em
que compreendeu esta pesquisa, qualquer documento oficializando a alteracdo da denominacdo
de CEFORMA para CEFORTEPE, diferentemente do que ocorrera anteriormente na mudanca de
AMAPAGE para CEFORMA. Contudo ¢é possivel apreender que com a proposta da estrutura do
CEFORTEPE, a SME incorpora a formacdo continuada dos professores e dos seus profissionais
no geral, setores que colaboram com a importancia das agdes para a consecu¢do de uma educagdo

para a humanizagao e para a cidadania ativa.

1.10.6. A descentralizacao das acoes da SME, os NAEDs

7z

Para o estudo aqui deste doutoramento, € interessante notar nesta determinacdo das
competéncias do DEPE, que existe a referéncia ao NAED. Este 6rgdo da SME funciona com
atribui¢des descentralizadas desde a administracdo passada (de 2001 a 2004), contudo com a
legislacdo atual passou a ter competéncias além das que tinha, com relacdo aos trabalhos de
descentralizacdo administrativa. No art.3° da referida resolu¢do, encontramos as competéncias

dos Representantes Regionais (nome dado as chefias dos NAEDs) da SME:

Artigo 3°. Compete aos Representantes Regionais da Secretaria Municipal de Educag@o, entre outras, as atribuicdes
de:

I - Participar e responsabilizar-se pela elaboracdo, implementagado e avaliacdo das politicas educacionais para a Rede
Municipal de Ensino de Campinas;

II - Exercer as competéncias delegadas pelo Secretdrio Municipal de Educagio;

IIT - Homologar projeto pedagégico/plano escolar;

IV - Realizar reunides descentralizadas junto aos gestores das Unidades Educacionais para orientacdes e para
avaliacdo de implementacdo das politicas educacionais na Rede Municipal de Ensino de Campinas;

V - Homologar calendério escolar;

VI - Homologar matriz curricular;

VII - Homologar recursos sobre resultados de avaliagdo do rendimento escolar do aluno;

VIII - Encaminhar a Coordenadoria Setorial de Educacio Basica os processos de regularizacdo de vida escolar de
alunos para publicagao;

IX - Designar comissdo para autorizagdo, funcionamento e acompanhamento das unidades de Educag@o Infantil
particulares;

X - Publicar a lauda eletrdnica dos concluintes de Ensino Fundamental e de educacdo de jovens e adultos nas escolas
municipais junto ao Sistema Administrativo Gestdo Dindmica da Administragdo Escolar (GDAE);

XI - Delegar competéncias aos profissionais da equipe educativa do respectivo NAED, naquilo que couber as
diferentes dreas de atuacao desses profissionais;

XII - Designar comissdes de trabalho no respectivo NAED;

XIIT - Encaminhar ao 6rgio competente as situagdes relativas aos aspectos legais da vida escolar dos alunos e do
funcionamento das Unidades Educacionais, quando for o caso e/ou quando esgotadas as possibilidades de solu¢ido no
respectivo NAED;

XIV - Oficializar o inicio de funcionamento das Unidades Educacionais e/ou servigos relativos a educac¢io, como
sala de recursos, entidades conveniadas, pertencentes ao respectivo NAED;
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XV - Zelar pela existéncia e funcionamento legais das Unidades Educacionais sob a responsabilidade do Sistema
Municipal de Ensino;

XVI - Zelar pelo cumprimento do Regimento das Unidades Educacionais que compdem o Sistema Municipal de
Ensino;

XVII - Zelar pela garantia ao direito de vaga da crianga/adolescente no Ensino Fundamental obrigatdrio;

XVIII - Participar do planejamento para o atendimento ao cadastro de Educacio Infantil, para a oferta de matriculas
na Educag@o Infantil, para o cadastro de criancas ingressantes no Ensino Fundamental obrigatério e para os demais
anos, para a oferta de matriculas no Ensino Fundamental regular e na educacdo de jovens e adultos;

XIX - Acompanhar o processo de alocacdo de alunos ingressantes na Rede Municipal de Campinas por meio do geo-
referenciamento;

XX - Coordenar o arquivamento da documentacio legal da vida escolar e das Unidades Educacionais pertencentes ao
NAED;

XXI - Coordenar a equipe de profissionais do NAED assegurando o cumprimento da politica educacional e o
atendimento das demandas das escolas e da comunidade.

Apesar destas vinte e uma atribui¢des e competéncias expressas no texto legal, este érgio
da SME possui autonomia restrita, pois necessita reportar-se aos 6rgaos centrais; ou seja, existe a
descentralizacdo das agdes, porém as decisdes estdo centralizadas — no caso as questdes
financeiras, pedagégicas e administrativas — uma vez que depende dos 6rgdos centrais a atuagcao
das equipes de profissionais (denominada de equipe educativa) que constituem os NAEDs:
Representante Regional, Supervisores Educacionais e Coordenadores Pedagégicos. Neste
aspecto, ARELARO (2007) ao fazer uma recuperagdo historica dos processos de participacdo da
década de 1960, a partir do Golpe Militar de 1964, afirma que em acordo com a época histdrica

em que se vivia,

z

uma visdo tecnocrdtica da educacdo € estabelecida, onde o controle das acgdes
educacionais é sempre do Poder Executivo, e a descentralizacdo das acdes, uma simples
estratégia organizacional, que visa somente uma maior racionalidade dos recursos
utilizados e o desenvolvimento mais rdpido e menos oneroso dos fins previstos para a
escola e a educacdo, reafirmando os termos da reforma administrativa da época (Decreto-
Lei n.200/1967), cuja diretriz principal era a ‘descentralizacdo das a¢des e centralizacio
das decisdes’. (p. 907) [grifos da autora]

Esta “visdo tecnocratica” teve suas conseqiiéncias no trabalho de formacao instituida na
SME desde a época assinalada pela autora, o que é possivel apreender do trabalho de um dos
profissionais que no curso da histéria da carreira do magistério do municipio de Campinas esteve
mais diretamente ligado a formacdo continuada dos professores — que na atualidade sdo

denominados de Coordenadores Pedagdgicos (CP).
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1.10.7. O trabalho da Coordenacao Pedagégica

Desta forma € constituinte desta pesquisa recuperar a histéria dos profissionais que
atuaram na coordenagdo e elaboracdo de politicas de formacao continuada dos professores, neste
municipio.

Desde a época do Secretario Prof. Enildo Pessoa, houve um profissional responsavel pela
formacdo continuada dos professores, como integrante do quadro do magistério. Naquele periodo
denominava-se Assistente Pedagdgico (AP), cujo trabalho era de motivadores e fornecedores de
conhecimento. O professor e o aluno eram concebidos como elementos secunddrios — executores
do que era elaborado e coordenado pelos especialistas — uma caracteristica do tecnicismo, da
divisdo do trabalho. Esses profissionais a partir de um determinado periodo foram atuar junto as
escolas, na construcdo do trabalho pedagdgico. A partir de 1987, as Assistentes Técnico
Pedagdgico (ATP) assumiram o trabalho de coordenar a formacdo e a discussdo das questdes
pedagdgicas em ambito central, através dos Grupos de Estudos, Cursos de Reciclagem,
participacao em Conselhos instituidos pela Prefeitura — como no caso do Conselho Municipal de
Deficiéncias, em 1988, ficando para as Orientadoras Pedagégicas (OP), denominacgdo agora dada

as anteriores APs, o trabalho na escola. (FERRAZ, 2001: 75-85 , Passim)

Com a criagdo do Departamento Pedagégico, em 1988, e com o aumento do nimero de projetos, foi
realizada uma reorganiza¢do do trabalho dos ATPs, que foram divididos entre os diferentes
trabalhos estruturados paulatinamente no periodo: projetos, grupos de estudos, Educacdo Especial
(Conselho Municipal de Deficiéncia). Eles desencadeavam todas as tarefas necessdrias para a
implementacdo do trabalho, desde resolver locais de palestras como fazer os contatos, solicitar
empréstimos, pedir patrocinios, selecionar profissionais para os cursos, eventos e atividades
culturais que enriqueceriam os trabalhos, ver hotéis para hospedagem de palestrantes, restaurantes
etc. (Ibid.: 85)

Com a Lei Municipal n° 6.894% de 24 de dezembro de 1.991, que dispunha sobre o
Estatuto do Magistério Piblico de Campinas, € instituida a funcdo do CP, em substitui¢do a do

ATP. O artigo 10° diz das atribui¢des do CP, no seu inciso IV:

4 Disponivel na World Wide Web in: http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei6894.htm. Acesso em maio de 2009. Houve
revogacdo de parte deste dispositivo legal, a partir da promulgacdo da lei municipal n® 12.012, de 29/06/2004, e também com
a publicagdo da lei n° lei n° 12.985 de 28 de junho de 2007 que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
Servidores do Municipio de Campinas. Em relacéio a esta dltima legislac@o referenciada é importante recuperar da entrevista
da Coordenadora de Formagao que atuou de julho de 2006 a agosto de 2007, no sentido das possiveis “perdas” para o trabalho
do professor, em relacdo a sua formacdo: na verdade havia um plano de cargos sendo discutido para modificar o existente.
Havia discussoes sobre a jornada do professor, o fato de ndo ter o antigo TDPR, onde havia um espago de formagdo. Agora,
a gente sabe que tinham grupos contrdrios a isso eles prevaleceram, eles queriam que o CHP ndo pudesse ser usado num
espago sem criangas, num espago so formativo. Foi uma perda, mas havia um embate grande, um discurso que passava pela
rede de que os professores que usavam a jornada para fazer curso ndo estavam aproveitando, era um entendimento bem
utilitarista de formagdo.
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Coordenador Pedagégico - Atua na elaboracdo, coordenacdo, avaliacdo dos trabalhos, projetos e grupos de estudos propostos e
desenvolvidos pela rede Municipal de Ensino e /ou por outros 6rgdos educacionais publicos; e /ou atua no assessoramento aos
Orientadores ~ Pedagdégicos para o  desenvolvimento do  seu  trabalho nas  Unidades  Educacionais.

O Anexo VI, da Lei Municipal n°12.012/04, que reestruturou o Plano de Carreiras,
referenciada anteriormente, da “Descricdo dos Cargos de Professor e dos Especialistas em
Educagdo — Quadro de pessoal da Administragdo Direta — Cargos de Provimento Efetivo.

No caso do CP, afirma:

Atuar na elaborago, coordenacgio e avaliagdo dos trabalhos, projetos e grupos de estudos propostos e desenvolvidos pela Rede
Municipal de Ensino e por outros 6rgios educacionais publicos e atua no assessoramento aos orientadores pedagdgicos para o
desenvolvimento de seu trabalho nas Unidades Escolares; executar outras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade,
associadas a sua especialidade e ambiente organizacional.

Mesmo ndo sendo afirmado o trabalho com a Formagao Continuada dos Professores,
como era determinado anteriormente (FERRAZ, 2001), € possivel que esse profissional exercesse
atividades relativas a esta questdo, a partir do que expressa o texto legal no sentido de executar
outras tarefas de mesma natureza ou nivel de complexidade, associadas a sua especialidade e
ambiente organizacional.

Na administra¢do do PT, a época da promulgacdo deste Plano de Carreiras, ficou a cargo
dos profissionais que atuavam na Coordenadoria de Formacdo (no caso a Coordenadora e
Professores) realizar o trabalho de coordenar a formagao continuada dos profissionais da SME.

Com a publicagao da Resolucio SME/FUMEC n° 04/07, anteriormente citada, o art.5° ao
tratar da competéncia dos Coordenadores Pedagdgicos, enquanto profissionais de carreira da
estrutura da SME que tém uma acdo especifica voltada para a formagdo continuada dos
professores, afirma caber-lhes a participacdo na elaboragdo, orientacdo, coordenacdo e
acompanhamento da politica de formacdo continuada dos profissionais da SME.

Artigo 5°. Compete aos Coordenadores Pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino de Campinas, entre outras, as atribui¢oes de:

I - Participar da elaboracdo, implementacdo e avaliagdo das politicas educacionais para o Secretaria Municipal de Educacdo /
FUMEC, propondo e implementando medidas que visem a qualificar o processo educacional da SME/FUMEC e a avaliacdo das
politicas educacionais da Secretaria Municipal de Educagio/FUMEC;

II - Orientar as diretrizes relativas a elaboracio, a implementacdo e a avaliagdo do projeto pedagdgico das Unidades Educacionais
a partir da politica educacional da SME;

III - Participar de reunides periddicas com os profissionais da rede municipal de ensino, visando a implementagdo e avaliacdo das
politicas educacionais da SME;

IV — Coordenar reunides periédicas com os orientadores pedagégicos da Rede Municipal de Ensino de Campinas, visando a
implementacdo das politicas educacionais da SME, no que concerne a elaboragdo, implementacido e avaliacdo do projeto
pedagégico das Unidades Educacionais;

V - Trabalhar junto as Unidades Educacionais em seu processo educativo, numa perspectiva coletiva e integrada;

VI - Realizar visitas periddicas, programadas ou emergenciais, as Unidades Educacionais a fim de acompanhar a implementacio

do projeto politico-pedagdgico, registrando suas considera¢des em documentos apropriados e realizando a devolutiva as Unidades
Educacionais;
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VII - Organizar e sistematizar estudos sobre o processo educacional nas escolas municipais de Educacdo Infantil, de Ensino
Fundamental e de educacgdo de jovens e adultos;

VIII - Participar da elaboragdo, orientacdo, coordenacdo e acompanhamento da politica de formagdo continuada dos
profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo;

IX - Participar de comissdes definidas e Coordenadas pelo Departamento Pedagégico e designadas pelo Secretario Municipal de
Educacio;

X - Zelar pela garantia ao direito de vaga da crianga/adolescente no Ensino Fundamental obrigatério.

A prescricdo do trabalho do CP, expressa aqui, amplia o Plano de Carreiras de 2004,
assim como a atuagdo das ATPs, conforme o que estudamos a partir da pesquisa de FERRAZ
(op.cit.). Contudo esta determinac@o consta somente do ato legal, pois na pratica o trabalho dos
CPs nao inclui a elaboragdo, orientacdo, coordenacdo e acompanhamento da politica de
formagdo continuada dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo.

Isto se deve a alteragdo nas competéncias expressas no texto legal, em relacio ao trabalho
deste profissional, por exemplo o referido Plano de Carreiras de 2004. Em uma pesquisa que
tratou da gestdo do PT — 2001 a 2004 —, OLIVEIRA (2005) estuda a mudanga nos rumos da
gestdo das questdes pedagodgicas da SME. A autora, ao analisar as entrevistas concedidas pelos
CPs, enquanto sujeitos da sua pesquisa, constata a alteragcdo das relacoes com a categoria

funcional dos Coordenadores Pedagogicos, assim como de suas fungoes e identidade na rede.

As medidas iniciais da Secretaria da Educagdo, ao se direcionarem diretamente a setores
da esfera pedagdgica da SME, alterou desde seu principio as relagdes com a categoria
funcional dos Coordenadores Pedagdgicos, uma vez que a identificagdo e proximidade
profissional com os Orientadores Pedagdgicos, em sua maioria substitutos e, como
anteriormente exposto, compulsoriamente realocados em seus cargos de professores
efetivos, desmobilizou o trabalho de assessoramento e acompanhamento que vinha sendo
feito na maioria das escolas. A desestruturacio da COPPE e da Formacido Continuada
baseada em Grupos de Formacdo por modalidades e componentes curriculares,
anteriormente de responsabilidade dos coordenadores pedagdgicos, foi totalmente
desestabilizadora de suas fun¢des e identidade na rede ... (p.314-5)

E possivel constatar, com base na referida pesquisa — a partir dos Depoimentos ali
expressos — que havia uma situacdo conflituosa, indefinida para a atuacao destes profissionais, o
que resultou na reordenacao do seu trabalho, a partir desta época, 2003, voltado para os NAEDs e
ndo mais em ambito central.

No entanto, mais de dois anos apds o inicio do governo petista, em 06 de maio de 2003, sdo

divulgadas via Didrio Oficial do Municipio as diretrizes que regulamentaram o Programa de
Formagdo Continuada na SME [*°]. O referido documento entende que a Formagio Continuada,

N Resolucio SME/FUMEC n°06/03 — Dispos sobre as diretrizes que regulamentam o PROGRAMA DE FORMACAO
CONTINUADA, de acordo com o artigo 80 da Lei 6894/91.
Os objetivos deste Programa estdo expressos no art.1°:
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tendo por principios os eixos da Escola Viva, deva ocorrer em vdrios loci, dentre estes, nos NAEDs
e nas proprias Escolas, no Departamento Pedagdgico, entre outros. Uma Coordenadoria de
Formacgdo, integrada ao préprio organograma reestruturado da SME e subordinada ao DEPE
controlaria este programa, cujas agdes anteriormente eram de responsabilidade dos Coordenadores
Pedagdgicos, sendo que a frente desta coordenadoria foi nomeada uma orientadora pedagdgica que
a assumiu como cargo de confianga. [...] Ao entrar em contato com estes relatos, o conflito apontado
de forma mais freqiiente é a experiéncia de indefinicdo dos objetivos e propdsitos do trabalho de
Coordenacdo Pedagdgica, que perpassam por toda a gestdo petista, como reflexo de uma atuacéo
profissional que é dependente mais das determinagdes da politica educacional do que de uma fungdo
socialmente definida na organizagdo do trabalho da escola, como € o caso do professor e do diretor.
(Ibid.: 316-8, Passim) [grifos da autora]

Neste sentido, ter como referéncia — ao longo do tempo, mais precisamente desde a
década de 1980 — um coletivo de profissionais, em alguns momentos, voltados para a elaboragao,
implementacdo e avaliacdo de politicas de formagdo continuada, em outros momentos, mais
especificamente na atualidade — afeitos a implementacdo destas politicas — juntamente com
outros profissionais do Sistema Municipal de Ensino de Campinas — expressa mais uma vez a
importancia que a acdo de formacao continuada adquire pela sua histéria neste municipio.

O periodo da gestao do PDT — 2005 a 2008 como € recente, nao nos foi possivel localizar
pesquisas a seu respeito; contudo, no Capitulo III, estudaremos os documentos produzidos por
esta gestdo. Apesar da inexisténcia de pesquisa consolidada — publicada a respeito deste periodo,

a Professora representante da FE/PUCCAMP junto ao CME afirma que a legislacdo atual

minimiza a questdo da formagdo ao concentrar-se em “estimular pontinhos, cursinhos...” e que

Artigo 1°- Os objetivos do Programa de Formagdo Continuada, expressos nas atividades da Coordenadoria de Formagdo
sdo:

I- Criar, oportunizar e otimizar espagos formativos de circulagdo de experiéncias, saberes e conhecimentos;

1I- Sistematizar as agdes dos diferentes lugares onde a formagdo ird se desenvolver, a saber: nas unidades educacionais e
salas da FUMEC, nos NAED’s e no Departamento Pedagdgico da SME, entre outros, fornecendo elementos para a
reorganizagdo curricular;

IlI- Divulgar e socializar resultados dos trabalhos de Formagdo Continuada entre os profissionais da Rede Municipal de
Ensino de Campinas e os profissionais da FUMEC;

1V- Avaliar os resultados do Programa de Formagdo Continuada na aprendizagem dos estudantes das Unidades
Educacionais, com andlise de indicadores qualitativos sociais e quantitativos, definidos em conjunto com o Programa de
Avaliagdo Institucional;

V- Viabilizar a participagdo em Programas de Formagdo Inicial, tais como o curso de Pedagogia do Programa de Formagdo
dos Professores da Regido Metropolitana de Campinas.

As modalidades de formacao constam do art.2°:

Artigo 2°- Ficam constituidas as seguintes modalidades de formagdo:

I- Grupos de Trabalho: visando a uma produgdo de conhecimento, partindo da demanda coletiva, estando comprometido com
a socializagdo dos resultados alcangados, tendo como meta a melhoria da qualidade social da infincia e juventude, no que se
refere a aprendizagem;

II- Cursos: com programa e conteiidos definidos, tanto atendendo ao interesse de cada profissional da educagdo, como por
demanda do projeto politico pedagogico da SME, contribuindo na organizagdo do trabalho pedagdgico, com emissdo e
validagdo de certificado.
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necessitaria haver uma politica que vinculasse a progressao na carreira com uma avaliacdo do

local de onde a formacgao € certificada.

Vocé pode fazer um mestrado na USP, na UNICAMP ou na Conchinchina e vai concorrer no
mesmo pé, ndo tem concurso para isso. A condi¢cdo unica é ter recurso publico, isso é
extremamente desestimulante. Eu defendo que nos tenhamos condigbes e qualificagdo,
valorizado, sempre. As politicas puiblicas, de maneira geral, estdo longe disso se vocé pensar em
pais. No municipio de Campinas tivemos alguns avangos, mas perdemos a chance nessa ultima
década, tivemos um retrocesso. Tivemos uma lei que quase mostrava isso e a lei, um ano depois,
foi derrubada e ficou de um jeito que ndo estimula uma formagdo de qualidade. Ficou a lei que
estimula pontinhos, cursinhos...

Por este breve histérico da organizacdo da Formacdo Continuada dos Professores no
municipio de Campinas compreendemos que hd tempos se trata desta questdao enquanto politica
de formagdo para os profissionais professores da SME de Campinas, principalmente a partir da
estrutura e de profissionais responsaveis, com fungdes determinadas em estatuto. Neste sentido,
a politica de formacdo continuada de professores desta secretaria tem sido implementada por um
conjunto de profissionais e de acdes com a inten¢do de capacitar os seus membros para tratar da
educagdo publica municipal. Contudo ha problemas como apontados por algumas das
Coordenadoras de Formacdo entrevistadas que sdo vivenciados pelos professores, pelas
responsaveis pela formagdo. Estas questdes por vezes dificultam o trabalho a ser desenvolvido e
contradizem a estrutura prevista pela legislacdo, como foi possivel constatar a partir daquilo que
j4 foi publicado pela administracio — no caso das leis, decretos e resolucdes. E imperioso, parece
ficar explicita, a necessidade de atender aquilo que € vivenciado na questdo da formacgdo dos
professores no municipio de Campinas com o texto legal. Aprofundaremos os estudos a respeito
de dados obtidos pela pesquisa no Capitulo III.

Como estudado neste capitulo, o professor estd as voltas com a sua qualificacio
profissional, pelos momentos de escolarizacdo cotidiana. Esta marca da escolarizagao, é dada por
acdes do Estado. E ele quem regula a profissionalizagdo do professor na suas agdes, através de
certames, de legislacdo especifica. Neste sentido, as configuracdes dos espagos publicos de
representacdo e de participagdo — no caso deste estudo, os conselhos, t€ém suas configuragcdes —

através da sua concepgao e organizacio — estudadas no proximo capitulo.
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CAPITULO 11

CONSELHOS, REPRESENTACOES E PARTICIPACAO:
CONSTITUINTES DA DEMOCRACIA

Com a restauracdo da democracia no inicio da década de 1980, pds regime militar, a
sociedade brasileira passou a conviver com a redemocratizacdo do pais, na esperanca de
reorganizar as relagdes, as configuracdes com a democracia e, por conseguinte, com o Estado.

A partir desta perspectiva as representacdes, as organizagdes e a participacdo populares
ganham destaque, onde os cidaddos se veem capazes da constru¢do da cidadania em que existe a
possibilidade de romper com o modelo imposto pela relagdo de subordinacdo, com a finalidade
de organizacdo de um modo de vida e de concepg¢ao de relagdes societdrias chamado de ativa, ou
seja, da cidadania ativa.

A constituicio do Estado moderno, consolidado através dos tempos e com as
caracteristicas da sociedade atual, orienta as constitui¢des das relacdes que sdo forjadas na
contemporaneidade — inclusive muitas vezes carregadas das marcas da globalizacdo, da
modernizacdo, como consecucdo de outra maneira de conceber a organizacdo do Estado
brasileiro.

A redemocratizacdo do pais convive com estas imposicoes de configuracdes para atender
aos movimentos contemporaneos, a essa ordenacdo requerida para a convivéncia com uma
racionalidade em que os direitos dos cidaddos sdo forjados em atengcdo aos movimentos — as
vezes subliminares — em pauta nestes tempos de globalizacgao.

O estudo de temas relacionados a estas formas de organizac¢do constitui-se enquanto um
dos marcos tedricos desta pesquisa, no sentido de apreender os significados que concepgdes
como Estado, democracia, participacdo, representacdes e conselhos adquirem na gestdo das
politicas publicas, por exemplo, como a da formacdo de professores, a partir do que
denominamos de 6rgdos colegiados de participagdo. A intengdo neste capitulo serd construir os
marcos tedricos, a partir de autores que pesquisam esta drea do conhecimento académico, bem
como estudar a constituicdo, a composicao, as atribui¢cdes e competéncias destes colegiados no

municipio de Campinas, com a finalidade de subsidiar, dar respaldo tedrico e organizar a
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composi¢do do préximo capitulo que tratard da atuacdo dos Conselhos instituidos junto a SME no
que se refere a formagdo continuada dos professores.

A sociedade brasileira convive, desde os anos 1970, com dois projetos principais de
sociedade e de educacdo: o projeto liberal-corporativo e o projeto democrdtico de massas.
(SILVA, 2005: sp.) Juntamente com esta dualidade, que marca como se constitui a sociedade e
como os projetos em disputa sdo encampados pelos governos e utilizados nos desenhos de
politicas publicas, estudamos o Estado e a sociedade, que se organiza a partir das relagdes com

ele estabelecidas.

2.1. O ESTADO BRASILEIRO

As relagdes para conviver em sociedade dependem das formas como as pessoas se
relacionam, os individuos se constituem nas configuracdes que estabelecem, como se instituem as
leis, se instaura o poder; como estas leis e o poder sdo mantidos, ou alterados, de acordo com as
necessidades das organizacdes societdrias. A forma que os coletivos encontram para satisfazer o
convivio depende de como o Estado promove a manuteng¢do ou a alteracdo de determinadas
formas de organizacao.

Nas questdes de definicdo do que seja o Estado, principalmente na modernidade, estudos
da sociologia se orientam a partir de WEBER para compreender a forma como esta no¢do é
construida, na relagdo com a economia, ou seja, das pesquisas de cardter sbcioecondmica.

ELIAS (2001) enquanto principal teérico que da sustentacdo a esta pesquisa através do
estudo das configuragdes e interdependéncias, explicitadas na Introducdo, traz para a discussdo o
fato de que os estudos de WEBER — por se constituirem em um tempo determinado por uma
op¢ao eminentemente liberal, concebendo a sociedade a partir do individuo, deformaria a
elaboracdo de teorias sociolégicas’'.

Todavia, estudaremos WEBER para posteriormente apresentarmos a concepcdo de

ELIAS, sendo que optamos pelo estudo deste autor para sustentar esta pesquisa de doutoramento.

> Apesar das criticas, ELIAS (1980) considera a importancia dos estudos de WEBER para a sociologia pois afirma
que apesar do autor acreditar no “individuo absoluto”, em nada diminui a grandeza do seu trabalho nem a
importdncia que teve para a sociologia. As lutas e os conflitos, os erros e as derrotas dos grandes homens
podem ter um papel muito importante no desenvolvimento da ciéncia. (p.127)
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Em um estudo sobre o conhecimento nas ciéncias sociais, da sua regularidade, da
formacdo de conceitos, das idéias, dentre outros, WEBER (2002) chama a atenc¢do para a
questdo da estrutura logica do ‘conceito de Estado’. (p. 114), ao fato de que no empirico, a

nog¢ao de Estado corresponde a

uma infinidade de acdes e sujeicdes humanas difusas e discretas, de relagdes reais e
juridicamente ordenadas, singulares ou regularmente repetidas, e unificadas por uma
idéia: a crenca em normas que se encontram efetivamente em vigor ou que deveriam estar
assim como em determinadas relacdes de dominio do homem pelo homem. (Ibid.: p.114-
5)

Neste particular, o Estado corresponderia as normas instituidas, ao dominio no sentido em
que a atividade estatal, através da normatizacido, coloca os homens com poder sobre outros
homens, corresponderia as relacdes estabelecidas pelos homens, as organizacdes, associagdes que
precederam a forma atual — seriam instancias ao “Estado Moderno”. (WEBER, 1974: 98)

Ainda neste estudo, o autor parte de uma caracteristica atribuida por Trotski a
compreensdo do que seja o Estado, através do uso da forca, da violéncia, em oposi¢@o a anarquia:
quando as institui¢des sociais por ndo se utilizarem daquelas, proporcionariam a eliminac¢do do
conceito de Estado. Este, organizado através de uma comunidade usa da forca dentro de um
territorio, que é uma extensdo caracteristica do Estado. Neste aspecto, ainda, o Estado € a “lnica
fonte de direito de usar desta violéncia” sobre os dominados, obedientes a autoridade instituida
pelo poder. A organizacdo desta forma de relacdo: dominados e dominadores — no caso aqui para
o conceito em estudo tem relacdo com aquilo que WEBER denominou as “legitimagdes basicas
do dominio”, ou seja, os conceitos de tipo ideal’”, uma construc¢do tedrica sendo raro encontrd-los
na vida cotidiana na forma pura. (Ibid: 98-9-passim)

Na busca por uma concep¢do do que seja o Estado, da organicidade da sociedade
moderna, o referido autor estuda o poder enquanto a probabilidade de impor a prépria vontade,
dentro de uma relacdo social, mesmo contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento

dessa probabilidade. (WEBER, 1998: 43)

> O dominio TRADICIONAL — exercido pelo patriarca e pelo principe patrimonial de outrora; 0 CARISMATICO:
aquele em que o dominador € o profeta ou na politica — o senhor de guerra, o demagogo, ou lider do partido
politico; e o da LEGALIDADE: é o do moderno servidor do Estado e por todos os portadores de poder.
(WEBER, 1974, 99-passim)
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O poder a que WEBER se refere, na visdo de ELIAS (1994) depende das relagdes
estabelecidas pelas pessoas, pelos individuos no coletivo das representacdes, nas configuracdes

criadas a partir da teia de interdependéncia.

Nenhuma personalidade, por forte que seja, pode, como o senhor de um império feudal
puramente agrario — para dar um exemplo ao acaso —, deter mais do que temporariamente
as tendéncias centrifugas cuja forga corresponde as dimensdes do territério. Ela ndo pode
transformar sua sociedade, de um sé6 golpe, numa sociedade absolutista ou industrial. Néo
pode, por um ato de vontade, promover a divisdo de trabalho mais complexa, o tipo de
exército, a monetarizacdo e a total transformacdo das relacdes de propriedade que se
fazem necessdrias para que se desenvolvam institui¢cdes centrais duradouras. Estd presa as
leis das tensdes entre os vassalos e os senhores feudais, de um lado, e entre os senhores
feudais rivais e o governante central, de outro. (p.48)

As constelagdes de relacdes estabelecidas engendram assim as possibilidades de atuacdo
dos individuos, inclusive dos senhores “donos do poder”. Nestas ocasides, a participacdo, as
teias estabelecidas a partir das possibilidades de contato organizam as condutas dentro das

configuragdes.

E aquilo que chamamos ‘poder’ nao passa, na verdade, de uma expressdo um tanto rigida
e indiferenciada para designar a extensdo especial da margem individual de agdo associada
a certas posi¢des sociais, expressdo designativa de uma oportunidade social
particularmente ampla de influenciar a auto-regulagdo e o destino de outras pessoas. (Ibid.:
50)

O poder, nesta perspectiva depende da agdo individual e da posi¢do social a que os
individuos pertencam, que podem regular o destino de outros individuos, de outras pessoas, das

configuragdes a serem estabelecidas, a partir da delegacdo que os individuos fazem a outros.

Mas, seja maior ou menor a margem de decisdo do individuo, o que quer que ele decida o
alia a alguns e o afasta de outros. Tanto nas grandes questdes quanto nas pequenas, ele
estd preso a distribui¢do do poder, a estrutura da dependéncia e das tensdes no interior de
seu grupo. Os possiveis cursos de agdo entre os quais ele decide sdo predeterminados pela
estrutura de sua esfera de atividade e pela trama desta. E, dependendo de sua decisdo, o
peso autdonomo dessa trama trabalhard a seu favor ou contra ele. (Ibid.: 51)

No Estado, a relagdo de autoridade determinada pelo dominio exercido através das
concepcdes weberianas do tipo ideal, oportuniza a relagdo estreita com a imposi¢do de uma
vontade individual, e muitas vezes representante de uma determinada parcela da sociedade, em

oposi¢do, muitas vezes aqueles que s@o os dominados, até mesmo quando existe uma resisténcia.
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E o que pode ser observado durante o regime militar brasileiro instaurado em 19647, de
dominacdo dos militares sobre a sociedade brasileira, em que o poder era exercido pelos

Generais, subjugando qualquer tentativa de democratizacdo do pais.

Para a instaura¢do de um processo de dominagio, faz-se mister que haja algo que o outro
nio tem, mas que € de especial importincia para sua sobrevivéncia. Ou quicd seja
necessdrio desapossar alguma coisa fundamental ao outro, de modo que ndo lhe reste
outra alternativa a ndo ser submeter-se as ‘regras do jogo’ de seu expropriador.
(HELOANI, 2003: 174) [grifos do autor]

O poder exercido pela ditadura militar se configura como um Estado de coacio,

coercitivo, em que a dominagdo destituiu a possibilidade de participac¢do, de democracia.

O fato de dispor de tal monopdlio [da violéncia fisica], a possibilidade que os governos
t€ém de impor aos cidaddos o respeito as normas e as leis da sociedade usando da
violéncia, ou simplesmente impondo-lhes a ameaca de coercdes fisicas, é certamente
uma das fontes de poder determinantes de qualquer poder de Estado. (ELIAS, 2001:
155)

Entdo, o Estado €, também, organizado com a finalidade de exercer um poder “coativo”
sobre os individuos, através dos seus representantes, entendido restritivamente e quase sempre
também polemicamente como o conjunto de aparatos que, num sistema social organizado,
exercem o poder coativo. (BOBBIO, 1999: 34)

Os individuos, tomados em separado, convivem a partir de determinadas regras, de
determinados pressupostos, que orientam sua acdo em relacdo aos outros individuos, as outras

pessoas.

O fato de que os outros, como a prépria pessoa, tenham uma vontade prépria impde
limites a vontade individual de cada um dentre eles, da uma estrutura e uma dinamica
proprias a sua vida em comum, e ndo se pode compreender nem explicar essa vida social
caso se considere cada individuo separadamente — o que sé € possivel se partirmos dos
diversos graus e das diversas formas de sua dependéncia e de sua interdependéncia.
(ELIAS, 2001: 154)

PReferindo-se a0 que se passou pés 31 de maco de 1964, TOLEDO (2004) afirma que O movimento politico-militar
de abril de 1964 representou, de um lado, um golpe contra as reformas sociais que eram defendidas por amplos
setores da sociedade brasileira e, de outro, representou um golpe contra a incipiente democracia politica
burguesa nascida em 1945, com a derrubada da ditadura do Estado Novo. (p. 14)
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E a partir desta concep¢io de que hd diversas formas de dependéncia e de
interdependéncia desenvolvidas pelos individuos nas suas relacdes e que o individuo
separadamente indicaria no minimo uma relacdo consigo mesmo e com os outros, interessa a este
estudo que busca pelas relagdes existentes nos conselhos instituidos na SME, pesquisar o
conceito da dependéncia das pessoas entre si. No tocante a isto, ELIAS (/bid.) colabora conosco
a partir de uma critica aos estudos Weberianos, no sentido de que marcado pela ideologia liberal,

em que o individuo é tomado na acepg¢ao unitdria, as teorias socioldgicas de sua época

Obrigaram Max Weber e outros socidlogos a apresentar a relacdo entre individuo e
sociedade como se o individuo existisse primeiro, de uma maneira totalmente autonoma
e independente da sociedade, ou seja, de outros individuos, e como se, de certa forma, s6
entrasse em relacdo com outros individuos secundariamente e a posteriori. (p. 155)

O individuo isoladamente, ou a sua existéncia anterior a sociedade, tomado na perspectiva
de construir uma relacdo unilateral, deriva de uma concepgao, de uma atitude “egocéntrica” — em

que o homem se veja, conceba a si proprio anteriormente aos outros individuos.

O célebre exemplo dado por Max Weber [quando muitas pessoas abrem o guarda-chuva
ao mesmo tempo porque estd comecando a chover, ndo se trata de uma acéo social] para
definir o que sdo uma ag¢@o social e uma ag¢do ndo-social, ou seja, manifestamente uma
acdo “puramente individual”, ilustra muito bem essa atitude fundamental derivada do
egocentrismo e que faz com que um homem veja a si préprio antes de tudo como um
individuo isolado. (Ibid.: 155) [grifo do autor]

A existéncia do individuo autonomamente, apartado dos outros individuos, do Estado que
exerce o poder sobre as pessoas, a partir daquilo que existe na relacdo dos individuos com o ente
federado, com aquela institui¢do que regulamenta a vida em sociedade, também com ele assume
uma relacdo, uma agdo sobre outros individuos. Para apreender a relagdo entre os individuos e
destes com o Estado é necessdrio distanciar-se das relagdes primeiras — o que ELIAS (/bid)
chamou de autodistanciamento™ —, dos individuos consigo mesmos a fim de poder captar o
significado das acdes entre os individuos, dos desenhos, das configuracdes sociais que se

estabelecem nas relacdes societérias.

>* O autodistanciamento supde que se suba o degrau seguinte da escada em espiral que é a consciéncia de si. E a
passagem do estdgio de consciéncia em que vemos a nés mesmos como centro do mundo aquele mais elevado, no
qual se é capaz de ver a si mesmo como um individuo entre outros, com os quais figuracbes particulares sdo
constituidas. (p.148-53, Passim)
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Weber ainda ndo era capaz de se elevar a esse estdgio do autodistanciamento, o que lhe
teria permitido enxergar todas aquelas pessoas que abrem seu guarda-chuva ao mesmo
tempo porque estd comeg¢ando a chover como uma figuracdo social, isto é, como
membros de uma sociedade na qual tem-se o hdbito de proteger da chuva com um
guarda-chuva. Weber permaneceu no nivel da consciéncia em que percebia a si mesmo
— e, segundo seu modelo, a todos os outros homens — como uma pessoa existente num
primeiro momento de maneira totalmente autdnoma e cuja agdo sé se torna social por
um ato de vontade do individuo, isto é quando se adequa a outros individuos. (Ibid.:
155-6)

ELIAS (2001), ao estudar a respeito da relacio do individuo tomada isoladamente,
egocentricamente, em oposi¢do aquela em que o individuo vive em sociedade e por isso se
relaciona com outros individuos, com o Estado, apresenta, também, a discussdo a respeito do

z1: .55 ~ .
monopodlio™ e deste em relagdo aos atos praticados pelas pessoas.

Todos esses monopdlios representavam e ainda representam instrumentos de poder. Sua
concentragdo nas maos de um pequeno grupo de individuos que, quando tomavam
decisdes ndo tinham contas a prestar a ninguém sendo ao grupo ao qual pertenciam,
significava portanto, em outro nivel — ndo no nivel econdmico, mas no nivel ético; ndo
na relacdo entre operdrios e patrdes, mas entre governantes e governados —, uma
hierarquizacdo estrita, uma forte institucionalizacdo das desigualdades que atingiam
homens ligados entre si no seio dessa sociedade. (p. 159)

No estudo das relagdes do Estado com os individuos, com as pessoas e destas, dos
individuos entre si, nas relacdes que se consubstanciam ao afirmarem as configuracdes, a
importancia do autodistanciamento € capital para ELIAS, no sentido de constituir as pesquisas a

este respeito.

Enquanto ndo se executa esse procedimento [do autodistanciamento], vé-se a si mesmo
sempre e involuntariamente como um individuo isolado face a sociedade; vé-se a si
mesmo, situando para além da sociedade, ou, ao contrdrio, vé-se a sociedade como
existindo para além do individuo ou fora dele. Enquanto ndo se recorrer ao
procedimento do autodistanciamento, enquanto ndo se for capaz de domini-lo pelo
pensamento, serd dificil, para resumir, fazer navegar o navio da sociologia, assim como
o das ciéncias humanas em geral, entre as ideologias do individualismo e do coletivismo.
(Ibid.: 149)

55 - . < s

O monopdlio, neste caso, seria o de cardter governamental sobre a violéncia fisica, representado pelo controle do

exército e da policia, e por intermédio de seu par, o monopdlio da cobranga do imposto, que permite entre outras
coisas manter o aparelho estatal da violéncia, o poder monopolistico dos meios de produgdo. (Ibid.: 159)
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O poder que € exercido pelo Estado em relagdo aos coletivos, aos individuos, mesmo do
individuo isolado em rela¢do aos outros individuos, e destes em relacdo a outros individuos
isolados estabelece uma correlacdo de forgcas que institui a configuracdo entre os individuos e
destes com o Estado que, por conseguinte, constitui as teias de interdependéncias.

Neste sentido, ELIAS (1980) assume que o poder pode ser perigoso porque subjuga os

individuos a vontade daqueles que o detém, quando € necessario utilizd-lo em favor das pessoas.

Devemos temer, ndo tanto o poder destruidor das bombas nucleares, como o poder dos
seres humanos ou mais exactamente das interconexdes humanas. O perigo ndo reside no
progresso da ciéncia e da tecnologia, mas no modo como sdo usadas as descobertas
cientificas e as investigac¢des tecnoldgicas sob pressdo da sua estreita interdependéncia,
reside nas lutas comuns pelas oportunidades de distribuicdo de toda a espécie de poder.

(p-26)

O papel assegurado ao Estado depende das acdes dos coletivos, dos individuos entre si, na
sociedade contemporanea, e ai se instauram relagdes de poder em que o despotismo — caso nao se
estabelecam forgas igualitdrias — pode instaurar o poder despoético na relagdo Estado — sociedade,

muito menos do que os individuos isolados, conforme vimos em critica deste autor a Weber.

Weber procurou evitar as armadilhas tanto no seu trabalho teérico como no seu trabalho
empirico, representando tudo o que pode ser dito sobre as “sociedades” como abstracdes
sem realidade actual, e considerando a sociologia como uma ciéncia generalizadora. O
“estado” e a “nagdo”, a “familia” e o “exército” apareciam-lhe, consequentemente, como
“estruturas sem outro significado que ndo o de um padrio particular da agdo social das
pessoas individuais”. (Ibid: 127) (grifos do autor)

Se ndo sdo padrdes particulares de acdes individuais, mas agdes coletivas em que uns
exercem poder sobre os outros, em que o poder se dissemina a partir de uma outorga de grupos de
individuos em relacdo as questdes postas pela sociedade, o poder assim, significa mais um

conceito de relacdo do que de substancia.

No seio das configuragdes mutdvies — que constituem o préprio centro do processo de
configuracdo — hd um equilibrio flutuante e eldstico e um equilibrio de poder, que se
move para diante e para trds, inclinando-se primeiro para um lado e depois para o outro.
Este tipo de equilibrio flutuante € uma caracteristica estrutural do fluxo de cada
configuracdo. (Ibid: 143)
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ELIAS (1980), ao estudar sobre o poder56, coloca uma questdo instigante no sentido de
que a sua resposta nos remete a concepcao de Estado na perspectiva da cidadania ativa, daquela
que constréi as configuragdes a partir das relagdes dos individuos entre si e destes com a
possibilidade de uma acdo ndo tanto individual, mas constituida na dependéncia de outras acodes

de outros individuos, no coletivo das configuracoes.

Aqueles que t€m acesso e que ocupam posicdes de coordenacio e de integracdo dispordo
obviamente de grandes possibilidades de poder. Consequentemente, embora a
integracdo e a coordenacdo das posi¢des sociais sejam indispensaveis, um dos problemas

z

principais em sociedades altamente diferenciadas é o de como manter um controlo
institucional efectivo sobre elas. Como poderemos assegurar socialmente que aqueles
que ocupam tais posi¢des niao subordinem em grande parte as suas fungdes de “ele” e de
“eles” aos seus proprios fins? (p. 159) (grifos do autor)

O poder, entdo, representado por relagdes entre os individuos e nido apenas de atitudes
isoladas, apresenta-se como um constituinte do Estado na configuracdo da sociedade. Neste
sentido, importa aqui o estudo do Estado atual, aquele denominado de “moderno”.

Ao estudar a concep¢do de Estado — como o de “direito”, onde o poder se subordina ao
direito, existe a interpretacdo weberiana do Estado moderno como Estado racional e legal, como
Estado cuja legitimidade repousa exclusivamente no exercicio do poder em conformidade com as

leis e existe, também, a teoria de Kelsen’’ — chamada de kelseniana, do ordenamento juridico na

para ELIAS (Ibid.), O termo “poder” é usado como se se referissse a um objecto isolado em estado de descanso.
Em vez disso, mostrou-se que o poder denota uma relagdo entre duas ou mais pessoas, ou talvez mesmo entre
pessoas e objectos naturais, que o poder é um atributo de relagdes que o termo é melhor usado conjuntamente
com uma adverténcia das alteracdes de poder mais ou menos fluentes. Isto é um exemplo da transformagdo num
conceito de relagcdo, de um conceito que tradicionalmente se baseia em componentes estdticos.(p. 126) [grifos do
autor]

7 Jurista austro-hiingaro nascido em Praga, cidade na época pertencente ao império Austro-Htngaro, hoje na
Republica Checa, criador da feoria pura do direito e o principal representante do positivismo juridico, exposto na
obra Hauptprobleme der Staatsrechtslehre (1911) e considerado o principal representante da chamada Escola
Positivista do Direito. Formado na Universidade de Direito de Viena, qualificou-se com o trabalho
Hauptprobleme der Staatsrechtslehre (1911) e foi professor em Viena, Colonia, Genebra e na universidade alema
de sua cidade natal, elaborou a Constituicio da Austria (1920), redigida sob a sua inspira¢io quando era juiz da
Suprema Corte Constitucional da Austria. Sob a influéncia do seu pensamento, esta Carta inovou as anteriores,
introduzindo no Direito Positivo o conceito de controle concentrado da constitucionalidade das leis e atos
normativos como fung¢do jurisdicional ao cargo de um tribunal constitucional, incumbido da fun¢do exclusiva de
guarda da integridade da Constituicdo. Perseguido pelo nazismo emigrou para os Estados Unidos (1940), onde foi
professor das universidades de Harvard e de Berkeley, na Califérnia. Publicou ainda Principles of International
Law (1952), e onde pregou uma unidade juridica mundial que prevaleceria sobre as leis adotadas em cada pafs.
Exerceu o magistério na Universidade de Berkeley, onde viveu seus ultimos anos e morreu em Berkeley,
California, U.S.A. Foi um dos produtores literdrios mais proficuos de seu tempo, tendo publicado cerca de
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criacdo das normas e dos poderes que as criariam. Esta teoria é concebida a partir da formacao e
na formag¢do do Estado moderno, ou seja, juntamente com a estruturagdo, a sua constituicdo deu-
se a ordenagdo do poder instituido por este aparato legal. (BOBBIO, 2000: 170)

Isto implica em que o Estado moderno se constitui a partir da relacdo do ordenamento do
poder que cria normas de convivéncia, de relagdes entre os individuos, entre os cidaddos. O que
quer dizer que a organizacdo do Estado, as normas, as leis instituem-se a partir de uma
possibilidade de relacdo entre o legal e o direito a vida em sociedade, mas também que ele se
constitui, se forma, através destas normas, destas legislacoes.

No caso do Estado brasileiro, em particular,

por se ter convertido em espaco e instrumento de conciliagdes intermindveis, nao pode se
tornar completamente moderno e autenticamente republicano, nem deixar de se submeter
as praticas e concepgdes fortemente vinculadas ao tradicional privatismo das elites. [...]
Mas que, mesmo assim, tem cumprido fung¢des de inegdvel relevo e importincia
estratégica na vida nacional, sendo por isso indispensdvel e insubstituivel. (NOGUEIRA,
1998: 13)

Isto indica a importancia do Estado na constitui¢do da vida moderna, com uma funcao de
importancia e estratégica, porque pode se apresentar enquanto organizador das relagdes
societarias. Todavia, na constituicdo deste Estado brasileiro, convivemos, ainda hoje, com uma
forma concebida nos anos de 1930, na era Vargas — do Estado assentado sobre seu proprio

anacronismo, a qual

ndo favorece a definicio de um padrdo superior de intervencdo estatal, ndo melhora o
desempenho governamental e nem facilita a constitui¢do de um agregado consistente de
gestores tecnicamente atualizados e radicalmente dedicados ao que é piiblico. (Ibid.: 14)
[grifo do autor]

quatrocentos livros e artigos, publicando livros de sucesso mundial como Die Staatslehre des Dante Alighieri
(1905), Austrian Journal of Public Law (1914), Wer soll der Hiiter der Verfassung sein? (1931), Reine
Rechtslehre (1934), Law and Peace in International Relations (1942), Peace through Law (1944), General
Theory of Law and State (1945) e General Theory of Norms (1979). Disponivel em
http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/HansKels.html. Acesso em setembro de 2009.
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A possivel desatualizacio dos gestores piblicos no tocante 2 consideracdo de que o
Estado organizaria a vida publica, convivemos com a possibilidade da desconstru¢do do Estado —
como ele estd concebido e organizado — pelo viés da modernidade, da globalizacdo que advém de
vdrias tentativas ja colocadas em pratica por localidades mundiais, haja vista as investiduras

neoliberais.

De muitas partes do espectro politico-ideoldgico contemporaneo pode-se ouvir que nio se
trata mais de construir, mas de desconstruir o Estado. Nao se trataria sequer de ajustar o
Estado ao padrdo de desenvolvimento econdmico alcangado pelo Pais, mas de submeté-lo
aos ditames de uma nova era histérico-universal, a globalizacdo, com suas
desregulamentacdes que desresponsabilizam o Estado e estimulam descentralizacdes
andrquicas, com sua revolucao tecnoldgica que dispensa mao-de-obra e com sua idéia de
flexibilidade que muitas vezes sangra e paralisa as organizacdes. (NOGUEIRA, 1998: 15-
6)

Estariamos sujeitos, entdo, as investidas da globalizacdo, a desterritorializacdo (IANI,
2003), dos que vivem na aldeia global, em que os Estados (chamados de na¢do) se fundiram a
partir de outro tipo de organizacdo em que as relagdes entre os individuos se estabelecem pela
competitividade, em que o papel desempenhado pelo Estado, da forma como o conhecemos e
concebemos se veria fadado ao seu final. O que ocuparia seu lugar seriam as relacOes
transnacionais, onde o valor e o lucro imperariam, em que as relacdes sociais seriam

racionalizadas.

Aos poucos, as mais diversas esferas da vida social sdo burocratizadas, organizadas em
termos de calculabilidade, contabilidade, eficdcia, produtividade, lucratividade.
Juntamente com o mercado, a empresa, a cidade, o Estado e o direito, também as
atividades intelectuais sdo racionalizadas. A rigor, os desenvolvimentos das ciéncias ditas
naturais e sociais, traduzidos em tecnologias de todos os tipos, revelam-se
simultaneamente condi¢des e produtos de um vasto complexo processo de racionaliza¢do
do mundo. (Ibid.: 145)

Na esteira desta racionalizag@o, a questio que fica € se haveria o Estado, como seria a sua
configuracio, em que se baseariam as suas relacdes? E possivel que setores que compdem a vida
cotidiana tomem a frente nesta empreitada de menos Estado, na construcdo de uma sociedade
mais afeita aos imperativos da racionalidade, por conseguinte da globalizacdo, uma vez que
enquanto movimento mundial, esta afetaria a constituicdo estatal, demandaria procedimentos,

organizacdes outras para a sua consecugao.
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Nesse ambiente, haveria pouco espago para a valorizacdo do aparato puiblico, até mesmo
porque ndo se tem mais tanta certeza de que € preciso agregar formalmente recursos e
pessoas para que o Estado funcione: tudo poderia ser feito pela ‘drea publica ndo-estatal’
ou pela sociedade civil — organizacdes ndo-governamentais, terceiro setor, empresas
privadas, nichos sociais, tudo devidamente financiado por um Estado que deveria
coordenar o menos possivel, ordenar o menos possivel, e assim por diante. A construcio
do Estado estd comprometida porque ndo se sabe bem se se deseja um Estado no futuro,
nem para que ele servird. NOGUEIRA, 1998: 17) [grifos do autor]

Independentemente do papel que este Estado ocupa, ou melhor, em que pese a sua
atuacdo, ele € indispensdvel, pois a partir da sua configuracdo poderd estar em curso uma
concepcdo de educagdo e, por conseguinte, de formagdo dos profissionais que ali atuam, no caso
particular — o professor; o que se precisa, entdo, ¢ de um modelo estatal onde a lei seja vivenciada
pelas atitudes que o Estado empreenderd no sentido das garantias da redemocratizacdo do pafs,
em que o resgate da vida digna e da identidade dos profissionais seja uma marca das relagdes que
se estabelecem e se estabelecerdo nesta globalizacdo, conforme HELOANI (1997).

Ao “resgatar a dignidade e a identidade” do professor, resgate, também os tempos e 0s
espacos para a sua formagao nao mais aligeirada, mas condizente com esse Estado regulador — no
sentido de garantir as necessidades do status da profissdo de professor. E, ao garantir esse
estatuto possa regulamentar a formacdo inicial e continuada, numa perspectiva de futuro
emancipador, em que a constru¢do e a implementacao das politicas para a drea da educagdo sejam
efetivadas conjuntamente e com as representagdes da sociedade, onde a gestdo da educacgdo esteja
comprometida em pensar esta formagao continuada do professor enquanto elemento constitutivo

de seu fazer, uma vez que

Formacdo, gestdo da educagdo e “cultura globalizada” serdo vistas como trés elementos
indissocidveis e constitutivos da possibilidade de realizacdo humana nos tempos
hodiernos. [...] Desta forma, a Unica questdo real que se coloca é a da formagdo
continuada quanto ao seu estatuto tedrico e valor, suas finalidades e integracdo no mundo
globalizado, bem como o papel da gestdo democrética da educagdo como prética politica
responsével e coerente com essa formagdo. (FERREIRA, 2006: 19) [grifo da autora]

Por si s, isto justifica a pertinéncia de pensar esta pesquisa enquanto possibilidade de
compreensdo das praticas de gestdo publica em relacdo a formagdo continuada dos professores.
Desta imbricagdo, cabe a gestdo democritica, compartilhada, enquanto possibilidade de

participacao ser alvo de outras possiveis referéncias tedricas encontradas.
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O Estado regulador, como acima estudado, indica, através da participagdo, uma
possibilidade de organizagdo que € constitutiva da democracia, dos sistemas democréticos em que
€ possivel o envolvimento com as questdes publicas e societdrias, em que, inclusive, os cidaddos

se congregam nas possibilidades da democracia.

2.2. ESTADO DEMOCRATICO - DEMOCRACIA

Estudar o Estado — na perspectiva democrdtica, em que as pessoas t€ém garantias dos seus
direitos enquanto pertencentes a uma sociedade democratica, refere-se a estudar, além da
constituicdo desta organizacdo, também o que seria a democracia, quando ainda se vai estudar as
formas de participagdo na organizagao dos conselhos.

A democracia seria a consecu¢do do Estado democratico, pois através dela os cidadaos
adquirem a possibilidade de participar na constitui¢do, nos designios, na estrutura, enfim na
organizacdo deste Estado, uma vez que na perspectiva desta sociedade democratica, de direito, as
pessoas se organizam através de associacdes e, também, pelos seus representantes com a intengao
de verem as suas necessidades atendidas, da consecucao da “boa vida”, da “forma pura”, em que

o0 interesse comum seria o objetivo da sociedade democrética.

Para que o objetivo da ‘boa vida’ possa ser realizado, € necessdrio que os cidaddos visem
ao interesse comum, ou em conjunto ou por intermédio dos seus governantes. Quando os
governantes se aproveitam do poder que receberam ou conquistaram para perseguir
interesses particulares, a comunidade politica se realiza menos bem, assumindo uma
forma politica corrompida, ou degenerada, com relagdo a forma pura. (BOBBIO, 1992b:
57)

A forma em que os governantes deixam de lado a possibilidade do bem comum
constituiria uma maneira de atender aos imperativos da ditadura, da tirania, onde ndo ha lugar
para a democracia, para a possibilidade da “boa vida”, da “forma pura”, pois estard corrompida,
degenerada enquanto condicdo para a democracia.

O autor prossegue afirmando que a unido da democracia e da oligarquia, a composi¢ao
ricos e pobres, ao discutir o papel desta em relacdo a manutencdo daquela, seria uma forma que
deveria remediar a causa mais importante de tensdo em todas as sociedades — a luta dos que ndo
possuem contra os proprietdrios. E o regime mais propicio para assegurar a “paz social”. (Ibid.:

58) [grifo do autor]
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A “forma pura” que levaria a “paz social”, através da democracia, dos direitos

assegurados dos cidaddos seria a garantia do Estado em relagdo a vida em sociedade democrética.

certos direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a felicidade -
direitos esses que o Estado, ou mais concretamente aqueles que num determinado
momento histérico detém o poder legitimo de exercer a forgca para obter a obediéncia a
seus comandos devem respeitar, e portanto ndo invadir, € a0 mesmo tempo proteger
contra toda possivel invasdo por parte de outros. (BOBBIO, 1990:11)

Democracia, neste sentido, envolve mais do que a organiza¢do do Estado democratico,
porém como ele serd constituido, além do que as formas de governo e os governantes — os que
tiveram a outorga do poder legitimo — a fim de buscarem por formas de prote¢do aos direitos dos
cidaddos.

Contudo é importante observar que no caso do Estado brasileiro, na atualidade, as
desigualdades sociais, a miserabilidade em que parcelas da populacdo estd exposta, o convivio
com a violéncia instauram uma convivéncia problemética com o exercicio da democracia, dos

direitos politicos e civis, por que

se houver grande desigualdade social, como a que existe no Brasil, por exemplo, isso
naturalmente vai significar que diferentes individuos estardo controlando quantidades
muito desiguais de recursos na esfera privada, e que haverd, portanto, um desequilibrio
privado de poder que tornard problemdtico o exercicio efetivo dos direitos politicos e
civis. (REIS, 2003: 12)

Apresenta-se como um constituinte da democracia que os representantes — instituidos pela
representacdo democratica — os eleitos nos pleitos eleitorais, se sensibilizem com a situagdo atual,
a fim de que o exercicio democrético se fortaleca, na busca por solu¢des das questdes de ordem
social, além daquelas determinadas pela economia mundial, para alcar aqueles cidaddos que se
encontram ao nivel da miserabilidade, que estdo abaixo da situacdo de pobreza possam

vislumbrar uma condi¢ao de garantia da “boa vida”.

pode-se dizer que, se hoje se deve falar de um desenvolvimento da democracia, ela
consiste niao tanto [...] na substituicdo da democracia representativa pela democracia
direta, [...] mas na passagem da democracia na esfera politica [...] para a democracia na
esfera social. (BOBBIO, 1999: 155-6)
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E esta passagem de uma democracia representativa, direta, na esfera politica — importante
para a consecucdo de um Estado de direito, em oposi¢do ao autoritarismo, aos anos de ditadura
militar — para aquela em que as questdes sociais estejam na agenda dos politicos, na pauta das
negociacdes com a ordem econdmica, na constituicio de uma ac¢do governamental que conviva
com a globalizacdo, mas que avance no setor social para além dos imperativos da
individualizagdo, apontando para a consecu¢do de objetivos comuns aos cidadaos e possiveis de
elevar o nivel de vida daqueles que estdo na miséria, em condicdes sociais adversas, que
institucionalizaria o contorno de relacdes, de configuracdes em que os cidaddos teriam
possibilidades de cidadania ativa.

E necessdrio assegurar os direitos conquistados pelos cidadios, através dos tempos, nos
momentos histéricos — em que a humanidade produziu sentido histérico para as suas conquistas,

com a finalidade de garantir a defesa das liberdades que ndo estdo todas dadas, postas a

disposi¢do da sociedade, mas que preexistem ao poder de alguns pelo dos outros.

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam sdo direitos histéricos, ou seja,
nascidos de certas circunstincias, caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas. (BOBBIO, 1992a: 5)

A democracia se faz na consecu¢do de um tipo de vida organizado através de formas de
participacao dos cidaddos, das pessoas envolvidas na sociedade, na representacdo dos participes,
na garantia de que os direitos adquiridos sejam garantidos, mantidos nao todos de uma vez, nem
de uma vez para sempre, porque as relagcdes se configuram de modos diferentes e hd momentos
em que necessitam ser reordenadas, repensadas, mas que haja possibilidades de um Estado ndo
autoritario, onde a participacdo ocorra como uma conseqiiéncia da necessidade das pessoas em
conviver democraticamente.

E comum hoje em dia encontrar em qualquer coloracio ideolégica dada ao assunto aqui
tratado, a discussdo da democracia, uma palavra em uso, pois todos estdo preocupados, desde os
de extrema-direita até os mais revoluciondrios, em incorpord-la em seus discursos, para serem
aceitos no momento do pleito eleitoral, ou nos momentos de escolha de representantes qualquer

que seja o nivel de sua atuacao, sendo que na prética a questao toma outro caminho.
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E, entdo, fundamental estudar o que se afirma com referéncia a democracia. Saber do
significado que esta palavra tem na relacio com as questdes da participagdo, pois aparecem
sempre interligadas nos discursos politicos, nos programas de governo, na expressao das agdes

governamentais...

Afirmo preliminarmente que o tnico modo de se chegar a um acordo quando se fala de
democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocritico, é o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos. (BOBBIO, 2000: 30) [grifo do autor]

Aqui, entdo, a democracia se colocaria em oposi¢do a autocracia, mantida aquela por
regras estabelecidas a partir de um consenso instituido a partir de procedimentos que se
voltassem para a consecugdo da “boa vida”, ou seja, que organiza a vida democratica, como por
exemplo: o direito ao voto, a representacdo através dos eleitos nos pleitos, na possibilidade de
que as regras do convivio social se facam presentes para o atendimento ao bem comum e a
cidadania ativa.

Os debates em torno da democracia, assim como a disputa em torno da questdo
democritica de hd muito se dd e perdurou pelos intersticios das duas Grandes Guerras,
atravessando todo do século XX (SANTOS & AVRITZER, 2002). Contudo, esse debate tinha
sido antecipado por Rousseau quando afirmava no contrato social que so poderia ser
democrdtica a sociedade onde ndo houvesse ninguém tdo pobre que tivesse necessidade de se
vender e ninguém tdo rico que pudesse comprar alguém. (p. 40).

No intuito de elucidar a discussdo, hd um estudo de GHANEM (2000) que discute o
significado deste termo na relagdo com a educagdo que é dada no interior da escola, em que o
conceito de democracia aparece como a luta pela libertacdo em relacdo a um poder, seja o
despotismo racionalista seja a ditadura comunitdria. A democracia é um espaco de tensoes e
conflitos, ameagado constantemente por algum poder. (p. 14).

Notamos que o autor, ao se referir ao termo democracia, o faz em relacdo a uma situacao
despdtica racional, ou seja, existe uma forma de poder exercida sobre uma dada situagdo em que
a gestdo deste poder se apresenta através do autoritarismo expresso na forma da razado, do
pensamento ideal; e na mesma linha de acdo, este mesmo autor coloca uma situagdo que poderia

ser classificada de contrdria a primeira, mas de acordo com o nome empregado tem conotagdes
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de poder ditatorial, também, referindo-se a participagdo da comunidade. Seria uma forma de
gestdo onde o principio € democrético porque € participativo, pois envolve a comunidade, mas é
autoritdria a partir do momento em que a gestao vira refém da comunidade.

Prosseguindo, ainda, com os estudos deste pesquisador, ¢ ampliado o conceito de
democracia, buscando sua relacio com a histéria das ideologias dominantes afirmando, ao
arrematar o capitulo da sua pesquisa em que trata sobre o conceito de democracia, ser esta um
processo em equilibrio instdvel, que aproxima o mundo do poder (no qual se tomam as decisoes
politicas) das realidades sociais (nas quais se formam as identidades coletivas), encarregando-se
simultaneamente das demandas da sociedade e das obrigacoes do Estado. (Ibid.: 27).

A democracia, na atualidade brasileira, € aquela em que o povo elege seus representantes
para atender, via de regra, as necessidades da populacdo. Neste caso, a outorga do direito a
representacao é constituinte da democracia; assim, o estudo do que seja essa representacao — e de
até que ponto ela indica que os representantes estardo advogando em relacdo as demandas
daqueles que os elegeram para tal — encontramos no estudo de BENEVIDES (2003a), pois ao se
debrucar sobre a questdo da representacdo popular, a respeito da consecucdo da cidadania ativa,
dos pleitos eleitorais, afirma a necessidade de esclarecimentos a respeito de possiveis equivocos

em relacdo a questdo da “vontade do povo” e dos “interesses do povo™.

E importante que se distinga, no regime democritico, o atendimento a vontade do povo do
atendimento aos inferesses do povo. ‘“Vontade do povo” ndo pode ser literalmente
atendida em todas as suas manifestacdes, pois, frequentemente, existem sérios
impedimentos técnicos. A legislacdo € uma atividade técnica — ou seja, € o dominio, com
arte e habilidade, dos meios conducentes aos fins escolhidos. (p.84) [grifos da autora]

Prescinde da vontade do povo o atendimento aos seus interesses, isto nao significa que a
democracia deixe de existir, ou que estaria sendo ferida, a distin¢do feita pela autora demonstra
que apesar disto convivemos em um Estado de direito, democrético, em que os interesses dos

cidaddos tém vez na representacao, através dos interesses, das necessidades e nao das vontades.

Pelo jogo da deliberacao majoritaria, compete ao povo escolher os fins, ou os objetivos a
serem realizados. Mas ndo compete ao povo, em todas as circunstancias, decidir sobre as
questdes eminentemente técnicas, que envolvem a definicio dos meios a serem
empregados. (Ibid.: 84)
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Neste sentido estariam garantidas as prerrogativas dos interesses populares, todavia a
participacdo, enquanto um dos atributos da cidadania — uma vez que outros seriam a justica social
e econdmica — requer ordenacgdo técnica, juridica, através do direito instituido pelo aparato legal,
para a sua implementagdo, ndo obstante isto faz com que os representantes eleitos pela populagao
tenham sob sua atuacdo a prerrogativa da vontade, dos anseios, das necessidades populares, as

decisdes na democracia sao advindas das regras estabelecidas para o convivio social.

Todo grupo social estd obrigado a tomar decisdes vinculatérias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a prépria sobrevivéncia, tanto interna como
externamente. Mas até mesmo as decisdes de grupo sdo tomadas por individuos (o grupo
como tal ndo decide). Por isto, para que uma decisdo tomada por individuos (um, poucos,
muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que seja tomada com base
em regras (ndo importa se escritas ou consuetudindrias) que estabelecam quais sdo os
individuos autorizados a tomar as decisdes vinculatdrias para todos os membros do grupo.
(BOBBIO, 1992a: 31)

Ao estudar as iniciativas para a consolidacdo da democracia, discutindo as organizagdes
populares e as possibilidades de democracia, SADER (2000) admite a participagcdo enquanto o
momento para as demandas e deliberacdes, na mobilizacio de esforcos no sentido do

estabelecimento da cidadania na relacdo com a politica.

As iniciativas de democracia participativa buscam romper esse circulo vicioso, resgatando
a dimensdo publica e cidada da politica. Essas iniciativas tendem a ocorrer em alguns
sentidos diferentes: um deles é o da mobilizacdo de setores sociais interessados na
realizacdo de politicas publicas - satide, saneamento bésico, educagdo, seguranca publica,
levando aos governos e aos parlamentares reivindicacdes e buscando formas de
concretizd-las, pressionando, controlando, buscando manter um grau de mobilizacdo que
possa estabelecer uma nova relacdo entre um setor da cidadania e a politica. (p. 659)

Uma das instancias desse tipo de gestao que consolida a democracia pela participacao dos
cidadaos, a ser estudada nesta pesquisa, sdo os colegiados, as instancias de participagdo, ou seja,
os conselhos organizados durante as gestdes da SME.

O estudo da participagdo, das formas de tomar parte na constitui¢do da democracia indica
a possibilidade de organizacdo dos cidaddos em instancias as mais variadas da vida publica, da
vida no coletivo das pessoas. Indicaria, ainda, como € a participacdo, a possibilidade da acdo
sobre aquilo que é necessario ser admitido, consensuado, necessario a realizagdo da democracia,

ou seja, da manutencio das relacdes democraticas para a configuracdo e manuten¢do de um
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Estado onde a participacdo fosse possivel para os desenhos necessdrios a reorganizacdo e
reordenacao das relacdes entre os cidaddos, da perpetuacdo de uma relacdo menos excludente e

mais voltada a cidadania ativa.

2.3. PARTICIPACAO: A CONSECUCAO DA DEMOCRACIA

O Estado de direito, a democratizacdo das relagdes estabelecidas entre os cidaddos na
convivéncia com os dispositivos que compdem a organizagdo estatal, assim como 0s mecanismos
de consecucdo e da manuten¢do da democracia, constituem a necessidade de se compreender o
que seria a participacao — enquanto uma forma de instituir desenhos das intera¢des em um Estado
democrético.

Estudar a participacdo remete a idéia de que o tema € recente, novo, pois o Brasil saiu de
uma ditadura militar h4 menos de trinta anos: contudo, pesquisas realizadas por AVRITZER
(2004a), DAGNINO (2002a), GOHN (2001) e BORDENAVE (1994), dentre outros indicam que
de ha tempos se utiliza deste conceito para tratar das questdes da inclusio na gestdo da
administracao publica dos que se servem dos servigos por ela mantidos, pois quando a populagcdo
participa da fiscalizacdo dos servicos publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e
oportunidade. (BORDENAVE, op.cit.: 13)

Melhorando em qualidade e oportunidade a oferta dos servigos publicos fiscalizados pela
populacdo, transforma o usudrio de receptor passivo, para participe com poder decisorio, muitas
vezes uma cultura participativa, dindmica que auxilia na decisdo de assuntos que dizem respeito a
todos, e que interferem no modo de organizacdo da sociedade, ao contrario da concep¢do de
participacao a acao de pura e simplesmente depositar o voto na urna eleitoral, dificultando e, em
muitos casos, até mesmo impedindo que os eleitores, enquanto cidadaos, controlem as agdes
governamentais.

Desta forma, a sociedade que comporta a forma participativa € concebida na mesma
possibilidade em que todos os cidaddos tém parte na produgdo, geréncia e usufruto dos bens da
sociedade de maneira eqiiitativa. Toda a estrutura social e todas as instituicoes estariam

organizadas para tornar isto possivel. (Ibid.: 25)
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Com a democracia, a possibilidade de os cidaddos participarem da vida politica, ganha
contornos nas agdes de canais institucionais, ou seja, dos canais de representantes eleitos pelo
povo na consecucao das necessidades e dos direitos dos coletivos, em detrimento da vontade e do
desejo de alguns.

A participacdo da populacdo adquiriria assim um carater mais abrangente, com os poderes
instituidos a partir de organizagdes de coletivos para enfrentar a tarefa de conceber leis e politicas
governamentais, uma vez que a participagdo popular [...] é aquela que se realiza através de
canais institucionais para a intervengdo direta na atividade de producdo das leis e de politicas
governamentais. (BENEVIDES, 2003a: 12)

BOBBIO (1990) lembra que a principal regra do jogo no regime democritico € a da
maioria — é uma das regras fundamentais para a formacdo de uma decisdo coletiva, e,
consequentemente, também para a formacdo das decisoes politicas, que sdo sempre decisoes
coletivas, mesmo se tomadas por uma so6 pessoa. (p.34)

Nesta formagdo das decisdes coletivas, embora se decida individualmente, a relacio com

outros individuos, na constituicao das teias, das configuracdes, compde a regra da maioria.

No que diz respeito as modalidades de decis@o, a regra fundamental da democracia é a
regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual s@o consideradas decisdes coletivas — e,
portanto, vinculatdrias para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao menos pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisdo. (Idem: 31)

Na participacdo, as decisdes expressam o que a maioria afirma como possivel de ser
executado, daquilo que € substancial ao coletivo, aos imperativos da democracia, da forma como
se dard a consecu¢do deste desejo, da necessidade coletiva. Mesmo que quem tome a decisdo
seja uma so pessoa e representante de uma coletividade.

HOUTZAGER et al. (2004) em estudo sobre a forma de organizac¢do da sociedade civil,
através da participacdo em politicas democrdticas na cidade de Sdo Paulo, baseiam suas
afirmacgdes a partir de uma andlise que tem a perspectiva histérica e comparativa dos ‘“atores

institucionalmente situados”, quando

sugere que a participagdo € um resultado contingente, produzido numa teia de relagdes
negociadas entre atores coletivos (organizagdes civis, Estado e outros) situados em um
terreno institucional preexistente que reprime e/ou facilita formas de acdo particulares.
(p.267)
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Ainda assim, € possivel aglutinar a essa necessidade coletiva a esta “teia” de relagdes
(ELIAS, 1994) que configuram as acdes dos individuos a partir da constituicdo nos coletivos, os
interesses de determinadas parcelas, em oposi¢do muitas vezes as outras. Neste caso o que €
singular, no interesse de cada um soma-se ao interesse da sociedade, no conjunto dos interesses

dos mais diversos matizes.

Todo agir em sociedade é, naturalmente, a expressao de uma constelacdo de interesses dos
participantes que se dirige a orienta¢do do agir, quer se trate do agir alheio ou do agir
préprio, de acordo com o0s seus proprios regulamentos e de acordo com nenhum outro
regulamento e, por causa disso, percebe-se sempre a presenga das mais diversas
constelacdes de interesses dos participantes. (WEBER, 2001: 332).

A acdo na sociedade, a atuagdo dos coletivos dependem da a¢do de um e de todos, ou seja,
da associagdo do agir de todos, de um conjunto de interesses com diferentes composicdes, com a
finalidade da constru¢do de uma organizacao dos interesses diversos para o fortalecimento do

interesse da “boa vida” (BOBBIO, 1992b), da vida em sociedade, onde

os individuos acreditam poder contar com um agir combinado através da associacdo
referente ao agir do outro e dos outros, e que ele mesmo, exatamente por causa disso,
também pode orientar o seu préprio agir conforme os mesmos regulamentos. (WEBER,
op. cit.: 332)

A acdo coletiva, combinada a partir daquilo que os individuos estabelecem enquanto
relacdes e configuracdes, apontam para o “agir conforme os mesmos regulamentos”, sob a

ordenagao do Estado.

Assim, cada pessoa singular estd realmente presa; estd presa por viver em permanente
dependéncia funcional de outras; ela é um elo nas cadeias que ligam outras pessoas, assim
como todas as demais, direta ou indiretamente, sdo elos nas cadeias que as prendem. Essas
cadeias ndo sdo visiveis e tangiveis, como grilhdes de ferro. Sdo mais eldsticas, mais
varidveis, mais mutdveis, porém ndo menos reais, e decerto ndo menos fortes. (ELIAS,
1994: 23)

Ao estudar que a partir do momento em que existe a possibilidade de outras formas de
organizar o modelo de gestdo das acdes publicas, a participa¢do da sociedade apareceria como a
redentora de todos os problemas, pelo que pode ser observado das constatacdes anteriores, ha

uma série de providéncias a serem tomadas, algumas questdes a serem esclarecidas,
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aprofundadas, estudadas, esmiucadas, no sentido de dar significacdo ao que é denominado de
participacao.

Estudar o significado da participagdo continua sendo um enigma a decifrar (GOHN, 2001:
13), uma vez que pode se constituir em matizes diversificadas, dependendo da concepcdo
politico-filoso6fico-partiddria da representacdo dos que tiveram delegados o poder pelo voto.
Assim sendo, formas distintas de entender o termo aqui estudado — da participacdo —, €

apresentado na histéria da gestdo publica, onde

Algumas j4 sdao consideradas “cldssicas” e deram origem a interpretacdes, significados e
estratégias distintos, a saber: a liberal, a autoritdria, a revoluciondria e a democratica. Nao
se tratam de interpretacdes monoliticas; elas geram, historicamente, outras interpretagdes
a partir de composi¢des tais como: liberal/comunitaria, liberal/corporativa; autoritdria (de
direita e da esquerda); revoluciondria (gradual ou por ato de forca); democratica/radical
etc. (Ibid.: 15) [grifos da autora]

Cada uma destas formas descritas pela autora demonstra uma ideologia fundamentando a
acdo das gestdes, quando tratam de organizar formas possiveis da participacdo, no sentido de
garantir a cidadania ativa.

BORDENAVE (1994), ao estudar sobre o assunto, constréi niveis possiveis da
participacdo, o que indica que dependendo do nivel de atuag¢do do coletivo, das relacdes que os
individuos estabelecem com os outros, € possivel apreender formas da constituicdo desta
participacdo, para mais ou para menos democracia, tais como: a) a informag@o: o menor grau, as
decisdes ja tomadas sdo informadas; b) a consulta facultativa: como o proprio nome diz, hd uma
consulta a partir dos interesses de quem administra, de quem esta no poder com vistas a resolucao
de problemas; c¢) a consulta obrigatdria: em determinados casos, este tipo de consulta € realizada,
porém a decisdo € de quem dirige, por exemplo: negociagdo salarial entre patrdoes e operarios; d)
elaboracdo/recomendacdo: os comandados, aqueles que ndo decidem, mas simplesmente
executam, recomendam, elaboram propostas e medidas justificadas, podendo ou ndo serem
aceitas; e) co-gestdo: compartilhamento de mecanismos de decisdo (co-decisdao) e decisdo pelo
colegiado. E um degrau superior aos anteriores; f) delegacdo: autonomia dos envolvidos em
determinadas 4reas antes reservadas aos mandatdrios; e g) em um grau mais elevado — a
autogestdo — o coletivo determina seus objetivos e escolhe os meios e as possibilidades de

controle. (p. 31-3, Passim)
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A partir destes niveis, importa aqui para este estudo, os mais proximos da democratizacio
dos coletivos organizados, ou seja, dos niveis de (d) até (g). Estas perspectivas apontam para
possibilidades de organizacdo em que a decisdo pelas escolhas recaem sobre uma grande maioria,
em detrimento aos ditames ou desejos de uma minoria, em que aquilo que é possivel executar,
parte daqueles que tém a necessidade da execucdo de determinadas acdes, de determinados
mecanismos, expressam decisdes politicas democréticas proximas das necessidades expressas
pelas realidades sociais, pois é ali que se apresenta o que seria necessdrio para aquela dada
comunidade. Através da participagdo estaria sendo oportunizada a possibilidade de influenciar as
decisdes politicas. Participacdo esta que se apresenta de forma ndo-linear, ou seja a
institucionalizac¢do da participacdo se dd numa estrutura que se poderia chamar de espiralada, ha
avangos, retrocessos, recuos, novamente se avanga, ou seja € um processo de construcio que
ainda ndo estd dado e muito menos acabado, conforme chama a atencio DAGNINO (2002b)
apresentando uma pesquisa que coordenou, visando tratar de como a sociedade civil se organiza

para atuar nos espagos publicos no Brasil.

Esse processo de democratizacdo, que se inicia com as lutas contra a ditadura militar e se
estende aos nossos dias, sem previsdo quanto ao seu término, ndo é linear, mas deve ser
entendido como desigual no seu ritmo, nos seus efeitos sobre as diferentes dreas da vida
social e politica, combinando avangos, estagnacdo e até mesmo retrocessos. Esse
entendimento permite dar conta da complexa dinamica que apresenta a constru¢do da
democracia como um processo multifacetado que resulta da disputa entre distintos
projetos politicos que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do aparato
estatal, confrontam distintas concep¢des sobre a prOpria natureza e os limites desse
processo. (p. 10)

A democracia instaurada através do ato de tomar parte, nas idas e vindas — de mais ou
menos participacdo, da dindmica que envolve as relagdes dos individuos uns com os outros,
enfim, da forma possivel de participar, indica, assim, o exercicio da cidadania na defesa de
interesses que ultrapassam as fronteiras do EU, somando, integrando o NOS no aprendizado da

interlocu¢do com o Estado, pois

€ possivel perceber que a participagdo em associagdes civis ajuda os participantes a entrar
em contato com a democracia, a praticd-la em um micro-universo, a aprender sobre como
entrar em contato com o Estado e, nesse processo, entender sobre como melhor defender
os seus interesses. (AVRITZER et al. (b), 2004: 30).
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Apesar de o autor estar discutindo a questdo a partir das associagdes civis, a concepcao de
participacao. af defendida, pode ser emprestada para o trabalho da pesquisa aqui relatada, porque
indica a forma de “entrar em contato com o Estado”, de participar da sociedade, de ter uma
cidadania ativa, no sentido estudado por SOUZA (1996.) e BENEVIDES (2003a), apresentados
na Introducdo desta pesquisa.

A participagdo popular enquanto pressuposto da cidadania ativa resulta na consecucio do
poder popular, lembrando dos interesses e das necessidades expressas pela populagdo,
diferentemente do atendimento a vontade do povo, mas da sua necessidade, do seu interesse

daquela que se faz presente para a consecucdo da participacdo que levaria 2 manutengdo da

democracia, conceito estudado anteriormente, enquanto possibilidade de democracia.

2.4. Cidadania: a expressao da participacao
Na democracia, o significado da representacdo para a construcdo da cidadania assume

papel de destaque.

A funcdo dos representantes nos conselhos, seja do executivo ou das diferentes entidades,
¢ a de traduzir as visdes, as aspiracdes da pluralidade social. Ndo lhes cabe defender os
seus segmentos, ou mesmo O executivo, pois ndo € essa a razdo ou o significado da
representacdo. A diversidade da representacdo nos conselhos qualifica e enriquece sua
acdo mas, porque mal entendida, tem sido também fator de conflitos. Hegemonias no
interior dos conselhos sdo contrdrias a sua natureza e a sua funcdo. (BORDIGNON &
ARAUIJO, 2006: 76-7)

Ao incluir no debate a propositura da construcdo da cidadania, numa gestao em que o tom
€ da representacdo de coletivos, a discussdo da participacdo toma corpo, enquanto expressao da
possibilidade de democracia, organizada a partir dos direitos e dos deveres dos cidaddos;
acrescida, entdo, da necessidade de buscar significacdo para a cidadania.

A cidadania tem relagdo com a organizacdo do Estado, com o funcionamento deste, na
confluéncia das a¢des estatais com as dos individuos, as dos coletivos, que comporao uma forma
de organizar a sociedade de maneira mais democratica e menos ditatorial; pois ndo pode haver
Estado democrdtico que se afirme sem cidadania ativa e sociedade participante, mas a auséncia
de Estado reduz o social a mero mundo dos interesses, a territorio de caca do mercado.

(NOGUEIRA, 2005: 34)

132



Estado e cidadania marcam uma forma de pensar a sociedade, onde o primeiro é
imprescindivel, caso contrdrio a mercantilizacdo tornar-se-4 a forma de organizacdo dos
coletivos; e a segunda, indica a possibilidade de completude do Estado, sua afirmacdo na

democracia.

participar significa incidir politicamente nas questdes que dizem respeito a vida concreta
das pessoas, mas também, nos processos de tomada de decisdo do Estado e dos governos,
0 que, por sua vez, afeta sempre de uma forma ou outra a vida concreta das pessoas.
(MORONI, 2005: 285)

Em um artigo onde procurou apresentar como se dd o processo de construcdo da
cidadania e da participacdo enquanto detentora de um significado politico a época da
independéncia do Brasil, NEVES (2002) faz referéncia ao fato de que cidadania e participacdo
politica em uma esfera verdadeiramente piiblica de poder sdo processos de construcdo lenta,
ainda mais no Brasil, herdeiro de cinco séculos de latifiindio e de quase outro tanto de
escraviddo. (p.48)

E neste contexto histérico-social de construcio de uma forma participativa das
comunidades que € elaborado o significado da cidadania, em oposi¢ao a servidao, a usurpacdo do
principio fundamental da existéncia humana: a vida; em oposi¢do, ainda, ao dominio da
sociedade privada em detrimento da busca por uma sociedade mais comunitdria, onde o
significado de ser cidadao € construido através das acdes que envolvem formas de atuar
inclusivas nas defini¢des e construgdes da participagao.

PAOLI (2002), ao discutir como é que as empresas t€ém responsabilidades sociais e, a

partir delas desenvolvem programas de cidadania, ao abordar o tema aqui estudado diz que

A palavra 'cidadania', circulando como linguagem conotativa de civilidade e integracdo
social, e portanto aparecendo como uma alternativa de seguranga e ordem incapaz de ser
fornecida pelos tradicionais modos autoritdrios e policiais de agir e de pensar" sobre os
problemas da sociedade moderna "gerou na opinido publica uma demanda por
responsabilidade apenas secundariamente dirigida ao governo. (p. 377) [grifo do autor]

Assim, a cidadania adquire uma legitimidade que a faz participe de um movimento
democratico, o que quer dizer que a democracia ndo pode ser apartada da cidadania, que se
configura através da responsabilidade das pessoas em constituir a representatividade dos seus

dirigentes e o processo de escolha livre nos pleitos eleitorais. Desta forma essa consciéncia de
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filiacdo a uma coletividade politica e a responsabilidade por ela sdo condi¢des da cidadania.
(GHANEM, 2000: 25).

Cidadania, democracia e participagdo sdo formas congruentes que estdo voltadas para a
efetivacio de um principio da humanidade: a vinculagdo com o direito de usufruir as

possibilidades mais diversas de constituicio do homem enquanto sujeito do seu tempo, pois

os processos hegemonicos de globalizacdo tém provocado, em todo o mundo, a
intensificacdo da exclusdo social e da marginalizacdo de grandes parcelas da populacdo.
Esses processos estdo sendo enfrentados por resisténcias, iniciativas de base, inovacgdes
comunitirias € movimentos populares que procuram reagir a exclusdo social, abrindo
espacos para a participacdo democritica, para a edificagio da comunidade, para
alternativas as formas dominantes de desenvolvimento e de conhecimento, em suma, para
inclusdo social. Estas iniciativas sdo, em geral, muito pouco conhecidas, dado que nao
falam a linguagem da globalizacdo hegemonica e se apresentam, freqiientemente, como

defensoras da causa contra a globalizagdo. (SANTOS, 2002b, 457)

Enxergar a exclusdo, a marginalizacdo podendo entrever, por entre as acdes de cidadania,
da democracia, a participagdo democrdtica na busca pela constru¢io da comunidade, abre
horizontes para a inclusdo social - a contraglobalizacio -, que tem como contraponto a
globaliza¢do hegemonica.

Todavia existe um espaco de atuacdo governamental que é requerida pelos cidaddos na
hora da escolha dos seus representantes enquanto agentes de governo, que nao deve ser dirimida,
em detrimento da participagdo da sociedade civil, isto indica para o governo a necessidade de

realizar a tarefa que lhe coube ou que lhe cabe a partir de cada pleito eleitoral.

A cidadania nos anos 1990 foi incorporada nos discursos oficiais e ressignificada na
dire¢do  proxima a idéia de participacdo civil, de exercicio da civilidade, de
responsabilidade social dos cidaddos como um todo, porque ela trata ndo apenas dos
direitos, mas também de deveres, ela homogeneiza os atores. Estes deveres envolvem a
tentativa de responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas, via parcerias nas politicas
sociais governamentais. De um lado, isso € um ganho: significa o reconhecimento de
novos atores em cena. De outro, é um risco, com o qual as liderangas progressistas da
sociedade civil devem estar alerta: o de assumirem o papel que deve ser exercido pelo
poder publico estatal, pois para tal ele € eleito, ou indicado, e os cidaddos pagam
impostos. (GOHN, 2004: 22-3)

A partir de uma pesquisa a respeito das formas de participagao no Governo do Presidente
Lula — primeiro mandato, MORONI (2005) apresenta os desafios para o enfrentamento da

questdo na atualidade:
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1. reconstruir a arquitetura da participacdo; 2. resgatar o papel politico dos conselhos; 3.
resgatar o papel de mobilizag¢do social das conferéncias; 4. respeitar a multiplicidade dos
sujeitos politicos; 5. reconhecer outras formas de organizagdo; e 6. recolocar a questdo da
Reforma do Estado. (p.303)

Isto coloca para a pesquisa sobre as formas de participacio na sociedade, assim como para
a organizacdo, os desenhos de representacao desta participacdo, necessidades, questdes a serem
cotejadas se se quer a constru¢do e a manutencdo das possibilidades da constituicio de

mecanismos para a manutencdo da democracia.

2.5. A Participacao através dos conselhos

O estudo da institui¢do de formas de fazer a gestdo da educagdo publica — quer seja em
ambito central: nos gabinetes dos gestores federais, municipais e estaduais, como também, em
ambito micro: nas escolas, apds a promulgacao da constituicdo de 1988, mais precisamente com a
publicacdo da LDB de 1996, ganha uma dimensdo diferente das expressas nas leis que
precederam estas duas citadas acima, pelo motivo de que os colegiados comecaram a ser
instituidos enquanto coletivos de representacdo para atender as exigéncias sociais pela
democratizagdo das relacdes de poder nas instancias decisdrias.

E s6 ap6s a consolidagio da democracia, nos tltimos vinte e cinco anos que houve um
incentivo na busca por formas menos autoritdrias, mais includentes de se pensar a gestdo de
institui¢des ligadas a educagdo, uma vez que a sociedade brasileira, como parte do continente
Latinoamericano sofreu a mao pesada de politicas de arrocho, autoritarismo, conforme constatam
PANFICHI & MUNOZ CHIRINOS (2002), ao afirmarem que

a natureza da sociedade civil na América Latina tem a ver com as particularidades do
desenvolvimento histérico recente de nossas sociedades, em que sofremos o impacto

combinado de reformas econdmicas neoliberais, experi€ncias autoritirias e processos
inacabados de democratizagdo politica. (p. 305)

Desta forma, o impacto que estes fatores promoveram nas populacdes impregna o seu
imagindrio, transformando as possibilidades de estar em conjunto com os outros no delineamento
de caminhos para a concretizacdo da democracia, que acontece pela via da participag¢do, enquanto

exercicio da cidadania.
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Foi por ocasido da regulamentag@o dessas diretrizes constitucionais que comecaram a ser
estruturados espacos publicos institucionais como os conselhos de politicas piiblicas e as
conferéncias, mecanismos que concretizam o0s principios constitucionais de
democratizagdo e de controle social. (MORONI, 2005: 286)

BORDIGNON & ARAUJO (2006), em estudo que buscou estabelecer o “ Perfil dos
Conselhos Municipais de Educagdo, em 20057, ao relatarem os resultados da pesquisa que tinha
como um dos objetivos identificar os interesses dos municipios em criar seus conselhos de
educacdo, indicam que este dado ¢ relevante para a definicdo de politicas de assisténcia técnica
aos municipios no contexto do Pro-Conselho®® (p.24).

Junto ao “Sistema Nacional de Informacdes sobre Conselhos Municipais de Educacdo”
(SICME), encontramos a referéncia a existéncia dos conselhos desde a publicacdo da primeira

LDB em 1961%.

A partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), instituida pela Lei n° 4.024/61, os
conselhos de educacdo passaram a fazer parte indissocidvel dos sistemas de ensino.
Alguns municipios, mesmo antes da institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino
pela Constituicdo de 1988, criaram seus conselhos de educagdo, independente da criagdo
do respectivo sistema. A atual LDB somente faz referéncia ao Conselho Nacional de
Educag@o, remetendo a sua organizagdo a lei prépria. Em relagdo a Estados e Municipios
estabelece diretrizes somente para os sistemas de ensino, nao se referindo aos conselhos
de educagdo. (p.13)

Com o advento da possibilidade de participacdo junto a esses locais de tomadas de
decisdo, os conselhos se instalaram enquanto consequéncia de uma necessidade de alargamento
das oportunidades democraticas de gestdo, no caso aqui estudado, da educacdo publica, dentre
outras questdes que estdo na ordem do dia das pesquisas educacionais e dos espacos de

investigacdes académicas.

% O Programa Nacional de Capacitacio de Conselheiros Municipais de Educacio (Pré-Conselho) tem por
objetivos: a) Manter em funcionamento um banco de dados nacional sobre os Conselhos Municipais de
Educagao; b) Fortalecer a identidade dos CME como 6rgéos do Poder Publico e parte da estrutura do sistema de
ensino; c) Ampliar o conhecimento e o debate da legislacdo educacional, subsidiando o trabalho dos Conselhos;
d) Engajar a atuacao dos Conselhos na perspectiva da garantia do direito a educa¢do como politica de promocio
da inclusdo social; e) Promover o intercAmbio e a colaboracdo entre os CME; f) Propiciar o fortalecimento dos
CME; g) Incentivar a participagdo da sociedade civil na gestdo educacional; e h) Fomentar a criacdo de
Conselhos Municipais de Educagio. (BORDIGNON & ARAUJO, op.cit.: 9)

%% No caso de Campinas, como se estudara adiante, existiu a criacio do Conselho Municipal de Educagio e Cultura
no ano de 1965.
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Virias questdes t€ém preocupado os educadores: a descentraliza¢do do ensino, a autonomia
e a participacdo nos processos decisorios. Essas questdes ndo sdo novas e, em diferentes
momentos, ja estiveram presentes no cendrio nacional. Mas, em funcdo da situacdo
econdmica, politica e social, a partir dos anos 80, as mesmas encontraram condi¢des
propicias para sua materializacdo. (OLIVEIRA et al., 2006: 8)

A participagdo nos processos decisorios orienta configuragdes em que os cidadaos,
aqueles a que se destina a educacdo publica, possam tomar parte nas organizagdes que
determinam a vida cotidiana, em que expressdes como “eu” passam a ser empregadas a partir do

momento que € possivel, que se concebe dizer “nds”.

Apenas mediante uma alteracdo na estrutura das relacdes interpessoais, uma estruturagdo
diferente das individualidades, seria possivel estabelecer uma harmonia melhor entre as
pressdes e exigéncias sociais, de um lado, e as necessidades individuais, o desejo de
justificacdo, sentido e realizagdo das pessoas, de outro. (ELIAS, 1994: 57)

As exigéncias sociais demandadas na democracia pelo “nds” comporiam a teia de relagoes
estabelecidas pelos que sdo capazes de a partir disto dizer “eu”. A regularizacdo da sociedade
estabeleceria, assim, as configuracdes necessdrias a vida participativa, em que a constitui¢ao das

relacOes configura a estrutura da sociedade.

A sociedade, com sua regularidade, ndo é nada externo aos individuos; ela é aquilo que
todo individuo quer dizer quando diz ‘nés’. Mas esse ‘nds’ ndo passa a existir porque um
grande nimero de pessoas isoladas que dizem ‘eu’ a si mesmas posteriormente se une e
resolve formar uma associag@o. (Ibid.: 57) [grifos do autor]

Neste particular, se configura a importancia da pesquisa a respeito dos conselhos,
enquanto capilaridade de envolvimento nas questdes publicas, pela via da democratizagao das

configuragdes e das iniciativas populares em conjunto com o Estado democratico.

Entendemos que a natureza complexa e dialética dos fendmenos e fatos sociais nao nos
permite esperar inteira correspondéncia entre o propugnado pela administracdo publica e
pela reflexdo tedrica com o praticado nos sistemas de ensino. Exatamente por isso,
parece importante investigar o agir dos CME e o potencial de transformacdo que eles
representam, ainda mais diante da heterogeneidade brasileira. (FREITAS &
CARVALHO, 2008: 500)
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E necessdrio relembrar a existéncia de modelos de gestdo conforme os estudados por
GONH (2004 e 2001) enquanto um modo de entender a democracia como base para que seja
dada a participacdo, ainda segundo AVRITZER (2004); SANTOS & AVRITZER (2002),
anteriormente referenciados; DAGNINO, 2002b; e GHANEM, 2000.

Compreender esta relagdo, entre o0 modo de gestdo e as formas como o conceito de
democracia pode se apresentar, contribui para a consolidacdo de um jeito de entender a gestdao de
uma Secretaria de Educacdo na perspectiva de incentivo a participagdo nos momentos de tomada
de decisdo, buscando desfazer a constituicdo anteriormente vivenciada — principalmente na
ditadura militar — da relacdo entre os que governam e os cidaddos, construindo a possibilidade de
vislumbrar a mobilizacdo de parcela da sociedade interessada em mudancgas, conforme SADER
(2002).

TATAGIBA (2002) ao estudar a atuagao dos conselhos gestores e a democratizagido das
politicas publicas no Brasil, ao se referir aos problemas enfrentados pela radicalizacdo da

participacao através das organizagdes populares em conselhos, afirma que

apesar de a prépria existéncia dos conselhos j4 indicar uma importante vitéria na luta pela
democratizacdo dos processos de decisdo, os estudos demonstram que tem sido muito
dificil reverter, na dinAmica concreta de funcionamento dos conselhos, a centralidade e o
protagonismo do Estado na definicdo das politicas e das prioridades sociais. Na dindmica
de funcionamento dos conselhos, os principais constrangimentos a existéncia de uma
relacdo mais simétrica entre Estado e sociedade aparecem relacionados as seguintes
varidveis: a) a dificuldade dos atores, tanto governamentais quanto ndao-governamentais,
em lidar com a pluralidade; b) a relacdo conselheiro-entidade: e c¢) a qualificacdo dos
conselheiros para o exercicio de suas funcdes. (p.56-7)

As questdes estudadas pela autora apontam para a pesquisa sobre a organizacdo, as
funcdes e atividades dos aspectos que podem comprometer a participacdo. Neste sentido,
retornando a BORDIGNON & ARAUJO (2006)%°, com referéncia 2 situacdo dos municipios
brasileiros em relagcao a existéncia de Conselho Municipal de Educacio, € possivel notar que no
Estado de Sdo Paulo — com base em uma tabela produzida pelos autores da pesquisa — de um total
de 645 municipios, 336 estdo cadastrados a partir da resposta que deram ao questiondrio do MEC

sobre as condi¢des de existéncia do Conselho — o que indica um total de 52% do total de

% Para a realizacdo da pesquisa com a finalidade de esbocar o perfil dos Conselhos Municipais de Educagio, foram
disponibilizados formuldrios no site do MEC para que os dirigentes e os conselheiros municipais de educagdo
pudessem alimentar on-line o sistema, (p.11), a fim de instruir o SICME.
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municipios do Estado. Destes, 332 indicaram que ha lei que criou o Conselho Municipal de
Educagdo; o que significa um total de 99% dos respondentes. (p.14).

Estudando mais detalhadamente os dados, constatamos que a institucionalizacdo de um
recurso para a participagdo junto as instancias de decis@o das politicas — a representac@o junto aos
Conselhos Municipais de Educacdo — expressa em metade dos municipios existentes no Estado
de Sdo Paulo, demonstra uma caréncia em relagdo a organizagdo dos movimentos
representativos. Se nos reportarmos a redemocratizacao do pais, pds ditadura militar, a cidade de
Sao Paulo, em 1984, foi o local em que houve a primeira manifestacio em prol da campanha
“DIRETAS JA!” e, também, o tltimo comicio reunindo uma “multiddo de manifestantes”, para o
retorno a eleicdo do Presidente da Republica pelo voto popular61; contudo os dados da pesquisa
de BORDIGNON & ARAUJO (2006) acima expressam uma situacio diferente em relacdo a
possibilidade de organizacao representativa e de participagdo nos designios da sociedade, em que
no Estado onde aquela a¢do civica — no caso das “Diretas J4!” aglutinou um niimero expressivo
de participantes, a questdo da organizacdo da participagdo aparece — no caso dos Conselhos
Municipais de Educacido — em 50% dos municipios.

Em relacdo aos regulamentos legais para a institucionaliza¢do deste conselho, no caso do
Estado de Sdo Paulo, dos municipios que participaram da pesquisa — através da resposta aos
formularios acima mencionados — 99% afirmam que promulgaram a legislacdo pertinente a
criacdo destas instancias participativas.

H4 casos em que a instalacdo da representacdo se faz a partir de um decreto, muitas vezes
nao do municipio, mas do Estado, como é o caso apontado por BORGES (2006) ao estudar a
implantacao do Conselho Municipal de Educacdo no municipio de Cosmépolis — SP — neste caso
na esteira da municipalizacdo do ensino — o que posteriormente fez com que o referido municipio
para implantar a municipalizacdo do ensino fosse obrigado a criar o seu referido conselho

(p.102).

oA campanha “Diretas J4!”, no ano de 1984, foi um marco na vida publica brasileira, pelo retorno a eleicdo do
Presidente da Republica, através do voto direto da populagdo. Através de passeatas e comicios, as manifestacdes
aconteceram pelas vdrias capitais dos estados. No dia 16 de abril daquele ano, quando se votaria a emenda a
constituicdo para o restabelecimento do dispositivo da elei¢do direta, através da entdo denominada “Emenda
Dante de Oliveira” — apresentada pelo Deputado Federal Dante de Oliveira, a época filiado ao PMDB —, foi a vez
da cidade de Sdo Paulo, novamente, acolher os manifestantes, através de um comicio que reuniu mais de 1
milhdo de pessoas, considerado o maior da campanha. (RODRIGUES, 1993)

139



A func¢do do Conselho varia de acordo com a sua especificidade, sua abrangéncia e sua
composi¢do. Em relacdo ao Conselho Municipal de Educacdo, sua natureza pode ser

deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora ...

tradicionalmente os Conselhos de Educagdo receberam atribuicdes diversas,
desempenhando, precipuamente, funcio deliberativa e consultiva. A funcdo deliberativa
compreende o exercicio de competéncias proprias, abrangendo, especialmente, a definicdo
de normas para o sistema e o credenciamento de instituicdes e autorizacdo de cursos. A
funcdo consultiva tem cariter de assessoramento aos dirigentes do sistema. Em alguns
casos os conselhos se situam como instancias recursais, ora com carater deliberativo, ora
com cardter consultivo. Mas, nas normas que instituem os conselhos, nem sempre as
competéncias estdo claramente explicitadas em seu carater, se deliberativo ou consultivo.
No caso dos conselhos municipais de educac¢do, mais préximos dos cidaddos, onde a
democracia participativa se faz mais presente, outras atribui¢des adquirem pertinéncia,
como a fiscalizadora (de controle social) e a mobilizadora (de democracia participativa).
(BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 38)

As funcdes desempenhadas pelos conselhos, conforme demonstraram os autores,
apresenta a variedade de possibilidades de organizacdo destas instancias representativas,
apontando para a consecucdo da democracia, uma forma de atribuir significado as experiéncias
de reordenamento da vida publica.

Na entrevista da Professora representante I no Conselho das Escolas Municipais de
Campinas € possivel apreender o significado da participag¢do e dos 6rgaos representativos junto a
administracdo publica. Esta concepcdo encontra respaldo naquilo que vimos estudando a

respeito.

Considero o colegiado de suma importdncia, tendo em vista a gestdo democrdtica. Entdo, a
partir da abertura da Lei de Diretrizes de Bases, a énfase que foi dada aos conselhos é muito
importante. Mas sinto também que todos os integrantes, ndo so do conselho municipal, como
conselho das escolas, como conselho escolar, talvez ndo tenham a otica de ver a importdncia da
contribui¢cdo desse colegiado na gestdo democrdtica. O quanto ele é importante, o quanto ele é
decisivo, o quanto ele tem direito a voz. Entdo eu percebo que ndo tem se dado a otica devida,
em todos os ambitos. Tanto é que, por exemplo, falta preparo dos conselheiros por falta de
informacdo, quer dizer, é um problema nosso, temos que melhorar isso. Tanto é que eu tenho me
reportado ao MEC, a partir do momento em que eu soube que ele tinha um programa de
fortalecimento dos conselhos escolares em ambito nacional. Entdo é um curso a distancia e que
traz uma grande discussdo, em ambito nacional, onde vocé observa que a prefeitura estd muito
organizada em termos de legislacdo, todos os dispositivos legais — a partir da LDB — ela estd
cumprindo, ela estd organizada. Agora, vivenciar e colocar em prdtica eu acho que ainda ndo
estd acontecendo a contento, por falta de ter uma capacitacdo para os membros. Eu estou
fortalecida porque jd fiz uma carga de noventa horas e conclui outra carga de noventa horas de

140



capacitacdo, que me fortaleceu e me subsidiou muito enquanto conselheira. Entdo, eu acho
importante essa preocupacdo sua, de fato é preciso ter uma mobilizacdo, em dmbito municipal,
capacitando e valorizando o conselho por ele ser grande contribuidor na gestdo democrdtica.
Entende?

Na pesquisa organizada por OLIVEIRA ef al. (2006) encontramos, também, uma
apreciacdo das fungdes dos Conselhos Municipais de Educagdo, ao estudarem estes 6rgaos
existentes na Regido Metropolitana de Campinas, indicam que sdo drgdos criados junto aos
escaloes do Poder Executivo (Ministério, Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais ou

equivalentes), com competéncias deliberativas e ou normativas, ou ainda de assessoramento.

(p-14)

E possivel encontrar relatos de pesquisas que apontam esta forma de fazer a gestdo
publica presente desde hd muito tempo. H4 autores que indicam a institucionalizacdo dos
Conselhos remonta a Portugal, no periodo da constituicio das comunas, da organizacdo da

povoacao, em favorecimento as necessidades da realeza.

entre os séculos XII e XV, foram criados 'concelhos' municipais (escrita da época, com
¢), como forma politico-administrativa de Portugal, em relacdo as suas coldnias. [...] Em
Sdo Paulo, a idéia de implantacdo de conselhos ndo é nova, [...] podemos citar alguns
exemplos, tais como os conselhos propostos nos anos 1960 na gestdo de Adhemar de
Barros no governo do Estado de Sao Paulo. (GOHN, 2001: 65 e 71) [grifo da autora]

Estes conselhos — organizados como forma de participagdo, por volta de quando foram
criados as comunas e os municipios, nos designios da coroa portuguesa — funcionavam como um
incremento herdado da tradicdo romana, em contrapartida da exacerbagdo dos privilégios da
nobreza territorial e do clero. (FAORO, 2000: 6-7)

Os conselhos serviram, também, enquanto suporte politico, fiscal e militar, no instante em
que a realeza via-se frente ao crescimento do poder daqueles que a apoiavam: o clero e a nobreza.
Com a criacdo do conselho local, o rei impunha-lhe a garantia da defesa militar das suas
propriedades, criava-se, obediente a monarquia, uma milicia gratuita. [...] Finalmente, os
concelhos somavam a renda do principe, oriunda de seu patriménio fundidrio, largas
contribuicoes.(Ibid.: 7)

Guerra, ascendéncia do rei com a rede de seus agentes cobrindo o pafs, — sdo os tracos que
imprimem o cardter a sociedade nascente. Um braco, dia a dia mais vigoroso, completara

o quadro, com a entrada do povo nos célculos politicos, amparado nos concelhos, sob o
ditado da velha feicdo romana. (Ibid: 8)
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A pesquisa voltada para entender os Conselhos Municipais de Educagdo carece de
aproximacdes, € o que constata ARELARO (2005), afirmando que o assunto é pouco
pesquisado, necessitando de que pesquisadores se debrucem sobre ela, a fim de produzir
conhecimento na drea (p. 1062)

Em relacdo a institucionaliza¢do dos Conselhos Municipais de Educacio, CARVALHO et
al. (2001), ao estudar a forma como na microregido de Campinas o Conselho Municipal de
Educagdo pode se constituir enquanto instancia (in)vibilizadora da gestdao da escola publica
municipal, referindo-se aos mecanismos legislativos (Lei Estadual 9.143/95, Decretos Estaduais

(40.473 e 40510/95 e 43.072/98) que criaram estes colegiados, aponta que

Os Conselhos Municipais de Educacdo instituem [...] um novo espago politico para a
elaboracdo e gestdo da politica educacional do municipio, constituindo-se na institui¢do
incentivadora do aumento da participa¢do popular nas tomadas de decisdes, apoiando-se
em instrumentos reais de democratizagdo e gestdo participativa. (p.191)

E perceptivel, entdo, a preocupacdao dos Orgios legisladores com o incentivo a
democratizacdo das acdes de gestdo da educagdo regionalizada, proporcionando a participacao

popular nos momentos de pensar formas de gerir o sistema publico de educacao.

faz sentido supor que institui¢des de ambito local, dotadas de efetivo poder, possam
representar um incentivo a participagdo politica, dado que podem possibilitar formas mais
efetivas de controle sobre a agenda e sobre as acdes de governo. No entanto, ndo é
suficiente que se reforme apenas a escala ou ambito da esfera responsdvel pela decisdo a
ser tomada. E necessdrio que se construam institui¢des cuja natureza e cujas formas
especificas de funcionamento sejam compativeis com os principios democraticos que
norteiam os resultados que se espera produzir. (ARRETCHE, 1996: 6)

O incentivo a participacdo politica, conforme apontada pela autora, incrementa a
democratizacdo das relagdes, a construcdo das configuragdes apontadas por ELIAS, conforme
anteriormente estudado. Estas configura¢cdes marcam as relacdes estabelecidas por aqueles que
demandam a educacio publica, no caso os pais, os estudantes, os professores, a sociedade.

Retornando a BORGES (2006) ao estudar a composicao e atuagdo do Conselho Municipal

de Educacao de Cosmoépolis — SP, aponta a questdo acima mencionada.
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Entendemos que a criagdo e o funcionamento do Conselho Municipal de Educagdo,
embora ndo tenham condi¢des de solucionar os problemas educacionais do municipio,
constituem os fatores propiciadores de condi¢des de discussdes das questdes educacionais
por parte de quem faz e utiliza a escola: professores, pais, alunos e representantes da
sociedade. (p. 106)

E fato que a atuacio de representantes da sociedade — como indicador da possibilidade de
constituir configuracdes possiveis na relagdo com o poder publico — também aponta para a

cautela na organizagdo dessas instancias de participagao.

Em tese, no CME, ¢ facultada a participag@o da sociedade civil nas decisdes a respeito da
educag@o no municipio, na gestdo educacional. Mas, para isso, seus representantes devem
estar comprometidos com o desenvolvimento da educag@o e atentos as expectativas e
necessidades educacionais reais da comunidade e ndo nomeados por mera formalidade.
(PRIMIANO, 2006: 209)

Importante, também, é o fato de que os conselhos se instituam enquanto mecanismos de
atendimento as demandas locais e daquelas oriundas da administracdo publica, contudo a

importancia da sua institucionaliza¢cdo como

instrumentos de ag@o social comprometidos com a demanda de transparéncia no uso dos
recursos e na qualificagdo das organizacdes e instituigdes publicas. Precisam confrontar
as forgas em disputa na drea, deixar de atuar como meros componentes das estruturas
burocréticas e administrativas do Estado e legitimadores da a¢do reguladora da Unido no
espaco local. Precisam adquirir caracteristicas ligadas a promog¢do, sustentagdo,
efetivacdo, avaliacdo e aperfeicoamento da participacdo da sociedade civil nas
deliberacdes e decisdes educacionais. (FREITAS & CARVALHO, 2008: 513-4)

Em um trabalho que discuti a participagdo através da organizacdo dos conselhos
municipais de politicas publicas na cidade de Sdao Paulo, TATAGIBA (2004), amplia a
concepcdo do que seja a representacio através dos conselhos, ao afirma-los como nao sendo

espagos do governo, tampouco da sociedade civil. Sado espagos ptiblicos plurais, nos quais
representantes da sociedade e do Estado, disputam, negociam e, ao mesmo tempo,

compartilham a responsabilidade pela produgdo das politicas publicas, em areas
especificas. (p. 348).

Estes “espagos publicos”, constituidos pela possibilidade de democratizagdo das esferas
decisdrias a respeito das questdes do bem publico, s@o também estudados por PRIMIANO
(2006), ao se reportar ao Conselho Municipal de Educacao no municipio de Santo Antonio de

Posse — SP, chamando a aten¢do para o
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real interesse na construcdo de uma sociedade democritica com a participacdo direta das
pessoas nas decisdes sobre o bem publico, aqui incluida a educacdo. O Conselho de
Educagao, especialmente o municipal, constitui um espago excelente para a participacio
direta das pessoas [...]. Ele deve estar aberto a comunidade e ser organizado conforme a
complexidade e a natureza das exigé€ncias locais e das politicas municipais. (p. 210-11)

Contudo, o otimismo em relagdo a participagdo, como forma de se institucionalizar a
democratizacao das decisdes para a gestdo de instituicdes publicas responsaveis pela educacdo,
tem que ser pensado em relacdo as reais expectativas dos que tomam parte destas instancias, para
que ndo sejam frustradas as possibilidades de avan¢o nos mecanismos decisorios dos Sistemas de
Ensino.

E preciso atentar para as tensdes existentes na construcdo da democracia, principalmente

ao ser falado em avangos nos mecanismos de decisdo dos governos, pois

atribuir indiscriminadamente aos espacos de participa¢do da sociedade civil o papel de
agentes fundamentais na transformacdo do Estado e da sociedade, na eliminagcdo da
desigualdade e na instauracdo da cidadania, transformando as expectativas que
estimularam a luta politica que se travou pela sua constitui¢do em pardmetros para sua
avaliacdo, pode nos levar inexoravelmente a constatacdo do seu fracasso. (DAGNINO,
2002c: 296).

Isto, de certa forma, é possivel encontrar em GHANEM (1998) ao procurar elaborar um
guia para equipes técnicas, buscando apoid-las na consecu¢do da gestdo democrética da escola,
pensando a melhoria da educagdo publica, ao se referir aos mecanismos de participa¢do enquanto

meios para atingir fins, ao destacar o fato de que

Uma caracteristica a ser destacada nas mudancas legislativas promovidas por politicas de
democratizagdo € que elas se concentram principalmente em estabelecer e regular os
meios para a participacdo [...] Ndo se deve perder de vista que estes sdo meios
(democrdticos) para identificar e resolver problemas. Mas a maioria das pessoas nao
dedicara tempo e trabalho para fazé-los funcionar, se ndo os compreender exatamente € se
ndo enxergar relacdio entre eles e as alegrias ou angustias cotidianas da vida escolar. (p.
63).

Ainda prosseguindo com os estudos de GHANEM (1998), ao reportar-se a um estudo de
OLIVEIRA (1997a) que buscou a compreensdo da ingeréncia da Comissdo Econdmica para a

América Latina e o Caribe (CEPAL)® nas politicas publicas no Brasil, afirma que

% Disponivel em <http:/www.eclac.org/>, acesso em julho de 2009. Escritério no Brasil disponivel em
http://www.eclac.org/brasil/, acesso em julho de 2009.
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a desconcentracdo de certas decisdes, a descentralizacdo dos servigos, a participacdo da
sociedade na conducdo dos processos, foram sendo sistematicamente incorporados as
reformas administrativas sem, no entanto, incorporar efetivamente os segmentos sociais e
suas representacdes. (p. 175).

Ou seja, ndo bastam as oportunidades para a democratizacdo das decisdes, ndo basta abrir
espaco para a participacao, ndo basta a institucionalizacdo de Conselhos, Féruns, Colegiados ..., €
preciso pensar o seu significado para os que deles participam, construir individualmente o
significado coletivo do ato de tomar parte ou seja participar, buscar entender a dindmica do
coletivo de representantes da gestdo da SME na interacdo com os problemas apontados pelas

escolas, vivenciados no cotidiano das relagdes que se estabelecem nas instituicdes escolares, pois

participar € fazer parte, tomar parte e ter parte do processo e nao apenas dele fazer parte
onde e quando convém aos mentores [...] ou entdo o que podemos denominar de

2

participagdo como dever, quando se é convocado para ouvir, e as vezes opinar,
corroborando, assim, para a legitimacdo do ato imposto. (BORGES, 2002: 165 e 262)
[grifos do autor].

Os significados se apresentam das formas mais diversas possiveis. A historia e o modelo
de incluir-se nas decisdes de esferas que t€ém o poder de direcionar o rumo da educacdo publica
brasileira eram unilateral, ou seja, dependia dos desejos e anseios da manutencdo de um soé jeito
de fazer gestdo publica, na perpetuagcao das desigualdades sociais. Todavia, conjuntamente com
a participacdo € necessdria a elaboracdo de normas que organizem a democratiza¢do do acesso a
“boa vida”, caso contrério havera frustragdo das possibilidades de participacao.

A organizagdo da participa¢do popular nos destinos das politicas a serem implementadas,
originam formas de atuar junto aos gestores publicos, através dos conselhos que t€m as
caracteristicas de serem publicos, participativos, por conseguinte, representativos, ai incluida a

paridade, com legislacdo a partir de dispositivos legais e com atribui¢des especificas:

a) orgdo publico e estatal; b) com participagdo popular, por meio de representacdo
institucional; c) representantes da sociedade civil eleitos em férum préprio e pela prépria
sociedade; d) com composi¢@o paritdria entre governo e sociedade (reconhecimento da
multiplicidade dos sujeitos politicos); e) criado por lei ou outro instrumento juridico,
portanto, espaco institucional; f) com atribui¢des deliberativas e de controle social; g)
espaco publico da relagdo e da interlocucdo entre Estado e sociedade; h) mecanismo de
controle da sociedade sobre o Estado; i) com atribui¢des de discutir a aplicagdo dos
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recursos, isto é, do orcamento publico; j) Liberdade de escolha da presidéncia do
conselho pelo préprio conselho; k) Presente nas trés esferas de governo, funcionado em
forma de sistema descentralizado. (MORONI, 2005: 289)

Buscando ainda focalizar a gestdo enquanto principio democritico, para que haja a

participacdo, € preciso tornar vivenciar a democracia, o que quer dizer que

A gestdo democrética € um principio do Estado nas politicas educacionais que espelha o
proprio Estado Democrético de Direito e nele se espelha postulando a presenga dos
cidadaos no processo e no produto de politicas dos governos. Os cidaddos querem mais
do que ser executores de politicas, querem ser ouvidos e ter presenga em arenas publicas
de elaborac@o e nos momentos de tomada de decisdo. [...]. Tal é o caso dos mdltiplos
Conselhos hoje existentes no Aambito de controle e fiscalizacdo escolar, da merenda e de
outros assuntos. Tal é o caso também dos or¢camentos participativos em diversos
municipios do pafs. E nesse sentido que a gestio democritica é um principio
constituinte dos Conselhos intra-escolares como os Colegiados, o Conselho da Escola,
os Conselhos dos Professores e outras formas colegiadas de atuacdo. (CURY, 2002: 172)
[grifos do autor]

Vivenciar a democracia, na questdo da gestdo aqui estudada, faz com que o olhar seja
enderecado para o papel da gestdo da educacdo entendendo-a menos técnica, assumindo uma
dimensao mais politica quando da visibilidade ao que € especifico da sua fun¢ao publica e na sua
tarefa de tornar possivel a constru¢do da cidadania. (GRACINDO & KENSKI, 2001: 225-6).

Na organizacdo da participacdo, naquilo que se refere a esta pesquisa, ou seja, a
constituicdo das instituigdes educacionais — quer sejam os orgaos da administracdo central e/ou
das escolas, a gestdo através do Sistema Municipal de Educacdo mostra-se como uma
possibilidade que compreende a¢des inclusive das instancias de participagao.

Os estudos de BORDIGNON & ARAUJO (2006) apontam o CME enquanto uma
instancia que comporia o Sistema Municipal de Ensino. Consta na Apresentagcdo do trabalho que

os conselhos sao

Entendidos como 6rgdos de Estado, os CME sdo parte estrutural e estruturante da
organizagdo e do funcionamento do sistema de ensino no novo ordenamento da educacio
nacional e devem ser fortalecidos nas suas competéncias e inseridos no sistema de
informacdes educacionais do Ministério da Educagdo. (p.9)
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Também nos estudos de OLIVEIRA et al. (2006) fazem a referéncia ao CME e o Sistema
Municipal de Ensino, ao afirmarem com base na Indicacdo CEE/SP 33/03 as condicdes para a
existéncia de um sistema municipal autonomo: rede escolar propria; orgdos normativos do
sistema; orgdo executivo. [..] O orgdo normativo do sistema é o Conselho Municipal de
Educacao. (p.38).

Pelas consideragdes expressas nestas duas pesquisas, o estudo da relacdo entre o Conselho
Municipal de Educacdo e o Sistema de Ensino se apresenta como necessidade para a

continuidade desta pesquisa.

2.6. Conselhos e Sistema Municipal de Ensino®

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e também com a LDB de 1996, os
municipios se viram com a possibilidade de implantacio do Sistema préprio de ensino. E a
possibilidade de a Secretaria de Educagdo do Municipio constituir-se enquanto instituicdao

autdnoma a partir do que € legislado em ambito nacional e estadual sobre educacao.

O termo sistema de ensino aparece pela primeira vez, oficialmente no Brasil, na
Constituicdo de 1934. Mas essa Constituicdo reconheceu somente o Sistema Federal e
sistemas estaduais. Os sistemas municipais de educag¢do, com autonomia prépria, foram
instituidos pela Constitui¢do de 1988. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 13)

No inicio dos anos de 1980, encontrarmos as discussdes a respeito da criacdo destes

Sistemas, a partir do movimento pela autonomia municipal em matéria de educacao.

O movimento pela autonomia municipal em educagdo teve expressdo clara nos anos de
1980 com a criag¢do, em 1986, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio
(UNDIME)®. Logo apés a aprovagio da nova LDB, a entidade realizou o seu 6° Férum
Nacional, sendo destacadas a questdo da autonomia municipal e a possibilidade aberta
para os municipios organizarem sistemas proprios. Pode-se perceber um aumento da acio
dos municipios para garantir recursos e espacos de participa¢do na defesa dos interesses
locais, sendo possivel entender o reconhecimento do municipio como ente juridico
auténomo na Constituicdo de 1988 como uma conquista. Foram definidas competéncias,
responsabilidades, recursos financeiros e direitos, colocando o municipio como ente

% Utilizaremos a expressdo Sistema Municipal de Ensino; e ndo Sistema Municipal de Educagdo, como tem sido
utilizado em alguns estudos, respaldando-nos no preceito legal da LDB que, de acordo com SAVIANI (1999), o
inciso III do artigo 11 da LDB estipula que cabe aos municipios ‘baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino’. (p. 124)

% Disponivel em http://www.undime.org.br/htdocs/index.php, acesso em julho de 2009.
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federativo a atuar em regime de colaboracdo com o estado e a Unido. (SARMENTO,
2005: 1372)

Na intencdo de aprofundar o estudo do que seja um sistema de ensino, € possivel

encontrar a concepgdo de que

o termo sistema denota um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade. E isso implica que as referidas atividades sd3o organizadas
segundo normas decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade preconizada.
Assim, sistema implica organizacdo sob normas proprias (o que lhe confere um elevado
grau de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a todos os seus integrantes).
(SAVIANI, 2008b: 3)

E a possibilidade, desta forma, da organizacio da educacio municipal a partir de normas
que sdo promulgadas pela municipalidade, pelo poder ptblico local, em consonancia com as
instancias federais e estaduais. Nesta concep¢ao o que é “proprio” e “comum” estaria na base da
organizacdo do Sistema.

Esse mesmo autor chama a atencdo para o fato de que o texto da Constitui¢do Federal de
1988, ndo estendeu aos Municipios a competéncia para legislar em matéria de educagdo, todavia o
art. 211 da margem a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino, quando estabelece que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo,
os seus sistemas de ensino”. (Ibid.: 4)

Em relacdo a LDB, no que se refere a institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de

Ensino, o mesmo autor prossegue afirmando que neste texto legal, é possivel encontrar amparo

para essa ac¢ao.

O texto da nova LDB, entretanto, procurou contornar a dificuldade apontada,
ultrapassando a ambigiiidade do texto constitucional e estabelecendo com clareza a
existéncia dos sistemas municipais de ensino. Para tanto, além do artigo 211 (A Unido,
os Estados e os Municipios organizardo em regime de colaborag¢do os seus sistemas de
ensino”), a LDB terd certamente buscado respaldo nos incisos I e II do artigo 30 da
Constituicdo Federal que afirmam, respectivamente, a competéncia dos municipios para
“legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislag@o federal e a estadual
no que couber”. Assim, o inciso III do artigo 11 da LDB estipula que cabe aos municipios
“baixar normas complementares para o seu sistema de ensino”. (SAVIANI, 1999: 123-4)

O termo sistema refere-se entdo a uma possibilidade de organizacdo das instituicdes que
atuardo na organizacdo e oferecimento da educagdo, com a finalidade de instituir a relagcdo entre

as escolas de uma determinada esfera da administracao estatal.
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O conceito de sistema traz embutida a idéia da organizacdo de um todo. Ou seja: todas as
atividades educacionais sob responsabilidade de um ente federado (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) obedecem a um ordenamento legal e a uma estrutura
administrativa oficial — o sistema de ensino. Entende-se aqui por sistema de ensino o
conjunto de instituicdes e os principios e diretrizes legais e normativos da organizacdo e
da gestdo das atividades educacionais de cada ente federado. (BORDIGNON &
ARAUJO, 2006: 13)

Neste sentido, o municipio de Campinas, institui o Sistema Municipal de Ensino, através
da Lei n° 12.501, de 13 de marco de 2006, publicada no DOM de 14 de marg¢o do referido ano.

No art. 5°, o dispositivo legal afirma que

Sao finalidades do Sistema Municipal de Ensino: I — oferecer educacdo infantil, garantindo acesso e permanéncia
gratuitos nas Unidades Educacionais de Educacdo Infantil as criancas de 3 meses até 6 anos, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a ac@o da familia e
da comunidade; II — oferecer o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; III — oferecer atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais; IV — garantir padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem; V — assegurar formagdo, producdo e a pesquisa cientifica que possibilite o direito a aprendizagem a
todos os educandos; VI — garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as questdes da
educacdo municipal na formulacdo de politicas e diretrizes para a educacdo do municipio, bem como na gestdo e
controle social dos recursos financeiros e materiais do ensino publico e privado, repassados pelo Poder Publico; VIII
— viabilizar projetos e programas especiais para criangas, jovens e adultos em situacio de vulnerabilidade social.

E possivel observar que dentre outras finalidades do Sistema Municipal de Ensino de
Campinas, no inciso VI, estd expressa a possibilidade da participacdo dos envolvidos com a
educagdo e daqueles que dela se beneficiam na formulacdo de politicas e diretrizes para a
educacdo do municipio, oportunizando a organiza¢do da representacao popular da sociedade nos
assuntos relativos a educacao.

Os Sistemas Municipais de Ensino e as instancias de participacdo, no caso aqui, por
exemplo, os Conselhos Municipais de Educac¢do tém relacio um com o outro, a partir da
promulgacdo da primeira LDB, a Lei n° 4.024/61, quando os conselhos de educagdo passaram a
fazer parte indissocidvel dos sistemas de ensino. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 13). Até
anteriormente a promulgacdao da Constitui¢do de 1988, € possivel encontrar municipios que

instituiram — através de ato legal — a criac@o dos seus conselhos de educagdo, independente da

criagdo do respectivo sistema. (Ibid. 13), foi o que ocorreu em Campinas, se observarmos as
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datas de promulgac¢do dos dispositivos legais que normatizam essas instancias, ou seja: a lei que

criou 0 CME € de 1996; e a da criacdo do Sistema, de 2006.

Embora a praxe atual vincule sistemas e conselhos de educacio, muitos municipios t€m
hoje instituidos conselhos, mas ndo sistemas de ensino. Considerando o dispositivo da
LDB, que remete o municipio que ndo institui legalmente seu sistema de ensino a integrar
o sistema estadual, a auséncia do sistema municipal limita o ambito das atribui¢des do
conselho. Na prdtica, sem sistema prdéprio, o municipio abdica de sua autonomia nas
competéncias proprias do sistema de ensino. Por outro lado a ndo existéncia do conselho
priva o sistema, ou a secretaria de educacdo, de um férum de visdo plural das questdes
educacionais e de gestdo participativa, democrdtica. (Ibid.: 13)

Contribui com esta perspectiva a afirmacdo de OLIVEIRA et al. (2006) de que ligada a
questdo destes sistemas estd a dos Conselhos Municipais de Educacdo, embora em alguns
municipios estes colegiados estivessem em funcionamento antes mesmo que os CMEs fossem
criados. (p.19) Fica explicita, desta forma, a relagdo entre ambos os dispositivos democraticos de
organiza¢do da educa¢do municipal, apesar de — em alguns locais — um existir sem o outro.

No caso do Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual de Educagdao — pela Deliberacao

CEE 11/97 — orientou os municipios em relacdo a criagdo dos seus sistemas municipais de

educacdo, inclusive solicitando que tomassem as seguintes providéncias:

a. comunicarem a decisdo ao Conselho Estadual de Educacgao, informando, entre outras
providéncias, a Lei Municipal que criou o Sistema Municipal (caso exista) e a Lei
Municipal que criou o Conselho Municipal de Educagdo; b. Comunicarem-se com as
Delegacias de Ensino (hoje Diretorias de Ensino) para a transferéncia do acervo das
escolas estaduais assumidas pelo Sistema Municipal; c. Caso as respectivas Prefeituras
ndo contassem com estrutura adequada para a assung¢do desse acervo (documentag¢do
escolar), contatassem as Delegacias de Ensino (hoje Diretorias de Ensino) para que esses
6rgdos continuassem exercendo a supervisdo das escolas mencionadas, e, por seqiiéncia,
as que fossem instaladas. (Ibid. p.12)

N

A primeira exigéncia refere-se a relacdo entre os dois dispositivos aqui estudados. E
possivel perceber as prescri¢des legais, os trimites necessdrios para que a Secretaria do Estado da
Educagdo reconheca a criagcdo do Sistema de Ensino de determinado municipio, dentro dos

limites territoriais do Estado de Sdo Paulo.
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A Indicacdo CEE/SP 10/97 refere-se a necessidade de que ‘as decisdes municipais estejam
em sintonia com diretrizes de dmbito estadual’ visando ‘integracdo & politica e planos
educacionais da Unido e dos Estados’, acrescentando que a escola deverd funcionar de
acordo com a legislacdo vigente 'ai incluidas as normas do Conselho Municipal de
Educag@o'. A necessidade de articulagdo desse colegiado com seus congéneres, em nivel

estadual e nacional, foi reafirmada pela Indicagdio CEE/SP 33/2003. (OLIVEIRA et
al., 2006: 39) [grifos dos autores]

A partir disto, na pesquisa d¢ BORDIGNON & ARAUJO (2006) encontramos dados em
relacdo a implantacdo destes Sistemas no Estado de Sao Paulo, sendo que do total de 336
municipios cadastrados no SICME, 210, ou seja 63% possuem lei que criou o Sistema Municipal
de Ensino (p.14). O ndmero, se considerarmos o total dos municipios inscritos, ndo € de todo
expressivo pois indica que um pouco mais da metade conta com esse dispositivo legal, soma-se a
isto o fato de que o total de municipios do estado € de 645, o que indicaria uma porcentagem
pequena daqueles que possuem instituido o Sistema Municipal de Educacdo. Apresenta, assim, a
relacdo que se estabelece com a Secretaria do Estado da Educacdo, no tocante a supervisdao das
escolas municipais. E possivel que esta situagiio aconteca por causa do nimero de escolas no
municipio: os que t€ém poucos habitantes possuem poucas criancas em idade escolar, por
conseguinte com o nimero de escola ndo teria condi¢des de comporem seu sistema proprio, ou

nao seria interessante.

No entendimento local, manter sistema de ensino préprio consiste em ampliar o
atendimento do municipio e diminuir o do Estado que passard a atuar sé no Ensino Médio,
eliminando sua participa¢do no atendimento da clientela do Ensino Fundamental. Dai a
cautela em permanecer com sua rede de escolas municipais de Educagdo Infantil e 1° ciclo
do Ensino Fundamental integrada ao sistema estadual de educacdo como tem sido até
agora. (PRIMIANO, 2006: 208)

Os Sistemas Municipais de Ensino, enquanto normatizadores e referéncia para a
consecugdo da educacdo em ambito legal determinado — no caso aqui o municipio — refere-se a
forma de conceber e organizar as disposi¢des legais que sustentam a acdo Estatal nesta drea, neste
territério. Importa sua constitui¢ao para a manutencao das agdes educacionais na perspectiva do
atendimento a demanda municipal.

Nesta etapa, a partir do que fora estudado neste capitulo, reconhecemos como
esclarecedor para a continuidade do trabalho pesquisar a constitui¢do e atribui¢cdes dos Conselhos

instituidos no municipio de Campinas, integrantes do Sistema Municipal de Ensino.
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2.7. Os conselhos instituidos na SME de Campinas

A estruturacdo da participacdo nos desenhos das acoes da SME de Campinas vem desde
os anos de 1983, na gestao do Secretario Prof. Enildo Galvao, com a constituicdo de Conselhos
como o Conselho dos Diretores de Escolas Municipais € o Conselho dos Professores,
independente de atos legais que os sustentassem. A possibilidade da participacdo popular

encontra-se no objetivo destas acdes.

Eles [os conselhos] foram formados para efetivar a proposta de participacdo de cada
funciondrio no tracado das diretrizes de atuacdo do governo. Estes 6rgdos deveriam

N

estudar meios de melhorar a atuag@o junto a comunidade, sempre objetivando que ela
também participasse do tracado do destino da Secretaria. Em marco de 1983 ja estavam
formados o Conselho dos Diretores de Escolas Municipais e o Conselho dos Professores.
Os Conselhos se constituiram em instancias formativas dos profissionais da educacio,
principalmente o Conselho dos Professores que foi coordenado pelo préprio Secretario de
Educacédo. (FERRAZ, 2001: 79)

Em Campinas, a época da primeira administracdo do Partido dos Trabalhadores, iniciada
em 1991,
o resultado das eleicdes municipais de novembro de 1988 recolocou a temdtica dos
conselhos na pauta das discussdes. Isso porque a vitéria do Partido dos Trabalhadores
(PT) em vdrias cidades brasileiras importantes - como Sdo Paulo, Santos, Santo André,

etc. - abriu a possibilidade de antigas propostas dos movimentos populares, relativas a
participag@o na gestdo da cidade, virem a se concretizar. (GOHN, 2001: 77).

Neste mesmo ano, a Camara Municipal de Campinas aprova, em 10 de outubro de 1991,
mais precisamente, a Lei n® 6662/91, criando o Conselho de Escola nas Unidades Educacionais

do Municipio de Campinas, sendo que em seu artigo 5° € afirmado que

O Conselho de Escola serd um centro permanente de debates de articulagcdo entre os varios setores da escola, tendo
em vista o atendimento das necessidades comuns e a solucdo dos conflitos que possam interferir no funcionamento
da escola e dos problemas administrativos e pedagdgicos que esta enfrenta.

Esta organizacdo administrativa, com a intenc@o de proporcionar outros interlocutores nos
contornos das acdes publicas tem-se apresentado como constituinte da SME, o que demonstraria
a possibilidade de intervencdes da sociedade civil organizada nos designios da educagdo publica
municipal, comprovado através de agdes como as estudadas no capitulo anterior — quando se
mencionou a gestdo do Secretdrio Enildo Pessoa, além do que como se confirmard adiante, a

criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e Cultura, no ano de 1965. Os interlocutores
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instituidos através da participagdo — em qualquer etapa do processo decisério — promovem a

superacdo do “nds”, independente do “eu”, mas na configuracdes desse “nds” que pressupde um

“eu”, anterior.

Mas esse “nds” ndo passa a existir porque um grande nimero de pessoas isoladas que
dizem “eu” a si mesmas posteriormente se une e resolve formar uma associagdo. As
fungdes e relagdes interpessoais que expressamos com particulas gramaticais como “eu”,
“voce”, “ele”, “ela”, “nds” e “eles” sdo interdependentes. Nenhuma delas existe sem as
outras. E a fun¢@o do “nds” inclui todas as demais. Comparado aquilo a que ela se refere,
tudo o que podemos chamar “eu”, ou até “voc€”, é apenas parte. (ELIAS, 1994: 57)

[grifos do autor]

LEINNTS
b}

Nesta etapa da pesquisa, procuraremos, através da composicdo/constituicio dos

colegiados — 6rgdos de representacdo — e das suas atribuigdes/competéncias estudar como estas

questdes podem indicar as atividades de participacdo e os niveis apontados por BORDENAVE

(1994).

A Secretaria Municipal de Educacao, de acordo com o que relatamos na Introdugao deste

trabalho, no periodo que compreende esta pesquisa, contava com varios Conselhos, sendo que

alguns tiveram sua criacdo e outros deixaram de funcionar durante o periodo citado, todavia

organizava-se a partir dos seguintes:

1.

AN A

Conselho Gestor do Sistema de Avaliacdo da Rede Municipal de Ensino de Calmpinals6 .

Conselho Municipal de Educacao;

Conselho das Escolas Municipais de Educagao;

Conselho de Acompanhamento do FUNDEF e do FUNDEB;
Conselho de Alimentagao;

Férum dos Representantes das Escolas® je

6

%Conforme constou na Introducdo desta pesquisa, O Férum dos Representantes das Escolas ndo serd aqui

considerado para andlise, pois ndo funcionou no periodo compreendido deste trabalho. Tendo seus
trabalhos encerrados em 2005.

% O Conselho Gestor da Avaliagdo iniciou seus trabalhos a partir da promulgacdo da Resolucio Conjunta 07/2003

SME - FUMEC, sendo que suas reunides aconteceram no periodo do segundo semestre de 2005. Assim
sendo, como o Férum dos Representantes das Escolas, conforme nota 11, ndo serd aqui estudado uma vez
que ndo representa o periodo abrangido pela pesquisa.
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2.7.1. O Conselho Municipal de Educacao
O Conselho Municipal de Educacdo de Campinas, com esta denominacdo foi criado
através da Lei Municipal n° 8.869, de 24 de junho de 1996, publicada no DOM de 25 de junho
de 1996, que dispunha sobre a Criacdo, a Composi¢do, as Atribuicdes e o Funcionamento do
CME nos termos do artigo da Lei Organica do Municipio de Campina567.
O art.2° diz das fungdes do Conselho, normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Sistema Municipal de Ensino.
O referido Conselho € assim composto:
- O Secretdrio Municipal de Educacio;
- Um representante das Representantes Regionais dos NAEDs dos ;
- Um representante da FUMEC;
- Um representante do Conselho Municipal do Direto das Criangas e do Adolescente;
- Um representante da Faculdade de Educacao da UNICAMP;
- Um representante da Faculdade de Educacao da PUCCAMP;
- Um representante das Diretorias Regionais de Ensino;
- Um representante do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio;
- Um representante da Camara Municipal;
- Um representante do Sindicato dos Professores de Escolas Particulares de Campinas e
Regido (SINPRO);
- Um representante das Escolas oficiais que ministrem ensino técnico;
- Um representante do Conselho das Direcdes das Escolas Municipais;

- Um representante da Unido Campineira dos Estudantes Secundaristas;

"Este Conselho Municipal de Educagio de Campinas ndo é o primeiro a ser criado, pois através de pesquisa junto a
Biblioteca Juridica da Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos, encontramos a Lei 3208, de 07 de
janeiro de 1965, que criou o Conselho Municipal de Educacido e Cultura, em cuja alinea (b), do art.9°
constava que competia ao referido Conselho “elaborar com o Secretdrio no estudo e organizacdo de um
plano geral da politica educacional e cultural do Municipio” (sic) — DOM de 08 de janeiro de 1965.

Arelaro (2007) afirma que os Conselhos de Educacdo existentes a época, como uma forma de

acompanhamento e controle social pela populacdo usudria, foram agcdes que ndo tiveram sucesso.
Recorde-se a infeliz trajetéria dos Conselhos de Educagédo: criados nos anos de 1960, em funcdo dos
dispositivos da primeira LDB do Brasil — a Lei n.4.024, de 11 de agosto de 1961 —, estes conselhos
tinham por objetivo representar uma espécie de ‘quarto poder’, onde a populacio, de forma organizada,
pudesse estar representada, participando da proposicdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas que o
Executivo, por func¢do, deveria implementar. [...] Na prética, porém, essa concep¢io de conselhos ndo
floresceu, pois, implantados em 1963, foram descaracterizados pelo Golpe Militar de 1964, ja em 1965,
uma vez que a representagdo e os critérios de escolha democrdtica de seus membros foram restringidos.
(p.905-6) (grifos da autora)
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- Um representante do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal; e

- Um representante dos Conselhos de Escola.

Percebemos, desta composi¢ao, a representacao de diversos setores da sociedade ligados a

educagdo. Esta forma atende ao que tradicionalmente se apresenta, ou seja,

o critério do “notério saber” presidiu a escolha de conselheiros. Para tornar efetivo o
principio da gestdo democrética no ensino publico, afirmado pela Constituicdo de 1988, os
conselhos de educacio passaram a assumir uma nova fei¢do, constituindo-se como féruns
da democracia participativa na gestdo dos sistemas de ensino. Sob a égide desse novo
papel, o critério da representatividade social passou a ser considerado como relevante para
a indicacdo de conselheiros. No entanto, a complexidade das decisdes dos conselhos
requer conhecimentos relativos a formulagdo de politicas educacionais, de normas e de
processos pedagdgicos. A combinacdo de critérios, do saber e da representatividade social,
na escolha dos conselheiros, passou a ser requerida para a composi¢do dos conselhos. No
critério do saber, ndo pode ser desconsiderada a dimensdo da pluralidade dos saberes,
tanto o académico, quanto o das vivéncias pessoais e sociais. (BORDIGNON &
ARAUIJO, 2006: 46)

Neste caso, os representantes estariam vinculados aos objetivos das instituicdes e/ou
organizacdes a que pertencem na discussdao da educacdo para os municipes, independentemente
do nivel e da sua especificidade — educagao publica ou particular.

Ao Conselho Municipal de Educacgdo, de acordo com o art.5°., compete:

I - fixar diretrizes para a organizacdo do sistema municipal de ensino;

II - colaborar com o Poder Piiblico Municipal na formulag@o da politica e na elabora¢do do plano municipal de
educacio;

III - zelar pelo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais, legais € normativas em matéria de educacio;

IV - exercer atribuicdes préprias do Poder Piblico local, conferidos em lei, em matéria educacional;

V - exercer por delegacdo, competéncias préprias do Poder Publico Estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na condug@o dos assuntos educacionais do Municipio;

VII - opinar sobre convénios de acdo interadministrativa que envolvam o Poder Publico Municipal e as demais
esferas do Poder Publico ou do setor privado;

VIII - subsidiar o plano de aplicacéo recursos publicos, em Educacao, no Municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal para efetiva assun¢@o de suas responsabilidades em relagdo a
educacdo infantil e ao ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio a educagdo (merenda escolar, transporte
escolar e outros);

XI - pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de estabelecimento de ensino de todos os niveis situados
no Municipio;

XII - opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo Poder Piblico;

XIII - estudar, sugerir e deliberar juntamente com a Secretaria Municipal de Educag¢do medidas que visam a
expansdo qualitativa do Ensino Municipal;

XIV - opinar sobre a criagdo, ampliagdo e localizag@o das escolas municipais;

XV - elaborar e alterar o seu Regimento;

XVI - decidir os recursos das Escolas de Educacdo Infantil do setor privado, no caso de indeferimento de autorizagio
de funcionamento da unidade.
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De acordo com SILVA (2006) no estudo que realizou sobre o Conselho Municipal de
Educagdo de Campinas, os incisos I, XV e X VI referem-se a fungdo de cardter deliberativo ou de
natureza decisoria; os de n° IV, V e XIII — de natureza decisoria mais restrita; e as dez demais
competéncias estabelecidas na Lei 8.869/96 tipificam procedimentos de natureza opinativa,
consultiva e/ou propositiva. (p.83-4)

E possivel apreender que prevalecem as “competéncias” opinativas, consultivas e/ou
propositivas em detrimento as de natureza deciséria; ficando estas ligadas mais as esferas das
estruturas de decisdo da SME.

O Professor representante II da APEOESP no Conselho Municipal de Educacgdo, ao se
referir as atribuicdes deste conselho, afirma as ideologias veiculadas na discussdo das matérias;

inclusive da necessidade de ag¢des entre os varios niveis de ensino do municipio.

O conselho de educacdo tem representantes de vdrios segmentos, tem da universidade piiblica,
da particular, sindicato dos servidores, eu sou da rede estadual, porque hd pontos em que os dois
tipos de educacdo se encontram. O que eu vejo é que no conselho hd vdrias ideologias ligadas a
educacdo, hd aqueles que defendem situacdes que apenas se opoem a outras pela questdo
ideolégica ou partiddria. O secretdrio tem a politica regida pelo prefeito, eu tenho uma politica
regida pelo sindicato, minha posicdo partiddria, no caso, ndo interfere, mas o que se vé é que a
posicdo de partido influencia as discussoes, hd pessoas que defendem a cartilha do partido.
Quando vocé pergunta se o conselho se restringe a esfera municipal, eu diria que se dd na fala
do secretdrio, uma das funcoes do conselho é defender a politica municipal, mas vocé vai
perceber nas entrevistas que a vontade de cada um é que a educacdo seja melhor, independente
se é do municipio, do estado ou federal, mas com sua visdo politico-partiddria e pessoal também.

2.7.2. O Conselho das Escolas Municipais de Campinas

O Conselho das Escolas Municipais de Campinas foi criado através da Lei Municipal n°
7.145, de 3 de setembro de 1992 e é um 6rgao colegiado que congrega representantes de todos os
segmentos que compdem os Conselhos das Unidades Educacionais, tanto do Ensino Fundamental
quanto da Educacgdo Infantil e a representacdo da SME.

O art.2°, da referida lei trata do cardter do Conselho, enquanto um orgdo consultivo,
deliberativo e normativo do processo educativo que acontece na Rede Municipal de Ensino.

Ja em seu artigo 3° o dispositivo legal em estudo encontramos os objetivos do referido

Conselho, que foram alterados pelo Regimento Interno de 03 de agosto de 2004:
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CAPITULO II - DAS COMPETENCIAS

Artigo 2° - O Conselho das Escolas Municipais, composto por docentes da Educac¢ao Infantil, Ensino Fundamental,
funciondrios da Secretaria Municipal de Educacio, pais de alunos, alunos, especialistas da educacdo, representantes
da Secretaria Municipal de Educacdo e de representante da FUMEC, tem as seguintes competéncias:

I - Estabelecer diretrizes quanto: ao funcionamento das escolas municipais a cria¢éio e funcionamento dos
organismos auxiliares das Escolas Municipais; a utilizacdo dos recursos préprios da Unidade Educacional; as metas a
serem alcangadas pela Rede Municipal de Ensino.

II - Participar da elaborag¢do do Plano Municipal de Ensino;

IIT - Acompanhar a execug@o orcamentdria das dotagdes alocadas na func¢do educacio;

IV - Estabelecer prioridades para a alocagdo dos recursos provenientes do Municipio, do Estado, da Unido e de
outras fontes;

V - Pronunciar-se sobre critérios para celebra¢do de convénios entre a SME e outros organismos das esferas ptiblicas
e privadas;

VI - Indicar seus representantes para a organizacio e execuciio dos Congressos Municipais de Educacio;

VII - Indicar temas de semindrios, debates, plendrias, momentos culturais que digam respeito a educagdo e que
promovam a participa¢do mais ampla dos cidaddos no processo educacional;

VIII - Elaborar critérios, quanto ao aumento ou redug@o dos nimeros de classes nas Unidades Educacionais e ao
ndmero de alunos nas classes;

IX - Pronunciar-se sobre as modificagdes a serem introduzidas no Plano Diretor do Municipio no que diz respeito a
educacdo publica;

X - Emitir parecer a todas as mudangas que venham a ser pretendidas no Estatuto do Magistério;

XI - Elaborar e alterar o seu Regimento Interno.

Neste caso, consideramos que quatro competéncias sdo de natureza deliberativa, decisoria
(conforme a classificagdo de SILVA, 2006), as referentes aos incisos I, IV, VIII e XI; e as outras
sete restantes — seriam de competéncia consultiva; o que aponta para um colegiado de atribui¢cdes
mais consultivas do que deliberativas ou normativas. Aqui, também, as representacdes dos
segmentos da educagdo publica municipal estdo afeitas ao trabalho de “consultores” — aqueles

que podem ser consultados sobre determinada “matéria”.

A composi¢ao do Conselho das Escolas € assim discriminada no art.4° da referida lei:

I- Secretdrio Municipal de Educagdo, que o preside;

II- dois representantes da Secretaria Municipal de Educagao;
III- nove professores da Rede Municipal de Ensino sendo:

a) trés professores de ensino da educacao infantil;

b) trés professores de 1° a 4° séries;

c) trés professores de 5° a 8° séries.

IV- dois diretores da Rede Municipal de Ensino.

V- dois especialistas em Educacdo.

VI- dois funciondrios cujos cargos estejam lotados nas unidades da Secretaria Municipal de Educacio.
VII- quatro pais de alunos.

VIII- quatro alunos.
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O nimero de representantes neste colegiado apresenta uma composicido em que 0S
profissionais ligados a educagdo municipal — no total de dezesseis, entre representantes da SME,
especialistas e professores — constituem um ndmero maior do que o da representagao dos
funciondrios, pais de alunos e alunos, que somam dez. Esta composicdo pode indicar uma
concepcdo de participagdo em que prevaleceriam, em tese, os designios da SME, caso os
representantes que nao fossem de pais de alunos e de alunos compusessem com a administragao
no caso de encaminhamento de a¢cdes e de proposi¢des.

E possivel verificar da entrevista do Professor Vice-Diretor de Escola, enquanto
representante 1l deste segmento junto ao Conselho das Escolas Municipais, uma questdao
importante da representacdo neste conselho que € a da “educacao publica de qualidade”, inclusive

em relacdo ao que estd escrito no texto da legislacdo e a participagao in loco.

Quando li o documento [referindo-se a legislacdo que institui este conselho] percebi que ele é
bastante propositivo e positivo, pois acena para questoes importantes para a educa¢do publica
de qualidade, que atenda as reais necessidades da escola. O conselho reiine representantes de
outros conselhos da cidade toda, de outras escolas, é um conselho deliberativo, também tem esta
forca. Eu acredito que numa secretaria que se articula para dar voz a seus colegiados, hd um
grande avancgo. Isso na lei, percebi quando eu li, mas na realidade isso tudo é muito mais
dindamico, depende do secretdrio, dos coordenadores que estdo articulando.

2.7.3. O Conselho de Acompanhamento do FUNDEF

O Conselho de Acompanhamento do FUNDEF, como foi em nota anteriormente
explicitada, precedeu ao FUNDEB. Como ¢ um dos Conselhos que teve sua atuagdo durante
parte do periodo que abrange esta pesquisa, faremos a seguir a descri¢cao das suas competéncias e
da sua constitui¢do; todavia serd estudado juntamente com o FUNDEB.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério tinha a seguinte

competéncia, de acordo com o art. 3°, da Lei n° 9.42468, de 24 de dezembro de 1996:

68 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[.9424.htm>. Acesso em julho de 2008.
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I - acompanhar a realizag@o dos repasses dos recursos do FUNDEF ao Municipio, efetuados pelo Banco do Brasil,
aferindo sua regularidade e exatiddo, através do exame dos extratos da conta especifica aberta naquele banco, bem
como dos registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais correspondentes;

II - encaminhar aos 6rgdos competentes as eventuais irregularidades apuradas;

III - tornar publica as receitas e despesas efetuadas com recursos do FUNDEEF;

IV - acompanhar o processo de elaboracdo or¢amentdria da Prefeitura Municipal, verificando se as dotacdes
correspondentes a0 FUNDEF estdo alocadas corretamente;

VI - acompanhar e controlar a execuciio orcamentdria referente aos recursos do FUNDEF, aferindo se a aplicacao
dos mesmos estd sendo efetuada de acordo com as normas legais vigentes;

VII - realizar o controle social da aplicagdo dos recursos do FUNDEF;

VIII - acompanhar a realiza¢io do censo escolar anual;

IX - examinar, trimestralmente, o balancete financeiro do FUNDEF a ser encaminhado ao Tribunal de Contas de
Estado;

XI - elaborar e alterar o seu Regimento;

XII - publicar, anualmente, Relatério de suas atividades;

XIITI - responder a consultas relativas a aplicag¢@o dos recursos do Fundo.

A Vice-Diretora representante no FUNDEF ao apresentar a sua concep¢ao do que seja

este conselho, traz para a discussao a aplicacdo da verba destinada por este organismo.

O conselho serve para visualizar e fiscalizar os gastos com dinheiro publico que é destinado
exclusivamente ao ensino fundamental. [em relacdo a conseguir realizar esta fiscalizacdo, afirma
que] as vezes sim, outras vezes ficdvamos em divida se estdvamos fazendo a coisa certa.
Vinham-nos dados e planilhas muito vagos, faltando informacées, a planilha de professores
pagos com 60% era vaga e ficivamos sempre inseguros. [questionada sobre sua atuacdo no
conselho, diz] Eu enxergava com a visdo de diretora e de professora, ja que trabalhei na rede
muito tempo.

DAVIES (2006) chama a ateng¢do para um dos problemas dos FUNDOS que tém como

base da procedéncia dos seus recursos parte das receitas governamentais

Outro problema dos fundos, sobretudo os que tomam como referéncia apenas uma parte
das receitas dos governos, como os impostos, € que ndo se baseiam nas necessidades de
uma educacdo de qualidade, qualquer que seja a definicdo dada a ela, mas sim num
percentual fixo e inflexivel dos impostos, que € tido pelas autoridades como limite
méximo, e ndo minimo, como prevé a vinculagcdo para a educacio. Ora, a referéncia para
uma educag@o de qualidade para todos ndo pode ser o percentual minimo dos impostos,
mas sim no minimo este percentual. Ndo € por acaso que a imensa maioria dos governos
alega aplicar apenas o percentual minimo, como se isso fosse suficiente para atender as
necessidades educacionais da populagdo. (p.755) [grifos do autor]

A necessidade de se pensar os “fundos” a partir da qualidade que se quer dar a educagao
depende entdo, na concepg¢do do autor de um percentual fixo dos impostos que sdo arrecadados.
A qualidade referencia-se a verba destinada a educacdo, se o montante for satisfatorio, a

qualidade serd também de outro referencial.
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A composi¢do do Conselho do FUNDEF foi determinada no art. 2° da referida Lei:

a) dois representantes da Secretaria Municipal de Educagao;

b) um representante da Secretaria Municipal de Finangas e Recursos Humanos;

¢) um representante de da Secretaria Municipal de Administracio;

d) um representante dos professores e diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) um representante de pais de alunos;

f) um representante dos servidores das escolas publicas do ensino fundamental; e

g) um representante do Conselho Municipal de Educacio (incluido a partir da Lei Municipal n°10.632, de 29 de
setembro de 2000).

2.7.4. O Conselho de Acompanhamento do FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento do FUNDEB, instituido através da Lei Municipal n°
13.10169, de 08 de outubro de 2007, determina a sua atuacdo, de cardter consultivo e de
assessoramento; e a partir do art. 5°, afirmando o que compete ao Conselho do FUNDEB:
I - acompanhar e controlar a distribuicdo, transferéncia e aplicacio dos recursos do Fundo;
II - supervisionar a realizacdo do Censo Escolar anual e a elaboracdo da proposta or¢camentdria anual do Poder
Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicer¢am a operacionalizagdo do FUNDEB;
IIT - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos recursos
repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV - emitir parecer sobre a prestacdo de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas mensalmente

pelo Poder Executivo Municipal; e
V - outras atribui¢des que a legislac@o especifica eventualmente estabelecer.

Pelas competéncias acima expressas, conforme consta no caput da lei, constatamos que
predominantemente o carater “consultivo” e o de “assessoramento” compdem as caracteristicas
deste Conselho do FUNDEB, excecdo feita ao inciso IV. Isto implica em que as decisdes a
respeito dos gastos com a verba destinada por este Fundo nio sdo da algada do Conselho, o que o
torna um assessor da SME; o que também acontecia com o Conselho do FUNDEF. Em se
tratando de gastos publicos, seria interessante que a representacdo neste caso tivesse respaldo
legal para interferir nas deliberagdes da gestdo municipal em relagdo aos recursos destes dois
Fundos, a época em que esteve em vigor o FUNDEF e agora com o FUNDEB.

Como nao € possivel, pela legislacdo atual, incorporar um cardter deliberativo a este
Conselho, mesmo o acompanhamento do uso dos recursos do FUNDEB € uma acdo que merece

atencao especial.

69 Disponivel em <http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/leil13101.htm>. Acesso em julho de 2008.
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Em um estudo da APEOESP (2009) em relagcdo aos gastos com o saldrio dos professores,

O s€u acompanhamento

¢ extremante complicado para o professor. De um lado, o Conselho do FUNDEB possui
poucos elementos para controlar a folha de pagamentos, garantindo que os recursos usados
sejam direcionados para os profissionais em efetivo exercicio. De outro lado, os dados
disponiveis sdo inconsistentes (p.8)

O Professor conselheiro representante do Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico
Municipal de Campinas explicita na sua entrevista qual € a compreensdo que tem deste Conselho
do FUNDEB. Inicialmente afirma que hd um problema de entendimento entre os profissionais da
educagdo do que sejam esses mecanismos de aplicac@o de recursos. Diz que o FUNDEB ampliou

a abrangéncia do FUNDEF, conforme € possivel verificar na legislagao.

O FUNDEB ampliou o Fundo que existia anteriormente, que era o FUNDEF, e por isso é
educacdo bdsica. O FUNDEF era um fundo especifico de um segmento da educacdo bdsica: o
ensino fundamental. O FUNDEB foi um avango em termos de politicas publicas na educacdo no
pais, afinal havia dificuldade em compreender porque havia um fundo so para tratar do ensino
fundamental, relegando as etapas anteriores e posteriores. Havia um equivoco no sentido de ndo
vislumbrar o processo educacional do pais de forma sistémica, mas sim segmentado.

DAVIES (Ibid.) traz para a discussao certa cautela em relacao a instauragdo do FUNDEB,
porque diz que este Fundo se instaura em uma perspectiva eleitoreira. Atrelar a educacio acodes
que visam o bem dos politicos, ao invés do bem comum da populacio indica uma concepcao de

utilizacdo de recursos que pode comprometer as necessidades pela educacao de qualidade.

Embora o FUNDEB tenha sido apresentado pelo governo como a grande soluc@o para os
males da educacdo, é preciso cautela com este discurso salvacionista, sobretudo em
época eleitoral. Afinal, se o FUNDEB fosse tdo importante para o governo, ele teria
encaminhado a sua PEC em 2003, quando teve forca politica e pressa inclusive para
aprovar a reforma da previdéncia publica, ndo em junho de 2005, quando ficou acuado
com o escandalo do “mensaldo”. Por isso, é provdvel que o governo tenha proposto o
FUNDEB em 2005, ndo porque estivesse seriamente preocupado em ‘“revolucionar” a
educagdo, mas porque quisesse apenas melhorar sua imagem desgastada e recuperar a
iniciativa politica. (p.760) [grifos do autor]

Afirma, ainda, o referido pesquisador que ha equivocos no que diz respeito “a valoriza¢ao
dos profissionais da educa¢@o”, quando o faz somente aos “profissionais do magistério”. O Fundo

de investimento e valorizacao dos profissionais da educacdo se pretender atender a uma parcela

161



destes profissionais, como expressa o autor, indica uma via de mao dnica porque concebe a

educacgdo parcelada, ndo no seu todo.

Quanto a suposta valorizac¢do dos profissionais da educa¢do, o FUNDEB contém vérios
equivocos e inconsisténcias. Um €é que, embora denominado de valorizacdo dos
profissionais da educacdo bdsica, s vincula um percentual para os profissionais do
magistério, ndo os profissionais da educagdo, categoria mais ampla, que inclui os
trabalhadores da educacdo ndo envolvidos em fungdes tradicionalmente definidas como
pedagdgicas dentro da escola. A PEC ndo é muito precisa quanto aos que supostamente
seriam valorizados com o FUNDEB, pois emprega trés expressdes distintas para
designé-los: “trabalhadores da educacdo”, “profissionais da educacdo” e “profissionais
do magistério”. (Ibid.: 765-6)

Em relacdo a aplica¢do dos recursos, o entrevistado afirma a falta de compreensao das

“pessoas” e explicita as cotas para utilizacdo pelo municipio, assim como o prazo desta

utilizacdo.

As pessoas também ndo conseguem compreender o que é um Fundo, muita gente da educagdo
estd acostumada a mencionar os 25% do municipio, os 25% do Estado e os 30% da Unido, entdo
o dinheiro da educacdo é um dinheiro carimbado, mas quando se trata de um Fundo, hd um
comeco, meio e fim, assim como o FUNDEF teve 10 anos o FUNDEB também obedece a um
programa politico do governo federal para tentar alavancar a educagdo publica do pais, mas
haverd um fim, trata-se de uma verba que estd sendo composta a partir de 2007, 2008, 2009,
sendo que neste iltimo ano haverd um valor mais cheio das verbas do fundo e somente em 2010
nos poderemos ter uma visdo mais ampla sobre o poder de interferéncia destes recursos na
evolugdo da educacdo bdsica.

A principal fragilidade do FUNDEB, assim como a do FUNDEF, é que traz poucos
recursos novos para o sistema educacional como um todo, uma vez que apenas
redistribui 20% de grande parte dos recursos que ja sdo constitucionalmente vinculados a
educacdo, entre o governo estadual e as prefeituras, com base no nimero de matriculas
na educacio bdsica, o que significa que uns governos ganhardo, mas outros perderdo na
mesma propor¢do, sobretudo quando ndo houver complementacdo federal, que serd o
Unico recurso novo para o sistema educacional como um todo ... (Ibid.: 762-3)

A composi¢ao do Conselho do FUNDEB estd expressa no art. 2°:

I - dois representantes da Secretaria Municipal de Educag@o;

II - um representante da Secretaria Municipal de Financgas;

III - um representante da Secretaria Municipal de Administracio;

IV - dois representantes dos professores das escolas publicas municipais, sendo um do ensino fundamental e um da

educacdo infantil;
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V - dois representantes dos diretores das escolas publicas municipais, sendo um do ensino fundamental e um da
educacao infantil;

VI - dois representantes dos servidores técnico-administrativos das escolas piblicas municipais, sendo um do ensino
fundamental e um da educac@o infantil;

VII - dois representantes dos pais de alunos da educag@o bdsica das escolas publicas municipais;

VIII - dois representantes dos estudantes da educacdo basica das escolas publicas municipais;

IX - um representante do Conselho Municipal de Educacio;

X - um representante do Conselho Tutelar; e

XI - um representante da Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) fundamental.

§ 1° - A indicagdo de todos os conselheiros referidos no “caput” deste artigo deverd ocorrer em até vinte dias do
término do mandato dos conselheiros anteriores.

§ 2° - Os membros de que tratam os incisos I, II e III do “caput” deste artigo serdo designados pelo Poder Executivo
Municipal.

§ 3° - Os membros de que tratam os incisos IV, V, VI, VII e VIII, do “caput” deste artigo, serdo indicados pelas
respectivas representacdes, apds processo eletivo organizado para escolha dos indicados, pelos respectivos pares.

§ 4° - Os membros de que tratam os incisos IX e X do “caput” deste artigo, serdo indicados pelos respectivos
conselhos.

§ 5° - Todos os conselheiros terdo vinculo formal com os segmentos que representam, constituindo, esta condicdo,
pré-requisito a participagdo no processo eletivo de que trata o § 3°.

§ 6° - Sdo impedidos de integrar o Conselho do FUNDEB, a que se refere o artigo 1°.

I - cOnjuge e parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretdrios
Municipais;

II - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que preste servigos relacionados a
administracao ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes consangiiineos ou afins, até
terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; e

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcdes publicas de livre nomeagao e exoneragcdo no ambito do Poder Executivo Municipal; ou
b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.

A composicdo deste Conselho soma onze representacdes de categoria, sendo que em
algumas delas ha dois representantes (incisos I, IV a VIII, por exemplo; no caso do FUNDEF a
representacdo somava sete categorias e em nenhuma delas havia a possibilidade de dois
representantes). Estes nimeros indicam um aumento na composicao do FUNDEB em relacio ao
FUNDEF. Aquele Fundo tem na sua maioria, como o das Escolas Municipais, profissionais
ligados a educag¢do e a administracdo municipais — através de representantes da SME, da
Secretaria de Finangas, da Secretaria de Administracdo, de Professores, Diretores, do CME e da
Educagdo de Jovens e Adultos — em um total de dez profissionais; por outro lado o total da
representacdo de pais de alunos, estudantes, do Conselho Tutelar e dos servidores técnico-
administrativos, somam sete participantes. O que também pode dar um carédter de alinhamento

com as questdes colocadas pela SME, caso os profissionais da referida Secretaria, incluindo af os

de carreira do magistério se alinhem nas delibera¢des em prol da administracdo.
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2.7.5. O Conselho de Alimentacao

O Conselho de Alimentagao foi inicialmente denominado de Conselho Municipal de

Merenda Escolar, promulgado

através do Decreto n°® 23.632, de 05/07/85, que regulamenta a Lei n° 4.021 de 22/05/84,
substituindo os Decretos anteriores n°s 22.379 e 22.759 e, em 22/10/85, o Secretario da
Educagdo, através da Resolucio n° 220, complementa o Decreto n° 23.632
regulamentando o Conselho Municipal de Merenda Escolar. (VIANNA & TERESO,
1997: 3)

Através da Lei Municipal n® 10596, de 29 de agosto de 2000, € instituido o Conselho de
Alimentagdo Escolar do Municipio de Campinas, que no seu artigo 1° caracteriza-o como d6rgao
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento ao Governo Municipal, para execucdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE... (DOM de 30.08.2000: 01)

No artigo 2° estdo discriminadas as competéncias deste conselho:

I — acompanhar e fiscalizar a aplicagcdo dos recursos repassados pela Unido para execugdo do PNAE;

II — zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a aquisi¢do até a distribui¢do, observando sempre as
boas praticas higiénicas e sanitdrias;

IIT — receber, analisar e remeter ao FNDE [Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do], com parecer
conclusivo, as prestacdes de constas do PNAE;

IV — realizar campanhas educativas de esclarecimento sobre alimentacao;

V — realizar estudos a respeito de hdbitos alimentares locais, levando-os em conta quando da elaboracdo dos
carddpios para a merenda escolar, que deverd dar preferéncia aos produtos semielaborados e in natura.

Pelo artigo 1°, apesar de constar competéncias de cardter deliberativo, elas ndo tém a
natureza de serem decisdrias, apresentam-se muito mais enquanto fiscalizadoras e/ou de
assessoramento. Neste sentido, as decisdes a respeito do Programa de Alimentac¢ao Escolar ficam
a cargo da administracdo municipal, assim como a aplicac@o dos recursos advindos da Unido.

Os conselhos do FUNDEB e da Alimentagdo, ndo participam da deliberacdo do que se
refere a aplicacdo dos recursos oriundos dos cofres publicos. Isto tem relacdo com a forma de
participacdo apontada por BENEVIDES (2003a), uma participagdo de cardter mais
administrativo, que se refere a questdes de acompanhamento, assessoramento e fiscalizagao.

A Professora representante II da APEOESP no Conselho de Alimentagdo afirma qual a

sua compreensao do que seja este 6rgao representativo e diz da sua composi¢ao.
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O objetivo do conselho é avaliar e fiscalizar os recursos da FNDE, levantando informagoes nas
escolas. Para isso, hd representantes de entidades, de pais de alunos, os indicados pelo
legislativo, pelo executivo, associagoes, entidades e os setores do governo, todos esses fazem as
indicagoes dos membros para serem eleitos e executar as atividades do conselho.

Com referéncia as atribuicdes e competéncias deste Conselho, a referida professora afirma

a sua interpretacao a respeito.

Nos discutimos todas as dificuldades que ocorrem no setor da alimentacdo, inclusive no
municipio de Campinas o Ceasa estd interligado a este conselho e estd sendo desenvolvido um
bom trabalho, as nutricionistas estdo sempre presentes nas reunioes do conselho e todos nos
membros do conselho participamos e reivindicamos para o setor de alimentagcdo. Eu vi uma
palestra com a Professora Semira que nos orientou muito sobre a questdo da obesidade, da
rejeicdo da lactose e, revendo essa necessidade, estd sendo programado para a Semana da
Alimentacdo Escolar, um encontro de todos os dirigentes do ensino fundamental para discussdo
desse problema.

A composi¢do do Conselho de Alimentacdo Escolar constituida através daquela Lei
Municipal foi revogada por outra, de 12 de marco de 2001, sob n° 10.775, que no seu art.1°

refere-se a sua constituicdo:

I - Dois representantes do Poder Executivo indicados pelo Prefeito Municipal;

II - Dois representantes do Poder Legislativo, indicados por sua Mesa;

IIT — Quatro representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgdo de classe, sendo dois do Ensino
Fundamental e dois da Educacdo Infantil;

IV — Quatro representantes de pais de alunos, indicados pelo Conselho das Escolas Municipais, sendo dois de alunos
do Ensino Fundamental e dois de alunos de Educagado Infantil;

V — Dois representantes de outros segmentos da sociedade civil local, sendo dois titulares e dois suplentes, indicados
pelos 6rgdos representados.

z

A propor¢do na composicdo deste Conselho € a mesma encontrada no Conselho do
FUNDEB: os representantes de pais de alunos e segmentos da sociedade civil somam seis
pessoas, sendo que os representantes da administracdo e dos professores, oito. Caso estes
segmentos componham a sustentacdo das agdes da administracio, aqueles outros, dos pais e da
sociedade civil estariam em nimero menor.

DAVIES (2008) ao estudar a composi¢do dos conselhos instituidos nas esferas federal,

estadual e municipal indica questdes oportunas para serem consideradas,
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tendo em vista a predominincia do clientelismo e do fisiologismo nas relacdes entre
governantes e entidades supostamente representativas da sociedade, nada garante que os
representantes de tais entidades ndo sejam também escolhidos ou fortemente
influenciados pelo prefeito ou secretdrio municipal de Educagdo, dando apenas uma
fachada social para um conselho que tenderia a refletir os interesses dos governantes.

(p-59)

Através das composicoes e finalidades de cada um dos Conselhos acima referidos, assim
como das competéncias que sdo atribuidas a eles, € possivel constatar que a predominancia é de
carater consultivo e fiscalizador, e ora, também, de assessoria ao Poder Publico Municipal,
ficando a competéncia de “deliberacdo” mais a cargo da propria administracdo; uma vez que do
que estd determinado na lei, se tomarmos a semantica das palavras teremos, a partir da
classificacdo de SILVA (2006), as expressdes como:

a) colaborar, zelar, assistir, participar da elaborac@o, opinar sobre, subsidiar, propor medidas,
propor critérios, acompanhar a execucao, fiscalizar, pronunciar-se, emitir parecer, indicar, zelar
por, receber e analisar, realizar estudos e campanhas — cujo significado referem-se a
competéncias que t€ém um carater opinativo, consultivo e/ou propositivo.

b) exercer atribuicdes, exercer competéncias, assistir e orientar, supervisionar, estudar, sugerir e
deliberar — em que as atribui¢des referem-se a uma competéncia deciséria mais restrita.

c) fixar/estabelecer diretrizes, elaborar e alterar regimento, decidir — quando o significado destas
competéncias é de carater deliberativo e decisorio.

A partir desta classificagdo, observamos que as competéncias, atribui¢cdes que prevalecem
em relacdo a acdo dos conselheiros referem-se as de cardter “opinativo, consultivo e/ou
propositivo”; ficando as de cunho “decisério mais restritivo” em seguida e, por ultimo, com
menor incidéncia aquelas que se referem as “decisdes e deliberagdes”. Isto indica que a
participacdo, no caso do dispositivo legal — da legislacdo em vigor, seria de cunho opinativo,
consultivo e propositivo em alguns momentos; todavia as questdes decisdrias e deliberativas
estariam restritas a administragdo. Isto poderd ser confirmado ou ndo, em relacido ao tema desta
pesquisa, a partir do estudo das entrevistas e da documentacdo existente, assunto para o proximo
capitulo.

E possivel apreender, ainda, o universo de participagdo dentro dos organismos instituidos
pela administragdo publica municipal de Campinas, ao atender aos dispositivos legais emanados
da administracdo do Estado, conta com a maioria de representantes ligados a administracao, dos

especialistas, dos professores, sendo que pequena parte € de pais de alunos, estudantes e
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representacdo da sociedade civil, a ndo ser no CME onde essa representacdo é consideravel. E
possivel que este desenho de constitui¢cdo dos Conselhos interfira no sentido de garantir politicas
voltadas para a manutencdo das relacdes na sociedade contemporanea. Todavia € possivel,
também, que os profissionais de carreira do magistério — no caso os professores e especialistas
componham com os pais de alunos e os alunos — com a finalidade de valer a cidadania ativa, no
momento em que estas instancias representativas atuem junto ao poder local na garantia de
politicas publicas para a drea da educacdo municipal em que o ensino seja considerado de forma
condizente com as expectativas dos municipes, € que a aprendizagem por parte dos estudantes
seja consolidada de forma a constitui-los enquanto cidaddos de direitos em uma sociedade
democratica.

E neste contexto histérico-social de construcio de uma forma participativa das
comunidades que o significado da cidadania, democracia e participagdo sdo elaborados, em
oposi¢do a serviddao, a usurpagdo do principio fundamental da existéncia humana: a vida; em
oposi¢do, ainda, ao dominio da sociedade privada em detrimento da busca por uma sociedade
mais comunitdria, onde o significado de ser cidaddo se faz através das agdes que envolvem
formas de atuar inclusivas nas defini¢des e construcdes da participagao.

Retornando a ELIAS — pelos textos até aqui estudados deste autor, ao apresentar o
conflito enquanto constitutivo do ato de viver em sociedade, na instauracao das democracias, no
tocante a participagdo dos coletivos de representantes na elaboracdo de politicas para a formagao
continuada de professores; formacdo esta que necessita ser avaliada, problematizada, para
avangar para além da semiformacdo (ADORNO, 1996), da flexibilizacdo e da constitui¢do que
pode assumir do cardter denominado de precario (KUENZER, 1999 e 2002) — existe um espago
para avangos e retrocessos aparecendo como movimento dos individuos uns com os outros €, nao
somente na singularidade de cada um, mas na intersec¢io do EU e ELES que resulta em NOS
(ELIAS, 1980), mais abrangente e acolhedor das possibilidades de representacdo dos sujeitos
envolvidos na construcio deste plural — NOS.

A partir do estudo aqui empreendido, o proximo passo da pesquisa serd estudar as
entrevistas, assim como os documentos produzidos pela SME — as atas das reunides dos
Conselhos, as propostas de formagdo, os Boletins e os Anais dos Congressos de Educacido que

ocorreram durante o periodo que compreende este estudo de doutoramento, conforme o Modelo
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de Andlise proposto na Introdugdo deste texto, no sentido de dar corpo a investigacdo e procurar

responder a tese inicialmente explicitada.
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CAPITULO III

A PARTICIPACAO NOS CONSELHOS INSTITUIDOS NA SME
E A FORMACAO DOS PROFESSORES

Os mecanismos de participacdo popular, através dos 6rgaos representativos, demonstram
o entendimento que se tem sobre a possibilidade do acesso dos cidaddos a consecucdes da vida
em sociedade, nos coletivos, através das configuracdes que se estabelecem na interdependéncia
dos individuos, uma vez que podem ser um dos caminhos que influenciam nos modos de
organizar a coletividade para o atendimento as demandas pela democracia. Os individuos que
tomam parte dos colegiados t€m incumbéncia de representar as diversas instancias da sociedade
civil organizada na efetivagdo dos caminhos que orientardo a convivéncia. A forma como essa
organizagdo popular se consubstancia nos movimentos por maior democratizagdo das relagdes na
contemporaneidade diz da natureza dos resultados deste processo participativo.

A pluralidade social, que origina as necessidades de diferentes segmentos, expressa o
nivel de complexidade em que se transforma a consecuc¢do dos desenhos da representacdo
popular. Neste aspecto, os conselhos instituidos junto ao poder publico, enquanto composic¢ao de
cidadaos — colegiados que congregam diversos segmentos da sociedade civil organizada —
produzem uma possivel participacao nos designios da sociedade.

As entrevistas realizadas para esta pesquisa, 0s registros expressos através das atas das
reunides destes Orgdos representativos, os documentos produzidos pelos gestores das politicas
publicas do municipio de Campinas sdo uma fonte de estudo que revela o contetido desta acdao
participativa junto aos conselhos existentes na SME de Campinas.

O método empregado, conforme apresentado na introducdo desta pesquisa, busca pelo
cruzamento dos dados obtidos da analise documental, bem como das entrevistas, utilizando-se de
excertos para justificar a pertinéncia dos temas e subtemas propostos, através de um estudo
baseando na Analise de Contetido (BARDIN, 2000)

Conforme o que fora descrito na metodologia e de acordo com os temas e subtemas

construidos para esse procedimento metodoldgico, o objetivo desta etapa da pesquisa € estudar,
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através da andlise do material coletado a organizacdo dos conselhos instituidos na SME e as
proposituras de politicas para a formacao continuada dos professores.

Os temas construidos para esta andlise — elaborados a partir da leitura do material
coletado, desdobrados em subtemas — que, também, tiveram a sua elaboragao como a dos temas,
integram a possibilidade de didlogo entre o pesquisador, os dados e a producdo cientifica na area,

sendo relacionados abaixo:

TEMA 3.1. OS CONSELHOS PARA OS CONSELHEIROS
Subtemas: A importancia dos conselhos
A politica através dos conselhos
A atuacao dos conselheiros nos Conselhos
Aspectos estruturantes na atuacao dos conselheiros

Relacio entre a representacao e os representados

TEMA 3.2. ATUACAO DOS CONSELHOS
Subtemas: ~ Tematicas
O papel da Secretaria nos conselhos: a presidéncia
Integracio entre os conselhos
Auséncia de reunioes
Discussao da politica publica do municipio
O acolhimento das demandas dos conselhos

Infraestrutura

TEMA 3.3. A FORMACAO DOS CONSELHEIROS
Subtemas: A constituicao da formacao do conselheiro

As instancias formativas do conselheiro

TEMA 3.4AS ACOES DOS COLETIVOS E A FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES

Subtemas: A discussao da tematica da formacao continuada dos professores
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Da importancia da formacao continuada e da importancia desta discussao nos
conselhos
Obrigatoriedade, certificacio da formacao continuada -

evolucao funcional

TEMA 3.5. A VISIBILIDADE DAS ACOES DOS CONSELHOS

Iniciamos o estudo pelo tema que apresenta a percep¢do dos conselheiros sobre o que seja
o conselho de que participam, porque a partir dela temos a definicdo da importancia ou niao do

ato de tomar parte de um coletivo, pelo viés daqueles que compdem esses 6rgaos colegiados.

3.1. OS CONSELHOS PARA OS CONSELHEIROS

Ao se organizar coletivos de participa¢do, proporcionar momentos de encontro destes
coletivos, assim como construir uma agenda de trabalho para estas ocasides, compreendemos,
pelo estudo realizado no capitulo II — quando estudamos sobre o que denominamos enquanto os
constituintes da democracia — que seria importante estudar a concep¢do dos conselhos pela

perspectiva daqueles que contribuem para a sua efetivacdo: os conselheiros.

3.1.1. A importancia dos conselhos

E possivel compreender a importincia que tem a participagdo para aqueles que tomam
parte de colegiados, a partir do que foi explicitado pelos entrevistados, porque se vivencia a
possibilidade de uma gestdo democrética: na atuagcdo juntamente com os gestores publicos, na
deliberagdo sobre assuntos relativos ao bem da comunidade, assim como os conselhos funcionam

como instancias consultivas a respeito de assuntos do cotidiano, da vida em sociedade.

Eu s6 acredito hoje em qualquer instituicdo tendo um colegiado junto, eu acredito nesta gestdo.
O secretdrio precisa dos Conselhos, atuando. Diretor precisa de um Conselho atuante. Na
acepg¢do da palavra: atuante . (Professora representante I dos professores junto ao Conselho das
Escolas Municipais)
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A atuacgdo, a que a representante se refere, oportuniza aos integrantes dos diversos 6rgaos
colegiados poderem se voltar parar questdes de direcionamento, de fiscalizacdo, de

regulamentacdo das politicas.

Eu acho que o conselho é um instrumento de participagdo da sociedade para cuidar da gestdo de
educacdo do municipio, discutir todas as questoes da politica educacional do municipio e tudo
que tenha relacdo com as politicas educacionais: regulamentacdo, aprovacdo das escolas,
formagdo de professores, a direcdo que a politica educacional tem que seguir, fiscalizar os
tramites que ocorrem na secretaria. (Professora representante I do SINPRO, junto ao Conselho
Municipal de Educacdo).

Esta mesma visdo de participacdo através da “fiscalizacdo” ¢ mencionada pela professora

representante da APEOESP, junto ao Conselho de Alimentagao:

Eu acho que é um segmento, que a populacdo, os professores, todo mundo que estd envolvido
pode fiscalizar, no caso a alimentacdo escolar. A gente fiscaliza, a gente dd sugestéoes. Fiscaliza
tanto na parte do que os alunos estdo tendo de alimentacdo escolar como o gasto da Prefeitura,
convénios, as contas e eu acho que todo mundo tem que participar de conselho, pelo menos de
um conselho, para ver como é e para saber o poder que a gente tem num conselho.

A participacdo apontada pela entrevistada configura-se como uma quase “necessidade” de
que os cidaddos tém em estar presentes junto a uma dessas instancias colegiadas. A partir desta
perspectiva, aponta o poder em estar atuando em um conselho. Assim, a sociedade se faz
presente nos ditames do futuro da vida nas constru¢des democriticas em que os eleitos sdo

avaliados pelos eleitores.

A sociedade tem que ser ouvida, o conselho tem que ser constituido por segmentos diversos, nos
temos ld tanto o sindicato dos professores da escola privada e também o sindicato dos
mantenedores das escolas privadas. Entdo, todos estdo presentes no conselho e servindo para
subsidiar politicas piiblicas. E uma forma de ter um controle maior sobre o que faz o governo,
porque sendo fica uma questdo falsa, que é a da eleicdo, vocé sé avalia o governo numa eleicdo?
Tem que avaliar o tempo todo, e os representantes tém um pouco essa fungdo, estdo ai e podem
ver o que estd certo, o que estd errado, é uma avaliacdo mais continua, no caso, da educagdo.
(Professor representante II do SINPRO, junto ao Conselho Municipal de Educacdo).

Os aspectos apontados pelos entrevistados demonstram uma predominancia dos cidadaos
em participar da vida publica através de 6rgaos em que a representacdo da sociedade organizada

se faz presente na consecugdo da vida democrdtica, porque a esfera piuiblica deve ser, também, um
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espaco para os cidaddos organizados exercerem fiscalizagdo e vigildncia sobre os poderes
publicos constituidos via eleicdes, concursos ou critérios consuetudindrios (GOHN, 2004: 29)
Esta fiscalizacdo se consubstancia através de uma acdo planejada, em que os
representantes das diversas categorias se engajam em demandas postas pela sociedade a qual
representam. Todavia, a demanda aos conselheiros feita pelos representados — pelos cidadaos aos

seus representantes — € um ato de aprendizagem, também se aprende essa acao.

Desde 1996 eu venho amadurecendo minha posicdo em relacdo a isso. Por qué? Tendo vivido
muito tempo de ditadura, eu tinha como ideal que ‘conselho é bom’, ‘conselho pra tudo’: de pai,
de escola, de saiide, nas comunidades, de jovens... tudo na vida eu achava que deveria se
resolver assim. Conselho é onde se retinem, é da repiiblica, é da democracia. As pessoas que tém
interesses em comum sentam, discutem, propéem e quem tem que executar, executa. Quem tem
que demandar, demanda. E no conselho que se sintetiza. A sociedade, da qual o conselheiro faz
parte, demanda e deixa claro. O conselheiro recebe, vem para o conselho com outros pares,
discute esta demanda e aquele que vai executar as politicas, considera isso e implementa. Fecha-
se harmoniosamente, se fosse assim, mas é contraditorio. Como é que as pessoas vdao demandar
dos conselheiros se elas ndo tém esta experiéncia, este exercicio? Desde 96, que eu me engajei
em conselhos, eu acho que do ideal ao possivel, a gente ainda tem muito o que caminhar. De 96,
so em 2006 que eu fui entender que ndo dd para ser conselheira sem refletir sobre esta condi¢do
de atuacdo social, ndo dd para ser conselheira intuitivamente. Tem uma ciéncia que lida sobre
isso. Eu tenho que saber como ¢é essa escuta a sociedade, eu tenho que inventar este jeito junto,
pensando nele ndo intuitivamente, mas com rigor. (Professora representante da FE/PUCCAMP,
junto ao CME)

Esta contradicio apontada pela entrevistada indica a abrangéncia do sentido da
participacdo, em que a experiéncia no trato com a representacdo se apresenta como uma instancia

a ser considerada na implementacio de politicas de participacdo da sociedade civil e, também, na

consecug¢do dos desenhos de politicas publicas.

Se vocé participa pouco, vocé vé pouco reflexo. O incentivo é pouco, porque a participacdo as
vezes ndo é desejada por quem faz politica. Politicas para fomentar isso também sdo
importantes. Vocé vai, participa, o conselho é defendido por lei, mas para fazer valer mesmo tem
que ter uma politica. Nos jd tivemos mais que agora. (Professor representante I do Conselho do
FUNDEB e do Conselho das Escolas Municipais)

Em relacdo aos gestores das politicas, no que se refere a este estudo da formacdo
continuada dos professores, abaixo as Coordenadoras de Formacdo explicitam o seu

entendimento do que seja essa participacdo através dos conselhos.
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No primeiro, a concep¢do expressa o entendimento quase que em uma perspectiva do
desconhecimento por parte dos proprios conselhos da sua funcdo, da sua organizacdo, de como

poderia ser a atuacdo desses 6rgados colegiados.

Eu lembro de um episodio do conselho... Na verdade, o conselho atua um pouco como bombeiro
de uma situagdo, isso se mostra pelo proprio modo como ele se organiza. Quando houve o
agrupamento, a mudanca na educagdo infantil, o conselho passou a discutir a educacdo infantil
direto. Eu lembro que as reunides aconteciam com a participagdo de pais, de professores, de
gente da secretaria (Coordenadora de Formagao I)

No excerto, a seguir, a Coordenadora de Formagdo explicita a importancia dos conselhos,

no sentido do didlogo, da mobilizacdo, da conscientiza¢io dos individuos para a participacgao.

O conselho é muito importante pois dali saem as idéias, conflitos, pensamentos da comunidade, o
objetivo do conselho é conversar com as pessoas para buscar melhorias em vdrias frentes. E
somente assim que hd democracia, os conselhos estdo crescendo muito, as pessoas estdo se
mobilizando muito, estdo mais conscientes. (Coordenadora de Formacao IV)

Notamos a existéncia de uma divergéncia nos dois excertos acima, em relacdo ao que seja
o conselho, por conta, no primeiro caso da prépria atuagdo dos conselhos, isto indica para os
gestores das politicas de participacdo uma necessidade de explicitacdo para eles mesmos em
relacdo aos Orgdos colegiados, que tém sua importancia ressaltada no segundo excerto, da
Coordenadora de Formacao IV.

A importancia da participacao, neste caso aqui estudado, dos conselhos, é a possibilidade
da efetivacdo de um aprendizado do que seja “escutar a sociedade” que faz com que a
representacio da sociedade organizada faca frente aos imperativos da ordem vigente. Participar e
aprender a participar necessita de um espaco na vida das pessoas, necessita que se abram

caminhos para que isto possa fazer parte da vida em sociedade.

Homens e mulheres sempre lutaram para participar da esfera publica. Assim, além da
igualdade e da liberdade, a demanda por participar sempre esteve presente nas lutas sociais
nos diferentes periodos da historia e de diversas formas. Por isso, participar significa
incidir politicamente nas questdes que dizem respeito a vida concreta das pessoas, mas
também, nos processos de tomada de decisdo do Estado e dos governos, o que, por sua
vez, afeta sempre de uma forma ou outra a vida concreta das pessoas. (MORONI, 2005:
285)
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Esta forma apontada pelo autor, em que o significado € a interferéncia politica na vida
social e nas decisOes estatais, se apresenta como uma ac¢do intencional que é antes de tudo
politica, a qual — para os desenhos de participacdo publica, nos O6rgdos colegiados de

representacao — ganha destaque na consecucdo da democracia.

3.1.2. A politica através dos conselhos

A politica neste aspecto refere-se a acdo de estarmos vivos, aquela que cotidianamente
empreendemos para viver em sociedade, em que os individuos projetam suas aspiracdes, mais do
que a politica partiddria, que daquela faz parte, ou seja, € a partir da politica exercida
cotidianamente que se constitui a politica partidéria.

O colegiado de representantes, a organizagdo, a constitui¢cdo dos conselhos independe de
questdes politicas partiddrias, ou deveria independer, porque representou Os anseios, as
aspiracdes do coletivo da sociedade, contudo questdes das politicas partiddrias se instauram nas

acoes dos conselhos.

O conselho municipal me pareceu um orgdo politico, pois tinha representantes da APEOESP -
que é o sindicato estadual — tinha representantes do sindicato municipal, representantes
patronais, representantes de grandes colégios particulares. (Professor Diretor de Escola,
representante I do Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do Estado de Sao
Paulo, UDEMO, junto ao CME)

As representagdes, por mais diversificadas que possam se constituir, conforme o que
estudamos no capitulo II, na constituicio do CME, por exemplo, dependeria de coloracdo
politico-partidaria, ou de segmentagdo — pois na representacdo de cada segmento ali presente ha
um conjunto de concep¢des do que seja a vida em sociedade, constituidas a partir das ideologias70
presentes nas organizagdes partidarias, — quando deveriam ser dependentes de um objetivo que

deveria ser maior, primeiro, que € de representar a sociedade.

" A nogio de ideologia a que nos referimos, tomamos a partir de LOWY (1999) em que o contexto determinaria as
suas varidveis porque as ideologias ndo sdo simplesmente uma ou outra idéia, uma mentira ou uma ilusdo, sdo
um conjunto muito mais vasto, orgdnico, de valores, crengas, convicgoes, orientacdes cognitivas, de doutrinas,
teorias, representagoes. (p.28-9).
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Essa nova cultura politica se contrapde a tradi¢do autoritdria que desconhece a existéncia
de esferas publicas, assim como se contrapde, também, as praticas clientelistas ou
corporativas de grupos patrimonialistas, oligarquicos, ou modernos/privatistas. (GOHN,
2004: 28)

Situagdes em que a participacdo se constitui em uma possibilidade de encontro para
quaisquer atividades, independente do cardter politico, instauravam-se em reunides dos

conselhos, conforme abaixo relatam os entrevistados.

As vezes vocé briga, as vezes o conselho vira mais um encontro de amigos do que espaco de
representagdo. (Professor representante I no Conselho do FUNDEB e no Conselho das Escolas
Municipais)

Para mim, na verdade, eu achava o orgdo improficuo, ndo tinha fungdo nenhuma, eu o via como
essas coisas beneméritas, que vocé vai e ndo sabe porque vai, vocé se acostuma, toda semana vai
ld, toma um cafezinho e fica ali vendo reunioes improficuas, que ndo tém sentido nenhum, é um
espanto ver aquele grupo de pessoas reunidas e ninguém sabe porque. Eram umas reunioes do
tipo: “Vamos fazer filantropia na Amazonia”, retinem-se pessoas, mas ninguém sabe onde é a
Amazoénia, ninguém foi, nem tem idéia dos porqués. (Professor Diretor de Escola, representante I
da UDEMO, junto ao CME)

Estes dois excertos fazem alusdo a uma concep¢ao de participagdo em que a politica
estaria apartada das coisas do cotidiano, porém que sdo possiveis acontecerem enquanto niao se
tem um direcionamento, um rumo para o trabalho participativo: onde tudo € possivel, onde cabe
tudo e nada cabe ao mesmo tempo, a impossibilidade das acdes participativas.

Porém, € possivel apreender das entrevistas, o lado politico do que seja a representacao, a

participacao dos representantes junto a rgaos colegiados, como os conselhos instituidos na SME.
Este é o grande avanco: [...] o conselho é muito positivo para formar a sociedade, pois ao
participar ela pode aprender. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)

Seria papel do conselho ser gestor dos direitos conquistados. (Professora representante da
Faculdade de Educag¢ao da UNICAMP, junto ao CME)

Nos comecamos tentando representar as questoes da sociedade junto ao Poder Pruiblico.
(Professor representante II do SINPRO, junto ao CME)

A formacdo da sociedade, os direitos conquistados, a representacdo das questdes da

sociedade em relacdo aos gestores das politicas publicas, do poder publico podem orientar a
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atuacao dos conselhos, dos 6rgdos colegiados, assim como originam demandas para aqueles que
tomam parte destas instancias representativas.

Mas as questdes das correntes politicas, das ideologias, da politica feita através da
coloragcdo partiddria estdo presentes nos coletivos dos individuos, nas configuragdes que se
estabelecem através da vida cotidiana.

Os gestores das politicas publicas impregnados pelas decisdes muitas vezes da base de
sustentacao dos partidos, das ideologias que fundamentam as proposi¢des dos diferentes partidos
politicos indicariam as ac¢des a serem engendradas.

O campo das ideologias, das idéias, das concep¢des construidas a partir de determinados
pressupostos constitui a forma como se ligam as acdes através da atuagcdo dos individuos,

contribuem, entdo, para as representagdes, para as configuragdes construidas cotidianamente.

um dos deveres essenciais dos homens é saber como as coisas estdo ligadas umas as
outras, caso queiram organizar melhor sua vida, o que ndo € o caso hoje em dia. Falo de
um ponto de vista totalmente pratico, sendo agimos de maneira equivocada. A desgraga
da humanidade hoje é que ela ndo raro se deixa levar por idéias ndo realistas. (ELIAS,
2001: 56)

Neste sentido, diferentes instituicoes podem, também, comparecer nos desenhos das
politicas enquanto indicadores de acdes, como no caso o MEC; assim como acontece de
determinadas politicas terem sido continuadas independentemente da gestdo que assumiu a

coordenagdo da formagdo continuada dos professores.

E uma politica, que pode ndo ser a ideal. A gente sempre trabalha numa direcdo politica, a
direcdo era aquela e vocé aceitou trabalhar naquilo, entdo vocé tem que tentar, dentro dos
recursos que vocé tem e temos pouco. Claro que estd tudo diretamente ligado, a proposta serd
dentro do que vocé tem condi¢do. Poderia ter sido melhor? Poderia, mas tinhamos certas
condigoes ali, foi o que conseguimos pensar naquele momento. (Coordenadora de Formacao I)

Entdo, o meu debate cotidiano era com todas essas frentes, com todas essas visoes sobre o que
devia ser a gestdo da politica; e o que cabia dentro de tudo isso, nos discutimos muito sobre o
que cabe e o que ndo cabe, [...] E um pouco disso, porque pelo menos, ela iria reduzir desgaste
ao apontar certas prioridades. Muitas vezes, nos ndo conseguiamos encaminhar as prioridades,
pois faltava a certeza do que era a politica, tinham coisas acontecendo, tinham outras que vocé
queria que acontecesse e tinha um tempo curto e um receio de tomada de decisoes também.
(Coordenadora de Formagao II)
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Ndo dd para vocé destruir um trabalho e a gente concordava com os principios da escola de 9
anos e sabiamos que era necessdrio implementar as agcdes, isto no dambito do ensino
fundamental. Na educacdo infantil, havia algumas acoes implementadas, pontuais, havia
levantamento de nome de pessoas com conhecimento na drea infantil para darem cursos, eram
bem interessantes e nds optamos por continuar com esses cursos. Algumas pessoas, depois,
deram continuidade, foram contratadas para o proximo ano. Esse era o cendrio quando eu
assumi a coordenadoria de formagcdo. (Coordenadora de Formagao III)

Enquanto isso, a gente pesquisa na rede o que eles querem como formagdo e a gente também tem
que cuidar da politica educacional, que vem desde o MEC, da SME e da rede como um todo. O
que o MEC demanda, que trata do curriculo do fundamental 11, (ciclos IIl e IV). Os ciclos I e 11
tém algumas mobilizacoes estamos estudando para fechar para 2009. Entdo a nossa
preocupagdo é com o curriculo, com a questdo do ciclo, precisamos preparar a rede para
mobilizacdo e nos somente mobilizamos se houver algo que abranja professores de diferentes
ciclos, monitores, supervisores, coordenadores diferentes segmentos. (Coordenadora de
Formacao vy

O aspecto da representacdo que se inscreve na pritica democrdtica indica, enquanto
politica cotidiana — no caso desta etapa da pesquisa — a atuacdo que os representantes entendem
que empreenderam durante o tempo em que estiveram trabalhando nos conselhos e mesmo na

gestdo da politica de formagao continuada dos professores

3.1.3. A atuacio dos conselheiros nos Conselhos

A existéncia dos conselhos — enquanto instancias representativas da sociedade civil
organizada — pressupde para o seu funcionamento, a participagdo dos conselheiros — a realizacao
politica — daqueles que representam os cidaddos. Este aspecto aparece em vdrias entrevistas de
formas mais diversas, quer seja através de: uma participagdo, de fala atenta; da assiduidade as
reunides; do papel de fiscalizacdo e de andlise de documentos e questdes em discussdo; da
discussao da politica publica “mais geral”, como € possivel apreender dos excertos a seguir.

Seria uma participa¢cdo administrativa, que tem como vantagens evidentes, no entanto, a
corre¢do sobre a burocracia centralizadora, opaca, autoritdria, de acordo com BENEVIDES

(2003a: 18), conforme estudamos na introducdo e no Capitulo II, desta pesquisa.

! Conforme apontado na Introducdo, os Ciclos I e II referem-se ao ensino que se denominava, na SME, de 1% a 4,
séries; e os Ciclos IIl e IV, de 5% a 8*. séries.
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a) atencio, assiduidade, conhecimento da realidade

Olha, eu falo bastante, procuro contribuir bastante quando é colocado um assunto. Eu procuro
opinar sobre o assunto. Tudo o que é discutido eu tenho dado a minha contribuicdo. Ndo consigo
ficar numa condicdo de ouvinte, sabe. Entdo eu tenho colocado a minha opinido, tenho sido bem
aceita em muitas colocacoes. Dessa forma que eu tenho conduzido. (Professora representante I,
junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Como eu sou sindicalista e o sindicalista estd sempre em defesa da categoria, eu estou sempre
atento nas questoes do conselho. Quando se toca na questdo salarial, de concurso, das comissoes
de trabalho, mesmo que ndo seja dos professores estaduais, eu fico atento para dar minha
contribuicdo aos profissionais da educagdo. (Professor representante II da APEOESP, junto ao
CME)

Eu fui, pelo menos no 1°. ano, bem assidua, todas as reunioes eu estava presente e eu achei bom
por que é dificil a gente ter espago de discussdo na rede como um todo e ali se estd junto com
professor, aluno, diretor, outros especialistas e a gente fica sabendo a realidade dos outros
alunos também, porque as vezes a gente pensa que a escola que a gente atua tem uma
necessidade que, a primeira vista, é somente nossa e quando a gente vé outros com a mesma
dificuldade a gente vé que a mudanga da sociedade tem que envolver o todo. (Professora Vice-
Diretora, substituindo Direcao de Escola, representante junto ao Conselho das Escolas
Municipais)

Na participacdo, a representacdo pode ensinar a ouvir, para poder compreender e
contribuir com as discussdes, no encaminhamento das questdes; ¢ o0 momento em que se pode
conhecer a realidade de outros locais, a complexidade da vida se expressa da forma diversa
porque € o encontro que contribui para a configuracdo dos individuos a partir das suas

experiéncias.

b) a fiscalizacao, a possibilidade de analise, sugestoes
Uma das incumbéncias dos conselhos — como estudamos no Capitulo II — é a acdo
fiscalizadora exercida pelos conselheiros. Nos excertos a seguir, encontramos Depoimentos que

comprovam o que estudamos.

Para mim a prestacdo de contas ndo é clara, as planilhas sdo vagas. Falta especificar melhor.
Por exemplo, o remanejamento de verbas. Olhe este, por exemplo, é uma previsdo de gasto para
2009, um convénio com a UNICAMP: sdo R$210.000,00, mas ela mesma falou que isso pode ser
remanejado, é somente uma previsdo. Isto mostra que temos que ficar atentos. Nos fazemos
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esforco para esclarecer e saber como pode melhorar. (Professor representante I, junto ao
Conselho do FUNDEB e ao Conselho das Escolas Municipais)

Eu era representante e ndo posso esquecer que também era professora, depois fui diretora da
rede municipal. A minha atuacdo sempre foi muito fiscalizadora, sempre fui muito participativa
nas discussoes, mas eu ndo sentia respaldo para isso. Poucas vezes eu pude atuar como
representante do sindicato dos professores, pensar um pouco na rede privada, poucas vezes essa
questdo chegou ao conselho ou pensar a educagdo de forma mais ampla, a discussdo é focada na
politica do municipio em relacdo as escolas. Poucas vezes eu tive a oportunidade de funcionar
como uma representante dos professores da rede privada para defender as questoes dessa. Eu
acho que minha participacdo foi muito importante em momentos de debate na educacdo infantil,
no momento em que houve uma pressdo dos representantes dos sindicatos da rede privada, dos
patroes em atuar ao lado do conselho para dar um selo de qualidade a educacdo infantil. Nisso
houve uma participacdo importante, porque existia no conselho uma visdo assim: “Pobxa, mas
que beleza o sindicato dos patroes querendo cuidar da educagcdo”, mas a gente estava com um
papel mais politico, vendo o outro lado da questdo. Quem tem que pensar na qualidade é o
conselho, ndo é o sindicato que tem que dar selo de qualidade. (Professora representante I do
SINPRO, no CME)

Olhava, a gente analisava carddpio. E no comeco de cada gestdo era feito um curso para a gente
aprender a ter nogoes assim de: como lavar a mdo, entdo, como a merendeira tem que lavar a
mdo. Como que a merendeira tem que ir vestida, quais as atitudes que ela ndo pode ter numa
cozinha. Ou quais atitudes um conselheiro também ndo pode ter quando visita uma cozinha. O
que os alunos comem,; qual a porcentagem que eles tém que comer dos nutrientes naquela
alimentagdo escolar; um pouquinho sobre os alimentos que eles classificam - carboidratos, os
acticares, o que a crianga estd comendo, como estd sendo feito o carddpio; pensando em tudo
isso. A gente até dava sugestoes e, as vezes, até pedia para tirar alguma coisa do carddpio. Por
exemplo, bolacha recheada que tinha muito, quase ndo tem mais. Salsicha que tinha muito, ela
continua ainda porque as criancas gostam, mas é pouco. (Professora representante I da
APEOQOESP, junto ao Conselho de Alimentagdo)

mas a minha visdo, enquanto conselheiro, é de que o papel deste conselho é fiscalizar e
acompanhar a maneira como os recursos publicos estdo sendo gastos, se é com desenvolvimento
e manutengdo do ensino. E os outros colegas, que se contrapoem a minha posicdo, dizem que o
conselho tem que deliberar. Ndo, no meu entendimento o conselho ndo foi criado para deliberar
as politicas publicas em educagdo, eu jda até coloquei que existem outras instancias, o conselho
municipal de educacdo, por exemplo. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)
A fiscalizac¢do, no sentido de compreender as atividades da gestdo publica, endereca o
trabalho do conselheiro para as questdes de veracidade das agdes das institui¢des. Esta atividade
se consubstancia na andlise de documentos, na participacdo ativa nos momentos em que se

encontram para realizar o trabalho — quer seja nas reunides, em comissdes ou em visitas as

escolas.
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Cabe destacar a alta incidéncia da atribuicdo aos CME da funcdo fiscalizadora, uma
inovacdo na tradicdo dos conselhos de educagdo, que representa o novo enfoque, inerente
ao processo da democracia participativa, do exercicio do controle social da educacao.
(BORDIGNON & ARAUJO, 2006 : 40)

Todavia, o trabalho do conselheiro poderia — se entendido pelas instituicdes publica, neste
caso — originar demandas para os desenhos de politicas publicas, ampliar a atuacgdo fiscalizadora,
para a deliberativa e deciséria, passando pela consultiva, por exemplo, porque a questdao
“deliberativa e decisoria” aparece em alguns conselhos, conforme apontado no Capitulo II, ao
estudarmos no item 2.7. “Os conselhos instituidos na SME de Campinas”, a partir de uma
classificagdo utilizada por SILVA (2006), em que as fungdes decisdrias estdo afeitas mais aos

orgaos de gestdo da SME e menos aos conselhos.

As fungdes deliberativa e consultiva s@o inerentes a natureza dos conselhos de educacgdo e
definem o seu perfil. As demais fungdes, segundo as competéncias atribuidas a cada
conselho, podem estar presentes tanto na dimensdo deliberativa, quanto na consultiva.
Como era de se esperar, os dados do SICME 2005 indicam a predominéncia da atribui¢do
aos CME das fung¢des consultiva (86%) e deliberativa (81%). Também com altos indices
aparecem as fungdes fiscalizadora (75%) e normativa (67%). As fungdes propositiva e
mobilizadora sdo menos citadas, no geral, no entanto ganham destaque nos estados do RJ,
TO, MT e AM. A fun¢do mobilizadora — ao contrario das demais fun¢des — apresentam os
indices com maior variagio entre as 5 regides do pais. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006:
40)

Para a consecu¢ao de uma politica da participagdo na gestdo publica, os gestores podem
conceber o trabalho dos conselheiros para além da fiscalizacao, incorporando a acdo decisoria, o
que coadunaria com a possibilidade de influenciar nos designios da politica publica, como uma

forma de a educacao estar sob o controle daqueles que dela tomam parte.

Passando o controle da educacdo as maos de seus usudrios, haveria possibilidade da
realizacdo de amplas reformas dos 6rgdos publicos responsaveis pela educacio, tendo em
vista que a burocracia educacional, de aparelho de dominagdo tecnoburocratica passaria a
ser um aparelho de negociacdo entre os governos federal, estaduais e municipais e o
interesse publico na drea educacional. (QUAGLIO, 2009: 140)

Além da questdo da fiscalizagdo, hd uma atuacdo que se refere as politicas publicas em
ambito municipal, do ensino publico. Neste aspecto corrobora e amplia a atuacdo acima

explicitada pelos entrevistados.
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Nossa atuagdo, enquanto representante dos professores de escolas particulares, tem se focado
principalmente nas discussoes sobre autorizagdo para o funcionamento das escolas e como é a
fiscalizacdo sobre o ambiente escolar (se hd espagco para os alunos ou ndo). E também na
discussdo de politicas publicas mais gerais, por exemplo, as questoes do ensino puiblico. Essas
ndo sdo proprias do ensino privado, mas tém reflexo sobre o ensino de modo geral. Crianga é
criangca, ndo importa se ela estuda numa escola privada ou do Estado, é preciso tratar a questdo
como um todo. Se nos queremos que o Conselho seja um orgdo de Estado, ele ndo pode se

prender a participacdo dos representantes, é preciso ver a educagdo como um todo. (Professor
representante I do SINPRO, no CME)

O ensino que atende as criancas, por exemplo, independentemente de ser publico ou

privado, atende ao cidadao do municipio.

Eu estou ali para defender as criancas. Pesquisador: Independente da classe? Num primeiro
momento, a crianca. A escola privada ndo aparece, ela é corporativa, nunca veio problema
disso. (Professora representante da FE/UNICAMP, no CME)

A atuacdo dos conselheiros circunscreve-se ao trabalho de atencdo as discussdes, a
assiduidade, ao conhecimento e entendimento da realidade, a agao fiscalizadora para empreender
a possibilidade de anélise, com a intencdo de sugerir acdes, politicas publicas para o ensino das
criangas, dos jovens e dos adultos, pois estes sdo os cidaddos da escola publica de Campinas.

Nesta atuacdo, explicita-se um “devir”, o qual seja: o da atuac@o “mais incisiva” por parte

dos conselheiros.

mas o conselho, principalmente os representantes da sociedade civil, poderiam acompanhar
mais de perto as obras. Se os conselheiros pudessem se dividir e acompanhar o processo, as
notas fiscais, verificar os materiais, eu acho que cumpririam melhor o papel de conselheiro, para
que o conselho atuasse de forma mais incisiva. (Professor representante junto ao Conselho do
FUNDEB)

Uma constatacdo — imperiosa de consideragcdo — diz respeito ao tempo para ser

conselheiro.

Tanto na primeira como na segunda gestdo, minha participacdo foi bem precdria. O conselho
exige que vocé seja representante e isso demanda encontros, articulacoes e isso é bem dificil nas
escolas, dados os hordrios diferentes. (Professor Vice-diretor representante II, junto ao Conselho
das Escolas Municipais)
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Eu acho que para ser conselheira é preciso ter despojamento das atribuicdoes na escola e
entender aquilo como prioridade naquele momento, porque é muito dificil vocé largar a rotina
da escola, principalmente numa escola grande para fazer parte ld. Mesmo sabendo que sua
participacdo é muito importante, as vezes eu chegava em cima da hora, correndo. Nossos
afazeres tomam muito tempo, é dificil ser conselheiro e eu admiro quem o faz, quem se doa. E
bem legal quando alguém consegue fazer realmente o papel de conselheiro e conseguir levar
suas atividades na escola. Deve existir sim esse espaco de representatividade e ser levado a
sério, tanto entre os representantes como os condutores da reunido e para as pessoas sentirem
que sua participacdo vai além daquela discussdo. (Vice-diretora, substituindo Dire¢ao de Escola,
representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Mas vocé ndo tem entre os conselheiros uma disponibilidade de tempo para fazer isso, até
mesmo entre os servidores, que sdo professores e diretores que sdo do conselho, teriam
dificuldade para isso. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)

E uma critica, também, na garantia de que o trabalho do conselheiro tem um valor, serve

para a consecucao da gestao publica.

Eu ia, ai vocé senta, algumas pessoas expoem alguma coisa e aquilo ndo tem serventia nenhuma,
uma coisa de louco. As vezes, quando eu via outros conselheiros reunidos, eu perguntava se eles
tinham a minima idéia do para que serve isso aqui, alids, eu achava que ninguém sabia nem o
porqué, nem quando, nem onde. Era algo espantoso, que ndo tinha razdo de ser e gozado que
algumas pessoas, aparentemente, gostavam daquilo porque juntava pessoas, tinha o pessoal da
UNIP, da UNICAMP. (Professor Diretor de Escola, representante I, da UDEMO, junto ao CME)

A questdo do envolvimento dos representantes da sociedade civil inclui aspectos a serem
considerados pelos que desenham as politicas de participagdo que se relacionam com uma
atuacdo “mais incisiva”, no que se refere aos objetivos deste trabalho de representacdo; a fim de
que se extrapole a fala acima, para a realizacdo da participagao.

A demanda de trabalho dos conselheiros necessita ser considerada porque exige um tempo
para essa atividade, para a atuacdo nestes 6rgdos colegiados, para que seja possivel concretizar o
“devir” de conselheiro, na possibilidade da cidadania ativa (apresentada por SOUZA, 1996, e
BENEVIDES, 2003a), estudadas na Introdu¢do e no Capitulo I.

Neste aspecto pudemos estudar que a cidadania ativa — a partir da participa¢do nos 6rgaos
colegiados de representacdo — se compde, por exemplo, do conselheiro que € presente as
reunides, ao trabalho da representacio; a sua participacdo administrativa nos encontros, mais do

que um mero espectador, com conhecimento da realidade, em que a sua ag¢do poderia ir além da
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fiscalizacdo, incorporando a de carater decisorio — o que independe da sua vontade, mas dos

desenhos da gestdo publica.

3.1.4. Aspectos estruturantes na atuacao dos conselheiros

Juntamente com os aspectos que compdem a atuacdo do conselheiro, hd aquelas de carater
que denominamos de “estruturantes”, quer dizer que organizariam esse trabalho. E possivel
constatar das entrevistas aspectos relativos a beneficios que poderiam advir desta atuagdo, ou
seja, questdes como pontuacdo na carreira do profissional da educacdo, dispensa das suas
atividades para participar dos trabalhos do conselho, assim como a polémica do pagamento, pro-

labore para os conselheiros; estes sao aspectos que estruturariam a atuacao destes profissionais.

a) valorizacio na carreira do profissional da educacao
A partir da participacdo, enquanto conselheiros, os profissionais apresentam uma

representacao — no sentido de que esta atuagdo seja valorizada na carreira profissional.

Nao falto, hoje a atuagdo nossa no Conselho das Escolas é uma atuacdo voluntdria. Poxa, nos
somos classificados dentro de uma unidade para atribui¢do de aulas. Nos ndo estamos pedindo
para ser pagos por isso, eu entendo que é uma contribuicdo. Mas, como nos precisamos da
pontuagdo, ndo poderia ter um retorno para esse professor, que voluntariamente se candidata,
em termos dele ser classificado? Porque ele estd contribuindo. [...] Jd, [existiu a valorizagao]
mas ndo existe mais. Ndo existe [mais]. Eu acho que é um ponto que deveria ser revisto.
(Professora representante I no Conselho das Escolas Municipais)

A secretaria municipal de educagcdo deveria sim dar ao final de cada ano o total de horas de
participacdo para que haja pontuacdo, sim. (Professora representante 11 da APEOESP, junto ao
Conselho de Alimentagao)

Participar implica, desta forma, que haja uma valorizacdo na atuacdo daqueles que se
dedicam a este trabalho — uma forma seria a consideracdo de aspectos que pontuassem para a
carreira do profissional, nos diversos certames de classificacdo da SME. Todavia aqueles que ndo
participam porque, apesar de quererem, nido dispdem de tempo além da jornada de trabalho,
ficariam prejudicados ao concorrerem, em qualquer certame da SME, com aqueles que

participam dos 6rgdos coletivos de decisdo, dos conselhos.
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b) dispensa para a participaciao nos conselhos
Juntamente com a valoriza¢dao daqueles que atuam como conselheiros, a dispensa para

participar dos trabalhos apareceu como questdo a ser estudada.

A conselheira “RP” pesquisou que hd conselhos municipais e estaduais que dispensam e
remuneram o conselheiro. [...] Como eu tenho o problema de tempo, vou numa reunido, na
proxima jd ndo posso ir, eu ndo sei como é a continuidade. (Professor representante II da
APEOESP, junto ao CME)

Eu sou suplente do conselho do FUNDERB, aqui a escola colabora, eu deixo de dar as duas aulas
da quarta para participar, mas na escola em que eu dou aula a noite, eles me deixam com falta,
apesar de eu levar um documento de que eu fazia parte do conselho e ai eu pedi que o conselho
se manifestasse sobre isso, que fizesse um documento solicitando em nome do conselho que eu,
como suplente, pudesse participar, mas o proprio conselho se recusou a fazer este documento,
porque ndo é algo que consta no estatuto, somente o titular tem abono para participar. Falta a
compreensdo, jd é quase proposital dificultar a participacdo, pois a participacdo ndo é assim tao
interesse politico. E essa briga por participagcdo tem que partir também do sindicato. (Professor
representante I junto ao Conselho do FUNDEB e ao Conselho das Escolas Municipais)

A atuacdo dos conselheiros é mais como uma militancia. O que eu acho que deve existir é que os
professores ndo sejam prejudicados por participar do conselho. O que muitas vezes ocorre é que
o professor tem que se ausentar da sala de aula e tem esse dia descontado no saldrio, além do
gasto para se dirigir ao conselho. (Professora representante [ da APEOESP, junto ao CME)

inclusive neste encontro que acontecerd no dia 7, os professores ndo tém nem licenca no ponto
para poder participar, os conselheiros ndo terdo a dispensa para participar do encontro. Isso
limita o numero de participantes, o professor milita, participa voluntariamente, mas ndo é
recompensado nem dispensado no dia em que hd um evento. (Professora representante II da
APEOESP, junto ao Conselho de Alimentagdo)

A efetivacdo da participagdo depende de que os representantes da sociedade civil
organizada tenham disponibilidade. Este aspecto demonstra a importancia desta representacao
enquanto constituinte de um trabalho como outro qualquer. O que quer dizer que ser
representante junto aos 6rgdos colegiados de representacdo — indica um trabalho, uma atividade
laboral. Ser conselheiro significa realizar um trabalho que nao € uma acdo benemérita, apesar de
ser voluntdria, porque depende do individuo querer e ter disponibilidade para tal.

Neste aspecto, se a gestdo publica considera que a participagdo junto aos 6rgaos coletivos

de representacdo € importante e constituinte da democracia, a questao da dispensa, ou melhor, da

participacao, compora a jornada de trabalho, atendendo a demanda de trabalho.
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¢) aremuneracao dos conselheiros
Ha conselheiros que defendem que seja uma atuag@o por decisdo propria, uma militancia,

independente de remuneragdo, ou seja, que ndo haja pro-labore para este trabalho.

Mesmo para os alunos e pais que participam do conselho, deveria existir auxilio em passes para
eles irem até ld. Em termos de remuneracdo, todos iriam querer receber, mas é mais uma
questdo de militdncia e o que acho que deve ser garantido é que ndo haja perdas para nenhum
dos lados, principalmente para aquele que se dispoe a fazer o trabalho livremente. (Professora
representante I da APEOESP, junto ao CME)

Eu gostaria que todos — independente de serem indicados por entidades ou pelo legislativo,
executivo — aqueles que se propoem a participar de um conselho ndo se detivessem a dinheiro, é
um trabalho voluntdrio, de militdncia e o importante é se ater a questdo da crianga, para que ela
aprenda melhor, tenha um melhor desenvolvimento. (Professora representante II da APEOESP,
junto ao Conselho de Alimentacao)

Este tema nao € consensual entre os entrevistados, pois existem os que defendem o pro-
labore, a remuneragdo, uma contrapartida pela participacdo dos conselheiros.

Acho que sim, ndo digo remuneragdo pela remuneragdo, mas, por exemplo, nos temos so uma
sessdo por més, de duas horinhas, isso é muito pouco; o certo seria ser quinzenal, dada a
demanda. Se houvesse um remuneracdo, ou outra contrapartida, ndo sei exatamente qual, talvez
houvesse mais empenho para participar. Hd nas reuniées um grupo que é fixo, mas tem um
grupo que é esporddico. Quer dizer que muitos pensam assim: “Ah, hoje eu ndo tenho outro
compromisso, entdo vou participar do conselho”. Eu sinto muito isso. Hd sete ou oito que sdo
mais atuantes e o restante ¢ flutuante. (Professora Diretora de Escola, representante II da
UDEMO, junto ao CME)

este tempo que a pessoa é dispensada das suas funcdes para participar do conselho deve ser
remunerado pelo conselho ou pela secretaria municipal, pois é preciso ter um tempo maior e ndao
acontega da gente ficar discutindo e, por falta de tempo, votar rapidamente algo por comando do
secretdrio, Isto acontece, nos ndo podemos ficar das 16 as 20hs pois temos outros compromissos.
Se nos tivéssemos uma verba de representagdo, haveria mais tempo para o conselho. (Professor
representante Il da APEOESP, junto ao CME)

Os aspectos apontados pelos entrevistados indicam a necessidade de valorizagdo do
profissional que atua enquanto conselheiro, por realizar um trabalho, dedicar tempo para exercer
essa atividade, assim como ter 6nus para essa demanda de representacdo. Isto posto, ndo obstante
ser um trabalho que individualmente cada cidaddo decide se participa, ou ndo, no momento em

que se assume 0 compromisso ele se torna obrigatdrio — por ser uma questdao de foro intimo.
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E um trabalho voluntdrio, mas obrigatorio. Aqui a UNICAMP reconhece, eu vou com o carro da
universidade. (Professora representante da FE/UNICAMP no CME)

A valorizacdo do profissional passa pela garantia de que ndo havera prejuizo para os seus
compromissos profissionais, contudo € questiondvel o pagamento de pro-labore, pois €
voluntdrio — no sentido de que se candidata quem quiser, caso contrdrio haverd a
institucionaliza¢do da profissdo de conselheiro, da representacdo, contudo nido se concebe que
haja perdas, Onus para os participantes, para aqueles que se comprometem a serem representantes

junto aos coletivos, aos conselhos.

Ajuda de custo aos conselheiros ou pagamento de jetons. Este permanece o tema mais
polémico entre os dirigentes municipais de educacio. O enfoque relevante para andlise do
tema é o que considera inadequada a profissionalizacdo da representagdo no exercicio da
democracia participativa. Ndo cabe compara-la, uma vez que sua natureza ¢ distinta, com
o exercicio da representacdo politica nos parlamentos, que hoje é profissionalizada, mas
ndo era assim nas suas origens. O enfoque contrario é que o exercicio de atividade
educacional merece tratamento profissional e deve contar com apoio financeiro adequado.
De qualquer forma, se é legitimo o pré-labore, ou o jeton, e a ajuda de custo, para a
atividade de conselheiro, a sua conversdo em atividade a ser ambicionada pelo valor
financeiro comprometeria irremediavelmente o significado da democracia participativa e a
representacdo da pluralidade social. (BORDIGNON & ARAUIJO, 2006: 76)

Existe entdo a diferenca entre a atividade parlamentar — remunerada — que € de
representacdo da sociedade civil organizada — e a de conselheiro dos conselhos municipais
instituidos — que € voluntdria apesar de obrigatdria, quando se assume esta incumbéncia.

Caso contrdrio, institucionalizariamos o profissional do conselho.

Isto posto, parece-nos que condiz com os argumentos apontados pelas entrevistas que a
acdo de representacdo seja considerada na jornada de trabalho semanal dos conselheiros, porque
assim seria tratado como trabalho, uma ac¢do intencional que tem no labor a sua caracteristica,

como outro qualquer.

Isso é so para exemplificar que tem gente do conselho que fica profissional do conselho e isso
justifica o diretor ter este comportamento. Entdo é um horror isso: a enfermeira que ndo entende
de educacdo, nem dos direitos feministas, fica com doé da crianca que a mde trabalha; um diretor
que ndo entende que a gestdo tem que ser partilhada, que ndo é sé ele que tem que mandar. E
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uma discussdo que a gente ndo tem, por isso a gente ndo faz como no filme “grdo de areia’.
(Professora representante da FE/UNICAMP, junto ao CME)72

A cidadania ativa — em que a participacdo aparece como sua constituinte — depende de que
se institucionalizem questdes aqui colocadas e se esteja atento as outras que poderiam

institucionalizar o “emprego” do conselheiro.

3.1.5. Relacao entre a representacio e os representados

Uma questdo colocada para os entrevistados dizia respeito ao espaco de didlogo
formalizado, da relacdo entre os representantes dos diversos segmentos da sociedade e os
cidaddos, ou seja, se havia momentos para que fossem socializadas as discussdes, 0s

encaminhamentos dos trabalhos dos conselhos.

a) A garantia do dialogo

Existiram conselheiros que admitiram a possibilidade de encontrar com seus pares e
poderem dialogar a respeito da sua participagdo nos 6rgaos colegiados, quer seja para realizar
proposituras — que representassem o segmento, ou mesmo para socializar informagdes.

A representacdo sindical € quem consegue construir esse didlogo formalizado com seus
pares, através de reunides de diretoria, assembléias, via documento eletronico, como € possivel

apreender das passagens a seguir.

40 filme “Granito de Arena” (México, 2005) de Jill Freidberg retrata a histéria da organizacdo e luta dos
professores em defesa da escola piiblica, assim como por melhores condi¢des de vida e preservacio da identidade
cultural das comunidades indigenas mexicanas, a partir da mobilizacdo dos trabalhadores do ensino, dos
estudantes e seus pais contra a destruicdo da Escola Normal Rural MACTUMACTZA - localizada em Tuxtla
Gutierrez, Chiapas — México. Jill Freidberg, diretor estadunidense independente (de Seattle), passou dois anos no
sul do México para documentar os esfor¢os dos mais de 100.000 professores, pais, estudantes que lutam para
defender o sistema de educag¢do ptiblica do pais dos devastadores impactos da politica imperialista (da chamada
“globalizacdo econdmica”). No filme, Freidberg combina imagens de greves e acdes diretas com imagens
inéditas de 25 anos de arquivo para oferecer um registro desta altiva e inquietante histéria de resisténcia,
repressao, dedicacdo e solidariedade.” Disponivel na World Wide Web in:
http://www.cecac.org.br/MATERIAS/Granito _de Arena-14.05.2009.htm. Acesso em agosto de 2009.
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Na APEOESP, nos temos reunioes com os representantes de escolas, a cada dois meses. O que é
discutido no conselho nos temos que discutir com os professores e levar para os conselheiros,
eles precisam saber o que acontece no conselho. Ndo dd para participar do conselho e ndo
socializar as informagcdes, sendo a participagcdo é em vao. E preciso socializar tudo, até mesmo
ouvir os companheiros e levar suas contribuicdes para o conselho. (Professora representante I,
da APEOESP, junto ao CME)

Contudo, dependendo da informagdo, hd assuntos que tém receptividade diferente de
outros: sobre realizacdo de concursos publicos, por exemplo, o interesse era notdrio; todavia

outros — como os de ordem politica — deixam de despertar interesse.

Sim, através de informes, dentro do sindicato hd vdrios pontos de vista, no meu grupo hd a
defesa de participacdo em foruns, debates, reunioes de negociacdo e conversas. A discussdo com
o patrdo é defendida, hd outros grupos que ndo compartilham isto, eles querem a revolugdo,
querem inverter o papel, acham que o sindicato é uma arma do proletariado para tomar o poder
e refazé-lo a partir da base. Quando eu trago a devolutiva, as questoes que mais interessam sao
aquelas relacionadas a concursos, a planos de carreira, muitos dos associados também ddo
aulas na prefeitura. Quando a devolutiva se refere a questoes proximas do dia-dia dos
profissionais eles se interessam, agora quando hd questoes mais de enfrentamento politico ai
ndo. (Professor representante II da APEOESP, junto ao CME)

A representacdo que € construida através do didlogo, dos momentos de idas e vindas entre
os conselheiros e os profissionais da categoria representada, se apresenta como constituinte de
uma possibilidade de efetivacdo da representacdo, pois quem representa outros individuos a eles

deveriam se reportar para os encaminhamentos necessarios.

No sindicato a gente escolhe os conselheiros. Ai a gente comega a atuar. Ninguém conhecia o
conselho de alimentacdo escolar. Entdo a gente leva as diividas e as sugestoes dos professores,
eu ndo ia representando a “S”. Eu ia representando o sindicato e a categoria toda dos
professores. Entdo eu levava as diuvidas, as sugestoes. Depois retornava com o que tinha sido
decidido.[...] Geralmente a gente tem reunioes de representantes de escolas. Entdo ou era nessa
reunido, se ndo tinha espaco nessa reunido era na reunido da executiva. Entdo leva-se o que foi
tratado, a sugestdo que a gente pode levar de volta. As vezes, esclarecer dividas: por que
acontece isso? Por que estd faltando carne? Por que os alunos tdo comendo sé ovo? Entdo a
gente levava o porqué que estava acontecendo isso, que as vezes tinha problema com fornecedor.
(Professora representante I, da APEOESP, junto ao Conselho de Alimentacdo e CME)

A cada dois meses, existe um encontro dos representantes de escola e nos do sindicato temos
uma representacdo de 180 escolas do municipio, que mandam um representante eleito e nessa
oportunidade, passamos as informacoes recebidas. (Professora representante 1I, da APEOESP,
junto ao Conselho de Alimentacdo)
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De tempos em tempos, eu faco um relatorio sobre o que foi discutido no conselho, passo para a
diretoria e nos publicamos na nossa pdgina da internet. A gente faz uma prestagdo de contas do
que estamos fazendo ld. Também nunca nenhum professor me ligou para falar: “olha, muito bom
o que vocé fez la”, ou “olha, vocé fez isso, mas ndo deveria”. Nunca houve uma opinido, nem
contra, nem a favor. Eu acho que o pessoal ndo estd muito envolvido. (Professor representante 1II,
do SINPRO, junto ao CME)

Questionado a respeito de um movimento dos representantes em levarem as discussdes
aos representados e trazerem de volta sugestdes, esse mesmo representante do SINPRO afirma

que:

Eu consigo ver isso em relacdo a algumas pessoas. No meu sindicato eu escrevo um pequeno
texto-documento, presto contas do que vem sendo feito. O Sindicato dos Servidores Municipais
também faz isso, inclusive, uma vez, um representante deixou de votar uma questdo porque nao
tinha discutido, é uma pessoa que faz isso, mas os demais ndo posso dizer, pois ndo tive nenhuma
situagdo que pudesse demonstrar.

A representante II dos Professores junto ao Conselho das Escolas Municipais diz haver
espaco de divulgacdo, de discussdo das ac¢des do referido conselho na sua escola, que depende do

trabalho da gestao:

Mas nés temos uma vitoria muito grande atualmente, porque toda nossa reunido é discutida e é
digitada e on line vai para as escolas, entdo todos os assuntos sdo discutidos vdo diretamente
para as escolas. [...] Entdo, ai depende da Direcdo de cada escola oferecer essa documentagdo
para os seus professores, entdo a gente pode fazer até ai, mais do que isso é complicado, entdo
cada um faz pra sua escola.

A necessidade da devolucdo para a sociedade das discussdes do conselho, aparece como
uma questdo apontada em uma das entrevistas, como forma de manter o didlogo com os

representados.

Por outro lado, os conselhos precisam devolver mais, cavar esse espaco para poder fazer a
devolutiva para a rede toda e caminhar um pouco mais rdpido a percep¢do e a consciéncia de
que as discussoes sdo importantes, a participagdo é importante. (Professor representante I junto
ao Conselho do FUNDEB e ao Conselho das Escolas Municipais)
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b) Auséncia de oportunidades de dialogo

Neste grupo de entrevistados, diferentemente do anteriormente estudado, o didlogo
formalizado entre os representantes e os profissionais da categoria € inexistente. Ou seja, deixa-
se de construir a relacdo politica, a participacao neste caso pode ser considerada de “mao tnica”,
pois se refere somente a discutir, a partir da concep¢ao propria do conselheiro, os assuntos na

pauta dos trabalhos.

Isto ndo acontece. Nos nem consideramos que representamos, a idéia é que a UNICAMP vai ld
para levar suas idéias. O “AM” sempre quis que isso acontecesse, queria criar um site. Agora
tem uma professora da biblioteca que tem mandado sobre as reunides que ela vai, as pessoas
estdo comecando, mas nos ndo temos este espaco ainda. (Professora representante da
FE/UNICAMP, junto ao CME)

Nao, professor, é assim: eu sou vista pela escola como um membro (pra vocé ver como que é) do
conselho das escolas municipais. E so. Como nds todos. Ninguém é visto como um membro que
vai ali contribuir e que pode levar muitos anseios, coisas que estdo divergindo em termos de
diretrizes de secretaria, entendeu? Ou qualquer procedimento. Ndo. Ela é vista, assim, ela faz
parte do conselho nesse ponto. Vocé entende? E dessa forma, ndo existe essa vinculagdo. Porque
pra eles, é o que eu falo, é conhecimento: o conselho das escolas é para aprovar verbas e
cumprir aqueles quatro dias anuais exigidos no calenddrio escolar. (Professora representante I,
junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Diferentemente, a entrevista da professora representante II, junto a este mesmo conselho,
acima destacada, trouxe posi¢do contrdria, afirmando a existéncia do espagco de discussdao na
escola, isto depende de quem coordena o trabalho estar possibilitando o didlogo formalizado.

Diferentemente, ainda, da representacdo sindical da APEOESP e SINPRO, anteriormente
explicitada, os conselheiros junto ao CME, que representam a UDEMO afirmam a inexisténcia de

oportunidade de didlogo formalizado com sua categoria.

Ndo, ndo havia outro, eu so passava esses relatorios para a “M”, ela me perguntava se eu
estava indo e assinando as atas, porque nosso oérgdo precisava ser representado ld, porque é um
orgdo de uma categoria. Eu respondia que estava indo. (Representante I)

Para falar a verdade, ndo hd retorno disso. Eu ndo levo as discussoes para a UDEMO. Eles
sabem que a gente atua, mas ndo existe um acompanhamento do que nds fazemos, eles so
acompanham em casos de mais destaque, quando aparece na midia, mas ndo existe um retorno.
(Representante 1I)
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¢) A existéncia do dialogo no passado, ou em momentos pontuais
Os entrevistados apontam que houve momentos em reunides, assembléias em que foi
possivel a discuss@o de assuntos tratados nos conselhos, porém foram momentos pontuais, nao se
configurando enquanto uma prética da representacio, porque havia impedimentos, por questdes
de alteracdo da forma como os profissionais se reuniam, ou porque inexistia motivagdo para

convocd-los para as reunides.

Eu sou suplente no FUNDEB e o “T” ¢ o titular, eu acabei de cobrd-lo para fazer uma chamada
no sindicato. Esse é um outro lado que é preciso. Eu propus um boletim sobre o conselho do
FUNDEB, para que mostremos as discussoes do conselho e a nossa posi¢cdo. Essa é uma parte
importante e que nos temos dificuldade. No conselho das escolas, por exemplo, eu converso na
minha escola, mas e as outras? E quem ndo tem representantes? ndo hd na rede um espaco de
devolugdo das discussoes. Somente nos momentos de campanha salarial, se conversa com um e
outro, sdo espagos informais e ndo algo estabelecido, seria importante para o crescimento da
consciéncia, da mobilizacdo dos profissionais. Vocé ndo tem como chegar a todos. (Professor
representante I junto ao Conselho do FUNDEB e ao Conselho das Escolas Municipais)

Em relagcdo a 2°. pergunta, como representante do sindicato dos professores, eu ia ao sindicato
dar um retorno da minha participacdo e, muitas vezes, esse retorno é para os parceiros ali, que
ndo estavam atuando na escola municipal, mas ndo tem muito sentido que vocé como uma
professora da rede privada ndo ser como uma pessoa cidadda. Para nos, professores da rede
privada com representatividade, isso ndo aparece, havia até a obrigagdo de dizer o que acontece
no conselho. Com os professores da rede privada, a gente tentou, na época do Plano Municipal
de Educacdo, chamamos a Professora Helena de Freitas para abrir a discussdo sobre o plano
municipal, para mostrar que ele ndo era sé um plano das escolas municipais, mas um plano que
abrangia também as escolas privadas e que estava relacionado com a educagdo dos municipios
de forma geral e também com a politica de formacdo do professor, afinal quando esse se forma
ele vai trabalhar em vdrias escolas, ndo so na puiblica como na privada. No momento do Plano
Municipal de Educag¢do houve uma motivacdo para chamar os professores para uma discussdo.
Nos fizemos isso no sindicato, um debate para discutir o Plano Municipal de Educagdo, mas ndo
houve — até pela falta de hdbito em discutir politicas educacionais — muita preocupag¢do, a ndo
ser das pessoas que trabalhavam com pedagogia ou com formagdo de professores, como no caso
da PUC, que apareceu para discutir.. Entdo foram poucas oportunidades de chegar até o
professor da escola. Esse professor é representado pelo sindicato, mas essas oportunidades
forma criadas quando havia algum mote no conselho que permitia o contato. Mesmo o sindicato
que falava da atuacdo era valorizado, pois na verdade a presenca do sindicato dos professores
da rede privada numa instituicdo como essa é algo fundamental, mas ndo o que acontecia ld de
fato, a pauta, as discussoes. Agora eu sou suplente e parece que algumas questoes estdo
envolvendo mais as pessoas, exatamente por causa da Conferéncia Nacional de Educagdo e isso
€ o tipo de coisa que mobilizaria. (Professora representante I do SINPRO, junto ao CME)
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As representantes de Vice-diretoras, que estavam substituindo Dire¢cdo de Escola
Municipais se ressentem de um tempo em que havia a possibilidade de reunir os “especialistas
em educacdo” — forma como os cargos de Supervisor, Coordenador Pedagégico, Diretor, Vice-
diretor e Orientador Pedagdgico sdo denominados na SME - por categoria, o que aconteceu até
o0 inicio da administracdo do PT, em 2001. Contudo, com a descentraliza¢do, como afirmarado as
entrevistadas, esta prdtica deixou de existir, pois agora estes especialistas reinem-se nas suas
regides de trabalho, excecdo feita aos Orientadores Pedagdgicos que na atualidade, ainda se
relinem uma vez por més para o que se denominou reunido de trabalho. No término do periodo
que compreende esta pesquisa — 2008 — essas reunides aconteciam para a implantacdo do

processo de Avaliagdo Institucional, das escolas, assessoradas pela FE/UNICAMP.

Isso é uma demanda que eu jd venho apontando para supervisores, para as proprias
coordenadoras dos NAEDs quando a gente conversa. Eu ndo gosto de que as reunides sejam por
NAED, porque a gente fica num universo muito pequeno perto do universo da rede. Entdo, é
preciso conhecer o avanco dos parceiros, do que acontece em outras escolas da rede para a
gente compactuar. Ndo acontecer isso, ndo é legal, eu ndo sei quem sdo meus parceiros de
trabalho, é uma coisa que eu aponto hd bastante tempo, mas a politica dos NAEDs continua, ndo
que ndo deva existir as reunioes do NAED, mas que ndo deixa de existir a outra forma, dos
diretores estarem se encontrando que antes existia, sempre existiu. [...] Jd tinha, os NAEDs jd
existiam, as reunioes, geralmente, eram no CEFORMA, em um periodo da semana. Ld os
diretores se encontravam, ocorriam as discussoes pertinentes ao grupo. Até pelo encontro entre
as pessoas dava para se articular melhor. Hoje cada um estd no seu NAEDs, no seu mundo.
Tanto nos NAEDs maiores e, imagina entdo, nos menores, sdo poucas escolas. No nosso, por
exemplo, que é bem pequeno, vocé fica isolado. [...] A gente teria que se articular, afinal, somos
representantes, mas o representante ndo representa de verdade, ndo leva a opinido do grupo,
ndo é um veiculo dos seus representados. E dificil retornar para o grupo. Eu jd vivi momentos
em que o representante trazia as discussoes para os representados, mas neste momento do
conselho, isso ndo acontece. (Professora Vice-diretora, substituta de Dire¢do de Escola,
representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Muito pouco, as vezes no assessoramento dos diretores, porém com o fim do assessoramento,
ndo houve mais contato com os diretores e nenhum retorno para eles. Com a divisdo em NAED:s,
com a descentralizacdo, nunca mais tivemos assessoramento de diretores. A comunicagdo jd era
fraca, ai acabou de uma vez. (Vice-diretora, substituindo Direcdo de Escola, representante junto
ao Conselho do FUNDEF e FUNDEB e no CME)
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A representante da FE/PUCCAMP, junto ao CME, apresenta uma visdo que se aproxima
da professora representante da FE/UNICAMP, conforme transcri¢do acima. Todavia, afirma que
“dependendo da posicdo que se ocupa na instituicao”, € possivel o didlogo formalizado com os

profissionais que se representa.

Eu represento um segmento da sociedade que é a universidade, que tem um corpo de alunos e
professores, inserido no contexto social. Eu ndo estou representando ali a academia, mas um
movimento social que se dd dentro das universidades. Essa compreensdo de representacdo
deveria ficar mais clara para a instituicdo. Todas as minhas posicdes, bandeiras, aprovar ou
levar pro conselho, deveriam ser dialogadas no dambito da instituicdo com seus interlocutores.
Ndo é isso o que acontece, infelizmente. [...] Como foi muito tempo que eu fiquei no conselho, foi
concomitante com muitos lugares que eu ocupei na instituicdo, desde ser conselheira e
coordenadora de curso até ser conselheira e professora. Dependendo da posicdo que vocé ocupa
na instituicdo, vocé pode possibilitar maior interlocugcdo das coisas que se discute no conselho.

A priética da participagdo nos movimentos de representacido da sociedade civil organizada
requer dos cidadaos um compromisso, conforme estudado anteriormente, no sentido da garantia
de uma forma de democratizacdo das relagdes estabelecidas na sociedade (GOHN, 2004). Para
que isto se efetive, a existéncia de locais de socializac¢do e de discussdo desta representacdo junto
aos 0rgaos colegiados — no caso aqui os conselhos instituidos na SME de Campinas — € condicdo
para a efetivacdo da participacdo, de cardter administrativa — aquela que se organiza a partir das
atividades administrativas na gestdo da SME, conforme estudamos em BENEVIDES (2001), na
Introducao e no Capitulo II, desta pesquisa.

Conceber uma representacdo, através desta participacdo, em que inexistem espagos
constituidos institucionalmente, em que o didlogo € formalizado, diferentemente de encontros “no
cafezinho”, “no corredor”, pode comprometer um processo de efetivacdo da representacdo com
fins coletivos. Ao perdurar esta pritica da inexisténcia da formalizacio do didlogo, a
representacdo se consubstancia em opinides, concepg¢des, ponto de vista, dos representantes, o
que pode ndo condizer com os anseios e as necessidades daqueles que sao representados.

Ainda em relacdo a atuacdo dos conselheiros, € apontada, em duas entrevistas, a
necessidade de rever a representatividade, uma maneira que poderia ser entendida como uma

forma de aumentar a possibilidade de didlogo.
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d) Nuamero de conselheiros
O ntimero de conselheiros € afirmado como sendo necessdrio ser revisto, pois em alguns
casos inexiste a representacdo de determinados segmentos. A existéncia destes representantes
aumenta a abrangéncia dos conselhos, um fator de garantia da relagdo com um nimero

consideravel de cidadaos.

No caso de Campinas, conforme a legislacdo federal que criou os Conselhos do FUNDEB e a
municipal, era para existir representacdo de um segmento de servidores administrativos das
unidades educacionais tanto de educacdo infantil quanto ensino fundamental, e este é um
problema, pois hd uma quase total auséncia deste tipo de profissional, praticamente ndo existe
esta representagdo. Eu sou representante do segmento professor de ensino fundamental no
FUNDEB. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB).

Nos fizemos reunides, chegamos a reconhecer que precisdivamos sentar e reformular a
composicdo do conselho municipal de educacdo, foi algo que apareceu em atas, porque a gente
sentia que o conselho precisava de uma representatividade maior. Por exemplo, eu sinto falta no
conselho de uma pessoa que represente os professores da rede piiblica municipal, tem o da
APEOESP ld e eu ndo sei se tem representante dos servidores puiblicos municipais, mas esse
representante ndo é necessariamente professor. O conselheiro das escolas municipais ndo estd ld
como professor levando as questoes do professor, acho que falta isso, falta presenca de pai, de
outros membros da escola. Tem o conselho das escolas municipais, que poderia ter um pai, acho
que falta gente da sociedade que seja usudrio da educagdo, é algo importante repensar essa
representatividade. (Professora representante I do SINPRO, junto ao CME).

No FUNDEB hd mais pessoas da secretaria, sdo 17, sendo 11 indicados. Falta representacdo,
talvez porque falte articulacdo e até compreensdo do sentido do conselho. (Professor
representante I no Conselho do FUNDEB e também no Conselho das Escolas Municipais)

Quanto a isso, eu ndo tenho o que falar, talvez aumentar a participacdo dos pais e dos alunos,
isso seria importante, geralmente vai um ou dois pais, somente. (Professora representante I da
APEOESP junto ao CME)

Eu acho que o conselho municipal da educagdo poderia ser assim, como na alimentacdo, a gente
levar sugestoes, duvidas, ser mais aberto para aluno e professor. Pelas reunides que eu
participei até agora, isso ndo acontece. (Professora representante I da APEOESP no Conselho de
Alimentacdao e CME)

O numero de conselheiros interfere na atuagao dos conselhos, uma vez que quanto maior
for a representacdo da sociedade, dos profissionais que tém relagdo com o objeto do conselho,

diferentemente serdo os encaminhamentos dados as questdes ali discutidas.
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A atuacdo dos conselhos, entdo, significa a possibilidade da realiza¢do da democracia, dos
anseios da sociedade, ndo a tinica forma, mas uma das que tem importancia nesta democratizacao
das relacdes sociais.

A importancia dos conselhos como uma das possibilidades para a efetivacdo da
democracia estd explicita nos excertos das entrevistas, enquanto uma forma da realizacao politica
nas relacdes cotidianas. Dada sua relevancia, para que estes 6rgdos colegiados cumpram sua
funcdo, a atuacdo dos conselheiros tem importancia porque se dd no conhecimento da realidade,
da presenca aos trabalhos, para além da fiscaliza¢@o, incorporando — através de regulamentacao,
alteracdo da legislacdo, onde ainda € necessdria — a acao de decisdo e deliberativa.

Bem como para que se efetive esta atuacdo, a valorizagdo destes momentos de trabalho na
carreira do magistério, assim como a dispensa para a participacdo sao requisitos a serem
considerados na atividade dos conselhos, que é voluntdria, porém torna-se obrigatdria, ao se
assumir enquanto conselheiro, independentemente de remuneracdo para tal. Assim como a
efetivacdo da remuneracao para esse trabalho se constituiria na institucionalizag¢do da carreira dos
conselheiros, o que ndo condiz com a especificidade deste trabalho.

A necessidade da instauracdo do didlogo se fez presente para que a atuagdo dos
conselheiros se efetive, pois nao ha representacao, participacdo sem didlogo com aqueles que sdo
os representados. Assim como o didlogo com um numero cada vez maior de envolvidos, no caso
a necessidade de revisio do numero de conselheiros, também se confirmou enquanto de
importancia para o entendimento do que sejam os conselhos instituidos na SME.

A efetivacdo desta participacdo — concebida pelos aspectos aqui estudados — contribui
para a diminuicdo da distancia entre os individuos e a sociedade e colabora para que se
compreenda a configuracdo das acdes que se estabelecem nas relagdes cotidianas (conforme
estudamos em ELIAS, 1980, na Introducgao deste trabalho).

Neste sentido, a atuacdo dos conselhos € outro tema a ser estudado enquanto um fator de
relevancia no entendimento do que seja a participagcdo e se apresenta no proximo item, enquanto

um dos temas da pesquisa.
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3.2. ATUACAO DOS CONSELHOS

A organizacgdo deste tema para andlise dos dados obtidos constard dos seguintes subtemas:
As temadticas; O papel da Secretaria nos conselhos: a presidéncia; A integracdo entre oS
conselhos; A auséncia de reunides; A Discussdo da politica publica do municipio; O acolhimento
das demandas dos conselhos; e a Infraestrutura.

O primeiro diz respeito aos assuntos que foram discutidos nas reunides dos conselhos: a
tematica. Apesar de termos feito uma leitura das atas dos conselhos aqui estudados, a relagdo dos
assuntos ali tratados € extensa, todavia pudemos apreender a partir das entrevistas que alguns
temas ganharam relevancia, pois foram citados com mais recorréncia junto aos entrevistados e

por isso serdo 0s que estudaremos.

3.2.1. Tematicas

Uma questdo que é recorrente diz respeito a elaboracdo do regimento do conselho; este

assunto se faz presente e, para muitos conselheiros usa-se um tempo longo para essa discussao.

a) A elaboraciao do regimento dos conselhos, os Congressos de Educacio e o Plano

Municipal de Educacio

Este € um assunto que tomou parte do tempo das reunides, mais precisamente do CME, o

que pode conferir um carater de estagnacdo as reunides, inclusive desmotivar a participagao.

Na verdade, se acompanharmos as pautas dos conselhos, nota-se que jd faz vdrias reunioes que
a pauta centra-se na questdo do regimento do conselho, jd faz seis ou sete reunioes que se tem
esse como ponto unico. (Professor representante do STMC, junto ao CME)

Sim, tanto que o proprio secretdrio tem discutido isso com a comunidade. Nos temos meio ano de
discussdo sobre o regimento do conselho. E neste regimento que estd a questdo que deve ser
alterada. Eu ndo vejo muita disposicdo para isso dentro da lei. (Professor representante II do
SINPRO junto ao CME)

Quando eu entrei em 2007, jd tinha ocorrido aquele Congresso municipal que formulou uma
resolucdo e o Conselho tinha que, baseado neste documento, escrever um parecer. Esta
discussdo durou uns seis meses, nos lemos o texto de 23 pdginas e iamos discutindo. (Professor
representante Il da APEOESP junto ao CME)
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Na época em que estive ld, havia uma discussdo sobre como fazer o regimento das escolas
municipais (Professor Diretor de Escola Estadual, representante da UDEMO, no CME)

Neste momento, por conta do Plano, que estd sendo mais trabalhoso, sdo muitas reunioes, nos
estamos mais tumultuados. Sabemos que o Plano tem que sair para que volte depois, porque ele
vai para a Camara, quando for para ld, serd aberto para discussoes piiblicas e depois volta. O
Plano é assim mesmo, ele tem que sair de onde ele comegcou e tem que ir e voltar, é essa a
dindmica, por isso todos estdo participando para deixar um plano com a cara de Campinas, que
é uma cidade muito grande, tem muita coisa. (Professora Diretora de Escola Estadual,
representante da UDEMO, no CME)

mas tinha tido a Conferéncia e tinha que fazer o sistema, o plano. A lei do sistema ficou
embolando muito, as reunidoes eram chatézimas, ndo eram discussoées de composicoes. Eram
discussoes de mudar o documento, que nunca chegava, pegava nas questoes da lei. Teve questoes
serissimas de educacdo infantil, de educacdo de adultos. (Professora representante da
FE/PUCCAMP, junto ao CME)

em muitas reunioes a discussdo ficava em cima de questoes... Ficamos muito tempo na 1°. gestdo
cuidando do Congresso Municipal de Educacdo, coincidentemente eu era professora do
municipio nessa época e achei interessantes as discussoes do congresso, mas para grande parte
dos membros do conselho ndo havia muita relacdo e nds ficamos muito tempo envolvidos com
isso. (Professora representante I do SINPRO junto ao CME)

Se esperava que — isso é um movimento historico do conselho que eu tenho uma leitura critica -,
primeiro vamos instituir o conselho e fazer o regimento, estatuto organizado que reflita uma
representagcdo social igualitdaria. Com o conselho instituido, vamos fazer o sistema. Ficamos
fazendo uma coisa e pondo menos topicos para reflexdo. (Professora representante da
FE/PUCCAMP junto ao CME)

Apesar da sua importincia, a elaboracdio do Regimento dos Conselhos e do Plano
Municipal de Educagado sdo questdes que demandam tempo para sua discussao e elaboracdo. Nao
obstante € possivel encontrar na fala dos entrevistados um cansagco, um desconforto com o
periodo que levou para essas discussdes. O tempo para a discussdo que um assunto permanecera
na ordem do dia, nas reunides, € um sinal para quem estd na presidéncia dos encontros. A sua
pertinéncia dird da participacio dos conselheiros. E possivel que estender determinadas

discussdes acarretard em uma falta de quérum para a realizacao das reunides.
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b) A organizacio da SME

Ha outros assuntos que foram aglutinados em um s6 subtema porque apareceram em falas
de entrevistados, ndo se constituindo em uma recorréncia, como a questdo dos processos de
promocao dos alunos — a utilizacdo do recurso pelos pais e/ou responsaveis.

O agrupamento etdrio da educagdo infantil”?, & época de 2002, 2003, foi um dos assuntos

que tomou parte das a¢des do conselho e da coordenadoria de formacao.

houve a promessa de que haveria formagdo para todos aprenderem a trabalhar com a nova
proposta e isto se chocava com o que estdvamos querendo, porque nos, como gestores da
Sformagdo, nunca entendemos que a formagdo conseguiria formar a pessoa para trabalhar nesse
novo padrdo. At tivemos problema, porque, na época, estava a outra coordenadora, a EC, que
estava participando nessa reunido E falou que a formagdo daria conta. Eu fiquei muito brava,
pois, em primeiro ndo iamos conseguir dar conta, ndo conseguiria dar o curso para todo mundo,
e, depois, nunca no nosso trabalho nos propusemos a dar um curso para fazer as pessoas
aceitarem este modelo. (Coordenadora de Formagao I)

Outra temdtica presente nos trabalhos da coordenacdo de formagdo, assim como nos
conselhos foi da escola de nove anos (quando o Ensino Fundamental passou a atender as criangas

de seis anos)74.

3 As turmas na Educacao Infantil, nas escolas municipais de Campinas, eram constituidas a partir de nomenclaturas
como Bl(Bergdrio 1), B2 (Bercéario 2), M1 (Maternal 1), M2 (Maternal 2) Infantil e Pré, sendo que cada uma
delas atendia criangas em idades especificas. A partir de 2002, a SME institui o agrupamento multietério,
composto por criangas de idades préximas, conforme o que pode ser observado através da Res.SME. 23/2002,
em que no seu Cap.1, Art.2° item III - “Reorganizar os agrupamentos e as turmas ou salas de aula por faixa
etdria mais préxima: 03 meses a 01 ano e 11 meses; 02 a 03 anos; 04 a 06 anos”. PRADO (s.a: 2). Disponivel
em http://www.alb.com.br/anais16/sem13pdf/sm13ss04_03.pdf , acesso em setembro de 2009. Esta
reorganizacdo ocasionou discussdes e estudos junto aos profissionais que trabalham neste segmento da
educacdo, porque alterou a forma de conceber e atuar pedagogicamente falando em relagdo a educagdo das
criangas.

™ A importancia do Ensino Fundamental de nove anos foi defendida pela gestio do DEPEE, em 2005, conforme
consta em documentos oficiais da SME: Vale lembrar que o Ensino Fundamental de 9 anos é um movimento
mundial. Muitos paises mais desenvolvidos e, mesmo na América do Sul, o adotam por ser uma proposta
inovadora que permite mais tempo para a aprendizagem. No Brasil, por exemplo, se registram experiéncias
nos Estados do Rio Grande do sul, Minas Gerais, Pard e no Distrito Federal. Pesquisas recentes segundo
dados do IBGE (2000), no pais, apontam que 81,7% das criancas de seis anos estdo na escola, sendo que
38,9% frequentam a educacdo infantil, 13,6% as classes de alfabetizacdo e 29,6% jd estdo no Ensino
Fundamental. Esse dado reforca o propdsito da ampliagcdo do Ensino Fundamental para nove ano, o que
permite aumentar o nimero de criangas incluidas no sistema educacional: os setores populares serdo os mais
beneficiados, uma vez que as criancas de seis anos da classe média e alta jd se encontram majoritariamente
incorporadas ao sistema de ensino na educagdo infantil ou na primeira série do Ensino Fundamental. (Boletim

DEPEE-SME, Julho de 2005)
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E eu cheguei olhando para a politica além da formagdo, porque o movimento do Departamento
era pensar a politica de educa¢cdo como um todo, entdo pensava nas criangas, na jornada dos
professores, na organizacdo da escola e ndo sé na formacdo, o meu debate era dentro do
Departamento sobre os problemas e os movimentos que se queria imprimir para: escola de nove
anos, ciclos, toda rediscussdo dos projetos, cinco horas nas escolas, a relacdo do curriculo
formal com o informal, o chamado extra-curricular que vinha se organizando como projetos
especiais. Essas relacoes todas eram debates cotidianos dentro do Departamento (Coordenadora
de Formacao II)

Eu acho que houve. Nos iiltimos tempos, eu tenho recebido cartas para os pais conselheiros,
estdo pensando-se nisso, mas essa formacdo é geral. E preciso algo mais especifico, por
exemplo: a escola de nove anos, nés falamos a nossa opinido; nos: alunos, pais, professores,
diretores. Mas qual é a base legal da escola de nove anos? (Professora Vice-diretora,
substituindo Direcdo de Escola, representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

A implantacdo dos ciclos na entdo denominada Rede Municipal de Educacdo, no inicio
dos anos de 2005, foi também tratado dentro das reunides, das acdes dos conselhos e da

coordenadoria de formacao.

O que trazer para os professores discutirem, se era a questdo da implementacdo do ciclo, que
era o que estava mais proximo ali na escola de nove anos e envolvia a questdo da avalia¢do das
criancas. (Coordenadora de Formagao III)

O que chama fica diferente nesta gestdo é a questdo da crianga entrar mais cedo na escola,
temos entdo que focar no trabalho de formagcdo sem esquecer que no PDE tem o “Todos pela
educagdo, mais educagdo ” que nos estamos potencializando as atividades de cultura e esporte,
pois entendemos que isto contribui para formagdo integral do educando, mas sem tirar o foco do
aluno saber bem as disciplinas (Coordenadora de Formacao IV)

Na ultima, conversou-se sobre o recurso que um aluno pode recorrer para contestar a nota dele,
eu defendo que é necessdrio ter uma legislacdo, hd outros que dizem que ndo é preciso regras, o
professor deve ter autonomia e ndo ser vigiado. Outro ponto é de que o aluno jd estava bem
defendido pelo Estatuto do adolescente e foi colocada a necessidade de que todo professor deve
ser informado dos direitos do aluno e o Secretdrio disse que a escola tem que fazer isto, tirou a
responsabilidade da secretaria pela informacdo e passou para gestdo da escola. A nave-mde, por
exemplo, houve uma pessoa no conselho que deu parabéns a secretaria pelo nave-mde, houve
uma pessoa da academia que disse que nave-mde é qualquer coisa menos um espago de
educacdo. (Professor representante 11, da APEOESP, junto ao CME)
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Discutimos, por exemplo, a questdo das parcerias nas nave-mdes, nos discordamos disso.
Achamos que o cardter puiblico deveria ser algo sagrado, em hipétese alguma poderia ser aberto
a iniciativa privada. As parcerias na educacdo infantil sdo um caminho para a terceirizacdo.
Nos ndo sabemos como vai ser avaliado, pois o FUNDEB constréi as unidades, depois a
manutengdo ¢é pela iniciativa privada. Mas e ai? Nos temos a duvida: como serd a avaliacdo? E
a formagdo de profissionais que vdo trabalhar ld? Tudo isso nos discutimos no FUNDERB.
(Professor representante I, junto ao Conselho do FUNDEB e ao Conselho das Escolas
Municipais)

Inclusive uma questdo que tem aparecido com bastante freqiiéncia entre os conselheiros é sobre
a politica de educagdo infantil do atual governo em relacdo as nave-mdes. A politica das escolas
nave-mdes tem levantado controvérsias [...]. (Professor representante junto ao Conselho do

FUNDEB)

A organizacdo do trabalho da educacdo infantil em relacdo a parceria publico privado, as
chamadas “naves-mae”, como consequéncia da terceirizacdo dos servicos, a partir da Parceria

Publico Privado, se consubstancia, como por exemplo, junto as OS e OSCIP.

A forma de realizag@o das parcerias sdo via as OSs - Organizagdes Sociais e as OSCIPs-
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico. A Reforma do Estado elaborada
pelo ex-Ministro Bresser Pereira, no MARE, durante a gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, previa que as politicas publicas para as dreas de Cultura, Educacio,
Lazer, Esporte, Ciéncia e Tecnologia viessem a ser apenas gerenciadas e ndao mais
executadas pelo Estado. As OSs e as OSCIPs sdo parte de um modelo politico e de uma
orientacdo filoséfica nos quais o Estado é responsdvel apenas pelo gerenciamento e
controle das politicas puiblicas e ndo pela execug¢do das mesmas. O Estado deixa de lado o
papel de executor, ou prestador direto de servigos, e passa a ter funcdo de promotor e
regulador. Quem vai executar estas politicas serdo justamente as OSs e as OSCIPs, que se
constituem e se qualificam como tal - através de um contrato de gestdo, no caso das OSs,
firmado entre o Terceiro Setor e o poder puiblico; ou através de um desmembramento de
parte do préprio poder publico, via parcerias com as OSCIPs . (GOHN, 2004: 27)
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Esta foi uma bandeira da campanha do Prefeito Dr. Hélio (conforme estudamos na
Introdugdo) — ou seja a institucionalizagdo da parceria publico privado, como possibilidade de
administrar a cidade, principalmente em relagdo ao déficit de vagas na educagdo infantil,
conforme é possivel verificar da legislacdo vigente.”

Ainda com o foco na Educacdo Infantil, a merenda escolar: a repeticio dos géneros do
cardapio; e em relacdo ao ensino fundamental, outra questdo recorrente nas discussdes dos
conselhos foi a “auséncia de professores — principalmente para os ciclos IIl e IV — antigas 5% a 8.
séries — nos diversos componentes curriculares. Isto aparece, por exemplo, na fala da Professora
representante II junto ao Conselhos das Escolas Municipais. Estas questdes sdo recorrentes nas

pautas das reunides dos conselhos.

Olha, é importante fazer essa pergunta porque nds trabalhamos muito o tema da merenda
escolar, o que as criancas realmente gostam de comer e o que elas comem na realidade. Entdo,
normalmente, é feito um carddpio, por adultos, e a crianca acaba comendo esse cardd ... essa
refeicdo, independente dela gostar ou ndo, entdo muitas vezes é servida na mesma a merenda
que elas ndo suportam até hoje, que é aquele leite queimado com bolacha. E toma. [..] A
educacdo fundamental reclamava muito, também, de alunos assim que ficavam ociosos porque
ndo tinha professores de portugués, ndo tinha professor de matemdtica, ERET'® que chama?
Entdo essa outra disciplina, entdo muita falta de ciéncias, matemdtica, isso que eu ouvia dizer,
que ndo tinha professor e que os alunos ficavam ociosos no pdtio. Isso trazia um outro
transtorno que é um transtorno social, né, que a gente ta convivendo com ele, entdo a escola

75 Através da Lei n° 12.884, de 04 de abril de 2007, que Dispde Sobre a criacdo do programa de Atendimento
Especial a Educacdo Infantil — PAEEI, o art. 1° determina a criacdo do Programa de Atendimento Especial a
Educagao Infantil — PAEEI, que visa a ampliacdo de vagas para a educa¢do infantil no Municipio. Os objetivos
do referido programa encontram-se no Art. 2° - que € a criac@o de Centros de Educacio Infantil — CEIs, unidades
de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educa¢do — SME, cuja gestdo serd realizada em parceria com
institui¢des de direito privado sem fins lucrativos. No que concerne a parceria, o art. 3°. Expressa que Art. 3° -
No ambito do PAEEI podera ser realizada parceria com instituicao que atenda aos seguintes requisitos: I — estar
legalmente constituida como escola comunitdria, filantrépica ou confessional; II — comprovar finalidade ndo
lucrativa e que seus excedentes financeiros sejam aplicados em educacdo; III — assegurar a destina¢do de seu
patrimbnio a outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Ptblico, no caso de
encerramento de atividades; IV — estar cadastrada na SME; V — ter o seu Plano de Trabalho selecionado pela
SME, através de processo seletivo; VI — estar com as contas aprovadas pela SME. No art. 4° - a efetivacdo da
parceria é realizada através da celebracdo de termo de convénio com validade mdxima de 5 (cinco) anos, a contar
da data de sua assinatura, que podera ser prorrogado mediante acordo entre as partes (pardgrafo Gnico).
Disponivel na World Wide Web in: < http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri/lei12884.htm>, acesso em julho de
20009.

7 Na Matriz Curricular dos III e IV ciclos, na parte diversificada, existe um componente curricular denominado
Atividade Curricular Especial — ACE, em que as escolas podem optar por oferecer enquanto constituinte do
Projeto Pedagdgico o componente curricular Educacdo, Relagdes Econdmicas e Tecnolégica — ERET. Este
componente curricular substituiu o anterior que se denominava Comércio. Vide as Resolu¢cdes SME n° 03/2002 e
17/2007, que normatizam o oferecimento dos dois componentes curriculares. Disponiveis na World Wide Web in:
http://www.campinas.sp.gov.br/bibjuri. Acesso em julho de 2009.
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deveria estar atendendo com qualidade, com respeito o ser, né, que futuramente vai ser o nosso
cidaddo, o nosso politico, entdo ele jd enfrentou esse tipo de problema.

Os temas apresentados nesta secdo indicam a pertinéncia deles para as questdes da
educagdo municipal, ndo obstante a sua permanéncia na pauta das reunides acontece porque nao
estivessem suficientemente esclarecidos para os conselheiros. Essa relagdo entre permanéncia e
esclarecimento apresenta-se como um indicio para os gestores da politica publica educacional do
municipio — af incluidos todos os setores que da educagdo tomam parte: publico e privado,
infantil, fundamental, médio e universitario — uma vez que a recorréncia destas discussdes pode
esvaziar a participacdo as reunides, conforme o que apontaram as entrevistas em relacdo ao

Regimento do CME.

3.2.2. O papel da Secretaria nos conselhos: a presidéncia
Outro assunto recorrente trata da presidéncia dos conselhos. Em um primeiro caso, em
relacdo ao CME, ou seja: da validade do Presidente deste conselho ser o ocupante da pasta da

Educacdo no municipio — o Secretario.

Eu acho péssimo que seja o proprio secretdrio o presidente do conselho, eu nunca concordei
com isso. Até pouco tempo, eu era a vice-presidente do conselho e ndo concordava, mas para
ocorrer uma mudanga é necessdrio que nos alteremos a legislacdo dentro do proprio conselho, o
que é muito dificil, jd que o presidente quer ter o controle de tudo. Eu ndo concordo, acho que
tem que ser uma eleicdo participativa dentro do conselho e que sejam pessoas que ndo estdo
dentro da secretaria de educacdo. (Professora representante I da APEOESP junto ao CME)

Apesar do secretdrio ndo ser naquele momento nem presidente do conselho, nem secretdrio de
educacdo, percebia-se que havia vdrias coisas com que ele ndo concordava, ele se abstraia e
dizia “essa ¢é uma discussdo ideologica”, era essa a forma de ele se esquivar. (Professor
representante II da APEOESP junto ao CME)

O papel dele estd mudando, é um conselho que é presidido pelo Secretdrio municipal de
Educacdo, o que ¢ uma situacdo que precisa ser superada, para que possa de fato vir a ser um
conselho democrdtico. (Professor representante do STMC, junto ao CME)

Encontramos alguns problemas, ndo somente a representacdo do SINPRO, mas as outras
representacoes da sociedade questionam o fato do Secretdrio de Educacdo ser o Secretdrio de
Governo, pois isso cria um vinculo e desqualifica o Conselho enquanto um orgdo de Estado, ele
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passa a ser um orgdo de poder. Esta é a luta que travamos ali para alterar, porém isso é
resultado de legislacdo, a Camara Municipal precisaria mudar a legislacdo para retirar o cargo
de presidente do Conselho do secretdrio. [...] Eu entendo que seja crucial uma mudanga do
regimento do conselho para tornd-lo um local de destaque. Isto é fundamental, hoje nés temos
um secretdrio, amanhd é outro e a gente ndo sabe o perfil de quem vai, de quem vem. Por outro
lado, mudar ndo significa ndo permitir que o secretdrio esteja presente, a presenca dele é
fundamental. |...] Porque se ¢é ele quem define, se é ele o representante maior do governo
enquanto politica de educacdo, nos precisamos ter essa pessoa ld para ouvir a sociedade.
Imagine: o secretdrio ndo é mais presidente, entdo ele manda para o conselho um funciondrio do
terceiro escaldo, isso ndo resolve o problema, nés precisamos ter o secretdrio ld. Ndo
precisamos que ele seja o presidente, ele pode até ser, mas ndo por uma questdo de legislacdo.
Se os pares entenderem que o presidente deve ser o secretdrio de educacdo, ai eles que assumam

esse onus com a sociedade. Assim é diferente, mas é importante que o presidente esteja ld.
(Professor representante II, do SINPRO, junto ao CME)

O que mais destoa no nosso é a questdo da presidéncia, aqui foi feita uma lei quando foi criado o
CME e nessa lei o presidente é o secretdrio de educagdo. Isso é algo que o conselho, tanto o
estadual como o nacional, debate e critica. Nao que no momento atual o secretdrio esteja
obstruindo o conselho porque ndo estd, mas vocé ndo sabe quem vem depois. Ou seja, o conselho
fica muito preso ao secretdrio e deveria ser mais autonomo. Essa é nossa maior falta.
(Professora Diretora de Escola Estadual, representante II da UDEMO, junto ao CME)

Acumular as duas funcdes de Secretdario Municipal de Educacdo e de Presidente, neste
caso, do CME, traz na visdo dos entrevistados um problema para os trabalhos do Conselho
porque se instauram discussdes no nivel das questdes da educagdao municipal e ndo do municipio.
Esta discussdo independe da pessoa que esteja ocupando esta funcdo, ha na fala dos entrevistados
uma defesa de que ndo € pessoal, mas € institucional.

Também estd presente a forma de condugdo das reunides uma vez que o Secretdrio
Municipal de Educagdo, ao ser o Presidente do Conselho endereca os trabalhos para as

necessidades das questdes da educacdo municipal.

O que acontece ld é que muitas vezes as discussoes ficam muito ligadas a administragdo direta
da secretaria municipal e das acoes do secretdrio. Na época em que eu participei foi muito isso,
achei que discutiamos bem pouco as politicas educacionais do municipio. (Professor
representante I, do SINPRO, junto ao CME)
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Ou entdo, os encaminhamentos ji chegam prontos, pois enquanto Presidente ha a

possibilidade de recorrer as instancias juridicas da PMC para os posicionamentos do governo.

O presidente preside, entdo, ele jd chega com os informes e ele leva o juridico dele. As vezes
comecam algumas questoes, mas o juridico jd tem a parte dele, algumas coisas jd estdo prontas,
né. [...] Que o presidente ndo fosse o secretdrio municipal de educacdo, como acontece na
alimentacdo. Antes, era alguém da nutricdo, da secretaria e hoje ndo é mais. (Professora
representante I da APEOESP junto ao Conselho de Alimentagdo e CME)

O presidente do conselho deveria ser alguém que ndo fosse da secretaria, alguém da
administracdo, da finangas e o funciondrio da secretaria viria prestar contas. Mas isto ndo
ocorria, se a secretaria era questionada, se explicava, sendo ficava por isso mesmo. [...] A
constituicdo do FUNDEB deve ser repensada. Os representantes devem estar aqui fora, até para
levar a visdo de quem estd ld dentro. A conducdo do conselho ndo pode ser da secretaria que
presta contas. Isto ndo tem coeréncia. [Perguntada se isto ocorre, também, no Conselho
Municipal de Educagdo, ao que responde:] Conselho Municipal de Educacdo. Presidente? O
secretdrio municipal de educacdo. E também hd secretdrios e secretdrios, pois o secretdrio que
monopoliza a reunido, ele a detona, havia ocasioes em que, enquanto o secretdrio ndo chegava,
se discutia e produzia muito, era so ele chegar e acabava a produgdo. Ndo vou citar nomes, mas
era assim e isso era uma constatacdo de grande parte dos conselheiros. (Professora Vice-
diretora, substituindo Direcdo de Escola, representante junto ao Conselho do FUNDEF e
FUNDEB e no CME)

Todavia ha uma fala que aproxima as necessidades dos conselhos, de que a presidéncia
nao seja ocupada pelo titular da pasta da Educacdo Municipal e da vontade da SME, no caso a
Professora representante II, junto ao Conselho das Escolas Municipais diz da época em que o PT
administrou a cidade — 2001 a 2004.

E uma fala especifica deste conselho, contudo no CME a presidéncia, nesta época era

ocupada pela titular da pasta, conforme observamos pelas atas das reunides.

Entdo deixa eu ver, a outra pessoa entdo que me chamou a aten¢do, da presenga dela, foi a C.
[...] e, hoje, por exemplo, nos ndo temos ... ela até abriu mao de ser presidente do Conselho das
Escolas, dando oportunidade para que o proprio grupo dos conselheiros se elegerem, podia ser
um pai, ela pedia ... gostaria muito que fosse um pai conselheiro, pais, né, professores, mas
principalmente pais, ela gostaria... isso era o sonho dela. E que eu acho que ndo conseguiu,
ficou mais assim na vontade dela.
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A conducdo das reunides, independentemente de quem seja o Secretdrio da Educagdo que
ocupa a presidéncia do conselho, no caso abaixo, aparece como um destaque na fala da
professora, uma vez que pode comprometer ou facilitar os encaminhamentos, a dindmica das

reunides, enfim, o processo de tomada de decisdo em relagdo aos trabalhos dos conselhos.

Objetivamente, eu acho que ndo deve. Mais triste que ser do secretdrio de educacdo, é que este
secretdrio tem dificuldades em conduzir processos. E muito desgastante uma reunido que vocé
tem uma pauta extensa e a coisa degringola, uma conversa, um causo, um assunto fora da pauta,
uma pauta sem conclusdo, a pauta jd vem pronta. Se o presidente é uma pessoa que conduz a
reunido de forma democrdtica... Essa é uma questdo séria: o presidente do conselho ndo deveria
ser o secretdrio de educagcdo para ndo embolar as duas coisas. Para que ele ndo conduzisse de
acordo com seus interesses especificos, embora nobres. Nos temos uma coisa que é pior ainda:
ter presidentes que ndo tem traquejo para conduzir um grupo na reunido dentro de uma
objetividade de ter a pauta, discutir a pauta e tirar os encaminhamentos. Vocé pode ver pela ata
quanta dificuldade em avangcar no que estd proposto de encaminhamento. (Professora
representante da FE/PUCCAMP, junto ao CME)

Os conselhos sdo 6rgdos colegiados cuja atuacdo deve se voltar para as questdes da

educagdo do municipio e menos daquelas a¢des e demandas das escolas municipais afetas a SME.

O conselho jd nasceu hd algum tempo, muito aconteceu neste periodo, e eu acho que jd estd na
hora de ele ser reestruturado. Esta é uma critica ao conselho, vivemos hoje uma outra realidade
no pais e na educagdo. Jd manifestei isto numa reunido do conselho e com alguns conselheiros.
Acho que, enquanto conselho democrdtico, ele ndo atende as aspiracdes da sociedade; as
discussoes sempre giram em torno das politicas governamentais que passam pela Secretaria
Municipal. (Professor representante do SMTC junto ao CME)

A criacdo de uma relagdo onde o constrangimento seria a tonica, pode acontecer quando a

presidéncia do Conselho for ocupada pelo titular da pasta referida.

A tradi¢@o dos conselhos de educag@o institui a praxe da eleicdo do seu presidente pelos
pares, como principio essencial a sua autonomia. O exercicio da presidéncia pelo
Secretdrio de Educagdo, ou por funciondrio a ele subordinado, dd ao conselho de educag@o
natureza de 6rgdo do governo, ndo de Estado, o que muda sua natureza essencial. Além
disso, além de eliminar a instincia de negociag¢do de conflitos e de questdes polémicas,
pode criar constrangimentos. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 77)
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Esta é uma questdo colocada as gestdes das politicas de participagdo, pois se institui em
componente de retrocesso ou de avanco na democratizagdo das relacdes, nos trabalhos dos érgaos
colegiados de representacdo, que devem auxiliar o Estado naquilo que lhe compete — a
manutenc¢do da “boa vida” e da “forma pura”. (BOBBIO (1992b), conforme estudado no Capitulo
I). Nesta perspectiva, o Estado que d4 o tom da vida democrética, é aquele em que a democracia
se instaura para atender as necessidades da “esfera social”. (Idem, 1999)

Outro elemento desta gestdo dos colegiados, dos conselhos, no caso desta pesquisa, no
sentido do estudo aqui empreendido que diz da atuagdo dos conselhos, refere-se a integracdo

entre estes 6rgaos colegiados de representacdo existentes na SME.

3.2.3. Integracao entre os conselhos
A comunicagdo entre os conselhos existentes na SME de Campinas € um outro aspecto

apontado pelos conselheiros ouvidos, em relagdo a atuacdo destes 6rgaos de representacao.

O que vocé disse sobre a comunicagdo entre os conselhos é muito importante. Fica tudo muito
distante, houve uma equipe de alimentacdo que veio aqui e falou um monte de abobrinha (local
de extintor, poe exaustor, ndo ventilador), alimentacdo é isso? (Professora Vice-diretora,
substituindo Direcdo de Escola, representante junto ao FUNDEF/FUNDEB e ao CME)

Nao, nos sugerimos, mas ainda ndo houve a oportunidade, talvez no proximo ano. [...] As
politicas publicas indicadas pelos conselhos devem ser trabalhadas paralelamente. Deveria
haver oportunidade para integracdo dos conselhos, mas a gente nem conhece o0s outros
conselhos. (Professora representante II da APEOESP, junto ao Conselho de Alimentagao)

E algo necessdrio, mas ndo existe. Quando, por exemplo, coincide de haver pessoas no conselho
municipal que também sdo conselheiros no FUNDERB, existe uma transmissdo da informagdo,
mas nos ndo podemos optar nada, teria de existir um forum dos conselhos para discutir todas as
questoes: saude, educa¢cdo, FUNDEB, poderia ser uma vez por més para que pudéssemos
trabalhar juntos. (Professor representante Il da APEOESP, junto ao CME)

A distancia entre os conselhos indica uma acao a ser pensada pelos gestores da SME. Os
conselhos existem com a intencdo de que sejam Orgdos representativos da sociedade para
colaborar na gestao das questdes da educagdo, no caso aqui estudado. Se inexistem momentos de
comunicacdo entre esses 6rgaos colegiados, € importante que a SME articule essa acdo para um

trabalho coordenado.
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A existéncia de momentos de encontro dos conselhos instaura a possibilidade de
interdependéncia — salutar para a manutencdo destes 6rgaos colegiados enquanto interlocutores
da SME - entre os conselhos para a constitui¢do da configuracdo expressa a totalidade das acdes
que cada individuo de cada conselho, ou seja cada conselheiro é possivel sustentar nas relagdes
de interdependéncia uns com os outros, conforme chamou a atencdo ELIAS (1980).

A especificidade de cada conselho o faz atuante em uma 4rea restrita da politica publica
educacional. Isto tem relagdo com a estrutura hierarquizada, compartimentada das esferas de
governo, naquela em que sdo necessdrias revisoes constantes para que funcionem de acordo com
um Estado atento as questdes das esferas sociais.  Conceber relagdes entre os conselhos
equipara-se ao que ELIAS (/bid.) chamou a aten¢do quando diz da burocracia contemporanea se

aproximar mais de uma organizagao tradicional do que racional.

A burocracia tende hoje a reduzir as interdependéncias sociais complexas a
Departamentos administrativos singulares; cada um deles tem a sua drea de jurisdicdo
estritamente definida, sendo equipados com uma hierarquia de especialistas e uma
oligarquia de chefes administrativos, que raramente pensam para além da sua propria drea
de competéncia. Este tipo de burocracia estd muito mais perto de uma organizagdo
tradicional que, na verdade, nunca foi racionalmente planeada, do que de uma organizacdo
clara e cuidadosamente pensada, cuja adequacdo as funcdes que desempenham deverd
estar constantemente sujeita a revisdes. (p. 33)

A existéncia dos conselhos parece que nao foi planejada para conviverem os diferentes
conselhos entre si. Eles foram surgindo, de acordo com a legislagdo, com a exigéncia da norma,
mais do que de um planejamento, de uma ac¢do intencional planejada. Por isto a inexisténcia, ou
a existéncia esporddica de encontros entre eles, de relacdes entre os conselheiros dos diversos
conselhos é sentida como necessdria pelos entrevistados.

A auséncia é sentida, também, em relacdo ao nimero de reunides. Houve periodos em

que nao havia reunido de determinado conselho.
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3.2.4. Auséncia de reunioes

A interrup¢do no calenddrio das reunides € sentida pelos entrevistados, como € possivel
apreender dos excertos abaixo.

Eu vi uma acdo bem restrita. Na época em que eu fui conselheira, nas 2 gestoes anteriores,
houve muita interrup¢do, ndo havia reuniées periodicas. Houve momento em que ficamos muito
tempo sem nos reunir [...] Eu sempre procurei estar presente em todas as reunides, o que eu
sentia, talvez por causa da falta de assunto que envolvesse todas as pessoas do conselho, era
que, em certas épocas, o conselho quase ndo tinha quorum. Ndo sei se vocé percebeu nas atas
que muitas reunides ndo aconteciam porque ndo tinha quorum, mas ndo havia quorum porque a
pauta ndo atraia as pessoas, ndo havia um processo de envolvimento daquelas pessoas ali.
(Professora representante I do SINPRO, junto ao CME)

Eu acho que houve um avanco em relagdo a forma de funcionamento do conselho hd dois, trés
anos atrds. Segundo nossos representantes, ndo havia reunido de conselho, as pessoas ndo
participavam, ndo havia nada. Agora, as pessoas tém maior compromisso com o conselho, sdo
mais assiduas; agora temos reunioes mensais e ainda sdo poucas, seria preciso mais tempo para
discutir, porém é isso que pode-se fazer. Ndo é uma critica, mas uma sugestdo de que poderiam
ser duas reunioes mensais, assim conseguiriamos tomar as questoes com maior profundidade.
(Professor representante II do SINPRO, junto ao CME)

O conselho estava de boca aberta na politica que se desenharia com o Toninho, prefeito nosso
assassinado. Em 2000 a gente ndo encaminhava, a gente so criticava. 2001 ndo dd pra analisar,
a gente estava esperando a politica acontecer para a gente apoiar, a maioria do conselho estava
comprometida com a politica do governo para Campinas. Em 2002, 2003 e 2004 o conselho foi
muito pouco ouvido, o conselho ndo deslanchou. Eu tive uma grande frustragcdo neste periodo em
que o Toninho morreu, o conselho ficou muito desarticulado, ficou triste, até o final do governo
foi muito dificil. Depois com o PDT também foi dificil, fizemos a Conferéncia, mas ndo se
conseguia fazer o sistema e o plano. Tem um periodo longo com a C., secretdria, que ndo tinha
reunido do conselho, ndo chamava, ndo fluia, as pessoas ndo vinham, ndo acreditavam, ndo
discutiam — foi horrivel. (Professora representante da FE/PUCCAMP junto ao CME)

A realiza¢do de reunides com um calenddrio pré-estabelecido, independentemente dos
rumos do trabalho na SME é condi¢dao para que as acgdes sigam uma rotina a favor da
consolidacdo dos conselhos. A interrupcdo dificulta a criacdo de uma cultura da participacao,
porque nunca se sabe quando havera um novo encontro. A periodicidade marca a importancia da
acdo, isto demonstra o carater de respeito do trabalho a ser empreendido.

Na TABELA 5 podemos observar o nimero de reunides que foram realizadas por

conselho, por ano que abrange a referida pesquisa
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TABELA 5 - RELACAO NUMERO DE REUNIOES POR CONSELHOS

Numero de Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano SEM
reunides/ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | TOTAL | QUORUM
Conselho

Conselho

Municipal de 12 08 04 04 02 11 16 13 70 05
Educacao

Conselho das

Escolas 11 09 14 12 08 08 10 09 81 -
Municipais
Conselho do

- - - - - - - 03 11 14 -
FUNDEB
Conselho de

07 12 09 12 11 11 12 11 85 16

Alimentacao

Fonte: Livros de atas das reunides dos conselhos.

Salientamos que os registros das atas que tivemos acesso — escritas em livros préprios —
ndo condizem em muitos casos, principalmente em relacio ao CME — a sequéncia cronolégica
das reunides, assim como ha reunides em que existe a convocagdo para a sua realizacdo, mas o
registro da ata ndo aparece.

Desta forma, os dados da TABELA 5 indicam os registros que se encontram nos livros
proprios, ou em arquivos eletronicos, no caso do FUNDEB, que tivemos acesso.

Disto observamos a necessidade de se ter um responsavel, uma secretdria para dar conta
da escrituragdo das atas, dos registros dos trabalhos dos conselhos e dos conselheiros.

A andlise dos dados contidos na TABELA 5 confirma o que afirmou a entrevistada
representante I do SINPRO no CME, ou seja, que houve periodo em que ndo havia reunides,
como € possivel observar a relagdo do nimero de reunides nos anos de 2001, 2006 a 2008, em
relacdo ao periodo de 2003 a 2005, quando no CME houve apenas 04, 04 e 02 reunides

respectivamente, num total de 10 reunides em trés anos, conforme os registros das atas.

"7 O FUNDEB - conforme estudado no Capitulo II — foi instituido a partir de 08 de outubro de 2007, sendo que
anteriormente existia o FUNDEF e, como este ndo foi objeto do nosso estudo, justifica-se o nimero pequeno de
reunides do FUNDEB, em relacdo aos outros conselhos.
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No caso deste Conselho, retornando a Lei que o instituiu, apontada anteriormente, o
artigo 8° indica que O Plendrio é orgdo deliberativo do Conselho Municipal de Educagdo e
reunir-se-d ordindria e extraordinariamente, em sessoes publicas, convocadas pelo Presidente,
deliberando com maioria simples dos membros presentes. Sendo que em relacdo as reunides
ordindrias, elas acontecerdo mensalmente (conforme previsto no §1°).

Se considerarmos os meses do calendario escolar — inicio em fevereiro, recesso em julho e
finalizando em dezembro — teremos um total de dez meses de trabalho. Com a finalidade de
atender ao preceito legal, o CME, no periodo aqui pesquisado, de oito anos, deveria ter se reunido
— computando somente as reunides ordindrias — aproximadamente, no minimo, 80 vezes, quando
pelos dados da TABELA 5 ele se reuniu 70 vezes, incluindo af as reunides extraordindrias, sendo
que destas, cinco foram sem quérum, o que da um total de 65 encontros. Este dado indica que o
nimero relativo a mais de um ano das reunides do CME deixou de ser realizadas, o que significa
18,75% de reunides que ndo aconteceram.

Isto demonstra, por exemplo, a inconstancia de reunides deste conselho que é importante
para o municipio pois trata do Conselho Municipal de Educagdo — reunindo representantes de
diversos segmentos da educacdo campineira.

O nuimero das reunides do ano de 2003 a 2005 € inferior ao de reunides de cada um dos
outros anos em separado, isto pode demonstrar a falta de importancia que este conselho
desempenhou neste periodo de transi¢do entre o governo do PT e o do PDT que se instalava na
cidade.

A irregularidade na realizagdo das reunides do CME também foi apontada por SILVA
(2006) ao estudar o CME de Campinas, quando indicou que é relevante considerar-se que o
niimero de reunides (anuais) foi significativamente varidvel e mesmo irregular no periodo
pesquisado (p.86)

Estudando os dados referentes ao Conselho das Escolas Municipais, de acordo com o
Regimento Interno s/n°, aprovado em reunido de 30 de julho de 2007, o art. 14 trata das reunides:
As reunides ordindrias serdo realizadas bimestralmente, com calenddrio anual marcado na
primeira reunido do ano.

A partir do mesmo raciocinio que utilizamos para afirmar em rela¢do aos dados do CME,
o nimero total, aproximado, de reunides que deveriam ser realizadas pelo Conselho das Escolas

Municipais, no periodo deste estudo, teriamos um total de 80 encontros. O que observamos pela
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TABELA 5 € que houve 81 reunides. Com estes dados, constatamos que este Conselho se reuniu
uma vez a mais do que seria o previsto em regulamentacao legal.

Em relacdo ao Conselho do FUNDEB, a partir do Regimento Interno s/n°, publicado no
DOM de 01 de marco de 2008, o art. 4°. dispde a respeito das reunides, indicando que As
reunioes ordindrias do Conselho serdo realizadas mensalmente, as sessoes plendrias ndo
durardo mais de duas horas, salvo a requerimento do plendrio, ndo excedendo a prorrogacdo a
trinta minutos.

Seguindo, ainda aquela linha de raciocinio adotada para o CME, anteriormente, haveria
um total de 13 reunides, de acordo com o preceito legal, no periodo aqui estudado, contudo o
numero apontado na TABELA 5 € de 14, ou seja, houve uma reunido a mais do que o minimo
apontado no Regimento.

Em relacdo as reunides do Conselho de Alimentacdo, o Regimento Interno, de 26 de
janeiro de 2004, no seu art.10, afirma que as reunides sdo mensais, como os demais conselhos.
Assim, das reunides previstas e as realizadas, teremos um total, para o periodo estudado, de
aproximadamente 80 reunides previstas. Desta forma, o nimero apontado na TABELA 5 indica
85 reunides, destas, 16 foram sem quérum, o que dd um total de 69 reunides. Isto quer dizer que
13,75% das reunides previstas ndo foram realizadas, ou seja, mais de um ano, quase um ano e
meio sem reunioes.

Os dados aqui apresentados indicam que, excecdo feita ao Conselho das Escolas
Municipais e o Conselho do FUNDEB, os outros dois ndo atenderam o que preceitua o
dispositivo legal em relagcdo a realizagao das reunides ordindrias mensais. Neste aspecto, temos a
metade dos conselhos estudados atendendo a legislagdo vigente. Assim, do total de quatro
Conselhos, dois seguem o preceito legal nesta questdo do nimero minimo de reunides a serem
realizadas, e dois, ndo.

Na democratizacao das relacdes que se configuram entre os individuos numa sociedade
participativa, como a aqui estudada, constituida pelo nimero de conselhos existentes, a
periodicidade e frequéncia das reunides € um indicador da importancia que os gestores publicos
ddo a democratizagdo das relacdes instituidas na execug¢do das politicas publicas, inclusive

enquanto indicadores da viabilizacdo desta democratizacao.
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3.2.5. Discussao da politica puiblica do municipio

As acdes dos conselhos enquanto instancias para a discussdo, sugestdo, organizacido de
politicas publicas de educacdo para o municipio, aparecem como uma caracteristica que o0s

conselheiros atribuem ao seu trabalho.

Essa é a minha maior critica, acho que a partir do momento que se tem uma estrutura de
fiscalizacdo sobre o conselho, que se tem essa visibilidade, ndo dd mais para ficar s6 em
questbes fechadas. E preciso abrir discussées sobre politicas publicas, isso acontece se o
conselho for cobrado. Talvez se tenha que engatinhar para aprender a ser dessa forma, mas a
administracdo tem que pensar nisso. (Professora representante I do SINPRO, junto ao CME)

Entdo, eu vejo que um dos espacos importantissimos de participacdo institucional da sociedade
na gestdo das politicas puiblicas, com poder de decisdo sobre estas é através dos conselhos. No
nosso caso da educagcdo, o Conselho Municipal de Educacdo é fundamental. (Professor
representante do STMC, junto ao CME)

E terrivel essa idéia de uma politica imposta e ndo uma politica construida de baixo para cima,
pois ai passa um governo, aquilo passa, comeg¢a outra coisa. Isso nos vivemos, é a nossa historia,
0 que fica de uma gestdo para outra é muito pouco. Conforme as coisas forem sendo construidas
com participacdo, pode até haver destruicdo, mas ela é mais dificil, pois hd mais resisténcia.
Uma politica continua, mas serd possivel quando crescer a idéia de que aquilo que vem de baixo
tem que ser o ponto de partida para formulacdo das politicas, para isso é preciso reivindicar que
seja assim. [...] eu acho que quem faz politica deve continuar desejando a participacdo, abrindo
espaco para formagdo de conselheiro, para discussdo sobre o sentido da atuagcdo e mostrar que
isso realmente reflete na formacdo das politicas. (Professor representante I junto ao Conselho do
FUNDEB e do Conselho das Escolas Municipais)

A critica constante nestas passagens de entrevistas diz respeito ao fato de que por vezes os
conselhos ndo sdo ouvidos nos encaminhamentos da politica publica educacional do municipio.
O fato de conselhos serem consultivos indica a razdo da consulta para a implementacdo de acdes.
A caracteristica fiscalizadora destes 6rgaos colegiados constitui referéncia para a implantacdo de
politicas desta drea.

Se estes coletivos deixam de ser considerados nos momentos de se desenhar as referidas
politicas, sua a¢ao é questionada, porque independe deles a existéncia das a¢cdes governamentais

na area.
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Existem, também algumas premissas bdsicas relativas a participag¢@o da sociedade civil das
quais se destaca a participacdo da sociedade civil na esfera publica - via conselhos e outras
formas institucionalizadas - ndo é para substituir o Estado, mas para lutar para que este
cumpra seu dever: propiciar educacdo, saude e demais servicos sociais com
QUALIDADE, e para todos. Essa participa¢do deve ser ativa e considerar a experiéncia de
cada cidaddo que nela se insere e ndo tratd-los como corpos amorfos a serem enquadrados
(GOHN, 2004: 24) [grifo da autora]

E de se pensar a acdo destes conselhos — enquanto possibilidades da cidadania ativa
(estudada anteriormente), assim como da participacdo que GOHN (/bid.) nos traz agora — porque
caso contrdrio eles estardo cumprindo um papel de menos importancia nos designios da educagdao
do municipio. Se existem por existirem e nao para serem consultados, considerados no momento
da elaboracdo das politicas publicas para a educagdo municipal — e porque nao deliberativos —,
sua razdo de existir € duvidosa. Para serem simplesmente fiscalizadores, seria desnecessdria a
existéncia dos conselhos. Ha entidades que realizam essa a¢do, como a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), sindicatos... Dizer que ha conselhos porque a lei exige minimiza a acdo politica

na constru¢ao da democracia.

3.2.6. O acolhimento das demandas dos conselhos

A participacdo nos conselhos, enquanto representagcdo, requer que os envolvidos tenham
respaldo daqueles que os elegeram, bem como os eleitores vejam suas necessidades sendo

atendidas.

a) As demandas sao ouvidas e ha um retorno para os conselhos

Neste aspecto o acolhimento as demandas dos conselhos € apontado por alguns
entrevistados como existente, ou seja, houve escuta para o que vinha dos conselheiros, das
indicacdes dos conselhos.

Aqui os entrevistados se lembram da vinda de representantes da secretaria ou de
profissionais de carreira para esclarecimentos das demandas feitas pelos conselheiros, ou de
algum assunto que fosse importante que estivessem presentes profissionais da Secretaria

Municipal de Assuntos Juridicos, por exemplo, os conselheiros foram atendidos.
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Algumas politicas importantes aconteceram e eu ndo sei apontar em que medida foi pela
deliberacdo do conselho, o que eu sei, ouco falar, é que o conselho é bem atendido pela
secretaria, ndo sei se em todas as demandas, mas quando eu precisei, fui atendido, sempre houve
muita atencdo, eu trago esta memoria do conselho, o que ndo significa um avango total, chamar
para ouvir, escutar, colocar na pauta, ndo adianta se fica somente nisso. (Professor Vice-
Diretor, representante II junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Este ouvir que vocé diz seria fazer o questionamento e ter uma resposta sobre ele, né?! Isso tem
sido constante no conselho, a secretaria ouve o conselho, por exemplo, uma questdo que nos
conselheiros colocamos sobre verificar os recursos da folha de pagamento dos professores, se de
fato os recursos do FUNDERB estavam sendo canalizados para pagamento do profissional, se ndo
havia algum professor fantasma nas unidades educacionais, foram feitas visitas as escolas por
comissoes do conselho do FUNDERB, a Secretaria Municipal de Educagdo forneceu as planilhas
dos valores destas folhas de pagamento para que os conselheiros fizessem as visitas e
verificassem os problemas em relacdo a folha, foram até levantadas algumas incongruéncias
entre o que estava na folha e no ponto da escola e a justificativa foi dada posteriormente pela
Secretaria de Educacdo, via Secretaria de Recursos Humanos, que centraliza a folha de
pagamento. Tém surgido questoes no conselho sobre as reformas nas escolas, o emprego das
verbas da FUNDEB para reforma, o conta-escola (gastos das escolas com manutengcdo
corriqueira), foi solicitado uma vez o comparecimento de uma diretora de escola responsdvel
pelas reformas e prontamente ela compareceu e respondeu aos questionamentos do conselho,
ouviu sugestoes para agilizar reformas urgentes na escola. O conselho foi atendido neste
aspecto. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)

Pela Secretaria da Educacdo? A gente era ouvido, sim. Mas eu ndo me lembro assim de
nenhuma demanda, da gente ter que pedir alguma coisa. As vezes o secretdrio mesmo, ele ia na
reunido. As vezes convidado. As vezes a gente convidava porque a gente queria discutir alguma
coisa. Geralmente era coisa de contas, contas, fornecedores. Que ele queria saber também ficar
a par, tudo. Parcerias. Mas ou ele ia na reunido porque era convocado ou ele as vezes aparecia
mesmo na reunido. As vezes ele estava, a gente fazia no 9°. andar, s vezes ele estava na sala
dele, chegamos até a chamar — ele estava ld, ele ia ld, esclarecia. (Professora representante I da
APEOESP junto ao Conselho de Alimentaciao e ao CME)

A Secretaria sempre estd presente, claro que o secretdrio coloca o ponto de vista do governo,
mas nos o ouvimos. Sim, muitas mudancas foram feitas no proprio regimento a partir das
discussoes do Conselho. (Professor representante II do SINPRO, junto ao CME)

Eu vi muitas vezes didlogos sobre como melhorar a estrutura do conselho, havia uma idéia de
que seria alugada uma casa que se chamaria conselho municipal de educacdo, e isso daria uma
representatividade maior, inclusive nesse conselho havia também a OAB, ndo é¢?! (Professor
Diretor de Escola Estadual representante, | da UDEMO junto ao CME)
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Por conta do sistema proprio do municipio, houve a necessidade de algumas legislacoes serem
adequadas, pois até o momento usava-se as do Estado e o Estado permitiu que usa-se por um
tempo, mas tinhamos que criar uma legislagcdo propria. 2006 e 2007 foram os anos em que mais
aconteceu isso. Entdo, em 2007, a gente acabou por conta da legislacdo, mas por conta da
precariedade da organizacdo do conselho, por ndo ter alguém para articular e nem espaco para
discutir, a gente fez vdrias parcerias com a propria secretaria, por exemplo, nos fizemos as
indicagoes sobre a legislacdo, demos um prazo para a secretaria se organizar e eles retornaram
a legislacdo para a gente, para que pudéssemos aprovar. Muita coisa foi feita assim, em
parceria, pois o conselho ndo tem pernas. O que demandamos da secretaria estd sendo atendido,
€ uma parceria em que o vai e volta estd indo bem. (Professora Diretora de Escola Estadual,
representante Il da UDEMO, junto ao CME)

Os gestores publicos ao instituirem o didlogo com os representantes da sociedade
demonstram o atendimento a possibilidade de que a participacdo se efetive no sentido de que a
sociedade poderd ter garantido os seus anseios, suas necessidades. Neste estudo, € possivel
constatar que houve momentos em que a SME se constituiu enquanto interlocutora destes
coletivos.

Uma entrevista revela que apesar de a SME acatar a demanda do conselho, a entrevistada
diz desconhecer se as propostas sdo acatadas e se transformam em politicas para o interior da

escola.

Se vocé coloca dentro do conselho determinada pauta, ai isso é discutido. Dentro do conselho hd
abertura para discutir todas as propostas, agora, se ela vai ser colocada em prdtica, isso é uma
outra questdo e dificilmente as propostas vdo para o interior da escola. Brigamos sempre para
que seja implantado na escola o que queremos, mas é dificil. A briga é para tentar atingir nossos
objetivos. (Professora representante I da APEOESP junto ao CME)

A tradicdo consagrou que as decisdes dos conselhos dependem da homologacdo do
executivo para se tornarem efetivas. A homologacdo constitui o ato administrativo que pde
em execucdo a decisdo. Faz sentido na medida em que o conselho é 6rgao deliberativo e
consultivo, ndo executivo. Também ndo poderiam ser instituidos dois poderes paralelos e
independentes na mesma estrutura. No entanto a homologa¢do, ou o ato administrativo
que dé efetividade a decisdo do conselho, precisa ter regras claras. (BORDIGNON &
ARAUJO, 2006: 77)

O executivo tem seu papel de dar efetividade as acdes do legislativo, bem como da sua
plataforma de governo, contudo quando as instincias de representacdo da sociedade organizada
deixam de ser ouvidas, a democracia tende a ndo se instalar no Estado que se denomina de

democratico. Neste aspecto, as decisdes de gestdo da politica ficam a cargo dos gestores, 0 que
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contribui para a tese que defendemos, conforme explicitada na Introdugdo deste estudo, que serd

verificada a partir do estudo a seguir.

b) O conselho nao é ouvido
H4 um grupo de entrevistados que nos trazem elementos que destoam dos anteriores
porque indicam que ndo havia devolucdo nas colocagcdes, demandas efetivadas pelos

conselheiros, assim como o conselho nao era ouvido pela SME.

A gente ndo via isso, esse era o grande problema. A sensacdo que eu tinha era de que as
questoes sempre eram colocadas como se fosse a primeira vez, a gente discutia de novo a mesma
coisa e isso ndo se transforma em politica. Na época em que eu participei, nunca senti esse
retorno, a ndo ser em coisas mais pontuais, como por exemplo, um pedido de liberacdo de uma
escola, fiscalizacdo de uma escola, um parecer que nos mesmos tinhamos que fazer e os
conselheiros que davam conta do recado. E preciso pensar no que se chama de ouvir. Palavra
para falar a gente tinha, mas retorno ndo. Se eu entender o ouvir como um ser considerado nos
momentos que ultrapassam a reunido, em termos de retorno em politicas publicas, ai ndo.
(Professora representante I do SINPRO, junto ao CME)

Na verdade, nos éramos cumpridores de deveres, teve um tempo que levamos um tempdo para
deliberar e discutir o regulamento do conselho, também para saber o porqué do conselho, o que
deveria ser discutido nele, qual era o papel de cada conselheiro e as implicacoes de nos
concordarmos com contas que ndo eram verdadeiras, que tinhamos que tomar cuidado, ajudar a
fiscalizar. Mas no dia-dia do conselho o que faziamos era muito pouco para esta fiscalizacdo. Na
verdade, o que discutiamos mais: quantos professores tém na rede que devem receber com os
60% destinados a isto? Esta foi uma das principais no tempo em que eu estive no conselho.
Depois vem a apresentagdo das planilhas, a gente fazia questionamentos, recebia as respostas,
mas ndo era nada muito importante para o conselho. Demanda eles nunca receberam, afinal
parecia que a gente trabalhava para a secretaria de educacdo. O conselho ndo era algo
desvinculado da secretaria, mesmo porque o niimero de pessoas do conselho que participavam
da secretaria era um absurdo, era a maioria: a secretaria, a presidente, duas pessoas da
secretaria de escola. Para os pais de aluno era tudo novidade. Tinha também alguém da
finangas, da administracdo e eu de diretora. Era uma paridade bem estranha. Nunca vi um
professor ld. (Professora Vice-Diretora representante junto ao Conselho do FUNDEF/FUNDEB e
CME)

Essa entrevistada apresenta o significado da representacdo, inclusive daquela exercida
pelos representantes do poder local, que no coletivo do conselho atuaria enquanto mais um

integrante na discussao das questdes em relagdo a educacdo do municipio.
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O significado da representagdo. A funcdo dos representantes nos conselhos, seja do

2

executivo ou das diferentes entidades, é a de traduzir as visdes, as aspiracdes da
pluralidade social. Nao lhes cabe defender os seus segmentos, ou mesmo o executivo, pois
ndo € essa a razdo ou o significado da representacdo. A diversidade da representacdo nos
conselhos qualifica e enriquece sua acdo mas, porque mal entendida, tem sido também
fator de conflitos. Hegemonias no interior dos conselhos sdo contrdrias a sua natureza e a
sua fun¢ido. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 76-7)

Se o sistema municipal de educagdo iria indicar politicas de educacdo, eu ndo tenho como
afirmar, ele ndo consegue fazer isso, hd tentativas. Por exemplo, quando discutimos a questdo da
nave-mde: ndo foi perguntado para nos, entdo o conselho municipal estd andando com “pernas
bambas”, ele ndo consegue apontar diretrizes para a politica municipal, coloca algo pontual

aqui outra ali, se isso é aproveitado pelo secretdrio eu ndo percebi ainda. (Professor
representante Il da APEOESP, junto ao CME)

A relag@o ndo estd dada, os conselhos ndo s@o ouvidos, existe a necessidade de construcao
desta relacdo, para que passem a ser ouvidos, acatados em suas demandas, porque somente a
instauracao dos conselhos para cumprimento da lei, ndo indica a sua realizacdao nos desenhos das

politicas publicas para a educagao.

Falta o feedback da secretaria, ainda precisamos construir esta relacdo, ela ndo é dada, os
conselhos precisam cavar este espaco de representatividade, eu avalio que o conselho das
escolas estd mais no caminho do que o outro que estd comecando agora. Eu acredito muito no
conselho, por isso eu participo, é um sacrificio grande, vocé tem que vir alguns sdbados, mas
vale a pena. (Professor representante I junto ao Conselho do FUNDEB e ao Conselho das
Escolas Municipais)

A rigor ndo, nem tudo. Sabe, infelizmente, eu ndo sinto. Eu sinto, vou falar assim de uma forma
bem simplista, ndo acusando. Eu sinto assim, Pesquisador: a Lei pediu, enfatizou que o Conselho
é importante. O Conselho Municipal, o Conselho Estadual sdo colegiados importantes. Ela
determinou isso. Entdo vamos por no papel. Agora, viver isso, fazer isso acontecer e ter direito a
voz, de fato, eu ndo sinto que acontece isso. Tem que acontecer. Entdo nos estamos aqui com a
teoria e ndo tem a prdtica. Alguma coisinha, sem conseqiiéncia, se discute assim: “Ah, vai
acontecer, ndo vai.” Mas fica sim, professor, tudo conversado e na prdtica, nada resolvido.
Entendeu? (Professora representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Quando era oportunizado aos conselheiros discutirem, apds essa acdo, as politicas ja

estavam desenhadas, apenas a discussao acontecia para constar a sua realizagao.
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Em vdrias reunides isso foi discutido, bem discutido para explicar as razoes dessa mudanca,
agora ndo houve poder decisorio dentro do conselho, as coisas jd estavam dadas. (Professora
Vice-diretora, substituindo Diretor de Escola, representante I junto ao Conselho das Escolas
Municipais)

Se as questdes estdo resolvidas de antemdo, “as coisas ja estdo dadas”, ocasiona a
limitacdo de poder dos conselhos, ndo haveria necessidade da participagdo, ou ela € uma
participacdo “de fachada”, aquela em que se acredita que existe de fato, porém os
encaminhamentos, as resolugdes sdo realizadas pela gestdo publica, independentemente daquela

acontecida nos 6rgaos colegiados de participacgao.

Uma estratégia nova tem a ver com a proposta neoliberal de desobrigar o poder dito
publico de suas responsabilidades e transferi-las a sociedade. Assim, a idéia de criacio
de conselhos com representacio da sociedade para formular (ndo é o caso do FUNDEB)
e acompanhar a execu¢do de politicas publicas pode estar na pritica sendo subvertida
por estratégias antigas e novas do poder estatal. [...] O potencial democritico desses
conselhos € bastante limitado, por uma série de razdes. Em primeiro lugar, apesar do
nome, sdo mais estatais do que sociais, uma vez que sao compostos mais por
representantes do Estado do que da sociedade. O Conselho Federal, por exemplo...
(DAVIES, 2008: 57)

Existe outro grupo de entrevistados que traz uma perspectiva de que o retorno existia
quando havia interesse da SME e/ou quando se faziam pressdes para que houvesse respostas aos

encaminhamentos.

Quando bate, quando hd consenso. Uma vez eles vieram com o computador e foram escrevendo e
a representante da PUC foi palavra por palavra e falou “isso é ilegal, isso ndo pode”, foi muito
bacana. Ndo se entendia nada de ciclo e ela apontou muitas coisas. (Professora representante da
FE/UNICAMP, junto ao CME)

E hoje eu sinto, assim, muita falta do secretdrio da educagcdo nas reunioes. Ele ndo, o G.
[referindo-se ao Secretdrio], jd é assim, ele ndo é presente, ndo discute nunca os problemas que a
gente leva, e quando ele tem que dar um retorno, ele ndo vai e ai eu ndo sei quantas vezes ele foi,
acho que uma ou duas reunioes que ele foi presente. Quando tem retorno é porque a gente faz de
novo uma reivindicacdo por escrito. (Professora representante II no Conselho das Escolas
Municipais)
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Estas entrevistas explicitam a relacio de poder existente em relacdo aos gestores das
politicas publicas — no caso a SME — e os conselhos. Na verdade, em qualquer relacdo
estabelecida nas configura¢des que se formam entre os individuos, na composi¢ao dos coletivos,
o poder esta presente, todavia hoje existiria uma interdependéncia dos governantes e governados
por conta de uma convergéncia na constru¢do da sociedade-estado, diferentemente daquela
sociedade pré-industrial e mesmo industrial. (ELIAS, 1980: 157)

No trabalho dos conselhos, mais especificamente na atuagdo dos conselhos um aspecto
que pode ser considerado diz respeito a necessidade de condi¢des para os trabalhos dos

conselheiros, para a existéncia de reunides, atendimento as demandas da SME, o caso da

existéncia de infraestrutura necessaria.

3.2.7. Infraestrutura

A existéncia dos diversos conselhos que atuam na SME requer que se tenha uma
infraestrutura adequada para o trabalho dos conselheiros, para atender a demanda advinda das
acoes coletivas. A construcao da referéncia ndo se dé, entdo, somente, pelos conselheiros, pelo
trabalho que realizam, mas também o espaco onde se instauram os conselhos serve como

referéncia para a sociedade.

Deveriamos ter um lugar onde as pessoas soubessem que o conselho estd, para as pessoas
comuns poderem ter acesso, para o conselho deixar de ser um orgdo burocrdtico, afinal ele ndo
pode ser um conselho somente de reunioes, ele tem que ser, por exemplo, como o conselho
tutelar, guardadas as proporgées. Por tratar de algo tdo importante para a sociedade como a
educacdo, o conselho deveria ter uma estrutura para funcionar e hoje ele é sé a reunido e a
gente fica sabendo da pauta dias antes, ele é muito burocrdtico e falta visibilidade para a
sociedade. (Professora representante I do SINPRO, junto ao CME)

entdo, uma vez por semana nos nos reunimos em locais diferentes: as vezes na escola Carlos
Moraes Gomes, as vezes numa salinha da propria secretaria municipal de educagdo ou em um
colégio. (Professor Diretor de Escola Estadual, representante I da UDEMO, junto ao CME)
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Eu ndo vejo md vontade da SME em fazer isso, é questdo das necessidades mesmo: questdo de
espaco, questdo de pessoal para nos ajudar a montar a sala, os documentos. Temos até cobrado
do secretdrio que precisamos arrumar nossa sala. O MEC doou um computador e estd até hoje
encaixotado, porque ndo tem como colocar na sala. E preciso maior suporte para o conselho
poder atuar, pois ai vocé agiliza por e-mail, vai montando grupo de estudo e precisa ter alguém
organizando tudo (Professora Diretora de Escola Estadual, representante I da UDEMO, junto ao
CME)

A critica que os conselheiros fazem refere-se a auséncia de espacos para as reunides,
assim como pessoal de apoio para atender as necessidades dos representantes neste trabalho de
representarem um municipio do porte de Campinas.

A questdo da infraestrutura também era vivenciada pelas Coordenadoras de Formacao,

pois ndo havia local para a realiza¢do dos cursos de formacdo continuada.

Tinhamos também condig¢oes materiais precarissimas, por exemplo, no CEFORMA os dois
computadores ndo gravavam os arquivos em CD-ROM, isso para mim era interessante, pois os
nossos arquivos, as planilhas dos cursos eram imensas e eu carregava sacolinhas dos disquetes
com os arquivos e esses ndo cabiam nos disquetes. Para as planilhinhas bdsicas do Excell eu
levava seis disquetes; isso para mim era sinal de precariedade, nés ndo tinhamos recursos
materiais, tinhamos um prédio que estava caindo, era dificil, inclusive, organizar cursos dentro
desse prédio, ele tinha telhados e forros rompendo. Eu precisava, inclusive, de avaliacdo da
defesa civil, também de ter alguém da secretaria de arquitetura encaminhado para resolver, para
dizer: “Vamos reformar” ou “Vamos mudar de prédio”, e isso também nunca acontecia.
Também, se formos analisar os rumos das coisas, quais sdo as prioridades e as prioridades
sempre sdo as escolas e esses espacos da estrutura da secretaria ndo sao bem cuidados, nem os
niicleos administrativos regionais e nem o proprio Departamento tem um espago fisico de
Sfuncionamento adequado. Entdo, o que acontecia era que ia ser implementada uma nova linha
de formacgdo, mas ndo tinha uma equipe. Na gestdo, eu percebi que a forma organizativa da
secretaria é equivocada em relacdo aos profissionais que ela tem para gerir, para acompanhar a
politica de formagdo. Eu falo do organograma, de quais profissionais seriam os responsdveis por
coordenar e encaminhar essa politica de formag¢do, num organograma a gente tem isso
claramente nas maos dos coordenadores pedagogicos, mas estes estdo afastados deste trabalho.
(Coordenadora de Formagao II)

Desde setembro de 2007, quando houve mudanca no Departamento pedagogico. Eu entrei no
CEFORMA no momento em que se decidiu a reforma do prédio, todos os documentos foram
colocados no almoxarifado e com o pouco de recurso humano que tinhamos trouxemos o
CEFORMA para cd e o Departamento pedagogico ficou no piso 1. E ali a gente fez o que pode,
muito do que queriamos fazer em relacdo ao resgate da memdria ndo se fez porque tudo estava
arquivado por conta da reforma. (Coordenadora de Formacao IV)
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Todavia com a inauguracdo do CEFORTEPE, em 2008, o local abriga ndo somente a

Coordenadoria de Formagdo, como também uma sala destinada para as reunides do CME.

E algo digno da rede, Campinas pelo porte que tem, com universidades e tecnologias, a
ampliacdo de Viracopos e a secretaria com o niimero de pessoas que comporta, era absurdo ndo
ter um espaco condizente. Foi algo que eu sempre fiquei em conflito e quando eu vim para
coordenacdo eu vi esta chance, mas agora nos temos a estrutura e temos que pensar o que fazer
com ela, por isso eu gosto muito de ouvir a rede, sempre mando questiondrios e formuldrios para
as escolas para questionar o que os envolvidos querem do CEFORMA, que agora chamamos de
CEFORTEPE - Centro de Formacdo, tecnologia e pesquisa educacional — (Coordenadora de
Formacao 1V)

Somente a instalacdo dos conselhos em um determinado local, ndo garante que a
infraestrutura esteja adequada aos trabalhos. Ha que se pensar nos funciondrios — para o
atendimento da demanda de trabalho dos conselheiros, no mobilidrio, nos equipamentos, na cota
de reproducdo, fotocOpia, em livros — publicacdes que sejam de interesses dos conselheiros,

enfim garantir as condi¢des para a instalagdo dos conselhos.

Nos precisamos melhorar a organizacdo, agora que temos um espago fisico, precisamos
melhorar, é preciso deixar alguém so para trabalhar para o conselho, alguém da secretaria que
fique e ndo sé acompanhe o dia da reunido. E uma coisa que estamos conversando com o
presidente para poder resolver nesse ano. Jd conseguimos o espago, agora precisamos melhorar.
Sim, na inauguracdo do CEFORTEPE [2008], tem uma sala, mas ainda estd tudo desorganizado,
estamos na promessa, vamos ver se esse ano conseguimos organizar. (Professora Diretora de
Escola Estadual, representante I da UDEMO, junto ao CME)

Demorou, mas hoje o conselho tem uma casa, o espago é restrito, se precisar chamar alguém
para falar sobre algum assunto, fica ruim, é uma sala pequena, seria preciso um espaco maior,
com mesa ao invés de so as cadeiras. (Professora representante I, da APEOESP, junto ao CME)

A Professora representante da FE/PUCCAMP, junto ao CME traz uma questao que soma

a da infraestrutura, no sentido da importancia da inten¢do politica.

Eu tive influéncia de um secretdrio dos anos 80 que disse que educagdo pode ser feita debaixo da
drvore. A gente tem que reivindicar infra-estrutura, computador e equipamento, mas ndo acho
que isso é determinante. O determinante é a intencdo politica, sem isso ndo adianta ter espaco
fisico. O presidente deu computador para todos os municipios deste pais, mas e dai? Se fosse
para esperar por isso, o conselho jd teria morrido, quando nasceu.
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A intencionalidade daqueles que estdo em cargos de chefia, no caso dos gestores da SME
revela com quais objetivos, neste caso, os conselhos podem trabalhar, qual o norte que guia as
acoes dos conselheiros depende, também, de quem estd na presidéncia dos conselhos. A questdo
da politica — que se realiza diariamente, conforme estudado anteriormente — marca o jeito de
conceber a agdo coletiva, colegiada.

Junto a esta questdo, as demandas por infraestrutura se aliam no sentido da garantia de um
trabalho eficaz, com objetividade na a¢do dos conselheiros e, por conseguinte, dos conselhos.

A atuagdo dos conselhos, uma etapa da pesquisa que procurou estudar as entrevistas com
o objetivo de apreender de que forma os entrevistados enxergavam sua a¢do junto aos 6rgaos de
representacdo, oportunizou conhecer as tematicas que foram ali discutidas e aquelas que ndo
foram lembradas — porque isto acontece, serd que s@o menos importantes? Nao sdo menos
importantes, mas nessa relacdo em que o conselho — para alguns conselheiros deixa de ser ouvido
— ha demandas que sdo lembradas porque ou suscitaram mais discussdo ou porque foram
atendidas ou muito pelo contrrio, necessitariam ser atendidas e ndo o foram.

A presidéncia do conselho ser do Secretdrio de Educagdo aponta para uma discussdo que
deve ser encarada pela SME com a seriedade que merece, porque dela depende a consecucao da
participacao, da realizacdo da politica. A participacdo do Secretario € apontada como importante,
todavia a presidéncia deve estar sob a responsabilidade de o colegiado decidir, porque isto
adquire um estatuto de importancia para a realizacao da democracia.

Os diferentes conselhos terem momentos de integracdao foi apontado por um grupo de
entrevistados como sendo salutar para a existéncia desses coletivos de representagdo, porque
assim € possivel compreender o alcance que existe no trabalho dos conselhos: o conhecimento do
que € realizado pelos outros coletivos, com a finalidade da educacao do municipio.

A auséncia de um calendédrio de reunides e o seguimento das datas previstas, sem
interrupcdo se mostra uma necessidade dos conselheiros. A inexisténcia de reunides por um
periodo longo, conforme também apontamos anteriormente, a partir dos dados da TABELA 35,
assim como a falta de quorum indicam o questionamento da validade destes momentos coletivos,

da sua importancia para a municipalidade e para os gestores publicos.
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Os encaminhamentos da SME em relacdo a discussdo da politica publica do municipio,
somados ao acolhimento das demandas dos conselhos estariam dando um cardter de importancia
aos conselhos — na fala de diversos conselheiros — porque indicariam estes 6rgaos coletivos de
representacao enquanto interlocutores representantes da sociedade civil organizada nos designios
da educacao municipal.

A participagdo da sociedade civil organizada — no caso deste estudo — através dos 6rgaos
coletivos de participagdo, os conselhos instituidos na SME de Campinas, indicam a possibilidade
de a gestdo democrdtica, que pressupoe processos decisorios baseados na participagdo e na
deliberacdo publica, proporcionando o desenvolvimento dos individuos, dos cidaddos e da
democracia. MEC, 2007: 13)

A auséncia de didlogo — no sentido dos espagos reservados a representacao da sociedade
civil organizada enquanto produtores de demandas a educacdo do municipio, enquanto aqueles
que poderiam deliberar junto ao Estado sobre as politicas — indica a participacdo em processo
decisorios, assim como interfere no desenvolvimento dos individuos, dos cidaddaos e da
democracia; indica, ainda, que a consecucao das politicas publicas para a educagdo do municipio
estd compromissada com o projeto governista € com a base politica de sustentagao das agdes da
administracao.

Para que os diversos conselhos instituidos na SME possam alcancar seus objetivos quando
da realizagdo dos trabalhos, a questdo da infraestrutura foi apontada como condicdo para o
trabalho. Neste aspecto, a atuagdo dos conselhos pode ser comprometida ou deixar a desejar
porque ndo havia condi¢des para tal.

E importante que os gestores da SME, conscientes das vantagens para a consecugio
politica do trabalho dos conselhos, considerem aspectos aqui apontados na atuagdo dos
conselhos, porque contribuirdo para — juntamente com questdes sociais — assegurar a realizacao
da democracia.

A realizagdo dos conselhos, através da acdo dos conselheiros, diz da necessidade de que
os municipes que atuam neste trabalho de representacdo da sociedade tenham clareza da sua
atuacdo, do que seja a participac@o da sociedade organizada, nos espagos que foram dominados

por conglomerados corporativistas.
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A importancia da participacdo da sociedade civil se faz neste contexto ndo apenas para
ocupar espagos antes dominados por representantes de interesses econdmicos, encravados
no Estado e seus aparelhos. A importancia se faz para democratizar a gestdo da coisa
publica, para inverter as prioridades das administracdes no sentido de politicas que
atendam ndo apenas as questdes emergenciais, a partir do espélio de recursos miseraveis
destinados as areas sociais. (GOHN, 2004: 25)

Neste sentido essa dimensao politica do ato de representar outros individuos requer um
aprendizado que se constitui na propria prética deste trabalho, como também, em momentos em
que os conselheiros se veem juntamente com outros conselheiros numa acao de formacao.

A formacdo dos conselheiros no ato de fazer os conselhos acontecerem, se organizarem,
aparece como parte das entrevistas, principalmente em um trabalho de pesquisa como este que

estuda, também, a formacao continuada dos professores.

Eu agradeco por vocé estudar o conselho, tentar compreender seu papel politico na formacdo
humana, neste processo democrdtico de politicas puiblicas. Mesmo ndo estando no conselho
neste momento, eu continuo acreditando. Participei de um periodo em que ele ndo era ouvido.
(Professora representante da FE/PUCCAMP, junto ao CME).

Quer sejam os direitos conquistados, a representacdo das questdes da sociedade e a crenga
neste desenho de participacdo, o papel politico desempenhado pela possibilidade de tomar parte

nos determinantes da constitui¢do da sociedade traz para a pesquisa sobre os 6rgaos colegiados

N

uma caracteristica que € de aprendizagem, pois se refere a “formacdo humana”, ou seja é

necessdrio estudo, formagao para ser conselheiro.

E algo que tem que fazer curso, se aprende aos poucos, é gostoso, mas também é doloroso. |...]
Na nossa educacdo, a cultura da representacdo ainda precisa crescer muito, se tornar uma
preocupacdo dos profissionais, para que possamos cobrar do poder puiblico a aplicacdo dos
recursos. (Professor representante I no Conselho do FUNDEB e no Conselho das Escolas
Municipais)

Em dois anos que eu tenho vivido atrds dessa formacdo, ainda ndo deu, pelo menos, andou um
pouquinho, eu acho. Tem mais conselheiros neste pais hoje pensando que o conselho é
importante, aquilo que a gente idealizava enquanto vivia na ditadura e ndo podia ter. E
importante, mas ndo vai assim de mdgica, ndo é porque agora pode que nos vamos saber
conduzir esse movimento de participagcdo colegiada. A gente ainda estd muito verde. Quando o
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secretdrio falava: ‘Quem quer ir na formacdo ld em Sao Paulo, ld ndo sei aonde no interior do
Estado, fazer essa formagdo no sabado e domingo?’ Eu queria, eu disputava, eu pulo em cima da
mesa. Mas tem um monte de gente que ndo quer: ‘O que vocé vai fazer ld?’, ‘Mas vocé gosta de
passear, hein?’ (Professora representante da FE/ PUCCAMP, junto ao CME)

A formacdo politica que compde a formacdo humana — no sentido de inviabilizar a
semiformacdo (ADORNO, 1996, estudado no Capitulo I) — aponta para as pesquisas que tém
como mote as politicas de participacdo dos coletivos da sociedade organizada, inscreverem-se
nos certames de formacdo dos conselheiros enquanto uma das acdes tdo importantes quanto a

questdo da representagdo.

Os conselheiros devem ter formagdo e consciéncia critica, para terem como meta o
entendimento do processo onde se inserem; entenderem, por exemplo, a questdo dos
fundos financeiros publicos e os critérios que deveriam pautar seu uso para a eliminagdo
da pobreza e das desigualdades sociais, para o atendimento das necessidades da
populacio, segundo escalas de urgéncias e emergéncias. (GOHN, 2004: 28-9)

Dar poder aos conselheiros significa, também, oferecer-lhes formacdo e consciéncia
critica, que se aprende no ato de fazer politica e concomitantemente na participagdo dos 6rgaos
colegiados. Estas caracteristicas evidenciam um entendimento do que sejam os conselhos, para
além da questdo de tomar parte, passando pelos momentos de formagao destes representantes que

serd estudada a seguir, constituindo-se em um dos temas do presente estudo.

3.3. AFORMACAO DOS CONSELHEIROS

A organizacdo de movimentos pela distribuicdo do poder, ou da forma como o poder é
constituido entre aqueles que dele se beneficiam faz com que, na contemporaneidade, os 6rgaos
de representantes, os conselhos se instituam enquanto colegiados que podem colaborar na
constru¢do da vida em sociedade cujo teor seja democratico nas configuracdes estabelecidas
pelos individuos.

Este tema aqui estudado foi desdobrado nos seguintes subtemas: A constituicdo da

formacdo do conselheiro; e as instancias formativas do conselheiro.
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Nesta perspectiva, compreendem-se acdes para a consecug¢do desse objetivo enquanto
momentos de formacdo dos conselheiros, no caso da formacao humana, da totalidade daquilo que
¢ humano, em contraposi¢dao a formacao que retira dos individuos a possibilidade de pensarem
sobre o significado de ser participe da sociedade.

Essa humanizagdo do sujeito guarda em si proposicdes politicas no momento em que nos
depararmos com outros sujeitos na constituicdo das relacdoes que estabelecemos uns com os
outros mediados pela sociedade. Ou seja, o estudo do homem pelos homens, o estudo do sujeito
pelos sujeitos, as possibilidades de participagdo na organizacdo da vida em sociedade guarda em

si esse processo de formacao humana.

Eu compreendera hd muito tempo que, mesmo quando se analisam problemas humanos,
deve-se sempre partir dos homens, e ndo do homem tomado em sua individualidade. Isso
significa que se deve partir da pluralidade humana, de grupos humanos, de sociedades
constituidas por um grande niimero de individuos. (ELIAS, 2001: 110) [grifos do autor]

A “pluralidade humana” enquanto referéncia para se pensar, analisar os ‘“‘problemas
humanos”, assim como a rela¢do entre o individuo e a sociedade, em que ndo sdo antagonicas,
onde o primeiro ndo estd em oposi¢do a segunda, mas compdem com ela a sua organizacao
(ELIAS, 1980), orientam os estudos sobre a formacao humana — e neste sentido, aqui, a formacao
do conselheiro — com o foco sobre a condi¢do dos sujeitos na sociedade. Neste sentido,
proposituras de formagao de conselheiros para atuarem junto aos 6rgaos colegiados adquirem

uma constitui¢do social se concebidas a partir desta concep¢ao humana.

3.3.1. A constituicao da formacao do conselheiro

Tomar parte, participar dos colegiados constituiu-se ao longo destes tempos pds-ditadura
em um beneficio para a consecu¢do da democracia, conforme estudamos ao longo do Capitulo II.
Podemos observar, através das entrevistas que a participacdo sem uma orientacio, apartada de
momentos para a formagao do representante, no caso do conselheiro estabelece uma via de mao
Unica com a representagdo, com o processo de decis@o colegiada, com a democratizagdo das
relagdes. Assim, estudaremos a importancia de uma formacdo — a partir dos conselhos instituidos
na SME — para os que atuam como representantes da sociedade civil junto as diversas instancias

organizadas naquela Secretaria de Educacao.
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Agora, vivenciar e colocar em prdtica eu acho que ainda ndo estd acontecendo a contento, por
falta de ter uma capacitagdo para os membros. Eu estou fortalecida porque jd fiz uma carga de
noventa horas e conclui outra carga de noventa horas de capacitacdo, que me fortaleceu e me
subsidiou muito enquanto conselheira. Entdo, eu acho importante essa preocupac¢do sua, de fato
€ preciso ter uma mobilizacdo, em dmbito municipal, capacitando e valorizando o conselho por
ele ser grande contribuidor na gestdo democrdtica. Entende? [...] Eu acho que é formagdo,
esclarecimentos, sabe? Capacitagdo, servico, eu acho que falta é isso ai, Pesquisador. Eu sinto
que, por exemplo, mesmo em relacdo ao pai, segmento pai: ele vai, ele comparece, ele tenta
contribuir, mas ele ndo vé o quanto o que ele estd falando pode resolver um probleminha sério
que nos estamos tendo. O que ele vai poder, o quanto que isso vai repercutir. Vocé entende?
(Professora representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Muitas vezes o conselho acha algo, mas existem preceitos legais, as leis tém que ser cumpridas.
Entdo ndo é o conselho ter a opinido de cada um, mas sim ele ser formado pra saber o que ele
pode fazer dentro da demanda legal. (Vice-diretora, substituindo Diretor, representante I no
Conselho das Escolas Municipais)

Eu acho a participacdo de todo mundo, todo mundo tem que fazer um curso, porque vocé
aprende o que é um regimento, a importdncia de um conselho, de todo mundo poder participar
de um conselho da sua cidade, para saber a forca que a gente tem e que a gente pode estar
ajudando. [...] Se todos os conselheiros tivessem um curso bdsico para conselheiro, ele poderia
atuar mais. Tinha conselheiro que ndo era tdo atuante, ia ali so para participar da reunido. Se
ele tem o curso, ele sente até mais liberdade pra falar, tem mais confianga, sabe do que estd
falando ou aprendendo. (Professora representante I da APEOESP junto ao Conselho de
Alimenta¢do e ao CME)

Precisamos integralizar os conselhos, criar uma oportunidade de estudar e ter uma formacdo,
isso é importante para que os conselhos exercam bem as suas atividades. (Professora
representante Il da APEOESP junto ao Conselho de Alimentacao)

eu acredito que as pessoas que vao ao conselho da escola, deveriam saber, pelo menos, quais
sdo os objetivos, que lessem o alcance e os limites do conselheiro, e isso fica muito no vento.
(Professora representante II junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Deveria haver esta especifica orientacdo para os conselheiros. Nos ainda temos porque
participamos intrinsecamente das atividades do sindicato. (Professora representante II da
APEOESP, junto ao Conselho de Alimentagdo)

A importincia da formacao estd presente na visdo destes conselheiros, isto € fato dentre as
entrevistas realizadas, contudo atrelar a pratica, uma “eficdcia” da participacdo, a uma formacao
“bésica” nos parece institucionalizar a acdo humana que € elementar, ou seja, tomar parte dos

coletivos, se constituir enquanto cidaddo na democracia, necessariamente significa se envolver
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com as questdes cotidianas, no sentido de estar presente: seja através da escolha dos
representantes, ou no ato da representacdo. Esta formacdo indicaria acdes para a possibilidade de
romper com uma semiformacao, aquela que aparta os individuos das questdes humanas, daquilo
que o constitui enquanto ser humano: sua agdo intencional, a historicidade e a cultura que o
constituem ao longo da histéria da humanidade (ADORNO, 1996)

A pertinéncia em tratar da formacdo dos conselheiros estd presente nas acdes do MEC
quer seja no documento de 2006, escrito BORDIGNON & ARAUJO, assim como no documento
de 2007, encontramos referéncia a esta formagdo enquanto a base de sustentacdo da

Coordenacdo-Geral de Articulacdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino

(CAFISE)™®.

A formacdo dos diversos gestores educacionais — dirigentes e técnicos da educacdo
estadual e municipal, conselheiros municipais de educagdo, conselheiros escolares e
diretores de escolas — para atuarem de acordo com os principios da gestdo democratica
estd na base dos programas desenvolvidos pela Cafise. (Ibid.: 15)

O estudo continuo — com temas pontuais, dependendo da necessidade dos envolvidos,
sobre a atuacdo do conselheiro, uma vez que por sermos sujeitos histéricos, sempre nos
deparamos com outras possibilidades antes inexistentes, diferentemente de se normatizar a
formagdo, como se fora uma capacitacdo inicial para poder participar dos colegiados o que
significaria instituir uma acao técnica, preparatdria que desconsideraria a formagao humana — esta
presente quando se pesquisa a respeito do assunto, constituindo-se em uma ag¢do da gestdo
publica da educacgdo para com as politicas de participacao.

Para que haja qualidade — com vistas a constru¢do da democratizacdo da gestdo publica da
educagdo — a formacgdo dos conselheiros se coloca enquanto constituinte do ato de tomar parte, da

participacao nos 6rgaos colegiados das esferas de gestdo publica.

78 Os autores citados, referem-se ao “Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacao
(Pr6-Conselho)”. A coordenagdo e a execugdo do Programa sdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo
Bdsica, por intermédio da Coordenagdo-Geral de Articulagcdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de
Ensino (CAFISE) do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (DASE). O
Programa é desenvolvido em parceria com o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educa¢do, a UNCME
e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e conta com a participagdo e o apoio de
vdrios orgdos e organismos internacionais, nacionais, estaduais e municipais. A proposta é implementar agdes,
acionando e fortalecendo uma rede de protecdo ao direito & educacdo. (BORDIGNON & ARAUJO, 2006: 9-
10)

229



Neste sentido, a Professora representante da FE/PUCCAMP, no CME entende essa

formacdo como constituinte do conselheiro.

Os conselheiros tém que estar com outros conselheiros para compreender o seu papel, e ndo é no
combate de idéias antagonicas que isso se dd, isso é formagcdo humana. Acho que politica
nacional oportunizou isso, com encontros regionalizados, estaduais. Essa formagcdo para ser
conselheiro foi muito importante. Eu preciso estar ali, ndo porque a minha pessoa foi escolhida,
mas porque eu represento um segmento da sociedade que pensa sobre esta politica piiblica,
portanto eu tenho que trazer uma posi¢do dialogada, trabalhada, discutida na base.

Depende, também, esse ato de participar de que os cidaddos possam estar juntos, possam
ter a oportunidade de compartilhar experiéncias, aprendizagens, compreender as possibilidades
de atuacdo junto aos Orgdos de representacdo, atrelado isto a formagdo que se instaura na

continuidade das ag¢des, a partir das necessidades vivenciadas na consecu¢io da democracia.

3.3.2. As instancias formativas do conselheiro
A constancia da formagdo, a sua continuidade € apontada também por varios entrevistados

como constituinte do ato de tomar parte.

a) Instancias externas a SME

Os conselheiros citam oportunidades que vivenciaram de formacdo juntamente com
outros conselheiros de outros conselhos e até de cidades da regido, como do estado, enquanto
uma prética de encontros localizados, regionalizados no sentido de tratar de assuntos relativos ao

trabalho dos conselhos, da atuagcdo dos conselheiros.

Isso também é importante, os conselheiros precisam ter uma constante formagcdo. Jd existe um
curso de formagdo para os conselheiros, através do governo federal. Além dessa formacdo,
houve também, no periodo em que eu trabalhei, formacdo para os conselheiros aqui na regido,
até mesmo para quem fazia parte do conselho gestor do FUNDEF na época. O proprio
secretdrio da época incentivava os conselheiros a participar, inclusive, na época, o presidente do
FUNDEF ia ao nosso conselho e fazia formacdo sobre repasses de verbas e o dinheiro que iria
para cada escola, explicando o que poderia ou ndo poderia ser feito na escola; foi uma formagdo
financeira para os conselheiros. (Professora representante I da APEOESP, no CME)
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Existiu num periodo que nos ajudou muito. Mas eu acredito, Pesquisador, nessa formacdo
continuada ndo enxergar sé a Secretaria, em termos amplos, entendeu? Como estd funcionando
Capivari? Em termos de troca, como estd funcionando Bauru? Como estd funcionando Pard?
Como estd funcionando Sul? Eu acho que a gente precisaria ter mais capacitagoes. (Professora
representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Como membro do conselho, fui aprendendo que existe uma organizacdo estadual e uma nacional
dos Conselhos de Educagdo, a UPCNA (Unido Paulista dos Conselhos Nacionais de Educagdo),
existe também a UNCM (Unido Nacional dos Conselhos de Educagdo), essas duas unidades tém
encaminhado ao Conselho Municipal de Educagdo convites de encontros que elas tém feito e eu
participei de algumas atividades, sendo que a ultima foi em Rio Claro e o tema era a educagdo
de jovens e adultos no Estado de Sdao Paulo. (Professor representante do STMC, junto ao CME)

O rapaz que veio dar o curso para a gente era do MEC, uma pessoa que entendia muito sobre a
concepcgado, a criacdo do FUNDEB e ele acreditava muito, me parecia uma pessoa imparcial, foi
pago para o curso, pois fez uma consultoria. De qualquer forma, o que ele nos mostrou foi muito
importante. Minha participacdo no conselho ficou mais consciente, eu abria a boca quando
achava que algo estava acontecendo, mesmo sendo ainda uma participacdo pifia, dada a
constituicdo do conselho. Eu conseguia enxergar coisas que as outras pessoas ndo viam.
(Professora Vice-diretora, substituindo Diretor, representante junto ao Conselho do FUNDEEF e
FUNDEB)

Eu ndo sabia o que eu ia fazer no conselho, so comecei a saber por sorte, pois quando eu
comecei a freqiientar, havia um trabalho da Unido Paulista de Conselhos Municipais de
Educacdo” e eu acabei participando de alguns eventos, fui participar de um evento em Ourinhos
e ai eu comecei a entender exatamente o que era o conselho. Ai houve algumas capacitacoes
para os conselheiros, eu comecei a participar, tanto que hoje também faco parte do conselho
paulista. Mas so assim eu entendi. [...] Essa é a questdo que a Unido Paulista tem. Até o final do
ano passado, havia a preocupagdo bem forte com a formacdo, agora esse ano a coisa ainda estd
meio morna. A formacdo é algo que tem que ser constante, pois hd muita troca de conselheiros,
essas capacitacoes tém que ser mais amiude e isso estava acontecendo, mas do segundo semestre

" A Unido Paulista de Conselhos Municipais de Educacio — UPCME - é uma entidade de representacio dos
Conselhos Municipais de Educacdo, com a finalidade de incentivar e orientar a criagdo e o funcionamento dos
conselhos. E filiada a Unido Nacional dos Conselhos Municipais, com sede em Barueri — SP. A participagio se
d4 através dos Encontros Regionais dos polos, do Encontro Estadual e Nacional e estando em contato permanente
com o coordenador de cada polo. Hd uma contribui¢io que os municipios fazem, anualmente no valor de R$
240,00 para a participacdo nesta entidade. Sua diretoria € constituida pelo: Conselho pleno - formado pelos
presidentes dos Conselhos Municipais de Educac¢do ou Representantes, sendo que nas eleicdes cada municipio
terd direito a 01 (um) voto apenas. Diretoria Executiva - Presidente, Vice-presidente, Coordenadores de Pdlos,
Secretdrio Executivo e Tesoureiro. Representante da UPCME junto a Unido Nacional dos Conselhos Municipais
e Conselho Fiscal — Composto por 02 (dois) membros titulares e 01 (um) suplente e com direito a uma reeleicao.
Em cada polo, o Coordenador tem as seguintes atribui¢cdes: Representar junto a Diretoria, os Conselhos
Municipais de sua regido; Promover encontros regionais facilitando a aproximacdo entre Conselhos e
Conselheiros; Divulgar as atividades da UPCME; Representar a UPCME em sua regido, quando solicitado;
Manter permanente contato com os Conselhos de sua regido, visando a atualizacdo das informagdes cadastrais e
levantamentos de necessidades a serem encaminhadas a Diretoria; e Apresentar propostas para os planos de
trabalho da Diretoria. Disponivel na World Wide Web in: <http://www.upcme.org.br/site/>. Acesso em abril de
2009.
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para cd, estd estancada, ndo sei o motivo. Ela é muito importante, se eu ndo tivesse acesso a ela
quando eu entrei, eu estava até hoje sem saber o que eu estava fazendo ld. Participar da
capacitacdo foi fundamental para eu saber exatamente o que é o conselho. Ndo adianta vocé
indicar uma pessoa para ser conselheiro(a) sem que ela saiba o que ela deve fazer ld dentro.
(Professora Diretora de Escola, representante Il da UDEMO, junto ao CME)

A preocupagdo da secretaria, as vezes, é com a formagcdo dos conselheiros. Por exemplo, eu
participei do Encontro dos Conselheiros da Educacdo, em Ourinhos no més de agosto do ano
passado, fui ld durante trés dias. Outra vez houve uma reunido sobre a verba que vem para
educacdo. A preocupacgdo deles é em chamar o conselheiro, em informd-lo. Sempre hd atividades
para que somos convidados, mas para formagcdo dos funciondrios da educacdo ndo hd discussdo.
[...1 E muito importante que o conselheiro esteja bem informado sobre o que acontece na
educacdo em todas as dreas. A Secretaria de Educacdo nos convida para atividades, pagam
inscrigcdo, estadia. Uma vez veio o pessoal do MEC para explicar as verbas da educagdo. Mas eu
diria que ¢ algo pequeno diante da responsabilidade do conselho. (Professor representante Il da
APEOESP, junto ao CME)

E possivel apreender, entdo, as oportunidades de formacio advindas de instituicdes
relacionadas com a formacdo de conselheiros, os encontros de conselheiros que indicam as
constituicdes da retaguarda, da capacitacdo dos membros dos 6rgdos colegiados em relacdo ao
seu trabalho enquanto conselheiro, a esse fazer da representacao, da participacgao.

A importancia da participagdo nestas ocasides formativas, no encontro com outros
conselheiros organiza o trabalho do conselho em que o ato de tomar parte também ¢é aprendido

porque institui o coletivo em detrimento ao individual.

b) Formacao propria pela SME
Foi possivel encontrar conselheiros que fizeram referéncia aos processos formativos
vivenciados no interior da SME. O que demonstra a importancia que esta acdo tem para os

gestores publicos.

Isto precisa estar bem claro, e ndo é numa formacdo de comego de ano, a formagdo tem que ser
continua, deve haver as palestras em relacdo a legislagdo para saber quais sdo as implicacoes
de se colocar algo em prdtica. Mas muitas pessoas nas escolas falam um monte de bobagem,
porque estdo contrariadas e ndo sabe nada sobre legislacdo e é preciso ter conhecimento sobre
ela. (Vice-diretora, substituindo Diretor, representante I junto ao Conselho das Escolas
Municipais)
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O professor “L”, da Cidadania, foi um grande empreendedor, dando capacitacoes, mas ele
comecou um caminhar. Hoje nos jd ndo estamos tendo mais isso. Inclusive, eu fiz também com o
professor “L”. E isso que eu sinto e acho importante a sua preocupacdo, e acho que isso ai tem
que ocorrer. Tanto é que nos solicitamos ao professor “L” que venha fazer uma palestra para os
conselheiros do Conselho Escolar da minha Unidade Escolar, no sentido de capacitd-los, de
passar mais informagées. Porque eu percebo, por exemplo, na minha Unidade Escolar que nés
estamos caminhando ainda em termos de Conselho Escolar, que é o meu contato direto. Entdo,
se eu percebo que nds estamos muito frdageis, muito sem conhecimento da nossa importdncia, ah,
como nos podemos atuar? Como nos podemos colaborar? E podemos colaborar muito, ndo é?
(Professora representante 1 junto ao Conselho das Escolas Municipais)

E do processo de constituir conselhos, atuacdo politica, é coisa nova. Acho que o conselho
municipal de educacdo de Campinas primou, nos ultimos trés anos, [refere-se a partir de 2005]
por formar seus proprios conselheiros. (Professora representante da FE/PUCCAMP, no CME)

A preocupagdo com a formagao dos conselheiros € destaque destes excertos o que indica o
trabalho da SME em relacdo a constancia da aprendizagem do que seja ser conselheiro, ser
representante da sociedade organizada, dos sujeitos que compdem a vida em sociedade.

Este aspecto é enfatizado pelos pesquisadores do MEC (BORDIGNON & ARAUJO,
2006). Nos objetivos do Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de
Educacdo (Pr6-Conselho) — conforme mencionado em nota anterior — , os autores enfatizam que,
dentre outros objetivos, estdo os de Ampliar o conhecimento e o debate da legislacdo educacional,
subsidiando o trabalho dos Conselhos; |...] e Promover o intercambio e a colaboragdo entre os CME
(-9

Nao obstante, € interessante constatar que existe uma critica em relacio ao que ¢é
apreendido da participagdo dos conselheiros nestes certames de formacdo, como podemos

observar das entrevistas abaixo.

Bem, na reunido do conselho municipal o Secretdrio apresenta os convites para encontro e as
pessoas se candidatam para participarem, de modo que, na reunido seguinte, essas pessoas que
foram apresentam um resumo do que foi tratado no encontro e depois ndo se discute mais o
assunto, as pessoas vdo para casa e eu ndo sei o que se faz do que foi dito. (Professor
representante do STMC, junto ao CME)
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Todavia € de se ressaltar que os entrevistados avaliam a participacdo em acdes de
formacdo como importantes, pelo que se estudou dos registros das entrevistas, acima, fato que
deve ser ressaltado é a questdo apontada pelo professor representante do STMC, a ser
considerada quando se implementam politicas de representacio da sociedade.

H4, ainda, para ser considerada neste estudo, uma afirmagcdo que funciona como uma
critica, em relagdo ao assunto aqui pesquisado, em que a representante diz desconhecer o curso
porque ndo participou dele.

2,

Tem um curso que é oferecido e alguns do conselho foram. Eu ndo conhego. (Professora
representante da FE/UNICAMP, junto ao CME)

A formagdo dos conselheiros implica, a partir deste estudo, na confirmagdo dos eventos
promovidos pelas entidades que tratam desta questio, conforme apontado pelos entrevistados. E
importante a participacdo dos conselheiros nesta acdo de formacao continua, pois colabora com a
atuacao junto aos 6rgaos colegiados e os capacita para poderem atuar com propriedade no tocante
a democracia em que alguns representam muitos outros. Todavia, esta politica de formacgdao
independe da sua institucionaliza¢do enquanto condicdo sine qua non para tomar parte efetiva em
acOes que democratizam a sociedade.

A participacdo nestes momentos de formagdo, em outras instancias, com outros
conselheiros dos variados conselhos existentes na SME, assim como junto a outras Secretarias de
Educagdo, até mesmo junto aos conselhos da PMC indica a possibilidade de reforcar a rede de
relacdes, de fortalecer e aumentd-la, pois ao entrar em contato com outros representantes, os
conselheiros se veem fortalecidos no seu trabalho, porque encontram nos outros, na relacdo que
se estabelece com os individuos de outros grupos, a constituicio da rede de interagdes que
organiza a sociedade, em que cada individuo estd constituido pela dependéncia funcional de
outros. (ELIAS, 1994)

E importante que a participacio se instaure como uma das possibilidades de
democratizacao das relagdes, como uma das possibilidades, inclusive, da concretude da
democracia, contudo ndo € a unica que dara conta de tornar mais democrética a convivéncia entre
os sujeitos, pois de nada adianta a participagdo em certames de formagdo dos conselheiros se ndao

se dispuserem a constituirem-se enquanto representantes junto a gestdo publica, se ndo se
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predispuserem a participar como individuos que se constituem enquanto representantes no ato de
representar.

No caso desta pesquisa, o outro estudo sobre a formagdo continua diz respeito aos
professores, nesta perspectiva, em seguida, estudaremos a relacdo dos conselhos e das

coordenadorias de formacdo da SME com esse assunto.

34. AS ACOES DOS COLETIVOS E A FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES

O estudo da formagdo continuada dos professores inicialmente apresentado no capitulo I
deste trabalho é agora ampliado a partir daquilo que os entrevistados exprimem como O
conhecimento que t€m sobre o assunto, para tanto, desdobramos esse tema em alguns subtemas,
como: A discussdo da temdtica da formacdo continuada dos professores; Da importancia da
Formacgao Continuada e da importancia da discussiao nos conselhos; Obrigatoriedade, certificagao
da formagao continuada — evoluc¢ao funcional.

A importancia deste tema estd presente na fala dos entrevistados como serd possivel
constatar do estudo que empreenderemos em seguida. Isto demonstra a necessidade de os
gestores de politicas publicas educacionais enderecarem desenhos de agdes para esta drea com o
objetivo de atender a uma demanda por formacdo dos professores, independentemente se inicial
ou continuada.

A formacgdo continuada se apresenta como necessdria na contemporaneidade a fim de
atender a demanda pela atualizacdo e pela renovagdo no trabalho dos profissionais da educacdo
quer seja naquilo que se refere aos

desafios colocados aos curriculos e ao ensino, nos desafios postos aos sistemas pelo
acolhimento cada vez maior de criancas e jovens, nas dificuldades do dia-a-dia nos

sistemas de ensino, anunciadas e enfrentadas por gestores e professores e constatadas e
analisadas por pesquisas. (GATTI, 2008: 2)

A profissao do professor se constitui, conforme estudamos anteriormente, em um estatuto
préprio composto por uma carreira — que atenda as especificidades do trabalho; saldrio — que

corresponda a importancia desta profissdo; jornada de trabalho — condizente com as acdes desta
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profissdo, incluindo ai além de momentos para preparacdo das aulas, os estudos, com tempo
destinado para a formagdo que € a condi¢@o desta profissdo, ou seja, apresenta-se COmo imperioso
que o professor estude, se atualize, tenha garantia de espacos de formacdo, nio pontuais, mas

constituintes do seu trabalho, o estudo faz parte da ac¢do intencional da educacao.

3.4.1. A discussao da tematica da formacao continuada dos professores

Nesta parte do trabalho, utilizaremos de excertos das entrevistas para estudar o quanto
esta temdtica foi destaque nos trabalhos dos diversos conselhos instituidos na SME, com a
finalidade de avaliar a sua importancia, uma vez que estes espagos coletivos constituem-se em

representacao da sociedade junto a gestdo das politicas publicas da educagio.

a) houve discussao da formacao continuada dos professores
Do universo de entrevistados, é possivel verificar a existéncia de discussdo, que nao fora

pontual a respeito do tema.

Era, era discutida, ela [Secretaria C.] falava das vontades dela, deixava claro o desejo que ela
tinha de ver uma educacdo melhor. (Professora representante II junto ao Conselho das Escolas
Municipais)

Tem sido discutido, houve algumas reunioes em que alguns conselheiros se manifestaram sobre o
uso da verba do FUNDERB para formagdo, mas hd um problema, pois a legislacdo diz que 60% é
para ser usado somente para remuneragdo, caberia ai a formagdo, foi discutido, mas eu acho
que de forma bem superficial. Alids, o conselho apontar para o orgdo gestor do Fundo — que é a
Secretaria de Educacdo - politicas em que se deva aplicar os recursos é algo que se tem
discutido. (Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)

Todavia, prossegue o entrevistado afirmando que a discussdo ndo € de forma profunda.

De forma profunda, ndo. Até fazer um estudo sobre o FUNDEB e os recursos para formagcdo de
professores, isto seria um tema, mas ndo foi feito até agora.
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Em algumas passagens, os entrevistados dizem que a discussdo da formacdo continuada
dos professores acontecia em momentos “vagos’, em um ou outro momento, diferentemente de

quando existe um espaco para tal, uma intenc¢ao de discuti-la.

Eu lembro que vdrias temdticas envolviam a formagdo de professores, a oferta de vagas. Eu fico
insatisfeito, pois fechava-se mais em algumas questoes: creche, uniforme, a questdo das
monitoras, seguranca, questoes que sdo da classe média e ndo da escola puiblica da periferia de
Campinas, que é a principal demanda da prefeitura, mas estas pessoas ndo estdo no conselho e,
se estdo, ainda tém uma participagcdo pequena, de pouca clareza e argumentagdo politica. |...]
Era muito pouco. Um dia ou outro alguém apresentava dados sobre os cursos oferecidos
(pessoal atendido, quantidade, temdticas) ainda num nivel bem superficial, dado que somos
especialistas e isso faz parte do nosso dia-dia. Ai vinha a desculpa: “Ah, mas o conselho ndo
sabe, os pais ndo sabem”. Isso é mania de professor que estd dando aula. Po, faz uma reunido,
uma palestra, filmes e dd para a comunidade discutir. A questdo da formacdo requer outra
envergadura, um outro esforco, o que muita gente jd tem clareza e faz, mas a secretaria
rechacava. Ndo consigo fazer uma avaliagcdo clara sobre o porqué das pessoas concordarem
com isso. (Professor Vice-diretor representante I do Conselho das Escolas Municipais)

Nos discutimos, mas em vagos momentos. Somente naqueles momentos que eu jd coloquei, nas
questoes de formagdo do professor, mas é bem esporddico. A formagcdo continuada de
professores, que é o que é preciso, ndo se discute tanto. (Professora representante I da
APEOESP, junto ao CME)

Desta perspectiva das passagens das entrevistas acima, nota-se que houve discussdo deste
tema, que ele esteve presente nas reunides de alguns dos conselhos, porém de forma pontual, que
ndo se constituiram em periodos em que os conselhos se debrugaram sobre o assunto para dai
construir um posicionamento que pudesse apontar a SME e ao municipio possibilidades de
politicas publicas para a formag¢do continuada dos professores.

Ja o préximo grupo de entrevistas aponta a inexisténcia desta discussao.

b) Nao houve discussao da formacao continuada dos professores

Olha, eu ndo estou lembrado de se ter discutido no conselho municipal, nessas 12, 13 reunioes
que eu participei — uma por més. Por isto eu digo que o conselho precisa evoluir, caminhar mais.
S6 para ter uma nogdo, eu ndo lembro da formagdo dos professores ter recebido alguma énfase,
apenas esporadicamente um ou outro membro coloca a questdo da formagdo de professores para
o EJA, mas ndo tem sido um tema tratado com a importdncia devida. (Professor representante do
STMC, junto ao CME)
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Ainda ndo, ndo tive oportunidade, se houve nas gestoes anteriores, eu desconheco alguma
discussdo sobre a formacdo dos professores. (Professora representante I da APEOESP, junto ao
Conselho de Alimentagao

Nao tenho. Pesquisador — Essa questao ndo passa pelo Conselho? Entrevistada — Ndo. (Professora

representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Ndo me recordo de nenhuma discussdo. [...] Nunca nem foi comentado, ndo me ficou marcado,
sO 0 que aparecia era a questdo dos 60% que tinham que ser gastos com remunerac¢do de
professores, a questdo das despesas com manutencdo. (Professora Vice-Diretora substituindo
Direc¢ado de Escola, representante junto ao Conselho do FUNDEF/FUNDEB e CME)

Ndo, no momento em que estive ld, isso ndo foi discutido. Se houve alguma tentativa de discussdo
Jfoi no momento da discussdo do plano municipal, quando se falou do ensino superior por causa
da tentativa de pensarmos que tipo de escola estava vindo para cd para formar os professores, o
que a cidade estava fazendo a respeito disso; foi uma tentativa, mas, em nenhum momento
paramos para discutir a formacdo continuada de professores a ndo ser no Congresso de
educacdo quando se falava de HTPC, de projeto, de TDC, da defesa de um tempo maior do
professor na escola para que se tenha essa formagdo continuada. Existiu nesse momento do
congresso, mas ndo foi em termos de politica, somente coisas pontuais. (Professora representante
I do SINPRO, junto ao CME)

Ndo, em todas as reunides que eu fui, ndo - ndo sei como é hoje, pois faz anos que eu sai — eu so
posso dizer sobre a época da C. [referindo-se a Secretdria] e eu ndo lembro de termos discutido
isso. (Professor Diretor de Escola Estadual representante I da UDEMO junto ao CME)

Eu ndo me lembro de ter discutido especificamente a formacdo continuada de professores. |...]
Sinceramente, ndo houve discussdo desse tema. (Professor representante II do SINPRO junto ao
CME)

Nao, ndo me lembro. Ndao posso afirmar se houve, pois ndo lembro dessa discussdo. Se houve,
ndo foi marcante; tanto que a questdo da mudanca de periodo eu lembro, pois foi bem
significativa. (Professora Vice-diretora, substituindo Direcdo de Escola, representante I, junto ao
Conselho das Escolas Municipais)

Hé4 uma entrevista, da Professora representante I da APEOESP junto ao Conselho de
Alimentagdo e ao CME, em que apesar dela afirmar haver formacao de professores a respeito das
questdes da alimentacdo, o assunto ndo era discutido naquela instancia do Conselho de

Alimentacdo.
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No conselho, as vezes, a gente tinha sim, sabia de alguns cursos que a coordenadoria de nutricdo
fornecia para os professores. Entdo a coordenadora, ela monta essa escola, requisita, ela vai até
a escola e faz uma formacdo com os professores. Eu até cheguei a comentar aqui, mas aqui ndo
sei se ndo teve tempo... ndo solicitaram o curso. Pesquisador — E vocés tinham como interferir
nessa proposta de formacao, por exemplo, tirar algum assunto, algum contetido e colocar outro?
Entrevistada — Ndo. Porque também eu, por exemplo, ndo conhecia o contetido dessa formag¢cdo
dos professores. Pesquisador — Vocés nunca discutiram isso no conselho? Entrevistada — Ndo.

As Coordenadoras de Formacdao — I, Il e III — colaboram com essa perspectiva da
inexisténcia, pois afirmam que os conselhos ndo participavam deste debate e nunca foram
convocadas para discutirem sobre este assunto, junto aos 6rgaos colegiados de participagao.

A postura dos gestores da SME no que se refere a formagao continuada dos professores
em elaborarem a politica desta formagao a partir de indicadores da prépria secretaria, pois de
algum lugar, a partir de alguma documentacdo essa formacgdo € concebida, indica uma relacdo

que existe com os conselhos instituidos.

z

A relacdo que se estabelece entre SME e conselhos, entdo, é aquela em que algumas
discussdes sdo possiveis de serem feitas, outras sdo guardadas, resguardadas porque nao podem,
sdo indevidas ou muito pelo contrdrio, os gestores desconhecem a possibilidade de que se
colocadas para os conselhos essas discussoes, esses assuntos, outras dimensodes colaborardo nos
desenhos das politicas de formacdo continuada, ndo sé para os profissionais que atuam nas

escolas municipais, como para a educagao do municipio.

Os conselhos ndo sabem muito bem que politica de formacdo estd sendo adotada. A formacdo
ndo sabe muito bem como ela atua neste novo tempo, também tem esta contrapartida: como essa
demanda chega para ela e como tem que fazer, ela também tem seus limites e ela tem que dizer
quais sdo. Mas fica tudo na idéia da participagdo, de pouca decisdo, de pouco assumir a postura
de que é isso que temos a fazer. (Coordenadora de Formacao I)

Todos os conselhos do municipio ndo participavam dos debates sobre a politica de formagado.
Havia o conselho das escolas, em que participam os representantes das escolas, eles se reuniam
uma vez por més no saldo vermelho e eu nunca fui ld discutir a formagdo, eu fui ld discutir a
escola de cinco horas e de nove anos, porque também tem essa: eu ndo respondia somente pela
questdo da formagdo, eu era tomada pelas outras temdticas da linha politica do DEPE, eu fui em
muitas escolas discutir a escola de cinco horas, porque havia essa demanda, ela era uma
prioridade. Essa questdo era séria, eu fui discutir essa politica, até surgiram questoes como: “O
curso do NPE ndo tem vaga para todo mundo”, a gente até entrou um pouco na questdo da
formagdo, eu até me propus a voltar ld, mas depois ndo fui. Com o conselho municipal de
educacdo - que estava se organizando, existia oficialmente, mas estava desarticulado — nunca fui
discutir. [...] Ele estava se reestruturando, pois estava desarticulado, sem reunioes periodicas.
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Lembra que na Conferéncia Municipal, em que se tinha que fazer um Plano Municipal e ele
nunca saia? Entdo, 2005, com a mudanca do governo, numa marcha lenta inicial, o conselho foi
retomado. (Coordenadora de Formacao II)

Eu era suplente de conselheira no Conselho Municipal de Educacdo, mas eu nunca fui numa
reunido do conselho que tivesse como pauta especifica a formacdo. Se discutia a questdo do
ciclo, de como organizar as criancas e eu acompanhava para ter elementos tanto como
conselheira, como enquanto membro do Departamento pedagogico. Uma relacdo direta com os
conselhos nunca houve, nunca fui chamada para falar da formacdo. No caso do CME, que é um
conselho mais amplo, pelo menos ndao deveria ser so questoes da politica municipal, mas ndo
havia essa comunicagdo, e nem no conselho das escolas. [...] O conselho é representativo, tem a
participacdo de instancias que ndo tem contato direto com a Secretaria, com o Departamento
Pedagogico, esses nem sabem o que os grupos tém de demanda, eles trazem demandas que, de
outra maneira, nunca chegariam ao poder piiblico, entdo acho que o conselho é fundamental.
Quando vocé pega o FUNDEB, por exemplo, toda essa nova organizacdo do ensino
fundamental, se isso ndo tiver um plano, e eu volto a lembrar a fala do Miguel — é preciso um
plano — tudo isso fica dificil, fica desarticulado. O que eu percebo, embora ndo esteja
acompanhando as discussoes do conselho, é que os conselhos ndo demandavam essas coisas. |...]
Minha percepcdo é de que a coisa era mais burocrdtica, eles discutiam demandas bem pontuais,
mas um plano mesmo, de curto, médio e longo prazo, isso eu ndo via e ndo vejo nos conselhos.
[..1E uma relagdo muito ténue, eu ndo posso dizer que tem uma articulagdo entre o que se fazia
e a decisdo dos conselhos. (Coordenadora de Formacao III)

Como as politicas de formagdo continuada dos professores do municipio € no municipio
ndo foram contempladas nas reunides dos Conselhos estudados, afirmamos que ela inexistiu,
fato este corroborado pelas entrevistas, quando os conselheiros afirmavam nao se lembrar deste
assunto ter sido contemplado, assim como as Coordenadoras de Formacdo colaboraram com a
afirmacdo da sua inexisténcia.

Da mesma forma que a pergunta inicial permanece como forma de responder a questio
colocada, juntamente com a tese a ser defendida, na Introducdo desta pesquisa, nos pusemos a

estudar outras possibilidades de indicacao da elaboragdo destas politicas.
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¢) A presenca da universidade na discussdo da formaciao continuada de Professores
nos conselhos
H4 entrevistas em que € possivel encontrar a respeito do papel da universidade nesta

formacao, inclusive esta discussao passava pelo conselho.

O que jd houve muito foi a questdo das universidades, porque ndés temos dois segmentos
universitdarios: a UNICAMP e a PUCC estdo presentes. Entdo, em vdrios momentos, foi colocada
a questdo da formacdo inicial do professor dentro da universidade, ndo em relacdo a formacdo
continuada. Os problemas que a rede enfrenta jd entram no ensino como um todo, tanto na rede
estadual como a municipal. A questdo da formagdo inicial do professor jd foi discutida em vdrios
momentos, hd uma necessidade de sentar as grandes universidades com as secretarias e rever
esta questdo, tanto que eu acho que até houve uma conversa entre a UNICAMP e a secretaria de
educacdo. Alids, a UNICAMP jd estd sendo cobrada hd muito tempo em relacdo a isso. Sobre a
formagdo continuada ndo houve nenhuma proposta mais especifica. (Professora Diretora de
Escola Estadual representante II da UDEMO junto ao CME)

Eu acho que isto estd posto para a instituicdo de ter uma posi¢do politica para a escola puiblica,
tanto a UNICAMP quanto a PUC, elas devem até ter onus com essa opg¢do politica. Elas tém a
posicdo de atender a formagdo de seus profissionais com o interesse da escola puiblica. Eu tenho
medo, por causa desse sistema capitalista, que estas instituicoes recuem nesse projeto politico-
pedagogico. A UNICAMP quando faz a op¢do de ter maiores vinculos com a escola puiblica, seus
alunos atuam na escola publica, esses estudantes tém maiores dificuldades de fazer em tempo
recorde e de atender todas as exigéncias da CAPES. Esses estudantes do doutorado e mestrado
levam mais tempo para obter sua titulagdo, isso acarreta em énus para universidade puiblica. Na
privada, da mesma forma, a medida que ela volta seu projeto pedagogico a extensdo, ensino e
pesquisa para educagdo publica, ela tem menos recursos economicos e dificuldades em conduzir
seu projeto politico voltado a formagdo dos profissionais da escola publica. Essa posicdo de
formagdo sempre foi defendida no conselho enquanto eu estive por ld. (Professora representante
da FE/PUCCAMP no CME)

A Coordenadora de Formacdo IV diz da importancia da “parceria” com a universidade

nesta questao da formacao continuada dos professores.

Eu queria voltar ao assunto da formacdo: a questdo da parceria com as universidades, nos
dependemos muito disso, tanto o Estado quanto a Prefeitura, a universidade tem que estar
articulada com a rede, pois de ld saem grandes profissionais, pensadores que ajudam a pensar a
prdtica de formagdo. Nos temos investido nisso, temos quatro cursos de especializacdo, hd os
cursos de gestores com comunicagdo entre diferentes cidades, ndo é uma discussdo que fica
somente no ambito municipal.

Ainda neste aspecto do trabalho integrado com a universidade, em 2001 foi firmado um

convénio com a FE/UNICAMP, através da Fundacdo de Desenvolvimento da UNICAMP
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(FUNCAMP) para oferecimento de curso de graduacdo aos professores — que depois se estendeu
aos monitores de educacdo infantil — em exercicio nas escolas municipais dos municipios da
regido metropolitana de Campinas habilitados para o magistério com o curso em ambito de
ensino médio.

Este curso denominou-se Programa especial para formacgdo de professores em exercicio na
rede de educacdo infantil e primeiras séries do ensino fundamental da rede municipal dos
municipios da regido metropolitana de campinas - PROESF e teve ao longo de sua duracdo — de
2002 a 2008, ano em que se graduou a Gltima turma — a formacdo de mais de 2.000 professores.*

GATTI (2008) ao estudar os programas como este da FE/UNICAMP aponta os aspectos
positivos e as criticas a partir de avaliacdo realizada com os cursistas, demonstrando a

importancia destas a¢des de formacao.

Em todas as avaliagdes observa-se valorizacio para essas iniciativas publicas por parte dos
cursistas, destacando-se aspectos como a oferta gratuita, o material impresso, videos ou
livros doados e avaliados como bons; tem-se como fator positivo o papel dos tutores, a
oportunidade de contato por videoconferéncias com especialistas de grandes
universidades, a oportunidade de trocas com os pares nos momentos presenciais. Aparece
como constante nas avaliagdes o dado de que, em outras condi¢cdes, o docente ndo teria
oportunidade de fazer essa formacdo e que se sentiu motivado ao longo dos programas.
Isso pode ser sustentado pela baixissima evasdo existente nessas iniciativas publicas. Os
pontos criticos trazidos dizem respeito, em sua maior parte, a aspectos infra-estruturais
(condig¢des fisicas dos pdlos de encontro, falhas no apoio alimentar e locomog¢do, ndo
recebimento do material em dia etc.); em alguns casos, aparecem problemas com tutores
ou professores. Despontam, também, dificuldades na leitura de textos e a consideragdo de
que foi dificil para os alunos-professores articular teoria e pratica, embora, pelos
questiondrios e escalas aplicados e consultados por nds, aparecam respostas que mostram
que eles reconhecem prdticas pedagégicas que julgam poder melhorar a aprendizagem dos
alunos. Poucos participantes avaliam de modo muito ou totalmente negativo os diversos
programas estudados. (p.5-6)

%0 A proposta do curso foi elaborada visando a uma futura educacio continuada e 2 integracio da experiéncia docente
dos professores em exercicio, do desenvolvimento da pesquisa e do aprofundamento tedrico desses professores.
Fundamentos: Os fundamentos legais do curso de Pedagogia sdo os estabelecidos pela LDB 9394/96 (Artigos 61,
67, 70, 81 e 87), Resolucdo CNE/CP 01/99, o Parecer CNE/CP 04/97, a Resolu¢ao CNE/CP 02/97, o Parecer
CNE/CEB 01/97, a Resolugdo CNE/CB 02/99, os Pareceres CNE/CP 009/01, CNE/CP 27/01, o Parecer CNE/CP
28/01, e a Deliberacdo CEE 12/2001 (Artigos 1°., 2°. e 5°.). Organizacdo do Curso: O curso atendeu aos
professores em exercicio na Rede Municipal dos municipios que integram a Regido Metropolitana de Campinas,
e que estabeleceram convénios com a UNICAMP. O curso teve uma carga hordria de 3300 horas, com uma
duragdo de trés anos, e foi desenvolvido de forma presencial. O programa previu entradas anuais de 400 alunos e
o oferecimento do curso por um periodo que atenda as necessidades dos municipios. Disponivel na World Wide
Web: <http://www.fae. UNICAMP.br/ensino/graduacao/proesf.html>, acesso em julho de 2009.
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O fato de as discussdes a respeito das politicas de formacdo continuada dos professores,
das a¢des do municipio, além daquelas empreendidas pela SME para os seus quadros, ndo terem
tido destaque junto aos conselhos instituidos indica a auséncia de um tema que se encontra
disseminado nos trabalhos dos estudiosos do campo da educacdo. Apesar de que existem agdes
de formacao continuada destes profissionais junto a0 municipio, de que hd uma politica para esta
finalidade, sua inexisténcia, ou o tempo despendido pelos representantes da sociedade civil
organizada, através da representacdo nos conselhos instituidos na SME, indicam a afirmacgdo da
importancia desta politica em um nivel que nao o merecido pelos temas que foram objeto das
discussdes conforme pudemos estudar anteriormente.

Neste sentido, a SME ao desprestigiar essa discussdo, colabora com a no¢do de que —
apesar de haver formagao continuada nas instituicdes de ensino que atuam junto ao municipio de
Campinas — em ambito municipal, estadual, particular, independentemente do nivel de ensino se
de educacdo infantil, fundamental, médio e ou universitdrio, ter destaque nas acdes dos
mantenedores e/ou responsdveis pela sua gestdo — é um assunto de menor importancia, ou
desnecessdria a sua discussdo porque ja estd sendo realizado; os sistemas ja realizam a formacgao
continuada e nio necessita de discussao.

Assim, as politicas de formacdo continuada estdo sendo gestadas a partir daquilo que os
organismos federais, até mesmo internacionais — como o BM, conforme apontado no estudo de
TORRES (2000) — tém orientado as a¢des municipais, independentemente daquilo que poderia
ser demandado pelos representantes da sociedade civil organizada que, em ultima instancia,
representam os municipes que se utilizam da educacao formal oferecida pelo municipio.

Para enfatizar a concep¢do da necessidade da discussdo deste tema, o préximo subtema
dird da importancia de se tratar a formacdo continuada dos professores junto aos diversos

conselhos existentes na SME, como forma de orientar as politicas neste aspecto.
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3.4.2. Da importancia da Formacao Continuada e da importancia desta discussao nos
conselhos

A importancia da formagdo continuada dos professores aparece na fala de todos os
entrevistados. E unanimidade que haja momentos na jornada, que acontecam encontros para os
professores, que se invista na formacdo continuada enquanto uma possibilidade de avanco na

prética cotidiana da sala de aula e de sucesso na carreira profissional.

a) Da importancia da formacao continuada dos professores

Porque professor, ele tem que ter um outro olhar, porque nés ndo podemos negar o que jd
tivemos, o que jd aprendemos durante a nossa vida académica, mas o mundo gira, a Internet ta
ai, nos temos uma tecnologia de ponta, estamos numa cidade marcante em relagdo ao Brasil, em
termos de tecnologia, e nds precisamos caminhar junto, a educacdo precisa estar a par, as
criangas tém muito acesso a tecnologia e nos precisamos de nos atualizarmos, entdo a formagdo
continuada é fundamental, alids, pra a vida inteira e pra todos os funciondrios do mundo, ndo sé
para a educag¢do, mas principalmente pra educagdo. (Professora representante II junto ao
Conselho das Escolas Municipais)

A formacdo aqui estaria no sentido de garantir a continuidade do trabalho, da acdo do

professor, frente as mudangas no mundo contemporaneo.

A formacgdo de professores é muito importante e jd foi discutido dentro da secretaria que os
professores tém uma formacgdo diferenciada, até mesmo dentro do Estado. Esse diferencial é
relevante, porque eles tém um hordrio para debater e estudar, ndo lembro como isso se
chamava, acho que era o TDC. Os professores podem debater e estudar, mas isso ndo é tudo, nos
queremos também que os professores estejam participando fora de seu hordrio de trabalho,
porque a LDB também permite isso e nos queremos que eles participem das atividades
académicas. Isso é uma reivindicagcdo nossa e a discutimos hd muito tempo dentro do conselho.
Houve uma época em que existiu uma discussdo dizendo que a UNICAMP jd havia aberto espagco
para que os professores da rede municipal pudessem cursar a pedagogia. Como veio a lei que
colocava a necessidade de ter pedagogia, a UNICAMP ofereceu o curso aos professores. Além
disso, a prefeitura garantiu a abertura para que os professores pudessem fazer os cursos de
especializacao na UNICAMP. Mas ainda hd muito o que fazer, os professores precisam de uma
formagdo, pois hoje tudo muda, estamos numa fase de constantes transformacodes e para vocé
transformar a educagdo é preciso dar condicoes para que os professores se atualizem e realizem
a transformacdo na educagdo. Sem a formacdo necessdria, a formag¢do continua, é muito dificil
mudar. (Professora representante I da APEOESP junto ao CME)
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A reivindicagdo por formacgdo continuada aparece na fala desta professora enquanto uma
condi¢do para o oficio do professor, enquanto atividades desenvolvidas na academia, como o

exemplo estudado do PROESF.

Acho, pois se vocé ndo investe na formagdo dos professores, na realidade em que ele estd, ndo se
pode nem esperar algo do professor, ele pega o bonde andando, ninguém diz para ele “olha,
vocé vai lidar com esta e esta realidade”, mas ninguém diz, ele tem que aprender sozinho e
quanto tempo ele leva para aprender isso? A iniciativa deve partir do governo, para o professor
sentir que tem alguém coordenando e que estd cobrando dele, alids, cobra, pois o professor hoje
€ muito cobrado, ele faz tudo, mas a formacdo dele fica a desejar. Mesmo se ele tem algum
curso, ninguém pergunta para ele qual a repercussdo, como foi, o que conseguiu com seus
alunos, qual a contribuicdo. (Professora Vice-Diretora, substituindo Direcdo de Escola,
representante junto ao Conselho do FUNDEF/FUNDEB e CME)

Acho importante. Se vocé cuida da educacdo, se estd pensando numa politica educacional para a
cidade, vocé tem que pensar nos profissionais que estdo a frente dessa politica, como eles estdo
formados, que tempo eles tém para discutir os projetos pedagogicos, a politica que se tem para
que esse novo movimento chegue e possam atingir a sala de aula, eu acho super-importante. Se
nos tivéssemos uma discussdo aprofundada, vendo a educacdo com algo muito mais amplo do
que aquelas relacoes e demandas mais imediatas, a gente deveria pensar nisso. (Professora
representante I do SINPRO, junto ao CME)

Nas entrevistas das Coordenadoras de Formacdo, esta questio da importidncia da
formacdo continuada dos professores aparece em momentos especificos, € possivel observar que
os proprios professores da SME se referem a essa importancia, através de uma exigéncia — que
constatamos nas entrevistas — o que significa como esperam por esse momento, € o caso do

excerto abaixo:

Hd uma tradicdo na rede de organizacdo de cursos com os mais variados temas: arte, leitura
escrita, teatro e nisso havia pessoas atuantes, que se organizavam, iam para o CEFORMA fazer
cursos de educacdo infantil, de cursos especificos. Quando eu cheguei houve forte pressdo, os
professores que tinham disponibilidade e queriam participar, queriam cursos e eu tinha jd
avaliagoes de coisas muito boas, positivas, de outro lado, havia o desejo de fazer outras, por
exemplo, organizar as dreas do conhecimento como espago de estudos, de humanas, para leitura,
escrita. Algumas vezes, eu e mais algumas pessoas questiondvamos que alguns daqueles cursos
poderiam ser suspensos, tinhamos uma pressdo para organizar os cursos e ndo havia tempo para
definir, entdo, a gente acabava reproduzindo algumas coisas que eram bem avaliadas, que
tinham muitas solicitagcdes: a pedagogia da imagem, o curso de teatro do Jodo, o de fotografia,
grupos de estudos de EJA, pessoal do estudo do meio da historia de Campinas, as vdrias turmas
de educacdo para igualdade racial. (Coordenadora de Formacao 1)
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O investimento na formagdo continuada diz da sua importancia, no momento de organizar
o trabalho, uma iniciativa governamental, esta acdo de incentivo e garantia de recursos demonstra

a necessidade por acdes desta envergadura.

2z

Sem diivida, a questdo da formacdo num conselho como este é muito importante, inclusive
grandes autores modernos, pedagogos modernos, como o Francisco Ibernon, defendem a
formagdo continuada e esses encontros de vdrias escolas e vdrias dreas para que o processo de
aprendizagem possa melhorar. (Professor Diretor de Escola Estadual, representante 1 da
UDEMO junto ao CME)

Sim, hoje ndo dd para o professor ficar parado. Aquele professor que tem uma formagdo mais
sofisticada, com um maior aprofundamento de conhecimentos, apresenta o problema nas
dindmicas. Houve uma inversdo: tem um pessoal que tem muita dindmica, mas ndo tem contetido
e tem aqueles que tém conteiido, mas ndo tém dindmica. A formagdo continuada viria solucionar
isso, trazer novos olhares. (Professora Diretora de Escola Estadual, representante I da UDEMO
junto ao CME)

Sim, pois ndo hd prdtica que ganhe qualidade se vocé ndo reflete, ndo avalia, ndo estuda, agora
se vocé deixa para uma equipe de gestor ou para o professor - nem falando do aluno, pois na
rede ndo se inclui o aluno (nds achamos que ainda se educa pelo go-go). No conselho hd todos
os segmentos, uma grande diversidade e por isso a formacdo é importante. (Professor Vice-
Diretora, representante II junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Nestas passagens acima, a importancia da formacdo continuada € atestada,
independentemente se ela estd sendo ou ndo discutida nos conselhos, ou seja, ela aparece como
condicdo para o trabalho dos professores.

Este atestado, conforme € possivel notar da entrevista que se segue, indica que ja ndo seria
somente nas reunides dos conselhos que a formagdo continuada deva ser discutida, mas sim em

outras instancias, inclusive junto com os proprios professores.

Deixe-me pensar um pouco... Eu acho que ndo é o tinico espaco. Se houver outros espagos de
discussdo seria interessante, para que os professores que fazem parte levem a discussdo para o
grupo como um todo. E preciso articular, ndo adianta discutir ld, se quem estd com os
professores ndo tiver tempo de levar o que os parceiros de verdade pensam ou precisam. |...]
Sim, em outros momentos e outros niveis de discussdo. Somente ld, fica apenas a visdo daquele
determinado profissional. (Professora Vice-Diretora, substituindo Diretora de Escola,
representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)
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A organizacdo da Formacdo Continuada dos professores na SME estd a cargo da
Coordenadoria de Formacao, conforme estudamos no Capitulo II. A importancia desta formacao
€ possivel constatar do trabalho de FURGERI (2007: 109-115), quando se reporta a um
documento escrito por FURGERI & SABBAG (2004).

Neste documento intitulado “Lugares de Formacdo”, as autoras relatam o trabalho
realizado pela Coordenadoria de Formacao no periodo de 2003 a 2004, no governo do PT. Ali é

possivel encontrar a afirmagdo da Coordenadoria Setorial de Formagao, enquanto um espago

constituido por Cursos e Grupos de Trabalho semestrais ou anuais, oficinas, mostras,
momentos culturais e possibilita a sistematizacdo e veiculagdo dos conhecimentos
produzidos nas escolas e nas regides. Os cursos sdo oferecidos em parceria com
universidades, ou ministrados por profissionais contratados pela Secretaria, ou ainda por
profissionais da prépria rede municipal. Contam com uma programacao pré-definida e sdo
abertos, em sua maioria, indistintamente a professores, monitores de educacdo infantil e
especialistas  (diretores, vice-diretores, orientadores pedagdgicos, coordenadores
pedagdgicos e supervisores) da Rede Municipal de Ensino. A partir do segundo semestre
de 2003, essa oferta passou a dirigir-se também a profissionais de entidades conveniadas
com a Prefeitura (Ibid.: 112)

A gama de oferta de cursos, de momento de formacdo continua, constatamos nos anos
seguintes, a partir do ANEXO 11, deste trabalho, que contém a lista dos cursos oferecidos pela
referida coordenadoria, no ano de 2004.3! Os cursos oferecidos em 2007, compdem o ANEXO
III, ao final deste trabalho. Utilizamo-nos destes dois anos por escolha aleatdria, no sentido de
enfatizar a diversidade e o nimero de a¢cdes de formacao instituidas na SME, ao longo do periodo
desta pesquisa.

A andlise destes dois anexos evidenciou-nos o universo de possibilidades de formacdo
colocadas a disposicdo dos profissionais da SME, sendo que o nimero oferecido em 2004 se
aproxima do de 2007, porque quando naquele ano eram ofertados no primeiro semestre: 27
cursos € 10 Grupos de Trabalho (GT)82, através de uma estimativa, se 0 ndmero se mantivesse, no
segundo semestre sendo ofertado o nimero aproximado a este, teriamos 74 ac¢des de formacdo
continuada para os profissionais da SME, sendo que a relagdao de 2007 foi de 70 cursos e 12 GTs.

Isto demonstra a preocupacdo com a oferta dos momentos de formacao pelos gestores da SME.

8! Em 2003 foram realizados 22 cursos para professores, monitores e especialistas, com a participacio de 722
profissionais. J4 o nimero de grupos de trabalhos foi de 27, com um total de 720 participantes. (Campinas —
SME - Revista Escola Viva: 2004: 35)

%2 GT foi a denominagio utilizada para substituir os GFs (Grupo de Formagio).
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Em uma pesquisa que conta a histéria da Formacdo Continuada dos Professores
FURGERI (2007) afirma que desde o ano de 1989, realizam-se a¢des de formagdo continuada na
jornada dos professores e dos especialistas em educacdo. (p.103) Encontramos em MORETO
(2003), uma pesquisa que recupera a trajetoria desta formacao, a indica¢do de que no ano de 1993

as agoes a partir dos referidos grupos

ganharam estrutura de cursos por disciplinas com duragdo de 30 horas/aula, chamados
Grupos de Estudo. Em 1996 vimos a necessidade de aprofundar os estudos oferecendo
tempo maior de dura¢cdo num mesmo assunto e a partir de 1997 os GFs passaram a ter a
duracdo de 90 horas, portanto um mesmo grupo de educadores permanece junto no
decorrer de um ano, coordenados pelo mesmo professor monitor. (p.1)

Todavia este aumento de oferta de formacgdo continuada, se ndo acompanhado de
condicdes para que o professor possa participar destas agdes, indicard uma qualificagdo a partir
de acréscimos de escolarizacdo — conforme a tese por nds defendida na Introdugao deste estudo —
porque € imperioso que além de incentivo a formacdo continuada, o professor tenha enquanto
constituicdo da sua profissionalizacdo, tempo remunerado na composi¢cdo de sua jornada de
trabalho para a realizacdo dos estudos, o que se consubstanciaria em um estatuto da profissao,
juntamente com saldrios dignos para o trabalho exercido e condi¢des de trabalho.

A impossibilidade de garantir as questdes acima elencadas enquanto constituintes do
estatuto da profissdo de professor poderia conduzir a uma semiformacgdo, conforme apontada por
ADORNO (1996). Neste aspecto, de acordo com o nosso estudo, no Capitulo I, o Plano de
Cargos e Saldrios vigente na PMC prevé o pagamento de horas para a realizacdo da formacao
continuada, contudo fora da jornada de trabalho dos professores, o que se constitui enquanto uma
perda para a categoria profissional, porque na lei que vigorou a partir da administragdo do PT, era
garantido aos professores um tempo remunerado constante da sua jornada de trabalho para a
formacao continuada.

Assim, podemos constatar que houve um retrocesso em relacdo aquela legislacdo se
comparada a atual, em vigor. De nada adianta um nimero como o apresentado no Anexo III de
certames de formacdo, se ndo existe tempo previsto para tal, dentro das horas de trabalho do

professor.
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Nao obstante as questdes de foro constitucional da profissdo de professor, a importancia
da formacdo para os profissionais das escolas municipais se apresenta como fundamento das
acoOes da coordenadoria de formacao.

A Coordenadora de Formacdo II fala da continuidade dos trabalhos em relacdo ao que
havia sido feito na gestdao de 2001-2004, isto para que possamos constatar a importancia de se dar

prosseguimento a essa a¢do da formacgao continuada dos professores.

Tinha outra coisa que queriamos fazer vingar: uma discussdo com a rede sobre a politica de
formagdo. Esse documento ficou pronto em sete meses e deveria ser discutido com a rede e nos
ndo conseguimos, so fizemos uma reunido para falar dele e foi um momento bem rdpido, em que
em 30/40 minutos, a H. [referindo-se a Diretora do DEPE] falou correndo e expos e ndo deu
tempo para debater; depois disso o documento foi para o secretdrio, afinal a secretaria também
teria que avaliar e pautar, pois definia recursos. O que te falo da continuidade é isso: nos
tinhamos uma cultura que possibilitava uma continuidade dos trabalhos anteriores e nos
tinhamos, de outro lado, uma vontade de buscar outras possibilidades e tivemos muita
dificuldade de mudar o rumo, por falta de tempo e de gente para cuidar de todas as coisas. |...]
Entdo, mantivemos alguns cursos e introduzimos outros: de longa duragdo com universidades,
do arte-movimento, trouxemos cursos novos, mantivemos alguns e retiramos outros; discutiamos
o projeto, queriamos que todos dessem cursos, que todos escrevessem sobre o curriculo na rede,
pensassem um projeto dentro do curriculo oficial; a gente foi tocando, fazendo em vdrias dreas,
mas sempre de forma muito precdria, sem condigboes materiais e pessoais para fazer.

Ainda esta mesma coordenadora, apesar da continuidade manifesta acima como forma de
iniciar o governo de 2005-2008, afirma que queriam outra politica expressa no documento
referido no excerto acima que fora para o Secretdrio — quem dava o aval de se oficializar os

trabalhos — e os tramites ndo prosseguiram

Nos queriamos uma outra politica de formagdo, que parou na mdo do secretdrio e que ndo foi
colocada em prdtica. Ela remetia as universidades, aos grupos de pesquisa, a uma outra
carreira, outra forma de estruturar a formagdo, de modo que vocé tenha menos cursos isolados e
dispersos de temdticas mais variadas e mais para temdticas necessdrias no cotidiano da escola,
numa relacdo mais forte com as universidades nos grupos de pesquisa; onde os professores
seriam incentivados a entrar, a participar, teriam licenca a cada 5 ou 6 anos para fazer esses
cursos de longa duragdo, de seis meses a um ano, haveria um revezamento dentro da rede,
precisariamos de recursos humanos e financeiros para liberar professores a qualquer momento,
afinal toda e qualquer liberacdo tem que ser colocada no or¢amento.
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Na continuidade das acdes, enquanto uma forma de manifestar a importancia da formacao
continuada dos professores, a Coordenadora de Formacdo III, diz do inicio do trabalho em

continuacao ao que fora realizado pela antecessora, a Coordenadora de Formacao II.

Foi um periodo relativamente curto a frente do CEFORMA, foi um ano e pouquinho, de
Jjulho/2006 a agosto/2007. Eu fui convidada pela diretora do Departamento que estava indo para
ld e assim que cheguei tentei entrar em contato com as acoes do CEFORMA naquele momento.
Ndo havia um documento que trouxesse os principios formativos, havia relatorios de agoes que
tinham acontecido e até foram boas para algumas necessidades, mas ndao havia um documento
de principios. Quando se comec¢a um trabalho assim no meio, vocé tem que dar continuidade ao
que estd posto, aos cursos que jd estavam organizados e com o tempo vai tentando definir o
caminho, um projeto de formagdo. |...] Sempre, sempre discutindo, mas numa sensagdo de trocar
o pneu do carro com o carro andando. A gente sempre falava isso, comecar no meio do ano e
ficar s6 mais um ano é pouco, também é muito tentador vocé chegar na coordenadoria e trazer
um projeto pronto, mas isso é muito complicado, vocé acha a questdo do sujeito, eu ndo posso
chegar e falar: “Agora é assim, pronto, acabou”, mas as vezes vocé se pega fazendo isso, é a
forma como aprendemos a implementar as politicas publicas, joga-se fora o que estava antes e
coloca depois. Ndo queriamos fazer isso, embora no decorrer do caminho, vocé se pega fazendo
acoes que levam a isso, ndo tem muito jeito, pois existe pressdo politica.

Apesar da inexisténcia de um documento publico que pontuasse as questdes da formagao
continuada, pés 2004, conforme aponta a Coordenadora de Formacdo III, ela nos enviou uma
versdao preliminar de um texto a respeito da politica de forma¢do que publicariam, contudo ndo
houve tempo para que viesse a publico, pois por questdes politicas, houve novamente a troca de
coordenadora, ficando mais um documento — enquanto versdo preliminar — novamente em
compasso de espera; em compasso de espera, também, uma orientacao a respeito da politica de
formacdo continuada dos professores.

No caso da dltima coordenadora desta administracdo do PDT, € possivel verificar pela sua
entrevista que existe um documento, também, nao tornado publico, em compasso de espera, que
estava sendo redigido a época em que nos concedeu a entrevista, conforme aponta a sua fala, pois

até o final desta pesquisa nao havia sido publicado.
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Sim, partimos da missdo da Secretaria de Educacdo, falamos um pouco da visdo dos
profissionais de educagdo, sobre os objetivos da Coordenadoria Setorial de Formacdo e da
Coordenadoria de Educacdo Bdsica, e do Departamento pedagdgico e da Coordenadoria de
Formacdo. Hd as diretrizes e metas tracadas para 2008: expandir as atividades do Centro de
Formacdo, Tecnologia e Pesquisa Educacional. Hd os dados e indicadores, as diretrizes,
iniciativas. (Coordenadora de Formacgao v)*

Apesar da importancia que € dada a modalidade da formacdo de professores aqui
estudada, o fato da inexisténcia de um documento publico™ que sistematize, explicite a
concepcdo de formacgdo continuada de professores para os profissionais das escolas municipais
indica uma fragilidade na manuten¢do das acdes de formacao, pois a ndo ser no dltimo ano da
gestdo do PT, em 2004, foi elaborado um documento e publicado no trabalho de tese de uma

pesquisadora (FURGERI, 2007), contudo, mesmo assim, ele nao circulou entre os profissionais.

b) A discussao da formacao continuada dos professores nos conselhos

Nas passagens abaixo, a importancia da formagao continuada ser discutida nos conselhos
€ possivel extrair da fala dos entrevistados, no sentido de que pela importancia que tem na
atualidade esta acdo — inclusive para a profissionalizacdo do professor. A sua discussdo nos

conselhos indicaria a sua pertinéncia para a educagdo campineira.

Muito, Inclusive, foi num conselho que esse direito foi conquistado, da educagdo continuada, do
HTPC, os hordrios de trabalho. Hd municipios da regido que estdo tirando isso e sempre
aparece no conselho. (Professora representante da FE/UNICAMP junto ao CME)

a UPCNA (Unido Paulista dos Conselhos Nacionais de Educacdo), existe também a UNCM
(Unido Nacional dos Conselhos de Educagdo), essas duas unidades tém encaminhado ao
Conselho Municipal de Educagcdo convites de encontros que elas tém feito e eu participei de
algumas atividades, sendo que a ultima foi em Rio Claro e o tema era a educagdo de jovens e
adultos no Estado de Sdo Paulo. Neste encontro de conselhos municipais de educagcdo em ambito
estadual foi conversado bastante sobre o papel dos conselhos municipais na formacdo de
professores, uma vez que o tema era EJA foi colocada a necessidade de uma formagdo

% Ao final da entrevista, a Coordenadora se prontificou a disponibilizar ao pesquisador uma cépia da Proposta de
Formagao — contudo solicitou que nao fosse divulgada porque ainda ndo tinha sido aprovada.

84 = s . PR .
As Coordenadoras de Formagao II, III e IV nos ofereceram cépias dos documentos escritos, porém nio publicados
a respeito das politicas de formacdo por elas escritos e nos autorizaram a utilizi-los; contudo como ndo sdo

oficiais, porque ndo estdo devidamente autorizados pelo Secretdrio de Educacdo a época das agdes, achamos
conveniente que nao seriam estudados nesta pesquisa.
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condizente com a especificidade da EJA. Neste momento, no encontro estadual, houve esta
discussdo, agora, no conselho municipal a discussdo ndo tem avangado. (Professor representante
do STMC junto ao CME)

Eu participei da Conferéncia Nacional de Educagcdo em Brasilia e também da estadual, que foi
em Guarulhos e agora, mais recentemente, da Conferéncia Regional de Educagdo Infantil (em
Sdo Paulo, dias 1 e 2) e, em todos estes momentos, a educagdo continuada foi discutida. Nesta de
Sdo Paulo, principalmente, estd servindo para apontar para os municipios questoes que Sdo
importantes e uma delas é a formagdo continuada. [...] O Conselho deve discutir as propostas da
Prefeitura para a cidade, isso diz respeito a qualidade do ensino. A Secretaria é um orgdo do
governo e traz propostas daqueles que foram eleitos para fazer uma politica e essa politica tem
que ser trazida para o Conselho para que ele avalie. O Conselho também pode sugerir.
(Professor representante II do SINPRO junto ao CME)

Neste aspecto, a formacao continuada — pela sua importancia — ela também € discutida nos
encontros em ambito nacional, estadual. Os conselheiros, neste sentido, indicam para os
conselhos a que pertencem as discussdes ali realizadas, e a sua importancia para 0 municipio.

Contudo, é de observarmos o que indica a Coordenadora de Formacao I, em relagdo a

concepcdo que se tem de formagao enquanto redentora, aquela que daria conta de tudo.

Eu acho que hd uma confusdo na idéia do que pode ser uma formacdo, hd uma diferenga entre o
que a gente entende e o que as pessoas entendem, porque elas véem na formagdo essa coisa meio
redentora de dizer: “Olha, entra porco e sai salsicha” e na verdade nos sabemos que ndo dd. Eu
acho que nos trabalhamos numa rede em que os momentos sdo diferentes. Vocé ndo pode ficar
naquela coisa saudosista: “Ah, no meu tempo...”como aqui nessa escola eu enfrento, as pessoas
resistem barbaramente a esse agrupamento, elas tém a experiéncia so dos seis anos, so dos cinco
anos e a gente sabe que hoje isso ndo é mais possivel, por conta da propria estrutura da cidade e
como nos servidores puiblicos, temos por obrigacdo nos adaptar a uma nova situacdo, se houver
uma guerra amanhd e a gente tiver que acolher 2000 criangas, nés ndo vamos fazer isto? Nos
vamos ter que fazer. Na verdade, é um outro momento, as pessoas querem que as coisas sejam
organizadas do jeito que elas acham. Hd uma falta de entendimento assim: se a secretaria
coloca que é o momento em que precisa ter mais vaga na creche, que o jeito de aumentar as
vagas é misturando as criangas, isso é uma discussdo politica e tem que ser dito ndo com
discussdo e participacdo, vocé entende o que eu quero dizer? Ndo é nessa instancia que a gente
vai participar, é uma nova dimensdo, um novo tempo, uma nova exigéncia e as pessoas tém medo
de afirmar isso, entdo elas falam: “Vamos achar um cursinho para as pessoas irem”. Ndo tem
chefe que banca isso, o tempo é outro e as pessoas terdo que aprender a trabalhar. [...] Eu ndo
sei se € politica ou se é o modo de fazer politica, pois as pessoas acham que sempre tudo tem que
ser participativo e tem coisa que ndo dd para participar. Essa mudanga ndo dd para perguntar
para professor se ele quer, tanto que ndo perguntaram. Mas, ao mesmo tempo, ndo afirmam que
nosso tempo é outro, o problema é que precisamos de vaga e essas coisas ndo ficam claras para
as pessoas, elas acham que isso é mudado a “bel” prazer do chefe. O chefe é que resolve fazer o
agrupamento, e ndo é. A andlise da conjuntura, a andlise do porque a medida vai ser adotada
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ndo chega para quem estd trabalhando com a crianca, chega so assim: “Vai fazer um curso para
trabalhar”. Eu fico muito brava com isso, a formacdo com essa idéia de ser continua ndo entra
nesse sentido, para deixar a pessoa menos estressada.

A formagdo ndo deve ser vista como a redentora, mas ela tem sua importancia, caso
contrério ndo estariamos nos encontrando nos eventos para a discussdo desse assunto, nao haveria
publicacdo em escala a respeito, ndo despenderiamos tempo para isto. Ela ndo € a tinica acdo que
dard conta de profissionalizar o professor, de garantir um ensino de qualidade, mas a sua

importancia € constatada a partir das a¢des empreendidas pelos gestores de politicas para a drea.

As condig¢des do trabalho pedagdgico na escola puiblica, impactadas pela producdo da vida
material de nossa infincia e juventude, ji denunciadas pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) em seus documentos “Retrato da Escola”, 8
demandam investimento publico massivo em politica de profissionalizacdo e formacgdo
continuada de professores, de qualidade elevada, para a educacdio bdsica, além de
condi¢des de infraestrutura que oferecam suporte para a producdo de conhecimento e a
formacdo cientifica adequada as demandas contemporineas da ciéncia e da técnica, da
cultura e do trabalho. (FREITAS, 2007: 1205) [grifo da autora]

A sua importincia para a drea da educagdo pode ser observada na afirmacdo da Professora

representante da FE/PUCCAMP junto ao CME:

Acho que a gente tem que ser enfdtico nisso, essa pergunta que parece ser tdo obvia, claro que
acho. Quando conselheira eu entendi que eu ndo precisava ser tdo enfdtica, rigorosa, exigente. E
logico que todo mundo pensa e se ndo disser isso mesmo, a gente vai minimizar essa formacdo
dos professores e dimensdo da nossa atuacdo. Por qué? A gente fala assim: ‘jd fiz pedagogia,
agora vou fazer um outro curso, ndo preciso mais estudar, vou trabalhar’. Se os nossos planos,
leis apontarem cada vez mais para a formagcdo do profissional de forma eterna, continuum, que é
fundamental — a gente possibilita, com intencionalidade, o desenvolvimento profissional. Se a
gente achar que esta questdo estd subentendida, a gente estagna. E muito importante sim, é
obvia e deve ser dita. E muito importante que o conselho se posicione. E muito importante que as
politicas publicas se definam em relacdo a formagdo dos profissionais.

Compreendemos, entdo, deste estudo que a importancia da formacao continuada extrapola
os conselhos, os desejos da SME, enquanto continuidade do estatuto da profissao de professor,
ela compde a qualificacdo profissional, porque se inscreve em politica que determina a

consolidagdo da profissdo.  Assim, a proxima secdo deste estudo tratard — dada a devida

85 . o
Informacdes disponiveis em <www.cnte.org.br>
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importancia para o tema — de onde se originam as demandas pela formacdo continuada dos

professores.

¢) De onde surgem as demandas por formacao continuada
A importancia da formagdo continuada conforme foi estudada acima, agora ¢ ampliada;
para alguns conselheiros os conselhos devem discutir essa temadtica. Inclusive para alguns, o
assunto desta formacgao deve ser motivo de apreciacdo pelo conselho. Nesta perspectiva, os

conselhos devem demandar sobre esta formacao.

Eu acho. E importante. Mesmo porque o professor que estd na escola, o conselheiro que estd na
escola ou o conselheiro que é de uma faculdade, que representa. Cada um tem uma visdo, cada
um vé um ponto que deve ser trabalhado na formagdo. Ndo sé quem estd ld na coordenadoria.
(Professora representante I da APEOESP junto ao Conselho de Alimentacgao)

Com certeza, qualquer conselho deveria ter uma preparacdo dos professores. Como tudo vem de
cima para baixo, nds temos que partir daqui para atuar com as informagoes e ter firmeza nas
propostas. [...] Com certeza, é preciso trabalhar o conhecimento do professor para que ele ndo
fique alienado. Mas o conselho atua de forma mais distante da formagdo dos professores, do
conhecimento deles. Eu acredito que se houvesse, até haveria a participacdo do professor na
hora do lanche das criangas, para opinar e incentivar o aluno a receber o alimento. Eu acho que
a formagdo deveria acontecer em todo inicio de ano, um encontro para o conselho e para
professores. (Professora representante II da APEOESP junto ao Conselho de Alimentacgao)

Eu acho, posso até levantar a questdo na proxima reunido, tanto que uma das nossas pautas serd
o conta-escola, no sentido de ampliar o valor do conta-escola por conta dos gastos que se tem.
Do mesmo modo, é possivel apontar a proposta de estudo sobre a formagcdo de professores.
(Professor representante junto ao Conselho do FUNDEB)

Nesta perspectiva apontada pelos conselheiros, a partir dos excertos das entrevistas acima,
os conselhos comporiam com a SME na questdo de demandas, de proposituras para a formacao
continuada dos professores. Na visdo das Coordenadoras de Formacdo as demandas advém das

escolas, da propria SME, de coletivos diversos.
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- As demandas da SME
Ao tomar para si a empreitada de organizar agdes a respeito da formagdo continuada de
professores, a SME identifica a sua importancia ao consolidar politicas que favorecam a sua

insercao na profissionaliza¢do do professor.

Num primeiro momento, eu tive que segurar um pouco porque a formacdo da rede estava sempre
baseada no segmento da disciplina, professor de portugués com professor de portugués,
matemdtica com matemdtica e a idéia daquele tempo era trazer uma concepgdo de formagdo de
que ndo é somente dentro da sua drea que vocé pode ampliar os horizontes. As vezes é, por
exemplo, na drea da misica que o monitor acaba se encontrando e ndo daquilo que se tinha
pensado para ele, por isso a gente ia averiguando se os cursos e os grupos estavam ampliando a
idéia da formagdo, formacdo humana mesmo, também na formacdo na drea de conhecimento,
mas ndo ligada ao fazer dele, porque a concepcdo de um curso que vai ajudar o profissional a
lidar com uma realidade que estd mudando o tempo todo era clara para nos. O objetivo é
deslocar a idéia de que se faz um curso para se formar naquilo, para formar no resultado. A
idéia era dar um curso e abrir a possibilidade dele sair do chdo da escola, daquele cotidiano
dificil e pensar outras coisas para voltar para a escola. [...] Nessa época, isso ficou um pouco de
fora. Eu acho que poderia ser organizado, mas ndo queriamos comegar uma reorientacdo
curricular, pois viviamos fazendo isso, parece que se muda tudo no papel, mas ndo muda nada,
ndo chega nunca na escola, ou, se chega, ndo ajuda o professor em nada. A gente resolveu tomar
uma outra dire¢cdo mesmo, foi intencional. (Coordenadora de Formacao I)

Entdo, mantivemos alguns cursos e introduzimos outros: de longa duragdo com universidades,
do arte-movimento, trouxemos cursos novos, mantivemos alguns e retiramos outros; discutiamos
o projeto, queriamos que todos dessem cursos, que todos escrevessem sobre o curriculo na rede,
pensassem um projeto dentro do curriculo oficial; a gente foi tocando, fazendo em vdrias dreas,
mas sempre de forma muito precdria, sem condicdes materiais e pessoais para fazer.
(Coordenadora de Formagao II)

Porque havia uma questdo pontual que era a da regulamentacdo da escola de nove anos e essa
era uma necessidade bem grande da rede nesse momento, era preciso ter uma discussdo e nao
fingir que nada estava acontecendo. A formacdo tinha, até naquele momento, que dar suporte
para regulamentacdo da escola de nove anos. No momento em que chegamos, a primeira op¢ao
foi terminar com o projeto de cinco horas, ndo sei se vocé lembra que houve confusdo, uma
resisténcia, as escolas alegavam falta de estrutura para dar continuidade ao trabalho de
ampliacdo da jornada para cinco horas didrias e isso veio junto com a escola de nove anos. Nao
dd para vocé destruir um trabalho e a gente concordava com os principios da escola de nove
anos e sabiamos que era necessdrio implementar as agcdes, isto no dmbito do ensino
fundamental. Na educacdo infantil, havia algumas acoes implementadas, pontuais, havia
levantamento de nome de pessoas com conhecimento na drea infantil para darem cursos, eram
bem interessantes e nds optamos por continuar com esses cursos. Algumas pessoas, depois,
deram continuidade, foram contratadas para o proximo ano. Esse era o cendrio quando eu
assumi a coordenadoria de formagcdo. (Coordenadora de Formagao III)
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A histéria da formacdo continuada dos professores na SME como estudamos no Capitulo
IT vem desde a década de 1980. Isto confirma sua importancia e também a expectativa que os
profissionais depositam naqueles que estdo enquanto gestores deste trabalho. Os excertos acima
nos informam a manutencdo desta histdria, assim como uma pratica que ganha destaque perante

os profissionais, uma vez que entendem a sua importancia para o trabalho cotidiano.

- As demandas das Escolas e de outros setores/instituicoes

Quando a SME se apresenta como uma das instdncias que tratariam da formacgdo
continuada dos professores, indica a importincia para a profissionalizacdo do professor. A partir
deste fato, existem outras institui¢des que ao se ocuparem desta acdo, também, o fazem porque

ali encontram uma possibilidade de ofertar agdes para a formacgao dos professores.

A escola era o centro do processo pedagogico, essa era a orientacdo da politica. Na verdade
eram duas vertentes: a escola era o centro na diregcdo politica daquele partido. Na verdade, as
instdncias de gestdo teriam que ser mais acolhidas que as de proposicdo. Essa era uma
orientacdo na época da C., como secretdria, era a tal da inversdo de setas, mas para produzir
uma politica nessa direcdo vocé tem que criar espacos para acolher as demandas que vém da
escola. E conseguimos perceber, inclusive, qual escola trabalhava, vocé percebia com que
intensidade as escolas se envolvem, que regido participa mais. Todos esses dados, inclusive
quantitativamente, a gente fazia. Que a demanda era monitor ficou bem claro no primeiro
semestre, nos tivemos quase 500 monitores querendo os cursos. E chegou uma época em que
tivemos 1500 inscrigdes, iniciou-se um movimento de aproximagcdo, 0 CEFORMA era incipiente
em condugdo fisica, nos fomos fazendo algumas negociacoes, eu lembro até que a “G” e a “S”
queriam um curso especifico de alfabetizacdo. Num primeiro momento ndo foi contemplada
nenhuma drea especifica, mas a partir da demanda dessas coordenadoras pedagogicas, da
insisténcia e do comprometimento delas em acompanhar, o curso foi realizado, mesmo que ele
ndo estivesse em nosso plano inicial. (Coordenadora de Formacao I)

Eu sentia uma pressdo para por os cursos na rua, porque as pessoas gostam, elas precisam e
sempre vai chegar na sala de aula, nunca imaginei que ndo, mas, por outro lado, eu queria
cuidar também de outros cursos, de outras assessorias, de focar, por exemplo, na questdo da
histéria da Africa; os profissionais para tal deveriam ter uma visdo mais ampla da questdo da
igualdade e da desigualdade e ndo somente daquele grupo, era preciso pautar outras etnias e
isso para nos era um problema, pois precisdvamos buscar outros profissionais, mas ndo
tinhamos o tempo. Outra coisa é que queriamos fazer cursos de mais longa duracdo, ndo
queriamos também chegar na universidade e dizer: “O que vocés tém ai, oferecam”, ndo, nos
queriamos apontar o que identificamos como necessidade na rede e pedir para que eles
olhassem, porque a universidade também tem aquele formatdo proprio e nem sempre bate.
Entdo, nos ndo tinhamos folego, chegamos a ter algumas conversas com universidades, mas por
que parava? Porque no dia-dia ja vinhamos num movimento meio que por inércia e muitas
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coisas acho que eu fiz porque precisava fazer, porque ndo havia como fazer outra. Na verdade,
se quiséssemos redirecionar, naquele primeiro ano ndo haveria cursos no CEFORMA, o
primeiro ano seria de organizacdo do novo rumo, porque a equipe era tdo pequena que ou vocé
fazia algumas coisas (pessoas, cursos) que jd estavam organizadas e era até mais fdcil ou parava
e refazia. (Coordenadora de Formacao II)

Enquanto isso, a gente pesquisa na rede o que eles querem como formagdo e a gente também tem
que cuidar da politica educacional, que vem desde o MEC, da SME e da rede como um todo. O
que 0 MEC demanda, que trata do curriculo do fundamental II, (IIl e IV ciclos) I e II tém
algumas mobilizacoes estamos estudando para fechar para. Entdo a nossa preocupacdo é com o
curriculo, com a questdo do ciclo, precisamos preparar a rede para mobilizacdo e nés somente
mobilizamos se houver algo que abranja professores de diferentes ciclos, monitores,
supervisores, coordenadores diferentes segmentos. E preciso investir, hd recurso do FUNDERB,
agora precisa de vontade politica. (Coordenadora de Formagao IV)

Por este estudo, constatamos a importancia da formagdo continuada para a consecucdo dos
objetivos da ciéncia pedagdgica, para a profissionaliza¢ido dos professores, no sentido do trabalho
que se realiza com intencionalidade nas escolas. Assim, as demandas por essa formacdo se
originam de locais como os préprios gestores das politicas publicas, enquanto representantes da
administracdo, a fim de atender as acdes explicitadas no Programa de Governo, das escolas, das
associagoes, sindicados, das universidades, dos estudos daqueles que se debrucam e pesquisam
sobre o tema, indicando possibilidades de desenhos de politicas para a area.

A necessidade de os coletivos de representacdo estarem discutindo e propondo politicas
para esta formacdo continuada de professores apresentou-se como um dos trabalhos dos
conselhos instituidos na SME, contudo este fato ndo foi observado nos registros dos conselhos
pesquisados, ndo obstante haver discussdes pontuais, conforme anteriormente estudamos, a
respeito do assunto, ndo se constituindo enquanto uma demanda para os conselhos.

Neste sentido, o proximo estudo dird da importancia que o assunto tem nos documentos

produzidos pela SME.

d) A importancia da formacao continuada dos professores nos documentos da SME
Apesar de a Coordenadoria de Formacao ter publicado somente um documento a respeito
da formacdo continuada dos professores, conforme citado anteriormente, na pesquisa de
FURGERI (2007), € possivel encontrar passagens em documentos como as atas das reunides dos

conselhos instituidos na SME, os Anais dos Congressos realizados e outros que tratam deste
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assunto. Para este estudo nos utilizamos dos seguintes documentos, que conseguimos recuperar

através do acesso a SME e também de contato com profissionais da area:

- As atas das reunides dos conselhos instituidos na SME;

- Texto conclusivo do II Congresso Municipal de Educacdo, de 2001;

- Texto Guia do 3°. Congresso Municipal de Educacgao, de 2002;

- Anais do 3°. Congresso Municipal de Educagdo, de 2002;

- O Caderno Especial da Pré-conferéncia Municipal de Educacao, de 2004;

- Anais do V Congresso Municipal de Educacao, de 2007; e

- Anais do IV Congresso Municipal de Educacdo, de 2004;

- Documento para discussao nas Unidades Educacionais da REDE/FUMEC, de 2005; e
- Boletins publicados pela SME/DEPE

Em um primeiro momento estudaremos as atas dos conselhos e em seguida nos ateremos
aos documentos dos Congressos, bem como da Pré-conferéncia Municipal de Educagdo e dos
boletins e demais documentos.

Neste sentido, pretendemos confirmar a importancia da formagdo continuada através
destes registros, o que indicaria como estd sendo tratado este tema pelos gestores municipais da
educagdo no municipio de Campinas.

Nas atas das reunides dos conselhos € possivel encontrar a discussdo e demandas por

politicas de formacao continuada de professores conforme a TABELA 6.
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TABELA 6 — REUNIOES COM DISCUSSAO DA FORMACAO CONTINUADA DOS
PROFESSORES POR CONSELHOS

Nimero de Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
reunioes/ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 REU?;:OES
Conselho

Conselho

Municipal de 04 - 01 01 - 03 05 04 18
Educacao

Conselho das

Escolas 04 02 04 02 01 01 01 03 18
Municipais
Conselho do
03 04 07

FUNDEB
Conselho de

02 04 06
Alimentacao

Fonte: Livros de Atas das reunides dos conselhos

O estudo desta tabela revela um nimero de oportunidades em que se discutiu a formagao
continuada dos professores que ndo diz da importincia do tema para o municipio, pois sdao
reduzidos os encontros em que esta discussdo ocorreu, haja vista que no CME um conselho em
que ha representantes de diversos segmentos da educac@o campineira, o nimero de vezes que este
assunto aparece em dezoito reunides, o0 mesmo nimero de vezes que ocorreu no Conselho das
Escolas Municipais, que é um conselho ligado as discussdes das questdes das escolas municipais.

Em relacdo aos outros dois conselhos do FUNDEB e de Alimentacdo, o nimero nao é
expressivo, pois o primeiro iniciou seus trabalhos em 2007 e o segundo ao discutir o tema, tratou-
o em relagdo a alimentagdo nas escolas municipais, ndo ampliando para o municipio como um
todo, apesar de a SME publicar uma revista a respeito do assunto alimentagdo, a formacao dos
professores ali deixou de ser discutida.

Os assuntos discutidos em relacdo a formagdo dos professores e ou dos conselheiros,
conforme constam das atas das reunides dos diversos conselhos instituidos na SME versaram

sobre:
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- a formagdo continuada na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)

- 0s projetos e programas da SME

- elaboracao do Plano Municipal de Educagao

- elaboracao do documento da Pré-Conferéncia Municipal de Educagao

- realizacdo de semindrios como o de “Politicas Publicas e Politicas Educativas, definido metas
para a Educacdo no Municipio: O Plano Municipal de Educagdo”

- exposic¢ao da participacao de conselheiros em cursos de formagao de conselheiros

- exposicao sobre a realizacdo dos Congressos Municipais de Educagao

- participagdo no “Semindrio sobre as Escolas que Ampliaram o Tempo Escolar — 5 horas”

- grupos de formag@o e cursos da Coordenadoria de Formacgao

- profissao de professor, legislagdo especifica e salario

- carreira e jornada dos professores do municipio

- agrupamento de educag¢do infantil e formacgdo de professores e monitores

- organizag¢do de cursos de especializacdo em nivel de pds-graduacdo

- participacdo no PROESF

- formagdo continuada visando a qualidade

- a utilizacao das horas de CHP para formagado

- gastos com palestrantes e quem ministra cursos para a SME

- avaliac@o dos projetos desenvolvidos

- 0 “reflexo” da formagdo continuada no ensino

- dificuldade dos professores em utilizarem softwares educacionais adquiridos pela SME

- alocagdo de recursos para pagamento dos cursos de especializagdo.

Ressaltamos que estes assuntos — quando registradas as suas discussdes nas atas dos
conselhos — sdo descritos apenas que um ou outro conselheiro ou o presidente deu informacgao a
respeito, ou questionou sobre o assunto e que foi esclarecido, sendo que nao existe sequer em um
destes assuntos uma discussdo mais aprofundada que tenha tomado parte da reunido, como é
possivel observar nos registros.

A importancia da formacdo continuada tratada nas reunides dos conselhos estando afeita a
passagens em algumas ocasides indica que os gestores municipais tém dedicado tempo ndo

suficiente para estas questdes, o que se reveste de preocupacgdo, quando as falas dos entrevistados,
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conforme discutimos no item 3.4.2.(a) até (c) nos revelam que ali hd uma importancia para o
assunto.
Em relagcdo as atas, hd duas observacdes dos entrevistados que informam que elas nao

revelam as discussOes ocorridas nos conselhos.

Agora nas atas, vocé ndo percebe estas contradicoes, estes embates, os conflitos de olhares.
(Professor Vice-diretor representante 11 junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Nao encontra, eu fiz muita ata por muito tempo. Mas como ndo vinha em tépicos a ata era o
assunto discutido e o encaminhamento. [...] Pela minha memoria, talvez vocé ndo encontre nas
atas, foi um ano de muito bateboca e cobranga. (Professora representante da FE/PUCCAMP
junto ao CME)

Estas afirmacdes feitas pelos entrevistados indicam a necessidade de os registros serem
mais detalhados a fim de expressarem com fidedignidade as discussoes ali realizadas, a fim de
que se tenham condi¢cdes de acompanhar através deles, inclusive, os encaminhamentos, a
importancia dos assuntos ali tratados, enquanto instancias publicas de discussdo da educacdo no
municipio.

Os documentos relativos aos Congressos Municipais de Educacdo, assim como a Pré-
Conferéncia Municipal de Educacdo revelam, também, a importincia do tema da formacgdo
continuada dos professores nestes certames, pois encontramos passagens que dizem de como é
que deveria ser tratada a questdo em ambito municipal, diferentemente do que constatamos em
relacdo aos registros das atas.

O texto conclusivo do II Congresso Municipal de Educalga?log6 identifica a formacao
continuada enquanto

direito e necessidade inerente ao exercicio das funcdes de educador. Cabe a
SME/FUMEC viabilizar sua realizagdo para TODOS os profissionais da educagdo. A
politica de formacdo deverd mesclar diferentes opcdes e oportunidades: cursos de
fundamentagdo, de média ou longa duracdo (em nivel de graduacido, especializagdo,
mestrado). Cursos de curta duragdo, que podem ocorrer em uma escola, juntando vdrias
delas, ou ser aberto para a rede, como eram os grupos de formagdo. E importante
proporcionar aos profissionais da rede a possibilidade de organizar e ministrar esses

grupos. Também € bom termos a opc¢do de contar com profissionais de fora. Que os
dois sejam pagos como mesmo valor. (SME, 2001)

% Publicado no DOM de 22 de novembro de 2001, p.11. Disponivel em
http://www.campinas.sp.gov.br/uploads/1150461400.pdf, setembro de 2009.
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Esta passagem ilustra o que estudamos anteriormente, em relacdo a importancia e o direito
da formacdo continuada, sua oferta ser de incumbéncia da SME, o que pode acontecer juntamente
com outros organismos, com cursos de longa e curta duragdo, ministrados inclusive por
profissionais do interior da sua estrutura organizacional.

No Texto Guia do 3°. Congresso estdo explicitadas propostas em relacao a necessidade da
formacgdo, da inser¢do na jornada, que os assuntos sejam demandados da escola, garantia de
afastamento sem remuneracdo para freqiientar cursos em nivel de pés-graduagdo, dentre outros
(p-6)

Nos anais deste Congresso encontramos referéncia a formacao continuada no Eixo 1: “A

Funcao Social da Escola nos dias de hoje”, mais precisamente no item 8, ao afirmar que

A formacdo deve estar inserida na carga hordaria e se houver cursos oferecidos em hordrio
contrdrio ao do trabalho, este deve ser remunerado. O profissional que participa
ativamente desses cursos deverd ser valorizado através de pontuacdo ou promog¢do, dessa
forma haverd incentivo a formacio. (p.6)

Neste sentido, compreendemos a importancia da formacao, pois haveria tempo na jornada,
remuneracdo e afastamento para tal. Neste aspecto do afastamento, enfatizamos a fala da
entrevistada Professora representante da FE/PUCCAMP - anteriormente explicitada — ao se
mostrar favordvel ao afastamento para a realizacdo de cursos, neste aspecto somos de opinido que
este afastamento, considerada a importincia da formagdo para a profissionalizacdo do professor
seja remunerado, como um semestre sabatico, por exemplo, de acordo com a proposta da referida
conselheira.

No item 9, destes mesmos anais, este assunto € apresentado enquanto uma possibilidade

para os profissionais:

Garantir afastamento para o profissional que va participar de cursos de graduagdo, de pds-
graduag@o, de aprimoramento (por exemplo: curso de informadtica), de curta, média e
longa durag@o, resguardando (definir critérios) o compromisso de permanéncia deste na
Rede/FUMEC por um minimo de tempo, apds o término de afastamento e conclusdo dos
estudos. Pensar na possibilidade de viabilizacdo de bolsa de estudos. (Ibid.: 6)
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Haé questdes que ndo foram ainda implementadas, conforme € possivel apreender das falas
das entrevistadas, como por exemplo a garantia do afastamento. Contudo, a bolsa de estudos é de
certa forma paga, pois os cursos de pds-graduagdo em nivel de especializacdo, ja estdo sendo
oferecidos aos profissionais, sendo pagos pela SME, em parceria com a UNICAMP, por
exemplo, como apontou a Coordenadora de Formacao IV, anteriormente.

Nos Anais do IV Congresso Municipal de Educacdo, no Eixo Temético II: “A Funcao da
Escola no Mundo de Hoje”, encontramos a referéncia a formacao continuada que contemplaria
momentos enriquecidos com temas seqiienciais atrelados ao Projeto Pedagogico do ano
corrente. (p.03)

Neste aspecto atrelar a formagdo continuada ao PP da escola indica a importincia do
trabalho da unidade escolar em relacdo a profissao do professor, ou seja, o que demanda do
professor uma dedicag¢do no seu trabalho, reflete na necessidade de seu aperfeicoamento, da sua
formacdo continuada.

Mais adiante, o documento refere-se ao Centro de Formacao:

E de fundamental importincia que a Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas
considere a necessidade da construcdo e/ou implementag@o de um centro de formacao para
os professores da SME/FUMEC, bem como a possibilidade de implementacdo de centros
descentralizados com a mesma finalidade, ou seja, um local onde os educadores possam, a
partir das reflexdes, gerar conhecimento, empreender propostas pedagdgicas e produzir
materiais. Uma cidade como Campinas necessita urgentemente de espacos adequados de
formagdo de seu corpo docente, espacos esses capazes de viabilizar a alfabetizacdo na
perspectiva do letramento. Outro aspecto importante desses centros € o de conterem em si
a possibilidade de caminharmos na contramao das propostas governamentais prontas e que
geralmente tutelam o fazer e o conhecimento dos educadores, ja que estes poderdo gerar
propostas pedagdgicas a partir de seus proprios estudos e reflexdes . (Ibid.p.3)

Este aspecto apontado pelos Anais em relacdo ao Centro de Formacao se tornou realidade
em 2008, quando da inauguracdo do CEFORTEPE, conforme constatamos da entrevista da
Coordenadora de Formacao IV, estudado no item 3.4.2. anteriormente.

Ao se preocupar com a constru¢do e implantacdo de um Centro de Formacao, a SME da
destaque e importancia a esta temdtica, pois existe um local especifico para a realizacdo de
certames de formacdo continuada e demais ac¢Oes advindas deste trabalho com os seus

profissionais.
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No texto da Pré-Conferéncia de 2004, encontramos, alusdo a formacdo continuada em
relacdo a Educacdo Infantil, p.7 no que concerne a valorizacio do profissional , através de formas
regulares de formagdo e especializacdo, bem como mecanismos de atualizacdo dos profissionais
de Educacdo Infantil deverdo ser assegurados e do Ensino Fundamental, nas Diretrizes, p.8 no
sentido de investir na formagdo continuada dos professores e especialistas, incluindo todos os
funciondrios da escola.

Nos Anais do V Congresso, encontramos, na sistematizacdo do Texto Base — Subisidios
do V Congresso Municipal de Educacdo, no que se refere a Escola que Queremos, uma alusdo a

formacdo continuada.

A formacdo continuada para todos os profissionais em servico deve ter como objetivo a
construcdo da educacdo publica de qualidade. Os cursos devem abranger teoria e pratica
buscando a reflexdo e apropriag@o efetiva do conhecimento pelos profissionais. Para isso
sdo necessdrias vdrias medidas: - que a SME/FUMEC faga parcerias com as
Universidades Publicas a fim de ampliar a formacdo académica dos quadros que atuam
na Rede; - grupo de estudos nas dreas especificas de conhecimento; - garantia de acesso
e otimizacdo dos espagos publicos e municipais jd existentes para formagdo tais como:
Escola de Governo, CEPROCAMP, CEFORMA, Museus: Dinidmico, MAC, MIS e
NTE. - Os GEMs e TDPRs, sdo espagos privilegiados de formagdo e portanto ndo devem
estar condicionados a sua realizacdo apenas na U.E. - Os critérios e procedimentos para
a aplicacdo dos recursos voltados para a formacdo e titulacdo devem ser unicos para
todos os profissionais em servigo na escola ou SME/FUMEC. (p.4)

A importancia da formagao € explicita nesta passagem da Pré-Conferéncia quanto dos
Anais, inclusive com propostas de ampliacdo da formacdo para além dos espagos da escola, para
a universidade, com demandas vindas tanto da escola como da SME.

H3é relacdo com momentos especificos para esta formagdo, os Grupos de Estudos de
Monitores (GEM) e TDPRs, que na nova legislagao foi extinto, o que causa muita preocupagao
em relacdo aos profissionais, conforme estudamos no capitulo I.

No ano de 2005, a SME, através do DEPE publica suas intencdes para a nova gestdo que
iniciava naquele periodo, cujo documento intitula-se “DOCUMENTO PARA DISCUSSAO NAS
UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE/FUMEC”. A formagao continuada dos professores
aparece como destaque quando se estabelecem “os principios gerais que orientardo nossas acoes,
diretrizes e metas”, sendo que uma destas diretrizes e metas faz referéncia a esta formacao,

quando diz:
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Dar continuidade ao processo de valoriza¢do dos profissionais, implementando politicas
de formacdo que possibilitem a realizacdo profissional no processo educativo e o
comprometimento ético e politico dos educadores com a formag@o de nossos alunos e
com o projeto pedagdgico da escola. (p. 1)

Estabelecendo a formacdo continuada dos professores nas diretrizes e metas do DEPE
para a gestdo que se iniciava consistia em chamar a aten¢do para a continuidade de uma ac¢ao que
ndo era estanque no sentido de que por estar iniciando uma nova administracao, esta formacao
deveria ser de outra natureza; pelo contrério, a continuidade da a¢do de formacao indicava o seu
continuum que a constitui — conforme estudado no Capitulo 1.

Mais adiante, o referido documento ao informar a frente de trabalho sobre
“MAPEAMENTO E REORIENTACAO CURRICULAR DA REDE/FUMEC” (p.2), indica uma

acdo a ser realizada pelos Professores e Coordenadores de Projetos e Programas, que seria a de

contribuir com a reflexdo e os estudos desenvolvidos, ampliando as possibilidades de
formacao de todos os profissionais das UEs, em especial os professores, no tratamento
integrado e interdisciplinar das dreas de conhecimento abordadas pelos projetos. (p.3.)

Neste aspecto, a formacdo continuada dos professores estd contemplada na agdo de
mapeamento da reorientacdo do curriculo, constituinte em um campo de atuacdo daqueles
profissionais que se debrucgariam para a elaboragdo deste mapeamento.

Outra acdo do DEPE, contida no documento de 2005, cujo titulo era “Pleno Acesso ao
Conhecimento e Sucesso na Aprendizagem: a Reducao da Reprovagdo e Evasdo”, apresentava o

trabalho com a formag¢do continuada dos professores, quando se referia a

Formacgdo dos profissionais: As Unidades da Rede/FUMEC deverdo identificar com
clareza suas necessidades de formagdo e apontar quais formas buscardo para atender a
essas necessidades de formacdo especifica dos profissionais no ambito das escolas
(GTs), no ambito do NAED, no CEFORMA e outros. (Ibid.: 4) [grifo dos autores]

Tivemos acesso aos Boletins publicados pela SME, através do DEPE, nos anos de 2001 —
de nimeros 1 a 11, disponiveis na pagina da web®’. Nos demais anos do governo do PT, ndo
conseguimos ter contato com esse documento. Abaixo nos reportamos aos referidos documentos

que trataram de assuntos relativos a formacao continuada dos professores.

%7 Os boletins referentes aos ano de 2001 encontra-se disponivel na World Wide Web in
<http://www.campinas.sp.gov.br/smenet/boletins/boletimhtm> acesso em julho de 2009.
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No boletim de n°l, de 01 de fevereiro de 2001, quando a SME apresenta sua proposta de
governo, no item a respeito dos “principios que guiam nosso trabalho de constru¢do envolvem a
organizacdo de uma série de acdes para que a escola se torne o centro do processo e,
conseqiientemente, para o poder ser descentralizado”, a 5*. agdo refere-se a formagao continuada
dos professores, ao expressar a “Compreensao do profissional como alguém que estd em continuo
aprendizado sendo, portanto, capaz de agir.”

No Boletim n°® 3, de abril de 2001, em relacdo aos Grupos de Formacdo — que se
constituiam, até a administra¢io anterior a do PT, em momentos de formag¢ao dos professores por

componentes curriculares, houve a informacao da sua reestruturagao:

os Grupos de Formacdo serdo definidos e organizados a partir das demandas que surgirem
dentro do préprio Projeto Pedagdgico das Escolas. Além disso, os grupos,
preferencialmente, ndo serdo formados somente em funcdo das disciplinas, mas sim por
temadticas. Nesse sentido, se vdrias escolas de uma regido entenderem ser necessirio a
discussdo de um tema, como a violéncia por exemplo, a regidio poderd ter um grupo de
formacao multidisciplinar para trabalhar esta tematica.

FURGERI (2007) ao estudar a constitui¢do e objetivos destes Grupos de Formacgdo faz
uma critica no sentido de avancar para além daquilo que denominou “férmulas e buscas por

solucdes imediatas para aplicagc@o no cotidiano”,

De alguma forma, durante vdrios anos, os grupos trabalharam na direcdo de suprir
conhecimentos da formacdo inicial, j4 que a maioria deles era organizada por segmento
profissional e por dreas de conhecimento. Além disso, havia o entendimento de que era
preciso buscar agdes pedagdgicas que mudassem a realidade de aprendizagem das
criangas, jovens e adultos da rede. No entanto, muitas vezes, essa organiza¢do trouxe
para os participantes uma expectativa de encontrar nos cursos férmulas para aplicarem
em seu cotidiano, solugdes imediatas para a dureza do real. (p. 110)

Em contrapartida, propunha que os referidos Grupos — enquanto qualquer outro espaco de
formacgao continuada — atuassem no sentido de lugares de criacdo que revelem possibilidades de
ser educador, num deslocamento da atitude passiva de escutar verdades para a atitude ativa de

construir sentidos e significados. (p.110)
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Os espacos encontrados — segundo a pesquisadora — para o acontecimento da formacao
continuada na entdo denominada Rede Municipal de Ensino de Campinas — s3o dos mais

variados tipos:

Escolas se organizam partindo das demandas estabelecidas pelos educadores em busca
de saidas para uma questdo ou tema nascido no espaco coletivo. Daf surgem grupos de
trabalho auto-gestores. Os Nucleos de Ag¢do Educativa Descentralizada (NAED),
localizados nas cinco regides da cidade onde se encontram as escolas, promovem
encontros de educadores para trocas de experiéncia, mostras de trabalhos, reflexdo e
discussdo de temas referentes a realidade de cada regido. Um terceiro espaco, com um
distanciamento ainda maior, tem sido organizado pela Coordenadoria Setorial de
Formacao, propondo vivéncias e experiéncias em outros universos, outras linguagens, no
préprio corpo, manifestacdes da arte, da cultura. Esse espaco é constituido por Cursos e
Grupos de Trabalho semestrais ou anuais, oficinas, mostras, momentos culturais e
possibilita a sistematizacao e veiculacao dos conhecimentos produzidos nas escolas e nas
regides. Os cursos sdo oferecidos em parceria com universidades, ou ministrados por
profissionais contratados pela Secretaria, ou ainda por profissionais da prépria rede
municipal. Contam com uma programagdo pré-definida e sdo abertos, em sua maioria,
indistintamente a professores, monitores de educacdo infantil e especialistas (diretores,
vice-diretores, orientadores pedagdgicos, coordenadores pedagdgicos e supervisores) da
Rede Municipal de Ensino. A partir do segundo semestre de 2003, essa oferta passou a
dirigir-se também a profissionais de entidades conveniadas com a Prefeitura. (Ibid.: 113-
4)

Este documento revela uma concep¢do de formacdo que se constitui a partir das
necessidades apontadas pela escola, somadas as politicas advindas da gestdo da SME, buscando
pelo trabalho do educador a partir da sua esséncia — a sala de aula. Multiplos sdo os espacos
instituidos, ou constituidos para que essa formacao aconteca, conforme apontada nesta politica da
administracdo do PT e também no nosso estudo, no item 3.4.2.(c). Informa, inclusive, que ela
deve ocorrer para além da fragmentacdo dos componentes curriculares especificos, abrangendo
teméticas informadas pelo projeto pedagdgico das escolas.

Isto confirma que a formacdo continuada dos professores ocupava um lugar de destaque
dentro das a¢des da Coordenadoria Setorial de Formagao, porque poderia ser acompanhada pelos
profissionais da SME, no momento em que estava informada em um documento publico.

Na administracdo do PDT, em 2005 — primeiro ano de gestdo — encontramos no Boletim
de fevereiro daquele ano, referéncias ao tema deste estudo, “nas diretrizes de politica educacional
e de acdo pedagdgica para os préximos anos”, quando afirmavam a manuten¢do e a valorizacdo
dos profissionais implementando politicas de formacdo, que possibilitem a realizacdo
profissional no processo educativo e o comprometimento ético e politico dos educadores com a

formagdo de nossos alunos. (p.2)
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Mais adiante, em relagdo a Coordenadoria de Formagdo, o documento afirma, na p.4:

A formacdo dos professores, monitoras e pessoal de apoio de nossas Unidades
Educativas é um desafio constante que estd colocado para a equipe da Secretaria
Municipal de Educacdo/Fumec. O objetivo da Coordenadoria de Formacdo do
Departamento Pedagégico é o de proporcionar a qualificagdo constante do trabalho e a
realizacdo profissional no processo educativo. A forma de organiza¢do da formacio,
serd objeto de discussdo com a Coordenadoria de Educacdo Bédsica, NAEDs e UEs e
CEFORMA, de forma articulada, para a definicio de diretrizes e politicas que
aprimorem o processo desenvolvido até o momento.

Os documentos estudados informam a importincia da formacdo continuada em relacio
aos Anais dos Congressos e da Pré-Conferéncia, dos Boletins da SME, diferentemente, como
afirmamos anteriormente, o que aconteceu com os registros das atas dos Conselhos, que em
momentos esporadicos tratam da questdo sem aprofundamento.

Neste aspecto ressaltamos — a partir da documentagcdo analisada — a preocupacdo do
municipio com a formacao continuada dos profissionais que atuam nas escolas municipais, o que
reforca a tese de que a formacdo continuada se consubstancia enquanto um dos elementos da
profissionalizacao do professor.

Ao anunciar a formagdo continuada dos professores através dos documentos, a SME se
coloca enquanto interlocutora de todo o Sistema Municipal de Ensino, contudo no periodo pés
2005 nao soubemos de publicacdo alguma que tratasse do assunto em relagdo a politica de
formacdo, a ndo ser através das listas de cursos oferecidos pelo CEFORTEPE, conforme consta
dos anexos desta pesquisa. Isto demonstra o tratamento que é despendido a formac¢do continuada
dos professores, ou seja existem publicacdes pontuais a respeito de acdes determinadas, contudo
inexiste um documento oficial, publicado através dos canais competentes, que aglutinasse estas
acOes pontuais, contendo as concepg¢Oes, diretrizes, acdes e formas possiveis de sua avaliacao
para efetivacdo de uma politica de formacgdo continuada de professores, através do qual a SME
tornaria publico o compromisso com a qualidade do trabalho pedagdgico, no tocante a4 formagao
daqueles que tém a incumbéncia do ensino das criancas dos jovens e dos adultos.

O préximo subtema enquanto constituinte de uma politica de formacdo apresentard o
estudo de acdes que organizam um estatuto da formacdo continuada de professores, no campo da
obrigatoriedade, ou ndo, da participagdo nos momentos de formagdo, assim como da sua

certificacdo e da utilizac@o destes certificados para a evolug@o funcional.
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3.4.3. Obrigatoriedade, certificacao da formacao continuada — evolucao funcional

A formagio continuada dos professores enquanto uma politica que constitui o estatuto da
profissdo de professor, pelas orientagdes governamentais e dos organismos internacionais, se
apresenta como uma necessidade para a efetivacao do oficio do magistério.

Neste aspecto, a questdo da obrigatoriedade da participacdo nestes certames ndo &
consenso entre os profissionais, muito menos se apresentou enquanto tal junto aos entrevistados.
Assim, hd os que defendem que deva ser obrigatdria e outros que, pelo contrario, afirmam que

isto constituiria a precarizacdo das relacdes de trabalho.

a) Obrigatoriedade da formacao continuada

- favoraveis a obrigatoriedade

Hé conselheiros que defendem a obrigatoriedade da formacdo continuada, conforme
podemos constatar a partir dos excertos abaixo, como forma de garantir o trabalho do profissional

da educacio, inclusive em momentos pagos para isto.

Sim, eu acredito naquilo que batalhamos no Plano de Cargos, que era o TDPR, era nosso sonho.
Todo profissional que é competente e estd preocupado com a sua formagdo, principalmente
naquelas profissoes que sdo mais valorizadas — médicos, dentistas, por exemplo — tem na carga
hordria um tempo para estudo. Se médico tem que ter, dentista tem que ter, por que professor
ndo tem que ter? Ele tinha que ter e tinha que ser cobrado por isso, mas é logico que s6 se pode
cobrar se existe a contrapartida, algo significativo, eu ndo posso cobrar de vocé algo que eu nao
estou te oferecendo. Veja as multinacionais, elas exigem do funciondrio a exceléncia, mas elas
tratam o funciondrio muito bem, com valor, ddo para ele conforto, saldrio, condicdes de
trabalho, equipamento, tecnologia, entdo ela cobra do profissional um rendimento, ela estd
dando, entdo pode pedir. Agora, se eu ndo te dou nada, se uma instituicdio que contrata o
professor ndo se preocupa em cobrar dele, muitos também vdo ficar esperando. Eu acho que ndo
podemos generalizar, hd profissionais de competéncia que estdo preocupados com a sua
Sformagdo, mas e quem ndo estd? Vocé vai deixar? E vocé estd deixando a educacdo das criancas
na mdo deste profissional? E preciso haver um pardmetro. A competi¢cdo ndo diz que se vocé ndo
se aprimora, vocé fica para trds. E por que o professor ndo. Por que eu vou procurar um
profissional — médico, dentista — que se aprimora, que faz curso de especializacdo? Porque ele
oferece qualidade no seu servico e professor ndo se aprimora? Justo ele? (Professora Vice-
diretora, substituindo Direc@o de Escola, representante junto ao FUNDEF/FUNDEB e CME)
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Sem duvida, fazendo uma comparacdo mais chula: alguém vai para roga sem enxada? Sem lima?
Pode até ir, mas vai passar sede, ndo rende o servico, vai se cortar. Se vocé for bem preparado,
também pode acontecer, mas vocé elimina um bom percentual de risco. Vocé quer ser um
educador, ndo dd para fugir de estudar, de ser lider, articulador, de saber que vai se relacionar
com as pessoas e ter conflito, ser desrespeitado, é natural, é especifico da nossa funcdo, nos
trabalhamos com formagdo, conhecimento, constru¢cdo de seres humanos. Ndo dd para ser
diferente. Quem ndo gosta de adolescente, ndo tem que trabalhar com adolescente, quem ndo
gosta de estudo, ndo tem que trabalhar com estudo, com leitura, ponto final. Mas estd cheio
disso, vocé oferece a formacgdo e o cara: “Ai, ndo quero, ndo vou”. Vocé propoe: “vamos ler tal
texto”. O pessoal quer ler o texto no momento do encontro, eu nunca vi isso. Desde pequeno,
vocé aprende, o professor dd a tarefa, vocé estuda em casa e vem. NOs professores, que temos
que ler, conhecer outras prdxis, vamos usar esse espago institucional, tdo dificil de ocorrer para
fazer leitura? Isso é de uma mediocridade, uma falta de clareza, de compromisso. (Professor
Vice-diretor, representante I junto ao Conselho das Escolas Municipais)

Aqui no sindicato a gente presencia um problema sério que é o fato de que o professor estadual
ndo tem formagdo. Hd apenas pequenos projetos, por exemplo, agora lancaram um projeto “A
rede aprende com a rede”: é um programa on-line, depois vocé pode perguntar para Sueli
(conselho estadual): o professor tem que assistir quatro videos-aula e aplicar isso em sala de
aula, ele ndo tem a dispensa, ndo tem ajuda de custo para participar e, além disso, curso on-line
ndo forma ninguém. Tomara que esta discussdo chegue ao Conselho Municipal, pois ai eu vou
questionar. Por exemplo, o Estado tem um programa chamado “Teia do Saber”: o professor dd
aula a semana inteira, as 33 aulas e no sdbado o professor vai para UNICAMP estudar, fazer
esse “Teia do Saber”, a uinica coisa que o professor recebia era o certificado, nao havia nada de
ajuda de custo, sé passe para ir e voltar. Para o Estado saber o efeito do curso ndo hd como,
pois ndo tem como o professor fazer curso sem ser dispensado da hora de trabalho, eu defendo
que parte da jornada se transforme em formagcdo, um tempo pago para que o professor estude, a
formagdo ndo é preocupagdo somente do funciondrio, mas também do patrdo, o Estado, no caso,
tem que investir para que o profissional seja bem formado e informado, com novas politicas,
técnicas, diddticas. Se esta discussdo passar pelo conselho, eu vou defender isso: formacdo de
professor é dentro da jornada de trabalho e ndo fora, por curso on-line, isto é colocar dinheiro
publico para algo que ndo funciona. (Professor representante II da APEOESP junto ao CME)

Aqui os profissionais da educacio, neste estudo, os professores, se constituiriam, além de
outras caracteristicas, através da sua formacdo, inclusive aquela que se apresenta no continuum
das agOes. Assim, os entrevistados justificam sua defesa de que para a consecu¢do da profissao,
os professores deveriam ter garantias de momentos de formacdo dentro da jornada de trabalho —
isto se constitui na obrigatoriedade desta formacao.

Através da formacdo que constitui o estatuto da profissdo, da especializacao dada pelo

estudo, o professor se apresentaria enquanto profissional com qualidade para exercer o seu oficio.
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- contrarios a obrigatoriedade

Apesar da importancia da formacdo continuada enquanto continuidade de estudos, de
aperfeicoamento para o trabalho do profissional professor da escola publica, € possivel constatar
— contrariamente aos excertos acima, entrevistados que nao sao favoraveis a obrigatoriedade da
participacdo nestes momentos de formagdo. A defesa desta premissa se baseia no fato de que
poderd ndo funcionar se for obrigatdria, desmotivaria os participantes, ou entdo que se estaria
tornando precdrias as relacdes de trabalho.

-

Ndo concordo com a obrigatoriedade, pois tudo que é obrigatorio se torna cansativo, um peso. E
preciso que a formagdo seja dindmica e motivadora, mas obrigatério ndo, ndo funciona.
(Professora representante I da APEOESP junto ao CME)

Nao. Eu acho que, se for obrigatéria, a coisa ndo anda. Ela tem que ser estimulada. Agora, como
estimular é uma questdo. Na Rede Municipal, hd vdrios cursos e existe um interesse em
participar, agora na Rede Estadual jd ndo existe isso, as reunides ndo sdo pagas, ocorrem fora
do hordrio de servico, entdo, ndo hd interesse. Na municipal, eu sinto que funciona, pois é
remunerada. (Professora Diretora de Escola Estadual, representante I da UDEMO junto ao CME)

Nao deve ser obrigatoria. Na lItdlia, a prefeitura oferece uma gama de oportunidades de
formagdo continuada e no seu contrato de trabalho vocé tem tantas horas por crianca e para
formagdo, reunido sindical, reunido de pais. Vocé presta contas dessas horas, mas hd vdrias
possibilidades, até se vocé falar que participou de algo no seu bairro, é possivel que se
considere. Nossos contratos ndo sdo assim, agora vocé propor a formagdo obrigatoria, me
obriga a concordar com a linha funcionalista e dizer que isso é reflexo da precarizacdo do
trabalho, vocé obriga a pessoa a se atualizar sendo ela ndo vai saber fazer, a criatividade dela e
seu imagindrio ndo sdo considerados, so é para fazer o que estdo mandando. (Professora
representante da FE/UNICAMP junto ao CME)

Pelo que observamos do que estd descrito acima, ndo existe um consenso entre 0S
conselheiros, entre os profissionais da educa¢do. Todavia hd um consenso na importancia da
formacdo, como estudamos anteriormente, mais do que isto, neste sentido, os excertos acima
indicam que a formacao continuada dos professores deve estar na sua jornada de trabalho. Isto se
coaduna com o que é defendido pela ANFOPE, de ha muito tempo (FREITAS, 2003).

Ao incorporar a formagao na jornada de trabalho do professor, ela se torna obrigatoria,
pois haverd um tempo remunerado para isto. Ha4 sistemas de ensino que ja concebem dentro da
jornada de trabalho do professor, horas de trabalho coletivo para reunides, que podem se

transformar em horas de estudo, no caso da SME € chamado de TDC — Trabalho Docente
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Coletivo®; na Rede Estadual do Estado de Sdo Paulo é o HTPC — Hora de Trabalho Pedagogico
Coletivo, um tempo na jornada semanal do professor, que é remunerado.

Além deste tempo, a participacdo dos professores — no caso da SME — em cursos e GTs
como previa o Plano de Cargos e Saldrios aprovado durante a gestdao do PT, compunha a jornada
de trabalho dos profissionais, assim poderia ser obrigatéria. Ressaltamos que em uma das
entrevistas — do Professor representante I junto ao Conselho do FUNDEB e Conselho das Escolas
Municipais — sua defesa é por um programa de valorizacdo e a participacdo se daria através de

uma politica de “seducdo”:

A secretaria deveria ter um programa de valorizacdo de quem quer participar dos cursos de
formagdo. E bem complicado, as vezes eu penso que deveria ser, outras vezes, ndo. Afinal, se é
obrigatorio, o cara vai ld pensando no certificado, se ndo é, a pessoa se enche de aula. Deve
haver uma politica de seducdo, o cotidiano da educacdo é muito drduo, com falta de reflexdo, de
discussdo, € preciso incentivo para que as pessoas perceberem que a pausa é importante.

Para além da seducdo, a importancia da formagdo continuada, no caso dos estudos, da
continuidade dos estudos, uma vez que a profissdo de professor lida com o conhecimento, com a
humanizag¢ao dos individuos — que estd em constante evolucao, transformagao, principalmente na
sociedade contemporanea em que o que é hoje descoberto, amanha ja estd ultrapassado pelo
avango da ciéncia — a deliberagdo de um tempo, que no caso deva ultrapassar as horas de TDC e
HTPC, pois para os estudos o tempo deve ser maior, € importante que se considere na jornada
semanal de trabalho do professor — ou mesmo que se tenha de tempos em tempos — um

afastamento das atividades para aprofundamento de estudos.

O tempo de estudo, isto é fundamental. E formagdo em servico. Nés, eu e a Nddia achdvamos que
seria uma conquista tdo grande. Diziam que isso ndo era objetivo do governo, mas toda hora eu
voltava naquele assunto, queria um tempo para o profissional se aprimorar. Quando
conseguimos a TDPR, achamos o mdximo. Mas o professor ndo vé assim, os de 1°. a 4°. , talvez
porque minha experiéncia seja com esse segmento, aceitaram melhor, incorporaram, mas o de
5% a 8°. Por isso eles perderam, eu avisei: vejam se vdo agiientar, pois terdo que trabalhar mais.
Hd vantagens e encargos também. Eles sentiram o peso, mas eu acho que se eu acredito, vale a
pena, mas o0s professores ndo viam assim, tanto que os diretores estavam ficando
sobrecarregados de ter que cobrar tempo de TDPR, de TDI® dos colegas, afinal professores sdo
colegas. Eles perderam por conta deles, isto foi batalhado, mas ndo estd sendo cumprido e nos

% A regulamentacio atual do TDC est4 contida na Resolucdo SME n°16/2008, que trata dos Tempos Pedagégicos.
% A regulamentado atual do TDI esté contida na Resolu¢io SME n°16/2008, que trata dos Tempos Pedagégicos.
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vamos perder e perde também a escola puiblica. Agora existe o projeto, mas ele somente ganha
se trabalhar, disseram que incorpora, mas eu ndo vi nada escrito, no plano de cargos, ndo hd
nada. (Professora Vice-diretora, substituindo Dire¢do de Escola, representante junto ao Conselho
do FUNDEF/FUNDEB e CME)

Neste sentido, ndo haveria “precariza¢do” do trabalho, mas um fator que é constituinte da
profissdo de professor — a necessidade de continuidade dos estudos, assim como acontece na
universidade, nos certames em que os professores t€m os semestres sabdticos para seus estudos,
para a passagem de um nivel para outro, necessitam prestar concurso, através da comprovagao

dos seus estudos, ou seja, o estudo € intrinseco ao oficio de professor.

Eu defendo o ideal, falando como cidada, professora e pesquisadora. Eu defendo a carreira que
valorize a titulacdo. Na rede piiblica municipal e estadual a carreira ndo estd perto daquilo que
a gente precisa, estd bem distante. Uma carreira que valorize, de forma igualitdria a todos
profissionais, essa titulacdo, com possibilidade para todos avancarem na carreira, com incentivo
no saldrio mesmo. Mas tem que ter condicdo. Por que a gente fala em ano sabdtico? Eu trabalho
quatro anos e eu posso ter um tempo para estudar. Eu tenho que render este estudo, ndo é um
estudo de fachada. Do que jeito que estd, valoriza o mestrado e o doutorado ‘quando tiver
condigdo de...” — Ué, nos ndo fazemos o orcamento piiblico, nos nunca vamos saber quando vai
ter orcamento para ascensdo dessas pessoas na carreira. Ndo estd previsto na lei vigente uma
ascensdo na carreira para todos que queiram se dedicar aos estudos. (Professora representante
da FE/PUCCAMP, junto ao CME)

O investimento na formagao, inclusive com a constitui¢do do semestre sabatico, conforme
defendeu a representante da FE/PUCCAMP qualificaria esta acdo enquanto uma obrigatoriedade

da formagdo continuada, porque estaria prevista no turno de trabalho dos professores.

b) A certificacdo da formacao continuada
Instituir a certificacdo — enquanto comprovante que o professor participou de agdes de
formacdo continuada aparece enquanto uma ag¢do importante para a consecucdo da politica de

formacdo, assim como de valorizacao dos profissionais da educacgdo.

A certificagdo é importante, mas te digo que eu mesma, por ser professora da rede, ndo sei
exatamente como se fard isso, pois o plano de cargos embolou o meio de campo. Antigamente,
era claro: vocé tem que ter tantos pontos e subia de nivel e agora ninguém sabe, eu mesma
entreguei titulos e até agora ninguém me disse se vale ou ndo, ninguém sabe. Faz umas duas
semanas que uma professora da escola passou pelo mesmo problema e teve que ir atrds, os
documentos dela estavam parados. Entdo, eu sinto que as pessoas querem a certificacdo, logico;
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mas por outro lado, ndo sabemos para que ela serve. Vocé faz cursos de tantas horas, mas
quantos cursos precisa? Eles vdao valer mesmo? Esse ponto é bem complicado na nossa rede, as
informacades sdo extremamente diibias. No Estado, as regras sdo clarissimas, a evolugcdo por via
ndo académica é clara, a académica é clara, a funcional é clara. Nisso precisamos aprender
com o Estado, a uinica coisa que ndo precisamos aprender é o saldrio, mas o resto sim. E o pior
de tudo é que a Rede Municipal estd aprendendo com o Estado, nos estamos comecando a perder
e eu estou vendo esse filme, quem jd estd na rede hd tempos percebe a diferenca entre o poder
aquisitivo de antes e o de hoje. Jd sou da rede hd anos, peguei a época boa do Estado e vi sua
queda e hoje eu percebo a mesma coisa na prefeitura. Jd vi esse filme. (Professora Diretora de
Escola Estadual, representante II da UDEMO junto ao CME)

A formacdo tem que ser certificada, isso é um incentivo para o professor e ajuda na evolugcdo
funcional da carreira, se ndo é para a pontuacdo, pode servir para a elevacdo do saldrio, isso no
caso do Estado. Entdo, ela tem que ser uma certificacdo que venha a contribuir e serve de
incentivo para o professor, para que ele tenha animo e vontade, afinal vocé ndo pode obrigd-lo a
fazer um curso. (Professora representante I da APEOESP junto ao CME)

A certificacdo € entendida como constituinte da formacdo continuada e contribui na
ascensao na carreira profissional, todavia esse mecanismo de incentivo deve estar explicito e a
favor da valorizagdo profissional. Uma certificacio que advenha da formacgdo ligada as
universidades, ou ministrada por profissionais que tenham formacdo consubstanciada na pratica
que estd ligada a teoria que a sustenta, que tenha um cardter de continuidade de acdes de
formacdo, diferentemente da certificacdo dada por acdes pontuais, cursos de pequena/curta
duracdo que se constituem em certificagdo para acimulo de pontuagdo. Um certificado que
exprime em si a semiformacgao porque trata de agdes esparsas que se juntam, nao constituindo um
continuum, mas uma segmentacdo, ora frequenta-se um curso de 30 horas que trata de um
determinado assunto, ora outro de mais 30 horas com outro assunto, mais adiante um de 05 horas,
assim por diante se vai colecionando certificados, acumulando escolarizagdo, diferentemente do
continuum da formagdo continuada que se constitui em ag¢des perenes, que dao concretude ao
trabalho do professor, na consolidacdo de sua profissao.

Constatamos, através do ANEXO III — em que se encontra a lista dos Cursos e GTs
promovidos pela Coordenadoria de Formagdo no ano de 2007 — que ha um total de 82 acdes
oferecidas aos profissionais da SME. Um nimero de 22 destas a¢Oes se refere a formacdo com
aquela carga hordria, ou seja, menos de 25% da oferta de formacdo continuada, sob a
responsabilidade da SME, poderia ser considerada de curta duracdo. Este ndmero € significativo
para afirmar que mesmo havendo cursos de curta duragdo, no geral a formacdo continuada dos

professores da SME se apresenta como uma a¢do de formagao mais a longo prazo, inclusive ha
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cursos que se desdobram em mais de um mddulo. Constatamos a existéncia de Cursos e ou GTs
com duracao de 80, 84, 90, 100, 112, 120, 160 e até 180 horas — num total de 47 ofertas. O que
significa uma porcentagem acima dos 50% do total das 82 a¢des de formacao continuada.

Em varios momentos, a SME ofereceu cursos de 180 e/ou de 360 horas, em parceria com
a universidade, por exemplo, ao final da gestao do PT, mais precisamente no ano de 2004, foram
oferecidos cursos de extensdao de 180 horas, para os profissionais da SME sob a responsabilidade
de profissionais ligados a Faculdade de Educacdo da Universidade Paulista Jilio de Mesquita
Filho (FE/UNESP), de Rio Claro, com convénio firmado com aquela universidade, cujos titulos
foram:

- Cultura da Infancia e Educacdo Infantil; e
- Cultura e Sujeitos em EJA.

Em 2005, a SME organizou o curso “Rompendo o Siléncio: Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, com a carga hordria de 180h, a fim de atualizar os professores em relacdo ao que
previa a lei Lei Federal n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003 — que altera a Lei n® 9.394/96 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — para incluir no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade da temadtica ‘‘Histéria e Cultura Afro-Brasileira™

Em contato com os profissionais do CEFORTEPE, constatamos que além dos cursos de
curta duracio oferecidos, hd um convénio com a UNICAMP, mais precisamente com a FE, na
oferta aos profissionais da SME de cursos de especializacdo, em nivel de pds-graduacao lato
sensu, de 360 horas. Até o ano de 2008, que compds o periodo desta pesquisa, foram iniciados os
seguintes cursos:

- Curso de especializacio lato sensu para gestores escolares;

- Curso de especializacdo lato sensu em Educagdo de Jovens e Adultos;

- Curso de especializacdo lato sensu em Educagdo Infantil; e

- Curso de especializacdo lato sensu A pesquisa e a Tecnologia na formagao docente.

Iniciou-se, ainda, em 2008, um curso de especializacdo de 360 horas, em parceria com a
Fundag¢do Lema e Federacdo das Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC)™, intitulado

“Gestao para o sucesso escolar”.

DA Fundacdo LEMA ¢€ rotariana e sobre a FEAC os dados estdo disponiveis em http://www.feac.org.br/. Acesso em
setembro de 2009 — com a observacdo de que a pagina estava em reformulacio
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Para 2009 j4 estd confirmado — em convénio com a UNICAMP - pois os tramites
burocraticos estdo finalizados — o inicio de mais dois destes cursos de especializacao:
- Curso de especializacdo lato sensu Linguas préticas discursivas e ensino; e
- Curso de especializacdo lato sensu Linguas préticas discursivas e crianga.

A gama de oportunidades de formacgdo continuada a longo prazo, num continuum, indica
uma certificacio que se liga ao estatuto da profissionaliza¢do do professor, o que se coaduna com
a perspectiva da formacdo para além da semiformacgao. Nao obstante, estes certames devem estar
interligados a ac¢des que tém impacto na constituicdo do profissional, como aquelas, que
estudadas anteriormente, integram o estatuto da profissdo: estruturacdo da carreira, jornada,
condig¢des de trabalho, tempo para estudo e remuneracio adequada.

Prosseguindo neste estudo — da certificacdo — até mesmo a Coordenadoria de Formagao
ndo tem clareza a respeito de como se deve emitir a certifica¢do, pois essa acdo muda a cada

gestdo, como € possivel constatar das falas abaixo.

De imediato apareceu um problema, porque ampliar o niimero de pessoas em trabalho de
formacgado significava ampliar gastos, entdo foi preciso diferenciar, na época, o que seria curso
pago dentro da jornada e o que seria curso fora da jornada, que ai seria fora do trabalho do
professor e monitor. Entdo, a primeira coisa foi pensarmos o que teria que ser certificado,
valorizado na carreira e que ndo poderia, portanto, ser dentro da jornada de trabalho. Entdo,
nos diferenciamos esta idéia, o que era curso e o que era grupo. Grupo de trabalho, por
exemplo, poderia ocorrer na escola, no NAED e no CEFORMA, e os cursos seriam sempre fora
do hordrio dos professores, dos diretores, dos outros educadores e seria certificado.
(Coordenadora de Formagao I)

Em relacdo a isso, era uma polémica e ela existe até hoje. A cada resolugcdo de final de ano
sobre tempo e titulos para classificacdo dos profissionais vem a polémica e agora, de algum
modo, parece que eles resolveram, com curso no hordrio de trabalho que ndo conta. No comego,
ndo fizemos essa discriminagdo, tanto que os certificados que saiam ndo tinham o carimbo
discriminando se foi no hordrio de trabalho ou ndo, nés mantivemos aquela diferenciacdo entre
GTs e cursos: GTs no hordrio de trabalho e cursos os de fora, mas isso no segundo ano ndo
existiu, porque nos ndo achdvamos que deveria ser diferenciado, embora isso estivesse numa
resolucdo do final do governo da C. [referindo-se a secretdria], era um comunicado que dizia
como a formagdo deveria se organizar. Mesmo com essa mudanga, nds passamos a dar
certificado a todos, ndo concorddvamos com estas diferenciacdes de estar ou ndo no hordrio,
vocé fez o curso, tem que receber o certificado. Tinha essa polémica, porém, com quem discutir
essas polémicas? (Coordenadora de Formacao II)
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A necessidade de um documento formal, publicado conforme apontado anteriormente,
explicitando a politica de formacdo continuada dos professores trataria desta questdo da
certificacdo, da valorizagdo do profissional da educagao.

Independentemente disto, a certificacdo tem sua importancia, enquanto constituinte da
profissionalizacdo do professor e que seria uma certificacio para fazer frente aquela criticada por
FREITAS (2003a), que estaria a servico da instalacdo de uma concepg¢do de trabalho docente
meritocrdtico, para instaurar/acirrar o clima de ranqueamento e competitividade (p.1114),
como, por exemplo, a partir da Portaria n°® 1.403/2003, que definiu o Exame de Certificacdo de
Professores (p.1098), bem como a Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educagdo (p.1112), dispositivos legais exarados na primeira gestdo do governo do Presidente
Lula.

Na outra via, estaria entdo uma certificacdo que fosse constituinte do oficio de professor,
no sentido de garantir-lhe reconhecimento através das titulagdes, no processo de seus estudos, da

sua formacao continuada.

E importante que aquele sonho, aquela bandeira do ‘vamos instituir ano sabdtico’, ‘vamos ter
uma formacdo avancada, ligada nas universidades’, que sejam niveis evolutivos: mestrado,
doutorado; que ndo seja cursinho disso e daquilo, mas que transcenda. (Professora representante
da FE/PUCCAMP, junto ao CME)

Os aspectos aqui estudados em relagdo a participacdo dos professores nos certames de
formacdo continuada da SME colabora com os gestores de politicas publicas para a drea no
sentido de que recupera discussdes que vem sendo desencadeadas, por exemplo pela ANFOPE,
de ha algum tempo, no sentido de se discutir a obrigatoriedade na participagdo, assim como a
certificacdo para fins de evolugao funcional

A ANFOPE no Documento Final do XII ENCONTRO NACIONAL (2004), em defesa da
formacdo continuada dos profissionais da educacdo. Defende, também, a necessidade de
articulagdo entre formagdo, condigcoes adequadas de trabalho, politica salarial e carreira digna
(p.20). Nos diversos documentos da referida Associacdo, disponiveis na sua péagina na web,
conforme indicado anteriormente, esta sai em defesa desses principios, por entendé-los

constituintes do oficio de professor.
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Os subtemas que compuseram este tema das agdes dos coletivos e a formacao continuada
dos professores indicam para os gestores publicos possibilidade de desenhos de politicas e
possibilidades da sua implanta¢do, no sentido de dar visibilidade ao continuum da acdo de
formacdo, assim como da importancia desta discussdo junto aos O6rgdos colegiados de
participacao, os conselhos instituidos na SME.

A inexisténcia, ou a existéncia em momentos pontuais da discussdo desta politica de
formacao junto aos coletivos, aos conselhos, indica a precariedade com que a questao € tratada,
no sentido de que hé a¢des de formagao continuada na instituicdo estudada, porém independe de
uma politica explicita, afirmada através de um documento que oriente as acdes dos gestores
publicos.

As demandas por esta formacdo sdo constituidas a partir de diversas fontes, se originam
de instancias variadas, inclusive — e ndo menos importante, mas mais indicadora — da prépria
escola, daqueles que estdo na lida didria com a educagdo das criancas, dos jovens e dos adultos.
A universidade tem o seu papel nestes certames e deve fazé-lo porque ali existe a possibilidade
de, por exemplo, contrapor experi€éncias a partir da teoria que d4 sustentacdo as acgdes
educacionais.

No espectro da continuidade das acdes de formacdo a sua obrigatoriedade — se instaurada
na jornada de trabalho dos professores, enquanto constituinte do estatuto da profissdo — indica um
caminho para a sua perenidade, certificada pela continuidade de estudos.

Por dltimo, um tema nao menos importante do que os até aqui estudados, mas que compde
com os movimentos de participa¢do na gestdo publica, indica a necessidade de tornar explicitas
as acdes dos conselhos, dar visibilidade ao trabalho ali realizado, enquanto um indicador da
possibilidade de gestdo publica através daqueles que constituem o Estado — os municipes, neste

estudo.

3.5. A VISIBILIDADE DAS ACOES DOS CONSELHOS

A importancia da existéncia dos conselhos foi estudada neste trabalho na perspectiva de
poder construir conhecimento a respeito do assunto. Por este estudo, consideramos pertinente
agregar ao significado que os 6rgdos coletivos adquirem na democracia, o fator de sua

visibilidade, ou seja, de dar a conhecer os trabalhos ali realizados.
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Eu acho que o conselho precisa ser mais visivel para a sociedade, afinal de contas é um
conselho, na idéia de que conselho representa a sociedade para discutir politicas publicas. Para
mim a atuagdo no conselho fica muito fechada entre os membros do conselho, muitas vezes eu
discuti que deveria ter uma pdgina na internet, algo de discussoes, de ouvidoria (Professora
representante I do SINPRO junto ao CME)

O pessoal estd fazendo jd muita coisa melhor do que era feito. Precisamos descentralizar mais as
informacoes, as decisoes e partilhar mais as elaboragées das politicas, afinal esse é o proposito
dos conselhos. Por exemplo, hoje tem uma reunido sobre a CIMCAMP, ndo dd para todos
participarem, todos votarem, vamos fazer uma tele-conferéncia? Fazer algo mais conjuntamente
e mais representativo? (Professor Vice-diretor representante II junto ao Conselho das Escolas
Municipais)

Eu percebo que o conselho acaba ficando muito fechado. Tudo que é discutido ld,deveria ser
dinamizado pela secretaria: divulgar, criar um site préprio, mostrar o que estd acontecendo. E
preciso incentivar e mostrar para os professores e os pais que existe um conselho, que é
participativo, que tem discussoes. Seria importante divulgar o que estd sendo discutido para que
as pessoas possam cobrar mais do conselho, para que ele seja atuante. Se ndo hd divulgacado,
exceto a nossa ao repassar para os professores, acaba morrendo a discussdo dentro do proprio
grupo. O conselho existe para que se resolva questoes dentro da educacdo, é preciso divulgar
sem medo das criticas que possam vir, ele tem que ser mais aberto. (Professora representante I da
APEOESP junto ao CME)

Tem muita coisa que poderia ser discutida, ser pautada, mas essa articulacdo é complicada,
também ndo acho que o conselho ndo tenha importdancia por conta disso, o que ele precisa é se
articular mais e demandar, comecar a demandar. Hd dados que o conselho tem , por exemplo,
que s ld se produz e esses dados precisam circular. (Coordenadora de Formacao I1I)

Por estes excertos compreendemos a importancia daqueles que desenham politicas para a
participacdo compreenderem o significado do conhecimento das agdes desenvolvidas pelos
conselhos, como forma de informar a sociedade a qual representam, dos atos ali praticados.

Neste estudo da formagao continuada dos professores — a partir da politica implementada
pela SME de Campinas, observamos o significado do processo histérico vivido pelos
profissionais desta secretaria, uma vez que a importancia da participacdo nestes certames de
formacdo indica a possibilidade da constituicdo do trabalho, da profissao.

Para além da escolarizacao, a referida secretaria tem procurado oferecer cursos de duracdo
mais longa, no sentido de especializar seus professores para atuarem junto aos segmentos em que
trabalham. Nesta perspectiva, para além dos cursos de curta duragdo, a importancia da

certificagdo se consubstancia na possibilidade de uma formacdo que seja perene, que promova a
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profissionalizacdo dos professores, juntamente com outros constituintes do estatuto da
profissionalizacdo, anteriormente estudados.

Os pesquisados em relagdo a atuagdo dos conselhos existentes na SME apontam a
variedade de acdo dos conselheiros, através dos colegiados de representacao: Conselho Municipal
de Educagdo, Conselho das Escolas Municipais, Conselho do FUNDEB e Conselho de
Alimentagdo, enquanto Orgdos que representam parcelas de profissionais e cidaddos que se
vinculam a educa¢@o municipal, a educa¢do do municipio.

Neste aspecto € importante destacar a necessidade de se olhar para as demandas, para a
atuacdo dos conselhos enquanto 6rgidos que representam a sociedade — no caso campineira —
como um todo, porque as configuragdes que se estabelecem através das interdependéncias entre
os individuos, os sujeitos que atuam neste colegiados indicam o trabalho enquanto
municipalidade — muito menos do que para as escolas municipais, para a SME.

A oportunidade de estudarmos sobre a participacdo nos conselhos e a formagdo dos
professores, através do material coletado para este estudo proporcionou produzirmos
conhecimento a respeito de um tema que € presente nas pesquisas educacionais: a formacao
continuada dos professores, bem como os conselhos instituidos junto as institui¢des que fazem a

gestdo das politicas publicas educacionais, aqui, a SME do municipio de Campinas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da participagdo possibilitou-nos apreender a organizacdo, o funcionamento e as
acoes dos conselhos instituidos na SME, no periodo de 2001 a 2008, nas gestdes do PT e PDT,
respectivamente, enquanto Orgdos colegiados de participacdo, em que a representacdo da
sociedade civil organizada — através da constitui¢do da democracia — encontra possibilidades de
influir nos designios dos desenhos de politicas publicas, neste caso, para a drea educacional.

Juntamente com esse tema, ampliamos o estudo — a partir de uma necessidade de
qualificar a pesquisa sobre participacdo — estudando, também, as politicas de formacao
continuada dos professores das escolas municipais de Campinas, através da organizacdo da
estrutura administrativa do Sistema Municipal de Ensino como, por exemplo, o DEPE, a
Coordenadoria Setorial de Formacao e o CEFORTEPE.

Para a organizacao deste Sistema de Ensino, a SME conta com instancias que colaboram
na execug¢do dos trabalhos em relagdo a gestdo municipal. Os conselhos estudados — em nimero
de seis — t€m atribuicdo consultiva e fiscalizadora, em sua maioria, 0 que contribui para o
trabalho realizado em relacdo a educag¢do do municipio, contudo se houvesse a possibilidade de
sua acdo ser, também, de cardter decisério — no sentido de proposituras de politicas que fossem
incorporadas pela gestdo — ampliaria a atuacdo dos representantes da sociedade aqui estudados:
professores e especialistas em educagdo, envolvidos com o processo educacional — e, por
conseguinte, consolidaria a democratizacao das relagdes.

Constatamos que apesar de existir o trabalho dos conselheiros, € possivel a gestao publica
lancar mao de expedientes que sdo externos aos conselhos no momento de decidir a respeito dos
desenhos das politicas, o que ndo inviabiliza a participagdo, ndo obstante estruturam uma relacao
em que depende do que denominamos de “filtro” da administragdo das questdes que sdo
discutidas pelos representantes dos cidaddaos. Na democracia existe a possibilidade da construcdo
coletiva, em que o Estado tem papel de organizar as agdes que se constituirdo em momentos para
o exercicio da cidadania que denominamos ativa, ou seja, aquela em que os envolvidos
expressam a criacdo e/ou transformacao do poder. Assim, através do estudo aqui empreendido,
compreendemos que o poder se constitui, também, na organizagdo e funcionamento dos

colegiados e, por conseguinte, na estruturacao dos coletivos.
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E possivel apreender, ainda, o universo de participagdo dentro dos 6rgdos colegiados
instituidos pela administra¢do publica municipal de Campinas, pois — ao atender aos dispositivos
legais emanados da administracdo do Estado — conta com a maioria de representantes ligados a
administracao, dos especialistas e dos professores, sendo que pequena parte é de pais de alunos,
estudantes; a nao ser no CME onde essa representacdo € considerdvel, pois existem
representantes de vdrios segmentos da sociedade civil. E possivel que este desenho de
constituicdo dos Conselhos interfira no sentido de garantir politicas voltadas para a manutencao
das relacdes na sociedade contemporanea.

O que quer dizer que € possivel que na organizacao dos Conselhos, caso os especialistas e
professores componham com a administracio — em detrimento daquilo do que os pais, os
estudantes e os representantes da sociedade civil considerem necessdrios para a consecu¢do dos
desenhos das politicas publicas — se manteriam o estabelecido pelo “filtro” da administrag3o.

Todavia € possivel, também, que os profissionais do magistério se organizem com 0s pais
e os estudantes, com a finalidade de valer a cidadania ativa, ou seja, a fim de apontar as
necessidades dos cidaddaos, no momento em que estas instancias representativas atuem junto ao
poder local na garantia de politicas publicas para a drea da educagdo municipal em que o ensino
seja considerado de forma condizente com as expectativas dos municipes, € que a aprendizagem
por parte dos estudantes seja consolidada de forma a constitui-los enquanto cidaddos de direitos
em uma sociedade democratica.

Aprendemos, com este estudo, que os individuos se constituem na relacdo uns com os
outros, a partir das configuracdes que estabelecem — enquanto redes de interrelacdes construidas
por “fios” ligados, unidos entre si, 0 que originam interdependéncia das pessoas umas as outras,
constituindo os coletivos que instituem a necessidade da representacdo, a fim de que a sociedade
seja ouvida nas suas necessidades. Essa representacdo se caracterizou enquanto administrativa,
no sentido de que contribuiu para a gestdo de um servico prestado a populagdo — no caso a
educagdo, em que os municipes, enquanto usudrios constituidos através do direito a educacdo
tiveram garantias de que seus representantes estavam participando de processos consultivos, ou
no minimo daqueles em que pudessem fiscalizar a atuacao do poder publico.

A partir desta pesquisa e para a consecucao da democratizacao das relacdes — naquilo que

afeta aos conselheiros e a administracdo publica, elencamos questdes que merecem destaque
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porque auxiliam a compreender e a dimensionar futuras acOes em relacdo a construgdo de
politicas de participag¢do popular.

A primeira diz respeito a importancia dos conselhos para aqueles que deles tomam parte,
aqui indicando que a participacdo atua como uma forma da realizagdo da politica nas relagdes
cotidianas. Dada sua relevancia, para que estes 6rgdos colegiados cumpram sua func¢do, a
atuacdo dos conselheiros tem importancia pois se dd no conhecimento da realidade, da presenca
aos trabalhos, porque constitui-se enquanto trabalho — ser conselheiro € um trabalho como outro
qualquer, apesar de ser voluntdrio que se torna obrigatério, quando se assume como tal. A
importancia se expressa, também, a partir da valorizacdo destes momentos de trabalho na carreira
do magistério, assim como a dispensa para a participagcdo sdo requisitos a serem considerados na
atividade dos conselhos. A efetivagdao da remuneragdo para a participacdo se constituiria na
institucionaliza¢do da carreira dos conselheiros, o que nao condiz com a especificidade deste
trabalho.

As demandas por infraestrutura se aliam no sentido da garantia de um trabalho eficaz,
com objetividade na acdo dos conselheiros e, por conseguinte, dos conselhos, como também a
necessidade de espacos adequados e pessoal administrativo capazes de dar suporte aos
conselheiros, assim como equipamentos e mobilidrio.

A presidéncia do conselho ser exercida pelo Secretario de Educagdo aponta para uma
discussdo que deve ser encarada pela SME com a seriedade que merece, porque dela depende a
consecug¢do da participagdo, da realizacdo da politica. A participa¢do do Secretdrio nas reunides
dos Conselhos é apontada como importante, todavia a presidéncia deve estar sob a
responsabilidade de o colegiado decidir, porque isto adquire um estatuto de importancia para a
realizacdo da democracia.

Os diferentes conselhos terem momentos de integracdao foi apontado por um grupo de
entrevistados como sendo salutar para a existéncia desses coletivos de representacdo, porque
assim € possivel compreender o alcance que existe no trabalho dos conselhos: o conhecimento do
que € realizado pelos outros coletivos.

A auséncia de um calendédrio de reunides e o seguimento das datas previstas, sem
interrupcdo se mostra uma necessidade dos conselheiros. A inexisténcia de reunides por um
periodo considerdvel, assim como a falta de quorum indicam o questionamento da validade

destes momentos coletivos, da sua importancia para a municipalidade e para os gestores publicos.
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Os encaminhamentos da SME em relacdo a discussdo da politica publica do municipio,
somados ao acolhimento das demandas dos conselhos estariam dando um cardter de importancia
aos mesmos — na fala de diversos conselheiros — porque indicariam estes 6rgdos coletivos de
representacao enquanto interlocutores representantes da sociedade civil organizada nos designios
da educacao municipal.

A formacgdo dos conselheiros, como implica¢do para o fortalecimento da representacao,
por conseguinte da democracia, aparece como um dos fatores que favorece a interlocu¢do com o
Estado. Ao capacitar, oferecer formacdo aos membros dos conselhos, a administracdo esta
oportunizando que os representantes da sociedade se coloquem em atividades que solidificam a
sua compreensdao do que seja o ato de tomar parte, bem como favorece o intercambio e o
conhecimento de realidades as vezes nao vivenciadas, constituindo-se em acdes que qualificam a
trajetéria dos conselheiros.

Pelo que pudemos constatar neste estudo, o Estado se coloca para além do que dele seria
esperado enquanto organizador da vida em coletividade. Nesta perspectiva, independentemente
da coloracao politico partidaria, mesmo que denominado de esquerda, se apresentou enquanto um
Estado detentor dos designios da vida em sociedade, porque estabelece os desenhos das politicas
de formacdo continuada de professores, ndo obstante o que os colegiados de representatividade
pudessem apontar, isto corresponde a hipétese inicial por nés formulada.

Retornando a formagdo, ao estudar a participacdo via os conselhos instituidos na SME,
buscamos estudar, também, a formacgdo continuada dos professores, através das politicas
desenhadas para esta acdo.

As discussdes a respeito das politicas de formacgdo continuada dos professores, das acdes
do municipio, através das organizadas pela SME para os seus quadros, ndo se apresentaram como
destaque junto aos conselhos, indicando a auséncia de um tema atual que se encontra
disseminado nos trabalhos dos estudiosos do campo da educacdo. Apesar de que existem agdes
de formacao continuada destes profissionais junto a0 municipio, de que hd uma politica para esta
finalidade, sua inexisténcia, ou o tempo despendido pelos representantes da sociedade civil
organizada, através da representacdo nos conselhos instituidos na SME, demonstram a colocacio
da importancia desta politica em um nivel que ndo o merecido.

O desprestigio, conforme aponta este estudo, colabora para que — apesar de haver acoes de

formacgdo continuada para os profissionais do magistério do municipio, o destaque através de uma
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politica explicitada por legislacdo pertinente — a constru¢do de um documento que orientasse as
acoes de formacao, através de diretrizes — ndo se configura na atuacdo dos gestores publicos do
municipio de Campinas, isto faz com que afirmemos que seja considerado, pelos responsaveis,
como um assunto de menor importancia, ou desnecessario da sua discussao, porque ja estd sendo
realizado. Isto nos faz concluir que como ji existem acdes implementadas, ndo necessita de
discussdo, basta recolocar o que tem sido feito, incorporar procedimentos dos organismos
externos ao municipio, que ja é suficiente para a sua continuidade.

Apesar da inexisténcia acima referida, a importancia da formacdo continuada dos
professores aparece nas entrevistas realizadas para este estudo, bem como nos documentos
consultados — mesmo que inexista uma politica explicitamente divulgada, através de um
documento oficial — o que indica que sua relevancia se confirma enquanto acdo politica e
pedagdgica na constituicao da profissao do professor.

A profissionalizacdo do professor, neste estudo, constituiu-se por um estatuto da
profissdo, que tratasse do seu “oficio de mestre”, através da estruturacdo da carreira, de uma
jornada de trabalho assentada em principios que compreendam as trajetérias profissionais, bem
como de tempo remunerado e constitutivo do trabalho, neste caso, das horas semanais dedicadas
a formacdo continuada, também como de um saldrio condizente com as necessidades individuais
e de condicdes de trabalho. Estas caracteristicas do estatuto encontram-se defendidas nos féruns,
congressos, reunides, publicacdes e estudos a respeito do que seja ser professor na
contemporaneidade.

Ao instituir a formacdo continuada na jornada de trabalho do professor, estamos nos
referindo a obrigatoriedade desta formacdo — o que ndo foi consenso dentre os entrevistados —
todavia a sua incorporacdo ao tempo destinado as atividades do oficio indica o carater
obrigatério. Estudar, prosseguir nos estudos, constituir-se enquanto profissional através da
formacdo continuada — configurada em um continuum de ac¢des de formacdo — institui-se
enquanto caracteristica da profissdo, tanto por parte do discurso que ao constatar os problemas da
educacgdo, imputa a atualizacio profissional um cardter “redentor”, assim como por outro lado a
perspectiva constitutiva da profissio que se preocupa com as coisas humanas, com a
humanizagao das relagdes, que indicaria a formacdo enquanto possibilidade de o professor se

constituir como portador de um oficio.
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A certificacdo € entendida como integrante da formacdo continuada e contribui na
ascensdo na carreira profissional, todavia esse mecanismo de incentivo deve estar explicito e a
favor da valorizacdo profissional. Uma certificacio que advenha da formacgdo ligada as
universidades, ou ministrada por profissionais que tenham formacdo consubstanciada na pratica
que se relaciona com a teoria que a sustenta, que tenha um cardter de continuidade de agcdes de
formacdo, diferentemente da certificacdo dada por acdes pontuais: cursos de pequena/curta
duracdo que se constituem em certificacdo para acimulo de pontuagdo. Esta udltima seria
caracterizada por um certificado que exprime em si a semiformacdo porque trata de agdes
esparsas que se juntam, ndo constituindo um continuum, mas uma segmentacdo, acumulando
escolarizagdo, diferentemente do continuum da formacao continuada que se constitui em agdes
perenes, que dao concretude ao trabalho do professor, na consolidagao de sua profissao.

O estudo da formacdo continuada dos professores, através das politicas implementadas
pela SME, possibilitou a pesquisa evidenciar que tratamos de uma a¢do com uma trajetéria de
aproximadamente trinta anos, sendo que neste periodo constituiram-se organismos em ambito
central, para dar conta da empreitada colocada a educagdo — quer seja através de coordenadorias,
setores, centros de formacdo continuada, bem como através de uma estrutura profissional que
indicou, por tempos, profissionais especificos da carreira do magistério para esse trabalho,
enquanto coordenadores destas acdes de formacao.

A organiza¢do de uma equipe de trabalho a frente desta politica de formagdo continuada —
composta por profissionais de carreira do magistério municipal, que se qualificou durante a
realizacdo do trabalho de coordenacdo da formagdo — colaborou com a consolidacdo desta
politica, contudo, ao longo do tempo, mais precisamente a partir de 2001, com a efetivacio da
descentralizacdo administrativa, esse quadro se modificou: as ac¢des foram realizadas por um
numero reduzido de profissionais para a incumbéncia de levar adiante esta politica de formacao.
Isto tende a comprometer as acdes de formagdo continuada uma vez que para tal exige pessoal
qualificado e em nimero suficiente. A questdo da infraestrutura dos espagos disponiveis para a
realizacdo da politica de formacdo continuada, bem como o pessoal para a implementacdo da
politica e, também, para lhe dar suporte se apresentaram como necessarios para a consolidacdo do
trabalho, ndo obstante a existéncia, na atualidade, de um Centro de Formagdo, requer que o

mesmo seja equipado para dar conta das agdes de formacao.

286



A oferta por formacdo continuada para os profissionais da SME se exprime através de
acoes de grupos de formacdo, cursos de pequena e longa duragdo — estes em nivel de pos-
graduacio lato sensu, através de convénios com a universidade, todavia pela andlise do material
coletado e das entrevistas, constatamos a necessidade de se garantir espacos no interior do
trabalho do professor para que ele participe dos processos de formacgdo, ou seja, a previsdo na
jornada de trabalho de momentos de formag¢do no continuum que caracteriza a formacao.

A caracteristica de continuidade se expressa através de uma politica de formag¢dao com um
carater perene, quer seja através dos momentos de formagao instituidos na escola — o TDC —, da
frequéncia a cursos com uma duracdo mais longa do que os de 30 horas — por exemplo, os de
especializacdo. Estas acOes se integradas as necessidades dos professores, advindas da sua
atuacdo em sala de aula, ou seja, em que a prética profissional se apresente como constitutiva
destes momentos de formacao, para o estudo as questdes ali vivenciadas — assim como a garantia
de momentos de formacdo — incluindo ai, por exemplo, o semestre sabatico — contribuiriam para
uma formagdo humana, constituinte das relacdes humanas que se estabelecem no oficio de
professor, o que poderia fazer frente a semiformacgao e a formagao por acimulo de escolarizagao,
porque se forjariam enquanto acdes perenes e integrantes da profissao de professor.

Estas caracteristicas que compdem o quadro da SME - a partir do estudo aqui
empreendido — nos deu a dimensdo necessdria para afirmarmos que a organizacdo da
participacdo, através dos conselhos, nos governos denominados de esquerda, ndo garantiu a
elaboragdo de politicas de formagdo continuada dos professores, porque em primeiro lugar este
assunto nao teve a devida importancia junto as reunides dos conselhos; segundo devido ao fato de
que existe uma histéria de formacdo continuada construida nesta secretaria que independe da
acdo de grupos especificos, ela é recorrente e se firma através das gestdes; terceiro porque se
apresentavam determinacdes de cardter politicopartiddrio que se organizavam no interior das
administracdes, com a finalidade de atender a objetivos especificos do programa de governo.

Ainda a este respeito, € possivel afirmar que — com as caracteristicas atuais da politica de
formacdo continuada dos professores, sem um tempo especifico que se constituiria pelo
continuum das acdes, dentro da jornada de trabalho, como aquele em que fosse possivel alicercar
atividades de formacdo continuada, — os momentos que existem na escola ndo sdo suficientes
para dar conta da formacao continuada, afirmamos, por conseguinte, a necessidade de organizar-

se uma estrutura que incentivasse o continuum da formacao.
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A politica aqui estudada, tende a constituir-se em semiformacgdo, em que a qualificacdo do
professor se organiza por acréscimos de escolarizagdo, ndo se importando com questdes que
humanizam as relagdes e que, por conseguinte, afirmam a profissdo. A existéncia de uma
estrutura organizacional que sustenta — ao longo de quase trinta anos — as acdes de formacao
continuada de professores: oferta de cursos e pessoal técnico, nesta secretaria, possibilitaram
consolidar uma cultura da participacdo em certames de formagdo continuada, contudo isto ndo
garante que a coloracdo politicopartiddria deixe de interferir nos designios desta politica,
originando desenhos para atender as necessidades expressas pelos organismos nacionais e

internacionais que fomentam a educac¢do, o que pode levar a semiformagdo. Isto posto,

contribuiria para confirmar a segunda hipdtese levantada no inicio desta pesquisa.
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ANEXO 1

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM OS CONSELHEIROS
E COORDENADORAS DE FORMACAO

1. CONSELHEIROS

A qual segmento pertence o entrevistado dentro do conselho em que atua.

Periodo em que atuou como conselheiro.

Entendimento que tem do que seja o conselho em que atua como conselheiro.

Dizer sobre sua atuagdo no conselho.

Dizer da importancia do conselho.

Dizer das discussdes que acompanhou, presenciou, participou em relacio a formagdo continuada
de professores.

Dizer da importancia da formag¢do continuada de professores, enquanto temética do conselho.
Dizer das proposicdes de politicas para a SME a respeito da formacao continuada de professores.

2. COORDENADORAS DE FORMACAO

Periodo em que atuou como Coordenadora.

Relatar sobre sua atuacdo na Coordenadoria de Formacao.

Dizer da importancia da formacao continuada.

Dizer das ac¢des para a formagdo continuada de professores, na sua gestao.

Informar os documentos produzidos sobre formacao continuada na sua gestao.

Relagdo do trabalho da Coordenadoria de Formacao e os conselhos instituidos na SME, durante o
periodo em que atuou como Coordenadora.

Dizer da importancia dos conselhos.
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ANEXO IT

LISTA DOS CURSOS E GRUPOS DE TRABALHO
ORGANIZADOS PELA COORDENADORIA SETORIAL DE
FORMACAO NO 1° SEMESTRE DE 2004:

C 1 - Olhar Fotogréfico - Marli Wunder

C 2 - Corpo Ludico - Livia Sabag

C 3 - Processos educativos através do teatro - Vicente Concilio

C 4 - LIBRAS (Lingua brasileira de sinais) - Geilda Fonseca

C 5 - Procura-se o sentido - Jodo Mendes e Lilian Marques

C 6 - Educacao Alimentar - Aparecida Pedricci e Vera Maria Gurgel do Amaral

C 7 - Contando Contos - Maria Lucia Neves

C 8 - Conhecer Campinas Numa Perspectiva Histérica - Angelo Emilio da Silva Pessoa

C 9 - Danga - Walkiria Coelho

C10 - Brincarte - Grupo Cinco Marias

C11 - Leitura critica da midia - Ivete Cardoso Roldao

C12 - Educacao Especial: Possibilidades de trabalho pedagdgico - Carmen Silvia, Juliano Pereira

e Julio André Della Corte

C13 - Gestao Democrética e Participativa: transformando o fazer pedagégico — Luciano Marcos

da Silva

C14 - Pedagogia da Infancia: A crianga de zero a seis anos - Denise Cristina Nogueira

C15 - Escola e Sociedade - Julio Moreto

C16 - Apreciacdo Musical: fundamentos para a compreensdo da musica cldssica ocidental -

Carlos Wiik

C17- Experimentando a producdo de videos: professores e adolescentes com uma camera na mao
- Rodrigo Braga do Couto Rosa

C18 - Educagao Inclusiva — Um Novo Paradigma Educacional - Maria Ivone Aranha

C19 - Educar para a Igualdade Racial - Lucinéia Crespin

C20 - Implicacdes da perspectiva historico-cultural do desenvolvimento humano nas praticas
pedagogicas - Roseli Aparecida Cagao Fontana

C21 - O Ser Humano e a Cidade: circulando, convivendo e transformando - Roberta dos Reis

Mantovani

C 22 - A histdria da escola publica no Brasil - Sonia Regina Ferreira de Oliveira

C23 - Sentidos de “agrupamento”: usos e operacdes no cotidiano da Educagdo Infantil - Leila
Cristina Borges

C 24 - Pessoas com deficiéncia - A discussdo das politicas publicas mediada por
videosdocumentérios - Shirley Silva

C 25 - Letramento e Alfabetizacdo — Rosalinda S. R. de Vasconcelos

C 26 - Integrando familia e escola com muito prazer! — Débora Oliveira de Pddua e Vera Ligia
Bellinazi Peres

C 27 - Gestao Educacional e Cidadania - Lizete Arelaro e Romualdo Portela de Oliveira

C 28 - Jogos matematicos - Maria Aparecida Pinheiro

GT 1 - Estudos do Meio na Pratica Pedagogica

GT 2 - Educagao Ambiental

GT 3 - Movimentos de Inclusao

GT 4 - Educacao de Jovens e Adultos (EJA 1)

GT 5 - Memoria da Rede
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GT 6 - Sujeitos e conhecimento no cotidiano da Educagdo de Jovens e Adultos
GT 7 - A educagdo popular, a cultura do cuidar e as relacdes em rede

GT 8 - Educar em Campinas

GT 9 - Acdes de sensibilizacdo e fabricacdao de bonecas étnicas

GT 10 - ERET - Educagio, Relacdes Econdmicas e Tecnologia

GEPEI - Grupo de Estudos e Pesquisas de Educacdo Infantil

GEPA - Grupo de Estudos e Pesquisas em Alfabetizacao

FONTE: FURGERI (2007: 116-7)

311



ANEXO III
LISTA DE CURSOS ORGANIZADOS
PELA COORDENADORIA SETORIAL DE FORMACAO, NO ANO DE 2007.
1. Curso: "O aluno com deficiéncia fisica e a apropriacdo do conhecimento: discutindo
possibilidades tecnolégicas para o sucesso escolar" — 32 h.
. Curso: “O ensino de Portugués como segunda lingua para surdos" — 55 h.
. Curso: "Educacao Infantil: A vida entrando na sala de aula" — 60h.
. Curso: "Os anos iniciais do Ensino Fundamental: exercicio da cidadania" — 60h.
. Curso: “Ensino Fundamental: adolescéncia cidada” — 90h.
. Curso: “Educagdo de Jovens e Adultos” — 100h.
. Curso: “A construgdo do trabalho coletivo: cuidar de si para interagir e orientar novas praticas
pedagdgicas” — 60h.

8. Curso: “Qualidade de vida aos profissionais ndo docentes das Escolas Municipais de
Campinas” — 80h.
9. Curso: “Das primeiras formas de contagem a utilizacdo do abaco” — 30h.
10. Curso: “Curso Bésico de Informética Educativa™ — 45h.
11. Curso: “Laboratério de Informética, novo espaco para o professor’” — 45h.
12. Curso: “Formacao de coordenadores de projetos em informatica - Médulo I: alunos
monitores” — 45h.
13. Curso: “Podcast: dando voz aos alunos da Rede” — 30h.
14. Curso: “Histéria em quadrinhos - uma proposta envolvente” — 30h.
15. Curso: “Leitura e releitura de imagens” — 15h.
16. Curso: “Estudos avangados de Educagdo Infantil: o ‘Curriculo em Constru¢do’ em
movimento — 17 — 84h.
17. Curso: “Estudos avangados de Educagdo Infantil: o ‘Curriculo em Constru¢do’ em
movimento — 2” — 84h.
18. Curso: “O projeto pedagdgico e a formacao de professores: escrita, encontros e didlogos
da/na escola” — 40h.
19. Curso: “Aprender a perguntar, pesquisar e descobrir: o desenvolvimento de projetos com

criangas do ciclo de alfabetiza¢do” — 30h.
20. Curso: “Memoria de professores” — 30h
21. Curso: “Letra e Vida” — 180h.
22. Curso: “Alfabetizagdo e Cultura Letrada (continuidade do curso Letra e Vida / 2006)” — 120h.
23. Curso: “O Ensino Fundamental de nove anos e o ciclo de alfabetizacdo: teorias e praticas” —
40h.
24. Curso: “Um novo olhar para os registros: producao de conhecimentos” — 45h.
25. Curso: “Classes voltadas a alunos em defasagem idade/série” — 40h
26. Curso: “Curso: Ensino/aprendizagem da Matematica: alternativas para a diversidade da sala
de aula — 90h.
27. Curso: “Entrou por um fio... saiu por um lago... Quem quiser que dé um abraco” — 80h.
28. Curso: “Pedagogia da Imagem” — 160h.
29. Curso: “Francés Bésico I’ — 68h.
30. Curso: “Francés Bésico II”” — 68h.
31. Curso: “Francés Bésico III”” — 85h.
32. Curso: “Italiano - Bésico I — 80h.
33. Curso: “Italiano — Intermedidrio” — 80h.
34. Curso: “LIBRAS - Mdédulo I’ — 75h.

~N N LB W
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35 — Curso
36 — Curso
37 — Curso

: “LIBRAS - Médulo IT” — 75h.
: “Curso de LIBRAS - Mdédulo I”” - 80h.
: “Curso de LIBRAS - Médulo IT” - 88 h.

38 — GT: “Formacao pedagdgica para o ensino de Francés na SME” - 18 h.
39 — GT: “Imprensa na escola (iniciante)” - 50 h.

40 — GT: “Imprensa na escola (continuidade)” - 50 h.

41 — GT: “Radio e TV” - 45 h.

42 — GT: “A leitura na escola: praticas existentes e praticas possiveis” - 80 h.

43 — Curso

: “Danga Educagao” — 120h.

44 — Curso: “O circo educando” - 66 h.

45 — Curso: “Viveéncias de atividades circenses na escola” - 40 h.

46 — Curso: “Musicalizando Campinas: Naipe de cordas - violino ou viola” 78 h

47 — Curso: “Musicalizando Campinas: Naipe de Sopro - Flauta doce (soprano)” 60 h

48 — Curso:
49 - Curso:
50 — Curso:
51 — Curso:
52 — Curso:
53 — Curso:
54 — Curso:

55 — Curso:
56 — Curso:
57 — Curso:
literatura” -

Banda Ritmica Infantil 1” 80 h

Banda Ritmica Infantil 2 — 90h.

Regéncia Coral” - 76 h

Ritmo - Fanfarra nas escolas” - 78 h

Naipe de percussdao” - 90 h

“Musicalizando Campinas: Naipe de metal: trompete, trombone, tuba etc” - 90 h
“Musicalizando Campinas: Corpo coreografico e baliza” - 90 h

“Ensinando com o jogo de Xadrez” - 80 h

“Oficina de teatro para professores” - 80 h

“Histéria da Arte - abrangéncia: desenho e pintura, relagdes intersemidticas com a
120 h

“Musicalizando Campinas:
“Musicalizando Campinas:
“Musicalizando Campinas:
“Musicalizando Campinas:
“Musicalizando Campinas:

58 — GT: “Educacio Fisica - Construcao de politicas publicas no curriculo escolar - Jogos
Escolares Municipais (JEM) e regulamentos” - 40 h
59 — GT: “Arte - Construcdo de politicas publicas no curriculo escolar” - 40 h

60 — Curso

61 — Curso
62 — Curso:
63 — Curso:
64 — Curso:

65 — Curso:

66 — Curso:
67 — Curso:
68 — Curso:
69 — Curso:
70 — Curso:

: “Educagdo por natureza” - 66 h

: “Educacdo Ambiental” - 57h

“Educacdo Alimentar e Curriculo” - 36 h

“Brinquedista” — 30h.

“Bio-educacao” - 66 h

“Trabalhando conceitos de Educacdo Ambiental através de maquetes e jogos 17 - 57h
“Trabalhando conceitos de Educacdo Ambiental através de maquetes e jogos 2” - 57h
“Ac0Oes Educativas em Museus” - 100 h

“Convivendo com o universo das infancias” - 80 h

“Convivendo com o universo da adolescéncia” - 80 h

“A amizade como ato educativo na visdo da filosofia” 80h.

71 - GT: “Educacdo e Sexualidade” - 36 h

72 — Curso

: “A Lei 10.639/03 - Compromissos e mudancas na educagdo” - 120 h

73 — GT: “A Lei 10.639/03: discutindo relagdes étnico-raciais nas praticas pedagogicas” - 100 h
74 — GT: “A Lei 10.639/03 - Capoeira na escola, estudo das africanidades, diversidade
étnicoracial e curriculo”- 45 h

75 — GT: “A Lei 10.639/03 - Reflexdes tedricas e praticas sobre o curriculo no cotidiano escolar”

- 100 h

76 — GT: “Valores e referenciais afro-brasileiros na Educacao Infantil” - 48 h Silvia
Curso: “O aluno com autismo na Rede Regular de Ensino” - 8 h
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Curso:
Curso:
Curso:
Curso:

“A inclusao dos superdotados: desenvolvendo capacidades e talentos”

“Conheca Campinas na Escola” - 12 h

“Educacao para mobilidade” 112 h

“Projeto Pedagdgico: carta de intencdes ou concretizacdo de uma proposta coletiva de

trabalho?” - 30 h

Curso:

“Curso de Extensdo: Amazonia: uma questdo de sobrevivéncia” - 34 h

Congresso: II Congresso Brasileiro de Comunicagao Alternativa ISAAC Brasil - Caminhos da
Comunicagdo Alternativa no Brasil: usudrio, familia, profissional, pesquisador.

Responsavel: CEPRE/FCM e FCM/IEL / UNICAMP

Simpdsio: VI Simpédsio do Laboratério de Gestdo Educacional - Tema: Gestao Educacional:
Realidades e Compromissos; Responsavel: FE/UNICAMP; Carga horaria: 8 h

FOTE: Comunicado SME/FUMEC n°01/2007, de 27 de mar¢o de 2007, DOM de 28.03.07, p.3 a
9. Disponivel na World Wide Web in: www.campinas.sp.gov.br/uploads/1692606081.pdf ,
acesso em julho de 2009.
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