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Resumo

A participacao politica das mulheres e a sua relagdo com o0s partidos
politicos foram objeto do presente estudo. Fol realizada uma pesquisa iedrica
objetivandc a recuperacio histdrica dos fatores sociais e politicos que
impediram por séculos a participacdo politica feminina, assim como suas iutas
a partir do final do séculc passade pele direito & cidadania, tendo como
primeira conquista o sufragio feminino. A luta pela conquista dos espagos
publicos tem sido continua, sendo gue ne Brasil, intensificou-se a partir dos
anos 70, quando grandes contingentes de muiheres ingressam no mercado de
trabalho e na década de 80, quando comegam, ainda que em minoria, a
assumir postos de diregio e a candidatar-se a cargos eletivos para os poderes
legisiative e executivo, elegendo-se como chefes de Execulivos e
parlamentares a nivel federal, estadual e municipal. Contudo, a atuacao
parlamentar feminina € marcada pelos modeios de participagdo politica, como
também pelos partidos politicos em que estdo inseridas, ¢ que pudemos
constatar através de coleta de material empirico entre pariamentares
municipais, estaduais e federais e de analise documental nos arquives da
Camara Federal.



Abstract

Womerr's political participation and its relation to the political parties were
the object of this present stucdy. A theoretical research was accomplished in
order to recuperate the social and political historical factors that along the
centuries prevented the females from political participation as well as to
document their fights since the beginning of the last century for their citizenship
rights, having as a first victory the feminine suffrage. The fight for conquering
public interests has been continuous, and here in Brazil it has intensified in the
seventies when large women contingent entered in the labor market, and in the
eighties, when they started, even if in minority, assuming controlling positions
and running for both legisiative and executive branches and taking office as
pariament and executive heads at Federal, State and Municipal fevels.
However, the feminine parliamentarian performance is marked by the modeils of
political participation, as well as by the political parties in which they are
involved, as we couid verify through the empirical material collected from the
members of the Municipal, State and Federal parliaments and through the
analysis of the documents filed at the Federal Chamber of Deputies.



INTRODUGAO

O presente estudo representa mais do que uma exigéncia do programa de
Pos-graduacao ao qual estou vinculada, mas & necessidade que senti de um
aprofundamento tedrico em questdes surgidas durante os vérios anos de militancia
politica, iniciada nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)®*, & gue me
despertaram tanto para a militéncia nos movimentos sociais quanto para a politica

partidaria.

Participei do Partido dos Trabalhadores (PT) desde a sua fundacdo em
Campinas, em 1980, em um de seus nicleos de base e em seu Diretérioc Municipal,
por vérias gestbes. Em 1988 fui indicada, por vérios nlcleos, como candidata a
vereadora, sendo eleita para a legislatura 1989-92, tornando-me uma das trés
mutheres eleitas para um legislativo com 21 parlamentares, e uma das 7 vereadoras
que Campinas-SP teve, em todz a histéria de seus 224 anos.

Nessa trajetéria, varias foram as constatagbes e os guestionamentos gue
me surgiram sobre a participagdo politica da mulher, que, além de enfrentar a
discriminacgdo de classe, também enfrenta a discriminac@o de género na luta politica:
foi essa discriminagdo gue me motivou para este estudo.

Embora tenha aumentade nos Gitimos tempos a participagéo feminina no
espaco publico, essa participagdo restringe-se, na maior parte das vezes, &

TAs CEBs s&o um novo modo de ser igreja. E a propria Igreja organizada na base popular. E a igreja
gue nasce e se organiza a parlir da base, a partir de uma releitura do Evangelho nc contexto da
opressdo, da repressao e da luta contra as classes dominantes e os regimes militares ou autoritérios.
Ver: Frei Betio, “CEBs. rumo 3 nova sociedade™ Ed. Paulinas e Pablo Richard, * Morte das
cristandades e nasciments da Igreja”.£d. Paulinas.



articulac@o, a mobilizaciic e 2 organizacdc das bases de sustentacdc dos
movimerios populares, dos sindicatos e dos partidos politicos, ficando

mgjoritariamente em méos masculinas a direcBo politica dessas organizactes.

Por que as mulheres, mesmo tendo ingressado hé décadas no mercado
de frabaiho e tendo uma crescente participagdo nas organizacSes sociais e politicas,
ainda s&0 gritante minoria nos érgdos decisérios de poder?

A atuagcdo das mulheres sm atividades de curta duracdo e sua
‘preferéncia® em ficar na retaguarda dos movimentos e partidos politicos, s&o
comumente atribuidas a falta de garra parz & disputa politica, & inibicgo frente ac
ambiente agressivo e machista dos movimentos sindicais e partidérios ou mesmo a
uma “natural” incompatibilidade feminina para o exercicio do poder. Serd essa g
realidade?

E verdade, que ¢ ambiente essencialmente masculine onde se realizam
as politicas decisérias, ndo facilitam, nem incentivam a presenca feminina. Constatei
isso por vérias vezes na Camara Municipal de Campinas, quando presenciei fatos
como o de um vereador que, ac deparar com manifestagbes femininas no Plenario,
se expressava mordazmente assim: “lugar de mulher é em casa, lavando um tangue
de roupa suja”. Ou outro, gue se dirigiu, com palavras e gestos que feriram o “decoro
parlamentar”, a colega vereadora, por se ver questionado pela mesma.

Porém, se ndo enfrentar essa situagdo, a mulher nunca tera paridade
politica com o homem, e consequentemente ndo mudara esse tipo de politica que
nao interessa ao conjunto das mulheres.

Apesar de tudo, quebrando todas as barreiras, tem sido cada vez maior o
numero de mulheres que tem enfrentade as umas eleitorais, e sido eleitas para
cargos executivos ¢ legislativos. Quais os fatores e as organizacSes sociais que as
astimulam a participar?



E comum a afirmacadc que 8 mulher em geral tem uma maneira “paculiar”
de fazer politica, distinguindo-se do homem. Porém, em qué a posicio idecidgica
interfere na atuacdo de cada uma?

Essas reflexbes levaram-me a guerer estudar melhor a heranga cultural
que pesa sobre as mulheres, dificultando sua participacdo politica; e, por outro ado,
como 08 canais de participacdo (movimentos sociais, sindicais e partidos politicos)
podem estimular essa participag@o. Procurel deter-me principalmente na
participacdo politico-partidaria.

Para isso, embasei-me nas teorias de varios estudiosos, como também
realizel uma coleta de material empirico, através de um questiondrio, encaminhado
as deputadas federais, as senadoras, 4s deputadas estaduais paulistas e as
vereadoras de S&o Paulo e de Curitiba. Investiguei também, nos arquivos da
Camara Federal, de janeiro de 1885 a julho de 1996, para conhecer os projetos das
deputadas e tentar tracar um perfit de atuaco das parlamentares, segundo sua
tendéncia politico-ideocidgica.

Ao sistematizar este estudo, considerei que as posturas que tanto os homens
como as mulheres assumem perante a sociedade s&o construidas social, politica e
culturaimente, como nota Saffioti (1992) .

... @ organizag8o social de génerc constrdi duas visdes de mundo, donde se
pode concluir que a perspectiva da mulher e, portanto seus interesses divergem
do ponto de vista do homem e, por conseguinte, dos interesses deste. Uma vez
que as experniéncias adquirem um colorido de género, como alids ocorre com a
classe e a etnia também, a vida ndo é vivida da mesma forma por homens e
mulheres. (Apud Costa, A. 0., Bruschini, C. (Org.). Uma questio de
género:199)

Nesse sentido, procurei entender como a histéria cultural dos povos foi

construindo ¢ modelo de homem e mulher, cuja heranca permanece até hoie, & como



nesse ranscurso as mulheres tém lutado e conquistado avangos na direcdo da efetiva
cidadania.

No capitulo 1 procurei focalizar, de forma sucinta, como o sistemz de
dominaco de classe, de raga e de género, impediu, por séculos, gue uma grande
parie da humanidade pudesse participar dos rumos historicos, como “sujeito” da
historia, e quanto foi longa e drdua a caminhada da servidio 3 conquista dos direitos
de cidadania. Tentei enfatizar os fatores ideolégicos, sociais e politicos que tornaram
ainda mais longa a luta das mulheres pela conquista da cidadania.

A preocupacdo, no capitulo |, foi tracar a extens@o dos direitos das mulheres,
desde a luta pelo sufragio feminino até seu ingresso na vida publica a partir dos anos
70. Focalizei também, o continuo crescimento da méo-de-obra feminina no mercade de
trabalho, e as consequéncias que ¢ “deixar a vida doméstica e passar para 0 espaco
publico” trouxe para a vida feminina, propiciando inclusive sua insercdo nos
movimentos sindicais, nos partidos politicos e nos modelos de participacao.

No capitulc lil, procurei analisar os dados obtidos junto as parlamentares.
Analisei a importancia do partido politico, ndo s6 para ¢ ingresso das mutheres no
parlamento, como também para a sua atuagso parilamentar. A intencdo era perceber se
ha preocupacio dos partidos politicos em incentivar a participacdo politica da mulher,
estimulando-a a assumir postos pariamentares.

As Conclusbes finais desta pesquisa s&o fruto da analise dos dados
tratados, da teoria estudada e das reflexdes realizadas no cotidiano.



CAPITULO |

Heranca Histérica e Cidadania

Ao iniciarmos o estudo sobre a participacdo politica da muther, fomos
procurar embasamento em alguns estudos que tratam da “participacdo politica” ¢ a
ampliacdo da participagBo aos segmentos de menor poder na sociedade. No
entanto, nessa procura, constatamos que ndo sdo muitos os estudcs sobre esse
tema, ja que temos uma tradicdc de dominacdo que dificuitoy, por séculos, os
processos ampliados de participagio politica.

Essa tendéncia histérica da dominagdo, perpassa as varias épocas, num
jongo trajeto, desde a serviddo até a conquisia da cidadania e os direiios de
cidaddo. Direitos histdricos, conquistados gradativamente por lutas em “defesa de
novas liberdades conira velhos poderes”; no gque iremos nos deter primeiramente.
Para isse, nos basesaremos nos estudos de Bendix {1996) e Marshall {(1967).

Da servidao a conquista dos direitos ocidentais

Ao revisitar a Histéria, principalmente a ldade Média, a Idade Modema e a
ldade Contemporanea, constatamos, relagbes sociais onde predominaram as
dominacdes de classe, de raga e de género, que impediram ac longo dos tempos,

" Por *Género”, consideramos uma categoria sociaimente construida. Os individuos nascemn do sexo
feminino ou do sexo masculino, porém, tonam-se “mulheres™ ou “homens® influenciados por fatores
sociais, politicos e ideologicos, que aparecem de véarias formas, nas diferentes culturas e épocas
historicas, As discriminagbes de classe, raga e género néc se realizam separadamente, pelo
contrario, ha um paralelo entre elas, que se entrelacam de acordo com as dindmicas sociais de
dominacao das diferentes sociedades.



que & cidadania fosse exercida igualmente por todos os segmentos sociais, sendo
excluidos as mulheres e 0s homens pobres, as negras e 08 Negros.

A secigdade medieval foi caracterizada por profundas desigualdades
socials, prevaiecendo ¢ sisterna de servidio e as relagbes scciais paternalistas, na
gual a classe privilegiada julgava-se no dever de ‘proteger” e “guiar’ a vida da
classe baixa, considerada incapaz de tracar seu prépric destino. Desse modo, o
servo devia obediéncia e fidelidade ao seu senhor e este por sua vez o “protegia” e
*cuidava” de sua sobrevivéncia,

Nesse sistema de servid&o, os deveres do servo eram determinados pelo
senhor, que prociamava a si mesmo como encarregado por Deus para defender e
dirigir o povo. A estrutura politica da Europa medieval envolvia uma relacéo pessoal
entre o senhor de terra, que era a autoridade absoiuta, & o servo, que ihe devia
obediéncia vitalicia e também absoluta. Essa obediéncia era possivel, segundo
Tocqueville, porque desde a infancia os servos .eram acostumados 2 “nocéo de
serem comandados®, e, apesar da distancia sociai entre o senhor e o servo, havia
uma certa identificacdo entre um e outro; o senhor via no servo uma “parte inferior e
secundaria dele mesmo” e, por um “(itimo esforco de egoismo”, interessava-se por
seu destino, enquanto o servo, imbuido de sua inferioridade procurava a “grandeza”

de sua existéncia no bem-estar e na posicdo superior de seu senhor { Apud
Bendix 1996:77).

O servo n&o tinha direito algum, cabendo-lhe somente os “‘deveres”,
podendo no entanto ser contemplade com alguns “beneficios”, se seu senhor assim
achasse conveniente como prémio por sua fidelidade. Os direitos e liberdades eram
privilegios de uma pequena parcela da sociedade, pertencente a grupos
“economicamente independente”, ou seja, esses direitos eram garantidos a grupocs,
corporagbes e classes e ndo a sujeitos individuais. Ns verdade, ¢ direito dos

individuos era exercido de acordo com a posicdo, ou status, que os individuos



ocupavam na sociedade, que era definido pela hereditariedade, ou seja, por
pertencer a uma familia nobre ou por sua participagdo em uma organizagio gue
possuisse imunidade, caso da igreja; ficavam exciuidos do exercicio dos direitos
plblicos aqueles que ndo eram proprietarios de terras ou de imunidade, isto &, a
maior parte da populacBo: os arrendatérios , os ariifices, os irabalhadores, as
multheres e 0s criados, que estavam ligados aos direitos jurisdicionais do senhor

feudal.

Para Marshall (1987), na sociedade feudal ¢ status era a marca distinta
de classe & a medida da desiguaidade, ngo o status de cidadania, na sua coneepcao
moderna, mas aquele definido pela parlicipacBo em corporagbes funcionais
legalmente reconhecidas come a nobreza, a Igreja ou as guildas de comerciantes e
artesios. Segundo esse estudioso, nessa época,

ndoc havia nenhum cédigo uniforme de direitos e deveres com 08 quais
todos 0os homens - nobres e plebeus, fivres e servos - eram investidos em
virtude da sua participagcdo na sociedade. Ndo havia , nesse sentido,
nenhum principio sobre a igualdade dos cidaddos para confrastar como
principio da desigualdade de classes. (Opus cit: 64)

No entanto, a insatisfag8o pela situacsio social é retratada nos estudos”
realizados por Norman Cohn e Hobsbawn que mostram a existéncia de protestos
sociais na Europa medieval. Norman enfoca © movimento ocorride no século X,
chamado milenarista, que era contra a estrutura politica fradicional e sua ideologia,
mostrava a maldade existente no mundo e pregava a vinda de um mundo melhor,

este movimento chocava-se com a igreja tradicional, que justificava a sociedade

) Guilda - Associaco de mutualidade constituida na idade Média por mercadores, que tinham como
obietivo controlar o mercado na sua totaiidade.

Esses estudos constam do livro d¢ Reinhard Bendix. ConstrugBo nacional ¢ cidadania.
EDUSP19%6:78-83
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medieval e a servidao, identificando-a com a vontade divina. Esse movimento de
concepgbes religiosas, que ocorreu especiaimenie na Halia e na Espanha, €
considerado também um movimento politico, pois pregava a *ndo cooperacéo de um
povo com os poderes dirigentes da sociedade®. (Apud Bendix, 199879

Nos estudos de Hobsbawn | aparece outro tipo de protesto, ¢ “banditismo
social’, que também se manifestava contra as leis e o governo, porém de
conotacles as vezes populista e, outras, conservadora. Populista, guando assumiam
a ideclogia de Robin Hood, roubando o rico para dar aos pobres, contrastando
generosidade com a crueldade gue usavam no exierminic de suas vitimas.
Conservadora, quando com © apcio dos proprietérios de terra criavam um ‘govermno
privado®, aumentando seus dominios sobre a populacdo ; esse tino de banditismo
ocorreu principalmente na Sicilia. (Apud Bendix, Opus cit.BO)

Neste mesmo estudo, Hobsbawn aponta ainda um outro tipe de
contestagdo, o ‘legitimismo populista®’, que, embora se posicionasse contra a
situacao social existente, teve conotacgfo diferente dos tipos de protestos anteriores,
pois se manifestava dentro da ordem politica estabelecida. Esse tipo de protesto
aparece, em varios momentos ao longo da histéria européia, como as guerras
camponesas da Europa no século XV e as rebelides camponesas da Rdssia no
século XViII. O legitimismo popuilista é tido como um fendmeno transitério que
resiste & passagem do paternalismo doméstico, ocorride na sociedade da Europa
feudal, para um paternalismo nacional, que surgiu especiaimente na Europa
ocidental com o absolutismo, na idade Moderna.(Apud Bendix, Opus cif :81)

Hobsbawn considera esses movimentos como “pré-politicos”, isto &,
apesar de seu potencial de contestacéo & ordem existente nao chegaram a formular
projetos politicos aiternativos, ao contrario dos movimentos operarios gue tinham
rnaior clareza dessa necessidade. (Trabalhadores, 1989:39)
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Com o© surgimenic da burguesia e o Eslado-nacdo, as relacles
“ogternalistas” comecgaram a enfraquecer especiaimente na Inglaterra. O Estado-
nacio garantia aos empregadores o direito de propriedade e difundia a idéia de que
0 sucesso econdmico e pessoal dependia do esforgo pessoal de cada trabathador. O
srabalhador bom, honesto e que trabalhava arduamente recebia elogics e era tido
como modelo a ser seguido;, no enitanto, os considerados “preguicoscs’ e
“indolentes”, tinham suas deficiéncias divulgadas, provocande desprezo e
condenacao por parte da populacdo e diminuindo seu auto-respeito.

A divisBo moral das classes baixas em pobres diligentes & pobres
imprevidentes ndo sé desafia a complacéncia do indolente, mas também
prejudica o aufo-respeifo daqueles que permanecem pobres apesar dos
mais ativos esforcos. (Bendix, opus cit:97)

Dessa forma, eram camufladas as coniradigdes sociais geradas pelo sistema de
desigualdade, responsabilizando © pobre pela propria pobreza.

A partir da segunda metade do século XViii, comegou a ser rejeitada a
“responsabilidade’ do rico em “proteger” o pobre, e embora até a maior parte o
século XIX o paternalismo ainda se sustentasse, acs poucos fol deixando de
influenciar a classe dominante, ocorrendo exatamente o contrario, exemplo disso
aconteceu no inicic da industrializacBo inglesa, quando os patrfes rejeitavam

medidas para proteger o trabathador contra os riscos de vida na industria.

Qs trabalhadores eram relegados a sua propria sorte sem que fhe fossem
garantidas condigbes de subsisténcia, tantc que os efeitos sociais negativos da
Revolugdo Industrial fizeram com que, em fins do século XVill, na Inglaterra,
surgissem questionamentos sobre as causas da pobreza, destacando-se trés tipos
de abordagens, que em nada confribuiram para a melhoria de vida dos
trabalhadores. A primeira delas sustentava que a caridade incentivava a indoléncia

do pobre e que © rico n&o devia ajudar © pobre, pois issc o prejudicaria, deixando-0
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ainda mais indolente. A segunda abordagem enfatizava gue a fome impelia os
trabalhadores a se empenharem mais; nessa perspectiva, o salario era determinado
peio patrao, como the convinha, no visando as necessidades e a sobrevivencia do
trabalhador. A tercsira abordagem, se identificava com a obra de Thomas Malthus,
intitulada “Ensaioc sobre o principio de populacdo” (1798), que sustentava que, por
uma lei da natureza, havia uma tendéncia de, a populacéo aumentar mais que os
meios de subsisténcia; e sob esta 6tica, a pobreza era inevitavel, e mesmo, um
estimuio ao trabalho.{Apud Bendix 1996:95)

Dessa forma, as reais csusas das desigualdades de classe ndo eram
abordadas, a0 contrario, era fortalecida a idéia gue o pobre era o causador da
pobreza e portanto deveria arcar com as consequéncias geradas por essa pobreza,
Com isso, as relacfes pessoais entre empregador e empregado, foram declinando-
se, e as diferengas entre as classes, intensificando-se. Os conflitos sociais se
ampliaram e, gradativamente, as idéias por iguaidade de direitos foram chegando
até as classes baixas, principalmente na inglaterra, sendo facilitada guando
comegaram a aprender a ler, a terem acesso aos panfietos politicos e quando
puderam ter maior mobilidade geografica através das estradas de ferro. Nesse
contexto foi elaborada a Declaracdc dos Direitos da Inglaterra (1689) e quase um
seculc depois foi elaborada a Declaracso dos Estados Unidos da América (1776).

Aos poucos, a concepgao tradicional de sociedade e de Estado, dominada
peic monarca e pela nobreza, (na qual os demais individuos eram considerados
impessoais e sem vontade) foi dando lugar & concepcdo modema de sociedade,
liberal e individualista, na qual os interesses dos individuos deviam prevalecer sobre
o Estado. Nos antigos regimes, a participag&o politica realizava-se pelo principic de
representacao; porém, apenas os chefes das familias economicamente
independentes podiam participar da vida pablica, ou seja, os proprietarios de terra
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ou os dotados por privilégios profissionais, o que gradativamente comega a mudar,
com a concedcao individualista.

Concepcéo individuslista significa que primeiro vem o individuo (o
individuo singular, deve-se observar), que tem valor em si mesmo, €
depois o Estado, e ndo vice-versa, jé que ¢ Estado é feifo pefo individuo e
este ndo é feito pelo Estado; ... Nessa inverséo da relagdo entre individuo
e Estado, é invertida também, a relacdo tradicional enire direito e dever.
Em relacdo acs individuos, doravante, primeirc vém os direitos, depois 0s
deveres, em relacdoc ac Estado, primeiro os deveres, depois os direitos
{Bobbic, 1992:60)

A relacdo tradicional, na qual eram defendidos os privilégios da
aristocracia em nome de sus responsabilidade com seus subordinados, foi
lentamente substituide por uma relacdc de autoridade individual. Nessa nova
relacdo de autoridade, os poucos que dominam continuavam tendo mais direitos
sociais que a maior parte da populagéo, porém, cada vez mais 0s dominados vao

encontrando formas de luta para conquistar seus direitos.

Com base nessa nova concepcdo individualista, ocorrem a Revolugdo
Francesa (1789}, a Declaracdo dos Direitos do homem e do cidad&o e o conceito
moderno de cidadania,

A Revolugdo Francesa realizou uma mudanga fundamental na concepgdo
de representacdo: a unidade basica ndo era mais a familia, a propriedade,
ou a corporacdo, mas o cidaddo individual, e a representagdo néo era
mais canalizada através de corpos funcionais separados, mas através de
urna assembiéia nacional unificada de legisiadores.(Bendix, Opus cit: 128)

No entanto, essa sociedade modemna, edificada sob o ideal de “igualdade’
e da condigdo de “sujeitos livres” abarcava dois tipos diferentes de homens: ©
burgués, proprietéario das condi¢bes de trabalho e o trabalhador, despojado dessas
condigbes. Se ¢ servo da scciedade medieval era mero ‘meic de produgdc’, o
trabaihador da modernidade, ‘liberado da servid@o”, € despojado dos meios de
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produgéo, tendo que vender sua forga de trabalho para scbreviver. {Chaui, 1981:14-
15)

Dessa forma, as idéias igualitérias do Estado moderno, e o nove conceito
individualista de representaco ndo atingiram todos os segmentos sociais,
especiaimente 08 “sujeiios dependentes’, ou seja, 08 que ndc possuiam
propriedades: as irabalhadoras e os trabalhadores, as negras e os negros e as
mulheres de um modo geral. Esses Segmentos marginalizados, quando tentavam se
organizar para reivindicar “iguaidade”, eram considerados “‘corpos separados” dos
interesses gerais da revolug8o, que agiam por interesses particulares, feriam os
objetivos revolucionarios, e eram tidos como criminosos.

Nessa época, aconteciam na Europa debates, que perduraram por
decadas, sobre os “direitos civis® das classes baixas, e uma das questdes debatidas
era se a educacao basica e o direito de voto ao trabalhador seriam antidotos ou
estimulanies as idéias e aos atos revolucionarios.

Marshall enfatiza que os direitos civis, sociais e politicos, nos velhos
temnpos do feudalismo, eram direitos fundidos num s, que no entanto ndo podiam
ser considerados direitos de cidadania, no sentido moderno, pois atendiam somente
a parte privilegiada da populagéo, estabelecida pelo sey status social. Entretanto, ao
serem separadas as instituicdes as quais eram ligados {Justica real, o parlamento e
a participagdo na comunidade ou nas guildas), eles também se separaram. No
estado moderno, Marshali atribui ac século XVill o periodo de formacéo dos direitos
civis, primeiro dos trés elementos que constituem a cidadania; os outros dois sio os
direitos polfticos (século XIX) e direitos sociais {século XX), admitindo, no entanto,
uma elasticidade desses periodos e um entrelagamento em relacdo aos direitos,
especiaimente entre os politicos e os sociais. Considera que:
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o elemento civil € composto por direifos necessérios & liberdade individual
- liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento € fé, o direiffc a
propriedade e de concluir contratos vélidos e o direifo a justica. Este Gitimo
difere dos outros porque & o direito de defender e afirmar fodos os direffos
em termos de igualdade com 0s outros e pelo devido encaminhamentc
processual. isto nos mosira que as instiluicbes mais intimamente
associadas com os direffos civis s8o os fribunais de justica.(Marshall opus
cit:63)

Para Marshall a cidadania deveria ser uma instiluicBo em
desenvolvimento gue garantiria o progresso da iguaidade conira a desigualdade
social, no entanto , essa previsdo ndo se concretizou, pois a realidade tem mostrado
que, paralelamente & conquista dos direitos de cidadania, permaneceram situagbes
de intensas desiguaidades.

Enfatiza, esse estudioso, que ¢ modelo modemno de sociedade, baseado
no ideal de igualdade, ndo diminuiu as desigualdades sociais, & que em todas as
sociedades tanto o status como o contrato sempre estiveram presentes, com
excecdo das sociedades mais primitivas; no entanto, se na sociedade feudal esses
elementos eram baseados na desigualdade, na sociedade moderna o contrato é

essencialmente um acordo entre homens que séo livres e iguais em
status, embora ndo necessariamente livres em poder. O status néoc foi
eliminado do sistema social. O status diferencial, associado com classe,
fungdo e familia, foi substituido pelo tnico status uniforme de cidadania
que ofereceu ¢ fundamento da igualdade sobre a qual o fundamento da
desigualdade foi edificada.(Opus cit:79-80)

Marshall exemplifica, observando que o “direito de propriedade’. que
constava dos direitos civis, ndo era um direito de possuir propriedade, mas um
direito de adquiri-la e de protegé-la, se pudesse obté-la, pois a distribuico desigual
de renda impedia que a classe baixa, em sua maioria, adquirisse propriedade; no
entanto, a fatha ndo estava nos direitos civis, mas na falta dos direitos sociais, que

até meados dos século XIX ndo tinham expressio, observa também que, além da
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ma distribuigio de renda, havia o preconceito de classe, gue impedia a classe baixa
de usufruir efetivamente dos direitos civig,

Utilizando o principio abstrato da igusidade, a ciasse dominante mantinha
as desigualdades, impedindo que os trabalhadores se organizassem como classe,
sob o argumento de que as relacdes trabalhistas realizavam-se entre “iguais” e que
tanto o patr@o como o trabalhador eram capazes de impor seus interesses nas
mesmas condigbes. Sobre isso Bendix relembra gue, em nome dessa iguaidade
legal, foi impedido por décadas o direito de reunido dos trabalhadores, © que era
inadmissivel, pois os “direitos civis” abrangiam tambérm:

o direito & liberdade da palavra, pensamento e confissdo, que incluem a
liberdade de juntar-se a oulras pessoas na busca de legitimos objetivos
privados. Tais fiberdades baseiam-se no direitc de associagfo - um
principio aceito em vérios paises europeus (Francga, Inglaterra Bélgica,
Holanda), que resolveram, no entanto, proibir aos trabalhadores o direifo
de reunido. (Bendix opus cit: 115)

Das primeiras iniciativas de reprimir as reunides de trabalhadores até a
aceitac@o de reunides e o reconhecimento dos sindicatos, foram necessarias varias
décadas. Segundo Bendix esse processo ievou, aproximadamente, na Dinamarca,
49 anos, na inglaterra, 76 anos, e na Prussia/Alemanha, de 105 a 124 anos.

Enquanto ao patronato ndo s6 era permitido reunir-se, mas até eram
incentivadas suas reunibes, os trabalhadores eram impedidos, por lei, de se
reunirem para negociagbes coletivas pacificas, o que acarretou varios distirbios
sociais. No inicio do século XIX, na Inglaterra, os trabalhadores realizaram viclentos
protestos sociais contra 0s banqueiros, prestamistas, e contra as maquinas, algumas
vezes reivindicando antigos direitos, outras, contra as causas da opress&o. Aos
poucos foram se organizando, e durante o século XiX, surgiram importantes lutas
insurrecionais contra a exploracio e reivindicando mudancas nos sistemas politicos,
como o Cartismo na Inglaterra em 1838 e 2 Comuna de Paris em 1871.
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Essas manifestacBes mostravam a vontade de mudancas e a resisténcia
dos trabathadores nessa época. O Cartismo, movimento instaurado na inglaterra,
reivindicava: sufragio universal (para o sexo masculino); voto secreto; slegibilidade
para os N&o proprietarios; salério para assegurar a sobrevivéncia dos parlamentares
operarios, distritos elsitorais iguais, eleicgo anual para o parlamenio. Essas
propostas foram apresentadas por trés vezes ao parlamento inglés, sendo rejeitadas
em todas elas, ac que os irabalhadores respondiam com greves, motins e saques. A
Comuna de Paris foi outra experiéncia importante para a classe trabalhadora, com
um governe revolucionario instaurado pelo volo, embora tenha durado apenas
algumas semanas, pois foi massacrado por tropas prussianas e francesas.

Apesar disso, houve avancos da classe frabathadora e algumas das
conquistas mais importantes do séculoc XiX foram a conquista, o desenvolvimento e
o fortalecimento dos sindicatos e dos partidos operéarios, pois a organizagao sindical
e partidéria quebrou a fradigdo individualista dos direitos civis, capacitando os
trabalhadores a exercer seus direitos coletivamente.

Os “direitos politicos” constituem o segundo elemento, que para Marshall
compbe a cidadania:

For elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicic

do poder politico, comc um membro de um organismo investido da

autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo.

{Marshall Opus cit: 63)

O preconceito de classe também impediu por muito tempo a afirmacéo
dos direitos politicos e o livre exercicic do direito de voto, conquistado
gradativamente e de formas diferentes de pais para pais. A idéia predominante era
de que os representantes do povo deveriam ser individuos independentes, da
classe alta, que eram devidamente educados e preparados para o exercicio do

poder.
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Bendix distingue cinco principais critérios usados no periodo de transigdo,
para limitar o direito de voto: 1) critérios de Estado tradicionais: restricéo do direito de
voto aos chefes das familias dentro de cada um dos grupocs de status estabelecidos
e definidos por lel] 2) régime censitaire: restricbes baseadas no valor da ferra ou
capital ou das quantias de impostos anuais sobre a propriedade e/ ou renda; 3)
régime capacitaire: restricGes por capacidade de jer e escrever, educacdo formal, ou
indicacdo para servico pablico; 4) critérios de responsabilidade famifiar: restrices
aos chefes de familias que ocupam residéncias préprias com um tamanhioc minimo
deferminado; 5 critérios de residéncia; restriches a cidadsos registrados como
residentes seja na comunidade local, ¢ distrito eleitoral, seja no territério nacional por
um minimo determinado de meses ou anos. (Opus cif: 129)

O direito de voto teve um longo transcurso até chegar a ser “universal’, na
maioria dos paises. A idéia tradicional era de gue o ato do votar deveria ser feito
abertamente em praga publica , e por homens que fossem capazes de defender
suas opinibes; com isso, o objetivo era controlar os votos dos trabalhadores
agricolas. No entanto, com o avango das organizacBes operdrias, a classe
dominante, preocupada em isolar o trabalhador da influéncia dos sindicatos, comeca
a tender peio volo secreto.

Exemplo das dificuldades impostas para impedir que o sufragic fosse
estendido aos trabalhadores, pode ser constatado na Assembléia Nacional Alema,
em Frankfurt em 1848-48, cuja Comissao Constitucional recomendava que ¢ direito
de voto fosse estendido a todos os cidadaos independentes. Os conservadores
interpretavam que deveriam ser exciuidos do direito de voto os servos e os
trabalhadores que viviam de saldrios e dependiam da assisténcia publica. No
entanto, violentos protestos sdo realizados na Assembiéia pela esquerda, que exigia

direitos totais para as classes baixas, o que resultou na promulgacao do sufragio
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“universal” masculine. No entanto, foram precisos dezessete anos para que essa lei

passasse a vigorar na pratica.
Outro exemplo é o sistema plural Belga instituido em 1883:

o sufrdgic masculino universal é introduzide, mas os volos exfras s&o
dados ndo sé por critérios de capacidade, mas a pais de familia que
atingiram a respeitavel idade de 35 anos. (Bendix, 1996 Opus ¢it:133)

Ou o sufragio “universal’® brasileiro, instituido em 1888, que compreendia
brasileiros do sexo masculino, com mails de 21 anps, que ndo fossem mendigos,
soldados sem patentes de dficial & religiosos. As mulheres brasileiras conguistaram
o direito de volo somente em 1932.

Mesmo com a instituicio do sufragic “universal®, semelhante aos direitos
civis, os direitos politicos também n&o garantiam condigcdes iguais para todos, pois 0
poder econdmico, na maior parte das vezes, era fator determinante no sucesso

eleitoral dos candidatos.

Quanto aos “direitos sociais”, terceiro elemento constitutivo da cidadania
definida por Marshaii, referem-se a

tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico €
seguranca ao direifo de participar, por completo, na heranga social e levar
a vida de um ser civilizado de acordo com 0s padrbes que prevalecem na
sociedade. As instituicbGes mais ligadas a éle sdo o sisterma educacional &
0s servicos sociais. (Marshall Opus cit: 65)

A Educacdo basica, um dos direitos sociais, segundo Bendix, {Opus cif:
123) inicia-se na Europa como um subproduto do despotismo esclarecido. Em 1721,
Frederico IV, rei da Dinamarca, instituiu em seus proprios dominios, escolas basicas,
com professores fixos; no entanto, os proprietdrios de terras ndo seguiram seu

exemplo, € mesmo aqueles que © seguiram impunham =a0s camponeses a
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responsabilidade pelos salérios dos professores. 86 em 1814 foi instituido o sistema
de educacac nacional dinamargués. Na Prussia, o sistema de educacao nacional se
desenvolveu em 1737, porque o rei ficava preocupado ao ver “os jovens vivendo e
crescendo nas trevas e, portanto, sofrendo danos tanto temporalmente como em
suas almas efernas™ Em 1794, a educacéo tornou-se parte de uma movimento de
libertaco nacional contra Napoledo: embora aiguns oficiais questionassem a
utilidade de estender a educagdo as classes baixas, o sentido patridtico acabou por

abafar tais posicdes, ja que acreditavam que a educacgéo levantaria o espirito moral,
religioso e patridtico do pove.

FPodemos, portanto, considerar o absolutismo como pioneiro nos direitos
sociais, embora realizado com objetivos conservadores, e ndo como reconhecimento
de direitos, mas como concesséo de beneficios do soberanc aos seus stiditos.

Durante séculos a educacsio nos paises eurcpeus esteve nas maos do
clero; porém, com o absolutismo esse controle clerical é destruido com o argumento
de que o Estado-nacdo requeria cidadios educados pelos orgéos do Estado.

Com o crescimento industrial e a nova ideclogia empresarial a idéia de
proporcionar a educacdc as classes mais baixas & fortalecida, baseada na
concepgao de Malthus, segundo a qual o pobre aumentava seu nimere aiém das
suas condicbes alimentares, por uma “lei da natureza”, mas também por ignorancia
e que cabia as classes altas instruirem, através da educacdo, as classes mais
baixas das suas reais condigbes e como poderiam sobreviver de acdrdo com 583
lei natural.

No entanto, por muito tempo ainda, a educacdo continuou sendo uma
prerrogativa das classes altas, na maior parte do mundo. No Brasil, segundo o censo
de 1872, havia uma populacdo total de 10.112.981 habitantes, mas apenas 1.012.97
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homens livres, 550.981 mulheres livres & 958 escravos e 445 escravas sabiam ler e
escrever. (Hahner, 1981.:32)

Apesar disso, Marshall enfatiza que o desenvolvimento da educacio
hasica, durante o século XIX, fol primordial para que os direitos sociais da cidadania
se firmassem no sécuic XX, contudo, podemos dizer gue, até hoje, o direito &
educacdo n&o chegou até os fithos da classe baixa; algumas vezes por falta de
escolas, outras por n&o conseguirem freqientar as aulas, por terem que trabalhar ou

mesmo mendigar para se sustentar e ajudar no orgamento familiar.

Os direitos civis, politicos e sociais fizeram parie das Constituicbes de
varios paises no final do século passado, especialmente das nacles liberais, e
foram se consolidando no desenvolvimento e na afirmaco do Estado de Direito, que
foi se ampliando. No entanio, para fundamentar e garantir esses direitos
histéricamente conquistados, era necessario obter ¢ consenso sobre éles, na maior
parte possivel de nagles; para tanto era necessdrio buscar uma express&o
documental, o gue s6 ocorreu em 1848 com a “Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem®, quando 48 Estados a assinaram na Assembléia Geral das Nagbes Unidas.

No entantc, o campo dos direitos sociais estd em continuc movimento e a
Declaracao universal de 1948:

representa & consciéncia histérica que a humanidade fem dos proprios
valores fundamentais na segunda metade do século XX. E uma sintese do
passado e uma inspiragdo para o futuro: mas suas tabuas ndc foram
gravadas de uma vez para sempre... € a comunidade internacional se
enconira hoje diante ndo s6 do problema de fornecer garantias validas
para aqueles direitos, mas também de aperfeicoar continuamente o
conteudo da Declaragéo, articulando-0, especificando-o, atualizando-o, de
modo a ndo deixa-lo cristalizar-se e enrijecer-se em formulas tanto mais
solenes quanto mais vazias (Bobbio, 1992:34)
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Portanto, atuaimente, o problema fundamental em relac@o zos direitos
humanos e a extens&o da cidadania, como afirma Bobbio (1992}, ndc estd mais em
justifica-los, mas sim em garantir sua efetivaciic na pratica, assim como amplig-ios
para todos 0s segmentos socials, mas essa é uma questdo politica, que passa pela
organizacdo social, pois se a congquista da cidadanis tem sido um processo
conflituoso para a classe trabalthadora, para outros segmentos sociais, gque na
maicria das vezes {ambém estdo inseridos nests classe, a batalha nioc tem sido
menos ardua, como & o casc dos negros e das mulheres que, ao lado da luts de
classes, também t&m buscado a conguista de direifos que atendam suas
especificidades enquanto cidaddos e cidadas.

A dominacao feminina ¢ a longa luta pela conquista dos direitos

Constatamos que o néo reconhecimento da mulher como sujeito histérico
faz-se presente durante toda a histéria da existéncia humana, como produto das
agbes dos povos, classes, grupos sociais e instituigbes. Segundo Simone de
Beauvoir (1949), a idéia que prevaleceu em todos os tempos € que a humanidade é
masculina, sendo gue ¢ homem definiu a mulher, n8c como um ser semelhante a
éle, autbnomo, mas como aigo relative a ele. A alteridade* nao é respeitada. Ela é a
oposicdo, ela & o “outro”.

o*

*... certas socledades patriarcais, reduziram até o absurdo a idéia de uma humanidade comum aos
dois sexos. Em tais sistemas n8o ha uma, mas duas humanidades heterogéneas. Uma boa,
masculina, outra ma, feminina...Segundc as épocas e as civilizages, identificou-se a mulher,
indiferentemente, & perigosz natureza ou & cultura culpada. Mas qualquer que seja o sistema
escothide, o objetivo da operagio sempre foi justificar sua opress3o. Ver Badinter, E. ,1986:161.
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O sistemna de sociedade patriarcal, no gual o poder do pai é absoluto, a
grosso modo, conforme esquematiza Badinter, comegz no ocidente com a
democracia ateniense, no século V A .C., e entra em decadéncia com a Revolugao
Francesa, demorando, porém, gquase dois séculos a mais para se extinguir.
(Badinter, 1986: 93}

A relacBo hierarquica da sociedade medieval era considerada como
ordem divina, sendo que a igualdade entre 6 homem & a mulher era tida como uma

heresia, 0 que & constatado nos textos utllizados pela igreja nessa época, como:

... Addc olhou Eva como sus igual, acreditou nela e entdo pecou.
{Badinter, 1986:137)

Num trecho de Santo Ambrésio:

Ad#o foi induzido ao pecado por Fva e ndo Eva por Addo. E justo que a
muiher aceite como soberano aquele que ela conduziu ao pecado. (Apud
Beauvoir, 1949: 118)

Essa hierarquizacdo se apoiava na Sagrada Escritura, e considerava gue
se Deus era o poder supremo, gue controlava tudo e todos, seu semelhante aqui na
terra, ¢ homem, deveria governar © mundc e a mulher. Ele era o chefe da familia e a
muther e os filhos Ihe deviam obediéncia. O pai tinha plenos poderes sobre os filhos,
arrumando-lhes casamentos ou impedindo-os de se casarem de acordo com Seus
interesses e a conveniéncia do senhor feudal.

A muther medieval, inclusive a que pertencia a classe dominante, sé
obtinha existéncia juridica através do casamento, principaimente quando tinha filhos;
ndo tinha direitos & adqguirir propriedade, pois ela mesma era considerada
propriedade do marido, sendo totaimente dependente dele. Quando os feudos,

especialmente na Franga, passaram a ser hereditarios, € a auséncia de herdeiros
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homens termava a mulher a herdeira, mesmo assim ela ndo se emancipava,
continuava sendo considerada de menoridade, sendo-lhe necessario um tuter
masculino para cuidar de seus bens, funcdo desempenhada na maioria das Vezes,
pelo marido. Ou seiz

a mulher & o instrumento através do qual a propriedade se transmite e néo
sua possuidora, ndo se emancipa com isso, € em suma, absorvida pelp
feudo, faz parte de seus bens iméveis. (Beauvoir, Opus cit: 121)

A preocupagdo com a fragmentaciio do patriménio fez com que, até o
seculo X, fosse permitidc somente ao primogénitc se casar, enquantc os pais
queriam as filhas todas casadas; por isto sobravam mogas casadouras, gue eram os
objetos da negociacdo matrimonial; os acordos eram realizados entre cavaiheiros,
sendo um negocic lucrativo para o homem, gque podia casar-se varias vezes com o
consentimentc da Igreja, repudiando suas mulheres por qualquer pretexto, ficando
com suas herancas e aumentando sua riqueza. Dessa forma, a mulher tinha
triplamente o status de um objeto, ou seja, era instrumento de promocéc social,
objeto de distrac@o e um ventre para procriar, sendo essa sua principal fun¢ao, tanto

que, se ndo concebesse herdeiros homens, poderia ser repudiada livremente peic
marido.

Quanto as mutheres sozinhas, as celibatérias ou vilvas, a sociedade
incumbia-se de confina-las num mosteiro ou entdc procediam como o rei da
Inglaterra no inicio do século Xit:

distribuindo-as como presentes, muito apreciados pelos bons vassalos,

quandc a mulher que lhes é assim distribuida é uma rica herdeira. {Duby,
1989.97)

O espago publico era negado & mulher, que permanecia a maior parte de
seu tempo num quarto, no interior da casa:
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esse quarfo que era, no coracdo da casa, uma espécie de matriz. Nos
reconhecemos nessa interioridade © gue era a funcdo femining essencial:
g procriacdo, mas fambém o governo dos segredos mais misteriosos da
vida, gue focam no nascimento, na morte (lavar o corpo dos recém-
nascidos, lavar o corpo dos defunfos). Assim, o interior da casa se
encontrava naturalmente em comesponddéncia melafbrica com © corpo
ferninino. (Duby, 1980:95)

Segundo Beuvoir {1849: 125), na classe baixa, as relacBes entre homens
e mulheres eram vivenciadas de forma mais linear. O serve ¢ sua mulher no
possufam bens, pois s tinham os moveis e os utensilios que usavam; porianio, o
homem ndo tinha necessidade de lomar-se senhor da multher que tambem nada
possuia, sendo que o trabalho e os interesses comuns criavam lacos gue lormavam
a muiher companheira do homem. Afirma, ainda, que quando a servidéo € abolida e
z mulher passa a atuar como artifice, como pequena comerciante e como
camponesa, o Unico “privilégio” que o marido tinha sobre ela era espancé-la de vez

em guando, o que ela retribuia em pé de igualdade.

No entanto, Beauvoir {Opus cif: 128-130) reconhece gque era muito dificil
haver aiguma manifestacde das mulheres contra a situagic em que viviam, pois as
da classe baixa, embora a “opressdo econdmica anulasse a desigualdade enire os
sexos, aniguilava também as possibilidades de vida” das mulheres, ao passo que as
mulheres pertencentes & nobreza e a burguesia eram controladas como sexo, eram
pouco instruidas e levavam uma vida parasitaria.

Apesar da dominagdc come sexc, ndc havia solidariedade entre as
mulheres, os privilégios de classe, na maioria das vezes, predominaram nas
relaghes femininas. Segundo Duby (Opus c¢it:95), as cronicas familiares francesas,
do final do século Xli ao inicio do século Xiil, mostram a represséo gue a mulher do
senhor feudal exercia sobre as servas ou criadas da casa, cu se€ja, as ‘megeras

reinando de modo brutal sobre as criadas gue elas afemorizam”. Ou mesmo, no
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capitalismo , como constata Beauvoir (Opus ot 145) , a mulher burguesa “ndo sente
solidariedade com as mutheres da classe proletdria: esté mais préxima do marido do
que das operérias da industria t6xif”, ou de suas empregadas domeésticas.

Na sociedade feudal, o casamento era tido para procriacéo e célulz de
equilibrio da scciedade; o prazer e a paix8o eram vistos como impulso do corpo,
perturbac8o e desordem, ndo combinando com o casamento, aceitos porém, quando
procurados fora do lar. Assim, também, os jovens solteiros, impedidos de se casar,
contetavam-se em ter relagSes “ndoc oficiais”. Essa relacdo extraconjugal ers
caracterizada pela cortesia, pela poesia, pelo chamado amor cortés, onde a mulher
era mero objeto de distracio, como assinala Duby :

se as damas aparecem na abertura de um torneio, é apenas para excitar
0OS guerreiros a serem mais valentes ou para distrair 0s cavaleiros que
esperam para combater. (Apud Badinter, Opus cit:-126)

Dessa forma, na alta idade Média, existia tanta liberdade nos costumes
que quase nac existia a prostituicdo; no entants, com a formacéo da familia
burguesa, a monogamia se fortalece & uma moral rigorosa @ imposta 4s mulheres
“honestas”, enquanto os homens continuaram a procurar prazer fora de casa. Aliado
a este fato, a pobreza e a miséria fizeram com que a prostituico se intensificasse,

sendo considerada, porém, como um mal necessario, inclusive pela igreja.

Suprimi as prostitutas, diz Santo Agostinho, e perturbareis a sociedade
com a libertinagem. (Beauvoir, Opus cit: 127)

No entanto, as prostitutas, embora fossem consideradas ‘necessérias®, eram
consideradas infames e confinadas a viver em determinadas &reas das cidades,
vestindo-se diferentemente das “mulheres honestas”
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Com a crise do feudalismo e a supremacia do poder real, o senhor feudal
fol perdendo pouco a pouco seus poderes, mudando também a situacio da mulher,
sendo que na Franca cal a tutela e a mulher passa a ter direiio & propriedade e 3
governa-ta. No entanto, essa regra sé era valida para as mulheres celibatarias ou

vivas, j& que as mulheres casadas permaneciam sob ulela e poder do marido.

Porém, os costumes se encarregaram de tirar da celibataria tudo gue & lel the
concedia, ou seja, seus direitos sio abstratos, ndo possuinde nem autonomia
scondmica, nem dignidade social, sendo na maioria das vezes confinada nos

convertos.

Foi principalimente no século XV que se consolidaram as leis que
vigoraram na Europa, por todo o antigo regime. O Direito Romano coniinuava
influenciando a vida feminina, e as justificativas para sua existéncia era a fragilidade
e a imbecilidade apregoada as mulheres. O Senatus Consulto Velensio, lei gue
proibia as mulheres todos os direitos civis € as colocava em segunde lugar na
hierarquia da heranca (o primeiro lugar era o direito de progenitura e © privilegio de
masculinidade) foi restabelecido.

Nas classes privilegiadas a situacdo da mulher comegou a evoluir com
mulheres como Joana de Aragdo, Joana de Napoles e lsabel d'Lste, que se
distinguiram como soberanas poderosas, enquanto outras pegaram em armas para
defender suas cidades. Mas foi no campo intelectual que as mulheres mais se
sobressairam, pela cultura e talento, chegando muitas delas a adquirirem
conhecimentos superiores a de seus maridos, embora enfrentando muitas vezes o
escamnio dos homens. Muitas delas, gozavam de uma licenca, gue as libertava da
morai comum, gracas a sua fortuna ou ao lugar que ocupavam na sociedade.

Até o século XVI as mulheres ainda eram pouco instruidas, mas aos

poucos vBo se infiltrando no universo até entdo unicamente mascuiine. O



28

Renascimento fez fiorescer mutheres escritoras, e, nessa mesma época, ao lado
dessas grandes damas, uma nova personalidade surgiv enfrentando a moral
burguesa: a atriz. Foi em 1545 que uma mulher sobe nos paicos pela primeira vez.

Mo secule XVH, surge um movimento na inglaterra & na Franga,
denominado “preciosismo”, taivez o primeiro de emancipagéo feminista, no qual as
mulheres questionavam os papeis sociais do homem e da mulher; recusando a
serem somente maes, lancaram bandeira pelo direito ao prazer, escandalizando 2
saciedade. As preciosas, como eram chamadas, chocavam a burguesia, invertendo
os valores morais da época.

*Quere”, dizia mademoiseile de Scudéry,"ter um amante sem fer marido, e
querc um amante que, contentando-se com a posse do meuy coracéo, me
ame até a morte” (Lins, 1997:100)

Os homens, do séculoc XVil a meados do século XV, vBo usar seus discursos para
tentar persuadi-las a voltar ac seu caminho, “de onde nunca deveriam ter desviado”.

De Montaigne a Rousseau, passando por Molidre e Fenelon, exortam-nas
a voltarem as suas fungBes naturais de donas de casa e mée. O saber,
dizem eles, estraga as mulheres, distraindo-as de seus deveres mais
sagrados. {Lins, Opus cit: 101)

Até a metade do século XIX a educacdc dada as mulheres foi
extremamente mediocre, pois tinha como tnica finalidade torna-las esposas fidis,
dedicadas e boas donas de casa, sendc lhes permitido s6 ler os livros gue serviam
para rezar. Sendo que para Fénelon, no inicic do século XVIIE:

uma moga sé deve falar quando necessdrio e, mesmo assim,
manifestando divida, respeito e recato, até em relacdo a ciéncia. Néo
deve tratar de assuntos colocados fora do alcance comum das mogas,
mesmo as mais instruidas. A curiosidade cientifica & comparada a um
impudor proximo do defifo sexual. (Lins, Opus cit:101)
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No entanto, alguns iluministas chegaram a defender a iguaidade enire
nomens e mutheres, como Voliaire, que denunciava a injustica com que a mulher era
tratada, e Diderot, que se posicionava contra o tratamento de “imbecis e criangas’,
impingidos as mulheres.

Embora tenha existido uma evolucdo cultural das mulheres da classe alta,
a grande maioria das mulheres no tinha instrug&o nenhuma e as opinides sobre a
extensdc desse direito a fodas as mulheres dividiam os letrados. O feminista mais
ferrenho da época, Poulain de Ia Barre, em sua obra "De P'égalité des deux sexes’
em 1673, defendia a igualdade entre 0s sexos & relvindicava uma solida instrucéo
para as mulheres. No entanto, gquase um século depois, Rousseau (1762)
posicionava-se contra uma educacfo igual para ambos 0s sexos, defendendo em
sua obra “Emilic da Educacao” que:

... toda a educacdo das muiheres deve ser relativa ao homem. Serem
iteis, serem agradéveis a eles e honradas, educé-los jovens, cuidar deles
grandes, aconselha-los, consolé-los, tornar-ihes a vida mais agradavel e
doce; eis 0s deveres das mulheres em todos os tempos e o que lhes
devemos ensinar ja na sua infancia. (Opus cit. 1992: 433)

Helvetius & D’'Alembert repudiavam uma educacdc que fomasse as
muiheres inferiores, e Condorcet defendia uma educac¢do Unica para homens e
mulheres, apresentando em 1791 um projeto de lei que revolucionava a educagéo
femining; foi, no enianto, derrotado por Talleyrand, que defendia idéias

rousseaunianas.

Neste contextc da época das luzes, o ideal democrético e individualista do
século XVill, tudo parecia acenar favoravelmente para as mulheres, apontando
novos horizontes para o destine femining; no entanto, n2o foi 0 que ocorreu. Aos

poucos foi se desenvolvendo uma ideologia marcada pelas diferencas naturais, que
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estabelecia papeis e fungSes sociais de acordo com a pretensa “natureza” de cadza

sSexs.

Durante a RevolugBo francesa foi sendo construide o conceito modermo
de cidadania, gue toma corpo na *Declaracdo dos direitos do homem e do cidadso”
No entanto, a Revoluggo, gue manteve as instituicbes e os valores burgueses, naéo
incluiu no status de cidadania todos os segmentos da sociedade, como os pobres,
as mulheres e os negros, sobre o que comenta Georges Lefebre , “um grande
numero de homens ndo pareciam a eles {aos homens da Constituinte) bastante
maduros para usufruir assim da plenitude dos direitos; o interesse da nova ordem, 8o
qual se juntou o da burguesia, levou a fimitar ou negar-thes tais direifos” (Apud
Fiorino, Opus cif :94-85)

Sob o pretenso universalismo dos direitos, que colocava o individuo
masculino, branco e proprietario como representante de todo o género humano,
especialmente 0s elementos femininc e negro foram excluidos ndc s6 da
Declarag8o, mas do proprio conceito de cidadania, sendo ambas as discriminacdes
baseadas em diferencas de ordem biolégica.

As mutheres francesas, revoltadas contra as discriminacbes impostas
pelos revolucionarios, enfatizavam que todos os direitos sdo inerentes & natureza
humana, e que era inconcebivel que a mesma Revolugdo, que havia aboiido tantos
preconceitos, conservasse outros tac inadmissiveis quanto aqueles, para a evolucéo
da humanidade. Entre essas mulheres encontrava-se Olympe de Gouges, feminista,
que se declarava publicamente contra o trafico de escravos, escrevendo em 1788:

eu vi claramente que era a forca e o preconceito que os finham
condenado a essa horrivel escravidio, que a Natureza ndo ftinha
participagdo nenhuma, e que © injusto e podercso interesse dos brancos
tinha feito tudo {Fiorino, Opus cit: 84)
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Uma das justificativas para a excluséo feminina do espaco pablico era que
a natureza havia destinado as mulheres para a procriacéo e o espaco domestico e
que ai elas deveriam permanecer, pois qualquer outra fungio exercida por elas iria
contra & sua propria natureza, como demonstra um trecho publicade em 1781 no

peritdico “Révolution de Parig”.

Em virtude de que principic as nossas mutheres séo privadas da
prerrogativa politica? Em virtude do volo da natureza gue ndo criou as
mutheres para as fungbes do corpo poiitico. Essas fungbes exigem
trabalhos onerpsos, uma sblida experiéncia, uma forga de espirito e de
raciocinio que ndo perfencem a um sexo cuja constifuicdo é fragil e
delicada, cuja conformac8o estd em contraste fotal com os trabalhos da
administracdc e das armas, no qual a deficadeza dos orgéos produz uma
série de idéias débeis e desconexas, e nado aquelas concepgles forfes e
consistentes, necessérias & gestdo publica. Numa palavra, as mulheres
nasceram para as virtudes e cuidados domésticos. Sua farefa ndo vai
além e, quando quiseram superar este limite, s6 ofereceram um fenbmenc
em geral extravagante e ndo autorizado pela natureza (Apud Groppi,
1995:15)

Os homens da Revolugdo, ac afirmarem que a natureza feminina
“imanente” destina & mulher unicamente a fun¢do de gerar, parir e criar filhos, num
repetitivo papel bioldgico, e que seu espago natural € o doméstico, estavam
afirmando também que por ser obra da natureza, o destino das muilheres estava
confinado a ser etermnamente o0 mesmo, jd que a natureza é imutavel; enquanto a
natureze masculina “transcendente” concede ao homem um destino histdrico e
transformador, sendo seu espaco natural, o publico. Rousseau ilusitra esse
pensamento ao escrever:

O macho sé é macho em certos momentos, a fémea é fémea durante a
vida foda, ou pelo menos durante a sua mocidade; tudo a leva sem cessar
a seu sexo, e, para bem desempenhar-lhe as fungbes, precisam de
repouso quando do parto, precisam de vida facil e sedentaria para afeitar
os filhos... Quanta fernura e cuidados precisam para manter a unigo em
toda a familial.. A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos ndo é nem
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deve ser a mesma... essa desigualdade néo é uma insfituicdo humana ou
pelo menos, cbra do preconceito, e sim da razdo: cabe & guem a natureza
encamegou do cuidado dos filhos & responsabilidade disso perante o
outro. {Rousseau, Opus cif: 428)

Outro aspecto da exclusdc femining da cidadania foi o ndo
reconhecimento da mulher como individuo, mantendo o conceito que i& prevalecia
na antiguidade, na qual as mulheres eram tidas apenas Como um grupo, como os
escravos. O espirito individualista da Declaracdo Francesa considerava individuc o
“ser’ que era dono de si mesmo, que possuia propriedades e que podia transferir
heranga; a mulher era dependente do marido, ndo possuia bens ou propriedades, ja
que ela mesma era considerada propriedade do marido, & ndo podia transferir
herancas, ndo era portanto, considerada individuo.

A questdo da heranca e da propriedade acompanhou por muito tempo a
vida das mulheres, sendo exciuida desses direitos e consequentemente de serem
consideradas “sujeitos livres”, exclusdo mantida pelos liberais da Revolugio,
reafirmando o fato de que as relacdes de propriedade quase sempre caracterizam a
nocéc de sujeitos livres:

a propriedade faz o cidaddo: iodos os proprietarios no Estado estdo
interessados no bem do Estado e seja qual for a posicdo a eles atribuida
por convengdes particulares é sempre como proprietérios, é em razéo de
Suas posses, que devemn falar ou que adquirem o direito de fazer-se
representar (verbete “Représentants” da Encyclopédie de Diderot Apud
Fiorino, Opus cit:98).

As mudangas sociais e politicas revolucionarias consistiam principaimente
em construir o conceito de cidaddo, como oposigdo ao conceito de stdito, O que
distinguia o sudito do cidaddo era a participacdo na esfera publica, que se
manifestava durante a revolucdio, na luta contra o antigo regime e na concretizacdo

do governo revolucionario. Reafirmava-se assim, cada vez mais, o elemento
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masculino como Gnico ator desse cendrio, confrapondo-se & passividade da esfera

privada, fida como essencialmente feminina.

Em nome da responsabilidade de gerar filhos, zelar pela sua educacio e
bem estar, & em nome da unidade familiar, & mulher ndo devia almejar o espaco
publico, pois além de ndo ser seu espaco natural, colocava em risco a harmonia da
familia. Consta de um artigo intitulado “De linfluence de la Révolution sur les
femmes”, publicado em 12 de fevereiro de 1791, n® 83 do periddico Revolution de

Paris:

A natureza gue & sociedade ndo deve derrogar & ndo ser conira a
voniade, prescreveu para cada sexo as respectivas fungdes; é necessario
que um nucieo familiar ndo permaneca deserfo um 86 instante. Quando ©
pai de familia sai para ir defender ou reClamar na Assembléia Municipal os
direifos de propriedade, seguranga, igualdade, liberdade, a mée de
famifia, concentrada em seus deveres domésticos, deve fazer reinar em
casa a ordem € a fimpeza, o bem-estar e a paz. (Apud Groppi, Opus
cit:18)

Embora toda organizacdc social gue gquestionasse o ato dos
revoluciondrios fosse considerada “corpos separados” e crime conira a Revolugao,
mesmo assim, as mutheres reivindicavam o direito de fazer parte do povo soberano,
manifestando-se em praca pulblica ou escrevendo documentos, sendo gue 08
“Cadernos de Reclamacbes” fol um dos primeiros canais importantes, pelo gual
exprimiam seus ideais. A feminista Olympe de Gouges * criticava a “Declaragdo” e
reivindicava os direitos de cidadania para as mulheres num outro texto, contrapondo

Marie Gouze, cujo pseudbnimo era *Clympe de Gouges™, nasceu em 1748 e muito jovem chegou a
Paris. Foi analfabeta até a idade adulta e aprendeu sozinha a ler e escrever, 205 32 anos comegou a
escrever pecas teatrais.. N3o teve sucesso na carreira literaria porém se langou a uma prodigiosa
atividade revoluciondria, liderando mulheres gue queriam ter voz ativa no processo da revolugdo que
se instaurou. Reclamava o direiio de voto as mulheres, o direito de exercer um oficic e ©
reconhecimenio das unifes concubindrias... Fez poderosos inimigos em Marat e Robespierre ao
escrever um ibelo em gue propds um referendum sobre & escolha do sistema de govemo
republicanc, federativo ou monérquice™. Ver Tabak e Verucci, 1984:19



o anterior, na "Declaracio dos direitos da mulher e da cidadd”, Defendia a igualdade
politica entre homens e mulheres e propunha, no Art. Vi:

A lei deve ser expresséo da vontade geral, todas as cidadds e cidados
devem confribuir pessoalmente, ou poOr seus representanies, para sua
formacdo, sendo iguais perante ela, devem participar em ftodas as
atribuigbes, postos e empregos piblicos, segundo suas capacidades e
sem oulras distingbes que ndo aquelas decorrentes de suas virfudes e de
seus talentos. (Apud Tabak e Verucci, 1994:21)

Foi guilhotinada a mando de Robespierre, um dos lideres da Revolucéo, sem direito
a advogado, em 7 de novembro de 1791, aos 43 anos, por haver “esguecido as
virtudes de seu sexo e infrometer-se nos assunfos da Republica”, como declarou o
procurador Chaumette ao the impor a pena de morte (Apud Tabak e Verucci, Opus
cit19)

Nessa época, na Franga, as teorias rousseaunianas sobre a mulher
contavam com muitos adeptos; porém, enfrentaram uma ferrenha adversaria, Mary
Wolistonecraft, autora do “Vindication of the Rights of Woman®, escrito em 1792, que
se tornaria a base do pensamenio sufragista. Nessa obra, a autora questionava ©
destinc biolGgico imposto as mulheres afirmando que um dos motivos da
desigualdade entre os sexos era a educacgéc inferior recebida peias mulheres; ao
mesmo tempo incentivava-as a lutar pela mudanca de seu destino, que ndo era de
ordem natural, mas histérica:

. as mulheres, portanto, criaturas ndc apenas morais, mas racionais,
deveriam empenhar-se em adquirir as virfudes (ou perfeicbes) humanas
com 08 mesmos meios que o homem, ao invés de aceitar uma educacéo
gue s6 convém a um tipo fantdstico de ser pela metade, que é uma das
loucas quimeras de Rousseau... (Apud Rossi-Doria, 1995:117)



Desmascaradas as ambiglidades do universalismo dos direitos, s
questdo que se punha naguele momento era a questdo da represeniatividade; as
mulheres ndc aceitavam mais serem representadas por outres elementos que n&oc
fossem do seu proprio sexo, o gque se pode ler num texio de Madame B.B.

estando justamente demonstrado que um nobre ndo pode representar um
piebeu e vice-versa, do mesmo modo um homem ndo poderia, com maior
equidade, representar uma muther, dado que 0s represenfantes devem
ser absolufamente 0©0s mesmos interesses dos representado: por
conseguinte, as mulheres $6 poderiam ser representadas por mulheres.
{Apud Fiorino, Opus ot 77)

Portanto, a luta das multheres para conguistar a cidadania continuou, nao
s6 na Franca como em varios outros paises, especiaimente pelo direito ao sufragio
feminino, ou seja, o direito de votar e serem votadas, passando a serem chamadas
de sufragistas. Pela causa deste ideal, as sufragistas enfrentaram vérios desafios,
entre eles, a violéncia das ruas, guando tentaram ridicularizar suas reivindicagbes

pelo direito de votc, o que thes exigiu uma longa batalha.
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CAPITULO

tos e a Participac8o Politica da Mulher

A luta pelo sufragio

A luta das mulheres pelo direito de voto foi longa, precisando de mais de
um século depois da revolugBo francesa para que essa conquista pudesse ser
celebrada.

Os Estados Unidos serdo o primeiro pais a lutar, logo apds a guerra da
independéncia (1776), pelo direito de voto feminino. Pelo fato de terem lutado lado a

lade com os homens nesta guerra, as mulheres, inicialmente, foram valorizadas.

Elisabete Badinter, referindo-se justamente a este falo, observa que:

“‘nc que se refere & outorgagdo dos direitos civis, ainda ume vez as
nagbes protestantes adiantaram-se em relagdo aos paises catdlicos”
{Opus cit: 179)

0O Congresso Federal da Filadélfia deixou como op¢do a cada estado
norte-americano a colocacio ou ndo do direitc de voto feminino em sua Constituicdo
Federal. Nenhum colocou. Depois de meio século, em 1840, as mulheres retormam a

uta com o movimento pela Abolicdo da escravatura, que se deu em 1866.

MNa Guerra da Secessdo (1860-1165), as norte-americanas participaram

intensamente & reivindicavam que a emenda, que dava direito de volo ao negro, se
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estendesse &s mulheres, propondo = seguinte redacBo: ‘nem cor, nem sexo.
constituem obstaculos ac direito eleitoral”. Em 1869, foi fundada 2 Associacio
Nacional para o Sufrdgio das Mulheres, e nesse mesmo ano era conguistado o
direito de volo no primeiro estado norte-americanc, o Estado de Wyoming. Em 1914,
o voto feminino € conquistado em todos os estados, menos o Novo Mexico, e sera
em 1918 que esse direito se estenders a todo territdrio norte-americano, por meio de
uma emenda constitucional, ratificada em 1920.

Na mesma época, na inglaterra e na Alemanha, as sufragistas também
estdo em plena luta pelo direito a0 voto, As inglesas vdo contar com o apoio
imprescindivel do deputado fildsofo J. Stuart Mill, que incorpora em seu programa
politico o direito de voto para as mulheres, e, em 1867, perante o Parlamento, faz a
primeira defesa oficial do voto feminino:

Estou convencido de que as relagbes sociais dos dois sexos, que
subordinam um sexc a outro em nome da fei, 880 mas em si mesmas e
constituern um dos principais obstaculos que se opuserarm ao progresso
da humanidade; estou convencido de que devem ser substituidos por uma
igualdade perfeita {Apud Beauvoir, 1949:1 58}

Porém, sem solucBes para suas reivindicacbes, as sufragistas inglesas
montaram estratégias para chamar a atenciio para a causa de sua luta: promovem
discursos, conferéncias, manifestagdes, invadem os comicios do Partido Liberal com
faixas com inscricbes “Vote for women®, insultam policiais e sao presas, na priséo
fazem greve de fome, angariam dinheiro e conseguem a adesfio de milhdes de
homens e mutheres.

Em 1907 conseguem que seja constituida uma Comissdc Parlamentar
para se manifestar sobre o voto feminino. Dai em diante, todo ano um deputado
apresentava um projetc pelo voto feminino, gue era rejeitado pelo Plendric. Novas
estratégias foram criadas, novas prisfes, e somente em 1918 a legislacdo eleitoral
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inglesa concede sufragic a todos os homens maiores de 21 anos e as mulheres
maiores de 30. Essas restricies foram abolidas em 1928,

na Alemanha, seré principalmente Clara Zetkin, do Partido Socialista, qus
liderard 2 luta das mulheres opergrias e a lula pelo sufragio feminino , ndo sd em
seu pais, mas como referéncia internacional do movimento feminista. Foi editora da
revista feminista “Die Gleichheit® (A igualdade), a qual colocou, no periode de 1890
a 1917, a servico da emancipac@o feminina. Na il Conferéncia Internacional de
Mulheres Socialistas, realizada em 1910, em Copenhague {Dinamarca), Clara Zetkin
propds que se organizasse uma jomada internacional pela organizag&o feminina e
pelo direito ao voto. Propds também, a fixagdo do 8 de marco como Dia Internacional
da Mulher, em homenagem as tecel8s mortas em Nova York, em 1857.

As alemas passaram a se organizar em Associacbes Operarias Femininas
e Unides de Mulheres Socialistas, agrupadas em uma federacdo, pela iguaidade
politica, econdmica e civil. Em 1819 conquistam o direito de voto pela Constituicéo
de Weimar.

Nesta época, Rosa de Luxemburge destacava-se pela capacidade tedrica
e pela coragem com que criticava os rumos tomados pelo movimento socialista
atemdc. Lutando pela democracia, Rosa (Trabalhadores, 1990:10) afirmava que
“sem eleicBes gerais, sem liberdade ilimitada de imprensa e de reunido, sem o livre
confronto de opinibes, a vida acaba por morrer em fodas as instituicbes publicas”. Foi
presa varias vezes e escreveu entre outras obras: "Greve de massas, partidos e
sindicatos” (1908), “ A acumulagdo do capital” (1913) e Revolugdo Russa (1921},

esta Ultima publicada apds sua morte. Foi assassinada em 1919.

Na Franga, o movimenic sufragista durante o sécuio XIX, teve muito
pouco sucesso. Em 1881, Huberline Auclert, envia uma carla ac prefeito onde

explicita que: “se eu ndo voto, fambeém néo pago meus impostos” (Apud Badinter,
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1986:181). Mas n3o encontra repercussdo na sua tentativa de reabrir o debate
sobre o voto femining.

Marcado pelo socialismo, o movimento feminista francés sofreu influéncia
da tradic8o saint-simoniana e marxista, levando Louise Michel, como oufras, a se
manifestar confra o feminismo, entendendo que essa luta especifica fragmentava a
luta maior, gue era a de classes, j& que, sendo abolide o capital, seriam abolidas

também as restricdes gue impediam a emancipaco feminina.

Tanto Beauvoir quanto Badinter consideram ial feoria equivocada.
Beauvoir afirma que os marxistas confundem oposicBo de sexo com oposicio de
classe e que as muitheres sempre foram marginalizadas porgue os homens de todas
as classes e partidos sempre lhes negaram uma existéncia autbnoma.

Para Badinter, o fato de as manifestacbes das sufragistas ingiesas ou
norte-americanas serem ruidosas e as das francesas, ponderadas, deve-se as
influéncias protestante e catdlica, respectivamente. llustra essa afirmacéo lembrando
como a educacac das norte-americanas surpreendeu Tocqueville, ao thes notar a
auséncia de timidez ou falsos pudores, ¢ que, segundo a autora, ndc aconteceu com
as francesas, mais moderadas. Entretante, uma deputada da época observava que
as francesas "esperararm sabiamente o direito de voto” (Apud Badinter, Opus cit: 181)

O contexto n&o era favoravel as francesas, j&@ que voltaram os ataques
antiferninistas onde era ressaltada a inferioridade da natureza feminina e a
superioridade da natureza masculina, ailém do novo componente utilizado para
manter a muther longe do espaco publico: a maternidade. A partir dos escritos de
Rousseau a maternidade como mera fungio natural e destino feminino, sera
utilizado contra as mulheres e o livro “Vindication of the Rights of Woman® escrito
por Mary Woilstonecraft, em 1792, serd muito utilizado pelas sufragistas para
defender a matemnidade como capacidade individual @ ndo meramente natural.
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Em 1909 foi fundada a Unidc Francesa pelo sufragio das mulheres,
liderada por M.me. Brunschwig, que defendia o feminismo independente. Conira as
diversidades, as vérias faccbes feministas uniram-se: a revolucionaria , &
independente & a cristd. Com o apoio dos partidos de extrema ssquerda, elas
travaram uma longa batalha pelo voto feminino, que foi vitoriosa em 18945, depois da
segunda guerra mundial.

Foi a Russia, segundo Beauvoir, © pais onde o feminismo teve maior
amplitude. Comegou em fins do século XIX, com as estudantes da intelligenzia, que
vao lutar mais pela ac3o revoluciondria do que feminina. As mulheres participaram
de varias batalhas, substituindo os homens durante a guerra russo japonesa. E,
ainda segundo Beauvoir, foi na revolucdo que as mulheres adquiriram a conscigncia

de si mesmas, & comegaram a reivindicar a iguaidade politica dos sexos,

Com Lenin, as mulheres conguistaram a igualdade social, sexual, politica
e econdmica, o que é oficializadc na Constituicdo de 1936. Porém, com Stalin, a2
URSS viveu uma contra revolugdc sexual € a familia tradicional voltou a vigorar, ©
Aborto foi proibido, o divorcio quase desapareceu e o adultério foi severamentie

condenado.

No Brasil, as primeiras manifestagdes pelo voto femininc remontam da
primeira constituicgo republicana de 1890, porém a emenda apresentada nessa
época ndo foi aprovada. Essa luta durou quase 50 anos, coOmMo veremos na

sequéncia.

Em 1918, Bertha lutz, recém-chegada do exterior onde estudou e
presenciou a luta das mulheres por direitos sociais, econdmicos e politicos, publica
na * Revista da Semana®, uma carta denunciando a discriminacic e a opresséo das

mulheres, e propde a formacac de uma associacao de mutheres. £m 1922, foi criada
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no Ric de Janeiro a Federac&o Brasileira pelo Progresso feminino, tendo Bertha Lutz
come sua principal lideranca.

MNa década de 1920, o voto feminino era assunto corriqueire, no cenario
politico brasileiro, @ a mulher potiguar sera a primeira a conauistar esse direito em
1928, por meio de uma lei estadual do Rio Grande do Norte. Sendo que

a primeira mulher a ocupar um cargo eletivo na América do Sul, em 1 829,
foi uma prefeita, Alzira Soriano de Souza, do municipio de Lages, daguele
Estado (Bancada Feminina no Congresso Nacional 1896:25).

A luta das brasileiras pelo volo feminino foi vitoriosa em 1832, guando foi
aprovade o Codigo Eleitoral, que estipulava o direito de voto a todos os cidados
com mais de 21 anos, sem distincio de sexo. Em 1933, nas eleicdes para a
Assembiéia Constituinte foi eleita a primeira muiher deputada, g paulista Carlota
Pereira de Queirdz, tendo Bertha Lutz (RJ) como suplente, entre 214 deputados
eleitos. {idem:16). O direito de voto das mutheres foi ratificado na Constituicdo de
1934, que também reconhecia varios direitos 2 mulher trabathadora, como igualdade
de salario para homens e mulheres e a proteciio & maternidade e a infancia.

Extensao dos direitos

Depois da segunda guerra mundial, as mulheres de um modo geral
comegaram a galgar maiores espacos publicos. Em 1952 é realizado, em Haig, o
Congresso da Associacgo Internacional da Ciéncia Politica, onde Maurice Duverger,
professor de Ciéncias Politicas das Universidades de Paris e Bordeaux, faz um

relatério geral sobre a participacéo das mulheres na vida politica, salientandoc que
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o importante & ver a parlicipacdo efetiva e ndo direitos formais
reconhecidos pela Constfituicdo e pela legislagdo vigente na pais (Tabak,
1983 14}

Em 1968, o movimento feminista deu um salto de qualidade, influenciado
pelas mudangas sociais e politicas surgidas nos paises mais desenvolvidos da
Europa e atingindo todos os outros paises. Neste ano iniciam-se as reivindicacbes
das “minorias” politicas: das jovens e dos jovens, das negras e negros, dos homens
e mulheres homossexuais, das mulheres em geral, dos indios e indias e das
mulheres e homens ecologisias.

Como consequéncia, as décadas de 1970 e 1980 serdo decisivas para as
mulheres de um modo geral, sendo estipulados pela ONU os anos de 1975 a 1885
como a “Década da multher”, @ o ano de 1975 seré o “Ano Intemacional da Mulher.
A “Década” fol inaugurada na Conferdncia do Mexico em 1975, com ¢ lema:
jgualdade, Liberdade e Paz. Dessa Conferéncia resultou um Pianc de Acao Mundial,

com o objetivo de eliminar na pratica todas as discriminagGes contra a mulher.

Nessa época foram criados o institute Intemacional de investigacdo e
Capacitacdo da Mulher, & a Declaragio das Nagbes Unidas contra a Discriminagao
da Muther, baseada na Declaracéc Universal do Direitos Humanos (1948).

Na metade da “Década”, em julho de 1980, foi realizada a “Conferéncia
Mundial de Decénio das Nagbes Unidas para a Mulher”, em Copenhague
{Dinamarca), tendo por objetive principal avaliar os avancos alcangados atraveés das
recomendacdes feitas no Plano de Agéic Mundial, adotado na Conferéncia do México
em 1975, além do reajuste dos programas em execucéc e da elaborag&o de novas
medidas para a8 segunda metade da década. Foi também analisada e avaliada a
situacdo da mulher na Africa do sul, no Aphartheid; e elaborado planc de agéo para

atender 3s necessidades dessas mulheres.
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No final da "Década” (1985), foi realizada em Nairobi, Quénia, =
Conferéncia Mundial da ONU, para avaliar os resultados obtidos durante esses dez
anos, com a parlicipacdo de mais de 3000 mulheres delegadas oficials, 13.700
mutheres representantes de 340 ONGs (Organizacies nifio Governamentais) que
constituiram a chamada Confergncia paralela. O evenio foi extremamente dindmico
& promissor, onde foi constatade que, do Mexico 2 Nairobi, grandes conguistas
foram obtidas, além da crescente consciéncia de género. Contudo, durante =z
Conferéncia, foram apresentadas pesquisas realizadas pelo mundo académico dos
cinco continentes, nas quais ficou evidenciado que a discriminac8o, a violéncia e a
opressao das mulheres continuavam sendo assustadoras.

Em 1991, foi realizado o “Congressc Mundial por um Planeta Saudavel”,
que resultou na Agenda 21 de Agfic das Mulheres, sob o lema: Planeta FEMEA,
reafirmada em 1992, durante o© “Férum Mundial das Organizagbes nao
governamentais”, realizado paralelamente a EC0O-92 (Conferéncia Mundial da ONL
para tratar de Assuntos do Meio Ambiente). Nesse Férum as mulheres puderam

vislumbrar uma ftrajetéria, junto com os homens, para a salvacdo de nosso planeta,
em vias de extingdo.

Em 1994, foi realizada a Conferéncia do Cairo, na qual a teoria de
desenvolvimentc defendida nos anos 60 e 70, que afirmava ser necessario o
controle populacional para assegurar o desenvolvimento, é rechacada, sendo
substituida pela teoria de gue a melhoria de vida da populacdo, a igualdade entre
homens e mutheres e programas que visem a satde reprodutiva, entre outros, levam
consequentemente ao desenvolvimento.

Em 1995, é realizada na China, na cidade de Beijin, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher , que analisou e avalioy a situacdo econdmica, social e
politica da muiher, mundiaimente. Durante todo o processo gue antecedeu a

Conferéncia, as parlicipantes enfrentaram os fundamentalismos culivrais e
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Corferéncia.

Situacbes alarmantes foram constatadas, como a feminiza¢ao da pobreza:
segundo dados da ONU, as mulheres representam 70% do total de 1,2 bilhdo de
pobres no mundo.

Dessa Conferéncia resultou a “Declaracéo de Pequim’, gue, entre outros
ftens, o numero 13 reafirma que:

“A promogio da expansdo do papel da mulher e & plena participacéo da
mulher em condicbes de igualdade em todas as esferas da sociedade,
incluido a participagdo nos processos de tomada de decisfes e 0 acesso
ao poder, sdo fundamentais para & conquista da iguaidade, do
desenvolvimento e da paz”.

Extensao dos direitos no Brasil

Até a década de 1930, poucas eram as mulheres gue tinham acesso a0
ensino médio e superior, 0 que era privilégio de uma minoria de mulheres da elite

brasileira.

O Estado Novo de Getdlio Vargas, em 1937, extinguiu a luta das muiheres
oor maiores direitos sociais e politicos. Durante aquele pericdo, em Qque ©
Congresso foi fechado, as mulheres n2o puderam exercer o entéo recente direito de
yoto, adquirido em 1934,

Em 1962 & aprovado pelc Congresso Nacional o “Estatuto da mulher
casada’, que revogava os dispositivos do Cadigo Civil, segundo o gual a mulher

casada era considerada incapaz para o exercicio da cidadania, n&o pedia abrir
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conta em banco, nem fixar moradia para © casal, nem estabelecer atividade

comercial, nem viajar, sem autorizagfo do marido.

A ditadura militar , & partir de 1964, impedia gualquer tipo de organizacéo
civil, restandoc como espago organizative somente as lgrejas populares ou as
Comunidades Eclesiais de Base, onde virios grupos encontravam-se, entrs eles, as
oposictes sindicais e as mulheres.

Arejadas pelos ventos internacionais, as décadas de 1970 e 1980 tiveram
grande importéncia nas conquistas politicas das brasileiras. O “Ano Intermacional da
Mulher', em 1975, incentivou as organizacSes feministas, fazendo surgir vérios
grupos de mulheres, e atingindo as mulheres das camadas mais populares, as
trabathadoras metalUrgicas, quimicas e das Comunidades Eclesiais de Base. As
organizagbes populares eram integradas por um nGmero grande de mulheres, como
o “Movimento contra a Carestia®, “Panelas vazias®, o “Movimenio pela Anistia” e o
“Grupo de Apoio a Greve dos Metailrgicos de 830 Bernardo do Campo” (1978).

No ano de 1977, foi aprovada a Lei do Divéreio, vinte anos apés sua
elaboracac pelo deputado Nelson Carneiro.

Em 1981 as advogadas Florisa Verucei e Silvia Pimente! encaminharam
proposta de Projeto de lLei & Comissdio Especial do Cdodigo Civil, criada na
Congresso Nacional para discutir e propor nova redacéo a este Codigo.

Em 1985 & criadc o Conselho Nacional dos Direitos da Mulheres, e
ramifica por todo o pais os Conselhos Estaduais e os Conselhos Municipais dos
Direitos das Mulheres.

Em 1988 é elaborada a nova Constituicdo Federal, incorporando muitas
das reivindicacdes feministas. Uma constituicio considerada avancada, mas que se
encontra muito distante da realidade cotidiana das muiheres |



Nesse contexto, as mulheres embora continuassem a desempenhar as
fungdes domésticas, foram ingressando cada vez mais no mercado de frabalho, &
nos espacos publicos, mudando ssu cotidianc e sua experiéncia de vida. Passaram
a enfrentar, além da dupla cu tripla jornada de trabatho, a falta de creches e escolas

para os filhos, a disputa pelo emprego, o8 saldrios baixos e tornando-se, muilas
vazes, chefes de familias.

Ao ocupar os espagos publicos ha um avango importante para a
condicdo de vida da mulher, no entanto, & responsabilidade peia ordem e
manutencio do espago doméstico continua sendo dela, sendo penalizada com uma
sobrecarga de ftrabalho gque a impede, muitas vezes, de avangar no espacgo
recentemente conguistado.

As mulheres entram para ¢ mercado de trabaiho

Neste século, o mundo vivenciou grandes fransformagdes econdmicas,
sociais e politicas, refletindo no Brasil, j& na década de 30, e se intensificando no
final da década de 70, guando grandes mudangas estruturais vao ocorrer na
sociedade brasileira, que passa de rural para uma sociedade essencialmente
urbana.

Com a urbanizacdo, a industriglizacdo e o desenvoivimenic do
capitalismo, grandes contingentes de mulheres comecam a ingressar no mercado de
trabatho: em numeros que n&o param de crescer. Até 1940, somente 8% das
mulheres trabalhavam fora do lar, associando o trabalho doméstico as atividades
ligadas & agricultura ou aos servigcos de reparagdes artesanais (Tabak 1983:87). Em
1995 as mulheres constituem 40% da forca de trabalho brasileira. Segundo

publicagio da fundacio Seade (1997), a participacao das mutheres paulistana na



47

PEA (Populacéo Economicamente Ativa) subiu de 48,8% em 1995, parg 50,2% em
1996,

Véarios séo os fatores apontados como responséveis por essa crescente
insercéo feminina no mercado de frabalho;

- © processs de mudancas econdmicas, a diversidade profissionat, a
mecanizagéo e a automaco permitiram a expans3o do mercado em geral, criando

condiges propicias para a assimilac&o do contingente feminine, principalmente por
se tratar de m&o de obra mais barata;

- & crise econdmica que assolava o pais empurrava as mulheres para ©
trabalho assalariado, come forma de compiementar a renda familiar:

- as mulheres passaram a ter maior acesso ao ensino superior, tornando-
se qualificadas para assumir atividades consideradas modernas, embora grande
parte delas permaneca até hoje nas chamadas profissbes femininas, ou seja,
enfermeiras, professoras, pedagogas, e assistentes sociais;

- © uso dos métodos contraceptivos permitiram & mulher planejar o
nimero de filhos, podendo conciliar melhor o trabalho profissional ¢ o domeéstico,

embora ainda sejam poucas as que tém as informacgdes e o acesso a esses
métodos;

- 0 surgimento dos movimentos de mulheres, que vao sofrer a influéncia
das feministas dos paises mais avancados.

A muther, ao deixar o espaco restrito do lar e passar a enfrentar © mundo
do trabalho e suas implicagbes, vai mudar todo seu cotidiano, provocando mudancas
n&o s6 na visde de mundo delas proprias, como na sociedade como um todo.
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Abalos importantes também v8o ocorrer na ideologia patriarcal guando,
pouce a pouco, parcelas maiores da sociedade passam a reconhecer a
discriminac&o social da mulher @ a aceitar a presenga feminina no “mundo

produtiva”.

A entrada macica de mulheres instruidas no mercado de frabalhc e a
desvalorizagdo da vida no lar coniribuirBo fortemente para apagar &
fronteira entre o privado e o pablico, enire o femininc e o masculinc, €
para quebrar a antiga identidade feminina, cenfrada na ideia da muther
gue se realiza nos afazeres e saberes da casa (Oliveira, 1992:46).

Apesar dos fatores positivos resultantes do ingresso da mulher no
mercado de trabalho, constata-se, no entanto, gue ela tem sido penalizada pela
conquista desse direito, pois embora o capitalismo tenha absorvido a forga de
trabalho feminina, ndo criou condicdes estruturais para que & mulher pudesse
exercer essa nova atividade, utilizando todo seu potencial.

Embora, a exploracio da mulher e a divisdo sexual do trabalho sejam
anteriores ao capitalismo, esse sistema veio intensificar essa situagéo, assim como
a hierarquizacio das tarefas sociais, atribuindo as posigdes mais elevadas aos

homens & posicdes inferiores as mulheres.

Ao contrério do que se cré, as primeiras sociedades capitalistas, durante o
Jongo periodo de seu desenvolvimento e maturagdo, ndo diminuiram as
diferencas entre 0s sexos, mas aumentaram-nas. Aos homens do povo
foram conferidos, pelo menos formalmente, os direifos poiiticos gue lhes
permitam participacdo. A mulher, entretanto, assiste a pequena ampliagéo
de seus horizontes sociais: j& se distancia do lar para desempenhar uma
atividade ocupacional, mas continua impedida de participar da vida
publica. (Saffioti, 1976:106)

Esse sistema, gue tem por ldgica ¢ mercado, supervaloriza a produgao,
colocando-a acima da reproducdo, relacionando a primeira ao sexe masculino € 2

segunda ao sexo feminino. Sob essa Stica, 8 muther, cabe n&o sb a reproducéo da
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espécie humana, como também a manuienclo da espécie. Dessa forma, & dela a
responsabilidade pela maternidade, pelo cuidado com os filhos e com a cass,
mesmo quando trabalha fora;, conseguentemente tem aue conciliar o trabalho

assalariado ao trabalho doméstico, sendo obrigada a realizar dupla ou tripla jormada
de trabaiho.

0 trabalho doméstico ndo s6 ndo é considerado trabalho, como também
ngc s&c consideradas as horas a ele dedicadas. Segunde Relatdrio de
Desenvolvimento Humano da Organizacio das Nacdes Unidas {1985}, as mulheres
dos paises em desenvolvimento desempenham 53% do trabalho remunerado e nfo
remunerado (F.5.P. 18/08/1995). Apesar disso, sua participacdo na riqueza mundial
& infima, ou seja, as mulheres desfrutam de 1% destas riquezas.

A maternidade ndo é considerada um valor social, pelc contraric, é tida
como um empeciiho para o desempenho profissional da mulher, gue na maioria das
vezes nao conta com creches e nem escolas para deixar seus filhos. F constatado
que com a maternidade ha um declinio da atividade econbmica feminina: dados de
1980 revelam que, enquanio 38,8% das mulheres brasileiras sem filhos trabalham

fora, esse numero cala para 28,5%, quando tornavam-se maes (Bruschini, 1996:93).

A qualidade de assisténcia prestada as mulheres brasileiras, durante a
gravidez, estd longe de ser eficiente. De 1991 a 1997, morreram 11.231 mulheres
cuja causa de Obitc declarada foi complicagdes na gravidez, parto e puerpério,
sende que, nesses dados estdo excluidos os casos nao declarados, o que é

presumido que para cada caso declarado, ha outro ndo declarado. (Jornal Fémea.
CFEMEA, 1989, n® 81: 8)

Até 1830, as mulheres brasileiras ndo tinham acessc ao ensino superior,
e esse espago foi conquistado gradativamente, até que, em 1998, as mulheres
passaram a constituir 53% dos estudantes universitarios (Kachani, 1966:95). No
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entanio, mesmo com maior escolaridade, as mulheres ainda permanecem nas

orofissfes sociais, no mercado informal e no subemprege.

Os rendimentos das mulheres s&o até 44% menores gue os dos homens,
e, embora desempenhando trabalho igual, dificiimente chegam a postos de direcio.
E apontada (Bruschini, Opus cif 1101} como justificativa para a discrepéncia salarial
da mulher a ideclogia de que os salédrios femininos servem s para compliementar ¢

orcamento familiar, & ndo como valor pago pela competéncia profissional da muther.

A discrepéncia salarial, aliada a vérios cutros fatores, tem contribuide
para que a mulher se incorpore @0 segmento mais pobre da populacdo mundial,
perfazendo 70% do total de miseraveis do mundo; além disto, no Brasil, tem que
chefiar 33% das familias que s&o abandonadas pelos homens (Bancada Feminina
no Congresso Nacional, 1996:27).

A situacdo ainda é pior para as negras; segundo dados de 1994, 83,1%
das mulheres negras que irabalhavam fora realizavam atividades manuais, sendo
que 69,0% na agricultura e na prestacio de servigos; a sua principal ocupacéo era
de empregada doméstica, com 60% delas sem registrc em carteira. Dentre as
mulheres que sdc chefes de familia, as negras perfazem a maior parte, e 84,5%
delas recebiam, em 1994, rendimentos inferiores a 3 salérios minimos (Bento,
1987.25).

A partir da década de 1980, o ajuste estrutural, a globalizacdc da
economia e a visdo neoliberal do papel do Estado tém penalizado ainda mais a vida
dos trabalhadores e trabathadoras, como apontam vérios estudiosos entre eles Clara
M. Aradjo (1995), Marta Suplicy (1997} e Maria José O. Araujo (1995) e Lise Roy
{1999).
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Maria José Aradjo (1895) observa que:

Estas politicas, pelas quais passaram a América Latina € 0 Brasif durante
os anos 80, fiveram como principal consequéncia: o retrocesso no
processo de desenvolvimmento da maioria destes paises levando & um
aumento do desemprego, acentuada reducdo dos saldrios reais e um
aumento da feminiza¢do da pobreza e exclusdo de seforss Jja excluidos da
sociedade (Opus oif: 15).

Para Roy {1999)

O ftrebalho, como lei universal contribui na sua @sséncia para &
construcdo do ser social. Entrefanto, na sus forma de producdo atual
MeSINe nuUm momentoc em que se afastam as barreiras naturais, em outras
palavras, com o trabalho se fornando mais ameno pefa contribuigdo da
ciéncia e tecnologis, isso ndo acontece. © cotidiano dos trabalhadores,
coletivamente, é marcado pela sua exclusdo dos bens produzidos e,
individualmente, é ameacado em sua construgdo social histérica, pelos
ditames neoliberais com relacéo & venda de sua forga de trabatho. {Opus
cit.137)

Esta politica neoliberal, que, cada vez mais, retira do Fstado a
responsabilidade pela garantia dos direitos fundamentais, contraria os interesses
femininos:

O projefo neoliberal é antifeminista. Tal modelo de desenvolvimento &
contrario aos interesses das mulheres. O neoliberalismo também contraria
frontalmente os interesses estratégicos de género. A politica de
privatizacdo, de retirada da responsabilidade do Estado pelos servicos
socials, de desregulamentacdo das relagbes de trabalho, inverte o rumo
do processc de libertacdo das mulheres que, para superar as
discriminagbes, necessitarm da redefinicéo social de seu papel em um tipo
de organizacdo social mais avancada, onde Estado e sociedade assumarm
a responsabifidade coletiva pela maternidade como fungdo social e pela
manutengdo da vida ... {Trecho das Resolugbes do I Encontro Nacionat
Muiher e Trabalho, 1995)
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Além do que, o desemprego € a miséria tém influéncia diretamente na
vida das mulheres:

O ajuste estrutural, apontade pelos governos como a saida inevitavel
diante da globalizag8o da economia, gera “novos pobres” e fem um
impacto direto na condigdo de vida das mulheres. Os proprios paises rcos
reconhecem que os ajustes esfruturais tém ampliado as desigualdades
nos pafses em desenvolvimento, assim como “guetos” em seus proprios
paises. (Suplicy, FSP: 07/03/19897)

Portanto, conscientes de que a mulher, além da exploragdo sexual, sofre
também a exploracdo de classe, as organizacSes femininas ligadas aos setores
populares, vem realizando, principalmente a partir da década de 70, uma luta
incansave! através dos movimentos sociais, dos movimenios sindicais e politicos,
por mudangas na condicdo de exploracdo em que a mulher é submetida ne lar, no
trabalho e na sociedade em geral. No entanto, nessa irajetéria, ndo podemos ignorar
a presenga dos movimentos feministas, cujas precursoras remontam do secuio
passado, com manifestagBes muitas vezes isoladas, polémicas, mas que sem duvida
contribuiram para o avango dos direitos da mulher e para o espago que ela ocupa
hoje na sociedade.

A contribuicdo do Movimento Feminista para os avangos sociais
da mulher brasileira

No séculc passado, um pequeno grupo pioneirc de mutheres brasileiras
manifestou-se corajosamente contra a situagdo de subordinagdo a elas imposta, ¢
colocou-se a favor da emancipacio feminina. Contudo, poucos sdo os registros dos
pensamentos e atividades destas mulheres, nessa época e na histdria de um modo

geral. Para Hahner(1981), isto significa uma desatencao dos historiadores, na
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maioria homens, que, “enguanto fransmissores fradicionais da culfura na sociedade,
incluinde © registro historico, veicularam aquilo que consideravam e julgavam
importante. Na medida que as afividades das mulheres se diferenciavam das suas,
elas foram consideradas sem significadc e afé indignas de mencdo’ (Hanner,
1981:14).

Hahner cita como exsmplo dessas pioneiras Nisia Floresta Brasileiro
Augusta, que se casou duas vezes e, para sustentar seus filhos, dedicou-se ao
magistério, fundando uma escola onde permaneceu por 17 anos. Escreveu varios
livros sobre a emancipaco feminina e, em 1832, traduziu a obra da feminista Mary
Wollstonecraft, entitulada “Uma reivindicagsio pelos direitos da mulher’, que se
tornou a base do pensamenic sufragista. Essa obra denunciava a situacao
subalterna feminina e defendia mais educacio e melhores condigbes sociais para as
mulheres, Nisia, ao mudar-se para a Europa, conviveu com vérios intelectuais
franceses, “causando forte impresséo a Augusto Comte em virtude de seu espiritc
brithante” {Opus cit.28-30),

Hahner destaca também os varios jomais editados por mulheres, na
segunda metade do século XiX, que tratavam sobre a emancipacio feminista, como
¢ “Jormal das Senhoras”, editado por Joana Paula Manse de Noronha e lancado no
Rio de Janeiro em 1852. Segundo esse jornal, a finalidade das mulheres era o
casamento, desde que com amor. Mas “ndo poderia existir amor entre senhor e
escrava’, dai a necessidade de os homens deixarem de tratar as mulheres como sua
propriedade. O jornal tentava melhorar a vida das mulheres, mas colocando-as num
pedestal, onde toda a familia deveria reverenciar { Opus cif: 38).

Para Hahner, a insatisfacdo destas mulheres com os papeis tradicionais
atribuidos pelos homens a elas, manifestada muitas vezes através de jornais

editados por elas mesmas, j& era uma manifestacao feminista; pois considera que:



o feminismo abrange todos os aspectos da emancipacdo das mulheres e
inclui gualguer iuta projetada para elevar seu status social, politico ou
scon®mico; diz respeifo & maneira de se perceber da mulher e também &
sua posicdo na sociedade. Ao contrério, os movimentos pelos direifos da
mulher tendem a definir, mais estritamente, a emancipacéc das mufheres
como sendo a conguista do século XIX { Opus cit:25).

Entretanto, Saffioti (1976), embora considere Nisia Fioresta a primeira
feminista brasileira, observa que a posicio feminista dessa intelectual “permaneceu
circunscrita & sua pessoa, ndo organizando ela nenhum movimento visando a
emancipacdo da muther(Opus cif, 1975:257). Para Safficli, as manifestacbes
ferninistas organizadas t&m inicio no Brasil com Bertha Lulz em 1918, “a primeira
pregadora alravés da imprensa e da tnbuna da emancipacdo feminina”; fundadora,
da Federacao Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1922

Saffioti afirma que ndo existe um feminismo autbnomo, desvinculado de
uma perspectiva de classe (Opus cit:132). Ao analisar as sociedades de classe, no
final do século passado e inicic deste, observa que a articulago do movimento
feminista realizou-se, nesta época, sob a viséc de duas vertentes, que chama de
feminismo pequeno-burgués e feminismo classista. O primeiro ndo questiona a
estrutura capitalista, pelo contrario, moida-se a ele, lutando por legislacdes e
politicas que atendam aos interesses feministas, dentro do proprio capitalismo; e ©
segundo propde mudangas estruturais no sistema vigente, defendendo que todc
esforco deve ser dirigide visando ¢ socialismo, pois junto com ele vira a igualdade
social e de género. Nessa concepglo, a luta geral deve prevalecer a toda luta

especifica, que divide e enfraguece o movimento.

Segundo esta pesquisadora, o movimente pequeno-burgués passou para
& histéria como o movimento sufragista {Opus cit128), embora admita gue em

muitos paises, © movimento sufragista ndo tenha encerrado suas atividades ac
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conquistar os direitos politicos para a mulher, continuando a lutar pela sliminacio
das discriminagdes que lhe eram impostas. Observa também, que,

o feminismo pequeno-burgués...desempenhou  relevante papel nas
sociedades competitivas, destruindo muitos preconceiios, rompeando fabus
rmilenares, criando uma nova maneira de se encararem os papeis socisis
da mulher (Opus cit 1976:127).

Contudo, segundo Safficti, o feminismo pequenoc-burgués deixou de
enfrentar a estrutura social que reforga g desigualdade entre o homem e a mulher.

Por mais progressista gue tenha sido o movimento pequeno-burgués, ndo
se confentando meramente com a conquista dos direitos formais para a
mulher, ndo chegou, contudo, @ encarar & questdo da igualdade entre os
sexos em fungdo de um tipo estrutural negador dessa iguaidade. ..
deixando de promover o que realmente poderia oferecer maiores
probabilidades de integracdo dos elementos femininos na estrutura de
classes: a transformacdo da propria maneira de se encarar o trabalho da
mulher (Saffioti, 1976:128-129).

Nesse sentido, Saffioti afirma que:

Deste angulo, o femninismo pequeno-burgués néo é na verdade, um
feminismo. Representa, aoc contrério, uma forca de consolidacdo da
sociedade de classes na medida em que permite a esta assumir uma
aparéncia que melhor dissimule suas contradicbes internas. (Opus cit:132)

Entretanto, Saffioli considera que o movimento feminista classista
também impediu © éxito da causa feminina na medida em que “vinculava a
libertagdo da mulher & destruicdo da sociedade de classe” { Opus cit127).

No Brasil, o movimento sufragista constituiu-se principaimente por
mulheres pertencentes a elite politica e social da época, e despertou, numa parcela

de mulheres da sociedade, ndo s a consciéncia de seus problemas, como também
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entanto, ndo chegou s influenciar as grandes massas femininas.

Ac ignorar a mulher operéria, bem como oufras figuras femininas
importantes, como as prostitutas, as empregadas doméslicas, as
trabalhadoras rurais, o movimento feminine organizado em forno do vofo
ndo pbde incorporar a diferenca enire as mulheres que viviem na
sociedade, abrindo méo, portanto, de encontrar suas semelhangas. (Lobo,
1982:53)

No entanto, cutros grupos de mulheres foram se desenvolvendo com

outras bases ideoldgicas, gue:

embora lutassem pelos direitos femininos, e, neste sentido, constituissem

movimentos feministas, a amplitude de seu campo de aluagdo € sua
“viso do mundo” permitem diferencid-los do movimento feminista
anteriormente ftratado e prefensamente auténomo face as ideologias
politicas (Saffioti 1976:275).

Concomitantemente ac movimento sufragista, as mulheres operarias que
véo participar denfro do movimento operario, na época, de tendéncia claramente
anarquista, organizam-se, enfrentando um ambiente que nZo lhes favorecia a

participacao, o que limitou bastante a sua atuacao.

Os movimentos de mulheres de ‘“esquerda’ articularam-se e
desenvolveram-se, quase sempre, a rebogue dos movimentos sociais e politicos; na
década de 30, podemos exemplificar com o *Movimento de Arrecadamentc de
Roupas para soldados brasileiros” que combateram na Il Guerra Mundiai, ©
“Movimento Contra a Elevacdo do Custo de Vida® e o “Movimento Contra o Nazi-
fascismo™ e, nas décadas de 60 e 70, com os “Movimentos pela Anistia”, ©
“Movimento contra a Carestia” ¢ os “Comités de Solidariedade as greves”. A luta

especifica da mulher é sempre relegada ao segundo plano.
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A partir de 1930, aié a década de 80, as mulheres ligadas a0 PCB,
orientadas pela sua organizacdo internacional, v8c atuar com as mulheres dos
bairros, dos movimentos populares, priorizando as causas gerais dos trabalhadores,
mas atuando com esquemas prontos, hierarquizados e fortemente vinculados 3s
estruturas partidarias. Essa atuacio dava-se em nome da Federacdo Internacional
de Mulheres, correia de transmiss8o da burocracia soviética, dissolvida em 1964
pela ditadura militar.

Na decada de 70, os movimentos feministas ressurgem, e sdo compostos
por mulheres da classe média, mulheres que tinham vinculos com crganizacles de
esquerda, intelectuais e estudantes universitrias. Suas atividades restringiam-se a
participar de mesas-redondas sobre a quest&o feminina, ndo mantende vinculos com
as camadas populares.

O ano de 1975, instituido pela ONU como ¢ “Anoc internacional da
Muiher”, foi decisivo para impulsionar a criagdo de espagos de discussdo e
organizagdo, numa epoca onde todo tipo de manifestacio era punido. No Rio de
Janeirc, o grupe que organizou as comemoracBes deste Ano Internacional da
Mulher, deu origem ao “Centro da Mulher Brasileira (CMB)®, grupo feminista, que
contou com © apoio financeiro do Ministério da Educaco e Culiura e foi muito ative,
principaimente de 1975 a 1982, defendendo que:

O movimento feminista soma as reivindicacBes politicas, econbmicas e
Jjuridicas do povo, o questionamento do pape! tradicional da muther, como
esposa e mée, a sua sifuagdo de inferioridade a que foi historicamente
relegada. (Tabak, 1983:136)

Nesse mesmo ano é realizada, na Camara Municipal de Sac Paulo, o
‘Encontro para o Diagnodstico da Mulher Paulista”, patrocinado pelo Centro de

informacdo da ONU e pela Clria Metropolitana, cujo encaminhamento foi a
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continuidade dos trabalhos para ¢ efetivo diagnéstico da situacdo da mulher

paulista.

Divergéncias dentro do “Centro da Mulher Brasileira (CMB)’, fizeram com
que houvesse uma cisdo, cujo grupo dissidente deu origem ao “Coletivo de
Mulheres”, em 1879, Este grupo defendia a autonomia do movimento e afirmava gue
a opressdc e a discriminagéo que a sociedade capitalista impde as mulheres €
fundado no sexo, & é universal, independentemente de raga, classe, idade ou
profissdo; acrescentava também que:

{.) cabe as mulheres conquistar espagos que assegurem O
desenvolvimento de suas préprias caracteristicas, para que possam
assumir-se de forma independente, renunciando aoc modelo masculino.
{Tabak,1883:137)

Qutro grupo feminista da época, foi o “Sociedade Brasil Mulher”, criado
em 1875 no Parana e em 1976 no Rio de Janeiro. Era responsavel pelo jornal “Brasil
Mulher” e combatia vigorosamente

(..) a visdo de um feminismo distante da luta de ciasses, pois entendiam
que, ainda que sejam todas as mulheres as que sofrem aigum Hpo de
discriminacdo nesta sociedade, em fungdo de seu sexo, isso ndo significa
gue todas sofram pressdes idénficas, nem que possuam OS mMesmos
interesses em fungdo de classe. {Tabak, 1983: 138)

O Movimento Feminino pela Anistia, que depois se tornou o Movimento
Brasileiro pela Anistia, com nicleos em vérias cidades do pais, proporcionou com

suas atividades o contate das feministas com mulheres dos setores populares.

Os Encontros e Congressos de mutheres, gue se iniciam a partir de 1879,
comecam a discutir no | Encontro Nacicnal temas especificos sobre a opressao e a
subordinacdo das mulheres, tais como a iguaidade de direitos trabalhistas e a luta

por creches.
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Na decada de 80, nd um crescimente dos movimentos de mulheres dos
setores populares, principaimente os ligados 2 lgreja, mudando 2 composicao social
do movimento feminista. Essa mudanca pode ser constatada no I Congresso da
Muther Paulista (1980}, guando das 52 entidades responsaveis pela organizacso do
evento somente nove delas eram declaradamentes feministas (Moraes, 1985:5). Esse
Congresso arregimentou cerca de 4000 mulheres, dos mais variados segmentos
sociais, cujo tema foi & violéncia contra a mulher e gue teve como resultado =z
proposta de criagdo do “8.0.8. Mulher, entidade de defesa da mulher, criado ainda
em 1980.

Nesse mesmo ano, foi criado em Minas Gerais o “Centro de Defesa dos
Direitos da Mulher”, e, no Rio de Janeiro, a “Comiss&c contra 2 violéncia”, entidades
que visavam dar atendimento juridico e psicoldgico as mulheres vitimas de violéncia
sexual.

Ainda como decorréncia do !l Congresso, varios debates e semindrios
foram realizados com essa temética, tornando o ano de 1980 o anoc de dendncias as
violéncias praticadas contra a mulher.

Porém, constata-se que:

- Em compensagdo, o ano de 1981 poderia ser denominado (amarga
ironia), do ano da violéncia interna, vale dizer do acirramento e explosédo
das tensbes que vinham se acumulando no movimento de mulheres,
culminando no que deveria ser o Jli Congresso e cujos preparativos
chegaram a envolver cenas de pugilato entre feministas e representantes
do Jornal Hora do Povo (Moraes, Opus cit 7).

As divergéncias no interior do movimento de mulheres, eram praticamente
as mesmas existenies nas décadas anteriores, entre o feminismo pequeno burgués,
que propunha a autonomia do movimenio e a luta especifica, e o feminismo
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classista, gue vinculava o mesmo 2 estrutura partidaria e a luta geral. Como Tatores

adicionais de discdrdia, existiam

{...) as diferencas infergrupais, 0s ciumes, a luta pelo poder, a compeficdo.
Ademais, a propria consciéncia da diversidade; a descoberta gue cada
muther & uma mulher e que, no conjunito, somos mulheres diferenciadas.
A enlrada das homossexuais, explicitando suas reivindicacbes; depois o
movimento negro, guestonando a cumplicidadle das brancas e burguesas,
as oposicbes reais enire patroas e empregadas domesticas, pouco a
pouco & heterogeneidade social desmantelava com a unidade forjada no
abstrato, na omissdo das diferenca (Moraes, Opus oif 8).

Afloram também as divergéncias entre as feministas & o movimenio de
mulheres ligado a lgreja. Se, na época da ditadura, esses segmentos dividiam
espacos comuns, camuflando as diferencas, na década de 80, temas divergentes
tais como:. aborto, divércio e sexualidade, acirram 08 animos, dificultando o
relacionamento entre estes dois grupos.

Mesmo com todas as divergéncias, advindas principalimente das
diferencas de classe, a organizacdc das mulheres continuava acontecendo
lentamente, & quando ocorre o X Encontro Nacional Feminista, em setembro de
1987, em Garanhuns-PE, essas divergéncias sdo retratadas no seu reiatorio final:

Foram muitas horas de trabalho, otho no olho, faia, choro, riso, tenséo,
discordancia, dilemas, medos, prazeres, descobertas. Por tudo isso, ndo
foi possivel em todos 0s grupos registrar tudo. Em todos os lugares havia
montbes de diferencas, de origens, finguagem de classe, de profisséo, de
cor, de idade, de sentimentos, de horas de vbo no feminismo, de estilo de
vida, de posigéo de vida. (Apud Textoc preparatdrio 2° Encontro Nacional
de Militantes Petistas do Movimento de Mulheres, 1988)

Com todos esses percalgos, no entanto, € inegavel a contribuicéo do
movimento feminista para a visibilidade publica da condic&o de subordinagao social
em que vive a mulher, como também na conquista dos direitos femininos ja
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adquiridos. Suas militantes sofreram muitas vezes o escamio ou foram chamadas de
loucas pelos antifeministas, quando trouxeram & tona nos debates temas até entdo
tidos como tabus na sociedade: direito de votar e ser votads, direito 3 instrucao,
direito ac divorcio, dirsito a saldrio igual, direito sobre seu COrpo e sua sexualidade,
direito ao aborto, direito a dividir as tarefas domésticas, entre outros.

O feminismo dos anos 60 e 70 via no homem o modelo a ser imitado, e se
utilizava da ibgica masculina para se sobressair e se fazer ouvir no espaco pablico,
considerado até entdo, territdrio unicamente masculino. As muiheres para serem
aceitas nesse teritdrio sentiram-se obrigadas a infrojetar & norma do discurso
masculino, deixandc de assumir, na maioria das vezes, sua visdo de mundo & de
fazer politica. Adotaram estilos de vide masculinos sem que os homens se
feminizassem.

Na verdade, a pretensa uniformizagdo progressiva dos modos de vida
masculino e feminino é incompleta e desigual. As mulheres penetram no
mundo dos homens, mas esse movimento se faz sem contrapartida nem
reciprocidade. Embora a sociedade aceite e, as vezes exija que uma
mulher saiba falar como um homem, a reciprocidade nio é verdadeira.
Um homem que adote um modo de falar “feminino” é apontado como
portador de um comportamento desviante. (Oliveira, 1992:83)

No final dos anos 80, o movimento feminista comecou a fazer um balango
de ganhos e perdas, uma avaliacdo critica de sua atuacdo e uma revisdo de seus
conceitos. A regra do masculino definir o feminino é descartada pela maioria das
militantes, assim como a do feminino imitar o masculino.

O movimento feminista evolui e resgata a dimensdo feminina: “somos
mulheres! Temos dtero e ndo pénis. Procriamos. Somos mulheres e pensamos.
Somos mulheres e estudamos. Somos mulheres e trabalhamos. Somos seres plenos
de potencialidades, exercendo uma cidadania de segunda classe” {(Cameiro,
1997:20).



62

A mulher comeca a questionar normas @ papéis preestabelecidos e a
buscar sua propria identidade, penetra em espagos proibidos e produz um

contradiscurso,

colocando face a face duas culturas e duas visdes de mundo, as muiheres
em movimento introduziram a incerteza, a pluralidade e a escolha onde
anteriormente s6 havia certeza, unanimidade e conformidade (Oliveira,
1962: 72},

A defesa da “igualdade” continua sendo a bandeira de luta das mulheres,
mas ndo em nome de sus “capacidade de se assemelharem aos homens, mas
sobretudo em nome de seu direito de diferirem deles”. Passaram a defender a
“‘iguaidade na diferenca’, porque, embora haja diferencas peculiares enire o sexo
feminino e o masculing, ndc ha nada gue justifigue a hierarquizacdo e & supremacia
masculina. Defendem a revalorizacéo do

(...) gue é proprio das mulheres, suas raizes, sua idenfidade, seu modo de
estar e agir no mundo... pois, enquanto fator de enriquecimento do fecido
social, o projeto da diferenca representa a seiva e o veio pelo qual flui a
verdadeira igualdade enire 0s sexos, inédita e subversiva. Subversiva
porgue toca na até hoje intocavel escala masculina de valores que rege a
vida pUblica. Inédita porque até hoje as mulheres pensaram que 0 preco
do poder era a renincia a seus valores proprios e ¢ mimelismo com 0s
homens. (Oliveira, 1992:110)

Mais recentemente, provavelmente nos anos 80, tornou-se conhecido ©
Feminismo Ecolégico, que defende um desenvolvimento gue proporcione uma
methor gualidade de vida ac ser humano preservando a natureza. Lutam contra
as guerras, geraimente dos paises ricos, com arsenais de alta tecnologia
contra paises pobres com potencial bem inferior. Levantam bandeiras em
defesa das minorias étnicas, pacificistas, ecologistas e homossexuais.
Participaram em 1992, no Rio de Janeiro, do ‘Forum Mundial das
Organizagbes ndo Governamentais®, paralela & Eco-92(Conferéncia Mundial da
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ONU para tratar de assuntos do Meio ambiente), quando foi realizada o
“Planeta Femea" , sendo aprovada a Agenda-21, que foi discutida na reunido
internacional de Miami, em 1991 sob a insignia “Mutheres por um planets
saudavel”. {(Alambert, 1997:89)

Como & constatado, o movimento feminista e o movimento de mulheres,
como varios outros movimentos sociais ngo é homogéneo, nem finear, - pois abriga
em seu interior varias tendéncias de pensamento, cada uma, a sua maneira,
confribuindo para o avango da mulher em direcéo a efstiva Cidadania. No entanto, a
trajetdria do feminismo e do movimento de mulheres traz 2 tona uma questao, quase
‘sempre presente nas discussées: Todos os movimentos de mulheres s&o
feministas?

Para Maitilde Ribeiro:

Ndo € possivel dizer que todas as organizagbes de mulheres sejam
feministas, porém o feminismo constitui uma corrente, que busca ganhar
adeptas em todos os setores onde as mulheres estio organizadas... No
Brasil falar em iutas das mulheres implica pensar suas ramificacdes, os
movimentos por creches, clubes de maées...nos movimentos sociais
(sindicatos, partidos, movimento negro, movimento por moradia e satde
efc.), além dos espagos institucionais. (Ribeiro, 1997:47)

Ao tratar sobre feminismo, Branca Moreira Alves e Jacqueline Pitanguy

em se livro “O que & Feminismo® escreveram que

E difici estabelecer uma definicdo precisa do que seja ferninismo, pois ¢
termo traduz fodo um processo que tem raizes no passado, que se
constrol no cotidiano e ndo tem ponto pré-determinado de chegada. Como
todo processo de transformacdo contém contradicdes, avangos, recuos,
medos e alegrias. (Alves e Pitanguy, 1982- Prefécio: 7



Apesar das divergéneias, tanto o movimento feminista como o de
mutheres, t&m procurado impedir que as diferencas dificultem a realizacao de
proposias politicas comuns. No interior desses movimentos amplia-se &
compreens&o de que, além da importéncia da luta especifica, deve haver uma
vinculacio destes com as demais lutas da sociedade; ja que ‘“nenhum sefor
encontrard solucbes isoladamente, pois néo se finda a opresséo e a exploragdo nos
marcos do capitalismo™ (Ribeiro, Opus cit44), embora reconhegam que as
contradigbes existentes dentro do movimento tragam conflitos e dificuldades para a

concretizacao desses objetivos.

A trajetdria do movimento popular de mulheres

O movimento de mulheres, na década de 1960, foi marcado por duas
posi¢des totaimente antagbnicas. O Movimento de Arregimentac@o Feminina (MAF)
que, liderou a “Marcha da Familia com Deus e pela Propriedade”, de cunho
totalmente conservador, manifestava-se contra o governc Jango Goulart € o perigo

do comunismo, a favorda

{..) manutengcdc da “ordem”, preservagdo da familia ftradicional,
conservacdo da propriedade privada, contra a restrigdo a remessa de
{ucros por parte das empresas estrangeiras, contra o direifo de greve, pela
obediéncia a valores hierdrquicos seja da Igreja, familia ou militares. (Biay,
1992:110)

Contrapondc essa posicdo encontravam-se as mulheres que integravam
os movimentos sociais que propunham mudangas estruturais na sociedade

brasileira, liderados pelos segmentos sociais mais progressistas.
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Com o golpe militar de 84, esses movimenios progressistas sac
impedidos de se manifestar & a igreja catdlica, principalmente as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), vBo ser o unico espaco de organizacio que eles
encontrardo; onde militantes cristSos vBo vivenciar intensamente & ligacdo fé e
politica. No espago eciesial, vio conviver cristSos e comunistas, buscando
estratégias de enfrentamento ao inimigo comum: a ditadura militar

Reagindo a miséria, & perseguicdo, ac desaparecimento de militantes, &
tortura, acs Atos Institucionais, os movimentos vic se rearticuiando e guando
ressurgem na década de 70, grande parte de suas liderancas & compostia por
muiheres, que vao lutar no Movimento Brasileiro Pela Anistia, no Movimento Contra
a Carestia, nos Movimentos reivindicatérios dos Bairros, por 4gua, luz, esgolo,
asfalto, transporte, salde, creche, educacio e moradia.

A presenca feminina vai estar nos apoios aos movimentos grevistas qgue
comegam a emergir, denire os quais destacamos a histrica greve dos metallrgicos
de S&o Bernardo do Campo, em 1978, quando as mulheres participaram ativamente
dos Comités de Solidariedade & greve, espathados por todo o pais, participando de
atos publices, distribuindo folhetos e esclarecendo a populacéo scbre a greve e o
momenio politico que estavam vivendo, elaborando abaixo-assinados e colhendo
assinaturas de apoio, arrecadando alimentos e dinheiro para o Fundo de Greve. Em
Campinas SP, nas greves das grandes categorias (metaliirgicos, petroleiros,
construgéo civil, trabalhadores da UNICAMP, condutores e outrog), na década de
80, as mulheres estiveram presentes, tanto participando das greves como nos
Comités de Apoio.

Cresce no pais a filiago feminina aos sindicatos e, a partir de 1978 varios
congressos € encontros de mulheres, das mais diversas categorias, s3o realizados,
iniciando com as metalirgicas de S3c Bernardo do Campo e com as quimicas de
S&o Paulo.
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em 1978, pelos cortadores de cana da Zona da Mata, em Pernambuco, com adesao
total das mulheres, destacam-se também na greve dos trabalhadores rurais em
Alagoas grande, Paraiba, em 1983, que além da grande participacio das muiheres,
teve como principa! lideranga a presidente do Sindicato, Margarida Maria Alves, que,
por sua combatividade na luta pelos direitos dos trabalhadores, foi assassinada
pelos latifundiarios da regiao.

Na décads de 70, o movimento anti-racista resstrutura-se, com grande
participagdo de mulheres negras, gue, em S&oc Paulo, retomaram o {ealro negro
“Centro de Cultura e Arte Negra® (CECAN), e no Rio Grande do Sul, o “Grupo
Paimares’, e entre outros eventos, realizaram a semana Afro-Brasileira na Bahia.
Outro fato importante foi o surgimento, em 1978 do Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacéo Racial (MNU).(Ribeiro,1997:45)

Com o intuito de fortalecer a autonomia de seu movimento, as mulheres
negras realizaram em 1988 o | Encontro Nacional de Mulheres Negras, em Valenca
(RJ). As conclusdes desse Encontro s&o registradas num Boletim informativo, no

qual se &

Nosso objetivo é que nos, mulheres negras, comecemos a criar Nossos
préprios referenciais, deixando de olhar o mundo pela Gtica do homem,
tanto negro quanto o branco, ou pela da mulher branca. O sentido da
expressdo “criar nossos préprios referenciais” é que queremos estar jado
a lado com as (os) companheiras{os} na luta pela transformagado social,
gueremos nos ftornar porta-vozes de nossas proprias idéias e
necessidades, enfim queremos uma posicdo de igualdade nessa luta
{Ribeiro, 1997:49).

Com a “aberiura politica” e o surgimento de novos partidos, as multheres
comecaram & participar gradativamente da politica partidaria, e, desde 1982,

passaram & candidatar-se a cargos eletivos,
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A necessidade de se capacitarem para a participagdo nos sindicatos, nos
movimenios saciais e nos partidos politicos, fez com que surgissem Seminarios e
Encontros de Formac&o e Organizac8o em todo o pais, dentre os guais destacamos
o 1 Congresso Nacional da Mulher Trabalhadora, reslizado em 1988 pele Congresso
da Classe Trabalhadora (CONCLAT) em S#o Paulo, e o | Enconiro Fstadual de
Mulheres de Goias, com o tema “A mulher e as leis trabalhistas” realizade peia

Central Unica dos Trabalhadores (CUT} e a Central Geral dos Trabalhadores {CGT),
em 1988, enire outros.

Na época da Assembiéiz Constituinte, vérias foram as formas de
organizacic para garantir os direitos femininos na Carta Magna, como o enconiro
estadual ocorrido em Curitiba, em 1888, com o tema: “Oé direitos da muther na
Constituinte®, realizado pela CUT do Parana.

Em toda essa trajetdria, as mulheres vém percebendo a importancia de se
aliar & luta por mudancgas estruturais da sociedade, a luta especifica das mulheres;
com este objetivo tém buscado ampliar seu espaco de participacio, especialmente
nos partidos politicos. Reconhecem gue sé se participarem no planc deciséric de
poder poder@o garantir a aprovagao dos projetos femininos que devem servir como
instrumento de mudancas sociais. '

A participacdo politico-partidaria ap6s 1964

Em 1965, por meic do Ato Institucional n°2, o Al-2, foi criado um sistema
partidario, no Brasil, que garantia uma “harmoniosa cooperacio” @ uma convivéncia
pacifica enire os governistas militares, filiados 2 Alianca Renovadora Nacional
(ARENA) e a oposico permitida, filiada ac Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). Foi a época em que as iliberdades democraticas foram cerceadas,
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orincipalmente a liberdade de express#o, sendo impedida a livre manifestacdo de
opinidc @ de organizacdo popular. Todo cidadéc que se manifestasse contrg a
situagBo de opressdc em que vivia o povo brasileiro era perseguidgo, preso e
torturado , © gue obrigou muitos intelectuais e liderancas populares a se exilarem no

exterior.

Esse quadro permaneceu até 1979, guando, ndo aguentando mais a
presséo da sociedade civil, os governistas deram inicio & “abertura politica” e
promulgam & lei que anistiava e permitia o retomo ac pais de todos o8 exilados, com
a recuperacio de seus direitos politicos. Neste mesmo ano fol promulgada a Lei da
Reforma Partidaria, que possibilitava o registro de novos partidos na arena politica.

Na tentativa de continuar controlando as atividades politicas, os militares
dificultaram o processo de registro, criando uma série de exigéncias que as
organizacbes partidarias deveriam cumprir. No entanto, contrariamente ac que o
governo esperava, essas exigéncias obrigaram os movimentos sociais, ou seja, os
sindicatos, as organizacdes camponesas, as associagbes de moradores, as
Comunidades Eclesiais de Base e os movimentos de mulheres, a se organizarem e

a debaterem as novas alternativas que se apresentavam.

Nessa conjuniura, novos partidos surgiram com novas propostas
ideoldgicas e outros apenas mudaram de nome, como foi o caso da antiga ARENA,
cujos membros, na sua maioria, passaram a integrar ¢ Partido Democratico Social
(PDS), e o antige MDB, cujos membros passaram a integrar o Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB). O novo quadro partidério ficou assim constituido:
Partido Popular (PP) , Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido Democratico
Trabalthista {PDT), Partide dos Trabalhadores (PT), o PMDB e o PDS.

Para a disputa eleitoral de 1982, os debates politicos nos novos partidos,

as plataformas, os programas ¢ as candidaturas, contaram com a participacéo da
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sociedade organizada e um desses segmenios foi o movimento de mulherss, gue
nac sG marcou presenca, mas fez pressdo para que temas sobre a guestao da
mulher fossem incluidos nos programas partidérios. Conseguiram que isso se
realizasse em todos os partidos politicos, o que & exemplificado com o PMDB, que
em seu programa explicitava que

O PMDE op8e-se & anacrdnica legislagdo gue impede ¢ pleno exercicio
da cidadania € da capacidade civil da mulher brasileira... defende ainda,
plenos direitos para as mulheres trabaihadoras: contra a discriminacéo de
salarios de gue sdo vitimas, pela abolicdo de qualquer tipo de
discriminacdo de emprego &s casadas, gestantes, com filhos ou idosas,
luta pela obrigatoriedade de creches nos locais de moradia ou de frabalho,

e a serem administradas sob o controle direto dos inferessados {Tabak,
1983:143)

E ¢ PT, ao elaborar seu programa, ressaltava que:

as discriminagfes ndo s&o questdes secundérias, como ndo € secundirio
0 problema da muther trabalhadora, segregada na fabrica, no campo e,
n&o raro, também lar. (Tabak, 1983; 143)

No entanto, para Licia Avelar {1989), essa atitude dos partidos foi mais
uma “tolerancia® do que a incorporagéoe eficaz das questbes femininas, j& que o
momento de “abertura” para a democracia exigia acsitacdo dos segmenios
marginalizados da sociedade tais como as mulheres, os negros, os indios e os

homossexuais.

Porém, é inegavel a importancia das eleicdes de 1982, quando foram
eleitas 8 mulheres para a Camara dos Deputados ¢ 24 para as Assembiéias
Legislativas, sende que um nimero bastante expressivo das eleitas era dos partidos
de oposicao, e & esquerda do especiro partidario {Avelar, 1989:38).

Esse fol um acontecimento inédito, pois desde a conquista do voto
feminino em 1932 (consagrade na Constituicgo de 1934), quando foi eleita, em
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1933, g primeira mulher deputads federal, Carlota Queiroz, tivemos, até 1982
portanto em 49 anos, somente 21 mulheres na Camara dos Deputados. No Senado
Federgl, a situacio fol ainda pior; até 1878, quando houve 1 sleita, ndo havia
mulheres senadoras, e, depois dessa legislatura, sé em 1890 outras Z mulheres se
slegeram, perfazendo até o momento © mulherss senadoras em toda a histdria

republicana brasileira (Quadro 1.

Quadro |
Participaciio Feminina no Congresso Nacional -
19341998
{>amara dos Senado Federal
Peputados

Periode | Ambos Mutheres Ambos | Mutheres

1934-35 254 1 42 0
1935-37 254 2 42 0
1946-37 286 4] 63 o
1951-54 304 1 83 0
1955-58 326 1 83 0
1959-62 326 1 83 0
1963-66 404 2 &6 0
1967-70 409 & 66 o
1971-74 318 1 66 0
1975-78 364 1 66 o
1979-82 428 4 87 1
1983-86 479 9 69 0
1987-80 487 26 72 0
1991-94 503 29 81 2
1995-98 513 34 81 &
Total 5.655 118 970 g

Fonte: FLACSO-Brasii-CEPIA. Mulher em Dados no Brasil,
1891 - Camara Federal- Brasilia/DF
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Desde 1982, a presenca feminina vem aumentando gradativamente no
Congresso Nacional. Em 1986, 26 mulheres foram eleitas para o Congresso
Constituinte, em 1990, 31 ¢, em 1994, 40 mulheres {Quadros il e lil}. Como se pode
verificar, somente nas eleicSes de 1884, as mulheres obtiveram 7% de
representacao, crescimento que ocorreu tanto na Camara, como no Senado,

Quadro i

N® de mulheres, por partido politico, na Camara Federal — 1898

Partido Politico N de muiheres

PMDB 8

PPE 3

PEL =)

PT 7

PSDB 8

PCdoB 2

PDT 2

PSBE 1
TOTAL 34

Fonte: Camara Federal ~ Brasilia/DF

Quadro i

Mutheres, por Partido Politico no Senado Federal - 1996

Partido Politico N° de mutheres
BT 2

PTB 2

PMDE 1

POT 1
TOTAL 8

Fonte: Camara Federal ~ Brasilia/DF
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A representacao feminina também cresce nas Assembléias Legislativas a
partir de 1992, quando foram eleitas 28 mulheres; em 1996, 31, e em 1980, 58
deputadas estaduais (Avelar, 1996:27). Em relagdo as vereadoras, de 1992 a 1996,
houve um crescimento de 3% de eleitas em todo o pais.

Quanto ao executivo, nunca houve no Brasil uma Presidente da Republica
e, até 1994, nenhuma Governadora de Estado, quando é eleita Roseana Samey,
para o Estado do Maranh&o. Nas Prefeituras, desde 1982 tambem se verifica
srescimento no numero de multheres eleitas, chegando em 1993 ao nlmero de 171
prefeitas, num universo de 4874 municipios, e em 1996, em 5.506 municipios, 302
mulheres foram eleitas (Zorzan, 11/06/1897)

A disparidade entre homens e mulheres na elite politica brasileira € um
reflexo do gue acontece internamente nos partidos politicos, pois, embora seja
grande a percentagem de mulheres filiadas as agremiacbes partidarias, a maior
parte delas atua como militantes de base; ac passarmos as diregdes nacionais de
clpula partidaria, a representacdo feminina nos principais partidos, em 1996, era a
seguinte: 31% no Partido dos Trabalhadores(PT), 6,6% no Partidc Democratico
Trabalhista (PDT), 6,4% no Partide do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) ,
5% no Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), e 1,7% no Partido da Frente
Liberal ( PFL) (Avelar, 1896:31).

Segundo Relatorio do Desenvolvimento Humano da ONU, de 1985, o
Brasil ocupava a 53% posi¢cdo no ranking mundial de igualdade entre homens e
mulheres, sendo gue o primeiro e o segundo colocades eram a Suécia e a Finlandia,
respectivamente. Em relacdo & américa do sul, o Brasil era 0 6° colocado em
iguaidade de sexos (Fotha de S&o Paulo 18/08/95).
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Com excecdo da Dinamarca, Suécia, Noruega, Finlandia e a isiandia, gue
tinha em 1985 uma representacéo feminina entre 30% e 40% em seus pariamentos,
e dos paises em desenvolvimento como Barbados na 112 colocacdo, Hong Kong
com a 17® e a Bahamas como o 26° colocade na relacio dos indices de igualdade
da ONU, nos demais paises do mundo = desigualdade entre homens e mulheres &
gritante, @ n@c ha em nenhum pais, iguaidade de oportunidade entre homens e
mulheres (Folha de S&o Paulo 18/08/1995).

Mas, as mulheres, por constituirem um dos segmentos marginalizados da
sociedade, atuam conjuntamente, buscando os mesmos ideais nas mudancas
sociais?

A mulher parfamentar e os modelos de participacdo

Dos autores que estudam a “participagdo politica®, Pizzorno {1975}, Reis
{1974) e Demo (1996), destacamos a definicéo dada por Pizzomo, para o qual,

a participacdo politica é uma acéo que se cumpre em sofidariedade com
outros, no ambito de um Estado ou de uma classe , com vistas a
conservar ou modificar & estrutura (e portanto os valores) do sisterna de
interesses dominantes... que se desenvoive dentro das relaces de
poder’, ficando implicito que as relagbes de um sistema de inferesses sdo
sempre relagbes de poder (Opus cit:39).

Em seus estudos, Pizzorno, aponta, entre oufros, dois modelos de
participagdo politica, nos quais nos baseamos para entender a participacdo
parlamentar feminina, na reaiidade brasileira. S&o eles- o modelo da “centralidade” e
o modelo da “consciéncia de classe”.



74

Para esse aulor, no modelo da “centralidade”, a participagdo & maior
quanto mais elevada ¢ a posicéio social do individuo. Posicdo esta medida peia
renda, posicdo profissional, grau de instruggo e nivel de consumo. Nesse caso, ©
interesse pela politica acontece, por ele ser considerado o espago de decisdes, no
gual estdo em jogo os interesses privados. Encaixam-se nesse modelo mutheres que
se encontram no centro das decisdes nacionais, seja pela posicdo social
privilegiada, por se destacar profissionaimente, ou mesmo por ligagbes com politicos
de prestigio.

As relacbes de parentesce tém sido trampolim para muitas dessas
mulheres chegarem aos espacos de poder. Nesse caso, & utilizado, geralmente,
como critério para eleicBo o prestigic do parente politico, ndo as gualificagbes
politicas da candidata. S&o filhas, mulheres e irmas de politicos, que, guando
eleitas, seguem estritamente a linha de atuac@o mantida pelo pai ou marido,
representando as oligarquias a que pertencem.

Segundo Avelar {1998} principalmente na regido nordeste, o modelo de
participacdo baseada no parentesco politico ainda é muito concreto. A participagao
politica da mulher & pequena, e quando participam representam as elites tradicionais
e as oligarquias. "Nestes casos, as mulheres politicas séo portadoras dos vaiores e
interesses nem sempre identificados com as causas femininas, reafirmando a rede
de relacdes clientelisticas que ligam o poder iocal ao Estado central.(Opus cit:21)

Cantanhéde, em artigo, na Folha de S&o Paulo, de 21/12/1897, observa
que:
A grande maioria (42%) das mulheres que estdo ou j& passaram pelo

Congresso é formada por mulheres, filhas, mées e irmé&s de politicos
importantes nos Estados, especialmente no norte e nordeste.
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Realmente € 0 Nordeste, 2 regido onde sdo eleitas maior numero de
prefeitas; lembrando que a primeira mulher 2 ocupar um cargo eletivo no Brasil, foi
Alzira Sorianc de Souza, prefeita eleita em 1929 pelo Estado do Rio Grande do
Norte. Em 1882 enquanto o Nordeste contava com 92 mulheres prefeitas, o
Sudeste contava com 38, o Norte com 19, sendo que o Sul e o Centro-Oeste
contavam com 11 prefeitas cada um. (Avelar, 1998:26)

Nesse modelo (centralidade), permanece a forma tradicional de se fazer
politica, mantendo a desigualdade do sistema de interesses intacta, sem alteracdo.
Nao ha preocupacio com politicas relativas as mutheres, nem com a ampliacic dos
espacos politicos.

O segundo modeio é o da “conscigéncia de ciasse” Neste, g participacio é
baseada na organizaglo, que visa se contrapor ac sistema de dominacéo.
Encontram-se neste modelo mulheres engajadas nos movimentos sociais, nos
sindicatos e partidos politicos de esquerda, cujos objetivos se concentram nas
mudancas estruturais da sociedade.

Tem se constatado que os movimentos organizados, sejam eles,
movimentos sindicais, Associactes de Moradores, movimentos ligados 23 lgreja
Catdlica, movimentos de mulheres, de negros, movimento dos sem ferra,
movimentos por moradia, movimentos populares de saiude, movimentos ecoidgicos e
outros, tém canalizado suas lutas stravés dos partidos politicos, reivindicando
methores condigbes de vida, denunciando politicas clientelisticas e defendendo
lideres politicos que se identificam com suas causas.

Esse & o0 modelo que tem ampliado o nimero de mulheres pariamentares
para o cenario politico nacional; e no qual percebemos uma nova forma de se fazer
politica. As politicas s&o canalizadas para os selores periféricos da sociedade.
Nesse sentido, Tabak j& chamava a atencao:
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g parfir de 1978, as eleicfes fermnininas passam a fer novas caracteristicas,
corm femas feministas e preocupagbes em defesa dos direitos da mulher,
por saldrips iguais, por maior parficipagéo politica (Tabak, 1983:103-104).

Segundo pesquisa da jornalista e cientista poiitica Maria Aparecida
Oliveira, intitulada “As mulheres no Parlamento Brasileiro®, ao analisar as slsigbes
de 1994, para deputados e senadores, concliui que, a maioria das mulheres eleitas
para ¢ Congresso “sdo de partidos de esquerda, justamente os que mais abriam
espago a candidaturas femininas. {Apud Cantanhéde, F.8.P. 21/12/97)

Realmente, os resultados das eleicbes ocorridas depois de 1988 vém
confirmando a propensdo ac crescimento do segundo modelo, e demonstram o
crescimento de parlamentares advindas de movimentos sociais e partidos politicos
de esquerda. Nas eleicbes de 1994, das 34 deputadas Federais eleilas, 12 s&o de
partidos de esquerda, enquanto das 6 senadoras eleitas, 3 s&o de partidos de
esquerda (Tabela | e ll). Embora, nas eleigbes de 1898, em relacdo ao final da
legisiatura anterior, a bancada feminina no Congresso Federal foi reduzida de 7%
para 5,5%, reduzinde também a bancada de esquerda de 44,1% em 1994, para
38,3% em 1998.{Jomnal Fémea, 1999, n° 72:1)



Tabela i

Tabela |
Tendéncia politico ideoclégica das pariamentares
na Camara Federal- 1696

Tendéncia Pardido M Total

Direita PFL 5 8
PPR 3

Ceniro PSDB & 14
PMDB 8

Esnusmig PT 7 12
PCdog 2
PSB 1
PDT 2

Total 34

Fonte: Cémara Federaj

Tendéncia politico ideolégica das parlamentares no

Senado Federal-1996

Tendéncia Senadora Partido Toial
Diireita Ernilia Ferandes PTB 2
Regina Assuncio PTB
Cerntro Mariuce Pinto PMDB 1
Esquerda Benedita Sitva PT 3
Marina Silva PT
Jania Marise PDT
Total ]

Fonte: Senado Federal
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Consideramos: Partidos de direita: PFL, PPB, PTB, PL, PSD, PSC, PRN,
PRONA. Parlidos de centro: PMDB, PSDB, PTR, PST ¢ PRS. Partidos de Esquerda:
PT, PDT, PC do B, PSB, PV, PMN, PPS e PSTU. (Avelar, 1996:25)

A identificacgo “esquerda” e “direita” &€ comumente feita considerando que
a “esquerda” é “oposicdo” e a “direite” & "situaclc”. Ou que a esguerda & favoravel
as mudancas soclais, enguanto a direita é propensa a manter ¢ “status quo®. Bobbio
observa gue 0s termos esquerda e direila passaram a fazer parte da linguagem
politica, no decorrer do séculc XIX, para representar o universo conflituoso da
politica. Para esse autor o critério que deve ser uszdo pars distinguir “esquerda’ e
“direitg” € comd 08 homens se conduzem na sociedade frente ac “ideal de
igualdade”: “que &, com o ideal de liberdade e o ideal da paz, um dos fins ulfimos que
os homens se propbem a alcancar e pelos quais estao a iutar” (Bobbio, 1884 95)

Nesse sentido, Bobbio afirma que a esquerda persegue o ideal igualitario,
iutando para reduzir as diferencas sociais, enguanto a direita inigualitaria aumenta
as diferencas, que a esquerda € inclusiva, enquanto a direita € exclusiva. Husira sua
teoria com o fato de que, para a esquerda, a propriedade individual sempre fol fator
de desigualdade, por isso sempre iutou pela coietivizacio.

O igualitario parte da convicgdo de que a maior parfe das desigualdades
que o indignam, e que gostaria de fazer desaparecer, sd0 so0ciais e,
enquanto tal, eliminaveis; o inigualitaric, ao contrario, parte da convicgdo
oposta, de que as desiguaidades sdo naturais e, enquanto fal,
ineliminéveis. (Bobbio, 1994:105)

Quanto 2 posicdo de centro, afirma que néo deve ser desconsiderads,

pois ela justifica a propria esquerda e direita:

E o espago intermedirio, que ndo é nem direita @ nem esquerda, mas
estd entre uma e outra, pode ser chamada de terceiro incluido... Ao se
definir nem como direita nem como esquerda e ndo podendo se definir de
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outro modo, pressupde a antitese e exirai da existéncia delz 2 sus propria
razdo de existir. (Opus cit : 36)

Ao observar os dados acima citados, concluimos, portanto, que as
mulheres, como os homens, participam, entre si. de forma distinta na politica; ou
seja, a atuacao de cada mulher, depende do modelo de participacdo em que ests
inserida e consequentemente de sua visdo politico ideclogica de sociedade. Dessa
vis@o dependera sua opglo partidaria, seu voto em projetos gue atendam ou ndo os
interesses da maioria da populacao, a apresentacdo de projetos populares, 2 sua
relagdo com o Executive, e a ampliacio dos espacos polilicos para os setores
marginalizados da sociedads.
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CAPITULO W

O partido politico como referéncia politica das mulheres:
uma tentativa de analise de dados

Baseada em todas as refiexfes que viemos realizando € analisando os
resultados eleitorals, principaimente 2 parlir de 1982, resclvemos desenvolver a

pesquisa que passamos a apresentar,

Objetivamos investigar empiricamente até que ponto os partidos politicos
influenciam a participacdo politica (e 2 atuacio) das mulheres, estimulando-as a
candidatarem-se a cargos eletivos. Considerando a participacdo feminina nas
direcbes dos principais partidos, tendemos a acreditar que os partidos politicos a
esquerda do espectro partidério dao maior oportunidade de pariicipagdo as

muiheres.

Visando levantar dados para a pesquisa, elaboramos um questionario
{anexo) sobre o assunto, para ser respondido pela totalidade das mulheres
parlamentares da Camara Federal (34), do Senado Federal (6), da Assembléia
Legislativa de Sac Paulo (11), da Camara Municipal de S&o Paulc (6) e da Camara
Municipal de Curitiba (2).

Procuramos elaborar um questionario simples, mas preciso, com
perguntas semi-abertas que n&o tomasse muito tempo das pariamentares, com seu
tempo todo tomado pelas multiplas ocupactes. Levamos em consideracdc também
as distancias e as dificuidades que teriamos em um acesso direto com essas
informantes. Mesmo assim, foi necessaria muita persisténcia para que elas dessem

retorno as nossas solicitagdes.
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O questiondric consta de trés topicos: o inicio na carreira pelitica, o
ingresso das mulheres no Parlamento e o desempenho da atuacdo pariamentar. O
primeiro enfoca a forma como iniciou a carreirs politica, se foi através de
movimenios sociais, de pareniesco com politicos, da igreja ou outros. O segundo
levanta os motivos do ingresso no Parlamente, para o qual apresentamos os
mesmos elementos do tépico anterior para resposta, acrescido do “preenchimento
de cotas”. O terceiro tdpico procura conhecer quais as prioridades na atuacdo das
parlamentares, ou seja, quais as dreas que mereceram maior atencio em seus
projetos de el

A0 nos definirmos pela Camara Federal e pelo Senado, procuramos
atingir mulheres dos mais variados Estados do pais, mantendo-nos, porém, num
espago mais proximo em relagdo as deputadas estaduais e as vereadoras, pela
facilidade no encaminhamento pessoal dos questionarios.

Para as deputadas federais, senadoras, deputadas estaduais e
vereadoras de S&c Paulo, entregamos pessocalmente os questionarios aos
assessores parlamentares, que se responsabilizaram em obter o preenchimento e a
posterior devolugcdo. As vereadoras de Curitiba foram a ©XCecao, para as quais
enviamos o questionario via Fax.

Dois meses ap6s o encaminhamento dos questionarios, o retorno era
reduzido; por isso, retornamos tanto a Brasilia quanto a S&o Paulo, com o intuito de
insistir na colaboracdo das parlamentares para a nossa pesquisa, no gque
percebemos pouco interesse por parte de aigumas.

Retomaram 28 questionérios respondidos, dos quais 3 sdo de senadoras,
ou seja, 50% da totalidade: 12 sdo de deputadas federais, 35% do total; 8 de
deputadas estaduais paulistas, atingindo 72%; 4 s&o de vereadoras de Sao Paulo,
66% do total & 1 vereadora de Curitiba, perfazendo 50% da itotalidade.
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Esclarecemos que na apresentacio e andlise dos dados, salvo exceghes,

nac utilizaremos porcentagem, por estarmos tratando com nameros baixos.

Esclarecemos ginda, que as parlameniares informantes na sua maioria,

ou seja, 19 delas, séo casadas, e &m em meédia dois filhos.

Tendéncia politico ideologica das parlamentares

Retomando a classificaco, procuramos agrupar as informantes, por

tendéncia politico-idecliégica, conforme Avelar(19886:25).

Tabela |

identificagao politico ideologica

Tendéncia Partido | Senadora | Deputade | Deputado | Vereadora | Vereadora | Subtotal | Total
Federal | Estadual | 8o Paulo | Curitiba

DIREITA 278 2 2 4
PFL 2 2 1 5
PPB 1 1

10
CENTRO PMDB 1 1 1 3
PSDB 3 1 % ]

8
ESQUERDA PT 1 3 2 6
PCdoB 1 1 2
#SB 1 1
PDY i 1

10

TOTAL 3 12 8 4 1 28

No universo que definimecs para pesquisar, ou seja, parlamentares

federais, estaduais, e municipais, as da direita totalizam 17 parlamentares e

obtivemos 10 respostas, as de centro com 21 parlamentares ¢ obtivemos 8
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resposias, e as de esquerda, também com 24 parlamentares, enviaram-nos 10

respostas.

Foram, portanto, das pariamentares de centro que menor retomo
obtivemos, e, proporcionalmente, foram das parlamentares de direita o maior

retorno.

Tempo de mandato das pariamentares

Achamos interessante constatar a quantc tempo as informantes exercem
o rnandato parlamentar, se s8o ingressantes ou se ja permanecem na vida piblica a

mais tempo.

Tabela 11

Tempo de mandato parlamentar

Tendéncia -4 | 4a8 +8 total
anos | anos | anos
DisiDis!Db|s

DIREITA 51112 1 11 10
CENTRO 2 3 3 8
ESQUERDA 4 41111 10
TOTAL 111119 5 | 1 28

S= Senadoras D= Demais pariamentares

Considerando que, cada mandato tanto nas Caémaras Municipais, nas
Assembiéias Legislativas e na Camara federal tem = duracdo de quatro anos,
constatamos que, das informantes destas instituicbes (vereadoras, deputadas
estaduais e deputadas federais), 11 parlamentares exercem o mandato hé menos de
quatro anos, pertanto no primeiro mandato, § exercem-no de guatro a oito anos, ja
no segundo mandatc e 5 ha mais de oito anos, sendo parlamentar de trés ha mais



mandatos. Porém, sendo o mandato no Senado  de oito anos, com eleicdes a cads
guatro anos gue renovam um terco dos senadores e dois tergos na eleicéo seguinte,
contatamos que 2 senadoras se encontram no primeire mandato € 1 no segundo
mandato; demonstrando assim, gue g maioria das nossas informantes estéo

rezlizendo © seu primeiro mandato.

A maioria das parlamentares gue se encontra no primeiro mandato &

formada por deputadas estaduais vinculadas aos partidos de direita.

ingresso na carreira politica

Entendendo gue os canais de participacdo, antericres ao mandato, podem
indicar quais ser&c as prioridades enguanto pariamentares, indagamos sobre a
forma com que ingressaram na carreira politica. Agrupamos as respostas na Tabela
.

Tabela il

Forma de ingresso na carreira politica

Tendéncis | Partido Mov. | Mov. | Mov. | Mov. |Parti- | igrejs [ Paren- | Amigos | Dispos | Afivid.
Popu- | Sindi- | Estu- | Mulhe- | do Po- | Tradi- | tesco Pro-pria | Acadé-
iar cai dantil res iitico | cional | Polit mica
DIREITA | PFL 3 1 3
PTe 1 1 3 1
PPB 1
CENTRG | PSDB (! 1 1 1
PMDB
ESQUER- (PT 2 2 1 1 1
DA ipCdoB | 1 1
PsB 1
PDT 1
TOTAL 9 5 1 8 2 % 4 2 ki
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O ndmero de respostas é maior que o numere de parlamentares, pelo fato
de que algumas optaram por mais de uma resposta.

O parentesco com politicos, os amigos e a lgreja tradicional. foram as
formas pelas quais a maior parte, ou seja, © das parlamentares dos partidos de
direita iniciaram a carreira politica, sendo, porém, interessante notar gue 4 dessas
informantes apontam a participacdo nos movimentos populares come forma de seu
ingresso na politica; ao passo que as parlamentares dos partidos de centro, na
maioria, 5 delas, iniciaram através do Movimento de Mulheres e quase a totalidade
das parlamentares dos partidos de esquerda, 7 iniciaram através dos movimentos
sociais, principalimente do movimento popular e do sindical.

Somente duas parlamentares, uma do PTB e outra do PSDB, afirmaram

ter iniciado sua participacéo politica diretamente por intermédio do partido politico.

Esses dados confirmam a teoria de que as mulheres da direita ingressam
na politica de forma conservadora (modelo da centralidade), ao passo gue as
mulheres da esquerda de forma inovadora {modelo da consciéncia de ciasse).

E relevante o numerc de parlamentares de centro, que iniciou sua vida
politica nos movimentos de muiheres; percebemos, porém, que a maior parte das
mulheres desses partidos & engajada nos movimentos tidos como
“institucionalizados”, tais como, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e
Conselhos Estaduais da Condicdc Feminina, nos quais as integrantes sao
“indicadas” peios governos nacional e estaduais, respectivamente. Em relacso aos
Conselhos Municipais, embora também ocorram ‘indicactes”, sdo muitos os
municipios onde a sociedade civil tem se organizado para eleger suas conselheiras
representantes.



Nos partidos de esquerda, somente uma parlamentar, do PC do B, iniciou
sua carreira no movimento de mulheres, embora também participasse dos

movimentos populares.

Constaiamos gue o parentesco politico € uma forma de participacio ainda
bastanie expressiva; podemos dizer que este tipo de participacéo € até motivo de
orgulhe para algumas parlamentares, o que exemplificamos com as respostas de
duas deputadas, do PTB e do PFL, uma estadual e ouira federal de Goias. A

primeira expressa que o motivo de ter ingressado na politica fol;
o dessjo de continuar a carreira de meu pai, e por gostar de politica.
e a segunda diz gque:

A acdo social exercida como primeira dama, meu esposo foi governador
de 1979-83.

Fator incentivador para o ingresso no Parlamento

indagadas sobre quem ou qual organizacio as incentivou a se tornarem
parlamentares, as informacdes corroboram os dados anteriores, sobressainde porem

o partido como um dos principais incentivadores, como € constatado na tabela V.



87

Tabela IV
Fator incentivador para o ingresso no Parlamento
Tendéncia Partido Mo Mov. Mov. | Partido | igreia | Amigos Preen- Dispos.
Popular | Sindical | Mulhe- | Palitics | Tradi- chimentc | Propris
res cionat cotas
DIREITA PFL 2 1 2
PTB 1 1 1 1
PPEB 1
CENTRO PSDB 1 2 .2 1
PMDB 1 3 4 1
ESQUERDA [ PT % 2 3 1
PCdom 1 1 1 K
PsB 1
PDT 1
TOTAL 7 5 4 8 2 8 - 1

Nesta questfo, as pariamentares também optaram por mais de uma
resposta, por issc, temos mais respostas gue 0 ndmerc de parlamentares

informanies.

O “partido politico” e os “amigos” foram os maiores incentivadores para
ingresso na politica, segundo respostas da maior parte das nossas informantes. O
“partido politico” foi um dos fatores determinantes para 1 pariamentar dos partidos
de direita, para 3 dos partidos de ceniro e para 4 dos partidos de esquerda.

Contrariamente, os “amigos” foram incentivadores determinantes para 4
pariamentares dos partidos de direita, 3 dos partidos de centro e 1 dos partidos de
esquerda. Nesse caso ocorreu o inverso da resposta anterior (partido politico) em
relacdo aps segmentos de direita e de esquerda.

Uma informante colocou “a disposicio propria” como fator incentivador
para o ingresso no Parlamento, o que & compreensivel, pois a mulher ndo é educada
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nem na familia, nem na escola ou na sociedade, pars a dispula do poder,

precisando quase sempre de incentivo para essa tomada de decisio.

Embora esses dados confimem o© j& esperado predominio das
organizacdes sociais no incentivo & participacio politica das mulheres de esquerda,
e o predominio das vias mais conservadoras no incentivo as mulheres de dirsits,
chama-nos a atencdo o fato de 3 mulheres dos partidos de direita colocarem,
também o movimenio popular e sindical como fator incentivador de sua insercdo na
politica. Qutro fato que nos chama a atencBo € que embora 08 movimentos sociais
{(populares, sindicais, estudantis e outros) fragam em seu interior estruturas ainda
hierarquizadas, na qual as mulheres se enconiram na sua maioria na base de
sustentacdo (na articulac&o, mobilizag@o e organizagéo) destes movimenios, & 0s
homens no topo, ou seja nas diregbes destas entidades; sac tambem estes setores
que tém incentivado maior nimerc de mulheres a disputarem as eleicdes e

elegerem-se parlamentares (modelo da consciéncia de classe).

O partido politico como fator incentivador

Quande a questdo foi objetiva “se ¢ partido a que estad vincuiada a

incentivou na atuagao politica”, as respostas foram mais incisivas.
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Tabela V

Incentivo partidario

Tendéncia Partido Eim Mo

DIREITA BFL 3 2
PTB 4

PPR 1
CENTRD PSDB 5

{PMDB 1 2
ESQUERDA | PT 8
PCdo® Z

PER 1
POT 1

TOTAL 22 8

Quase a totalidade das parlamentares de esquerda, ou seja, ©
responderam que receberam incentivo do partido politico; somente 1 do PSB
respondeu que n&o foi incentivada pelo seu partido. Das parlamentares de direita, 7
responderam que foram incentivadas pelo partido @ 3 ndo receberam incentivo
algum. Das 8 parlamentares de centro, todas do PSDB dizem ter sido incentivadas
pelo partido, enquanto das 3 do PMDB, 2 n3o receberam incentivo partidario.

As informantes encontraram maior incentivo partidario nos partidos de
esquerda, ao se definirem para o pariamento, confirmando a teoria que defende que
os partidos & esquerda do espectro partidério sdo os que dio maior oportunidade a
participagio politica das mulheres. Isto ocorre porque é nos partidos de esquerda
que as mulheres enconiram um discurso contra as discriminages sociais e onde
mais comumente enconiram politicas voltadas para a eliminagdo dessas
discriminacbes. Politicas que vao desde a formagéo politica para mulheres, politicas
de cotas para todas as instincias de decises partidarias, até a garantia de creches
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nos locais das reunides, enconiros e cursos de formac8o, possibilitando maior

participagao feminina.

Um dos primeiros desafios desses partidos & construir uma “nova cultura
politico-pariidaria de género”, em que todos os seus integrantes assimilem a
importancia da luta conira g discriminacdo. Isso porgue, nos partidos de esquerds,
embora se fale muito “conira as discriminagbes”, cotidianamente, ainda ha praticas
machistas gue devem ser combatidas com acles afirmativas. Exempio de politicas
de aches afirmativas de género, é a Resolucic n® 45, do | Congresso do PT, em
1991

A formacéo politica € um dos instrumentos de construcdo das condicbes
de igualdade enfre os militantes. Neste senfido, para combater a
gesiguaidade de oportunidades e condigbes das mulheres em fungdo de
sua discriminagdo social e fortalecer a construgdo da igualdade real entre
homens e mulheres no PT, o Partido deverd garantir 0 acesso das
mulheres a todos os espacos de formagéo politica geral do Partido. A iuta
pela libertacdo das multheres sera parte constitutiva dos programas de
formagdo poliitica geral do PT. (O Congresso do PT e as muiheres- Sub-
secretaria Nacional de Mulheres do PT)

No entanto, avaliando o resultado das Uuditimas eleicdes (1998),
contatamos que o PT, partide gue na legislatura passada (1995/1998- periode
analisado nesta dissertacdc) constituia uma das duas maiores bancadas femininas
do Congresso Nacional, com 9 parlamentares, sendo a outra do PMDB, também com
9 parlamentares, nesta legislatura (1999-2002) perdeu duas vagas, elegendo 7
parlamentares, sendo agora & segunda maior bancada; o PMDB manteve suas 8
parlamentares, permanecendc como g maior bancada feminina no Congresso,
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Partidos politicos e politicas dirigidas as mulheres

A respeito da existéncia de politicas dirigidas &s mulheres nos partidos,
constatamos uma ligacio entre as respostas dadas a essa questdo e a questao
anterior, o que passamos a analisar. Entendemos come “poiiticas dirigidas as
mutheres® toda acac gue vise conscientizar as mulheres de sua situacdo e incentive-

as para g participacio politica.

Tabela Vi
Politicas dirigidas as mulheres
Tendéncia Partido Sim Nio

DIREITA PFL 3 2

PTB 4
PPB 1

CENTRO PSDB 5
PMDB 1 2

ESQUERDA |PT 8
PCdoB 1 1

PSBE 1

PDT 1
TOTAL 22 8

As informacfes indicam que nos partidos de direita, se encontram 7
parlamentares que dizem que o partido possui politicas dirigidas as mulheres,
enquante 3 afirmam que ndo; nos partidos de centro, 6 colocam que sim, e 2 que
ndc ha essa politica; ac passo que a totalidade guase absoluta da esquerda, 8
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indicam que seus parlidos possuem politicas dirigidas as mulheres ¢ somente 1 diz
gue nao.

Constatamos gue os partidos, cujas pariamentares afirmam gue néo
fiveram incentivo politico (nos dados anteriores), 880 na maioria, também, os que
ndo possuem politicas dirigidas as mulheres, ou seja, o PFL, o PPB ¢ o PMDB
(partidos de direila e centro).

interessante notar que a maior parie das informantes do PMDB, iniciou
sua participacao politica stravés dos Movimentos de Mulheres; no entanto, segundo
a maior parie delas, esse partido ndo tem politicas dirigidas as muiheres, assim

comp nac incentiva a projecéo politica das mesmas.

Outro caso interessante € o PC do B, parlido de esquerda, que nao
possui politica dirigida as mulheres, segundo uma das duas informantes, embora
suas militantes integrem quase a totalidade da “Unido Brasileira de Mulheres’, uma
organizacdo de mulheres de esquerda; no entanto, percebemos que, a0 se
sobressairem nos movimentos sociais, sdo incentivadas pelo partido a disputarem o

Parlamento.

O PT, o PDT e o PSDB, sdc os parlidos onde & totalidade das
parlamentares afirma n&o s6 que recebeu incentivo partidério como, também, que ©

partido possui politicas dirigidas as mulheres.

Cotas e representacdo feminina

Devido a pressdo dos movimentos feministas, o Brasil, como  vérios

outros paises (EUA, a Franca, o Canada, a italia @ a Alemanha) tem adotado
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politicas de “Acgdes Afirmativas” com o objetive de corrigir as desigualdades enire
homens e mulheras.

Acdes gfirmativas “sdo uma esfratégia de politica social voltada para
slcangar & igualdade entre homens e mulherss nas diferentes insténcias; no
mercado de trabalho, na polftica... * {Capeilin, 1996:132)

O sistema de Cotas é ums politica de Acdo Afirmativa que garante uma
determinada porcentagem de mulheres, ndo sé na diregdo das instancias
partidarias, como também de candidatas = cargos eletivos nas vérias instancias de
representacao politica do pals.

“Cluanto as cotas terem sido positivas nas eleicbes de 1996%, quando pela
primeira vez foi utilizado esse sistema nas eleicbes municipais. As informacses
foram elencadas na tabela seguinte.

Tabela Vil

Posicéo das parlamentares sobre o sistema de cotas

Tendéncia Partido | Positivo | Negativo
DIREITA PFL 3 2
PTB 1 3
PPR 1
CENTRO PSDB 5
PMDB 3
ESQUERDA | PT 8
PCdoB 2
PSB 1
PDT 1
TOTAL 21 7




Como podemos observar, foram as pariamentares de direila as gue mais
repudiaram as cotas, sendo que das 10 informantes, 6 sdo contra o sistema de
cotas, algumas s6 responderam que ndg fol positiva, oulras manifestaram
indiferenca quanto aos resultados, como a deputada estadual Edna Macedo do PTB,
que diz: “ndo fer fomado conhecimento”; ouiras, porém, se posicionaram conira as
cotas, como a deputada federal Alzira Ewerton do PPB do Amazonas, afirmando

que

as muiheres ainda ndo apoiam as mulheres, principalmente se da mesma
classe social.

Houve, por ocutro lado, 4 parlamentares, dessa tendéncia politica, que se
manifestaram favoravel as cotas, entre elas, a deputada federal Maria Valaddo do
PFL de Goias, cbservande que:

em Goiés, em 1892, foram eleitas 3 prefeitas, enquanto qgue em 1996,
com as cofas, foram eleitas 14 prefeitas, havendo um crescimento de
366%.

As parlamentares dos partidos de centro consideraram, em sua totalidade,
positivo ¢ sistema de cotas, A vereadora de S&o Paulo, Lidia Corréa da Silva, do
PMDB, fez o seguinte comentaric:

A cota € um estimulo & participagdo politico-partidéria da mulher, mas ndo
significa que a mulher tem mais participagde no poder em fungéo disso. O
efeito é positivo, mas depende de ampla conscientizagédo da sociedade e,
em particular da mulher, para que essa parlicipacdo, que jé é significativa,
cresga ainda mais.

Quanto as parlamentares de esquerda, 9 entre 10, consideraram as coias

positivas, socbre o que se manifesta a senadora Marina da Silva, do PT do Acre;
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OUs ndmeros falam por si. Nas gltimas eleicdes houve um crescimento
consideravel de mulheres nos parlamentos e nos executivos, um resultado
positivo da instituico da cota. Mas trabalho com a ideia de que um dia
n&o precisaremos de cota para fazermos valer nosse represeniatividade.

Para a deputada Marta Suplicy

Cota s0 ndo basta, mas nesfe momenio historico, cota é instrumento de
mudanca na culfura politico-partidéaria neste pais. Nestas eleicfies de 96 a
baixa representagdo poiftica das mulheres saiy da obscuridade e se
fornou questéio pdbfica, Levou os partidos a reconhecerem o quéo pouco
investiram sié agora, na potencialidade feminina: siguns, nem mesmo
conseguiram preencher a cota conigatéria de 20% de mulheres
candidatas. Sinal de que, até agora, nada fizeram para estimular e dar
oportunidades as mutheres. Por isso, neste primeiro momento, serd muito
pobre qualquer avaliacdo da cota que leve em conta apenas o percentual
de muiheres eleitas em 96. Nio tivemos, porém, noticia de que algumn
diretorio partidario tenha se preocupado em estabelecer, por exempio,
uma meta de mulheres a serem eleitas, o que implicaria em investimentos
€ apoio especifico pro-equidade.

Somente uma deputada federal, dos partides de esquerda, Raque! Capiberibe, do
PSB do Amazonas, manifestou-se contra essa politica e defende que: ‘o
aparecimento no cenério politico deve ser de forma natural”

Portanto, encontram-se nos partidos de centro e de esquerda a maioria
das pariamentares que consideram positivo e estimulante o sistema de cotas, & nos
partidos de direita, a maioria considera negativa essa politica.

A indiferenca e a posicao negativa da maioria das mulheres dos partidos
de direita em relagd8o as cotas, leva-nos & conciuir gue, embora essas
pariamentares tenham assumide uma politica comum junto com as demais
parlamentares, votando & favor das cotas e da elaboracdo da cartilha “Mulheres sem



medo do poder: chegou a nossa vez”, ndo defendem realmente o sistema de cotas
ou qualguer politica que estimule a participacdo politica feminina.

Ao passo que, a posicio tanto das mulheres dos partidos de centro, como
as dos partidos de esquerda, levam-nos a concluir que embora sejam a favor da
politica de cotas, esperam que ela seja uma das etapas dp processo, que reveria na
participacéco cada vez maior das mulheres, para que em alguns anos esias cotas
sejam superadas.

Consideramos pertinente a colocacio da depuiada Alzira Ewerton do PPBE
do Amazonas de que “as mulheres ainda ndo apoiam as mulheres, principaimente se
da mesma classe social”. A realidade tem nos mostradoe ¢ predominioc de uma cultura
politica, na gqual o preconceitc de classe, de raga e de género ainda & muito
presente na nossa sociedade. Predomina a idéia de que o espago politico deve ser
ocupado por homens brancos, com grau de instrug@o alto e de posicéo econdmica
elevada; sendo gue, o irabalhador n&o acredita que outro trabalhador seja capaz
de representa-lo na politica, defendendo seus interesses, assim como o negro néo
acredita no negro, e a mulher ndo acredita na capacidade de outra mulher para
representa-ia; ndo permitindo, desta forma, que sejam eleitos seus e suas “iguais’.
Essa realidade impede que haja mudancas efetivas na composigdo do cenario
politico nacional, prevalecendo sempre os mesmos atores e a forma tradicional de
fazer politica, na qual é privilegiado os interesses particulares em detrimento dos
interesses coletivos.

A posicado da deputada Raquei Capiberibe, do PSB do Amazonas, partido
de esquerda, ao afirmar que “o aparecimento no cenario politico deve ser de
maneira natural”, merece também a nossa reflex8o, pois viemos estudandoe até
agora que as desigualdades entre a muiher e 0 homem n&do sdo naturais, mas
produto de fatores histdricos, scciais e politicos, gue podem portanto serem

socialmente modificaveis. Entendemos que se a presenca da mulher na polilica
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nacional ainda € muifo menor que a do homem, deve-se em grande parte a essa
heranca historica (educacgéo, costumes, leis, imposicbes, religifo), que ainda inlbe a
parlicipacéc feminina. Portanto, medidas politicas que progurem reparar iais
desigualdades devem ser defendidas por todos que lutam por “igualdade” - principio
habituaimenie defendido pelps partidos de asquerda.

Analisando as informagdes, incluimos, algumas observacdes sobre o
sistema de cotas:

O direito das mulheres & participacéo politica & o seu acesso aos cargos
de poder - fundamentado por vérios documentos ds ONU, desde 1952, quando em
Assembisia Geral aprovou a “Convencéc sobre os direitos politicos da mulher” - é
reconhecido pela maioria dos paises e por grande parcela da sociedade mundial: no
entanto, garantir na prética esse direito é a questéio essencial.

As diferencas bioldgicas e as herangas historicas e culturais colocam as
muilheres em desigualdade de condigbes em relagdo aos homens, na disputa peio
poder, embora sejam to0 capacitadas quanto seus colegas masculinos. Fatores
familiares e domésticos pouco interferem na vida profissional e politica dos homens,
© que nédc ocorre em relacéo as mutheres, tanto no mercado de trabalho quanto na
politica.

A meanutengcdo de um modeio segundo © qual cabem a elas as
responsabifidades domésticas e socializadoras, bem como a persisténcia
de uma identidade construfda em torno do mundo doméstico, condicionam
& participacdo da muither. (Bruschini 1996:88)

Transpor essa barreira tem sido o desafic do movimento internacional de
mulheres, buscando “agfes e politicas afirmativas’ que permitam corrigir as
desigualdades sntre homens e mulheres, consolidando no cotidianc feminino os
direitos adquiridos.
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No Brasil, uma dessas acbes afirmativas adotada € s campanha
“Mulheres Sem Medo do Poder”, movimento da bancada feminina do Congresso
Nacional, surgide em 1996, apds g aprovacdo da Lei das Cotas. Numa inicistiva
conjunta, as deputadas e senadoras, independentemente de tendéncia ideolégica e

partidéria, deflagraram esse movimento com o objetivo de:

estimular as mulheres a se fillarem a partidos politicos, possibifitando
maior numero de pofenciais candidatas as eleicbes de 1996 e, em uma
segunda fase, estabelecer encaminhamenios para viabilizar processos
suprapartidarios de preparagdo de mutheres candidatas. {Bancada
Feminina no Congresso Nacional, 1996:5)

Uma acgéo concreta desse movimento foi o langamento de uma Cartilha de
esclarecimento as candidatas a vereadoras, na qual s&o sbordados vérios temas,
entre eles, a Histéria das Lutas das Mulheres, as discriminacdes, o papel da

vereadora e como fazer Campanha Politica,

Qutra dessas acdes ou politicas afirmativas & o sistema de Cotas. O PT,
desde o seu | Congresso Nacional, realizado em dezembro de 1991, e aprovado no
8° Encontre Nacional do partido, vem adotando a politica de cotas em suas diregbes
partidérias, gue contam com 30% de mulheres nessas instancias de deciséo, nas
esferas municipal, estadual e nacional. Consta do ponto 63 das “Resolucbes” desse

CONgresso que:

A construcdo plena da participacdo politica das mulheres é um processo
que ndo se restringe & sua participacdo eqlitative na direcdo... Garantir
uma presenga minima de mulheres nos organismos de diregéo,
entretanto, é condicdo essencial para que o Partido reverfa, na sua prética
e vida colidiana, a excluséc das multheres da atuagdo polifica e da vida
publica. Nesse sentido, na compaosicdo dos Conselhos Deliberafivos e das
ComissOes Dirigenfes de nivel municipal, estadual e nacional do Partido,
respeitando-se a proporcionalidade, seré garantida uma presenca minima
de 30% de mulheres, como um passo necessario a consfrucdo da
democracia de génerp no PT. (Apud O Congresso do PT e as Mulheres)
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Na ultima Convencéc Naciona! do PSDB, em junho de 1999, as tucanas
reivindicaram a ampliacgo da representacéo feminina na Executiva Nacional, com
resultados positivos, conforme colocacsio da deputada Yeds Crusius:

Crescemos, néo tanito como queriamos e ndo obtivermos exataments 0s
cargos que gostariamos, mas conquistarmps mais essa vitdria. Ha dois ou
quatro anos, talvez esta demandsz causasse alguma restricdo.. (Jornal
Fémea. CFEMEA, 1999, n° 78:8)

Em 1895, foi aprovada & tei, de autoria da deputada Federal Marta Suplicy
(FT), que obriga ps partidos politicos a apresentarem 20% de mutheres em suas
listas de candidatos &s vagas das Camaras Municipais. Em 1997, lei de autoria da
mesma deputada estabelece a cota minima de 25% de mulheres na lista de
candidaturas as eleicbes para deputados e senadores, de todos os partidos
poiiticos, a partir de 1998,

Tem sido grande a polémica sobre essa leii Os que sdo contra
argumentam que € uma medida paternalista, uma concess&o e nao uma conguista
das muiheres; que ndo € democrética, pois favorece artificiaimente as mutheres; que
as mulheres sfo contempladas simplesmente por serem mulheres e n&o por suas
posicdes politicas. Ha os que questionam: sera gue a politica de cotas acaba
realmente com a discriminaco? Qu ela mesma & discriminatoria?

A deputada Yeda Crusius, do PSDB do Rioc Grande do Sul, defende as
cotas colocando gue:

Com sua militéncia geraimente voftada pbara a area social, as mulheres
que se candidatam tém menos facilidade para competir com as
campanhas dos candidatos homens, hd mais tempo na poiitica, que
representam setores economicamente fortes e bem determinados. Sem
colas, ndo ulirapassaremos nunca esse déficit histérico, {Jornal Fémea,
CFEMEA, n°78:8)
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E consensual que essa politica ndo resolve a questdo da discriminacio,
mas permite ampliar as possibilidades para a participago da mulher nos espagos de
poder, obrigando os partidos a reservar vagas e a lancar candidaturas femininas,

embora em numerc ainda limitado.

Se analisarmos gue de 1982 a 1992, portanto em dez anos, o crescimento
de vereadoras fol de 3%, e que em 1896 com as cotas houve, em quatro anos, um
crescimento de 3% no nimero de vereadoras eleitas, subindo de 8% para 11% em
todo o pals, podemos considerar esse inicio como positivo (Zorzan, op.cit.52).

Considerando-se que a politica de cotas & apenas uma das formas de
acessc das mulheres & representatividade politica, € necessario que os partidos
invistam na organizacdo, na formacdo politica @ no incentivo das mutheres &
participaggo politica, para que possamn assumjr postos de poder, ndo $0 em numero

cada vez maior, mas com uma qualidade de participacéo cada vez melhor.

Atuacgao parlamentar das mulheres conforme tendéncia

poilitico ideologica

Cada vez mais as mulheres estdc se conscientizando de que sd
equilibrandoe o jogo de interesses, fazendo parte da elite politica, seja no Congresso
nacional, nas Assembiéias Legislativas, nas Camaras Municipais e nos executivos

governamentais, & que veréo atendidos os seus inferesses, pois:

O Estado opera afendendc os interesses dos grupos masculinos
dominantes. Se € das esiruturas do Estado qgue emanam as regras de
opressdo conforme © género, &€ também dai que as politicas especificas
voftadas as mulheres podem ou ndo ter lugar, conforme ¢ SUCESSO gue
possa vir a ter a luta feminina. (Avelar, 1996:87)
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As mutheres, por fatores histdricos, sociais e idecicgicos, &m uma visdp
de mundo diferente da dos homens. Com 2 entrada destas mulheres no cengrio
potlitico nacional, ocupando espacos de poder gié enifio de exclusividade masculing,
alteracbes importantes comecam a ocorrer nas regras do jogo politico. Temas até
entao ignorados, principalments no campo dos direitos humanos, civis e politicos
comegam a ser lrabathados pelas mutheres, que t&ém uma forma distinta de fazer
politica, como coloca Gillihan:

por razbes histbérico-culturais, as mulheres irazem para a poiftica,
preccupagbes malores com politicas sociais e qualidade de vida (e &
comprovado que melthores condictes de vida para as muiheres provocam,
imediatamente, reflexos na gualidade de vida de toda a populagdo. (Apud
Suplicy, Folha de S3o0 Paulo 4/9/95)

Temas como drogas, homossexualidade, Aids, aborto, violéncia
domeéstica, assédio sexual, prostituicio infantil, desaparecimento de criancas e
adolescentes, s&o preocupacdes das mulheres parlamentares, néc deixando, porém,
de atuar também nas dreas econdmica, financeira e na fiscalizagdo do executivo
quanto & utilizagdo dos recursos piblicos: o que pudemos constatar em pesquisa
que realizamos nos arquivos das Camara Federal, no periodo de janeiro de 1995 a
jutho de 1996,

Esclarecemos que optamos por utilizar os arquivos da Cémara Federal
por constatarmos o retormo irrisério desta informacéo nos questiondrios enviados as
pariamentares, sendo que algumas deixaram este item em branco.

Nestes arquivos, encontramos 151 Projetos e 272 Requerimentos das
parlamentares, © que nos deu um panorama da atuacdo parlamentar feminina. No
cOmputo geral, os projetos relativos a género perfizeram 23% de todos os projetos
apresentados pelas deputadas federais, ao passo que educacgio, salde, habitacdo,
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seguridade e previdéncia social juntos somaram 28% do total, cabendo as demais
Areas, como seguranca publica, reforma agraria, sistema financeire, regulamentagéo
de profissfes e oulros, os 49% resiantes.

Os projelos e reguerimentos apresentados revelam as diferencas nos
perfis de atuaclo das parlamentares, segundo sua tendéncia politico-ideoldgics,
atendendc interesses bem definidos, prevalecendo a manutenc&o do “status quo’
nas deputadas dos partidos de direita, os avangos e recuos das deputadas de centro
e a busca do novo, da quebra de preconceitos e dos avangos sociais nas
parlameniares de esquerds, numa evidente cumplicidade com os segmenios
organizados da sociedade.

Na seqliéncia, serdo expostos exemplos dos trés perfis - de direita, de
centro e de esquerda ;

o da deputada Maria Valadao, do PFL de Goias, partido de direita que:

sugere ao poder execulivo a instalacdo de mais unidades de tirp-de-
gueira nos municipios, onde o servico militar devera ser complementado
por atividades assistenciais e profissionalizantes, sem prejuizo dos
estudos ou carreira profissional dos jovens,

ou o projeto da deputada Vanessa Felippe, do PSDB do Rio de Janeiro, partido de
centro, gue propbe:

incluir como estéveis no servigo publico, militares das trés forcas armadas
e forcas auxiliares.

As diferencas também séo reveladas quando comparamos trés projetos
na drea da “Seguridade e Previdéncia Social’, um da deputada Alcione Athayde, do
PPB do Rio de Janeiro, partido de direita, que propbe contra os interesses

populares;
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O aumento do limite de idade para a aposentadoria compulséna, tornando
necessario ter 75 anocs, se do sexo mascuiino e 70 anos, se do sexo
feminino.

com ¢ projeto da deputada Telma de Souza, do PT de S#@c Paulo, partido de
esquerda, que propbe corecio administrativo-executivo para atender as
trabalhadoras rurais:

incluir o nome da esposa ou companheira do parceiro meeiro ou posseiro,
no cadastro do INCRA, para comprovacéo da alividade rural, visando a
aposentadona.

ou ainda, projeto da deputada Cidinha Campos, do PDT do Rio de janeiro, partido
de esquerda, que, com o intuito de fiscalizar o executivo, propde:

a instituicdo de uma Comissdo de Inquérito destinada a investigar
irregularidades nas concessées de beneficios previdenciarios.

Sobre ¢ tema “género”, os projetos apresentados nessa area sdo de
autoria das deputadas dos partidos de centro (59%) e dos partidos de esquerda
(41%), sendo que as deputadas dos partidos de direita nao apresentaram nenhum
projeto. Esses dois grupos de deputadas legisiam propondo avancos nessa area,
como no caso da deputada Rita Camata, do PMDB do Espirito Santo, autora do
projeto gue incentiva a absorcdo da médc de obra feminina pelas empresas,
propondo :

lgualdade de oportunidade entre homem e mulher no mercado de
trabalho; proibindo discriminaces e concedendo beneficio fiscal as
empresas que incentivarem a méo de obra feminina;
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= também da deputada Raguel Capiberibe do PSB do Amazonas, que legisla sobre
crime de assédic sexual, estabelecendo penalidades de mulia e detengéo para
assédic verbal e assédio fisico.

A érea “econdmicg” contou com 3% dos projetos das deputadas,
desmistificando a idéia de gue sd 0s homens atuam nessa area. A atuagdo das
deputadas dos partidos de ceniro e de esquerda, a saber, Yeda Crussius
(PSDB/RS), Maria da Conceigdio Tavares (PT/RJ) e Jandira Feghali (PC do B/RJ),
demonsira a capacidade da mulher em atuar em quaiquer drea. Jandira Feghali é

autors do projeto que propbe "tabelamento dos juros de 12% ao ano”,

No entanto, coube exclusivamente as parlamentares dos partidos de
esquerda, uma politica de confronto com & politica dominante, que ¢é fruto de uma
sociedade moralista e conservadora. Alguns temas dos quais estas parlamentares
se incumbiram foram: reforma agréria, desestatizacdo, racismo, questdo indigena,
sexualidade e aborto, como também a fiscalizacdo do usoc dos recursos publicos
pelo poder executivo.

Na édrea da “reforma agraria” sobressaiu-se a deputada Ana Julia, do PT
do Para, que em um de seus projetos sugere providéncias ao poder executivo para o
assentamento de 1500 familias que reivindicam terra para morar e trabathar em area
pertencente & Companhia Vale do Rio Doce.

O racismo contou com um Unico projetc na Camara Federal, o da
deputada Telma de Souza, do PT de S&o Pauio, gue

define crimes resulffantes de preconceitos de ragca e cor, incluindo dentre
os crimes de racismo a pratica de injiria, calinia e difamacgdo referente a
cor € raga e fixando pena de reciusdo de um a trés anos.



“Contra as privatizacdes de empresas publicas”, manifestou-se por vérias
vezes a deputada Socorro Gomes, PCdoB do Para, propondc em um de seus
projefos que o poder execulivo retirasse de seus plancs de desestatizacao a
Companhia Vale do Rio Doce.

Sexualidade e Aborto marcaram a atuac&o da deputada Marta Suplicy do
PT de S&o Paulo, que em um de seus projetos

disciplina & unido civil entre pessoas do mesmo sexo”, dando direito &
heranga, nacionalidade, previdéncia e imposto conjunio;

& em outro, propbe a inferrupcdo da gravidez guando o feto ndo apresentar
condigcbes de sobrevida em decorréncia de malformacéo ou doence degenerativa
incuravel, precedida de indicacdo médica e comprovacao de impossibilidade de vida
extra-uterina.

A “questdo indigeng” foi uma das preccupagbes da deputada Socorro
Gomes, do PC do B, gue solicitou varias informagdes ao poder executivo sobre g
demarcacio de terras indigenas e sobre a presenca de pesquisadores estrangeiros
na reserva indigena lanomani.

A “fiscalizaco da uso adequado dos recursos publicos®, em todas as
areas do poder executivo, foi realizado com muita tenacidade pelas parlamentares
de esquerda, através de Requerimentos de Informacdo enviados ao executivo
solicitando esclarecimentos, como ¢ o caso da deputada Sandra Starling, do PT de
Minas Gerais, que, entre véarios pedidos de informacgdes, sotic;ta esclarecimentos ac
ministério da Fazenda sobre “a préfica de gestdo fraudulenta por parte de dirigentes
do Banco Nacional sob ¢ regime de Administracdo temporéria pelo Banco Central do
Brasil”.
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No entanto, 2 atuacdo da bancada feminina no Parlamento n&o se
restringiu & proposta de novos projetos, pois foi preciso empenhc para manter
direitos j@ adquiridos, abalados por projetos como o do depuledo Severino
Cavalcanti (PFL), que alterava a Constituicgo Federal no artige que trata dos direitos
e garantias individuais, que se aprovado eliminaria o direito das mulheres a0 aborio,
quando vitimas de estupro ou quando correm risco de vida. Esse direito foi adquirido
em 1840 no Codigo Penal brasileiro.

Quanto a participacde nas Comissdes Parlamentares, as mulheres
geraimente néc estio na presidéncia delas, no entanto, essa situagio comega a
mudar em 1999 guando, pela primeira vez no Senado, uma mulher assume a
presidéncia de uma Comiss@io, com Emilia Fernandes (agora, do PDT do Rio
Grande do Sul) na presidéncia da “Comissdo de Servicos de Infraestrutura”; ¢ Yeda
Crusius (PSDB do Ric Grande do Sul), a primeira a assumir a presidéncia da
“Comissdo de Finangas e Tributagdo” da Camara Federal, carge tradicionalmente
ocupado por homens. Outro grande avango acontece na “Comiss&o de Educagao,
Cuitura & Desporto” da Camara, quando além de sua presidente ser a deputada
Maria Elvira (PMDB, de Minas Gerais), todas as trés vice-presidéncias s&o ocupadas
por mulheres. {Jornal Fémea, 1999, n® 75:8)

Finaimente, conciuimos que, a participacdo politica da mulher, de um
modo geral beneficia toda a sociedade, ja que ela se empenha em areas sociais ate
entdo ignoradas, porém, sd3c as mulheres ligadas aos partidos de tendéncia
ideoldgica de esquerda, pertencentes ac modelo de participagdo da “consciéncia de
classe”, as que t&ém uma atuacio mais voltada para os segmentos marginalizados da
sociedade, assim como, estimulam a reflexo sobre valores sociais, culturais e

morais.
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CONSIDERA

COES FINAIS

Chegamos as porias do terceiro milénio e, ao olharmos para tras,
constatamos © gquantc as mulheres avangaram na sociedade, considerando a2
herangca milenar de opress@c e dominacdoc que item pesado sobre elas.
Conguistaram o© direito de estudar, de trabalhar, de votar e serem votadas, de
exercer o péairic poder sobre seus filhos, de exercer sug sexualidade, de adguirir
bens e adminisira-ios.

Deixaram o espaco estrilamente domeéstico e disputaram o mercado de
irabalho; romperam com a invisibilidade politica e invadiram territdrios até entéo
gnicamente masculinos, passando a participar nos sindicatos, nos movimentos
sociais e nos partidos politicos. Sairam candidatas as gleicdes e foram eleitas
vereadoras, deputadas, senadoras, govermnadora de estadc e muitas prefeitas de
capitais, entre elas, a da maior cidade da América Latina, 880 Paulo, com Luiza
Erundina (PT), que ac ser sleita em 1988, venceu muitos preconceitos, por ser
mulher pobre e nordestina. Em 1994, Benedita da Silva (PT) é eleita senadors, e se
torna a primeira mulher negra a chegar ac Senado; no mesmo ario, Roseana Samey
(PFL) é eleita govermnadora do Maranhdo, sendo a primeira mulher eleita
governadora de Estado na historia do Brasil. Em 1998, Marta Suplicy (PT) enfrenta
as urnas, desafia os preconceitos e quase chega a governadora do Estado de S&o

Paulo.

Foram muitas as conquistas legisiativas. No entanto, a Constituicdo
Federal, embora integre em alguns de seus artigos interesses femininos, ©
movimentc feminista tem proposto inclusSes de temas relacionados aocs direitos
femininos e que estao ausentes da Carta Magna. Temas como o aborto, o estupro, a

vicléncia familiar, & vicléncia sexual, a discriminacdo trabalhista e salarial, o
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planejamento familiar, a capacidade juridica da mulher, © emprego doméstico, a
licenca gestante e outres.

Certamente foram grandes os avangos no espaco publico, considerando
que, até 1962, antes da aprovacio de “Estatuto da Mulher casada”, & mulher tinha o
status de menoridade, precisando de permissac e autorizaco do pai ou marido para
fazer cursos, viajar ou prestar concursos publicos.

No entanto, ainda s&o poucas as mulheres que estdc nos orgdos
decisérios de poder. Quanto mais nos aproximamos do topo do poder mais escassa
se torna g presenca feminina. Seia nas diregbes sindicais, nas directes partidarias,
seja nos poderes Executivo, Legisiativo e Judicidrio. A legislatura passada (1995-99)
foi a que feve maior niimero de mulheres até hoje no Parlamento Nacional, ou seig
7%, sendo que ésse percentual foi rebaixado na atual legislatura (1999-2002) para
5,5% de mulheres. Segundo avaliagéo da deputada Jandira Fhegali, do PC do B do
Rio de Janeiro, que ja se encontra no terceiro mandato, a diminuicdo da bancada
esla ligada principaimente ao apoio precério da maioria dos partidos as candidaturas
femininas e a dificuldade de financiamento de campanhas eleiforais (Apud Jornai
Fémea, CFEMEA, 1998, n° 72:5)

Tendo em vista a revolucgac feminina, ¢ reconhecimento juridico da
capacidade da mulher e os avangos sociais e legisiativos, surge o questionamento:
0 que impede que as mulheres assumam efetivamente cargos de poder em todos os

niveis?

Segundo Florisa Verucci de nada adiantardc 0s avangos na ordem
Juridica:

“(...) se os costumes prevalecerem sobre as leis, se a reagdoc a mudanca
fomentar nas mutheres 0 medo de assumirem novos direifos, se o poder
pofitico permanecer concentrado nas maos dos homens, se a familia
continuar androcéntrica, se a sexuslidade continuar falocéntrica, se z
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educacdo nos lares e na escolas conservar os esteredlipos sexistas, se 0s
meios de comunicacdo ndo se abrirem 8 palavra e ao olhar femininos e
continuarem a mercadsjar 0 corpo da mulher € a comercializar produtos
pelo achincalhe da muther” (Apud Tabak e Verucci, 1994:26)

E imprescindivel gue na mulher prevaleca a vontade de crescer, de
guebrar as amarras e enfrentar o novo. E necesséric que ela deixe a situacdo de
vitima para ser protagonista da histéria. Collette Dowling (1982), que se utiliza de

pesquisas académicas para formular suas posiges jornalisticas, conclul gue:

“As mulheres ndo parecem procurar 0 &xifo como fazem os homens. Elas
se protegem dele. Senfem tanta ansiedade gquando as coisas v8o bem,
guanto a rejeicdo ou 0 fracasso parecam iminentes. Tem-se a impresséo
de que sair-se bem, tornar-se eficiente num dado campo, fer éxitc -
assusta um numero incrivel de mulheres que possuem as qualidades
requeridas para produzir algo de valor no decorrer da vida” (Apud Oliveira,
Rosiska, 1992:86)

Para essa autora, © éxito e o sucesso para ¢ homem reforga sua imagem
de individup independente, autdnomo, agressive, enquantc para a mulher o sucesso
a faz mergulhar num mundo que ela desconhece, tornando-a vulneravel; aliado a
isso, hd o medo € a culpa de gue as novas atividades possam impedi-ia de realizar

as antigas tarefas, prejudicando sua afetividade com os fithos e o marido.

Por outro lado, como conciliar trabalho profissional, trabalho doméstico,
educacio e cuidado com os filhos e a atividade politica? Como enfrentar, no
mercado de frabatho, o desemprego e a competicdo no mundo da robdtica, da

temética, da micro-elstrénica, realizando dupla ou tripia jornada de trabalho?

Enquanto ndo houver melhor divisdo dos trabalhos domésticos e do
cuidado com as criangas, entre o homem e a mulher, e enquanto o Estado ndo
assumir concretamenie sua responsabilidade perante & educacao infantil, criando

creches e escolas em tempo integral, a mulher ndo tera condigdes efetivas para se
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reciclar e gaigar melhores cargos na sua profisséo, nem para participar efetivaments
da politica, seja sindical, partidaria, como parlamentar ou nos executivos.

A educacdo € outro ponto importanis para a melhoria das condicdes de
vida das mulheres, porém, enguanto a escola ndc for um espaco de exercicio da
cidadania n@c discriminatdria, ndo mudandoe sua perspectiva e sua prética para uma
relacio mais democratica, entre homens e mulheres, ela ndo contribuird para que a
mulher conguiste efetivamente a sua cidadania. A IV Conferéncia mundial da mulher
(1995), em sua Plataforma de Acdo, afirma que:

“1° - A educagdo é um direito bésico e constitui um instrumento
indispensavel para alcancar os objetivos de igualdade, o desenvolvimento
e a paz. A educagdo nfo discriminatbria beneficia tanfo as meninas como
0s meninos, e desta maneira, conduz em Gitima instéancia as relacbes mais
igualitarias entre mutheres e homens .. A alfabetizacdo da muther é
importante para melhorar a saiide, a nutrigdo e a educacdo da familia,
assim como para que a mulher possa participar de tomadas de decisGes
na sociedade” (Guisoni, 1995:34)

No DBrasil, nos ultimos anos, tem crescido o ndmero de mulheres
ingressantes nas escolas e nas universidades, No entanto & necessério que seja
revisto o atual sistema educacional brasileiro , Que ainda transmite uma cuitura
sexista através de seus curriculos, dos livros didaticos, dos livros infantis, nas
formas de lazer, nos jogos diferenciados e nas atividades educacionais. E
necessario priorisar um sistema educacional sem discriminacdo entre meninos e
meninas desde a pré escola até a universidade.

As organizacdes spciais também desempenham papel importantissimo em
relacéc a participagdo politica feminina. Na coleta de dados que realizamos com as
parlameniares, constatamos que os movimentos sociais e sindicais, assim como os
partidos politicos foram fundamentais na iniciativa destas mulheres lancarem-se
candidatas aos cargos eletivos,
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Quanto acs partidos, s8c os de esquerda gue i8m, na sua maioriag,
politicas voltadas para as mulheres, & que dic mais oportunidades a participacéo

feminina.

Quuando houve investimenic de algum partido na causa feminina, foi
comprovado que um nimero maior de mulheres desse partido ¢ elsiio; esie & o caso
do Parlide dos Trabalhadores, no qual as mulheres petistas sempre lutaram por
politicas de género, visando o crescimento das milifantes, com medidas, tais como
cursos de formac8o politicea e o sistema de cotas, e que por isso, & colheram
resultados quando na legislatura passada (1985-1998), elegeram a maior bancada

feminina no Congresso Nacional.

Nesse sentido, é fundamental que essas organizacdes deixem de olhar as
mulheres como meras militantes disponiveis para panfletagens, para atuar como
cabos eleitorais ou para cumprir a lei no preenchimento de cotas. E imprescindivel
que tenham politicas prdprias para esse segmento social, tornando efetiva sua
participacao.

Enfim, ¢ imprescindivel que as mulheres entendam que elas sao
fundamentais no processo de transformacdo para uma sociedade solidaria, a qual
tenha como principio a real igualdade entre todos os seres humanos, e na gual as
diferencas sejam fator potencializador e ndo motive de desigualdade; este deve ser
o ponto central de iuta, pois sem ele continuaremos numa interminavel luta por
algumas acdes afirmativas, por algumas reformas e por algumas leis, que na
esséncia pouce modificardo a opresséc e a exploracdo em que vivem as mulheres

em Nosso meio.
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Anexo | - Pesquisa com pariamentares

Nome Partido

1. Casada { ) Solteira { )

2. Fithos Sim { )} Mao{ ) Quartos?

3. Ha quento tempo vocé é parlamentar?
-d4anos{ } danos{ ) Banos( }
12ancs{ } +iZanos{ )

4. Como iniciou a carreira politica?
Movimento Popular { ) Movimento Sindical { )
Movimento de Mulheres { ) Parentesco com Politico { )
igreja - Tradicional { ) Partido Politico { )

Progressista { )

Qutros

5. O que a levou tomar-se parlamentar?
Os amigos { ) Partido Politico ()
Movimento de Mulheres { ) Movimento Popular { )
Movimento Sindical { ) igreja{ ) Tradicional { )}

Progressista{ )
Preenchimento de Cotas { )

Qutros
8. O partido que vocé esta vinculada a incentivou 7
Sim{ ) Nao{ )
7. O seu partido tem uma politica dirigida as mulheres?
Sim{ } Nao({ )
8. A sua atuaclo parlamentar esta dirigida mais a que area?
Saide { } Educacdo { ) Cultura{ ) Esportes ( )}
Género{ )} Administragdo { ) 3 idade{ )
Transportes { )}  Crianga e Adolescente ( ) Economia{ }
Outras

9. Quais seus principais projetos?
10. Como & sua relacBo com seus companheiros de partido?
11. Como vocé se assessora para o desempenho parlamentar?

12. A cota de 20% de mulheres nas listas dos partidos, nas eleicdes proporcionais,
teve efeito positivo nas Uliimas sleigbes?




