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RESUMO

Valendo-nos de uma analise historica, buscou-se contextualizar,
por meio das transformag¢des ocorridas na conjuntura econdmica (internacional
e nacional) e soOcio-politica, as universidades, em geral, e a Universidade
Federal de Vigcosa, em particular, considerando-se suas concepgdes de
organizagdo e de institui¢do educacional, articulando-se condi¢des que nos
permitam entender a questdo da avaliagdo institucional no contexto em que
esta vem se dando. Isso significou fazer uma analise das legislagdes vigentes,
bem como a a¢do de organismos internacionais, como o Banco Mundial e sua

interferéncia na politica para o ensino superior.

Palavras chave: Avaliagdo educacional; 2. Ensino Superior; Universidades e

Faculdades; Modernizacao.



INTRODUCAO

O problema que esta pesquisa pretende analisar estd inserido no

ambito do processo de avaliacdo em desenvolvimento na Universidade Federal

de Vigosal.

Na condicdo de agente participativo do processo de avaliacdo
institucional, em curso na UFV, foi possivel perceber que a avaliagdo que vem
sendo implementada nessa institui¢do, tende a priorizar o aspecto técnico,
incorporando-o como um de seus fundamentos. Pensamos, entretanto, que a
dimensao técnica esta, em verdade, sendo uma condigdo necessaria ao atual
contexto histérico, mas insuficiente, necessitando-se analisar os aspectos
filosoficos, histdricos, sociologicos, epistemoldgicos e outros. Com base no
projeto previamente elaborado pela UFV, bem como no projeto originado das
associacdes, acolhido pelo MEC, cujos principios foram incorporados a
filosofia do modelo utilizado pela UFV, consideramos ser necessaria uma

analise mais aprofundada do ponto de vista conceitual.

Nossa participacdo se deu-se, entretanto, em periodo posterior a
implantacdo do processo de avaliagdo, quando ja haviam sido elaboradas as
normas definidoras da sua filosofia, em projeto previamente elaborado por

uma comissdo, nomeada para este fim.

Nossa investigagdo, portanto, teve o propdsito de analisar o
processo de avaliagdo em curso na UFV. Para esta analise utilizamos como
referéncia o anteprojeto previamente elaborado por uma comissdo nomeada
pelo Reitor da UFV, cuja filosofia se pautou nos principios de um dos modelos
de avaliagao elaborado pelo MEC: o Programa de Avaliagdo das Universidades
Brasileiras - PAIUB, com participa¢ao das associa¢des de dirigentes de ensino

superior (estadual e federal, publica e particular), procurando-se estabelecer a



correspondéncia existente entre as dimensdes institucionais que compreendem

o nivel de ensino nas Institui¢des Federais de Ensino Superior.

Com base no modo como a avaliagdo institucional esta sendo
implementada na UFV, pretendeu-se realizar uma andalise das propostas que
compdem as estratégias de avaliacdo do MEC. Para entender este processo
particular, pensamos ser importante analisar historicamente a questdo da

avaliagdo institucional no contexto em que esta vem se dando.

Nesse sentido, implicaria fazer uma analise inserindo-se essa
estratégia dentro do contexto do neoliberalismo para poder entender sua forma,

seus objetivos proclamados ou nao, a luz de seus determinantes historicos.

A Universidade Federal de Vicosa vem contribuindo para a
capacitagdo de pessoal no campo das ci€ncias agrarias, ciéncias bioldgicas e
da saude animal, ciéncias exatas e tecnologicas e das ciéncias humanas, letras
e artes, tanto para a sociedade local e estadual quanto para a nacional. Esta
importancia pode ser observada pelos seguintes dados: numero de alunos
matriculados (dados de 1998), o qual se aproxima de 8.000, incluindo ensino
de nivel médio, técnico, graduagdo, especializacdo, mestrado e doutorado.
Possui uma érea fisica de 37.517.330,00 m?, sendo 285.239,16 m? de 4rea
construida. Em seu quadro de pessoal, a UFV conta com 2.814 servidores

técnicos-administrativos, 704 docentes de ensino superior ¢ 66 docentes de
. )
ensino médio™.
Os aspectos que nos chamam a atencdo referem-se tanto a

natureza da universidade como uma idéia quanto como uma organizacao

concreta. Isto porque as propostas de avaliagdo do MEC pelo modelo de

gestdo acaba interferindo no proprio conceito de universidade. Questdes
como curriculo, autonomia, flexibilizacdo passam a fazer parte das discussdes

no interior das universidades.

I A cidade de Vicosa esta situada na Zona da Mata de Minas Gerais, a 240 km de Belo
Horizonte. Possui aproximadamente 70.000 habitantes.



Neste aspecto, pressupde-se uma analise com aprofundamento da

questao organizacional, como a¢do que antecede ao tema da avaliagdo.

Nesse sentido, o presente trabalho também se constitui em
analise de modelos de gestio® aplicados no cotidiano pelos gestores nas
institui¢des educacionais e seus desdobramentos em relagdo a estrutura e aos

processos organizacionais.

A universidade, como organizagdo e institui¢do social deve
procurar desenvolver agdes que vinculem as concepgdes de estrutura
organizacional e sistema de gestdo desvinculado de um paradigma econdmico
determinado pela sociedade capitalista, desenvolvendo modelos de
administracdo participativa que sirva de fio condutor para as diversas formas

que envolvem as organizagoes.

Assim, procuramos mostrar ao longo deste trabalho, utilizando-
nos da perspectiva historica, conceitos que nos permitam refletir, de forma
sistematica e criativa, sobre o seguinte: - Para onde a universidade deve

caminhar?

Valendo-nos de analises de pesquisadores que tém trazido
reflexdes significativas sobre a trajetoria das universidades no Brasil,
consideramos relevante juntar nossas investigacdes a outras, que vém sendo
realizadas pela comunidade universitaria, com o objetivo de apontar caminhos

que nos levem a uma maior democratizacdo da universidade “e a quebra

2 Dados coletados na INTERNET, www.ufv.com.br, cuja atualiza¢io se deu em 1999.
*Entende-se aqui por “modelos” de gestdo todos as formas de organizacdo das
universidades, embora com diferentes nuances, podendo ser constatada a mesma linha
adotada na filosofia consubstanciadas no Plano ATCON, que, em resumo, consiste em. a)
queda da qualidade do ensino superior para niveis indefensaveis; b) madximo rendimento
com menor inversdo de dinheiro; c¢) correspondéncia entre o ensino recebido,
conhecimentos adquiridos e exercicio de uma profissdo,; d) implementag¢do de um sistema
educacional, baseado em “valores reais” e “ndo meramente utilitarios”; e) afirma¢do de
que a nova estrutura (universitaria) necessita corresponder ndo so as necessidades do
presente, mas também as do futuro ndo imediato” (ATCON, 1966). Medida parcialmente
adotada pelo governo pds-64. Refere-se ao estudo realizado pelo consultor americano
RUDOLPH ATCON.

”»



critica do modelo de privatizagdo e terceirizag¢do que refor¢a a organizag¢do e

estrutura autoritiria da sociedade brasileira” (CHAUI, 1993).

A historia tem demonstrado que estruturas e processos
organizacionais tém sido utilizados de forma desintegrada, produto do
imediatismo e do imobilismo intelectual a que sdo submetidos, ou a que se
deixam submeter os participantes do sistema de gestdo e que acabam afetando
todas as pessoas que estdo envolvidas no processo. Isso ocorre devido em
razdo do modelo econdmico gestado pela sociedade capitalista, a qual, apesar
do discurso centrado nos modelos de administragdo participativa, na realidade
tem suas acdes realizadas de forma compartimentada. O modelo de gestdo
definido na Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394,

de 20/12/96) reflete esta logica.

Neste universo de contradigdes, no qual se desenvolvem as
praticas administrativas, ¢ que se buscou, por meio da pesquisa realizada,
baseando-se em uma analise feita na Universidade Federal de Vigosa, o
entendimento, bem como as respostas para os problemas que envolvem as
organizagdes e as institui¢cdes, dentro de um processo dialético estabelecido
entre o pratico-tedrico, entre o imediato e o mediato. VASQUEZ acrescenta
que “so artificialmente por um processo de abstra¢do, podemos separar,

isolar um do outro”.

Estabelecemos a década de 60 como o marco inicial para nosso
estudo, periodo que se caracterizou, dada a Reforma Universitaria, em 1968 -
Lei 5.540, pela emergéncia da “modernizagdo” da universidade, mesmo
sabendo que este movimento (de modernizacdo), na realidade, teve inicio em
época anterior a esta data. Esse discurso modernizante reaparece nos ultimos
anos acompanhado de propostas de avaliagdo, adquirindo novos tragos: a
globalizagdo da economia; a ciéncia, a tecnologia; o fim do fordismo (como
organizacdao industrial e modelo de desenvolvimento); a reestruturacdo do
Estado nos moldes da cartilha neoliberal. Tudo isso deve ser compreendido no

contexto do redirecionamento da conjuntura politica e econdmica atual. A
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década de 60 aqui estabelecida foi selecionada somente para o periodo em
estudo neste trabalho, ndo caracterizando, entretanto, o periodo de

modernizagdo a partir desta data.

A modernizag¢do ja vinha sendo implementada desde a década de
40. Um exemplo ¢ a criagdo do Instituto Técnico de Aeronautica - ITA ¢ a
utilizacdo da universidade para projetos estratégicos do governo
desenvolvimentista. E dentro desse contexto que recortamos o trabalho de
pesquisa. Consideramos importante analisar neste quadro a participacdao do
movimento estudantil liderada pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE, que
nos anos sessenta foi, sem duvida, o porta-voz das reivindicagdes mais
radicais no sentido da intervencdo social da universidade ¢ de confrontagdo
com o autoritarismo instituido. Esse movimento marcou presenc¢a na historia,
empreendendo uma luta a favor do ensino publico e gratuito, por ocasido dos
debates que se travaram, dentre os quais cite-se o da elaboracdo ¢ aprovacgao

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Encontramos, nas reflexdes de SANFELICE, demonstracdao do

que, de fato, foi este movimento. Diz ele:

“Na década de 60, (...) em decorréncia das caracteristicas
daquele momento historico do desenvolvimento brasileiro, o
movimento estudantil liderado pela UNE buscou definir-se
como um setor de vresisténcia as articulacoes e aos
encaminhamentos politicos que a classe dominante -
principalmente a burguesia industrial — procurava viabilizar
para si e, conseqiientemente, por imposi¢do, para as demais
classes sociais. Como, a partir de 1964, o Estado esteve, na
sua forma visivel, nas mdaos dos militares, tem-se a impressdo
de que 0 movimento estudantil viveu um confronto que se pode
explicar no proprio atrito permanente mantido com os vdrios
governos. De fato, o atrito ¢ inegdvel, até com contornos
graves, em alguns momentos, mas a explica¢do e compreensao
do mesmo ndo se ddo na anadlise dessa relacdo direta entre
estudantes liderados pela UNE e os governos militares”

(1986: 16).
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Foi concentrado nestes desafios que se buscou ampliar o didlogo

no campo das institui¢oes educativas com base em um enfoque dialético.

Nossa proposta de estudo desenvolveu-se por meio de categorias
como contradigdo, movimento, mediagdo e outras categorias mais que
envolvem o processo de avaliagdo institucional na qual se insere a
Universidade Federal de Vigosa. Trata-se da analise de uma institui¢do

educacional especifica, que atua no ensino superior brasileiro.

As categorias a que nos referimos inserem-se no contexto da

, - 4 ~ . ~ .
praxis®, que, numa expressao conceitual, ddo conta de uma certa realidade da
forma mais abrangente possivel. Merece, assim, destaque em nossa proposta

metodologica. CURY, é quem melhor define a questdo. Segundo o autor:

“Essa expressdo ndo é neutra e se revela comprometida com
uma determinada visdo de mundo. Por isso, nem todas as
categorias sdo igualmente valorizadas em todas as teorias. Ao
contrdrio, numa perspectiva formal, a contradi¢do, por ndo
ser visualizada na realidade objetiva, ndo ¢é também
visualizada no pensamento, sendo sob forma de inverdade ou
acidente. Essa perspectiva acentuard o principio de ndo-
contradi¢cdo, por ndo reconhecer em suas categorias o
movimento, o dinamismo e a transformacgdo, cuja esséncia é a
contradicio” (1979: 26).

Estabelecemos como ponto de partida da presente investigacdo a
concep¢do do objeto e do sujeito como elementos portadores de uma
historicidade, conseqilientemente, contextualizados e  determinados
socialmente. Deve-se acrescentar ainda, que este processo ¢ construido na

relacdo dialética sujeito-objeto.

Para efeito da nossa andlise, vamos nos ater ao periodo p6s-60

pois, procurando encontrar por meio do método historico, a possibilidade

* A respeito dessa expressio ver: VASQUEZ, Adolfo Sanches. Filosofia da Prixis, Paz e
Terra, 1968; MARX, Karl. O Capital — Critica da Economia Politica, vol. 1, Posfdacio da
2." edig¢do, Rio de Janeiro, Civilizac¢do Brasileira, 6. ed., 1980: 8-176.
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tedrica de relacionar os acontecimentos passados, com os fatos em estudo na
atualidade, estaremos analisando a avaliagdo institucional em processo de
desenvolvimento nas institui¢des federais de ensino, e particularmente, o caso
da Universidade Federal de Vicosa, que apresenta um descompasso entre as
medidas modernizadoras que vinham sendo implementado e o modelo

tecnicista que estava em marcha nos anos 60/70.

Observa-se no caso da UFV uma modernizagdo mais

conservadora do que aquela que estava posta pela reforma do ensino superior.

E neste contexto, tedrico-metodologico, que pretendemos analisar
a avaliagcdo em desenvolvimento na UFV, e, valendo-nos dessa avaliacdo,
buscar a compreensdo, bem como as possibilidades de superagao do atual
modelo empreendido pelo MEC e Banco Mundial, buscando-se evidenciar os
aspectos invisiveis contidos no processo de avaliagdo em curso, suas

contradigdes, seus acertos e seus limites.

Recorremos a KOSIK (1976) para fundamentar os pressupostos
teoricos da nossa abordagem metodologica. Para o autor referido a
manifestacdo da “coisa em si” ndo se da de forma direta e imediata ao homem,
mas oculta, distinta dos fendmenos que se manifestam imediatamente. Trata-
se, sobretudo, de um pensamento em que se distingue entre representacdo e
conceito da coisa, entre o ontoldégico e o gnosioldgico, ou “entre duas

qualidades de praxis humana”.

Neste sentido, nosso trabalho constitui-se no esfor¢o critico que
visa captar a coisa em si, a estrutura oculta da coisa ¢ o modo de ser do

existente.

Complementando a direcdo metodologica que indica a

necessidade de se ultrapassar o nivel da aparéncia, KOSIK, assim se refere:

“A atitude primordial e imediata do homem, em face da
realidade, nio é a de um abstrato sujeito cognoscente, de uma
mente pensante que examina a realidade especulativamente,

13



porém a de um ser que age objetiva e praticamente, de um
individuo historico que exerce a sua atividade prdtica no trato
com a natureza e com 0s outros homens, tendo em vista a
consecu¢do dos proprios fins e interésses, dentro de um
determinado conjunto de vrelacdoes sociais. Portanto, a
realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira vista, sob o
aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e
compreender teoricamente, cujo polo oposto e complementar
seja justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora
do mundo e apartado do mundo; apresenta-se como o campo
em que se exercita a sua atividade prdtico-sensivel, sobre cujo
fundamento surgird a imediata intuicdo prdtica da realidade.
No trato prdtico-utilitario com as coisas - em que a realidade
se revela como mundo dos meios, fins, instrumentos,
exigéncias e esforcos para satisfazer a estas - o individuo “em
situacdo” cria suas proprias representacoes das coisas e
elabora todo um sistema correlativo de nocoes que capta e fixa
o aspecto fenoménico da realidade” (1976: 9).

As “formas da realidade” e a “existéncia real”, ao realizarem
uma determinada praxis historica, podem ser diferentes ou até mesmo

contraditorias.

Do ponto de vista epistemologico, o pensamento ¢ o reflexo do
real, ndo se confundindo com o real, que no seu movimento pode apresentar
contradigdes, conflitos e antagonismos. Este reflexo sera verdadeiro quando

comprovado com a pratica social, ou seja, a praxis.

Portanto, o estudo sobre a avaliacdo institucional nas
universidades e, no caso, a Universidade Federal de Vigosa, pretendeu
desenvolver-se no sentido de mostrar esta realidade (aparente e oculta)
relacionando-as com a funcdo social da avaliagdo institucional com base em

uma universidade real.

Considerando que os dados empiricos nos sdao dados pela
realidade e que necessitamos deles como ponto de partida, faz-se necessario
superar as primeiras impressdes, suas representacdes fenoménicas e buscar os
seus fundamentos, superando as primeiras impressdes empiricas para se chegar

ao “concreto pensado”. Esta trajetoria exigiu um trabalho de organizagdo

14



tedrica, critica, interpretacao e avaliacdo dos fatos, condi¢do necessaria para o

conhecimento dos fatos historicos.

A pesquisa foi realizada junto as entidades representativas da
comunidade universitaria ¢ a Comissdao Consultiva - COEX. As entidades
representativas a que nos referimos sdo compostas pelos docentes, discentes e

servidores técnicos-administrativos da UFV. Sdo elas:
e Associacdo dos Professores da UFV - ASPUV

e Associac¢do dos Servidores Técnicos-Administrativos da UFV

- ASAV
e Sindicato dos Servidores da UFV - SINSUV
e Diretorio Central dos Estudantes - DCE, ¢

Como representante da institui¢cdo, selecionamos, no universo dos

agentes envolvidos no projeto de avaliagdo, a Comissao Executiva - COEX.

A experiéncia e a visao dos agentes envolvidos, bem como as
conversas do ponto de vista formal, e, em alguns momentos informal,
permitiram as analises realizadas ao longo do trabalho, considerando que tais
agentes também sdo sujeitos interessados no processo de avaliagdo que estd

r 5
sendo construida’.

De uma maneira esquemadtica, buscaram-se as entidades
representativas da comunidade universitaria com o propdsito de incluir em
nosso trabalho o maior numero possivel de elementos que participam da
comunidade, objetivando captar, no interior da universidade, qual estd sendo a

func¢do social da avaliacdo.

> As conversas informais aqui referidas deram-se de forma espontinea sem que houvesse
uma estruturagdo formal (gravagdo, formuldrio semi-estruturado como ocorreu em outras
entrevistas). Foram realizadas por agentes ocupantes de cargos de direcdo dos diversos
escaloes da UFV. Este contexto demonstrou-se importante para captar vdrias
manifestacgoes, idéias e valores da prdtica administrativa da UFV, e indicar que tipo de
prdtica é esta que orienta os processos de tomada de decisdo dos gestores da instituicdo.
Ajudou-nos, entretanto, com informacgdoes que vieram ao encontro das andlises transcritas
no decorrer da nossa pesquisa. Dai considerarmos importante o seu registro.
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Para elaboracdo dos instrumentos de pesquisa, utilizamos

ferramentas como: entrevista, observacido e analise de documentos.

As entrevistas realizadas obedeceram a um roteiro semi-
estruturado e foram realizadas com lider sindical, membros da diretoria e do
conselho deliberativo da associagdo dos servidores, ocupantes de cargos
administrativos e professores escolhidos aleatoriamente. As entrevistas deram-

se de forma coletiva e individual, formal e informal.

Consideramos a entrevista importante, dada a espontaneidade que
este instrumento proporcionou, assegurando uma maior sinceridade dos
sujeitos que a compuseram, levantando dificuldades e incertezas. Tal
pensamento tornou-se um excelente instrumento para obtencdo de
determinados tipos de informacgdes, possibilitando uma visdo geral das id¢ias
do grupo (LUDKE, 1992), pois ndo eram importantes naquele momento
opinides individuais, mas, sim, as informagdes oriundas das observacgdes, cuja
espontaneidade foi fundamental na captagdo dos dados que, por serem
variados, exigiram inumeras leituras para a criacdo de categorias mais ligadas

aos propositos da pesquisa.

Os dados obtidos por meio dos documentos — oficiais e ndo
oficiais - foram utilizados com rigor o que exigiu uma analise aprofundada,

uma vez que as fontes representavam a historia institucional.

Finalmente, a analise dos dados foi desenvolvida, tendo em vista
os dados quantitativos e qualitativos, enriquecidos pelos nossos relatorios de
observacdo de ordem qualitativa, sustentada pela fundamentacdo tedrica

referendada na bibliografia do presente estudo.

Optamos pela abordagem metodolégica que busca analisar uma
determinada unidade social como ponto de partida empirico. No caso, falamos

de uma institui¢do educacional que vem desenvolvendo um sistema de
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avaliagdo; um grupo envolvido no programa de qualidade de vida institucional
ou até mesmo o estilo de gestdo de um lider sindical ou politico, dependendo
do objetivo do estudo. No entanto, nosso estudo extrapolou o carater de um
mero estudo de caso, buscando realizar uma reflexao mais abrangente, sobre a
problematica da universidade como um todo no contexto da atual ordem

mundial.

Por uma perspectiva que visava realizar uma complexa
objetivacdo dos aspectos que envolveram a pesquisa, consideramos de vital
importancia que a analise estivesse consignada aos sujeitos participantes nos
varios estagios da pesquisa, referendados por meio de uma criteriosa
interpretacdo das entrevistas ¢ dos documentos formais e informais. Essa
analise indicaria as exigéncias, 0s compromissos ¢ as obrigagdes institucionais

de forma a contribuir para a qualificacdo das informagdes.

O primeiro capitulo tem mais um carater de contextualiza¢do. Faz
um historico do surgimento das universidades em geral e da Universidade
Federal de Vigosa, condi¢do indispensavel para se poder compreender as
razdes que levaram os organizadores a criar em Vigosa uma Universidade

Federal.

O segundo capitulo busca contextualizar as concepgdes de
organizagdo e instituicdo demonstrando que a universidade, apesar de sua
natureza diferenciada e de sua missdo especifica, utiliza os mesmos elementos
fundamentais encontrados em outros tipos de organizagdo social; aponta as
principais tendéncias e desafios a serem enfrentados pelas universidades,
analisa a legislagdo vigente, bem como a a¢do de organismos internacionais
como o Banco Mundial e sua interferéncia na politica para o ensino superior
brasileiro, utilizando-se da avaliacdo institucional como estratégia de geréncia
de forma a reestruturar as instituigdes universitarias brasileiras e que no
momento estdo em processo de reavaliagdo em decorréncia da nova Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — Lei n.° 9.394, de 20/12/96, decretos ¢

portarias governamentais.
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O terceiro capitulo coloca em discussdo a avaliagdo institucional
na Universidade Federal de Vigosa; com base em um ante-projeto elaborado
por uma comissao nomeada para esse fim e que pautou sua filosofia nos
principios do modelo de avaliacdo do Programa Brasileiro das Universidades
Brasileiras — PAIUB. Procurou-se estabelecer correspondéncia entre este ¢ os
demais processos de avaliagdo em curso nas universidades, como a avaliagdo
da CAPES e o Exame Nacional de Cursos, o chamado Provao, constituindo-se
em um processo gradual e seguro de agdo governamental, instdncia esta (o
Estado) que, na correlagdo de forcas entre os interesses empresariais ¢ os da

comunidade universitaria, opta geralmente pela légica reguladora do mercado.

O quarto capitulo demonstra a “emergéncia da modernizacdo”
como mecanismo de justificacdo, na logica governamental, da avaliagdo
institucional, acompanhado de novos tracos: a globalizacdo da economia: a
ciéncia, a tecnologia, todos estes fatores apontados como importantes para a
“moderniza¢do” das universidades, a qual estd sendo estimulada como
contrapartida para concessdo de autonomia universitdria. A pesquisa
demonstra, entretanto, que o discurso modernizante surge somente como forma
de reordenacdo do sistema capitalista, o qual, seguindo os precedentes
neoliberais, também querem reorganizar todas as esferas da vida social,

incluindo ai, a universidade.

O quinto capitulo mostra as reagdes internas e externas a este
tipo de politica educacional que tende a priorizar o econdmico em detrimento
do pedagogico. O contraponto a estas propostas também ¢ analisado neste

capitulo.

E, finalmente, o ultimo capitulo conclui o estudo com
recomendagdes que sugerem um recomecar, convidando a Universidade de
Vigosa a repensar, por meio de uma sistematica autocritica, a sua propria
concepg¢ao de instituicdo. Propde a adog¢do de acdes que respondam as suas
multiplas fung¢des perante a sociedade e alerta para a responsabilidade do seu

significado, e para a premente necessidade de criar condi¢des objetivas pondo
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em pratica a estratégia de resisténcia no sentido de mudar o modelo social

vigente.
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CAPITULO 1

ORIGEM DAS UNIVERSIDADES E O CONTEXTO
HISTORICO DO SURGIMENTO

Evolucao Historica das Universidades

Ainda ndo formalmente estruturado e/ou regulamentado, o
processo de criagdo das instituigcdes de ensino superior ocorreu na Idade
M¢édia, nos séculos XI e XII por meio das “corporagdes de oficio”, nos quais
predominou o ensino religioso, com interpretagdo das Escrituras, submetido
sempre a autoridade de bispos ou abades tendo como objetivo a formacdo do

clero para as tarefas litirgicas MANACORDA (1997).

O processo de instrugcdao dava-se por meio dos mestres livres. O
ensino transmitido compreendia especialmente as artes liberais do trivio e do
quadrivio, mas ndo era restrito a este tipo de ensino, pois os mestres livres
atuavam junto as escolas episcopais e sempre sob a tutela juridica da Igreja e

do Império. Este ensino antecedeu ao nascimento das universidades.

O que caracterizava uma universidade neste periodo, ainda
segundo MANACORDA, era o fato de o titulo ser reconhecido em qualquer

lugar.

A Igreja, os Reis e Imperadores ao perceberem na universidade,
além de outras qualidades, “uma utilidade pratica e um alcance politico”

(SOUZA, 1996), investiram na organiza¢do destas institui¢cdes, destacando-se
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com maior énfase a participagdo da Igreja, que, em meio a crise', consegue

manter um forte dominio.

A riqueza dos estudos dos pensadores como Aristoteles, Euclides,
Arquimedes, Ptolomeu, Hipdcrates, Galeno e outros, propiciou o dominio da
filosofia e da ciéncia dos gregos em seu mister. O método utilizado baseou-se
na leitura, comentarios e interpretagdo, iniciando as reflexdes no campo da

Loégica, Fisica e da Metafisica.

Neste contexto, surgem os cursos de Artes, Direito, Medicina e
Teologia, bem como a criagdo formal das primeiras universidades: a de Paris e
de Bolonha. Mais tarde, surgem outras: a de Oxford, de Cambridge, de Padua,

de Angers e de Orléans, as quais, a principio, eram espontaneas e generalistas.

No periodo renascentista sdo resgatados os valores como a busca
de conhecimentos e de ciéncia, valores esses herdados da Antigiiidade Greco-
latina. Introduz-se, porém, como ideal, a forma¢do das pessoas, dos valores

: . 139 4 . ry . b :
nacionais, como “linguas, literaturas e sabios” que substituem os valores da
cultura medieval. Surge, assim, o principio da educagdo para todos e as escolas

serviriam tanto para as coisas materiais quanto para as espirituais.

Nos paises catdlicos surgem os Colégios Jesuitas para defender a
fé catolica e reforgar a autoridade papal. Este periodo ¢ o que podemos chamar
de o século da ciéncia, em que Kepler, Newton, Descartes e Galileu
transformaram o pensamento e os métodos, surgindo o empirismo para
compreender o mundo e agir sobre ele. Continuava, entretanto, ausente o

espirito cientifico no ensino.

"4 crise a que nos referimos se deu entre a teologia de inspiracdo agostiniana, onde o
conhecimento advinha da iluminag¢do divina e ndo através dos sentidos, contrariando a
filosofia aristotélica, o que provocou, num determinado periodo, a condenag¢do de muitos
seguidores da Igreja. Esta doutrina prevaleceu até os primeiros anos do século XIII. S6 a
partir dos anos de 1230 é que os tedlogos retomam o estudo de Aristoteles, onde Sdo Tomas
de Aquino, alinhado com Aristoteles, “produziu uma sintese na qual, sem ferir conceitos
agostinianos, afirma ser possivel o conhecimento através dos sentidos e que Deus poderia
ser alcancado por meio das causas do conhecimento” (SOUZA, 1996: 42).
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Este resgate historico permite-nos compreender como estas
questdes vieram interferir no processo de criacdo da universidade brasileira.
Parte do conceito de que, no Brasil colonia, embora nao tenha sido instituido
formalmente o ensino superior, este se efetivou nos Colégios Jesuitas aqui
estabelecidos, considerando o ensino superior como aquele que visa ministrar
um saber superior (CUNHA, 1986), mostrando, assim, o repasse do saber nos
Colégios Jesuitas ainda no periodo colonial. As fungdes basicas deste ensino
priorizavam a formag¢do de padres para as atividades missionarias na Colonia,
propiciando manutencdo dos quadros do aparelho repressivo dominante
ilustrando os homens das classes dominantes. A escola atuava como aparelho
repressor da metropole e estava ligada a Igreja Catdlica, “cuja burocracia

’

estava integrada ao funcionalismo do Estado”.

Neste contexto, surgiram as primeiras universidades brasileiras, a
partir do século XIX. Somente com a transferéncia da corte portuguesa para o
Rio de Janeiro e com o surgimento de novas demandas sociais € que nasceram
as escolas para a formag¢ao de militares, de Medicina, de Engenharia, postas
pelo Estado nascente, em forma¢do, uma condi¢do sine qua non para a
formacdo e capacitacdo dos novos quadros “para a produg¢do de bens de

consumo para os setores dominantes e para a formag¢do de profissionais

liberais” (NORONHA, 1998).

Constitui-se, assim, um Ensino Superior para qualificacdo da
elite para o exercicio do poder, para a aristocratizagdo do saber, mediante uma
concepgao estreita e utilitarista de ciéncia voltada para as atividades imediatas

e ndo para a produgao do conhecimento (NORONHA, 1998).

Em 1920, é criada a Universidade do Rio de Janeiro, considerada
a primeira universidade brasileira, por ser instituida por forca de decreto

federal.

Com o aumento acentuado de demanda para o ensino superior
advindo das transformag¢des econOmicas ¢ institucionais em processo no pais,

produzidas pela urbanizagdo e pelo reinicio do processo de industrializagao,
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novas formas de organizacdo social comecam a se estruturar levando a
sociedade a um profundo processo de transformag¢des econdmicas, sociais,

culturais e politicas.

A preparagdo para a década de 30 caracterizou-se pela adequacgdo
a modernidade quando os movimentos de renovacdo, buscando construir uma
sociedade mais justa, reinvidicam uma educagdo moderna, provocando o

estado e a elite a refletirem sobre a importancia e as condi¢des da educacao.

Na era getulista, o setor educacional arrefeceu o anseio de
modernizagdo, com uma politica educacional autoritaria, mostrando, neste
contexto, o surgimento da Universidade de Sao Paulo com uma estrutura
organizacional auténtica a universidade liberal, seguindo o padrao da mesma,
nascem outras universidades, tais como a do Rio de Janeiro, Minas Gerais,

Escola de Engenharia de Porto Alegre e Universidade do Distrito Federal.

Este breve histérico analitico, permite-nos introduzir uma
reflexdo sobre o surgimento das universidades e como ela vem atuando no
campo social e podera nos fornecer um direcionamento quanto a sua
perspectiva.

A historia da universidade brasileira apresenta, assim, um quadro
bastante contraditéorio, no qual o autoritarismo foi mais forte que “as

necessidades reais da sociedade e os projetos desviados para atender a

qualificagdo das elites e sustentar o poder dominante”(SOUZA, 1996).

E neste universo de contradigdes que se deu a criacdo da
universidade brasileira, na qual o conceito e a organizacdo do ensino

expressam as condigdes historicas da sociedade.

As universidades que nasciam neste periodo ndo tinham como
objetivo a formagdo de profissionais para o mercado de trabalho, mas, sim, o
desenvolvimento e¢ a disseminacdao do saber desinteressado. Seus docentes
eram altamente selecionados, reunindo professores e pesquisadores brasileiros

e estrangeiros, de reputagao liberal ou socialista.
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E neste contexto que nasce a Universidade Federal de Vigosa,
cuja concepcao politica que vinha sendo implementada baseava-se na
perspectiva de um regime liberal-democratico e, portanto, da nao interferéncia
reciproca entre Estado e Universidade e Sociedade e Universidade (CUNHA,

1989, CHAUI, 1993).

Origem da Universidade Federal de Vicosa

A Universidade Federal de Vicosa originou-se da Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria - ESAV, criada em 30 de marco de 1922
por meio do decreto 6.053 do entdo Presidente (equivalente ao que ¢ hoje

Governador) do Estado de Minas Gerais, Arthur da Silva Bernardes.

O Brasil vivia, neste periodo, um regime politico dominado
pelas oligarquias regionais que se fundamentavam na agricultura de
exportacdo, caracterizada por monoculturas, cujo principal produto, em torno
do qual se organizavam as oligarquias que iriam governar o pais até 1930, era
baseada na producdo de café. Os Estados de Sao Paulo ¢ Minas Gerais
possuiam uma grande importancia no cenario nacional, pela producdo
econdmica dos produtos de exportagdo desenvolvidos nestes dois estados da
federacdo. O primeiro destacava-se por ser o grande propulsor da economia
agro-exportadora brasileira e o segundo, além de produzir para a exportacdo
(em menor quantidade que o primeiro), possuia o maior colégio eleitoral do
pais. Assim € que constituiu-se a chamada “politica do café-com-leite”,
revezando-se, estes dois estados, sucessivamente, na direcdo do poder politico

nacional.

As Leis e Decretos que originam a Universidade Federal de
Vicosa, foram assinadas por Arthur Bernardes, ou como Presidente do Estado
de Minas Gerais ou como Presidente da Republica, cujo mandato presidencial

se deu apds o término do mandato de Presidente do Estado de onde sairia para
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ocupar o lugar de Minas Gerais na Presidéncia da Republica. A ESAV ¢
inaugurada, oficialmente, em 1926 pelo Presidente da Republica Arthur da

Silva Bernardes.

Para estruturar a ESAV, cujo modelo de ensino ja havia sido
previamente determinado, seria estabelecido, nos moldes dos “Land Grant
Colleges”, um tipo de escola ligada a agricultura dos Estados Unidos, sendo
contratado para exercer a funcdo, o Prof. norte-americano, Peter Henry Rolfs.
Além de diretor da futura escola, o Prof. Rolfs foi encarregado de elaborar os
planos das constru¢cdes e programas gerais de ensino, colaborando ainda na
escolha do local de seu funcionamento. Peter Henry Rolfs ocupava, na época, a
dire¢do do “Florida Agricultural College” da “University of Florida” e todo o

planejamento do que viria a ser a “Escola de Vigosa” foi obra sua.

Dentre as cidades localizadas na Zona da Mata, as quais, por
orientagdo governamental, concorreriam no sentido de acomodar a nova
escola, Vicosa foi a que se enquadrou, segundo o julgamento da comissdo
encarregada de escolher o local, como a que apresentou altitude e clima
favoraveis a sua instalacdo. O Presidente de Minas Gerais e, mais tarde,
Presidente da Republica, era vigosense, fato que naturalmente favoreceu

Vigosa na escolha por parte dos membros da referida comissao.

Seguindo o modelo dos “Colleges” norte-americano, cuja
concepcao filoséfica se pautava pelo principio da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo, tais principios foram incorporados aos estatutos que aqui

iam sendo regulamentados.

A escola nascia, entdo, com o objetivo de formar técnicos para
a agropecuaria mineira e brasileira, voltada para instrumentar e transformar a
propriedade rural e a vida do homem do campo. Os primeiros cursos criados
foram para formac¢do do ensino Fundamental e Médio no ano de 1927. E a

partir de 1928 iniciam-se os cursos superiores de Agricultura e Veterinaria.
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Na area da extensdo foi instituida a “Semana do Fazendeiro”,
evento que vem ocorrendo anual e ininterruptamente desde sua criacdo. Cursos
avulsos sdao oferecidos, dentre os quase contam-se os de Mecanica, de
Laticinios, de Apicultura, de Silvicultura, de Algodao. Em 1933, realizou-se o

“Més Feminino”, que constam de cursos sobre assuntos domésticos.

No ambito da politica nacional, acirrava-se a disputa entre os
governos de Getulio Vargas e o ex-presidente Arthur Bernardes. Este embate
refletiu na transferéncia do curso de Veterinadria da Escola de Vigosa para Belo

Horizonte.

O estilo exclusivamente agrario, referenciado a escola,
permaneceu até 1948, e, em 13 de dezembro daquele ano, o Governador de
Minas Gerais, Milton Soares Campos, por meio da Lei n.° 272, assinou decreto
de criacdo da Universidade Rural do Estado de Minas Gerais - UREMG, a qual
foi incorporada a esta, a Escola Superior de Agricultura - ESAV, a Escola
Superior de Veterinaria, a Escola Superior de Ciéncias Domésticas, a Escola
de Especializagdo (pds-graduagao), do Servico de Experimentacdo e Pesquisa e
do Servigo de Extensdo. A esta foi acrescida, em 1965, a Escola Superior de

Florestas.

No periodo da UREMG, a caracteristica mais marcante foi a
influéncia americana, estabelecendo-se com os Estados Unidos um forte
vinculo. O intercambio entre as duas nacdes levou seus professores aos
Estados Unidos para realizar estudos de poés-graduagdo, trazendo de la

“experiéncias e beneficios”, que foram se traduzindo em futuros convénios.

Este fato foi relevante para que se mantivesse um intercambio
com a Purdue University, onde foi assinado um convénio denominado “Projeto
PURDUE-UREMG”, com o objetivo de “colaborar para desenvolver no Brasil
um reconhecimento publico do papel da agricultura, da Economia Doméstica e
da importancia da agricultura eficiente e da vida rural satisfatoria na

economia” (LIMA et al, 1996).
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Este convénio permitiu a criacdo dos cursos de pds-graduacdo
na area das Ciéncias Agrarias, expandindo as atividades e estrutura da
UREMG. Também possibilitou a instalacdo da Escola Superior de Ciéncias
Domésticas abrindo espago para as mulheres em uma escola freqiientada quase

que exclusivamente por alunos do sexo masculino.

O estilo exclusivamente agrario, compromissado com as
questdes técnicas, sdcio-econdmicas e politicas voltadas para a agropecuaria,
permaneceu até o periodo em que se deu inicio a retomada dos primeiros sinais
de industrializagﬁol, desencadeada a partir do final da década de 30, com a
conseqiiente urbanizag¢do das cidades, ficando cada vez mais dificil concorrer
com este setor, que vinha crescendo em marcha acelerada, promovendo
alteracdes na propria estrutura social oligarquica. Esta fase representou uma
queda na hegemonia absoluta do setor agricola e, para dar conta da nova
realidade que despontava, transformacgdes significativas foram ocorrendo,

passando a incorporar novas técnicas diversificando o leque de produtos que

. \ ~ 2
eram oferecidos a populagdo urbana”.

Esta situa¢do, sem duvida, vem provocar transformacgoes
significativas no quadro da educacdo no Brasil. Maquinas e equipamentos
passam a ser utilizados, industrializando os produtos agropecudrios, ocorrendo
o processo de “urbanizacdo” com a conseqiiente transferéncia do homem do

campo para a cidade, mudando entdo o perfil da populacdo brasileira.

' Segundo BASBAUM (1982), o primeiro surto de industrializagdo brasileira data de 1850.
Houve tentativas por volta dos anos de 1835 de constru¢do de estradas de ferro, reclamadas
pelos produtores que necessitavam de transporte, mas a primeira realiza¢do se concretizou
somente em 1854, por iniciativa individual do Bardo de Maud, inaugurando o primeiro
trecho de estrada de ferro no Brasil, de Porto de Maud a Fragoso. A retomada do processo
de industrializa¢do entretanto, pode ser caracterizada a partir de 1930, com a participagdo
decisiva do governo central com a constru¢do de usinas produtoras de energia, dentre
outras realizagoes.

2 Sobre o assunto cf, SINGER, Paul. Desenvolvimento e Crise, Difusdo Européia do Livro,
Sdao Paulo, 1968;VIEIRA, Evaldo. Estado e Miséria Social no Brasil: de Getulio a Geisel, 2
ed., Sdo Paulo, Cortez, 1985. e BASBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Repiublica: de
1889 a 1930, 5 ed., Alfa-Omega, 1986.
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Junto com a industrializagdo surgiram alguns fatos novos, como
a urbanizagdo crescente dos centros mais expressivos, o surgimento da

burguesia industrial e do proletariado urbano e a amplia¢do da classe média.

As reflexdes de SANFELICE neste sentido complementam

nossa analise:

“Houve uma transi¢cdo, na realidade brasileira, de quatro
séculos de civilizagcdo agrdria — com atividades voltadas para o
exterior e as relagdes politicas restritas a “aristocracia”
agraria e a “elite” dos letrados — para, no século XX, uma
civiliza¢do acentuadamente urbano-industrial, na qual as
camadas médias e o proletariado comecam a crescer como
categorias politicas. Essa transi¢do evidenciou tensdes, golpes
politicos, fluxos e refluxos que, até 1945, estiveram vinculados
a necessidade que os setores urbanos — camadas médias,
burocracia civil e militar, incipientes grupos de empresdrios
industriais e proletariado nascente — tinham de reduzir o
poder politico e econémico dos setores agrdrio-exportadores e
importadores, vinculados a cafeicultura como atividade
bdasica. Dos conflitos mais relevantes que se delinearam,
destaca-se o ocorrido entre as oligarquias tradicionais e o
conjunto de setores sociais urbanos nascentes, bem como seu
reflexo no dmbito politico, quando as novas forcas passaram a
forjar diferentes projetos de modernizacdo, democratizag¢do e
desenvolvimento economico da sociedade brasileira” (1986:

49).

Nesse sentido, o processo politico brasileiro passou a abranger o
conjunto dos operarios, os setores médios da sociedade e os grupos de
trabalhadores rurais, fator que contribuiu para o aumento significativo do
proletariado, das camadas médias crescentes e as reivindicacdes dos
trabalhadores rurais. Neste interim desenvolveram-se os grupos politicos de

esquerda e a organizacdo universitaria, como forca politica ativa e organizada.

As mudangas de ordem econOmica ocorridas em conseqiiéncia da
industrializa¢do trouxeram mudancgas estruturais na institui¢do, e, com ajuda
or¢camentaria dos governos estadual e federal, juntamente com a Fundagao

Ford e a United States Agency For International Development - USAID (trad.
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Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento Norte-
Americano), financiadores do projeto Purdue (este projeto durou quinze anos)

possibilitavam a sustentacdo da reestruturacao fisica.

Foram realizados diversos convénios que permitiram a execu¢ao
de varias obras, e, além de outras realizagdes dentre as ja mencionadas como a
USAID e o projeto Purdue, podemos acrescer os projetos assinados com o BID
- Banco Interamericano de Desenvolvimento, o BNDE - Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico, o CNPq - Conselho Nacional de Pesquisas,
CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,

Fundacdo Ford, Fundagao Rockfeller, dentre outros.

A manutengdo destes convénios possibilitou a contratagdo de
docentes, possibilitando a criacdo e expansdo dos cursos de pos-graduagao

stricto sensu.

Em fun¢do do Decreto-Lei n.° 570, assinado pelo Presidente
Arthur da Costa e Silva, em maio de 1969, a UREMG ¢ transformada em
Universidade Federal de Vigosa - UFV. A federalizagdo possibilitou a entrada
de novos recursos, iniciando-se a abertura de novos cursos de graduagdo na
area de ciéncias humanas e sociais. Embora com énfase na agropecuaria, a
instituicdo passa a assumir um carater eclético, expandindo-se noutras areas.
Assim, foram criados cursos nas areas de ciéncias bioldgicas e da saude,
ciéncias exatas e tecnoldgicas e, ainda, nas areas de ci€éncias humanas letras e
artes. Hoje a universidade oferece 24 cursos de graduacdo e 29 cursos de pods-
graduacao em nivel de mestrado e doutorado e 08 cursos em nivel de

especializagdo.

A UFV ministra ainda o ensino maternal, pré-escolar, de primeiro
e segundo graus, mantendo uma creche para atendimento a criangas de 3 meses
a 6 anos, filhos de servidores. Conta ainda com um Laboratorio de
Desenvolvimento Humano - LDH, que atende a criancas de 4 a 6 anos, dando

suporte as aulas praticas das disciplinas do Curso de Economia Doméstica e
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aos programas de pesquisa e extensdo do Departamento de Economia

Doméstica na area de Desenvolvimento Humano.

No primeiro e segundo graus, a UFV oferece o espago fisico para
funcionamento de uma Escola Estadual em convénio com a Secretaria de
Estado da Educacdo. Conta também com uma Escola localizada em Florestal,
MG, com formagao de Técnicos em Agropecuaria e em Administragdo, e ainda
com um Colégio Universitario que visa preparar estudantes interessados em

ingressar na Universidade.

Breve Historico da Universidade Federal de Vicosa

Trés momentos podem ser referenciados como marcos
importantes na criacdo da Universidade de Vigosa. O periodo em que se
iniciou como instituicdo de Ensino Superior, em 1926, o segundo quando da
sua transformac¢do em Universidade Rural, em 1948, e na sua federalizagdo, em

1968.

Pode-se observar, nestes periodos, as grandes transformagdes
do modelo econdmico em crise, relacionadas por razdes internas e externas,
caracterizando um descompasso entre o modelo econdmico (modo de
produc¢do) e o plano politico, agucando, no contexto brasileiro, a contradigao

entre capital e trabalho.

No plano educacional, o que a Universidade de Vigosa realiza ¢
o seu ajustamento as novas condigdes caracterizando-se basicamente por um
processo de “modernizagdo”, cujas praticas produtivas agricolas estavam

sendo consideradas “ultrapassadas”, adaptando seus modelos ao “racional”.

“A busca da eficiéncia cientifica e tecnologica seduz as velhas
oligarquias. O Estado de Minas Gerais ndo consegue
abandonar o incomodo “status” de segunda forca econémica e
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alcancar a pujanca paulista. O atraso deveria ser combatido
com o auxilio da ciéncia e a ingeréncia de novas tecnologias.
A questdo central seria como chegar a estas tecnologias. A
transposi¢cdo de experiéncias externas bem-sucedidas aparece
com uma estratégia promissora. (...) Se a ndo-existéncia de
tecnologias nacionais capazes de impulsionar a economia
mineira fez com que o governo de Minas buscasse na
importacdo de métodos e cientistas americanos uma solugdo
para a constru¢do de uma escola, dentro de sua estratégia
politica, atendeu a interesses norte-americanos de ampliacdo
da sua esfera de influéncia. A criacdo da ESAV cria um lago
que ligaria dois interesses distintos: os americanos e os das
elites mineiras personificadas por Bernardes a frente do
Executivo estadual. Esta ligacdo faz com que seja forte a
influéncia americana sobre a “Escola de Vigosa” e permaneca
como um outro agente construtor de sua identidade
institucional” (LIMA et al, 1996: 33-34-35).

Neste sentido, no periodo po6s-60, observa-se uma crise
econdmica que da seus primeiros sinais de inquietagdes principalmente

porque,

“... com o esgotamento da dinamica de crescimento dos EUA e
no inicio dos anos 70, com o choque do petréleo, a inflacdo e
o esgotamento do padrdo de crescimento industrial europeu e
japonés, reduzindo ainda mais a dinamica de acumulagao real
nessas economias e gerando crises fiscais na maioria desses
paises. ... A partir dai comecam a ser gestadas as novas bases
para equacionar o novo ciclo de crises do capital”
(FERREIRA, 1995: 118).

A forma de gerenciamento de trabalho, visando o
desenvolvimento, predominante no centro da economia no periodo que se
inicia no poés-guerra até os anos 70, caracteriza-se pela politica a que os
economistas denominam fordismo. Este modelo econdmico de geréncia contém
na organiza¢do e no processo de trabalho seus pressupostos tedricos. Vale
dizer, ainda, um padrdo industrial caracterizado por um elevado grau de

mecanizac¢ao e profunda divisao do trabalho.
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Até o periodo de 1970, o modelo de trabalho que predominou foi
o mesmo fordismo, cujo processo de sedimentagdo se deu a partir da Segunda
Guerra Mundial. Este modelo faz parte das transformagdes ocorridas no

capitalismo mundial,

“caracterizando-se como um sistema econdémico de
acumulacdo intensiva de capital, associada a producgdo e ao
consumo de massa, tendo no Estado, a instituicdo estratégica
produtora da sincronia entre a oferta e a procura, equilibrio
alcancado através de politicas de compensacdo social”
(SGUISSARDI, 1997: 29).

A partir da década de 70, este modelo comega a dar sinais de
queda de produtividade. Segundo SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, isto se deu
em fun¢do da obsolescéncia da base tecnoldgica que lhe dava sustentacgdo.

Prosseguem os autores,

“Por outro lado, o capital invertido ndo produzia a
rentabilidade costumeira, em um mercado cada vez menor -
relativo a producdo em pardmetros fordistas - e mais exigente.
Este cendrio favoreceu o aparecimento do desemprego e de um
progressivo surto inflaciondrio, fatos que se agravaram com a
crise do petrdleo, principal combustivel industrial nesse
momento” (1997: 30).

Esta fase caracteriza-se pelas baixas taxas de crescimento, o que
¢ agravado em razdo das altas taxas de inflagdo, caracterizando um momento
de crise do modelo econdmico. Este quadro deu lugar aos ideais neoliberais
cuja ideologia predominante se baseia na busca do Estado Minimo e da
soberania da légica do mercado, propondo o fim da estabilidade de emprego,
na defesa da volta as “leis naturais do mercado” e corte abrupto das despesas
e dos gastos, em geral, com politicas sociais, baseando-se no principio basico

da liberdade nao somente econdmica, como também politica.
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Retomando ainda a citagdo de FERREIRA com relagdo as novas
bases a ser gestadas para equacionar o novo ciclo de crises do capital, tais
bases encontram legitimagdo no projeto neoliberal, pelo qual corporagdes
transnacionais e financeiras como FMI, BID, Banco Mundial tornam-se centros
de poder em detrimento dos Estados, com tendéncia a privatizagdes de

empresas estatais, reestruturagdo do Estado, terceirizacdo da economia, etc..

Para autores como POPKEWITZ, citado em SILVA JUNIOR e
SGUISSARDI (1997), encontra-se, entdo, nas reformas educacionais a
moderniza¢do das institui¢des escolares, fator esse que contribuird para a
regularizacdo social decorrente da transi¢cdo de regimes de acumulagdo do

modo de produgao capitalista.

A crise a que se referem diversos autores pode ser entendida

tomando-se por base a transi¢cdo entre diferentes modelos de desenvolvimento.

Para FERREIRA,

“A crise do “paradigma” dos processos produtivos taylorista-
fordista da gestio da forca de trabalho que ndo ddo conta
mais de incrementar a produtividade e aumentar as taxas de
lucro do sistema capitalista o leva a uma verdadeira revolugdo
tecnolégica, denominada por vdrios autores de terceira
revolucdio industrial” (1995: 118).

Esta tecnologia normalmente estd ligada a busca de
processamento, difusdo de transmissdo de informagdes, inteligéncia artificial,

engenharia genética. Acerca da tecnologia como processo de informacgao, esta,

“.. muda as bases técnicas de producdo social, pois incide
sobre os processos de producgdo, desenvolvimento e aplicac¢io
do conhecimento, com conseqiiéncias bastante significativas
para a alteracdo do trabalho humano, no sentido de que essa
mudancga requer um novo tipo de trabalhador, de técnico, mais
qualificado. Isso traz conseqiiéncias imediatas para o Estado,
para a educacdo e para a escola” (MACHADO, apud
FERREIRA, 1995: 118).
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Encontra-se, assim, na articulacdo da Microeletronica, da
Informatica, da Quimica e da Genética um novo padrdo tecnoldgico para
superacdo da crise. Todo esse processo organizado de acordo com pressupostos
tayloristas-fordistas, baseado na vertente produtiva, assentada em uma extrema

divisdo do trabalho.

No ambito nacional, a década de 70 pode ser caracterizada como
a desmobilizacdo do movimento estudantil e também, do nascimento do
movimento docente, baseado em associacdes de professores de cada
universidade, reunidas todas elas na Associa¢do Nacional dos Docentes de
Ensino Superior. Este movimento foi consolidado nas universidades publicas

e, progressivamente, nas universidades privadas.

Na UFV ¢ criada a associacdo de professores, que, mais tarde,
iria tornar-se a Se¢do Sindical dos Docentes da UFV — ASPUV, filiada ao
Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior —

ANDES.

Nos anos de 1979 e 1980 com a eleicao dos governos Thatcher na
Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos, respectivamente, ¢ que podemos

identificar o programa neoliberal colocado em pratica.

Inaugura-se, assim, uma nova fase do capitalismo que
acompanhado do discurso da “modernizagao”, apds a crise do fordismo, como
forma de organizagdo do trabalho, instaura uma nova ordem econdmica
caracterizando um novo momento historico. Esta nova ordem pode ser
considerada uma outra etapa do capitalismo, exigida pelo sistema financeiro e
pela globalizacdo do mercado. A nova ordem expressa pelo neoliberalismo
refuncionaliza os conceitos de reorganizacdo da sociedade, tendo como

fundamento basico o principio da “livre” concorréncia.

A educagdo, por sua importancia politica estratégica, merece um

papel de destaque nessas propostas de reordenagdo politica e social. A
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avaliagdo institucional ressurge para dar rumo a nova ordem econdmica. O
assunto transforma-se em debate nacional, especialmente a partir da década de
80 para ca, embora o movimento tenha iniciado, na verdade, antes da reforma
universitaria de 68. Neste momento, ela ressurge como instrumento politico de
acdo, sendo colocada como um mecanismo para fazer que as instituigdes se
conformem ao projeto politico do Estado minimo e as bases de educagao que a
ele se vinculam. Um dos pontos estratégicos ¢ a geréncia das instituigdes

educacionais.

Dois eventos ocorreram na década de 60 e merecem o nosso
comentario: a criacdo da UnB - Universidade de Brasilia e a aprovag¢do da
LDB. O primeiro assinala a emergéncia de uma universidade moderna dotada
de estrutura flexivel e 4gil que formaria as elites para um pais em
desenvolvimento. O segundo institui a estrutura tradicional para a
universidade brasileira refor¢ando o papel contestador do Conselho Federal de
Educagdo, do qual emanavam normas e resolu¢cdes que determinavam a
dinamica de funcionamento das atividades-fins, particularmente o ensino de

graduacao.

Estes acontecimentos refletem a légica da avaliagdo na qualidade

de instrumento de modernizag¢do e desenvolvimento.

E ainda no contexto dos anos 60 que vamos encontrar oS
primeiros momentos em que as universidades passaram por um processo de
avaliagdo, “ainda que assistematica”, sincrética, feita por diversos segmentos
sociais. O resultado pode ser analisado pela Lei 5.540/68 que trata da Reforma
Universitaria, o que nos trard a compreensdo das vicissitudes de sua
implantacdo, de modo a contribuir para o advento, nos anos posteriores, das

mudangas reclamadas pela universidade e pela sociedade.

Segundo GERMANO, a politica educacional que caracteriza a

Lei 5.540/68 se desenvolveu em torno dos seguintes eixos:
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“l) Controle politico e ideologico da educagdo escolar, em
todos os niveis. Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma
linear, porém, é estabelecido conforme a correlacio de forcas
existentes nas diferentes conjunturas historicas da época. Em
decorréncia, o Estado militar e ditatorial ndo consegue
exercer o controle total e completo da educacdo. A perda de
controle acontece, sobretudo, em conjunturas em que as
forcas oposicionistas conseguem ampliar o seu espaco de
atuacgdo politica. Dai os elementos de “restauracdo” e de
“renovacdo” contidos nas reformas educacionais; a passagem
da centralizac¢do das decisoes e do planejamento, com base no
saber da tecnocracia, aos apelos “participacionistas” das
classes subalternas. 2) Estabelecimento de uma relacdo direta
e imediata, segundo a “teoria do capital humano”, entre
educacdo e producgdo capitalista e que aparece de forma mais
evidente na reforma do ensino do 2° grau, através da pretensa
profissionaliza¢cdo. 3) Incentivo a pesquisa vinculada a
acumulacdo de capital. 4) Descomprometimento com o
financiamento da educacg¢do publica e gratuita, negando, na
pratica, discurso de valoriza¢cdo da educagio escolar e
concorrendo decisivamente para a corrupg¢do e privatizag¢do do
ensino, transformado em negoécio rendoso e subsidiado pelo
Estado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a
participac¢do do setor privado na expansio do sistema
educacional e desqualifica a escola publica de 1° e 2° graus,
sobretudo” (1994: 105-106).

A partir da citagdo de GERMANO, entendemos que a politica
educacional da Reforma Universitaria resulta da correlacao de forgas sociais
existentes em determinado contexto historico. No Brasil pds-64, pode-se
afirmar que a reforma, na sua esséncia, representou a dominag¢do burguesa,

viabilizada pela agdo politica dos militares.

A este propdsito a tonica do chamado relatéorio ATCON acaba
por recair sobre a necessidade de disciplinar a vida académica, coibindo
protestos, refor¢ando a hierarquia e autoridade da universidade. O relatorio
enfatizava, ainda, a importdncia da racionalizagcdo da universidade,
objetivando a organizacdo nos moldes empresariais, priorizando, assim, a

questao da privatizagao do ensino.

E importante ressaltar também o papel que o Conselho de

reitors das Universidades Brasileiras (CRUB) teve no disciplinamento e
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racionalizacdo do projeto da reforma. Esta acdo do CRUB foi denunciada pelo

Movimento Estudantil.

Segundo GERMANO, nao ¢ sensato pensar conforme a regra
corrente no movimento estudantil da época e presente em textos de muitos
analistas da politica educacional brasileira, que a Reforma Universitaria de 68
tenha se traduzido numa incorporacdo pura e simples das recomendag¢des de
ATCON e numa imposi¢do da USAID por meio dos seus grupos de assessores
que trabalharam junto ao MEC. Nas palavras de GERMANO (1995) “é preciso
relativizar a influéncia de tais assessores, tendo em vista o movimento interno
em favor da moderniza¢do da universidade existente desde os fins da década

de 40”. Neste mesmo sentido, CUNHA, afirma que

“a concepcdo de universidade calcada nos modelos norte-
americanos ndo foi imposta pela USAID, com a conivéncia da
burocracia da ditadura, mas, antes de tudo, foi buscada desde
fins da década de 40, por administradores educacionais,
professores e estudantes, principalmente aqueles como um
imperativo da modernizacio e, até mesmo, da democratizacdo
do ensino superior em nosso pais”. E ainda continua “quando
0s assessores norte-americanos aqui desembarcaram,
encontraram um terreno arado e adubado para semear suas

idéias” (1988: 22).

Contudo, ¢ importante salientar que a modernizagdo do ensino
superior foi colocada em pratica por ramificagdo do aparelho do estado, entre
as quais, citem-se as instituigcdes militares, e reivindicada por setores da
sociedade civil, o que acaba por interferir e influenciar a reforma de 68.
Constata-se que os exemplos mais significativos foram as experiéncias do ITA

e da UnB. Conforme CUNHA,

“as inovacoes académicas que deram forma ao ITA foram as
seguintes: I) os professores ndao ocupavam cdtedras vitalicias
(...) eram escolhidos pela congregacdo através do exame dos
seus curriculos e contratados pela legislagdo trabalhista (...);
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II) a carreira do magistério se estruturava de modo que o
primeiro degrau, o de auxiliar de ensino, fosse (...) ocupado
por estudantes de pos-graduacgdo, (...) professores assistentes,
associados e plenos; IIl) a organiza¢cdo era departamental,
(...) substituindo, assim, a cdtedra como unidade bdsica do
ensino superior; IV) os professores e os estudantes residiam
no campus e dedicavam-se exclusivamente ao ensino e a
pesquisa; V) os professores estavam a disposi¢cdo dos
estudantes fora do tempo das aulas; VI)o curriculo era
flexivel; VII) as cinco séries do curso estavam divididas em
uma parte fundamental (...) e uma parte profissional; VIII)
promoc¢do do autogoverno e da autodisciplina; 1X) estimulo a
investigacdo e a pesquisa” (1989: 155).

A este propdsito, a reforma do ensino superior, desencadeada nos
anos 60, vislumbra por meio do ITA um prototipo avancado em funcionamento

desde 1947.

Nas palavras de GERMANO, a UNB criada em fins de 1961,
apresentava uma estrutura baseada num sistema duplo e integrado de institutos

centrais, de faculdades e de unidades complementares.

Em sintese, a estrutura diretiva da UnB constitui-se de:

“a) orgdos normativos da atividade diddtica dos quais faziam
parte o Conselho Universitirio e sua Mesa Executiva, as
Congregacoes de Carreira, a Cimara dos Decanos, a Camara
dos Delegados estudantis; b) orgdos de coordenag¢do como a
Camara dos Diretores, as Comissées Diretivas, os Conselhos
Departamentais; c¢) orgdos de Direcdo e Supervisdo da
Universidade: A  Reitoria, os Coordenadores Gerais
(Institutos, Faculdades e Unidades Complementares),
Diretores e Chefes de departamento, a Mesa Executiva. A
autoridade suprema da UnB em matéria diddtica, técnico-
cientifica, académica e disciplinar era o seu Conselho
Universitario” (1994: 120).

A Universidade de Brasilia, criada em 1961, vem expressar o
anseio por reformas impulsionado pela modernizacdo do ensino superior,

refletindo o ideario do nacionalismo desenvolvimentista que ansiava por
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instituicdes de ensino superior que procurassem “formar cidaddos empenhados
na busca de solug¢oes democraticas para os problemas com que se defronta o
povo brasileiro na luta por seu desenvolvimento econémico e social”’(Decreto

1872, de 12/12/62, art. 2, item 1).

A modernizacdo acima referida come¢ou com a criagdo do
Instituto Tecnologico de Aerondutica — ITA, culminando com a criacdo da
Universidade de Brasilia e organizada como uma fundagdo e ndo como
justaposi¢ao da Faculdades isoladas como acontecera com a criagdo de outras

universidades.

Neste mesmo periodo, estava sendo promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 5540), a Lei da Reforma
Universitaria de 1968, colocando um freio e um retrocesso no processo de

modernizag¢do do ensino superior brasileiro.

As universidades foram objeto de intervencdo militar. A UnB foi
ocupada por tropas militares por trés vezes e a Universidade de Sdo Paulo,
duas vezes. A Universidade Federal de Minas Gerais também sofreu
intervengao militar. Foram efetuadas prisdes e demissdes de professores,
coibindo a sua criticidade. Professores foram expulsos ¢ os novos docentes
sofreram policiamento ideoldgico. O movimento estudantil como a UNE —
Unido Nacional dos Estudantes, bem como os denominados movimentos de
educagdo e cultura popular, como o CPC — Centro Popular de Cultura, o MCP
— Movimento de Cultura Popular, o MEB, Ceplar — Centro de Educacéo
Popular, foram fechados ou mutilados e muitos de seus participantes foram

presos € cassados.

Por outro lado, o Regime encontrou igualmente grande
resisténcia nas universidades, sobretudo dos estudantes que, em movimento de
reagdo ao autoritarismo e a politica educacional dos militares, organizaram
grandes mobilizagdes com repercussdao nacional e internacional contra a
repressdo. Sobre as formas de reacdo dos estudantes, SANFELICE é quem nos

informa:
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“... passaram a sair as ruas em passeatas contra a Lei

Suplicy’, contra o acordo MEC-USAID, que visava a
reformulag¢do da universidade brasileira, e também contra o
aparato que consideravam ditatorial. As passeatas tiveram
repercussdo em todo o pais e até mesmo no exterior, na
medida em que deparavam, sempre, com a repressdao policial.
Os estudantes denunciavam a intervencdo norte-americana na
educacdo, nos outros setores da vida nacional e a forma
totalitaria do governo brasileiro. (...) determinaram que ndo se
pagassem as anuidades escolares instituidas a partir desse ano
de 1966, ndo exatamente pela quantia que o pagamento
pudesse representar, mas sim porque era o cumprimento da
orientag¢do norte-americana de privatizar o ensino. Passaram
a ocorrer greves contra as anuidades, invasdes de restaurantes
universitarios fechados e reivindicacoes de direito de
manifestacdo e de liberdade. Os populares costumavam
aplaudir os estudantes que, dos edificios, eram saudados com
chuvas de papéis picados. Cartazes contra o governo federal,
protestos contra os espancamentos que a repressdo policial
vinha fazendo — aos gritos unissonos de “Abaixo a ditadura,
viva a soberania nacional; povo sim, ditadura ndo; abaixo o
imperialismo; o voto é do povo e se sdo fortes, abram as
urnas; o povo quer feijao, chega de canhdo”; cantando o Hino
Nacional -, 0 movimento estudantil ganhava o cendrio da
nacdo brasileira” (1986: 99).

Neste sentido, ¢ que destacamos a importancia do movimento
estudantil que, muito mais do que os professores, que quase sempre travavam
debates esquizofrénicos e sem conteudo, foram os responsaveis por levar para

dentro das universidades as questdes de interesse nacional.

Prossegue SANFELICE,

“A UNE insistia na necessidade de organizacio popular
independente visando conduzir a luta contra a ditadura e
canalizar todos os esforcos isolados para sua derrubada. Os
estudantes percebiam a necessidade de um preparo cada vez
maior para enfrentar a policia da ditadura e as liderancas
estudantis acreditaram que o caminho tomado pelo movimento

' Trata-se de uma referéncia a Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro da Educacdo e Cultura,
em 1964.
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estudantil o levaria a fundir-se nas ruas com o resto do povo
oprimido pelo regime. A repressdo insistia, ndo raro, em
justificar sua acdo pela alegacdo de que comunistas estavam
infiltrados e liderando o movimento estudantil” (198: 99).

Confirma-se assim o importante papel desempenhado pelos
estudantes para a construcdo de uma sociedade mais justa. Nao estamos
desmerecendo qualquer tipo de mobilizagdo da sociedade brasileira das quais
participaram funcionarios e professores que se organizaram em associagdes €
procuraram unificar a luta, de modo a adequar os rumos da educacgdo brasileira

as aspiragdes populares.

Novamente, em um contexto um pouco diferenciado no aspecto
politico e econdmico e de grande avango tecnoldgico, seguindo o precedente
neoliberal do governo brasileiro, surge novamente o “fenémeno” avaliagdo
com vistas a novas defini¢gdes do projeto institucional e seu papel junto a
sociedade. Desta forma, sdo editados decretos e normas que, pela logica do
governo, buscam formas que visam a melhoria da qualidade do ensino. Uma
dessas formas ¢ a que se refere a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia — GED,
que na UFV teve uma grande repercussao, pois os professores foram levados
pelo efeito imediatista da questdo salarial em detrimento do filosofico,
havendo, portanto, uma inversdo de valores. Nao estamos aqui
desconsiderando a relevancia da questdo financeira, mas reafirmando a
necessidade de um maior aprofundamento das implicagdes da GED, tanto da

comunidade universitaria, quanto da a sociedade, que o governo diz beneficiar.

Em razdo da contradi¢do existente na estrutura capitalista, ha que
observar os interesses € os rumos das reformas, uma vez que nem sempre as
mudan¢as caminham na mesma dire¢cao, o que vem a caracterizar os conflitos
de interesses. Por conta do descaso do Estado para com a Educagdo, surgem
varios movimentos e reivindicagdes. Instala-se uma situacdo de apreensdo
generalizada, tanto por parte dos docentes como dos alunos e da sociedade

como um todo. Tanto na década de 60, quanto na atualidade, o tema avaliacdo
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¢ incorporado as discussdes da comunidade académica, do governo e da

sociedade.

Isto porque esta se pretendendo uma profunda e ampla reforma
organizacional, politica, econdmica, social e ideologica, na qual o
neoliberalismo aparece como o centro da reorganizagao, redefinindo, por meio
de suas propostas, uma nova organizacdo da sociedade cujos interesses estdo
voltados para o atendimento ao mercado. Dentro desta nova organizacgao,
inclui-se o campo educacional, como um dos elementos passiveis de serem
utilizados como técnica do governo, para a regulagdo e o controle social, cujas
propostas esse mesmo governo coloca os educandos como consumidores e o
direito a educacdo como uma mercadoria (GENTILI, 1996). Tentam os
governantes, assim, transformar a educa¢do, no que diz respeito a organizagao

estrutural, de acordo com esta logica.

Partilhando dessa preocupag¢do, torna-se importante fazer, ainda
que de forma sucinta, um pequeno resgate historico desta doutrina
(neoliberalismo) e as implicagdes de suas propostas pré-historicas, como a
privatizacdo dos servigos de satde, do sistema educacional, a diminui¢do da
prote¢do social ao trabalho, o incremento da desigualdade como fator de
desenvolvimento e outros, que no campo educacional estreitam e restringem o
campo do social e do politico, obrigando-nos a viver um ambiente habitado por

competitividade, individualismo e "darwinismo social".

Um Breve Relato do Neoliberalismo

O neoliberalismo surgiu com um grupo de intelectuais europeus,
que se reuniram na Inglaterra para redigir o manifesto que daria surgimento a
Internacional Liberal, em 1947, fundando a Sociedade de Mont Pé¢lerin,
constituindo-se, como afirma PERRY ANDERSON (1998), “uma espécie de

franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada”. Tinha, como
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proposito, reagir, tedrica e politicamente, contra o estado intervencionista e de
bem-estar europeu, que no pods-guerra, efetivamente se construiam, nao
somente na Inglaterra, mas também em outros paises, como nos Estados
Unidos.

Em 1973, esta doutrina ganha forga, particularmente com a crise
do modelo econdomico pos-guerra, quando o mundo capitalista caiu numa
profunda recessdo e quando, pela primeira vez, baixaram as taxas de
crescimento combinando com uma alta taxa de inflagao.

Segundo este grupo, as raizes desta crise encontravam-se no
excessivo poder dos movimentos sindicais € no movimento operario que, com
seu poder de forca, havia diminuido as bases acumulativas do capital, e, ainda,
obrigava o Estado a investir mais em gastos sociais.

O grupo entdo aponta medidas que viriam contribuir para a
solugdo da crise. Utilizamos as palavras de PERRY ANDERSON, para melhor
enfatizar as propostas do grupo no sentido de acabar com a crise que se

generalizava:

“0O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em
sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervengoes economicas. A estabilidade monetdria deveria ser
a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessdario uma disciplina or¢amentdria, com a contencdo dos
gastos com bem-estar, e a restaura¢do da taxa “natural” de
desemprego, ou seja, a cria¢cdo de um exército de reserva de
trabalhadores para quebrar os sindicatos. (...) redugoes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas”
(1998: 11).

No ambito social, a educagdo, dentro da proposta neoliberal
manifesta-se por um revisitar e “rejuvenescer” a teoria do capital humano e,
portanto, do economicismo, com novos conceitos, cujos mentores sdo o Banco
Mundial, o BID e outros organismos regionais e nacionais a eles vinculados. A
formag¢do de trabalhadores passa a valorizar a capacidade de abstragao,

polivaléncia, flexibilidade e criatividade, subordinando-os a ldégica do
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mercado, do capital e, portanto, da diferenciacdo, segmentagdo e exclusdao. A

educacdo e o conhecimento sdo reduzidos a meros fatores de producao.

Dentro da proposta neoliberal, as desigualdades seriam saudaveis
e “naturais”, pois o igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar destruia

a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia.

Embora permanecendo por 20 anos, esta teoria sé viria a ganhar
forca, na pratica, com a eleigdo de Thatcher, na Inglaterra em 1979 ¢ Reagan,
nos Estados Unidos, em 1980, sendo praticado, na Inglaterra, o modelo mais

puro e o pioneiro.

PERRY ANDERSON nos informa o que, na pratica, viriam a ser

estas acgoes:

“.. contrairam a emissdo monetdria, elevaram as taxas de

juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os
rendimentos altos, aboliram controles sobre os fluxos
financeiros, criaram niveis de desemprego massivos,
aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo anti-
sindical e cortaram gastos sociais. E finalmente [lancaram-se
num| (...)amplo programa de privatiza¢io, comegando por
habitagdo publica e passando em seguida a industrias bdsicas
como o acgo, a eletricidade, o petroleo, o gas e a dgua” (1998:
12).

Além da Inglaterra, outros paises, seguiram o precedente
neoliberal, porém com mais cautela, com variantes mais distintas. Mas, o que ¢
surpreendente ¢ a hegemonia alcancada pelo neoliberalismo como ideologia,
constituindo-se em um sistema de crengas e convic¢des. E, como afirma
CUNHA (1975), “todo sistema de convicg¢oes tem como base um conjunto de
principios e verdades, aceitas sem discussdo, que formam o corpo de sua

doutrina ou o corpo de idéias nas quais ele se fundamenta”.
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Ao mesmo tempo que o projeto neoliberal logrou éxito na
Inglaterra e nos Estados Unidos, foi também capaz de exportar suas idéias para

outros paises.

No Brasil, conforme afirma OLIVEIRA (1998), a ideologia
neoliberal, ja avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrou “terreno fértil

para uma pregag¢do anti-social”’, com a elei¢ao de Fernando Collor,

“onde a dilapidac¢io do estado preparou o terreno para um
desespero popular, que via no Estado desperdi¢cador, que
Collor simbolizou com os marajds, o bode expiatorio da mad
distribui¢do de renda, da situagio depredada da saude, da
educacdo e de todas as politicas sociais” (OLIVEIRA, 1998:
25).

A dilapidacdo do Estado brasileiro deu-se, entretanto, com a

ditadura militar prosseguindo no mandato “democratico” do governo Sarney.

Com a eleicdo de Fernando Collor para presidente € que surge o
neoliberalismo no Brasil ainda que de forma "avacalhado e avacalhador™,

utilizando-se a expressdo de OLIVEIRA(1998).

Paradoxalmente, no Brasil, a politica neoliberal, na contramao do
movimento descencional da economia encontrou resisténcia de setores
organizados da sociedade civil’, dando respostas & desorganizacdo e a
dilapidacdo do Estado. A sociedade mostrando uma extraordinaria capacidade
de resposta ao ataque neoliberal, promove o impeachment de Collor,
conseguindo dar respostas e barrar, pelo menos neste periodo, o avango
neoliberal. No entanto, este avanco e sua consolidacao foram implementados

logo em seguida com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso para presidente.

* Francisco Oliveira, utiliza-se do termo para se referir ao que ele denomina de
neoliberalismo a brasileira, ou seja com desleixo, relaxado, desmazelado, “diminuindo
assim a sua letalidade”.

> Como Francisco OLIVEIRA, estamos utilizando o termo “sociedade civil” no sentido
gramsciano que exclui o mercado.

45



Por conta das contradi¢des e limitagdes de sua consolidagdo,
particularmente, no caso do Brasil, dada a sua especificidade, o projeto

neoliberal encontra barreiras. Quem nos esclarece o fato ¢ FERNANDES,

“Uma diferenca estrutural importante no Brasil (...) é o fato
de que, aqui, o processo de industrializacdo via substituicdo
de importagcoes deu certo. Durante certo periodo — inclusive
durante o regime militar, apesar de todas as criticas que
fazemos a ele do ponto de vista politico, econémico, social,
etc. -, logramos montar um parque industrial relativamente
grande, desenvolvido, diversificado e auto-suficiente em
diversas dreas. Como integrar uma economia desse porte de
maneira subordinada e dependente na divisdo internacional
do trabalho do mundo capitalista, com base no receitudrio
neoliberal? As proprias dimensdoes do pais — e o nivel mediano
e diversificado de desenvolvimento econémico ja alcancado —
inviabilizam a opg¢do (vidavel economicamente em outros paises
latino-americanos, apesar do seu alto custo social) de assumir
como base do desenvolvimento nacional alguns nichos de
exportagdo comparativamente vantajosos no mercado
mundial” (1998: 60).

As contradi¢des de importantes forgas sociais com o projeto

persistem — inclusive no ambito das classes dominantes brasileiras.

Ainda, com carater “avacalhado” (OLIVEIRA, 1998) e por ser
considerado rebelde as politicas do “Consenso de Washington”
(SOARES, 1996), a verdade ¢ que o Brasil vem adotando uma série de
reformas de propostas neoliberal, dentre as quais podemos citar: a)
implementacdo de diversos programas de estabilizacdo; b) corte nos gastos
publicos, inclusive na 4rea social; c) estimulo de ingresso de capitais
estrangeiros; c) implementagdo de privatizacdes; d) eliminacdo de diversos
programas de incentivo e controle de precos; e¢) aumento de exportagdes; f)
desmantelamento de sindicatos e de politicas publicas; g) ampliacdo do
processo de abertura econdémica; h) promog¢do da reforma constitucional, tendo

em vista outras reformas como: tributaria, sistema previdenciario e
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educacional, com concentrag¢do de recursos no ensino basico em detrimento do

superior, conforme determinagdo do Banco Mundial.

Estas medidas vém motivando uma reaproximac¢dao do Banco
Mundial em relacdo ao Brasil, apds o periodo de queda acentuada da

participacdo do pais nos empréstimos do Banco.

Quanto a avaliagdo institucional, qual sua funcdo diante do
quadro acima apresentado? A avaliagdo surge como mecanismo politico, capaz
de produzir instrumentos que permitam ao Estado patrocinar o ajuste em meio
a crise do sistema capitalista, redefinindo a esfera da vida social de acordo

com a sua légica e seus interesses.

A presenca do Estado surge por forca da reordenagdo capitalista,
cuja bandeira do ajuste neoliberal, patrocinado pelos organismos
internacionais (FMI, BIRD/BM, BID, etc.) encontra no MEC entusidstica
acolhida. Isto se justifica pelo fato de o atual Ministro da Educa¢do, Prof.
Paulo Renato de Souza, juntamente com a atual equipe do Presidente da
Republica, ter sido, antes de assumir o ministério da Educagao, vice-presidente

do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

As consideracoes de SILVA JUNIOR e SGUISSARDI (1997)
acerca destas reformas (do Estado e da Constitui¢do), incluindo a Reforma da
Educac¢ao Superior, sdo pertinentes ao afirmarem os autores que tais reformas
se caracterizam por constituirem um processo mais amplo e profundo de
modernizagdo das instituicdes sociais com o objetivo de assegurar a
hegemonia capitalista por meio de valores produzidos na nova etapa do modo

de produgao.

Para compreender melhor estas reformas ¢ preciso mais do que
analisar leis, decretos e jurisprudéncia do MEC. Entenda-se que expressodes
legais e paralegais precisam ser entendidas em termos de um processo, tendo

em vista sua génese, objetivando conhecer a sua produgdo social.
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CAPITULO 11

A AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO ESTRATEGIA DE
GERENCIA DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS:

implicacdes quanto a legislacio, estruturas organizacionais e sua

forma de gestdo - a matriz teérica do Banco Mundial

Importa neste momento de andlise submeter a discussdo do que e
do como avaliar a universidade brasileira. Esta questdo ¢ tdo importante como
o destino que se vai dar aos resultados do processo. Tal preocupacdo faz
sentido quando percebemos os desdobramentos politicos que podem
encaminhar uma avaliagdo e, para isso, se faz necessario analisar quais os seus

objetivos ao implementa-la.

Como estamos analisando a avaliacdo institucional como estratégia
de gestdo das instituigdes educacionais, mais especificamente das
universidades, faremos um breve comentario acerca dos conceitos aplicados
cotidianamente pelos gestores nas organizagdes e instituicdes, e com base em
tais observagdes discutiremos a tematica da estrutura organizacional e o

sistema de gestdo das universidades.

As origens das organiza¢des no final do século XIX e inicio do
século XX, momento de grande expansdo da industria norte-americana,
encontram-se no trabalho de TAYLOR, que liderou o movimento denominado
“Administragdo Cientifica”, cujas concepcoes se fundamentam em técnicas e
teorias que buscam dar cientificidade ao processo de producdao. Com seu
estudo de tempo e movimento, o autor tracou seu plano de acdo, comprovando

a necessidade da separagao do planejamento da execug¢do; de uma unica forma
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- a cientificamente correta - para executar uma tarefa e a recompensa

monetaria pela produtividade.

No caso brasileiro, com referéncia a economia nacional, em nivel
de estruturacdo e tendo em vista a adaptagdo ao projeto de desenvolvimento, a
crise mundial inviabiliza o modelo agro-exportador, trazendo como projeto,
uma nova forma de organizar a economia cuja tonica era a industrializacdo

substitutiva.

De TAYLOR a BARNARD, de SIMON & MARCH a KATZ &
KAHN, passando por DRUCKER e TOFFLER, até alcangar as tendéncias mais
modernas da qualidade total em DEMING e a reengenharia de HAMMER,
dentre outros (COSTA, 1997), vém-se desenvolvendo teorias capazes de
integrar o conjunto de pensamentos que procuram dar cientificidade ao

processo de producdo do trabalho e ao desenvolvimento das organizagdes.

Ao utilizarmos as perspectivas historica e critica que a teoria das
organizagdes proporciona, percebemos que o sistema organizacional da
universidade contemporanea normalmente tem sido utilizado de forma
desintegrada, produto do imediatismo e do imobilismo intelectual a que sao

submetidos ou se deixam submeter os participantes do sistema de gestao.

Os estudos realizados por COSTA, em sua dissertacdo de

mestrado, mostram-nos que estas praticas sao,

“...resultantes de um paradigma econdémico concebido pela
sociedade capitalista, uma espécie de mecanismo pelo qual se
regula e se reproduz o funcionamento das organizacgdes, que,
apesar do discurso centrado nos modelos de administragio
participativa e nas concepg¢oes de parcerias, na realidade as
acoes ocorrem de forma compartimentada comprometendo os
resultados organizacionais” (1997: 2).

Encontra-se na universidade a responsabilidade de geréncia

comprometida com a sociedade, uma vez que ¢ este um dos féruns que a
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sociedade encontra para a sua representatividade. A universidade assume,
assim, uma importadncia inquestionavel para a sociedade € no momento
necessita lidar com temas de grande importancia, dentre os quais a
globalizacdo, cujo significado pode ser concebido, para alguns autores, como
uma “reorganizagdo da divisdo do trabalho", ou “reordenacdo das relagdes
inter-regionais e acdo a distancia”, e, para outrosl, tecnologia na qualidade de
fator de desenvolvimento, etc. Estes temas sdo desafiadores e exigem acdes
mais competentes, por parte daqueles que tém a responsabilidade de gerir a

universidade.

Jair Galdino Cabral COSTA (1997) comprova, em seus estudos
acerca da administracdo universitaria, que a universidade, apesar de sua
natureza diferenciada e de sua missdo especifica, utiliza-se dos mesmos

elementos encontrados em outros tipos de organizagdo social.

As organizag¢des sociais, no entanto, vém sendo objeto de estudo
por parte dos cientistas sociais, professores e outros estudiosos, desenvolvendo
estudos e pesquisas na tentativa de explicar o complexo fendmeno, ambiguo e

paradoxal que constitui a organizagao.

SANTOS FILHO (1995), ao analisar as especificidades da
universidade e suas implicagdes para a avaliagdo institucional, alerta para
questdes defendidas por MICHAEL SKOLNIK (1989) quando este aponta na
dire¢do de que “desenvolvimentos recentes dentro e fora da universidade vém
diminuindo a diferenga entre esta e outras institui¢oes sociais”. Salientam,
ainda, autores como SLAUGHTER, (1988) ¢ BLOOM, (1987), citados por
SANTOS FILHO (1995), que “a universidade vem incorporando valores e
praticas do mundo dos negocios, de varios grupos de interesses sociais e de

outras subculturas”, que vem se refletindo na “cultura organizacional da

" Dentro do fenémeno da globalizagio, pode-se constatar a jun¢do de trés forcas, conforme
artigo do Jornal Folha de S. Paulo (p. 6, especial 2 - de 02/11/97): “1) a terceira
revolug¢do tecnologica (tecnologias ligadas a busca, processamento, difusdo de transmissdo
de informagdes, inteligéncia artificial; engenharia genética); 2) a formacgdo de dreas de
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universidade, nos seus processos de trabalho, nos seus padroes de selegcdo e

em seu curriculo”.

Os reflexos destes valores na cultura organizacional da
universidade ¢ o tema a que se dara énfase neste momento de nosso estudo.

Importa analisar o porqué e o como ocorre tal fato.

SANTOS FILHO (1995) chama atencao sobre a especificidade da
universidade e suas implicagcdes para a avaliacdo institucional, esclarecendo
que no Primeiro Mundo estas caracteristicas se evidenciam por dois caminhos
antagonicos: um, exigido pela direita que quer para a universidade que esta “se
torne mais alinhada com os valores empresariais”; o outro, solicitado pela
esquerda, que deseja que “a wuniversidade defenda e modele o que se
consideram ideais culturais progressistas e sirva como motor da
transformag¢do social”’. Para este autor nem a direita nem a esquerda estdo

“

comprometidos com a especificidade propria da universidade que “a

instrumentaliza como agente politico™.

O Estado assume, neste contexto, a condugao das relagdes com as
universidades, tentando, porém, imprimir uma légica empresarial que surge
por forca da reordenac¢do capitalista neste momento em que as universidades
vivenciam um tempo de crise. O Estado assume o papel avaliador tentando

imprimir esta ldgica, por via da avaliagdo institucional.

J4 nos referimos neste trabalho a forca politica que possui uma
avaliagdo. No caso da avaliacdo institucional, esta sO tera sentido se
comprometida com a transformacdo da universidade. Quando se trata de
avaliar uma universidade “muito mais importantes sdo a sua ag¢do e seu
significado politico” (DIAS SOBRINHO, 1996). Completa este pesquisador

referindo-se a avaliacdo institucional,

livre comércio e blocos economicos integrados; 3) a crescente interligagdo e

1

interdependéncia dos mercados fisicos e financeiros, em escala planetaria”.
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“.. € um campo de disputas que ultrapassam as questoes mais
aparentes e formais da organizagcdo e do gerenciamento das
instituicées educativas. E um campo de lutas em que estio em
jogo questées de fundo, pois se reconhece ainda que nem
sempre se declare a forca da avaliacdo institucional como
acdo de grande impacto na transformagio da universidade,
esta entendida por sua vey como o local privilegiado,
legitimado e o mais competente para a forma¢do humana,
atualmente considerada a principal riqueza das nacoes”
(1996: 15).

Esta forca a qual se refere DIAS SOBRINHO pode caminhar
tanto na dire¢do dos ideais progressistas, servindo de motor para a
transformagdo social, ou pode ainda seguir na dire¢do dos que a querem como
uma instituicdo a servigo do mercado, tendo como funcdo principal, a
formacdo entendida como o capital humano e voltada para o atendimento das

demandas postas pela nova ordem econdmica de amplitude global.

Essas consideragdes permitem-nos compreender por que alguns
setores governamentais, inclusive com importante apoio dos meios de
comunicacao, especificamente da grande imprensa, insistem tanto na avaliagao

das universidades.

O Estado, obediente a cartilha de organismos internacionais,
cujas diretrizes para a educagdo superior caminham para atendimento as
demandas impostas pela economia cada vez mais competitiva ¢ globalizada,
utiliza-se de critérios e objetivos para avaliagdo que nem sempre coincidem

com os da comunidade académica.

Pressionado pelas forcas externas, o Estado, segundo LEITE,

apud LEITE e BORDAS, opta geralmente,

“... pela logica reguladora que tem na avaliacdo de resultados
ou de produto, na combinacdo quantitativo/qualitativo, e na
comparatividade sua vida propria de sentido e
desenvolvimento de critérios. Esta é a logica
preferencialmente adotada pelos Estados modernos mais
desenvolvidos nos quais o mercado, com suas metdforas
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economicistas e empresariais preside as relacdes entre as
partes” (1997: 7).

E neste contexto que as Universidades Publicas antecipam-se ao
Estado, tomando a si a responsabilidade pela avaliagdo, negociando seus
formatos ¢ modos de participagao. Isoladamente, as institui¢des comecam a
elaborar o seu proprio processo de avaliagdo, conforme nos assinala LEITE
(1997), exemplificando o caso da Universidade de Brasilia, em 1987; a
Universidade Federal do Parana e a Universidade de Sdo Paulo, ambas em
1988, dentre outras. Hoje sdo cento e cinqiienta IES que estdo se auto-
avaliando, aderindo ao Programa de Avaliagcdo das Universidades Brasileiras -

PAIUB.

Paralelamente, as entidades sindicais intensificaram o debate em
torno do tema, definindo, como uma prioridade nacional, encaminhamentos de
propostas cujos principios norteadores do projeto académico-pedagdgico e
administrativo, fossem capazes de garantir a resisténcia a favor das
universidades publicas. Esta discussdo fez parte de varios debates em
assembléias da ANDES e das associagdes sindicais de professores e

. 2
servidores”.

E necessario, porém, registrar o engajamento de um percentual
bastante elevado de instituicdes com ligacdes as teorias administrativas
empresarias e a utilizagdo da avaliagdo de acordo com essa filosofia. Em

congressos realizado nos anos de 1993 e 1994 com apoio do Instituto

2 Este conflito de idéias vem se manifestando por meio de diversos textos das entidades
ligadas ao movimento docents os quais podemos citar: ADUFSCar. Fundamentos para
Avalia¢do Institucional - ANDES, SN, 1991, Sao Carlos, Assembléia Geral de 17/12/93;
Propostas das Associag¢oes de Docentes e da Andes para a Universidade Brasileira, in:
Caderno Andes, Juiz de Fora; Plataforma dos Docentes do Ensino Superior para a
Constituinte, in: Cadernos da Andes, Brasilia, Avalia¢do Institucional. Texto da Diretoria
para o XII Congresso da Andes, Vigosa, 1994); OLIVEIRA, Francisco. Universitarios, Uni-
vos, in: Universidade e Sociedade, Brasilia, ANDES, vol. I, n° 2, pp.7-9, nov/91; dentre
outros.
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Brasileiro de Qualidade em Servicos (IBRAQS), da Unido Social Camiliana
(Mantenedora das Faculdades Integradas Sao Camilo), do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior do Estado de
Sao Paulo - SMESP e da Associacdo Brasileira de Mantenedoras do Ensino
Superior - ABM, realizado em Sao Paulo, o que se discutia girava em torno da
necessidade de se avaliarem as universidades para prestar contas a sociedade
do que ela vem produzindo. As pressdes politicas e sociais encaminhadas pelo
governo e pela sociedade empurram as IES no sentido de se buscar uma
reorganizagdo. O termo qualidade e a expressdo qualidade total: seus
principios, sua ligacdo com as teorias administrativas empresarias estiveram

presentes o tempo todo.

Como se pode observar, o quadro descrito acima oferecem-nos
algumas indicag¢des de parcerias. No I Congresso Brasileiro da Qualidade no
Ensino Superior, a maioria dos participantes enfocam temas como “qualidade”.
Eram professores ou administradores de instituigdes confessionais®, docentes
de instituicdes publicas (federais e estaduais) e da Associagdo Brasileira de

Mantenedoras do Ensino Superior.

A avaliagdo, neste contexto, assume um papel bem definido, ou
seja, na busca do reordenamento politico, econdmico e social em curso na
conjuntura atual, o Estado promove a reestruturagdo do ensino superior,

apontando na dire¢do da privatizacao.

A avaliagdo institucional, em sendo utilizada pelo Estado como

reordenamento do capitalismo, conforme ja referenciado, faz-se acompanhar

’ Segundo dados do IBGE — Mercosul, o sistema de ensino superior brasileiro engloba 794
Institui¢coes de Ensino Superior - IES (10% publicas e 90% privadas), 99 universidades
(60% publicas e 40% privadas). As Universidades e IES publicas podem ser federais,
estaduais ou municipais e as privadas podem ser confessionais, comunitdrias, sem fins
lucrativos, ou institui¢des de capital privado com fins lucrativos. (BRASIL/MEC, Anuario
Estatistico 1991, Brasilia, MEC, 1993).
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da autonomia, pelo qual o governo se desobriga cada vez mais da
responsabilidade com o ensino superior publico, ficando as IES dependentes
de recursos externos para completar seu or¢gamento ¢ com a sua produgido
atrelada as exigéncias de 6rgdos de financiamento o que, em ultima instancia,

aponta para a tendéncia privatizante do ensino superior.

Por meio do bindmio autonomia/avaliacdo, o Estado estabelece
normas, as quais, como instrumentos politicos, permitem o controle finalistico

das IES.

Segundo FERREIRA,

“..na medida em que se propoe um aumento da autonomia da
Gestio Universitiria, o controle terd que assumir formas
outras que ndo o simples controle dos meios. O controle social
por parte do Estado se faz sob a alegacio de utilizacao de
recursos publicos pagos pelo contribuinte. O processo de
avaliacdo do desempenho das IES deverd oferecer subsidios
para a alocacdo de recursos entre as instituicoes como
resultado do processo avaliativo. Isso pode significar a
distribui¢do de recursos publicos a IES de cardter privado e a
diminui¢cdo ou até mesmo a eliminagcdo de recursos a IES
publicas. Recomendacoes especificas poderdo ser feitas em
relagcdo as necessidades e disponibilidades de cada
instituicdo” (1995: 125).

Por tratar-se de instituicdo que possui uma especificidade propria
a universidade ndo pode ser submetida as mesmas burocracias estatais,
sujeitando-se as mesmas normas burocraticas gerais. Em razdo da sua
especificidade, como local de formacdo e produgdo cientifica e tecnoldgica,
devera receber tratamento diferenciado, sob pena de perder a sua capacidade
de producgdo com as caracteristicas que deveriam lhe ser proprias.

O que se busca como pretensio de autonomia didatica,
pedagodgica e de gestdo financeira ndo procede de nenhuma concessdo para a
qual se exija ou se deva exigir uma contrapartida.

Autonomia deve significar independéncia institucional para a

busca da verdade sem restrigdes. Para IRENE CARDOSO (1989), isto significa
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“que a sociedade - ou o Estado em nome dela - ndo poderia impor regras,

’

limites ou restricoes a atividade estritamente académica da institui¢do”.

A Legislacao e o Processo de Avaliacio

MORAIS (1991), apud FERREIRA, em 1995, destacava o papel
da LDB referindo-se a avaliagdo como mecanismo de afericdo do “padrdo
cientifico” das instituicoes, estabelecendo que o processo de avaliagdo seja

feito para fins de credenciamento como universidades.

Caminhando neste mesma dire¢do, a legislagdo em vigor (Lei n.°

9.394/96), no seu art. 46, do capitulo referente a educacdo superior,

estabelece:

“a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicoes de educacdo superior, terdo
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apos o
processo de avaliacdo” (Art. 46).

E acrescentado, no art. 46, a idéia central, ao lado do espirito
flexibilizante institucional do artigo anterior: “a autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicoes de
educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliagdo”. Nos proximos dois paragrafos
especificam-se as circunstancias da avaliacdo, que pode chegar a intervengao e
ao descredenciamento. Parece muito adequada essa providéncia, entre outras
coisas, para combater a instituicdo de um mero ensino, embora o texto ndo
forneca essa diregao.

Entretanto, antes mesmo da aprovag¢do da nova lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/96), o tema ja constou de norma legal,
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como se pode ler nos artigos 3.° ¢ 4.° da Lei 9.131/95, a qual determina que o

MEC

“(...) fara realizar avaliacdes periodicas das institui¢oes e dos
cursos de nivel superior fazendo uso de procedimentos e
critérios abrangentes dos diversos fatores que determinam a
qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo” (Art. 3.°).

“Os resultados das avaliacdes referidas no § 1° do artigo 2°
serdo também utilizados, pelo Ministério da Educac¢do e do
Desporto, para orientar suas ag¢does no sentido de estimular e
fomentar iniciativas voltadas para a melhoria da qualidade do
ensino, principalmente as que visem a elevagio da
qualificacdo dos docentes” ( Art. 4.°).

Ainda no § 1.°, sdo instituidos os exames nacionais de cursos “destinados a
aferir os conhecimentos e as competéncias adquiridas pelos alunos em fase de
conclusdo dos cursos de graduag¢do”. Esta lei permanece em vigor, uma vez

que nao foi alterada pela LDB/96.

Outros decretos e portarias tém sido regulamentados tendo em
vista a formulacdo da sistematica da avaliagdo. Como exemplo, citamos o

Decreto 2.026, de 10/10/96 que determina:

“l) andglise dos principais indicadores de desempenho global
do sistema nacional de ensino superior, por regido e unidade
da federacdo, segundo as drea do conhecimento e o tipo ou a
natureza das instituicoes de ensino;

2) avaliacio do desempenho individual das instituicées de
ensino superior, compreendendo todas as modalidades de
ensino, pesquisa e extensdo;

3) avaliacio do ensino de graduacdo, por curso, por meio da
andlise das condicoes de oferta pelas diferentes institui¢oes de
ensino e pela andlise dos resultados do Exame Nacional de
Cursos;

4) avaliagio dos programas de mestrado e doutorado, por drea
do conhecimento” (Decreto 2.026).
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Estudos realizados por BELLONI (1998) mostra que “entre os
meses de maio e outubro de 1997 pelo menos seis portarias ministeriais
dispoem sobre o credenciamento de universidades, centros universitarios,
faculdades ou institutos superiores e sobre o reconhecimento de cursos e
habilitagoes”. Em abril de 1988 ¢ assinada a Portaria n.° 302 de 7/4/98,
regulamentando a avaliagdo do desempenho individual das institui¢des de
ensino superior, prevista no Decreto n.° 2026/96 e na Lei n.° 9.131/95. Sobre o
que define esta Portaria merece a transcrigdo dos comentarios de BELLONI

dada a sua amplitude e riqueza de analise:

o “trata-se de avaliacdo individual de institui¢coes, ndo
havendo referéncia alguma acerca de avaliagio do sistema de
educagdo superior ou da politica educacional para este nivel
de ensino;

o ¢ constituido um novo comité assessor do PAIUB e um novo
processo - PAIUB se instaura;

e ha clara referéncia aos objetivos e fungoes da avaliagio, a
saber:

“Art. 6.° Os resultados da avaliacdo de desempenho
individual das instituicoes de ensino superior serdo
incorporados aos vrelatérios da SESu para fins de
autorizagdo e reconhecimento de cursos, credenciamento e
recredenciamento de instituicées e utilizados na orientacdo
de outras politicas do Ministério da Educacdo e do
Desporto de qualificagcdo do ensino superior”.

® ndo acrescenta nem sistematiza referéncias legais
anteriores a objetivos e finalidades mais amplas e para a
avaliacdo, além daquelas tipicamente voltadas para a
funcgdo supervisdao e controle"(1998: 12).

Finalmente, o parecer n.° 556/98, de 5/08/98, do Conselho
Nacional de Educacdao define, ainda, com relagdo ao credenciamento ¢
recredenciamento das instituicdes de ensino superior, “integrando as
diferentes normas legais existentes e complementando-as”. Informa
igualmente que o credenciamento esta baseado em “um processo de avaliagdo

que hoje ja conta com diversos procedimentos e indicadores”.
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Conforme podemos observar, a legislagcdo em vigor apresenta-se,
em geral, pela otica de aferi¢cdo de resultados e de identificagdo das condicdes
de funcionamento tendo em vista seu credenciamento e recredenciamento. A
funcdo da avaliagdo institucional, na nova legislacdo, foi transferida ao

executivo, “enfatizando as fun¢oes de regulac¢do e controle dos sistemas”.

A Estrutura Organizacional das Universidades e sua Forma de Gestao

“A universidade s6 poderd manter sua funcdo especifica de
centro nervoso da sociedade e de lugar de pesquisa e reflexdo,
estudo e andlise dos grandes problemas da humanidade se for
alcancado um equilibrio satisfatorio entre suas atuais fungoes
(REZENDE, SANTOS FILHO e CARVALHO, 1978, Apud,
SANTOS FILHO, 1995). Para tanto, é essencial que o sistema
de avaliacdo Institucional busque o adequado equilibrio na
valorizagdo destas funcoes” (SANTOS FILHO, 1995: 19).

A atual estrutura organizacional da universidade brasileira tem
sua base no do projeto de RUDOLPH ATCON (1974), cuja concepg¢ao de
educagao superior foi considerada “um fenomeno quantitativo que precisa ser

>

resolvido com mdximo rendimento e minima inversdo”, e pela tentativa de
criagdo dos “Teachers College” nos quais alunos interessados em graduar-se
em cursos como Fisica, Matematica, Ciéncias Sociais, Letras, Biologia e
outros, ingressam nas unidades correspondentes para obterem seu grau

académico.

Na tentativa de reorganizar institucionalmente as universidades,
retoma-se o periodo da reforma universitaria considerada para alguns autores
“como forma de repudio as estruturas arcaicas de ensino superior”, cujo
regime de catedras era apontado por todos como o responsavel por tal situagao,

sendo entdo extinto pela Lei 5.540/68 e substituido pelo regime departamental
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e pela divisdo dos cursos de graduagdo entre o ciclo basico e o ciclo

profissional.

Até entdo, o departamento era constituido por professores que
ministravam as disciplinas de determinado curso. Se o professor lecionasse
disciplinas em quatro cursos, ele integraria os quatro departamentos. O curso
era a referéncia basica, tanto para professores como para alunos. Com a

reforma de 68 esta estrutura é alterada.

A departamentalizagcao implicou uma nova forma de organizacao
nas universidades incluindo a coordenac¢do e o colegiado de curso, inserida a
questdo do regime de matricula por disciplina (regime de créditos), compondo
um quadro que levaria a pretendida minimiza¢do do custo da matricula, ou
seja, a racionalizagdo. Para SAVIANI (1991), a departamentalizagdo

representou ainda “a tentativa de transpor para a universidade o parcelamento

s’

do trabalho introduzido nas empresas”.

Para SAVIANI, estas medidas afetaram o ensino, levando-o,

“... a separagdo entre meios e objetivos; entre conteudos

curriculares e sua finalidade educativa; entre as formas de
transmissdo do saber e as formas de producgdo e sistematiza¢do
do saber, o aspecto cientifico, ficaram sob a jurisdi¢cdo do
departamento. Os objetivos, as finalidades, as formas de
transmissdo do saber, o aspecto pedagogico, a cargo da
coordenacdo de curso. Paradoxalmente, acentuou-se o
divorcio entre o ensino e a pesquisa no momento mesmo em
que a reforma se propunha a realizar a sua unidade. Na
prdtica, a dependéncia da coordenacgdo de curso em relagio ao
departamento, esvaziado este de estrutura do ensino, a
subordinacgdo dos fins aos meios” (1991: 90).

Da mesma forma, lembra SAVIANI, esta medida, esta em perfeita
consonancia com os principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, ou
seja, a racionalizagdo dos custos. Esta medida tinha ainda, como objetivo,

desmobilizar os estudantes, em sua forma de organiza¢do, dificultando a
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constituicdo em grupos de pressdo, capazes de reivindicar a adequagdo do

ensino ministrado aos objetivos do curso.

O modelo de gestdo, implementado na universidade hoje, prioriza
a sua estafe profissional, ou seja, os professores, t€ém assegurado em seu art.
56, o “principio da gestdo democrdtica” e em seguida, no paragrafo unico, fica

estabelecido que:

“em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada orgdo colegiado e comissdo, inclusive
nos que tratarem da elaboracdo e modificacoes estatutdrias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes”(Lei

9.394/96).

SAVIANI (1997), ao analisar o principio da gestdo democratica
que estabelece a LDB, aponta que esta ¢ feita em razdo da Constituicdo de
1988, para tentar disciplinar essa pratica, limitando-se a existéncia de 6rgdos
colegiados, deliberativos, formados por alunos, professores e funcionarios,
com a presenca ainda, de representantes de segmentos da comunidade local e
regional. Como os colegiados deverdo ter um regimento que preveja sua
composi¢do, sua competéncia, sua atuacdo, sua direcdo e seus limites de agao,
serdo novos colegiados no seio da universidade publica, além do Conselho
Universitario, do Conselho de Ensino e Pesquisa, do Conselho Departamental
e outros ja previstos como parte de sua estrutura académica e administrativa.
Para preservar a identidade institucional da universidade e impedir que os
grupos discentes ou funcionais, bem como forgas politicas externas assumam o
poder na institui¢do, o paragrafo unico desse artigo exige que nesses O0rgaos
colegiados, bem como nas suas comissdes internas, prevalega a representagao
docente, com 70% dos lugares destinados a professores.

SOUZA FILHO (1995) destaca que, mesmo dentro desta

hierarquia, a divisdo entre o poder administrativo e o poder dos professores,
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em determinados momentos, dificulta a tomada de decisdo por parte da
diregdo.

CUNHA (1998) considera que a estrutura da universidade
brasileira ainda esta a espera de quem a estude com objetivos mais profundos
do que o mero enfoque administrativo, pois as adaptacdes dos estatutos e
regimentos, ocorrido nos anos 60 tornaram-na inoperantes.

Para este mesmo autor, cujas consideragdes refor¢cam nosso
pensamento, a concep¢do de organizacdo da universidade hoje esta
profundamente interiorizada na estrutura e funcionamento pela via do
taylorismo®, que para ele se constitui em duas diretrizes principais: 1) “na
eliminagio da duplica¢do de meios para fins idénticos ou equivalentes’; e 2)

’

na separagdo entre as atividades de concepg¢do e de execugdo”.

Com sua implementagcdo com base na Reforma Universitaria de
1968, a medida visava a contencdo de gastos e teve como pretensdo a
minimizacdo do custo, no caso, referia-se, dentre outros, a matricula adicional,
ou seja, a racionaliza¢do da produ¢do das universidades federais no Brasil.

Esta racionalizacdo esta presente na proposta de politica do
Banco Mundial, pela qual a andlise economica transformou-se na metodologia
principal para a defini¢do das politicas educativas. Embora constituindo-se
elemento da Reforma Universitaria dos anos 60, o fator economico faz-se

presente nas definigdes da politica atual para a educagao.

Y 0 sistema taylorista de organizag¢io do trabalho é definido como:
- analise do trabalho, mediante estudo dos tempos e movimentos,
- sele¢do e sistematizagdo do modo operatorio do trabalhador, executadas pelos
escritorios de métodos;
- estabelecida a melhor maneira de se executar uma tarefa, esta é imposta ao
trabalhador.
> A eliminacdo da duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes corresponde d
fusdo de disciplinas que, embora oferecidas por diversos professores de departamentos
diferentes tinham a mesma finalidade. Este era o denominado regime de catedra que foi
extinto a partir da Lei 5.540/68, substituido pelo regime departamental e pela divisdo dos
cursos de graduagdo entre o ciclo bdsico e o ciclo profissional. Para aprofundar o assunto,
ver CUNHA, L. A. Reforma Universitaria em Crise: gestdo, estrutura e territorio, 1998.
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Como uma das medidas para contribuir na elimina¢do da
duplicagdo de meios para fins idénticos ou equivalentes, os campi sao
transferidos para as periferias das cidades. Esta medida teve como propdsito

atender as recomendagdes dos consultores norte-americanos, pois para estes,

“... as vantagens do campus suburbano resultaram ndo so do
fato de que esse era o modelo que eles conheciam e
valorizavam em seu pais, como, também, de que o
consideravam adequado para eliminar ou atenuar o que
julgavam ser a excessiva politizacdo dos estudantes das
universidades brasileiras. Este modelo era reconhecido como
adequado, logo apoiado pelas fontes de financiamento
internacional (com hegemonia norte-americana), mas - mais
importante de tudo - era a sintonia que tal concepg¢do
encontrou no Conselho Federal de Educacdo e nas reitorias
das universidades” (CUNHA, 1998: 17).

Esta medida entretanto, ndo ficou somente no nivel da sugestao,
foram criadas condig¢des objetivas - financeiras e politicas - por parte do Banco
Interamericano de Desenvolvimento ao Ministério da Educagdo para a sua

realizacdo.

Segundo CUNHA (1998), atualmente o modelo organizacional
conta com a seguinte estrutura administrativa: “/) a agregac¢do dos
departamentos em alguns poucos centros, 2) a reunido dos departamentos em
numero maior de institutos, faculdades ou escolas; 3) a ligagdo dos
departamentos diretamente a administragdo superior; 4) a superposi¢do de

centros as faculdades, aos institutos e as escolas”.

Na UFV a estrutura administrativa organizacional dispde da

agregacdo dos departamentos ligados aos centros, conforme citado acima.

O modelo de universidade que temos aliena, porque separa cada
segmento da institui¢cdao, revelada no afastamento entre as fungdes de diregdo e
de execug¢do, na separacdo entre os oOrgdos que formulam a politica

universitaria ¢ os que a executam. Permite, ainda, esse modelo a separagao
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entre os dirigentes universitarios € o corpo de professores, alunos e
funcionérios. Estes principios baseiam-se no modelo ATCON, incorporando a

concepgao do pensamento de TAYLOR, mencionado no capitulo II.

ORGANOGRAMA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
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A Matriz Tedrica do Banco Mundial: Recrudescimento da Teoria

Capital Humano.
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O Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
- BIRD/BM - Banco Mundial, como o proprio nome diz, foi concebido como
instrumento para financiar a reconstrugcao dos paises destruidos pela Segunda

Guerra Mundial, sobretudo os da Europa, em 1944.

A medida que estes paises iam se reconstituindo, o Banco voltava
o olhar para os paises do Sul que foram se descolonizando sem, no entanto,
superarem os fatores de empobrecimento. Sua influéncia destaca-se nos paises
em desenvolvimento, nos quais vem desempenhando um papel estratégico no
processo de reestruturagdo da politica neoliberal, tendo em vista seu ajuste

estrutural.

No Brasil, realizam-se acordos economicos a partir dos anos 50
entre os governos brasileiro e norte-americano, em cooperacdo técnica. A
partir de 1961, os fundos destinados a assisténcia técnica foram administrados
pela USAID (Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento
de Estado Norte-americano), criada no quadro da Alianca para o Progresso,
para prover assisténcia ao desenvolvimento do Terceiro Mundo. Nos anos 60
ja percebemos alguns resultados deste intercAmbio em que ¢ assimilado o ideal
de educacdo para todos no texto dos primeiros planos educativos, como a Lei

de Diretrizes € Bases.

Nos anos 60, os empréstimos priorizaram a estrutura fisica
(construgdes) e a educagdo de segundo grau, especialmente a técnica e a
vocacional. Ao longo das trés ultimas décadas, o Banco Mundial tem
modificado suas propriedades e, portanto, suas politicas de investimento neste

setor.

A partir de 1968, inicia-se, no Banco, a gestio McNamara,
marcando o surgimento de uma preocupag¢do especifica com a pobreza,

redefinindo uma nova distribuicao de empréstimos. A agricultura passa a fazer
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parte da distribuicdo setorial de recursos financeiros, além dos ja destinados a

infra-estrutura.

Segundo LEHER, a redefinicdo da linha de atuacdo do Banco

tinha como objetivo:

“familiarizar os estudantes com os oficios da terra e fixd-los
no campo, evitando o éxodo rural e, ao mesmo tempo,
difundir 0 novo modelo de restruturagdo da
agricultura”.(...)O financiamento das escolas técnicas rurais
tinha como propdosito preparar os jovens das zonas rurais
para os oficios agrdrios e, ao mesmo tempo, implementar um
determinado modelo de desenvolvimento agricola
(capitalista), denominado de “modernizacdo conservadora”
ou de Revolucdo Verde”(1998: 204).

Estas medidas entretanto, visavam ajudar os paises em
desenvolvimento a reformar e expandir seus sistemas educacionais como

requisito para o desenvolvimento econémico.

Como alternativa para “alivio” da pobreza, o Banco volta seus
projetos para o incentivo a produtividade, especialmente no setor agricola,
como ja referido, considerado como um dos fatores de contencdo da pobreza e
de promoc¢do da “modernizacdo” do campo, financiando grandes projetos
industriais voltados a infra-estrutura. O setor social, incluindo a educacgaio,

passa a ter acesso aos créditos dessa agéncia.

A educagdo passa a ser considerada fator direto de crescimento
econdmico, ou seja, um meio para o provimento de técnicos voltados ao setor
produtivo, especialmente no nivel de 2° grau. A preocupag¢do do Banco com as

politicas sociais ocorre com o fito de

“... prevenir situacdes politicamente criticas - tanto nas
dezessete mega-cidades do mundo em desenvolvimento como
em suas regides rurais superpovoadas - que poderiam colocar
em risco a sustentacdo politica do ajuste estrutural, visto pelo
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Banco Mundial, pelo Fundo Monetdrio Internacional e pelos
Bancos de Desenvolvimento, em geral como o caminho para

retomar o crescimento econdémico em escala global”
(CORAGGIO, 1996: 86).

Inserida a educagdo como meta ao processo de desenvolvimento
econdmico do pais, pela otica do Banco, ¢ dada énfase ao ensino

profissionalizante no inicio dos anos 70.

O ideal de educagdo para todos passa a fazer parte dos planos
educativos a partir dos anos 60, assim como da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao de 1961, por interméio desse intercambio.

Uma das 4reas estratégicas a que o Banco Mundial passa a
atribuir sua assessoria, em nivel de cooperagdo aos paises em

desenvolvimento, ¢ a 4rea de gestdo educacional.

Para o MEC esta cooperacdo seria feita na forma de um modelo
de modernas geréncias, baseadas na racionalidade técnica e requeridas pelas
acoes de modernizagdo administrativa do setor publico. Esta cooperagao

possibilitaria a corre¢cdo de problemas estruturais da educagao brasileira.

Com efeito, a politica educacional do regime militar vai se
caracterizar, do ponto de vista tedrico, na economia da educacdo de carater
liberal, o que acaba por viabilizar a elaboragdo da “Teoria do Capital
Humano”, que visa estabelecer uma relagao direta e imediata de subordinagao

da educacdo a produgao.

Assim, utilizando-se das palavras de GERMANO (1994), o
referencial adotado pelo planejamento educacional, pelo menos até o segundo
plano setorial da educagdo, cultura e desporto, tem como um dos seus

corolarios os pressupostos oferecidos pela economia da educacgao.

Conforme CLAUS OFFE, apud GERMANO,
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“a economia da educagio pretende esclarecer determinado
nivel de renda ou de crescimento através dos efeitos do
sistema educacional”, enquanto “o planejamento educacional
defronta-se com a questdo relativa a que tipo e que quantidade
de capital humano deve ser produzido caso a politica queira
atender a determinada demanda ou objetivos de crescimento”

(1994: 105).

Antes de tudo, importa pér em destaque que um novo modelo
econdmico, por conta de sua sofisticagdo cientifico-tecnoldgica e, ainda, pelo
rapido desgaste e desqualificagdo da mao-de-obra, e mais, considerando-se a
velocidade do turn-over, rompe com a tradi¢cao secular do capitalismo. De fato,
o capitalismo caracteriza-se pela absor¢do e incorporagao do mercado de todos

os individuos, seja o mercado da forca de trabalho, seja o do consumo.

A este propodsito, o capital pode acumular-se e reproduzir-se,
expulsando e excluindo contingentes cada vez maior de produtores e
consumidores. Ao longo da histdria, nunca se produziu tanto, nem com tantas
inovagdes, e nunca se excluiu tanto quanto agora. A midia viabiliza o consumo
ilimitado, ao passo que o mercado cria os desempregos e a miséria, e, entdo,

coisas e seres humanos tornam-se mercadorias descartaveis.

Nessa mesma dire¢do, como analisa NORONHA (1999), a Teoria
do Capital Humano nos anos 50, 60 e 70 contribuiu para fundamentar o
conceito de “Estado do bem-estar social”, na politica de pleno emprego, o
progressivo gasto publico como politicas sociais, e ainda a idéia de produzir
mao-de-obra qualificada para as empresas, considerando tanto o homem quanto

a educagdao como investimentos.

A Teoria do Capital humano consegue se manter e até mesmo
proporcionar justificativas e fundamentos para a crise estrutural que imergiu a

economia e a sociedade neste fim de século.

Prossegue NORONHA,
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“além de atravessar a crise a Teoria do Capital Humano tem

dado provas de resisténcia e vigor, mesmo depois que o
“Estado do bem-estar social” entrou em desagregacio e
questionamento. No interior desta crise, a politica de pleno
emprego foi substituida pelo desemprego estrutural crescente e
os sistemas educativos ao adotarem o perfil da demanda
empresarial ou do mercado para definir seus projetos
educativos, se tornaram incapazes de ter respostas adequadas
a rdpida reestruturacdo produtiva pela qual passava a
economia. As novas qualificacoes exigidas pelo processo de
reconversdo tecnoldgica encontrou uma escola despreparada
para as novas exigéncias postas pela reestruturacio
produtiva”(1999: 8).

Nesse sentido, a proposta atual de educacdo exigida pela forma
histérica de organizacdo da economia capitalista continua fundada nos
pressupostos da Teoria do Capital Humano. Nas palavras de NORONHA,
apesar das promessas de realizacdo do “estado do bem-estar social” e da
politica de pleno emprego ndo terem sido concretizados em razdo da
reestruturagdo aberta pelo advento do pds-fordismo, a Teoria do Capital
Humano tem dado demonstragdo de resisténcia vindo a fundamentar hoje as

propostas afinadas com os preceitos do neoliberalismo.

Neste sentido GENTILI, apud NORONHA, afirma:

“(...) apesar dos notdveis avangos empiricos destas
perspectivas, o ponto de partida continua sendo o mesmo que
o inaugurado por Robert Solow, Theodore Shult; e Edward
Denison: a desigualdade econémica pode ser superada por
uma crescente inversdo em capital humano, sendo a educacdo
uma das formas mais eficientes de fazé-lo. (...) Como ndo
podia ser de outra maneira, os estudos realizados pelos
teoricos do capital humano permitem formular uma série de
conclusoes de cardter normativo: se o incremento do stok de
capital humano é a chave do desenvolvimento econdémico, e se
o desenvolvimento educativo é um confidavel indicador desta
tendéncia, a oferta educacional deve responder as demandas
econdémicas, especialmente as demandas formuladas pelo
sistema produtivo. Se trata de desenhar uma estratégia de
ajuste entre ambas esferas. Ali onde tal ajuste ndo existe, a
possibilidade de superar o atraso econdémico encontrard uma
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infranquiavel barreira: ignordncia ... maldicdo divina” (1999:
9).

O que fica caracterizado, valendo-se destas reflexdes, ¢ que a
Teoria do Capital Humano persiste como fundamentacdo de uma “concepgdo
linear de desenvolvimento e uma relagdo simplista e mecdnica entre educag¢do
e desenvolvimento economico”(NORONHA, 1999), estabelecendo um forte

vinculo entre universidade e polo produtivo.

Este revigoramento fica claro no momento de reorganizagao do
sistema capitalista na qual a Teoria do Capital Humano contribui para integrar

e fundamentar as normas de carater neoliberal. Assim,

“(...) a logica de uma dindmica orientada a paralelizar a a¢do
das instituicoes educacionais publicas, o qual [o
neoliberalismo], obviamente, contribui para criar as condigdes
necessdrias para avang¢ar em um progressivo processo de
privatizacdo do sistema escolar. As empresas assumem o
espaco da escola. O ajuste entre educagio e desenvolvimento
se concretiza, no caso, através de um progressivo processo de
fusdao desigual de identidades institucionais. Ou seja, a
empresa tende a transformar-se numa instituicdo educativa e
a escola em uma institui¢cdo empresarial. Nas sociedades com
profundos mecanismos de discriminacdo social, os resultados
de semelhantes processos sdo evidentes: a mercantilizagdo das
institui¢coes escolares se orienta a reproduzir a dualidade
excludente do sistema educativo” (GENTILI, apud
NORONHA, 1999: 9-10).

De acordo com as reflexdes desenvolvidas por NORONHA

“Para gerenciar a crise no sistema de ensino universitdrio,
deveria ser empreendida uma ampla reforma administrativa,
visando uma melhor e maior otimizacdo dos recursos humanos
e fisicos para produzir a eficiéncia e a eficdacia dos sistemas
“Teoria do Capital Humano”. E neste contexto que vemos
surgir a avaliacdo institucional do sistema de educacdo, o
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), tendo como
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principios norteadores as propostas do Banco Mundial para a
educacdo na América Latina e no Brasil” (1999: 13).

Dentro desta ldgica, com o objetivo de ajustar as necessidades do
mercado e as politicas educacionais, o Banco Mundial passa a empreender os
modelos de acdo baseados na idéia continua de avaliagdo institucional. O que
se observa ¢ que estas politicas estdo embasadas para dar encaminhamento e
continuidade ao desenvolvimento, com base nos pressupostos da Teoria do

Capital Humano.

Observa-se, entretanto, que a Teoria do Capital Humano foi
desenvolvida dentro dos parametros estabelecidos pela politica educacional da

Reforma Universitaria de 68 e encontra-se presente no momento atual.

A guisa de analise, daremos um tratamento especial as propostas

para o ensino superior no Brasil.

As Propostas para o Ensino Superior no Brasil

A estratégia de acdo do Banco Mundial para o Brasil é apoiar
investimentos que “encorajem o crescimento econémico e o desenvolvimento

. . .6
social num contexto de estabilidade macroeconomica’".

Dados do Banco Mundial, fornecidos por De TOMMASI (1996),
SOARES (1995, 1996), afirmam que a participacdo do Banco Mundial na area
educacional vem sofrendo um acréscimo a partir dos anos 80’ e que, neste

periodo, os empréstimos representavam cerca de 2% do total dos

SDe TOMMASI, Livia. Financiamentos do Banco Mundial no Setor Educacional Brasileiro:
os projetos em fase de implantagdo, in: O Banco Mundial e as Politicas Educacionais,
Cortez, 1996.

"Dos anos 40 a 60 o Banco ajudou a financiar os Estados na reconstru¢do da base
produtiva dos paises afetados pela guerra. Nos periodos subseqiientes o Banco Mundial
estendeu financiamentos aos Estados e empresas privadas dos paises em desenvolvimento.
Serviu também como instrumento politico das economias de mercado contra as tendéncias.
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investimentos. Nos anos 90 houve uma forte acentuagdo desses empréstimos,
chegando a representar 29% do total dos investimentos no pais. Nos periodos
anteriores este percentual representava cerca de 0,5% do total. As politicas do
Banco, por via de financiamento, objetivava influenciar nas politicas

educativas, em particular impulsionando mudancgas nas formas de gestao.

O modelo de gestdo em crise, concentrado nos processos
produtivos taylorista-fordistas ndo dao mais conta de incrementar a
produtividade e aumentar os lucros do sistema capitalista, e acaba por
provocar uma verdadeira revolugao tecnoldgica junto a crise do estado de bem-

estar social e da politica de pleno emprego.

Essa crise tem uma repercussdo no Brasil a partir da década de
70, e a partir de entdo comecam a ser gestadas novas bases para equacionar o

novo ciclo do capital.

De acordo com esta légica, o Banco Mundial apresenta suas
sugestoes no sentido de orientar os paises em desenvolvimento, nos trabalhos
de assessoria. Pretende, desse modo, contribuir para dar forma a politicas
estratégicas para o ensino superior, uma vez que os financiamentos
incrementados nos ultimos anos dado prioridade, em conformidade com as
orientacdes estabelecidas em nivel mundial, a educacdo priméaria, pois para o
Banco “a pesquisa no Brasil mostra que o retorno social do investimento em
educagdo primaria (36%) é consideravelmente maior que o investimento quer
na educag¢do secundaria (5%) quer na educag¢do superior (21%)” (BANCO
MUNDIAL, 1995).

Para o Banco Mundial pesquisas desse tipo fazem sentido uma

vez que,

“... somando os maiores aumentos de rendas pessoais se
conseguiria um incremento maior da renda nacional por
unidade de valor adicional investida. Em andlises deste tipo
apoia-se a hipotese de que a vantagem “social” coincidiria
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com a vantagem dos setores mais carentes” (CORAGGIO,
1996: 106).

O mesmo autor, porém, alerta-nos de que esta idéia podera
conduzir a uma faldcia, pois esse beneficio s6 se efetivaria se houvesse um
desenvolvimento que garantisse um crescimento adequado a demanda por
trabalho, o que, por sua vez, exigiria investir em outros niveis da educacdo e
em outros setores econdomicos, assim como estimular outras institui¢des, além

do mercado.

Para o ensino superior no Brasil, conforme nos assinala DIAS

SOBRINHO, as propostas do Banco se resumem no seguinte:

1) “incentivar a diversidade das instituicoes educacionais
superiores e a competitividade (ndo a solidariedade) entre
elas;

2) estimular a ampliagio e a expansdo de instituigoes
privadas;

3) levar as universidades publicas a produzirem cada vez mais
sua sobrevivéncia, pela venda de servigos e cobranca de taxas
dos alunos;

4) vincular os financiamentos dos organismos oficiais a
critérios de eficiéncia e produtividade em termos
mercadologicos” (1996: 17).

Podemos observar nas diretrizes formuladas pelo Banco Mundial
para a educagdo superior o carater “utilitarista” e sua relacdo direta com o

mercado pois, conforme define DIAS SOBRINHO,

“o Banco Mundial, braco operacional e instrumento
ideolégico da economia globalizada, empurra a universidade
no moinho da competitividade do mercado. Ndo se trata
apenas de uma instituicdo de ensino superior ter que competir
com suas congéneres. Deve competir também com as empresas
de mercado, submetendo-se aos mesmos critérios e normas de
avaliacdo destas: produtividade, rentabilidade, menor custo...
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Tudo isso a servico de empresas solidas, enxutas e bem
reguladas, ainda que em detrimento dos que a fazem” (1996:
16).

O carater “utilitarista” ja aparecia na Reforma Universitaria de
68 e tem sua ampliagdo hoje, cujos conteudos sdo similares as propostas de
politica educacional formuladas e recomendadas pelo Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria - GTRU, cujo projeto antecedeu a lei da Reforma
Universitaria aprovada em 28-11-68. Suas orientacdes caminham no mesmo
sentido das reformulagdes para o ensino superior em andamento no momento

atual, o que deve ser entendido como objetivo da avaliagdo institucional.

No sentido de formar um paralelo entre estas duas propostas,
tendo em vista o entendimento da situagdo atual que pode ser confirmado com
base neste, transcrevemos as principais orientacdes deste grupo resumidos na
fala de GERMANO (1995), as quais se constituem no seguinte:

= a concentracio do aumento de vagas em carreiras

prioritarias para o desenvolvimento economico e social;

= a preocupacido acentuada em relacionar educacio e
mercado de trabalho;

* a correspondéncia de educacido universitiria a uma
exigéncia de formacio da pessoa, acima de toda concepcao
puramente profissional ou mercantil da cultura;

= o0s objetivos praticos da reforma que tendem a conferir ao
sistema universitario uma espécie de racionalidade
instrumental em termos de eficiéncia técnico-profissional,
cuja conseqiiéncia é o aumento de produtividade dos
sistemas econdmicos;

= aintegracido universidade-empresa.

O enfoque economicista relacionado com base nas propostas do
Banco Mundial e que também ja faziam parte das recomendacdes do GTRU,

transformou-se na metodologia principal para a defini¢do das politicas
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educativas no processo atual e isto se da porque, conforme afirma

CORAGGIO (1996),

113

... em primeiro lugar, porque uma série de questoes, proprias
do dambito da cultura e da politica, foram formuladas e
respondidas usando-se a mesma teoria e metodologia com as
quais se tenta dar conta de uma economia de mercado”. E ...
para enquadrar a realidade educativa em seu modelo
econdémico e poder aplicar-lhe seus teoremas gerais, o0 Banco
estabeleceu uma correlacdo (mais do que uma analogia) entre
sistema educativo e sistema de mercado” (1996: 102).

E isto ocorre porque uma série de questdes, proprias do ambito
da cultura e da politica, foram formuladas e respondidas usando-se a mesma
teoria e metodologia com as quais se tenta dar conta de uma economia de

mercado.

Para o Banco, a educac¢do, sobretudo a universitaria, distanciou-
se das necessidades reais da economia, e pretende-se resolver esta situacdo

restabelecendo sua articulagdo com a demanda do mercado.

Como se pode observar, educagdo ¢ mercado de trabalho fazem
parte de um cotidiano, no qual a avaliagdo institucional e os organismos de
financiamento internacional estdo presentes. Seu redirecionamento reflete a

logica da racionalizacdo, otimizagao, garantia de eficacia e eficiéncia.

Como o mercado ndo possui a garantia de que o investimento na
capacitagdo de determinados recursos humanos de que necessita trard uma
garantia com que poderdo continuar contando, fazem que o investimento seja

restrito. Transfere, assim, o investimento para o Estado.

Observa-se uma homogeneidade entre a proposta politica do
Banco Mundial e FMI e a politica do Estado, a qual se relaciona a conteng¢ao
de gastos e a reducdo das fun¢des do Estado, ou, como dizem os economistas,

ao “saneamento fiscal”.
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Para alguns autores, isto se justifica, em parte, na resisténcia em
conceder aumentos salariais a professores, (CORAGGIO, 1996). O Banco
Mundial limita-se a definir que os saldrios dos professores devem vincular-se

ao desempenho e esse deve ser medido por meio do rendimento dos alunos.

Por isso, o governo, atendendo aos conselhos do Banco Mundial,
autor intelectual da proposta de reforma do ensino superior e visando dar fim a
um movimento de greve nacional dos docentes que durou mais de 60 dias,
propde um reajuste salarial sob a capa de uma Gratificagdo de Estimulo a

Docéncia (GED).

Esta  avaliagdo pautou-se em mecanismos meramente
quantitativos, sem levar em conta o aspecto qualitativo e as condi¢gdes de
trabalho do docente com carater produtivista e mercadologico. Esta
gratificacdo vem estimulando o aumento indiscriminado da carga horaria em
detrimento das atividades de pesquisa e de extensdo. Valoriza sobremaneira os
ocupantes de cargos de dire¢do (CD) ou funcdes gratificadas (FG) em uma
tentativa clara de cooptagdo deste “segmento” da comunidade académica.
Afinal, avaliar uma instituicdo escolar ndo se reduz a soma de escores

individuais de desempenho do professor!

Segundo TORRES (1996), o tema salarial, estreitamente
vinculado a qualidade docente, constitui-se no tema mais evitado e
escorregadio nas negociagdes com o Banco Mundial, € em muitos casos, uma
das condigdes para a negociacdo des empréstimos com os paises era nao rever

os salarios.

A qualidade ¢ um tema sempre presente na politica do governo,
como pode ser observado no discurso das reformas e de acordo com o
Programa Brasileiro de Qualidade de Produtividade - PBQP (Brasil, 1990),
mas voltada para a modernizacdo das industrias deixando entrever

necessariamente as relagdes entre qualidade e produtividade:
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“a inser¢cdo do Brasil no contexto das economias mais
desenvolvidas é func¢do da capacidade de modernizagcio da
industria, ao lado de profundas transformacoes de ordem
interna, que contemplem entre outros aspectos a reducdo da
participacdo do Estado na atividade produtiva, um amplo
processo de desregulamentacdo da economia e também a
busca de uma maior eficiéncia do aparelho governamental”.
(...) “a educacdo ¢é fator fundamental para o sucesso dos
programas de capacitagio tecnologica, bem como de todas as
reformas econdomicas que estamos empreendendo”(PBQP,
1995: 3).

Assim ¢ que o discurso da racionalidade, da busca da eficiéncia,
tomando-se por um reposicionamento da ciéncia e da tecnologia, em sua
dimensao global, para a forma¢do de recursos humanos, vem assumindo
destaque, apoioado no projeto neoliberal, avangando nas palavras de ordem
como qualidade, competéncia, mérito e outros atributos a serem alcangados
por meio da avaliagdo. Isto €, o ensino superior passa para a fase da revisio

critica, com o discurso da qualidade de ensino.

No dizer de SILVA JR, apud FERREIRA,

“... a qualidade na educacdo que vem sendo difundida pelo
estado, por representantes empresariais e por representantes
das universidades brasileiras, aproxima-se desta orienta¢do
liberal que procura condicionar a educacdo ao sistema
produtivo e, portanto, pela mesma orientagcdo teorica que
sustenta a racionalidade do processo de producdo”(1995:
119).

Da Reforma Universitaria até o presente momento, a avaliacdo
vem percorrendo um longo caminho. O discurso da racionalidade e a busca da
eficiéncia permanecem presentes nos discursos atuais. Dadas as
transformagdes estruturais e conjunturais, em razdo de fatores como a
globalizagdo, observa-se a presenca de termos diretamente relacionados a
reducdo de custos, ao aumento de producdo e, conseqiientemente, a diminuigao

de mao-de-obra. Estamos nos referindo a filosofia da “qualidade total”. Esta
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postura fica clara, podendo ser constatados em jornais e revistas de grande
circulagdo, anuncios como “Educag¢do perde R$500 mi do or¢camento de 1999”
(Folha de S. Paulo, 6/11/98) ¢ Defasagem na Educac¢do (Folha de S. Paulo,
24/11/98), dentre outros informativos, os quais no interior da reportagem vém
denunciando os cortes or¢amentarios na educacdao em obediéncia a cartilha do

Fundo Monetario Internacional.

Segundo FERREIRA (1995), a explicitacdo da filosofia
empresarial tem o intuito de chamar a atencdo para a emergéncia do tema
qualidade no ensino superior e, mais recentemente, da qualidade total e sua
adesdo aos movimentos de avaliagdo institucional, que, conforme ja dito
anteriormente, deve ser compreendida no contexto do redirecionamento da
conjuntura politica e econdmica atual. Em tal contexto, a UFV nao ficou isenta

a0 processo.

SGUISSARDI, apud FERREIRA (1995), focaliza os principios

traduzidos pela filosofia da qualidade total, mostrando que,

“... as raizes motivacionais dessas duas frentes, aparentemente
isoladas, enraizam-se num mesmo solo: o imperativo da
modernizag¢do; a globalizacdo da economia; a ciéncia, a
tecnologia e a informacdo transformadas em forcas
produtivas; o fim do fordismo (como organizacdo industrial e
0 modelo de desenvolvimento); o advento do neotaylorismo; e
a reestruturacdo do estado nos moldes da cartilha neoliberal”
(1995: 99).

No atual contexto, a qualidade da educacdo associa-se as
demandas do mercado, ao desempenho individual e institucional, a eficiéncia
na gestdo do sistema e das instituigcdes de ensino. Observa-se, assim, esta
politica educativa neoliberal: qualidade com eqiiidade, tendo como referéncia

o critério do mercado.
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CAPITULO 111

A AVALIACAO INSTITUCIONAL NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA: ANALISE DE UMA EXPERIENCIA
CONCRETA

A avaliag¢do no Ensino Superior Brasileiro vem sendo objeto de
discussdo na comunidade cientifica brasileira hd algum tempo. Podemos
localizar as origens do atual processo de avaliacdo no final dos anos 50 e nos
anos 60, periodo que antecedeu a Reforma Universitaria, ainda que tenha

sofrido varias transforma¢des de modelo.

As tensoes entre Estado e Universidade, ocorrida em fungdo de
fatores que definam critérios do que fazer com o resultado do processo,
levaram tanto um quanto o outro a intensificar o debate da questdo a partir dos
anos 80. A ANDES (Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior)
vem discutindo o tema, definindo como wuma prioridade nacional
encaminhamentos de propostas que levem a defini¢des quanto aos principios
norteadores da construgdo de um projeto académico-pedagogico e
administrativo capaz de sustentar a resisténcia a favor das universidades
publicas. Do lado da instancia governamental ¢ instituido varios programas
com essa finalidade. Para exemplificar citamos o PARU (Programa de
Avaliagcdo da Reforma Universitaria), em 1983, cujo objetivo foi promover
uma reflexdo sobre a pratica desenvolvida nas universidades, abordando as
areas de gestdo das IES e o processo de produgdo e disseminagdo do
conhecimento e o GERES (Grupo Executivo para a Reformulacdo do Ensino
Superior), em 1986, cujo embasamento refletiu em estudos reputacionais,

conhecidos como “rankings”, baseando-se apenas em dados quantitativos,
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onde, através da avaliagdo tentavam justificar a necessidade da prestacao de
contas a sociedade daquilo que ela produz. Assim como o PARU, o GERES
permitiu que outros setores sociais, externos as instituicdes de ensino superior,
expressassem suas sugestdes, demandas e expectativas quanto as funcgoes

sociais e politicas das IES.

SGUISSARDI (1997) nos lembra que a historia da universidade e

das instituicdes, em seus momentos cruciais de reformas, vem precedidos de

processos de avaliagao.

Também os gestores institucionais levados pela necessidade de
uma consciéncia de que as universidades necessitam conhecer melhor a si
proprias, para que sejam confrontadas, com informagdes seguras, as criticas
que constantemente vem recebendo da sociedade, incorpora a discussdao do
tema e, a partir de 1993, por meio das associagdes de Ensino Superior federal e
estadual, dos Foéruns de Pro-Reitores de Graduacdo juntamente com a
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo e Desporto e por
meio de um Comité Assessor instituido pela SESu/MEC, viabilizam um
processo de avaliagdo institucional tornando-se condutor, articulador e
financiador deste processo, o MEC. Surge, assim, o Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB, que conta hoje com cerca

de 150 institui¢des participantes.

As instituicdes federais de ensino superior, supervisionadas pelo
MEC e as universidades federais, estaduais, municipais € comunitarias
tiveram até o ano de 1997 recursos financeiros da SESu/MEC. Nos dois

ultimos anos o programa sofreu forte redug¢do de recursos, ndo chegando a ser

. ~ . . . 1
desativado em razao da pressdo e interesse das universidades .

Como podemos observar, o interesse pelo tema tem crescido
bastante, podendo ser constatado tomando-se por base, realizacdes de

seminarios e encontros que vém ocorrendo em todo o pais, chegando a ser

" Ver BELLONI, 1998, p. 11.
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realizado, em 1987, um encontro internacional sobre avaliagdo do ensino

superior, em Brasilia, DF.

Na UFV, pensando em avaliacdo em um sentido mais amplo,
pode-se dizer que tal atividade sempre esteve presente, com inclusdo de
avaliacoOes realizadas por docentes, estudantes ao final de cursos, avaliagcdo de
desempenho e recentemente, foi realizada uma avaliagdo de disciplinas,
conduzida pelos alunos da pds-graduacdo, cujo resultado encontra-se em fase

de discussao.

Mas, somente a partir de 1993, com a constituigdo de uma
comissdo encarregada de elaborar um anteprojeto contendo estudos que
viabilizassem uma proposta de avaliacdo é que esta problematica comeca a

ganhar forga.

Discutindo a Viabilidade de Adesiao ao Processo de Avaliacao
Institucional na Universidade Federal de Vicosa ao Programa de Avaliacio

das Universidades Brasileiras - PAIUB.

Receptividade da Comunidade

Um dos principios norteadores do Programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras - PAIUB - é a adesdo voluntaria da

institui¢do ao programa.

Entendendo como fator importante a analise da Universidade em sua
realidade concreta e a observagao direta do que ela ¢ e do que faz e, em
especial, a consideragdo da sua razdo de ser, e entendendo, ainda, que urge
avaliar adequadamente as universidades e o modo peculiar como cada
instituicdo exerce suas fungdes, a UFV, elaborou um anteprojeto com estudos e

analises pelo qual se constatou um quadro dramatico no qual “debilidades” ja
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fazem parte de uma condicdo histérica da instituigéo”z. A comissdo
encarregada de elaborar um estudo sobre avaliagdao institucional ressaltou
entdo, a necessidade de reversdo do triste quadro, “antes que se tornem
disponiveis andalises mais aprofundadas que o processo de avaliagdo
produzira”, pois “as mesmas se revelaram candentes” nos depoimentos
colhidos. O anteprojeto foi concluido e aprovado em reunido conjunta da
Coordenac¢ao de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE e Conselho Universitario
- CONSU, realizada em 21 de setembro de 1993. Consta da proposta a forma
de operacionalizagdo, bem como o modelo indicativo, cronograma, custos,

etc., para empreendimento do projeto.

Hé4 indicios de que as “debilidades” mencionadas no relatorio
continuam fazendo parte da vida cotidiana da UFV e ainda nao foram
convenientemente consideradas. Este assunto serd objeto de andlise em

capitulos posteriores.

Em Defesa da Avaliacao

O anteprojeto aprovado defende uma avaliagdo como necessidade
da prestacdo de contas sobre o que a universidade vem fazendo quanto ao
desempenho e postura diante de determinadas questdes que se apresentam.
Conforme relata a comissdao, as universidades, particularmente as publicas,
absorvem recursos consideraveis da sociedade, “mas nao ¢ s6 por isso que elas
precisam ser avaliadas, mas também por isso”. Observa-se uma disjuncao entre

universidade e sociedade, podendo-se constatar uma universidade real e uma

expectativa “ut()pica”3 da sociedade, diante do quadro que esta apresenta.

2 ROCHA, F. A. et al., Programa de Avalia¢do Institucional, UFV, 1993,

3 I . \ . ~ . . . .

Nos nos referimos a utopia como algo que ndo existe, mas que precisa ser criado, precisa
ser construido. Sobre o assunto conf. RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria, Sdo
Paulo, Paz e Terra, 1982.
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Neste sentido, a comissao percebe que a universidade,

“precisa avaliar-se sobretudo para garantir condigdes
materiais e politicas para desempenhar papéis e missoes
tradicionalmente aceitos e assimilados socialmente, assim
como para poder assumir novos papéis diante do complexo
mundo que a rodeia. A universidade estdi sendo chamada a
desenvolver novas formas de saber, de producdo de cultura, de
criagdo e critica de valores e arranjos sociais em meio a
perplexidades e incertezas paralizantes” (ROCHA et al, 1993:
1-2).

Reafirma-se, assim, a importancia estratégica da avaliacdo
especialmente como instrumento de melhor qualificagcdo do ensino, da pesquisa
e da extensdo, garantindo concomitantemente a sua sobrevivéncia, pois sdo as
universidades que formam quadros humanos vitais para o desenvolvimento

econdmico e social do pais.

A esses atributos hd que se acrescentar os seguintes: avaliar a
qualidade, nas condi¢des concretas e especificas de cada instituicdo; avaliar a
instituicdo ¢ ndo a concentrar-se nos docentes ¢ em seu desempenho. As
condi¢des efetivas oferecidas a instituigdo para a producdo académica também
devem fazer parte do processo de avaliacdo e, ainda, a constru¢do de um
projeto institucional e de uma politica académica deve ser estimulada como
referencial para o estabelecimento de qualquer critério ou processo de
avaliagdo. Enfim, propde-se uma avaliagdo que caminhe na perspectiva de um
sistema institucional “académico-critico”, que supere os limites da reproducao
da ordem, criando capacidades e habilidades que venham a ultrapassar as
demandas imediatas do mercado de trabalho, levando a um pensar critico ¢ a

uma producdo do conhecimento, livre dos controles burocraticos e do poder.

Neste sentido, a avaliacdo deve caminhar no sentido da superacéo
de um processo que vise aferir resultados de dados quantitativos, mas que
permita localizar os fatores condicionantes desses processos, como, por

exemplo a dotacdo de recursos e sua distribuigcdo. O sentido especifico da
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atividade universitdria, como a autonomia académica, o que € O como
pesquisar, sao fatores que constituem a verdadeira esséncia e pedagogia da

universidade e precisam ser garantidos.

Identificando a UFV

Visitando os setores que compdem o quadro institucional da
universidade a fim de proceder a um diagnostico que deve anteceder todo
processo de avaliacdo, constatou-se um quadro desolador, como ja foi
mencionado, e, somente para melhor o situarmos, apresentamos alguns
detalhes para que se tenha uma visao geral do que foi encontrado. Estes sdo os

resultados apontados pela comissao:

1. Crise de Extensao:

“...deve-se a falta de continuidade e a debilidade dos esforcos
de renovagdo conceitual e filosdfica da extensdo universitdria
em nosso meio” (ROCHA et al, 1993: 12).

Para a comissdo, permaneceu a concepg¢ao filoséfica restrita a tradigdo do
“velho modelo agrario”.

A extensdo universitaria, embora conste na Reforma Francisco
Campos, de 1931 e no Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n.°
19.851, de 1931) ndo ¢ implementada. A proposta de levar os beneficios da
universidade até aqueles que a ela nao tém acesso ndo se realiza. A
universidade prima pela desvinculacdo das necessidades objetivas da
populagdo, cria, ainda, a idéia de que a elevagao cultural daqueles que nao
participam da vida universitaria se d4 por meio da extensdo. Como institui¢cdo

que ndo estd ao alcance de todos, mediante a extensdo, a universidade deve
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desenvolver uma acdo de homogeneizag¢do cultural, tendo em vista diluir as

diferencas culturais, as desigualdades sociais.

O que se constata € que a extensao - que seria uma modalidade de
ampliar os compromissos sociais da universidade - acabou sendo feita em
nome das classes subalternas, mas resultou em beneficio para as classes
dominantes. Na UFV tem-se realizado, anual e ininterruptamente, desde 1929,
a “Semana do Fazendeiro”, a qual ¢ dirigida aos grandes proprietarios € ndo ao

agricultor ou ao pequeno proprietario.

2. Pesquisa. Para a comissdo, a pesquisa na universidade carece
de mudanca de rumos, pois a qualidade como atividade vincula-se a qualidade
total. Este termo faz parte do vocabuldrio acritico empresarial, e os critérios
para alcancar tal qualidade baseiam-se em termos como eficiéncia,
produtividade ¢ modernidade, identificando a 4area cientifica com as
necessidades das empresas. A nosso ver, os rumos da pesquisa devem torna-la
atividade central, na perspectiva da qualidade social, ou seja, pelas

necessidades sociais do pais.

Para a comissao,

“... a institucionaliza¢do da pesquisa na universidade ainda
carece de acgdes corretivas. A produg¢ido de conhecimento
proprio com qualidade formal e politica é capaz de colocar a
universidade na vanguarda do conhecimento. (....) Ao pensar e
repensar a trilogia ensino-pesquisa e extensdo hd que se
tornar a pesquisa como atividade central da qualidade total da
universidade. O ensino e a extensdo devem ser vistos como
atividades intrinsecamente associadas a pesquisa” (ROCHA et
al, 1993: 12, grifo nosso).

Partindo da premissa de que uma universidade ndo se faz tdo
somente pelo ensino, sendo necessario implementar uma infra-estrutura que
(3

permita e viabilize o incentivo a pesquisa. No dizer de LUCKESI “uma

universidade sem pesquisa ndo deve, rigorosamente ser chamada de
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universidade” (1989). Esta pesquisa entretanto, deve estar pautada por um
projeto politico, dando a universidade a perspectiva de aumentar nao s6 o
cabedal cognitivo da humanidade, como também a faculdade de refletir
criticamente ¢ de maneira continuada acerca do momento historico que ela
vive, em interagdo com a sociedade que a gera e a sustenta, transformando-se,
portanto, em consciéncia critica. “E impossivel fazer da universidade um
centro critico de produgdo de conhecimento, caso ndao se assuma o significado

fundamental do ato de se conhecer e seus mecanismos epistemologicos’

(LUCKESI, 1989).

3. Biblioteca. Considerada como setor chave da instituic¢do.

Neste setor “o acervo e leque de servigos pouco se desenvolveram”.

4. Informatica. Quanto a sua utilizagdo em oOrgdos

administrativos e académicos,

“..sofreram grande retardo pela falta de investimentos mais
vigorosos e de um correto enquadramento destes setores na
dindmica de uma universidade moderna” (Ibid, 1993: 12).

5. Recursos Humanos. As informagdes que nos fornece o

relatorio relativo a area de Recursos Humanos esta a nos dizer que:

“...foi duramente negligenciada tornando mais dificil ainda a
convivéncia com as inumeras e muitas vezes desastradas
politicas de pessoal adotadas pelo Governo Federal para os
servigos publicos em geral e das universidades em particular.
Selecdo, treinamento, desenvolvimento e avaliacdo pessoal,
gestdo e planejamento estratégico de Recursos Humanos,
seguranca e medicina do trabalho, informatizacdo do setor e
outras dreas de Recursos Humanos foram instrumentadas
aquém das necessidades de uma organizacido grande e
complexa como a UFV, na qual o recurso humano ¢é
especialmente critico para o desempenho de sua missdo
institucional” (ROCHA et al, 1993: 12).
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6. Laboratérios. Também a parte laboratorial ficou aquém das

necessidades do setor,

“...0s investimentos foram poucos significativos em relacdo a
outros investimentos, resultando num lastimavel déficit
quantitativo e qualitativo de facilidades laboratoriais, limitando
e comprometendo a qualidade e escopo do ensino e da
pesquisa” (Ibid, 1993: 13).

7. Em qltimo lugar, sobre o esfor¢o, relativo as agdes

académicas, destaca-se a interdisciplinaridade, segundo a qual,

“..desenvolveram-se limitadas acdes académicas instruidas
pelo esforgo interdisciplinar e interdepartamental, resultando
em uso ineficiente de recursos humanos e materiais, perda de
oportunidades no mercado e vreforco de certa miopia
institucional corporativista. Na UFV, a transposi¢do de linhas
departamentais é, ainda, uma prdtica restrita e localizada. A
realizacdo de trabalhos interdepartamentais, com as excegoes
de praxe, consomem muita energia e sdo, basicamente,
resultado de coalizoes individuais muito mais do que de
desenho institucional” (ROCHA et al, 1993: 13).

Estes dados representam somente algumas das debilidades
presente nas audiéncias e analises efetuada pela comissao. Foram descritas por
configurarem as mais dramaticas, levando em conta os pré-requisitos para
iniciagdo ao projeto de avaliacdo que se pretendia instaurar na instituicdo. Para

a comissao esta situagao se constitui em,

“situacoes-problemas que ainda carecem de andlise conceitual
e factual mais aprofundadas para que delas se extraiam pistas
mais ricas para entender como determinados processos
organizacionais se desenvolveram na UFV (e que
consegqiiéncias produzgiram), mas suficientemente
diagnosticadas para suscitar ag¢des mais vigorosas a curto
prazo”(1993: 13).
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Os imensos desafios que as universidades estdo tendo que
enfrentar e pela necessidade de responder as novas e inquietantes demandas
que lhes sao impostas, muitas vezes sem a necessaria contrapartida dos meios
indispensaveis ao seu pleno atendimento, sdo também fatores que levam a
reconhecer o estado de crise por que passam as universidades, obrigando-a a
sair do seu isolamento, percebendo que, com suas grandezas e debilidades, a

universidade brasileira ¢, hoje, uma instituigdo em crise.

Definindo-se pela adesdo ao processo de avaliacdo, a
Universidade Federal de Vigosa criou uma comissdao intitulada Comissao
Coordenadora do Programa de Avaliagdo e Desenvolvimento Institucional da
Universidade Federal de Vigcosa - CADIV, dando inicio ao processo de
avaliagdo institucional. Para efeitos operacionais, a comissdao ficou
subdividida em duas subcomissdes: a) Comissdo Executiva - COEX ¢ b)
Comissdo Consultiva - COMCUN, cabendo a Comissdo Executiva a funcdo de
coordenar e assegurar a execu¢do do processo. Também estabeleceu-se que,
para fazer parte desta comissdo, o membro deveria pertencer ao quadro
docente da institui¢do, sendo professor titular ou adjunto, capaz de dedicar a
COEX pelo menos 50% do seu tempo, durante o periodo de sua execucdo,
estabelecendo um periodo de 36 meses para conclusdo. Deveria possuir ainda
“larga experiéncia em ensino e pesquisa, ou ensino e extensdo, alguma
experiéncia administrativa e bom conhecimento da vida universitaria na UFV
e fora dela; possuir boa capacidade de lideran¢a e boa capacidade analitica.
Caberia ainda a comissdao a responsabilidade "pela operag¢do do processo
atuando em estreita articulagdo com o coordenador geral de quem seria o
bragco executivo”. (ROCHA et al, 1993). Também como atribui¢cdes da
Comissdo Consultiva (COMCUN) ficaram estabelecidas as seguintes fungdes:
1) “orientar, acompanhar e analisar criticamente o processo”, sugerindo e
apontando novas recomendagdes com base nos resultados obtidos; 2) definigdo
prévia, “antes da aprovag¢do pela CEPE e CONSU, a metodologia, o timing e
os principais aspectos operacionais técnicos e substantivos do processo

remetendo as estruturas especificas sugestoes e consultas para garantir
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integral desenvolvimento do processo”; 3) examinar os “relatorios
departamentais”; 4) “indicar a CEPE nome de consultores externos”. Sugere a
CEPE e CONSU medidas corretivas e inovadoras como resultado do processo.
A composi¢do desta comissdo dar-se-ia com os seguintes membros: a) Pro-
Reitores: Académico®, de Administragdo e de Assuntos Comunitarios; b) um
representante, eleito pelos seus pares, de cada conselho técnico (Extensdo,
Graduacdo, P6s-Graduagdo e Pesquisa), excluido seu presidente; ¢) Secretario
Geral de Planejamento; d) Presidente da Comissdo Permanente de Pessoal
Docente - CPPD; e) Presidente da Comissao Permanente de Pessoal Técnico e
Administrativo - CPPTA; f) dois representantes dos docentes e um dos
discentes na Coordenacdao de Ensino, Pesquisa e Extensdo; g) o representante

dos pés-graduandos no Conselho de P6s-Graduacgado.

O Processo de Avaliacdo em Desenvolvimento

Seguindo o “modelo” previamente aprovado na reunido conjunta

dos 6rgdos deliberativos da institui¢cao, a avaliagdo passaria por quatro fases:
1) Implantagdo do processo;
2) auto-avaliacao;
3) avaliagdo externa e

4) sistematizagdo e analise dos relatorios e tomada de decisoes.

* Houve alteragées ocorridas em virtude da mudanga de estatuto, em 1997 na UFV, o que
alterou o organograma e refletiu-se em substitui¢oes na composi¢do da COMCUN.
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Implantaciao do processo

Foi instalada, provisoriamente, na Pro-Reitoria Académica, a
Comissdo Executiva - COEX, composta de quatro membros, conforme portaria
n.° 1225/93 sendo o presidente o Pro-Reitor Académico mais trés membros,
ficando a disposicdo desta comissdo uma funcionaria da Pro-Reitoria
Académica, atuando conjuntamente com mais trés (03) estagiarios,
prioritariamente, cursando Informatica na UFV, podendo ser estendido a

alunos de outros cursos.

Definido como fator de primordial importancia a formag¢ao de um
banco de dados, ficou estabelecido que seria a partir de entdo o inicio do
processo. Era necessario, pois, conhecer estatisticamente o perfil da
universidade, acentuando a importancia da avaliagdo quantitativa, parte
integrante desse processo direcionada no sentido de fundamentar o
conhecimento daquilo que estamos interrogando, no caso, a avaliacdo. A
analise qualitativa fara parte do processo em razao de sua importancia quanto a
sua funcao formativa e a natureza social e publica das institui¢des educativas,

mas entendida pela comissdao como etapa posterior a quantificacdo dos dados.

Este foi, sem duvida, um trabalho dificil e vagaroso, com
inimeras dificuldades operacionais, tanto no que diz respeito ao acesso quanto
a credibilidade destes dados. Constatou-se que a instituicdo nao possuia dados
homogéneos. Informagdes de um oOrgdo, as vezes, ndo coincidiam com
informagdes de outros 6rgdos. As informag¢des académicas classicas, de ordem
financeira, or¢amentaria, patrimonial e outras estavam dispersas, as vezes
incompletas; o acesso era, as vezes, dificultado, o que obrigou a comissdo a
eliminar alguns dados sobre os indicadores definidos para execug¢do do
trabalho’. Ainda assim, a comissdo conseguiu realizar um bom trabalho, que,

apresentado de forma preliminar, particularmente pelo grau de confiabilidade,

> Os indicadores incorporados a execu¢do da avalia¢do serdo apresentados posteriormente.
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significou um grande avanco do ponto de vista da iniciagdo ao processo.
Reuniu-se, em um unico documento, o maior numero de informagdes ja
produzido na UFV, reafirmando o carater introdutoério da concepcdo de

avaliacdo como uma cultura a ser buscada no interior da instituicao.

Metodologia de Trabalho

Para facilitar o trabalho operacional, os departamentos foram
agrupados em sete grandes areas do conhecimento: ciéncias exatas, ciéncias
tecnologicas, ci€éncias da saude, ciéncias bioldgicas, ciéncias agrarias, ciéncias
humanas: subarea 1 e subarea 2. Trabalhou-se com o intersticio de 1989 a 1993
sendo operacionalizado nos anos de 1995 e 1996. No ano de 1995, foram
analisados os relatorios® de avaliagdo preparados pelos 27 (vinte e sete)
departamentos’ da UFV, dos quais foram extraidos dados quantitativos e
qualitativos. Um softwear foi desenvolvido para viabilizar os trabalhos
visando uma conexdo direta com as fontes, ou seja, os departamentos,
priorizando esta instdncia como local centrado para dar inicio aos trabalhos de
avaliagdo e ndo nos docentes ou nos processos administrativos, embora tenha
sido conduzido paralelamente um processo de avaliacdo de disciplinas
abrangendo toda a universidade. De posse desses dados e por meio de
diferentes analises, “pode-se identificar, quantificar e qualificar a produg¢do

do periodo, bem como os obstaculos que impediram a constru¢do de um

 Constam dos relatérios dos departamentos os indicadores e subsidios bdsicos, dados de
pesquisa, dados de ensino, formag¢do de recursos humanos em nivel de pos-graduacgado,
contratag¢do e concursos, presta¢do de servigos e atividades de administra¢do, conforme
indicadores especificados a frente

7 Os 27 departamentos foram agrupados segundo as grandes dreas do conhecimento, a
saber: Area de Ciéncias Exatas: Matemdtica, Fisica e Informdtica; Area de Tecnologia:
Arquitetura e Urbanismo, Quimica, Tecnologia de Alimentos e Engenharia Civil; Area de
Ciéncias Agrdrias: Fitotecnia, Solos, Fitopatologia, Engenharia Florestal, Engenharia
Agricola e Zootecnia; Area de Ciéncias Bioldgicas: Biologia Animal, Biologia Geral,
Biologia Vegetal e Microbiologia; Area da Saiide: Educa¢io Fisica, Nutri¢do e Saide e
Veterindria; Area de Ciéncias Sociais e Humanasl: Economia, Economia Rural, Economia
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quadro mais favoravel”. Cumpre reconhecer que tal afirmacdo, embora ponha
em destaque o aspecto favoravel quantitativo e ndo se possa negar a

importancia dos seus dados, ha que se ater aos aspectos qualitativos.

Também foram encontradas dificuldades relativas especialmente
a inexisténcia de metodologias de trabalho, voltadas a avaliacdo de
Institui¢des de Ensino Superior, bem como dificuldades inerentes a falta de

equipamentos adequados ao desenvolvimento do projeto.

Entendemos ser este um fator importante no engajamento do
processo. O referencial de avaliacao foi construido e ja se percebem formas de
implementa-lo. O principio de cultura foi estabelecido, avaliagdes
subseqiientes, a partir desta, se dardo com maior facilidade e o principio
fundamental de consolidagdo da cultura, criando um ambiente critico,

favoravel ao desenvolvimento institucional, também foi iniciado.

A continuidade da avaliacdo, a possibilidade de que faca parte da
instituicdo como uma atividade inerente a um cenario que requer revisdo
constante, sem o carater de controle ou punic¢do, ¢ uma condigdo fundamental
para a preservacdo da liberdade de pensamento, do exercicio da democracia e

da permanente renovag¢ao que se exige de uma universidade.

Os Primeiros Resultados

Entendendo a importancia das andlises quantitativas e
qualitativas, como parte integrante do processo, na UFV, a avaliacdo se

desdobra por estes dois angulos.

Com a finalidade de conhecer como se realiza concretamente a
pratica académica da instituigdo: seus propoésitos e intengdes, suas multiplas

dimensdes e as condigdes objetivas de trabalho, definiu-se inicialmente pela

Doméstica e Administragdo,; Area de Ciéncias Sociais Humanas 2: Letras e Artes, Educac¢do
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organizacdao dos dados existentes e a reorganizacao do sistema de informacdes
consideradas imprescindiveis para a andlise em questdo. Definiu-se pelos

indicadores abaixo relacionados, que se resumem nos seguintes:

“l. Indicadores relacionados com o corpo docente:

a) docentes com doutorado x total de docentes que lecionam
no curso;

b) docentes em regime de dedicacido exclusiva x total de
docentes que lecionam no curso;

c) docentes auxiliares de ensino x total de docentes que
lecionam no curso;

d) Indice de Qualidade do Corpo Docente IQCD = 100 x (5 x
n’ doutores + 3 x n° de mestres + 2 x n’ de especialistas + 1 x
n’de graduados) x total de docentes que lecionam no curso;

e) total de publica¢ées x total de docentes que lecionam no
curso;

f) total de publicacées relevantes x total de docentes que
lecionam no curso;

g) docentes bolsistas do CNPq x total de docentes que
lecionam no curso;

h) membros dos comités assessores da CAPES, CNPq ¢ FAPS
x total de docentes que lecionam no curso;

1) distribui¢do de encargos de docéncia e de pesquisa;

j) desempenho em  ensino: avaliacio do conteudo
desenvolvido, dos procedimentos adotados, dos materiais de
ensino produzidos etc.;

k) desempenho em pesquisa, producio cientifica, artistica,
cultural etc.;

1) desempenho em extensio;

m) docentes formados na UFV x total de docentes que
lecionam no curso.

2. Indicadores relacionados com o corpo discente:
a) n° de candidatos ao curso x n° de vagas no curso;

b) nota média de aprovacio no vestibular do curso x nota
média de aprovacdo no vestibular da institui¢do;

c) n°de diplomados x n° de vagas no vestibular;

e Direito.
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d) custo/aluno de graduacio e de pés-graduacio;
e) evasdo;

f) grade curricular;

g) tempos médios de permanéncia nos cursos;

h) bolsas de estudo;

1) relag¢do professor/aluno;

J) a problemdtica do egresso, sua integra¢cio no mercado de
trabalho e sua relacdo com a Universidade;

Os indicadores “d” a “j” sdo tomados para o geral da

Universidade, para a drea de conhecimento e para o curso.
3. Indicadores de Infra-estrutura:

a) n’de consultas a biblioteca x n° de aluno de graduagdo;
b) despesas com compras de livros e periddicos;

c) despesas com aquisicio de material diddtico (material de
consumo) relevantes para o curso x n’° de alunos de
graduacdo;

d) n° de equipamentos estratégicos disponiveis x n° de alunos
de graduacgdo;

e) dimensao, fungdes e qualificagio dos recursos humanos x
treinamento do pessoal técnico;

f) espacos fisicos, equipamentos e materiais técnicos e
cientificos;

g) desempenho dos recursos humanos.
4. Indicadores de desempenho da pés-graduacgio:

a) alocacio de recursos CAPES ou UFV na histéria do curso e
por comparagio com os demais cursos da UFV:

b) n° de teses/dissertagoes produzidas no curso desde sua
criagdo, por ano e por orientador;

) fluxo de entrada e saida de alunos nos ultimos 5 a 10 anos;
d) prazo médio de obtenc¢ao de titulos;

e) relacio orientando/orientador;

f) indice de titulacio e evasio de alunos;

g) distribuicdo de docentes por titulacio e regime de trabalho;

h) quotas de bolsas CAPES e CNPq e sua relagio com a
titulacdo discente.

5. Indices bibliométricos:
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a) indice de cita¢do: significa o nimero de vezes que uma
determinada publicac¢do foi citada num determinado periodo;

b) indice de impacto: esse indice refere-se a um periodo e
fornece uma medida do quanto os artigos deste periodo sdo
citados pela literatura (mais uma vez com base nos dados do
IS1). Rigorosamente, o indice de impacto de um periodico
corresponde ao numero médio de citacoes recebidas num ano
pelos artigos publicados naquele periodico nos dois anos
precedentes. (Meneghini & Fonseca, CC, set. 90 p. 633).

6. Outros indicadores:

a) integracdo entre os diversos niveis de ensino, de pesquisa e
de extensdo;

b) organizacio e desenvolvimento curricular e sua articulagio
com os objetivos, a expectativa profissional, as estruturas
formais de administragdo do curso;

c) relevincia e impacto social das atividades de extensdo;

d) relacées estabelecidas entre universidade e setor produtivo
e o mercado de trabalho;

) perfis profissionais face a perspectivas de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e as necessidades sociais;

f) relevincia e impacto social das atividades de pesquisa;

g) defini¢cido de competéncias, fungoes e especificidades das
instdincias deliberativas em relagio a duplicag¢do etc.;

h) desempenho, agilidade da decisdo, transparéncia,
centralizacdo, descentralizagdo e outros aspectos da estrutura
administrativa e colegiada”(Anexo do Relatorio da Comissdo
Institucional).

Como se vé, o projeto inicial acima apresentado pretendia uma
andlise profunda da instituicdo, mas em razdo da sua complexidade e
amplitude que um processo global de avaliacdo significa, alguns indicadores
sofreram reestruturacao chegando em determinados casos a serem eliminados
nesta primeira fase. Um outro fator que também dificultou os trabalhos foi o
periodo determinado para a realizacdo da avaliacdo que compreendeu um
periodo de cinco anos a partir de 1989. Executar um trabalho de natureza tao
complexa quanto o levantamento de dados no ano de 1994, reportando-se ao
ano de 1989, constituiu-se de wuma analise cuidadosa e de dificil

operacionalizacdo. Neste periodo, a informatizagdo ainda ndo havia chegado a
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todos os setores da institui¢cdo, sendo necessario, as vezes um trabalho quase
artesanal na reconstituicdo dos dados. Este trabalho constituiu-se em uma
tarefa dificil e exaustiva, exigindo disponibilidade, seriedade e atitudes
profundamente ética — tanto nos aspectos da abordagem técnica quanto

burocratica - da equipe que se dispos a realiza-lo.

Fatores como a falta de verbas para investimentos em
equipamentos, modelo autoritdrio e personalista de gestdo, ingeréncia
governamental nas questdes internas a institui¢ao, dentre outros, contribuiram
para dificultar a acdo da equipe de trabalho. Ainda assim, a equipe deu
continuidade aos trabalhos prosseguindo nas analises por meio de dados
disponiveis, ainda que, as vezes, incompletos. Esta decisdo foi deliberada para
que nao houvesse paralizagao das atividades. Ou se trabalhava com o que

havia em disponibilidade, ou encerravam-se os trabalhos. Decidiu-se pela sua

continuidade.

Esta fase, considerada pela equipe como um trabalho preliminar
foi encaminhada a Comissdao Consultiva - COMCUN, conforme estabelecido
no modelo previamente aprovado. Obteve boa receptividade por parte dos
membros desta comissdo destacando, na ocasido, a iniciativa em tornar

realidade um processo de avaliagdo na Universidade Federal de Vigosa.

Em outras instancias da institui¢ao, sendo um deles as Diretorias
de Centros, os dados passaram a ser questionados pelas suas
incompatibilidades. Esta situagdo, no entanto, ja era esperada pela equipe de

trabalho.

Esta  etapa  contribuiu para o redirecionamento de
encaminhamentos quanto ao aspecto metodoldégico. Vale ressaltar que a
primeira comissao deu a sua contribuicdo na forma de dados, contribuindo para
delinear a segunda etapa de avaliagdo da UFV. Percebe-se neste momento
indicios de uma forma diferenciada no que tange ao pensamento acerca da

avaliacdo institucional.
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De acordo com o que acima foi descrito, fica clara a ambigiiidade
da avaliagdo institucional, na qual o aparente e o oculto ddo sustentacdo ao
projeto politico governamental. Observa-se na multiplicidade das relagdes
(executores de tarefas, chefias no seu aspecto mais amplo e as demais relagdes
inerentes ao processo) o estabelecimento de reacdes diversas, em que cada
qual procura desenvolver suas atividades e competéncias, sem perceber as
intencdes implicitas inerentes ao processo € sua “intencionalidade”. O conflito
que fica evidenciado nesta circunstdncia toma um rumo que camufla as
verdadeiras razdes que o provocam. Transfere-se para a esfera particular e
pessoal a questdao ideoldgica descaracterizando o conjunto e evidenciando o
“individual”.

Uma vez que os interesses das classes sociais sdo diferentes e
contraditorios, em que o proprio conhecimento cientifico ¢ permeavel por estas
contradigdes, gera resultados diferentes no que se refere as explicagdes acerca

da realidade.

Neste interim, expressa-se aquilo que MARX identifica como a
relagdo entre a produg¢do da vida material e a vida intelectual. Vejamos como

MARX define esta relacdo:

“.. na producdo social da sua existéncia, os homens
estabelecem relacoes determinadas, necessdrias,
independentes da sua vontade, relacoes de producdo que
correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das
forcas produtivas materiais. O conjunto destas relacoes de
produgdo constitui a base concreta sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producgdo da vida material condiciona o desenvolvimento da
vida social, politica e intelectual em geral” (MARX, 1971: 28-
29).

A Avaliacao Institucional em Discussao

98



Avaliagdo institucional ¢ um processo que implica a participagao
das pessoas e grupos de uma institui¢do e que se fundamenta no conhecimento
da totalidade®, com possibilidade de desvelar as relagdes entre as partes do
todo e analisar aspectos significativos da realidade, com base em critérios de
valor estabelecidos de acordo com o momento historico-social no qual se

realiza.

Entendemos a universidade inserida na historia do pais,

“... porque cada evento, cada fato social s6 pode ser
compreendido e conhecido no conjunto de suas relacoes com o
todo, isto é pela acdo que opera sobre esse todo e pela
influéncia que dele recebe”. (FAVERO, 1980: 17).

Aprofundando ainda um pouco mais, podemos dizer que o fato

social ou fendomeno social é também um

“fato historico na medida em que é examinado como momento
de um determinado todo, desempenhando dupla funcdio, a
unica capaz de fazer valer dele efetivamente um fato historico:
de um lado definindo a si mesmo, e de outro definindo o todo.
Neste sentido ela seria ao mesmo tempo produtor e produto,
determinante e determinado; ser revelador e ao mesmo tempo
decifrar a si mesmo; conquistar o proprio significado
auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais”
(KOSIK, apud, FAVERO, 1980: 17).

Em uma andlise de desempenho global, a universidade apresenta-
se por essa perspectiva, ou seja, com inclusdo de todos os fatores nela
envolvidos. Tomando-se por base a sua realidade social, é possivel avaliar
seus processos de funcionamento e seus resultados, para que, valendo-se da
identificagao dos fatores favoraveis ao bom andamento e aqueles responsaveis

pelas dificuldades, possam estas ser superadas e ndo simplesmente utilizadas

Y A totalidade a que nos referimos baseia-se no significado definido por KOSIK, (1976: 35):
“realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
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como fator punitivo ou com objetivo de um ranking entre os cursos ou
institui¢des do pais com o fito de distribui¢do de recursos. E necessario um
conhecimento profundo daquilo que estamos interrogando para, entdo, atribuir
significado aos dados, fatos e informagdes que colhemos para s6 assim emitir

um juizo de valor.

A avaliacdo constitui-se, assim, em um processo de tomada de
consciéncia e de aferi¢io da propriedade do desenvolvimento de uma agdo. E
um processo de forte conteudo ético, pois indaga sobre valores e significados
sociais. Avaliar ¢ reconhecer o mundo da producao humana e as diferengas, ¢
responder as perguntas que fazemos a respeito de seus valores ou de suas

qualidades.

Neste sentido, compete a avaliagdo institucional desempenhar um

papel ou fungdo social que

“vise o aperfeicoamento da qualidade da educacdo - isto é, do
ensino, da aprendizagem, da pesquisa e da gestdo institucional
- com a finalidade de transformar a escola atual em uma
institui¢cdo voltada e comprometida com a transformacgdo da
sociedade” (BELLONI, 1998: 3, grifo nosso).

Cabem aqui alguns esclarecimentos a respeito do termo qualidade

em razao do seu carater polissémico.

A Avaliacio Institucional no Contexto da Qualidade

O termo qualidade possui significados complexos e controversos,
podendo refletir em diferentes entendimentos em fun¢do da area de atuagdo e
da conjuntura econdmica, politica e social. E necessario observar, entdo, de

que qualidade estamos falando, quando nos referimos a uma instituigao

>

(classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido”.
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universitaria de alta qualidade. A avaliagdo, neste sentido, € um instrumento
de elevacao da qualidade do trabalho académico e conduz a construgao de uma
universidade produtora e critica, assim como pode tornar muito mais eficiente
e eficaz uma universidade voltada para a produgdo da ordem estabelecida, na

Otica do capital.

Para BELLONI, ao se referir a qualidade em educagdo, o termo

significa,

“... simplesmente como o nivel de aceitabilidade ou adequacdio
de uma atividade ou produto definido por vdrios setores
internos ou externos, tendo como pardmetros eficiéncia,
eficdcia e efetividade social” (1998: 5).

Nas propostas do governo e de organismos empresariais, a
concepc¢ao de qualidade se faz presente, em geral identificada com a filosofia
da qualidade total. No campo educacional, este discurso, comega a ser
difundido em fins da década de 80, GENTILI (1996) “como contraface do
discurso da democratiza¢do”, sendo possibilitada na educacdo, em razdo do
seu carater hegemodnico no campo produtivo. Um nimero nada desprezivel de
representantes da comunidade académica aderiu, com facilidade a este
conceito, o qual foi difundido pelo senso comum, necessitando, entdo, de uma

melhor precisdo conceitual e histodrica.

Para GENTILI o discurso da qualidade, implicito em sua
concepc¢ao mercantil, ndo encontrou maiores dificuldades neste meio, porque
veio substituir o problema da democratizagdo, caracterizado pelo periodo pos-

ditatorial.

A qualidade que defendemos, no entanto, ndo pode ser entendida
de acordo com essa logica, utilizada para medir os niveis de satisfacdo do
consumidor ou os indicadores de eficiéncia e eficdcia dos processos e dos

individuos em fun¢do do lucro. A qualidade educacional ultrapassa as camadas
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técnica e cientificas atingindo os mais diferenciados sentidos filosoficos,

sociais e politicos.

Defendemos uma qualidade que permita que mais pessoas
ascendam ao ensino geral ndo especializado, ou ainda, permitir a igualdade de
oportunidades, significando igualdade (no ponto de partida) tendo em vista a

busca da qualidade (no ponto de chegada).

Para GENTILI (1996), cujo pensamento vem ao encontro do
nosso, qualidade significa igualdade de acesso recebida por todos os cidadaos,
transformando a qualidade em um “direito e ndo em uma mercadoria vendida a
quem der a melhor oferta. A escola publica ¢ o espag¢o onde se exercita este
direito, ndo o mercado”. Na terminologia do moderno mercado mundial,

99 ¢¢

“qualidade” quer dizer “exceléncia” e “exceléncia” “privilégio”, ndo “direito”

de um cidadao.

O discurso da qualidade, no entanto, faz-se acompanhar do
discurso da avaliagdo institucional. Para MOROSINI (1997) tem predominado,
nestes ultimos anos, a avaliagdo como mecanismo indiscutivel de
questionamento da qualidade universitaria que, na maioria das vezes, se
especifica na gestdo da qualidade total. Em educacdo cria-se a “pedagogia da

qualidade”, voltada para a maximizagao institucional.

Sabemos da importancia politica da avaliagdo como um
“organizador” privilegiado e talvez a busca da qualidade possa ser vista por

este angulo: qualidade como compromisso da Universidade com a Sociedade.

A avaliagdo no seu todo, como um organizador privilegiado,
quando legitimada pela comunidade, traz no interior do processo o fendmeno
do repensar-se diante da sociedade com a qual a universidade precisa estar

comprometida.

O problema da avaliagdo institucional das universidades
brasileiras tem-se constituido, nestes ultimos anos, um dos temas prioritarios

da agenda do governo federal e das universidades publicas e comunitarias.
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Esta ¢ uma preocupagdo de pesquisadores que merecem destaque, pois
tratando-se de convergéncia ou coincidéncia o “Estado Avaliativo” surge em
um contexto onde se tenta implantar um estado minimo, com a conseqiiente

reducdo do papel do estado na sociedade e, em especial, na economia.

A Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educagdo e do
Desporto, promoveu o didlogo com as universidades publicas e, em parceria
com elas, eloborou recentemente uma proposta nacional de avaliagdo das
universidades brasileiras (MEC/SESu). Valendo-se desta proposta, definiu um
programa nacional de avaliacdo destas instituigdes e convidou as universidades
interessadas a apresentarem propostas para obteng¢do de financiamento de
projetos no ambito deste amplo programa (MEC, Edital 01/93). Vdarias
universidades publicas e comunitarias manifestaram interesse pelo programa e
encaminharam projetos de avaliacdo institucional a SESu/MEC para a

obtencdo de apoio financeiro.

Entretanto, antes mesmo da aprovacao da LDB, quando ja se
contava com adesdo de aproximadamente 150 IES ao Programa de Avaliacdo
das Universidades Brasileiras - PAIUB, o governo desencadeou a formulagao e
implementa¢do de outro projeto de avaliagcdo cujas diretrizes passa a constar

de norma legal, como se pode ler nos artigos 3.° ¢ 4.° da Lei 9.131/95.

Esta lei da as bases da sistematica da avaliacdo ainda vigente,
uma vez que nao foi revogada. O tema nos chamou a atencdo por conter no
ambito da legislagdo em vigor em seu artigo 10, inciso VIII, o Exame Nacional
de Avaliacdo dos cursos universitarios, o chamado “Provao”, o qual estabelece
que serdo realizadas avaliagdes periodicas, amparados em critérios de
qualidade e eficiéncia, cujos resultados serdo utilizados pelo MEC com o fito
de implementar ag¢des, podendo, por meio destes resultados, chegar ao

descredenciamento de cursos.

No nosso entendimento, ainda que sutilmente, esta “prova”,
busca uma identificagdo dos profissionais que estdo saindo das universidades,

mapeando o perfil dos estudantes para melhor adequar as universidades ao
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mercado de trabalho. Trata-se de aferir os conhecimentos e competéncias

obtidos pelos estudantes nos cursos de graduagao.

Em 10 de outubro de 1996, por meio do Decreto 2026, a
comunidade académica ¢ novamente surpreendida com mais uma normativa

sobre “procedimentos de avaliagdo”, envolvendo:

“avaliagcdo do desempenho das IFES em ensino, pesquisa e
extensdo; avaliacdo do ensino de graduacgdo pelas condigdes
de oferta deste ensino nas diferentes IFES e pelos resultados
dos Exames Nacionais; pela avaliacdo da pos-graduacio por
drea do conhecimento, pelo tipo e natureza das IFES”
(LEITE, 1997: 12).

Também sdo definidos indicadores de desempenho levantados

pela Secretaria de Avaliacdo e Informac¢ao Educacional.

Em 1996, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (Lei 9.394) que, ao tratar da questdo da avaliacdo, o faz de modo
genérico com finalidade de afericdo de resultados e¢ sua relagdo direta a
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos e institui¢des. No art. 9°,

inciso VIII, relacionado a competéncia da Unido, determina que cabe a ela:

“assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicoes de
educagdo superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino” (art. 9.° inciso
XVIII);

\

Ainda relacionada a competéncia da Unido, cuja funcdo passa a fazer parte

deste, estabelece no inciso IX, a avalia¢do com finalidade de

“autorizar, reconhecer, supervisionar e avaliar,
respectivamente, o0s cursos das instituicoes de educacdo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (art.
9° inciso IX).
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No art. 10°, das competéncias dos Estados, o inciso IV repete a competéncia
definida no inciso X, para a Unido. O art. 46, relativo a educagdo superior,

estabelece que:

“A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢coes de educacdo superior, terdo
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apods
processo regular de avaliagdo” (art. 46).

Podemos perceber que a nova legislacdo trata da avaliagdo da educacdo, em

especial da educagdo superior, como nos informa BELLONI,

“a partir de duas oticas bdsicas: a da afericdo de resultados e
da identificacdo de pré-condi¢coes de funcionamento ou
credenciamento. Ambas correspondem as funcoes de
regulacdo e controle do sistema: e, por conseguinte, ndo
atribuem énfase aos objetivos explicitamente voltados para as
funcgdes sociais da avaliacdo” (1998: 9).

LEITE (1997), ao analisar as relagdes Estado-Universidade
observa que estas relagdes ainda ndo estdo em nivel de equilibrio com relagao
a avaliagdo.

Os projetos reguladores, por via do Decreto 2026, a Medida
Provisoria introduzindo o Exame Nacional de Curso, “Provdo”, ao mesmo
tempo que acolhe o PAIUB, mostram um duplo jogo do Estado em questdes de
avaliacdo.

As palavras seguintes, de LEITE caracterizam bem este momento

ao esclarecerem que o “Estado Avaliativo”

“mostra-se assim, ambiguo, porém burocrata por exceléncia,
resolvendo no papel e na avaliagio de resultados, os historicos
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problemas do ensino superior brasileiro. (...) Sem duvida, a
avaliacdo extrapolou o simples fato de ser um organizador
qualificado que permite ver com objetividade os problemas, os
pontos fortes e fracos das Universidades com vistas a corre¢c@o
de trajetorias. A avaliacdo do MEC é um instrumento de poder
politico muito forte que estd sendo devidamente aplicado com
fins que, certamente, ndo coincidem com os propdsitos e as
agcoes emancipatorias, preservadas da autonomia
universitaria” (1997: 13).

Conforme j& referido anteriormente e conforme pdde ser
constatado, o “Estado Avaliativo” surge por for¢a da reordenacdo capitalista.
Os interesses empresarias sdao real¢ados na medida em que se tenta uma
aproximacdo deste com a Universidade, tentando imprimir-lhe uma logica

empresarial.

E fun¢ido do Estado manter a Universidade como um bem publico
dando-lhe condigdes plenas de funcionamento e preservando a sua autonomia,
definindo critérios que permitam ver com objetividade os problemas, os pontos
fortes e fracos com o fito de realizar corregdo de trajetdrias, para atendimento
as exigéncias peculiares que a sociedade lhe faz. E preciso romper amarras e

tratar o assunto com profundidade que o caso merece.

A continuidade da avaliagdo, a possibilidade de que esta faca
parte da institui¢cdo como uma atividade inerente a um cenario que requer
revisdo constante, sem o carater de controle ou punig¢do, ¢ uma condigao
fundamental para a preservag¢do da liberdade de pensamento, do exercicio da

democracia e da permanente renovagdo que se exige de uma universidade.

A autonomia universitaria ¢ um dos pressupostos que deve ser
implementado como forma de reduzir as tensdes Estado/Universidade, pois
estes se mostraram contraproducentes com as tentativas de controle, passando
de uma atitude de interferéncia na vida corrente da universidade para a
autonomia, transferindo para a esfera institucional os detalhes da aplicacdo das
politicas educativas para o ensino superior, incluindo, além do financiamento,

o modelo de gestdo.
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Na UFV, desde sua criagdo, o que se percebe ¢ a perpetuagao de
interesses identificados com aqueles do Estado e das classes dominantes. A
idolatria a autoridades quase sempre esteve presente nos modelos de gestdo

adotados pelas autoridades cujo poder puderam ser experimentados na UFV.
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CAPITULO IV

A MODERNIZACAO INSTITUCIONAL NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE VICOSA: relacdes teoria-pratica

Ao longo do nosso trabalho de pesquisa, procuramos mostrar
quais as justificativas que apontavam para a necessidade de promog¢do da
avaliacdo institucional como um projeto a ser implementado tendo em vista a

modernizag¢do das universidades.

Em geral estas justificativas enquadram-se em modelos que
mostram a necessidade de mover a¢gdes competentes capaz de romper com
amarras do subdesenvolvimento levando os paises, principalmente os de

“Terceiro Mundo” ao desenvolvimento ¢ a modernizacao.

Para entender estes modelos de modernizag¢do torna-se necessario
fazermos uma analise do conceito de modernizacdo dada a diversidade de

acepgdes que o termo possui, bem como os seus usos diferenciados.

Recorrendo ao dicionario do Pensamento Social do século XX,

encontramos o seguinte significado para o termo modernizagao,

“Processo de mudanca econémica, politica, social e cultural
que ocorre em paises subdesenvolvidos, na medida em que se
direcionam para padroes mais avancados e complexos de
organizac¢do social e politica” (OUTHWAITE et al, 1996:
477).

A sociedade moderna contrapde-se a sociedade tradicional, que

também pode ser chamada de “rural”, “atrasada” ou “subdesenvolvida”. A
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caracteristica basica de uma sociedade moderna, como definida nas teorias
norte-americanas, coloca-se, no processo de industrializagao, base sobre a qual
pode ser construido o paradigma da sociedade moderna. Sugerem alguns
autores que as sociedades tradicionais sigam o mesmo padrdo de mudancgas por
que passaram antes as nagdes desenvolvidas, buscando identificar na
organiza¢do ou na historia dos paises industriais as varidveis sociais € 0s
fatores institucionais cuja mudanga foi crucial para o seu processo de
desenvolvimento, a fim de facilitar esse processo nos paises em

desenvolvimento.

. 1 .
A palavra modernidade’, no entanto, pode ser entendida como um
“conceito de contraste”, ou seja, pode aparecer em diferentes épocas com
significados diversos, dependendo do que estd sendo negado e, em contraste,

do que esta sendo afirmado.

Significa, quase sempre, a rejeicdo de uma era com inauguracgao
de outra. Tal conceito perpassa os séculos, chegando, por via do iluminismo,
ao século XVIII, interpondo o conceito “medieval” entre “antigo” e

“moderno”, identificando o moderno como aqui e agora.

Este fato caracterizou-se na sociedade moderna como a mossa
sociedade, tanto a do século XVIII quanto a do século XX. A evolugao da
sociedade, entretanto, determinou os contornos da modernidade. Dado o
carater fortemente contrastante em relagdo as sociedades anteriores, a
sociedade ocidental passa a ser o simbolo de uma modernidade essencialmente

industrial e cientifica.

1 . . . . I3 .

Etimologicamente, a palavra moderno vem do baixo latim modernus, que é derivada dos
radicais modus/modo (agora mesmo, recentemente) e hodierno ou hodie (hoje),
significando a forma de fazer algo hoje, de se estar na ordem do dia, de fazer e tornar-se
novo.
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A forma politica concebida ¢ a do Estado-Nacdo, atribuindo um
papel a economia e ao crescimento econdmico, cuja filosofia de trabalho

. . oge . 2
embasaram-se no racionalismo e no utilitarismo” .

No século XIX a moderna sociedade industrial recebe novas
analises de tedricos sociais, chegando alguns pensadores a postular o fim da
modernidade tal como esta foi compreendida. Fatores como a “globaliza¢do da
economia, o declinio do Estado-Nagdo, as grandes migragoes populacionais”

influiram como determinantes para o anuncio desta nova era: a pés-moderna.

As transformagdes socio-economicas correspondente a ideologia
pos-moderna incidem sobre dois aspectos que, na visdo de CHAUI, estao

presentes na universidade: a midia e a chamada “crise da razdo”.

Para a referida pesquisadora, a midia provoca uma “destrui¢do

mental dos estudantes, infantiliza¢do de professores e estudantes e

’

fetichiza¢do dos conhecimentos”.

No plano tedrico (crise da razdo), esta ideologia decreta a sua
faléncia, substituindo-a pela razdo ocidental. CHAUI explicita esta tese

valendo-se de quatro aspectos basicos:

*  “negacdo de que haja uma esfera da objetividade. (...) é
considerada um mito opressor e destrutivo, e, em seu
lugar, surge a soberania da subjetividade narcisica
desejante;

" negacdo de que a razdo possa propor uma continuidade
temporal e captar o sentido imanente da historia. O tempo
é pura velocidade e descontinua, fragmentada, desprovida
de sentido e necessidade, tecida pelo acaso e pela
contingéncia;

" negacdo de que a razdo possa captar nucleos de
universalidade no real. A realidade é constituida por
fragmentos, imagens, estilos, diferencas e alteridades

Para aprofundamento dos termos racionalismo e utilitarismo, sugerimos leitura de
NORONHA, Olinda Maria. Historia da Educa¢do: sobre as origens do pensamento
utilitarista no ensino superior brasileiro, Campinas, SP, Alinea, 1998§.
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dispersas e, portanto, a busca do sentido e da
universalidade racionais é um mito totalitario;

" negacdo de que a razdo seja capaz de dar conta do poder
(...) e se realiza a distdncia do social, gracas a mediag¢do
de instituicoes politicas articuladas as institui¢oes sociais,
mais diferentes delas, fundadas tanto na logica da
dominacdo-opressido quanto na da liberdade. Afirmacdo
da existéncia de micro-poderes invisiveis, dispersos por
toda a sociedade, poderes capilares que se realizam sob a
forma da disciplina e ndo da dominacdo e opressdo”
(CHAUI, 1993: 8).

Os temas enfocados apresentam-se de forma parcial e

fragmentada desconectada com a conjuntura atual do capitalismo. Assim ¢ que,

“Categorias como universalidade, objetividade, finalidade,
ideologia, verdade, significacdo, passam a ser consideradas
mitos de uma razdo etnocéntrica, repressiva e totalitaria. Em
seu lugar, colocam-se a imagem do espaco-tempo
fragmentados e reunificados tecnologicamente nos sistemas de
telecomunicacoes e informagoes. Surge a idolatria da
alteridade e da diferenca, da dispersdo e da desconstrugdo,
das superficies e imagens, da subjetividade narcisica e
intimista. A isto vem acrescentar-se a imagem dos micro-
poderes disciplinares que apagam a figura do Estado, de sorte
que a crescente privatizagdo dos fundos publicos, imposta pela
economia, acrescenta-se o encolhimento do espaco publico e
da opinido publica, numa palavra, a privatizacdao do publico e,
sob os efeitos da midia, a publicizacio do privado” (CHAUI,
1993:9).

Estes temas, entretanto, como afirma FLAMARION, ndo podem
ser desconsiderados, particularmente pelo contraponto e resgates importantes
na constituicdo de teorias globais. Todavia, devem ser entendidos na sua

relagdo com a conjuntura atual do capitalismo.

A avaliagdo institucional, do ponto de vista cultural, vem
reafirmando estes valores na medida em que empregam os critérios das
grandes empresas de alta tecnologia, para os quais a velocidade e o descartavel

(em produtos e gente) sdo a regra fundamental.
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BOAVENTURA SANTOS afirma que o projeto socio-cultural da
modernidade ¢ um projeto rico, com infinitas possibilidades, mas complexo e

sujeito a desenvolvimentos contraditorios. E prossegue:

“O paradigma cultural da modernidade constituiu-se antes de
o0 modo de producgdo capitalista se ter tornado dominante e
extinguir-se-d antes de este ultimo deixar de ser dominante. A
sua exting¢do é complexa porque é em parte um processo de
superacio e em parte um processo de obsolescéncia. E
superagdo na medida em que a modernidade cumpriu algumas
das suas promessas e, de resto, cumpriu-as em excesso. E
obsolescéncia na medida em que a modernidade estd
irremediavelmente incapacitada de cumprir outras das suas
promessas. Tanto o excesso no cumprimento de algumas das
promessas como o défice no cumprimento de outras sdo
responsdveis pela situag¢do presente, que se apresenta
superficialmente como de vazio ou de crise, mas que é, a nivel
mais profundo, uma situacdo semi-invisivel, ndo é possivel
nomear adequadamente a presente situagdo. Por esta razdo
lhe tem sido dado o nome inadequado de pos-modernidade.
Mas, a falta de melhor, é um nome auténtico na sua
inadequacdo” (BOAVENTUA SANTOS, 1999: 76-77).

Na visdo de BOAVENTURA SANTOS tal tese se assenta nestes
dois pilares fundamentais: o pilar da regulacdo e o pilar da emancipacdo. Sao
pilares, eles proprios complexos, cada um constituido por trés principios. O
pilar da regulagdao ¢é constituido pelo principio do Estado, pelo principio do
mercado e pelo principio da comunidade. O pilar da emancipagao ¢ constituido
por trés logicas de racionalidade: a racionalidade estética, expressiva, da arte e
da literatura; a racionalidade moral-pratica da ética e do direito e a

racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica.

E ainda, segundo BOAVENTURA SANTOS, a hegemonia da
racionalidade irracional significa simultaneamente seu esgotamento na medida
em que, combinada com as receitas neoliberais, acaba por se transformar na
l6gica de dominacdo e de regulacdo em nivel mundial. Nesse sentido, a idéia

de modernizagdo capta bem esta ambigiiidade.
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Para GOERGEN, os dois eixos-mestres em torno dos quais se
estrutura a universidade moderna, nos exercicios das fung¢des de ensino,
pesquisa e prestagdo de servigos, fundamentam-se na suposta estabilidade e
legitimidade dos pressupostos epistémicos e sociais alicercada nos dois pilares
bésicos do iluminismo: o Estado ¢ a Razdo em torno dos quais se estrutura a
universidade moderna e que constituem os principios norteadores da
universidade contemporanea, residindo neles “uma das contradigoes ou
dilemas centrais da universidade atual”. Tais pilares estdo presente de igual

modo na avaliagao.

Sao contraditérias porque,

“... enquanto criadora de saber e formadora de profissionais,
estard [a universidade] umbilicalmente ligada aos interesses
econémicos do Estado ilustrado, e, enquanto guia reflexivo
busca preservar sua autonomia para o distanciamento critico
das acoes do Estado” (GOERGEN, 1997: 57).

Esta contradi¢cdo veio a ser depois a contradigdo medular da
universidade capitalista e continua presente na avalia¢do, cujo enfoque esta
condicionado pelo olhar com base no qual se 1€ a acdo da universidade: como
instituicdo prestadora de servigcos cientifico-técnico-profissionais para o
modelo econdmico hegemodnico ou como institui¢do independente que atua
como consciéncia critica da a¢do do Estado e dos fundamentos ¢ rumos da

sociedade.

Para este mesmo autor, o exercicio tanto do poder politico-
econdmico pelo Estado-Nacdo quanto a racionalidade moderna “encontram-se

hoje em crise”, desestabilizando a universidade.

Para GOERGEN
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“Estado-Nacdo e Razdo moderna sao conceitos que, quando
ndo considerados ultrapassados, como entendem os globalistas
e pos-modernistas (Lyothard), necessitam, no minimo,
novamente legitimar (Habermas) seus fundamentos. Se,
portanto, compreendemos a universidade como uma
institui¢do (ainda) moderna, cujos encargos se fundam sobre
o projeto iluminista, ja em crise, e se entendemos a avaliacdo
como uma averiguagdo da performance da universidade nestas
fungdes, é conseqiiente supor que ela também esteja sendo
diretamente afetada por esta crise, e que, por isso, além de
justificada, é necessdria uma reflexdo sobre o significado
dessa crise para a universidade” (GOERGEN, 1997: 54).

Esta reflexdo ¢ oportuna no momento em que a universidade
publica brasileira, aquela que produziu e ainda vem produzindo a maior parte
da ciéncia e tecnologia nacionais, deve temer por seu futuro, em razdo da
politica privatista neoliberal. A avaliagdo, na perspectiva da modernizacdo
daria uma excelente contribuicao a humanidade, levando a universidade, como
instituicdo de docéncia e pesquisa, de trabalho cientifico, tecnologico e

humanista, assumindo uma posi¢cao diante desse novo paradigma da razao.

A idéia de modernidade muitas vezes aparece associada ao

conceito de desenvolvimento®. Para OUTHWAITE et al (1998), esta expresséo

“indica a conquista do progresso econdémico e social
(desenvolvimento) através da transformacdo do estado de
subdesenvolvimento (baixa producdo, estagnacao,
pobreza) em paises designados de forma variada como
“pobres” ou “em desenvolvimento” (OUTHWAITE et al,
1998: 197).

* A4 modernizacdo como fator de desenvolvimento foi gestado no periodo populista e
nacional-desenvolvimentista, seguido pelo regime militar-autoritirio. Segundo MARTINS,
apud SGUISSARDI (1997: 46), “O que sofreria uma profunda mudanca qualitativa seria o
sentido historico que passaria a determinar os fins da moderniza¢do do ensino superior.
Esta, a partir da liquidag¢do politica do populismo, perderia a sua conexdo com a criag¢do
de um capitalismo “auténomo”, de colora¢do nacionalista, para tornar-se um fator
instrumental da consolida¢do de um projeto de desenvolvimento “associado” e dependente
dos centros hegemonicos do capitalismo internacional”.
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Para alguns autores, a idéia de modernidade nao chegou a se
realizar no Brasil, pois, na sua transmutagdo para o nosso pais, a modernidade
passou a significar modernizagao. Este termo também pode significar adesao

ao processo de adog¢ao de padrodes sofisticados de consumo.

Vivemos em um pais onde a contradicdo ¢ evidenciada pelos
padrdes de consumo e do progresso simultaneamente a barbarie, a opressdo e a
saturacao. Em um pais cuja sociedade tem mais de 3.000 favelas, com mais de
1.000 domicilios®, com 37 milhdes de analfabetos, mais de 50 milhdes de
desempregados e por volta de 70 milhdes de famintos, fica dificil entender
qualquer projeto de modernizagdo que ndo esteja atrelado aos problemas
sociais como os vividos pelos moradores destas favelas, normalmente carentes
de servigos essenciais como agua, luz e esgoto, saneamento, instalados de
forma precéaria em terrenos de propriedade alheia. Dentre outros, o fator de
opressdo esta na dificuldade de conviver com a diversidade de bens e servigos
colocados a disposi¢do do consumo. Contraditoriamente, a populagdo nao
consegue manusear a “maquina” adquirida, cujo manual ndo ¢ entendido pela
maioria da populagdo. Os fatores, sem duvida, estdo ligados aos problemas

educacionais®, sendo compreensivo o “estranhamento” em relagdo as

maquinas. Outra contradi¢do que se observa refere-se ao fato de que, embora
as mercadorias estejam em disponibilidade nas lojas, poucos sdo os que podem

compra-las.

Qualquer processo de modernizacdo que nao leve em conta estes
fatores sera como construir um castelo que nao resiste a um sopro. Nao existe
moderniza¢do com uma ruptura tao marcada em seu tecido social. E o caminho
para o Primeiro Mundo passa, necessariamente, pelo direito a cidadania para

toda a populagdo.

> Fonte: IBGE.

5 Dados do IBGE (estimativa de 1990) revela que 17,6 % da populag¢do brasileira ndo sabia
ler e escrever e que mais da metade da populag¢do brasileira, com mais de dez anos, ndo
completou quatro anos de escolaridade.
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Do ponto de vista da universidade moderna, que avaliacdo
atenderia a esses conceitos, preocupacdes e compromissos? Com certeza nao
sera a universidade conduzida pelo Estado, pelos empresarios, nem
necessariamente por ela propria enquanto representar interesses privados
existentes em seu interior. Para se tornar uma instituicdo moderna, é preciso
comecar por fazer uma critica interna rigorosa com lucidez, com rigor, com
¢tica, tomando as medidas necessarias a superacdo das deficiéncias
constatadas e ao fortalecimento de suas qualidades. Cabe a universidade
pensar o que a constitui e o que a diferencia das outras institui¢des. E preciso
discutir com clareza e distincdo os conceitos (e construi-los), sobre os
principios da democracia e da cidadania e persegui-los com lucidez,
autonomia, critica, ética e compromisso com a sua realizacdo, sem ingeréncia
de controles politicos, ideoldgicos e de toda e qualquer forma de premiagao ou

punicdo. Isto seria o “fazer universidade”.

Cabe a sociedade a tarefa de implementar um projeto politico
que supere as idéias arcaicas e praticas reducionistas de universidade,
negadoras de identidades destas e da possibilidade de sua producdo como
novas, diferentes e ousadas, sem medo de errar. A modernizagdo pretendida
configura-se em uma utopia, ou seja, algo que nao existe, mas que precisa ser
criada, precisa ser construida, o que hoje ndo ¢ possivel, mas amanha podera

vir a sé-lo.

O desenvolvimento, no sentido transformador e transitivo tornou-
se objetivo de governos e de organismos internacionais como o Banco
Mundial, como afirma LEHER (1998), numa estratégia de alivio a pobreza.
Nota-se o carater contraditorio do Banco ao direcionar os objetivos e o alcance
da sua acdo ao carater essencialmente publico, mas como uma pratica

predominantemente de um grande banco comercial privado.

O debate sobre os fundamentos do proceder avaliativo sugerindo
uma nova dimensdo na avaliagdo: - como a universidade estd pensando a si

mesma ante as profundas transformacgdes epistémicas e sdcio-institucionais,
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que vém ocorrendo nos dias atuais, ¢ uma questdo que nos leva a pensar a

avaliagao na UFV.

Cabe a universidade situar-se como um dos elementos de busca
da modernidade. Porém esta modernidade, ndo se coaduna com os interesses
dos paises desenvolvidos, como querem alguns teoéricos dos paises do
“Primeiro Mundo”. Para BUARQUE, a definicdo de uma nova modernidade
deve estar relacionada a construcdo de uma realidade “que, em vez de imitar
uma modernidade que se mostra arcaica, avance ainda mais na direg¢do de um

futuro além do proprio Primeiro Mundo” (1993: 45-46).

Para alguns, esta transi¢do para a modernidade pode ser efetivada
tendo-se como um dos pilares a educagdo/avaliagdo. Esta ¢, por exemplo, a
teoria defendida pelo Banco Mundial que, por meio do bindémio
trabalho/educacdo, por via da avaliagdo, concebe a educagcdao como, “principal
meio capaz de conduzir os paises, regioes e pessoas a se ajustarem ao
desenvolvimento e crescimento”. Ajustada aos conceitos politico-ideoldgico do
projeto econdmico-educativo da globalizacdo, a educagdo devera levar os

individuos a se adaptarem as mudangas e a se tornarem parte delas.

O fator de modernizac¢ao no sentido expresso pelo Banco Mundial
deverd ser utilizado como emblema nas universidades, a fim de cumprir a sua
funcdo social redirecionando-a, sem ignorar, conforme afirma LEHER (1998),

’

“a coexisténcia de “Tempos desiguais” no modo de produg¢do capitalista”.

A problematica acima esbogada tenta apreender dimensdes
especificas do momento historico de produgao destas analises, particularmente
no contexto da realidade economico-social, politica e educacional brasileira,
conferindo-lhes sinalizagdes de possiveis caminhos tanto no plano tedrico

quanto no plano da acdo pratica.

Cabe, entdo, a seguinte pergunta: como estd pensando e como
estd sofrendo a UFV o processo de modernizagdo pela via da avaliacdo? No

r

nosso entendimento, o que ocorre € sua total submissdao ao projeto neoliberal,
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o qual invadiu a universidade e os centros de pesquisa, assim como as agéncias
de financiamento dos trabalhos universitarios e que encontrou nas reitorias das
universidades sintonia com semelhante modelo. As bolsas foram cortadas e o
processo de qualificacdo de pessoal, um dos pilares basicos da modernizacgao,
ficou bastante restrito na UFV. Isto se da, ou pela incapacidade de reacdo a
estas normas emanadas pelo MEC ou pelo conformismo. Aparentemente, nao
estaria passiva: pelo contrario, parece ter adotado alegre e irresponsavelmente
um modelo de organizagdo institucional ¢ um modelo de pensamento cujas

conseqiliéncias ndo estdo sendo avaliadas.

(13

No campo das lutas sociais, concordamos com CHAUI, “a
universidade também se deixou absorver pelo modelo neoliberal”, operando
sobre dois pilares: “a terceirizagdo que dispersa e fragmenta a produg¢do em
nome da “qualidade total” e a exclusdo de grupos crescentes da esfera do

trabalho.

O vinculo com o modo de producdo capitalista estabelecido entre
ciéncia e tecnologia ¢ compativel e esta presente na UFV. Isto ndo significa
que tal relagdo se da de forma direta e imediata, sem conflitos. Embora possua
uma situacgao privilegiada, a universidade nao estd isenta de divisdes sociais,
diferencas politicas e projetos culturais distintos, quando nao opostos. A

universidade exprime em seu interior a realidade social das divisdes,

diferencas, conflitos e contradigdes.

Por meio das entrevistas realizadas, pudemos observar que a
maioria da comunidade desconhece o andamento do processo de avaliagdo,
portanto ndo se faz qualquer vinculo de modernizacdo a esse processo. O que
se percebe na realidade ¢ um estado de apatia relacionada, quase sempre, ao
conformismo’. Manifesta¢des individuais expressas pelas entidades mostraram
um grande distanciamento do processo de avaliacdo e isto ocorre, seja porque

no cotidiano ndo houve até o momento qualquer alteragdo, seja porque tais

7 . ~ . ~ . ~ .
Este conformismo, no entanto, ndo caracteriza a ndo resisténcia, mas a total falta de
informagdes sobre o processo de avaliagdo em andamento na UFV.
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alteragdes ndo tenham qualquer efeito imediato. A prioridade, no momento,
pauta-se em reafirmar principios relacionados a problemas estruturais, dentre
0s quais conta-se a condi¢ao salarial, agravada por um congelamento de quatro
anos ¢ o agravamento da crise, da qual a greve dos professores e dos

servidores das universidades publicas ¢ uma das expressdes mais gritantes.

A avaliagdao na UFV teve seu inicio formal em 1994, tendo como
parametro balizador o anteprojeto previamente elaborado por uma comissiao
que, naquele periodo ja apontava para problemas de “debilidades estruturais™.
Hoje pode-se constatar que estas “debilidades” continuam fazendo parte da
vida cotidiana do quadro estrutural da institui¢do. Ja4 considerava a comissdo
encarregada de elaborar o anteprojeto que era necessario, antes de iniciar o
processo de avaliacdo, resolver problemas daquela natureza. No entanto, o que

se observa ¢ um quadro inalterado.

Se, por um lado, temos a presen¢a do Estado Avaliador, com sua
forca sobre os sistemas de ensino superior pela via da estrutura tecnocratica,
por outro, temos uma universidade relaxada com a qualidade do ensino,

justificando-se este estado de crise pela crescente redugdo orgamentaria.

Este fato vem-se refletindo na sociedade que, em tempos de reordenag¢do do
sistema capitalista, baseiam suas economias em praticas competitivas de
mercado, exigindo deste, competéncia e criatividade, novos conhecimentos e

tecnologias. Estas sdo as exigéncias, cujo resultado se pretende seja imediato.

Estas tensdes, quer relacionadas pelo lado dos que defendem o
projeto de avaliacdo pelo Estado, quer pelos que defendem um novo modelo,

envolvem o controle e a manutencdo da instituicdo.

Estes movimentos vém sendo neutralizados pelo governo central
e local, cuja politica de desenvolvimento capitalista, baseada em teses
conservadoras, ressuscitadas pelo neoliberalismo, de liberdade de mercado, de
competitividade, minimiza¢do da esfera publica, provocam atrofiamento dos

direitos sociais, duramente conquistados pela classe trabalhadora, provocando
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uma certa apatia e imobilismo dos trabalhadores e das liderangas. Um exemplo
desta perda ¢ a omissdo do Regime Juridico Unico na nova LDB, que, para
SAVIANI (1997), poderia caracterizar sua extin¢do. De acordo com o plano
diretor da reforma administrativa do Ministério da Administracdo ¢ da
Reforma do Estado (MARE) e de acordo com a proposta de autonomia,
elaborada pelo MEC e segundo, ainda, a lei que institui a GED (Lei n.® 9.678,
de 3 de julho de 1998), bem como o decreto que a regulamenta (Decreto
publicado no diario oficial de 13 de julho de 1998) pode-se entrever em suas
linhas e entrelinhas que a universidade deverd ser transformada em

“Organizag¢do Social” privada.

De lei em lei, decreto em decreto, medida em medida, o governo,
de forma “gradual e segura”, vem incorporando ag¢des que, articuladas, vém se
constituindo em um sistema, no qual as universidades publicas passariam a ser
privadas. Cabe, entdo, fazermos o seguinte questionamento: O que significa

passar da condi¢do de instituicdo social a organizacdo social?

Quem nos responde é CHAUI:

“Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por
uma outra prdtica social, qual seja, a de sua
instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
particulares para obten¢do de um objetivo particular. Nao estd
referida a acoes articuladas as idéias de reconhecimento
externo e interno, de ligitimidade interna e externa, mas a
operacoes definidas como estratégias balizadas pelas idéias de
eficdacia e de sucesso no emprego de determinados meios para
alcancar o objetivo particular que a define. E regida pelas
idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Ndo
lhe compete discutir ou questionar sua propria existéncia, sua
funcdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois isso, que
para a institui¢do social universitiria é crucial, é, para a
organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por
que, para que e onde existe”(1999: 7).

A instituicdo social percebe-se inserida na divisdo social e

politica e busca definir uma universalidade que lhe permita responder as
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contradigdes impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizag¢do social, em sua
particularidade, como um dos pdlos da divisao social, seu alvo ndo ¢ responder

as contradi¢des, mas vencer a competicdo com seus supostos iguais.

Como foi possivel passar da idéia da universidade como

institui¢cdo social a sua definigdo como organizacdo prestadora de servigos?

Também quem nos responde ¢ CHAUI:

“A passagem da universidade da condicdo de institui¢do a de
organiza¢do insere-se na mudanca geral da sociedade, sob os
efeitos da nova forma do capital, e ocorreu em duas fases
sucessivas, também acompanhando as sucessivas mudancas do
capital. Numa primeira fase, tornou-se universidade
funcional; na segunda, universidade operacional. A
universidade funcional estava voltada para a formacdo rapida
de profissionais requisitados como mdo-de-obra qualificada
para o mercado” (1999: 8).

Enquanto a universidade classica estava voltada para o
conhecimento ¢ a universidade funcional, para o mercado de trabalho, a nova
universidade, ou a universidade operacional, por estar se definindo como uma
organizagdo, volta-se para si mesma, para seu proprio umbigo e sem saber
onde este se encontra, “a universidade operacional opera e por isso mesmo
ndo age”. Esta perspectiva encontra legitimidade na fundamentacdo para a lei

de autonomia, que esta sendo elaborada pelo MEC.

Dada a intensa reacao da sociedade e da universidade, em
particular, dado o prestigio das instituicdes publicas no pais, vem sendo
implementada “passo a passo” a tatica da “guerrilha juridica”, cujo status de
instituicao estatal passa a esfera da “organizagdo social”, acabando com o
Regime Juridico Unico, de isonomia salarial, da carreira unificada
nacionalmente, constituindo-se na 6tica do governo, em “liberdade na captagao
de recursos privados”, seja na forma de cobranca de mensalidades escolares,

seja na forma de contrato com as empresas. A Lei de Diretrizes ¢ Bases - Lei
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n.° 9.394; a Lei 9.131/95 (credenciamento das instituigdes universitarias); a
Lei n.° 9.192 (redefinindo o processo de escolha dos dirigentes e a composi¢ao
dos colegiados), a criagcdo do Decreto 2.306/97 (cria os centros universitarios e
as faculdades integradas), o Exame Nacional de Cursos, o enquadramento do
pessoal das IFES no Siape e as Diretrizes Gerais dos Curriculos de Graduagao

sdo exemplos importantes deste procedimento.

Se a UFV busca a modernidade, e se esta modernidade garante o
principio basico da indissociabilidade do ensino pesquisa e extensdo, se a
instituicdo em tela deseja estar vinculada ao ensino publico, gratuito e de
qualidade, na perspectiva critica em relagdo entre saber, poder e ideologia, ¢
preciso adotar uma abordagem teorica que possibilite a critica cientifica e uma
compreensiao da busca da modernidade que supere o enfoque funcionalista do
pensamento oficial. A universidade deve participar da constru¢do de uma
modernidade subordinada a ética, e, para isso, tera primeiro de submeter-se a
si propria de modo critico. A fala de BUARQUE (1993) direciona bem o
sentido de uma universidade moderna que defendemos, bem como os caminhos
que a mesma precisara percorrer para ser um instrumento dos sonhos do século

XXI,

“.. saltando da certeza a duvida, do materialismo aos valores

culturais, da especializacdo ao holismo, da evolucgdo tedrica a
revolucdo das idéias, da modernidade técnica a modernidade
ética, da utopia dos meios a utopia dos fins, da ilusdo da
igualdade do consumismo a igualdade do essencial com
diversidade, da linguagem que se afirma neutra a uma
linguagem que assume seu cardter ético, do nacionalismo
dependente a um cosmopolitismo diversificado, da arrogdncia
do antopocentrismo para a consciéncia do valor da natureza
na construcdo e enriquecimento do homem, da prioridade a
economia para uma prioridade a “econologia”- mistura de
ética definindo o propdsito com ecologia definindo o objeto
global de andlise e uma economia que indique a racionalidade
do processo, como a natureza (as pedras, as plantas e os
animais) se transforma na civilizagdo (os homens e os
produtos)” (BUARQUE, 1993: 17).
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A universidade deve, ainda, reorientar-se neste novo contexto e,
em razdo disso, a teoria e pratica avaliativas necessitam ser ampliadas
mediante um novo espago reflexivo que ultrapasse a simples averiguagdo de
desempenho da universidade e dos docentes e atinja questdes fundantes,
concernentes ao modelo universitario em si, na perspectiva do novo contexto

social e epistémico que anuncia para o préximo século.

Como afirma CHAUT:

“Ser moderno e ser contempordneo do século XX que termina
ndo é adotar acriticamente uma concep¢do de universidade
que a submete aos imperativos do mercado e das modas, mas
tornd-la capaz de contribuir ndo sé para o debate, mas
sobretudo para a solug¢do dos problemas reais do pais dos
quais ela tem evitado falar e sobre os quais ndo tem ousado
intervir''(1993: 12).

A universidade moderna deve criar pensamentos, densidade e
mistério, incentivar a curiosidade e a admiragcdo que levem a descoberta do
novo, incentivar toda e qualquer pretensdo de transformacgdo histérica como

acdo consciente dos seres humanos em condi¢gdes materialmente determinadas.

Neste sentido, a politica pensada e difundida pelo Ministério da
Educagdo e Cultura, no que tange ao ensino superior ¢ inspirada no modelo
neoliberal e segue as orientagdes do Banco Mundial. Podemos observar que,
muito embora ndo tenha havido uma reforma especifica e explicita para o
ensino superior como aconteceu com a Lei 5.540/68, percebe-se que uma
"reforma invisivel" vem ocorrendo com fins de atingir os padrdes de
exceléncia almejados pela pedagogia da qualidade. Exceléncia esta a ser

implementada pela avaliagao institucional.

A Autonomia como contrapartida para a Avaliacido Institucional rumo a

modernidade na Universidade

123



Este ¢ um aspecto que merece nossa reflexdao, a avaliacdo

institucional e a autonomia inseridas no contexto da modernizagéo.

Entendemos ser importante um breve historico do que tem sido
uma Instituicdo de Ensino Superior autonoma, na pratica, que nos permita
extrair as ligdes necessarias para o presente e o futuro, com a finalidade de
implementar de fato, por meio dos organismos de reivindicagdo, uma

autonomia que venha impulsionar a universidade rumo ao séc. XXI.

A questdo da autonomia universitdria, no Brasil, segundo
CUNHA (1989), ¢ anterior ao proprio nascimento da universidade. A palavra
autonomia apareceu pela primeira vez no cenario do ensino superior brasileiro,
em meio ao “movimento de conten¢do da expansdo das inscri¢coes nas
faculdades, propiciada pelo ingresso irrestrito dos concluintes das escolas

secundarias oficiais e das privadas a elas equiparadas” CUNHA (1989).

Por meio do decreto n.° 8.659 de 05 de abril de 1911 ¢ concedida
autonomia, do ponto de vista didatico e administrativo, as institui¢des oficiais
com o objetivo de suprimir aquele privilégio:o do ingresso irrestrito nas
escolas secundarias e, em troca, diminuiria a fiscalizagdo. O que ocorreu foi a
diminui¢cdo do numero de estudantes nas faculdades, pois os alunos passariam,
antes do ingresso, por um processo de admissdo. Mas, no ensino superior
privado, o efeito da medida implicou a multiplicacdo das faculdades,
“dispostas a oferecer todas as facilidades propiciadas pela autonomia”
(CUNHA, 1989). Como conseqiiéncia, a expressdo ¢ retirada da legislagdo

voltando o poder central a controlar o ensino superior.

Nos anos de 1915 e 1925, o ensino superior e secundario passam
novamente por uma reformulagdo e a mudangas efetuadas reforgaram o

controle do governo federal sobre o sistema escolar.

A revolugao de 1930 e o regime politico por ela implementado

produziram a conhecida Reforma Francisco Campos, e, em 1931, ¢ baixado o
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primeiro decreto de Estatuto das Universidades Brasileiras, primeira diretriz
geral para o ensino superior que pode ser considerado o marco estrutural da
concep¢do de universidade em nosso pais, garantindo-lhes autonomia
administrativa, diddtica e disciplinar, observados os limites na propria norma
fixada. A forma de escolha para reitor seria por nomea¢do do Presidente da

Republica.

O estatuto previa a organizagao das universidades determinando a
utilizacdo de mecanismos que permitiam maior margem de manobra com
relacdo a situacdo anterior, prevendo-se, dentre outras medidas, eleger o
diretor da faculdade. No novo estatuto, a forma de escolha do reitor seria
elaborada, por meio de uma lista triplice, pelo conselho universitario e caberia
ao chefe de governo escolher o reitor. Esta medida entretanto, s6 se aplicaria
as universidades federais e estaduais, ndo sendo previsto a forma de escolha
das universidades privadas, ficando, no entanto, tal escolha sujeita a veto, caso

essa escolha “oferecesse garantias ao desempenho das altas fungoes”

(CUNHA, 1989).

Definida pela “autonomia relativa”, a Reforma Francisco
Campos faria a justificativa em virtude de estar o regime universitario em fase
nascente, pois, na sua concep¢do, estaria exercendo uma grande funcgdo
educativa sobre o espirito u niversitario, ja que a pratica e a experiéncia que a
universidade iria adquirir seria o critério indispensavel para uma autonomia

ampliada, tanto no campo administrativo, quanto didatico.

O que ocorreu, entretanto, foi a restricdo as competéncias das
universidades, submetendo-as ao controle e intenso processo de radicalizacdo
politico e ideologico. Estatutos, por via de decretos, eram editados submetendo

as universidades, cada vez mais, ao controle governamental.

Com relagao as universidades estaduais, a regulamentacdo deu-se
por meio do Decreto 5.616, de 28 de dezembro de 1928 assegurando-lhes

“administracdo econéomica e diddatica com perfeita autonomia”. No entanto,
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esta autonomia estava condicionada a requisitos que viriam, na pratica, a

inviabiliza-la.

A situacdo das universidades estaduais ndo difere, em sua
esséncia, das federais. O que se pode acrescentar, entretanto, com relagao a
autonomia, ¢ que no Estado de Sao Paulo, foi concedido pelo governo
estadual, a partir de 1989, uma autonomia financeira, atrelada a arrecadacao do
ICMS, ficando estabelecido, no primeiro ano, um percentual de 8,4%, com

alteragdes nos anos posteriores.

As experiéncias relatadas por assessores técnico-financeiros da
UNICAMP e da UNESP (Revista ADUNICAMP, 1998) demonstram que o
percentual repassado ¢ insuficiente, agravando a crise nas universidades e
contribuindo para que as mesmas entrem em uma situacdo de "estrangulamento

or¢amentario".

Ainda, referindo-nos as universidades estaduais, quanto ao
estatuto que as regulamenta, reza o estatuto que se essas instituigdes
pretendessem equiparar-se as federais, deveriam incluir, em cada curso, como
minimo, todas as matérias obrigatorias do curso correspondente em uma
universidade federal. As mesmas exigéncias sdo feitas para os exames
vestibulares, ou seja, duragdo e rigor equivalentes. A escolha dos dirigentes,
nas faculdades estaduais ficariam a cargo do governador do estado e, nas

privadas, pela associa¢do ou entidade mantenedora.

No periodo pdés deposicdo de Vargas, na fase do governo
provisorio que antecedeu as cleigdes para Presidente da Republica e com a
ascensao dos movimentos pela liberdade democratica no Brasil, a universidade
teve de volta a pequena autonomia perdida durante o inicio do Estado Novo.
Pela via do decreto, assinado pelo governo provisorio, a instituicdo passava a
gozar de autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar e
acontecia a volta da escolha de dirigentes pelo mecanismo da cooptacdo,

conforme Estatuto de 1931.

126



Observa-se um pequeno alcance, no que se refere a autonomia,
mas o governo continuava tendo o controle da universidade valendo-se da
legislagdo sobre temas especificos. A autonomia, neste contexto, pode ser
definida, segundo CUNHA (1989), “como a capacidade de praticar os atos
deixados livres pela legislagdo, que ndo eram muitos, nem o0s mais

importantes”.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, aprovada em
1946 e promulgada 15 anos depois rezava que dizia que as universidades
gozariam de autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar,
exercida de forma determinada pelos seus estatutos respectivos (Lei
4.024/1946). Esta mesma lei, ao definir as atribui¢cdoes do Conselho Federal de
Educacao, estabelecia que os estatutos elaborados pelas universidades
deveriam ser submetidos a este Conselho, que poderia suspender a autonomia
da instituicdo em caso de desrespeito a lei ou a seus proprios estatutos, além
de nomear reitor pro tempore e chamar a si as fun¢des do conselho

universitario.

A autonomia fica assim limitada, uma vez, que no Conselho
Federal de Educacdo, tém assento pessoas livremente nomeadas pelo

Presidente da Reptblica.

Na Lei 5.540/68, denominada Lei da Reforma Universitaria, ¢
reconhecida a autonomia diddtico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira das universidades, mas no seu interior continha dispositivos que a
limitavam, como também o faziam os atos de excecdo e as intervengdes
governamentais. A forma de escolha do reitor passa a dar-se por meio de
elaboracao de lista contendo seis nomes, ndo mais trés, como na legislagdo
anterior ¢ elaborada ndo mais somente pelo Conselho Universitario, mas, além
deste, por outros conselhos da universidade como: ensino, pesquisa, extensao e

por curadores.

Atos de excecdo baixados pelo governo militar inviabilizaram o

exercicio da autonomia, que se viu drasticamente reduzida no seu ambito e
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limites, resumindo-se ao fim e ao cabo, por gerir as imposicdes

governamentais.

A Constituicdo Federal editada em 1988 prevé a concessdo da

autonomia universitaria que, em seu art. 207, assim a define:

“as universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestio financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”(Constitui¢io Federal, 1998, art. 207).

A autonomia, assim definida, assegura as universidades uma
autonomia que vem ao encontro dos anseios da comunidade. Esta ¢, pelo
menos, a concepcdo de autonomia defendida pela diretoria do Sindicato

Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior — ANDES:

“A Autonomia Universitiria é inerente as especificidades de
suas funcgoes, principio historicamente consagrado, além de
preceito constitucional de eficacia auto-aplicdivel, ndo se
constituindo em concessdo de Governo” (Nota da Diretoria da
ANDES-SN sobre Documento do MEC que trata da Autonomia
das Universidades Federais).

E justifica:

“Isto porque a autonomia universitiria é anterior ao Estado
Moderno. Ela surge no terreno da sociedade, mas sem estar
subordinada aos interesses que determinam a trama das
relacoes sociais em sua dimensdo econéomica. Enquanto
espaco de conhecimento, garantidor da liberdade intelectual
necessdaria a busca do conhecimento, ela se constitui, nas
sociedades modernas, em um dos elementos indispensdveis a

constitui¢cdo de uma ética publica” (Ibid).
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Embora o MEC ndo tenha encaminhado o projeto de lei que
venham regulamentar a autonomia universitaria, dispde entretanto, de
fundamentos que a regulem. O que se pode observar ¢ que, em sua proposta, o
que se pretende ¢ reduzir custos, desonerar o Estado de suas obrigagdes com a
manutencdo do ensino superior. A tendéncia ¢ priorizar as regides ricas em
detrimento das pobres. Define-se o atingimento de metas® em contrapartida a
concessdo de autonomia. A reforma administrativa, pelo do contrato de gestao,
fica atrelada a questdo da autonomia, em que a relagdo com a institui¢do torna-

se especifica e particular.

Concebe-se, mediante estas e outras questdes, a posi¢do da
universidade como prestadora de servicos, em que a avaliagcdo institucional,
juntamente com fatores como qualidade universitaria, flexibilizacdo da

universidade, determinam a idéia de autonomia.

CHAUI, sintetiza bem a idéia por nos referida:

“De fato, a autonomia universitaria se reduz a gestio de
receitas e despesas, de acordo com o contrato de gestio pelo
qual o Estado estabelece metas e indicadores de desempenho,
que determinam a renovag¢do ou nao renovacdo do contrato. A
autonomia significa, portanto, gerenciamento empresarial da
institui¢cdo e prevé que, para cumprir as metas e alcancar os
indicadores impostos pelo contrato de gestido, a universidade
tem autonomia para “captar recursos” de outras fontes”
(1999: 6).

Para CHAUI, a “flexibilizacdo é o corolario da autonomia”.

Segundo ela,

¥ As metas apresentadas pelo MEC sdo: aumento do niimero de estudantes, sem investimento
no patrimonio fisico, infra-estrutura e em equipamentos das universidades, ndo se
vinculando a um plano de capacita¢do docente e técnico-administrativo, sem a devida
assisténcia aos estudantes carentes, o que acarreta, no nosso entendimento, perda da
qualidade de ensino.
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“Na linguagem do Ministério da Educacdo, “flexibilizar”
significa; 1) eliminar o regime unico de trabalho, o concurso
publico e a dedicacio exclusiva, substituindo-os por
“contratos flexiveis”, isto é, tempordrios e precdrios; 2)
simplificar os processos de compras ( as licitagcoes), a gestio
financeira e a prestac¢do de contas (sobretudo para a prote¢io
das chamadas “outras fontes de financiamento”, que ndo
pretendem se ver publicamente expostas e controladas); 3)
adaptar os curriculos de graduac¢do e pos-graduagio as
necessidades profissionais das diferentes regioes do pais, isto
é, as demandas das empresas locais (alids, é sistemdtica nos
textos da reforma referente aos servicos a identificacdo entre
“social” e “empresarial”); 4) separar docéncia e pesquisa,
deixando a primeira na universidade e deslocando a segunda
para centros autonomos”( 1999: 6).

Para atingir a “qualidade” a wuniversidade precisa ser
“competente” para atender as necessidades da ‘“modernizacdo”. Para ser
competente € preciso “medir” o seu produto, como se houvesse formas que
pudessem fazé-lo. Assim, critérios como: quanto? em que tempo? e qual o
custo? definirdo os contratos de gestdo. Perguntas como: como? para qué? e
para quem se produz? ndo fazem parte das indagacdes. Esta inversdo, atribuida
ao acumulo de solugdes eficazes, baratas e rapidas, em detrimento da reflexao,
¢ realizada pelo modelo operacional, bem definido por CHAUI (1999). Esta
inversdo ideoldgica transforma a institui¢do da quantidade em norma ou

critério para a qualidade.

O que se espera do Estado, entretanto, ¢ a manutencdo de um
sistema federal de ensino superior, publico e gratuito.

A dificuldade se da (considerando-se seu lado econOmico-
financeiro) quando, dentro de um or¢camento definido, a entidade precisa
manejar-se por si mesma. A autonomia deve ser discutida nos termos de sua
propria finalidade.

Em breve o Congresso receberd o projeto de autonomia,
elaborado pelo MEC, e, de acordo com o que se tem exposto até o momento,
pode-se conjecturar que o documento fere, em todos os sentidos, a

Constitui¢do Federal de 1988.
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Esta lei, por se tratar de regra constitucional, s6 podera ser
alterada mediante emenda constitucional, e ndo por legislagao ordinaria ou ato

do Poder Executivo.

A necessidade da avaliagdo ¢ justificada pela necessidade da
prestacao de contas a sociedade e como contrapartida, ¢ concedida autonomia
a universidade, “uma espécie de compromisso social de sua eficiéncia”

(CARDOSO, 1991).

Sobre estas questdes, CARDOSO faz a seguinte reflexao:

“.. a sociedade é tratada como um conjunto, naturalmente
diferenciado, de contribuintes, com o sentido subjacente de
que, quem paga, por isso tem direito.

O argumento ¢ muito distante da concepg¢io de educagio como
um bem que é direito de todo cidaddo. Se o critério fosse o da
cidadania, ter-se-ia que indagar sobre o conteudo da producdo
universitaria e sua compatibilidade com as prerrogativas
proprias da cidadania, com seu rol de direitos a respeitar e de
necessidades a atender. Muito longe disto estd a proposta
oficial de avaliacdo” (1991: 15).

A autonomia proclamada, no entanto, nunca foi alcangada, jamais
respeitada, no campo financeiro nunca existiu. No ambito administrativo e
académico, as universidades tém sido impedidas de exercer qualquer
autonomia, seja na contratacdo de recursos humanos, seja na abertura de

cursos de qualquer natureza.

Ha muito tempo as Institui¢des de Ensino Superior clamam por
autonomia. O Ministério da Educacdao dispde-se a concedé-la, mas ndo na
forma esperada. Propde, entretanto, liberdade de manter, expandir e
aperfeicoar programas, mas a captag¢do de recursos deve ser buscada em outras
fontes, fazendo parcerias com as empresas privadas, propiciando economia ao
Tesouro da Unido. A autonomia que o governo se dispde a conceder ¢ a

liberdade para captagdo de recursos na empresa privada ou na cobranca de
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mensalidade, o que ja vem ocorrendo, particularmente na pos-graduagdo. A
questao do financiamento ¢ o cerne da preocupacdo do governo, nao
importando se isso trara conseqiiéncias ao desenvolvimento do pais ou se

privatizard a produ¢do do conhecimento.

A autonomia da universidade vem-se mostrando, ao longo do
tempo, relativa, sujeitando-se aos limites materiais, sociais e politicos da
sociedade em que estd inserida. As circunstincias podem definir rumos e

rotulos diferentes.
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CAPITULO V

NA CONTRA-MAO DAS PROPOSTAS DE AVALIACAO
BASEADAS NA PERSPECTIVA DA UNIVERSIDADE
OPERACIONAL

Nos capitulos anteriores procuramos mostrar que a avaliagdo
institucional ora em curso nas Instituigdes Federais de Ensino Superior tendem
a ser implementadas pela a otica economicista, cujas diretrizes baseiam-se nas
propostas dos organismos internacionais como o Banco Mundial — ja referido
anteriormente — por forca da reordenagao capitalista, tendo como intermediario

o Estado Avaliador.

Se, por um lado, constatamos a presenca de organismos
internacionais, opinando em nossas politicas educacionais, por outro,
constatamos a forga reativa, cuja cultura no meio académico se faz presente
por meio de “armas corporativas”, aliando poder intelectual-politico, fazendo
emergir novas propostas (LEITE, 1997). Estas tensdes sdo intermediadas pelo
Estado, que geralmente opta pelas leis do mercado. Esta l6gica ¢ rebatida pela
comunidade universitaria que a vé como um “trabalho-intensivo” e ndo como

um “capital-intensivo”, como afirma BOAVENTURA SANTOS (1994).

Estas reagdes, no entanto, ndo se tém dado de forma intensiva, e
a luta dos trabalhadores e dos estudantes que pretendem alcangar um lugar no
mercado restringem-se, no caso dos primeiros, a campanhas salariais e na luta
pelo emprego; no caso dos segundos a alcancar um lugar no mercado que cada

vez discrimina mais, agravando as diferengas sociais.

Se temos, por um lado, a for¢ca do Banco Mundial, com suas

propostas de politica de ensino superior para a América Latina, voltada para
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atendimento ao mercado, assistimos do outro, a UNESCO que vem
apresentando documentos em resposta e estas investidas do Banco, no intuito
de qualificar as instituigcdes de ensino superior em escala mundial e de
reafirmar o papel do Estado no financiamento da educagdo publica. A
UNESCO vem se constituindo no principal forum internacional de elaboracdo
e discussdo da educag¢do em nivel mundial, cujas propostas, contrapondo as
proposi¢des do Banco Mundial, defende acesso com eqiiidade ao ensino
superior. O “Documento de Politica para a Mudanga e o Desenvolvimento na
Educacdo Superior”, primeiro texto oficial da UNESCO, encontra-se em
ampla discussdo no cendrio politico nacional, com grande repercussdo, sendo

debatido em seminarios promovidos pelas associagoes.

Varias reunides tém sido realizadas com o objetivo de definir
acOes, estabelecer bases valendo-se de uma nova visdo de educacdo para o
ensino superior. Dentre essas agdes estd o compromisso que assegura nao se
seguir a receita thatcheriana da Inglaterra com inspiracdo neoliberal, segundo
a qual o Estado se responsabiliza pelo financiamento da pesquisa, mantendo
seu sistema universitario publico e gratuito. Para exemplificar citamos a
reunido preparatoria a Conferéncia Mundial de Paris, cuja discussdo centrou-se
em cinco grandes areas: pertinéncia, qualidade, gestdo e financiamento, novas
tecnologias de informag¢do e da comunicagdo e cooperagdo internacional,
resultando em um documento no qual se procura encontrar solugdes aos

desafios, desencadeando um processo de profunda reforma do ensino superior.

Como exemplo de acdo pratica desta nova visdo de ensino
superior ¢ criado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a
coordenacdo de HELGIO TRINDADE, o Centro Interdisciplinar de Pesquisa
para o Desenvolvimento da Educac¢do Superior (CIPEDES), o qual ¢ filiado ao
Instituto Internacional para a Educag¢do Superior na América Latina e o Caribe
(IESALC) e vinculado ao escritério da UNESCO de Caracas. As diretrizes
desta ultima organizacdo coadunam com as orientagdes centrais da UNESCO, a

qual, juntamente com outros centros de pesquisa latino-americanos, buscam
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responder aos desafios de hoje e aos do proximo século” com relagdo a
valorizacdo da pertinéncia social como trago identificador das universidades,

associando-as a qualidade académica, a eqiiidade e a internacionalizagdo.

O Ministério da Educagdao vem adotando uma politica progressiva
de asfixiamento das universidades, para, em seguida, apresentar como
alternativa a concessdo de maior autonomia administrativa as institui¢des para
compensar a penuria financeira por meio de uma gestdo menos controlada

burocraticamente.

A contrapartida da universidade fica associada a fixacdo de
metas, cujo teor encontra-se em discussio no MEC. Com base nos
fundamentos ja elaborado por esta entidade do governo, pode-se aferir que
somente as maiores universidades federais poderiam viabilizar as metas,
constituindo-se, a médio prazo, na quebra da unidade do sistema federal de

ensino superior.

Para sensibilizar a sociedade, o MEC utiliza-se de ac¢des com
resultados imediatos como a Lei que institui o Exame Nacional de Cursos, o
chamado “Provao”, buscando legitimidade politica, para agir em nome do
interesse publico. Para TRINDADE (1995) estas ag¢des visam “qualificar

competitivamente o ensino privado com recursos governamentais”.

As diversas formas de avaliacao: o PAIUB, a avaliagdo da
CAPES, o Exame Nacional de Cursos - “Provdo”, articulados, vem se
constituindo em um sistema “gradual e seguro” de acdo governamental, na qual
as universidades publicas passariam a se ocupar da pos-graduacdo e da

pesquisa, e as universidades privadas, da graduagao.

Pelo exposto, vimos que o ensino superior

“... a universidade, em especial encontra-se, no Brasil, em

processo de ampla e profunda reforma. Apesar de se
conhecerem vdrios elementos definidores dessa reforma, o
sentido das mudancas é ainda dificil de se estabelecer, devido
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as possibilidades que se abrem pelos conflitos entre os
protagonistas do processo em curso” (CUNHA, 1996: 329).

E possivel antecipar, no entanto, que essa reforma acabara na
quebra de importantes parametros que, até agora, definiram o ensino superior
no pais: a gestdo das universidades publicas e o status juridico, a carreira
docente, o acesso ao ensino superior, a avaliacdo e o financiamento do

sistema.

As universidades federais autonomas, ou como sugere o
documento de proposta elaborado pelo MEC, autonomia ampliada, se
tornariam os grandes centros de formacdo de recursos humanos de alto nivel,
ficando as wuniversidades ndo autdénomas (ou autonomia restrita), em
competicdo com as privadas, submetidas ao controle do “Provao”. Esta
proposta de autonomia mostra que o governo ainda ndo esta disposto a

reconhecer, de fato, a autonomia das universidades.

Esta ¢ a logica do governo para justificar, perante a opinido
publica, um orcamento compartilhado entre o ensino superior publico federal e
o ensino superior privado, contando com a participagdo de uma midia cimplice

do governo ou desinformada, para justificar esta agao.

“..0 mdximo em termos de autonomia administrativa e
financeira, as universidades ficardo muito mais expostas do
que hoje ao controle de grupos econémicos, politicos,
religiosos, oligarquicos, vale dizer, perderdo o que jd
alcancaram em termos de sua autonomia propriamente
diddtica e politica. Ou seja, a autonomia propriamente
universitaria ficara seriamente comprometida. (...) a
autonomia é ainda, uma possibilidade, embora ndo garantida
pela indefinicdo das normas legais e pelas prdticas
prevalecentes nos orgdos de governo (que tenderdo a repor o
controle, se prevalecerem as tendéncias até aqui observadas) e
nas proprias universidades” (CUNHA, 1996: 329).
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Em razdo do alto custo politico destas medidas para o governo e
a capacidade de resisténcia da comunidade universitaria as investidas a favor
da privatizacdo das universidades, o governo encontra no setor da pos-
graduacao local apropriado para introducdo do ensino pago, pois, atualmente,
nos cursos “lato sensu”, as mensalidades ja podem ser cobradas. Na UFV o
curso de pos-graduacdo “Estratégia de Gestdo”, ja em funcionamento, esta
sendo oferecido mediante pagamento de mensalidades. Por outro lado, as
concessdes de bolsas da CAPES para treinamento de docentes e técnicos na

UFYV foram cortadas.

Para TRINDADE, isto ocorre porque,

(...)“diante do alto custo de seu financiamento e dos saldrios
defasados dos professores face ao mercado, esse tende a ser o
setor em que o0 governo vai tentar primeiro romper a
gratuidade do ensino publico. (...) Sua implementacdo pode
ser facilitada pela oferta de um estoque razodvel de bolsas nas
agéncias financiadoras e o fato dos laboratérios de pesquisa
terem criado uma cultura de interacdo remunerada com o
setor produtivo” (1995: 9).

Na contra-mao desta corrente de projeto neoliberal de educacdo
superior ¢ importante observar as propostas da UNESCO que se recusa a
concepg¢ao mercantil, afirmando ser funcdo da universidade “transmitir
conhecimentos e qualificagdes”, bem como posicionar-se como lugar de
“aprendizado da democracia, de formag¢do dos cidaddos e de realizagdo
individual”. Considerando, ainda, a importdncia da questdo financeira para
manutencdo das universidades, esta deve ser buscada, desde que se mantenha a

educagao como servigo publico, no qual o Estado deverd manter um papel que

venha garantir igualdade de acesso a todos.

Na UFV, observa-se um grande movimento de reacdo a este
processo empreendido pelo MEC. Ha aproximadamente trinta dias foi

desencadeado nessa instituicdo um movimento dos estudantes em protesto a
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politica privatista do MEC, a qual encontrou na Reitoria da UFV acolhimento,

estando em sintonia com o modelo neoliberal regulador.

No entanto, a capacidade de reacdo dos estudantes conseguiu dar
respostas e barrar, pelo menos, o avango da proposta na Universidade Federal

de Vigosa.
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CAPITULO VI

PROVOCACOES COM BASE EM CONCLUSOES: Para onde a

Universidade deve Caminhar?

Diante do quadro exposto no decorrer da pesquisa realizada,
algumas consideragdes podem ser apontadas no sentido de suscitar reflexdes

que podem direcionar o sentido da universidade que queremos.

Estas reflexdes apontam para o fato de que a avaliacdo
institucional devera estar inserida em um projeto de universidade que
contemple: a qualidade da profissionalizagdo dos estudantes e docentes; a
universidade e suas relacdes no que tange a articulacdo entre o ensino
fundamental e médio e os processos de exclusdo educacional; autonomia
universitaria em seu aspecto amplo; universidade como centro critico de
conhecimento que permita redirecionar a sua fun¢do social; redirecionar o
funcionamento dos o6rgaos financiadores de pesquisa (distribui¢do de recursos
que viabilizem sua realizagdo); transparéncia or¢camentéria, distribui¢do de
recursos que atendam as necessidades de infra-estrutura da docéncia e da
pesquisa, e ainda, a sua desburocratizagdo; redimensionar a indissociabilidade
do ensino pesquisa e extensao; implementar a ética ¢ a cidadania; e ainda, criar
condicdes reais que viabilizem a organizacdo de um coletivo-pedagdgico no
qual temas como: autonomia, modelos de gestdo, qualidade do ensino,
globalizagdo, neoliberalismo, ingeréncia dos organismos internacionais nas
politicas educacionais, avaliacdo institucional, dentre outros, sejam
amplamente discutidos, objetivando solug¢des que levem a universidade a

cumprir a func¢do social que lhe ¢ inerente.

Hoje, levando em conta um quadro bastante distinto do que

apresentavam as universidades em periodos anteriores, os movimentos de
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reacdo ndao podem ser utilizados como tatica para viabilizar uma universidade
que queremos. Invasdo ao campus, como no passado, ndao significa mais um
mecanismo eficiente de reagdo, como ocorrera no passado. A nova concepgao
de universidade ndo corresponde a uma mera forma de organizagao social, ou
melhor, usando a expressio de CHAUI: um modelo operacional, resultante das
atuais transformacdes do sistema capitalista. Temas como: universidade e
produtividade; universidade operacional, universidade de resultados, o
desmantelamento do ensino publico, a reformulagdao curricular, devem ser

debatidos no interior das universidades, tendo em vista a sua superacao.

Estas propostas, ou seja, este esboco de propostas, tem como
objetivo a real democratizagcdo da universidade e, dentro dela, a avaliacdo
institucional, que s6 pode ser equacionada se for pensada, dentro de um

modelo de universidade. O modelo de universidade a que nos referimos ¢ este:

“... universidade real, se faz no cotidiano, se constréi nas

contradicoes, se projeta no conjunto de situacoes que lhes sdo
oferecidas e que ela ajuda compor, conforme suas condi¢des, suas
vontades e escolhas politicas” (DIAS SOBRINHO, 1992: 8).

Pensando sobre uma universidade real e sobre a avaliagdo
institucional por uma mesma perspectiva é que entendemos a necessidade de
implementar um coletivo, que, de pronto, acaba por criar outros. A forma mais
imediata do coletivo, sem duvida coloca a escola unitaria enunciada por
GRAMSCI, e ¢ nesta composi¢do que se chegard a “competéncia coletiva”,
criando condi¢des para a acdo pedagogica, insinuando-se rumo a tal
competéncia. Quando aqui nos referimos ao coletivo, buscamos suporte em

MAKARENKDO,

«

... € 0 que é coletivo? Ndo se podera imaginar o coletivo se
tornarmos a simples soma de pessoas isoladas; ele é um organismo
social vivo e, por isso mesmo, possui orgdaos, atribuigades,
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responsabilidades, correlagcdes e interdependéncia entre as partes.
Se tudo isso ndo existe, ndo hd coletivo, ha uma simples multidao,
uma concentracdo de individuos” (1987: 154).

O coletivo, assim pensado, constitui-se em ac¢do organizada e
prospectiva envolvendo a comunidade (docente, discente, servidores técnico-
administrativos) ¢ a sociedade, incorporando as agdes isoladas (indicios de

mudanca) a competéncia coletiva.

Diante de tal pressuposto, GRAMSCI nos diz:

“Indubitavelmente, nesta espécie de atividade coletiva, cada
trabalho produz novas capacidades e possibilidades de trabalho,
pois cria condicoes de trabalho cada vez mais orgdnicas...” (1995:
120).

Neste sentido, o projeto de avaliagdo institucional incorpora-se
ao projeto de universidade igualmente articulador tendo em vista o
aprofundamento da ciéncia basica e, ao mesmo tempo, o desenvolvimento da

tecnologia, viabilizando a formag¢ao cidada, cumprindo a sua fung¢ao social.

O presente trabalho procurou deslocar um pouco a insistente
atencao que vem sendo dada a avaliacdo institucional, tratando-a de forma

isolada do projeto politico da universidade.

A pesquisa realizada mostrou-nos que um projeto construido com
base nas propostas acima mencionadas, levando em conta a forca politica da
avaliagdo institucional, cria condi¢des reais que contribuem para o
redirecionamento de seus principios norteadores e os da universidade. Nesse
sentido, a avaliagdo institucional, incorporada ao projeto coletivo, transforma-
se em instrumento capaz de sustentar a resisténcia a favor da escola publica,
com qualidade e eqiiidade, assumindo, de fato, a sua fung¢do social, até porque
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tal coletivo “... ndo pode ser formado por um decreto, nem criado num lapso

de dois ou trés anos” (MAKARENKO, 1987), mas, sim, construido tomando-se
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por base “individuos determinados, que como produtores atuam de modo

também determinado, estabelecem entre si relagoes sociais e politicas

determinadas” (MARX e ENGELS, 1986).

Podemos deduzir, mediante o que nos foi colocado até entdo, que
falta a universidade a sintese humanistica, o grau de plenitude, a contextura
perfeitamente ordenada. Para SAVIANI, como institui¢do, a universidade tem
sido "produzida simultaneamente e em ag¢do reciproca com a produg¢do das
condigoes materiais e das demais formas espirituais.” A universidade concreta

sintetiza a realidade humana em seu conjunto.

Concordamos com TRIGUEIRO MENDES, quando diz que a
tarefa da universidade constitui o ensino das profissdes intelectuais e o
incremento da investigacdo cientifica convencional. Esta forma de
investigacdo passou a ser a denominacao de uma forma de conhecimento vaga,

incompleta com falsas ou superficiais generalizagdes.

A cultura moderna acha-se em crise, e isto pode ser conferido
baseando-se nas geracdes adultas que ndo podem legar as novas geragdes uma
heranca que represente a continuidade normal da tradicdo cultural. As suas
convicgdes se tornam todas probleméaticas, rompeu-se e fragmentou-se
totalmente o conteudo de nossa cultura: a educagao tornou-se, assim, "insegura
e difusa" ou puro tecnicismo sem contetido. O novo barbaro, afirma ORTEGA,
¢ principalmente o profissional mais sabio que nunca, porém mais inculto
também: o engenheiro, o médico, o advogado, o cientista. "Os grandes
progressos da ciéncia e tecnologia preparam para dirigentes muitos
especialistas que, do ponto de vista civico politico, apresentam com
freqiiéncia, incapacidades preparadas. Faltou-lhes "oportunidades de adquirir a
compreensdo de nossa situagdo humana e social e desenvolver a sintese

cultural”.

A compreensdao da realidade implica a capacidade de analisar a
sociedade e a cultura em que se vive, inserindo-a num contexto mais amplo,

percebendo semelhancas e diferencas entre o mundo imediato e outras
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realidades. Nao adianta a universidade incorporar o que ¢ moderno de maneira
simplista, articulando "modismos" e "carreirismos". Se tem ela participado do
processo historico, deve participar também do processo social. Acreditamos

que mudar ¢ muitas vezes dever e fidelidade a natureza humana.

Para tanto, os educadores precisam mover-se dentro da sociedade
e fazer que os outros se movam, com uma larga consciéncia de suas
significagdes, de seus impedimentos e sobretudo de suas possibilidades. Por
esta perspectiva, a universidade deve ser algo vivo, que resume, aclara e

enriquece a vida.

O proprio contexto do neoliberalismo, com suas contradigdes que
a cada dia tornam-se mais evidentes, aponta para a necessidade de superagao
desse modelo politico. E neste sentido devemos reunir e mobilizar for¢cas em
torno do objetivo central, pondo em pratica a estratégia de resisténcia no
sentido de mudar o modelo social vigente, conforme proposto pelo Congresso

Nacional dos Docentes.

No momento, o CONED, constitui-se da principal iniciativa da
democracia participativa contra a politica educacional neoliberal em curso no
pais, transformando-se em referencial politico para intimeras entidades
profissionais da educacdo, dos diferentes niveis e modalidades de ensino, cujas
propostas sdo direcionadas para a sociedade brasileira representada pelo eixo
“educagdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade, para todos em

’

todos os niveis”.

Propde o CONED,

"transformar a sociedade tornando-a de fato democrdtica. Tal
transformacdo requer um projeto de desenvolvimento nacional
que tenha como centro, em suas dimensées econdémica,
cultural e politica, o aperfeicoamento e a dignificacdo do
homem, nao do mercado' (CONED, 1997: 1).

143



Para tanto € necessario reunir os melhores quadros da 4area,
existentes nas universidades, instituigdes de pesquisa e entidades cientificas e

sindicais, constituindo, conforme assinala SAVIANI,

"...uma espécie de "DIEESE da Educac¢do” a partir do qual
serd possivel dispor permanentemente e de forma atualizada
de uma grande massa de dados que permitira uma
compreensdo razoavelmente precisa da situacdo educacional
sobre cuja base serd possivel tracar politicas mais adequadas
ao enfrentamento dos problemas a serem resolvidos'
(SAVIANI, 1999: 165-166).

Esta podera constituir-se de um coletivo ao qual nos referimos
anteriormente e dar forca e eficdcia as entidades participantes do CONED,
tendo em vista acdes articuladas capazes de pressionar a sociedade e o
governo, em direcdo a uma politica educacional que permita o uso racional dos

recursos, tendo em vista a realizacdo do valor social da educacgéo.

Este caminho poderd nos conduzir a uma educagdo que

corresponda as aspiragdes e necessidades da populagao brasileira.
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