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RESUMO

Este estudo analisa as dimensdes da inclusdo social do Programa Bolsa Familia —
PBF —, principal agdo de transferéncia de renda com condicionalidades instituida
pelo governo brasileiro, em outubro de 2003. Nessa perspectiva, a pesquisa buscou
problematizar os pressupostos delimitados pelo referido programa, cujas premissas
sao o enfrentamento da pobreza, o acesso das familias a rede de servigcos publicos
e o desenvolvimento de acdes voltadas para a insercao dessa populacédo na esfera
produtiva. Ao compreendermos que a intencao desta politica social é, sobretudo,
elevar os niveis de escolaridade dos beneficiarios para interromper o chamado “ciclo
da pobreza” entre as geracdes, o estudo faz uma reflexao sobre a participacao das
familias no programa e discute as possiveis mudancas que ocorreram no ambito
educacional apdés o ingresso destas no PBF. Nesse sentido, os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram: a aplicacdo de formularios aos pais e aos alunos,
bem como a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com os gestores do
programa na cidade de Manaus. O trabalho revela que, o recebimento do beneficio
tem contribuido para diminuir a condi¢gdo de privagdo das familias em relacdo ao
atendimento de suas necessidades imediatas. Assim como, reflete na diminuicdo
das dificuldades para a freqiiéncia dos educandos a escola. No entanto, o estudo
aponta alguns entraves para consolidagao dessa politica social.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia; exclusdo social; Inclusdo social;
Educacao; exclusao escolar; incluséo escolar.
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ABSTRACT

This study analyses the social inclusion dimensions of the Program “Bolsa Familia”
— PBF—, which is the main action of income transference with conditionality
instituted by the Brazilian Government, in October, 2003. In this perspective, this
research aimed to problematize the presuppositions delimited by the referred
program, whose premises are the poverty confrontation, the families’ access to the
net of public services and the development of actions which concern the insertion of
this population into the productive sphere. When comprehending that the intention of
this social policy is, above all, to raise its beneficiaries’ scholarship levels in order to
interrupt the so called “cycle of poverty” among the generations, this study makes a
reflection about the participation of the families into the PBF and also discusses
about the possible changes which occur in the educational scope after their
ingression. This way, the methodological procedures used were: application of forms
to the parents and pupils, as well as the accomplishment of half-structuralized
interviews with the managers of the program in the city of Manaus. The project
reveals that the benefit receiving has contributed to the reduction of the families’
privation condition in what refers to the attendance of their immediate necessities; as
well as, it reflects the reduction in the difficulties to the pupils’ school attendance.
However, the study highlights some impediments to the consolidation of this social

policy.

Key words: Program “Bolsa Familia”; social exclusion; social inclusion; Education;
school exclusion; school inclusion
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INTRODUCAO

A reflexdo sobre os processos de exclusao escolar tem sido constante no
ambito de minhas inquietacdées académicas. A idéia de pesquisar o Programa Bolsa
Familia como um mecanismo de transferéncia de renda em nivel nacional e sua
interface com a educacao esta relacionada ao fato de essa agéo ter como um de
seus pressupostos a promocao da inclusdao educacional.

A literatura sobre programas de transferéncia de renda tem evidenciado
que é no contexto das profundas transformagdes ocorridas no sistema de produgéo
capitalista que a discusséo dessa politica social tem sido realizada, pois observa-se
que os processos de exclusdo social se tornam mais acentuados diante do
redimensionamento do paradigma produtivo, caracterizado pela internacionalizagao
da economia, pela flexibilizacdo da organizagdo do trabalho e pela crescente
precarizacao do uso da forca de trabalho.

Nesse cenario, a crise do desemprego estrutural, em particular nos paises
centrais, tem colocado na agenda politica a necessidade de o Estado implementar
novos instrumentos institucionais que garantam a recomposicdao das perdas
ocasionadas pela diminuicdo dos postos de trabalho.

Nessa direcdo, o debate internacional enfatiza que a “nova questao
social”, como denomina Robert Castel (2005), é concebida como um processo de
ruptura entre trabalho e protecdes, pois o elo entre o crescimento econémico, a
sociedade do “quase pleno emprego” e a garantia de direitos sociais foi fortemente
atingido pelas alteragdes em curso.

Destarte, as experiéncias no campo das politicas sociais nos paises
centrais sdo distintas das implementadas nos chamados paises periféricos; como
assinala Sposati (2002), nesses paises o processo de regulacdo social tardia
caracteriza-se pela lenta incorporacdo das protecoes e pela auséncia/ fragilidade
dos direitos sociais.

E importante destacar que o fendmeno da exclusdo social ndo é novo,
quer nos paises mais desenvolvidos, quer nos paises de capitalismo periférico,
como o Brasil. Porém, os sentidos dados a exclusao, bem como o0 modo pelo qual os

direitos sociais foram consolidados, sdo o que nos diferencia.



O conceito de exclusao social tem sido estudado nas diferentes areas do
conhecimento e assume conotagdes diversas, dependendo do enfoque atribuido a
essa idéia. De modo geral, a nocao é condicionada pelas mdultiplas dimensdes da
vida humana, sejam elas econdémicas, politicas, sociais ou culturais. Concretamente,
€ possivel apreender que a condigdo de privagdo no campo dos direitos de
cidadania se constitui na referéncia central, quando se analisa tal questao.

E nessa perspectiva que situamos a presente pesquisa, € por perceber
ainda que a exclusédo social na sociedade brasileira ndo s6 € expressiva, como
também é histérica’. Sendo assim, a pobreza no pais assume um carater estrutural.

Particularmente no Brasil, a partir da década de 1990, foi sendo construida
uma ruptura significativa com o velho padrdo nacional-desenvolvimentista, com a
eleicdo do entdo presidente Fernando Collor de Mello (1990 -1992) e durante os
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), uma vez que foi realizado
um conjunto de “reformas orientadas para o mercado, num contexto em que 0s
problemas no ambito do Estado brasileiro eram apontados como causas centrais da
profunda crise econdmica e social vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980.”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 148).

Dessa forma, ocorreram reformas substanciais no campo econdémico,
dentre as quais se destaca a reducao da participagdao do Estado na esfera produtiva,
uma vez que ocorre o fim da discriminagao constitucional em relacdo a empresas de
capital estrangeiro e a regulamentacao de servicos publicos para a iniciativa privada
(JUNIOR, 2002).

No Brasil, a implementacdo de programas de transferéncia de renda
constitui-se em uma acdo politica recente no plano das politicas sociais®. Foi
somente na década de 1990 que se intensificou 0 debate sobre essa tematica,
quando da apresentagédo, no Senado Federal, do Projeto de Lei N° 80/91, de autoria
do senador Eduardo Suplicy, sugerindo a institucionalizagdo do Programa de
Garantia de Renda Minima — PGRM, destinado a todos os residentes no Pais,

' Para termos idéia do nivel de exclusdo no mercado de trabalho no Pars, segundo dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD de 2007, o contingente de pessoas fora da
esfera produtiva atinge 8,1 milhdes de pessoas.

2 Embora a Renda Mensal Vitalicia RMV (1974) seja considerada uma agao de transferéncia de renda
de carater nao contributivo, este beneficio era restrito aos maiores de 70 anos ou invalidos.



maiores de 25 anos, que tivessem rendimentos inferiores a quarenta e cinco mil
cruzeiros®.

Seguiu-se, em 1991, um momento de critica ao projeto inicial do senador
Suplicy, liderado pelo economista José Marcio Camargo, propondo a destinacdo da
renda minima* a familia, ao invés do individuo, bem como a contrapartida destas em
relagdo a manutengao de seus filhos na escola.

Na construcdo do desenho institucional do atual programa federal, foi
significativa também a experiéncia realizada em alguns municipios brasileiros que
implementaram programas de transferéncia de renda, dentre os quais se destacam
Campinas, no Estado de S&o Paulo, e Brasilia, ambos efetivados em 1995.

Em outubro de 2003, foi editada a Medida Proviséria N°132, que instituiu o
Programa Bolsa Familia; este € uma acdo de transferéncia de renda com
condicionalidades, destinado as familias pobres e extremamente pobres, cujos
objetivos dizem respeito a erradicagdo da pobreza no Pais e a elevagao do nivel de
escolaridade da populacéao.

Ao refletirmos sobre um dos pressupostos do Programa Bolsa Familia,
que diz respeito a possibilidade de acesso a rede de servigos publicos nas areas da
saude, educacdo e assisténcia social, foi sendo construido nosso objeto de
pesquisa. Assim, delimitamos a seguinte questdo para analise: Considerando a
nocao de inclusdo social que norteia o Programa Bolsa Familia, de que maneira o
acesso a educagdo e o desenvolvimento dos programas complementares de
geragao de trabalho e renda potencializam a realizacao desse pressuposto? Para
tanto, elegemos como campo empirico da investigacéo a cidade de Manaus.

Nessa direcado, os objetivos especificos que norteiam o trabalho séo:

- identificar a taxa de evasao e repeténcia dos alunos pertencentes ao programa
Bolsa Familia - PBF;

- perceber a participagao das familias na esfera escolar, com intuito de apreender se
houve alguma mudanga em relacao a esse aspecto, apos o ingresso no PBF;

- identificar os programas complementares de geragao de trabalho e renda na esfera

federal e municipal existentes na cidade de Manaus;

® Para se ter uma idéia desse teto, isto corresponde a dois salarios minimos da época (SILVA et al.,
2004, p. 42).
* A Renda Minima é considerada como uma modalidade de Programa de Transferéncia de Renda.



- verificar se as familias beneficiarias do programa Bolsa Familia participam desses
programas complementares;

- analisar as possiveis mudancas que ocorreram na percepg¢ao dos alunos e dos
pais sobre a escola, apds o ingresso no PBF.

Para alcancgar tais objetivos, foi desenvolvida a pesquisa de campo na
cidade de Manaus. Tal escolha se justifica pela inexisténcia de estudos sobre
transferéncia de renda e educacado no ambito académico e também por entender
que esta investigacdo pode contribuir para a compreensao da tematica em tela em
uma regiao em que € expressivo o contingente de familias vivendo em situagcéo de
vulnerabilidade social.

Diante do exposto, os capitulos deste estudo estdo assim organizados: no
primeiro, abordamos a legislagéo que institucionaliza o Programa Bolsa Familia no
Brasil; no segundo, analisamos as distintas percepcgdes tedricas sobre o conceito de
exclusdo social, bem como sistematizamos algumas pesquisas relacionadas ao
tema, concluindo com uma discussao sobre transferéncia de renda e o conceito de
regulacdao social tardia; no terceiro capitulo, sdo apontados os aspectos sdcio-
histéricos da cidade de Manaus, os procedimentos metodolégicos da pesquisa de

campo € a implementacao do Programa Bolsa Familia.



CAPITULO 1: PROGRAMA BOLSA FAMILIA: PRESSUPOSTOS E LEGISLACAO

Para compreensdao da atual politica de transferéncia de renda,
apresentamos, inicialmente, o debate ocorrido em varias esferas sociais, em
particular no ambito do Legislativo e, em seguida discutimos os pressupostos
delimitados pelo Programa Bolsa Familia.

1.1 Antecedentes historicos dos Programas de Transferéncia de Renda no
Brasil.

Do ponto de vista conceitual faz-se necessario distinguir o que sao
beneficios de carater contributivo garantidos pelo Estado, tais como o salario minimo
e as aposentadorias, dos beneficios que nao tém o formato contributivo, tais como o
seguro-desemprego e o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC® (YAZBEK, et al.,
2004).

O primeiro beneficio de carater ndo contributivo implementado no Brasil foi
a Renda Mensal Vitalicia — RMV, instituida pela Lei n® 6.179/74, destinada aos
maiores de 70 anos ou invalidos. Os critérios para o requerimento desse beneficio
estavam condicionados a seguinte situacao: nao exercer atividade remunerada; nao
possuir rendimento; ndo ser dependente de qualquer pessoa; nao ter condi¢coes de
prover o proprio sustento; ter contribuido para a Previdéncia Social pelo menos 12
meses; ter realizado atividades remuneradas, por no minimo cinco anos e ter
iniciado no regime de Previdéncia Social com mais de 60 anos.

Porém, podemos perceber que, mesmo diante da caracterizacdo da
situacdo de pobreza, necessariamente o requerente da RMV deveria ter contribuido

> O Beneficio de Prestagdo Continuada de Assisténcia Social — BPC - é um direito garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e consiste no pagamento de um saléario minimo mensal a pessoas com
65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia incapacitante para vida independente e para o
trabalho. Em ambos os casos, a renda per capita familiar deve ser inferior 25% do salario minimo. O
beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social Combate a fome (MDS), a quem
compete sua gestao, seu acompanhamento e sua avaliagdo. Ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) compete a sua operacionalizagdo. Os recursos para custeio do BPC provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Informagdes disponiveis em:
<http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica/beneficio-deprestac>.  Acesso
em 05 de abril de 2009.




em algum momento da vida para o regime de Previdéncia Social. Ou seja, a
concessao do beneficio estava condicionada também a esse aspecto.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 regulamentou
esse beneficio na esfera da assisténcia social, constituindo-se como um direito do
cidaddo e um dever do Estado. Integrando “na categoria de auxilio aos idosos,
definido na referida Constituicdo, sendo estendido aos portadores de deficiéncia que
ndo possam trabalhar e ndo disponham de renda per capita superior a um quarto do
salario minimo.” (YAZBEK et al., 2004, p. 31).

A Renda Mensal Vitalicia foi extinta com a publicacao da Lei n® 8.742, de
07 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS —,
regulamentada pelo Decreto n® 1.330, de 08 de dezembro de 1994, que criou o
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC. Os requisitos para a concessao desse
beneficio aos idosos sdo: possuir 65 anos ou mais de idade desde que o total de sua
renda mensal e dos membros de sua familia, dividido pelos integrantes, seja menor
que um quarto do salario minimo vigente no Pais. As pessoas com deficiéncia
devem comprovar que sao deficientes e estdo incapacitadas para o trabalho e para
a vida independente e que o total da renda per capita familiar é inferior a um quarto
do salario minimo. O valor do beneficio corresponde a um salario minimo mensal.

O inicio do debate sobre a implementagdo de um programa nacional de
transferéncia de renda no Brasil, vinculado a erradicacéo da pobreza foi realizado no
ano de 1975, quando Antonio Maria da Silveira publicou na revista Brasileira de
Economia o artigo intitulado “Redistribuicdo de renda”. A proposta de Silveira estava
consubstanciada na idéia do imposto de renda negativo. Este “seria uma
transferéncia monetéria proporcional a diferenga entre um nivel minimo de isengéo e
a renda auferida pelo pobre, tomando por base um nivel de subsisténcia como
referéncia para a fixagao do nivel de isenc¢do.” (YAZBEK, 2004, p. 87).

O mecanismo de transferéncia de renda por meio do imposto de renda
negativo pode ser compreendido pelo seguinte exemplo®: caso o valor do nivel
minimo de isengdo mensal correspondesse a R$ 1.250,00 (referente ao ano fiscal de
2007), e o nivel minimo de sobrevivéncia fosse R$ 625,00, as pessoas sem nenhum
rendimento receberiam R$ 625,00, e aquelas que recebessem abaixo de

® No exemplo construido, o valor minimo de isengao corresponde a um valor aproximado ao
estabelecido pela Receita Federal, e o salario minimo corresponde ao ano-base de 2007. Ja o valor
minimo de sobrevivéncia considera o estudo de Fonseca (2001), que o estabelece como metade do
nivel minimo de taxagéo.



R$1.250,00 ganhariam 50% da diferenca entre o valor minimo de taxacdo e sua
renda individual. Por exemplo, uma pessoa que tenha um rendimento mensal de um
salario minimo de R$ 350, 00 (valor do salario minimo de janeiro de 2007), teria
como imposto de renda negativo R$ 450,00, ou seja, 50% de R$ 900,00 (R$
1.250,00 — R$ 350,00). Neste caso, a renda passaria a ser R$ 350,00 + R$ 450,00
(imposto de renda negativo) = R$ 800,00.

A proposta de Antonio Silveira teve por base as formulagbes do
economista americano Milton Friedman, autor de Capitalismo e Liberdade (1962) e
prémio Nobel de Economia em 1976. Para Friedman, a liberdade econdmica € uma
condicdo fundamental para a liberdade dos individuos. Esta nogdo esta
principalmente relacionada a liberdade de consumo.

Na perspectiva de Friedman, o imposto de renda negativo possui
vantagens claras, uma vez que “o programa esta destinado para o problema da
pobreza. Fornece uma ajuda sob a forma mais util para o individuo, isto é, dinheiro.
E de ordem geral e pode substituir o grande conjunto de medidas atualmente
existentes.” (FRIEDMAN, 1977, p. 162). Dessa maneira, o autor explica que os
individuos teriam “mais dinheiro para gastar” ou seja, para consumir.

Compartilhando também a proposta do imposto de renda negativo, em
1978 Edmar Lisboa Bacha e Roberto Mangabeira Unger expuseram, em
Participacéo, salario e voto, que “s6 poderia haver democracia politica se houvesse
um limite aos extremos da desigualdade e a erradicagdo da miséria,” (SUPLICY,
2006, p. 130).

Diante dessas formulacdes iniciais, Eduardo Matarazzo Suplicy e Paul
Singer defenderam, em uma reunido com economistas do PT na década de 1980, a
proposta de o Partido dos Trabalhadores apresentar em seu programa de governo a
implementacado de algum rendimento para as familias (SUPLICY, 2006).

Nas palavras de Eduardo Suplicy, “em 1990, ao me tornar o primeiro
senador eleito pelo PT, percebi que a idéia estava amadurecida.” (p. 132). Dessa
maneira, em 17 de abril de 1991, o senador apresentou o Projeto de Lei n® 80, que
institui o Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM. Dentre os principais
aspectos desse projeto, podemos destacar: o funcionamento com base no imposto
de renda negativo; o direito a todas as pessoas residentes no Pais, maiores de 25
anos (com rendimento brutos inferiores a CR$ 45.000, que equivaleriam a 2,5 vezes

o salario minimo da época). O projeto previa ainda que o imposto de renda negativo
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fosse determinado com base no patamar de 50% da diferenca entre aquela linha
estabelecida e a renda do individuo, caso estivesse trabalhando, e 30% para as
pessoas sem rendimento.

Durante a tramitacdo do referido projeto na Comissdo de Assuntos
Econbmicos, em que foi designado como relator o senador Mauricio Corréa (PDT),
este argumentou que seria importante repensar algumas questdes da proposta
original. Sendo assim, propds ao senador Suplicy a apresentagdo de um substitutivo
revendo 0s seguintes aspectos: aliquota de 30%, podendo o executivo modificar
para 50%; implementa¢ao do programa ao longo de oito anos, tendo inicio em 1993,
para os maiores de 60 anos de idade; em 1994, para os de 55 anos e assim,
sucessivamente, até que no ano de 2002 todos os individuos com 25 anos ou mais
fossem contemplados. Com essas modificagdes, o projeto foi aprovado por
unanimidade nessa instancia legislativa.

O Senado Federal aprovou a redacao final do projeto em 16 de dezembro
de 1991. Segundo o senador Eduardo Suplicy, todos os partidos representados
naquela casa manifestaram-se a favor do projeto, inclusive o lider do Partido da

Social Democracia Brasileira (PSDB), senador Fernando Henrique Cardoso.

1.2 Do projeto original a Medida Provisdria n? 132, de 20 de outubro de 2003,
que criou o Programa Bolsa Familia.

A versao final do Projeto de Lei n? 80 de 1991, que propde o Programa de
Garantia de Renda Minima — PGRM, estabelece que:

Art. 12 E instituido o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM),
que beneficiara sob a forma de imposto de renda negativo todas as pessoas
residentes no pais, maiores de 25 anos e que aufiram rendimentos brutos
mensal inferiores a CR$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros).

§ 12 O valor mencionado no caput sera corrigido nos meses de maio
e novembro de cada ano, ou quando a inflagdo acumulada atingir 30%,
mediante a aplicagao do indice adotado para a atualizagdo monetéaria de
1991.

§ 2° O valor referido no paragrafo anterior sofrerda acréscimo real, no

més de maio de cada ano, igual ao acréscimo real, por habitante, do
Produto Interno Bruto do ano anterior.
Art. 2° O imposto de renda negativo consiste na complementacdo dos
rendimentos brutos do beneficiario em valor equivalente a 30% da diferenga
entre estes rendimentos e o limite estabelecido no artigo anterior.
(SUPLICY, 2006, p. 349)



Como podemos identificar, a concepcdao do Projeto de Lei n® 80/91
expressa trés questdes relevantes: a primeira, relacionada ao tipo de beneficio a ser
adotado (imposto de renda negativo); a segunda, referente ao direito individual de
todas as pessoas residentes no Pais, maiores de 25 anos; e a terceira, que se refere
a populacdo que se encontra em situagdo de pobreza. Diante de tais requisitos,
percebe-se que a familia ndo se constitui na esfera central para a obtencdo do
beneficio.

O senador Eduardo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores — PT, autor
deste primeiro projeto sobre renda minima, argumentava também que, embora seja
dificil aceitar que alguém possa obter uma renda distinta da proveniente do trabalho,
“o direito das pessoas a uma renda minima deve ser visto independente de a pessoa
estar ou n&o trabalhando.” (SUPLICY, 2006, p. 154).

Nessa justificativa aparece mais um elemento no debate, a saber: a
atribuicdo do beneficio, independentemente do acesso a uma renda por meio do

trabalho. Sobre essa questao, a arglicao apresentada foi de que:

Cada residente no Brasil devera ter a nogao clara de que receber uma
renda, na medida do possivel suficiente para as suas necessidades vitais,
que podera crescer com o progresso do pais, igual para todos, constitui um
direito basico, advindo do fato de ele viver nesta nacdo cuja riqueza hoje
gerada € proveniente, em grande parte, dos esfor¢cos de muitas geracoes
que, originalmente, eram proprietarias comuns de todo territério brasileiro
(SUPLICY, 2006, p. 155).

Essa sugestdo de uma renda minima aos individuos feita pelo senador
Suplicy tem por fundamento as formulacdes de Philippe Van Parijs, que constrdi seu
argumento com base no valor que cada individuo pode obter na regulamentacao da
renda béasica de cidadania. Parijs (2006), ao interrogar se o beneficio deve ser
destinado a familia ou ao individuo, enfatiza que a principal vantagem de a renda ser
direcionada aos individuos se relaciona ao fato “de que o valor dela ndo € de modo
algum afetado pelo estado civil do beneficiario ou por sua situacao de morar sozinho
ou coabitar.” (PARIJIS, 2006, p. 77).

Apés sua aprovagao no Senado Federal, o citado Projeto tornou-se objeto
de intensos debates, ainda no ano de 1991, em reuniao com economistas do Partido
dos Trabalhadores, José Marcio Camargo vislumbrou a idéia de o Programa de
Garantia de Renda Minima ser direcionado a familias com criangas em idade



escolar. Sua perspectiva diferenciava-se da proposta do projeto original, que
propunha o beneficio para o individuo, e ndo para a familia. Dessa forma,
apresentou um dado inovador no debate, que dizia respeito a vinculagdo do
beneficio com a questdo educacional. Os argumentos de Camargo estavam
alicercados na idéia de que no Brasil as familias pobres tém dificuldades de manter
seus filhos na escola, dai o ingresso precoce destes no mundo do trabalho
(SUPLICY, 2006).

Na mesma perspectiva, Cristovam Buarque ja vinha discutindo desde
1986, no Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo, na Universidade de Brasilia
(UNB), a preocupacado em vincular a transferéncia monetaria as familias com a
freqiéncia a escola. Eleito governador do Distrito Federal em 1995, Buarque
implementou o Programa Bolsa Escola, destinado as familias “que ndo ganhassem
pelo menos meio salario minimo mensalmente per capita, com criancas de 7 a 14
anos, residindo no Distrito Federal ha pelo menos cinco anos.” (SUPLICY, 2006, p.
135).

Foi nesse momento que os programas de transferéncia de renda,
condicionados a freqliéncia escolar, comegaram a ganhar certa visibilidade, sendo
debatidos por diferentes matizes politicas. Em 1994, o prefeito de Campinas, José
Roberto Magalhaes Teixeira (PSDB), apresentou um projeto a Camara Municipal
que estabelecia o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRFM,
destinado a familias com renda inferior a menos de meio salario minimo mensal e
com criangas de até 14 anos na escola. O projeto foi aprovado em janeiro e
implementado em fevereiro de 1995 (SUPLICY, 2006, p.136).

Com a aproximagao das eleicoes presidenciais de outubro de 1994, o
Partido dos Trabalhadores (PT) debateu a necessidade de o programa de governo
do entédo candidato a presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, incorporar
“uma proposta de renda minima, com o objetivo de erradicar a pobreza e promover a
presenca de todas as criangas na escola.” (SUPLICY, 2006, p. 137). Porém,
segundo o senador Eduardo Suplicy, ndo foi facil convencer os economistas do
Partido dos Trabalhadores — PT — de que a proposta da renda minima era
perfeitamente compativel com os objetivos defendidos pelo partido, principalmente
em relagdo ao enfrentamento da pobreza.

O principal argumento utilizado para contrapor-se a idéia da renda minima

estava vinculado a possibilidade de os empregadores justificarem aos trabalhadores
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que sua remuneracao seria complementada com o recebimento do PGRM. Esse
ponto de vista foi ressaltado pelo economista Aloizio Mercadante durante uma das
reunides do PT (SUPLICY, 2006).

Para o autor do Projeto de Lei 81/90, senador Eduardo Suplicy, este
aspecto é questiondvel e pouco provavel, pois “a renda minima daria aos
trabalhadores maior poder de barganha na medida em que poderiam recusar
alguma oferta de trabalho que porventura considerassem ultrajante ou préxima de
condigbes de escravidao.” (SUPLICY, 2006, p. 138).

Apesar das divergéncias internas, o 8% Encontro Nacional do Partido dos
Trabalhadores — PT, aprovou o Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM,
como uma das propostas do entdo candidato a presidéncia da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, nas eleicbes de 1994, com o seguinte texto:

O Programa de Governo do PT incluird o Programa de Garantia de Renda
Minima — (PGRM), com o objetivo de assegurar aos brasileiros um nivel
minimo de renda capaz de prover suas necessidades basicas como um
direito de cidadania. Este PGRM deve levar em conta os diversos projetos
em debate sobre o assunto no PT e no Congresso Nacional, como um dos
instrumentos-chave para combater a fome e a miséria (SUPLICY, 20086, p.
140).

Porém, a aprovacdo dessa proposta pelo partido ndo teve, durante as
campanhas presidenciais de 1994 e 1998, a devida importancia, apesar de esse
ponto ter sido ratificado no Encontro Extraordinério do Partido dos Trabalhadores em
1998 (SUPLICY, 2006, p. 140).

Nos anos de 1995 e 1996 varios projetos de lei foram sugeridos na
Céamara Federal e no Senado, de autoria dos seguintes parlamentares: Nelson
Marchezan (PSDB- RG), Chico Vigilante (PTDF), Pedro Wilson (PT-GO), Ney
Suassuna (PMDB - PB), Renan Calheiros (PMDB- AL) e José Roberto Arruda
(PSDB — DF). Esses projetos tinham como base comum a idéia de relacionar a
renda minima com a educacao. Dessa forma, proporcionaram a aprovacao da Lei n®
9.533, de 10 de dezembro de 1997, que instituia o repasse de 50% do governo
federal aos municipios que implantassem programas de renda minima associados
com a educagéo (SUPLICY, 2006, p. 141-142).

A Lei n® 9.533/97 foi sancionada durante o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O § 1% dessa Lei menciona que:
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“considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que formem um grupo
domeéstico, vivendo sob 0 mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicao
de seus membros.” (BRASIL, 1997, p.1).

Por outro lado, o Artigo 5° dessa mesma Lei estabelece que os recursos
federais serdo destinados a familias que se encontrem nas seguintes condigdes: | -
renda familiar per capita inferior a meio salario minimo; Il - filhos ou dependentes
menores de 14 anos; Il - matricula e freqiiéncia comprovadas de todos o0s seus
dependentes entre 7 e 14 anos, em escola publica ou em programas de educagao
especial.

O valor estipulado no Programa tem por referéncia a equagéo: valor do
beneficio por familia = R$ 15,00 (quinze reais) x niumero de dependentes entre zero
e 14 anos — [0,5 (cinco décimos) x valor da renda per capita]. Como podemos
perceber, um valor bastante limitado.

Em 11 de abril de 2001 foi sancionada a Lei n® 10.219, que criou o
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educagdo — Bolsa Escola. A
referida Lei alterou a legislacdo anterior em relacdo a faixa etaria das criancgas,
definindo que teriam direito ao beneficio as familias com criangas em idade escolar
entre 6 e 15 anos. O valor do beneficio também foi modificado: o Artigo 4°
estabelece o pagamento, a familia beneficiaria, do valor mensal de R$ 15,00 (quinze
reais) por crianga até o limite maximo de trés criangas por familia. Mesmo com essa
alteracdo, o beneficio pode ser considerado insuficiente para suprir o estado de
caréncia das familias pobres.

Sustentando a implementagdo da renda basica de cidadania no Brasil e
acrescentando outros elementos para discussao, naquele ano de 2001, o senador
Suplicy encaminhou outro projeto ao Senado Federal, contendo a ampliacdo do
referido beneficio. Assim, a proposta, em seu Artigo 1°, enunciou que este direito
deveria ser “de todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha
pelo menos cinco anos no Brasil, ndo importando sua condigdo socioecondémica.”
(Art. 1° do Projeto de Lei do Senado de 2001).

Aqui podemos verificar que ha a introducdo de duas questées novas no
debate — a primeira referente a ampliacdo dos beneficiarios a serem atendidos e a

segunda, que diz respeito a condicao socioeconémica destes.
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Tal projeto continua em tramitagcdo no Senado Federal. Consideramos,
porém, que a perspectiva de atender o individuo e nao a familia talvez tenha por
fundamento os chamados processos de desinstitucionalizacdo’ que tém sido
expressos na sociedade contemporanea.

No decorrer das discussdes sobre a implementagdo de um programa
nacional de transferéncia de renda no Brasil e dada as primeiras experiéncias nos
municipios do Pais, ganhou forca a idéia de que a familia deve ser a referéncia para
o recebimento do beneficio e ser também responsavel pela contrapartida da
manutengao das criangas e dos adolescentes na escola.

Para Carvalho (2007), a énfase da centralidade da familia nas politicas
publicas a partir dos anos de 1990 deve-se principalmente ao modo como o Estado
tem conduzido os processos de regulacao social. Nesse sentido, “a responsabilidade
compartilhada” tem sido o eixo mediador para a constituicdo das politicas de
protecao social. Nessa perspectiva, a autora afirma que:

A familia como expressao maxima da vida privada é lugar da intimidade,
construgéo de sentidos e expressdes de sentimentos, onde se exterioriza o
sofrimento psiquico que a vida de todos nds pde e repde. E percebida como
nicho afetivo e de relagbes necessarias a socializagao dos individuos, que
assim desenvolvem o sentido de pertenga a um campo relacional iniciador
de relagdes includentes na prépria vida em sociedade. E um campo de
mediacgao imprescindivel (CARVALHO, 2007, p. 271).

A citacdo ajuda-nos a compreender que a centralidade da familia nas
politicas sociais tem por pressuposto a intengdo da manutengcdo da coesao grupo
social, na medida em que se desenvolve no ambito familiar "o sentido de pertenga”.
Por outro lado, essa dimensdo pode contribuir para o fortalecimento dos
mecanismos de divisdo de responsabilidades no campo da protecao social.

Referindo-se as andlises de Robert Castel (1998) sobre os processos de
“desfiliacao” social, a autora lembra-nos, ainda, que “se o individuo possui trabalho e

" A nocdo de desinstitucionalizagdo esta vinculada & idéia do enfraquecimento das instituigoes
sociais, diante das significativas alteragdes ocorridas na sociedade contemporénea. Para Dubet e
Martucelli ( 1999), a desinstitucionalizacdo pode ser caracterizada pelo desaparecimento das bases
histéricas que sustentavam o edificio das instituigdes, ou seja, a capacidade de instituir determinados
comportamentos encontra-se hoje influenciada pela diversidade de experiéncias vivenciadas pelos
individuos em vaérios espagos sociais. Assim, os autores afirmam que no ambito da familia as
tendéncias desinstitucionalizantes podem ser apreendidas por uma conjugacao de fatores, tais como
a insergao das mulheres no mercado de trabalho, o aumento da taxa de divorcio e o crescimento das
familias reconstituidas.
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vinculos sociofamiliares, encontra-se potencialmente incluido nas redes de
integracdo social.” (CARVALHO, 2007, p. 271). Do contréario, as perdas com esses
vinculos levam ao isolamento social.

Castel (1998) indica-nos que as familias estdo expostas a zonas de
vulnerabilidade em decorréncia da crise da sociedade salarial. Dessa maneira,
reforga a idéia de que, além da vulnerabilidade da familia na gestdo de seu capital
relacional, “pode-se acrescentar uma vulnerabilidade especial das familias expostas
a perda do status social e a precariedade econbémica devida a degradacdo da
condicdo salarial.” (CASTEL,1998, p.534).

Com a eleigéo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, houve significativas
mudanc¢as nos programas de transferéncia de renda as familias pobres. Em 20 de
outubro de 2003, foi editada a Medida Proviséria n® 132, que criou o Programa Bolsa
Familia — PBF — e deu outras providéncias. A descricdo do Artigo 12 da Lei indica
que “fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o programa Bolsa Familia,
destinado as acOes de transferéncia de renda com condicionalidades.” (BRASIL,
2003, p. 1).

A legislacao unificou os procedimentos de gestdo e execucédo das acdes
de transferéncia de renda do governo, em particular de quatro programas federais, a
saber: o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdao — Bolsa
Escola (2001) —, o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA (2003) —,
o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Saude — Bolsa Alimentacao
(2001) — e o Programa Auxilio-Gas (2002).

A Medida Proviséria prevé ainda dois tipos de beneficios financeiros do
Programa: o beneficio basico - destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de extrema pobreza e o beneficio variavel — destinado a familias que se
encontrem em situagcdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham na sua
composicao gestantes; nutrizes; criangas entre zero e 12 anos e adolescente até 15
anos (Art. 29, incisos | e Il da Medida provisoria n® 132, de 20 de outubro de 2003).

Aqui podemos verificar dois aspectos importantes: o primeiro relacionado
a distincao entre familias em situacado de extrema pobreza e familias em situacéao de
pobreza e extrema pobreza, mas que tenham em sua composicdo gestantes,
nutrizes, criancas de zero a 12 anos e adolescentes até 15 anos.

A mesma Medida define, em seu Artigo 2°, que o beneficio mensal para

as familias consideradas extremamente pobres é de R$ 50,00 (cinqlienta reais),
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devendo ser concedido a familias que possuem uma renda mensal per capita de até
R$ 50,00 (cinglenta reais). E o beneficio variavel é de “R$ 15,00 (quinze reais) por
beneficiario até o limite de R$ 45,00 (quarenta e cinco reais) por familia beneficiaria
e sera concedido a familias com renda per capita de até R$ 100,00 (cem reais).”
(BRASIL, 2003, p. 01).

Vale ressaltar que essas definicdes, de certa maneira, revelam o patamar
estabelecido da linha de pobreza, diferentemente da legislagdo anterior, que
estabelecia a renda per capita de meio salario minimo como critério de insercao em
programas de transferéncia de renda®. A Medida Proviséria n® 132/2003 diminuiu,
portanto, este parametro, uma vez que fixou, para familias consideradas
extremamente pobres, o teto da renda mensal per capita de R$ 50,00 (cinglenta
reais). E, para familias pobres, o valor de R$ 100,00 (cem reais).

1.3 O Programa Bolsa Familia: elegibilidade das familias, programas

complementares e condicionalidades.

Conceitualmente, o programa Bolsa Familia — PBF — é definido como um
programa de transferéncia de renda com condicionalidades e faz parte da estratégia
do FOME ZERO, que tem por finalidade “assegurar o direito humano a alimentacao
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a
erradicagdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da
populagdo mais vulneravel a fome.”

O programa Bolsa Familia concebe o enfrentamento da fome e da
pobreza, a partir de trés dimensoes:

- promogao do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda;

- reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacgao, por meio do cumprimento das condicionalidade, o que contribui
para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre as
geragoes;

- coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficidarios do Bolsa

® Com excecdo do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC — que utiliza o critério da renda per
capita inferior a um quarto do salario minimo.

? Informagbes do site < http:/www.mds, gov. br/bolsafamilia/o-programa-bolsa-familia/o-que-e>.
Acesso em 25 de maio de 2009.
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Familia consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sao
exemplos de programas complementares: programas de geragdo de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro

L . 1
civil e demais documentos 0

Para os idealizadores do programa sao esses aspectos que potencializam
a inclusao social das familias consideradas pobres e extremamente pobres.

A Medida Proviséria n® 132/2003, que da origem ao programa, foi
regulamentada por meio da Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004. Esta,
posteriormente, foi regulamentada pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de
2004, o qual delimita as finalidades do Programa Bolsa Familia.

De acordo com o Decreto n° 5.209/2004, estdo assim definidos, no Artigo
42 incisos, |, II, lll, IV e V, os objetivos do Programa: promover o acesso a rede de
servigos publicos, em especial, de saude, educacao e assisténcia social; combater a
fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; estimular a emancipacao
sustentada das familias que vivam em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
combater a pobreza e promover intersetorialidade, complementaridade e sinergia
das acgdes sociais do poder publico (BRASIL, 2004, p. 2).

Os aspectos estabelecidos nesse Decreto evidenciam alguns pontos
importantes na discussdo sobre Programas de Transferéncia de Renda,
principalmente quando ele estabelece o compromisso do poder publico em relagao
ao combate a fome. Sendo assim, as finalidades apresentadas na citada legislacao
demonstram principalmente a preocupagao do Programa em alcancar a populacéo
em situacao de pobreza e extremamente pobre, por meio da politica de focalizacao
nesses grupos sociais.

Para efeitos do Decreto, a familia é a unidade beneficiaria do Programa,
diferentemente, portanto, da idéia do projeto de Lei n® 80/1991, de autoria do
senador Eduardo Matarazzo Suplicy, que indicava aos maiores de 25 anos a
concesséao de renda minima mediante a adog&o do imposto de renda negativo.

Para caracterizar as familias pobres e extremamente pobres, o Decreto n®
5.749, de 11 de abril de 2006, alterou os critérios de elegibilidade para ingresso no
Programa Bolsa Familia, estabelecendo a renda mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais) e até R$ 60,00 (sessenta reais), respectivamente (BRASIL,
2006, p.1).

' Disponivel em: <http:/www.mds.gov.br/bolsafamilia/o-programa-bolsafamilia/oque-e>. Acesso em
25/05/2009.
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Por meio do Decreto n® 6.917/2009, de 30 de julho de 2009, outra
alteracao foi realizada para identificar as familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza. Sendo assim, a referida legislacdo considera que sao familias pobres
aquelas que possuem uma renda mensal per capita de até R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) e familias extremamente pobres, aquelas que possuem uma renda
mensal per capita de até R$ 70,00 (setenta reais) (BRASIL, 2009, p. 1).

Os valores concedidos pelo Programa Bolsa Familia, segundo o Decreto
acima, variam de R$ 22,00 (vinte e dois reais) a R$ 200,00 (duzentos reais),
conforme a renda mensal per capita da familia e o numero de criangas e
adolescentes até 17 anos.

Os beneficios concedidos segundo essa legislagdo sao de trés ordens, a
saber:

¢ O Beneficio Basico — de R$ 68,00 (sessenta e oito reais), destinado a

unidades familiares que estdo em situacdo de extrema pobreza, ou
seja, aquelas que possuem uma renda mensal per capita de até R$
70,00 (setenta reais), mesmo que nao tenham em sua composicao

criangas, adolescentes ou jovens.

¢ O Beneficio Variavel de R$ 22,00 (vinte e dois reais) por beneficiario,
até o limite de R$ 66,00 (sessenta e seis reais) por familia, destinado
as familias pobres e extremamente pobres e que tenham em sua
composicao criangas e adolescentes até 15 anos (é permitido a cada

familia o recebimento de, no maximo, trés beneficios variaveis).

e O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, no valor de R$ 33,00
(trinta e trés reais) por beneficiario, até o limite de 66,00 (sessenta e
seis reais), destinado as familias que tenham em sua composicao
adolescentes com idade de 16 e 17 anos frequientando a escola (nesse

caso, é permitido o recebimento de, no maximo, dois beneficios)."

"' Informagdes disponiveis em: < http:/www.mds.gov.br/ o-programa-bolsa-familia/benefiicios-e
contrapartidas>. Acesso em 25/05/2009.
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A inscricdo das familias no Cadastro Unico do Governo Federal, segundo
o Decreto n? 5.209/2004, compete aos municipios e ao Distrito Federal, sendo os
Estados responsaveis por apoiar e estimular o cadastramento pelos municipios.

A coordenacdo, a gestdo e a operacionalizacdo do Programa Bolsa
Familia cabem ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Segundo o Artigo 2° do Decreto n? 5.209/2004, isso “compreende a pratica de atos
necessarios & concessao e ao pagamento de beneficio, a gestdo do Cadastro Unico
do Governo Federal, a supervisdo do cumprimento das condicionalidades e a oferta
dos programas complementares.” (BRASIL, 2004, p.1)

Os programas complementares do citado Decreto “s&o agdes organizadas
e regulares direcionadas as familias pobres do PBF e do CadUnico, com o objetivo
de desenvolver suas capacidades para superacado da situagdo de pobreza e de
vulnerabilidade social em que se encontram.”(Disponivel em: <
http//www.mds.gov.br>). Na esfera do governo federal estdo sendo desenvolvidos os

seguintes programas: Programa Brasil Alfabetizado; Programa Nacional de Inclusao

de Jovens — Projovem —; Projeto de Promocdo do Desenvolvimento Local e
Economia Solidaria — PPDLES —; Programa Nacional Biodiesel; Programa
Nacional da Agricultura Familiar — PRONAF —; Programas de Microcrédito do

Banco do Nordeste e Programa Luz para Todos.

Na visdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
oferecimento de programas complementares ndao € de competéncia apenas do
governo federal, pois deve ser uma acdo também dos entes federados, bem como
da sociedade civil. O quadro a seguir apresenta 0s objetivos dos programas
complementares implementados pelo governo federal e a populagao potencialmente
beneficiaria de cada agao.

Tabela 01 - Programas Complementares

PROGRAMAS FEDERAIS OBJETIVOS A QUEM SE DESTINA

Programa Brasil Alfabetizado — | Criado em 2003 pelo Ministério | Populagdes indigenas,

PBA da Educagdo (MEC), com | bilingles, fronteiricas ou nao;
objetivo de promover a educagao | populagbes do campo
como um direito de todos, em | (agricultores familiares,
qualqguer momento da vida. O | assalariados, assentados,
programa capacita | ribeirinhos, caigaras,
alfabetizadores e  alfabetiza | extrativistas e remanescentes
cidaddaos com 15 anos ou mais | de quilombos); pescadores
que nao tiveram oportunidade de | artesanais e trabalhadores da
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freqlientar a escola ou foram
excluidos dela antes de
aprenderem a ler e escrever.

pesca; pais de beneficiarios do
programa de Erradicagdo do

Trabalho Infantil (PETI);
pessoas com necessidades
educacionais especiais;

populagdo carceraria; e jovens
em cumprimento de medidas
socio-educativas.

Programa Nacional de Inclusao
de Jovens — ProJovem

Foi criado para enfrentar as altas
taxas de abandono escolar e
desemprego juvenil registrados
no Brasil. E tem por objetivo
promover a reintegragao desses
jovens ao processo educacional,
oferecendo  oportunidade de
qualificacdo profissional e de
desenvolvimento humano. Este
programa esta dividido em
quatro modalidades:
Adolescente, Urbano, Campo e
Trabalhador.

Voltado para jovens de familias
com renda mensal de até meio
salario minimo, o publico
prioritario do  projeto  é
composto por jovens com idade
entre 15 e 29 anos.

Projeto de Promocdao do
Desenvolvimento Local e
Economia Solidaria —PPDLES.

Tem por objetivo central a
promogao de agdes de fomento
e apoio ao desenvolvimento local
solidério, por meio de Agentes
de Desenvolvimento Solidario

(ADS) para a geragdo de
trabalho e renda, apoiando a
organizagao de
empreendimentos coletivos
solidarios.

Destinado prioritariamente aos
beneficiarios do  Programa
Bolsa Familia.

Programa Nacional Biodiesel

Tem por objetivo a estruturagao
socioecondmica dos agricultores
beneficiarios do programa Bolsa
Familia que pertencem ao
PRONAF B.

Os produtores da agricultura
familiar.

Programa Nacional da
Agricultura Familiar (PRONAF)
e Programas de Microcrédito do
Banco do Nordeste — BNB

PRONAF Grupo B é uma linha

de microcrédito produtivo
orientado para financiar
investimentos de  atividades
agropecuarias e nao

agropecuarias no meio rural
Microcrédito do BNB

. Crediamigo
Comunidade: destinado
ao financiamento de
capital de giro e
pequenos
equipamentos,
atendendo as areas

semi-urbanas e urbanas.
o Agroamigo: é o
programa de
Microcrédito Rural do
Banco do Nordeste, que
visa a concessdo de

Familias  beneficiarias  do
Programa Bolsa Familia e
Agricultores Familiares
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crédito para éarea rural,
com metodologia proépria
de atendimento.

Programa Luz para Todos Objetiva levar energia elétrica | Prioridade para as familias
para 10 milhdes de pessoas no | beneficiarias do  Programa
meio rural, até o ano de 2008. A | Bolsa Familia.

ligacdo da energia elétrica nos
domicilios € gratuita e inclui
instalagdo de trés pontos de luz
e duas tomadas em cada
residéncia.

Quadro elaborado pela autora a partir dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Disponivel em <http://www.mds.gov.br/
bolsafamilia/programas_complementares>. Acesso em 13/03/2007.

Além dessas agdes estdo sendo desenvolvidos os seguintes programas:

Tabela 02 - Programas Complementares recém criados

Programa Categoria Objetivo Agente Executor
PlanSeQ Bolsa | Acesso a trabalho e | Qualificacdo
Familia renda profissional nas MEC

areas da construcao
civil e turismo

Programa de | Acesso a trabalho e | Qualificagao e | Construtora Norberto
Qualificagao renda insercéo profissional | Odebrecht
Continuada — em obras da
Acreditar Construtora
Promimp Acesso a trabalho e | Reforco escolar para | Governos
renda selegdo para cursos | estaduais e
de qualificagdo | municipais
profissional
Crediamigo e | Acesso a trabalho e | Concessao de crédito
Agroamigo renda orientado e BNB

acompanhado para
populagéo rural

Programa  Nacional | Acesso a trabalho e | Concessao de crédito MTE

de Microcrédito | Renda orientado e

Produtivo orientado acompanhado

Territérios da | Acesso a cidadania Promover Promogéao | Casa Civil e

Cidadania do desenvolvimento | Ministérios
econdmico e

universalizar
programas  bésicos

de cidadania

Assentamentos rurais | Acesso a cidadania Promover a inscrigao MDA
de familias
assentadas no INCRA

Cadastro Unico e
priorizar inser¢do no
PBF

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Disponivel em: <http://www.
mds.gov.br/bolsafamilia/programas-complemnetares/programas-federais>. Acesso em 06/07/2009.
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Tais programas sao direcionados prioritariamente aos beneficidrios do

Programa Bolsa Familia e tém como principais caracteristicas:

PlanSeQ Bolsa Familia — Constitui-se em uma ag¢do de qualificacdao e
insercao profissional. Sao oferecidos cursos na area da construcao civil,
integrados as obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).
Programa de Qualificagéo Profissional Continuada — Acreditar — Seu objetivo
€ preparar os beneficiarios do PBF e as pessoas inscritas no cadastro Unico
para usufruir oportunidades de emprego nas obras executadas pela
Construtora Norberto Odebrecht.

Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural —
Prominp — Estabeleceu um plano nacional de qualificacdo profissional que
visa inserir milhares de profissionais nessa éarea.

Crediamigo — '@Facilita o acesso ao crédito aos empreendedores que
desenvolvem atividades relacionadas a producdo, a comercializagdo de bens
e a prestacao de servigcos; Agroamigo — Propicia o0 acesso ao financiamento
na area rural.

Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — Concede crédito
aos empreendedores de pequeno porte.

Territorios da Cidadania - Visa promover o desenvolvimento econdmico no
meio rural.

Assentamentos rurais — Providencia a inscricdo de familias que vivem em

assentamentos que se enquadram nos critérios definidos pelo PBF.

Como podemos perceber, uma das prioridades do governo federal é o

desenvolvimento de agbes voltadas para a capacitagao profissional dos beneficiarios

do programa Bolsa Familia. Sendo assim, “a proposta & oferecer qualificagdo

profissional nas areas em que a demanda por mao-de-obra seja significativa para

facilitar a insercdo no mercado de trabalho das pessoas que receberem

treinamento

»13

" Disponivel em: < www.mds.bog.br/bolsafamilia>. Acesso em 26/05/2009.
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Fontes oficiais' indicam que aproximadamente 320 mil familias foram
convocadas para efetuar suas inscricbes nos postos do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), e cerca de 1,1 milhdo de familias receberam o comunicado para
ingresso no Plano Nacional de Qualificacao Profissional do PBF (PlanSeQ Bolsa
Familia).

Embora os programas complementares visem promover O
desenvolvimento sustentavel das familias, esses dados revelam que a maioria das
familias beneficiarias do PBF ndo esté inserida em tais iniciativas.

Quanto ao modo de operacionalizagdo do PBF, o Artigo 11 do Decreto n®
5.209/2004 define que “a execugao e gestdo do Programa Bolsa Familia dar-se-a
de forma descentralizada, por meio da conjugagcao de esforgos entre os entes
federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle
social.” (BRASIL, 2004, p. 03). Em relacdo ao controle e a participacao social, o
documento, em seu Artigo n? 29, menciona que estes deverado ser efetivados na
esfera local por um conselho formalmente constituido no Municipio ou pelo Distrito
Federal, mediante a paridade entre governo e sociedade (BRASIL, 2004, p.10). A
composicao do conselho deve ter representantes das areas de assisténcia social,
saude, educacao seguranca alimentar e da criangca e do adolescente, quando
houver, e de outras areas que o Municipio ou o Distrito Federal considerar
oportuno, conforme define § 1°do Artigo n°. 29 do referido decreto (BRASIL, 2004,
p. 10).

No que se refere as condicionalidades do Programa Bolsa Familia,
segundo o Artigo n®. 27 da citada legislacao, estas dizem respeito a “participacao
das familias no processo educacional e nos programas de saude que promovem a
melhoria das condi¢cbes de vida na perspectiva da inclusao social.” (BRASIL, 2004,
p. 09, grifo nosso).

A Portaria Interministerial n® 321 de 29 de setembro de 2008, que
regulamenta a gestdo das condicionalidades do programa Bolsa Familia, exige, na
area educacional, a matricula e a freqiéncia minima de 85% (oitenta e cinco por
cento) da carga horéaria escolar para criancas ou adolescentes de 6 a 15 anos de
idade; para os adolescentes de 16 e 17 anos, € exigida a matricula e a freqiéncia

' Dados disponiveis em: < www.mds.gov.br/bolsafamilia, acesso em 26/05/2009.
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minima de 75% (setenta e cinco por e cento) da carga horaria escolar mensal
(BRASIL, 2008, p. 2).

Na esfera da saude, recomenda-se 0 comparecimento as consultas de
pré-natal e a participacdo nas atividades educativas sobre aleitamento materno,
além dos cuidados gerais com a alimentacdo e a saude das criangas e exige-se 0
cumprimento do calendario de vacinacdo e€ o0 acompanhamento das criancas
menores de 7 anos (BRASIL, 2008, p. 3)

No ambito da Assisténcia Social, é requerida para criangas e adolescentes
de até 15 anos, retirados do trabalho infantil, a freqtiéncia minima de 85% (oitenta e
cinco por cento) da carga horaria relativa aos servicos socio-educativos e de
convivéncia (BRASIL, 2008, p. 3).

Conforme determina o Artigo n® 28 do Decreto 5.209 de 17 de setembro
de 2004, em seus Incisos | e I, cabem ao Ministério da Saude e ao Ministério da
Educacdo o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia. O primeiro, em relagdo ao
acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento infantil, da assisténcia pré-
natal e ao puerpério, da vacinagdo e da vigilancia alimentar e nutricional das
criangas menores de 7 anos. E o segundo, em relacao a freqiiéncia minima de 85%
da carga horéria escolar das criangas e adolescentes de 6 a 15 anos (BRASIL,
2004, p. 09).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS —, o programa Bolsa Familia atende aproximadamente 11 milhdes de familias,
0 que representa cerca de 21% da populacédo brasileira. O acompanhamento da
frequiéncia escolar em 2008 registrou 14 milhdes de alunos, que corresponde a 85%
do total de alunos a serem acompanhados .

No ano de 2008, o MDS implementou ag¢des para incluir no Programa
Bolsa Familia os seguintes grupos sociais: moradores de rua (20.413 familias
atendidas); familias resgatadas da situacdo analoga ao trabalho escravo (3.500
familias beneficiadas); povos tradicionais (58.847 familias indigenas) e 24.413
familias remanescentes dos quilombos.

O desligamento das familias do Programa Bolsa Familia, segundo os
Incisos, I, II, lll, 1V, V, VI do Artigo 25 do Decreto 5.209/2004, ocorre mediante a

'®Informagdes disponiveis em: < http://www.mds.gov.br/bolsafamilianoticias>. Acesso em

26/05/2009.
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constatagdo das seguintes situagcdes: comprovacao de trabalho infantil na familia;
descumprimento das condicionalidades; comprovacdo de fraude na prestacdo de
informagdes incorretas quando do cadastramento; desligamento voluntario ou por
determinacao judicial; alteracdo cadastral da familia, cuja modificacdo constate a
inelegibilidade da familia ao Programa e aplicacao de regras existentes na legislacao
relativa aos Programas remanescentes (BRASIL, 2004, p.08).

Ao atentarmos para as dimensdes do conceito de inclusdo social que consubstancia
o Programa Bolsa Familia, consideramos importante elucidar a nocao de exclusao

social e a de exclusdo escolar. O capitulo seguinte aborda tal perspectiva.
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CAPITULO 2: EXCLUSAO SOCIAL, EXCLUSAO ESCOLAR E POLITICAS
SOCIAIS

2.1 Exclusao social: questoes conceituais

A percepgéo tedrica de diferentes autores sobre exclusdo social permite-
nos compreender melhor o debate sobre a referida tematica. Desse modo,
consideramos que a contribuicao dos estudos em diferentes areas do conhecimento
para o exame desta problemética é importante para construgdo de um referencial
tedrico que possibilite a analise de tal fenémeno.

Em geral as investigacdes sobre a exclusao social (PAUGAM, 2004;
CANARIO et al., 2001; CASTEL, 1998; DUPAS, 1999; WANDERLEY, 2008) situam
a discussao a partir das transformacoées do capitalismo contemporaneo e da crise do
Estado de Bem-Estar Social. Nessa perspectiva, alguns autores (DEMO, 2002;
OLIVEIRA, 2004; SPOSATI, 2006) enfatizam suas reflexdes, tendo como ponto de
partida o exame das politicas sociais no Estado capitalista, evidenciando a auséncia
ou a fragilidade dessas ac¢des, em particular na sociedade brasileira.

Segundo Serge Paugam (2004), o conceito de exclusdo social comecou a
ser debatido nos anos de 1970, na Franca, com a publicagdo de Os excluidos, de
René Lenoir, em 1974. No entanto, o autor identifica que somente na década de
1980 que a questao da exclusao se tornou legitima para a sociologia francesa. Para
ele, as pesquisas que tinham como foco a nogdo de desigualdade se mostraram
insuficientes diante das novas dindmicas sociais.

Wanderley (2008) demonstra que o significado da obra de René Lenoir
reside no fato de este autor ter introduzido na discussdo novos aportes tedricos
relacionados a questdo da exclusdo social: aponta a influéncia da acelerada
urbanizacdo, o desenraizamento causado pela mobilidade profissional, a
inadaptacao do sistema escolar, a desigualdade de renda e de acesso aos servigos
publicos como aspectos intrinsecos ao processo de exclusao social (LENOIR apud
WANDERLEY, 2008, p.16-17).
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No Brasil a apropriacdo do termo exclusao social pelos cientistas sociais
ocorreu na década de 1980, desenvolvendo-se expressivos trabalhos académicos,
dentre os quais se destaca o de Hélio Jaguaribe (WANDERLEY, 2008).

A abordagem dos franceses Serge Paugam (2004) e Robert Castel (1998)
indica-nos algumas pistas sobre o contexto em que o conceito de exclusdo se
insere. Ainda que estes autores tenham como referéncia a realidade
socioecondmica e politica da Europa, seus argumentos permitem-nos refletir sobre
as atuais dinamicas societarias que condicionam os processos de exclusao social.

Para Paugam (2004), é mais coerente, ao invés de fazer a dicotomia entre
excluidos e incluidos, abordar a questdo em termos de desqualificagdo social, pois
esta nogao explicita com mais precisdo os modos pelos quais 0s sujeitos vivenciam
as experiéncias de exclusao.

Destarte, 0 autor enumera cinco aspectos relacionados a desqualificacao,
a saber:

A identidade negativa e a estigmatizacdo que dizem respeito ao
sentimento de inutilidade que os sujeitos expressam a partir da perda de perspectiva
no mundo do trabalho.

A interdependéncia do sistema social refere-se ao modo pelo qual os
assistidos pelo Estado e os assalariados precarios se encontram dentro do sistema
social, pois, segundo o autor, cada pais trata de modo diferenciado “seus pobres”;
para estes, as politicas de assisténcia os integram de forma desqualificante, uma
vez que “o direito a assisténcia acarreta um pertencer ao ultimo estrato da
sociedade”; ja os trabalhadores precarios participam do sistema social de maneira
degradada.

A idéia de processo estd relacionada as trajetérias que os individuos
experimentam na sociedade, em que as varias fases de sua personalidade e de sua
condicao humana séo afetadas por essa dinamica.

A resisténcia representa a “idéia de que hd margem de manobra”, uma
vez que as pessoas desqualificadas ndo sdo totalmente desprovidas de meios de
resisténcia.

E, por fim, os aspectos relacionados as sociedades pos-industriais
significam, na perspectiva do autor, a constituicdo dos processos de desqualificacao
social, a partir da reestruturacdo do mercado de trabalho e da adog¢ao do retorno de

politicas que tém por principio o liberalismo econémico.
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A idéia da desqualificacao social pode ser compreendida principalmente
quando o autor se refere a situacdo dos trabalhadores que realizam atividades
precarizadas, uma vez que estes “ndao se encontram em situacdo de exclusao
tampouco: eles trazem sua contribuicdo ao sistema produtivo, pois ndo estao fora,
mas integrados de maneira desqualificante” (PAUGAM, 2004, p. 21), ou seja, estao
constantemente na iminéncia de serem retirados desse sistema social.

Consideramos este um aspecto importante nos estudos sobre o conceito
de exclusao social, pois permite-nos pensar sobre o modo pelo qual os individuos
sé@o submetidos ao sistema econdmico, assim como assinala as atuais condi¢oes de
realizagdo do trabalho. Ou seja, a reproducdo do sistema capitalista tem sido
efetuada principalmente pela diminuicdo postos de trabalho formais e pela insergcéo
dos individuos de forma precarizada na esfera do trabalho.

Castel (1998) prefere adotar o termo a “vulnerabilidade de massa” para
referir-se ao contexto dos processos de exclusao social. Nesse sentido, o autor
afirma que “o problema atual ndo é apenas o da constituicAo de uma ‘periferia
precaria’, mas também o da ‘desestabilizacdo dos estaveis’. O processo de
precarizagao percorre algumas das areas de emprego estabilizadas ha muito
tempo.” (CASTEL, 1998, p. 526).

Portanto, os processos de exclusdo na esfera do trabalho séao
experimentados também pelos trabalhadores estaveis. Ou melhor, pelos
trabalhadores que possuem maior nivel de qualificagdo profissional, pois a adogao
de politicas flexiveis nas empresas tem nado sé configurado um quadro de
precarizagcdo nas relagdes contratuais de trabalho, mas também constituido um
cenario com inumeros desempregados.

O surgimento desses problemas, segundo o autor, € decorrente das
recentes alteracdes processadas na base técnica da producdo, em que sao
configuradas “novas exigéncias tecnologico-econémicas” na dindmica do capitalismo
contemporaneo. Nessa direcdo, assinala trés dimensdes em sua discussdo: a
“desestabilizacdo dos estaveis”; a ‘instalacdo da precariedade” e ‘um déficit de
lugares”.

O conceito de “desfiliagdo”, portanto, ndo significa a priori “uma auséncia
completa de vinculos, mas também a auséncia de inscricdo do sujeito em estruturas
portadoras de um sentido.” (CASTEL, 1998, p. 536). Para o autor, isso significa a

submissao dos sujeitos ao processo de destituicdo na esfera das regulacdes
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coletivas, uma vez que os trabalhadores passam a vivenciar a situacdo de
desemprego e, assim, experimentam o sentido da perda no ambito das protecoes
relativas ao trabalho assalariado. Este parece-nos um aspecto relevante, quando
tentamos apreender o modo pelo qual se manifestam os fendmenos sociais, € em
particular os processos de exclusao social.

Nessa perspectiva, o autor identifica também a desagregacédo familiar
como uma das manifestagcdées da questdo social, partindo do pressuposto de que a
instabilidade econémica das familias conduz a processos de vulnerabilidade que se
expressam na fragilidade dos vinculos e, consequentemente, na perda do sentido de
pertenca. Mas esse € um problema complexo, pois, para aprofunda-lo, seria preciso
discutir as distintas formas de sociabilidade, uma vez que isso nao representa
necessariamente o estabelecimento do “isolamento completo; mas, ao invés disso,
leva a estabelecer outros tipos de relagdes.” (CASTEL, 1998, 536).

Demo (2002), ao discutir esse ponto de vista, considera que Castel (1998)
utiliza um “meio termo” para analisar o0s processos de exclusao, pois o
“desenraizamento” representa uma determinada forma de desligamento em coletivos
sociais. Assim, & possivel afirmar que a exclusdo ndo se limita a expulsdo no
mercado de trabalho, mas diz respeito também ao “processo de destruicdo de
valores integrativos tradicionais, atingindo os patamares de precariedade marcada
pela ndo pertenca e impoténcia.” (DEMO, 2002, p. 21).

A introduga@o de novos conceitos para denominar o fenémeno da exclusao
social contribui para discutir com mais precisao “o0 mesmo velho problema, mas que
ndao estamos conseguindo denomina-lo”. Por outro lado, os conceitos de classe
social e desigualdade social continuam validos para explicar a questao da exclusédo
social (DEMO, 2002).

Os estudos desenvolvidos por Dupas (1999) sobre o conceito de exclusdo
social também estdo associados as alteragbes ocorridas no capitalismo
contemporaneo. Porém, o autor reconhece que essas mudangas nao tém
consequéncias somente na esfera econémica, mas ha reflexos no nivel do individuo.
E isso significa dizer que: “elas invadem também a esfera individual, ao modificar
valores e padrées ha muito sedimentados, estando ai uma das principais raizes do
sentimento de inseguranga que comega a se generalizar.” (DUPAS, 1999, p. 16).

Esse sentimento de desamparo esta relacionado, ainda, ao fato de o

Welfare State ter redimensionado seu papel. Assim, 0 acesso aos bens publicos e
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aos beneficios sociais encontra-se fortemente ameacado (WOLFE apud DUPAS,
1999). Se antes havia grande inquietacdo em relacdo as condicdes em que o
trabalho se realizava, atualmente “ela se transformou na dificuldade de encontrar
formas de insercao, quaisquer que sejam elas.” (DUPAS, 1999, p. 17).

Nesse sentido, a excluséo social assume um carater multidimensional, na
medida em que diz respeito ndo s6 a falta de acesso a bens e servicos, mas
também a auséncia de segurancga, justica e cidadania (ROGERS apud DUPAS,
1999). Ou seja, a exclusao realiza-se por meio das “desigualdades econdmicas,
politicas, culturais e étnicas, entre outras.” (DUPAS, 1999, p. 20).

As vérias faces da exclusdo podem ser enumeradas da seguinte maneira:
exclusdo do mercado de trabalho; exclusdo do trabalho regular; exclusdo do acesso
a moradias decentes e a servicos comunitarios; exclusdo do acesso a bens e
servicos; exclusdo dentro de mercado de trabalho; exclusdo da possibilidade de
garantir a sobrevivéncia; exclusdo do acesso a terra; exclusdo em relagcdo a
seguranga; e exclusao dos direitos humanos ( ROGERS apud DUPAS, 1999).

Essas diferentes situagdes de exclusado, porém, devem ser analisadas do
ponto de vista das distintas estratégias de desenvolvimento ou de ajuste estrutural,
uma vez que “terdo efeitos diferentes no que concerne ao padrao de exclusao social,
ja que a mesma taxa de crescimento econémico pode levar a distribuicdes
totalmente diferentes de beneficios.” (ROGERS, apud DUPAS, 1999, p. 20).

Diante de tal constatacado, o autor problematiza: “Sera que a sensacao de
exclusdo que estamos experimentando no Brasil, por exemplo, tem a mesma
natureza daquela experimentada pelos cidaddaos da Franca e da Alemanha?”
(DUPAS, 1999, p. 22). Ao responder a essa indagagao, o autor adverte-nos que a
nocado de exclusdo social nos paises mais ricos parece estar desvinculada do
conceito de pobreza, na medida em que existe um padrdo de protecao social mais
amplo; distinto, portanto, dos paises periféricos, em que a rede de protecao social é
restrita.

E nessa perspectiva que o autor sugere o conceito de “exclusdo efetiva”,
que corresponde “aquela que enfatiza a renda, a insergcdo ocupacional, a etnia e
género (na medida em que estes impliquem em discriminagdo), as condigbes de
moradia, a condicdo de cidadania.” (DUPAS, 1999, p. 24). Portanto, o autor

considera que a pobreza é uma dimensao da exclusdo social e que ela pode ser
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conceituada com a “dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos

adequados a uma sobrevivéncia digna.” (DUPAS, 1999, p. 34).

O conceito de excluséo social exposto pelos diferentes autores indica-nos
importantes elementos para compreendermos tal no¢do. No entanto, concebemos a
exclusdo social como um fenbmeno decorrente das relagdes sociais desiguais
historicamente construidas na sociedade. Percebe-se, porém, que muitas vezes tal
nocao é interpretada de maneira imprecisa, principalmente quando “deixa de ser
concebida como expressdao de contradicdo do desenvolvimento da sociedade
capitalista para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se fosse uma
fixacdo irremediavel e fatal.” (MARTINS, 1997, p. 17).

Nessa direcdo, é mais coerente verificar as dindmicas societérias que
conduzem os processos de exclusédo e perceber as resisténcias dos sujeitos diante

da realidade social. A esse respeito assim se posiciona José de Souza Martins:

[...] rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradigao, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o
conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanga, sua forga
reivindicativa corrosiva. Essas reagdes, porque nao se trata estritamente de
exclusédo, ndo se dao fora dos sistemas econdmicos e dos sistemas de
poder. Elas constituem o imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles
ainda que os negando. As reagcdes nao ocorrem de fora para dentro; elas
ocorrem no interior da realidade problematica, “dentro” da realidade que
produziu os problemas que as causam (MARTINS, 1997, p.14, grifos do
autor).

Corroborando o que afirma o autor, € possivel verificar que os processos
de exclusao se manifestam em varias esferas sociais, nao se limitando as condicdes
de privagdo no campo material, e isto se realiza numa dimensao contraditéria, em
que o conflito é o elemento estruturante. Nessa linha de pensamento, entendemos
também que os processos excludentes sdo vivenciados de maneira distinta pelos
individuos, assim como suas estratégias de resisténcia mudam em funcdo das

peculiaridades de cada momento historico.

Martins (1997) destaca ainda que as “distor¢cdes” no campo da discussao
sobre os processos de exclusdo sdo uma maneira de ocultar o cerne da contradicao
do modo capitalista de producao, ou seja, a relacao capital-trabalho, Para o autor, “o

risco, em distor¢cdes assim, tem sido o de imputar as caracteristicas proprias da
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contradicao e do conflito entre o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento
social.” (MARTINS, 1997, p. 17, grifos do autor). Apreende-se, assim, que 0S
processos excludentes sao inerentes ao modo de producgao capitalista.

Diante disso, “a sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir de
outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua prépria logica. O problema
esta justamente nessa inclusdo.” (MARTINS, 1997, p. 32, grifos do autor).

Para o autor, a légica da inclusao das pessoas excluidas, no ambito das
relagdes sociais capitalistas, € a sua integracdo a légica do mercado, em que tudo
se converte em mercadoria. Dai a diferenca que podemos assinalar entre a inclusao
integrativa do capitalismo e a inclusdao social requerida pelos movimentos sociais
que buscam reivindicar, conquistar e defender direitos. Desse ponto de vista, ha que
destacar o conflito que emerge no ambito das relagcdes sociais, uma vez que a
reproducdo do sistema econémico dominante ndo se materializa sem as mediagdes

contraditérias existentes na sociedade.

E importante assinalar, ainda, que o Estado tipicamente capitalista nao é
uma instancia neutra na sociedade, pois, como poder politico, reflete as condigdes
econbémicas dominantes, assim como “condensa” um conjunto de forgas sociais em
disputas. E, de maneira geral, busca “sempre manter a forma mercantil da economia
e em seu conjunto a acumulagdo do capital e sua legitimidade politica junto a
populacdo.” (FALEIROS, 1995, p. 50).

Se situarmos o conceito de inclusdo no ambito do trabalho, podemos
perceber aspectos inerentes relagées sociais desiguais no modo de producgao
capitalista. Exemplo disso é a situagdo dos trabalhadores perante a dindmica do
mundo do trabalho; sendo, vejamos: o fato de uma parcela de trabalhadores estar
inserida nos processos de trabalho ndo lhes garante uma efetiva inclusao social,
dada a condicdo de privacdo em que se encontram em relagdo aos meios de
producdo. Desse modo, limitam-se a uma inclusdo integrativa com determinadas

garantias no campo da protecao social, ainda que sob os limites do capital.

Esses trabalhadores vivenciam ainda uma tensdo permanente diante da
possibilidade de perda de seus postos de trabalho; ja os desempregados tém
experimentado situagbes duradouras de exclusdo, em fungdo da dificuldade de
reinclusdo no mercado de trabalho, fato que contribui para o aumento da
vulnerabilidade social. Esta é apenas uma das dimensdes, quando se discute o
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conceito de inclusao social; dai a necessidade de o Estado implementar politicas
publicas voltadas para atender as demandas sociais.

Isto posto, acreditamos ser necessario discutir a relagdo entre exclusao
social e exclusdo escolar. Nesse sentido, o ponto seguinte fara a interface dessas

duas dimensodes conceituais.

2.1.2 Exclusao social e exclusao escolar

As nogbes de exclusao social e exclusdo escolar, para Canario et al.
(2001), também sao fundamentadas a partir das mudangas ocorridas na esfera do
trabalho. Para ele, “a centralidade da crise do mundo do trabalho traduz-se nos
paises ricos da Europa Ocidental por um fenbmeno de desemprego estrutural de
massas que se afirma a partir da década de 70, na sequéncia do choques
petroliferos.” (CANARIO et al., 2001, p. 147).

O autor discute que, apesar do significativo avanco no campo tecnoldgico e
das elevadas taxas de produtividade, isso nao se reflete na melhoria das condicdes
de vida para a maioria dos trabalhadores, pelo contrario, tém sido configuradas
novas desigualdades sociais. Portanto, é nessa conjuntura que Canario et al. (2001)
analisam a questdo da exclusdo social e da exclusdo escolar, ao afirmar que “a
instituicAo escolar que promoveu O acesso massivo a escolarizagcdo, como
instrumento de politicas publicas baseadas na igualdade de oportunidades esta, ela
também, profundamente afetada pelas mudancas do seu contexto.” (CANARIO et
al., 2001, p. 149). E acrescenta:

As mudangas verificadas no mundo do trabalho, que estdo na raiz dos
fendmenos de exclusdo social, decorrem de processos de integragao
econdmica supranacional em que o poder financeiro tende a sobrepor-se
aos mecanismos institucionais tradicionais de exercicio do poder politico no
quadro dos Estados nacionais. As mutagbes sofridas pelo Estado
inscrevem-se no processo de transformagao do Estado Providéncia que, no
periodo aureo do fordismo, consubstanciou o compromisso politico entre a
democracia e o capitalismo (CANARIO et al., 2001, p. 149).

Todavia, nunca é demais lembrar que essa experiéncia do pacto entre

capital e trabalho nédo representou a universalizacao do pleno emprego. No entanto,

32



€ possivel perceber que “os excluidos” do mercado de trabalho faziam parte de uma
populagao residual.

“A crise desse compromisso” (SANTOS apud CANARIO et al., 2001, p.
149) é permeada por inumeras contradicoes, dentre elas: de um lado, 0 acesso aos
niveis mais elevados de escolariza¢ao e, de outro lado, o aumento da desigualdades
sociais; o avango tecnolégico e a elevacao da produtividade, coexistindo com o
crescente desemprego estrutural; e a enorme capacidade de producao de riquezas,
convivendo com “formas de extrema pobreza”.

Segundo o autor, essas contradigdes afetam a dindmica escolar, uma vez
que “a escola passou de um contexto de certezas, para um contexto de promessas,
inserindo-se atualmente num contexto de incertezas.” (CANARIO et al., 2001, p,
149).

Ao discutir esses aspectos, o autor ressalta que a escola das certezas se
consolidou mediante valores intrinsecos e estaveis, assim como contribuiu para a
formacao dos individuos para o mercado de trabalho. Ja, a escola de promessas —
surgida no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial — caracterizou-se pelo
aumento quantitativo da oferta escolar e consubstanciou-se nas promessas de
desenvolvimento, mobilidade social e igualdade. O autor assinala, porém, que a
Sociologia da Educacao, nos anos 1970, demonstrou o “desencanto da escola de
promessas, ao evidenciar a reproducdo das desigualdades sociais, via sistema
escolar.” (CANARIO et al., 2001).

Ao enfatizar o aumento das desigualdades, juntamente com o acréscimo
de qualificacbes e a configuracdo do desemprego estrutural, o autor indica que
esses aspectos devem ser considerados, quando se aborda a questao da exclusédo
escolar. Nesse sentido, adota o conceito de “exclusdo relativa” para designar o
problema na esfera escolar, concebendo-o como um fenédmeno inerente ao atual
estagio de desenvolvimento capitalista. Ou seja, “para cada um 0 sucesso supde 0
insucesso relativo dos concorrentes.” (CANARIO et al., 2001, p. 150).

Acrescenta, ainda, que a educagédo e a formagao tém sido solicitadas a
responder pelo problema do desemprego e, por consequéncia, pela exclusdo social.
Mas isso representa um equivoco, porque a elevacao global do nivel de qualificagao
nao corresponde efetivamente ao aumento das vagas no mercado de trabalho.
Assim sendo, a escola ndo pode ser responsabilizada pela baixa inclusdo dos

individuos no mercado de trabalho, uma vez que o problema do desemprego
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estrutural diz respeito ao modo pelo qual o sistema capitalista conduz a busca por
maior competitividade (CANARIO et al., 2001).

Nessa perspectiva, o autor evidencia a importancia da pesquisa nos
estudos sobre a escola e as desigualdades sociais e sugere “a tomada em
consideragao plena do ator social como sujeito, com a consequente relativizagéo
dos determinismos sociais” (CANARIO et al., 2001, p. 156). Este ponto de vista tem
como fundamento os estudos desenvolvidos por Frangois Dubet, que propde a
abordagem sobre a escola nos termos da sociologia da experiéncia. Isto implica
“‘como ponto de partida para questionar a realidade escolar, a experiéncia e os
pontos de vista dos alunos e das respectivas familias.” (CANARIO et al., 2001, p.
156).

Do ponto de vista das pesquisas realizadas por Dubet (2003), o autor
enfatiza que o mais importante, quando se discute o conceito de exclusao social e
exclusao escolar, é conhecer os processos de exclusdo sobre os sujeitos e, em
particular, sobre os educandos.

Além do mais, o autor verifica que houve mudancas significativas tanto
nas relacdes escolares quanto na sociedade. Diante disso, demonstra que a escola
de massas nao representou a escola de igualdade, uma vez que existem os critérios
de seletividade dentro da propria estrutura escolar, pois “a seletividade escolar
encaminha os alunos mais fracos para trajetérias menos qualificadas, o que, por sua
vez, aumenta suas ‘chances’ de desemprego e de precariedade.” (DUBET, 2003, p.
6). Por outro lado, aqueles que possuem niveis mais elevados de escolarizagao
possuem “uma protecao relativa diante do desemprego”.

Essa idéia de Dubet (2003) parece-nos muito pertinente para analisarmos
o fendbmeno da excluséo social e da exclusdo escolar, pois é possivel perceber que,
mesmo nos paises mais ricos, as pessoas com elevada escolarizagdo ndo estao
“seguras” quanto a possibilidade de inser¢do no mercado de trabalho. Muito menos
aqueles que possuem um menor nivel de escolarizagéo.

Alias, estudos ja evidenciaram que a dificil insercdo no mercado de
trabalho nado deriva da falta de correspondéncia entre formacdo e emprego
(TANGUY apud Dubet, 2003). Concretamente, porém, é preciso apreender que a
escolaridade ndo é o elemento determinante para a insercao dos individuos no
mercado de trabalho, embora se tenha tornado um critério de seletividade na disputa

por uma vaga dentro do sistema ocupacional.
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No Brasil, a ampliacdo do acesso a educagao € uma conquista recente.
Sendo assim, discutir tal questao significa fazer um esforgo teérico, no intuito de
desvendar os caminhos que historicamente foram construidos para a participacéao

dos segmentos mais pobres da populagao na escola.

Dizemos recente, porque, até o final da década de 1960, havia
mecanismos institucionais que impediam concretamente a participagdo das
camadas populares na escola. Um deles materializava-se nos chamados exames de
admissdo, exigido a candidatos postulantes ao ginasio, o que, na pratica,
representava uma forma de seletividade em que o acesso aos niveis mais elevados
de escolarizacdo estava reservado aos “melhores” alunos. Além desse mecanismo
de selecdo para o ingresso nas séries posteriores, ha que destacar que a baixa
inclusdo escolar se deve a auséncia do poder publico na garantia do direito a

educacéo.

Com o fim do exame de admisséo (a Lei n°®5.692/71 estabeleceu o ensino
de 1°grau de oito anos, unificando o primario com o antigo ginasio), foi perceptivel
0 aumento das taxas de matricula no ensino de 1° grau. No entanto, a producao da
exclusao escolar manifestou-se de maneira distinta com o fim desse critério, pois,
“ao ampliar o acesso, viabiliza-se outra exclusdo, que se produz no interior do
sistema escolar. Passavamos da exclusdo da escola para a exclusao na escola”
(OLIVEIRA, 2007, p. 671), quando se percebeu o problema das sucessivas

repeténcias e a desisténcia na trajetéria escolar.

A nocao de inclusao escolar remete-nos a questao do direito a educacao,
pois este pode ser concebido como um direito social de cidadania, ou seja, “é um
pré-requisito necessario da liberdade civil.” (MARSHALL, 1967, p. 73). Isto se
consubstancia na idéia de que o desenvolvimento da sociedade pressupde a
necessidade da “educacdo de seus membros”. Nesse sentido, esse direito “deveria
ser considerado ndo como um direito da crianga freqUentar a escola, mas como o
direito do cidadao adulto ter sido educado” (ldem, 1967, p. 73), pois, para a
construcao da democracia politica, € necessario qualificar o eleitorado para intervir

nos processos decisorios da sociedade.

Thomas Marshall (1967), ao fazer um resgate historico da evolugdo do

conceito de cidadania, indica trés elementos constitutivos de tal nocao, a saber: o
componente civil, que compreende os direitos necessarios a liberdade individual, ou
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seja, a liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento, de fé; o direito a
propriedade; e o direito a justica. O elemento politico, que é concebido como o
direito de participar das decisdes do poder politico da sociedade. E o elemento
social, que diz respeito ao bem-estar dos individuos, em consonancia com o0s
padroes estabelecidos socialmente. Neste ultimo, incluem-se o sistema educacional

€ 0S Servigos sociais.

No campo dos direitos sociais, € importante destacar que o Brasil
incorporou tardiamente tal nogdo em seus preceitos constitucionais. Além disso, “a
luta pela conquista de certos direitos sociais, incorporados como elemento do
exercicio da cidadania especialmente a partir do século XX, nao altera a
estruturacdo em classes sociais de uma sociedade capitalista, mas tem como
perspectiva diminuir o nivel de desigualdade entre elas.” (HOFLING, 1993, p. 173-
174).

Ao considerar a educagdo como um direito fundamental de natureza
social, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, estabelece a
“igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na escola.” (art. 206, inciso I).
No plano legal, esse preceito nao deixa de ser uma conquista importante, na medida
em que assinala para a possibilidade de “todos” buscarem a realizagdo desse
direito. No entanto, a realidade nos mostra que:

As instituicbes que garantem o acesso e 0 atendimento a todos séo, por
principio, includentes, mesmo que, no decurso dos processos de
comparagao e classificagao, elas venham a manter alguns “todo” (ou muitos
deles...) em situacdo de exclusdo. Isso significa que o mesmo espaco
considerado de inclusdo pode ser considerado um espago de excluséo.
Conclui-se, assim, que a igualdade de acesso ndo garante a inclusdo e, na
mesma medida, ndo afasta a sombra da exclusdo (VEIGA-NETO; LOPES,
2007, p. 959).

Embora o discurso hegeménico aponte a universalizacdo do Ensino
Fundamental como sinénimo de inclus&o escolar, em fung¢éo do significativo nimero

de matriculas nesse nivel educacional'®

, 1SS0, por si sO, ndo explica as dimensdes
que envolvem tal conceito, pois entendemos que a existéncia de vagas publicas

nessa etapa da educacao basica ndo garante a efetiva realizacdo do direito de

'® Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD — demonstram que na faixa
etéria entre 7 e 14 anos a matricula foi de 97,6% no ano de 2007.
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freqlientar a escola, haja vista as inUmeras dificuldades enfrentadas pelas classes

populares para permanecer no “sistema” educacional.

Isso nos remete a uma outra questdo: a nogédo de inclusdo escolar pode
ser entendida apenas como 0 acesso e a permanéncia na escola? Compreendemos
que o conceito de inclusdo escolar também diz respeito ao direito de aprender os
conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade. O sentido de
pertencimento, portanto, envolve o direito de ir a escola, de permanecer nela e de
aprender um conjunto de saberes como condi¢cdes essenciais para a construgdo da

cidadania.

Além disso, se pensarmos em termos de constituicdo da cidadania ativa,
esta pressupdbe a participagcado dos individuos no processo politico, a participacao na
vida econbmica como sujeitos portadores de uma atividade produtiva e,
“naturalmente, o conhecimento de todos os direitos a que todo ser humano faz jus
pelo simples fato de estar vivo.” (MACHADO, 2001, p. 107).

Podemos afirmar que na realidade o que ocorre € uma inclusdo precaria
na estrutura de ensino, haja vista as seguintes situagdes: apesar de o Ensino
Fundamental ser obrigatorio no Pais, isso por si s6 ndo garante a permanéncia dos
alunos na escola, uma vez que a situagdo socioeconémica da maioria das familias
brasileiras, aliada a ma qualidade do ensino, dificulta a efetiva permanéncia dos
alunos na escola; ainda que a freqiéncia escolar tenha aumentado nos ultimos
anos, podemos perceber que grande parte dos alunos que freqientam o Ensino

Fundamental tem pouco dominio da leitura, da escrita e do célculo.

Diante do exposto, o item que segue abordara o desenho institucional que
se configurou, no Brasil, no campo das politicas de protegcéo social e a relagdo com

a nocao de exclusao social e escolar.

2.1.3 Exclusao social e politica de protecao social

Conforme descrito anteriormente, o conceito de exclusdao social é

apreendido de maneira distinta pelos autores que abordam tal problema. Como

assinalamos, os processos de exclusao sdo inerentes ao sistema capitalista. Nesse
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sentido, é importante discutir o nivel de protecdo social'’

efetuado pelo Estado para
atenuar tal problema.

E possivel dizer que ha uma profunda diferenca em relacdo ao modo pelo
qual os individuos foram integrados no sistema ocupacional nos paises de
capitalismo avancado e a maneira pela qual isso foi conduzido nos paises da

periferia desse sistema. Segundo Pochmann, isso pode ser compreendido quando:

[...] ao longo do século XX alguns paises avangados abandonaram as
condigbes de privagao absoluta (pobreza absoluta) a que estava submetida
parcela significativa da populagéo, ndo apenas por decorréncia da influéncia
produtiva e do progresso econémico. Certamente, foi decisiva a influéncia
do chamado Estado de bem-estar social, sobretudo a partir do segundo
pés-guerra, quando diversas condicbes de exclusdo social foram
enfrentadas pelas reformas civilizadoras do capitalismo contemporaneo
(POCHMANN, 2004, p. 19).

Apesar de essa opgao politica ndo ter estabelecido o pleno direito a
igualdade entre os cidadaos, € importante reconhecer as responsabilidades do
Estado diante do problema da exclusdo social, pois “as politicas publicas
redistributivas favoreceram a inclusédo social, uma vez que possibilitaram libertar da
condenagdo ao trabalho para sobrevivéncia importantes segmentos sociais.”
(POCHMANN, 2004, p. 19).

E esse aspecto que diferencia o Brasil dos paises mais ricos, pois entre
ndés o padrdo de protecdo social efetivado pelo Estado, além de tardio, foi
condicionado pela prépria dindmica pela qual foi consolidado o capitalismo em nossa
sociedade. O fim do sistema escravocrata em 1888, por exemplo, representou para
a populagdo negra a exclusdo do incipiente mercado de trabalho, uma vez que a
importacdo da mao-de-obra imigrante foi a opcao politica adotada pela classe

patronal (POCHMANN, 2004).

70 conceito de protegdo “consiste na agéo coletiva de proteger individuos contra riscos inerentes a
vida humana e/ou assistir necessidades geradas em diferentes momentos histéricos e relacionadas
com multiplas situagdes de dependéncia.” (VIANA; LEVCOVITZ, 2005, p. 17). J& os sistemas de
protegdo social “tém origem na necessidade imperativa de neutralizar ou reduzir o impacto de
determinados riscos sobre o individuo e a sociedade. Pode-se, portanto, afirmar que a formacao de
sistemas de protegado social resulta da agao publica que visa resguardar a sociedade dos efeitos dos
riscos classicos: doenga, velhice, invalidez, desemprego e exclusédo (por renda, raga, género, etnia,
cultura, etc.).” (Idem, p. 17).
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No Brasil, o processo de desenvolvimento capitalista realizou-se de
maneira bastante contraditéria, principalmente porque a constituicio do “novo”
sistema econdémico sofreu a influéncia das “velhas” estruturas politicas.
Consideramos que o rompimento com a sociedade escravocrata e a configuragao de
um modelo tipicamente urbano-industrial evidenciaram a necessidade de
redimensionar a intervencao do Estado na industrializacao.

No ambito econémico, a consolidacdo da industrializagdo foi favorecida
pela acumulagdo primitiva do capital promovida pelo setor cafeeiro, fator que
contribuiu de maneira significativa para a adogdo do modelo de substituicdo das
importagdes. O deslocamento de capitais do setor tradicional agrario exportador
para o setor moderno, a industria, foi realizado principalmente pela intervencao do
Estado para impulsionar a produgao interna de bens de consumo.

A partir dos anos 1930, com a intensificacdo do processo de
industrializacdo, ocorreram significativas mudancas, dentre as quais podemos
destacar o grande fluxo migratério das populagdes do campo para os principais
centros industriais; o0 surgimento de novos segmentos sociais; e o
redimensionamento do papel do Estado em relacdo ao problema da regulacao da
forca de trabalho. Dessa maneira, os fatores de ordem econbémica ligados a
industrializacdo proporcionaram a implementacdo da regulacdao dessa forca de
trabalho por meio da legislacao trabalhista.

Nesse momento foram editadas medidas no ambito da politica trabalhista,
tais como: a jornada de oito horas de trabalho (1932); a regulamentagéo do trabalho
feminino (1932); a proibicao do trabalho noturno para as mulheres (1932); a
regulamentacao do trabalho de menores (1932); a criacao das Comissées e Juntas
de Conciliagdo e Julgamento; a regulamentacdo do direito de férias aos
comerciarios, bancarios e industriarios; a criacdo da Justica do Trabalho (1934); a
criagdo do salario minimo (1934); e a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs).

E inegavel esse progresso, em termos de politica de protecdo social, para
os inseridos na estrutura ocupacional do mercado de trabalho com vinculos formais
de emprego. No entanto, para uma grande parte dos trabalhadores urbanos sem
emprego formal, “ndo houve praticamente avancos consideraveis nas politicas
sociais e trabalhistas, a ndo ser a possibilidade do éxodo rural como medida de
busca da mobilidade territorial e social.” (POCHMANN, 2004, p. 50).
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A ampliacao da protecao social “parecia avangar rumo a consolidacao e a
expansdao durante a década de 1970 e 1980, marcadas pelo autoritarismo da
ditadura militar, quando a expansado dos programas € servigos sociais passou a
funcionar como compensacao a repressao e ao arbitrio.” (SILVA, 1997, p. 106).

Os periodos autoritarios na histéria brasileira representaram “o bloqueio a
democracia de massa”. Sendo assim, o Brasil deixou de realizar a reforma agraria, a
reforma tributaria e “uma reforma social garantidora do acesso pleno aos direitos
sociais e trabalhistas a todos e ndo apenas e tdo-somente aos empregados
assalariados.” (POCHMANN, 2004, p. 55).

A transicdo democratica iniciada a partir de 1985 ftrouxe novas
expectativas em relacdo aos direitos sociais. E importante ressaltar nesse momento
a participagdo dos movimentos sociais organizados da sociedade civil, no sentido de
impulsionar a construgdo de uma nova Constituigao que estivesse consubstanciada
em valores democraticos.

Podemos dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05 de outubro de 1988, teve significativos avancos em relagdo a politica de protecao
social, uma vez que ocorreu uma certa ampliacdo dos direitos sociais, assim como
adotou uma concepcao mais abrangente em relacdo a seguridade social,
envolvendo a saude, a previdéncia social e a assisténcia.

Ao compreendermos a exclusdo social como um fendmeno inerente ao
modo de produc¢ao capitalista, o debate dessa tematica na contemporaneidade situa-
se em um contexto caracterizado por uma série de alteragdes na l6gica da produgéo
global. Uma delas é a mudanca significativa na esfera do trabalho, em que se
percebe a constituicdo de um novo paradigma produtivo, baseado na flexibilizagao
das relagbes contratuais de trabalho e na forte diminuigcdo dos postos de trabalho.

No Brasil a pobreza possui um carater estrutural que se caracteriza pela
longa trajetéria de exclus@éo ndo s6 em relagdo ao mercado de trabalho, mas
também em relacdo aos servigos publicos, pois a exclusdo pode ser considerada

como:

[...] um processo de natureza transdisciplinar que diz respeito a segmentos
populacionais sem acesso a bens e servigos basicos e demais formas de
marginalizagdo do desenvolvimento socioecondmico, geralmente apontado
pelo afastamento dos diretos humanos, da seguridade social, seguranga
publica, da terra, do trabalho e de renda digna (POCHMANN, 2004, p. 23-
24).
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Corroborando as opinides do autor, podemos considerar que a exclusao
social se caracteriza principalmente pela privacao dos direitos de cidadania. E, no
Brasil, ela se torna mais acentuada em fungéo da inexisténcia de um amplo Estado
de Bem-Estar Social. Por outro lado, é possivel perceber que a exclusao social tem
assumido um carater multifacetado: se antes os menos escolarizados e menos
qualificados estavam sujeitos a maior vulnerabilidade, hoje, cada vez mais,
diferentes segmentos da sociedade tém experimentado situagdes de exclusao.

Nao obstante, o crescimento das demandas sociais decorrentes dos
processos de exclusdo proporciona o questionamento do papel do Estado em
relacdo a esse problema. Nesse sentido, as politicas de transferéncia de renda tém
sido uma das respostas para o enfrentamento dessa situagdo. A segao seguinte
abordara as diferentes concepcbes de programas de transferéncia de renda e

alguns estudos realizados no Brasil sobre esse tema.

2. 2. O debate sobre programas transferéncia de renda

2.2.1 Programas de transferéncia de renda e pobreza

ya

E no contexto das profundas transformacées do capitalismo
contemporaneo que a discussdo sobre a implementacdo de programas sociais
voltados para a diminuicdo da pobreza tem sido realizada. Dentre os principais
aspectos relacionados ao atual estagio de acumulagao capitalista, destacam-se: a
utilizagdo de novas tecnologias no processo de trabalho'®; a reconfiguracdo da
divisdo internacional do trabalho; e a intensificacdo da internacionalizacdo da
economia. Essas modificacées na esfera do trabalho e, principalmente, em relacao a
reducdo dos postos de trabalho, além de outros fatores como a precarizagcdo'®, a
terceirizacdo e a flexibilizagcdo das relagdes de trabalho, redimensionaram o debate
sobre as politicas de protecao social (SILVA, 1997).

O papel do Estado nessa nova dinamica socioeconémica vem sendo
questionado, sobretudo no que diz respeito aos alicerces do Estado de Bem—Estar

'® O termo relaciona-se a inovagdo na base técnica da produgdo e também as novas formas de
organizagao do trabalho.

A precarizagao das relagdes de trabalho diz respeito a redugdo das condigdes de seguridade
relacionadas ao trabalho formal dos empregados.
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Social. Na medida em que sua base de sustentacéo politica estava assentada no
pacto entre capital e trabalho, o “Estado Social’, como denomina Robert Castel,
construiu uma “poderosa sinergia entre crescimento econémico, com seu corolario, o
quase pleno-emprego, e o desenvolvimento dos direitos do trabalho e protecéo
social” (CASTEL, 2005, p.493), tornando possivel a correlacdo entre os objetivos
econdmicos, sociais e politicos (CASTEL, 2005).

Este padrdo de desenvolvimento, porém, “esta ruindo com na nova
sociedade marcada pela hegemonia da técnica, com afrouxamento da relacao
produgdo-trabalho humano.” (SILVA, 1997, p. 14). Com as significativas
modificagdes ocorridas na economia internacional, € perceptivel a configuracao de
uma sociedade cada vez mais desigual e fragmentada, pois, se, de um lado, ha
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, por outro, cresce o contingente de
desempregados. A evidéncia deste desse dualismo colocou na agenda politica a
necessidade do debate sobre renda minima (SILVA, 1997).

O fenémeno do desemprego estrutural pode ser compreendido como uma
das conseqiiéncias do chamado processo de “acumulacio flexivel”®’; esta se “apéia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos
e padroes de consumo.” (HARVEY, 1992, p. 140). Uma das faces mais visiveis
desse atual estagio de acumulagao capitalista € a intensificagdo do uso das novas
tecnologias no processo produtivo, que propiciam nao s6 a diversificacdo dos
produtos, mas também o aumento da produtividade. No entanto, essa acelerada
substituicdo do trabalho vivo pelo trabalho morto tem provocado substancialmente a
diminuicdo dos postos de trabalho.

Diante desse cenério, “a escolha de uma carreira laboral — regular,
duravel e continua, coerente e bem estruturada, ja ndo esta aberta a todos [...]. Hoje,
0S empregos permanentes, seguros e garantidos sao exceg¢ao.” (BAUMAN, 1999, p.
49). Esse aspecto aqui ressaltado enfatiza uma das caracteristicas principais da
organizacao do trabalho na atualidade, que diz respeito a flexibilizagdo das relagoes
contratuais da forgca de trabalho.

E importante assinalar que, no cenario das transformacdes da sociedade
contemporanea, o contingente de pobres e desprovidos de qualquer prote¢ao social

20 Harvey esclarece que “a acumulagdo flexivel parece implicar niveis relativamente altos de
desemprego ‘estrutural’ (em oposicao a friccional), rapida destruigdo e reconstru¢cdo de habilidades,
ganhos modestos (quando ha) de salarios reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas
politicas do regime fordista” ( HARVEY, 19992, p. 141).
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também tem mudado de feicdo. Nesse sentido, a pobreza tem adquirido
caracteristicas variadas, distintas de épocas anteriores, atingindo grupos que nunca
haviam experimentado situacées de destituicdo. “Nao se trata de uma pobreza
hereditaria, mas da resultante de uma combinacao de circunstancias que conduzem
a insuficiéncia de recursos que impossibilita essas pessoas de manterem seu
padrdo de vida e de moradia anteriores.” (EUZEBY apud SILVA, 1997, p. 22).

Para Zygmunt Baumam (1999), a pobreza néo significa apenas a “falta de
comodidade”, ela representa “uma condicdo social e psicoldgica: posto que o grau
de dignidade se mede pelos padroes estabelecidos pela sociedade, a
impossibilidade de alcanga-los em si mesma causa afundamento.” (BAUMAN, 1999,
p. 64).

Na perspectiva do autor, ser pobre quer dizer estar excluido da “vida
normal”, ou “ndo estar a altura dos demais”, pois, diante da sociedade de consumo,
“vida normal é a dos consumidores, sempre preocupados em escolher entre a
grande variedade, sensacfes prazerosas e ricas em experiéncia que o mundo
oferece.” (BAUMAN, 1999, p.64). Ou seja, os pobres sdo aqueles que transitam na
esfera do consumo de forma “deficiente”. Esta condicdo Ihes nega o acesso a
diversidade de produtos expostos pelo mercado.

Robert Castel (1998), ao analisar as mutacdes ocorridas no mundo do

trabalho, considera que

O nucleo da questao social hoje seria, pois, novamente a existéncia de
“indteis para o mundo”, de supranumerarios e, em torno deles, de uma
nebulosa de situagbes marcadas pela instabilidade e pela incerteza do
amanha, que atestam o crescimento de uma vulnerabilidade de massa.
Paradoxo, se as relagdes do homem com o trabalho forem consideradas no
interior de um longo periodo. Foram necessarios séculos de sacrificios, de
sofrimentos e de exercicio da coercdo — a forga da legislagao e dos
regulamentos, a coergao da necessidade e também da fome — para fixar o
trabalhador em sua tarefa e nela conserva-lo através de um leque de
vantagens “sociais” que vao qualificar um status constitutivo da identidade
social (CASTEL, 19998, p. 593).

Como nos lembra o autor, a existéncia de um vasto contingente de
pessoas alheias as atividades laborais ainda se constitui em um dos graves
problemas sociais da atualidade.

Do ponto de vista do desenvolvimento histérico do capitalismo podemos

dizer que “a existéncia de supranumerarios” é inerente ao modo de produgéo

capitalista, pois, na realidade, o que tem ocorrido é a alteracdo da relagéao
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capital/trabalho. Além disso, apesar de a sociedade salarial ter proclamado o pleno
emprego, esse objetivo ndo correspondeu a universalizacao dos postos de trabalho.
Para Castel (2006), as mutacbes na esfera do trabalho trazem também, como
conseqléncia, efeitos na subjetividade dos trabalhadores, em decorréncia da
inseguranc¢a no emprego.

Araujo (2007), ao analisar as diferentes concepcdes de pobreza presentes
nos Programas de Transferéncia de Renda instituidos no Brasil pelo governo

federal, considera que a categoria pobreza deva ser pensada como “uma
manifestacdo da questdo social’. Sua discussdo tem por base as formulagbes de
Netto (2004) e Pastorini (2004), que compreendem a questao social como elemento
da relagdo capital/trabalho, a exploragdo. A partir desse entendimento, a autora

define a pobreza como um fenémeno composto por

[...] multiplas dimensdes para além da renda, e que se consubstancia
mediante uma condigdo de destituicdo e privagdo historicamente
determinada e reproduzida por relagbes sociais, econdmicas, politicas,
ideologicas e culturais que desconhecem o trabalhador como sujeito
portador de direitos e interesses legitimos (ARAUJO, 2007, p.21-22).

Partindo dessa idéia, € necessario destacar que a categoria pobreza deve
ser apreendida, portanto, em sua dimenséo histérica. Ao considerarmos o modo de
producdo capitalista como um sistema fundado na contradi¢cdo capital/trabalho e o
antagonismo de classes como elemento estruturante dessa formacdo social, é
possivel dizer que a nocao de pobreza se relaciona com esse aspecto estrutural do
modo de produc¢éo capitalista.

Nesse sentido, concebemos a pobreza como uma condicdo social
construida historicamente, que se manifesta pela situagdo de caréncia dos
individuos na sociedade. Como sabemos, tal problema é decorrente das relagdes
sociais desiguais do modo de producado capitalista, que produz e reproduz a
pobreza, negando a possibilidade de constru¢gdo de um padréo de vida condizente
com a satisfacdo das necessidades humanas.

Sendo assim, para compreendermos a pobreza em suas varias feigoes,
precisamos especificar alguns fatores que condicionaram e ainda condicionam a
reproducdo das desigualdades sociais no Brasil. Se, por um lado, as transformagdes
no capitalismo contemporaneo tém provocado a exclusao de um grande contingente

de trabalhadores do mercado de trabalho, por outro, a pobreza na sociedade
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brasileira constitui um problema social antigo. Isso evidencia que ha uma
desigualdade estrutural que se reproduz por meio da heranca familiar®'. Desse modo
milhdes de pessoas se encontram “ainda hoje a margem da reproducao capitalista e
qgue sobrevivem nas franjas do sistema.” (FREITAS; LUNA, 2006, p. 355).

Os programas de transferéncia de renda constituem importantes
iniciativas, no campo das politicas sociais, para enfrentar tal questdao. No entanto,
eles sozinhos ndo sdo capazes de “solucionar as multiplas desigualdades”. A
situacdo de pobreza expressa-se nao sé pela falta de acesso aos bens socialmente
produzidos como também “configuram uma posi¢do social especifica caracterizada
pela inferiorizagao, pela desvalorizagao, o que estigmatiza a identidade das pessoas
que vivenciam essa condicdo.” (ARAUJO, 2007, p. 269).

No estudo realizado por Fonseca (2001) com as beneficidrias do
Programa de Garantia de Renda Familiar Minima — PGRFM — de Campinas, as
entrevistadas relativizam sua situacdo de pobreza, reconhecendo que existem
“outros mais pobres e cada vez mais visiveis”. Destacam que a condicdo de ser
pobre é decorrente da “escassez de servico” e dos exagerados requisitos em termos
de escolaridade. Sendo assim, a autora afirma que “mais que um programa de
distribuicdo de renda, as entrevistadas desejam uma politica de emprego. O
trabalho, mais que uma maneira de ter acesso a renda, € uma forma de
reconhecimento social.” (FONSECA, 2001, p. 223).

Na mesma linha de andlise, a pesquisa de Araujo (2007) com os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia revela que “as trajetérias mostram um
movimento crescente de privacdo e caréncias que se acumulam e se sobrepdem
desafiando possiveis estratégias de intervencdo.” (ARAUJO, 20007, 271). Para ela,
os fatores estruturais presentes na sociedade brasileira, como o desemprego, a
desigualdade na distribuicdo de renda e a baixa efetividade dos programas sociais,
condicionam o alcance limitado dos programas de transferéncia de renda. Seu
estudo indica que “a opc¢ao dos sujeitos € pelo trabalho”.

Para Weisseheimer (2006), um dos principais entraves para a
consolidagao do programa Bolsa Familia diz respeito ao seu financiamento, o que
tem sido um dos limites para a ampliagdo do numero de beneficiarios. Além disso, o

21 Jessé Souza (2006) esclarece-nos que “[...] a reproducdo das classes marginalizadas envolve a
produgdo e reprodugdo das pré-condigbes morais, culturais e politicas da marginalidade [...], a
miséria dos desclassificados é produzida objetivamente ndo apenas sob miséria econdmica, mas
também sob forma de miséria emocional, existencial e politica.” (SOUZA, 2006, p. 10).
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autor verifica que o “nd da questdo” para superar o quadro de pobreza passa
necessariamente pela discussdo sobre o atual modelo de desenvolvimento
brasileiro, pois este “é caracterizado pela concentracdao de renda, voltado para a
exportacdo, com impactos negativos no meio ambiente e nas culturas locais.”
(WEISSEHEIMER, 2006, p. 76).

Dados recentes sobre a pobreza no Brasil revelam que cerca de 55
milhGes de brasileiros vivem em situagdo de pobreza e, destes, 22 milhdes em
condigbes de indigéncia (WEISSHEIMER, 2006). Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE —, ha cerca de 72 milhdes de brasileiros que vivem
em situacdo de inseguranca alimentar. Diante de tal quadro, o Estado, como
responsavel pela formulacao e pela implementacao de politicas de protecao social,
tem respondido a esse problema por meio de politicas sociais focalizadas, que tém
como pressuposto o enfrentamento da pobreza.

No Seminario promovido pelo Nucleo de Politicas Publicas — NEPP — e
pelo Nucleo de Estudos da Populacio — NEPO —, ambos vinculados a
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP —, foram discutidos alguns
indicadores sobre o Programa Bolsa Familia, referentes a pesquisa realizada pelo
Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — CEDEPLAR —, 6rgao
pertencente a Universidade Federal de Minas Gerais. Os participantes desse
encontro avaliaram que “os resultados sao limitados, em termos de inclusdo social, e
que o Bolsa Familia por si s6, jamais sera capaz de interromper o ‘fator

intergeracional da pobreza.” (O Estado de S. Paulo, 18 fev. 2007).

2.2.2 Concepcoes de programas transferéncia de renda

O Estado tem sido um espaco de disputa entre as diferentes abordagens
referentes a questdo dos programas de transferéncia de renda. No @mbito do debate
internacional, é possivel identificar diferentes posi¢cées que se expressam sobre o
tema. Silva (1997) classifica em duas vertentes as propostas a respeito da tematica,
a saber: as propostas de inspiracéo liberal-conservadora e as proposi¢cées que sédo
fundamentadas pela l6gica distributivista.

Para os liberais, o enfrentamento da crise do Welfare State deve ser

mediado pela racionalizagdo dos sistemas nacionais de protecdo social e, mais
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precisamente, pela substituicdo dos diferentes tipos de beneficios concedidos pelo
Estado por uma renda monetaria Unica, capaz de incentivar os individuos a
escolherem no mercado os servigcos necessarios a sua satisfacao basica (GOUJON
apud SILVA, 1997).

Partindo do entendimento de que o liberalismo é a matriz tedrica que
delineia a regulagao social no capitalismo, é possivel compreender que “o problema
tedrico e histérico relativo a renda minima é a relagdo Estado/Mercado.” (FALEIROS,
19997, p. 11). No plano teodrico, os liberais tecem uma critica ao Welfare State,
partindo do pressuposto de que este tem sido ineficiente no campo da politica de
protecdo social. Para eles, as mudancgas ocorridas na esfera econémica com o
aumento do desemprego, a precarizacdo das relacbes de trabalho e da
flexibilizagdo, demandam novas formas de intervengéo no campo social.

Dentre as principais propostas de inspiracdo liberal-conservadora,
destacam-se: o “Maximin” (RAWLS, 1987), o Imposto Negativo (FRIEDMAN, 1962),
a Renda Minima Universal (ROBERTS, 1983; MINC, 1991). Estas se configuram
dentro da logica da substituicdo de programas sociais, apoiando-se no
redimensionamento dos principios de justica que servem de fundamento a protecao
social, assim como na restauracdo de uma racionalidade econbémica e na
estabilizacdo da despesa social (GOUJON apud SILVA, 1996).

A idéia do imposto de renda negativo é destinar as familias que se situam
abaixo da linha de pobreza uma renda variavel complementar, conforme a renda
decorrente do trabalho, substituindo os programas sociais. A Renda Minima
Universal ou, Dividendo Nacional sugere uma renda idéntica a todos os individuos,
independentemente de vinculos com o trabalho (SILVA, 1996).

Quanto a proposta distributivista, seu fundamento estd pautado na
“necessidade de redistribuicdo da fracdo crescente da riqueza nacional, formada
independente da participacdo do homem no espago produtivo, face a automagéao.”
(SILVA, 1996, p. 55). Nessa perspectiva, a renda minima destina-se a todos
individuos, dada a ruptura da relacdo emprego-renda provocada pelo processo
crescente da desmaterializagao na producao.

Sao exemplos de propostas distributivistas a Renda Social, de Gorz (1991,
1992); o Segundo Cheque, de Aznar (1988); e a Renda de Existéncia, de Bresson

(1988, 1991, 1993). Na Europa as experiéncias dos programas de renda minima
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tendem a seguir a opcao pela complementaridade, uma vez que o beneficio faz
parte do conjunto de outras politicas sociais (SILVA apud MILANO, 1996).

A principal diferenca entre a proposta de inspiracao liberal-conservadora e
a concepcao distributivista relaciona-se ao fato de a primeira ter como ponto de
partida a substituicio de programas sociais € a segunda caracterizar-se pela
atribuicdo de uma “renda incondicional, complementar a outros beneficios e
programas sociais, tendo em vista a redistribuicdo da produtividade crescente ao
conjunto da populacao.” (SILVA, 1996, p. 55).

Silva (2004) concebe a renda minima como uma modalidade de programa
de transferéncia de renda que pode ser definida “como uma transferéncia monetaria
a individuos e familias, prestada condicional ou incondicionalmente;
complementando ou substituindo outros programas sociais, objetivando garantir um
patamar minimo de satisfacdo de necessidades basicas.” (SILVA, 1996, p. 16). Este
conceito, porém, expressa uma dimensao abrangente da temética, uma vez que, do
ponto de vista das concepcdes existentes, ha distintas perspectivas tedricas que
norteiam os objetivos dos programas de transferéncia de renda.

O principal programa de transferéncia de renda do Brasil, o programa
Bolsa Familia, integra a rede de protecdo social e, na perspectiva de seus
idealizadores, seu horizonte é a promocdo da inclusdao social das familias
beneficiarias. Sendo assim, tém sido adotadas algumas medidas que tém por
objetivo reforcar as politicas inter-setoriais, no intuito de alcancar esse objetivo.
Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ha diversas
acoes que estdo sendo desenvolvidas para a insercao das familias em atividades de
geracao de emprego e renda e para 0 acesso aos servigos publicos. Estas iniciativas

denominadas de programas complementares sao

[...] agdes nas é&reas de geracdo de trabalho e renda, acesso ao
conhecimento, condi¢gbes habitacionais, direitos sociais, desenvolvimento
local, dentre outras, que visam promover o desenvolvimento social e
econdmico sustentdvel das familias beneficidrias do programa Bolsa
Familia. Para a consolidagao dessa estratégia de inclusao social, as agoes
precisam ser articuladas e integradas pelas trés esferas dezgovernos e com

a sociedade civil, conforme a legislagdo e praticas vigentes™.

2 Disponivel em< http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/programas_complementares/o-que-e>. Acesso em
20/08/2007
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Conforme a descricdo acima, a intencdo é promover o processo de
inclusao social das familias pobres por meio de politicas inter-setoriais voltadas para
a autonomia financeira dos beneficiarios do programa. No entanto, como citado
anteriormente, ainda é relativamente baixo o niumero de familias inseridas nessas

agoes.

2.2.3 As concepcoes de familia nos programas de transferéncia de renda.

Um dos aspectos bastante discutidos na literatura sobre os programas de
transferéncia de renda € a concepcao explicita ou implicita de familia. No estudo
realizado por Fonseca (2001), a autora analisa a concepc¢éo de familia nos projetos
de construgdo da nacado nos anos 1930 e 1940 e as estratégias de combate a
pobreza nos anos 1990, em particular nos denominados programas de garantia de
renda minima implementados em alguns municipios brasileiros.

Segundo Fonseca (2001), a idéia de familia nos anos 1930 e 1940 funda-
se na importancia de um determinado tipo de familia para a constru¢cao da nagao: a
familia seria “o meio pelo qual formar-se-ia um povo moral e fisicamente sao”.

Para a autora, o principal eixo dos debates sobre programas de
transferéncia de renda no Brasil esta relacionado com a idéia de que a pobreza
familiar € um elemento impulsionador para o ingresso precoce das criangas no
mercado de trabalho e com o fato de que “o custo de oportunidade para manter as
criangas na escola é muito alto para os pobres”, pois as criangas das familias pobres
ingressam cedo no mercado de trabalho, saindo cedo da escola, tornando-se
adultos com alguma experiéncia de trabalho e baixa escolaridade. Dessa maneira,
“é como se a pobreza gerasse 0s mecanismos de sua reprodugdo: a pobreza de
hoje gera a pobreza de amanhad.” (FONSECA, 2001, p. 219). Diante disso, o
beneficio possui, como contrapartida das familias pobres, o compromisso com a
permanéncia das criangas na escola.

Fonseca (2001) faz uma comparacdo entre a concepcao de familia
apresentada no Programa de Garantia de Renda Familiar Minima (PGRFM) da
Prefeitura de Campinas e as concepcdes daqueles que sdo considerados uma
familia perante o poder publico. O resultado desse exame aponta para uma distincéo

entre os propositores do PGRFM e os beneficiarios deste: a familia pobre é
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entendida pelos formuladores do PGRFM de Campinas como sendo constituida por:
“pai, mae, ou pais ou responsaveis legais, morando sob o0 mesmo teto com seus
filhos e filhas menores de 14 anos e/ou com seus nao filhos, desde que
juridicamente sejam responsaveis pelos mesmos.” (FONSECA, 2001, p. 220).

A investigacao referida revela que a concepcéo de familia do PGRFM é
completamente distinta da concepcao de familia dos beneficiarios desse programa,
na medida em que a idéia de familia para estes esta relacionada com “um leque de
relacdes de consanguinidade e afinidade, e ainda, lagos de parentesco ‘ficticio’, no
sentido de que nao derivam de vinculos legais e/ ou biolégicos” (FONSECA, 2001, p.
220-221). Portanto, a autora conclui que nao existe “a familia”®, e, sim, “familias”, cuja
configuracdo se estabelece por “um codigo de lealdades e obrigagdes reciprocas
completamente alheias a légica colocada pelo PGRFM” (FONSECA, 2001, p. 221).

De acordo com o Decreto n® 11.7141/95, que regulamentou o Programa
de Renda Familiar Minima de Campinas, o beneficio destina-se as familias
residentes na cidade de Campinas ha dois anos da data da instituicdo do Programa,
com renda familiar per capita inferior a R$ 35,00 e que, em sua composicao,
contassem criangas e adolescentes com idade de 0 a 14 anos (ARTHUS, 2000, p.
109).

Campineiro (1999) esclarece que no PGRFM do municipio de Campinas,
para efeitos do calculo da renda familiar per capita s6 sao considerados membros da
familia os pais ou responsaveis, seus filhos tutelados e menores de 14 anos. Sendo
assim, os membros maiores de 14 anos, ainda que residentes sob o mesmo teto,
nao fazem parte do calculo da renda familiar; “esta estratégia tem por objetivo ndo
desincentivar o trabalho destes membros e nem penalizar familias com idosos
contemplados por beneficio previdenciarios.” (DRAIBE et al. apud CAMPINEIRO,
1999, p. 20).

Para Arthus (2000), o PGRFM — Campinas, ao conceber a familia como
unidade de referéncia, deveria ndo apenas levar em consideragao o estado civil dos
nuacleos familiares, mas também conhecer suas composicbes e estruturas,
principalmente quando se trata de avaliar os graus de coesdo, desagregacao e
vulnerabilidade.

Segundo o Ministério Desenvolvimento Social e Combate a fome — MDS
—, o atual Programa Bolsa Familia instituido pelo governo federal atende de

maneira geral trés grupos de familias, a saber: as familias com baixo nivel de

50



escolarizacdo, vivendo em condicées precarias e chefiadas por mulheres; as
familias “novas”, compostas a partir da unido com outras familias; e as familias mais
estruturadas, que possuem alguma renda.

Outro aspecto enfatizado nas pesquisas sobre o0s programas de
transferéncia de renda diz respeito a possibilidade de as familias conquistarem sua
autonomia financeira. Um dos pontos problematicos dessa questao refere-se a
dificuldade das familias em participar dos projetos vinculados a aquisigcdo de renda
para a obtencdo dessa autonomia e o0 consequente desligamento do programa.
Avaliando o PGRFM de Campinas, Arthus (2000) observa que as familias se
tornaram “arredias” as propostas que sinalizavam nesse sentido, pois a vinculagéo,
por exemplo, ao programa Pro-rendas representava para elas o envolvimento em
situagdes desconhecidas, dai a sua apreensdo em inserirem-se nessas iniciativas
(ARTHUS, 2000).

Os grupos sécio-educativos instituidos pelo PGRFM de Campinas buscam
incentivar o potencial emancipatério das familias. Bejarano (1998) e Arthus (2000)
destacam que atividade tem um significado positivo para as familias, na medida em
que seu objetivo é proporcionar o desenvolvimento social e pessoal dos
beneficiarios. Nas reunidbes desses grupos sao discutidos diversos temas de
interesses da comunidade, tais como: conselho tutelar; afetividade; cidadania;
preconceito; planejamento familiar; sexualidade feminina; auto-imagem/auto-estima;
alternativas de geragao de renda; violéncia doméstica, entre outros.

Arthus (2000) conclui em seu estudo que “a concessdo da renda é
condicao necessdria, mas nao suficiente para assegurar a nao-proliferacdo das
situagdes de risco”. O autor considera que a participagao das familias nos trabalhos
de orientagdo proporciona o desenvolvimento da sociabilidade entre as familias, e
isso significa a possibilidade de uma maior capacidade emancipatéria dos
beneficiarios.

Para Bejarano (1998), apesar de o grupo sécio-educativo estimular as
pessoas a buscarem trabalho, isso n&o significa que elas encontrardo lugar no
mercado de trabalho; pelo contrario, 0 que se observou foi a baixa insercao. Para
ela, os principais limites para alcancar a autonomia financeira referem-se a baixa
escolarizacdo dos beneficiarios e a inexisténcia de uma politica de geracdo de
emprego e renda. Essas questbes foram consideradas como limites para a

implementacdo de programas de renda minima local. Para a autora, “sozinho, um
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PGRFM nao é capaz de erradicar a pobreza, porém ele é capaz de dinamizar um
conjunto de politicas capazes de erradica-la.” (BEJARANO, 1998, p. 45). Nessa
linha de abordagem, a autora afirma que a disposi¢cdo de erradicar a pobreza “é
politica e ndo econémica”.

Weissheimer (2006), ao descrever as potencialidades do Programa Bolsa
Familia, enfatiza que a principal finalidade deste € fazer com que as familias deixem
de ser beneficiarias dele. No entanto, adverte que esse € um desafio para muitos
anos e nao simplesmente para um programa isolado. Diante disso, considera que o
caminho para a porta de saida do Programa Bolsa Familia é a promogédo do
“desenvolvimento socioeconémico de familias em estado de inseguranca alimentar,
gerar trabalho e renda, devolver ou mesmo criar uma dignidade capaz de levar a
algo que possa ser chamado de cidadania.” (WEISSHEIMER, 2006, p. 39).

De acordo com a Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que institui o
Programa Bolsa Familia no Brasil, a familia € considerada como “a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo
teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros”.

Esta definicdo parece-nos distinta das concepcbes anteriormente
adotadas nas primeiras experiéncias dos programas de renda minima, pois
considera-se membro da unidade familiar ndo sé os individuos que mantém algum
nivel de parentesco, mas também aqueles que estdo ligados por vinculos de

afinidade.

2.2.4 Programas de transferéncia de renda e educacao

De maneira geral, os programas de transferéncia de renda vinculam a
concessao do beneficio a matricula das criangas e dos adolescentes na rede publica
de ensino. Esse mecanismo tem como pressuposto o0 aumento da escolarizacao da
populacao e, como conseqléncia, a diminuicao dos niveis de pobreza.

Alguns autores (SILVA e SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 1997) analisam
que a condicionalidade da freqiiéncia a escola é um componente “inovador” nos

programas de transferéncia de renda:
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[...] No Brasil, h4 que se destacar que a inovagdo mais significativa é a
articulagdo de uma transferéncia monetaria, direcionada a familia enquanto
unidade beneficiaria, com a politica da educagao para criangas e jovens. A
exigéncia de manter criangas na escola parece ser socialmente significativa
e expressa a originalidade dessa Politica. Esse movimento articula o
enfrentamento da pobreza com a melhoria de condi¢cdes educacionais das
futuras geragdes, podendo fazer da transferéncia de renda uma politica pro-
familia, pré-crianga e pro-educacao (YAZBEK et al., 1997, p. 192).

Esta observacao coloca em evidéncia um dos aspectos problematicos dos
programas de transferéncia de renda, uma vez que a obrigatoriedade da frequéncia
a escola exigida pelos programas parece nao se traduzir numa real mudanca na
trajetoria escolar das criangcas pobres. Ou seja, isso “nao € suficiente para alterar o
quadro educacional das futuras geracbes e alterar a pobreza.” (YAZBEK;
GIOVANNI; SILVA , 1997, p. 14.)

Diferentemente da perspectiva citada anteriormente, outras andlises
constatam que a vinculacao da freqiiéncia escolar ao acesso ao beneficio funciona
como um mecanismo de exclusdo das familias, ja que se “pretende substituir uma
renda auferida com um trabalho por uma renda de manutencao escolar.” (LOPES,
1997, p. 159). A argumentacéo, portanto, faz uma critica a exigéncia da matricula
prévia e da frequéncia escolar, nos programas de transferéncia de renda, pois seria
mais coerente atender as criangas que estdo fora da escola e acompanhar a
insercao destas, para depois solicitar esta contrapartida (LOPES, 1997).

Para Lopes (1997), as causas do ingresso das criangcas no mercado de
trabalho e da saida destas da escola ndo se limitam apenas a necessidade de
contribuir para o aumento da renda familiar; decorre também da pressao imposta
pelo mercado de trabalho, que recruta uma mao-de-obra barata e encontra na ma
qualidade do ensino um elemento reforgcador desse problema.

A pesquisa de Campineiro (1999) sobre o Programa de Garantia de
Renda Familiar Minima do Municipio de Campinas revelou que “ndo se mostrou
verdadeiro o pressuposto do PGRFM e dos seus similares de que existe sempre
uma relacdo positiva e automatica entre assiduidade, rendimento e sucesso
escolar.” (CAMPINEIRO, 1999, p. 167). Além disso, o estudo evidenciou que existe
uma “tendéncia relativamente forte” da continuidade do padréo “pregresso dos
alunos” apds a permanéncia no Programa.

Referindo-se ao problema acima citado, Débora Campineiro (1999)

considera que sao varios os fatores que explicam a situagcado escolar dos alunos.
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Entretanto, sua pesquisa indica dois elementos presentes no cotidiano escolar
dessas criancas, a saber: o problema das motivacbes e das resisténcias
apresentadas pelas criancas para estudar e ir a escola e a valorizagdo da educacao
pelos pais e suas posturas em relacao a vida escolar dos filhos.

Segundo Campineiro (1999), o problema das motivagdes dos alunos tem
quase sempre a ver com o modo pelo qual o aluno se relaciona com a escola.

Diante disso, o estudo da autora conclui que

a resisténcia a estudar apresentada por alguns alunos constitui um
obstaculo ou limite aos programas desta natureza, que visam assegurar a
permanéncia escolar das criangas mais pobres, elevar seu nivel de
escolaridade e romper com o ciclo da reprodugdo da pobreza
(CAMPINEIRO, 1999, p. 168).

Em relacdo a valorizagdo da educagao pelos pais e a postura deles em
relacdo a vida escolar dos filhos, o estudo aponta para uma associagdo entre esse
fator e a frequéncia escolar. No entanto, a autora comenta que “é dificil saber se isso
envolveu uma mudanga mais definitiva de valores e comportamento, ou se decorreu
simplesmente da observancia a regra do PGRFM e da coercdo exercida pelo
sistema de controle escolar.” (CAMPINEIRO, 1999, p. 166).

Um dos problemas identificados por Campineiro (1999) diz respeito ao
controle da freqUéncia dos alunos e envolve a “pressao” exercida pelas familias
beneficiarias do programa para que os professores atestem a assiduidade dos
alunos, mesmo estes ndo tendo comparecido a escola. Diante disso, os professores
convivem com um dificil dilema: ao mesmo tempo em que ficam sensibilizados para
nao prejudicarem as familias, temem a emissdo de um parecer negativo que 0s
prejudique em sua carreira profissional.

Outra dimensao ressaltada nessa investigacédo € o estigma existente por
parte dos professores e diretores contra os alunos beneficiarios do PGRFM, pois
estes desconhecem o0s objetivos e os modos de funcionamento do programa. Ha
uma visdo negativa em relacdo aos alunos e suas familias: “ao que parece os
professoras tendem a, para o conjunto dos beneficiarios do programa, alguns casos
particulares em que os alunos, de fato, apresentam problemas escolares.”
(CAMPINEIRO, 1999, p. 170).

Nas conclusdes de seu trabalho, Campineiro afirma que “o programa tem

efeitos positivos sobre a frequéncia escolar dos alunos, mas, por si sé, nao
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consegue assegurar bons niveis de assiduidade para todos eles; a sustentabilidade
destes efeitos ndo esta garantida a longo prazo.” (CAMPINEIRO, 1999, p. 11). Além
disso, a autora enfatiza que ha situacdes dificeis de serem superadas com os
programas de transferéncia de renda, como, por exemplo, a pouca motivacao, a
resisténcia das criangas em estudar e ir a escola, assim como a baixa valorizagao da
educacao pelos pais.

No estudo de Fonseca (2001), porém, as entrevistas demonstram que a
educacao possui um valor significativo para as familias beneficiarias do PGRFM de
Campinas. Nesse sentido, a pesquisa revela que “na educacéo estdo depositadas
as esperancgas de um futuro melhor pra seus filhos.” (FONSECA, 2001, p. 223).

Para Rios-Neto (2007), pesquisador do Centro de Desenvolvimento
Regional — Cedeplar —, da Universidade Federal de Minas Gerais, o atual
Programa Bolsa Familia implementado pelo governo “apenas tem o efeito de adiar a
evasao”. Segundo ele, seria necessario o oferecimento de uma escola de qualidade
e a assisténcia as criancas desde seu nascimento. O pesquisador esta “cada vez
mais convencido de que, se ndo pegar essa crianca desde seu nascimento e nao
desenvolver seu aparato cognitivo e nutricional, nenhum programa vai ter o impacto
de quebrar a miséria intergeracional.” (Valor Econémico, 12 fev. 2007).

De acordo com o Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta o Programa Bolsa Familia, a concessao do beneficio esta condicionada
a “efetiva participacdao das familias no processo educacional e nos programas de
saude que promovam a melhoria das condi¢cbes de vida na perspectiva da inclusdo
social”. Particularmente em relacdo a educacgao, é exigida a matricula das criancas e
dos adolescentes de 6 a 15 anos na escola e a garantia da frequéncia escolar
minima de 85% nas aulas de cada més.

Para os formuladores do Programa, “a escola € um espago de constru¢ao
do conhecimento, formagdo humana e protecao social as criangas e adolescentes e
[...] o baixo indice de frequéncia escolar € um dos indicadores de situagdo de risco
que deve ser considerado na definicgdo de politicas de protecao social.” (Portaria
Interministerial MEC/MDS N? 3.789 de 17/11/2004). Ou seja, a obrigatoriedade da
freqUiiéncia a escola é uma condigédo para a participagao no programa.
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2.2.5 Percepcoes das pesquisas e questoes inerentes ao debate sobre
programas de transferéncia de renda.

No Brasil as pesquisas sobre os programas de transferéncia de renda
indicam-nos importantes referéncias para a compreensao das dimensdes dessa
politica social. Nesse sentido, varias sao as preocupacdes estudadas nas diferentes
investigacoes, em que se destacam perspectivas convergentes e divergentes da
tematica em tela.

Silva (1997) e Araujo (2007) discutem a categoria pobreza no movimento
das contradicbes do capitalismo contemporaneo, demonstrando que a
implementacdo dos programas de transferéncia de renda se insere no contexto das
profundas transformacdes ocorridas no ambito da relagao capital/trabalho.

As pesquisas de Campineiro (1999) e Fonseca (2001) revelam
representacoes distintas das familias beneficiarias do programa de garantia de
renda familiar minima do municipio de Campinas em relagdo a educacao. A primeira
constata em sua investigacao que é dificil saber se houve mudancga na percepgao
das familias em relacdo a escola. Para ela os indicadores de freqiiéncia escolar
parecem estar mais associados “a observancia a regra do PGRFM e a coercao
exercida pelo sistema de controle escolar”. A segunda observa que “na educacgao
estdo depositadas as esperangas de um futuro melhor para seus filhos”, ou seja, ha
por parte das familias uma valorizagao da instituigao escolar.

No debate sobre obrigatoriedade da freqiéncia escolar nos programas de
transferéncia ha percepcdes divergentes sobre esse aspecto. Para Yazbek,
Giovanni e Silva (1997), esse € um dado “inovador” das propostas, apesar de nao
ser suficiente para alterar a trajetéria escolar dos alunos beneficiarios. Na
perspectiva de Lopes (1997), essa exigéncia “aprioristicamente” ndo deveria ser o
critério para a concesséao do beneficio.

Para Arthus (2000), Bejarano (1998) e Weissheimer (2006), os programas
de transferéncia de renda por si sdés ndo sdo capazes de efetuar mudancas
substanciais na condicdo socioeconémica das familias, uma vez que se torna
necessario articular o beneficio com politicas sociais mais amplas de geragédo de
emprego e renda.

Parece-nos que as questdes centrais do debate sobre os programas de

transferéncia estdo vinculadas ao papel do Estado diante do aumento da
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desigualdade social. Nesse sentido, uma das questdes centrais do debate é: “como
responder, do ponto de vista da seguridade social, as alteracbes provocadas no
mundo do trabalho pelo emprego de novas tecnologias de producao e servicos?”
(FONSECA, 2002, p. 122).

Consideramos que ha varios aspectos que se evidenciam no debate,
principalmente em se tratando das especificidades de cada pais. Para Silva (1996),
0s principais problemas que estdo presentes na tematica em tela se referem as
seguintes questdes: Quais as limitacdes e as possibilidades da adog¢ao de politicas
sociais de renda minima no Brasil? Como se coloca a problematica da
universalizacdo X focalizacdo? Que relagdo é possivel estabelecer entre renda
minima e politicas sociais basicas? Como se coloca a questdo da substituicdo X
complementaridade de programas no ambito do debate sobre renda minima?

Bejarano (1998) apresenta algumas indagacbes que precisam ser
aprofundadas no debate, a saber: Em que medida a complementagdo da renda pode
levar o beneficiario a aceitar trabalhos precarios, de tempo parcial e sem direitos
trabalhistas, uma vez que ja recebe uma renda? Quanto aos filhos na escola: qual o
mecanismo que garantira que, mesmo sem o0 repasse monetario, os filhos
continuarao a freqienta-la?

Outra questdo bastante recorrente nas discussdes sobre o atual
Programa Bolsa Familia diz respeito a sua potencialidade em termos de diminuicao
dos niveis de pobreza no Pais. Sendo assim, pergunta-se: Este programa € uma
politica de governo ou pode ser pensado como uma politica de Estado?

O tema sobre programas de transferéncia de renda requer também a
reflexdo dos condicionantes socio-histéricos que configuram os direitos socais no
Brasil. Sendo assim, o préximo ponto farda uma andlise do conceito de regulacao
social tardia e o debate da politica de transferéncia de renda.

2.3 Programas de transferéncia de renda e regulacao social: Estado brasileiro

e exclusao social

Como assinalamos no item anterior, & possivel perceber duas proposicoes
que se posicionam distintamente no debate internacional sobre programas de

transferéncia de renda. A primeira, identificada por Silva (1997) como liberal-
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conservadora, defende o direito a transferéncia de renda condicionada ao
redimensionamento do papel do Estado em relagdo aos programas de protecao
social. Dessa maneira, advoga a idéia de que os beneficiarios podem escolher no
mercado 0S Servicos necessarios a sua sobrevivéncia.

A segunda, de viés distributivista, concebe a transferéncia de renda como
um mecanismo de “complementagdo de programas e servi¢os sociais, reforcando a
distribuicdo da protegao social.” (SILVA, 1997, p. 55). Desse modo, atribui ao Estado
a responsabilidade de manter o sistema de protecao social.

Como uma modalidade de transferéncia de renda, os programas de renda
minima na Europa sdo consubstanciados pela l6gica da complementaridade, o que
significa dizer que esse beneficio “integra o contexto das outras praticas de auxilio e
seguro social que constituem os sistemas de protec¢ado social.” (MILANO apud SILVA
e SILVA, 1997, p. 51).

Este € um aspecto importante a ser destacado, uma vez que nao &
possivel sistematizar e refletir a experiéncia brasileira de transferéncia de renda a
partir da realidade dos paises desenvolvidos, pois a constituicdo do Estado de Bem-

Estar Social®®

nos diferencia. Isso se torna mais evidente quando constatamos que o
Brasil, entre outros paises, pode ser considerado como um Estado de regulacao
social tardia, tal como veremos adiante.

Arretche (1995), ao sintetizar as teorias explicativas sobre a emergéncia e
o desenvolvimento do Welfare State nos paises capitalistas desenvolvidos, indica-
nos importantes elementos para a compreensdo do modo pelo qual esses paises
consolidaram esse tipo de regime social. A autora, ao citar os estudos de Wilensky e
Lebeaux (1965), identifica que a analise destes autores estd consubstanciada na

“l6gica da industrializagdo”, sendo esta responsavel por profundas mudancas

% Lena Lavinas (2000) cita os estudos de Philippe Van Parijs, que concebe a formagdo de trés
regimes de Welfare: o primeiro, de inspiragao bismarkiana, que se configura como um modelo que “se
baseia num sistema de seguros sociais de carater obrigatdrio, que funciona ex-post em favor dos que
contribuiram, na qualidade de trabalhadores, ao longo de sua vida ativa para um fundo e podem se
beneficiar dele em caso de sinistro. E um modelo em que prevalece o interesse pessoal com o intuito
de reduzir o risco € no qual ndo estdo presentes a idéia de solidariedade, nem tampouco de
equidade”; o segundo, chamado beveridgiano, “que assenta-se na idéia de transferéncias ex-ante e
recorre, portanto, a uma nogao de solidariedade mais forte que aquela apresentada no modelo
anterior. Nesse caso o interesse coletivo predomina sobre o individual, e estende-se a todos a idéia
de seguranga, nao por contribuicdo, mas por direito a cidadania”; e o terceiro, alicergado nas idéias
de Thomas Paine, o painiano, “em que se transfere incondicionalmente a cada individuo —
independente de sua condi¢éo social ou do fato de ser ou ndo contribuinte de um sistema de
protegao social — uma renda basica, ou salario cidadania, de valor uniforme” (VAN PARIJS apud
LAVINAS, 2000, p. 527-528).
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sociais, tais como: mudanca na estrutura da populacdo, na estratificacdo social, na
renda e na distribuicdo do poder, sobre mecanismos através dos quais se realizara a
socializacao; mudancas tao radicais que exigiram novas formas de integracéao social.

Além desses fatores, a intensa participagao politica da classe trabalhadora
€ um dos elementos que explica a expansao do Estado de Bem-Estar Social nos
paises da Europa Ocidental. Como assinala Robert Castel (2005), a relacdo entre
desenvolvimento econdmico e as regulacdes estatais atuou no sentido de favorecer
a implementacao de politicas voltadas para saude, educacdo, urbanismo e acoes
direcionadas as familias.

Desse modo, as caracteristicas da sociedade salarial caminharam para
eliminar o “deficit de integracao”, que ocorrera no inicio da industrializacao, por meio
do crescimento do consumo; do aceso a moradia; do desenvolvimento da cultura e
do lazer; da melhoria das igualdades de oportunidades; da consolidacao do direito
ao trabalho; da ampliagdo das prote¢des sociais; e do desaparecimento dos bolsbes
de pobreza (CASTEL, op. cit.)

No entanto, como assinala o autor, “essa trajetéria € que foi interrompida.
Quem, hoje, afirmaria que vamos para uma sociedade mais acolhedora, mais
aberta, trabalhando para reduzir as desigualdades e para maximizar as prote¢des?”
(CASTEL, 2005, p. 493).

Em direcdo analoga, Silva (1997) afirma que as mudancas ocorridas no
atual processo de acumulacédo capitalista evidenciam a constituicdo de um mundo
cada vez mais desigual e fragmentado. E & esse dualismo que coloca na agenda
politica a necessidade da implementacao de programas de renda minima.

Diferentemente da experiéncia dos paises de capitalismo avangado, no
Brasil, o processo de industrializagdo foi permeado por inimeras contradigdes,
principalmente quando atentamos para o fato de que a populagéo nacional enfrentou

enormes dificuldades de insercéo laboral no inicio da expansao industrial no Pais.?*

24 Nas palavras de Kowarick (1987), “No caso da economia paulista, os volumosos fluxos migratdrios
tornaram, em certa medida, desnecessario subjugar a mao-de-obra nacional, pois o brago estrangeiro
foi suficientemente numeroso para satisfazer as necessidades do capital agrario e industrial em
expansao”. E acrescenta: “Em S&o Paulo, onde o dinamismo industrial se iniciou a partir de 1890, o
braco estrangeiro sempre foi largamente majoritario nos varios ramos da economia, particularmente
nas atividades fabris, nas quais foi diminuta a presenca do brago nacional — a semelhanga das
regides prosperas do café, também na industria o trabalhador autéctone foi incorporado de maneira
acessoéria e residual. E que, também na industria paulista, o brago estrangeiro foi suficiente para
preencher as fileiras e gerar, desde os primérdios, uma reserva abundante de mao-de-obra barata.
Assim, também para o parque industrial que se desenvolvia em S&o Paulo ndo se mostrou
necessario submeter o trabalhador nacional. Este em boa medida permaneceu a margem das tarefas
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Lucio Kowarick (1987), em seu livro Trabalho e vadiagem: a origem do trabalho livre
no Brasil, ilustra com precisdo essa problematica.

Segundo Kowarick (1987), a importacdo de mao-de-obra estrangeira nao
estava relacionada a “melhor qualificacdo do imigrante”, até porque o trabalho
requerido na incipiente industria ndo necessitava dessa formagdo profissional.
Tratava-se, em particular, de submeter essa forca de trabalho a uma disciplina rigida
na qual “periodizavam jornadas muitas vezes superiores a doze, treze ou mesmo
quatorze horas, nas quais era frequente a presenca de mulheres e criangcas, mas
nao havia necessidade de destreza manual ou intelectual.” (KOWARICK, 1987, p.
118).

A importagédo do imigrante foi uma opgéao politica da classe patronal, uma
vez que “a tardia passagem do trabalho compulsério para o trabalho voluntario
(livre), com a abolicdo da escravatura de 1888, ocorreu de maneira muito
conservadora, capaz de obstaculizar a inclusdo plena do negro ao mercado de
trabalho.” (POCHMANN, 2004, p. 24).

O outro aspecto distinto das configuragcdes desenvolvidas nos paises de
capitalismo avancado diz respeito a prépria forma de distribuicdo do poder politico
entre as elites brasileiras. No Brasil, a nascente burguesia industrial teve dificuldade
de impor-se no controle politico do aparelho do Estado, pois 0 ascendente capital
industrial tinha uma reduzida participagao no jogo do poder.

Sposati (2002) identifica que a categoria regulacdo social tardia®® nos
permite compreender o caso brasileiro, que é distinto dos paises que
experimentaram o Welfare State, de base keynesiana ou beveridgiano. Tal nocao
pode ser atribuida aos “paises nos quais os direitos sociais foram legalmente
reconhecidos no ultimo quartel do século XX e cujo reconhecimento legal nao
significa que estejam sendo efetivados.” (SPOSATI, 2002, p.2).

Para a autora, ha trés dimensdes que integram este conceito, a saber: 0s

condicionantes inerentes ao processo histérico-politico que conduzem o modelo de

fabris, numa situagdo de renegagao que desabou, devido aos fortes preconceitos de cor,
particularmente sobre o negro e o mulato, que traziam estampada na pele a pecha que a escravidao
tao forte sedimentara.” (KOWARICK, 1987, p. 114; p. 116-117).

% Aldaiza Sposati (2002) enfatiza que “ao construir 0 conceito de regulacdo social tardia, ndo sé
considero a politica social como uma mediagé@o para respostas coletivas as necessidades sociais
como também uma forma de regulagao tripartite entre Estado, Sociedade e Mercado. E falsa a leitura
que a regulagcao estatal se da fora dessas relagdes. Mais ainda, é a centralidade ou do Estado, ou de
sua responsabilidade publica, que vai estabelecer o alcance e o padrdo das respostas sociais.”
(SPOSATI, 2002, p. 5).
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contrato social e o patamar da cidadania; a forma de relacdo entre Estado,
sociedade e mercado, quanto a responsabilidade publica e social; e a interferéncia
dos “agentes financiadores externos” na definicado das agendas internacionais.

No Brasil esses condicionantes historico-politicos revelam que a conquista
dos direitos sociais ndo so6 foi tardia, como também pode ser caracterizada por forte
segmentacao, a exemplo da educacédo, em que a organizacao do ensino foi marcada
pelo dualismo. Ou seja, a oferta educacional foi distribuida de forma distinta para as
diferentes classes sociais, principalmente no periodo de intensificagdo do processo
de industrializagdo. Exemplo disso € a prdopria discriminagdo das classes populares
instituida na Constituicdo brasileira de 1937, que estabelecia textualmente, no Artigo
129, Capitulo da Educagdo e Cultura, que “o ensino pré-vocacional destinado as
classes menos favorecidas € em matéria de educacédo o primeiro dever do Estado.”
(BRASIL, 1937).

Com a edi¢do das Leis Organicas do Ensino, na década de 1940, essa
segmentacao ficou muito evidente, uma vez que as classes populares se dirigiam
basicamente para o ensino primario e profissional, enquanto as classes médias e
altas seguiam para o ensino secundario e superior.

Foi somente durante o regime militar, com a edi¢gdo da Lei N° 5.692/71,
que ocorreu a extensdo da escolaridade obrigatéria de quatro para oito anos, algo
aparentemente contraditério, dado o0 momento conjuntural caracterizado
principalmente pelo cerceamento das liberdades democraticas. Mas essa
singularidade na politica educacional no Pais pode ser compreendida como uma
estratégia de manutencdo da legitimidade das classes dirigentes, no intuito de
preservar sua hegemonia. A medida adotada na esfera educativa, porém, ndo
significou a eliminag&o do problema da exclusdo escolar.

Com a promulgacao da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a pressdo do movimento dos educadores no sentido de construir uma nova
lei para a educagcdo nacional, em 1989 tivemos o inicio dos debates para a
elaboragcédo da atual Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional — Lei N°
9.394/96. Aqui podemos perceber o longo periodo de sua tramitacdo. E, mais uma
vez, muitas questdes relativas a inclusdo escolar ndo foram incorporadas no texto da
legislacao educacional.

Tal como afirma Sposati (2002), “uma caracteristica das acdes do Estado

no campo social em paises de regulacdo social tardia é a de responder fragil e
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temporariamente aos direitos sociais.” (SPOSATI, 2002, p. 6). Nessa direcao, a
autora refere-se a inexisténcia da consolidacdo do direito social e de “sua
transmutacao em programas sociais”.

Na esfera educacional, podemos observar que, ao longo da segunda
metade do seéculo XX, houve uma significativa ampliacdo da oferta escolar; no
entanto, a universalizagdo da educacéo basica® ainda se constitui em um desafio no
plano das politicas publicas, uma vez que permanece um grande numero de
criancas e adolescentes fora da escola. Por outro lado, a essa expansao nao
correspondeu a melhoria das condigdes de ensino.

Desse modo, a ma qualidade do ensino agrega-se a situagcao de pobreza
em que vive grande parcela das familias brasileiras: um numero significativo de
alunos freqlienta a escola sem alcancgar o pleno dominio dos conteudos escolares, 0
que os conduz a experiéncia de uma trajetéria de escolar de fracassos sedimentada
na repeténcia e no abandono dos estudos.

Nesse sentido, o problema da exclusdo educacional esta fortemente
vinculado a exclusao social, pois “as margens da inclusdo ou da exclusédo
educacional foram sendo construidas simétrica e proporcionalmente a extensado da
cidadania politica e social, em intima relacdo com a participacdo na renda e o
acesso aos bens econdémicos.” (DI PIERRO; HADDAD, 2000, p. 126).

No plano do direito educacional, podemos assinalar, também, o tardio
processo de formulacdo de politicas publicas para a diminuicdo do analfabetismo
das pessoas jovens e adultas no Pais, assim como a descontinuidade dos
programas dirigidos a essa populacédo, o que contribui para os elevados indices de
analfabetos absolutos e funcionais na sociedade brasileira®.

Os dados institucionais indicam que cerca de 60 milhdes de brasileiros
ndao possuem 8 anos de escolaridade. E é o préprio Ministério da Educagao que
reconhece o problema, concluindo que este afeta diretamente a trajetoria escolar

% Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD de 2007 ainda existem no
Brasil cerca de 2.500.842 criangas com idade entre 5 e 15 anos que trabalham. Esse contingente
significa 6,6% da populacdo dessa faixa etaria. Ou seja, num grupo de cem criangas seis delas
trabalham. Desse grupo, cerca de 20 mil ndo estudam, apenas trabalham.

27 Dentre as principais agdes dirigidas para o enfrentamento da questao do analfabetismo no Pais
destacam-se: a criagdo do Servico de Educacdo de Adultos (1947), o Movimento Brasileiro de
Alfabetizagcdo — Mobral (1968-1978), a Fundagdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos —
Educar (1985), o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (1990); o Plano Decenal de
Educacédo para todos (1993); o Programa e Alfabetizagdo Solidaria (1997) e o atual Programa
Nacional de Educagéao na Reforma Agraria — Pronera (1998).
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dos alunos, uma vez que “essas pessoas sao pais, tios, avos, primos, parentes das
criangcas que estdo na escola. Se uma familia ndo freqlientou a escola e néo
aprendeu com a escola, a chance de ela apoiar a aprendizagem de seus filhos na
escola diminui muito”.

Embora a taxa de analfabetismo no Pais tenha diminuido em relagéo as
décadas anteriores, é possivel afirmar que o Brasil ainda permanece com um
elevado indice de pessoas iletradas. Segundo dados do Ministério da Educacado —
MEC, em 2008 o Pais possui cerca de 14 milhdes de pessoas incapazes de ler e
escrever um bilhete e mais 15 milhdes de pessoas que freqiientaram a escola por
menos de quatro anos, enquadrando-se no denominado “analfabetismo funcional”.

Os numeros revelam também a enorme disparidade regional no Pais em
relacédo a situagdo educacional. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio —
PNAD — (2006) identificou que no Estado do Amazonas o numero de pessoas que
nao frequentava a educagéo béasica correspondia a 30,74% da populagédo de 0 a 17
anos de idade, ou seja, 408 mil pessoas. Esse indicador, no Estado de Sdo Paulo,
é de 20,32% (2.341 mil pessoas na faixa etaria de 0 a 17 anos); ainda que
expressivo, € proporcionalmente menor que o Estado do Amazonas, como
demonstrado acima.

Podemos afirmar que, diferentemente da experiéncia dos paises de
capitalismo avancado, em que foram desenvolvidas politicas de Estado no sentido
de construir uma escola de massas, no Brasil, apesar de algumas conquistas no
campo educacional, essa escola ndo foi constituida historicamente. A auséncia do
Estado brasileiro na garantia do direito a educacdo pode ser percebida
principalmente quando se constatam os problemas mencionados anteriormente, nos
quais se destacam a reproducdo do analfabetismo funcional e a dificuldade de
frequiéncia ou permanéncia da populagéo pobre na escola.

Embora a escolaridade ndo seja o componente decisivo no processo de
inser¢cdo no mercado de trabalho, ela se tornou um critério bastante utilizado nessa
esfera. Assim, as pessoas que atingem um patamar elevado de escolarizagdo
enfrentam com menos empecilho o problema do desemprego (TANGUY, 1999;
LEITE, 1996; CANARIO, 2001).

Além disso, as mudancgas ocorridas no atual estagio de desenvolvimento
capitalista e, em particular, as alteragdes na base técnica da producdo nao tém

refletido na diminuicdo da excluséo social. Pelo contrario, surgem novos problemas
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associados a esta questdo. Principalmente quando nos referimos ao problema da
exclusao na esfera do mercado de trabalho ou da insercao precaria nesse espaco.

Nesse sentido, lembra-nos Harvey (1992) que, no atual processo de
superacumulacdo, a grande quantidade de mé&o-de-obra excedente, ou seja,
desempregada, funciona como um mecanismo de indugdo para a imposi¢cao de
processos produtivos mais flexiveis. Destarte, a acumulagcdo flexivel “envolve
rapidas mudancas no padréo de desenvolvimento desigual, tanto em setores como
em regides geograficas.” (HARVEY, 1992, p. 140).

Serge Paugam (2004), ao sugerir a utilizagdo do termo “desqualificacao
social” para compreendermos 0s modos pelos quais os individuos experimentam as

situagdes de exclusdo, indica-nos que tanto os “assistidos”®

pelo Estado como os
“assalariados precarios” introjetam sentimentos de inutilidade dada a sua condigcao
social. Para o autor, esses segmentos nao estdo propriamente excluidos da
sociedade; pelo contrario, estdo incluidos nela, mas de maneira desqualificante.

Para Bauman (1998), essa condicdo se manifesta também pela
constituicdo de um expressivo contingente de “consumidores manques”. Para ele,
“esta falta de idoneidad, esta imposibilidad de cumplir con los deberes del
consumidor, se convierten en ressentimiento; quien la sufre esta excluido del
banquete social que comparten los demas.” (BAUMAN, 1998, p. 64-65). Esta é outra
dimensao da problematica da exclusdo social, que tem evidenciado a contradicao
crescente entre o acelerado ritmo tecnolégico, a exposicao no mercado de produtos
altamente sofisticados e a impossibilidade de aquisicdo pelos sujeitos que se
encontram incluidos precariamente na sociedade.

Além da perspectiva apresentada por Paugan (2004), acreditamos que o
conceito de exclusédo social se sedimenta também na nogéo referente a destituicao
de direitos. A idéia proposta pelo autor, porém, acrescenta ao debate as distintas
formas de integracdo social que estdo sendo experimentadas pelos segmentos que
se encontram em situacao de vulnerabilidade social.

Todavia, Sposati (2004) esclarece que é preciso ter presente a diferenca
entre integragéo social e inclusdo. Nesse sentido, a autora afirma que “a incluséo
social ndo pode ser vista como integracao social, uma visdo que € muito propria ao

Estado-Nacdo ou aos modelos nacionais desenvolvimentistas”. A autora evidencia

% Segundo Paugam (2003), os assistidos sdo pessoas protegidas pelos servigos sociais oferecidos
pelo Estado de Bem-Estar na Franga.
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que tanto o paradigma neoliberal quanto a concepcéao tradicional sobre inclusao

social sao limitados teoricamente. Outrossim, afirma:

Nenhum desses dois paradigmas da conta da heterogeneidade cultural e
politica que passou a ser prerrogativa da sociedade neste terceiro milénio.
Ambos ndo dao conta o suficiente da questao da democracia e da equidade
e, tampouco, da subjetividade coletiva ou mesmo individual. Sao
paradigmas nao inclusivos e reducionistas, que produzem andlises de
carater auto-explicativo e marcadas pela identificagdo conceitual entre
pobreza e exclusao, duas coisas bastante diferentes (SPOSATI, 2004, p.
168).

A citagdo da autora € esclarecedora, principalmente quando nos
reportamos as politicas publicas voltadas para o enfreamento da exclusdo social. O
enfoque neoliberal tem enfatizado o “perigo” da existéncia de grandes contingentes
de pobres para a estabilidade politica dos governos. E tém sido os proprios
organismos internacionais, inclusive, a induzir o desenvolvimento de politicas
focalizadas, direcionadas a populagédo pobre, com intuito de garantir este “controle”,
para que nao ocorram situagoes de “desajuste social”.

Nesse sentido, o ajuste estrutural dos anos 1990, proposto aos paises
mais pobres pelos organismos internacionais, em particular pelo Banco Mundial —
BM®* —, enfatiza trés eixos essenciais que devem nortear as politicas sociais: a
focalizacao, a descentralizacao e a privatizacao.

Segundo Moraes (2001), focalizar significa substituir a politica de acesso
universal pelo acesso seletivo, pois, assim, define-se mais limitadamente o receptor
dos beneficios. Nessa perspectiva, segundo o autor, esta concepgcdo tem
implicagbes politicas profundas, na medida em que “aproximam-se cada vez mais do
perfil de politicas compensatorias, isto, € de politicas que supéem, como ambiente
prévio e ‘dado’, um outro projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
deliberagéo coletiva e da planificacdo.” (MORAES, 2001, p. 66).

Em relacdo a questdo da descentralizacdo, esta corresponde a
transferéncia de responsabilidades aos entes federados ou “para instituicoes

privadas e novas modalidades juridico-institucionais correlatas, componente

# O Banco Mundial é um conjunto de instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias: a IDA ( Associagao
Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporacdo Financeira Internacional), a ICSID (Centro
Internacional para Resolugdo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA ( Agéncia de Garantia de
Investimentos Multilaterais) (SOARES, 1996).
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fundamental da ‘reforma’ e das orientacbes dos organismos internacionais para a
protecao social.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

A privatizagao pode ser compreendida em duas dimensdes: a primeira,
que é transferir ao setor privado a propriedade de bens estatais; e a segunda, que é
transferir a operagcédo e/ ou a gestdo dos servigos, o que corresponde a delegagao
de poderes ao setor privado ou ao denominado terceiro setor (MORAES, 2001).

A perspectiva neoliberal também se expressa quando sdo formuladas
propostas de programas de transferéncia de renda, cujo objetivo é aumentar a
populacao de consumidores sem a garantia de um amplo sistema publico, com vista
ao alcance da cidadania.

Para os organismos internacionais, o problema da exclusao social deve
ser compreendido a partir dos parametros historicos culturais de cada pais. Segundo
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, a pobreza
pode ser identificada como “la auséncia de opciones y oportunidades béasica para el
desarrolo de la vida humana, el fenémeno lo constituyen trés ejes fundamentais; la
pobreza material, la pobreza intelectual y la pobreza social.” (AGUIAR; ARAUJO,
2002, p. 17).

Nessa perspectiva, a questdao mais estrutural da pobreza é a reducao da
liberdade de escolha das pessoas diante das diversas opg¢des oferecidas pela
sociedade. Ou seja, “para el pobre, los determinantes sociales e la poca oferta de
bienes simbdlicos y materiales reducen drasticamente las oportunidades de
eleccion.” (op. cit.,, p. 17). Desse ponto de vista, os pobres estdo privados de
escolher a melhor escola para seus filhos freqientarem, na medida em que nao ha
condi¢cdes materiais e simbdlicas para essa escolha.

Diante disso, € ressaltado que:

La verdad es que existen grupos sociales al margen de los derechos civiles,
sociales y politicos. Son inmensamente pobres, sufren um intenso processo
de desigualdad y se estan volviendo ‘desemejantes’. Desarrolam otras
estratégias de socializacién y estan fuera de la esfera productiva. Se puede
formular la hipétesis de que en el futuro, com la inensificacion del processo
de exclusion social, surgirdan em el mundo tipos diferentes de seres
humanos en sus aspectos esenciales. La promesa de igualdad de
oportunidades de la sociedad esta destruida internamente y amenazada
frontalmente por el fenbmeno de la exclusion social (AGUIAR; ARAUJO,
2002, p. 27).
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A citacao evidencia, portanto, que a auséncia dos direitos de cidadania ou
a fragilidade destes constitui-se na questao central quando se discute o problema da
pobreza e da exclusao social. Sendo assim, demonstra também que as pessoas que
vivem em situagdes de vulnerabilidade social acabam por desenvolver diferentes
estratégias de socializa¢do, na tentativa de manter a sobrevivéncia.

Por outro lado, enuncia que a promessa de igualdade de oportunidades
ndo sé estd extinta como se encontra ameacgada diante dos processos de
intensificagdo da exclusdo social. Tal analise parece-nos invertida: € como se a
exclusdo social ndo fosse produto das relagbes sociais desiguais produzidas
historicamente.

No Brasil, tanto os fundamentos relacionados aos direitos sociais quanto
0s argumentos que advogam a necessidade da ampliacdo do mercado de consumo
estao presentes no debate sobre programas de transferéncia de renda.

Na formulacdo do primeiro projeto, intitulado Programa de Garantia de
Renda Minima — PGRM —, de autoria do senador Eduardo Suplicy, a proposta de
criacdo de tal acdo estava vinculada ao estabelecimento do imposto de renda
negativo, este pensado pelos tedricos neoliberais, tais como Milton Friedman e Rose
Friedman. No entanto, para o senador Suplicy, este ndo pode ser o argumento que
dificulte a existéncia do programa de garantia de renda minima no Brasil.

Podemos dizer que os fundamentos da proposta de renda minima do
senador Suplicy foram consubstanciados a partir de matrizes teéricas distintas, a
saber: o argumento distributivista, que expressava a necessidade de construir um
instrumento de politica econdmica voltado para a redistribuicdo de renda, tendo
como horizonte a constituicdo de um direito social; e a perspectiva liberal, inspirada
na idéia do imposto de renda negativo como mecanismo de elevagdo do consumo
das camadas mais pobres da populagéo.

Na proposta do senador Suplicy, todos os brasileiros deveriam auferir “uma
renda incondicional, fundamentada no direito inalienavel de todas as pessoas
residentes em nosso pais de partilhar a riqueza da nagao, ndo importando a origem,
a raga, 0 sexo, a idade, a condigcao civil ou socioeconémica.” (SUPLICY, 2006, p.

41). Esse pressuposto, segundo o referido autor, tem por base os escritos de Marx,
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em sua “Critica ao Programa Gotha, de 1875%, de como os seres humanos irdo se
comportar numa sociedade mais amadurecida.” (SUPLICY, 2006, p. 41).

A “sociedade mais amadurecida” a que o senador se refere significa, para
Marx, a edificagdo de uma sociedade em que desaparecem 0s antagonismos de
classes. E, nesse sentido, “o direito, em vez de igual, teria antes de ser desigual.”"
(MARX, 1985, p. 17). Esta formulagcao tem por principio o critério de justica numa
fase superior de desenvolvimento social, em oposicdo ao sistema capitalista de
producao que “repousa em que as condicdes materiais da producao estao repartidas
entre ndo trabalhadores, sob a forma de propriedade de capital e propriedade da
terra, enquanto a massa € apenas proprietaria da condicdo pessoal de produgao.”
(MARX, 1985, p. 17-18).

O senador Suplicy (2004) acrescenta, também, que ndo ocorreu no Brasil
uma reflexdo mais sistematica sobre o desenho institucional dos programas de
transferéncia de renda. Para ele, sdo inumeros os estudiosos que questionam a
relacdo entre o beneficio concedido pelo Estado e a possibilidade de desestimulo ao
trabalho, uma vez que o beneficio poderia fazer com que os individuos optassem
apenas pelo recebimento desse provento, mesmo com a possibilidade de insercao
no mercado de trabalho.

O debate sobre programas de transferéncia de renda no Brasil evidencia
ainda outros aspectos sobre o tema, tais como: a possibilidade de o beneficio
propiciar o aumento do carater informal da economia; de reforcar politicas
assistencialistas; de influenciar na desmobilizacdo dos movimentos sociais, na
busca por melhores condigdes de vida (SILVA, 1997).

Além dessas questdes, é importante destacar que, no debate sobre
programas de transferéncia de renda, estdo implicitas posi¢cées divergentes sobre o
papel do Estado como agente responsavel pelas politicas de prote¢do social. Na

% Na citada obra, Karl Marx afirma “quando tiver desaparecido a escravizante subordinagdo dos
individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a oposicao entre o trabalho intelectual e o trabalho
manual; quando o trabalho ndo for apenas um meio de viver, mas se tornar ele préprio a primeira
necessidade

vital; quando, com o desenvolvimento multiplo dos individuos, as forgas produtivas tiverem também
aumentado e todas as fontes de riqueza coletiva brotarem com abundancia, entdao o limitado
horizonte do direito burgués podera ser definitivamente ultrapassado e a sociedade podera escrever
nas suas bandeiras: De cada um de acordo com sua capacidade, a cada um de acordo com sua
necessidades!” (MARX apud SUPLICY, 2006, p. 41-42).

" Marx (1985) cita, por exemplo, os diversos nlcleos familiares em que a quantidade de membros &
variavel e é em fungéo deste aspecto que o rendimento do trabalhador deve ser desigual. E nessa
perspectiva que se pode compreender a afirmagao “de cada um segundo as suas capacidades, a
cada um segundo suas necessidades!” (MARX, 1985, p. 17).
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perspectiva neoliberal, a transferéncia monetaria aos beneficiarios deve substituir os
programas sociais sob a responsabilidade do Estado; nessa direcao, seu argumento
principal € a liberdade de escolha dos individuos diante de um conjunto de servigos
ofertados pelo mercado. As proposicdes distributivistas assumem um carater
progressista ante o problema da exclusdo social, uma vez que defendem os
programas de transferéncia de renda como mecanismos complementares aos
programas e aos servigos garantidos pelo Estado.

Assim, percebe-se que o debate publico sobre a necessidade de
enfretamento do problema da exclusdo social por meio da implementacdo de
programas de transferéncia de renda se constitui em um desafio também no plano
te6rico. Como nos lembram Lopes e Alvim (2005), no Brasil, por exemplo, a
discusséao, pelos economistas, dos problemas relativos a desigualdade e a pobreza
foi realizada em dois momentos distintos, a saber: o periodo de debates sobre
distribuicdo de renda, nos anos de 1970; e a discussdo da década de 1990,
realizada em funcdo da campanha contra a fome e de suas repercussdes nas
instancias de governo.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS —, o Programa Bolsa Familia representa a principal acao do governo brasileiro
para erradicar a pobreza e a extrema pobreza e possui um formato que aponta para
a perspectiva da inclusao social, alicercada na idéia da complementacao financeira e
no fortalecimento dos programas de protecao relacionados a educacao e a saude.
Além disso, os formuladores do programa propdem a implementacdo de acdes
direcionadas a geracao de trabalho e renda, na intencdo promover autonomia
financeira das familias beneficiarias.

Ao formular tais pressupostos, o programa reconhece que a dificuldade de
freqiéncia e permanéncia das criancas e dos adolescentes na escola esta
relacionada principalmente com a situagdo de pobreza e extrema pobreza das
familias. Dessa forma, considera a educagcdo um dos pilares para erradicar o
chamado ciclo da pobreza intergeracional.

Dito de outro modo, para os idealizadores do programa a possibilidade de
os educandos permanecerem na escola aumenta para a grande maioria da

populacao pobre em funcao da existéncia do Programa Bolsa Familia.
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CAPITULO 3: 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA CIDADE DE MANAUS
3.1 Antecedentes histéricos da cidade de Manaus

Localizado no extremo norte do Brasil, o estado do Amazonas possui
como limites fronteiricos: ao norte, a Venezuela e o estado de Roraima; a leste, o
Para; a sudeste, o Mato Grosso; a sudoeste, o Acre; a oeste, o Peru; e a noroeste, a
Colombia. E a unidade da federacdo brasileira que detém a maior extensdo
territorial, com uma area equivalente a 1.570.745.680 km2, uma populagéo estimada
em 3.221.939 habitantes, distribuida em 62 municipios, dentre os quais a cidade de
Manaus. Nesta, a populacdo da capital € de aproximadamente 1.646.602
habitantes®

Apesar de o Amazonas possuir o 4° Produto Interno Bruto — PIB — do

Brasil®®

e a capital, Manaus, contar com um significativo parque industrial, € muito
comum a idéia de que a regiao norte do Pais é sinbnimo de atraso e de que nela
ainda predominem, do ponto de vista econémico, atividades de cunho extrativista.

Temos a impressdo de que existe, no imaginario social, a concepcao de
que a cidade de Manaus seja um “grande eldorado”, isolada territorialmente e
distante dos grandes centros urbanos brasileiros. Esta percepcao, parece-nos, esta
relacionada principalmente com a especificidade da localizacdo geografica da
cidade, ja que se encontra no meio da Floresta Amazénica.

Para alguns estudiosos da “questdo amazbnica”, € necessario
problematizar a regido do ponto de vista da sua diversidade cultural, bem como
identificar os processos de intervencéo politica e econébmica que historicamente se
realizaram, como forma de inserir a regido na dindmica da conquista do “Novo
Mundo”.

Dessa maneira, é possivel explicar as representacbes que sao
construidas sobre a regido. Nessa perspectiva, € importante ressaltar ainda as
diversas formas de apropriacdo do espaco amazénico pelo invasor europeu e
perceber que: “mesmo ainda quando nao era parte do territério colonial, a

geopolitica mercantil e a diplomacia européia ja haviam arbitrado o itinerario da

%2 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, de 2007.
3 Dado do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em < www.ibge.gov.br >
Acesso em 24/08/2009.
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expansao dos interesses do capital comercial nos territérios ainda desconhecidos.”
(SILVA, 2000, p, 87). Isso significa, do ponto de vista econdmico, a intengdo de

ampliar as relagées mercantis. Para tanto,

a Amazénia nao era s6 terra e gentes, era o longinquo, o ilégico, o absurdo,
o0 belo, o horrivel, o “outro” exacerbado em “Inferno e Paraiso”. Esta
composigao entre os objetivos concretos, imediatos e o desejo de moldar a
“ocidentalizagdo do Novo Mundo” numa reorientagdo fantasticamente
controlada, a imagem e semelhanga do invasor, produziram, na regiao, as
sociedades caboclas, os conflitos interétnicos, as representagcbes e as
invencdes racionais e fantasticas, de um remoto Paiz das Amazonas de um
Paiz do Amazonas plurinacional e das Amazédnias brasileiras e continentais
organizadas nos Estados Nacionais (SILVA, 2000, p. 87-88).

A citacdo permite-nos compreender que, antes de imaginar a Amazoénia
como ultima reserva natural do Planeta, € preciso analisar as relacées econémico-
sociais e politicas que configuraram a regiao, pois esse “outro” foi sendo tecido nao
s6 no plano dos interesses econdmicos do grande capital mercantil, como também
no ambito das relagbes simbdlicas. Portanto, essas “séo situagdes e circunstancias
que marcam as metamorfoses da Amazénia do século XVI ao XX.” (SILVA, 2000, p.
88).

Situar os aspectos soécio-histéricos da cidade de Manaus implica
reconhecer o complexo processo de integragdo da Amaz6nia no cenario nacional.
Isso porque o processo de desenvolvimento regional apresenta inumeras
especificidades, se comparado a outras regides do Pais.

No final do século XVIII e no inicio do século XIX, a dindmica comercial da
Amazbnia foi caracterizada pelo intenso processo de acumulacdo do capital via
exploragdo do latex; foi nesse momento que ocorreu, na cidade de Manaus, o
primeiro surto de urbanizagao.

O estudo pioneiro de Edinea Dias (2007) sobre as transformacoes
ocorridas na cidade de Manaus no periodo de 1890 a 1910, época de intensa
comercializagao da borracha, indica-nos importantes elementos para compreender o
modo pelo qual o poder publico interveio na configuragdo do espago urbano da
capital amazonense, para atender as demandas do capital internacional, e a forma
como as medidas adotadas produziram os processos de exclusdo social.

Segundo a citada autora, interessava aos administradores locais
“‘modernizar, embelezar e adaptar Manaus as exigéncias econdmicas e sociais da

época” e, para isso, “era necessario que a cidade se apresentasse moderna, limpa e
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atraente, para aqueles que a visitavam a negécios ou pretendessem estabelecer-se
definitivamente.” (DIAS, p. 28). A esse respeito, a autora afirma ainda que “a idéia
de projetar para o0 mundo a imagem de uma cidade moderna e civilizada era uma
tarefa urgente, que redundou na expropriagcdo de antigos habitos sociais e locais e
na imposi¢cao de outros, segundo os padrdes vigentes no mundo europeu.” (DIAS,
2007, p. 34).

Isto representou uma nova concepgado de cidade, segundo o referido
estudo; significou também “a demolicao da antiga aldeia e da velha cidade colonial,
ndo levando em conta, nesse projeto civilizatério, os impactos sociais e ambientais
negativos.” (Idem, p. 35). Dias (2007) aponta que uma das principais medidas dos
administradores locais para “embelezar” a capital da borracha foi o aterramento dos
igarapés que cortavam a cidade e a constru¢cdo de grandes avenidas. Pensamos
que essa concepcao de desenvolvimento talvez explique por que varios pontos da
cidade de Manaus sdo inundados em dias de fortes chuvas.

A autora observa que o poder publico local, aliado aos interesses do
capital internacional, “desenvolve uma politica de pressao, exclusao e discriminacéao
contra pessoas ou grupos de pessoas que emergem na cidade, e que nao se
enquadram nos conceitos e valores da elite local.” (DIAS, 2007, p. 120). No entanto,
esse projeto civilizatério foi mediado por tensdes, conflitos e contradigdes.

Ao observar os processos de exclusdo que foram fundados a partir desse
projeto de modernizacédo da capital amazonense, Dias (2007) comenta que, na visao

dos administradores locais, foi necessario implementar

[...] uma politica de preservagao e defesa da ordem urbana e, na medida
em que os valores sdo afrontados, cabiam providéncias de excluir do
espacgo urbano os pobres, desocupados, doentes, pedintes, prostitutas,
vadios etc. Numa cidade do “fausto”, a pobreza, a doenga, a
vagabundagem agrediam e, ao mesmo tempo, ameagavam a ordem e a
harmonia da cidade que se projetava na representagdo burguesa, como
limpa, ordeira e sem problemas (Idem, p. 120).

Nessa direcao, € possivel perceber que essa concepgcao de urbanizacao
“excluiu a classe trabalhadora dos beneficios de viver, de morar e de trabalhar, no
saneamento, em transportes, saude e abastecimento.” (DIAS, 2007, p. 45).
Entretanto, esse processo de exclusao foi mediado por manifestacbes de
insatisfacdo por parte da populagdo local, que se viu excluida diante da nova
configuragcao do espaco urbano.
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Nesse momento, os atos de indignacao foram expressos pelas dendncias
encaminhadas aos jornais locais sobre as péssimas condi¢cdes de vida da populacao
pobre. Assim, foram feitas reclamacdes sobre a auséncia do poder publico nos mais
diversos tipos de servigos, bem como sobre os altos precos dos produtos de primeira
necessidade (DIAS, 2007).

Oliveira (2003) aponta que, quando ocorreu 0 boom da borracha, houve
significativos interesses externos, em particular por parte do Estados Unidos e da
Inglaterra. Dados do referido autor demonstram que a borracha da Amazoénia atingiu,
no periodo de 1905 a 1909, a média de 28% das exportagdes brasileiras. Porém, a
debacle “decorreu especialmente do fato de a borracha produzida nas colénias
inglesas do sudeste asiatico ter entrado no mercado com grande produtividade e
menor prego.” (OLIVEIRA, 2003, p. 38). Diante disso, Manaus atravessou uma
profunda crise econémica.

Em relacdo ao processo de desenvolvimento brasileiro, podemos
identificar a desigualdade regional como um componente constitutivo da realidade
sOcio-histérica do Pais. Esse aspecto diz respeito, principalmente, ao modo pelo
qual o Estado efetivou as politicas publicas. Nesse sentido, o poder publico priorizou
acOes voltadas para a constituicdo de uma infra-estrutura urbana nos poélos de
desenvolvimento industrial do centro-sul do Pais.

No que se refere as iniciativas do Estado brasileiro para desenvolver a
regiao norte do Pais, encontra-se a implementagcdo do Plano de Valorizacao da
Amazoénia®*, politica estabelecida na Constituicio da Republica Federativa do Brasil
de 1946. Porém, o artigo que o propunha s6 foi regulamentado no ano de 1953.

Posteriormente, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da
Amazénia — SPVEA. Além disso, foram elaborados o Plano de Emergéncia e o
Plano Quinqutenal, ambos da década de cinquienta. No entanto, a concretizacao
desses planos “ndo atingiu todas as metas previstas, destacando-se apenas a
criagdo da estrada Belém-Brasilia, que resultou mais de uma determinagdo da
geopolitica nacional do que de uma politica regional.” (OLIVEIRA, 2003, p. 62).

% A Lei n° 1.806/53 estabeleceu a area de abrangéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica. Sendo
assim, o Art. 2 da Lei indicou que: “A Amazénia brasileira, para efeito de planejamento econémico e
execugao do Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos estados do Para e do
Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapd, Guaporé, Rio Branco e, ainda, a parte do
estado de Mato Grosso, a norte do paralelo 12, e do Maranhao, a oeste do meridiano de 44, sendo a
linha de limites nesses trés estados determinada pela fimbria da floresta tipica da hiléia amazénica,
que for demarcada. Esta area ficou definida como Amazoénia Legal”.
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Estudos sobre a regido amazénica permitem-nos identificar alguns
aspectos importantes referentes ao processo de ocupacao e desenvolvimento do
estado do Amazonas. Na analise de Oliveira (2003), a politica adotada para a
integracdo da Amazénia a partir dos anos 1950 e, mais intensivamente, durante os
anos 1960, proporcionou “a producao de diferentes formas espaciais para servir de
base do desenvolvimento de novas atividades econémicas que se chocaram com as
relacbes de produgcdo até entdo existentes.” (OLIVEIRA, 2003, p. 65). Isso
representou, na perspectiva do autor, a integragdo da regiao ao Pais via processo
de “ocupacao”.

A criagdo da Zona Franca de Manaus, através da Lei n® 3.173, de 06 de
junho de 1957, regulamentada pelo Decreto n® 47.757, de 2 de fevereiro de 1960,
pode ser compreendida como uma estratégia de desenvolvimento regional, cujos
objetivos sdo voltados para a integracdo da Amazb6nia ao cenario econdmico
nacional; a ocupagdo da regidao; e a elevagdo do nivel de seguranga para a
manutencao da integridade territorial (SALAZAR, 2004, p. 225).

Dados da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa —,
atestam ainda que a escolha da cidade como principal pélo de desenvolvimento
industrial do norte do Pais esta relacionada com “seu perfil histérico de principal pélo
geograficamente centralizado na Amazénia Ocidental e o ascendente desequilibrio
intra-regional que vinha se manifestando, em face da concentragdo dos negocios na
Amazoénia litoranea.” (SUFRAMA apud OLIVEIRA, 1999, p. 20) .

No entanto, a efetiva implantagdo da Zona Franca de Manaus foi realizada
durante o governo militar, visto que com a edigcdo do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, foram estabelecidos novos parametros para a politica de
incentivos fiscais na regido. Nesse sentido, o Artigo 1% do referido Decreto-Lei
estabelece que:

A Zona Franca de Manaus é uma éarea de livre comércio de importagao e
exportagdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar, no interior da Amazénia, um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condigbes econbmicas que permitam seu
desenvolvimento em face dos fatores locais e da grande disténcia que se
encontram os centros consumidores de seus produtos.

Na perspectiva do regime militar, essa iniciativa tinha por objetivos ocupar

o vazio demografico e atender aos interesses do grande capital internacional. Nesse
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sentido, a instalacao das zonas francas nao foi um processo isolado, uma vez que
“inserem-se na légica do sistema capitalista, no movimento que leva a expandir-se
através do mundo devido as necessidades de acumulagdo.” (ARAUJO apud
OLIVEIRA, 1999, p. 19).

O exposto acima ajuda-nos a compreender o contexto em que o governo
brasileiro redimensionou o processo de desenvolvimento da regido amazénica. Por
outro lado, do ponto de vista das mudangas ocorridas na cidade Manaus, ha
inUmeras contradigcdes, em que se destacam, devido a intensa procura por postos de
trabalho nas industrias ali instaladas, o rapido crescimento populacional e o
crescimento desordenado da capital.

E importante lembrar que, conforme a descrigdo do Decreto-Lei n? 288/67,
a institucionalizagdo da Zona Franca compreenderia a implantagdo de um polo
industrial, comercial e agropecuario. No entanto, 0 que podemos perceber € que o
processo de configuragdo desse modelo privilegiou as atividades industriais e
comerciais, na medida em que aproximadamente mais de 90% da arrecadacao
tributaria do estado do Amazonas é devido ao desempenho do Pdélo Industrial de
Manaus. Diante disso, fica a pergunta: qual o projeto de desenvolvimento
agropecuario adotado para a cidade?

E possivel demarcar trés periodos distintos na configuragdo da Zona
Franca de Manaus, a saber: o primeiro, caracterizado pelo inicio do processo
industrial na regidao com a edicao do Decreto n° 288/67, até 1976, em que houve a
plena liberdade de importagdes, destacando-se os seguintes aspectos: prevaléncia
da atividade comercial; aumento do fluxo turistico a procura de produtos importados
de baixo custo; expansao do setor terciario e inicio da atividade industrial.

O segundo momento realizou-se a partir da implementacao dos Decretos-
Leis n® 1.435/75 e n® 1.455/76, estendendo-se até o final dos anos de 1990. Nesse
periodo houve o estabelecimento de indices minimos de nacionalizagdo para
produtos industrializados na ZFM e comercializados nas demais localidades do
Brasil; estabelecimento de limites maximos globais anuais de importagdo; acesso a
modernas tecnologias; substituicbes de importagcdes; e o desenvolvimento da
industria nacional de componentes e de outros insumos, em particular das empresas
localizadas no Estado de Sao Paulo.

O terceiro momento iniciou-se em 1991, com a chamada Nova Politica

Industrial e de Comercio Exterior adotada no governo do entdo presidente da
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Republica Fernando Collor de Mello. Dentre os principais aspectos dessa politica,
encontra-se “a abertura do mercado brasileiro as importacdes”. Sobre isso, Salazar

(2004) assinala que:

Essa politica, chamada por alguns de “choque de modernidade”, efetuada
sem o minimo de planejamento, na improvisagao e no afogadilho, consistiu
simplesmente em um “choque de irresponsabilidade”, abrindo as fronteiras
do pais a concorréncia internacional, isto é, fechando postos de trabalhos
nacionais conguistados ao longo de trinta e cinco anos e favorecendo
empregos na Asia e em outras partes do mundo (SALAZAR, 2004, p. 258).

Um dos principais problemas dessa politica foi a exclusdo do processo
produtivo de milhares de trabalhadores, diferentemente do que ocorreu nas décadas
de 1970 e 1980, com a expansao do emprego no Distrito Industrial de Manaus, Na
década de 1990 houve uma profunda retracdo do mercado de trabalho: os numeros
evidenciam que, em 1991, havia cerca de 58.875 trabalhadores; em 1996, esse
namero decresceu para 48.090 e, em 1999, era de apenas 39.652 trabalhadores
(SCHERER, 2004, p. 131).

Ao discutir o problema do desemprego no Poélo Industrial da cidade de
Manaus, Scherer (2004) observa que, embora nas décadas de 1970 e 80 tenha
ocorrido um crescimento nos empregos formais, “estima-se que 48% da PEA
encontrava-se na informalidade, portanto, o desemprego, o trabalho precario e a
exclusdo nao se constituem uma novidade histérica na cidade de Manaus.”
(SCHERER, 2004, p.142). Para ela, “a chamada crise da economia regional, que
vem impulsionando o desemprego no Distrito Industrial, € apenas uma expressao
local de repercussdo das crises de expansdo e reajuste da economia global.”
(SCHERER, 2004, p. 143).

E importante destacar que, no estagio inicial da industrializacdo da cidade
de Manaus, o contingente de empregados no chao das fabricas era composto
majoritariamente por pessoas que migraram do meio rural do Estado do Amazonas.

E que, de modo geral, tinham baixa escolaridade.

77



Diante do processo de reestruturacdo produtiva®® que se vem realizando a
partir da década de 90, as empresas instaladas no Distrito Industrial de Manaus tém
assimilado algumas caracteristicas da fabrica flexivel. Sendo assim, um novo perfil
de trabalhador vem sendo requerido: atributos como polivaléncia, capacidade de
comunicacao, de trabalho em equipe e responsabilidade sdo os principais requisitos
solicitados pelas empresas. Aliada a esses aspectos, a exigéncia do Ensino Médio
completo funciona como um dos mecanismos de sele¢do dos candidatos a um posto
de trabalho.

Disso se conclui que o atual paradigma produtivo adotado pelas empresas
exclui do processo de trabalho aqueles que ndo completaram a educacéo basica,
diferentemente, portanto, de épocas anteriores, em que nao havia esse nivel de
exigéncia. Nesse sentido, os atuais processos de exclusdo no Distrito Industrial de
Manaus atingem as pessoas com menos escolaridade, pouca experiéncia e baixa
qualificagédo profissional, ou seja, sdo novas expressdes da exclusdo social que se
materializam na cidade de Manaus.

Para Oliveira (2007), as multinacionais instaladas no Po6lo Industrial de
Manaus — PIM — possuem grande mobilidade fisica, e isso se deve principalmente
ao escasso vinculo com a regido. Em geral, sdo empresas que se caracterizam pela
estrutura em galpdes pré-moldados. Nas palavras da autora, “a cada modificacdo no
quadro econémico mundial e / ou nacional ecoam ameacas de fechamento de
fabricas, causando péanico entre aqueles que precisam sobreviver do trabalho
viabilizado por essas empresas.” (OLIVEIRA, 2007, p. 51).

Fontes da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa —
indicam que, a partir do ano de 2000, configurou-se uma elevacdo no nivel de
ocupacado do Pélo Industrial de Manaus - PIM. Os dados revelam que, entre os
meses de janeiro a abril de cada ano, o PIM obteve os seguintes numeros de
trabalhadores empregados: 43.896 (2000), 48.470 (2001), 51.149 (2002), 57.523
(2003), 71.818 (2004), 83.392 (2005), 96.129 (2006), 95.312 (2007), 102.776 (2008)
e, até o momento, em 2009, 90.462.

% A reestrutracdo produtiva pode ser definida como “uma das principais respostas das empresas as
novas condicbes da concorréncia capitalista — combina inovag¢des tecnoldgicas com mudangas
organizacionais, num contexto de desverticalizagdo da produgdo e subcontratacdo de servigos.”
(PRONI e POCHMANN), 2006, p. 41). Esta dindmica implica em automagédo e informatizacao,
mudanga na relagdo entre empresas, mudangas na organizagdo dos processos de
produgao/servigos, transformag¢des na organizagdo do processo de trabalho e mudangas na gestao
do trabalho (FILHO apud PRONI e POCHMANN, 2006, p. 41.
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Esse crescimento nos niveis de emprego deve-se principalmente a
instalacdo de inUmeras empresas transnacionais no Pdlo Industrial de Manaus
nesse periodo. Tal iniciativa foi decorrente da garantia de permanéncia dos
incentivos fiscais a Zona Franca de Manaus até o ano de 2023 (OLIVEIRA, 2008).

Estima-se que atualmente existam 400 empresas no P6lo Industrial de Manaus.

3.2 A trajetoria da pesquisa com os beneficiarios do PBF

O campo empirico da nossa investigacao situa-se na zona leste da cidade
de Manaus. A escolha se deve ao fato de essa regido possuir 0 maior numero de
escolas publicas municipais que atendem o maior contingente de alunos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A populagcdo dessa area é de
aproximadamente 249.931 habitantes, constituindo-se na regido de maior
concentracao populacional. O grafico a seguir indica a distribuicdo da populacdo na

cidade de Manaus.

Gréfico 01 - Distribuicao da populacao por zona geografica
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Local - SEMDEL
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Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED —, sao
130 escolas municipais na zona leste de Manaus, assim distribuidas por nivel de
ensino: 36 escolas de Educacao Infantil, das quais 05 atendem o I, o Il e o Il
periodos do Maternal; 94 escolas de Ensino Fundamental, 13 das quais possuem o
12 e 2° periodos da Educagédo Infantil, 32 atuam com a Educacédo de Jovens e
Adultos — EJA — e 09 tém Educacao Especial. No total, sdo 1.218 salas de aula.

Diante de tais dados, selecionamos as escolas que possuem O maior
numero de beneficiarios do PBF e, dentre estas, escolhemos aleatoriamente sete
escolas que neste trabalho denominaremos de escolas A, B, C, D, E, F e G. Elas

apresentam as seguintes caracteristicas:

Escola A:

A escola A foi fundada em 31 de outubro de 1984 e possui atualmente
1.410 alunos, distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno. Atua
especificamente no Ensino Fundamental, com a seguinte distribuicdo por série: 13
turmas de 52 série, 12 de 62, 9 de 72 e 6 de 82 série. A média de estudantes por sala
de aula é de 35 a 49 alunos. O quadro docente é composto por 68 professores
efetivos e 3 contratados. Um dos aspectos que chama atencdo nesta escola é o
namero elevado de estudantes por sala de aula. Durante a pesquisa de campo
percebemos que, na “hora do intervalo”, o espaco da escola é insuficiente para o
numero de alunos de cada turno.

Nesta escola, sdo atendidos 203 alunos no Programa Bolsa Familia, o que
significa aproximadamente 14,39% dos alunos matriculados.

Escola B:

A escola B foi fundada em 25 de agosto de 1982 e tem 1.264 alunos
matriculados. Funciona em trés turnos, a saber: matutino, vespertino noturno. Em
seu quadro docente ha 40 professores efetivos e 2 contratados. Pertencem ao
Programa Bolsa Familia nessa escola cerca de 288 alunos, que perfazem o maior
percentual de alunos beneficiarios do PBF, dentre as escolas escolhidas, pois
22,78% dos estudantes fazem parte do programa.
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Escola C:

Fundada em 15 de marco de 1983, a escola C possui 705 alunos
matriculados no Ensino Fundamental, distribuidos nos turnos matutino e vespertino.
Possui 22 professores efetivos e nenhum contratado. Nesta escola pertencem ao
Bolsa Familia 151 alunos — 21,4% —, 0 segundo maior indice de alunos atendidos
pelo PBF.

Escola D:

A escola D, fundada em 1986, atende cerca de 1.600 alunos no Ensino
Fundamental. Ha nesta escola 40 docentes no quadro efetivo e 7 professores
contratados. S&o beneficiarios do Programa Bolsa Familia 186 estudantes, um
indice de 11,62%.

Escola E:

A escola E foi fundada em 01 de margo de 1994 e acolhe 1.521 alunos
matriculados no Ensino Fundamental. Atua nos turnos matutino, vespertino e
noturno. Ha 32 professores efetivos e 8 docentes contratados. Sao beneficiarios do

Programa Bolsa Familia 215 alunos, ou seja, 14,13% estao no PBF.

Escola F:

Fundada em 25 de agosto de 1995, funciona nos turnos matutino,
vespertino e noturno. Foram matriculados, no ano de 2007, 2.531 alunos. Possui 73
professores efetivos e 3 contratados. Pertencem ao programa Bolsa Familia 384
alunos, o que representa cerca de 15,17% de alunos no PBF.

Escola G:
A escola G foi fundada em 27 de outubro de 1984 e ali estudam, no
Ensino Fundamental, 1.033 alunos e 455 na Educacédo Infantil. Em seu quadro
docente estdo 108 professores efetivos e 2 docentes contratados. S&o pertencentes
ao Programa Bolsa Familia 165 alunos, o que significa cerca de 15,97% de alunos
beneficiarios do programa.
Nesse primeiro momento da pesquisa foi aplicado um formulario, com
questdes abertas e fechadas, dirigido aos alunos (ver anexo A) beneficiarios do PBF
e a seus responsaveis. A escolha desse procedimento possibilitou atingir um niamero

significativo de familias atendidas pelo programa.
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Dessa maneira, realizamos um contato prévio com a direcdo das escolas
para ter acesso a listagem dos alunos beneficiarios do PBF. A partir dessa listagem
solicitamos a direcdo das escolas a presenca dos alunos para responderem ao
formulario. A diretora ou a pedagoga das escolas escolhia aleatoriamente os alunos
para tal procedimento, conforme a disponibilidade deles. O referido encaminhamento
privilegiou os alunos que cursam a 72 e 82 séries do Ensino Fundamental, tendo em
vista que estes subsidiariam com mais elementos a pesquisa em curso.

Assim, inicialmente, a pedagoga da escola ou a prépria direcao solicitava
0 comparecimento dos alunos a biblioteca ou, por vezes, a uma sala de aula vazia,
para responderem ao formulario. As perguntas foram dirigidas a cada aluno, sendo
necessario, portanto, a presenca de pequenos grupos para tal procedimento, o que
foi feito em geral com grupos entre quatro e cinco alunos.

A aplicacdao do formulario aos responsaveis (ver anexo B) pelos alunos
beneficiarios do PBF em Manaus foi realizada mediante o contato prévio com os
alunos das escolas nas quais realizamos o trabalho de campo.

A escolha desse percurso deveu-se a possibilidade de conhecer, por meio
dos alunos, a disponibilidade de horario em que o0s responsaveis poderiam
responder ao formulario. Ao final da aplicacdo do formulario com alunos, faziamos
as seguintes indagacoes: Seu responsavel pode comparecer a escola para também
conversamos sobre o Bolsa Familia? Qual o melhor dia e horario? Diante das
respostas, cada aluno recebia um convite para o comparecimento da mae ou do
responsavel a escola, no dia por eles sugerido.

O convite impresso, dirigido aos responsaveis, indicava o nome da escola,
0 assunto, o dia e o horario de comparecimento. A aplicagdo dos formularios foi feita
em horarios distintos, uma vez que esse procedimento também foi realizado
individualmente.

No decorrer do processo de investigacdo, percebemos que o ambiente
escolar também facilitou a aplicagdo do formulario as familias pelas razdes que
seguem: nas escolas pesquisadas houve apoio dos dirigentes escolares no sentido
de viabilizar o trabalho de campo; assim, de maneira geral, a direcdo de cada escola
proporcionou as devidas condicées para a obtencdo dos dados das familias; a
maioria dos responsaveis pelos alunos beneficiarios do PBF atendeu ao convite
formulado.
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Um dos aspectos que nos chamou atencao durante esse percurso foi a
apreensao das familias sobre o tema proposto no convite para o comparecimento a
escola: percebemos que as familias foram motivadas a se dirigirem até a instituicao
escolar, em funcao da preocupacédo de que tal solicitacdo pudesse comprometer a
permanéncia ou nao no programa. Assim, foi necessario explicar aos responsaveis o
motivo do convite formulado para o comparecimento a escola, bem como
apresentar, os objetivos propostos para o presente estudo.

Foram aplicados 160 formularios aos alunos. Desse total, 100
responsaveis compareceram a escola, atendendo ao convite formulado. A amostra
definitiva da pesquisa foi construida a partir dos formularios respondidos por ambos
0os segmentos, tendo sido delimitada aos 100 alunos e aos 100 responsaveis
pertencentes a mesma familia.

O grafico a seguir demonstra o grau de parentesco dos responsaveis com

os alunos.

Grafico 02 - Grau de Parentesco
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Dos 100 responsaveis, 84% foram maes que responderam ao formulario.

Além da amostra citada, foram realizadas entrevistas estruturadas na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC —; Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Local — SEMDEL — e Secretaria Municipal de

Educacao — SEMED. Nessas instituicoes, dirigimos o roteiro de entrevista (ver
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anexo 4) aos responsaveis pelo acompanhamento do PBF. As entrevistas realizadas
foram dirigidas as seguintes secoes:
a) Geréncia de Protecao Basica da SEMASC.
b) Técnicos responsaveis pelo cadastramento do Programa Bolsa Familia em
Manaus da SEMASC.
c) Geréncia de Estudo e Diagnéstico da SEMDEL.
d) Coordenadoria de Gestdo Educacional da SEMED.

Também foram consultados o relatério de gestdo da SEMASC do ano de
2006 e o programa de ag¢des da SEMDEL. O desenvolvimento da presente pesquisa
de campo foi efetivado durante os meses de junho, julho, agosto e setembro de
2007.

3.3 Dimensoes da inclusao social do programa Bolsa Familia.

3.3.1 Estratégias institucionais para o acesso a rede de servicos publicos

Como assinalamos anteriormente, o desenho institucional do Programa Bolsa
Familia apresenta trés dimensdes para superar a situagdo de pobreza das familias
beneficiarias, a saber: a concessdo da transferéncia de renda com
condicionalidades; a participacdo das familias nos servicos publicos de saude,
educagdo, assisténcia social; e a insercdo das familias em programas

complementares de geracao de trabalho e renda.

O acesso ao programa é definido a partir da situagdo econd6mica das
familias, pois ele é destinado as familias pobres, cuja renda mensal per capita é de
R$ 69,01 a R$ 137,00, e as familias consideradas extremamente pobres, que
possuem uma renda mensal per capita de até R$ 69,00.

O fato de o beneficio ser condicionado a freqiiéncia das criancas e dos
adolescentes a escola, deve-se a constatacdo de que as familias pobres enfrentam
inumeras dificuldades para que seus filhos permanecam na instituicdo escolar.
Nesse sentido, segundo os idealizadores do programa, a idéia é reforcar o
orgamento familiar para possibilitar a elevagcdo dos niveis de escolaridade da
populacao beneficiaria.
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As agdes que buscam potencializar o ingresso das familias beneficiarias
na esfera produtiva pretendem promover o desenvolvimento sustentado dessa

populagao.

Os formuladores do programa acreditam que, mediante a articulagdo
dessas dimensoes, € possivel interromper o chamado “ciclo da pobreza entre as
geragdes”. Diante disso, concebem a nogao de inclusdo social que norteia tal agao

governamental.

Do ponto de vista operacional, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania — SEMASC —, na cidade de Manaus, € o 6rgéo responsavel para
efetuar o cadastramento das familias para selegcédo dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia, com base nas orientacées do Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico).*

O CadUnico é um instrumento que possibilita o registro de informagées
sobre os dados familiares, dentre os quais: caracteristicas do domicilio (nimero de
cémodos, tipo de construcdo, tratamento de agua, esgoto, lixo); a composigao
familiar (numero de membros, existéncia de gestantes, idosos, maes amamentando,
deficientes fisicos); a identificagdo e a documentacdo civil de cada membro da
familia; a qualificagdo escolar dos membros da familia; a qualificagdo profissional e
a situacdo no mercado de trabalho; os rendimentos e as despesas familiares
(aluguel, transporte, alimentagao e outros).

Ao poder publico municipal compete: - atuar em cooperagdo com o0s
responsaveis pelo registro do acompanhamento das condicionalidades nas &reas de
saude, educacao e assisténcia social, para garantir a coleta das informacdes de
acordo com os calendérios definidos; - realizar as agcbes de gestdo de beneficios,
em decorréncia do provimento de recurso administrativo; - notificar formalmente o

responsavel pela unidade familiar, quando necessério, nos casos de

% O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é regulamentado pelo decreto n° 6.135, de
26 de junho de 2007, que funciona como um instrumento de identificacdo e caracterizagéo
socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda e é utilizado para a selegdo das familias
enquadradas nos critérios definidos pelo Programa Bolsa Familia e para a integragdo de programas
sociais do governo federal. Por esse instrumento € efetuado o cadastro das familias com renda
mensal até meio salario minimo, ou seja, R$ 207,50 (duzentos e sete e cinglienta centavos) — ano
base 2008. Poderao ser cadastradas também familias com renda superior a esse critério, desde que
sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento de programas sociais
implementados pela Unido, Estados ou municipios. (Dados disponiveis em: <http://www.mds.gov.br>.
Acesso em 01 de abril de 2009.
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descumprimento de condicionalidades; - analisar as informagdes sobre nao
cumprimento de condicionalidades e encaminhar as familias beneficiarias do PBF,
em situacdo de descumprimento, as areas responsaveis pelo acompanhamento
familiar e pela oferta dos servigcos sécio-assistenciais; - e elaborar o planejamento
anual inter-setorial do municipio, em parceria com as areas de assisténcia social,
saude e educacdo, para o desenvolvimento das acbes de gestdo de
condicionalidades do PBF e de acompanhamento familiar (Art. 16, incisos I, Il, I, IV
e V da Portaria Ministerial n° 321 de 29/09/2008).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC —
tem desenvolvido o Programa de Atencéao Integral a Familia — PAIF — que, a partir
de 2006, passou a priorizar o atendimento aos beneficiarios do Programa Bolsa

Familia.

Na definicdo das atividades especificas dirigidas as familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, o PAIF, busca atingir os seguintes objetivos:

- Apoiar as avaliagdes de revisdo e inclusdo dos cadastros do Programa
Bolsa Familia (PBF).

- Articular o processo de implantagao, execugao, monitoramento, registro e
avaliagdes das agdes, USUArios e servigos;

- Coordenar a execugao das agdes de forma a manter o didlogo e a
participagao dos profissionais e das familias inseridas nos servigos
ofertados nos CRAS e pela rede prestadora de servigos no territorio;

- Definir, com os profissionais, o fluxo de entrada, acompanhamento,
monitoramento, avaliagao e desligamento das familias;

- Monitorar mensalmente as acbes de acordo com as diretrizes do
programa, instrumentos e indicadores escolhidos para orientar as acdes e
promover a sua eficacia.

- No trabalho socio educativo: articular informacdo, reflexdao e
desenvolvimento de habilidades e capacidades;

- No processo de desenvolvimento familiar: fortalecer e apoiar a familia no
enfrentamento de vulnerabilidades, na potencializagao de suas capacidades
e no desenvolvimento de sua autonomia, atuando sobre o cumprimento das
condicionalidades, de forma a garantir as condigbes minimas na area da
salde, da educacdo e da assisténcia social (Semasc — Relatério de
Gestao, 2006).

Para realizacdo desses aspectos acima, a SEMASC possui como
unidades executoras os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS —,

que funcionam “como porta de entrada dos usuarios aos servicos socio-assistenciais
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da rede de Protecdo Basica do SUAS, tendo como premissa atuar através dos

principios de acolhida, socializagdo e convivéncia.” (op cit, p. 9).

Para melhor compreensdo da distribuicdo dos CRAS na cidade de
Manaus, tomaremos como referéncia as cinco zonas territoriais da cidade e sua
populagcao, quais sejam: 276.313 (zona oeste), 363.978 (zona norte), 419.180 (zona
leste), 181.443 (centro-oeste), 396.733 (zona sul) e 159.531 (zona centro sul)*’.

A SEMASC possui treze CRAS e trinta e cinco Casas do Cidadao, que se
constituem em unidades descentralizadas da instituicdo. Territorialmente, assim
estao localizados os CRAS: Zona Oeste - Bairros da Compensa | e Il; Zona Norte -
Cidade Nova e Mutirdo; Zona Leste - Sdo José lll e IV; Zona Centro-Oeste Alvorada
e Redencgéo; Zona Sul - Betania e Crespo.

Dentre as atividades desenvolvidas pelos CRAS, destacam-se o0s

seguintes eixos:
- Oferecer procedimentos profissionais, em defesa dos direitos sociais e
humanos relacionados as demandas de protegao social;

- Vigilancia Social: conhecer as familias referenciadas no territério do
CRAS, especialmente, as beneficiarias do Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia;

- Acompanhamento familiar em visitas domiciliares, grupos de convivéncia,
reflexdo e servigo soécio-educativo para familias ou seus representantes;
dos beneficidrios do PBF, em especial das familias que néo estejam
cumprindo as condicionalidades; das familias beneficiarias do BPC, em
especial aguelas com presenga de pessoa com deficiéncia;

- Promover e participar de reunides peridédicas com representantes de
outras politicas publicas, visando articular a agéo intersetorial no territério
(Relatério de Gestao da SEMASC/2006).

Segundo o referido relatério, esses aspectos estédo inseridos no contexto
do Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF — e sua interface com as
atividades dirigidas aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, na medida em que
“associa as acgdes de transferéncia de renda a um trabalho sécio-educativo cuja
premissa € qualificar o atendimento, componente necessério a inclusao social e ao
fortalecimento das familias como sujeitos de direitos.” (Relatério de Gestdo da
SEMASC/2006).

% Dados obtidos na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico-Local — SEMDEL, em
2007.
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Como podemos observar, uma das metas de gestdo da SEMASC do
municipio de Manaus € o acompanhamento das familias beneficiarias do PBF. Este
monitoramento, porém apresenta alguns obstaculos para sua realizacao, pois em

geral os beneficiarios:

[...] Uma grande maioria deles moram nas periferias, nessa periferia tem a
auséncia do poder publico, entdo, se eles ndo estdo cumprindo as
condicionalidades, como foi passado no relatdrio prévio da educagéo, nés
temos que perguntar: Mas tem escola? Por exemplo, a zona norte é a maior
de area hoje com indice de ocupagao, Manaus cresceu muito, mas, ndo de
forma planejada. Nos temos dreas de ocupagdo na periferia que nao tém
escola, ndo tém centro de saude, mas enfim, elas proliferam em 2006.
Entdo essas familias que ndo cumprem as condicionalidades, eu nao posso
SO puni-las porque ndo estdo com o filho na escola. Mas, temos que
perguntar: No territorio que elas estdo existe escola? Existe a saude para
elas fazerem o pré-natal, o teste, para elas fazerem o acompanhamento do
peso da crianga, entdo nos temos que saber disso. Tudo isso, entdo, ndo so
punir, a prioridade em atender os que nao cumprem as condicionalidades é
ndo no sentido de punigdo. Mas, no sentido de saber se elas estdo tendo
acesso aos servigos da satide e educacdo, se tém o minimo, o basico para
que elas possam ter esse direito. Isso também é uma forma de nds
estarmos identificando a vulnerabilidade desse territorio, fazendo esse
mapeamento, executando o que a Norma Operacional Basica - NOB coloca,
que é a vigilancia dentro das fungbes da assisténcia, a vigildncia soécio-
assistencial e, aqui no monitoramento, na avaliagao, quando ndés fecharmos
nossa matriz de monitoramento e avaliacdo das agdes, nés vamos estar
trabalhando esses indicadores, de indices de vulnerabilidade por territdrio
(Gerente de Protecao Basica da SEMASC).

7

O depoimento ¢€ ilustrativo das condicées de precariedade que vivem
muitos beneficiarios do Programa Bolsa Familia nessa zona da cidade de Manaus.
Como assinala a gerente, a auséncia do poder publico pode ser identificada desde a
falta de escolas, até a inexisténcia de postos de saude na regidao. Essa € uma area
da capital amazonense que pode ser considerada como uma das localidades em

que ha um dos mais baixos indices de desenvolvimento humano (IDH).

% 0 indice de Desenvolvimento Humano foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud — em 1990, originalmente proposto para medir a diferenga entre paises;
depois foi adaptado para ser aplicado também a estados e municipios. O indice vai de 0 a 1 —
quanto mais perto do 1, maior o desenvolvimento humano. O célculo é feito pela média simples de
trés componentes. A saber: IDH Longevidade — indicador de longevidade, medida pela esperanga de
vida ao nascer; IDH Educagéo — indicador de nivel educacional, medido pela combinagao da taxa de
alfabetizacao de pessoas de 15 anos ou mais (com peso 2) e da taxa bruta de matricula nos niveis
de Ensino Fundamental, Médio e Superior, em relagao a populagdo de 7 a 22 anos de idade (peso 1).
Para regides, estados e municipios do Brasil, usa-se a taxa de freqiiéncia IDH Renda — indicador de
renda, medido pelo PIB, pela renda per capita em doblares, segundo o crédito de paridade do poder de
compra. Para regides, Estados e municipios do Brasil, usa-se a renda familiar per capita.
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Podemos dizer também que o espaco urbano da cidade de Manaus, como
na maioria dos municipios brasileiros, € extremamente desigual. A existéncia de
zonas residenciais com alto e médio poder aquisitivo e dotadas de uma infra-
estrutura urbana contrastam com areas em que sequer ha saneamento basico e

servigos publicos.

Para atenuar a situagdo de vulnerabilidade social das familias, segundo
informacdes dos gestores da SEMASC, as acbes em desenvolvimento pretendem
contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares. Nesse sentido, séo
realizadas atividades nas esferas soOcio-assistenciais, sécio-educativas e de
convivéncia, cujo objetivo é “abranger o acesso aos direitos e servicos basicos, a
inclusdo em redes sociais de participacao, informacao e conhecimento, assim como
o desenvolvimento de referéncias éticas e afetivas para diferentes segmentos.”
(SEMASC — Relatorio de Gestéao, 2006).

Por outro lado, a SEMASC identifica que ha algumas dificuldades para a
participacao dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas atividades executas

pelo CRAS, uma vez que:

Eles alegam varias situagdes, por exemplo: é longe, ndo tem com quem
deixar as criangas, ou seja, a distancia, a questdo, mesmo, de ndo ter com
quem os filhos. Ai, nés dissemos: Mas nés temos atividades que ao mesmo
tempo em que a mamae pode estar fazendo um curso e deixar a crianca
numa atividade de convivéncia com os demais, em socializacdo, fazendo
brincadeiras, ginastica, jogando bola, tem as quadras, a grande maioria dos
CRAS tem as quadras que as criangas ficam que os idosos ficam. Mas
existe a questao de ndo ter como pagar a passagem de 6nibus. Também, o
numero de Cras € muito pequeno em relagdo a demanda que nos temos
(Gerente de Protecéao Basica/ SEMASC).

A afirmagdo demonstra que ha varios fatores que comprometem a
participacao das familias nas atividades executadas nos Centros de Referéncia. Mas
podemos identificar que os principais empecilhos estdo relacionados com as
precarias condi¢cdes socio-econémicas dos beneficiarios. Por outro lado, o fato de as
maes nao terem com quem deixar seus filhos para participar das atividades
demonstra também a auséncia do poder publico na garantia de creches as criangas.
Consideramos também que a insuficiéncia do numero de CRAS para atender a alta

demanda é um dado significativo que em certa medida inviabiliza o melhor
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desempenho das agdes da SEMASC. Como assinalamos anteriormente, existem
apenas 13 CRAS em funcionamento na cidade de Manaus e 35 Casas do Cidadao,

para atender os beneficiarios do PBF.

Vale ressaltar que é crescente o numero de pessoas de baixa renda que
se dirigem a Central de Atendimentos da Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania — SEMASC —, a procura dos mais diversos tipos de servigos. Fato
recorrente sdo as imensas filas que se formam diariamente para a solicitacdo de
algum tipo de assisténcia. Segundo informagdes da Gerente de Protecédo Basica da
SEMASC, sao véarias as demandas apresentadas pelos usuérios, das quais
podemos identificar: os problemas relacionados com o recadastramento dos
beneficiarios do PBF, em funcdo do nascimento de mais um filho; e a violéncia
doméstica vivenciada por uma parcela dos beneficiarios. Neste Udltimo caso, a
Secretaria encaminha os beneficiarios para o atendimento pelos profissionais do
Servico Social e da Psicologia.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacdao — SEMED —, compete ao
gestor do sistema de ensino 0 acompanhamento da freqiiéncia escolar das criancas
e dos adolescentes. Dentre as atribuicdes dessa esfera administrativa, destacam-se:
a orientacdo as familias no sentido de demonstrar a importancia da participacao
destas no processo educacional para promocado e melhoria das condicdes de vida,
na perspectiva da inclusao social; a orientacao e a sensibilizagdo das familias para o
cumprimento da freqiéncia escolar de 85% dos alunos, bem como a orientacao para
apresentacdo de justificativa, quando da impossibilidade de comparecimento do
aluno a escola; o apoio as agdes educativas, visando garantir o desenvolvimento
integral dos alunos, assim como combater a evasao e o abandono escolar (Art. 6°
incisos, VII, VIII e IX, da Portaria Ministerial MEC/ MDS n® 3.789, de 17 de novembro
de 2004).

Para operacionalizar essas acoes, a Secretaria Municipal de Educacao
ressalta que:

Ha uma descentralizagdo das tarefas, no caso do Municipio compete
enquanto sistema controlar a freqiéncia escolar dos beneficiarios e
automaticamente, ha um trabalho para isso, por exemplo, nos reunimos
periodicamente com os gestores e com a geréncia dos Distritos Escolares,
pois eles sdo orientados a trabalhar com as familias e com os alunos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. A orientagdo € para que as
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escolas retinam periodicamente com as familias e procurem monitorar 0s
alunos que apresentem um alto indice de faltas. Quando os alunos
comegam a faltar, em geral a professora tende a alertar a diregdo da escola
para chamar atencio das familias e saber quais os motivos que levaram a
auséncia na escola. Porém, a aproximagdo da familia com a escola é uma
questao muito relativa, porque depende muito da gestao do diretor estar
aberto a comunidade, pois ha aqueles que se fecham, mas os gestores que
estao envolvidos, comprometidos, buscam contribuir para que as criangas
n&o evadam da escola (Coordenador do Nucleo de Gestao Educacional).

O relato demonstra que a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED —
tem realizado algumas agdes no sentido de aproximar as familias da escola, com o
objetivo de informa-las e sensibiliza-las para o cumprimento das condicionalidades.
Porém, as razdes que dificultam a participacao das familias no processo educacional
das criancas e adolescentes ndo se restringem a falta iniciativa dos diretores
escolares, como enfatiza a SEMED. Pensamos que, para entender a relagao escola-
comunidade, é necessario refletir sobre os diferentes componentes que se integram
e, ao mesmo tempo, impedem a efetiva participagdo da comunidade na instituicao

escolar.

Para compreendermos melhor as dificuldades de participa¢do dos pais na
escola, Paro (2003) enumera pelo menos trés condicionantes presentes no cotidiano
escolar que nos ajudam a pensar sobre tal questdo. Sao eles: os condicionantes
econdmico-sociais, os condicionantes culturais e os condicionantes institucionais da

comunidade.

Em relacédo ao primeiro aspecto, a pesquisa do autor identifica que um dos
principais motivos que justificam a auséncia dos pais na escola sdo as condi¢des de
vida da populacao. Nesse sentido, foi comum encontrar, nos depoimentos dos pais,
justificativas ligadas a falta de tempo e a fadiga como fatores que dificultam a
participagéo na escola. Por outro lado, as familias alegam que dificilmente a dire¢do
das escolas organiza reunibes que contemplem horarios possiveis para o0

comparecimento a escola.

Quanto aos condicionantes culturais, estes se apresentam com varias
faces, quando se discutem os empecilhos da participacdo dos pais na escola. Paro
(2003) revela em sua investigacao que o legado autoritario da sociedade brasileira
tem profundas reflexdes no cotidiano escolar; assim, é sé atentarmos para o modo

pelo qual a escola esta organizada, pois sdo predominantes “relagdes verticais, de
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mando, de submissdo, em detrimento das relacées horizontais, de cooperacao e
solidariedade entre as pessoas.” (PARO, 2003, p. 22).

Podemos dizer, ainda, que € disseminada na sociedade a “cultura do
desinteresse” dos pais quanto a educacao de seus filhos; essa inclinagdo “natural”
justificaria, portanto, a falta de participacdo daqueles na escola. Porém, a realidade
nos mostra o contrario, pois, quando a comunidade se mobiliza para reivindicar
melhores condi¢des de ensino, essa € uma demonstracao clara do modo de intervir

nesse processo.

Do ponto de vista dos condicionantes institucionais da comunidade, Vitor
Paro (2003) constata que hd uma preocupagéao por parte das familias em relagao ao
atendimento de suas demandas imediatas. Isso, na visdo do autor, “esta ligado a
descrenga das pessoas na possibilidade de, a curto ou médio prazo, verem atingidos
os objetivos sociais mais amplos.” (PARO, 2003, p. 67).

No ambito dessa discussdo sobre a participacdo dos pais na escola,
nossa pesquisa evidencia também que esse processo ndo ocorre sem conflitos;
segundo a Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED —, estes acontecem
principalmente quando as familias sdo comunicadas da baixa frequéncia escolar de
seus filhos. Na realidade, isso ocorre, na opinido do coordenador do nucleo de
gestao educacional, em familias que estdo desestruturadas, pois “o aluno que evade
da escola tem uma familia dilacerada” e, por outro lado, ha também “pouco
conhecimento da comunidade sobre o Programa Bolsa Familia”.

Essa falta de esclarecimento pode ser percebida quando:

Muitas vezes, o prdprio governo, a propria escola ndo sensibiliza a
comunidade, ndo apresenta por que realmente foi langado o Programa
Bolsa Familia. Em geral, as familias também n&o procuram saber o que € o
programa, quais sdo as condigbes de funcionalidade do programa, seus
direitos e deveres. Ai o que acontece? Quando a escola ndo trabalha junto
a sua comunidade, ai acontece esses conflitos (Coordenador do Nucleo de
Gestao Educacional da SEMED).

A afirmacédo revela, portanto, algumas contradicbes no processo de
consolidacao do Programa Bolsa Familia. Se, por um lado, o beneficio tem por
objetivo aliviar a situagdo de pobreza das familias, por outro lado, os gestores do

programa tém dificuldades em discutir com essas familias seus direitos e deveres.
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Logo, o problema requer, por parte dos gestores do programa, uma maior

interlocugao com as familias beneficiarias.

As atividades desenvolvidas pelo Centro Municipal de Assisténcia Socio
Psicopedagogica tém por objetivo fazer:

[...] um trabalho tentando resgatar o aluno, tentando compreender qual a
situagdo problema. De alguma forma, a CEMASP atende esses alunos, eles
chamam esses alunos, os pais, 0s responsaveis para fazer um trabalho de
grupo com psicologos e tentar sensibilizar os pais, mostrando para eles
geralmente os erros (Coordenador do Nucleo de Gestao Educacional da
SEMED).

E possivel reconhecer que essas iniciativas da Secretaria Municipal de
Educacao contribuem para que os alunos permanegam na escola. Porém, nunca é
demais lembrar que os fatores estruturais da situagdo de pobreza das familias
beneficiarias do PBF dificiilmente serdo superados apenas com as acdes
desenvolvidas pelos gestores municipais. Nesse sentido, é preciso perceber os
proprios limites dessa politica de transferéncia de renda, principalmente porque o
valor do beneficio, por si s, é insuficiente para superar a situacdo de pobreza das

familias.

Para a Secretaria Municipal de Educacéao € perceptivel a diminuigdo dos
indices de abandono escolar dos alunos pertencentes ao programa Bolsa Familia.
Nessa dire¢do, a SEMED esclarece que:

[...] de certa forma, comparando com os alunos nao beneficiarios do PBF
houve uma redugdo muito grande em relagdo ao abandono escolar e
evasdo escolar e, até mesmo da repeténcia, porque um dos critérios é nao
reprovar, ndo haver reprovagao, porque a tendéncia geralmente, se ele esta
na escola, se ele ndo evade, se ele ndo abandonar, a tendéncia é ele
sempre ser promovido, geralmente ele alcanga isso mas, ndo é uma o boa
questdo em relacdo a isso. Os indices indicam que de cento e vinte mil
alunos por exemplo beneficiarios do programa, nds temos em média menos
de 1% que apresentam freqliéncia escolar inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) (Coordenador do Nucleo de Gestao Educacional).

Tem sido recorrente no Brasil a veiculagdo da idéia de que o baixo
desempenho da escola publica traduzido nas altas taxas de evasdo e repeténcia
comprometem os atuais desafios da sociedade contemporénea. Nesse sentido, a
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adocdo da chamada promog¢ao automatica € uma pratica comum para viabilizar a

inversao desse quadro adquirindo centralidade na educacéo brasileira.

Aliada a esta questdo, o conceito operatorio da inclusdo educacional
proposto pelo Programa Bolsa Familia por meio da contrapartida da ida a escola tem
funcionado como um forte instrumento de inducdo a elevacdo dos niveis de

escolaridade dos educandos.

Como sabemos, evasdo e repeténcia constituem graves problemas da
educacao brasileira, fatos que contribuem para a desisténcia a escola. Segundo
Freitas (2002), ha uma profunda mudanga no metabolismo escolar quando nos
deparamos com novas formas de exclusdo na escola. Ao discutir o conceito de
“eliminagéo adiada”, o autor percebe que diferentemente de décadas anteriores, em
que era escasso 0 acesso a educagdo as camadas populares, hoje, apesar da
universalizacdo do ensino, ocorre um processo ténue de exclusdo no interior da

escola. Nessa direcdo, o autor afirma que:

[...] Esta forma de operar faz com que a exclusao se faga, de fato, segundo
a bagagem cultural do aluno, o que permite que ela ocorra no préprio
interior da escola de forma mais sutil, ou seja, “internalizada” (inclusive com
menores custos politicos, sociais e com eventual externalizagdo dos custos
econdOmicos), e permite dissimular a exclusdo social ja construida fora da
escola e que agora é legitimada a partir da ideologia do esforgo pessoal no
interior da escola, responsabilizando o aluno pelos seus proprios fracassos.
(Freitas, 2002, p. 311) (grifos do autor).

Portanto, a no¢ao de “eliminagcédo adiada” proposta pelo autor nos permite
refletir sobre um dos principais pressupostos do Programa Bolsa Familia que diz
respeito a elevagcdo do nivel de escolaridade dos beneficiarios. Sendo assim,
indagamos: Os Programas de Transferéncia de Renda nao estariam sendo também

um mecanismo de “eliminacdo adiada” dos alunos da escola?

3.3.2 A participacao das familias na esfera educacional

Em geral, quando se discute o tema da participagcdo das familias no

7

processo de escolarizagdo de seus filhos, é recorrente encontrar a justificativa

94



predominante do senso comum de que ha “falta de interesse” dos pais pelas
atividades escolares. A pesquisa que realizamos com os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia revela que ha diferentes estratégias familiares que demonstram como,
direta ou indiretamente, os pais participam da dindmica escolar no sentido de
potencializar o estudo dos alunos.

Em nossa investigacdo observamos que uma grande parcela das familias
procura dialogar com seus filhos sobre a importancia da escola. Assim, pensamos
que esta atitude contraria a hipdtese anteriormente citada de que os pais sdo pouco
interessados pelo que acontece na escola. Observamos, ainda, que ha grande
preocupagdo para que as criangas nao trabalhem e somente estudem. Essas
evidéncias demonstram, portanto, o modo pelo qual as familias participam da vida
escolar dos educandos.

Este aspecto pode ser evidenciado também quando o percentual de maes
que incentivam os filhos a estudar é realizado por meio da participagéo direta na
elaboracdo dos deveres escolares. Nossa pesquisa identificou que 35,44% das
maes colaboram com seus filhos, ajudando-os nas tarefas da escola. E as demais
procuram incentivar seus filhos, dialogando com eles na perspectiva de demonstrar
a importancia dos estudos na vida deles.

Desse modo, foram comuns as seguintes afirmagdes: “pergunto sobre as
tarefas da escola’; “mando estudar, fazer as tarefas”; “digo para nao faltarem as
aulas”; “converso, digo que o estudo € importante”; “eu digo que a vida que eu tenho
ndo quero para eles’; “converso, digo que eles tém que estudar para ter um
emprego”. Ou seja, dimensdes que ndo estdo no horizonte imediato da contribuicéo

nas atividades escolares, mas que revelam o apoio das maes no ambito escolar.

Dentre as declaragdes relatadas, chamam-nos atencdo as falas que
ilustram a maneira pela qual os filhos sdo incentivados a estudar. Essa perspectiva
manifesta-se quando as mées assim se expressam:

- Incentivo muito, eu falo para eles: meus filhos, eu ndo tive na minha vida
um bom estudo, porque meu pai, quando eu aprendi a fazer meu nome, ele
me tirou da aula, entao meu filho, isso eu ndo quero para vocés, eu digo,
ndo deixo vocés trabalharem que é justamente para vocés sé estudarem
(M. S/Mae).
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- Eu procuro saber dela, a matéria que ela esta em dificuldade, sempre eu
procuro saber, ai a gente procura estudar juntas; é por isso que eu voltei a
estudar, porque tinha coisa que eu ja ndo sabia, e ai n6s comegamos a
estudar juntas ( R.S/ Mae)

- Sempre incentivei muito, eu trabalho, dou o maximo de mim, eu falo que o
que eu fago hoje é pra deixar para elas, entdo eu so quero que elas ndo me
decepcionem. Converso, explico que hoje o mundo em que vivemos a gente
tem que se dedicar bastante nos estudos ( R. B/ Mae).

- Incentivo! Essa vida que eu tenho, eu ndo quero para eles, se eles nao
estudarem, vai ficar uma pessoa que nem eu. De repente eu posso morrer,
eles vao ficar por ai sofrendo, esse negdcio de prostituicdo, de bandidagem
[...], entdo eu ndo quero que meus filhos sofram, eles ja sabendo dessas
coisas, ndo tém como praticar isso, eu acho que os pais € o espelho dos
filhos (L.C.M/ Mae).

- Incentivo muito, eu s6 tenho o Ensino Médio, eu ndo procurei estudar
mais, assim, eu mostro para eles que isso estd me prejudicando
principalmente com relagdo a emprego, digo que eles tém que estudar até o
final para que no futuro eles tenham um bom emprego (M. D/ Mae).

Estes relatos permitem-nos discutir alguns aspectos referentes as atitudes
familiares perante a necessidade de acompanhar a vida escolar dos alunos. Nesse
sentido, apreende-se: o esforco das mées para que as criangas e adolescentes nao
sejam obrigados a trabalhar para ajudar no sustento da familia; o desenvolvimento
de comportamentos de cooperacdo em que estudar juntas € uma maneira de
contribuir diretamente na vida escolar de seus filhos; o dialogo sobre a importancia
do estudo para a vida; a preocupacao para que os filhos ndo se envolvam com
atividade ilicita; e a demonstracdo do que representa a escola para a aquisicao de

emprego.

Acreditamos que essas atitudes buscam desenvolver valores positivos em
relacédo a escola, assim como nos mostram as distintas formas de acompanhamento
dos educandos por parte das familias. Nessa perspectiva o processo educacional é
potencializado. Sendo assim, o desenvolvimento do trabalho docente é facilitado
“quando o estudante ja vem para a escola predisposto para o estudo e quando, em
casa, ele dispébe da companhia de quem, convencido da importancia da
escolaridade, o estimule a esforgar-se ao maximo para aprender.” (PARO, 2001, p.
107).

Observamos, portanto, que é grande a preocupacao dessas maes em
relacdo ao futuro das criancas e dos adolescentes; de modo geral, elas esbogcam a
idéia de superar a atual condicdo familiar via o alcance de um maior grau de

escolarizacao por parte dos filhos.
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A investigacao apontou também que, antes do ingresso das familias no
Programa Bolsa Familia — PBF —, ja havia o apoio para o desenvolvimento das
atividades escolares, quer diretamente, quer por meio dos dialogos com os filhos.
Isso significa dizer que o Programa pouco influenciou na mudanga de atitude das
familias beneficiarias em relacdo a esse aspecto, visto que a totalidade das familias
declarou que sempre incentivava seus filhos a estudar, independentemente da
existéncia do programa. Diante disso, acreditamos que as familias fazem um esforgo

significativo para acompanhar a vida escolar dos alunos.

E possivel dizer que as estratégias familiares realizadas para o
acompanhamento dos filhos na escola estdo muito entrelacadas com as
expectativas que as familias tém em relagdo a educacao escolarizada. Nesse
sentido, consideramos importante destacar a maneira pela qual as familias
percebem a escola e também entender por que elas projetam na escola a
possibilidade de um futuro préspero para as criangas e adolescentes.

Do ponto de vista da percepcdo sobre a escola, observamos que a
totalidade das familias considera que a educacao tem uma importancia significativa
na vida de seus filhos, uma vez que, para estas familias, a escola representa ndo so
um espaco de aprendizagem, mas fundamentalmente um meio para conseguir um
futuro melhor. A énfase neste aspecto fica muito evidente quando os responsaveis
afirmam que antes de ingressar no Programa Bolsa Familia, seus filhos ja

freqlentavam escola, apesar das dificuldades para permanecerem nela.

Os dados do estudo indicam ainda que 91% das familias gostam da
escola em que seus filhos estudam e apenas 9% néo estdo satisfeitas alegando a
desorganizacao e a falta de condicoes fisicas como principais fatores que deixam a

desejar nestas instituicées de ensino.

A valorizagdo da educagao pode ser observada também quando 91% dos
responsaveis manifestam a necessidade de continuidade dos estudos dos alunos
atendidos pelo PBF, afirmando que pretendem o ingresso dos mesmos no nivel

superior.

Dessa maneira, podemos perceber duas perspectivas evidenciadas pelas
familias beneficiarias em relagcdo a escola: a primeira relacionada a intencao do

alcance de um maior nivel de escolaridade dos filhos e a segunda que associa esse
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aspecto com a possibilidade de melhoria das condi¢des de vida da familia. O Grafico

que segue nos ajuda a verificar essas expectativas das familias estudadas.

Gréfico 03 - Perspectiva dos responsaveis em relacao ao nivel de escolarizacao
dos alunos atendidos pelo PBF
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Estes dados indicam que a escola possui um nivel de importancia
significativo para as familias pesquisadas. Quanto aos alunos, estes também
relatam o desejo de alcancarem uma escolaridade de nivel superior. O gréfico

seguinte demonstra essa intencgéo.

Gréfico 04 - Perspectivas dos alunos quanto ao nivel de escolaridade

Até Terminar o
Ensino Médio }2%
Até Terminar a °
Faculdade =
0 20 40 60 80 100 120

98



Para os alunos a instituicao escolar também é bastante valorizada. Isto é
demonstrado quando os alunos indicam os aspectos que mais prestigiam na esfera
educativa. Sobre isso a pesquisa constata que um numero significativo de discentes
enfatiza em primeiro lugar o corpo docente. O grafico seguinte nos informa sobre a
ordem dos fatores indicados:

Grafico 05 - Do que os alunos mais gostam na escola
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Os alunos justificam a preferéncia pelos professores em funcédo de que
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consideram que estes “ensinam bem”. Dessa maneira, 0 conceito dos educandos
em relagdo a seus professores € muito positivo. Algumas pesquisas demonstram
que a valorizagao da escola em fungao de seus professores esta relacionada com as
motivagbes escolares que estes proporcionam. pois “o sentido da escola para os
estudantes esta bastante vinculado a integracdo escolar do aluno e a sua
identificacdo com o professor”. Isto ocorre na medida em que “o interesse pela
disciplina esta diretamente associado a atitude do docente: ao jeito de ensinar, sua
paciéncia com os alunos e capacidade de estimula-los.” (KRAWCZYK, 2008, p. 60).

A segunda ordem de importancia sdo os professores e colegas. Estes dois
aspectos ressaltados remetem as possibilidades que os alunos encontram de
estabelecer vinculos, uma vez que comentam sobre a atencéo dos professores, e as

amizades que sao estabelecidas em suas trajetorias escolares.
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Por outro lado, ao descreverem sobre 0 que menos apreciam na escola
ficam evidenciados os seguintes itens: Bagunca (26%); Merenda (19%); falta de
organizacao da escola (6%); Professores (5%); Aula de Matematica (5%); Falta de
agua e do calor (4%); Diretora (3%); Estrutura da escola (3%); Quando nao tem aula
(2%); Funcionarios (2%); Biblioteca (2%); Alguns colegas (2%); Outros (7%) e 14%
responderam que “nao ha nada que nao gostem da escola”.

Ao apontarem a “bagunca” na escola, em geral os alunos associam esse
fator aos conflitos existente entre os colegas, e a degradacédo da escola. Assim se

expressam alguns alunos sobre a questao: “briga do alunos”; “falta de educacgéo dos

‘

0s alunos riscam as mesas e cadeiras™ *

‘

alunos™ ° 0s alunos destroem a escola’.

Assim como seus pais, 0s alunos de maneira geral valorizam a escola em
funcdo da perspectiva que os estudos podem proporcionar no futuro. Sobre isso,

alguns enfatizam que:

- O estudo é importante porque a mamae fala que néo teve possibilidade de
estudar e sofreu muito por isso, ela incentiva todo dia a gente estudar para
gente ter uma vida melhor (T. T aluna da 62 série).

- Por que a minha mae sempre fala que sem o estudo ndo seremos nada (
S. M, aluno da 82 série).

- Por que la em casa somos muitos irmaos e eu fui o que me interessei a
estudar, entdo minha mae ta dando todo apoio a mim para que eu possa
crescer no futuro (H. C, aluno da 82 série).

- Por que eu tendo estudo com certeza vou ter um emprego muito melhor,
minha mae fala, meus professores falam (F. S, aluno da 82 série).

- Por que minha méae diz que sem o estudo ndo consigo uma carreira
profissional boa (J. G, aluna da 82 série).

-Por que eu estudando agora concluindo meus estudos, no futuro isso vai
me servir muito pra eu arranjar um emprego fazer uma faculdade, um futuro
melhor pra mim (L. B. aluno da 62 série).

Consideramos que esta crenga na escola como fator de mobilidade social
e, em particular, como mecanismo de acesso ao emprego é uma manifestacao que
expressa a utilidade da escola para os alunos. Chama-nos atencéo na primeira fala
a tentativa de nao reproduzir a situagdo vivenciada pela mée diante da

impossibilidade de estudar.

Para Dubet (2003), a crenca na ideologia de que a educacéao é capaz de

alterar substancialmente a condicdo social dos individuos é permeada por
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mecanismos sutis de exclusdao. Nesse sentido, o referido autor nos adverte que a
escola:

[...] Ela ndo afirma apenas a igualdade de oportunidade, mas a igualdade de
talentos e potencialidades. A ideologia do dom recuou sensivelmente e
todas as criangas tém a priori, 0 mesmo valor, mesmo admitindo que as
condigbes sociais podem afetar o reconhecimento de suas qualidades e o
seu desenvolvimento. A massificacdo reforgcou essa crenga. Que €
sobretudo um postulado étnico, cada um tendo o direito, “em principio”, de
aspirar a todas as ambicdes escolares esse principio de igual valor e de
igual dignidade dos individuos, de igual respeito que lhes € devido, esta no
centro de uma ética democratica reforgada pelas mutagbes de
representagbes da crianga, que fazem dela, um sujeito, e ndo apenas um
aluno ou ser ainda incompleto. E importante ressaltar que essa
representacao do sujeito tem algo de “heroico, de dificil de exigente, pois
ela supde que cada um seja “soberano”,dono de si mesmo, responsavel por
uma vida que nao pode ser totalmente reduzida a um destino. O sujeito da
modernidade é autor de si mesmo, tanto de suas virtudes com de seus
vicios (DUBET, 2003, p. 10).

Conforme o citado acima as “ambicdes escolares” estdo presentes nas

representacées que os alunos elaboram sobre a escola. Em nossa pesquisa

7

verificamos que a construgdo desta dimensdo em grande parte é reforcada no
ambito familiar, e em outra, é reafirmada na escola (principalmente por intermédio

dos professores).

Quando indagados sobre a continuidade ou ndo dos estudos com a saida
do Programa Bolsa Familia, os alunos foram unanimes em dizer que independente

do beneficio continuarao estudando. Nesta perspectiva, afirmam que:

- Sim, mesmo sem o Bolsa Familia eu tenho que garantir o meu emprego e
o meu futuro (L. B, aluno da 62 série).

- Vou continuar estudando mesmo com todos os sacrificios, eu vou
continuar estudando e alcancgar o que eu quero (A. F. aluna da 72 série).

- Por que nao dependo sé do Bolsa Familia para estudar, eu quero estudar
e fazer faculdade (l. A, aluna da 72 série).

- Sim, antes dele chegar até nds esse beneficio eu ja estava estudando
tinha um pouco de dificuldade sim, mas eu nunca parei de estudar (H. C,
aluno da 82 série).

- Vou porque é importante estudar, o beneficio nem ajuda muito sé é R$
15,00 (A. C, aluno da 82 série).

- Bem, eu acho que sim, mas se terminar sera uma coisa muito ruim porque
me ajuda muito. Mas, nem que eu va estudar com uma folha de papel eu
vou, porque isso vai ser o meu futuro (T. T. aluna da 62 série).
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Estes relatos demonstram ndo sé ha intencdo da continuidade dos
estudos apés o término do Programa como também sado idealizadas as
possibilidades que podem ser atingidas mediante a aquisicao de um maior grau de

escolaridade.

3.3.3 Dificuldades das familias no acompanhamento das atividades escolares e
a utilizacao do beneficio.

Apesar do esforgo das familias para acompanhar os filhos na escola,
nossa pesquisa identifica que ha grandes dificuldades por parte das familias em
relacdo a participagdo no processo educacional de seus filhos, como veremos a
seguir. Como citado anteriormente, em geral, essa atividade é realizada pela mae,
pois encontramos o percentual de 79% delas cumprindo esse papel. Por outro lado,
8% dos alunos tém os pais (pai e mae) que exercem essa tarefa. E 13% séao

acompanhados por tias, irmas mais velhas, irmao mais velho e avos.

Em razdo desses resultados, consideramos que o nivel de escolaridade
das maes é um fator importante, quando se discute a importancia da familia no
processo educacional de seus filhos. O presente estudo encontrou os seguintes
dados sobre esse aspecto:

Tabela 03 - Nivel de escolaridade das maes

Ensino Médio completo 21 %
Cursando Ensino Médio 2%
4° série do Ensino Fundamental 14 %
6° série 4%
5 série 13 %
8° série 5%
7° série 5%
3° série 1%
Cursando EJA 3%
12 ano Ensino Médio 2%
19 série do Ens. Fund 2%
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2° série Ens. Fund. 1%
Ensino Médio incompleto 2%
N&o freqlientou a escola 4 %
Total 79%

No quadro acima é possivel identificar que apenas 26,58% das maes que
acompanham os filhos nas atividades escolares possuem o Ensino Médio completo,
7,59% destas cursam o Ensino Médio, 60,75% possuem alguma escolaridade em
nivel do Ensino Fundamental e 5,06% néo frequentaram a escola.

Se entendermos o processo educacional como um conjunto de fatores
inter-relacionados, questionamos: em que medida as maes podem contribuir com o
acompanhamento das tarefas escolares de seus filhos, por exemplo, quando ha um
baixo grau de escolaridade das mesmas? Pensamos que o nivel de instrugdo da
familia € um componente que nado pode deixar de ser considerado quando se

discute os problemas que interferem na esfera educativa.

A pesquisa revela um significativo percentual de familias que apontam
dificuldades de frequéncia dos seus filhos a escola antes da implementacao do
Programa Bolsa Familia. Portanto, os dados indicam que 56% afirmam que havia
algum tipo de empecilho e, 44% avaliam que n&o havia problema nesse sentido. O
grafico seguinte demonstra essa questao.

Gréfico 06 - Dificuldade de freqiiéncia a escola

SIM NAO
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Dentre as principais questdes levantadas encontram-se: a falta de dinheiro
para a compra do material escolar e dificuldade de comprar alimentagdo. Esses
aspectos sao indicados por 71,42% das familias que declararam tais dificuldades.
Diante desse cenario, assim, se manifesta uma das maes: “Havia sim, por que so
meu esposo trabalhava, ai eles (os filhos) pediam muito assim, calgado, roupa,
material, a gente tinha essa dificuldade, as vezes eu ndo gosto de falar, mas até

mesmo alimento, as vezes nio tinha.” (R. D. S/ mae).

A falta de condi¢des bésicas para o sustento da familia aparece de forma
constante nos depoimentos das maes. Outra beneficiaria do PBF expbe o problema
nos seguintes termos: “as vezes tinha dificuldade mas, eu dava um jeito deles irem
assim mesmo a escola, as vezes nao tinha café da manha, ai eu dizia: ndo meu
filho, vai pois, as nove horas vocé merenda, porque vocé ndo pode faltar.” (S. J. C.
S/ mée).

Ao expressar a importancia do Programa Bolsa Familia para superar
algumas dificuldades para manutencao dos filhos na escola, uma das maes ressalta
que: “a gente sempre passa alguma dificuldade, assim como sempre falta material
escolar, um sapato uma roupa de educacéo fisica e, o Bolsa Familia ele veio pra

ajudar, ele ajuda muito nesse sentido.” (M. G. O /mae)

A pesquisa realizada verificou que é baixo o numero de familias que
possuem apenas um filho no programa, pois apenas 36% das familias beneficiarias
tém esse perfil. Por outro lado, o percentual de familias que possuem dois e trés
filhos, € significativo. O percentual atinge aproximadamente 58% das familias.
Considerando que a amostra de nossa pesquisa foi de 100 familias e verificando a
quantidade de filhos dessas familias, temos um total de 204 criancas e adolescentes
atendidos pelo Programa. O grafico a seguir nos mostra a relacdo entre a

quantidade de familias e o numero de filhos:
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Grafico 07 - Numero de familias e numero de filhos
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O valor do beneficio recebido por essas familias na época da realizagao
de nossa pesquisa (2007) variava entre R$ 15,00 e R$ 95,00. E possivel identificar
que 35% de todas as familias pesquisadas recebem o teto maximo permitido pelo
programa. Disso se apreende que é significativo o numero de familias que recebem
o valor maximo do beneficio para reforcar seu orgamento familiar. O quadro que
segue demonstra os valores recebidos pelas beneficiarias.

Tabela 04 - Valor do beneficio das familias

R$ 95,00 35%
R$ 30,00 13%
R$ 80,00 12%
R$ 65,00 12%
R$ 45,00 8%
R$ 15,00 7%
R$ 55,00 5%
R$ 75,00 3%
R$ 60,00 2%
R$ 85,00 1%
R$ 50,00 1%
R$ 90,00 1%
Total 100%

Quando os beneficiarios foram questionados sobre a existéncia de alguma

dificuldade de freqiiéncia dos filhos a escola ap6s o ingresso no Programa Bolsa

105



Familia, é possivel afirmar que 6 percentual diminui, indicando que: 16%
permanecem com algum tipo de obstaculo e 84% afirmam que ndao ha mais
empecilho. Dos que indicam a continuidade dos problemas destacam-se os
seguintes entraves: a falta de condicbes para suprir todas as necessidades da
familia (alimentag&o vestuario, calgado entre outras); a insuficiéncia do recurso do
Programa; a situacao de desemprego na familia e, por problema de saude na
familia.

As dificuldades apontadas pelas familias para a freqiéncia a escola,
talvez explique porque que os beneficiarios do Programa Bolsa Familia em geral
utilizam os recursos do programa para a aquisicdo de géneros de primeira

necessidade. Segundo os dados obtidos, temos o seguinte quadro.

Tabela 05 - Forma de utilizacao do beneficio

Alimentacao/ Material escolar 25%
Alimentacao/ Mat. escolar/ Roupas /Calcados 17%
Material escolar 11%
Alimentacao 11%
Alimentacao/ Mat escolar/ Roupa/ Calgado/ Pagamento de 5%
contas

Alimentacao/ Mat. Escolar /Roupa 4%
Alimentacao/ Mat. escolar/ Calcados 3%
Alimentacao/ Mat. Escolar/ Roupas/ Calcado/ Outros 3%
Alimentacéo/ Mat. Escolar/ Roupas/ Outros®® 3%
Alimentacao /Roupas/Calcados 3%
Mat. Escolar/ Roupa /Calcado 3%
QOutros ( Transporte) 3%
Alimentacio/ Pagamento de contas 2%
Alimentacéo /Roupas 2%
Roupa/Calcado 2%
Material escolar /Calcado 1%
Material escolar /Roupa 1%
Alimentacao/ Mat. Escolar/ Roupa /Calgado/ Pg de contas 1%
Total 100%

% Os alunos assinalaram, no item “outros”, cursos na area de informatica, curso de bijuteria e aula de
judo.
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O quadro acima evidencia a ordem de prioridade para a utilizacdo da
Bolsa Familia. Se somarmos os percentuais que nao indicam o quesito alimentacao
como um dos componentes dos gastos, vamos verificar que apenas 21% das
familias ndo incluem este item. Isto nos mostra o extremo nivel caréncia dessas
familias, uma vez que o fator alimentagdo estd incluso em 79% das familias

pesquisadas.

Em uma das pesquisas realizadas pelo Nucleo de Politicas Publicas —
NEPP — da Universidade Estadual de Campinas com familias beneficiarias de
varios programas de transferéncia de renda®, fica evidenciado também que em
geral os beneficiarios utilizam os recursos prioritariamente com: alimentacao (82%),

vestuario (53%) e material escolar (41%) para seus filhos.

Diante dos dados encontrados, um dos coordenadores do estudo

comenta:

“0 que mais chamou atencdo na pesquisa é que as pessoas levam
uma vida muito diferente do que ndés imaginamos. Praticamente
todas moram em casas de alvenaria, com banheiro em seu anterior,
agua, luz, esgoto. E o beneficio é usado de maneira bastante
racional (COELHO, 2008, p. 2).

Sobre esse aspecto, nossa investigacdo encontrou dados semelhantes
aos da citada pesquisa, uma vez que, em geral, as familias pesquisadas do
Programa Bolsa Familia em Manaus residem em locais com estrutura de
saneamento basico, em casas de alvenaria (61%), madeira (26%), mista (madeira e

alvenaria 10%); apenas trés moram em barracos.

Na andlise do economista Rodrigo Pereyra Coelho (2008), embora os
beneficios dos programas de transferéncia de renda sejam realmente baixos, fazem
muita diferenca, na medida em que ocorre “uma mudancga importante para pessoas
que sempre viveram de ‘bicos” e agora tém um dinheiro que apesar de pouco, é

»d1 ( )42

estavel e cai todo més.”™" (Jornal da Unicamp

“0 A citada pesquisa avaliou os seguintes programas: Bolsa Familia, Renda Cidada, Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), Programa de Erradicagao do Trabalho Infantii — PETI, Programa
Agente Jovem e Agao Jovem, no total foram pesquisadas 400 familias pertencentes a estes
programas.

*! Vale ressaltar que os valores dos beneficios sdo varidveis conforme o que regulamenta cada
Programa. Disponivel em < www.unicamp.br>. Acesso em 27/03/2009.

107



Quanto as mudancas na vida escolar apos o ingresso no Programa Bolsa
Familia, 88% dos alunos afirmam que ocorreram algumas mudangas para contribuir
com a continuidade de seus estudos e 12% afirmam que n&o perceberam nenhuma

alteracao em relacao a situacao vivida anteriormente.

As principais mudancas ressaltadas dizem respeito aos seguintes
aspectos: a aquisicdo do material escolar (35%), a compra de géneros alimenticios
(21%), a compra de roupa e material escolar (6%), compra de material escolar e
alimentagédo (3%), ajuda na alimentacao e transporte (3%), ajuda na compra do
material escolar, alimentacado e roupa (3%), compra de alimentacao e roupa (3%)

4% (outros) e 12% nao responderam.

Esses percentuais indicam a ordem de prioridade em que o beneficio é
utilizado; diante disso, podemos observar que ha um expressivo percentual que
enfatiza a possibilidade de compra do material escolar, assim como o item
“alimentacdo” aparece associado aos demais pontos ressaltados. Ou seja, 33%

indicam este item como o segundo aspecto na ordem de importancia.

Como podemos verificar, o beneficio do Programa Bolsa Familia é
utilizado prioritariamente com alimentagc&do, material escolar e vestuario; esses itens
séo indicados tanto pelos alunos quanto por seus responsaveis. Os alunos também
percebem como mudanga imediata em suas vidas a possibilidade de satisfagéo de
algumas necessidades basicas*® da familia.

Assim se manifestam alguns alunos ao comentar sobre as mudancas para

a vida escolar:
- Teve muitas mudangas comegamos a comprar alimentagdo, roupas,
calcados, material escolar (M. S. aluno da 72 série)

- Mudou, porque a maioria do dinheiro que a mamd&e recebe do Bolsa
Familia foi todo gasto no meu material escolar (A.O, aluno da 82 série).

- Sim, porque antes agente tinha dificuldades na compra de alimentos,
roupa (H. C. aluno da 82 série).

*® Utilizamos esse conceito de necessidade basica a partir dos estudos desenvolvidos por Pereira
(2000), que distingue a nogdo de minimos sociais e necessidades basicas. Segundo a autora “minimo
e basico sao, na verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o primeiro tem conotagdo de menor, de
menos, em sua acepgao mais infima, identificada com patamares de satisfagdo de necessidades que
beira a desprotegao social o segundo ndo. O Bésico expressa algo fundamental, principal, primordial,
que serve de base de sustentagao indispensavel e fecunda ao que ela acrescenta. Por conseguinte, a
nosso ver, o basico que na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas (necessidades
béasica) constitui o pré-requisito ou as condi¢des prévias suficientes para o exercicio da cidadania em
acepcgao mais larga”. (Pereira, 2000, p. 26, grifos da autora).
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- Depois que comegamos a receber o Bolsa Familia, ajudou a comprar os
materiais para escola, ajudou um pouco na alimentagdo ( M. A, aluno da 82
série).

Em relacdo a utilizacdo do beneficio para custear por exemplo atividades
de lazer ou cursos, a pesquisa junto aos alunos identifica que o numero € residual

do emprego dos recursos do Bolsa Familia em tais atividades.

Os dados evidenciam também que ndo houve qualquer alteragdo nas
atividades extra-escolares dos alunos antes e depois do ingresso do Programa. Os
principais aspectos apontados por eles foram: “fica em casa estudando” (29%),
“ajuda nos servigos de casa” (18%), “assiste TV” (13%), “Brinca” (9%), fica em casa
(8%), joga futebol” (6%), “vai a igreja” (4%), “vai a casa do pai” (2%), “pratica judd”

(2%), “ajuda a vender churrasco” (1%), outros (8%).

A pesquisa identifica também que praticamente ndo houve mudang¢a no
sentido da utilizagdo do tempo livre das familias apds o ingresso no PBF. Assim,
atestam as familias o que fazem nos finais de semana: 41% “ficam em casa”; 32%
“vao a igreja”; 12% “visitam os parentes”; 5% “vao ao sitio”; 4%, “ao parque”; 4%,
“ao balneario”; 2%, “ao cinema”. Nesse sentido, 92% dos entrevistados afirmam que

sempre fizeram estas atividades.

3.3.4 Perfil dos alunos pertencentes ao Programa Bolsa Familia e o
pressuposto da inclusao escolar.

Os dados referentes a amostra dos cem alunos pesquisados do Programa
Bolsa Familia na cidade de Manaus indicam que 42% sao do sexo feminino e 58%
do sexo masculino. O quadro abaixo indica a relagao entre a quantidade de alunos e
a idade dos mesmos.
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Gréfico 08 - Idade/quantidade de alunos

100 1

100%

90 1

11

12 13 14

15 16

Total

Como podemos observar, a faixa etaria dos alunos pertencentes a este

estudo estd entre 11 e 16 anos. O levantamento do perfil desses alunos em relagéo

a escolaridade evidencia que 50% destes estdo cursando a série correspondente a

sua idade; por outro lado, cerca de 47% estdo enquadrados na chamada distor¢cao

idade-série e 3% estdo acima da série correspondente a idade. O quadro que segue

demonstra a relacao idade/ série:

Tabela 06 - Relacao idade-série

52 Série

62 Série

72 Série

82 Série

2 alunos /13 anos
11alunos/12 anos
7 alunos/11 anos
5 alunos /14 anos

1 alunos /15 anos
1 aluno /14 anos

3 alunos /13 anos
1 aluno /12 anos

1 aluno /15 anos
8 alunos /14 anos
17alunos /13 anos

2 alunos /16 anos
13alunos /15 anos
25 alunos /14 anos
3 alunos/13 anos

Os destaques indicam o numero de alunos que se encontram na idade

correspondente a cada série. Os indices mais elevados de distor¢ao idade-série
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estdo na 52 série do Ensino Fundamental e na 82 série, tal como indicam outros

estudos.

Em relacédo a freqUéncia escolar desses alunos a pesquisa revelou que
todos ja freqlentavam a escola antes de ingressar no Programa Bolsa Familia.
Assim, os dados contrariam o que estabelece o Decreto N° 5.209, de 17 de
setembro de 2004, em seu Art. 4°inciso |, “de promover o acesso a rede de servigos
publicos, em especial de saude e educacao” e assisténcia social, pois conforme o
dado acima o pressuposto do acesso a educacgao nao foi confirmado pela amostra

estudada.

Por outro lado, os dados demonstram que ha uma incidéncia expressiva
de alunos que possuem dificuldades de freqlentar a escola. De fato, 30% dos
educandos apontam algum empecilho nesse sentido. O principal motivo atribuido a
falta as aulas refere-se a situacao de doenca, pois 27% atribuem a este aspecto a

auséncia a escola.

No formato do Programa Bolsa Familia ha possibilidade de as faltas
relacionadas a esse motivo serem abonadas. No entanto, pensamos que ha
multiplos condicionantes que afetam a questdo da frequéncia escolar, desde os

fatores internos a escola até os de carater externo ao ambiente educacional.

Outro aspecto a ser destacado € o expressivo percentual de alunos
repetentes. Sendo assim, foi constatado que 34% dos alunos pertencentes ao
programa Bolsa Familia ja repetiram alguma série. Os maiores indices encontrados
foram na 52 série do Ensino Fundamental (nove alunos), e na 22 série (seis alunos).
O motivo apontado para a ocorréncia desta situacao refere-se também a problemas

de doenca.

O estudo revela também que é inexpressivo o nimero de alunos que
estavam trabalhando antes do ingresso no PBF; identificamos ainda que apenas um
aluno continua exercendo atividade laboral. Apesar de ser inexpressivo o numero de
alunos/trabalhadores é importante assinalar a existéncia desta condigdo uma vez
que a necessidade de conciliar escola e trabalho também é um dos componentes
que compromete a trajetéria escolar dos educandos.

Diante do exposto, consideramos que 0 conceito operatério de inclusao

escolar do programa Bolsa Familia se restringe ao acesso e a permanéncia na

111



escola. Pensamos, porém, que a nog¢ao de inclusdo escolar ndao pode ser
compreendida apenas a partir dessas dimensdes, uma vez que 0 processo de
aprendizagem dos conhecimentos se constitui no objetivo maior da educagéo
escolarizada. Nesse sentido, € importante destacar que a discussdo da idéia de
inclusdo deve ter como ponto de partida os multiplos condicionantes que
comprometem o direito educacional.

Embora a condicionalidade, na é&rea educacional do Programa Bolsa
Familia, tenha por finalidade o aumento do nivel de escolarizagdo dos alunos, a
exigéncia de um limite de freqléncia escolar ndo é um aspecto consensual na
discussao sobre Programas de Transferéncia de Renda. H& autores (SILVA et al.,
2004), que consideram esse aspecto como um fato “inovador” no ambito desta
politica. E ha outros (CAMPINEIRO, 1999; ARTHUS, 2000) que divergem da

contrapartida da ida a escola como mecanismo de inducao a permanéncia nesta.

Silva et al. (2004) argumentam que a vinculacdo dos programas de
transferéncia de renda com a educacao € importante porque pretende combinar o
“‘compensatério” com o “estruturante”, na medida em que demanda o fortalecimento
de politicas intersetoriais na perspectiva da inclusédo social dos beneficiarios do PBF.
Campineiro (1999), em contrapartida, em seu estudo sobre o Programa de Garantia
de Renda Familiar Minima - PGRFM do municipio de Campinas, demonstra que
essa vinculagdo pode ter um efeito apenas temporéario, enquanto os beneficiarios
estiverem no programa. Nesse sentido, “o carater efémero deste efeito seria, entéo,
incompativel com as metas ambiciosas do PGRFM para o longo prazo, de elevar o
nivel educacional das criangas mais pobres.” (CAMPINEIRO, 1999, p. 168).

Corroborando as afirmagdes de Campineiro (1999), é possivel apreender
que a condicionalidade da frequéncia a escola desconsidera os empecilhos
vivenciados pelas familias para manter seus filhos na escola; como ja assinalamos,
encontramos um percentual significativo de alunos que faltam as aulas por motivo de

doenca.

Para Silva (2008), o debate sobre as condicionalidades deve pautar-se por
duas dimensdes: de um lado, a importancia de o Estado garantir servigos publicos
de boa qualidade para toda populacdo e, de outro, o desenvolvimento de agdes
educativas tanto por parte do Estado quanto por parte da sociedade, no sentido de

informar, orientar e acompanhar as familias no usufruto desses servigos. Nessa
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perspectiva, as condicionalidades, “ao contrario de restricbes, imposicoes ou
obrigatoriedade, significariam ampliacao de direitos sociais, isto &, se situariam, mais

no campo educativo do que punitivo.” (SILVA, 2008, p).

Nessa direcao, a analise aponta para uma discussdao mais ampla sobre as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia. Nesse sentido, a autora retoma o
debate central sobre a necessidade de o Estado prover os direitos sociais.

Podemos afirmar que a exigéncia de contrapartidas é um dos aspectos
centrais do Programa Bolsa Familia. Para os formuladores do programa, isso
representa um instrumento de inducéo para o acesso das familias pobres a rede de
servigos publicos, cuja intencdo é promover a inclusao social dessa populag¢ao. Por
outro lado, este mecanismo “se traduz na idéia de que, a medida que o direito social
€ condicionado ao cumprimento de obrigatoriedades, podem ser ameacados 0s
principios de cidadania.” (LAVINAS apud MONNERAT et al., 2007).

O que se percebe é que as condicionalidades do PBF tém funcionado
como instrumento de punicdo as familias beneficiarias que ndo cumprem os
dispositivos legais relacionados a esta questdo. Para MONNERAT et al. (2007), as
condicionalidades evidenciam, no debate sobre programas de transferéncia de
renda, a seguinte polarizagéo:

[...] os programas de transferéncia monetaria introduzem, ao mesmo tempo,
a dificil escolha entre, de um lado, romper com a nogédo de direito
incondicional, a medida que os compromissos tornam os beneficiarios co-
responsaveis pela superagéo de suas dificuldades, e de outro lado, adotar
estratégia de exigir contrapartidas com a perspectiva de atacar, de uma s6
vez, varias dimensdes da pobreza. Esta Gltima vertente visa, portanto, suprir
uma deficiéncia de longa data, atendendo a um conjunto de caréncias
jamais consideradas no rol de politicas e programas sociais brasileiros
(MONNERAT et al., 2007, p. 13)

Consideramos que este € um debate em curso e que merece maior
aprofundamento, pois se, de um lado, os idealizadores do programa Bolsa Familia
acreditam que as condicionalidades representem um mecanismo de indugdo para
que as familias beneficidrias tenham acesso aos servicos da darea de saude e
educacao, Por outro lado, é possivel pensar na possibilidade de essa dimensao ter

um carater mais educativo, na perspectiva do reconhecimento dos direitos
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constitucionalmente garantidos, do que simplesmente funcionar como um

instrumento de controle e punicéo.

Em nossa pesquisa, verificamos que quase a totalidade das familias
(95%) ja procurava os servigos publicos na area de saude e assisténcia social antes
do ingresso no Programa Bolsa Familia. Isso demonstra que, independentemente
das condicionalidades do programa, os beneficiarios buscam ser atendidos pelo

poder publico.

Para alguns autores, o problema nao se reduz ao cumprimento ou nao das
condicionalidades, pois o Programa Bolsa Familia “incentiva la faja etaria de los que
ya frecuentan la escuela em alta proporcion, dejando de lado a los jévenes que la
abandonan; por otro, las definiciones del programa no incluyen incentivos e metas
propiamente educacionales, como el término de la ensefianza basica por ejemplo.”
(DRAIBE, 2006,p. 37).

3.4 Os Programas Complementares e o pressuposto da inclusao social

3.41 As familias pesquisadas do Programa Bolsa Familia: condicao
socioeconOmica e situacao de trabalho.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a
Fome — MDS —, o Programa Bolsa Familia no municipio de Manaus atende 85.056
familias**. No entanto, com base nos dados Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, estimou-se, em 2004, ano da implementacdo do Programa
na cidade de Manaus, 91.539 familias que se enquadravam nos critérios de pobreza
definidos pelo PBF*. Existiam ainda cerca de 130 mil familias consideradas pobres,

que possuem uma renda per capita mensal de 2 salario minimo*®.

Consideramos que o critério utilizado no Brasil para definir a linha de

pobreza € extremamente baixo, se comparado aos padrdes internacionais, pois

** Ano-base de 2008.

* Familias com renda per capita mensal de até R$ 137,00 e que atendem aos critérios definidos para
a concessao do beneficio.

6 Fonte: MDS/Secretaria Nacional de Renda de Cidadania, com base em dados do IBGE/2004.
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convencionou-se utilizar como referéncia a “capacidade individual em comprar uma
cesta basica como critério para fixar o limite da linha de pobreza.” (SPOSATI, 2001,

p. 73). Nesse sentido, percebe-se que:

[...] o conceito mundial € o de que ganhar mensalmente o suficiente para
duas cestas bésicas €, a linha de pobreza e a indigéncia é que equivale a
uma cesta bésica. Portanto, o Brasil reduz o conceito de duas cestas
basicas para uma, como linha basica, equivalendo a situagdo do pobre
brasileiro a de indigente, grau mais agravado de pobreza ou destituicdo
(SPOSATI, 2001, p. 73).

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Econdmicos — Dieese —, o valor da cesta basica no Brasil, em setembro de 2008,
variou entre R$$ 167,76 e R$ 234,68. Para esta instituigao, o valor do salario minimo
para atender as necessidades basicas vitais deveria ser de R$ 1.971,00,

considerando uma familia com quatro pessoas.

Portanto, acrescenta Sposati (2001): “os graus de miséria, indigéncia e
pobreza precisam ser claramente estabelecidos a fim de qualificar os programas de

enfrentamento da pobreza e ndo mais coloca-los como esmolas institucionalizadas.”
(p- 73).

Em nosso entender, as familias que se enquadram na faixa de 2 salario
minimo per capita também sao pobres. Desse modo, se somarmos 0 numero de
familias que se situam na faixa definida pelo PBF e as familias com renda mensal
per capita de meio salario minimo, teremos cerca de 221 mil familias. Ou seja, na
realidade o Programa Bolsa Familia atinge aproximadamente 40% dessa populacao.
Porém, quando é avaliado o alcance do programa, utiliza-se o critério de R$ 137,00
de renda mensal per capita familiar, desse modo, o PBF tem a cobertura da quase

totalidade das familias que s&o consideradas extremamente pobres.

O arranjo familiar das familias pesquisadas demonstrou que ha uma
significativa diversidade na composicdo dos grupos familiares que participam do
Programa Bolsa Familia. Sendo assim, constatamos que, das 100 familias da
amostra, cerca de 43% possuem vinculos de parentescos variados, destacando-se
na composicao familiar, além do pai, da mae e dos filhos, também os avés,

sobrinhos, netos, primos e tios.
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A maioria destas familias ingressaram no programa no inicio de sua
implementacao. O grafico que segue demonstra a distribuicdo das familias por ano
de ingresso no programa.

Gréfico 09 - Ano de ingresso no Programa Bolsa Familia

2003 2004 2005 2006 2007

Como podemos verificar, 58% das familias ingressaram no programa em
sua fase inicial, visto que a Medida Proviséria n® 132 que o instituiu o PBF data de
20 de outubro de 2003.

Em relagdo a condigdo socioecondmica destas familias, tendo como
referéncia o valor do salario minimo brasileiro de outubro de 2007 (R$ 380,00),
encontramos a seguinte situacdo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
amostra pesquisada:
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Gréafico 10 - Renda familiar

Até 1SM Até 2SM Até 3SM

Podemos identificar que € alto o percentual de familias que possuem uma
renda de até um salario minimo, representando 73% das familias pesquisadas.
Apenas 24% possuem uma renda familiar de até dois saldrios minimos e 3%

enquadram na faixa de até trés salarios minimos.

Tal situagdo pode ser compreendida pelo significativo indice de
desemprego encontrado nas familias em questao, assim como pelo consideravel
numero de beneficiarios que exercem atividades no mercado informal. Os graficos a

seguir apontam estes problemas.

Grafico 11 - Taxa de desemprego antes do ingresso no Programa - Pai

B Trabalhando

B Desempregado
H |nativo

O Nao respondeu
B Pai falecido

56%
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As informagbes acima indicam-nos que 56% dos pais se encontravam
desempregados antes de ingressar no Programa Bolsa Familia e apenas 32%
estavam exercendo alguma atividade remunerada. No momento da realizagcao da
pesquisa, os dados referentes a esfera do trabalho sao distintos, uma vez que
encontramos os seguintes indices: 70% encontram-se trabalhando; 20% estao
desempregados; 1% é inativo.

E importante assinalar que este aumento no indice de ocupagdo dos pais
apos o ingresso no Programa Bolsa Familia ndo esta relacionado com a insergéao
destes nos chamados Programas Complementares implementados pelo governo
federal e nem pelas agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico Local - SEMDEL.

Em geral as atividades exercidas pelos pais caracterizam-se por fungdes
manuais, tais como: pedreiros, eletricistas, carpinteiros, pintores, soldadores,
ferreiros, auxiliares de cozinha, entre outras. Os dados indicam ainda que, do total

dos pais que trabalham, apenas 23% possuem carteira assinada e 77% nao a tém.

Como podemos perceber, é alto o indice daqueles que se encontram no
mercado informal de trabalho. E isso traz como conseqiéncia a impossibilidade de
acesso a certas as garantias no ambito da protecéo social. Sendo assim, podemos
afirmar que esta condig¢do na esfera do trabalho, é o principal fator que proporciona

uma maior vulnerabilidade social das familias.

Quanto as maes, o grafico abaixo demonstra o contingente de

desempregadas.
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Grafico 12 - Taxa de desemprego antes do ingresso no Programa - Mae

1%

B Trabalhando

@ Desempregada
@ Dona de casa
H Inativa

14%

Diferentemente da situacdo do pai antes do ingresso no PBF, 39% das
maes encontravam-se trabalhando antes de ingressar no PBF. No entanto, ha um

indice expressivo de 46% que se identifica na condicao de “Dona de Casa”.

No momento da realizagdo da pesquisa, encontramos a seguinte situacao
em relagdo ao trabalho: 42% exercendo alguma atividade remunerada; 46%, donas
de casa; 11%, desempregadas e 1%, inativa. Ou seja, é possivel afirmar que o
quadro, em relacdo a situagdo do trabalho apdés o ingresso no Programa Bolsa
Familia, fica praticamente inalterado, uma vez que ha um acréscimo de apenas 3%
de insercao em alguma atividade laboral. Estes dados demonstram, portanto, que
sdo0 as maes que encontram maiores dificuldades para ingressar no mercado de

trabalho.

Quanto ao tipo de trabalho desenvolvido pelas maes, aqui podemos
constatar também que em geral as mesmas executam trabalhos informais,
destacando-se as seguintes ocupagdes: vendedora, faxineira, diarista, manicure,
costureira, copeira e baba. O numero de trabalhadoras que possuem carteira
assinada € bastante baixo, pois, das 42 mées que trabalham, apenas 5 possuem

carteira assinada.
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3.4.2 Os Programas Complementares na cidade de Manaus

No municipio de Manaus os programas de geracao de trabalho e renda
destinados a populacdo pobre sado realizados pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC — e pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Local — SEMDEL.

Para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC
—, a inclusé@o produtiva tem por finalidade a inser¢do das familias em situagéo de
vulnerabilidade social no mercado de trabalho. Nessa perspectiva, o Programa de
Atencao Integral a Familia — PAIF — pretende “contribuir para o processo de
autonomia e emancipagao social das familias, fomentando seu protagonismo e
desenvolver acdes que envolvam diversos setores, com objetivo de romper o ciclo
de reproducédo da pobreza entre geracdes.” ( SEMASC — Relatério de Gestéo,
2006).

Como podemos perceber, a perspectiva de rompimento do chamado ciclo
da pobreza intergeracional e o fomento de atividades que potencializem a autonomia
das familias estao definidos como acdes prioritarias na SEMASC e em conformidade

com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004.

Diante desse pressuposto, a SEMASC oferece cursos de capacitacao
profissional — ministrados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
—, com intuito de possibilitar as familias a obtencdo de uma renda. Os cursos
oferecidos, em geral, sdo de curta duracdo e nao exigem escolaridade prévia.
Dentre eles, tém maior demanda sdo os cursos de: cabeleireiro, bijuterias, corte e
costura, emborrachado, manicure e pedicure, micangas em sandalia, moda intima,
pintor predial, ponto cruz, técnicas de venda, tortas doces e salgados, violdo, caixa
para presente, enfeites natalinos, flores de meia, secretariado, oficina de reciclagem
em comunidade, panificacdo, ovos de chocolate, pedraria em roupas, recepcionista,

entre outros.

Em 2006 foram capacitadas 17.967 pessoas e oferecidos 116 cursos.
Porém, a secretaria ndo dispde de dados especificos sobre numero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia que realizaram tais cursos. No entanto, podemos afirmar

que a SEMASC se pauta-se por uma concepg¢ao de inclusao produtiva expressa na
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possibilidade de insercao das familias pobres em cursos de capacitacao profissional
que tendem a conduzir essas familias a uma situacao de informalidade do mercado
de trabalho.

Os programas de geracao de trabalho e renda, destinados prioritariamente
aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, ainda se encontram em fase de
implementacdo no municipio de Manaus, segundo a SEMASC. Nesse processo, tém

ocorrido alguns problemas em sua execugao, uma vez que:

Na esfera produtiva nds fazemos junto com a rede, que é a
Secretaria de Desenvolvimento Local — Semdel, o Sebrae e o Senai,
mas € necessario fortalecer essa parceria. Por exemplo, quem € o
publico que a Semdel vai atender? E o do Bolsa Familia?
Prioritariamente, € o publico do Bolsa Familia que teria que ser
atendido, isso tem que ser bem definido. Eu vejo que um dos
objetivos que nds colocamos aqui é essa articulacdo (Gerente de
Protegdo Basica da SEMASC).

O relato demonstra que uma das dificuldades de implementacdo dos
programas de geragdo de trabalho e renda para a populagdo beneficiaria do
programa Bolsa Familia é a falta de planejamento integrado entre a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico Local — SEMDEL — e a Secretaria de
Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC —, uma vez que ambas executam
atividades de capacitagao profissional para a populagédo de baixa renda.

Além disso, outro problema SEMASC identifica é a resisténcia das familias
em participar dos projetos em execugao, pois:

[...] Ninguém é obrigado a participar de um grupo de fazer um cursos,
mas quando as técnicas convidam, dizem que é importante, elas
fazem a visita domiciliar, vao a busca. Quando é feito o cadastro,
elas convidam, informam quais sdo os grupos que eles poderiam
estar inseridos. O Cras também faz o cadastro, ndo s6 a equipe do
Bolsa faz, entdo, o Cras identifica se aquela familia esta numa
situagdo de vulnerabilidade, as prdprias técnicas ja fazem o cadastro,
ai convidam mas, a resisténcia é muito grande (Gerente de Protecéao
Basica/ SEMASC).

Em nossa opiniao, essa “resisténcia” nao pode ser entendida como uma

decisdo a priori das familias, pois em nossa pesquisa verificamos que as
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dificuldades de envolvimento das familias nessas nas acdes desenvolvidas pela
secretaria estao relacionadas a uma série de fatores, dentre os quais destacamos: a
distancia dos locais de realizagdo dos cursos, a falta de dinheiro para o transporte
até esses locais, e a auséncia de creches para cuidar dos filhos menores. Ainda

sobre essa tematica, um dos técnicos da SEMASC sugere que € preciso:

[...] Haver uma reavaliagdo do Programa Bolsa Familia, a condigdo
do beneficiario comparecer em algum grupo de desenvolvimento
econbmico tem que passar a ser uma condicionalidade, para ele
receber informagbes, receber condicdes, para que ele deixe de
receber o beneficio e passe a ser um cidadao produtivo. Mas ai, o
que acontece? O povo ainda tem na cabeca que o Estado é pai
deles. Por mais que vocé diga: meu amigo, aqui tem cursos de corte
costura, carpintaria, bombeiro hidraulico, eletricidade, cozinha,
padaria, pode fazer qual o que vocé quiser. [...] Por incrivel que
pareca, ele briga pelo beneficio, mas, para mudar a condicdo
econdmica dele, ele ndo faz (Técnico da SEMASC).

Esta idéia reforca o argumento de que héa resisténcia quanto ao
envolvimento das familias nos cursos oferecidos pela Secretaria. E aponta, ao
mesmo tempo, a “falta de interesse” dos beneficiarios em participar dessas agdes.
Tal explicacao nos parece simplista para entender a problematica em questao, pois
responsabilizar unicamente os usuarios pela sua baixa insercdo nos projetos em
desenvolvimento € uma maneira de ocultar as responsabilidades do poder publico
no oferecimento de servigcos de boa qualidade. Observamos que um dos problemas
existentes € o desconhecimento, por parte dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, dos cursos de qualificagdo profissional, oferecidos tanto pela SEMASC
quanto pela SEMDEL.

Por outro lado, a introducdo de mais uma condicionalidade relacionada a
participacdo das familias nos cursos oferecidos pelas secretarias municipais, em
nossa opiniao, por si s6 ndo garante o maior envolvimento das familias, na medida
em que essa impossibilidade se relaciona a varios fatores, como mencionamos

anteriormente.

Embora seja perceptivel o esforco da SEMASC em desenvolver atividades
referentes a assisténcia familiar as familias pobres por meio de ac¢des voltadas para

o fortalecimento dos vinculos familiares; e embora ela esteja realizando cursos de
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qualificagdo profissional para potencializar o desenvolvimento da autonomia
financeira das familias, acreditamos que € necessaria a adogdo de politicas
intersetoriais que discutam mecanismos de inclusdo social para a populagdo de

baixa renda.

No ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Local — SEMDEL
—, este 6rgdo tem por atribuicdo o incentivo a politica de geracao de trabalho e
renda nas zonas urbana e rural de Manaus. Nesse sentido, “realiza um trabalho de
capacitacdo e qualificacdo profissional voltado para pessoas que buscam
conhecimento, oportunidades de insercao no mercado de trabalho e que necessitam

de orientacdes para consolidar seus préprios empreendimentos™’.

Dentre suas fungdes, destacam-se: a implementacdo de programas
voltados para o desenvolvimento do empreendedorismo; a promog¢ao de novas
tecnologias de producdo em todos os setores da atividade empresarial; o incentivo a
participacédo de empreendedores em feiras, congressos, seminarios, exposi¢coes e
outros eventos; o gerenciamento de politicas setoriais de desenvolvimento local; a
elaboracdo de diagnésticos para definir mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo das acgdes; a articulacdo com o Estado, o governo federal e instituicbes
nao governamentais para a promocao de iniciativas de desenvolvimento local
integrado e sustentavel; a disseminacdo de informacbes estratégicas sobre
economia familiar; e o incentivo ao desenvolvimento de organizacbes de micro

financas e da economia solidaria*®.

Uma das principais acoes desenvolvidas pela SEMDEL é o programa
Manaus Empreendedora, que atua com micro e pequenas empresas, cooperativas,
donos de empreendimentos ndo formalizados e pessoas recém-saidas de cursos
profissionalizantes. Sua finalidade € oferecer 0 apoio técnico e financeiro no sentido
de propiciar o desenvolvimento socioeconémico e auto-sustentavel dos
empreendimentos. Além disso, o programa busca “possibilitar aos micros e

pequenos empreendedores que atuam nos setores primario, secundario, terciario e

*” Informagdes disponiveis em: <http:/www.manaus.am.bov.br/secretaria/semdel>. Acesso em: 29/
09/2008.

48 Informagdes disponiveis em: <http://www.manaus.am.gov.br>. Acesso em: 29/09/2008.
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trabalhadores autbnomos de baixa renda, acesso ao crédito desburocratizado e

conhecimento gerencial basico.” (A¢des da SEMDEL/ 2007).

Podemos perceber que a concepg¢ao predominante de desenvolvimento
local esta consubstanciada na l6gica do empreendedorismo. Compreendemos,
porém, que essa perspectiva de politica publica de geracado de trabalho e renda
fomenta o aumento da precariedade no mundo do trabalho, distanciando, assim, a
possibilidade de os individuos constituirem vinculos formais com o trabalho.
Destarte, o empreendedorismo apoia-se no discurso da transformagdo do
trabalhador em empresario. “Com isso, se atribui a pequena empresa uma
relevancia que induz os trabalhadores a acreditarem que esta pode lhes assegurar
mecanismos de protecdo social, qualificacdo e renda.” (TAVARES apud LIRA,
2008).

Para Antunes (2008), as distintas formas de precarizacao do trabalho na
contemporaneidade sdo decorrentes do chamado processo de “acumulagéao flexivel”
que, entre outros aspectos, caracteriza-se pela introducao de diversas modalidades
de flexibilizagdo no mundo do trabalho. Tal dindmica se expressa principalmente
pela perda de direitos e garantias sociais. Sendo assim, neste cenario “tudo se
converte em precariedade, sem qualquer garantia de continuidade; o trabalhador
precarizado se encontra, ademais, em uma fronteira incerta entre ocupagcao e nao
ocupacao e também em um ndo menos incerto reconhecimento juridico diante das
garantias sociais.” (VASAPOLLO apud ANTUNES, 2008, p. 48).

Corroborando as idéias do autor, pensamos que a adogao de politicas de
trabalho e renda que priorizam a légica do empreendedorismo, na realidade, reforga
a condicao de precariedade do mercado de trabalho, pois estudos demonstram que
essa atividade em geral se materializa por meio de longas jornadas, pouca
seguranca e baixo rendimento (BARBOSA, 2008).

Em nossa pesquisa, verificamos que, embora a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Local — SEMDEL — procure envolver a populagdo de baixa renda
em agbes voltadas para o empreendedorismo, essa perspectiva encontra alguns
limites para sua realizagdo, uma vez que a “falta de vocacao” dos individuos para o
exercicio de atividades dessa natureza e a sua preferéncia pelo emprego formal séo

os principais fatores que comprometem tal objetivo, na visdo da secretaria.
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A primeira justificativa atribui ao individuo a “culpa” pela sua condi¢do de

excluido da esfera do trabalho, ocultando, assim, a responsabilidade do poder

publico de criar alternativas efetivas de insercdo no mundo do trabalho. Por outro

lado, quando as pessoas optam pelo emprego, na verdade estdo fazendo uma

opcao pela possibilidade de receber uma renda estavel que o vinculo formal com o

trabalho proporciona, ainda que, a qualquer momento, os trabalhadores possam ser

submetidos a uma situagdo de desemprego. E possivel afirmar também que, ao

optar pelo emprego formal, a populacéo de baixa renda percebe o significado deste

em termos de certas garantias sociais, tais como auxilio transporte, alimentagao,

contribui¢cdo previdenciaria, entre outros.

No quadro que segue sado apresentados os programas desenvolvidos pela

SEMDEL para geragao de trabalho e renda no municipio de Manaus.

Tabela 07 - Programas existentes na cidade de Manaus

Programas Objetivos Parceiros

Compra Direta Local da | Beneficiar os produtores através | MDS; INCRA;Comunidade Novo

Agricultura Familiar da compra de toda produgéao Horizonte; Cristiano de Paula;
Buritis e Novo Amanhecer

Potencializagao do | Aumentar a produtividade, o | Agéncia de Desenvolvimento da

Cupuaguzeiro

beneficiamento do produto e
quebrar o gargalo da produgao

Amazbnia - ADA; Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado
do Amazonas — IDAM;
Federagdo da Agricultura do
estado do Amazonas - FAEA;
Sindicato dos  Trabalhadores
Rurais do Careiro e de Manaus e
Universidade Federal do
Amazonas - UFAM.

Cozinha Comunitéaria

Promover a educacao alimentar
da comunidade e oferecer 500
refeicdes diarias as familias em
estado de risco social

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS
e SEMASC

Horta Comunitaria

Visa a produgdo de hortaligas
isentas de contaminagéo por
produtos fitossanitarios

Comunidade Novo Horizonte

Consolidando Empreendimentos

Atender o maior numero de

Comunidades da Zona Leste de

empreendedores  formais e | Manaus
informais
Pesquisa de Mercado Levantar todos os micro e | Bairros da Zona Leste de Manaus

pequenos negocios da Zona
Leste de Manaus

Levantamento da demanda de
mao-de-obra do Pélo Industrial
de Manaus — PIM

Visa capacitar o0s jovens
cadastrados no  programa
Nacional de Estimulo ao

Delegacia Regional de Trabalho e
CIEAM
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primeiro Emprego.

Plano Nacional de Qualificagéo —
PNQ

Qualificar e Capacitar para
insercdo no mercado de e
trabalho

Ministério do Trabalho e Emprego
-M.TE

Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego

Promover a inser¢ao de jovens
de 16 a 24 anos sem
experiéncia prévia no mercado
de trabalho formal que possuam
renda familiar per capita de até

meio  saldrio minimo, que
estejam cursando ou tenham
completado o] Ensino

Fundamental ou Médio.

Ministério do Trabalho e Emprego
- M.T.E

ProdJovem

Educagéo, Qualificagdo e Acéo

Comunitaria. Elevar a
escolaridade e proporcionar a
qualificagado profissional aos

jovens de 18 a 24 anos que
terminaram a quarta mas nao
concluiram a oitava série do
Ensino Fundamental e ndo Tém
vinculos formais d e trabalho

Ministério da Educagdo- MEC-;
Ministério do Trabalho e Emprego
- MTE e Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS.

Programa FUMIPEQ Ambulante

Oferecer financiamento
micro empreendedores

aos

Agéncia de Fomento do Estado
do Amazonas — AFEAM

Projeto EXPOSEMTRA

Divulgagdo do trabalho dos

Agdo da SEMDEL em diversos

artesdos pontos estratégicos da cidade de
Manaus
Universidade do Povo Promover a qualificagdo e | Agdo da SEMDEL

capacitacao profissional

Incluséo Digital

Oferecer curso de informatica
em seis escolas da Zona Leste
de Manaus

Agéo da SEMDEL

Feira da Bondade

Comercializar os produtos feitos
pelos artesaos

Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais — APAE

Vi Feira
Trabaho”

“Valorizando o

Comercializar os produtos dos
artesdos

Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE

Como podemos perceber, sdo poucos os programas desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico Local — SEMDEL — em
parceria com o governo federal. Dos chamados programas complementares que
buscam inserir as familias em agdes voltadas para sua autonomia financeira, foram
viabilizados, os projetos da agricultura familiar, da cozinha comunitaria, e o
Programa de inclusdo de jovens — Projovem. Além desses programas, a SEMDEL
firmou parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego para a implementagdo do
Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ — e o Programa Nacional de Estimulo ao

Primeiro Emprego.

Verificamos, porém, que ha uma dificuldade de realizagédo dessas agdes
junto aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, pois a SEMDEL atribui a pouca
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interlocugdo com o governo federal e insuficiéncia de recursos publicos como
principais razbes que impedem a efetiva implementacdo dos programas

complementares.

Em nossa pesquisa observamos que a baixa inser¢do dos beneficiarios do
programa Bolsa Familia nos chamados programas complementares se deve
principalmente a falta de conhecimento por parte das familias sobre a existéncia
dessas acdes. Os dados revelam que apenas 24% das familias conhecem algum
tipo de programa dessa natureza. E apenas 2% das familias estdo vinculados a

algum deles.

Percebemos também que em nivel local hd pouco didlogo entre a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Local — SEMDEL — e a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC —, na definicao
de estratégias conjuntas para que as familias atendidas pelo PBF ingressem em
atividades que potencializem a inser¢do destas no mundo do trabalho.

A desinformacdo das familias sobre os programas complementares
existentes, aliada a essa dificuldade de interlocugcédo entre as secretarias municipais
no ambito do planejamento publico, revela-nos um problema de gestdo do Programa
Bolsa Familia na cidade de Manaus.

Outra acdo da SEMDEL na esfera do trabalho é o denominado programa
“Universidade do Povo”, que tem por objetivo proporcionar a capacitacdao e a
qualificacdo profissional da populacdo de baixa renda. Para isso, sdo oferecidos
cursos em diversas areas, com énfase no empreendedorismo € no artesanato. No
ano de 2006, segundo esta secretaria, foram atendidas varias solicitacoes
provenientes de diversas comunidades, clubes de mées, associa¢cdes de moradores,

igrejas, escolas e centros culturais.

Os principais cursos oferecidos pela “Universidade do povo” foram:
micro/pequeno empreendimento, empreendedorismo e fluxo de caixa, qualidade no
atendimento, lideranca em técnicas de venda, cooperativismo, emborrachado,
bijuteria, pintura em tecido, artesanato em pet, artesanato em palito, cabeleireiro,
informatica basica, moda praia, serigrafia, manicure, ovos de pascoa, eletricidade,
artesanato em cip0, artesanato em vime, cozinha regional amazénica, licores

regionais, marchetaria, reciclagem de lixo, entre outros.
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Esses cursos, em geral, sdo realizados em parceria com o Servico
Nacional e Aprendizagem Industrial — SENAI —, o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE —, o Servico Social da Industria — SESI —
e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR.

No ano de 2006, aproximadamente 19 mil pessoas realizaram cursos de
capacitacao profissional nas diversas areas ofertadas. Considerando que existem
cerca de 130 mil familias na cidade de Manaus que possuem uma renda per capita
de meio salario minimo, é possivel deduzir que o alcance desse programa é
bastante limitado. Por outro lado, a SEMDEL nao dispde de dados que demonstrem
o percentual de pessoas que concluiram esses cursos e posteriormente ingressaram

no mercado de trabalho.

Na area rural da cidade de Manaus, a SEMDEL executa o programa de
agricultura familiar, que “busca, através do associativismo e cooperativismo, oferecer
aos comunitarios rurais uma forma de geragcdo de renda sustentavel.” (Folders da
SEMDEL). Desse modo, sdo promovidos cursos que visam estimular a producao de
hortalicas, a criagcdo de galinha caipira, peixes e producao de mel de abelha para o

auto-sustento das familias e também para sua comercializagao.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Local — SEMDEL —, ainda
nao € possivel perceber o impacto dos citados programas no processo de inser¢ao
das familias de baixa renda no mercado de trabalho, em fungdo de que séao
atividades recentes. De outro modo, a referida secretaria considera imprescindivel a
realizacdo de encontros que possibiltem a discussdo de  alternativas de
desenvolvimento local. Nessa dire¢do, foi somente em outubro de 2007 que se
realizou o “I Seminario de Desenvolvimento Econémico de Manaus: uma visao de
futuro”, que teve por finalidade “coletar dados para a elaboracdo do Planejamento
Estratégico da SEMDEL, no ambito do Municipio de Manaus.” (Folders do seminario,
outubro/2007).

Diante do exposto, podemos observar que a politica de geragdo de
trabalho e renda desenvolvida pela SEMDEL prioriza uma concepgao de insergao

laboral voltada para o aumento da informalidade no mundo do trabalho.

Nesse sentido, “0 problema é que esta se perdendo de vista a idéia do

Estado como pacto, como ‘ambiente’ ético-politico, expressdo de uma comunidade

128



politicamente constituida, de um espaco publico que se afirmaria diante dos
interesses privados.” (LIRA apud NOGUEIRA, 2008). Ou seja, a idéia-forca diante
das profundas transformacdes na esfera produtiva tem sido a implementacao de
alternativas que privilegiam uma inclusdo precaria no mundo do trabalho, o que, na

realidade, representa perdas de direitos historicamente conquistados.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Este estudo faz inicialmente um resgate histérico das diferentes
proposicoes sobre programas de transferéncia de renda no Brasil, evidenciando que
0 cenario desta discussdao nos anos 1990 caracteriza-se pelo ajuste estrutural na
economia brasileira, cuja conseqUéncia mais visivel € o aprofundamento da
exclusao social. Nesse percurso foi possivel identificar as questées que norteiam o
debate, das quais ressaltamos: a necessidade de o Estado intervir no plano das
politicas sociais para enfretamento da pobreza; o recebimento do beneficio mediante
a frequiéncia dos filhos a escola; o reforgo ao acesso a rede de servigos publicos; e,
a insercéo das familias beneficidrias em alguma atividade produtiva.

Tendo como objeto de pesquisa o Programa Bolsa Familia, percebemos
que ele possui um desenho institucional que aponta para idéia de inclusdo social
alicercada em trés dimensbes, a saber: a transferéncia monetaria as familias,
mediante o cumprimento das condicionalidades; o acesso a rede de servigos
publicos, em particular na area de saude, educacdo e assisténcia social; e a
insercao das familias nos chamados programas complementares de geragao de

trabalho e renda.

Nessa perspectiva, essa acao integra a estratégia Programa Fome Zero,
que tem por finalidade “assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranga alimentar e nutricional, contribuindo para a erradicacao da
extrema pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagcdo mais
vulneravel a fome.” (BRASIL, 2009)*°.

Para os idealizadores do Programa Bolsa Familia, a pobreza é definida a
partir da renda mensal per capita das familias. Sendo assim, segundo a ultima
alteracdo nos critérios de elegibilidade do programa, sdo pobres aquelas familias
gue possuem uma renda mensal per capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta
reais) e extremamente pobres aquelas que tém uma renda mensal per capita de até
70,00 (setenta reais)™.

49 Disponivel em http://www.mds.gov.br Acesso em: 25/05/2009.
% Decreto n. 6.917, de 30 de julho de 2009.
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Diante desse parametro, é possivel dizer que o Programa Bolsa Familia
atende um contingente expressivo de familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade social, uma vez que 11 milhdes de familias sdo beneficiarias. Isso
demonstra o carater focalista do programa, assim como nos indica o quanto a
pobreza no Brasil € acentuada, ainda que essa politica ndo contemple o universo

das pessoas que necessitem dela.

A pesquisa realizada com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia na
cidade de Manaus evidencia que, a partir do critério definido por esse programa
(renda mensal per capita de até R$ 120,00, data da realizacdo do estudo empirico),
a sua abrangéncia € expressiva, uma vez que, das 91 mil familias situadas no
critério acima, sdo beneficiarias na capital amazonense cerca de 85 mil familias, ou
seja, praticamente a totalidade das familias elegiveis, segundo o critério do

programa.

No entanto, se, no lugar de utilizar o critério definido pelo Programa Bolsa
Familia — PBF—, utilizarmos o critério do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, que define a condi¢cdo de pobreza também daquelas familias
com renda mensal per capita de meio salario minimo, a abrangéncia da Bolsa
Familia muda radicalmente, pois identificamos que cerca de 130 mil familias nessa
situacdo nao sao atendidas pelo programa, dado que o critério de inclusédo é a faixa

de renda descrita anteriormente.

Ao retomarmos 0s objetivos propostos por este trabalho, percebemos que
0 acesso a educagdo como umas das dimensdes da inclusdo social do Programa
Bolsa Familia ndo foi confirmado em nossa amostra, uma vez que a totalidade dos

educandos ja frequientava a escola antes do ingresso no referido programa.

Considerando que a inclusdo educacional do Programa Bolsa Familia
pressupde também a diminuig&o do trabalho infantil e, conseqiientemente, o acesso
das criangas e dos adolescentes a escola, nossa investigacao revela que, antes do
ingresso no programa, havia alunos que conciliavam as atividades escolares com o
trabalho, ainda que em numero inexpressivo (trés estudantes). Esse dado diminuiu

com o recebimento do beneficio pelas familias, uma vez que apenas um aluno
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continuou trabalhando e estudando. Desse modo, podemos afirmar que o programa

contribui para que os alunos permanegcam na instituicao escolar.

E possivel dizer também que a taxa de abandono escolar é praticamente
inexistente entre os alunos beneficiarios do programa. Portanto, podemos afirmar
que tem sido eficaz a exigéncia da freqiéncia escolar (85% de freqiéncia) como
mecanismo de inducao da permanéncia na escola. Dessa maneira, isso representa
a possibilidade de aumento dos niveis de escolaridade da populagdo atendida pelo
Programa Bolsa Familia.

No entanto, quanto ao indice de repeténcia dos alunos atendidos pelo
programa, os dados da pesquisa apontam que 34% dos educandos ja repetiram
alguma série antes de ingressar no Programa Bolsa Familia. Considerando a
amostra estudada (cem alunos), € possivel perceber que € alto o indice de
estudantes nessa condicdo, tendo a segunda e a quinta séries do ensino
fundamental apontado os maiores indices. O principal motivo ressaltado para tal

situacao refere-se a problemas de doenca.

Outro aspecto revelado pela investigacao diz respeito a participacdo das
familias na esfera escolar: mesmo antes de ingressar no Programa, a totalidade das
familias busca apoiar seus filhos nas atividades escolares, seja por meio de
didlogos, seja diretamente, na elaboracao dos trabalhos escolares. Isso nos mostra
que o programa pouco influenciou na mudanga de atitude dos beneficiarios em
relacdo a esse aspecto, pois, de maneira geral, as familias desenvolvem valores

positivos sobre a instituicao escolar.

Embora seja perceptivel o esforco das familias em acompanhar seus
filhos na escola, a pesquisa identifica que, antes do ingresso delas no Programa
Bolsa Familia, havia dificuldade de freqUéncia dos alunos as aulas, motivada,
principalmente, pela falta de dinheiro para a compra do material escolar e pela
dificuldade para comprar alimentos, dentre outros motivos, conforme ressaltou a
grande maioria das familias (aproximadamente 72%), que declarou tais fatores como
empecilhos para a maior freqiéncia dos educandos a escola.

Identificamos que a principal mudanca apds o ingresso das familias no
programa foi a possibilidade de estas utilizarem o beneficio na compra de alimentos,
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pois a maioria delas (79%) indicou este item como o0 mais importante para seus
filhos continuarem estudando. Embora esse dado demonstre a diminuicao no nivel
de privagdo das familias, este estudo revela ainda que parte das familias (16%)
afirmou que ainda ha dificuldades para a freqiiéncia de seus filhos na escola, em

funcéo do baixo valor do beneficio e da situagdo de desemprego na esfera familiar.

Do ponto de vista das acbdes desenvolvidas pelo poder publico municipal
para a insercao das familias nos chamados programas complementares, a pesquisa
constata que tanto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Semasc —, quanto
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Local — Semdel—, realizam cursos de
capacitacao profissional destinados a populagédo de baixa renda, com intuito de
potencializar a inser¢do desta na esfera produtiva. No entanto, percebemos que, de
modo geral, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia na cidade de Manaus

desconhecem a existéncia dessas agoes.

Segundo os relatos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
Semasc —, ha “resisténcia” dos beneficiarios em participar dos cursos oferecidos
por essa secretaria. Na realidade, o que observamos é que as familias encontram
uma série de dificuldades para realizar esses cursos, dentre as quais se destacam: a
distancia entre o local de moradia e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
— Cras —, locais onde sao realizados os cursos; a falta de dinheiro para pagar o

transporte coletivo; e a inexisténcia de creches para cuidar das criancas.

Para a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Local — Semdel —, a
auséncia da populagdo de baixa renda em suas agdes esta relacionada a “falta de
vocacao” desta para o exercicio de atividades empreendedoras. Nossa pesquisa
revela dois aspectos sobre isso: 0 primeiro, que ndo se trata da “falta de vocagao”
dos individuos, uma vez que, para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o
que ocorre é a preferéncia por empregos formais, por assegurarem determinados
direitos sociais. A segunda questdo é que a concepgao de inclusdo produtiva da
Semdel pauta-se pela l6gica do empreendedorismo; em nossa opiniao, esse modo
pensar a politica de geracdo de trabalho e renda fomenta a precariedade no mundo
do trabalho.
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Aliado a essas questdes, o estudo evidencia a dificuldade de interlocucao
entre as duas referidas secretarias em relagdo ao planejamento publico das acoes
dirigidas aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, o que demonstra um

problema de gestao do programa na cidade de Manaus.

Um dltimo aspecto merece ser apontado: observamos que a totalidade
das familias considera a educacdo como um bem relevante para alcancar um futuro
melhor. Isso pode ser percebido ainda em fungcdo de que todas as criangas e
adolescentes ja freqlentavam a escola antes mesmo do ingresso no Programa
Bolsa Familia. Ou seja, o recebimento do beneficio parece nao ter influenciado na
percepgao das familias sobre a escola.

Diante do exposto, podemos afirmar que o pressuposto da inclusédo social
do Programa Bolsa Familia ndo tem sido potencializado pelas a¢des voltadas para a
insercao das familias nos chamados programas complementares de geragao de
trabalho e renda. Por outro lado, verifica-se que a proposta de inclusdo educacional
do programa é realizada por meio da contrapartida das familias, no que diz respeito

a freqiiéncia dos educandos a escola.

Assim, podemos dizer que o Programa Bolsa Familia pode servir como um
instrumento de politica publica voltado para os direitos de cidadania, a partir do
entendimento de que é necessario implementar mecanismos que contribuam para a
diminuicdo da exclusao social, por meio de politicas sociais voltadas para a geracéao
de trabalho e renda, para a melhoria na qualidade dos servigcos publicos, para as

politicas de habitagdo, para o saneamento basico, entre outras agoes.
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ANEXO A
Formulario aos alunos

1. Nome do aluno (a)

ldade:

Série

Nome da mae ou responsavel:

2. A partir de que ano vocé comecgou a participar do Programa Bolsa Familia?

() 2004
() 2005
() 2006
()2007

) SIM

3. Antes de entrar no Bolsa Familia, vocé estava estudando?
( !
() NAO. Por qué?

4. Antes de entrar no Programa Bolsa familia, vocé estava trabalhando? ( Se a
resposta for Nao, ir a pergunta n® 08)

()SIM
( )NAO
5. Em que vocé trabalhava?

R:

6. Vocé deixou de trabalhar apo6s ingressar no Programa?
() SIM. Por qué?
() NAO. Por qué?

7. Foi bom ou ruim deixar de trabalhar? Por qué?

R:

145



8. Houve alguma mudancga na sua vida escolar depois que sua familia comegou a

receber o beneficio?
()SIM

() NAO

Por qué?

9. Vocé falta as aulas?

() SIM. Por qué?

( ) NAO

10. Vocé ja deixou a escola alguma vez?
( )SIM.Em que série?

( )NAO

11. Vocé ja repetiu alguma série (s)?
() SIM. Qual?

( )NAO

12. Se vocé repetiu, quais foram os motivos?

R:

13. Do que vocé mais gosta na sua escola?

R:

Por qué?

14. Do que vocé menos gosta na escola?

R:

Por qué?

15. Sua familia acha importante vocé estudar?

( )SIM
() NAO
Por qué?
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16. Na sua casa vocé fala sobre a escola?

()SIM.
( )NAO
Por qué?

17. Alguém na sua casa pergunta sobre as tarefas da escola?
() SIM. Quem?
() NAO

18. Quem ajuda vocé a fazer suas tarefas?

R:

19. Quem, da sua casa, participa das reuniées da escola?
R:

20. Em que € gasto o beneficio do Bolsa Familia na sua casa?

Material escolar
Alimentagao

Roupas

Calcados

Pagamento de contas
Outros

P e Ny
~— — — — — ~—

21. Até quando vocé pretende estudar?
() Até terminar o Ensino Fundamental
( )Até terminar o Ensino Médio
() Até terminar a Faculdade

22. O que vocé faz quando ndo esta na escola?

R:

23. Vocé continuara estudando se o Bolsa Familia terminar? Por qué?

R:
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24. Vocé acha que seus professores o tratam de maneira especial, ou seja, de forma
boa ou ruim, em relagdo aos outros colegas, porque vocé participa Bolsa Familia?

R:

25. E com seus colegas, vocé percebe que ha alguma diferenca de tratamento
porque vocé pertence ao Programa?

R:
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ANEXO B
Formulario as familias

Nome da mae ou responsavel:

Nome do aluno (a):

1. Grau de parentesco do entrevistado.

Pai ()
Mae ()
QOutros ()

2. Quem mora na casa?

R:

3. Quantos filhos sé@o atendidos pelo Programa Bolsa Familia?

1() 2() 3() 4()  5()

4. Em que ano vocés comegaram a participar do Programa Bolsa Familia?

() 2004
() 2005
() 2006
()2007

5. Faixa etéaria dos filhos:
() de0a4anos
() entre4e 14 anos
() entre 14 e 18 anos
() mais de 18 anos

6. Qual a idade deles e em que séries estao?

Idade:
Série:

Idade:
Série:
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Idade:
Série:

Idade:
Série:

7. Quem acompanha os filhos nas atividades da escola?

R:

8. E quem acompanha chegou a estudar?
(1)SIM
( ) NAO

9. Até que série estudou?
R:

10. No momento de ingresso no programa Bolsa Familia o pai estava:

() Trabalhando
() Desempregado
() Inativo (é beneficiario do INSS)

11. No momento do ingresso no Programa a mée estava:

() Trabalhando

() Desempregada

() Inativa ( é beneficiaria do INSS)
() Dona de casa

12. No momento do ingresso no Programa o responsavel pelas criancas estava:
() Trabalhando
() Desempregada
()inativo
() Dona de casa

13. Qual atividade do pai hoje? Tem carteira assinada?

R:
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14. Qual atividade da mae hoje? Tem carteira assinada?

R:

15. Qual a atividade do responsével pela crian¢a?

R:

16. Seus filhos freqiientavam a escola antes do Programa Bolsa Familia?
()SIM
() NAO

17. Vocé considera importante que seus filhos estudem? Por qué?

R:

18. Havia alguma dificuldade de seu filho freqlientar a escola antes do ingresso
no Programa Bolsa Familia. Quais?

R:

19. E depois de ingressar no Programa, ainda ha alguma dificuldade de seus
filhos estudarem? Quais?.

R:

20. Seus filhos gostam de ir a escola? Por qué?

R:

21. Vocé acha que eles sao bons alunos? Por qué?

R:
22. Eles ja repetiram alguma série? Por qué?

R:

23. Vocé gosta da escola em que seu filho estuda? Por qué?

R:
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24. Até quando vocé acha que seus filhos continuardo estudando? Por qué?

R:

25. Antes de receber o Bolsa Familia vocé ajudava seus filhos nos tarefas da
escola?

()SIM
( ) NAO. Por qué?

26. Vocé incentiva seus filhos a estudar? Como?

R:

27. E antes do Bolsa Familia, vocé incentivava seus filhos a ir a escola?

() SIM. Por qué?
( )NAO

28. Em que vocé utiliza o beneficio do Bolsa Familia?

) Alimentacao

) Material Escolar

) Roupas

) Calgcados

) Pagamento de contas
) Outros

PRy

29. Vocé participa de alguma atividade na escola onde seus filhos estudam?
Quais?

R.

30. E antes do Bolsa Familia, vocé participava de alguma atividade? Quais?

R:

31. Quais destes servigos sua familia utiliza?
() Creche

( ) Posto de Saude
() Assisténcia do medico da familia
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( ) Posto de aquisigdo de documentos
( ) Curso de Alfabetizagdo de Adultos
() Assisténcia Social

() Outros

32. Antes do Bolsa Familia vocé procurava esses servigos?

()SIM
() NAO. Por qué?

R:

33. O que sua familia faz no final de semana?

R:

34. Sempre fizeram isso?

R:

35. Vocé sabe se existe algum programa do governo para conseguir trabalho?
Quais? (Se a resposta for Nao, ir a pergunta 41).

R:

36. Ha participacao de algum membro da familia nesses programas?
() SIM
( ) NAO

37. O Programa Complementar ajudou a encontrar trabalho?

R:

38. Houve mudanca de trabalho apés o ingresso no Programa Complementar?

R:

39. Depois de ingressar nesse Programa Complementar, em que trabalha?

R:
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40 A participagao nesses programas complementares ajudou na renda familiar?
()SIM
( ) NAO

41. Qual é, mais ou menos, a renda familiar de vocés? (sem a bolsa)

R:

42. E qual o valor da Bolsa-Familia?

R:

43. A residéncia da familia é:

() Propria ( ) Alugada () Cedida

44. Qual o tipo de residéncia?

() Alvenaria () Madeira () Barraco

45. Quantos comodos tem sua casa?:

() 2() 3() 4() S5C)

46. Que aparelhos domésticos tem sua casa?

R:

47. Vocé conseguiu adquirir algum eletrodoméstico depois que comecou a
receber o beneficio?

R:

48. Vocé acha que seu filho continuara estudando se o Programa Bolsa Familia
terminar? Por qué?

R:
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49. Vocé considera mais importante o beneficio do Bolsa Familia ou ter um
emprego?

R:
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ANEXO C
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC

1. De que maneira € operacionalizado o cadastro das familias para a inscri¢cao
no Programa Bolsa Familia? Que documentos sdo necesséarios? Como o0s
requerentes comprovam a renda per capita?

2. Ha alguma dificuldade por parte das familias para a inscricdo no Programa?

3. Geograficamente, como estdo distribuidas as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia no Municipio de Manaus?

4. Quais as regides da cidade de Manaus em que ha o maior numero de familias
beneficiarias?

5. Quais sao os programas que existem nos CRAS, destinados aos beneficiarios
do Bolsa Familia?

6. Quais os objetivos desses programas?

7. Existe algum tipo de acompanhamento das familias do PBF?

8. Existe na SEMASC algum programa de geragcdo de emprego e renda
destinado as familias do PBF? Em caso afirmativo, quais e quantos participam?
9. Ha participacéo das familias em algum programa complementar, como cursos

de alfabetizacdo de adultos e cursos profissionalizantes?

10. Vocé considera que o Programa Bolsa Familia tem contribuido para melhorar
a qualidade de vida das familias e suas atividades laborais, assim como uma
maior utilizagdo dos servigos publicos?
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ANEXO D
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Local - SEMDEL

1. Existe na Secretaria alguma acdo complementar, em nivel federal ou

municipal, de geracao de trabalho e renda vinculados ao Bolsa Familia? Quais?

E quando se iniciaram?

2. De que maneira as familias sao vinculadas a esses programas?

3. H4 um acompanhamento dessas familias pela Secretaria? Qual?

4. Quantas pessoas vinculadas ao Bolsa Familia estdo inseridas nesses

programas?

5. Quais os ramos de atividades dos programas complementares?

6. H4 alguma dificuldade de insercao dos beneficiarios do Bolsa Familia nestes

programas complementares?

7. Os programas complementares, na sua opiniao, tém contribuido para as

familias melhorarem sua renda? Como isso pode ser percebido?
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ANEXO E
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Secretaria Municipal de Educacao — SEMED

1. A SEMED desenvolve alguma atividade extracurricular para os alunos do
Bolsa Familia? Quais?

2. Existe acompanhamento das familias e dos alunos beneficiarios do Programa
pela Secretaria? Como é realizado?

2. Vocé considera que o Programa Bolsa Familia tem contribuido para diminuir
os indices de evasao e repeténcia dos alunos beneficiarios? Como o sabe?

3. A Secretaria tem conhecimento dos motivos que levam os alunos do
Programa Bolsa Familia a deixarem de frequentar a escola? Quais sdo esses
motivos?

4. Que acgdes sao realizadas pela Secretaria com os alunos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia que deixam de freqlientar a escola?

5. H& alguma atividade especifica nas escolas com os pais dos alunos que
participam do Programa?

6. No Programa Municipal de Escolarizacdo de Pessoas Adultas e Idosas, ha
participacéo das familias que sdo vinculadas ao Bolsa Familia?

7. Ha algum estudo na Secretaria sobre o rendimento médio dos alunos
vinculados ao Programa Bolsa Familia? (Se a resposta for Nao, ir a pergunta
n® 9).

8. Por que nao existe esse estudo?
9. A Secretaria conhece alguma situacao de conflito entre os alunos beneficiarios

do Programa e os colegas de turma? Ou, ainda, entre professores, alunos e suas
familias? Quais?
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