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(... pode ser que fazer perguntas,
principalmente sobre as experiencias
que tendemos a tomar como dadas, ndo
seja uma ocupacdo sem valor. Nadamos
no passado como o peixe na agua, e ndo
podemos fugir disso. Mas nossas
maneiras de viver e de nos mover nesse
meio requerem andalise e discussdo. Meu
objetivo foi o de estimular ambas.

(ERIC HOBSBAWN, SOBRE

HISTORIA, 1998)
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INTRODUCAO

A realizacdo desta pesquisa de mestrado, partiu de uma motivagao
circunscrita ao ambito da pesquisa historica, que percebe o passado no
sentido apresentado por HOBSBAWN (1998:22):

(...] uma dimensdo permanente dd consciéncia humana, um
componente inevitdvel das instituicées, valores e outros padroes da
sociedade humana. [Sendo] o problema para os historiadores (...)
analisar a natureza desse “sentido do passado” na sociedade e

localizar suas mudangas e transformagées.

Associada & essa motivagao de ordem historica, acrescenta-se uma

preocupacfo com a problematica educacional, no sentido de uma analise
sobre o papel de formagéo que desempenha no seio das diversas
organizacbes sociais. Acreditamos que, subjacente a realidade material,
um conjunto de idéias e uma teia de relagdes interpessoais, influenciam o
comportamento dos homens que, concretamente, movimentam-se no fazer
cotidiano da histéria, sendo a educagéo, um dos veiculos através dos quais
idéias e valores séo sedimentados. Neste sentido, nNos propusemos, como
tema de pesquisa, o papel que a educagao escolar assumiu, entre 1870 e
1889, no ideario das elites republicanas de Sao Paulo, notadamente
daquela parcela ligada a cafeicultura do Oeste Paulista, na viabilizacéo do
regime republicano como forma de governo para a constituicdo do Estado
Nacional. Analisamos, assim, a articulacéo realizada por essas elites, entre

o arcabouco teérico que constituia a matriz de seu pensamento



(spencerismo, evolucionismo, positivismo € liberalismo) e a necessidade de
uma formacao escolar que possibilitasse o desenvolvimento econdmico € a
formacéo cultural para a construcdo da Nacao, através da adoc¢do do
regime republicano. Neste trabalho pudemos constatar que a instrucao
publica foi uma preocupagéo constante no discurso das elites paulistas
que, no final do século passado, integraram o PRP (Partido Republicano
Paulista). Esta preocupagdo era perceptivel em todas as correntes que
compunham o Partido Republicano, que professavam diferentes filiagoes

politico ideologicas (positivistas, liberais moderados, liberais radicais)’.

Pudemos constatar, que homens publicos, como Tavares Bastos e Alberto
galles entre outros, membros do PRP, tendo clareza da sua
heterogeneidade, argumentaram a favor da necessidade de uma
reestruturacdo do servico de instrugao publica, além dos limites de uma
organizacdo administrativa, a fim de que se fornecesse uma formacao
técnica necessaria ao desenvolvimento da induastria e da agricultura, bem
como se construisse um sentimento de pertencimento’ que articulasse a
idéia de nacionalidade.

Pudemos perceber, também, como, através das categorias civilizagdo e
cultura, essas elites construiram e divulgaram uma forma de pensar e ver
a realidade brasileira, onde conceitos como raga, etnia, evolugio,
progresso, ciéncia, seriam paradigmas atraves dos quais se estabeleceria a

identificacdo do individuo enquanto povo. Esses conceitos iriam entao,

compor © imaginario dessa populacao que deveria ser instruida e



disciplinada para constituir o COrpo da nacdo. A escola seria um dos
veiculos® através dos quais esse ideario seria veiculado, instituindo valores
que definiriam o perfil do homem ideal para o pais e, portanto, as
condices necessarias para que o individuo se tornasse um cidad&o. Neste
processo de construcao do Estado-nacdo, excluiu-se a participagao politica
da grande maioria da populagdio, uma vez que, 0S individuos que a
compunham nao eram portadores dos requisitos apontados como
necessarios, pelas teorias europocentristas formadoras do pensamento

republicano das elites intelectuais e politicas ligadas a cafeicultura do

Oeste Paulista, para que o pais pudesse S€ desenvolver material ¢
moralmente.

Para a realizacio desta pesquisa, recebemos como orientacéo revisitar
algumas fontes bibliograficas ¢ documentais ja utilizadas em outras
pesquisas sobre a instrugao puablica no século XIX, priorizando a dimens&o
politica dessas fontes. Optamos entao, em dar énfase aos Relatorios sobre
a Instrucdao Publica na Provincia de Sao Paulo, elaborados entre 1870 e
1889, que, periodicamente, traziam dados sobre a organiza¢éo do ensino
publico na Provincia, hem como consideracoes acerca da necessidade da
difuséo da educac@o escolar para o Progresso material e moral do pais.
Utilizamos ainda, como suporte para a pesquisa, a literatura produzida no
periodo analisado, bem como a elaborada mais recentemente, que refletem
o pensamento das elites ligadas a cafeicultura, em especial as do Oeste

Paulista, nao esquecendo como diz Michel de Certeau (1982), que a



histéria é filha de seu fempo ¢ depende, portanto das relagoes, do lugar e
da época em que € concebida.

Estruturamos, este trabalho, em quatro capitulos, onde apresentamos
a tematica problematizada a luz da relacéo estabelecida, pelas elites, entre
a formacdo escolar € a formacao da nacdo, como resultado da sua propria
experiéncia, formacao e representagdo, construidas a partir das teorias
etnocentristas e liberais européias predominantes na segunda metade do
século XIX.

No primeiro capitulo procuramos apresentar o estado em que se

encontrava o ensino piblico na provincia, nas duas décadas que
antecederam a implantacdo da Republica, segundo dados colhidos nos
relatorios provinciais. Ao mesmo tempo, buscamos apreender a inter-
relacdo que se estabeleceu entre o movimento politico, observado no
referido periodo, e as alteragbes que aconteceram ou que se desejava que
acontecessem no ambito da instrugao publica.

No segundo capitulo apresentamos um panorama das motivacoes
economicas e politicas que marcaram a agao do movimento republicano,
nas duas décadas que antecederam & instauragao da Republica. Os pontos
que abordamos entéo, s€ somam as questoes apresentadas no capitulo
anterior, projetando a necessidade de uma educacdo escolar para a
formacéo do individuo. Para que fosse alcancado o progresso material, da

sociedade, nao se poderia prescindir de um desenvolvimento moral em



termos da constituicao do ethos liberal, formulado pelo evolucionismo €
pelo positivismo, tendo na base as teorias europocentristas.

No terceiro capitulo, procuramos demonstrar como as elites
intelectuais e politicas ligadas & cafeicultura paulista, associaram e
articularam os paradigmas civilizagdo, cultura € progresso, segundo as
teses darwinista, spenceriana e as do positivismo social de Comte,
presentes nas representacoes de homem, mundo e sociedade dessas elites.

No quarto capitulo, tratamos da reelaboracédo que estas elites fizeram

destes conceitos, associando a eles a necessidade de uma formacdo moral
e intelectual, que se esperava fosse efetuada, a partir de entdo, pela

instituicdo escolar, buscando evidenciar as contradi¢bes do processo

historico.



NOTAS

| Sobre as correntes politico-ideologicas presentes no movimento republicanc pode-se ver
BOSI, Alfredo, Dialética da Colonizagdo. Qa0 Paulo, Companhia das Letras, 1992
CHACON, Vamirech. Histéria dos partidos politicos brasileiros. Brasilia, Universidade de
Brasilia, 1981; COSTA, Emilia Viotti. Da monarquia a Republica: momentos decisivos. Sa0
Paulo, Editora Grijalbo, 1977.

2 A respeito da construcéao desse sentimento de pertencimento relativo & identificacdo da
nacionalidade brasileira ver OLIVEIRA, Lucia Lippi. A questdo nacional na Primeira
Repriblica. Sao Paulo, Brasiliense, 1990.

3 As leis e os meios de propaganda, entre outros, podem ser citados como veiculos deste
tipo.



QUESTOES TEOGRICAS E METODOLOGICAS

1. PRESSUPOSTOS TEORICOS DA PESQUISA

A experiéncia de classe é determinada, em grande medida,
pelas relagées de producdo em que os homens nasceram — ou
enfraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a
Jorma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
culturais: encarnadas em lradigdes, sisternas de valores,

idéias e formas institucionais?.

Este trabalho foi desenvolvido mediante a articulacdo de fontes
tedricas e metodolégicas (bibliograficas e documentais) que se
complementaram a nivel macro e micro-estrutural, apontando os
caminhos que trilhamos durante a realizacdo da pesquisa empirica,
leitura, interpretacdo e analise das fontes coletadas, em especial os
Relatorios sobre a Instrucéo Publica da Provincia de Séo Paulo, elaborados
entre 1870 e 1889 e a producdo historiografica e jornalistica de
intelectuais ligados ao Partido Republicano Paulista. Apontamos, a seguir,
os principais referenciais tedricos que nos conduziram a elaboragao desse
trabalho de interpretacdo e analise das fontes levantadas, através da
identificacdo do ideario e representacdes das elites intelectuais e politicas

que compuseramn o Partido Republicano em $Sdo Paulo, no periodo

estudado.
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Concordamos com DUBY (1979:131), um dos nossos autores de
referéncia, quando afirma que os homens se esforcam para conciliar sua
conduta com modelos de comportamento que sdo o produto de uma cultura e
que mais ou menos se ajustam, no decorrer da historia, as realidades
materiais, constituindo um sistema de valores a partir do qual é elaborado
um sistema normativo que rege a sociedade:

(...} uma das maiores tarefas que hoje cabem ds ciéncias do homem
e medir, no sein de uma totalidade indissocidvel de acdes
reciprocas, a pressdo respectiva das condigdes econémicas, e, por
outro lado, de um conjunto de concorddarncias e de preceifos morais,

as impossibilidades por eles indicadas e as vias de perfei¢cGo que

propdem. Nesse empreendimento, pode-se ter como decisiva a

contribuicdo dos historiadores®.

Dby, nos propée, portanto, que trabalhemos com as contradigbes e
mediagdes presentes na realidade concreta onde os homens estdo
inseridos.

A partir, entéo, da identificacdo, no periodo delimitado pela pesquisa
(1870-1889), do ideédrio das elites republicanas ligadas a cafeicultura, que
tentamos apreender o que pensavam sobre os homens, a economia e a
sociedade brasileira no momento histérico em que viviam, como
elaboraram os acordos politicos necessarios a instituicéo de um regime de
governo republicano e em que medida a educagdo escolar deveria
contribuir para a cristalizacdo do seu ideal liberal. O papel da educacéo
escolar torna-se relevante, na medida em que se considera a necessidade,

como afirma LE GOFF (1976:76) de se estar atento para o estudo dos
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locais e dos meios onde sdo construidos esses sistemas de valores, para
que as mudancas projetadas possam ser efetivadas no seu conjunto. Para
DUBY (1979:131) € esse sistema de valores que faz com que sejam
tolerados as regras do direito e os decretos do poder, ou que fazem com
sejum intoleraveis, ou seja, que fazem com que um sistema normativo seja
aceito ou néo. No caso do presente trabalho, tratamos da educacio
escolar, como local privilegiado na sedimentacéo do sistema de valores ao
qual DUBY faz referéncia.

O referido autor reforca também, a necessidade do desenvolvimento

de estudos sobre as ideologias. Neste sentido podemos admitir a utilizacéo
de um conceito de ideologia tal como ¢ faz o préprio DUBY (1979), que
propde ampliar o conceito para além do politico, pois para ele sua
significagdo tornou-se ambigua em virtude de sua utilizacdo na politica,
alertando que o historiador deveria toma-lo em um sentido mais amplo,

conforme definicdo de Louis Althusser®,

‘um sistema (possuindo sua lbgica e rigor proprios) de
representagbes fimagens, mitos, idéias ou conceitos, segundo a
ocasido) dotado de uma existéncia e de um papel histérico no seio

de uma dada sociedade™.

Admitindo esta definigéo de ideologia como um caminho possivel para
o trabalho de andlise das fontes documentais, encontramos ainda, em
DUBY (1979), dois outros pontos que refletiiam as preocupacbes que
tinhamos em mente ao realizar o presente trabalho de interpretacio

historica. O primeiro deles refere-se a significacéo dada, a partir dessa
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definicdo do conceito ideologia, ao ideario formador do pensamento das
elites paulistas com as quais trabalhamos, justificando-se a busca de
identificagho dos modelos tedricos a partir dos quais essas elites
construiram seus paradigmas, uma vez que, para o referido autor, os
sistemas ideoldgicos sofrem alteracdées quando em contato com culturas
estrangeiras, que via de regra resulta do fascinio que de longe exercem as
crencas, idéias ou outros modos de vida®. Em segundo lugar, se, como
destacamos, € necessario se perceber os locais onde sdo trabalhados os

conceitos que compdem 08 sistemas de valores que perpassam a sociedade

¢ as influéncias que lhe deram origem, é, em decorréncia disto, que se
torna necessario que o historiador interrogue os individuos que se revelam
0s principais agentes das forcas de conservagdo, de resisténcia ou de
conguista, geralmente os imtelectuais ou aqueles que exercem funcoes de
educacdo e ensino®.

Nessa perspectiva, pode-se estabelecer um diadlogo com Gaetano
Mosca. Segundo Mosca (1984), ha duas ordens de forca que asseguram a
coesdo social: uma de natureza intelectual e moral, outra de natureza
material. A primeira consiste em uma identidade de sentimentos ou
aceitacdo de algumas idéias fundamentais, que unem os individuos em
torno de acordos politicos, enquanto que as forcas materiais atuam
mediante a acédo de uma classe politica que, dispondo dos meios de
COErgao necessarios, sabem e podem guiar a acdo das massas aos fins

desejados, de acordo com os propésitos da classe dirigente. As forcas
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intelectuais e morais justificam o tipo de organizacédo politica que se tem
por objetivo instituir ou manter, constituindo uma doutrina e um conjunto
de crencas que sustentam o poder dos dirigentes. A esse conjunto (classe
politica, doutrinas, crengas) o autor denomina férmula politica. A eficacia
da materializacio dessa formula politica depende do grau de sintonia que
ela mantém com as condicdes objetivas da sociedade’ na qual se tem por
objetivo institui-la, peis ainda segundo MOSCA (1984:2), a

Jormula politica deve adaptar-se necessariamente ao grau de
maturidade intelectual e aos senfimentos e crencas

dominantes em uma época e entre um povo determinados e,

ao mesmo tempo, deve encontrar sua correspondéncia no
modo como se forma e se organiza a classe dirigente nessa

époc e nesse povo®.

¥ oportuno, neste momento, apresentarmos as carateristicas que
permeiam o conceito de elite elaborado por MILLS (1968), que nos parece o
mais adequado para efeito da analise que efetuamos. Segundo MILLS

(1968:23) em uma sociedade marcada por diferencas econémicas e sociais,

{as] pessoas com vantagens relutam em se considerarem apenas
pessoas com vantagens. Chegam a definir-se prontamente como
infrinsecamente dignas daquilo que possuem; chegam a acreditar-
se como constituindo “naturalmente” uma elite; e na verdade
consideram seus bens e seus privilégios como extensées naturais de

seu ser de elife.

Em virtude do que foi exposto, acreditamos que trabalhos que se
propdem a uma analise histérica, nas suas diversas matizes (politicas,

econdmicas, sociais, culturais etc.} devem ter em conta o tempo histérico a
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que se referem, pois a compreensao do passado ou do presente, depende
de que se opere com o conceito de um individuo enquanto fendémeno
histérico. Neste sentido, tragamos um paralelo com o que afirma LEVI
(1992:135), sobre trabalhos historiograficos a partir da micro-historia,
uma vez que lanca luzes sobre a percepg¢éao do individuo no seu préprio
contexto:

{...} toda acdo social [deve] ser vista como o resultade de uma
constante negociacdo, manipulacdo, escolhas e decisées do
individuo diante de uma realidade normativa que, embora difusa,
nao obstante oferece muitas possibilidades de interpretacées e

liberdades pessoais. A questao €, portanto, como definir as margens

- por mais estreitas gue possam ser - da liberdade garantida a um
individuo pelas brechas e contradicoes dos sistemas normativos
gue os governam.. Em outras palavras, uma investiga¢do da
extensdo da vontade e da natureza da vontade livre dentro du

estrutura geral da vontade humana.,

As relagbes que se estabelecem entre os individuos, as interpretacoes
que operam dos recursos simbdlicos e dos recursos materiais® sofrem
influéncia de sistemas de idéias e praticas que regem os universos
econdmico, politico, social, cultural etc., produzidos além do micro-espaco
onde estdo inseridos. Porém, as relacées ai estabelecidas, oferecem
possibilidades de que esses individuos reinterpretem conceitos e idéias que
Ihe s&o apresentados, a partir de construgdes teéricas que ultrapassam os
proprios limites de suas micro-relacdes. A histéria, dessa forma, nao deve
ser aprisionada no ambito de uma interpretacdo histérica que

pressuponha uma evolugdo linear, onde as solidariedades e os conflitos
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sao em algum determinado sentido, naturais e inevitaveis¥., Assim,
acreditamos ser necessario, nos trabalhos de investigacdo histérica, uma
analise que pressuponha o movimento que se estabelece entre as
interpretagdes da realidade produzidas universalmente e as rearticulacées
que dela fazem os individuos concretos, a partir do universo onde estéo
inseridos. Neste sentido, recorremos uma vez mais a LEVI (1992:139) que
afirma:

-

Em contraposigdo a um funcionalismo supersimples, é importante
enfatizar o papel das contradicées sociais na geracdo da mudanca
social; em outras palavras, enfatizar o valor explanatério das
discrepdncias enire as restricées que emanam dos varios sistemas
normatives (ou seja, entre as normas do estado e da familia) e do
fato de gue, além disso, um individuo tem um conjunto diferente de
relucionamentos que determinag suas reacdes 4 estrutura normativa

e suas escolhas com respeito a ela.

Ao realizar este movimento de interpretacdo, pensamos nio correr o
risco de produzirmos, como afirma Frangois Dosse (1992), uma historia
em migalhas, pois, pensamos que a relevAncia de estudos sobre a
articulagdo que se estabelece entre os paradigmas a partir dos quais se
pensa a realidade, nos seus diversos aspectos € a maneira COmo €sses
paradigmas sdo materializados nas diversas formas que assumem os
discursos (de propaganda, de formacdo, de prestacdo de contas, literario
etc.} através dos quais sao veiculados, no sentido da producdo de um

consenso acerca da sua veracidade, € relevante na medida em que, esses

paradigmas, alicercam um modo de pensar que ultrapassa sua propria



16

contemporaneidade. Desvendar a articulacdo subjacente aos discursos de
prestacao de contas presentes nos Relatorios dos Presidentes da Provincia
de Bao Paulo entre 1870 ¢ 1889, através da identificacéo das categorias a
partir das quais operavam os individuos que os produziram, pode lancar
luzes sobre os significados que esses discursos assumiram no préprio
contexto onde foram veiculados e sobre a significacdo que foi sedimentada
para além de seu proprio tempo'!,

Diante do que foi exposto acreditamos que a pesquisa que ora

propomos seja relevante para além do proprio ambito académico, por

identificar a matriz de formacio de alguns conceitos que, no Brasil, nos

“perseguem” até¢ hoje. Acreditamos, ainda que este tipo de estudo é

relevante, na medida em que a produgio histérica consultada, que aborda

o ideario formador do pensamento das elites brasileiras ligadas ao periodo

republicano, raramente trata de forma articulada o modo como este ideario

se faz presente na educacdo escolar'?.

A producac académica relativa a histéria da educacao no Brasil, no
periodo delimitado, tem pressuposto, na ampla maioria dos trabalhos
realizados até entéo, quatro tipos de abordagens:

1) a primeira delas apresenta o estado da instrucio nas provincias, através
das consideracbes feitas por integrantes dos poderes executivo e
legislativo sem, no entanto, estabelecer a partir de que relactes
politicas e econdmicas, necessariamente existentes em toda

organizacac social, estas consideragbes sdo elaboradas, ou seja, sem
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explicitar para quem fala e de que lugar fala. Encontramos este tipo de
abordagem em Primitivo MOACYR (1939} que faz uma compilacéo de
leis, reformas, projetos e propostas educacionais, reproduzindo
documentos escritos ou pronunciamentos de representantes do
executivo em relagéio ao ensino publico nas provincias. Neste trabalho,
o autor ndo indica quais os interesses politicos, econdémicos e sociais
que moviam os individuos que efetuaram tais pronunciamentos ou

produziram tais documentos.

2} A segunda abordagem encontrada, identifica o estado da instrucdo
publica, durante o pericdo imperial, como decorréncia de entraves
provocados pela adogdo de medidas legais {decretos e leis), formuladas,
ou a partir dos embates entre os deputados dos diversos partidos na
Assembléia Geral ou pelo proprio poder central. Nos referimos a
HAIDAR (1972}, que trata dos problemas relativos a instrucéo publica,
no nivel médio de ensino, durante o periodo imperial. Em seu texto, a
autora procura demonstrar que, apesar dos entraves decorrentes da
politica institucional, houve uma evolucdo no sistema educacional
neste periodo. O tipo de abordagem, feita por HAIDAR, apesar de
colocar a existéncia de posigoes diferenciadas, relativas & organizacéo
do ensino piiblico de nivel médio, durante o periodo imperial, como

consequéncia da filiacdo partidaria dos deputados da Assembléia

Geral, nao explicita as diversas concepgdes politicas e os diferentes



18

interesses econdmicos dos partidos politicos existentes entio, sendo
que, consequentemente, a acdo de seus representantes, ultrapassava
os limites da politica institucional. Dessa forma, a autora nao
estabelece, em nossa opinido, uma mediacdo entre os problemas
levantados e sua vinculagdo com os interesses politicos e econémicos
existentes na época, pois ndo aponta as contradicbes sociais na
geracao de mudanca social e educacional, identificada como “evolucéo

do sistema educacional®.

3) Encontramos, tamhém, trabalhos sobre a instrucdo publica, que
pressupdem a estrutura econdomica, como mediadora das relagdes
sociais e culturais. A manutencéo da estrutura econdmica é, entao,
apresentada como fator de coesao da camada dominante que,
consequentemente, compartilharia uma mesma visdo sobre qual a
melhor organizacdo politica e social, para a manutencido do poder
econdémico e politico. Se, diferentemente dos trabalhos comentados
anteriormente, neste tipo de abordagem as relacdes politicas e
economicas séo constantemente indicadas, ndo se explicita as diferentes
correntes politicas existentes no interior da camadas dominantes, ou
seja, ndo aponta as contradicdes que geravam diferentes posturas em
relacdo aos diversos aspectos (obrigatoriedade da freqliéncia escolar,

liberdade de ensino, gratuidade etc.) que permeavam os debates sobre a

organizagdo escolar no periodo imperial. Entre outros autores que
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desenvolvem este tipo de abordagem citamos Maria Luiza Santos

Ribeiro, Otaiza Romanelli e Paulo Ghiraldelli!3.

4) Uma ultima abordagem identificada e da qual acreditamos ser o
presente trabalho uma contribuicdo, quer pela abordagem efetuada,
quer pelas mediagfes e contradigdes sociais explicitadas, aponta a
instrugdo publica como uma necessidade para a construcdo do Estado-
nacéo, com o grande fluxo imigratério e o primeiro surto industrial de

1880. A instrugéo, enquanto fator de integragéo nacional, assimilacéo e

instrumentalizacfo para o trabalho, aparece como elemento chave para
a construcédo da nagdo, na medida em que sédo analisadas as diversas
teorias presentes no pensamento politico do Segundo Império, bem
como informam o debate teérico e politico que se trava neste periodo.
Referimo-nos a trabalhos como os de Ediégenes Aragéo e Lilian do
Valle'®,

As teses explicitadas nos trabalhos que tratam da histéria da
educacdo brasileira que comentamos, expressam diferentes formas de
conceber e produzir o conhecimente histérico. Acreditamos que esse
conhecimento nédo pode ser construide excluindo-se da sua elaboracdo
instancias politicas, econémicas e ideologicas inerentes as formacdes
sociais que se néo as determinam, necessariamente influenciam o modo de

agir dos homens que compdem a sociedade. Somam-se a estas instancias

politicas e econdmicas, referéncias simbélicas e culturais constituintes das
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representacoes que esses homens concretos elaboram de seu cotidiano. No
nosso entender, a organizacio da instrucédo publica no periodo por nés
estudado, gerava a excluséo, nao porque deliberadamente fosse pensado
com esse intuito, mas porque ndo criava as condicdes materiais para a
insercdo social, cultural e profissional da populagiac que, submetidas as
mudancas introduzidas no periodo, acabaria sendo preterida, por nao
corresponder as exigéncias e perfil intrinseco & organizacao da sociedade

no modo capitalista de producgéo na sua fase imperialista.

2) A Pesquisa Empirica

Ao definirmos o tema de nossa pesquisa para a elaboracdo da
dissertacdo de mestrado, recebemos como orientacao revisitar fontes
documentais ja utilizadas em outras pesquisas sobre a instrucdo publica
no século XIX: Relatérios sobre a Instrucéo Publica, Relatérios dos
Presidentes de Provincia, Pronunciamentos dos deputados na Assembléia
Provincial, no periodo de 1870 a 1891.

Iniciamos o trabalho de localizacéo destas fontes documentais a partir
do segundo semestre de 1996:;

a} Os Relatorios dos Presidentes de Provincia foram encontrados no

Arquivo do Estado de S&o Paulo, somente podendo ser acessados a

partir de abril de 1997, em conseqliéncia da transferéncia do acervo

para sua nova sede, a Rua Voluntarios da Patria, que, no entanto,
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ainda na data de sua inauguracdo, nfdo contava com suficiente infra-
estrutura (leitoras de micro-filmes e material para reproducao da
documentagédo) para atender a demanda dos pesquisadores que por ali
passavarn e passam diariamente, acarretando dificuldades ao trabalho
de pesquisa {em que pese a presteza e a gentileza do pessoal técnico
que ali trabalha). A partir do segundo semestre de 1997, a Biblioteca
Central da UNICAMP, setor de Colegdoes Especiais recebeuy,
rmicrofilmado, na sua totalidade, os Relatérios Provinciais relativos a
todo o século XIX, o que viabilizou e agilizou a realizacfo desta
pesquisa.

Os pronunciamentos dos Deputados Provinciais, foram encontrados no
Arquivo Historico da Assembléia Legislativa, que, por estar em fase de
implantacdo nfo possuia esta documentacdo organizada, levando a
uma certa morosidade na sua localizagdo; ajudou-nos muitissimo a
presteza com que os funcionarios deste setor sempre nos auxiliaram.
Passamos também pelo Arquivo Edgar Leuenroth, onde encontramos
diversos artigos publicados por membros do Partido Republicano, em
jornais como a A Provincia de Sdo Paulo ou a Gazeta de Campinas, no
periodo por nos delimitado para a pesquisa.

Paralelamente ao trabalho de localizacdo e um primeiro contato com

as fontes documentais especificadas acima, realizamos o levantamento e

leitura de bibliografia sobre o periodo estudado. Desta bibliografia constam

tanto obras recentes como elaboradas no periodo que delimitamos para
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pesquisa. As disciplinas cursadas, na Faculdade de Educagido ¢ no
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, durante o ano de 1996, bem
como os trabalhos realizados nas Atividades Orientadas nos ajudaram na
identificacao e analise de parte desta bibliografia, que nos apontou a
necessidade de leituras especificas sobre correntes filoséficas como o
liberalismo, o positivismo, o evolucionismo, o spencerismo, presentes no
discurso das elites paulistas no periodo compreendido pelos anos de 1870
a 1891. Para estas leituras, a perspectiva adotada foi a historiografica, ou

seja, o exame dos diferentes discursos do método da Histéria e os

diferentes modos de escrever a Histéria no periodo estudado

Assinalamos que néo pretendemos, com esta pesquisa, esgotar o tema
tratado, mas apresentar uma contribuicéo & andlise, através da instrucgéo
piblica, das articulacbes econdmicas e ideoldgicas que levaram a
discriminacao da maioria da populacdo pobre (negros libertos e brancos

livres) no processo de formagdo da nacao.
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1. INSTRUCAO PUBLICA E REPRESENTACAO POLITICA

- ampliacdo do ensino de primeiras letras e participacio politica -

As fontes consultadas para realizacdo do presente trabalho,
expressam diferentes preocupacdes em relagéo a instrugao publica em Sao
Paulo. Neste capitulo procuraremos estabelecer uma relagdo entre o
momento vivido pela politica institucional nas décadas de 1870 e 1880, e a
importancia atribuida a organizacdo das escolas, pelas elites paulistas

ligadas a producde do café. Com esse objetivo procuramos elaborar um

panorama sobre ¢ ensino piblico na Provincia de Séo Paulo, no periodo
delimitado pela pesquisa, apresentando dados colhidos nos Relatérios de
Instrucdo Publica, bem como nos comentarios e avaliagbes feitos pelos
relatores — geralmente Presidentes de Provincia ou individuos que
ocupavam a Inspetoria Geral de Instrugdo Publica - sobre a situagdo do
ensino em Sao Paulo. A partir desses discursos, procuramos compreender
e explicar em que medida o movimento politico provocou mudangas na
organizacéo do ensino publico.

Politicamente, essas duas décadas foram significativamente marcadas
pela:
a) criagdo do Partide Republicano, notadamente de sua vertente paulista,

o PRPY,

b) extensdo do direito de representacéo politica, que culminou com a Lei

Saraiva, aprovada em 1881.
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Nestes discursos identifica-se a necessidade de um ensino publico
como condicdo para a consolidacdo das instituigbes democraticas na
sociedade e para a ampliacao da participagao politica através da formagéo
de uma ética liberal no pais. Percebe-se uma preocupagdo, por parte
dessas elites, com a reestruturacgdo dos fins e meios relativos a instrucdo
publica de forma a moldar a escola aos objetivos que a ela cabiam, para
seu efetivo funcionamento. As pessoas que ocupavam cargos de diregdo
relacionados ao Servico de Instrucdo Publica®? apresentaram, entao,

problemas de ordem pratica em relacdo ao ensino publico na Provincia,

constatando-se, desde os primeiros relatérios consultados, a necessidade
de reformas para que:
a) a populacao em idade escolar tivesse acesso e se mantivesse na escola;
b) o contetido ministrado correspondesse aos objetivos, a ela atribuidos, de
formacdo moral e de um sentimento de pertencimento®, que daria uma
identidade a nacgao.
Essa reformulacido do ensino publico deveria contemplar os seguintes
pONtos:
a} fregiiéncia escolar;
b) espagco fisico ocupado pela escola;
c} formacao e indicacéo do professorado;
d} fiscalizacio das escolas em funcionamento;

€) conteudo a ser ministrado;
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A frequéncia as escolas de primeiras letras aparece como uma
necessidade constantemente afirmada nos relatorios de Instrugdo Publica,
uma vez que, creditava-se aos conhecimentos transmitidos via escola, a
instrumentalizacdo para a vida politica, e a formacédo para a convivéncia
em sociedade, de modo a se constituir uma identidade nacional.

A intensificacdo dos debates, no final da década de 1870, acerca da
democratizacdo da representacadoc politica, levou a uma predisposicao a
ampliar o ensino de primeiras letras. As discussdes sobre a Lei Saraiva,

aprovada em 1881, colocaram um fato novo na conjuntura politica:

apontando a necessidade de instrucdo primaria como condi¢do necessaria
para a participagio politica efetiva, indiretamente, estimulou a
participagdo da iniciativa privada na criacdo de condigbes para que se
produzissem espagos onde se pudessem estabelecer escolas de primeiras
letras. A escola passava a ser entendida como local de formagéo de um
sentimento que daria identidade a nacado, ao mesmo tempo em que
supriria a necessidade de aquisicdo de conhecimentos minimos que
habilitassem os individuos ao voto, outorgando-lhes uma maturidade
intelectual e politica, que para as elites ligadas a cafeicultura do Oeste
Paulista, somente seria possivel através de um saber técnico-cientifico
associado a difusac de uma filosofia liberal. Foi nesse sentido, em um
momentc em que o sistema de representacao politica era ampliado, que as

questdes relativas ao ensino de primeiras letras, na Provincia de Sao
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Paulo, também aparecicaun como preocupacio pratica, ao mesmo tempo em
que comportavam discussoes de ordem tedrica, relacionadas:
a) ao papel que caberia & escola na sociedade brasileira,
b) qual o tipo de formacéo desejada para o progresso da nagao,
¢} quais os principios que deveriam reger o ensino no pais®.

O periodo compreendido pelos anos de 1840 a 1880, foi marcado
pelas discussdes acerca da organizacéo e democratizacao da representacao
politica. Até meados do século XIX, a filosofia liberal foi expressa de

maneira mais radical pelos movimentos insurrecionais que surgiram,

entdo, por todo pais®. Nas correntes politicas presentes no interior desses
movimentos era comun, em referéncia ao [uminismo, a idéia de que o
poder politicamente instituido, deveria existir como forma de expressao da
vontade soberana do povo, realizada através do voto®. A organizac¢io da
representacdo politica, a partir de 1840, foi, segundo BARRETO (1982),
uma resposta as insurrei¢des e aos conflitos vividos, durante o Império,
por trés correntes politicas: a) liberais radicais, que iriam evoluir para o
franco separatismo provincial; b) autoritdrios, que acabariam preferindo a
monarquia absoluta e ¢} conciliadores, desejosos de encontrar as férmulas
que permitissem a estruturacdo da monarquia constitucional’. Os debates
sobre a representacdo politica foram reflexo das articulacdes dos grupos
sociais que expressaram o conflito entre facgdes politicas de cunho liberal
e conservador, resultande na reforma eleitoral de 1846, concebida em um

momento em que se tinha claro que esses debates deveriam acontecer
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dentro da ordem legal, e portanto, institucional. Essas caracteristicas,

marcam trés momentos, segundo este autor, na organizacio eleitoral no

pais:

a) a Lei de 1846, que qualificava o eleitorado;

b)a Lei de 1855, conhecida como Paula Souza, que criava os distritos
eleitorais e

c) a Lei Saraiva em 1881, que estabelecia elei¢bes diretas, embora segundo
critérios censitarios e ligados ao grau de instrucao dos eleitores, o que
inviabilizava a participacdo da maioria da populagéo do pais, pois néo
atendiam as condicdes exigidas para o exercicio do voto.

Este conjunto de leis foi, durante a segunda metade do século
passado, aprimorando o sistema de representacao e ampliando o direito de
voto, a exemplo do que se observava entdo na Europa. A formagéio escolar
como condicdo para a aquisicdo do direito de escolha da representacao
politica, foi tema desenvolvido pelo pensamento liberal, nas teorias de
Stuart Mill, em meados do século XIX. No Brasil suas teorias foram
acolhidas pelos intelectuais ligados ao Partido Republicano, como SALLES
(1983}, que discorre sobre a intima relagao existente entre nacionalidade ¢
Fstado, enquanto poder instituido legalmente, recorrendo as teorias do
fildsofo inglés para referendéa-la.

Fm meados do século XIX, MILL (1983) atribuiu a pratica democratica
o objetivo de formar politicamente os individuos, razao pela qual o direito

ao voto, primeira condicio para o envolvimento com os problemas da
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nacdo, deveria ser possivel a todos. A formacdo politica, segundo Mill,
afastaria os perigos do desenvolvimento de uma personalidade egoista que
veria na riqueza que ndo possuisse, ndo o resultado de sua propria
incapacidade mas o resultado de uma estrutura social injusta®. Atribuir o
direito de voto, portanto, significava atribuir, em principio, uma
compreensao de divisdo de responsabilidade quanto as normas que iriam
reger a vida em sociedade e uma apreensao quanto aos fundamentos dos
preceitos liberais que norteavam a organizacdo dessa sociedade. Para

MILL, a participagio na vida politica formava o carater de um povo. O

melhor exemplo dessa formacdo ele encontrava no grau de
desenvolvimento da sociedade norte-americana, que vinculou intimamente
& pratica democratica dessa sociedade.

As pessoas julgam ser fantasia esperar tanto de causa que se
afigura tdo insignificante: reconhecer poderoso instrumento de
aperfeicoamento intelectual ao exercicio de privilégios politicos
concedidos a trabalhadores manuais. Contudo, a menos que cultura
mental considerdvel na massa do povo deva ser simples visdo, é
este o caminho pelo qual deve vir. Se algueém supuser gue este
caminho ndo a trard, invocarei o testemunho do contetdo inteiro da
grande obra do Sr. de Tocqueville, e especialmente a opinido que
forma dos americanos. Quase todos os vigjantes ficam
impressionados por verem que cada americano €, em certo sentido,
patriota e pessoa de inteligéncia culta; e o Sr. de Tocqueville
mostrou como é intima em relacido entre essas qualidades e as

instituicées democrdticas desse povo®.

Tendo conchuido que a melhor forma de governo seria o governo

democratico, que entre outras vantagens traria a formagdo politica
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conformada a pratica liberal, MILL iria desenvolver o tema de qual seria a
forma mais viavel de implementacao da representacéo politica, ou de qual
grupo deveria exercer o poder de representacao, pois 0 governo
representativo somente se tornaria viavel conforme o carater do povo: um
carater agitador ou extremamente passivo conduziriam a tirania.

Na questdao da representacdo ndo acreditava ser a propriedade
privada o meio mais justoc para se delimitar o direito a escolha da
representacgdo politica uma vez que este fator era, na maioria das vezes,

um caso acidental e ndo prova de mérito e competéncia’®. A competéncia,

para Stuart Mill, estava intimamente ligada ao grau de desenvolvimento
intelectual, para o que a instrucéo era fundamental devendo ser acessivel a
todos. Ninguém, afirmava ele, pensaria em dar seu voto a quem nao
soubesse ler ou escrever, comparando um individuo nestas condicdes a
uma crianca que ainda ndo soubesse falar, razao pela qual considerava
inadmissivel que qualquer pessoa participasse de eleicoes sem possuir os
rudimentos elementares de escrita e aritmética. Para ele

{...} minguém sendo aqueles em que a teoria a priori fez calar o bom
senso sustentard que o poder scbre o proximo, sobre toda a
comunidade, deve conceder-se a pessoas que ndo tenham adquirido
05 requisitos mMais comuns e mais essenciais para cuidar de si, para
perseguir inteligentemente o0s proprics interesses e 0s dos

individuos que a elas se ligam mais intimamente’’.

Na falta de um amplo sistema de ensino que desse as mesmas

condicoes de desenvolvimento intelectual a4 populacdao de forma geral, a
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competéncia poderia ser medida pela complexidade da ocupagio do
individuo!?, pois o ensino universal teria que preceder a libertacédo
universal'®. Partindo deste pressuposto concebeu um sistema de voto
plural onde atribuia maior quantidade de voto aos melhores formados
intelectualmente!®. Ao propoer este modelo de representagio politica, MILL
tinha clareza da superioridade da forma de governo democratica, sobre
qualquer tipo de governo totalitario™® e de como um governo onde o
sistema de representagdo incorporasse o maior numero possivel de

pessoas'® levaria mais prontamente & identificacdo com a nagao'’, razdo

pela qual a excluséo do direito de voto deveria ser responsabilidade tnica
do individuo nac wuma determinacdo legal. A democracia uniria os
individuos em torno de idéias comuns que perpassariam a sociedade como
um todo, razdo pela qual insistia na pratica eleitoral como educagéo
politica.

No Brasil, na medida em que a maioria da populacdo era constituida
por escravos e brancos livres gque pouco ou nenhum acesso tinham a
educacdo, a atribuicéo da cidadania politica segundo critérios de instrucao
formal, eqliivaleria & exclusdo da ampla maioria da populagdo de um
pertencimento & nagio, uma vez que somente poderiam integrar esta nagao
agqueles que, tendo competéncia técnica para viabilizagdo do progresso
material e humano, fariam parte do Estado Nacional, através da
participagéio politica. Ou seja, somente possuindo um minimo de instrucéo

para proceder a um julgamento criterioso e responsavel dentro dos
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parametros de racionalidade cientifica e social, adquirir-se-ia o direito de
pertencer 4 nagao.

No entanto, tinha clareza também da impossibilidade de aplicacéo de
uma democracia direta, segundo os interesses politicos ¢ econdmicos dos
industriais ingleses, no contexto da Inglaterra de seu tempo, onde
conceder o direito de voto indistintamente significava, segundo ele, criar a
possibilidade do desenvolvimento de um governo onde prevaleceria a
vontade da maioria em detrimento da minoria, ou seja, onde prevaleceriam

os interesses de um grupo apenas da sociedade em detrimento de outro,

inclusive mais capacitado para exercer o governo'®. Assim, apesar de
creditar 4 democracia representativa a melhor forma de governo,
identificou formas de delimita-la de maneira legal’®, dentro dos parametros
de uma sociedade liberal e evitar o que, para ele, colocaria os dois perigos
latentes deste tipo de organizacéo politica.

{...} o perigo de grau inferior de inteligéncia no grupo representativo
e na opinido publica que o controla; e perigo de legislacdo de classe
por parte da maioria numérica, se ela se compuser toda da mesma
classe.

{...} teremos de considerar até gue ponto serd possivel organizar a
democracia de maneira a afastar esses dois grandes males — sem
interferir consideravelmente com os beneficios caracteristicos do
governo democratico — ou pelo menos reduzi-los no grau mais

elevado que se possa alcangar por meio de dispositivos humanos?°,

A educacéao formal e a educacao politica significavam, entao, formacéo

do cidadéo e unifio em torno de ideais que conformariam a nag¢ido dentro
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do espirito da época, que implicava um saber cientifico, um carater
investigativo, vontade de progresso coletivo pela soma das capacidades
individuais desenvolvidas, uma disposi¢do para aceitacdo das diferencas
sociais como responsabilidade pessoal, ndo como resultado do modo de
organizacdo da sociedade, ¢ portanto, onde as razoes para as exclusdes
eram questdo de incapacidade pessoal nao um produto do modo como a

sociedade organizava as ocupacdes e a distribuicéo de riqueza?!.

1. Fregiiéncia escolar: condicdo para a ampliacdo do direito a

cidadania

Pressupondo os fundamentos tedricos liberais desenvolvidos por J.
Staurt Mill, sobre a questdo da representacdo politica, 0s intelectuais de
Sap Paulo, invariavelmente, chamavam a atencao para a pequena
quantidade de alunos que freqlientavam as escolas de primeiras letras na
Provincia. Durante o periodo estudado, foi duramente criticada a Lei n° 54
de 15 de abril de 1868 que tratava da supressao de escolas, o que, para as
autoridades ligadas a Inspetoria de Instrucao Publica, era contraditorio
com a conjuntura apresentada pela Provincia e nédo ajudava a diminuir o
coeficiente negativo  escola/populagdo. O relatério de 1870, trazia o

seguinte comentario sobre a referida lei:
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A lei de 15 de abril de 1868 autoriza o governo a suprimir as
escolas publicas gque néo tiverem 20 alunos freqientes, ou uma, dos
lugares em que houverem duas, guando o0s alunos de ambas,
reunidos, ndo excederam de 50. (..) Reputo exagerado este
algarismo, e a ser observada a lei, rara seria a freguesia ou bairro
que pudesse ter a sua aula de primeira letras. {...) na Provincia de

Sdo Paulo, cyja producdo cresce de ano a ano, onde as rendas

-

aumentam, e a divida piblica é nenhuma, é incompreensivel tal
parciménia no proprioc documento gue atesta a solicitude dos

legisiadores pelo desenvolvimento da instrugdo publica.*?

Comentarios deste tipo se sucederam no periodo estudado. Ainda, no
relatorio citado acima, s@o apresentados numeros que justificam a
apreensdo que causava tal determinacgdo. Afirma o respectivo relator que
das 213 escolas de primeiras letras existentes na Provincia, 115 néo
possuiam 20 alunos, fato que, se cumprida a lei, levaria ao seu
fechamento. A tabela apresentada abaixo mostra que, nos anos
subseqientes, a situacdo ndo se modificou: a média de alunos
matriculados, em relacio ac ntimero de escolas existentes na Provincia, fol
mantida com dificuldade®® e quanto ao namero de alunos freqilientes,

raramente o indice médio obtido foi o estipulado por let:
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AN Estabelecirnentos Alunos Alunos Relagdo aiunos Relacdo alunos
de ensino matriculados Freqiientes matric./ escola freqitentes/ escola
1870 305 7505 5655 24 18
1871 348 8859 7062 25 20
1872 424 11460 8643 27 20
1873 478 11861 8540 25 18
1876 638 12962 10285 20 16
1877 666 - 10826 - 16
1878 667 13744 10760 20 16
1881 736 13210 11585 18 16
1882 816 13737 11456 17 14
1883 867 14815 12280 17 14
1884 938 16483 14486 17 15
1885 1021 19563 16448 19 16
1886 103% 25245 19275 22 18
1887 1041 25008 19532 24 19
1888 1030 26939 20596 26 20

Diante do quadro apresentado,

a referida lei

tornava-se uma

contradicdo, pois ¢ desejavel seria, na logica do pensamento liberal dos

intelectuais ligados aos cafeicultores de S3o Paulo, o movimento inversc a

solucdo por ela apresentada, isto €, um estimulo a que as vagas existentes

fossem preenchidas, ndo a supressdo das cadeiras de primeiras letras com

namero inferior a 20 alunos freqlentes. O mesmo relatério de 1870, assim
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exprime a posicdo aqui apresentada, referindo-se & importancia de que se
decretasse a obrigatoriedade do ensino primario™:

Vendo as escolas quase desertas, aguardava-mos providéncias
encaminhadas a poved-las. Em vez disso a reforma mandou
suprimir as gque ndo contassem 20 alunos efetivamente freqientes,
e remover os professores para as que se achassem vagas!
Semelhante alvitre ndo se inspirou nas exigéncias de nossa

situacdo?®.

Entre 1870 e 1881, o numero de alunos matriculados e freqientes as

escolas de primeiras letras néo havia sido alterado significativamente. No

relatério de 1881, a situacdo da Provincia, relativa a instrugdo de sua
populacdo?’, ainda justificava a posicdo que os responsaveis pelo ensino
publico tinham na década anterior.

Apontando a situagdo da cidade de Séo Paulo, onde se concentrava a
maioria das escolas de primeiras letras da Provincia, identificava-se a
gravidade da situacdo: de uma populagéo total de 837.4358 pessoas,
haviam, entre livres e escravos, 141.171 alfabetizados para 696.287
analfabetos, istoc &, 17% apenas, do total de sua populacéo, tinha
conthecimentos de leitura e caligrafia. Como alternativa a legislacdo de
1868, foi proposto, em 1875, que se adotasse legislagéo de 1859 (Lei de 11
de maio, artigo n® 38) ou de 1846 (lei n° 34), que indicavam a necessidade
de 12 alunos para que se autorizasse a abertura de escolas de primeiras

letras na Provincia. Em 1881 sugeria-se, ainda, como alternativa ao

fechamento, a adocfio do ensino misto, como forma de se conseguir o
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indice de alunos determinado por lei, apesar das consideragboes de que
diferentes contetidos deveriam ser ministrados em virtude de que,
comparativamente ao homem, a mulher possuir menor capacidade
intelectual.

A necessidade de se aumentar o indice de freqii€ncia as escolas de
primeiras letras na Provincia, levava, os responsaveis pela instrugdo, a um
olhar sobre a infra-estrutura concreta na gqual este ensino era
desenvolvido. Assim, a caréncia de alunos com que contavam as escolas

também era atribuida as condicbes materiais de suas instalacoes,

portanto, o espaco fisico ocupado por elas seria objeto de preocupacéo

constante por parte do poder ptblico provincial.

2. Ampliacio e melhoramento das escolas de primeiras letras

{necessidade da ampliacdo do direito a representacgao politica)

Encontramos, nos relatérios, uma associagao entre a baixa freqiiéncia
observada nas escolas e as condigdes concretas nas quais o ensino era
desenvolvido. A auséncia do publico em 1dade escolar despertava
preocupacéo, especial e principalmente, nas escolas de primeiras letras.
Geralmente descritas como instaladas em locais impréprios, mal

iluminados, mal arejados, com falta de materiais com que se pudesse
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proceder a um ensino pratico, a reordenacao desses espagos aparecia
como uma das condi¢gdes para que o ensino na Provincia pudesse se
desenvolver. At¢é a metade da década de 1870, a locacdo, instalacéo e
manutencao do local onde funcionariam as aulas de primeiras letras era
responsabilidade do professor que as iria ministrar. E manifestada, no
relatério de 1876, preccupacao com tal pratica, datando deste mesmo ano,
indicacdo de que néo sendo possivel deixar a cargo do professorado a
escolha e manutencio do local de instalacdo das cadeiras de primeiras

letras, caberia ao poder publico construir prédios condizentes com a

importancia de tal ramo de ensino. Completando esta idéia, encontramos,
no Relatorio sobre a Instrucéo Publica relativo ao ano de 1881, a seguinte
afirmacdo, que resume a importancia que se atribuia ao espago fisico
desejavel as escolas:

*O edificic da escola é a escoln em si mesma, disse alguém,
gquerendo significar com isso que ali onde a escola se apresenta em
condicbes exteriores atraentes, dignas e convenientes, a educacdo

adguirird seu perfeito desenvolvimento e toda a sua importdncia®™s,

A participacgdo da iniciativa privada no ensino de primeiras letras
deixa evidente a necessidade de ampliacdo da freqliéncia escolar. E
grande, no periodo, a relacdo de “eminentes” cidadados que, por toda a
Provincia, responsabilizaram-se pela implementacéo de escolas em prédios

de sua propriedade, intervindo em um quadro que ¢é repetidamente

descrito nos relatérios, desde 1868, de forma negativa. Ainda no relatoério
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de 1881 sdo citadas varias doagdes de prédios para que se pudesse
desenvolver o ensino de primeiras letras:

{...} Francisco de Freitas Novaes, residente em Queluz, fez o valioso
donative de um prédio, que possuia naquela cidade, G respectiva
Camara Municipal, para escolas primdrias de ambos os sexos, e
propés-se a mobilia-lo convenientemente e transferir seu dominic @
municipalidade. O abastado  fazendeiro Joaquim Ferreira de
Camarge Andrade, da cidade de Campinas, fez construir um
elegante ediflcio, que destinou para escola de instrugde primaria a
meninos pobres, e 4 sua custa a mantém - pagando professor e
todos 0s utensis necessdrios ao ensino. No fim do ano passado,
tiveram lugar os exames dessa escola, e, no juizo de pessoas

competentes com resultado muito satisfatério. (..} O Deputado a

Assembléia Geral Dr. Manoel Boptista da Cruz Tamandaré,
ofereceu ao Governo o terreno necessdrio para o edificio de uma

escola no bairro da Liberdade, desta cidade?®.

Embora as doacdes se sucedessem, e apesar do movimento
observado, nas décadas de 1870 a 1880, com o objetivo de se aumentar a
gquantidade de escolas existentes, até o fim do periodo estudado, a situacéo
na Provincia nao fora alterada significativamente: apontava-se a falta de
prédios onde se pudesse ministrar o ensino de primeiras letras de forma a
atingir a maioria de sua populacdo. No entanto, nao era somente em
relacdo ao numero de escolas existentes na Provincia que os relatores
manifestavam preocupacdo. A distribuigdo espacial dessas escolas, néo
condizia com as necessidades que se apresenitavam naquele momento. A

concentracdo das escolas na cidade de Sao Paulo, também era um

problema a ser sclhacionado pela Provincia, uma vez que, segundo esses
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relatores, no interior, em muitas localidades, niicleos de populacdo
laboriosa, faltava instrucdo®,

Esta fala é significativa se atentarmos para o fato de que naquele
momento, admitia-se a necessidade da instrucdo formal como condigéo
para participagdo na vida politica e onde se observava o predominio do
poder local, nas elei¢des para Assembléia Provincial.

As legislacdes anteriores a Lei Saraiva (leis de 1846, 1855, 1860)
segundo BARRETO (1982), ndo conseguiram acabar com os vicios do

sistema eleitoral organizado pela Constituicdo de 1824, que, ao atribuir

amplos poderes a mesa eleitoral, determinava, na pratica, o resultado da
eleicdo, segundo a vontade do mandatario local®. Alguns intelectuais
ligados ao Partido Republicano identificavam o poder local, em grande
parte do estado, com a Igreja e a monarquia. Segundo Tavares Bastos, a
reforma eleitoral de 1881, viria a solucionar os problemas enfrentados no
interior, em época de eleigoes:

Nao interior, porém, [0 processo eleitoral eraj coisa sumdria {...). Nao
he ou ndo ousa aparecer a oposicdo: na igreja, onde acampa a forga
piiblica, hd s6 agente da policia, que vota por si e pelos ausentes,
que pode até dispensar as formas exteriores de votagdo, redigindo
atos de eleicdo fantdstica, celebrada, sem maioria, sem minoria,

sem votantes, sem nada®,

Para as elites cafeicultoras que disputavam a hegemonia politica
com os monarquistas ligados ao Partido Conservador e enfrentavam a

oposicdo de um liberalismo de cunho mais radical no interior do préprio
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Partido Republicano®, a escola poderia ser um dos meios utilizados para
fazer frente ao predominic das forcas conservadoras do interior da
Proviricia, uma vez que, segundo essas elites, o desenvolvimento
intelectual promovido pelas escolas de primeiras letras, poderia formar um
modo de pensar conformado & filosofia liberal, que seria expresso, através
do voto, na construcido do Estado pensado pelos cafeicultores do Oeste
paulista, que substituiria a organizagdo politica, econdémica e social
sustentada pela monarquia e pela Igreja. A esse proposito, achamos

oportuno reproduzir argumentacdo de BARRETO (1982), uma vez que

reforca uma opinido de que faltou, as elites que fizeram a Republica, uma
percepcdo das diferencas existentes entre o processo historico de formacao
das nacbes européias e o processo em que se construiu a histéria do
Brasil:

O drama do Império, que pouca gente sentia na época e gque muitos
até hoje ndo compreenderam, residia, exatamente, no fato de
quererem que as prdticas da democracia representativa @ inglesa
fnascida num pais industrializado e de forte concentracdo
demogrdfica) vigorassem num pafs cuja populagdo era escassa e
retfa, quase toda espalhada pelos campos, vivendo em funcdo da

autoridade semifeudal dos senhores de terras™.

Neste quadro, onde se esperava que a escola cumprisse também um
papel politico, na medida em gue, no pensamento das elites ligadas a
cafeicultura do Oeste Paulista, era condicdo para a obtencdo do direito ao
voto, se explica a disputa pela abertura € manutencéo de cadeiras de

primeiras letras, no interior da Provincia. Neste sentido, a reorganizacgio
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do sistema de fiscalizacdo, a formacéo ¢ nomeagdo de professores, e a
reforma curricular, adquirem uma dimensaoc que extrapola os limites da

burocracia do aparelho estatal.

3. Fiscalizacdo da instrugio publica e magistério de primeiras letras:

privatizacdo do espago piblico.

A fiscalizacao do ensino e a ocupacgao de cargos no magistério publico,

na Provincia de Séao Paulo, no periodo estudado, tornaram-se assunto de
interesse privado, na medida em que o ensino formal gerou espagos de
apadrinhamentos politicos®. Portanto, o conilito vivido, nas duas décadas
gue antecederam a Republica, no interior da Provincia, entre as forgas
conservadoras e os liberais ligados ao PRP, foi expresso, de forma mais
visivel, no interior do servico de instrucdo publica, nas questbes que
poderiam sustentar esse tipo de pratica. A privatizacédo do espaco publico
pelos interesses locais, foi indicada diversas vezes pelos Relatorios sobre a
Instrucdo Publica, elaborados entre 1870 e 1889. Em 1872, apontava-se
gue:

A necessidade de tratar de negécios de interesse privado, que as
vezes se referem a propria subsisténcia; ligacdes que facilmente se
estabelecem pela convivéncia no mesmo lugar; o influxo da politica;
a natural beneveoléncia do cardater nacional, tudo se retine para

desviar da escola a atencde da maior parte dos inspetores locais, ou
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para que estes, indulgentes, ndo exercam sobre elu a severa

inspecdo que lhes cumpre™.

A fiscalizacéo do ensino publico, diante do quadro apresentado, foi,
durante o periodo estudado, motivo de conflito entre o poder local e o
provincial, uma vez que a ela cabia averiguar a aplicacdo dos contetudos, o
desempenho dos professores e a freqiiéncia de alunos as escolas na
Provincia, fatores dos quais dependia o funcionamento ou nao das
respectivas unidades escolares. Vale ressaltar que a partir de 1868,

através da Lei 34 de 15 de abril, os fiscais do ensino publico passavam a

se subordinar a Camaras Municipais. A fiscalizacao, a partir de entdo, no
periodo estudado, néo voltaria mais a ser realizada diretamente pelo poder
provincial.

Se as questdes relativas & fiscalizacdo do ensino na Provincia,
deixavam transparecer a privatizacdo do espago publico, através das
praticas politicas adotadas neste periodo, expunham, também, uma forma
de pensar que colocava como pré-requisito para o exercicio da
administracdo dos negacios do Estado, um discernimento intelectual
adquirido através da instrucdo formal®. Neste sentido, era inconcebivel,
para as pessoas que administravam a instrugao na Provincia, que pdrocos,
sacerdotes, cidaddos graduados em letras e ciéncias como eram o0s
inspetores de distrito que se enquadravam nos padroes de competéncia
delimitados na época, se submetessem as ordens dos presidentes das

Camaras Municipais, individuos quase analfabetos. Segundo o relatério de
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1869, pessoas de tal categoria ndo poderiam aceitar por superiores a
individuos de semelhante ordem (...)*®. Essa concepgéo da superioridade de
um discernimento adquirido através da instrucédo formal, e, portanto, da
impraticabilidade da atribuicdo de autoridade sobre o servico de instrucao
publica a quem ndo a possuia, somente fol atenuado em 1881 quando
suprimiu-se as Inspetorias de Distrito, criando-se os Conselhos de
Instrucdo Priblica, dos quais fariam parte o presidente da Camara, um
vereador e um membro da comunidade, que poderia assim, ser um

individuo que possuisse a instrugao desejada. A este Conselho caberia

estruturar a formacdo do magistério e a organizacdo das escolas, pois,
como se afirma no respectivo relatorio, convinha

por todos os mados fucilitar a difusdo das luzes na Provincia, e
tornar eficaz a instrugdo primaria ao menos pela necessidade
abscluta dela em todas as classes da sociedade e em toda a ordem

de fatos da vida particular e publica; (...} .

No entanto, os conflitos entre o poder Provincial e o poder local, nesta
questiio, ndo foram resolvidos, e continuaram a expressar as disputas
partidarias existentes no periodo. No relatorio de 1887, ainda se
encontravam indicacbes dessas disputas relativas a atribuicdo de
autoridade para a fiscalizagdo do ensino na Provincia. Neste mesmo
relatério, Antonio de Queiroz Telles*®, recorre a legislagdo que dispunha
sobre a hierarquizacio dos poderes publicos, com o objetivo de
desqualificar a autoridade atribuida ao Conselho Superior de Instrucao

Puablica:
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Com efeito, atribuindo a alta direcGo do ensino publico a um
conselho superior eletivo, restringe e cercéa complefamente a ugGo
de presidente da provincia, quando pelo artigo 165 da Constituicao
e lei de 3 de outubro de 1834 lhe compete a direcdo superior dos
negécios administrativos na respectiva provincia,

Entretanto gue pelo artigo 6°. do projeto se da ao referido conselho a
deliberacdo sobre todas as medidas relativas a direcdo e
fiscalizacdo do ensino, adog¢do de métodos, e instrucdo do
professorado, e bem assim a de conhecer e julgar das queixas,
reclamacées e dentincias contra os respectivos funciondrios, sem
que em tais assuntos possa ter o presidente da provincia outra

intervencdo, que ndo seja a de presidir o mesmo conselho*! .

No entanto, foi no espago das vilas e cidades, que o conflito politico se

estabeleceu de forma mais acirrada, talvez porque, do Conselho Superior
de Instrucdo Publica, fizessem parte individuos que se enquadravam nos
moldes adotados na época como padrdo de competéncia para o exercicio
do poder publico e assimilavam a relacdo estabelecida por MILL, entre
educacéo e participacdo politica; note-se, a este respeito, que o
presidente deste conselho deveria ser o Inspetor Geral de Instrugéo Publica
e que, dentre as pessoas que o compuseram, encontramos referéncia a
Lednecio de Carvalho e Américo Braziliense®?, Em 1889, indicava-se, a
respeito dos Conselhos Municipais que, seus membros ao aceitarem
indicacdo para os respectivos cargos faziam-no, nédo visando prestar a
Provincia o relevante servico de velar pelo ensino, mas para poderem ou
satisfuzer a exigéncias politicas ou embaracar completamente a agdo dos

Conselhos, nulificando assim os intentos da lei, ao passo que no Conselho
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Superior de Instrugdo Publica se observava o cumprimento das func¢oes
que lhe competia®.

Questdo controversa, intimamente relacionada as disputas politicas
do final do Império, a responsabilidade sobre a fiscaliza¢do da instrucéo
publica na Provincia, até a implantacido da Republica nao havia sido
resolvida, nem poderia sé-lo, no ambito do poder publico, na medida em
que se tornara assunto de interesse privado.

O magistério, por sua vez, apresentava, nas analises elaboradas nos
relatérios sobre a instrucdo publica, problemas semelhantes aos
encontrados na fiscalizacio do ensino na Provincia: indicactes politicas,
que contemplavam, com o0 cargo, pessoal nao qualificado para o seu
exercicio. Essa questéo apresentava-se sob dois aspectos:

a) formacéao dos professores €

b) provimento das cadeiras de primeiras letras.

FreqUentemente € ressaltado, nos respectivos relatérios, a falta de
preparo para uma atividade que deveria ser um “sacerdoécio”, tanto pela
necessidade de dedicacdo ao oficio quanto porque o seu produto deveria
ser uma formacdo moral para a vida em sociedade dentro de uma
concepcao politica e econdmica liberais. Essa fungéo, segundo os relatores,
dificilmente seria desenvolvida por homens sem vocagao (grifo meuj e sem
preparo para o inagistério; individuos que, muitas vezes, somente sabiam

ler e escrever, apenas tanto quanto os alunos que deveriam ensinar®. Por
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esta razao reforcavam a necessidade da existéncia, na Provincia, de uma
Escola Normal®®, que fornecesse habilitacao necessaria para o desempenho
de tal atividade. Em 1887, colocava-se a necessidade de funcionamento de
uma Escola Normal, por ser ela, o alicerce do professorado publico (...}, que
tinha de instruir e educar a grande maioria das classes menos favorecidas
da fortuna, sendo a tarefa mais espinhosa e dificil que poderia caber aos
reformadores do ensino popular®®.

Assim, também, como a instalagdo de escolas e a fiscalizacdo do

ensino na Provincia, segundo os respectivos relatorios, obedecia a

interesses privados das elites economicamente ativas, expressos pela
organizacdo politica verificada durante o Império, a indicacdo, para o
magistério, de pessoal insuficientemente habilitado, era apontada como
resultado desses interesses politicos. E neste sentido que os concursos
publicos para preenchimento de vagas para o magistério sdo considerados
ineficazes. No relatério relativo ao ano de 1873, encontra-se a seguinte
referéncia sobre este assunto:

[A instrugéo na Provincia] abateu-se com o peso insuperdvel da
politica (...} e permaneceu sob o império absoluto do espirito
mercantil. O professorado rebaixou-se ao ponto de ndo ser mais um
sacerddcio, e sim exclusivamente um género de vida, uma industria,
wm comércio. Criages de cadeiras para certas e determinadas
pessoas — COnCursos ou exames singulares — e infaliveis aprovacgoes
- eis 0s trés pontos para onde convergiam sempre as aspiragdes dos

pretendentes ao magistério.
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Os problemas relativos a fiscalizagao e ao magistério publico foram
objeto da atencao de intelectuais ligados ao Partido Republicano em S&o
Paulo. Em artigo publicado no jornal Gazeta de Campinas, SALLES (1878),
também chamava a atencdo para a situacéo apresentada acima,
ironizando o sistema de escolas publicas do pais, do qual nao excluia o da
Provincia. Neste artigo, atribuia a falta de fiscalizacéo e a falta de pessoal
habilitado para o exercicio do magistério, o estado em que se apresentava
a instrucdo no Brasil, concluindo que, diante do quadro apresentado pelo
ensino, a escola, entendida como instrumento de civilizacdo, néo existia e
que, portanto, néo existia, tambeém em Sao Paulo, um sistema de escolas

publicas.

4. Desenvolvimento progressivo da humanidade: reformulacdo das

disciplinas contra o ensino metafisico??

Alberto Sales abordou, em varios artigos de jornais, o problema da
instrucdo no pais. Para ele, além de nao contar com um sistema de escolas
pablicas que suprissem & demanda da populagdo, o ensino ministrado,
também nao atendia a necessidade de formac¢éo de homens prdticos e
capazes de dirigir com acerto 0s destinos da nagdo®. Colocando a

necessidade de uma instrugdo que fornecesse elementos com os quais 08
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individuos pudessem se guiar na vida pratica, o autor se posicionava
contra, o que considerava, a formagio metafisica fornecida pelas escolas
no pais, como conseqiiéncia da influéncia da Igreja Catdlica. Essa situacio
também era abordada nos relatérios sobre a instrucéo publica. Em 1886,
reforcava-se a idéia de que a religido cabia a Igreja e a instrucao ao Estado:

{...} ja manifestei a estranheza que suscita a reunido do ensino de
pedagogia ao da instrucdo religiosa, a quali, pela sua natureza
dogmuitica [grifo meu), e abstrata, deve constituir cadeira a parte,

confiada a sacerdote.

SALLES (1879} considerava o contetido disciplinar ministrado pelas

escolas, no pais, um dos meios que sustentavam o Império, pela falta de
aquisicdo de conhecimentos alternativos ac que denominou ensino
metafisico, com os quais os individuos pudessem pensar a nacao. Para o
autor, era necesséario reformular-se o servio de instrucdo publica nos
moldes de uma filosofia positiva.

Ao referir-se aos elementos de uma filosofia positiva, Alberto Sales,
referia-se ao evolucionismo de Herbert Spencer. Em sua obra intitulada
Educacdo Intelectual, Moral e Fisica, Spencer desenvolveu a tese de que a
educacio intelectual do homem deveria habilita-lo a alcancar o progresso
desejado enquanto sinénimo de desenvolvimento industrial. Neste sentido,
enumerou quatro atividades que deveriam ser desenvolvidas, através da
educacdo, para que se pudesse atingir esse objetivo: autopreservacao,

disciplina, conservacdo da ordem social e politica e desenvolvimento dos
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sentimentos®®. A cada uma dessas atividades, associou um conjunto de
disciplinas que deveriam ser ministradas pela escola®®:

Para a conservacdo da saude, lestudar-se-iam] Fisiologia e Higiene;
para conseguir-se éxito no trabalho [dever-se-ia] procurar uma
instrucdo profissional e cientifica; para tornar-se capaz de criar
convenientemente a familia, [estudar-se-ia] os principios gerais da
Educacdo; para o desempenho das funcbes sociais [estudar-se-iam|
numerosas Ciéncias; para o exercicio das atividades literaria e

arfistica |tornar-se-ia] imprescindivel a formacao artistica®’.

Spencer reforca também a importancia da educacao fisica na
formacdo do individuo, pois, para ele, a primeira condi¢cdo para a
prosperidade nacional € que a nacao seja formada por individuos bem
constituidos, de forma a que possam aproveitar toda sua capacidade
intelectual e fisica®. Dentro deste contexto, em 1874, salientava-se, nos
relatério sobre a Instrucdo Publica, elaborado em 1874, a importancia de
que se agregasse ao ensino ministrado nas escolas, as seguintes
disciplinas: desenho, musica, linguas antigas, literatura, histéria,
geografia, geometria, trigonometria, algebra, quimica, fisica, histoéria
natural e ginastica a bem das atendiveis condiges de vigor e dnimo da
mocidade.

Para Albertc Sales, a reformulacdo das disciplinas ministradas,
consolidariam uma forma de pensar alternativa a que entéo era propagada
pela formacgdo recebida nas escolas da Provincia. Segundo BEOZZO (1980),
a tensdo, no final do Império, entre a Igreja Catélica ¢ o Estado, oporia

uma explicacdo de mundo fundada na aceitagao de Deus como unica
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verdade existente €, consequentemente, a submissdo do poder laico ao
poder eclesiastico, o que se chocava com o regime de padroado, onde cabia
ao Imperador, em ultima instancia decisdes, sobre guestoes religiosas,
mesma de carater interno a instituicdo. A ordem republicana viria
promover a Separagio Igreja/Estado, na medida em que a explicacéo
teologica de mundo seria substituida pela necessidade de uma explicagéo

racional e cientifica, mais de acordo com a doutrina liberal.

&. As escolas de primeiras letras e a reorganizacéo da representacio

politica.

A organizagéo da instrugao publica, na Provincia, entre 1870 e 1889,
estabeleceu uma intima relagac com a forma como se estruturava o poder
politico no pais. Conira a centralizacdo administrativa representada pela
monarquia, os intelectuais ligados ao Partido Republicano, colocavam a
necessidade de democratizacao do regime politico; democratizacio esta
que deveria ocorrer segundo um ideario liberal positivista® que, durante
tode o século XIX, havia sido difundido pelos centros de formagéo
académica superior do pais. Neste ideario democratico burgués, a

instrucao formal tinha papel fundamental, na medida em que, atraves

dela, seriam estabelecidos o0s parametros para a participacao politica ao
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mesmo tempo em que deveria ser conformada uma forma de pensar que
daria ao pais uma identidade nacional. Neste sentido € que encontramos
uma identificacao entre as medidas apontadas, pelo relatério provincial de
16 de novembro de 1887, como necessarias a reorganizacao do ensino na
Provincia e as propostas indicadas pelos intelectuais ligados ao Partido
Republicano Paulista. A reforma do ensino, no respectivo relatério,
comportava os seguintes itens:

Criacio de um conselho superior de ensing.

Criacdo de um conselho de ensino em cada municipio.

Divisao do ensino publico em trés graus apropriados a idade e ao
desenvolvimento intelectual dos alunos.

Reforma do programa de ensino com acrescentamento de
disciplinas.

Criacdoe de escolas noturnas.

Reforma dos concursos para provimento de cadeiras.

Reforma dos meios de fiscalizagdo do ensino.

Criacdo do fundo escolar.

Criacdo do imposto de capitacdo como principal recurso do fundo
escolar.

Medidas para efetuar-se a exata medida do ensing®.

Essas medidas saoc propostas em um momento em dque oS
cafeicultores do Oeste Paulista ja haviam resolvido o problema da forca de
trabalho com a vinda subvencionada dos imigrantes europeus e podiam,
portanto, dedicar-se & sedimentacao dos valores necessarios ao
desenvolvimento econémico e & reorganizacao politica. Esses valores,

apesar de construidos a partir de um mesmo referencial tedrico, que

abordaremos mais detidamente nos proximoes capitulos, deram origem a
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diferentes proposi¢des politicas e sociais, na medida em que as elites que
compunham o Partido Republicano, inclusive em S&o Paulo, interpretavam
de forma diferenciada a realidade nacional. Podemos a titulo de
exemplificacdo, citar Joaquim Nabuco e Alberto Sales, que, apesar de
possuirem a respeito do elemento negro a mesma opiniéo™, representavam
posicoes diferenciadas, em relacdo & integracfo e inser¢éo no negro na
sociedade. Para Joaguim Nabuco (1988:108) nao era o elemento negro em
si a causa do baixo nivel intelectual e moral da populagdo, mas a
instituicdo da escravidao que levara a desagregacgéo do nucleo familiar pois
se:

(..) a escraviddo doméstica e pessoal [tivesse sido evitada], o
cruzamento entre brancos e negros ndo teria sido acomparnhado do
abastardamento da raca mais adiantada pela mais atrasada, mas
da gradual elevacdo da tultima, [poisl a familia teria aparecido

desde o comeqo.

Ja, para Alberto Sales {1884}, da miscigenacao em si resultara o baixo
grau de civilizacao da populacgéo brasileira:

A resposta estd no fato mesmo do cruzamento. Tanto neste pais
como nas republicas hispano-americanas, a mistura de racas tdo

dissemelhantes foi mais um prejuizo do que uma vantagem social.

A formacado tedrica dos intelectuais que compunham o Partido
Republicano Paulista, teria profundas implicacbes na forma iriam

operacionalizar a construgdo da nacdo, na medida em que essas duas

posicdes traziam diferentes implicacdes quanto a formagao de um carater
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nacional, no Brasil. A posicdo expressa por Joaguim Nabuco,
representativa do Movimento Abolicionista, defendia a insercao do
individuo brasileiro (brancos e negros libertos) na vida econdémica e politica
do pais, viabilizada através da educacdo formal. A corrente politica
identificada com a posicdo apresentada por Alberto Salies, majoritaria no
movimento republicano, creditava a redengéo do pais a incorporacio do
branco europeu a vida nacional. Esses debates a respeito da constituigao
do carater do povo brasileiro, sua identidade e adequagéo para o trabalho
e a possibilidade da construcéo de uma estabilidade social que levaria ao
progresso dentro da ordem, ocorreriam ao mesmo tempo em que seria
instituido o Estado-Nacac®.

Nesta perspectiva, pode-se inserir a problemaética da obrigatoriedade
da freqiiéncia escolar que seria constantemente reafirmada, pela elites
intelectuais e politicas ligadas a cafeicultura, nos vinte anos que
antecederam a instituicdo da Republica, na medida em que a construcao
do governo republicano nao poderia prescindir da existéncia de homens de

espirito maduro e séo *®

, isto ¢, detentores de um ethos liberal que
norteasse ¢ comportamento dos individuos, que iriam formar, através do
Estado, a Nacdo. A questdo da obrigatoriedade da freqiiéncia escolar,
revela ainda, discussdes relativas ao carater do Estado que se queria ver
organizado pelo regime republicano.

Neste sentido, os debates sobre esta questdo, encontrados nos

Relatérios sobre a Instrucae Pablica, sdo oportunos e esclarecedores sobre
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as contradicdes internas presentes no processo histérico, uma vez que

apontam diferentes abordagens, expressas pelas correntes politicas que

compunham o Partido Republicano.

6. A obrigatoriedade da freqiiéncia escolar ds escolas de primeiras

ietras.

Reflexo do conflitc entre direito publico e privado, mesmo apés a
implementacéo da obrigatoriedade da freqliéncia escolar, aprovada em
1874, suceder-se-iam, entre as elites politicas ligadas ao PRP, argumentos
contrarios ou favoraveis a tal medida, tendo como pressuposto, posturas
que refletiam a disposigdo de seus expositores quanto & dimensao da
intervencéo do Estado na esfera social e econémica do pais.

A participacdo do Estado, nas questdes relativas a educacéo, havia
sido tratada por Adam Smith, primeiro pensador a sistematizar os
principios do liberalismo classico™. SMITH (1983), apontava, ja no século
XVII, a necessidade de que o Estado fornecesse condigdes para que todos
os individuos adquirissem conhecimentos basicos de leitura, escrita e
aritmética, mesmo aqueles destinados a ocupar posicdes mais humildes na
sociedade, uma vez que, segundo o autor, o desenvolvimento da divisdo do

trabalho e da repeticdo de tarefas mecénicas, por um periodo de tempo
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muito extenso, degeneravam o raciocinio daqueles que a elas se
dedicavam, produzindo em seu espirito um descontentamento com sua
vida irregular e um abatimento de seu espirito, que inviabilizaria o
cumprimento das obrigacdes da vida privada, ao passo que, fornecendo-
lhes conhecimentos minimos, principalmente de geometria e mecéanica,
poderiam exercitar sua mente, pois para o autor, néc haveria tarefa onde
esses principios néo se aplicassem; esses conhecimentos por outro lado
viabilizariam suas capacidades e virtudes, determinando, através de seus

atributos e competéncia pessoais, 0 acesso a propriedade € ao poder

formal.

Segundo BELLAMY (1994:12) o liberalismo classico idealizou as
relacées de mercado, cujas bases estariam na existéncia de uma sociedade
meritocrdtica, composta por individuos que livremente entravam em acordo
uns com os outros para proveito mituo, sendo movidos por uma mao
invisivel rumo a um aperfeicoamento individual. Ao retornar ao individuo a
responsabilidade pelo desenvolvimento de suas capacidades pessoais,
atribuindo ao Estado somente a responsabilidade pela criacdo dos meios
através dos quais esses individuos iriam desenvolvé-las, o liberalismo
reforca a idéia de que o direito a liberdade seria o maior de todos os
direitos individuais. No final do século XIX, o papel do Estado seria
repensado, na medida em que o proprio desenvolvimento do capitalismo,

levaria & necessidade de uma maior intervencao estatal, tanto na economia

quanto na implementacéo de politicas sociais. A concentracao do capital e
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os decorrentes processos de cartelizagdo e trustizacdo®® levaram a
admissdo de que era necessaria alguma regulamentacéo estatal a fim de
preservar o préprio mercado segundo a ética do liberalismo classico e
prover, através de servicos publicos, algumas necessidades sociais (a
educacao entre elas)®. A relacio que se estabeleceria entre o poder publico
e a educacao, via escola, representaria, segundo VALLE (1997:129), a
criagdo de um nove modelo de agdo publica, que invade uma esfera antes
determinantemente privada, inserindo-se, neste conflito, o problema da

obrigatoriedade da freqiliéncia escolar.

A acéo do Estado, neste sentido, alcancaria diferentes dimensdes,
conforme a influéncia do liberalismo francés ou inglés na formacao dos
intelectuais que integrariam as diversas correntes que constituiram o
Partido Republicano em Sdo Paulo. Esses intelectuais assumiriam
posturas mais liberais ou conservadoras segundo o carater que desejavam
imprimir a4 Republica, conforme a corrente politica a que pertenciam
{positivistas, liberais moderados, liberais radicais). Neste sentido, o papel
que caberia ao Estado Republicano, em relacdo a obrigatoriedade do
ensine puablico, pode ser delimitado, pela fillacao tebdrica de seus
integrantes®. Assim, pode-se projetar, em relacdo a Sao Paulo que,
enquanto o grupo que professava um liberalismo mais radical se
identificava com as propostas francesas {pensavam a escola publica como

um dever do Estado e um direito das familias), os representantes da

cafeicultura, percebiam, ao contrario, a acdo publica como um direito do
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Estado que tem como contrapartida um dever das familias®. Esse conflito,

em relacdo a escola publica apareceria, de forma explicita, em relatério

apresentado por Candido da Rocha®, em 1870:

Consideramos a educacao interesse privative da familia, quando ela
& tumbém dever de ordem social; diretfo dos pais para com os filhos;
seu dever em relacdo & sociedade, que néio gquer se compor de
elementos que a arrastem a decadéncia, ou aniquilacdo. Dever
correlato ao direito do Estado de constrangé-lo a4 observancia, se ele
o desdenha - a ninguém pertencendo o privilégio de contravir
deveres publicos — e de dar tutores que o preencham em sua falta, e

de guem o substitua®.

Reforcando os argumentos apresentados por Candido da Rocha, José

Fernandes da Costa Pereira Janior, em 1872, faz as seguintes

consideracoes:

A opinido da maioria dos pensadores, e o voto dos legisladores nos
paises mais adiantados, reconhecem o direito que tem o Estado de
exigir, como primeira condicao de progresso e ordem social, que os
pais déem instrucGo aos filhos. Nos préprios paises, em que o
estabelecimento do ensino obrigatério encontrou maior Oposicdo, por
se entender que era um atentado contra os interesses da familia,
tédo benéficos se mostraram os resultados, na medida que, em pouco
tempo, foi ela aceita pela opinido e consagrada pelo voto agradecido
dos bons cidaddos [grifo meuso.

A obrigatoriedade da freqiiéncia escolar identificava uma questdo de

fundo tedrico sobre o carater liberal que se queria imprimir ao Estado

republicano. Na argumentacdo dos intelectuais ligados a cafeicultura do

Oeste Paulista, que se identificavam com o liberalismo inglés, a educacéo
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formal se apresentava como necessidade direta de uma formacao moral
que daria ao individuo a maturidade necessaria a4 sua constituicdo
enquanto ser socialmente apto para a participacéo politica, e tecnicamente
instruido para o desempenho de uma atividade econémica.

Uma vez identificados os problemas estruturais enfrentados pelo
ensino ptblico na Provincia e como esses problemas eram apreendidos
pelos intelectuais ligados ao PRP, na medida em que afetavam o projeto
republicano que tinham em mente para o pais, caberia nos perguntarmos:

sobre o papel que a escola deveria desempenhar junto a sociedade uma vez

que a formagdo do ethos liberal precedia a instituicdo democratica da

sociedade.
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NOTAS

I () Partido Republicano Paulista, foi organizado a partir da Convencdo Republicana
realizada na cidade de Itu, no interior de 8ao Paulo, em 18 de abril de 1873. Entre os
congressistas, estavam presentes, Francisco Glicério, Ameérico DBrasiliense, Rangel
Pestana, Antonio Francisco de Paula Souza, Cerqueira César, Candido Barata, Américo de
Campos, Bernardino de Campos, Barata Ribeiro {(RJ). A ata da Convencéo de ltu, pode ser
encontrada em BARRIGUELLI, José Claudio forg.). O pensamento politico da classe

dominante paulista, 1873-1928. Séo Carlos (SP), Universidade Federal de Sao Carlos,
1986,

Z Nos referimos aqui, aos Presidentes de Provincia e ao Inspetor Geral de Instrucao
Pablica. E interessante destacar que dos vinte e seis homens puablicos gque ocuparam a
Provincia de S&o Paulo entre os anos de 1868 e 1891, vinte eram formados pela
Faculdade de Direito de 380 Paulo. Este fato é relevante, na medida em que, como afirma
CARVALHO, a sccializacao das elites brasileiras era efetuada através da formacao
académica que, a partir de meados do século XIX, passa a ocorrer através da Faculdade
de Direito do Recife e na Faculdade de Direito de Sao Paulo, em cujos conteudos
programaticos deixam de constar o direito romano, que € substituido pelo direito
mercantil e maritimo e pela economia politica; esses programas passariam a conter ainda

elementos das filosoflas etnocentristas européias. CARVALHO, José Murilo de. A

construcdo da ordem — a elite politica imperial. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia,
1981.

3 A respeito ver OLIVEIRA, Licia Lippi, ob. cit., 1990.
4 Estas guestdes serdo obieto do capitulo IV,

5 Estou me referindo as seguintes insurreicdes: Revolucdo Pernambucana de 1817,
Confederacdo do Equador (Pernambuco, 1824}, Revolugdo Praieira (Pernambuco, 1848-
1849), Revolucdo Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1835-1845). A respeito ver BARRETO,
Vicente. Curso de introducdo ao pensamento politico brasileiro. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1982, entre outros.

6 A esse respeito consultar BARRETO, Vicente, ob. cit..

7 BARRETO, Vicente, ob. cif., p. 65.

& Segundo John Stuart Mill, (...} onde exista desejos por vantagens ndo possuidas, o
espirito que ndo as possul potencialmente por meio de energia propria torna-se capaz de
encarar com Odio e malicia gquantos a possuem. Quem se agita com perspectivas
esperancosas para melhorar as préprias circunstancias é também quem sente boa vontade
para com 08 que se empenham na mesma busca ou foram nela bem sucedidos. E onde a
maioria estd assim empenhada, 0s gue ndo conseguiram atingir a meta e deram o tono aos
préprios sentimentos pelo habito geral do pais, atribuindo o insucesso a falta de esfor¢co ou
de oportunidade ou a md sorte pessoal. (...} Na proporgdo em que se encard 0 SUCEsse na
vida cu nele se acredita como sendo fruto da fatalidade ou de acidente, e ndo do esforco,
nessa mesma proporgde desenvolve-se a inveja como peculiaridade do cardter nacional.
MILL, J. Stuart. O governo representativo. Sao Paulo, IBRASA, 1983, p. 44,

¥ MILL, J. Stuart, ob. cit,, 1983, p. 110.
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19 () critério censitario baseado na propriedade para atribuicéo do direito de voto era
imperfeito, segundo Stuart Mill, pois o acidental importava muito mais do que o merito
come garantia de gue, mesmo recebendo uma instrucao eficaz, garantir-se-ia uma
elevacdo proporcional na posigdo social do individuo, mesmo porque a instrugédo do
individue rico era sempre melhor gue a instrugao proporcionada a parte mais pobre da
sociedade.

' MILL, Stuart, ob. cif., 1978, p. 113.

12 Stuart Mill estabelece uma hierarquizacio das profissdes, por exemplo (...) [blanqueiros,
homens de negocios ou fabricante [sao] provavelmente mais inteligente|s} do que o vendeiro,

por [terem] interesses mais amplos e mais complicados a gerir {...}. MILL, Stuart, ob. cit.,
1978, p. 117.

13 MILL, Stuart, ob. cif,, 1983, p. 113.

1 Seonndo John Stuart Mill (..} [aluandoe duas pessoas que tém interesses associados em
qualquer assunto diferem de opinido, exige acase a justica que se considerem as duas
opinides do mesmo valor? Se, com virtude igual, um € superior ou outro em inteligéncia e
conhecimento, ou se, com igual inteligéncia, um excede do outro em virtude, a opinigo, o

julgamento do individuo em moral ou inteligéncia mais elevada vale mais do que a do
inferior; e se as instituicées do pais afirmarem virtualmente serem do mesmo valor, afirmam
o que ndo é verdade. {..) Apresso-me a declarar que considero totalmente inadmissivel,
exceto com expediente tempordrio, que se confira a superioridade de importancia a
influéncia a importancia da propriedade. (...} O tinico motive que justifique contar-se com a
opinido de uma pessoa como equivalente a mais do que uma é a superioridade mental
individual; e o de que se precisa é de algum meio para se averigud-la. MILL, John Stuart,
oh. cit., 1978, p. 116,

15 Mill considerava a democracia a melhor forma de governo, segundo ele proprio afirma:
Fomos levados a reconhecer no governo representativo o tipo ideal da forma de maior
perfeigdo de governe, para o qual, em consegiténcia, melhor se adapta qualquer porgdo, dos
homens em proporcdo ac grau de melhoramento ja atingido. Mill, John Stuart, ob. cit., p. 50.

16 Segundo MILL, Stuart. ob. cit.,{...) o tinico governo capaz de satisfazer inteiramente todas
as exigéncias do estado social é aquele em que todo o povo participe; que é util, qualquer
participagGo, mesmo nas fungées publicas mais modestas; que a participacdo deverd ser
por toda parte tdo grande quanto o grau geral de melhoramento da comunidade o permita; e
gue é de desejar-se, come situagdo extrema, nada menos do que a admissédo de todos a
uma parte do poder soberano do Estado. Todavia, desde que é impossivel a todos, em uma
comunidade que exceda a uma unica cidade pequena, participarem pessoalmente tdo -sé
de algumas porgbes muito pequenas dos negdcios publicos, segue-se que o tipo ideal de
governo perfeito tem que ser o representativo

i7 Para MILL, quem quer que, em governo de qualquer modo popular, ndo tem voto nem
qualquer perspectiva de consegui-lo, ou ficard permanentemente descontente, ou se sentird
como quem ndo é afetado pelos negdcios gerais da sociedade; esses negdcios deverdo ser
geridos por outros para ele; como quem nada tem a ver com as leis exceto obedecé-las, nem

com o0s interesses e preocupacées piblicos exceto como espectador. MILL, John Stuart, ob.
cit, p. 112.

12 Na época de MILL, a maioria dos eleifores em muitos paises e enfaticamente na
Inglaterra, seria de trabalhadores manuais; e o duplo perigo - o do padréo demasiadamente
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bhaixo da inteligéncia politica e o de legislacdo de classe - ainda existiria em grau muito
perigoso. MILL, John Stuart, ob. cit., p. 115.

19 Nos referimos aqui ac escalonamento para aquisicao do direito ao voto, elaborado por
Staurt Mill, segundo a complexidade das atividades profissionais desenvolvidas.

20 MILL, J, Stuart. ob. cit., p. 115,

21 As exclusées ndo sdo por natureza permanentes. Impoem condicOes que todos sao
capazes ou devem ser capazes de satisfazer se assim quiserem. Deixam o sufrdagio
acessivel a todos quantos estdo na condigdo normal de ser humano; e se alguém tiver que
renunciar a elas ou nde lhes der importancia devida, de sorte a fazer por causa delas o que
estd comprometido a fazer ou encontra-se em condicbes gerais de depressao e degradacdo
em que ndo sinta esta insignificante adigio, necessdria 4 seguranca de terceiros, e das
quais emergindo, este sinal de inferioridade desapareceria o restante. MILL, John Stuart,
gh. cit.,, p. 115,

22 Relatério sobre & Instrucdo Puablica, constante do Relatorio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1870, por Antonio Céndido da Rocha, entdo Presidente da
Provincia de Sdo Paulo.

23 & necessario fazer notar que, nos Relatorios sobre a Instrucac Piiblica, é chamada a
atencdo para o fato de que os mapas enviados pela fiscalizagao, por diversos motivos que
analisaremos posteriormente, ndo apontavam a quantidade de alunos que realmente
freqiientavam as cadeiras de primeiras letras, ficando o nimero muitas vezes aquém do
real.

24 Os mimeros relativos aos anos de 1874, 1875, 1879, 1880, 1889 nao constam da
tabela porque algum dos itens citados deixa de aparecer no respectivo relatoério. No
entanto sua auséncia ndo muda, na esséncia os dados que aqui séo apresentados.

25 A instituicdo da cbrigatoriedade de freqiiéncia ao ensino de primeiras letras, é
analisada no item 7, deste mesmo capitulo.

26 Relatéric sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1870, por Antonio Candido da Rocha, entéo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

27 Sobre o censo de 1872, alertamos para o fato de que tendo o registro civil tornado-se
obrigatéric apenas a partir de 1889, nao ha preciséo absoluta dos dados. Acreditamos, no
entanto que, para efeito do tipe de analise que estamos realizando, os dados encontrados
sejam suficientes.

28 Relatério sobre a Instrucéo Publica, constante do Relatorio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1881, por Laurindo Abeiardo de Brito, entfo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

29 Relatorio sobre a [nstrucdo Publica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1881, por Laurindo Abelardo de Brito, entfo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

30 Relatéric sobre a Imstrucado Plblica, constante do Relatorio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1882, por Francisco de Carvalho Soares Brandao, entéo
Presidente da Provincia de Sdo Paulo. Francisco C. S. Brandao, formou-se em Direito pela
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Faculdade do Recife; emn 1869 tornou-se jornalista da folha A Provincia. Foi presidente
das Provincias de Alagoas e Rio Grande do Sul. Ocupou, de 24 de maio de 1883 a 6 de
junho de 1884, o cargo de ministro dos estrangeiros, no ministério Lafayete. EGAS,
Bugénio. Galeria dos presidentes da Provincia de Sao Paulo. Vol. 1. (néo ha referéncia
bibliografica). (Este livro foi encontrado no Arquivo do Estado de Sao Paulo}.

31 Para compreensao do processo eleitoral, durante o Império ver BARRETO, Vicente, ob.
cit., p- 59 a 93; LEAL, V. N. O Municipio e o regime Representativo no Brasil. Rio de
Janeiro, s/c, 1948 ou, ainda, do mesmo autor Coronelismo, enxada e voto. 22, edicao. Sao
Paulo, Alfa-Omega, 1976.

32 BASTOS, Aureliano de Tavares. Os males do presente e as esperancas do futuro. S.1.,
Cia. FEditora Nacional, 1939, p, 152,

33 Referimo-nos as faccdes do Partido Republicano do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

34 BARRETO, Vicente, ob. cif., p. 92.

35 Sobre poder local e patrimonialismo na sociedade brasileira ver FAORO, Raimundo. Os
donos do poder. Rio de Janeiro, Editora Globo, 1984; LEAL, V. N., ob. cit.

36 Relatério sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatorio Geral apresentado &
Assembléia Provincial, em 1872, por José Fernandes da Costa Pereira Jinior, entio
Presidente da Provincia de S&o Paulo.

37 (O valor atribuido & instrucée formal pelas elites de S&o Paulo sera desenvolvido
posteriormente. Por ora, nos interessa que, um dos argumentos utilizados, por essas
elites, contra a atribuicdo do poder de fiscalizagéo do ensino na Provincia, as Cémaras
Municipais se fundava no valor atribuido a cultura formal.

3% Relatério sobre a Instrucéo Piblica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1869, por Joaquim Saldanha Marinho, entdo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

3¢ Relatoério sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatorio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1875, por Jo&o Theodoro Xavier, entdo Presidente da Provincia
de Sao Paulo.

40 Antonio de Queiroz Telles, formou-se em Direito em 1854, pela Faculdade de Direito de
Sao Paulo. Eugénio Egas, ob. ¢if., tece o seguinte comentario sobre o Antonio de Q. Telles:
Subiu d Presidéncia de Sdo Paule, para satisfazer principalmente o desejo de seus amigos
politicos, e dos representantes da lavoura que viam nele poderoso elemento de progresso na
agricultura, industria e comércio provinciais”. Estimulou a imigracao, construindo a
Hospedaria dos Imigrantes, no bairro do Bras em 1886.

41 Relatério sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1887, por Antonio de Queiroz Telles, entdo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

2 A esse respeito verificar o Relatério sobre a Instrugdo Pablica na Provincia de Séo
Paulo, constante do Relatério Geral, enviado & Assembiéia Provincial por Pedro Vicente de
Azevedo, entdo Presidente da Provincia,
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43 Eram tarefas atribuidas ao Conselho Superior de Instrucdo Publica a estimular o
alistamento de alunos nas escolas da Provincia, verificar as condicdes de instalacdo das
mesmas, determinar material didatico etc.

44 Relatorio sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1876, por Sebastido José Pereira, entdo Presidente da Provincia
de Sao Paulo. Sebastido José Pereira, formou-se em Direito pela Faculdade de Direito de
S&0 Paulo, em 1854.

45 Observa-se o funcicnamento, de escolas normais, por periodos intermitentes, embora o
poder pablico, freqlientemente detectasse a necessidade de sua exisiéncia.

# Relatario sobre a Instrucac Pablica, para o ano de 1887, ob. cit.

47 Os termos em italico séo utilizados por Alberto Sales em artigos publicados no jornal A
Provincia de Sao Paulo ¢ Gazeta de Campinas.

1 SALES, Alberto. Questdes sociais — um punhado de reflexées. A Provincia de Sao Paulo,
25 de maioc de 1879.

49 ROSA, Maria da Gléria. A histéria da educacgéo através dos textos. Séo Paulo, Editora
Cultrix, s.d.

50 Sobre o contexto em que essas idélas foram desenvolvidas no Brasil, tratar-se-4 no
proximo capitulo.

51 ROSA, Maria da Gloria, ob. «if., p. 209,
52 ROSA, Maria da Gloria, loe. cif.

53 Relatorio sobre a Instrugdo Publica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1874, por Jodo Theodoro Xavier, entao Presidente da Provincia
de S&o Paulo.

54 A respeito das transformactes sofridas pelo liberalismo durante o século XIX, ver
WARDE, Miriam Jorge. Educacdo e liberalismo. S&o Paulo, Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, 1984, Tese de doutoramento.

55 Relatorio sobre a Instrucéo Pablica, constante do Relatdrio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1887, por Antonio de Queiroz Telles, entdo Presidente da
Provincia de Séo Paulo.

56 Para NABUCO, Joaguim. O abolicionismo. Petropolis (RJ), Vozes, 1988, 5 edicéo.
Muitas das influéncias da escravidao podiam ser atribuidas & raca negra, ao seu
desenvolvimento mental airasadoe, aos seus instintos bdrbaros ainda, ds suas superstigbes
grosseiras. {...) a corrupgdo da lingua, das maneiras sociais, da educacdo e outros tantos
efeitos resultantes de cruzamento com uma raca num periodo mais atrasado de
desenvolvimento, podiam ser considerados isoladamente do cativeiro.(NABUCO,
1988:108); da mesma forma que para Alberto Sales, convinha notar, todavia, que {...}
apesar de s6 muito tarde ter sido introduzidos {...) africanos no sul, essa corrente procurou
de preferéncia a regidio das minas. Sdo Paulo ficou ainda por mais tempo livre do
Slagelo (grifo mew) (SALES, 1983:104),
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57 Sobre este agsunto ver ARAGAQ, Ediogenes. ob. cit., 1996.

58 Esta definicdo € utilizada por JEFFERSON, Thomas. Escritos politicos. Colegao Os
Pensadores. S&o Paulo, Editora Abril, 1985, No capitulo IV, tratar-se-a, mais detidamente,
0s componentes tedricos presentes no contratualismo americano, que influenciaram o
pensamento das elites ligadas a cafeicultura do Oeste Paulista.

59 A respeito das teoriag de Adam Smith, ver SMITH, Adam. A riqueza das nagoes,
investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Vol. 1. Colegdo Os economistas. S&o Paulo,
Nova Cultural, 1996,

%A respeito da influéncia deste processo, no Brasil, ver SCEVCENKO, Nicolau. O
Cosmopolitismo pacifista da Bele Epogue: uma utopia liberal. Revista de Historia. N1°
114. JAN/JUN. Séo Paulo, USP, 1983.

51 A respeito ver BELLAMY, Richard. Liberalismo e sociedade moderna. S840 Paulo, Editora
da Universidade Estadual Paulista, 1994,

52 VALLE, Lilian do, ob. cit.

63 VALLE, Lilian do, ob. cit., p. 128.

84 Antonio Candido da Rocha. Formado pela Faculdade de Direito de 830 Paulo em 1845,
exerceu cargos de juiz municipal e de direito.

65 Relatério sobre a Instrucéo Pablica, constante do Relatorio Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1870, por Antonio Candido da Rocha, entdo Presidente da
Provincia de Sao Paulo.

66 Relatério sobre a Instrucdo Publica, constante do Relatério Geral com que, em junho de
1872, José Fernandes da Costa Pereira Junior, entdo Presidente da Provincia de Sao
Paulo, passou a administracdo da referida Provincia a seu sucessor, Conselheiro
Francisco Xavier de Pinto Lima.
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Il ~ Fatos sociais e politicos, das duas dltimas décadas do Império, que

repercutiram na organizacdo da instrugdo publica em Sao Paulo

{Aspectos da Hdspedaria dos Limigrantes, construida em Sdo Paulo, em 1886}
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1. & Hospedaria dos Imigrantes

- indice de uma organizacdo econémica e politica em transformacio -

A foto da Hospedaria dos Imigrantes, aberta em Sao Paulo, em 1886,
pela Sociedade Promotera da Imigracao, exibe o momento pelo qual
passava a Provincia € o pais no final do século passado: o inicio da
implantacdo do projeto liberal defendido pelos cafeicultores paulistas.

As elites paulistas, ligadas a cafeicultura, desejavam alteragbes na

ordem politica que dava sustentacdo ao Império. Alberto Salles, em artigos

publicados no jornal A Provincia de Sdo Paulo qualificava a monarquia
como governo de privilégios e tradigbes, razdo pela qual deveria ser
substituida pela liberdade e progresso que, segundo o autor, somente
poderiam ser trazidos pela Repiblica. Essas clites, associavam a
monarqguia os interesses da agroindistria canavieira nordestina e medidas
tomadas pelo poder central, como a criacio dos engenhos centrais,
reforcavam esta conviccdo, uma vez que apesar da decadéncia da
exportacdo de actcar produzido pele Brasil, ocorrida ja nas primeiras
décadas do século XIX, o Governo Imperial continuou a financiar a sua
producéo. Em 1881, promoveu o que EISENBERG {1977) denominou de
modernizacdo subsidiada, com a criacéo dos engenhos centrais através do
Decreto 8.357 de 24 de dezembro de 1881, destinando ao nordeste, a titulo
de subsidio, ainda neste ano, a quantia de 21.600 contos da aliquota

destinada aos Fundos dos Decretos Imperiais!. Os cafeicultores paulistas
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desejavam a  instituicdo de um regime politico que atendesse aos
interesses da zona cafeeira do sudeste; descentralizacdo do aparelho
estatal e autonomia administrativa das provincias.

No final do século passado, o café tornara-se o género de maior
exportacido do pais?, sendo produzido em larga escala na regido cafeeira do
oeste paulista, acarretando um certo desenvolvimento da industria, do
comércio, dos servicos, dos transportes e das comunicacoes, ligado a infra-
estrutura para a producdo cafeeira®. Segundo SAES (1992), o

desenvolvimento destas atividades levou ao aparecimento de uma camada

média urbana: trabalhadores predominantemente ndo manuais,
prestadores de servicos ou alocados no aparelho estatal (advogados,
médicos, jornalistas, empregados de escritério, militares). Aos individuos
que formavam estas camadas médias, interessava a eliminacédo do
trabalho escrave, uma vez que a existéncia da escraviddo levava a
desqualificacdo do trabalho de forma geral, ndo se lhe atribuindo valor
hierarquico, conforme uma relacdo de competéncia que afirmasse a
superioridade do trabalho ndo-manual sobre ¢ manual®.

As aspiracoes anti-escravistas das camadas médias juntar-se-iam as
aspiracdes politicas das oligarquias do sudeste. Nasceria da uniao destes
interesses o Partide Republicano, como alternativa, no cenario politico do
pais do final do século XIX, aos Partidos Liberal e Conservador®. Alberto
Salles foi prédigo, em varios artigos publicados no jornal A Provincia de

Séo Paulo, em tecer criticas ao Partido Liberal e a sua atuacéo politica,
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indiferenciando-o do Partido Conservador. Afirmava que a salutar
existéncia de um regime politico democratico, como © reclamava o estagio
de desenvolvimente que havia atingido a humanidade, se baseava na
contraposicao das forcas que davam equilibrio ao organismo politico: umas
defendendo a manutencdo da ordem vigente pela manutencdo das
instituigdées que a compunham, outras reclamando seu aperfeicoamento.
Estas posicdes, afirmava o autor, deveriam simbolizar o elemento
conservador e o liberal. Para Salles (1879}, quando os interesses se

tornavam tdo préximos que a acdo dessas duas forcas politicas se

confundiam, era necessario reconstituir-se os partidos, aceitando-se outras
normas e obedecendo-se a outros principios®. Para ele o pais se encontrava
nesta situacdo. O Partido Republicano seria o resultado dessas aspirag¢des,
associando, para a instalacdo de um novo tipo de governo, as camadas
meédias urbanas e os cafeicultores do sudeste; este partido nasceria, entéo,
do desejo de superagdo dos dois pilares da ordem monarquica: a
escravidao e o poder centralizado.

A forma como se desenvolveram as agbes dos diferentes grupos que
comnpunham o Partido Republicano, no ambito nacional, sertam marcadas,
no entanto, por aspectos regionais particulares, e pelo duplo interesse,
responsavel pela sua constituicdo (leia-se, as bases sobre as quais as
camadas médias e as oligarquias estabeleceram a referida alianca politica).
Para SAES (1992), o emancipacionismo das oligarquias paulistas era

distinto do abolicionismo das classes médias, sendo que esta distincéo
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implicava um problema mais amplo: o que estava em jogo eram as bases
sobre as quais se construiria a nacdo e de que forma se faria o
desenvolvimento econémico. Neste sentido, se coloca a necessidade e a
importancia de se observar a filiacdo tedrica dos diversos grupos que
compuseram o movimento pela Republica.

Observou-se, no interior do movimento republicano, pelo menos duas
tendéncias. Os integrantes do PRP - Partido Republicano Paulista,
defenderam a Republica enquanto forma de governo contraria ao modo

dindstico de investidura do chefe de Estado’. Para SAES {1992) a principal

caracteristica deste tipo de organizacdo do Estado seria a descentralizacéo
politico administrativa que ndo seria conflitante com a permanéncia do
trabalho escravo. O Programa dos Candidatos Republicanos Paulistas -
1881, no capitulo intitulado A Libertagdo dos Escraves, deixa clara a
posicdo do partido de gue a eliminacéo do trabalho servil deveria ser
realizada em etapas de modo a nédo abalar as estruturas sociais, leia-se, de

modo a nao causar danos & economia. Segundo o documento:

lal verdadeira democracia ndo cré na infalibilidade de nem wm
homem, de nem um partido para impor leis a uma sociedade {...).
Em um regime sinceramente democrdtico ndo hd imposicies
possiveis, nem ciladas a opinido piblica (...). | E, portanto, em |
respetio ao principio da unido federativa, cada provincia realizara a
reforma de acordo com seus interesses peculiares mais ou menos
lentamente, conforme a maior ou menor dificuldade na substituicdo

do trabalho escravo pelo trabalho HureS.
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Contrapondo-se a este republicanismo escravista, colocava-se uma
tendéncia “universalista”, associada as camadas médias; esta faccdo do
Partido Republicano defendia a igualdade politica de todos os homens e a
formulacéo de critérios meritocraticos como padrao de sociabilidade®. Os
principios politicos e econdémicos do PRP, acabaram por conjugar, através
de uma reformulacéo teérica elaborada por seus intelectuais, estas duas
posicdes, na medida em que nos vinte anos que antecederam a
implantacdo da Republica, a alianca realizada entre essas duas facgdes era
uma alianca necessaria & formacdo de uma forga politica capaz de se
contrapor a ordem monarquica. A transicdo do trabalho servil para o
trabalho livre seria realizada, ainda que de forma gradual, e a competéncia
técnica reelaborada em termos de uma filosofia positivista e evolucionista,
que sustentou a implementagao dos dois pontos sobre os quais se formara
a alianca que sustentava o Partido Republicano em S&o Paulo: primeiro,
fundou o discurso da ética do trabalho na hierarquizacao das ocupagdes,
conforme a competéncia pessoal, atendendo aos interesses das camadas
médias e, segundo, justificou a necessidade das transformactes da
sociedade ocorrerem dentro da ordem. O Programa dos Candidatos do
Partido Republicano Paulista de 1881, reafirma este principio:

Com toda a sinceridade declaramos que a bandeira sob que
militamos desfralda-se no terreno legal, moderado e pacifico. Nao
queremos ¢ empregoe de violéncia na carreira que trilhamos, certos
de que as instituicées de um pove consofidam-se unicamenfe por
sua conformidade com o sentimento nacional, e nunca pela

exageracdo e excesso dos reformadores’’.
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2%. A Hospedaria dos Imigrantes

~ simbolo de um idedrio em formacdo -

A imagem a porta da Hospedaria dos Imigrantes € significativa ainda,
pelo que nao revela de imediato. Esta imagem nao somente coloca a
passagem do trabalho servil ac trabalho livre, realizado pelo imigrante
europell mas expde, nesta passagem, o gérmen do projeto liberal do
Partido Republicano Paulista: a instituicdo de uma nova ordem, onde
seriam dados “novas normas” e “principios” que deveriam reger as relacoes
sociais no pais:

a} trabalho livre,

b} reorganizacdo do modo de investidura dos cargos de representacio
politica,

c} federalismo.

A instituicdo destas “normas” e “principios” teriam por objetivo a
formacdo da nacdo dentro da ordem, para o progresso material e das
consciéncias.

A tese da imigracdo européia subvencionada, havia sido apresentada
pelos cafeicultores do oeste paulista, no Congresso Agricola realizado em
1878, no Rio de Janeiro. O imigrante europeu ja estaria preparado para o
trabaltho e poderia ser alocado em numero suficiente para atender a

demanda apresentada pela lavoura. Segundo Aragio!! a justificativa
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apresentada pelas elites brasileiras, que defendiam o imigrantismo
europeu, reafirmava, no referido congresso, o despreparo dos
trabalhadores nacionais para se integrar ao sistema capitalista de
producdo. Ao mesmo tempo destacavam a qualificacdo do imigrante como
solucdo para a reproducido do sistema soOcio-econdmico capitalista, em
expansdo no Brasil. No entanto, como afirma a autora, a opc¢do pelo
trabathador europeu n#o encerrava uma necessidade estritamente
econdmica, mas expressava uma forma de pensar que se desenvolvera

entre as elites nacionais durante a Segunda metade do século XIX,

marcada pelo etnocentrismo europeu. Neste periodo, Arthur de Gobineau,
Louis Rodolphe Agassiz e Louis Couty, estiveram no Brasil. Estes
clentistas, divulgaram as teorias evolucionistas, que, professavam a
superioridade de uma raca em relacdo a outra e associavam a idéia de
evolucio a de progresso, e esta a de cultura explicando, portanto, o atraso
em (ue se encontrava o pais como decorréncia da mesticagem que havia
gerado a populacéo brasileira’?.

A divulgacac das idéias etnocentristas consolidaram a dependéncia
cultural do Brasil, no sentido da assimilacdo de valores e ideais, em
relacdo & BEuropa. Nos circulos intelectuais, também no Brasil, foi
sedimentada uma forma de pensar que desqualificava éticas e culturas
diferentes daquela que havia sido formulada nos paises onde
primeiramente havia se desenvolvido o ethos do liberalismo; ethos este que

se queria constituir além das fronteiras da Europa. Ethos que necessitava,
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portanto, de vozes que, mais que sua loégica de funcionamento,
apreendessem sua légica explicativa ¢ a propagassem de forma a
converter, nos lugares onde chegasse, a ordem instaurada, construindo,
nesses espacos, um desejo de espelho, onde o Gnico olhar possivel seria o
do outro, do mundo civilizado europeu: uma economia de mercado com
uma organizac@o politica democratica; uma sociedade desenvolvida porque
baseada na razdoc cientifica e na racionalidade das ciéncias fisicas e
naturais. Uma sociedade que conseguira através do evolucionismo de

Herbert Spencer'® e Charles Darwin!* e do positivismo de Auguste

Comtel®, se auto explicar ¢ explicar ao mundo as razdes de seu
desenvolvimento e, portanto, as diferencas que faziam sua superioridade.
Construiu-se, no Brasil, um desejo de espelho, nao se considerando
toda a diferenca que havia entre o processo histérico que levou a formacéo
da sociedade européia e o processo historico que levou a formacao da
sociedade brasileira, pois deveriamos nos submeter a légica e a
racionalizacdo da expansdo do capital, na sua fase impenalista.
Apontando-se a diferenca cultural como responsavel pelo atraso no
desenvolvimento econdémico, desqualificava-se o outro, ao qual entdo se
deveria dar uma formacido técnico-cientifica com a qual se produziria o
progresso material e o desenvolvimento da sociedade, & semelhanca das
nacoes européias. Os paises europeus que primeirc haviam feito suas
revohucdes liberais burguesas, necessitavam de mercados para seus

produtos, bem como de espaco para onde pudesse vir parte de seu
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contingente populacional, devido a crise de superpopulacdo vivida pela
zona urbana, em decorréncia do éxodo rural, provocado pela mecanizagio
do campo'®; esse problema seria resolvidc na medida em que as
explicacbes para seu desenvolvimento foram sendo produzidas pelas
teorias europocentristas, pois nelas exportava-se a idéia da superioridade
intelectual da raca branca européia, que havia através da ciéncia, gerado o
desenvelvimento técnico-cientifico e portanto produzido um padrao de
desenvolvimento que deveria ser imitado. HEssas idéias fundavam e

mantinham a relacdo de submissdo que se estabeleceu com o Brasil. No

entanto, é necessario notar que o progresso técnico-cientifico nédo foi
condicdo para o desenvolvimento da magquinaria durante a Revolucéo
Industrial, mas resultado do conhecimento empirico dos artesdos e da
necessidade de producdo inerente ao modo de produgdo capitalista,
conforme aponta HOBSBAWN!’; as condi¢bes materiais, neste caso,
estavam dadas pelo processo historico vivido pela Europa, desde a
formacio dos primeiros burgos. Foi assim que, quando se tomou como
padriao de desenvolvimento, a situacdo vivida pelos paises europeus
durante século XIX, deixou-se de indagar sobre o processo historico pelo
qgual havia passado a ex-coldnia portuguesa.

Por outro lado, o ideario liberal presente na cena politica que
antecedeu a Republica expressou um desejo de converséo da sociedade
brasileira ao ethos do liberalismo, em um momento em que as condigdes

de desenvolvimento do modo de produgéo capitalista haviam superado os
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ideais do liberalismo classico. Segundo WARDE (1984), as teorias do
liberalismo classico foram reformuladas durante o século XIX, como
resposta & atuacac do movimento operario que se manifestou, as vezes de
forma violenta, pela distribuicdo mais equitativa das riquezas produzidas
socialmente. A reformulacio do liberalismo classico resultou nas filosofias
positivista e evolucionista que se propugnavam pela ordem em uma
sociedade que se apresentava abalada pela ag&o do movimento operario.

A visdo etnocentrista européia desenvolveu-se no Brasil tanto através

dos viajantes europeus que, durante o século XIX passaram pelo pais,

gquanto como fator de forma¢éo académica das elites nacionais, que
através de seus intelectuais, conforme ja nos lembrou CARVALHO (1981)
articularam os interesses econdémicos do sudeste a ideologia etnocentrista,
dando corpo a um ecletismo teérico’®, que justificaria e conduziria suas
acdes, no processo de republicanizacdo e formagédo da nacéo. E a partir da
formacéao cultural, geralmente académica, dos agentes politicos e das elites
intelectuais que participaram direta ou indiretamente dos acontecimentos
que levaram a Republica e a disputa pelo poder politico, nas ultimas
décadas do periodo imperial, que podemos perceber o suporte teérico de
sua acido, bem como a posicdo em relacao a construcéo da nagao, atraves
dos diferentes projetos republicanos'®. A instrugéo publica, neste contexto,
seria objeto de diferentes projetos, sendo o papel a ela atribuido,
consequiiéncia de seu ideario politico e da corrente filoséfica a que se

filiavam.
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3. Povo, Estado, Nacdo:

- a formacdo do idedrio liberal como condigdo para a constituicdo da

cidadania.

A imagem que se vé na foto da Hospedaria exprime, também, a
legitimacdo de uma nova ordem econdémica, fundada no ethos do
liberalismo econdmico reformulado, ao longo do século XIX, pelas teses

positivistas e evolucionistas.

A partir de meados do século XIX, a formacdo nas universidades

brasileiras (Faculdade de Direito do Recife, Faculdade de Medicina da
Bahia e, principalmente, Faculdade de Direito de Sado Paulo) passou a
incorporar elementos teéricos do spencerismo, do evolucionismo e do
positivismo social de Comte, teorias que fundaram um modo de pensar
cientifico racionalista em todos os campos do saber. Para SEVCENKO
(1983:93), a propria idéia de patria seria desenvolvida segundo

{...} 0 organicismo spenceriano e a solidariedade comtenana, ambas
ressaltando o efeito vital da interdependéncia entre os wvdrios
componentes do organismo social e das varias sociedades entre si.
Alids, a dupla Comte-Spencer constituia o préprio dmago da
formagdo da formacdo das Academias de Direito do pais,
particularmente a de Sdo Paulo, de onde saiu o nucleo dirigente da

elite republicana.

A essa formagio cientifica somou-se uma formacéo politica, na qual
encontramos referéncia a Stuart Mill®® e ao contratualismo americano.

Essa caracteristica iria marcar a acdo das elites a partir de 1860, num
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embate politico que, contrariamente ao que se observara no periodo
anterior, marcado pelos movimentos separatistas, se transferiu para o
campo formal, através das instancias de representacéao politica. E desse
periodo a formacao do Partido Liberal Radical dos quais sairam os quadros
que compuseram os partidos existentes a época da proclamacédo da
Repuiblica®!,

Essa formacéo académica contribuiu para conformar o olhar lancado
por esse grupo sobre os problemas que, para ele, apresentavam,

concretamente, entraves a que o pais atingisse o patamar de

desenvolvimento que possuiam as nagdes européias. Progresso e
desenvolvimento implicavam a consolidacéo das institui¢bes democraticas,
a formacdo de uma identidade nacional® e a instrumentalizacéo da forca
de trabalho para o acompanhamento do desenvolvimento da tecnologia nos
diversos ramos da economia e das comunicagbes. A producédo escrita
(producdo académica ou artigos de jornais) de alguns intelectuais como
Alberto Salles, Joaquim Nabuco, Tavares Bastos, Alberto Torres,
expressaram as correntes de pensamento que ocuparam o debate travado,
a partir da segunda metade do século XIX, acerca da organizac&o politica e
econdmica adequada para colocar o pais no patamar do mundo civilizado.
Nesta documentacac pode-se perceber a influéncia que tiveram, sobre eles,
as filosofias européias, que deram suporte a que, como porta vozes do
grupo que iria instaurar a Reptliblica, mantivessem uma organizacao

social que justificava as diferencas sociais, através de um olhar que
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qualificava como inferior, e portanto, como incapaz, toda populacao
formada a partir da miscigenacéo entre racas consideradas inferiores como
o negro e o indio. O ecletismo teérico que marcou a formacao das elites
nacionais, esteve, portanto, ancorado no preconceito com que percebiam a
formacéo da populacao brasileira.

Neste contexto, o individuo somente seria considerado apto a ser um
cidaddo, na medida em que fosse portador de um padrdo de
comportamento segundo os valores que se formavam como decorréncia da

difusae do conhecimento cientifico, que explicava as diferencas sociais

como uma questdo cultural. A ciéncia associava-se 4 sociologia para
estabelecer os limites nos quais se faria do individuo o cidadao.
Estabelecia-se, assim, a quem caberia o direito de representar-se
politicamente, isto &, pertencer ao Estado e dessa forma constituir a
Nacao.

A instituicdo do Estado-nagfo implicou, segundo Hobsbawn (1990),
um redimensionamento politico da idéia de nacdo. A nagéo deixou de
possuir uma referéncia exclusivamente étnica e territorial, passando a ser
definida pela existéncia de um governo supremo associado a um territério
delimitado. Também para SALLES (1990) Nagdo e Estado se confundiam.
Segundo este autor havia uma intima relagado entre Estado e nacgao tdo
estreita que pelas modificagbes operadas em um destes dois organismos
seria  fdcil preverse a alteragdo correspondente que no outro

necessariamente se operaria.
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Esta nacdo comportaria a associacdo de diversos e heterogéneos
grupos étnicos, religiosos e lingliisticos, sendo viabilizada pela participagao
politica e pelo desenvolvimento de um sentimento de pertencimento
através da identificacio de valores, costumes e uma histéria comuns.
Neste movimento o povo deixaria de eqliivaler & nacéo, passando a existir
no Estado. Esta relacéio

{...} Equalizava “o povo” e o Estado (...} Assim considerada, a na¢do
era ¢ corpo de cidaddos cuja soberania coletiva os constituia como
um Estado concebido como sua expressdo politica. Pois fosse o que
fosse uma nagdo, ela sempre incluiria o elemento da cidadania e da

escolha ou participagdo da massa®®.

Ao Estado nacional, seria atribuida, ainda, uma dimenséao econdmica,
na medida em que cumpriria um papel de regulacdo da economia, através
da unicidade das leis, da garantia da propriedade privada e dos contratos e
da estabilidade de uma economia nacional protecionista. Ao mesmo tempo
esse Estado estimularia o desenvolvimento industrial capitalista®®. Para a
burguesia tratava-se de legitimar a existéncia de uma organizacdo estatal
que, diante da estruturacéo de contextos sociais inteiramente novos,
assegurasse a coesao social®, viabilizando:

a) o desenvolvimento da industrializagao;

b} a subordinag¢éo do trabalho ao capital;

¢) a estruturacao das relagbes sociais através da cooperacéo, da lealdade e
da obediéncia dos cidadaos ao aparato legal que regulamentava a

convivéncia em sociedade.
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A legitimidade desejada pela burguesia seria criada a partir da
construcdo de um sentimento de pertencimento®” que tinha por referéncia
este Estado nacional, que. segundo HOBSBAWN (1990} seria construido:

a) através de uma identidade lingliistica e da formulacdo de mitos e
simbolos que estabeleciam um elo de transcendéncia entre a populacao
em geral;

b} através da aceitacéo, pelo conjunto da populacéo, de um corpo de
costumes, valores e leis®®, comuns a todos e

¢} através da ampliacéo da participagao politica.

A construcdo desse sentimento de pertencimento, equivalente a uma
funcio homogeinizadora das relagdes sociais, seria melhor desenvolvida a
partir do periodo de que tratamos, pela instituicdo escolar, enquanto
difusora de uma cultura cientificista e racional que ac mesmo tempo

formava o carater nacional. Neste sentido Durkheim (1978:40), afirma que:

{...) No decurso da histéria, constituiu-se todo um conjunto da idéias
acerca da natureza humana, sobre a importédncia respectiva de
nossas diversas faculdades, sobre o direito e sobre o dever, a
sociedade, o individuo, o progresss, a ciéncia, a arte etc., idéias
essas gue sdo a base mesmo do espirito nacional; toda e qualquer
educacdo, a do rico e a do pobre, a que conduz as carreiras liberais,
como a gue prepara para as fungbes industriais, tem por objeto

fixar essas idéias na consciéncia dos educandos®.

Neste projetoc a escola seria fundamental na medida em que

conformaria um modo de pensar necessario ao estabelecimento de uma

identidade nacional que se realizaria na constituicdo do Estado desejado
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pelas elites ligadas a producéo do café. Somente seriam admitidos a fazer
parte deste Estado, e portanto, pertencer & Nagdo, os individuos que
comportassem os parémetros delimitados por essas elites segundo as
matrizes teéricas que compuseram sua formacéo.

Em termos da organizacao da representacaéo politica implicava a
excluséo daqueles que, nao se enquadrando no modelo do homem
desejado, teriam que ser instruidos, treinados, civilizados, enfim, educados
para uma sociedade que desejava se organizar segundo uma racionalidade

politica, economica e social, produzida pela Europa. Na medida em que a

maioria da populagéo brasileira, no periodo, era constituida de escravos e
brancos livres que pouco ou nenhum acesso tinham a educagdo, a
atribuicdo de cidadania politica segundo critérios de instrucgéo, equivaleria
a excluséo da ampla maioria da populacdo de um pertencimento a nagao,
uma vez que somente poderiam integrar esta nacdo aqueles que, tendo
competéncia técnica para viabilizacdo do progresso material ¢ humano,
fariam parte do Estado através da participacéo politica. Ou seja, somente
possuindo um minimo de instrucdo para proceder a um julgamento
criterioso e responsavel dentro dos parametros da racionalidade cientifica
e social, adquiriam o direito de pertencer a4 nacéo. Este ideario liberal
construido, no Brasil, durante a segunda metade do século XIX,
cristalizou-se ern 1881, através da Lei Saraiva, estabelecia eleicoes diretas;

embora mantivesse o voto censitario, esta lei dispensava da comprovacao
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de renda todos aqueles que fossem portadores de certificados de um saber
adquirido através da instrucéo formal®.

Portanto, a idéia de Nacdo aparece, no Brasil, profundamente ligada
aos debates provocados pelo movimento republicano. Este debate foi
conformado pela influéncia que tiveram, sobre os intelectuais que atuaram
no Partido Republicano, o evolucionismo, o spencerismo, o positivismo € o
diversos liberalismo. Esses intelectuais idealizariam como parametro de
civilizacdo e progresso o desenvolvimento material e intelectual europeu e

elegeriam a escola como um dos meios através dos quais esse ideal seria

atingido e através do qual se instituiria o Estado e se formaria a nagéo.
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NOTAS

I Segundo EISENBERG, Peter. Modernizacdo sem mudanca. Ric de Janeiro, Paz e Terra;
Campinas (SP), Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1977, p. 114, este
subsidio tinha por objetivo, a (...} garantia de lucros aos investimentos e empréstimos de
capital em titulos governamentais; [relacionava-se]| o capital de lucro assegurado com a
producdao de agucar: 500 contos garantidos por mil toneladas; 750 contos garantidos pelo
dobro desta producao e mil contos pelo quadruplo,

2 Tsta tabela apresenta as porcentagens de exportacao dos principais produtos
brasileiros, nas décadas de 1860, 1870, 1880, conforme PINTO, Virgilio Noya. Balanco
das transformacdes econémicas no século XIX. Em: MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em
perspectiva.. Sdo Paulo, Difusdo Europeia do Livro, 1973, pag.139: 1861/1870: café —
45,5%, algoddo — 18,3%, acucar - 12,3%, couros € peles - 6,0%, borracha - 3,1%;
1871/880: café — 56,6%), agiicar - 11,8%, algodao - 9,5%, couro e peles — 5,6%, borracha
~ 5,5%: 1881/1890: café - 61,5%, acucar — 9,%%, borracha - 8,0%, algodao - 4,2%,
couros e peles — 3,2%.

3 Conforme Wilson Cano, Raizes da conceniragéo industrial em Séo Paulo, Rio de

Janeiro, DIFEL, 1977, /&) medida que a atividade cafeeira se ampliava, passou a induzir,
crescentemente, o surgimento de uma série de atividades tipicamente urbanas, como a
industrial, @ bancdria, escritério, armazéns e oficinas de estradas de ferro, comércio
atacadista, comércio de importacdo e exportagdo e outros, requerendo e facultando, ainda,
a expansao do aparetho de Estado. No momento em que estas crescessem, umd série de
gutras, mats vinculadas ao processo de urbanizagdo, também se desenvolviam: o comércio
varejista, o0s transportes urbanos, comunicacées energia elétrica, construcdo civil,
equipamentos urbanos etc. Quanto mais avanga esse processo, mais interdependentes se
tornavam estas atividades, gerando uma infrincada rede de conexées econamicas,
financeiras e de servigos. Esse processo lem seu momento decisivo de aceleracdo a partir
de 1886° A respeito ver, além de Wilson Cano, Caio Prado Jr,, Histéria Econémica do
Brasil. Séo Paulo, Ed. Circulo do Livro, s.d., Luiz Antonic Tannuri, O encilhamento. Sao
Paulo: HUCITEC; Campinas, SP: Fundacao de desenvolvimento da UNICAMP, 1981;

SILVA, Sérgio, Expansdo cafeeira e origens da industria no Brasil. S80 Paulo, Alfa-Omega,
1985,

+ SAES, Décio. A contestacdo & ordem mondrquica no Brasil. Primmeira Verséo. Campinas
(&P, IFCH-UNICAMP, 1992,

5 O liberalismo do Partido Liberal foi alvo constante das criticas de Alberto Sales, que
defendia o incondicionalmente o federalismo contra a esterilidade provocada pela
centralizacio politica.

6 SALLES, Alberto. Questdes sociais. A crise politica e o futuro da democracia brasileira (1l).
A Provincia de Sdo Pauls, S80 Paulo, 4 de setembro de 1879. Ainda sobre criticas dirigidas
pelo autor aos partidos Liberal ¢ Conservador leia-se artigos publicados no mesmo jornal
em 6 de setembro de 1879, 7 de setembro de 1879, 15 de outubro de 1884.

7 SAES, Déclo, ob. cit., 1992, p. 17.
8 1881 - Programa dos candidatos republicanos paulistas. Em BARRIGUELLI, José

Claudio (org.). O pensamento da classe dominante paulista 1873-1 928, Saop Carlos {SP},
Arquivo de Historia Contemporanea/Universidade Federal de Séo Carlos, 1986, p.32.
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9 SAES, Décio, ob, cit.

10 BARRIGUELLIL, José Claudio, ob. cit., pag. 17.
1t ARAGAQ, Ediogenes, ob. cit., 1996.

12 ARAGAO, Edidgenes, oh, cit.

13 Ver, a respeito da filosofia de Herbert Spencer, DURANT, Will. A histéria da filosofia. Rio
de Janeiro, Nova Cultural Lida., 1993,

14 Sobre a teoria evolucionista, consultar DARWIN, Charles. A origem das espécies. Sao
Paulo, Hemus Abril Cultural, 1979, 1" edicao de 1859.

15 Sobre o positivismo ver COMTE, Auguste. Curso de filosofia positiva. S&o Paulo, Abril
Cultural, 1983.

16 PRADO, Caio, ob. cit.

7 HOBSBAWN, Eric. 4 era das revolugbes: Europa 1789-1848. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977.

15 Sobre o ecletismo dos intelectuais no periodo imperial ver COSTA, Joao Cruz.
Contribuicdo & histéria das idéias no Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1956,

19 fxistiam diversas propostas acerca da construgéo da Republica; suas diferencas
residiam nos seguintes pontos: no carater atribuido ao poder do Estado {centralizado ou
néo); no modelo de organizagio politica deste Estado (parlamentarista, republicano,
monarguico); na forma de organizacédo das relagoes de trabalho (escravidao/trabalho livre;
forca de trabalho: nacional livre/imigrantismo); na maneira pela qual se faria a
construcao da nacfo. A leitura de algumas obras em conjunto, fornecem subsidios para a
discussdo destas questbes: ARAGAQ, Ediogenes, ob. cit., VIEIRA, Celso. EvolucGo do
pensamento republicano ne Brasil. Em CARDOSO, Vicente Licinio. A margem da histéria
da Republica. Recife, Fundagéo Joaquim Nabuco/ Editora Massangana, 1990; HOLANDA,
Sérgic Buarque. Histéria Geral da Civilizagao Brasileira. Tomo II. 8&o Paulo, DIFEL, 1985.

20 Ver a respeito CARVALHO, José Murilo de, ob. cit., 1981

21 Sobre os partidos politicos no periodo imperial consultar CHACON, Vamirech. Histdria
dos partidos brasileiros. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981.

22 CHWARCZ, Lilia Moritz em “Os guardiGes da nossa histéria oficial’- os Institutos
Histéricos e Geogrdficos Brastleiros. Sao Paulo, Companhia das Letras, 1993, aborda essa
guestdo, tratando da formagao, no Brasil, das instituicdes de cultura como os Institutos
Histéricos, encarregados da criacio de uma histoéria nacional através da consagracéo de
heréis e eventos, com 08 quais se construiria o elemento nacional.

23 A respeito ver OLIVEIRA, Lilcia Lippi, ob. cit.
24 HOBSBAWN, Eric, ob. cit,, 1990, p. 31,

25 HOBSBAWN, Eric, ob. ¢it., 1990, p. 40.
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26 Segundo Maurice Dobb, a acelerac@o das transformagdes que marcaram o sécuio XIX
transformou radicalmente as idéias do homem sobre a sociedade de uma concepgdo mais
ou menoes estdatica de wmn mundo onde, de uma geracdo para outra, os homens estavam
fadados a permanecer na posicio que lhes fora conferida ao nascer, ¢ onde o rompimento
com « tradicdo era conirdrio ¢ natureza, para uma concepedo do progresso como lei da vida
e do aperfeicoamento constante como estado normal de qualquer sociedade sadia. DOBB,
Maurice. A evolucao do Capitalismo. Colegdo Os Pensadores. Sao Paulo, Abril Cultural,
1983,

27 A respeito ver OLIVEIRA, Liicia Lippi, ob. cit., 1990.

28 Segundo HOBSBAWN, a partir da década de 1870, quase gque certamente com o
surgimento da politica de massas, |[descobriu-se | a importancia dos elementos “irracionais”
na manutencdo da estrutura e da ordem social”. HOBSBAWN, Eric. A invengdo das
tradicées. Rio de Janeire, Paz e Terra, 1984, p. 276.

29 DURKHEIM, Emile. Educacio e sociologia. Sao Paulo: Melhoramentos, Rio de Janeiro:
Fundacéo Nacional de Material Escolar, 1978, p. 40.

30 Consta do Decreto n.° 3029, de 9 de janeiro de 1881 (Lei Saraiva), no tdpico destinado a
identificacdo do eleitorado, artigo quarto que sao considerados como tendo a renda legal,

independente de prova, entre outros, IX: os diretores, lentes e professores das faculdades,
acadermias e escolas de insirugdo superior, 0s inspetores gerais ou diretores da instrucdo
publica na Corte e provincias, os diretores ou reitores de institutos, colégios ou outros
estabelecimentos publicos de instrugdo, e os respectivos professores, os professores
ptiblicos de instruedo primdria por titulo de nomeacao efetiva ou vitalicia; X - Os habilitados
com diplomas cientificos ou literarios de qualquer faculdade, academia, escola ou instifuto
nacional ou estrangeiro, legalmente reconhecidos. TAUNAY, Alfredo D Escragnolle e
AVELLAR, Hélio de Alcantara (coord.). Histéria administrativa do Brasil. Vol. 1. DASP -
Centro de Documentacio e Informatica, 1974, p. 330.
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Il - UMA IDENTIDADE NACIONAL EM CONSTRUCAO

- o ensino formal e a organizacdo do Estado Liberal Burgués:

Posgitivismo e Evelucienismo -

Identificar, no periocdo compreendido pelas décadas de 1870 a 1880,
nos Relatérios de Instrucéo Piablica, o papel atribuido a instrucao publica,
pelos intelectuais ligados ao PRP, requer uma reflexdo prévia sobre as
matrizes tedricas que formaram seu pensamento e, portanto, guiaram sua

acio politica, no movimento pela Republica. A nova ordem politica, que

trazia a democratizagdo da representacdo, cujo fundamento residia na
comprovacdo da posse de um saber formal como parametro de
discernimento politico e social, dever-se-ia somar uma nova organizagao
do trabalho, com o estabelecimento da hierarquizacdo das atividades
conforme o grau de formacéo técnica exigido para o seu desempenho.

O ideario republicano dessa elite letrada, formado sob a influéncia do
spencerismo, do liberalismo, do evolucionismo, tragou o perfil, no final do
século XIX, do regime politico a ser implantado, no pais, em substituicéo a
monarquia. A conformacdo da ordem politica e econdmica, para a
implantagdo da Republica, teve como referencial, portanto, as filosofias
que, na Europa, durante o século XIX, explicavam as diferencas existentes
entre os diversos povos através da evolucdo da humanidade, pois
consideravam em termos comparativos, enquanto categorias de analise,

cultura e civilizagéo, progresso e desenvolvimento. Seria através destas
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categorias que as elites ligadas ao PRP iriam pensar a escola, no final do

século XIX.

1. Progresso: destino comum da humanidade?

O coneeito de progresso’, enquanto algo positivo, ligado a evolucgéo do

conhecimento humano sobre as coisas materiais e do espirito, significando

o triunfo da verdade, encontrada de forma racional, sobre os sofismas das
conjecturas metafisicas, levou, a partir do século passado, a diferentes
interpretacoes, sobre a possibilidade de que tal progresso fosse alcancado,
de forma indistinta por toda a humanidade. Neste sentido, produziu-se
duas interpretactes para explicar os desniveis de desenvolvimento em que
se achavam as diversas populacées no mundo ocidental cristao: uma
centrada na categoria cultura, outra em ciwilizacdo; © limite que se
apresenta entre estas categorias reside na definicdo da primeira como uma
expressdo da vida espiritual ou moral, através da religido, da arte, da
literatura e dos fins morais ultimos definidos por uma dada sociedade em
contraposicdo, a categoria cwilizagdo, entendida como instrumentos
materiais ou nédo que o homem utiliza para organizar sua vida economica,
politica e social, o que inclui os sistemas de organizacao social, as técnicas

e os instrumentos materiais.? Durante os século XVIII e XIX, seria a partir
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destes dois vértices, que se estabeleceria o debate sobre a possibilidade de
a humanidade, de forma geral, obter um desenvolvimento técnico através
de conhecimentos cientificos e racionais, tendo por objetivo a aquisicao de

um maior grau de felicidade e equilibrio social.

1.1. Progresso como decorréncia de civilizagdo

O conceito civilizacdo fundava um modelo explicativo que instituia
como paradigma de desenvolvimento do género humano o avango de uma
sociedade sobre os séculos anteriores e sobre as demais sociedades
contempordaneas, a partir da verificagdo de seus valores materiais e das
condicbes sociais por elas apresentadas®. O enfoque central desta tese
transitaria do individuo para a raca, estabelecendo-se a imutabilidade dos
tipos humanos, causada por diferencas, definitivas e insuperaveis, entre
as diversas espécies humanas (leia-se racas), ontologicamente desiguais;
tomando-se como modelo ideal de civilizacdo a sociedade européia,
rejeitava-se qualquer possibilidade de aperfeicoamento material ou moral,
afirmando-se a impossibilidade de instituicdo de qualquer tipo de
igualdade, fosse ela politica, econdmica, cultural etc.* Os desdobramentos
deste pensamento levariam as teorias deterministas, que estariam na base

das praticas de eugenia®, desenvolvidas no final do século XIX. Como
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decorréncia do conceito civilizacdo, apareceriam duas explicagoes
deterministas para o desenvolvimento das sociedades humanas:

a) o determinismo geogrdfice condicionaria o desenvolvimento intelectual e
moral de um povo ao meio no qual ele teria se desenvolvido. Segundo
Schwarcz,

(...} para os autores desta escola [ Ratzel, Buckle | era suficiente a
andlise das condicdes fisicas de cada pais — “dd-me o clima e o solo
que The direi de que nacdo se fala” para uma avaliagdo objetiva de

seu “potencial de civilizagdo”®.

b) o determinismo racial, por sua vez, condenaria qualquer tipo de

miscigenacio pois atribuia ao cruzamento entre ragas a degeneracéo,
racial e social, da espécie humana.

Adepto desta segunda corrente de pensamento, o conde Gobineau’
permaneceu no Brasil, em misséo diplomatica, entre 1869 e 1870, sendo,
segundo Aragdo (1996}, indicado por Pedro II como propagandista, na
Europa, de uma politica imigracionista e dos interesses comuns,
internacionais e nacionais entre o Brasil e os paises europeus, pois, para
Gobineau, o brasileiro jamais desejaria trabalhar. Tal disposi¢do, em
relacdo a imigracéo, apresentava-se mais ligada a questbes economicas
imediatas (os ditos inferesses comuns internacionais e nacionais)®, que a
esperanca de que © cruzamento entre os imigrantes europeus e a
populacéo brasileira levasse ao aprimoramento desta tltima, uma vez que
Gobineau reforcou a teoria poligenista® sobre a origem da espécie humana,

classificando a mesticagem como o mais alto grau de degradacéo ao qual
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um povo poderia chegar, uma vez que do cruzamento de espécies
diferentes advinham populacées “desequilibradas e decaidas”? Nesta
perspectiva se encontra, nas correspondéncias de Pedro 1I, afirmacéo do
monarca de sua crenca na regeneracdo da sua populacdo através da
educacdo, em resposta & consideracdo feita por Gobineau sobre a
descrenca total no carater da populacdo brasileira para atingir qualquer
nivel de adiantamento técnico e moral. A crenga na viabilizagdo do
progresso material € humano via escola, nao era compartilhada apenas por

D. Pedro II. A partir das ultimas décadas do século passado, os

intelectuais ligados ao PRP, também creditariam a escola esta funcéo.

1.2. Progresso: uma guestio cultural

O poder regenerador atribuido a educacéo pressupunha a aceitacdo
das teses da etnologia social. Esta escola, instituira o conceito culturall,
como paradigma do desenvolvimento da humanidade, enfatizando as
singularidades de cada grupo, de cada povo!? no processo evolutivo, a
partir de um pressuposto monogénico da origem do homem. Assimilando
as teses humanistas, afirmavam que a perfectibilidade distinguia o género
humano, que acreditavam uno. Portanto, a desigualdade das formagées

sociais seria produto dos diferentes caminhos percorridos pelas diversas
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sociedades durante o processo evolutivo que levaria ao seu
aprimoramento, uma vez que o desenvolvimento havia ocorrido em
estagios sucessivos, caracterizados por organizacbes econdmicas e sociais
especificas. Neste contexto, as diferencas eram contingentes pois as
diversidades existentes entre os homens seriam apenas transitérias e
remediaveis pela acdo do tempo ou modificaveis mediante o contato
culturail?.

A partir da segunda metade do século XIX, como resultante deste
ideario evolucionista, consolidou-se um modelc universal de civilizagéo e
progresso, que pressupunha a existéncia de estagios evolutivos que
transitavam do mais simples ao mais complexo; a aceitacdo deste
pressuposto deveria mediar as relagbes que seriam estabelecidas entre a
Europa e a América. O conceito perfectibilidade deixaria de ser uma
qualidade intrinseca ao homem, transformando-se em um atributo préprio
das “racas civilizadas” e que tendiam a civiliza¢do'. E neste sentido que
Jean Louis R. Agassiz, identificado com a etnologia social de meados do
século XIX, pode utilizar, em 1865, quando de sua visita ao Brasil, um
conceito hierarquizante de ragas e povos em funcgdo de seus diferentes
niveis mentais e morais, nos comentarios sobre a populacdo brasileira.
Aragdo (1996), aborda o preconceito de Agassiz em relacéo ao homem
brasileiro, uma vez que, segundo a autora, o referido cientista o compara a
flora e a faunsa, desqualificando sua capacidade para a realizagdo do

trabalho livre, razdo pela qual aconselhava a colonizacdo e a imigragao
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para que se resolvesse o problema da méo-de-obra e de seu
aprimoramento moral ¢ intelectual.
A elite letrada ligada ao PRP, iria adotar elementos presentes nas

duas escolas filosoficas (darwinismo social e etnologia social) para pensar o

Brasil.

2. A elite letrada e o problema do desenvolvimento do Brasil a partir

da formacdo étnica - uma orientaciio para a formacio escolar.

O ideario desenvolvido na Europa, pelas teorias antropologicas e
sociologicas evolucionistas, no século XIX, sedimentou uma forma de
pensar que, segundo Schwarcz!®, efetuou a transicdo de um paradigma
explicativo centrade na categoria evolugio para a de degeneragao, € de
individuo para raga, o que recolocava o dilema da constituicao do povo,
enquanto atributo constituinte do Estado nacional, em termos de uma
associacdo entre identificacdo étnica e constituicdo do Volk!'®. Neste
sentide transitava-se de conceitos explicativos politicos e culturais,
trazidos pelo Humanismo, enquanto fundamento da organizacao do
Estado Nacional, para explicagbes centradas na economia e na biologia.
Segundo OLIVEIRA, a orientacdo econdémica enfatiza o poder nacional, a

independéncia e o imperialismo. O elemento biolégico valoriza a raga e o
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sangue como fundamentos da vida moral e da existéncia nacionall’.
Encontrara-se argumentos cientificos com as quais se iria negar o ideal de
igualdade difundido pela Hustracdo. Do tripé (liberdade, igualdade,
fraternidade) que impulsionara a Revolugdo Francesa, reafirmava-se a
questdo da liberdade que deveria prevalecer, sob a autoridade de um
governo forte, em detrimento da igualdade, que deixava o ambito do direito
natural, para ser recolocada em termos de uma organizagéo juridica.

A unidade do Volk, na constituicdo do Estado liberal democratico no

Brasil, seria expressa pelo sentimento patriético. Alberto Salles, em A

Patria Paulista, relativizou o diagnostico feito pelas teorias evolucionistas
em relacdo ao Brasil, na medida em que, cientificamente, rejeitavam a
possibilidade de desenvolvimento das sociedades organizadas na Ameérica,
em decorréncia da mesticagem entre brancos e negros. Analisando a
situacéo de Sédo Paulo em relacdo ao restante do pais, procedeu a uma
reelaboracdo das teses evolucionistas de modo a atender as necessidades
das elites ligadas a cafeicultura, legitimando a existéncia de uma
organizacdo politica e econdémica hierarquizada, cujo conceito fundante
seria o aprimoramento fisico e intelectual, em termos de uma competéncia
técnica para o desenvolvimento e o progresso'®. Afirmou, entdo:
a) contra o diagnéstico do darwinismo social, uma convicgdo quanto a
possibilidade do pais alcangar o progresso atingido pelas sociedades

européias;
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h) uma concordancia no tocante a4 questao relativa a hierarquizacao das
espécies, o que colocava as elites que representava em condicdo de
superioridade em relagédo & sua propria populagao’®;

¢} uma crenca na possibilidade de aperfeicoamento de sua populacgéo,
contra as previsbes de Gobineau, através da miscigenacdoc com as
populacdes européias, como havia divulgado Agassiz.

Nestes termos o referide autor iria incorporar as falas de Agassiz,
sobre a necessidade da imigracéo européia para as lavouras de café, pois,

a) economicamente, ¢ imigrante seria um trabalhador mais qualificado

segundo os parametros de adaptabilidade ao trabalho livre €
b} socialmente, empreenderia a purificacao da populagdo brasileira
miscigenada, e portanto inferior moral, intelectual e fisicamente.

Ao justificar a imigragéo, Alberto Sales empregava o conceito
perfectibilidade do mesmo modo como o darwinismo social havia feito: em
relacdo a raca, ndo em relacdo ao individuo, como primeiro havia sido
concebido pelo humanismo, no século XVII?. Dentre os povos europeus
que deveriam vir para o Brasil, o referido autor manifestava sua
preferéncia pela raga ariana. Em artigo intitulado A imigragdo alema, o
aulor escreve:

(..} povo forte para o trabalho, apto para todos os ramos da
atividade humana, desde os singelos labores da agricultura até as
{...) especulacdes cientificas, evidentemente gque encerrc em seu

cardter todos o0s elementos necessdrios para o mais completo

desenvolvimento das forcas progressivas de uma nacionalidade 2.,
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Por outro lado, as explicacbes sobre o desenvolvimento da
humanidade, foram retiradas da etnologia social, o que levava a admisséo
do conceito monogenia como pressuposto de desenvolvimento para as
diversas sociedades. Para Alberto Sales, de um mesmo tronco e de uma
mesma raca poderia brotar diversos ramos e sub-racas, que por fim, viriam
a constituir-se centros diferentes de cultura social, pelos desmembramentos
inevitdveis produzidos tanto por fatores naturais (escassez do territério,
diferengas de clima e solo) como sociais (insuficiéncia da alimentagdo,

organizacdo social, pelas guerras de absorcdo, pelo cruzamento) e biologicos

(crescimento da populagdo) que dariam origem, (...) a formagdo de novas
racas ou sub-racas, presas muite embora @ origem comum?#=,

Dessa forma, o intelectual paulista filtrava das teorias européias os
pontos que melhor se adaptavam a sua realidade®, inserindo-se em um
movimento, que COSTA classificou, em relagéo aos intelectuais brasileiros
do século XIX, come ecletismo tedrico?’. Este ecletismo tedrico iria se
manifestar nas concepgoes politicas que fundaram o pensamento
republicano dos cafeicultores do Oeste Paulista, cujo ideério, construido a
partir desta formulagio tedrica, apresentavam as diferengas como
situacées contingentes, portanto, passiveis de serem alteradas. Outros
intelectuais ligados ao Partido Republicano, assim como SALES, indicavam
a educacdo escolar como caminho da redengao nacional, através de uma
formacdo cultural que conduziria a civilizagdo®®. Neste sentido podemos

citar, também, TAVARES BASTOS, para quem, o Brasil necessitava
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{...} depois da emancipacdo do trabalho, a emancipa¢ao do espirito
cative da ignerancia. Sob o ponto de vista da propria instrugdo
elementar {e ndo falemos do estudo das ciénciasj), nosso povo ndo

entrou ainda na érbita do mundo civilizado?s.

Essa formacdo cultural, a que os intelectuais ligados ao PRP faziam
referéncia, poderia significar uma educacéao moral ou intelectual, conforme
percebiam a realidade que os cercava. Na realizagéo do processo educativo
esses significados deveriam ser complementares e concomitantes. Assim,
podemos encontrar indicacées de concepgdes comuns, sobre uma

formacéo cultural necessaria & populagéo brasileira, em um grupo do qual

faziam parte Saldanha Marinho, Américo Brasiliense, Rangel Pestana,
Vicente Mamede, Ledncio de Carvalho ao qual acrescentamos Alberto Sales
que, no periodo compreendido pela pesquisa, aparecem, constantemente,
nos Relatérios sobre a Instrucdo Publica, como figuras ligadas a educagéo,
seja por sua atuagéo no campo privado, quanto por prestacao de servigcos
junto ao poder publico da Provincia em S&o Paulo. Apesar de longa, a
seguinte citacdo, feita a partir de Estudo sobre o Sistema de Ensino
primdrio e organizagdo pedagdgica das escolas da Corte - Rio de Janeiro —
Séo Paulo e Pernambuco, pelo Presidente da Provincia, Laurindo Abelardo
de Brito?’, apresenta, resumidamente, o carater que as elites paulistas,
das quais faziam parte os intelectuais citados acima, atribuiam a
educacio, de forma geral:

{..}] A escola, para ser um poderoso instrumento de civilizagdo ~ o

ensino primdrio — que em um Estado qualquer, e especialmente em
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um pais livre e fadado o grandes destinos pela sua pujanca e
opuléncia, convém organizar de modo a proporcionar d infancia, aos
futuros cidaddos, uma instrucéo bastante larga {grifo meu} para
que os encaminhe as diversas  profissoes, dando-lhes
conhecimentos de que possam firar proveito na vida pratica, e
habilitando-os ao cumprimento dos deveres civicos, ndo pode ter
um circulo ldo geanhado e ido pobre que apenas dé, como em Sdo
Paulo, esse ler, escrever e contar, gramdtica e catecismo, que se
anfigamente foi o maximo da instrugdo popular, jG ndo basta as
aspiracies do espirito moderno, que quer vulgarizadas as

créncias<s,

A concepcées apresentadas por esses intelectuais a respeito das

possibilidades de que no Brasil se atingisse um desenvolvimento
econdmico e intelectual, sobre as quais foram destacadas algumas
consideracdes centrais, ndo podem ser pensadas sem que se estabeleca
uma relacdo com as aspiracdes politicas (instituicdo de um governo
republicano democratico) do centro econémico hegemonico do pais (regido
cafeeira do Oeste Paulista), uma vez que, a partir de seus pressupostos
antropologicos e sociologicos, delineou-se uma imagem do homem
necessario para tal empreendimento, e, portanto, do homem que,
tornando-se apto para efetud-lo, teria franqueado, também, seu acesso a
uma participacdoc politica, adquirindo o direito de constituir o Estado, €
por decorréncia a Nagdo. Neste sentido, podemos recuperar alguns
elementos preconizados pela ética liberal construida a partir do
Numinismo e desenvolvida no século XIX, pelo liberalismo nas teses dos

movimentos nacionalistas.
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3. Pressupostos politicos para formacdo da nacionalidade e

construgdo do progresso: uma orientacdo para a formacéo escolar.

No Brasil, admitiam-se as herancas étnicas existentes na formacéao da
populagdo e colocava-se a necessidade de superacéo dos limites,
intelectuais e morais, impostos por essa origem genética da populacao do
pais, a0 mesmo tempo, em que se tinha por necessario a constituicao de
um sentimento de pertencimento que recuperasse a unidade inspirada pelo

Volk, Essas seriam duas das premissas de inspiracdo do movimento

republicano. Na definicdo de Alberto SALES,

lo] povo, portanto [representaria] wma incorporagdo social e politica
de individuos que se ligam pela identidade de origem e pela
identidade culfural?®.

O movimento republicano, no Brasil, nasceu como contraposi¢io a
monarquia enquanto regime politico identificado com a permanéncia de
valores econdmicos e sociais que, no limiar do século XIX, significavam a
consolidacao de uma situacéo de atraso material e cultural. A existéncia
do poder moderador inviabilizava, segundo os republicanos, o
desenvolvimento econdmico e politico do pais uma vez que se constituia no
guardifio de tradicdes incompativeis com o estabelecimento de um governo
democratico, conforme a orientacdo politica e filoséfica desenvolvida pelo

liberalismo e pelo Iuminismo, durante o século XVIII, colocando em risco o

maior direito de todos: o direito a liberdade. O Manifesto Republicano de
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1870, traz referéncias as quais, em 1881, os candidatos paulistas a
Assembléia Geral e Provincial, reportar-se-iam. Assim, em 1870, expunha-
se expunha os motivos para a mudanca do regime politico, no Brasil:

As tradicoes do velho regime (...} que s6 vé nas conquistas morais
do progresso e da liberdade invasdes perigosas, para quem a cada
vitgria dos principios democrdticos se afigura wma  usurpacdo
perigosa, [tem suprimido] todas as garantias da liberdade civil e
politica gque, o momento (..}, teria que ser (..} ou a aurora da

regeneracdo nacional ou o ocase (...} das liberdades publicas®°.

A regeneracic apontada como solugdo neste trecho do Manifesto de

1870, residia na instituicdo de um governo representativo como
manifestacao dos interesses da sociedade civil, legitima depositaria da
soberania nacional, na medida em que expressava a vontade coletiva, livre
e soberana de todos os cidaddos’!. Pode-se encontrar, na matriz do
pensamento republicano, elementos das teorias de J. J. Rousseau, T.
Jefferson e Stuart Mill.

O Huminismo contribuiu para a destituicdo do Estado Absoluto,
essencialmente intervencionista e das instituigdes que lhe davam
sustentacdo, retirandoe a politica do campe da teologia, contrapondo a
origem divina do poder real seu exercicio por delegacdo da sociedade
civil*®2. A existéncia do poder de Estado somente seria possivel na medida
em que fosse uma representacdo da vontade geral, pactuada entre os
homens por conirato a fim de ordenar legalmente a convivéncia em

sociedade. A idéia do pacto social, pressupunha a supremacia da
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sociedade civil investida como poder soberano, através da constituicdo de
um corpo legal sob o qual os homens, reunidos em comunidade, se
associariam a fim de evitar que a procura do bem pessoal se sobrepusesse
& procura do bem comum. A sociedade civil assim investida em sociedade
politica® se converteria em poder soberano ao qual o legislador deveria se
reportar, pois a legitimidade do governo residiria na legitimidade delegada
por esta sociedade®. A legislagdo como corporificacdo do contrato social,
expressaria a supremacia da vontade geral, entendida como vontade

particular transcendente, identificada com a instancia publica, com ¢ bem

pablico, nao como soma da vontade de todos enquanto expressio de um
interesse particular identificado de forma quantitativa. A vontade geral,
naquele momento eqiiivaleria a ética do capital, e portanto, o poder
constituido se justificaria enquanto defensor da propriedade privada e da
liberdade de mercado. Propriedade e liberdade seriam sinénimos do bem
comum enquanto realizacdo da natureza humana, razdo de ser da
sociedade civil e da sociedade politica. Tornara-se necessario, entdo,
preservando-se a esséncia do liberalismo, delimitar-se as bases sobre as
quais se viabilizaria a representaco politica e a institui¢do democratica de
governo.

Neste contexto a educacdo formal assurmniria importancia crescente
para a viabilizagdo do direito de cidadania. Durante o século XIX, a
possibilidade da aplicacéo de um sistema politico ou de configuracéo de

wm modelo de sociedade baseado no ethos liberal estava intimamente
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relacionada ao tipo de conduta politica de que seriam capazes 0s
individuos que a comporiam e do modo como seriam formados os
operativos de mundo com os quais esses individuos iriam estabelecer sua
acdo na sociedade®®. Thomas JEFFERSON, em carta enviada a um amigo
em 1810, afirmava ser necessario reforgar a idéia de liberdade e
felicidade do homem, em toda as ciéncias ensinadas na escola, para que,
quando os individuos participassem dos conselhos e governangas de um
pais, mantivessem sempre em mente os unicos objetivos de todo governo

legitimo, uma vez que, para ele, o objetivo legitimo, primeiro e tinico do bom

governo deveria ser cuidar da vida e da felicidade humanas®.

Tratava-se de formar o individuo ao qual seria permitido interferir
nas decisdes politicas do pais, para que pudesse aceitar as convengoes
necessarias a estruturacdo de uma sociedade politicamente organizada,
segundo os matizes teodricos do liberalismo que se estruturou durante o
século XIX, que estabelecera a liberdade como pressuposto da felicidade
humana, inserindo a igualdade no limite das determinacdes juridicas,
fundamentadas em um conceito cultural de competéncia. Neste sentido é
significativa a definicdo clentifica do conceito de nacionalidade para
Alberto Sales, uma vez que, somente poderia ser estabelecida, em face da
prépria lei da evolugdo social e politica®, que levou a formagéo do Estado,
que, por sua vez, deveria estimular o desenvolvimento da sociedade
enquanto organismo social dotado de vida intelectual e moral. Para

justificar sua exposicdo, sobre o papel do Estado na formacgdo da
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nacionalidade, o autor recorre a Stuart Mill, para quem, segundo Alberto
SALES, o sentimento da nacionalidade se constituia a partir de fatores de
ordem historica, que poderiam ser circunscritos por:

(...} identidade de raca e origem; [sendo que] ruitas vezes
comunidade de lingua e a comunidade de religido, assim como

também os limites geogrdficos, contribuem para fazé-lo nascer’s.

Porém o papel do Estado poderia ser muito mais decisivo, na medida
em que a identidade de antecedentes politicos poderia ser responsavel pela

formacdo de uma unidade que, no seio das determinacbes historicas,

formaria o elemento transcendente das relacoes de nacionalidade de um
povo. E neste sentido que o autor retorna a tese de Stuart MILL, sobre a
constituicdo politica da identidade coletiva, enquanto fator de formacéo
nacional significando a posse de uma histéria nacional e,
consequentemente, de uma comunidade de recordagées, do orgulho e da
humilhacdo, do prazer e do pesar coletivos, que se prendem aos mesmos
incidentes do passado®®. Neste sentido, MILL, remetia, a formag¢éo da
nacionalidade, também a participagdo politica enquanto processo
educativo para a vida na comunidade, estabelecendo critérios para a
aquisicao do direito de pertencer a comunidade politica®., Adotando as
teses de MILL sobre a concesséo do direito & participacao politica, Alberto
SALES, delimitava como parte integrante da nacionalidade a formacgéao de
urmn consenso sobre as funcbes atribuidas ao organismo social. Neste

sentido destacava, na formacédo da nacionalidade:
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i...) trés elementos essencialissimos, que mais do que todos os
outros, concorrem [para a formacao da nacionalidade}: sdo eles o
condicionalismo  geogrdfico, o condicionalismo étnico e o
condicionalismo psicolégico. Ha outros fatores, como ja vimos, que
influem iguaimente sobre a formagdo do organismo nacional;
ncontestavelmente, porém, os mais ativos e os mais importantes,

sdo aqueles que acima destacamos®?.

Podemos estabelecer a partir dos elementos colocados até aqui alguns
pardmetros através dos quais a escola seria pensada, no final do século

passado.

4. Pressupostos politicos e sociais para a formacéo escolar no final do

século XIX, no Brasil.

A partir do que foi colocado até aqui, pode-se alinhavar os seguintes
pontos:

1) pensar a Republica, como regime politico alternativo para o Brasil em
contraposicio a monarquia, implicava a formulacdo de um modelo
politico que as elites paulistas construiram a partir de recortes
filoséficos assumidos pelo liberalismo no século XIX*, reconstruindo-
os de forma a adapta-los a sua realidade imediata;

2"} esse modelo pressupunha a democratizacdo da representacéo politica,

que, no entanto, ndoc era passivel de ser estendida a todos os
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habitantes do pais, uma vez que, a extensado universal do direito de
voto, precedia a formacio de um ideario que sedimentasse o ethos

liberal reelaborado no século XIX;

3" as necessidades presentes, no cenario politico, econémico e social, no

Brasil, no final do século XIX, retomava, na articulacdo do modelo
politico elaborado pelos intelectuais do PRP, como categoria instituinte
da organizacio social a liberdade e a cooperagdc entre seus membros,

em detrimento da igualdade;

o ethos liberal, no século XIX, realizar-se-ia 1o homem racional,

preparado para a construgdo do progresso, através do trabalho, dentro
da ordem, em uma sociedade caracterizada pela auséncia de conflitos,
como decorréncia do estabelecimento. de uma transcendéncia de
interesses que estava além do individuo, representada na Vontade
Geral, tomada de empréstimo, pelos intelectuais do PRP, do

humanismo do século XVIII;

5) a construcaoe da nacédo, realizar-se-ia através do Estado reorganizado, o

que significava que dela somente faria parte o individuo portador das

caracteristicas almejadas por essa elite.

6') a preparacio deste homem, apto a agir com discernimento dentro dos

parametros de ordem e progresso tragados pelo modelo politico
delineado pelos intelectuais ligados a cafeicultura, implicaria a

realizacéo, de forma coerente e concomitante, de conceitos de cultura e

civilizacao, que, no ecletismo tedrico dessas elites, foram rearticulados
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de forma a orientar uma acgao politica, que, no caso analisado no

presente trabalho, se dirigiu a escola.

O papel a ser desempenhado pela escola, no final do século passado,
portanto, circunscrevia-se a formacio de um individuo que atendesse aos
interesses republicanos dos cafeicultores de Sdo Paulo economicamente
ativos, formulado segundo as filosofias européias, delimitado pela questdo
étnica e pelo problema da  miscigenacdo, que, no caso do Brasil,

apresentavam-se como limites a serem superados através da articulacéo

de conceitos definidores de cultura e civilizacdo, enquanto caminhos a
serem percorridos em direcdo ao progresso. Essa formagido implicava
também uma identificacdo nacional, na medida em que significava a
concessdo do direito de constituir o Estado e através dele a Nacdo. Para
tanto era necessario um universo simboélico capaz de construir uma
identidade coletiva, que auferisse a populacdo do pais um sentimento de
pertencimento, base da formacdo da nacionalidade. A escola, neste sentido,
apresentava-se, como um dos caminhos através dos quais poder-se-ia
construi-lo, cabendo-lhe, portanto, uma formagdo moral e intelectual da

populacédo do pais.
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NOTAS

‘Sobre o conceito progresso ver CONDORCET. Quadro dos progressos do espirito
humamno. Lisboa, Cosmo, s.d. O conceito de progresso seria, posteriormente, reformulado
por Auguste Comte,

? MaclVER, R. Society, its structure and changes. New York, Long & Smith, 1931. Em
Dnciondrio de Ciéncias Sociais. 2° edigdo. Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas, 1987.

3 OLIVEIRA, Licia Lippi, ob. cit.

4+ BCHWARCZ, Lilia Moritz, ob. cit.,, 1993

5 O termo eugenia {eu=hoa; genia=geracdo), foi criado em 1883 por Francis Galton,
naturalista e gedgrafo inglés. Galton defendeu a tese de que o desenvolvimento da
capacidade humana seria decorréncia da hereditariedade e néo da educacdo. Por essa
razao desenvolveu a tese de que as diversas populagbes deveriam passar por uma
triagem com o objetivo de se identificar os tipos sociais indesejdveis, para que se evitasse
o cruzamento genético dessas populacées, atingindo-se o aprimoramento da humanidade

através do controle biolégico dos nascimentos. GALTON, Francis. Hereditary genius. 1° ed.
1869, Londres, Julyan Friedman, 1979, citado por SCHWARCZ, Lilia Moritz, ob. cit.,
1993, p. 47.

6 SCHWARCZ, Lilia Moritz, ob. cit.,, 1993, p. 58.

7 Joseph Arthur Gobineau (1816-1882), diplomata francés, exerceu o cargo de
embaixador da Franca, no Brasil, entre 1869 a 1870. Em trabalhos como Essai sur
linégalité des races humaines, 1853-1855; Les religions et les philosophies dans I'Asie
Centrale, 1865; Hislorie des perses, 1869, forneceu os fundamentos para o nacional
socialismo que, no século XX, tomaria a Alemanha de Hitler. POIRIER, Jean. Histéria da
etnologia. Sac Paulo, Cultrix/Ed. Da Universidade de Sao Paulo, 1981

8 B necessario lembrarmos aqui que, no final do século XIX, na Europa foi marcada pelo
éxodo rural, devido a crise econdmica, 0 que elevou as taxas de desemprego e causaram a
pressdo populacional nos grandes centros urbanos. A imigracdo apresentou-se entio,
como solucdo para o problema europeu de acomodagfio populacional bem como as
aspiracoes das elites brasileiras que optaram pelo trabalhador europeu em substituicao
a0 trabalho escravo.

® Segundo a teoria poligenista, a humanidade havia sido gerada de varios centros
populacionais, tese que contestava a teoria da criacao difundida pela Igreja catélica e
fundamentava a explicacio biologica para a existéncia das diferencas entre as diversas

sociedades. RADL, E. M. Histéria das teorias biolégicas. Desde Lamarky Cuvier. Madri,
Alianza Editorial, 1988. Em: SCHWARCZ, ob. cit., 1993.

10 SCHWARCZ, Lilian M., ob. cit., 1993, p. 64.

' A cultura consiste em padroes explicitos e implicitos de comportamento e para o
comportamento, adquiridos e transmitidos por meio de simbolos, e que constituem as
realizagbes caracteristicas de grupos humanos, inclusive suas materializacées em artefatos;
a esséncia mesma da cultura consiste em idéias tradicionais fi.e., derivadas e selecioniadas
historicamente} e especialmente nos valores vinculados a elas; os sistemas culturais
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podem, por um lado, ser considerados produtos de acdo e, por outro, elementos
condicionadores de acao posterior” (Culture: a critical review of concepts and definitions.
Papers of the Peabody Museum of American Archeology Ethnology. 47{1):181, 1952). Em
Diciondrio de Ciéncias Sociais. 2" edigdo. Rio de Janeiro, Fundacéo Getiilio Vargas, 1987.

12 OLIVEIRA, Lécia Lippi, ob. cit., p. 40.
13 SCHWARCZ, Lilian M., ob. cit,, 1993, p. 62.
14 SCHWARCZ, Lilian M., ob. cit,, 1993, p. 61.
1s SCHWARCZ, Lilian M., ob, cit., 1993,

16 A comprovacao cientifica da superioridade das racas das quais se originaram 0s povos
europeus (ariana, anglo-saxonica, franca) reforcava, na organizacdo dos Estados
nacionais, a constituicao do Volk, entendide como a unido de um povo ou parte dele em
uma esseéncia transcendental, da qual faz parte sentimentos comuns que compéem uma
individualidade (...) partithada por todos os membros do Volk. OLIVEIRA, Lucia Lippi, ob.
oif., p. 41.

17 QLIVEIRA, Lilcia Lippt, ob. cit., p. 46.

18 Para melhor entendimento deste problema devemos nos lembrar da relacio
estabelecida entre os cafeicultores do Qeste Paulista e as camadas médias, para a
formacédo do PRP, que implicava a institui¢do do trabalho livre e da participagéio politica
segundo uma hierarquia do saber. Ver, a respeito, SAES, Décio, 1992, ob. cit,,

19 A esse respeito ver SALLES, Alberto, ob. cit.,1983, onde o autor analisa a origem dos
habitantes de Sao Paulo.

2 O conceito perfectibilidade foi desenvolvido por Rousseau no sentido de uma
capacidade inerente a todos os homens para aperfeicoar-se. ROUSSEAU, J. J. Discurso

sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Séo Paulo, Abril
Cultural, 1983,

21 SALES, Alberto. A imigracéic alema. A Provincia de Sdo Paulo, 15 de novembro de 1879.

22 SALES, Alberto, ob. cif., 1983.

23 Partindo dessas consideracées Alberto Sales justificaria sua tese separatista, dividindo
o territorio em trés nacoes diferentes, segundo a afinidade da populacdo que lhe havia
dado origem, delimitando-as geograficamente pelas bacias hidrograficas do Amazonas,
Sao Francisco e Parand. Sales, Alberto, ob. cit.,, 1983.

24 COSTA, Jodo Cruz. Contribuicde 6 histéria das idéias no Brasil. Rio de Janeiro, José
Olyrapio, 1956.

25 CARVALHO, José Murilo, ob. cit., 1981, aponta diferencas internas ao Partido
Repuhblicano, no tratamento dado a questéo do trabalho e a existéncia da escravidao, No
entanto, pudemos constatar que a necessidade da formacfo adquirida através da
instrucéo formal, como meio de delimitacdo de um carater nacional, aparece em diversas
falas republicanas, nac sormente dos republicanos paulistas.
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26 BASTOS, Aureliano Tavares. A Provincia - estudo sobre a descentralizacdo no Brasil.
S&0 Paule, Companhia Editora Nacional, Instituto Nacional do livro, s.d. 1° edi¢ao 1870.

27 Laurindo Abelardo de Brito, exerceu a Presidéncia da Provincia de Sao Paulo, no
periodo de 11 de fevereiro de 1879 a 3 de marco de 1881. Formou-se em direito pela
Faculdade de Direito de Séc Paulo em 1851. Exerceu os cargos de Deputado Provincial e
Geral e Inspetor da Instrugao Pablica. Apés o falecimento de seu pai, sua mée casou-se
com Joaguim Ignéacio de Ramalho, Barédo de Ramatho, Diretor da Faculdade de Direito
desta cidade. Faleceu a 8 de abril de 1885, recebendo homenagem pdstuma, realizada na
fscola Normal de Sac Paulo a 9 de julho do mesmo ano.

28 Relatorio sobre a Instrucgdo Publica, constante do Relatorio Geral, referente a 1881,
apresentado a Assembléia Legislativa Provincial por Laurindo Abelardo de Brito, entéo
Presidente da Provincia.

28 SALES, Alberto, ob. cit., p. 93.
30 CHACON, Vamirech, ob. cit.,p.227.

31 CHACON, Vamirech, ob. cit., p. 239,

32 K preciso destacar que o final do século XIX, a igreja Catdlica, através do
Ultramontanismo, ensaia uma reagdc na tentativa de recuperar espagos politicos
perdidos com a queda dos governos absolutos, a partir do século anterior. A respeito do
Ultramontanismo ver ROMANO, Roberto. Brasil: Igreja contra Estado {critica ao populismo
catdlico). Sao Paulo, Kairos Livraria e Editora, s.d.

33 Para ROUSSEAU, a associacfo entre os homens (...} produz, em lugar da pessoa
particular de cada contratante, um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros
guantos sdo os votos da assembléia, e que, por esse mesmo ato, ganha sua unidade, seu
eu comum, sua vida sua vontade. Essa pessoa publica, que se forma, desse modo pela
associaciio de todas as outras, tomava antigamente o nome de cidade e, hoje, o de
reptiblica ou de corpo politico, ¢ qual é chamado por seus membros de Estado quando

passive, soberano quando ativo, e poténcia quando comparado a seus semelhantes.
ROUSSEAU, J. J., ob, cit., 1983, p. 33.

34 Segundo comentario de MACHADO, Lourengo G. Em: ROUSSEAU, J. J., ob. ¢it,, p., &
soberania absoluta, néio obstante, longe de representar umna poténcia adversa a liberdade
individual, como afirmava, enire outros, Hobbes, passa a ser entendida como o resultado
da associacdo de todos os particulares e, por isso mesmo, como uma forca incapaz de
afetar a seus proprios elementos constitutivos sem a st mesma afetar-se. Entram, pois, em
equaciic dois velhos temas da teoria politica: $6 a soberania popular é absoluta, perfeita e
legitima. Em: ROUSSEAU, J. J., ob. cit.., P 33

35 Sobre este assunto ver MACPHERSON, C. B. A democracia liberal — origens e evolugées.
Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978,

36 JEFFERSON, Thomas. Escritos politicos. Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo, Abril
Cultural, 1983, p. 6.

37 SALES, Alberto, ¢b. cit,, 1983, p. 87,

38 SALES, Alberto, ob. cit., 1983, p. 96.
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39 SALES, Alberto, ob. cit., 1983, p. 96.

40 A necessidade, no pensamento das elites intelectuais e politicas ligadas & cafeicultura
do Oeste Paulista, da aguisicdo de um saber formal como condicdo para a participacio
politica, é abordada no primeiro capitulo.

41 SALES, Alberto, ob. cit., 1983, p. 97.

42 Adotamos aqui as teses de WARDE que classifica o positivismo e o evolucionismo como
variacoes sofridas pele liberalismo durante o século XIX. WARDE, Miriam J., eb. cit.
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IV. CULTURA, CIVILIZACAO E NACIONALISMO - a formacéo do cidadéo

Instrumento poderose do progresso e da prosperidade
publca, de tal arte influi sobre os destinos da sociedade que se
pode dizer que (..) governos e legisiadores, nos nossos dias,
cogitam em transformar a sociedade, estudando e resolvendo os
grandes problemas da instrucdo do povo, em fodas as suas
manifestacdes, nos seus diversos elementos, na sua forma e na sua
matéria, pols é uma verdade incontestdvel, que a instrugdo
publica caracteriza uma nacdo e assinala a sua posicdo de
grandeza ou inferioridade [grifos meus]i.

Assim, Jodo Batista Pereira® iniciava o Relatorio sobre a Instrugao

Publica, com o qual encerrava seu mandato como Presidente da Provincia
de Saoc Paulo, em dezembro de 1878. Remetia sua argumentacéo, sobre a
importancia do ensino publico, &4 relagdo que se havia estabelecido, na
época, entre conhecimento cientifico e comportamento racional, como
simbolos de identificacdo de uma nacdo desenvolvida, circunscrevendo o
tipo de formagdo a ser ministrada pela escola tanto, a construgéo de
yalores morais quanto ao desenvolvimento das capacidades intelectivas.
Dessa forma, a escola assumiria, no pensamento das elites intelectuais de
Sao Paulo, um duplo papel, que pode ser identificado a partir das
necessidades politico-econoémicas de seu projeto liberal para a instituicéo
de um governo republicano no pais, segundo o acordo firmado entre as
camadas médias e os cafeicultores de Sao Paulo. Nestes termos caberia a

escola:
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aj a formacdo moral dos individuos, enquanto pressuposto para
participacdo da sociedade politicamente organizada, segundo os valores
do liberalismo burgués do final do século XIX, no qual incluimos o
positivismo e o evolucionismo, e
b} a formacdo intelectual para o desempenho das atividades técnicas
relativas a execucéo do trabalho de forma geral.
Nas palavras de VALLE (1997:31), referindo-se a disseminacido da
escola publica com o processo revolucionario de 1789, se a escola ptblica

ndo pode ser entendida sem o apelo a criagdo da ‘comunidade de

sentimentos’ que caracteriza a Nacdo, ela também seria marcada pela légica
da diferenciagdo e da especializacdo. No Brasil, a necessidade de uma
identificacdo do pais enguanto nagfo, levou as eclites intelectuais e
politicas de Sac Paulo a projetarem para a escola publica, o exercicio da
formagido da comunidade de sentimentos, referida por VALLE (1997), ao
mesmo tempo em que o ideal de desenvolvimento (segundo o ideario
evolucionista) deveria imprimir um carater técnico a formagao escolar.
Sobre o duple papel que caberia a instituicdo escolar, isto é, uma
formacdo moral e uma formacdo técnica, encontramos diversos
apontamentos nos Relatorios sobre a Instrugdo Publica, no periodo
abordado por esta pesquisa (1870-1889). Dentre esses apontamentos
escolhemos comentédrio feito pelo proprio Jodo Batista Pereira, por ser
representativo das diversas consideragdes encontradas sobre este assunto:

Néao ha progresso social e nem reforma politica que ndo seja
dependente do grau de cultura moral e intelectual de um
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pove. (.} E a escola que prepara o cidaddo; nela se forma o
coragdo e o cardter e recebe a instrucdo elementar que o adapta
para as conguistas do mundoe industrial [grifos meus] e para os

grandes cometimentos da inteligéncia®.

O debate sobre a organizacédo do ensino puablico, na Provincia de Sao
Paulo, foi influenciado pela dupla significacdo que as elites intelectuais e
politicas ligadas & cafeicultura, atribuiram as categorias civilizacéo e
cultura. Pode-se, também, identificar neste debate, complementarmente as
indicactes apresentadas no primeiro capitulo, outros elementos presentes
no ideario politico das elites ligadas & cafeicultura que, por sua vez,
estavam profundamente ligados a concepcdio dos conceitos cultura e

civilizacao com o qual operavam.

1. O idedrio politico das elites de Sdo Paulo, subjacente as propostas

de formacédo moral realizada pela instituicido escolar

A instituicao do governo representativo ¢ a delimitacio dos direitos
individuais representariam, no ideario das elites intelectuais e politicas
ligadas a cafeicultura, a tradugéio dos interesses que, originariamente
levaram a formagaoc do Partido Republicano. Associado a essas idéias
estava a organizacdo de um regime federativo de governo e a valorizacao do
trabalho®, questdes que haviam sustentado o acordo politico entre as

camadas médias ¢ os cafeicultores do Oeste Paulista. Neste sentido,
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somar-se-ia  as teses evolucionista, positivista e liberais de origem
européia, elementos do contratualismo americano, compondo o corpo
tedrico cujo ecletismo ja foi apontado por COSTA ( ANO). As teses de
JEFFERSON (1985), seriam, entédo, assimiladas por essa elite, ao pensar a
implementacdo da representacdo, da federacdo, e da reorganizacdo do
trabalho, como problemas que solicitavam respostas no éambito da
consolidacdo da soberania nacional, em termos do funcionamento do
Estado segundo critérios democraticos burgueses. Para JEFFERSON
(1985:4) (...) uma republica pura seria um Estado de sociedade na qual todo
membro de espirito madurc e sdo [grifo meu] teria igual direito de
participar, pessoalmente, na diregdo dos negdcios da sociedade. Encontra-
se assim, a condicdo necessaria para a aquisi¢do do direito & participagao
politica, que reflete, entdo, além de interesses econdmicos, uma
preccupacdo com o© governo representativo e os direitos individuais,
circunscritos ao direito legal.

No pensamento das elites ligadas a cafeicultura a forma a ser
assumida pelo governo representativo, remeteria, entdo, a qualidade de
ume. participacéo politica nos moldes de um pensamento liberal fundado
no conceito Liberdade. A Igualdade (como atributo da natureza humana
conforme idealizara o [uminismo), deveria ser realizada através das
instituicdes juridicas do Estado, limite do estabelecimento dos direitos

individuais. SALLES (1882:22), reforcaria esta idéia, na medida em que,

por soberania nacional, entendia (...) o direito que tem a sociedade de
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constituir e organizar o Estado, para o fim de aplicar e desenvolver o
principio juridico em toda sua intensidade. Por outro lado, o proprio Herbert
Spencer que, come ja foi indicado, exerceu ampla influéncia no
pensamento das clites ligadas a cafeicultura, faria referéncia a que a acéo
do Estado deveria se reduzir a limites jeffersonianos, atuando para evitar
fendas na liberdade e na igualdade, principio que favoreceria a industria
pacifica, por proporcionar uma maximo de estimulo com absoluta igualdade
de oportunidades®.

Tratava-se de, em relacao a educacdo, formar individuos com as

caracteristicas que JEFFERSON (1985) havia apontado, detentores de uma
maturidade intelectual racional, que os tornasse aptos a constituir, na
sociedade civil, o corpo politico do Estado Nacional e ser portadores de um
potencial de desenvolvimento material, pois ainda segundo SPENCER (em
DURANT, 1996:359), o sentimento e a idéia de justica sé poderiam crescer
na medida em que {...) aumentassem as harmoniosas cooperagdes internas
entre os membros de uma dada sociedade. Neste sentido, para os
republicanos de S&o Paulo, ligados a cafeicultura, o codigo moral, que a
educacao deveria reforcar, encontrava-se nas teses de Condorcet, mais do
gue nas dos filésofos do Iluminismo, pois segundo VALLE (1997:29), na
segunda metade do século XIX, (..) tratava-se, mais do que tudo, de
difundir a razdo, a capacidade de julgamento e a autonomia dos seres, tal

como aconteceria para os republicanos em Sac Paulo. Retornando a

questfio da obrigatoriedade, abordada mais detidamente no primeiro
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capitulo, pode-se afirmar que, nos termos colocados até aqui, sua
necessidade seria constantemente reafirmada, pelas elites intelectuais e
politicas ligadas a cafeicultura, nos vinte anos que antecederam a
instituicdo da Republica, na medida em que a construgdo do governo
republicano nfoc poderia prescindir da existéncia de homens de espirito
maduro e sdo, isto é, detentores de um ethos liberal que norteasse o
comportamento dos individuos que iriam formar, através do Estado, a
Nacéo.

Além de competéncia para o desempenho de atividades técnicas
relacionadas ao trabalho®, o novo regime politico tinha necessidade, de que
o Estado nacional fosse construido em termos de uma organizacdo social
liberal, que apontava a importancia da soberania nacional, sustentada por
individuos civilizados e culturalmente desenvolvidos, nos moldes colocados
pelo evolucionismo e pelo spencerismo. Tratava-se de, tomando-se de
empréstimo uma expressdo utilizada por Dante Moreira LEITE (1976),
preparar o cardter nacional brasileiro, por meio de uma formacéo ética que
eastabelecesse uma identidade nacional, através de um sentimento de
pertencimento, no sentido historico e sociolégico do termo. A realizacéo
desta tarefa, implicaria a construcéo de elementos de transcendéncia’ que
estabelecessem uma identidade coletiva e através dela a coesdo da
populacdo, pela aceitacao de parametros de comportamentos necessarios
ac desenvolvimento € ao progresso nacional, dentro da ordem liberal de

organizacao da sociedade. A escola surgiria, desta forma, como um dos
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espacos possiveis onde se poderia plasmar visées de mundo e modelar
condutass, através da difusdo de idéias que seriam o suporte para a
aquisicdo de um discernimento que estabeleceria e diferenciaria o bem ¢ o
mal’. Para SPENCER (em DURANT, 1996:359), a necessidade de
adaptacéo, de lugar para lugar e de uma época para outra, conduziria a
mudancas do contetdo especifico da idéia de bom; na formagdo dos
cidaddos, em uma nacéo onde a preocupacédo dominante seria a induastria,
os valores ressaltados deveriam ser a honestidade e a nao-agressdo. No

Brasil, essas idéias seriam adotadas pelos cafeicultores paulistas, na

medida em que seriam valores que delimitavam os parimetros necessarios
4 estabilidade social para a construgdo da soberania nacional e do
progresso material.

Este aspecto da formagio escolar, encontra-se em diversas passagens
nos relatérios sobre a instrucao publica, durante o periodo estudado. Em
1877, Sebastido José Pereiral® afirmaria, em relacdo a importancia da
escola na vida de um pais, ser a escola a oficina onde se formam homens e
cidaddos [pois] as idéias que ela imprime na inteligéncia da infancia
preponderam nos destinos dos povos!!. Ainda sobre a crenga no poder da
educacdo, no relatério sobre a instrugéio publica apresentado em 1868, por
Saldanha Marinho, afirmava-se que a (...) educacdo faz o homem [grifo
meu), sob ela assenta a grandeza e a prosperidade das nacées’?. Por esse
motivo € porque esperava-se que a educacéo delimitasse um determinado

tipo de agdo, caberia a ela instruir a participacdo politica segundo a
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aceitacio dos valores liberais, de modo a gque o individuo estivesse
preparado a exercer seus direitos legais dentro dos parametros instituidos
pelo ideario republicano dos cafeicultores de Sao Paulo. Pode-se encontrar
em comentario formulade por JEFFERSON (1983:12), o significado da
educacao, para as elites intelectuais e politicas de Sao Paulo:

{...) a lei mais importante em todo o nosso cidigo é a que se destina
a difusdo do conhecimento entre o povo. Ndo se pode criar outro
fundamento mais seguro para a preservacdo da liberdade e da
Jelicidade.

O exercicio dos direitos atribuidos ao cidadfo estava, para as elites as

quais nos referimos, intimamente ligado a formacédo de valores éticos,
através do compartilhamento de um codigo moral, com o gual o individuo
pudesse efetuar um julgamento preciso, em beneficio da sociedade em
geral, segundo preceitos liberais. Séo muitas as consideragées que
aparecem neste sentido, nos relatorios de instrucéo publica. Nas palavras
de Saldanha Marinho, encontramos a importancia atribuida a educacgéao
publica na formacéo da populagho, uma vez que, para ele, vivia-se, no
pais, sob o sistema representativo, e a opinido publica ndo existia; essa
situacdo seria resultado da desarmonia entre o governo livre e a educacdo
popular, pois, fazia-se do cidaddo o guarda-civico, o jurado, e o votante e
ndo o instruiam. Destacamos, ainda, consideragdes presentes no relatério
sobre a instrucéo publica de 5 de fevereiro de 1874, produzido por Jodo

Theodoro Xavier!®:
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Em pais a cuja organizacdo presidiram o0s sdos e verdadeiros
principios, escritos pela mao da religido e da politica; em pais em
que a Constituicdo garantiu instrucdo a todos; em um pais em que o
regimen impéem a todos os cidaddos o dever de por ao servico da
pdtrin os seus talentos; em um pais onde como jurados julgam, e
como eleitores votam, desempenhando muitos outros importantes
deveres pard com q sociedade; o culto da inteligéncia é mais do que
uma necessidade, é quase a vida do cidaddo e do Estado; e o
espirite ndo pode deixar de reconhecer como um dever do pais o de
proporcionar a todos, os meios de obter a maior soma de
habilitacdes, em ordem a que sejam bem cumpridas aquelas

obrigacées e melhor aproveitado ¢ servico publico.’

Atribuir-se-ia & escola pela educacgéao, a construgéo de um sentimento

patridtico, que negasse qualquer possibilidade de distirbios que
perturbassem o equilibrio (leia-se a ordem), necessario a construgao da
nacdo e a consolidagdo do progresso. Este carater da formagéo escolar, ao
mesmo tempo em que era concebido como viés através do qual se pensaria
o padréo de comportamento da populacéo de forma geral, constituiria o
proprio universo simbolico, no qual transitariam as elites que o haviam
formulado. VALLE (1997:27), considera que o (...} ‘empréstimo simbélico’,
efetuado pelos republicanos, dos icones elaborados pelos revolucionarios
de 1879, ganhou raizes sendo no imagindrio do povo brasileiro como um
todo, ao menos, mais seguramente, no das elites politicas. O ato, portanto,
que funda a necessidade desse empréstimo simbolico, a instituicdo da
Republica, tem suas raizes em uma acédo anterior de construgéo do
arcabouco tedrico que seria o alicerce do pensamento republicano; dessa

forma tanto quanto, como afirma VALLE (1997), a simbologia republicana
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preencheria o imaginario das elites que fizeram a Republica, o ideario que
haviam construido faria delas prisioneiras, delimitando as relagoes de
dependéncia que, a partir de entdo, seriam estabelecidas com a Europa.

No contexto, entéio, da instalacdo do governo republicano, nos vinte
anos que se the antecedem, a escola, para as elites paulistas ligadas a
cafeicultura, tinha, em relacdo a formacéao do individuo, muito daquilo que
Durkheim havia delimitado como o papel que caberia a formagéo escolar.
Para Durkheim (1978:81) :

O homem que a educagdo deve realizar, em cada um de nés, néo é o
homem que a natureza fez, mas o homem que a sociedade quer que

ele seja; e ela o quer conforme o reclame a sua economia interna, o

seu eqguilibrio.

Até aqui procuramos buscar os fundamentos tedricos que nortearam,
no pensamento dos republicanos de Sao Paulo, ligados a cafeicultura, as
posturas gue assumiram em relacdo a escola publica. Acreditamos ser
necessario, a partir desses pressupostos, abordar a divisdo que
estabeleceram em relacdo & pratica da formagao escolar, em referéncia a:

a) distingdo de publico a que se destinava o ensino primario, ou de
primeiras letras e o ensino técnico ou secundario;

b) materializacdo dos objetivos atribuidos a educagdo, ndo no sentido de
sua pratica diaria, mas a partir de idéias-chaves a serem transmitidas a
esse plblico;

¢) concepgao de organizacdo social com a qual trabalhavam e a partir da

qual projetavam o ensino publico.
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2. Formacao moral

2.1. A construcio de uma identidade coletiva

A formacdo de uma identidade que estabelecesse um sentimento de
coletividade, implicou a atribuico de, pela elite letrada ligada &
cafeicultura, significados distintos e complementares relativos as
categorias cultura e civilizacdo!®, em termos do estabelecimento de
parametros sob os quais a formagéo escolar deveria ser considerada. Essa

formacéo remetia A aceitacdo, por parte dessas elites, de uma similitude

entre as categorias civilizacdo e cultura, enquanto espaco de manifestacéo
de valores e padrées de comportamento, que implicariam o
estabelecimento normative do que seria, ao mesmo tempo, eticamente
aceitavel e necessariamente imperativo para a manutencido da unidade
social, segundo o arquétipo do homem civilizado inspirado na sociologia e
na antropologia européias. Este significado implicito as categorias
civilizacdo e cultura, identificava, através da escola, a veiculagdo de uma
educacéo que capacitaria o individuo a participacéo politica. Educar para
a civilizacéo, no sentido da promocéo de uma formacao moral, portanto,
era também papel que a escola era chamada a desempenhar.

José Fernandes da Costa Pereira Junior'®, em relatério apresentado a
Assembiléia Provincial em 2 de fevereiro de 1872, indica a necessidade de
que a escola realize um papel educador do comportamento e da moral dos

individuos :
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Criar escolas, mante-las nos devidos termos, instruir © povo, € nada
menos do que levantar altares a justica, @ moralidade e ao
trabalhio, & todas as grandes virtudes que nobiliardo o
homem no lar da famitia ou no lar da pdtria [grifo meuj 7.

Também pode-se encontrar em 1875, consideracdes deste tipo, feitas
por Jo&o Theodoro Xavier:

Enguanto o Brasil se reger pelo atual sistema, a Instrugdo Pitblica
tendo por fim fuzer cidaddos, serd 0 ramo da administracGo gue
maior zelo e solicitude deve merecer dos poderes ptiblicos dignos de

tel nome.
Instruir, educar o pove ¢ um grande dever do Estado: ha no
cumprimento deste dever um grande interesse nacional’®.

Estas falas se justificam, na medida em que, como assinala VALLE
(1997:21), a Republica apresenta a valorizagdo politica da agdo
educacional, na medida em que o projeto democrdatico burgués acarreta
exigéncias que vdo além da simples vitéria legal e da mera imposi¢do de
uma nova forma juridica do social. Com a Republica seria necessario criar
a nacdo e os seus cidaddos. Um dos vértices desta construgdo residiria na
intervencéo sobre o imagindrio social da Nagdo, que cumpria recriar a partir
dos valores republicanos™. Entendendo esta necessidade, as elites de Sao
Paule desenvolveram argumentos, a partir do arcabougo teérico, que dava
sustentacdo ac seu projeto republicano, com o0s quais apresentaram o
papel da escola no desenvolvimento do ideal de civilizagdo e cultura
constituintes de seu ideario. A escola seria chamada a construir o ethos

liberal, enquanto formacdo moral para o progresso, ¢ que implicava a
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sedimentacdo de valores que instituissem a aceitacdo de uma sociedade

que admitisse, como natural:

al a existéncia das desigualdades materiais enquanto decorréncia das
diferencas intelectuais entre os individuos,

b} a similitude entre organizacdo social e corpo social (em referéncia a
biologia), onde a cada membro da comunidade caberia uma funcao
especifica,

c} o sentimente de perfencimento 4 comunidade a partir de uma

identificacéo historica e geografica e

d} a instrucdo formal como condicdo para a atribuicéo de competéncia
para participacdo da vida politica, enquanto capacidade de
discernimento entre o bem e o mal.

A sociologia funcionalista daria as elites de Sao Paulo, os parametros
com 08 quais poderiam pensar a escola publica, de forma a realizar os
ideais de cultura e civilizacio por elas propostos, pois tal como apareceria
nas teorias de Durkheim (1978}, para elas, a escola cumpriria um papel
homogeinizador das relacdes sociais, que atenderia as varias expectativas
assinaladas acima. A homogeneidade desejada nas relacoes sociais, seria
mantida, segundo o socidlogo, fixando-se de antemdo da alma da crianca
certas similitudes essenciais, reclamadas pela vida coletiva?®, Neste
sentido, Domingos Antonio Raiol?! (Bardo de Guajard), em relatério de
1884, apontava medidas que acreditava deveriam ser tomadas para que se

difundisse o ensino de modo a poder satisfazer as legitimas aspiracdes da
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sociedade, SALLES (1879), por sua vez, ressaltava a importancia da
escola publica, pois para ele, o pais carecia de um objetivo coletivo, sua
populacdo ndo possuia uma identificacdo enquanto povo:

Os individuos que compdem a pessoa coletiva da nacgdo, perdidos
na cenfusdo imensa que resulta da opiniao de cada um em busca
de um alve diverso, ou de uma satisfacdo diferente, ndo sdo
impelidos pela mesma necessidade (...) em beneficio geral do grande

corpo social,

SALLES acrescenta ainda, no mesmo artigo, que facilmente se

explicava este estado de coisas, pois tudo resultava dos defeitos

apresentados pela educagdo piblica no pais. Caberia reformular-se a
escola, portanto, pois também através dela, se constituiria o corpo coletivo
da naco, através do desenvolvimento, nos individuos, do sentimento de
pertenicimento, segundo as necessidades elencadas acima. A partir da
sociologia e da psicologia funcionalistas as elites politicas ligadas a

cafeicultura iriam pensar este papel que atribuiam & instituigéo escolar.

2.2. A acdo civilizadora da educacéo escolar

Segundo WARDE {1984:106) as teorias da sociologia € da psicologia

funcionalistas de Emile Durkheim, contribuiram para a fertilizagdo do

liberalismo, no final do século passado, na medida em que este autor,
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herdeiro do positivismo de Saint-Simon e, contra sua prépria admissdo, de
Auguste Comte, (...} formulou de modo acabado a epistemologia positivista,
que, através de suas teorias, iria influenciar o pensamento educacional no
final do século passado. Ainda, segundo a autora, Durkheim atribuiu a
sociedade industrial a constituicdo de uma solidariedade orgdnica onde
cada individuo poderia desempenhar, devido a divisdo social do trabalho, a
funcde que lhe cabia em complementaridade aquilo que caberia a outro®,
dessa forma manter-se-ia o equilibrio social e a auséncia de conflitos, tao

caros A burguesia européia, no final do século passado. Para WARDE

(1984:107),

(...} Durkheim viu na educagdo, e especificamente na escolar, um
mecanismo ndo terapéutico mas preventive de neutralizagGo dos
embates que colocavam a “sociedade” em constante estado de
desequilibrio. Para usar uma linguagem estranha a ele, Durkheim

previu na educacdo (escolar} a tarefa de hegemonia.

As elites intelectuais e politicas de Sdo Paulo, iriam buscar na tese do
desenvolvimento do ser social®®, formulada por Durkheim (1978), os
elementos com os quais iriam pensar a escola publica, no sentido do
desenvolvimento de conceito civilizacdo enquanto possibilidade do
individuo submeter-se & vida moral e social delimitada pela sociedade
cooperativa, pois, para o sociélogo, 0 progresso que se observava na
Buropa fora resultado da cooperagdo com que os homens haviam

reforcado o rendimento da atividade de cada um. Assim, a proliferagdo da
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industria no final do século XIX, representaria a forma mais bem acabada
de sociedade cooperativa.

A acdo educativa da escola publica geraria a identificagdo do
individuo com o corpo social que constituiria a nac¢édo, uma vez que seria
objetive desta acdo, promover a assimilacao das idéias, sentimentos e
praticas? que dessem ao individuo sua dimenséo social e, portanto, sua
identificacdo enquanto povo. O trabalho da escola, no sentido indicado por
Durkheim, atendia as aspiracdes de Alberto Salles, no sentido da execugao

dos objetivos a serem atingidos para que os habitantes de um pais se

percebessem enquanto povo constituinte de uma dada nacdo. Para
SALLES (1983:91), o povo representaria uma incorporagdo social e politica
de individuos que se ligariam pela identidade de origem e pela identidade
de cultura, sendo, a nacionalidade, somente possivel quando, o organismo
politico, ja tivesse chegado ao:

{...] sew maior grau de desenvolvimento, de modo que, ji pelos
limites geogrdficos, ja pela identidade de raca e lingua, ja pela
identidade dos antecedentes politicos, ja pela identidade de
governo, |pudesse] existir uma certa comunidade de idéias, de
sentimentos e de vontades, entre os diferentes individuos que
[habitassem] um mesmo territério e que se [regessem| pelas
mesmas instituicdes, dominados pelo mesmo grau de cultura
intelectual e moral, é que |poderial surgir entre eles, como uma
verdadeira unidade social e politica, o consenso intimo e perfeito de
todas as funcées do organismo coletivo e, [consequentemente], a
percepcdo consciente de sua individualidade politica, que se

[traduziria] pelo sentimento ardente e patridtico da nacionalidade?.
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A escola formaria e moldaria uma unidade social?®, ensinando os
individuos a participarem cooperativamente®” (dentro da ordem necessaria
4 construcao do progresso}, do organismo constituinte do corpo social, e
consequentemente do Estado e da Nacgéo. O sentido moral dessa formacgéo,
seria dado segundo DURKHEIM (1978:45), por um sistema de
representacdo que manteria a idéia e o sentimento da lei e da disciplina, de
forma a que se conseguisse, através da soma dos resultados das atividades
individuais, o desenvolvimento progressivo das forcas materiais que

representavam o progresso alcancado por uma dada sociedade. Segundo

DURKHEIM (1978:46), desejando melhorar a sociedade, o individuo deseja
melhorar-se a st préprio.

A escola, desse modo, encarregar-se-ia de transmitir, de forma
consolidada, junto aos individuos que deveriam constituir o corpo social
da Nacdo, o conjunto de idéias que, perpassando a sociedade,
representariam a vontade geral, nao aquela assinalada por Rousseau, que
colocava a ‘vontade particular’ no ambito da ‘vontade geral”, mas um
quadro composto a partir de interesses de ordem privada®, leia-se, a
partir dos interesses dos cafeicultores do Oeste Paulista. A difusao €
extensdo da escola publica, inscrever-se-iam nesse esforco de formacéo
que teria por objetivo a adequacfo dos individuos as necessidades que se
colocavam, segundo as elites ligadas & cafeicultura, a sociedade brasileira
nesta época, tanto como pressuposto para participacdo da vida politica

quanto para a construcéo do progresso dentro da ordem.
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3. Formacdo moral e formacdo intelectual

A definicdo das categorias civilizagdo e cultura enquanto pratica de
um comportamento determinado, segundo parametros €ticos e morais
considerados adequados a légica do pensamento liberal, as elites ligadas a
cafeicultura paulista, acrescentariam um significado utilitarista, no
sentido da aquisicdo de uma cultura letrada. Assim, atribuir-se-ia, a
cultura, um sentido fundado pelo enciclopedismo, enquanto necessidade

de conhecimento geral de todos os dominios do saber, como a matematica,

a fisica, as ciéncias naturais, além das disciplinas historicas e filologicas
que vinham se formando, que seriam suporte para realizacdo das
atividades técnicas que, por sua vez, indicavam o desenvolvimento
material alcancado pelos diferentes povos. A  categoria civilizagéo,
tomando-a como similar A cultura, seria agregado também esse sentido
material, relativo ao desenvolvimento técnico, identificado com o mundo
urbano e industrial, cujo melhor quadro poderia ser projetado pela
sociedade européia. A atribuicdo do conceito civilizacdo como sinénimo do
mundo urbano e industrial, pode ser identificada em Relatério sobre a
Instrucdo Publica, relativo ao ano de 1871, quando, a propdsito de
discusséo sobre a instituicdo da obrigatoriedade da freqiéncia escolar, €
manifestada preccupacio com o alto indice de analfabetismo existente na

Provincia de S&o Paulo. Neste relatério afirmava-se que em toda parte, na

prépria capital, foco de civilizagdo, os analfabetos abundavam [grifo meu].
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Enquanto foco de civilizacdo, a Provincia de Sao Paulo, seria, para as
elites cafeicultoras, no contexto apresentado pelo pais durante o século
XIX, a tinica a deter a possibilidade de alcancar um progresso econémico e
social capaz de erguer o pais ao patamar das nacdes européias.
Destacavam, neste sentido, o desenvolvimente econdémico de Sao Paulo
nos vinte anos gue antecederam a instauracao da Republica, fato que
justificava, para elas, o entusiasmo que sentiam. SALLES?, em A Pdtria
Paulista, apresenta dados estatisticos sobre o progresso material de Sao

Paulo, tendo por objetivo reforcar o fato de que a producéo de riquezas na

Provincia, ndo tinha por fonte somente a cultura cafeeira; para a década
de 1880, o autor levantou os seguintes numeros sobre a produgio
industrial em Sao Paulo: 11 fabricas de tecido, 1 fabrica de fésforos, 1
fabrica de banha e diversos preparados de porco, 4 serrarias, 1 fabrica de
rendas, 1 fabrica de luvas, diversas fabricas de limonadas, aguas gasosas
e cervejas; diversas oficinas destinadas a fabricacdo de maquinas e
instrumentos agricolas. O autor aponta ainda a existéncia de 8 casas
bancarias; 10 companhias de estradas de ferro, perfazendo um total de
2030 km de extensdo; e um movimento comercial no porto de Santos que,
entre 1885-1886, resultara em 7.300.0008000 contos?C,

Parte-se, entdo, do pressuposto de que as elites paulistas tomaram os
conceitos civilizagéo e cultura, em um duplo sentido: enquanto parametro
de um comportamento ético € como sindnimo de progresso material. Varios

Relatdrios sobre a Instrugdo Publica, estabeleciam a importancia da
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associacio entre evolucio e progresso ou entre escola e desenvolvimento.
Em 1872, José Fernandes da Costa Pereira Junior, salientava o lugar
comum desta afirmacao, que deveria ser uma verdade assumida por todos
quanto esperavam o engrandecimento da nagédo: os cidaddos ou o poder
publico; afirmava que este ramo de servico (educacéo) deveria merecer
especial cuidado dos que governavam, porque dele dependeria, em grande
parte o progresso e prosperidade do pais; afirmava ainda que repetir este
fato era 0 mesmo que repetir uma verdade trivial®’. Essas elites, operando,

entdo, a partir de um ideario que traduzia o conceito evolugdo enquanto

sinénimo de um progresso que pressupunha o duplo significado atribuido
as categorias cultura e civilizacdo (moral e intelectual), irlam pensar a
organizacao da escola piiblica a partir da delimitagao do publico a que se
destinava, uma vez que pressupunham a instituicdo de um Estado onde a
participacdo politica dependia da instrumentalizagédo da populacdo em um
sentido moral e técnico, segundo interesses de ordem politica e econémica.

Pensar a organizacéo da instituicéo escolar implicaria, por sua vez, a
concepcdo de um conceito de sociedade compativel com as categorias a
partir das quais essas elites operavam. No ideario formado pelas elites
intelectuais e politicas de S&o Paulo, a definicdo de sociedade seria
delimitada pela idéia de corpo social, em referéncia as teorias
antropologicas formuladas durante o século XIX, onde a cada grupo que o
compunha, caberia uma tarefa especifica, para a manutencdo de seu

perfeito funcionamento, que se traduzia no equilibrio, na ordem e na
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estabilidade social. As teses de Alberto Salles, a respeito do organismo
social, podem ser elucidativas a respeito da constitui¢éo teérica fundante
do pensamento das elites intelectuais e politicas ligadas a cafeicultura. O
referido autor desenvolveu, a idéia de corpo social, em referéncia a
organizacdo da sociedade, a partir das teses de Herbert Spencer, que por
sua vez as havia formulado a partir dos parametros biologicos de evolucéo.
Assim, SALLES (1983:22) afirmaria que a sociedade € um organismo, nao
no sentido de que seus 6rgdos poderiam ser observados anatomicamente,

como nos individuos, mas no sentido que lhe havia sido atribuido por

Herbert Spencer, segundo analogias aos seus sistemas ou processos de
organizagdo, o que levaria a conclusio de que o organismo nacional néo
seria um simples mecanismo, produto arbitrario da vontade humana, mas
uma verdadeira unidade social, que possuiria um consenso perfeito e
intimo de suas relacées. Nestes termos caberia ao Estado, segundo SALLES
(1882:114), promulgar e aplicar a lei, enquanto a expressdo do Direito, para
a manutencdo e desenvolvimento da harmonia que deve existir entre as
esferas de atividade dos elementos que compdem a unidade social, pois a
cada componente do organismo social caberia uma funcao especifica que
néo poderia ser desviada, sob pena de abalar a estrutura social como um
todo. Citando, ainda Herbert Spencer, SALLES(1983:23)}, acrescenta que,
as conclusdes a que se chega, através desta associacdo de idéias, ndo é
menos importante em relacdo ao corpo politico, pois:

(...} "ela é o fundamento de toda as maximas e métodos racionais de

educacdio, tante intelectual, como moral e fisica; e no dia em que os
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politicos chegarem a compreender esta verdade, esta lei constituird

a base de toda a legislacdo racional”.

As idéias de desenvolvimento e instrucdo apareceriam, entao, como
articulacdes necessarias ao conceito de sociedade e progresso,
rearticulados pelas elites cafeicultoras, ligadas ao Partido Replubicano em
9S40 Paulo. Para Francisco de Carvalho Soares Brandao™, toda a
populacéo, o filho do lavrador, do operdrio, o membro de qualquer das
classes sociais, tinha direito a instrugdo, porque o cultivo da inteligéncia

era compativel com todas as classes sociais®. Afirmava-se, portanto, o

direito que todos os individuos, indistintamente, tinham a instrugéo e ao
aperfeicoamento pessoal, segundo os preceitos do liberalismo classico.
Nestes termos, a instrucdo de toda a populacéo seria fundamental, ainda
que ministrada de forma diferenciada, associando-se o tipo de formacao a
posicéo social que o individuo ocupava na sociedade, e portanto & funcéo
social que deveria exercer. Se esta orientacdo partia do suposto
spenceriano de sociedade, ir-se-ia buscar nas teses de Emile Durkheim,
notadamente na sociologia funcionalista, as funcbes sociais a que se
aplicavam a educac¢io escolar e na psicologia funcionalista as justificativas
para a distin¢do da educagdo que se deveria ministrar aos diferentes
individuos nas diversas formacdes sociais.

Para DURKHEIM (1978), cada sociedade, comportaria um tipo de

educagao, diferenciada pelas necessidades intrinsecas que marcariam sua

organizacdo social, politica e economica, no tempo de no espago. Segundo
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o referido autor cada tipe de povo tem um tipo de educagdo que lhe é
proprio, e que pode servir para defini-lo, tanto quanto sua organizagdo
moral, politica e religiosa®™. A educacdo para DURKHEIM (1978), seria,
portanto, um dos elementos distintivos, das diversas sociedades. A
dinamica interna das sociedades industriais e, portanto, das sociedades
que representavam o ideal de evolucédo e progresso, no final do século XIX,
determinava que a educacéo fosse ministrada de forma diferenciada entre
seus proprios membros, pois a educacdo da cidade ndo seria a do campo,

assim como a do burgués ndo seria a do operdrio®. Neste sentido a

educacio comportaria dois momentos, delimitados pela:
a) necessidade de formacéo profissional que, por sua vez exigiria aptidoes
e conhecimentos especificos e
b) necessidade de disseminagdo de idéias e valores que constituiriam o
codigo moral desta sociedade.
Para DURKHIEM (1978:77):

{...} como a crianga [deveria] ser preparada, em vista da funcdo a
que [seria] chamada, a educagdo, a partir de certa idade, ndo
jpoderial permanecer mais a mesma para todos. Eis porque (...}, em
todos os paises civilizados, [tendia-se] cada vez mais a
diversificacdo e a especializacdo; e tal especializacio se [tornava]
dia a dia mais precoce.(..} [Seria] a sociedade que, para poder
manter-se, [teria]l necessidade de dividir o trabalho entre seus
membros e de dividi-los de certo e determinado modo. Eis porque jd
{prepararial, por suas préprias maos, por meio da educagdo, os

trabalhadores especiais de que [necessitarial.
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Neste sentido o referido autor estabeleceria as diferencas que
deveriam marcar a educacio priméria dos demais niveis de ensino. Esta
deveria ser igual para todos os individuos, na medida em que existiriam
certo numero de idéias, de sentimentos e de praticas que a educacdo
deveria inculcar a todas as criangas, indistintamente, qualquer que fosse a
categoria a que pertencessem”, de forma a constituir em cada um o agente
moral, pronto as iniciativas que sdo a condi¢do mesma do progresso®, o que
implicaria a constituigéo, no individuo, do espirito de disciplina, do espirito
de abnegacdo ¢ do espirito de autonomia. Porém, a necessidade de
especializacdes, levaria a distin¢do quanto a destinacéo dos diversos niveis
de ensino, aplicando-se o ensino primdrio para as massas e o ensino
secunddrio para grupos mais reduzidos®®, na medida em que:

{...} a partir do momento em que a vida intelectual das sociedades
latingisse| cerfo grau de desenvolvimento, |haveria] e [deveria]
haver, necessariamente, homens que se [consagrassem| de modo
exclusivo ao pensamento, homens que ndo [fizessem] sendo pensar.
Ura, o pensamento ndo se [poderia] desenvolver sendo quando se
desprende do movimento, sendo desviando o individuo da acgdo
imediata. Assim se [formariam] (..) elementos indispensdveis ao

progresso clentifico®,

Nos Relatorios sobre a Instrugdo Publica consultados para esta
pesquisa, este pressuposto tedrico pode ser identificado em diversas
passagens. Nos diversos relatorios citados até aqui, a necessidade de uma
formacéo moral, associada ao ensino primario aparece de forma constante.

No entanto, poedemos, a titulo de uma observacdo final sobre este ponto,
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reproduzir parte do Relatorio sobre a Instrugéo Publica, apresentado em
1881, por Laurindo Abelardo de Brito®, entéo Presidente da Provincia :

Assunto obrigado dos escritos da imprensa, tese favorita de
conferéncias populares, e lugar comum de elogiiénca parlamentar,
a Instrucdo Puablica primdria tem resistide, nesta Provincia a
corrente civilizadora, que por toda a parte substituiu os antigos e
acanhados programas de leitura — escrita — quatro operagbes ~ e
catecismo ~ pelo largo plano gque, considerando a infancia em sua
triplice natureza - fisica, moral e intelectual, e consuligndo seus
gostos, inclinagdo e capacidade, procura desenvolvé-la e aperfeicoa-

la para o exercicio dos direitos politicos*!.

Encontramos ainda, nos Relatérios sobre a Instrucéo Publica na

Provincia de Sdo Paulo, indicactes de que, como havia sido colocado por
Durkheim, para as elites intelectuais e politicas ligadas ao Partido
Republicano Paulista, o programa a ser ministrado pelas instituigbes de
ensino na Provincia, deveria ser de tal ordem que associasse o tipo de
formacdo ministrada & posicdo social do individuo. Neste sentido, os
relatérios de instrucéo plblica apontam diferengas entre os meninos e
meninas classificados como desvalidos e aqueles pertencentes a familias
possuidoras de uma certa renda. Assim € que, NoO mMESMO relatério de
1881, encontra-se delimitacac a respeito do publico a que o Instituto de
Educandos Artifices deveria atender, colocando em duvida a atracéo que o
tipo de ensino desenvolvido por tal instituicdo, exerceria sobre a mocidade
abastada da Provincia:

Devem ser admitidos rapazes pobres, que gueiram se sujeitar ao

manejo dos instrumentos, ds plantagdes, tratamento e podas das
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drvores, 0s quals serdo muito utels a sociedade, guer como
Jardineiros, quer como futuros administradores de fazendas
agricolas. Ndo sei se estabelecimentos tdo modestos exercerdoc a
necessdaria atragdo sobre nossa mocidade abostada, que guase
sempre deseja um ftitulo cientifico, como complemento de seus

trabalhos escolares.

Os primeiros, tendo que se dedicar a uma atividade profissional para
sobrevivéncia, deveriam receber, além de uma instrucdo primaria, uma
formacdo que estimulasse o desenvolvimento do trabalho manual; aos
outros caberia um ensino cientifico que lhes permitisse escolher um curso
superior. Neste sentido, podemos destacar outras passagens do relatorio
de 1881, onde se lamentava o fechamento de diversas cadeiras de ensino
secundario, recomendando-se wuma reorganizagdc que levasse a
manutencdo de alguns desses colégios, ainda que particulares e

subsidiados:

A manutengdo de colégios particulares denunciava ndo sé a
necessidade que sentiam as familias do interior de uma casa
acreditada a confiar seus filhos consagrados @ educagdo superior, e
ainda em idade de ndo poderem ficar abandonados a si préprios;
coma também gque o renda cobriria as despesas. (...) Em todae a
vastiddo do territério ndo se encontra uma escola sequer onde a
inféncia, que ndo se consagra a carreira das ciéneias, adquira as

luzes inseparaveis de esmerada educagdo a que aspire®,

Também em 1884, apontava-se esta diferenca em relagdo ao publico

escolar, em Relatério apresentado por Domingos Antonio Raiol, Barao de

Guajara, sobre o ensino elementar, que estaria longe de:
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{...} produzir uma sélida e completa educacdo profissional, e que sua
insuficiéncia [cresceria] de ponto, quando [seria] ele considerado em
relacdo as necessidades sentidas por aqueles que, aspirando as

profissdes liberais e cientificas, quiserem elevar-se as regifes do

ensino superior.

A associacao entre escola e desenvolvimento (material e intelectual),
levou, as elites intelectuais e politicas ligadas a cafeicultura, a néo
segregar a populacido entre aqueles que deveriam e aqueles que né&o
deveriam receber as luzes adquiridas através da instrugéo; mas dentro da

logica da filosofia segundo a qual pautavam suas acbes, um tipo de

educacdo, mais esmerada, seria inutil a4 quem deveria exercer,
profissionalmente, uma atividade manual. De comum entre as duas
formacoes (primeiras letras e ensino propedéutico}, havia a preparacéo de
uma forma de pensar fundada na ética do trabalho que atribuiria valor a
capacidade pessoal e & competéncia técnica, como fator de ascensio
social. Ao reafirmar a necessidade de instruir-se toda a populacao, as
elites paulistas preocupavam-se com a difusdo do ethos liberal; esta
preocupacdo marcou a agdo do PRP nos vinte anos que antecederam a
Republica, alicergando a idéia de que se deveria construir a cultura do
trabalho tanto ao nivel das consciéncias quanto ao nivel de existéncia
material, de forma a se alcancgar o progresso dentro da ordem. Pensamento
fundado na filosofia positivista, solucionava o problema da diferenciagéo

social pelo fator competéncia técnica adquirida institucionalmente via
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escola e atribuia & associacao entre ciéncia e industria a base sobre a qual
a sociedade poderia desenvolver-se harmoniosamente®*.

Portanto, no ideario das elites ligadas a cafeicultura, o ensino publico
era condicdo para a consolidagdo do desenvolvimento econdmico da
Provincia e do pais ac mesmo tempo em que constituiria a ética liberal,

que nortearia a formagéo do Estado € da Nagao.
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NOTAS

i Relatorio sobre a Instrucio Publica, apresentado em dezembro de 1878, como parte
integrante do Relat6rio Geral, com que Jofo Batista Pereira, Presidente da Provincia de
S0 Paulo, passou a administracéo ao Exm. Barao de Trés Rios.

2 Joao Batista Pereira ocupou a Presidéncia da Provincia de Sao Paulo de 5 de fevereiro a
7 de dezembro de 1878. Proclamada a Republica, Campos Salles, entdo ministro da
Justica, convidou-o a rever o antigo Codigo Criminal de 1830. (Ha observacao de gue a
época da publicaggo do livio de Eugénio Egas, o codigo elaborado por Batista Pereira,
ainda vigorava). EGAS, Eugénio, ob. cit.

3 Relatério sobre a Instrugdo Pablica, constante do Relatério Geral apresentado em 1878
por Jo#o Batista Pereira, ob. cit..

4+ Sobre esta questao ver SAES, Décio, ob, cit, 1992,

5 DURANT, Will, ob. cit., p.360.

6 O desenvolvimento econérnico da Provincia de Sdo Paulo, levara a necessidade de
profissionais com qualificacio para o desempenho de atividades relacionadas a servigos
administrativos nos centros urbanos ou daqueles relacionados ao aprimoramento da
producao agricola. Este tema seré tratado no capitulo seguinte.

7 CARVALHO, José Murilo. A formacdo das almas: o imagindrio da Republica no Brasil
Sa0 Paulo, Companhia das Letras, 1995, p.13, trabalha a construcao do imaginario da
populagdo brasileira, no sentido de uma identificacdo simbodlica com a Republica.
Segundo o autor um {...] simbolo estabelece uma relagdo de significado entre dois objetos,
duas idéias, ou entre objetos e idéias, ou entre duas imagens, cuja aceitacdo e eficacia
politica, dependeria da existéncia de uma comunidade de idgias ou comunidade de
sentido.

8 A respeito ver CARVALHO, José Murilo, ob. cit., 1995.
9 A respeito ver VALLE, Lilian do, ob. cit.

10 Sehastido José Pereira, nasceu, na cidade de Sao Paulo, em 18 de outubro de 1834.
Lecionou filosofia, latim e portugués, vindo a formar-se em direito pela Faculdade de
Direito de Sao Paulo em 1854, Ocupou a presidéncia da Provincia de 9 de junho de 1875
a 18 de janeiro de 1878. EGAS, Eugénio, ob. cit.

1: Relatorio sobre a Instrucdo Pablica, constante do Relatoric Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 1877, pelo entfio Presidente da Provincia de Sao Paulo,
Sebastido José Pereira.

12 Relatorio sobre a Instrucéo Pablica, constante do Relatério Geral com que, em 1868,

Joaquim Saldanha Marinho passou a administracéo da Provincia de Sao Paulo a Céandido
Borges Monteiro.

13 Joaoc Theodoro Xavier formou-se em 1853, pela Faculdade de Direito de Séo Paulo,
onde, em 1870, foi admitido como lente catedratico lecionando direito civil e
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posteriormente direitc natural, publico e intermnacional. Exerceu a Presidéncia da
Provincia de Sao Paulo 21 de dezembro de 1872 a 30 de maio de 1875. EGAS, Eugeénio,
ob, cif..

14 Relatério sobre a Instrucao Publica, constante do Relatério Geral, apresentado a
Assembléia Legislativa Provincial, em 5 de fevereiro de 1874, pelo entdo presidente da
Provincia de Sao Paulo, Jodc Theodoro Xavier.

15 Nos moldes da etnologia social e do darwinismo social.

16 José Fernandes da Costa Pereira Junior, formou-se pela faculdade de Direito de Sao
Paulo em 1856. Foi presidente das Provincias do Espirito Santo, Ceara, Rio Grande do
Sul e Sao Paulo (30/05/1871 a 19/06/1872). Era Ministro da Agricultura em 1871,
quando da promulgacio da Lei do ventre Livre e Ministro do Império em 1888, quando da
abolicio da escravatura. EGAS, Eugénio, ob. cit.

17 Relatério sobre a Instrucao Pablica, constante do Relatorio Geral com que, em junho de
1872, José Fernandes da Costa Pereira Juanior, entdo Presidente da Provincia de Séo
Paulo, passou a administracdo da referida Provincia a seu sucessor, Conselheiro
Francisco Xavier de Pinto Lima.

15 Relatorio sobre a Instruciio Publica, constante do Relatério Geral apresentado a
Assembléia Provincial, em 14 de fevereiro de 1875, pelo entdo Presidente da Provincia,
Jodo Theodoro Xavier,

19 Esta tese é desenvolvida por CARVALHQ, José Murilo (1995). VALLE, Lilian do (1997)
ira abordar o tema desenvolvido pelo referido autor em relagao a escola publica.

20 DURKHEIM, Emile, ob. cit., p. 41.

21 Domingos Antonic Raiol, formou-se em direito pela Faculdade de Direito do Recife em
1854. Além da Presidéncia da Provincia de Sao Paulo, no periodo de 18/08/1883 a
29/03/1884, ocupou ainda o mesmo cargo relativo as Provincias de Alagoas junho de
1882, e Cearda em outubro de 1882. Foi socio correspondente do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro, tendo publicado O Brasil Politico € Motins politicos da Provincia do
Parg. EGAS, Eugénio, ob. it

22 WARDE, Mirian J., ob. cif., p.107

23 Para DURKHEIM (1978:41)}, emn cada um de nés, (..}, pode-se dizer que existem dois
seres. Um, constituido de todos os estados mentais que ndo se relacionam sendo conosco
mesmo e com 08 geontecimentos de nossa vida pessoal; é o que se poderia chamar de ser
individual. O outro é um sistema de idéias, sentimentos e habitos, que exprimem em nos,
néo a nossa individualidade, mas o grupo ou os grupos diferentes de que fuzemos parte;
tais sdo as crengas religiosas, as crencas e prdticas morais, as tradigbes nacionais ou
profissionais, as opinides coletivas de toda espécie. Seu corjunio forma o ser social
Constituir esse ser e cada um de nos - tal € o fim da educagdo.

24 DURKHEIM, Emile, ob. oit., p. 39.
25 SALLES, Alberto, ob. cit,, 1983, p. 91.

26 A respeito ver VALLE, Lilian do, ob. cit..
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2 WARDE, Mirian J., ob. ot
28 A respeito ver VALLE, Lilian do, ob. cit.

29 Alberto Salles, irmdo do futuro presidente da Republica Campos Sales, defendeu o
separacao politico-administrativa da Provincia, que juntamente com 0s estados do sul
deveriam formar outro pais; como motivagdo para esta separacdo alegou o
desenvolvimento econémico desta regido e a superioridade intelectual de sua populagéo.
N#o encontramos registros de que esta posicao tenha recebido adesdes significativas
junto aos integrantes do Partido Republicano em Sao Paulo.

30 SALLES, Alberto, ob. cit., 1983.

3) Relatério sobre a Instrucéo Publica, apresentado, em 1872, por José Fernandes da
Costa Pereira Junior, ob. cit..

a2 Francisco de Carvalho Scares Brandao, formou-se em 1861 pela Faculdade de Direito
do Recife. Em 1869, tornou-se jornalista em A Provincia. Ocupou a Presidéncia da
Provincia de Sdo Paule, no periodo de 10 de abril de 1882 a 4 de abril de 1883. Em 24 de
maio de 1883, ocuparia o cargo de ministro dos estrangeiros.

33 Relatério sobre a Instrucéo Pablica, constante do Relatorio Geral com que, em abril de
1883, Candido Soares Brandio, entdo Presidente da Provincia de Sao Paulo, passou a
administracéo da referida provincia a seu sucessor, Domingos Antonio Raiol.

& DURKHEIM, Emile, ob. cit., p. 79.

35 DURKHEIM, Emile, ob. cit., p. 76.

3 DURKHEIM, Emile, ob. cit., p. 78.

37 DURKHEIM, Emile, ob. dt., p. 20.

38 DURKHEIM, Emile, ob. cit., p. 28.

¥ DURKHEIM, Emile, ob. cif., p. 78.

40 Laurindo Abelardo de Brito, formou-se pela Faculdade de Direito de Séo Paulo, em
1851. Apds essa data exerceu, no Parana, os cargos de deputado provincial, geral e
inspetor da instrucéo publica. Em 9 de julho de 1885 a Escola Normal de Séo Paulo
prestou-lhe homenagem por ocasifo de seu falecimento. Ocupou a presidéncia da
Provincia de Sao Paulo de 11 de fevereiro de 1879 a 3 de margo de 1881. EGAS, Eugénio,
ob. cfl.

41 Relatorio sobre a Instrucao Pablica, apresentado em 4 de maio de 1881, como parte
integrante do Relatéric Geral, com que Laurindo Abelardo de Brito, Presidente da

Provincia de S&o Paulo, passou a administracao ao Exm. Conde de Trés Rios.

42 Relatério sobre a Instrucdo Pablica, apresentado em 1881, por Laurindo Abelardo de
Brito, ob. cit.
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43 Relatorio sobre a Instrucéo Pablica, apresentado em 16 de janeiro de 1884, como parte
integrante do Relatdrio Anual, com que Domingos Antonio Raiol, Bardo de Guajara,
pronmunciou-se diante da Assembléia Legislativa Provincial, em 16 de janeiro de 1884.

34 A respeito da transformacac do liberalismo classico durante o século XIX e a elaboragao
da filosofia positivista, ver WARDE, Mirian Jorge. Liberalismo e educagdo. S&0 Paulo,
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, 1984. Tese de Doutorado.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a formacdo escolar esteve intimamente associada, no
pensamento republicano, a idéia da formacdo da Nacgdo, enquanto
sinonimo de um Estado organizado segundo os parametros burgueses de
democracia apontados pelas revolucdes Francesa e Americana. Essa
associacéo, traduzia-se, no idearic das elites ligadas a cafeicultura do
Oeste paulista, na necessidade da implantacdo, em substituicio ao Estado
Monarquico, de um regime republicano de governo, onde, através da
ampliacdo do direito & representacio politica, o individuo comporia o corpo
politico do Estade Nacional, sendo integrado, desta forma, & Nagéo.

A educacao formal, nesta perspectiva, seria fundamental, uma vez
que, para as elites republicanas de Sao Paulo ligadas a cafeicultura, a
ampliacdo do direito & participacdo politica e a instituicdo do regime
republicano de governo deveriam vir acompanhadas pela difusdo de um
saber formal, na medida em que, para essas elites, a consolidacido da
Republica em substituicdo ao regime mondarquico, n&o poderia prescindir
da formacio de um ethos liberal que conformasse um modo de pensar
alternativo ao pensamentce escolastico que sustentava a Monarquia.

Os pressupostos teoricos do pensamento republicano paulista, para a
organizacdo e viabilizacio dos parametros segundo os quais seria ampliado

o direito & representacao politica e, consequentemente, a identificacéo do
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individuo apto a constituir a Nacfo, foram definidos a partir da

reclaboracao e da adaptacao:

a) das teses de J. Stuart Mill, que condicionava a aquisicdo do direito a
representacdo politica, & posse de um saber formal;

b) do darwinismo e da etnologia social, que explicavam as diferencas no
nivel de desenvolvimento material, entre as diversas sociedades, como
consequiéncia da evelucdo histérica dos diversos agrupamentos
humanos;

c} das teses positivistas, que atribuiam a sociedade industrial, e portanto,

4 sociedade cujo pensamento cientifico regia as agbes humanas, o mais

alto grau no estagio evolutivo entdo alcancado pela humanidade.

A formacéo adquirida através da instituicao escolar, no ideéario das
elites republicanas paulistas, dessa forma, forneceria os subsidios
necessarios para a vida politica, para a convivéncia social segundo
pardmetros liberais e para a formacdo de uma identidade nacional, na
medida em que segundo J. Stuart MILL, o desenvolvimento intelectual
seria o principal fator para atribuicdo de competéncia ao individuo, para
decidir sobre a organizacdo social, econdmica e politica do pais. Caberia
entAo, aos mais habilitados intelectualmente o exercicio do governo para a
realizacdo da felicidade geral da sociedade e a defesa da liberdade no
ambito do mercado.

A formacéo académica das elites intelectuais ligadas ao Partido

Republicano Paulista, realizada, preponderantemente pela Faculdade de
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Direito de Sao Paule, onde eram divulgadas as teses evolucionistas, as
levou a estabelecer distingdes entre quem, dentre sua propria populacéo
deveria possuir o direito & participacdo politica, e portanto, o direito de
pertencer a Nacgdo. A participacdo politica, entdo, nas duas décadas que
antecederam a implantacdo da Republica, no Brasil, para as elites
intelectuais ligadas a cafeicultura do Oeste Paulista, ndo poderia ser
extensiva a toda populacido, uma vez que, a incorporacgioc do individuo a
sociedade politica, pressupunha a posse de uma capacidade de

discernimento sobre o que era adequado a sociedade naquele momento.

Fssa capacidade de discernimento, seria traduzida pela posse de uma

competéncia técnica:

a) para implementar, executar e acompanhar, no pais, o desenvolvimento
tecnologico apresentado em outras regides do mundo, leia-se, a
Europa, bem como,

b) para realizar as escolhas necessarias a configuracgéo, no pais, do ethos
do liberalismo econdémico, o que significava a admissao das
desigualdades sociais como conseqiiéncia natural das diferentes
capacidades intelectivas que os diferentes individuos possuiam e da

necessidade da disciplina e da ordem para o progresso.

A resposta & indagacéo sobre qual individuo comportava os requisitos
necessarios para que se [he atribuisse o direito a participacdo politica, ao

mesmo tempo em gue estivesse apto a erguer o pais ao patamar de
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desenvolvimento das nacgdes européias, foi encontrada nas teses
evolucionistas, notadamente no darwinismo e na etnologia social. Essas
teses associavarm progresso A categoria evolugdo, estabelecendo os
paradigmas civilizagéo e cultura enquanto parametros de desenvolvimento.
A mesticagem da populacao brasileira, foi a resposta encontrada, entéo,
para ¢ atraso no gual se encontrava o pais. Este raciocinio, justificava
ainda, a imigragdo, em um momento em que a Europa enfrentava
problemas sociais, em decorréncia do avanco tecnolégico e da

concentracdo urbana. A incorporacdo do elemento branco europeu,

exerceria, entdo, uma acao higienizadora junto a populacéo brasileira ao
mesmo tempo em que resolvia o problema da substituicdo do trabalho
servil pelo trabatho livre.

A escola aparece, neste contexto, com uma dupla fungdo, na medida
em que, da reelaboracdo das influéncias tedricas recebidas pelos
intelectuais ligados ao Partido Republicano Paulista, resultou a
assimilacao de um duplo significado as categorias civilizacdo e cultura.
Atribuindo-se aos conceitos cultura e civilizacdo uma significagéo relativa a
formacéao moral de uma dada sociedade, atribuir-se-ia a escola o papel de
formacédo de valores, que deveria atingir, através das aulas de primeiras
letras, todos os individuos, independentemente da camada social a que
pertencessem. No ideario das elites que compuseram o Partido

Republicano em Sac Paulo, principalmente dos intelectuais ligados aos

cafeicultores do Oeste Paulista, o ideal cultural a ser atingido, neste
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sentido, seria delimitado pela civilizagdo européia. Por outro lado, a idéia
de progresso enguanto desenvolvimento material, cristalizava a
necessidade de que se difundisse entre a populagao uma cultura letrada,
que habilitasse os individuos a exercer as atividades necessarias a
promocédo de um desenvolvimento técnico. A difusdo do saber, neste
sentido, deveria ser delimitada pela ocupacéo que o individuo iria exercer
na sociedade, estabelecendo-se uma hierarquizacdo dos niveis de ensino
conforme a posicéo social deste individuo.

As teses da sociologia e da psicologia funcionalista de Emile

Durkheim, neste sentido, apareceriam na base das propostas relativas a
escola publica dos republicanos de Sao Paulo, que perceberam na
educacéo formal um f{ator de homogeinizacdo das relagdes sociais,
conformando uma forma de pensar onde a igualdade juridica aparece
como natural, sendo, portanto, a Unica forma de igualdade possivel.
Assim, a Constituigdo de 1891, ao excluir os iletrados da participacio
politica, sedimentou este modo de pensar que justificava as exclusoes
sociais dos individuos que ndo se enquadravam no modelo de homem
idealizado, naquele momento, a partir das teses evolucionistas, pelas elites
republicanas de S&c Paulo ligadas a cafeicultura, gerando uma
discriminagdo que teria repercussdes em diversos admbitos para além de

seu proprio tempo.
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