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O presente frabatho tem como objeto de estudo o Conselho de
Escola como mstituido nas escolas publicas do Estado de Sio Paulo
a partir do ano de 1985. Defende a tese de que a mudanca na
natureza deste colegiado, de consultivo para deliberativo,
representou uma ruptura no modo de gestdo da escola piblica,
abrindo a nivel legal a possibilidade de democratizar o poder
exercido no mterior das unidades escolares.

A pesquisa realizada no dmbito de escolas jurisdicionadas 2
Primeira Delegacia de Ensino de Campinas demonstra que o
desempenho do referido Conselho ainda esta aquém das perspectivas
¢ expectativas presentes no contexto em que se deu a alteragio de
sua natureza como explicitado acima. Faz-se uma reflexfio em torno
dos fundamentos que ddo embasamento a atuagio do Conselho
Escolar deliberativo. Em segunida delineiam-se os fatores que
dificultam a agfio deste colegiado e sugerem-se medidas para
dinamizar sua atuag8o.

Na conclusiio da-se énfase ao papel que os educadores podem
desempenhar na ampliacdo deste espago de incluso e participagéo,
fundamental em um pais, como o Brasil, tradicionalmente marcado
pela exclusio.
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Tecendo a Manhd

Um galo sozinho nfo tece uma manh;
ele precisara sempre de outros galos.
De um que apanhe esse grito que ele

¢ o lance a outro; de um outro galo

que apanhe o grito que um galo antes

e o lance a outro; e de ountros galos

gue com muitos outros galos se cruzem
os fios de sol de seus gritos de galo,
para que a manhi, desde uma teia ténue,
se va tecendo, entre todos os galos.

E se incorpando em tela, entre todos,
se erguendo tenda, onde entrem todos,
se entretendendo para todos, no toldo
(a manh#) que plana hivre de armacéo.
A manhi, toldo de um tecido tio aéreo
que, tecido, se eleva por si: luz balfo.

Jodo Cabral de Melo
Heto



INTRODUCAQO
1. 0S CONTORNOS DO PROBLEMA

Os estudos sobre administragio escolar no Brasil € em outras partes do
munde Quando tém sofrido sensivel renovagdo nos ultimos anos. Atesta-o a
literatura alusiva ao assunto. Ela tem registrado a contribui¢fo inovadora de
muitos estudos de diversas origens e variados enfoques tedricos.

A pratica de muitos educadores em sala bem como a visiio que parcelas da
sociedade tém da instituigdo escolar também se alterou nas ltimas décadas. Em
conseqiiéneia, a legislagio educacional também mudou e no Brasil, em alguns
tugares, incorporou novas concepedes sobre educagdo e redefiniu o exercicio da
tarefa administrativa nas escolas publicas.

No Estado de Sdo Paulo as mudangas na legislacio que define atribuigdes
¢ competéncias no ambito da unidade escolar avangaram nas ultimas décadas no
sentido da democratizagio do espagco escolar. E o fizeram ampliando
paulatinamente a possibilidade de participagio dos varios segmentos (ue
compdem a comunidade escolar na tomada de decisfio sobre os assuntos que
afetam a administracdo da escola. Em tese, a comunidade constituida por
professores, alunos, funcionérios ¢ pais passam gradativamente a dividir com o
Diretor as responsabilidades pela definigio e avaliagio do projeto pedagodgico
desenvolvido pela escola. Inicialmente em cardter comsultivo, posteriormente
avangando pela participagio com carter deliberativo. Em outros termos, a
legislacfio educacional avancam no sentido de inchuir atores antes excluidos do
poder de decis8o nos negocios relativos a vida escolar. O apice destas mudangas,
no Estado de S#o Paulo, foi a promulgacio de LC 444/85 que instituin nas
escolas publicas o Conselho de Escola deliberativo, erigido entdio em gestor do
projeto pedagogico-admimstrativo a ser desenvolvido pela escola.

Esta mudanga de modelo de administragio escolar proposto por este
diploma legal em um pais como o Brasil é deveras significativa. Por varias
raziies, mas principalmente porque a histéria do Brasil é, infelizmente, uma
histéria que tem sido regida, em grande parte, pela 16gica da excluslo social.

O imicio da colomzagdo brasileira marcou o inicio da exclusdo dos
primeiros habitantes destas terras: os indigenas. Estes foram, como sabemos,
primeiramente escravizados e logo depois exterminados aos mithares. Marcou
também o inicio da agressfio aos recursos naturais. O pau-brasil, por exemplo, um
dos simbolos da riqueza da flora do novo mundo foi impiedosamente cortado e
transportado para uma Europa évida por abastecer-se com as riguezas do mundo
recém-descoberto. O reduzido niimero de indios existentes no Brasil, as poucas
reservas florestais remanescentes em algumas regides e o esgotamento das
nquezas do solo e subsolo indicam o grau de destrui¢iio e saque a que foram
submetidos as populages indigenas, a natureza e o solo brasileiros,

Dados recentes mostram que a logica da exclusfo continua prevalecendo
no Brasil. Relatério do Banco Mundial divulgado no ano de 1995, aponta o
Brasil como campefo mundial das desigualdade social. Segundo este relatdrio
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1% da populagiio fica com 13,9% da renda nacional, enquanto que os 50% mais
pobres ficam com 12,1% desta mesma renda. De cada mil criangas que nascem,
51,6 morrem antes de completarem um ano (Folha de Sdo Paulo, 29/7/1995).
Segundo dados do 1LB.G.E., elaborados pelo DIEESE, a concentracdo de renda
aumentou nos ltimos anos gragas a inflacdo e também & recessfo. Assim em
1981, os 50% mais pobres da populagfio brasileira detinham 14,5% da renda no
Brasil; em 1985, 12,8% ¢ em 1990 apenas 12,0%. A participagio dos mais ricos
avangou de 12,1% em 1981 para 13,3% em 1985 ¢ para 13,9% em 1990 (Folba
de S#o Paulo, 12/8/95). O L.B.G.E. registrou no tltimo censo, realizado em 1991,
a cifra de mais de quinze milhdes de pessoas com mais de quinze anos de idade
que sdo analfabetos, correspondendo a cerca de 20% da populacdo, o que coloca
0 Brasil também entre os campedes do analfabetismo em termos mundiais (Folha
de Sdo Paulo, 8/9/95). Relatério da ONU sobre desenvolvimento Humano-1995
(com base ein dados até 1993) divuigado pela PNDU (Programa da Nagbes
Unidas para o desenvolvimento) informa que nos dltimos 32 anos “o Brasil foi,
entre 0s paises latinos-americanos ¢ do Caribe, um dos dois que mais cresceram
economicamente, s6 superado pela pequena Barbados. FEntretanto, esse
crescimento ndo se traduziv em melhoria para a populagio como um todo: o pais
continua sendo o campedio wundial de concentragdo de renda. Os 20% mais ricos
obtém uma renda 32,1% vezes maior do que a dos 20% mais pobres” (Folha de
sdo Paulo, 16/7/96 p. 9). A excluso se faz, assim, pela impossibilidade de
participagio nos bens econdmicos e culturais produzidos pele conjunto da
sociedade.

Dados apontam para a existéncia de mais de trinta milhdes de brasileiros
vivendo abaixo da linha de miséria. A taxa de mortalidade infantil (52 por mil)
coloca o Brasil em posigio mais desfavoravel que Marrocos (48), Egito (46),
Botsuana (43), Argentina (24), Italia (7), Nova Zelandia (7). S6 a logica da
exclusfio social pode explicar tais taxas em uma sociedade cuja economia é a
nona mundial e cuja producio agricola é também uma das maiores do mundo.
Sucessivos planos econdmicos ndo tém conseguido alterar significativamente
este quadro dramético.

Contudo, se ¢ um fato que esta Iogica da exclusio tem prevalecido no
decorrer da histéria brasileira, ndo ¢ menos verdadeiro que tém havido esforcos
também no sentido de reverté-la. £ possivel apontar nos varios periodos de
nossa histria para pessoas, movimentos e institui¢Ses que operam dentro de
uma outra perspectiva, contrapondo 3 exclusfo, a logica da inclusio. Nenhum
sistema ¢ totalmente fechado e por isto é possivel verificar que nas brechas e
fendas da logica predominante hi também viva e atuante a contradicdo que
busca instaurar uma outra ordem das coisas.

Em termos educacionais 0 movimento predominante no Brasil também
fol o da exclusio das maiorias. Inicialmente voltado para a catequese, serviu
depois a escola no Brasil como instrumento de formagio das elites dominantes.
A maioria da populagio coube sempre ou a indiferenga das elites e do Estado
para com sua escolarizago ou wma escola de segunda categoria.

Nesta escola a pratica pedagégica colocou-se na maior parte das vezes a
servigo da reproducfo das idéias, costumes e privilégios das classes dominantes.
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Se entrar nesta escola era dificil, permanecer nela e conclui-la com
sucesso era um feito herdico e continua sendo, a julgar pelos dados disponiveis
quanto a evasdo e repeténcia.

A administragdo escolar constituiu-se também quase sempre num
suporte as praticas de exclusdo. Centrada na figura solitaria do Diretor, a
adminisiragio passou a reproduzir os padrdes de exclusio prevalecentes na
sociedade como um todo. Mesmo os elementos de dentro da escola tais como
professores, funcionérios, alunos e notadamente os pais e comunidade em geral
pouca ou nenhuma influéncia tinham na condugfio dos megdcios escolares.
Fortemente burocratizada, a hierarquia e a parcelarizagio do trabalho
impuseram 2 escola um modelo de administragio que operou no sentido de
aprofundar e perpetuar a mesma logica excludente que rege a sociedade como
um todo em que pese as boas intengbes e esforgos individuais de muitos
administradores escolares.

Nos dltimos anos, porém, este modelo excludente de administragio
escolar tem sido posto em discussdo. A partir de encontros e debates entre
educadores, inseridos num contexto maior de redemocratizagio da sociedade,
buscou-se formular um novo paradigma em termos de administracdo escolar.
Comegaram entfio a surgir propostas no sentido de articular a participacdo dos
diversos segmentos da comunidade escolar em colegiados locais com poderes
deliberativos, ainda que limitados em virtude de estarem inseridos em um
sistema maior.

Esta légica, cujo eixo central ¢ a participagiio, expressou-se também na
Constituiglo Federal de 1988 a qual consagrou no seu artigo 206, inciso IV, o
principio da “gestiio democratica” como um dos pilares basicos da educagdo no
Brasil. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional ( LDB ), Lei
Federal 9394/96, incorporou este principio descortinando novas possibilidades
democratizadas para a escola pablica. Busca-se, pois, em termos de
administragio escolar, tomper como uma histéria secular de alienagfio das
massas populares na condugo dos negécios publicos. Procura-se por em
pratica, no &mbito das unidades escolares, uma forma de administrar o
equipamento pablico consoante a etimologia do termo “res-publica”, isto é,
“coisa do/gerida pelo povo™.

No horizonte desta tentativa de mudanga do modelo de gestio escolar
estdo entrelagados varios conceitos. Um deles é o da desprivatiza¢io dos bens
puablicos, outro o de cidadania. Se a histéria passada e o momento presente
ainda mostram uma grande maioria de ndo-cidaddos, em especial  pelo
impedimento & participaco, o modelo proposto quer avancar na diregio
oposta: ser espago de consolidagiio e Tuta por mais cidadania e participacio.
Diz Sérgio Avancine que “o teste desta concepedo, ao nivel planetario, esta
apenas se iniciando. Do ponto de vista politico mais amplo, foi 1968 o marco,
inaugurando de forma definitiva o pensamento e a pratica nesta dire¢do. Do
ponto de vista da Escola, a participagio popular é tanto mais novidade
histérica”(1) Refere-se o autor ao fato de que em 1968 eclodiram em varias
partes do mundo (Franga, Estados Unidos e também no Brasil) movimentos de
protesto contra o “establishment”, pleiteando de vérios modos maior democracia



participagfio ¢ humanizagfo das condigdes de vida no mundo ocidental.

A légica maior do sistema, porém, opera no sentido de perpetnar o
passado de exclusfo, decorréncia necessaria de uma sociedade dividida em
classes sociais com interesses conflitantes e profundas desigualdades sociais,
Por isso, um modelo de gestio escolar que opera em sentido inverso, ndo surgin
nem se consolidard sem lutas ¢ obstaculos no dmbito do cotidiano escolar.
Substituir um modelo centralizado por wm descentralizado, principios
autoritarios por principios democraticos de condugfio da escola; um estilo
solitario por um solidario, colegiado, ndo se fez em termos teéricos e de
legislagdo, nem se fard em termos de pratica, sem angistias e talvez desilusdes,
alguns avangos e outros recuos. O movimento do real é sempre complexo e é
necessario reconhecer e aceitar o ritmo proprio das mudangas institucionais.

Em termos paulistas esta experiéncia de inclus@o € relativamente recente.
Data de 1985, ano da pronmlgagio da Lei Complementar 444/85 que
estabelecen o Conselho de Escola com os contornos vigentes atualmente. E para
esta experiéncia e para as possibilidades que ela descortina que nos voltamos no
presente trabalho, focalizando o desempenho do Conselho de Escola no &mbito
de unidades escolares estaduais jurisdicionadas a Primeira Delegacia de Ensino
de Campinas. Procuramos fazé-lo sem perder de vista o quadro maior da
construgdo da cidadania nas escolas paulistas. Defendemos a tese de que o
Conselho de Escola, a despeito das limitagSes e entraves para sua atuagio,
conforme analisado adiante, aponta nesta direco . Seu fortalecimento e
consolidacfio nas unidades escolares da rede phablica parece-nos um caminho,
entre outros, para o advento de uma sociedade mais democratica e, por certo,
mais humana.

2. FORMULACAO DO PROBLEMA

A Lei Complementar 444/85 (Estatuto do Magistério Publico de
Primeiro e Segundo Graus da Secretaria de Estado da Educagfio de S#o Paulo)
instituiu em seu artigo 95 o Conselho de Escola com carater deliberativo no
dmbito das escola pablicas do Estado de Sdo Paulo. Entendemos que as
atribuiges conferidas a este Conselho, bem como a
representatividade do mesmo aliadas ao seu cariter deliberativo, marcam um
momento de mudanga em termos de proposta de gestdo das escolas pablicas
paulistas. Esta Let Complementar d4 ao Conselho de Escola uma posigiio
estratégica na organizagfo da escola no Estado de Sdo Paulo. Desde entfio, pelo
menos em termos legais, ele ¢ a insfancia méaxima de poder dentro da unidade
escolar. E o “locus” do debate, do confronto de 1idéias, do enfrentamento
coletivo dos problemas oriundos da pratica pedagégica e administrativa
cotidianas. Nasceu para ser, nos termos da lei, o canal institucionalizado de
participagfo da comunidade intra” e “extra” escolar na busca de alternativas ¢
soluglies para as dificnidades vividas pelas diversas unidades escolares. Institui,
pois, a nivel legal, a administragio colegiada da escola piblica no Estado de
Sdo Paulo.



Ora, alguns dados apontam para a relativa inoperéncia deste modelo
colegiado de gestio escolar. Os altos indices de repeténcia e evasio; a
permanéncia do artificialismo e descontextualizacio de muitos dos contetdos
dos diversos componentes curriculares; a indisciplina dos alunos, proverbial na
queixa dos professores e que abastece com intmeros registros os livros de
ccorréncias disciplinares; a falta de coordenagdo, integragdo e seqiiéneia do que
¢ ensinado na maioria das escolas; a unilateralidade na tomada de decisfio seja
de Diretores, seja de professores, no desempenho de suas fungdes; o escasso e
dificil envolvimento da comunidade no gerenciamento e mesmo na defesa da
escola publica - tudo isso parece apontar para o fato de que este colegiado nio
desempenhon ao longo destes anos as atribuigdes que lhe foram conferidas na
amplitude e desenvoltura propostas pela legislagio que o instituin. Em outros
termos: parece ndo ter se dado ainda o seu necessdrio enrajizamento na praxis da
escola local, bem como nfo ter sido um instrumento habil, na maioria das vezes,
para articular e referendar um projeto pedagégico e administrativo vidvel para
as unidades escolares nas quais estdo inseridos. Talvez, por isso, para alguns ele
ndo passe de uma 1lusdo; para outros de um instrumento de manipulagio; para
outros amnda ele foi ¢ permanece uma mistificago; alguns o véem também
como um estorvo, um apéndice a ser eliminado das escolas pablicas. Ha, porém,
08 que 0 véem como um instrumento, entre outros, na construgfo de uma escola
cidadd. Esta ¢ a posi¢fio que também defendemos neste trabalho. Entendémo-lo
como instituigdo ainda em construgdo, como projeto, utopia a ser perseguida na
praxis administrativa ¢ pedagdgica , contraditéria por certo, mas sempre rica, do
cotidiano escolar.

Como entender, porém, o hiato entre o texto legal, com suas perspectivas
democratizantes € a pratica deste modelo de administragio colegiada dentro das
unidades escolares? Estabeleceram-se os canais, mas onde estio os atores?
Quais as causas do esvaziamento do Conselho de Escola? Além disto ¢ talvez
mais importante: € possivel avangar, isto é, superar os obstaculos que dificultam
o funcionamento pleno deste colegiado de tal forma que ele se transforme
verdadeiramente no articulador de um novo modelo de administragfio escolar?

E nesta diregdo que avanga o presente trabalho. Este é o problema que
nos propomos investigar. Entendemos o Conselho de Escola deliberativo n3o
como panacéia de efeito universal, remédio miraculoso para todos os males da
educagfio paulista. Ndo é wma pogio magica, ingenuamente entendida como
capaz de produzir efeitos por si mesma. Mas também ndo o entendemos
simplesmente como uma mistificacéio. Fle é aqui encarado criticamente, isto &,
como resultado do embate de forgas politicas num determinado momento
historico. Néo caiu do céu, pronto e acabado na forma como vigora atualmente
no Estado de Sdo Paulo. Entendemos que sua configuragdo atual foi fiuto de

lutas politicas, de opcBes possiveis num contexto histérico determinado. Nem
panacéia, nem ilusio, mas processe, instituigio em construgdo, como alids
deveria ser tudo o que se faz na escola.

Desta forma este trabalho reconhece que o Conselho de Escola institnido
nas escolas piblicas do Estado de SHo Paulo em resposta aos anseios de
participagio gerados pela crise politica, econdmica e social que o Brasil viveu



nos meados da década de oitenta, tem um formato legal que talvez na seja o
ideal e necessite reformulago e adequagSes em alguns aspectos; apesar disto,
defendemos a tese de que este mesmo colegiado pode e deve ser utilizado pelos
diversos atores da escola como um instrumento para avangar coletivamente na
direclo da elaboragiio de um projeto pedagdgico-administrativo para a unidade
escolar coerente com os interesses das classes populares, tendo como horizonte
a afirmagio da cidadania. Pode ser também um espago para aprofundar a
democracia na escola, construir wma verdadeira “escola cidadi” na acepgio que
The da Moacir Gadotti (2).

3. A IMPORTANCIA DO PROBLEMA E AS PERSPECTIVAS
DE ANALISE

Alexis de Tocqueville discorrendo sobre a democracia na América diz
que: “... os soberanos atuais s6 procuram fazer grandes coisas com os homens,
Giostaria que pensassern um pouco mais em fazer grandes homens, que se
lembrassem, sempre, que uma nac¢io nfio pode permanecer forte muito tempo
quando cada homem ¢ individualmente fraco, ¢ que ainda ndo se encontrou a
férmmla social nem combinagfio politica que possa fazer um povo enérgico a
partir de cidadfos pusilénimes e moles.” (3)

Entendemos que o Conselho de Escola, base de uma gestiio escolar
colegiada, pode ser um instrumento importante para o desenvolvimento de uma
cidadania forte e atnante, em virtude das caracteristicas com que a legislagdo o
estabelecen. Assim, compreender este organismo, refletir sobre o mesmo, é até
certo ponto compreender o fracasso e também o sucesso, as limitagBes e as
possibiiidades da instituicfio escolar da qual ele é integrante. Decorre disto a
importincia do seu estudo.

Partilhamos da convicgéo de que o Conselho de Escola pode ainda vir a
ser o coraglio de um projeto pedagdgico coerente e responsavel para a escola
piblica paulista. N&o foi por menos que por longos anos sua transformacgiio de
consultivo em deliberativo foi bandeira de luta de parcela expressiva dos
professores paulistas. Dada sua condi¢fio de nicleo do poder decisério, ocupa
legalmente um espago estratégico na unidade escolar. Ainda nio ¢, mas pode vir
a ser a alma de uma escola verdadeiramente comprometida com o publico ao
qual existe para servir. E hoje, na maioria dos casos, uma janela para o passado,
timido, apenas preservando, na maioria das escolas, um presente rotineiro e por
vezes enfadomho. Mas pode vir a ser uma porta para o futuro, um dos
instrumentos para a formagio de cidaddos nfio “pusilinimes ¢ moles”, mas
conscientes, participantes e responsaveis.

Buscamos, pois, pesquisar e entender este colegiado chamado Consetho
de Escola, hoje pega-chave na administracio da escola publica. Contudo, ao
fazé-lo, tentamos inserir este colegiado em perspectivas mais amplas. Sendo
assim procuramos desenvolver a pesquisa e reflexio no contexto da
administraclio escolar entendida como instrumento de participagio.

Esta postura decorre do fato de que nfo vemos outro caminho para a



admunistracfio das escolas phblicas no Estado de S#o Paulo que ndo seja o
caminho da administragio solidaria, em contraposi¢fo 4 administragio solitaria.
Este caminho novo tem wn marco decisivo na década de oitenta. A ruptura em
termos legais que se den em 1985 com o estabelecimento do Conselho de
Escola com cardter deliberativo afigura-se-nos entic da maior importincia.
Estabeleceu-se no interior das escolas paulistas um “modus-operandi”
colegiado, pelo menos em termos legais, que vem for¢ando desde entfio
~ os diversos atores escolares a tomar novas posturas, a uma convivéncia nem
sempre nas formas e no nivel desejado, como apontaremos na pesquisa, mas
possivel de aperfeigoamento, segundo cremos.

Todavia, a passagem de uma escola centralizada na figura do Diretor
para uma escola organizada sobre uma estrutura colegiada como pressupde o
Conselho de Escola nfio ¢ wm processo facil, nem mesmo indolor. Por vérios
motivos. Toda mudanga tende a provocar nas institui¢des e seus atores
dificuidades ¢ tensdes na adaptagfio aos novos papéis e tarefas a desempenhar,
ainda mais quando os papéis anteriores estavam bem assentados, definidos com
clareza pela pratica pedagogica e a administrativa tradicionalmente instalada
nas escolas,

A pratica administrativa participativa pressupde a presenga ativa de
diversos atores na definigio dos rumos da escola. Pressupde desde logo o
reconhecimento do direito a voz € voto de pessoas que tradicionalmente
estiveram aunsentes das decisBes: a comunidade “intra” e especialmente a “extra-
escolar”. Exige dividir ¢ poder, capacidade de dialogar, respeito ao outro.
Exige também acatamento da vontade da maioria, busca do consenso
dentro do dissenso sempre possivel, aceitagdo do bénus e também do 6mus das
decisdes tomadas em conjunio. A prépria etmologia do termo “participagio”
leva-nos a esta conclusfo. Provém ele do substantivo latino “particeps”, que
quer dizer “aquele que tem uma parte de, aquele que partitha ou tem guinhiio”.
Exige sobretudo compromisso com a escola ¢ com um processo de ensino-
aprendizagem mnorteado pela busca continua de qualidade para seus usuérios.
Esta postura exige que tanio Diretores, professores e funcionérios, quanto os
pais e alunos redesenhem seu modo de atuar e participar do cotidiano escolar.

A administragéo colegiada alicergada no Conselho de Escola deliberativo
fundamenta-se, pois, na aceitagdo da democracia e suas regras como a forma
mais coerente de organizacio social por ajustar-se melhor a principios como
eqiiidade e justiga social; por isso pressupde a crenga no homem enquanto ser
capaz de mudanga e didlogo e na escola nfio s6 como espaco de conflito, mas
também de transformagfo e mudanca. Lugar de construggio do cidadéo.

O presente trabatho inscreve-se na perspectiva daqueles que entendem
que o Conselho de Escola, ao possibilitar em termos legais que a administragio
escolar seja exercida colegiadamente, poder ser um instrumento valioso na
consolidagio e fortalecimento de pressupostos como os delineados acima seja
consciéncia dos pais, seja na personalidade dos alunos, seja na equipe de
educadores e administradores escolares. Por isso julgamos importante pesquisar
¢ conhecer melhor o que tem se passado no 4mbito do mesmo, pois julgamos
que cidadania, democracia, participago sdo seus horizontes e pressupostos.
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Torma-se necessario investigar e refletir sobre a pratica do Conselho de Fscola
ndo, contudo, ndo simplesmente para descobrir os pontos fracos no seu
funcionamento, sua mazelas, mas também para apontar formas de
aperfeigoa-lo. Assim julgamos importante diagnosticar seus males, nio apenas
para expdr-lhe as feridas, mas sobretudo como primeiro passo para prognosticar
possiveis solugBes. Isto sem perder de vista o objetivo de “fazer grandes
homens”, como disse Tocqueville, ou cidaddos ativos, criticos, co-participantes
nas decisbdes que dizem respeito 4 coisa publica, como hé séculos ensinava
Aristoteles referindo-se ao cidadio grego (4).

Dados os emunciados acima julgamos oportuno esclarecer que a
perspectiva de analise em que se insere o presente trabalho ¢ claramente
dialética. Usamos este termo em vérios sentidos. Em primeiro lugar designamos
com ele a compreensdo subjacente ao presente estudo de que a realidade é
dinfmica, ndo € estatica. Fm outras palavras; esta num constante Vir-a-ser, ¢ um
processo e como tal tem como uma caracteristica basica a mudanca, como,
alids, j4 ensinava ha séculos o pré-socratico Parménides na Grécia antiga.

Em segundo lugar a realidade ¢ contraditéria. A mudanga ndo se opera
num vazio, mas no contexto de uma histéria onde forgas antagbnicas operam
com um dinamismo préprio. Em uma sociedade dividida em classes, prépria da
estrutura capitalista dentro da qual insere-se o Brasil, estas classes disputam o
poder procurando cada qual impor sua hegemonia sobre as demais. O processo
histérico pois, nédo ¢ harmérico, mas contraditério, um jogo de interesses onde
pessoas e instituigbes desempenham sempre, mesmo que ndio o queiram, um
papel politico. A neutralidade ¢ uma ilus#o.

Em terceiro lugar a realidade, em decorréncia da contradigio, possibilita
sempre a construglio do novo, do ainda-ndo experimentado. Este novo, contudo,
ndo surge ao acaso nem perfeito em suas formas como idealisticamente poder-
se-ia imaginar. Decorrente da luta entre as forgas e interesses divergentes
proprios das diversas classes, expressa sempre o ajuste possivel em
determinadas circunstincias e momentos histéricos. Isto significa desconfiar do
voluntarismo, entendido como deslocamento do sujeito de seu contexto
historico como se o processo de mudanga fosse produto apenas de herdis ou
génios descolados das circunstancias. Significa também aceitar que homens e
instituigBes t€m necessariamente um contorno histérico e somente nesse meio
podem agir ¢ ser corretamente compreendidos.

Se significa por um lado rejeicdo do voluntarismo, significa por outro,
rejeigio também do espontaneismo, isto é, a crenca de que as instituigdes
transformam-se ao acaso. Positivamente significa afirmar que o novo depende
do empenho, acSio e participacio dos homens que ndo sdo instrumentos
passivos, mas sujeitos ativos das mudangas institucionais. E neste sentido que
no presente trabalho o Consetho de Escola é visto como uma mstitni¢io
inacabada, como estando em processo de construcdo.

Por iltimo significa o entendimento de que o processo histérico nio d4
saltos, mas que as insfitnigdes que surgem s6 podem ser corretamente
entendidas quando vistas no contexto maior do devenir histérico. Sendo assim,
ha que se ter a preocupacdio em buscar a ligagho entre os fatos, os



encadeamentos; buscar a lo6gica que prende uma alteragfo 4 outra, ainda que
estas aparentemente sejam pequenas € parecam insignificantes. Ainda que
alguns momentos ¢ fatos expliciten wma mudanca de orientagio e possam ser
caracterizados como momentos de ruptura, ainda assim devem ser buscadas as
tendéncias que anteriormente ja prenunciavam o rompimento entio explicitado.
Foi ¢ que ocorreu a nosso ver, o com a promulgacio da Lei Complementar
444/85 que instituiv. 0 Conselho de Escola Deliberativo como adiante sera
esclarecido. Assim, o nove em verdade alicerca-se no passado e s6 desta forma
pode anunciar o futuro.

E esta perspectiva que subjaz ac presente trabalho. Dentro dela é que
procuramos inscrever a instituigdo do Conselho de Escola deliberativo nas
escolas pablicas do Estado de Sdo Paulo ¢ analise que dele fazemos no presente
estudo. Ainda que tenha atualmente caracteristicas limitadoras de sua agfo por
for¢a dos interesses em jogo no momento em que foi instituido, defendemos que
o mesmo pode e deve ser utilizado como instrumento para construgio de uma
escola democratica e coerente com 0s interesses maiores de seus usuarios.

Disto decorre também a importincia do problema enunciado anteriormente e da
pesquisa que nos propusemos fazer.

4. A ORIGEM DO PROBLEMA

O problema como formulado anteriormente colocou-se~me a partir da
. minha vivéncia como Diretor de escola da rede puablica estadual e,
posteriormente, na qualidade de Supervisor de Ensino realizando o trabathe
principalmente de orientagfo ds escolas sob minha responsabilidade.

Como Diretor e também como Supervisor experimentei as dificuldades
que o administrador escolar enfrentar enfrenta para conciliar as tarefas de
carater burocrético, pedagégico e politico que o exercicio do cargo The impéde.
Sentt o drama do educador esperangoso pela participacio solidaria da
comunidade, frustrado muitas vezes porque suas esperangas ndo se
concretizaram,

Percebi sempre que o sonho de todo administrador escolar que é também
educador ¢ fazer de sua praxis administrativa uma oportanidade de crescimento
para todos os usudrios da escola sob sua responsabilidade. Crescimento na
diregio da maturidade, da responsabilidade, da cidadania plena que s6 se atinge
atraves da participagdo, especial nos canais de representacfio abertos pela
legisiagiio tal qual o Conselho de escola das publicas paulistas.

E entdo comega o drama do educador/administrador pois nem sempre
esta participacdo se da na forma e na intensidade do esperado, das expetativas
estabelecidas. Nfio raras vezes o canal que deveria ser um instrumento para
vencer no &mbito escolar a secular aliena¢o de parte consideravel da populagéo
transforma-se em mais um estorvo e até em organismo de dissimulacio de
praticas que, pela manipulagfio, perpetua o “status quo”, mantendo e até
ampliando a alienag8o e exclusfo que se queria vencer.

A percepgio e vivéncia da distdncia entre a expectativa e a pratica tras
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sofrimento. Mas nfio se pode parar ai. Ludwig Fewerbach afirmou certa vez,
ndo sem alguma razdo que, “o pensamento € procedia pelo sofrimento (5). O
problema que formulamos anteriormente tem esta matriz existencial. Ao pensar
sobre ele o fazemos na esperanca de que a razdo possa langar sobre o problema
luzes que, além de esclarecé-lo, também contribuam para supera-lo. Nio basta,
ensimava Marx, pensar o mundo. A questio é transformé-lo.

Por estarem os problemas discutidos enraizados em nossa experiéncia
enquanto administrador de escola que fomos, tomamos estes educadores
administradores como iterlocutores privilegiados das mnossas reflexdes,
Debatendo a experiéncia comum estamos refletindo com eles e buscando
caminhos que facam da profissio, ou melhor, da “vocagio” de educador, como
diz Rubem Alves (6) um instrumento paraa construcio da cidadania,

Nossa primeira tarefa serd refletir sobre as perspectivas do Conselho de
Escola deliberativo. Procuraremos realgar elementos que comp&em a moldura
dentro da qual, a nosso ver, se encaixa este colegiado. Serd uma tentativa de
ganhar distincia e visnalizar o texto legal que o instituin, bem como a prética
dele decorrente no conjunto de tendéncias que do nosso ponto de vista explicam
sua génese e implantacfo nas escolas publicas do Estado de Sido Paulo.
Buscamos, pois, um afastamento, ¢ por este ato, recuperar as dimensdes
implicitas no problema ora estudado.

3 - OS OBJETIVOS DA PESQUISA
A pesquisa que empreendemos visa bésicamente habilitar-nos a:

3.1 - verificar em que medida o Conselho de Escola, como orgio de
gestao, estd desempenhando as atribuigBes que a legislagio the confere no
ambito de escolas puablicas estaduais situadas na drea de abrangéncia da
Primeira Delegacia de Ensino de Campinas;

5.2 - detectar elementos que condicionam a atuagio deste colegiado,
limitando sua atuacéo;

5.3 - analisar criticamente o desempenho do Conselho de Escola, 4 luz
dos dados coletados, buscando perspectivas, ainda que provisérias, com ¢
interesse de abrir horizontes para uma atuagio mais eficaz deste colegiado.

6 - DELIMITAGCAO DA AREA DE PESQUISA

6.1 - Area de abrangéncia

A pesquisa efetnada abrangeu escolas publicas estaduais situadas na
esfera de jurisdigio da Primeira Delegacia de Ensino de Campinas. As escolas
desta Delegacia de Ensino estfo localizadas em trés municipios distintos: parte
do municipio de Campinas e municipios de Valinhos e Vinhedo.
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Campinas abriga quatro Delegacias de Ensino, sendo esta, a Primeira, a
mais antiga.

6.2 - Caracterizacio das Escolas
6.2.1 - Quanto 2 distribuig8o das matriculas por série e periodos

Em razfo da reorganizagfo das escolas publicas levada a efeito pelo
Governo do Estado houve sensivel mudanga no quadro geral das escolas
publicas no ano de 1996.

No ano de 1994, ano do inicio da presente pesquisa, havia um total de
219 escolas jurisdicionadas & Primeira Delegacia de Ensino. Deste total eram 68
estaduais, 96 municipais e 55 particulares.

As escolas estaduais estavam assim distribuidas:

Tabelan. 01
Numero de escolas - municipios - cursos - 1994
Municipio 1% Grau 1°.¢2° Graus | 2°. Grau
Campinas 19 17 --
Valinhos 16 04 01
Vinhedo 07 04 -
Total 42 25 g1

Estes dados quantitativos permitem algumas inferéncias, entre elas:

a) preponderdncia das escolas de primeiro grau sobre as de primeiro e
segundo graus e exclusivamente de segundo grau entre as escolas estaduais. As
primeiras representavam 61,8% enquanto as demais 38,2%. Isto significa que a
malor procura por atendimento e a maior parte dos equipamentos escolares
situava-se preponderantemente ao nivel do primeiro graw ainda mais se
considerarmos que neste ano muitas escolas que mantinham curso de segundo
grau também mantinham curso de primeiro gran. Apenas uma escola era
exclusivamente de segundo gran o que significa que praticamente a totalidade
das escolas mantinham curso de primeiro grau;

b} seletividade acentuada, ou seja, a maior parte das classes
concentrando-se no primeiro grau mostra que grande nimero de alunos ndo
ingressam sequer no segundo grau, terminando os estudos a nivel de oitava
série, no mbito da Primeira Delegacia de Ensino de Campinas.

Esta constatagio pode ser feita também se considerarmos os quantitativos
referentes a alunos, que no final de 1994 assim se distribuiam:
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Tabela 02
Matricula Final/94 - Ensino de 1°. ¢ 2° graus
Ensino 1°. Grau Ensino 2°, Grau
Periodos | CB a4” |5"/8" Supl. | Total 2. G | Supl Total
' Diurno 23320 14776 - | 38096 2797 e 2797
Noturno - 6993 2248 9241 8823 759 9582
Total 23320 | 21769 2248 | 47337 11620 759 12379

Fonte: Setor de Planejamento - 1%, DEC

A questdo da seletividade aqui fica mais clara. Do total de 59.716 alunos
matriculados nas 68 escolas estaduais, 79,2% cursavam ao final de 1994 ¢
primeiro grau. Apenas 21,8% estavam matriculados no segundo grau.

Na introdugBo ao nosso trabalho mencionamos estatisticas feitas pele
Banco Mundial divalgada em 1995 com dados alarmantes sobre os indices de
exclusdio social no Brasil; constata-se que o mesmo fenémeno de exclusio
repete-se a nivel da Primeira Delegacia de Ensino de Campinas, pois o que se
vé nestes nameros ¢ que a grande maioria dos jovens da regifio ndo chega
sequer a matricular-se no segundo grau, sendo excluidos por motivos diversos
do sistema escolar ainda durante o primeiro grau.

Na leitura destes niimeros verifica-se também que 19,5%, porcentagem
expressiva dos alunos de primeiro grau, estavam estudando no periodo noturno
enquanto que 80,5% estavam rmatriculados no periodo diurno. No segundo grau
a situagio se inverte: dos 11.620 alunos matriculados neste nivel, 8.823 ou seja,
76% estudavam no periodo noturno; no diurno 2.797, ou seja, 24%. Até os
numeros relativos ao ensino Supletivo mostram afunilamento pois enquanto que
no primeiro grau havia 2.248 alunos matriculados, no segundo grau registra-se
apenas o total de 759.

Qual o significado deste nimeros? Em primeiro lugar a constatacfio ébvia
de que grande parte dos alunos matriculados na rede de ensino nas escolas
situadas no &mbito de jurisdigio da Primeira Delegacia de Ensino sfio alunos
que trabalham durante o dia, isto é, j4 estdo inseridos no mercado de trabatho da
regifio; em segundo lugar percebe-se que a4 medida em que sobre a
escolarizagio, passando do primeiro para o segundo grau, aumenta radicalmente
a porcentagem dos alunos trabalhadores, constatando-se uma verdadeira
mversfo. Veja-se a tabela a seguir:

Tabela 03
Curso Alunos do curso noturno - % Diurno - % Total %
1°. Grau 19,5 80,5 100
2°. Grau 76 24 100

Acresce considerar, em terceiro lugar, a presenca marcante da
modalidade Supléncia a nivel de primeiro grau noturno: 24,3% dos alunos sio
deste curso.
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Ora, estas constatagfes apontam para a existéncia no 4mbito da Primeira
Delegacia de Ensino, ao final do ano del994, do mesmo fendmeno
caracteristico da rede escolar do Brasil como um todo: a consolidacdo do ensino
noturno como unica alternativa de escolarizagdo para amplos setores da
sociedade.

Trata-se basicamenie de um contingente de alunos excluidos da
possibilidade de dedicar-se infegralmente aos estudos. Coloca-se para eles a
ardua tarefa de conciliar trabalho e escola. Para a escola o desafio pedagogico
de trabalhar com uma clientela precocemente participante dos beneficios ¢
mazelas do mercado de trabalho. De qualquer forma estes alunos estio
presentes no sistema escolar em wm periodo (noturno) que, ndo fosse o grau de
exclusfo social presente na sociedade brasileira, nem mesmo deveria existir.

Em 1995 os dados com respeito a nameros de escolas, cursos e clientela
escolar permaneceram préximos aos de 1994,

Em 1996 os dados com respeito a escolas e cursos alteraram-se
significativamente devido ao processo de reorganizagdo da rede escolar
empreendido pela Secretaria Estadual de Educagfio. Assim no ano de 1996 a
configuracfo da rede de escolas estaduais no dmbito da Primeira Delegacia de
Ensino de Campinas era a seguinte:

Tabela 04
Nimmero de escolas/Municipio/Cursos - 1996
Fonte: Setor de Planejamento - la. DEC

funicipio | CB/4° | 5°./8" | CB/8®| CB/8.¢ | 5°/8°. ¢ | CBM* ¢ | 2° Grau | Total
2.0 2°. G 2°. G

ampinas 11 02 09 07 06 01 00 36

alinhos 08 01 07 01 03 e 01 21

inhedo 05 - 02 00 03 o - 10

otal 24 03 18 08 12 01 01 67

O quadro de matriculas dos alunos em 1996, apds a reorganizacio da
rede, era o seguinte

Tabela 05
Matriculas no ensino de 1. e 2. Graus - 1996
Periodo [CBa4"s [5%.a8.s |SuplIell | Total 2°. Grau | Supl. | Total
2. G
Diurno 19552 15023 _— 34574 3491 - 3491
Noturno - 4827 961 5788 $849 422 9271
Total 19552 19850 961 41363 12340 422 12762

Fonte: Setor de Planejamento - la. DEC
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Os nlmeros da tabela 05 mostram que as consideracdes feitas a
proposito da clientela matriculada nas escolas estaduais em 1994 adequam-se
também 4 clientela matriculada em 1996. O perfil permanece praticamente o
mesmo. Resumindo podemos afirmar que as escolas estaduais jurisdicionadas a
la. Delegacia de Ensino de Campinas apresentam quanto 2 distribuigio séries-
periodos, entre outras, duas caracteristicas que se destacam:

I - presenga marcante de alunos matriculados no periodo noturno a nivel
de primeiro grau; esta presenga ¢ preponderante a nivel de segundo grau,
evidenciando crescente inser¢iio dos alunos no mercado de trabalho da regifio
medida que avanga a escolaridade;

2~ forte seletividade evidenciada pelo afunilamento das séries e niimero
de alunos & medida que anmenta a escolaridade.

6.2.2 - Quanto & evasio/retencio
Dados levantados referentes ao ano de 1994 possibilitaram montar
0 seguinte quadro quanto 4 taxas de evasdofretencdo no ambito da

Primeira Delegacia de Ensino de Campinas:

Tabela 06
Taxas de evasdo/retengdo - 1994
Série/Tumo Evasio % Retencio %

1°. (com Jormada Unica) 7,01 .

1*. {sem Jornada Unica) 8,43 -

2*. {com Jornada Unica) 5,66 27,76
2* (sem Jomada Unica) 8,14 33,77
3 4,36 14,31
4 4,30 11,45
5* (Diurno) 8,01 22,98
5°. (Notumo) 35,62 17,03
6. (Diurno) 574 20,23
6", (Noturno) 24,70 18,45
7. (Diurno) 4,75 12,66
7°. (Noturno) 19,72 15,08
8. (Diumo) 3,83 5,72
8°. (Noturno) 17,09 10,13

Fonte: Setor de Planejamento - 1°. DEC

Constata-se que as escolas apresentam porcentagem alta de
evasio/retengio e que a mesma ¢ decrescente nas séries finais dos ciclos de
primeira a quarta € quinta a oitava; verifica-se também que em algumas séries
estas taxas sdo maiores notadamente na segunda e na quinta séries. Percebe-se
tambeém facilmente a preponderdncia da evasio/retencio nas séries do periodo
noturngG,

Este quadro aponta também na dire¢fio da exclusiio pois é justamente
entre os excluidos da possibilidade de dedicar-se integralmente aos estudos, ou
seja, alunos do curso notwrno, que se notam as maiores taxas de
evasdo/retengéo.
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A comparagio com dados do Estado de S8o Paulo como um todo,
conforme grafico seguinte (grafico 1), evidencia que a situagfo das escolas da
1%, Delegacia de Ensino de Campinas nfio é significativamente diferente das
demats escolas da rede piblica no Estado, registrando-se apenas que a taxa de
promogio da quarta a oitava série estd ligeiramente abaixo da média do Estado.

Esta semelhanca de desempenho das escolas da 1°. Delegacia de Ensino
de Campinas com o restante das escolas do Estado leva a pensar na semelhanga
de problemas nas diversas regides do Estado. Anote-se também, de passagem, a
incidéncia do baixo indice de promogéo tanto na segunda como na quinta séries.

Grafico 1
Taxas de promocio - 1°. graun - 1994
DE - la. Campinas
(Fonte: Centro de Informacdes Educacionais,SEE 1994)

108,00
$0.,00
80,00
0.08
60,00
5000

i
40,00

30,60
2000

10,00

¥
e
S

0.00 | e : . :
"8 225 wa LLE-% 58 & 9. ns. g,

BESTADO

LIDE




No ano de 1995 o quadro de retencéio e evasio foi o seguinte:

Tabela 07
Taxas de evasfio/retenclio - 1995 - 1. DE Campinas

Taxas (%)
Evasio Retencéo

 eb/JU 7,82
1 cb/SJ 7,53
2 cb/JU 5,53 22,98
2 cbiS} 5,35 23,11
3 4,98 11,17
4 5,01 7,17
TV 5,77 11,32
5D 8,34 18,00

N 39,87 12,60
6D 6,40 13,27

N 30,04 9,65
70D 5,99 9,24

N 23,35 10,77
8D 4,37 3,85

N 15,78 8,64
T 3/8 12,27 11,92
T 4/8 8,97 11,61

Fonte: Setor de Planejamento - 1.* DEC

As consideractes feitas a propésito do ano de 1994 permaneceram validas
também para o ano de 1995 a propdsito das taxas de evasdo/retenciio. Constata-se,
naturalmente, variagdio em alguns nimeros, mas o perfil geral permanece o mesmo. O
mesmo vale para 1996 conforme tabela 07-A.
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Tabela 08
Taxas de promog8o / reprovagio / evasiio - 1996
Taxa de Promocio (%) | 17 2@ 3 4* by 6* ™ 3
' Série | Série | Série | Sére | D N D N D N D N
No Estado 94,96 | 75.68 | 88.57 | 92.27 | 7872 | 51.52 | 84.16 | 6322 | 88.80 | 72.43 | 92.58 | 82.18
| Na Coordenadoria 9470 1 75.02 | 89.06 | 92.88 | 79.77 | 49.54 | 85.17 | 61.97 | 89.55 | 71.89 | 93.54 | 82.55
| Na Delegacia 92.49 | 7439 1 87.97 | 9020 | 7242|4564 | 82.75| 5323 | 88.33 | 61.83 | 90.54 | 75.70
_No Municipio 93.33 | 73.40 1 86.77 1 9068 | 7258 | 44.72 | 8037 | 5903 | 8501 | 68.89 | 90.81 | 79.51
Taxa de Reprovacio (%) 1? 2 38 4* 5% 62 ™ 8
 Série | Série | Série | Série | D N D N D N D N
No Estado 119761 7751 393 ] 1241 1186 | 877 10.13 | 539] 7.66| 268 418
| Na Coordenadoria _ 2021 ) 720 344 1147]11.15] 805| 941 | 484 7121 223| 363
| Na Delegacia 2020 8.18| 481 17.37| 14871 1082|1352 | 641 12.72| 353 7.39
| No Municio 20461 0201 494 190721061 13.19] 1467 | 11.57 | 11.57] 3821 624
' [ Taxa de Evasio (%) I P TR TR T 5 6 7 8
3 Série | Série | Série | Séne | D N D N D N D N
No Estado 504 4571 369 379 88713662 707|2665| 581 19911 4.74| 1365
| Na Coordenadoria 5301 477 3751 367| 87503932| 679 2863 | 560 2098 | 422 | 13.83
Na Delegacia_ 751 541 386 ] 4991 10213949 644 | 3325 | 526 2544 | 593 1691
No Mumicipic 667 | S514] 394| 437| 835]3422| 644[2630] 532]1954] 537] 1425

Secretaria da Educagido - ATPCE/CIE
Sistemna de Informacgdes Educacionais

6.2.3 - Quanto ao rendimento escolar

Em 1994 a Secretaria de Estado da Educagfio, em convénio com a Fundagio
Carlos Chagas, realizou um programa de avaliagio a nivel de quarta e oitava série
cujo resultado ajuda a delinear o perfil das escolas estaduais jurisdicionadas 2
Primeira Delegacia de Ensino de Campinas no que diz respeito ao aproveitamento
escolar. O rendimento dos alunos a nivel do Estado de Sio Paulo aparece ao lado do
rendimento dos alunos das escolas da Primeira Delegacia de Ensino de Campinas e
possibilitarm um referencial de comparagdio. Os graficos, que permitem vérias leituras,
estlio nas paginas seguintes (grificos 2, 3 e 4). Ap6s apresenta-los procuraremos
extrair algumas conclusdes que nos ajudem, entfio, a compdr o perfil das escolas
Estaduais da 1°. Delegacia de Ensino de Campinas no que diz respeito ao rendimento

escolar.
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Pode-se inferir do grafico 2 que a nivel de quarta série as escolas da
Primeira Delegacia de Ensino de Campinas estdo acima da média do Estado de
S&o Paulo no que diz respeito a Portugués, Redagfio e Matemitica; contudo,
estio ainda bem aquém do indice ideal (100%), especialmente em Matematica,

As mesmas observacdes podem ser feitas com respeito & oitava série -
diurno e noturno - acrescentando-se que em Historia e Geografia a porcentagem
de aproveitamento ¢ significativamente baixa tanto a nivel de Primeira
Delegacia de Ensino de Campinas como do restante do Estado situando-se no
limite ou abaixo de 40%; no caso da oitava série do periodo noturno situa-se um
pouco acima dos 20%, sendo que em Matematica, na mesma série, o
aproveitamento esta no limite de 20% (gréficos 03 e 04).

Em que pese problemas que possam ocorrer na elaboragiio e aplicaciio de
um programa deste tipo, os dados sugerem que A semethanca do restante do
Estado, o rendimento nestas séries nas escolas da Primeira Delegacia € baixo,
ficando o aproveitamento aquém do que seria desejavel.

Verifica-se esta mesma situagio no resultado da avaliagio levada a efeito
no segundo semestre de 1995 abrangendo terceiras e sétimas séries, dentro do
Sisterna de Avaliagdo do Rendimento Escolar de Sio Paulo (SARESP). Os
dados compilados pela equipe de Supervisdo da Primeira Delegacia de Ensino
apoés a corregio das provas ¢ constantes de seu relatério sintese (Maio, 1996) ¢
0 seguinte;

Tabela n.° 09

Meédia da 1° DEC - SARESP

3% Série

Portugués 20,3 - 72.5%
Matematica 19,6 - 65,3%
7% série Diurno

Portugués 17 -57%
Mateméatica 11 - 37%
Ciéneias 14 - 47%
Histéria. 06 -« 40%
Geografia 07 -~ 47%
7¢série Noturno

Portugués 12 - 40%
Matematica 08 -27%
Ciéneias 10 ~33%
Historia 06 - 40%
Geografia 07 - 47%

Total de escolas avahadas; 58
Fonte: Relatorio da Equipe de Supervisio da la. DEC

Se o rendimento pode ser considerado satisfatério na terceira série, nas
sétimas séries (diurno e noturno) é baixo. Em praticamente todos os



22

componentes, exceto Portugués, estd abaixo de 50%.

Em termos de desempenho escolar este ¢ o perfil da Primeira Delegacia
de Ensino de Campinas. Dentro de escolas com este perfil de desempenho
vivem e atuam os Conselho de Escola ora analisados.

6.2.4 - Quanto 2 composigdo social

Embora néic existam pesquisas disponiveis, as escolas da Primeira
Delegacia de Ensino atendem, conforme dados levantados por algumas escolas
e corroborados pela observago direta, alunos oriundos de familias de classe
média baixa e classe baixa. Ha algumas escolas na zona rural, atendendo alunos
provenientes de familias de trabathadores rurais (meeiros, arrendatirios,
pequenos proprietarios, diaristas, caseiros, etc.)

6.3 -~ Periodo de abrangéncia da pesquisa
A pesquisa foi realizada nos anos de 1994 ¢ 1995 no que diz respeito aos
registros contidos nos livros de atas dos Conselhos de Escola.

A entrega e coleta de questionarios estendeu-se pelo ano de 1995.
Os dados levantados visando caracterizar o campo de pesquisa abrangem
0s anos de 1994 a 1996.

7 - Procedimentos da pesquisa

Com a finalidade de coletar dados para a pesquisa empregamos o0s
seguintes procedimentos:

a) Técnica de questiondrio

Restringimo-nos por questio de tempo e disponibilidade aos Diretores de
Escola. Foram enviados questionarios para todos os Diretores das escolas
estaduais da Primeira Delegacia de Ensino de Campinas, num total de sessenta
oito. Obtivemos um retorno de trinta e seis questionarios total ou parcialmente
preenchidos, aproximadamente 53%.

Os questiondrios propunham ao todo vinte questSes divididas em
questbes com respostas previamente estruturadas ( maltipla escolha ), semi-
estruturadas (miltipla escolha com possibilidade de apontar outras respostas) e
abertas (possibilidade de respostas pessoais).

Nem todos os Diretores responderam a todas as perguntas, o que explica
o fato de que em algumas tabelas o mimero de respostas somadas seja inferior a
trinta e seis, ou seja ntmero de questionarios preenchidos devolvidos ( tabelas
13, 14 e 16).

Na questdo quatro era possivel assinar uma ou mais alternativas, o que
eleva para além de trinta ¢ seis o nimero de respostas obtidas ( tabela 11 )

b) Analise documentéria

Pesquisamos as atas das reunides de Conselho de dezoito escolas de
primeiro ¢ segundo graus, distribuidas nos trés municipios cujas escolas estio
Jurisdicionadas & Primeira Delegacia de Ensino, com localizagio geografica
variada. Algumas de centro, outras de bairros de periferia. Nfio estabelecemos
critérios “a priori”, porém procuramos, dentro das possibilidades e
receptividade
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por parte da Direglo das escolas, pesquisar livros de atas que nos livros de
atas que nos possibilitassern uma visfio abrangente e representativa da
pratica efetiva dos Conselhos de Escola na regidio focalizada.

¢} Pesquisa bibliografica envolvendo a bibliografia pertinente, teses e
trabathos publicados sobre o assunto, bem como a legislagio pertinente a
colegiados escolares na perspectiva da gestio democratica do ensino.

d) Levantamento de dados das escolas junto a Diretores de Escola, ao
Setor de Planejamento e Equipe de Supervisio, ambos da Primeira Delegacia de
Ensino de Campinas.

Entendemos que os dados coletados nestas diversas fontes e maneiras sio
suficientes para tragar um perfil do desempenho dos Conselhos escolares na
regifio ora focalizada. Procuramos a diversidade e pelo entrecruzamento fazer
com gue iluminem ora um, ora outro aspecto da atual dinamica deste colegiado
escolar,

Embora ndo tenha sido possivel colher dados de todas as sessenta e oito
unidades escolares estaduais e respectivos Diretores, julgamos representativos
08 que nos foram disponibilizados. Pesquisas ulteriores poderdo contemplar
outros segmentos, além de Diretores, que atuam no Conselho de Escola, coligir
outros elementos e talvez corrigir ou complementar os dados e inferéncias
presentes neste trabatho.

Julgamos ser este também o momento apropriado para retomar o que
dissemos na Introdugfio deste trabalho ( Item 4 ) a propésito da origem do
problema que nos propusemos investigar e que a nosso ver tem também alcance
metodolégico em termos de pesquisa. Trata-se da questiio relacionada ao fato de
que nesta investigacdio estamos subjetivamente envolvidos j4 que estamos
retomando e analisando parte de nossa pratica como administrador escolar
atuando por cerca de oito anos como Diretor de Escola da rede piiblica do
Estado de S#o Paulo.

Esta circunstincia obviamente tera influéncia nas consideragBes que
serdo feitas a propésito dos dados coletados e julgamos por isso necessario
explicitar este dado. A consciéneia do mesmo poderd ajudar a estabelecer
limites a possiveis ilagtes de ordem meramente subjetivas e particulares
fundamentadas na percepeiio parcial do problema ora estudado.

Contudo, esta mesma circunstdncia, se por um lado enfrenta o risco do
subjetivismo, por outro lado carrega também a possibilidade do enriquecimento
proprio que a subjetividade devidamente analisada pode conferir 3 objetividade
dos fatos estudados. Neste sentido concordamos com Fvani Fazenda que
a0 discorrer  sobre “A. pesquisa  como instrumentacio da pratica
pedagdgica™ e escrevendo sobre a importincia e dificuldades de se pesquisar a
propria agdo, a situaglio vivida ( anos de prética consolidada ) e os modos ¢
obstéculos da empreitada, afirma: “Devo dizer que os medos sio tantos e de tio
variadas procedéncias que se torna dificil elenca-los a todos. Entretanto, quanto
maior 0 medo, methor o desafio” { 7).

Com as cautelas recomendéveis, nosso trabalho pretende enfrentar o
desafio de alargar a compreenso dos pressupostos e perspectivas da pratica
atual e da pratica possivel do Conselho de Escola Deliberativo com o qual ja
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estivemos diretamente envolvidos ¢ com o qual os diversos atores da escola
publica continnam a conviver. Nossa “pratica consolidada” estara, assim,
presente nas observacgdes e consideragdes a serem feitas ao Iongo deste trabalho.
Parafraseando Ivani Fazenda, “apesar dos medos, fascina-nos o desafio”.
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“Néo pode haver seguro contra erros. S6 os que escolhem nada fazer pela
transformacdo do mundo ndo cometem erros, cometem um crime. Mas o que
nos devia preocupar ndo ¢ a imunidade contra erros, mas encontrar a direco
gue o movimento deve tomar. Se esta € a correta os erros podem ser corrigidos;
se nfo, os erros tornam-se desesperancadamente ampliados.”

(Gilbert Green, “Anarquismo ou
marxismo”, p. 18; citado por Vitor
Henrique Paro, Administracdo Escolar -
Introdugfio Critica - Cortez Editora, 6°.
Ed., 1993)
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CAPITULO 1
O CONSELHO DE ESCOLA: FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Pretendemos neste capitulo explicitar que o Conselho de FBEscola
Deliberativo conforme proposto desde 1985 para as escolas piblicas paulistas
tris embutidas perspectivas de administrago escolar participativa,

Dinair Leal da Hora afirma que “os que defendem a administracio
participativa t€m como objetivo quatro pontos essenciais:

1. a extra¢fio do autoritarismo centralizador;

2. a diminui¢8o da divisfo do trabalho que reforca as diferencas e
os distanciamentos entre os segmentos sociais;

3. a ehminacgfo do bindmio dirigentes ¢ dirigidos;

4. a participagio efetiva dos diferentes segmentos sociais na tomada
de decisbes, conscientizando a todos de que sfio autores da histéria que se faz
no dia-a-dia” (8)

A autora apropriadamente fala aqui em objetivos, isto €, alvos na direcio
dos quais se procura avangar. Neste sentido a administragfo participativa ainda
ndo ¢ uma realidade mas um projeto em constru¢io. O Consetho de Escola
Deliberativo, em que pese sua limitada autonomia é, a nosso ver, um
instrumento para esta construgio.

Nas paginas seguintes procuraremos realgar as perspectivas que, segundo
entendemos, estdo implicitas na legisla¢do que criou o Conselho de Escola
Deliberativo. Com Neidson Roedrigues entendemos que “O termo perspectiva
traz a memoria uma relagio direta com as artes, especialmente a pintura ou o
desenho. Examinemos wm quadro qualquer. Nele encontramos figuras ou
objetos colocados mum primeiro plano. Isto se constitui no motivo do quadro, do
desenho ou da pintura. Colado a este primeiro plano hd uma outra série de
elementos ignalmente desenhados ou pintados, que correspondem ao fundo do
desenho € que nos dia o sentimento de perspectiva. Ora, o quadro estd
desenhado num plano chato em apenas duas dimensdes. Ndo ha a terceira
dimensdo, ndo existe o fundo, j4 que o espago sobre o qual o quadro estd
desenhado ou os objetos que nele se encontram inscritos nfio se colocam num
espago real de trés dimensdes. No entanto, parece-nos que hd uma terceira
dimensiio” (9).

No presente estudo o quadro vem a ser o texto da lei que institui o
Conselno de Escola Deliberativo. Nosso esforco serd o de visualizar as
dimensfes implicitas nele e que, a nosso ver, sio as da construgio de um
modelo colegiado, democrético, participativo de administragio escolar como
sugerido por Dinair Leal da Hora no texto citado anteriormente.

Com este proposito procuraremos neste capitulo estudar o Conselho de
Escola Deliberativo focalizando:

a) seus fundamentos legais, fazendo ligagSes com as caracteristicas a
legislagio que disciplinon os colegiados anteriores ac Conselho de Escola
deliberativo,;
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b} o momento histérico, procurando mostrar que o colegiado deliberativo
surge como resultado de lutas histéricas dos trabathadores e cidaddos em geral
pela redemocratizaciio das instituicbes pablicas no Brasil;

¢) os pressupostos administrativos e organizacionais que embasam a
pratica da administracfio escolar colegiada os quais fundamentam a atuagio do
Conselho de Escola;

d) as propostas pedagégicas que foram articuladas ou retomadas na
década de 80, cujas tendéncias validam a opgiio por uma administracio
participativa.

Desta forma estarermos esclarecendo o quadro geral em que se situou a
instituigio do Conselho de Escola deliberativo, compreendendo melhor os
anseios que o texto da lei procurou exprimir. Estaremos também ganhando
condi¢bes que possibilitario a descricio e anélise da pratica atual deste
colegiado. Sem estes pardmetros tal empreitada fica inviavel ou, pelo menos,
empobrecida. - _

Estas perspectivas permitir-nos-80 também avancar uma discussdo sobre

alguns aspectos do atual formato do Conselho de escola.

A) FUNDAMENTOS LEGAIS: DA EXCLUSAQ A
PARTICIPACAQO

Analisando a legislagdo educacional sob o prisma da participagio
comunitaria € possivel constatar uma tendéncia a progressiva énfase no nivel de
envolvimento da comumidade, ampliando-se os espacos de participagiio para
novos atores. Primeiro da comunidade intra-escolar; posteriormente também de
segmentos de fora da escola enquanto instituigio, embora diretamente
envolvidos e interessados nela, ou seja, os pais de alunos.

Nas dltimas décadas, em termos de Estado de Sio Paulo, a participacfio
comumitiria estruturou-se¢ em termos de Congregagdes, Conselhos de
Professores, Conselho de Escola consultivo e por Gltimo Conselho de Escola
deliberativo. Vejamos como isto se deu e quais tendéncias podem ser
detectadas:

Congregacoes. foram regulamentadas pelo Decreto 22036 de 5 de
fevereiro de 1953. Eram constituidas pelos professores efetivos ¢ presididas
pelo Diretor do estabelecimento. O Inspetor Secundario da Regidio, o Diretor do
Curso Primanio (anexo} e Orientador Educacional tinham assegurada a
participagio nas remnides da Congregacio, porém, sem direito a voto. Por
indicago da Congregagdio ou iniciativa do Diretor, e a convite deste, podiam
participar também pessoas que pudessem “esclarecer problemas educacionais
em debata” (artigo nimero 2, letra “c™)

O artigo terceiro do referido decreto estabeleceu as atribuiges da
Congregaciio, quais sejam;

a) Cooperar com a diretoria em tudo quanto diga respeito & disciplina do
estabelecimento, & regularidade e eficiéncia dos trabalhos escolares, ao
aperfeigoamento das técnicas e ao aproveitamento do ensino por parte dos
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alunos;

b) Estudar e discutir as propostas de cariter pedagégico ou cultural
apresentadas por qualquer de seus participantes, ¢ deliberar sobre a
conveniéncia de pé-las em pratica no estabelecimento ou encaminha-las 3
administracio escolar.

¢} Opinar a respeito dos assuntos de interesse do ensino, que lhe forem
submetidos;

d) Elaborar e propor & diretoria programas de cursos, conferéncias e
debates civicos ou culturais destinados a estender a fungio docente do
estabelecimento ao meio social;

e} Escolher o orador que representard o corpo docente nas solenidade
civica e o professor para a aula inangural, no inicio do ano letivo;

f) Colaborar no estudo e solugio dos problemas individuais de
inadaptagéo de alunos atividades escolares:

g) Pronunciar-se sobre as substituigdes de professores impedidos;

h) Designar, na primeira sessdo ordinaria de cada ano, os dias, o local e a
hora para demais sesstes ordinarias do periodo letivo:

i) Eleger, na primeira sessfio, entre sens membros, o Secretério para as
reunides do ano;

J) Tomar conhecimento, ainda na primeira sessio ordindria anual, do
movimento escolar do ano anterior, que o Diretor devers relatar;

k) Eleger representantes seus que cooperem com o Diretor na orientacdo
das imstitui¢@es auxiliares mantidas pelo estabelecimento, tais como biblioteca,
associacho de estudantes ou pais, caixa escolar, cantina e érgfos de publicidade,
e apreciar os informes que periodicamente The oferegam esses representantes e
Clubes de Ciéncias;

1) Decidir sobre a realizagio de concursos entre os alunos e a concessio
de prémios;

m) Opinar sobre a organizagio do horario escolar, tendo em vista
unicamente os interesses do ensino;

n)Exercer as demais atribuigbes que Ihe couberem por Lei ou
Regulamento.

Conforme o artigo quarto a Congregagio devia reunir-se ordinariamente
quatro vezes por ano, “de preferéncia em hora que nfo prejudique as aulas”,
sendo as decisbes tomadas por maioria de votos e registrado em livro préprio
“tudo quanto houver ocorrido na sessiio.”

Doze anos mais tarde, em 1965, o entfo Governador Adhemar Pereira de
Barros aprova o Regimento Interno do Estabelecimentos de Fnsino Secundério
¢ Normal do Estado de S@o Paulo através do Decreto nfimero 45.159 - A de
19/8/63, substituido cerca de um ano depois pelo Decreto mimero 47.404 de
19/12/1966, que fixon as “Normas Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais
de Ensino Secundario e Normal.”

Nestes Decretos substitui-se a Congregagio pelo Censelho de
Professores, de natureza consultiva, como diz o artigo 143 do Decreto nmiumero
47.404/66. O artigo 144 do mesmo Decreto estabeleceu a constitnicdo do
Conselho de Professores, formado pelo diretor, “que é seu presidente nato, o
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vice-diretor, o assistente de diretor, o orientador educacional, o professor-
inspetor, o diretor do Curso Primério de Aplicagfio ¢ todos os professores do
estabelecimento, independentemente da forma pela qual estio provendo os
respectivos quadros”. No decreto 45.159 - A/65 apenas dois representantes dos
professores no efetivos tinham assento no Conselho de Professores.

O artigo 149 do Decreto 47.404 fixa as seguintes atribui¢des para o

Conselho de Professores:

1. colaborar com a direcio na defesa das tradi¢des e do bom conceito da
escola;

2. promover pelos meios ao seu alcance o aumento da eficiéneia da
escola, em todos os setores de suas atividades;

3. apreciar ¢ aprovar os planos anuais de trabatho de cada professor ou
equipe de professores;

4. criar condigdes para que os professores da mesma disciplina ou pratica
educativas desenvolvam planos de trabalho em equipe;

5. pronunciar-se atendido o disposto nestas Normas Regimentais, sobre o
projeto de regimento interno do estabelecimento ¢ o de suas eventuais
modificacdes;

6. tomar conhecimento dos assuntos que the forem comunicados pelo
presidente, discuti-los e vota-los;

7. sugerir ao presidente, ou por intermédio dele, quando for o caso,
medidas de interesse para o ensino geral on para o estabelecimento em
particular;

8. eleger, na 1ltima reunifio plenaria do ano, os elementos que deverdo,
no ano seguinte, exercer as fungbes de orador e secretario do Conselho de
Professores;

9. opinar nos casos previstos pelo artigo 125, parigrafo 2°. ;

10. avaliar a eficiéncia dos planos em execugio, com base nos resultados
do rendimento escolar e do ajustamento dos alunos;

11. designar o professor responsavel pelo grémio estudantil;

12. deliberar a respeito de recursos previstos no art. 89, wnico.

O Diretor da escola era o presidente nato do Conselho e ¢ art. nfimero
145 estabelecia que nos estabelecimentos que mantivessem cursos de ensino
normmal podia haver o desdobramento em duas cémaras: uma para o ensino
secundario e outra para o ensino normal.

Em 1977 através do Decreto nimero 10.623 ¢ em 1978, através do
Decreto nimero 11.625 foram aprovados respectivamente os Regimentos
Comuns das Escolas Estaduais de primeiro e segundo graus. Estes decretos
estabelecem que “a direcio da Escola ¢ o micleo executivo que organiza,
superintende, coordena e controla todas as atividades desenvolvidas no &mbito
da unidade escolar” sendo a Direclio integrada pelo Diretor e Assistente do
Diretor de Escola,

G Consetho de Escola passa a substituir o Consetho de Professores,
estabelecido nos Decretos anteriores. Altera-se também a composicio num
sentido mais democrdtico e representativo. Pela primeira vez defini-se a
participagio de representanies de professores das quatro primeiras séries do
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primeiro grau, “eleitos anualmente por seus pares”; da mesma forma os alunos
pela primeira vez tém representagdo assegurada garantindo-se a presenca “de
dois representantes do corpo docente de segundo grau, eleitos anualmente por
seus pares”; os pais também se fazem presentes através de “representantes da
Associagfio de Pais e Mestres”(Artigo 9°.). Quanto ao cardter o Conselho de
Escola continua sendo consultivo.

O artigo 10 estabeleceu suas atribuicdes:

1 - assessorar a Diregio da Escola em suas decisbes, propondo:

a) diretrizes e metas da atua¢io da escola;

b) alternativas de solugfio para problemas de natureza administrativas e
pedagogica;

¢) prioridade para a aplicagio de recursos da Escola e Instituicdes
auxiliares;

IT - opinar sobre:

a) criagdo e regulamentacéo das instituiges auxiliares da escola;

b) programas especiais visando a interagio escola-familia-comunidade;

¢) programa de assisténcia social ¢ material aos alunos;

[T - apreciar os relatérios anuais da Escola analisando o seu desempenho
em face das diretrizes e metas estabelecidas.

A presidéncia do Conselho continua sendo do Diretor e estabeleceu-se a
obrigatoriedade de reunific semestral.

Este tipo de Conselho aponta para um modelo de administraciio escolar
que poderiamos chamar tecnocratico dado seu carater meramente consultivo. A
decisdo fica totalmente nas mios do Diretor da Escola considerado o tnico com
competéncia técnica para decidir sobre os assuntos da unidade escolar. Reflete
em boa medida a ideologia vigente ma época a qual privilegiava solucdes
técnicas, pretensamente neutras, para os problemas diversos da nagdio. O povo
estava impedido de participar,

Em 1978 o entfo Govemador Paulo Egydio Martins encaminha a
Assembléia o Projeto de Lei Complementar niimero 42 o qual dispunha sobre o
Estatuto do Magistério Publico de primeiro e segundo graus do Estado de Sio
Paulo. A Assembléia Legislativa introduz modificagbes no referido projeto
inchiindo no mesmo, entre outras coisas, um inciso modificando a coOmposicio
do Conselho ampliando ¢ nimero de membros que passa a incluir a totalidade
dos integrantes do quadro docente e especialistas da educacio com exercicio na
unidade escolar. Embora o Governador tivesse vetado tal modificacio por julga-
la “inconveniente” (Mensagem mamero 243, D.C.E. 10/1 1/78), a Assembléia
Legislativa derrubon seu veto. Parecer C.E.E. niimero 171/84 concluiu pela
validade da alteragio feita ¢ o Conselho teve ratificada a composicdo
estabelecida no Estatuto do Magistério (Lei Complementar 201 de 9 de
novemibro de 1978), ou seja, todos os professores e especialistas em exercicio
na unidade escolar passam a fazer parte do Conselho de Escola.

Neste mesmo ano de 1984, ja sob o governo de Franco Montoro,
modifica-se o conselho de Escola. O Conselho Estadual de Educagfo, conforme
exposto acima, ratificon a composigdo do Consetho de Escola conforme o
estabelecido na LC 201/78 em Deliberagio aprovada no dia 15/2/1984. No final
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deste ano, a 19/12/1984 Franco Montoro promulga a Lei Complementar niimero
375 mtroduzindo duas modificagBes no Conselho de Escola. A primeira diz
respeito a composicio, determinando que a participagdo de professores deveria
ser feita por representagfio, inclui um representante dos alunos do primeiro grau
(8" séric) além de representantes dos alunos de cada uma das séries do segundo
grau e como novidade, inclni também representante dos fancionarios da escola,
eletto por seus pares. A segunda modificagio e esta deixando bem caracterizado
0 anseio de participagfo nas decisdes caracteristico do momento histérico, diz
respeito ao carater do Conselho de Escola: de consultivo torna-se deliberativo.

Quanto as atribuigdes permanecem inalteradas aquelas ji estabelecidas
n¢ Regimento Comum das escolas estaduais.

Transcorrido praticamente um ano, em 27/12/1985, é promulgado novo
Estatuto do Magistério (Lei Complementar niimero 444) a qual consagra em seu
artigo 95, o Conselho de Escola Deliberativo e amplia a participagdo de pais e
alunos estabelecendo a paridade em relagio ao namero de conselheiros
representantes dos especialistas, professores e funcionarios da escola. Esta
paridade obedece a critérios de proporcionalidade, na seguinte forma:

40% de docentes

5% de especialistas de educagiio (executando-se o Diretor de escola)

5% dos demais funcionarios

25% de pais e alunos

25% de alunos

A escolha deve ser feita entre os pares, mediante processo eletivo, no
primeiro més letivo, o Diretor da Escola continua sendo o presidente,
estabelecido wm minimo de vinte ¢ um méximo de quarenta membros, fixado
sempre proporcionalmente ao mamero de classes do estabelecimento de ensino,
devendo reunir-se ordinariamente duas vezes por semestre. As atribuicdes do
Conselho sfo assim fixadas (paragrafo 5°. do artigo 95)

“T - Deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugfio para os problemas de natureza administrativas
e pedagogica;

¢} projetos de atendimentos psico-pedagdgico e material ao aluno;

d) programas especiais visando a integragdo escola-familia-comunidade;

e) criagdo e regulamentaciio das instituigBes auxiliares da escola;

f) prioridades para a aplicacfio de recursos da Escola e das mstituigbes
auxiliares;

g) a indicagdo, a ser feita pelo respectivo Diretor da FEscola, do
Assistente de Diretor de Escolas, quando este for oriundo de outra unidade
escolar;

h) as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcionarios,
servidores ¢ alunos da unidade escolar;

II - Elaborar o calendério e o regimento escolar, observadas as normas do
Conselho Estadual de Educagiio e a legislagio pertinente.

HI - Apreciar os relatorios anuais da escola, analisando seu desempenho
em face das diretrizes e metas estabelecidas.”
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Em 1986, primeiro ano de funcionamento do Consetho de Escola nesta
forma estabelecida pala 1.C 444/85, o Secretario de Estado da Educacéo, tendo
em vista “inameras consultas”, expede o Comunicado SE de 31/03/86 com uma
série de explicagdes e consideragdes acerca do Conselho de Escola. Enfatiza
seu carater deliberativo, define-o como “forum de expressio e decisdo”, realca
que o objetivo do mesmo ¢ ser um instrumento para “compartilhar com o
Diretor os esforgos na busca de respostas coletivas aos problemas que a escola
enfrenta. “Assim, “a responsabilidade pela politica administrativa, financeira e
pedagogica da escola, em consondncia com as normas legais e diretrizes da SE,
passa a ser de todos.”

O mesmo Comunicado enfatiza a importancia do processo de eleigio: “A
cleigdo dos representantes de professores, especialistas de educagdo,
funciondrios, pais e alunos deve realizar-se em assembléias distintas, e ser
precedida de amplos debates, para assegurar o afloramento das idéias e
aspiragBes, garantidos, desta forma, uma representagio de carater real de cada
um destes segmentos.”

Mesmo nas escolas agrupadas (EPGAS) as quais ndo tém “o minimo de
clementos previstos em lei, necessarios para a formagio do Conselho de Escola,
as decisGes deverfio ser tomadas com a participagio da comunidade,
praopiciando assim, a vivéncia democratica.”

Desafia os educadores:” Aos educadores, através de seu empenho e
criatividade, caberd um pape! preponderante no desencadear desta atividade.”

Destaca o papel inovador da Lei Complementar recém-promulgada no
que diz respeito ao Conselho de escola: “A Lei Complementar inova no que se
refere a todas as agbes da vida escolar que passam a ser resultado de decisfes
coletivas.”

Os textos editados posteriormente 4 Lei Complementar 444/85 reforcam
¢ ampliam a posi¢lo de Conselho de Escola ao delegar-lhe novas atribuicoes.
Reafirmam que “O Consetho de Escola é 6rgio de gestdo da escola. Sua
instituigdo corresponde & opgfo por uma administragdo participativa para as
escolas estaduais, sob a forma de colegiado, representando toda a
comunidade.”(10) E o caso, por exemplo, da legislagio que criou o projeto
denominado “Escola-Padrfic” no ambito do Estado de Sdo Paulo. As normas
editadas conferiam ac Conselho de Escola vérias responsabilidades, entre elas:

a) deliberar sobre a inclusio ou nfio da Unidade Escolar no Projeto
Educacional Escola Padrio (Dec. 34.918/92, artigo 4°. inciso II);

b) ser instdncia de aprovagiio e controle dos planos escolares (Dec.
34.035/91, artigo 3°., inciso IT)

¢) referendar o nome do professor/a indicado pelo Diretor da Escola para
exercer a fungdo de coordenador (Res. SE nimero 289/91);

d) aprovar os pardmetros e critérios pedagdgicos que balizario a
definigiio dos niveis de coordenagic a serem criados, da mesma forma que
referendar as decisdes da Dire¢io da Unidade de Ensino em relagio a esses
mesmos niveis, bem como definindo junto com a Diregdio da escola o niimero
de horas-aula destinados a cada coordenacgio (Res. SE nimero 290/01);
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e) avaliar juntamente com o Diretor a atuagio dos responsaveis
porfungBes técnico-pedagodgicas, decidindo pela sua permanéncia ou nfo no ano
letivo subsequente (Res. SE niimero 290/91, artigo 7°. );

f) referendar o nome do coordenador do Centro de Informagio e Criaco
(CIC) indicado pelo Diretor de Escola (Res. SE 243/ 92);

g) participar do processo de avaliagfio sendo co-responsavel, tanto pela
qualidade dos servigos prestados, quanto pela definicio dos instrumentos de
auto-avaliagdo contidos no Plano Diretor e pela divulgagiio dos resultados a
comunidade (Res. SE 135 de 26/5/1992, artigo 2°);

h) definir os critérios e participar, juntamente com o Diretor da Escola,
do processo de selecfio para a contratagdo de novos professores (Res. SE de
27/11/1992);

1) deliberar sobre a administragio da Caixa de Custeio ¢ desempenhar a
fungéio de Conselho Deliberativo da mesma (Lei Complementar niimero 708 de
08/1/93).

Percebe-se pois, claramente, que a estratégia politico-educacional
definida nestes textos legais, privilegia a participacdo da comunidade através do
Conselio de Escola entendido como canal possibilitador da representagiio da
mesma. O “Programa de Reforma do Ensino Piablico do Estado de Sdo Panlo”
editado e 1991 pela Secretaria de Estado da Educagfio diz: “... Um novo
modelo de agiio exigira uma nova forma de organizacio e de administracio da
educagio... Qualquer agfo pedagogica que busque promover a formagio de uma
cidadania consciente ¢ democratica deve estar baseada em wma organizacio
adoinistrativa que pratique o espirito critico e democratico de gestdo. A énfase
nessas novas formas de gestdo ndo nasce apenas da necessidade de
racionalizacfio administrativa, mas ¢ um componente central na renovagio da
pratica pedagbgica a ser desenvolvida no nicleo escolar.”(11)

Em 1998 a Secretaria de Bducagdo submeteu ao Conselho Estadual de
Educacio € este aprovou através do Parecer 67/98, publicado no DOE de
20/03/98 as Normas Regimentais Bésicas para as Escolas Fstaduais. Nestas
normas o Conselho de Escola ¢ constituido em “colegiado de natureza
consultiva deliberativa” ¢ inova ao estabelecer que ele poderd elaborar seu
proprio estatuto ¢ “delegar atribuigBes a comissdio e subcomissbes, com
finalidade de dinamizar sua atuagfio e facilitar a sua organizacio”.

Feita a revisdo dos fundamentos de ordem legal que embasaram a
atuacdo do Conselho de Escola colocando-o no ambito dos diversos textos que
mesmo antes de sua existéncia com este nome disciplinaram com designagdes
diversas a participagio da comunidade, pode-se indagar do sentido das
alteragbes ocorridas. Bm que diregfio elas apontam? Parece-nos inequivoco que
elas avancam na diregio da democratizacio da gestio escolar. Esta leitura das
mudangas na legislagio ¢ possivel se levarmos em conta os seguintes aspectos:

a) Mudanca dos nomes, na seguinte sequéncia: congregagio — conselho
de professores --- conselho de escola. A mudanga para “consetho de escola”
mdica ampliagio no conceito de Conselho. Tal fato fica claro quando
verificamos a questio dos participantes;
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b) Ampliacdo da representacdo e numero de participantes:

Congregacdo: Diretor e professores efetivos do estabelecimento;

Conselho de Professores: Diretor, Assistente de Diretor, orientador
educacional, professores efetivos de grau médio, dois representantes dos
professores néo-efetivos, diretor do curso primério anexo (Dec. 45.159-A) de
19/8/1965. Em 1966 amplia-se a participagio: todos os professores do
estabelecimento, mesmo néo efetivos, tém assento garantido no Conselho;

Conselho de Escola (1977-1978): volta a representacio do segmento dos
professores e incluem-se representantes dos alunos (dois do segundo grau), dos
funciondrios (Secretario de FEscola) e representantes da Associacio de Pais e
Mestres;

Conselho de Escola (1985). estabelece-se representagfio paritaria entre
Diregdo, Professores, Funciondrios ¢ Alunos e Pais, na proporgio de 50%.
Todos os segmentos estdio, pois, representados no Conselho.

¢) Mudanca na natureza do Conselho
De apenas consultivo o Conselho de Escola transforma-se em deliberativo. Fsta
alteragdo foi fundamental pois tornou o Consetho um niicleo de poder dentro da
escola. O parecer CEE 67/98, anteriormente referido, une o consultivo e o
deliberativo;

d) dmpliacdo das atribuicdes: percebe-se que os diferentes textos legais
avancam no sentido de fazer do Conselho de Escola o elemento formulador de
todo o Projeto Pedagégico da wnidade escolar. Mas nfio apenas isto: sdo-lhe
atribuidas fungSes de carater administrativo, inclusive no Ambito disciplinar
(letra “b”, par. 5° do artigo 95 da Lei Complementar 444/85) bem como a
analise ¢ avaliagio de desempenho (item III, par. 5° do artigo 95 da Lei
Complementar 444/85) e de caréter financeiro (letra “f”, par. 5°. do artigo 95 da
Lei Complementar 444/85). Tem. pois, atribui¢des que abrangem os aspectos
pedagdgicos, administrativos, disciplinares e financeiros da unidade escolar.

Como afirmado anteriormente, a analise dos textos legais revela uma
progressiva énfase no grau de envolvimento da comunidade “intra” e “extra”-
escolar. Poderiamos graficamente visualizar assim esta abertura para a presenga
da comunidade:

1984,1985,1998
1977 il

1953 1965

’ (}nsc}hos de Conselho de Escola

e Consethos de . .
Longregagdes | peoecsores Eseola Deliberativo e
— Consultivos Consuliive

Poderfamos visualizar também a cristalizacio desta abertura atentando
para a nomenclatura e outros aspectos. Assim;
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Mudanca

de nome Ampliacio dos

(de Conselho Ampliscio Ampliacio poderes: de apenas

de Professores da das consultivo para ambém
para Conselho representacio atribuiges deliberativo

de Escola)

De todas as formas os textos legais apontam na diregdo da consolidagfio
do modelo colegiado de gestfio escolar tendo como base o Conselho de Fscola.
Esta forma de administracio se corporifica na 1L.C 444/85, artigo 95, que
estabelece o Conselho na forma como funciona hoje nas escolas pablicas do
Estado de Séo Paulo.

Nesta Lel e nos textos que a seguiram encontramos os fundamentos
legais que estabelecem os pardmetros para a atuagfo deste Colegiado. A revisdo
historica feita ajuda-nos a entender o enraizamento do mesmo na jurisprudéncia
que o antecedeun, possibilitando ver as semelhangas, diferencas ¢ a direcio para
a qual a legislagio aponta.

A diregfio apontada, conforme se depreende na leitura do textos legais, é
a da construcdo de uma escola participativa, democratica, que tenha como eixo
condutor, a afirmagdo da cidadania. O Conselho de Escola, alicerce da gestiio
democratica, ¢ chamado a ser o canal legitimo e institucional desta empreitada.

Contudo, sabemos que os textos legais nfio caem do céu, nem sdo doados
por uma divindade qualquer. Eles sdo fruto das lutas concretas que os diversos
atores sociais travam ao longo da histéria. So fruto de um complexo jogo de
interesses,

Em uma sociedade capitalista expressam a prevaléncia dos interesses da
classe detentora do capital bem como as eventuais conquistas da classe
trabalhadora. Em um regime democratico, onde os interesses conflitantes tém
nos parlamentos o forum legitimo de debates e expressdo da vontade nacional
pela manifestagio da maioria dos representantes dos cidaddos, as leis
representam o consenseo possivel em determinado momento histérico.

Assim entendidas, ¢ mister buscar a explicagio do enraizamento
histérico das leis para melhor entendé-las. No caso da legislagio que
findamenta o Conselho de Escola sera necessario contextualizar historicamente
a Le1 444/85 (Estatuto do Magistério) procurando entender o que ela expressou
no momento em que swgin. E o que procuraremos fazer a seguir,

B) FUNDAMENTOS HISTORICOS

Para entender o significado da LC 444/85 ¢é preciso situd-la
historicamente. Nosso esforgo agora serd no sentido de contextualizar o diploma
legal nos marcos da economia e dos movimentos politicos da década de oitenta
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no Brasil. Mas isto apenas nfio basta: este texto legal, como vimos, articula uma
concepgdo de administragdo escolar: a colegiada, estruturada que ¢ na forma de
um Conselho. Ora, esta palavra “Conselho” tem uma histéria. Ndo surge por
acaso. Serd pois necessario também resgatar um pouco da histéria dos
Consethos como formas de administracio de coletividades em diversos
momentos histéricos procurando ver para onde eles apontaram quando foram
estruturados. Por ultimo serd necessario ver esta forma de administragio
encontra paralelo na histéria de outros sistemas educacionais que no o paulista.

1. O CONTEXTO ECONOMICO

[3e maneira geral podemos dizer que os anos oitenta dio continuidade ao
modelo econdmico implantado no Brasil pelo Regime Militar que se instalou
em 1964. Bste modelo econdmico caracterizou-se por ser:

a} concentrador de renda feita através do rebaixamento salarial e via
triburtacdo;

b) abertura da economia para o exterior, privilegiando tanto as
exportagdes quanto os investimentos estrangeiros no Brasil;

¢) expansdo do crédito ao consumidor, privilegiando-se o consumo de
bens “suntudrios” destinados a classe média: eletrodomésticos, automoveis, etc.

A continuidade, porém, nfo significou mesmice. Nos anos oitenta este
modelo econdémico que na década anterior (anos setenta) havia propiciado que
se registrassem altos indices de crescimento econdmico, d claros sinais de suas
limitagdes. Isto fica obvio quando se analisam (dois) indices como;

a) o da divida externa que alcanca a cifra dos cem bithdes de délares
colocando o Brasil entre os maiores devedores do mundo;

b) as taxas de inflagio que atingem patamares elevadissimos como
podemos ver pelos dados seguintes:

1978 - 40,8%
1979 - 77.2%
1980 - 110,2%
1981 - 97.2%
1982 - 99,7%
1983 - 211,1%
1984 - 223,8%

Um modelo econdmico como este, excludente, levou a concentracio de
renda, mal secular no Brasil, a agravar-se muito mais em pouco tempo. Os
dados do LB.G.E. mostram para o periodo a seguinte distribuicio da renda
nacional: em 1970 os 5% mais ricos dividiam entre si 34,1% da renda nacional;
em 1980 dividiam entre si 37,9%. Os 50% mais pobres dividiam em 1970
14,9% do total; em 1980 sua parte caiu para 12,6%.

O “milagre econdmico”, miragem propagada na década anterior, deixoun
de existir. “Perdeu impulso e esgotou-se 0 modelo de crescimento. A crise do
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petréleo e em seguida a crise da divida paralisaram nfio apenas o Brasil, mas
toda a América Latina.” (12)

Incapaz de elevar o nivel de vida dos trabalhadores e descontentando
também a classe média, afloram as contradi¢des do regime imposto ao pais
desde 1964. A contestagfio ganha forga e articulam-se movimentos sociais
cOntrarios ao regime vigente,

2 - O CONTEXTO POLITICO-SOCIAL

A primeira metade da década de oitenta foi marcada pelo crescimento da
oposigdo ao modelo politico-social implantado no pais a partir de 1964. Este
modelo tinha como caracteristicas basicas:

a) centralizagio do poder na esfera federal, com eliminaggo das eleicBes
diretas para Presidente da Repiblica e Governadores dos Estados;

b) fortalecimento do Executivo com interferéncia forte deste Poder sobre
o Legislativo e Judiciario, inchisive com cassago de varios dos representantes
destes poderes;

¢} controle dos sindicatos de trabalhadores, censura aos meios de
comunicagfo e forte repressfio a liberdade politica.

Este modelo politico encontrou resisténcia desde sua implantagio.
Coniudo, a euforia provocada pelo chamado “milagre econémico” amorteceu as
criticas que entdio se fazia ao regime imposto ao pais. A crise econdmica dos
anos setenta, porém, tornaram clara a mviabihidade da continuagio do regime de
excegdo em que vivia o pais.

Durante o governo Geisel (1974 - 1979) inicia-se um processo de
abertura politica prevista para ser “lenta e gradual”. Durante o Governo
Figueiredo (1979 - 1985) agrava-se a crise econdmica. Mais de duzentas greves
eclodem por todo o Brasil no ano de 1980. Em 1981 os metalirgicos da regifio
do ABC na Grande S#o Paulo, desafiam o regime e param durante quarenta e
um dias. Neste mesmo ano as liderangas sindicais organizam a Conferéncia
Nacional da Classes Trabalhadoras (CONCLAT) e em 1983 organiza-se a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Os operarios reivindicavam, entre
outras coisas, a autonomia sindical, liberdade de organizacfio politica e o fim da
politica econdmica do governo.

Em novembro de 1982 realizaram-se elei¢Bes diretas para governador,
suspensas desde 1967. Os oposicionistas tiveram maioria de votos elegendo dez
governadores, inclusive dos Estados mais populosos e fortes economicamente,
Em 1983 tem inicio a Campanha das Diretas-Ja que culminarfic com o comicio
em 50 Paulo que reuniu cerca de um milhfo e setecentas mil pessoas. Votada
em abril de 1984, a emenda Dante de Oliveira néo foi aprovada pois faltaram
viate & dois votos para completar os dois tergos necessarios para a aprovagéo da
emenda constitucional. Frustrou-se o anseio da nagfio momentaneamente, pois
J& no ano seguinte, 1985, o Colégio Eleitoral que entfio “elegia” o Presidente da
Republica, elegeu Tancredo Neves, oposicionista, pondo fim a vinte ¢ um anos
de regime militar ¢ iniciando a chamada Nova Republica.
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Paralelamente a esta ebuligio na esfera politica verifica-se também a
intensificagio das lutas empreendidas por diversos movimentos sociais em torno
de variadas reivindicagBes: moradia, creches, satide, posse da terra, transporte,
educagdo, etc. A sociedade civil se fortalece contrapondo-se &s restricBes
impostas pelo modelo politico vigente e vai forgando o atendimento de suas
necessidades.

A ascensdio de politicos da oposiglo via eleigio a cargos executivos a
partir de 1982 (eleigdo de governadores) marca nova fase na articulagio destes
movimentos sociais. A Professora Maria da Gléria Gohn aponta para algumas
mudangas significativas ocorridas nos movimentos sociais durante a década de
oltenta. S8o elas:

a) Quebra da unidade dos movimentos populares antes unidos pelo
denominador comum da luta contra o autoritarismo do regime militar, causada
pela acentuagfo das diferencas politico-partidarias;

b) Mudanga no discurso e na pratica dos governos entio constituidos.
“Os grupos deixam de ser vistos como opositores. Passam a ser conclamados
como parceiros. Parceria com a comunidade serd a nova técmica de 6rgfos
piblicos até entdo assistencialistas, clientelistas ou repressores”(12). Esta
mudanga no discurso ¢ na pratica dos governos se representa por um lado
avango democratizante, por oufro lado pode indicar também a tentativa de
construir novos instrumentos de cooptagio e manipulacio da populagio. O
Conselho de Escola nio estd tmune a ser usado também com esta finalidade;

¢) Apropriagdo do espago de producdo do movimento pela administraggo
pablica face ao fato de muitos militantes assessores de movimentos populares
terem passado a gerenciar secretarias ¢ O6rgdos publicos. Estabeleceu-se a
confusio entre “ser movimento” e “ser governo” (14);

d) Juridiciagio da sociedade organizada, ou seja, “a sociedade civil
organizada busca inscrever em leis seus direitos e deveres” (15). Os
movimentos sociais passam a promover reunibes, debates, semindrios e foruns
visando discutir e/ou elaborar subsidios para projetos de leis (Férum da
Educac#o, Seminario da APEOESP, etc);

¢) Democratizagio da méquina estatal. Esta passa a ser uma das metas
dos militantes agora investidos em funcdes administrativas. Passa-se a enfrentar
0 desafio de “democratizar as relacSes internas nas administracGes,
democratizando as préprias institnigfes™ (16).

Nestes termos fica claro que o Conselho de Escola como proposto para
as escolas publicas do Estado de Sdic Paulo pela LC 444/85 nasceu num
contexio de luta pela afirmagdio da cidadania entendida como direito de
participar da administragiio da coisa piblica e que naqueles anos perpassava
toda a sociedade brasileira. Fra um momento de ruptura, de busca de superar o
regime antoritario e repressivo que se instalava no pais pés 64 simbolizada na
frase de Tancredo Neves ao ser aleito pelo Colégio Eleitoral em 15/1/85:
“Fomos ao Colégio Eleitoral para que ele nunca mais seja utilizado” (17)
querendo dizer que o Colégio Eleitoral era uma instituigiio antidemocratica que
precisava ser eliminada.

Fica claro também que este anseio de participagio, de afirmagdo da
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cidadania, serd realizado pela formalizag8o em leis de canais de participagio
organizada da populagio dos quais o Conselho de Escola com carater
deliberativo ¢ um exeraplo. A nivel de pais a Constituigio promulgada em 1988
consagrard os avangos obtidos no sentido da participagio popular e estabelecera
no capitulo relativo 4 educagfo o principio da gestio democratica. Diz a
Constituicio:

“Artigo 206: O ensine serd ministrado com base nos seguintes
principios:

Vi - gestdo democratica do ensino piblico na forma da lei.”

Mas néo foi apenas na area da Educagio que se formulou esta proposta
de participagfo via Conselho. A Doutora Maria da Gléria Gohn lembra que sé
em S#oc Paulo, no ano de 1980, foram criados onze conselhos. Reivindicavam as
mais diversas coisas: melhoria nos transportes, saide, habitagio, linhas de
Onibus, etc. Diz ela que “o poder pablico estruturava, pela primeira vez desde
1964, uma resposta clara, objetivando institucionalizar as demandas populares,
extravasadas a partir de 1978” (18).

Nestes termos o Conselho de Escola tal qual instituido a partir de 1985
nas escolas plblicas do Estado de S&o Paulo inscreve-se no contexto da:

a) luta da sociedade civil pela reconquista dos direitos ca cidadania;

b) tendéncia a institncionalizar canais de viabilizacio destas conquistas;

¢) énfase na organizagdo de Conselbos como forma de propiciar a
participagdo pretendida, seja como estratégia de governo, seja como estratégia
dos proprios movimentos populares.

Ora, assim caracterizado o momento de nascimento do Conselho de
Escola com feigBes que hoje temos nas escolas piiblicas paulistas, infere-se que
0 mesmo surgin como instrumento de afirmagdo da cidadania. Nasceu em uma
hora em que o povo nas pracas e nas ruas reconquistava o direito de se fazer
ouvir ¢ ver. Mais que isso: reconguistava o direito de decidir, pelo voto, os
destinos da nagfo. Fez parte de um vendaval redemocratizante da sociedade. E
necessario voltar a enfatizar contudo que se o Conselho de Escola na forma
como foi instituido representoun uma oportunidade de construir um canal de
efetiva participaglio da sociedade civil na administragfio piblica, este pode nio
ter sido o objetivo do poder phblico ao institucionalizar outros canais que
continuaram a ser meramente consultivos e burocratizantes.

Mais do que uma instituigiio burocritica e burocratizante do espago
escolar, o Consetho de Escola tornado deliberativo, analisado no contexto
historico em que surgiu desde o ponto de vista econdémico e politico-social, foi
uma propesia de democratizagfio deste mesmo espago escolar. Representou a
institucionalizagdo da oportunidade de voz de voto a atores antes excluidos ou
secundanzados nas tomadas de decisdes dentro do Ambito da escola.

Visto por este dngulo percebe-se que as mudangas nos colegiados que se
estruturaram na escola em termos do Estado de Sdo Paunlo desde as antigas
CongregacOes estabelecidas em 1953 até o atual Conselho de Escola
dehberativo estdio enraizadas nas lutas da populagdo para conguistar canais
efetivos de participagio. Defendemos que hd uma légica nestas alteracdes
expressas pelos textos legais e esta logica é a crescente ampliacio da
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participagiio ¢ dos poderes conferidos aos participantes. Esta logica dos textos
legais € também a mesma do movimento social como um todo que exige
também participagio crescente nos negodcios publicos. Seria realmente
mpensavel o Conselho de EHscola tal qual implantado nas escolas publicas
paulistas desvinculado das aspiragbes da populagdo como um todo como
expressas na década de otenta.

Assim, do ponto de vista histérico, o Conselho de Escola deliberativo foi
criado para ser um mstrumento de construgio e afirmagfo da cidadania,
democratizando a escola e oportunizando a participagio.

A exegese dos diversos textos legais que estrutwram os diversos
colegiados escolares feita anteriormente apontou também para a dire¢io da
amphiacio e afirmacio desta mesma cidadania.

Cabe agora, porém, uma pergunta: por que Conselho de escola? Por que
a década de oitenta trouxe de volta ao cenario dos debates esta forma de
mstitucionalizagdo da cidadania? Por que se elege o Conselho como canal
privilegiado de participagfio institucional? Por que a fixacio mo termo
Conselho?

As respostas a pergunta anterior poderiam ser variadas € ndo nos
propomos aqui investigar a todas. Parece-nos, porém, que o proprio termo
“Conselho” guarda uma historia de formas de gestdo que para nossos
propositos ¢ importante recordar.

Nosso objetivo agora é mostrar que os Conselhos organizados em
diversos lugares e momentos histéricos foram utilizados como instrumentos de
conquistas e/ou consolidag@io da cidadania. Ndo foram gerados nem utilizados
apenas formal ou burocraticamente mas sim como canais de mudanca e
transformacfo. Romualdo Portella de Oliveira afirma que os Consethos foram
uma resposta dos trabalhadores ao taylorismo entendido este como proposta
cientifica de exploragiio da for¢a de trabalho do operariado. Afirma também que
a memoria destas lutas pode ser importante contribuicdio para a discussic que
hoje se trava em torno da gestdo escolar numa perspectiva de trabalho coletivo.
Diz ele: “Este acumulo tedrico que a tradigdo operaria de oposigio ao
taylorismo nos legou permite que a discussdo sobre gestfio coletiva na Escola
parta de uma razodvel “acumulagio primitiva” (19).

Resgatar, portanto, a meméria destes Conselhos operérios, ainda que
parcialmente, significa neste trabalho recuperar e realcar perspectivas histéricas
situando o Conselho de Escola deliberativo no conjunto da hata e da vida de
trabalhadores de varias épocas e lugares em busca de autonomia ¢ participagiio
no trato dos negocios da cidade. Nem sempre o conjunto da experiéncia social
dentro da qual se inseriram foi bem sucedido historicamente, sucumbindo as
vezes no autoritarismo ¢ desrespeito aos direitos humanos fundamentais.
Também os Conselhos de cidaddos t8m muito a nos ensinar. Por isto faremos
mengdo a paises, em especial os Estados Unidos da América, onde este tipo de
Consetho ¢ uma tradigio. Nio é nosso propdsito discutir as diferencas entre
estas propostas mas ressaltar que embora com referenciais ideolégicos distintos
ha entre elas um dado commun: a participagdo. Os conselhos implantados no
Brasil, desde o préprio nome, guarda relagSes com estas tradigdes. Vejamos,
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entdo, umn pouco da histéria destes Conselhos.

3. HISTORIA DOS CONSELHOS
3.1. OS CONSELHOS ANTES DA I GUERRA

Excetuando-se as experiéncias de participagio caracteristicas das
sociedades indigenas, de determinado momento na Grécia Antiga e alguns
movimentos na Idade Média, a primeira referéncia histérica a que podemos nos
remeter € 4 Comuna de Paris.

ay A Comuna de Paris

Aconteceu na Franca, por cerca de dois meses, em 1871. “As oficinas da
Comuna foram modelos de wm tipo de democracia popular. Elas fixavam
salarios, jornada de trabatho, escolha de chefias, etc. com a participagdo de
todos os trabalhadores organizados em comités. A nivel da cidade existiam
comités de bairros que cuidavam da instrugdo piblica” (20).

A Comuna de Paris teve duraciio efémera. A Franga vivia um momento
historico revolucionario. Seu registro vale como referéncia a um movimento
que, ainda que por breve tempo, articulou a gestiio piblica com a gestdo da
produgdo dentro de um projeto politico libertador, como assinala Maria Gléria
Gohn. Vale também como registro da participagio de populares na busca,
embora frustrada, de construir uma sociedade igualitaria, ou, como dizem Alain
Guilherme e Yvon Bourdet: “se admitirmos que a profundeza de wma revolugéio
se mede pelo ardor das mulheres e das criangas, vale concluir que a Comuna de
Paris constituiu a mais forte tempestade revolucionaria que ja soprou sobre o
Capital”. (21)

b) Os Sovietes russos

Nasceram em Sdo Petersburgo em 1905, Foram recriados em fevereiro de
1917. “Eram organismos de classe, compostos por operarios, soldados e
mtelectuais revolucionarios... De organizaglo ilegal aos poucos se tornaram
forca politica e econdmica. Foram-se organizando em conselhos,
desempenhando tarefas piblicas que outrora eram responsabilidade do Estado,
tais como na 4rea da satide e manutencfio da seguranca publica. A tarefa mais
avangada foi a dire¢o de processos de produgiio” (21). O periods de maior
atuaglo destes Conselhos foi entre 1917-1918. Sabe-se que o desenvolvimento
da experiéncia russa terminou na excessiva burocratizagio e supressio de
direitos humanos fundamentais. Porém, como diz Gohn que “os sovietes sdo os
casos mais famosos de gesido participativa através de conselhos de operarios,
cidaddos e camponeses. Embora tenham especificidades marcantes dada pelo
regime politico em que se inseriam. E impossivel realizarmos uma discussio
sobre conselhos populares ¢ gestio piblica omitindo-se a experiéncia russa”.
(23)



¢) Os Conselhos na Alemanha, Italia e Espanha

Em cada um destes paises a organizaco de conselhos teve caracteristicas
proprias. Na Alemanha “os conselhos operarios surgiram em meio a profunda
crise gerada pelo movimento de maio de 1918, ocasifio em que ocorreu a queda
geral das estruturas institucionais” (24). Sobreviveram até 1923. Diferentemente
dos comités da Comuna de Paris ou dos Sovietes russos, cujos componentes
eram elettos sobre uma base territorial, na Alemanha a base eram as empresas.
Os grandes nomes associados aos consethos na Alemanha sic Rosa
Luxemburgo, Karl Liebknecht e Anton Panekoeck.

Na Italia existiam comissdes de fabricas desde 1906. Em um contexto de
sindicatos burocratizados sorge a idéia dada por Gramsci para transforma-las
em conselhos. O objetivo era “propiciar condigbes para a construgio de um
instrumento dos trabalthadores que ndo fosse um simples
mecanismo de defesa mas um meio de eleva-los da condigho de assalariados

para a de produtores” (25).

Na Espanha os conselhos operarios surgiram entre 1934/1937,
associados ac anarco-sindicalismo. Em outros paises estava em ascensdic o
fascismo, © nazismo ¢ a perseguicdo aos movimentos operarios. Houve
experiéncia de autogestfio de fabricas em Barcelona. Nas zonas rurais surgiram
comunidades autogeridas. O pais sofre impacto da guerra civil ¢ da orientagdo
politica, fascista, que entfio prepondera. Ao final da década de setenta o regime
que sucedeu o General Franco procura resgatar praticas orientadas por idéias de
sohdariedade e cooperagiio miitua.

As experiéncias relatadas até aqui de constitui¢io de Conselhos ocorreram
no contexto de crises revolucionarias ou mudangas institucionais profundas.
Para muitos dos seuns idealizadores eles poderiam constituir-se em organizacfes
autbnomas, firmando bases para a construgdo de um novo poder e um novo
Estado, “rompendo a 16gica contratualista do sistema capitalista” (26). Séo parte
da memora histérica de vina das diregSes que tomaram as lutas populares em
alguns lugares e épocas determinadas.

3.2 OS CONSELHOS APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

a) Nos paises socialistas
Na Hungria, Polénia ¢ Tuguslavia estruturaram-se conselhos de operarios
e populares. Na Hungria, nos anos cingiienta, em Budapeste, comegaram a ser
organizados Conselhos. Dado que neste pais os conselhos surgiram em um
contexto de rebeliio contra os russos, estruturam-se como uma estratégia de
defesa. Atnaram nas fabricas, nos distritos, municipalidades e provincias.
Chegaram a formular propostas para a administracio das fabricas e da
sociedade.
Na Pol6nia os conselhos estruturaram-se nos anos de 1969-1970. “Ao
conirdrio da Hungria, os conselhos poloneses ndo tomaram o poder mas
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permaneceram, apds a revolta, como duplo poder, questionando a burocracia e
sendo porta-vozes dos operarios ¢ dos estudantes” (27),

Na Iugusiavia os conselthos tiveram origem nos comités de libertagio
criados ap6s a Segunda Guerra. Conforme Nancy Valadares, citada por Maria
da Gléna Gohn, eles estfio associados a autogestio socialista através da qual os
préprios frabalhadores se transformam nos administradores das empresas em
gque trabalham” (28). ,

Em algons paises os conselhos entraram em choque com o Partido
Comunista e acabaram sendo suprimidos.

b) Na Espanha

Tendo saido de uwm longo periodo ditatorial a Espanha procurou
implementar os conselhos como instrumentos para incrementar uma politica de
descentralizago, Assim sendo, procurou-se envolver os cidadfos, através dos
conselhos, organizados nos termos da legislagdo, nos processos de gestdo dos
negocios da cidade, principalmente a partir da década de setenta. Na década de
trinta, conforme exposto anteriormente, a Espanha j4 tinha tido a experiéncia de
formagio de conselhos, na época associados a ideologia anarco-sindicalista,
fundamentalmente.

3.3 - 0S CONSELHOS NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Os Estados Unidos, dadas suas caracteristicas histdricas, possui uma
tradicdio de participagfio individual nos negbcios da coletividade bastante
acentuados. Os cidaddos se organizam em intimeros conselhos.

Diferentemente dos paises socialistas, nos quais os conselhos atuam ou
atuaram no nivel da produgfo, nos Estados Unidos da América os conselhos
atuam na esfera do consumo de bens, servigos, equipamentos coletivos publicos
ou da moradia famihar. “Nic se questiona a ordem vigente, mas busca-se
corrigir e aperfeicoar a sua estrutura de funcionamento™ (29). Sio conselhos de
cidaddos cujo fundamento ideolégico é a democracia participante.

Em termos de escola, dada a descentraliza¢io caracteristica do sistema de
ensino americano, os cidaddos tém atuagfo muito forte nos negdcios escolares.
Esta participacio  enraiza-se nos primordios da colomizagdo americana.
Evidentemente a experiéncia de conselhos escolares no Brasil guarda relagdes
com esta realidade norte-americana.

3.4 - 08 CONSELHOS NO BRASIL

Embora nosso objetivo nfio seja discorrer sobre a historia dos conselbos,
esta breve digresso historica serve para nos dar os parimetros dentro dos quais
se retomou a discussdo sobre a tematica dos conselhos no Brasil na década de
setenta e principalmente na primeira metade da década de oitenta. Pelo exposto
delineiam-se claramente duas concepgdes de conselho.
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Uma entende o conselho como instituidor de um poder autbnomo dentro
da sociedade numa linha de autogestfio; a outra define o conselho como
organismo de pressdo da sociedade civil, chegando, no limite, & co-gestio de
bens e servigos pablicos. Os primeiros ocorreram articulados a esfera da
produgdo, localizando-se nos paises que optaram pelo socialismo ou viveram
experiéncias revoluciondrias em periodos especificos. Os do segundo tipo
articulam-se & esfera do consumo sendo mais caracteristicos das democracias
ocidentais, notadamente os FEstados Unidos. Agqueles sdo conselhos de
trabalhadores; estes de cidadios.

No Brasil o surgimento desta tematica dos Conselhos e a organizacgio de
colegiados nos anos oitenta fez-se em torno de duas propostas: “como estratégia
de governo, dentro da politicas da democracia participativa; como estratégia de
organizagdo de um poder popular auténomo, estruturado a partir de movimentos
sociais da sociedade civil” (30).

O Conselho de Escola como instituido nas escolas pablicas paulistas
sitiou-se denfro da primeira perspectiva. Em um pals com tradigio
centralizadora e autoritiria como o Brasil os Conselhos, ainda que instituidos
pelo Estado, significaram wm avango em termos de democratizagiio do poder na
gestéio dos negdcios publicos.

E para esta diregio que apontam as referéncias historicas aqui
menctonadas relativas aos Conselhos quer de trabalhadores, quer de cidadiios.
Todas apontam para a direglio da participagio quer de cidadfos, quer de
trabalhadores.

3.5 - 0S CONSELHOS DA HISTORIA

Sejam de trabalhadores organizando-se na esfera da producéio, seja de
cidaddos interferindo na conducfio dos neg6cios publicos, a histéria nos ensina
que € possivel colocar o interesse da coletividade acima dos interesses
particulares. Para tanto € necessario  orgamizagio, participagiio,
mstitucionalizagio de canais que legitimem e possibilitem gerir em beneficio de
todos os recursos da comunidade.

Os Conselhos formados em momentos revoluciondrios mostraram a
capacidade de organizacio dos trabalhadores; os consethos de cidadios
mostram & capacidade das pessoas participarem da administragio dos
equipamentos e bens piblicos no cotidiano da vida dos paises. Neste segundo
caso a autonomia completa frente ao Estado nem sempre € possivel ou mesmo
viavel. Os cidaddos, porém, com sua presenga, podem forcar o Estado a
colocar-se a servigo dos interesses da maioria.

A histéria dos Conselhos pois, oferece um grande conselho: a necessidade
de confiar nos cidadfios e ampliar os direitos e espagos de participagdo nas
decisbes dos negbcios piiblicos. A contemporaneidade politica passa
necessariamente pela ampliaclo dos espassos de  participagiio. O Conselho de
Escola deliberativo ¢ uma expressdo deste movimento na diregio da
ncorporagio de novos atores a gestio dos negécios piblicos.
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C) FUNDAMENTOS TEORICOS: NOVOS CAMINHOS

1} O surgimento de novos paradigmas

A legislaglio que implantou o Conselho de Escola deliberativo nfio surgin
em meio a um vacuo tedrico. Pelo contrério: assim como respondeu a anseios
de participagiio presentes na sociedade brasileira na década de
oitenta, ela também concretiza postulados que a nivel tedrico propunham neste
mesmo periodo novos paradigmas para a administragio escolar.

Para utilizar a terminologia de Benno Sander, estes novos paradigmas
que ele denomina “administragfio do conflito” contrapdem-se ao que ele designa
como “administracio do consenso”. Diz ele que: “A administragio do consenso
¢ a administracdo do conflito sdo duas propostas contrarias que se fundamentam
em diferenies concepgles de ser humano, diferentes teorias de sociedade,
diferentes filosofias de ciéncia e diferentes orientagdes pedagogicas. A
administracio do consenso ¢ uma proposta que floresceu sob o império da
filosofia positivista e da sociologia funcionalista. A administragio do conflito é
uma proposta alternativa que vem se desenvolvendo neste século sob a
inspiragio do marxismo ¢ do existencialismo e, em menor escala, do
anarquismo ¢ da fenomenologia”. (31)

Em termos gerais pode-se afirmar que a administracio de consenso
enfatiza a ordem, a integragfio, o equilibrio enquanto que a admmistragio do
conflito privilegia a confradi¢io, a mudanga, a transformagéo.

Lembra Sander que por causa da tradi¢io liberal da sociedade brasileira a
“filosofia positivista estd subjacente, se bem que com orientagSes diferentes,
110§ principais textos de administrago escolar publicados no Brasil” e cita entre
outros Anisio Teixeira, José Querino Ribeiro, Antonio Camneiro Lefio, Lourengo
Filho, Arnaldo Niskier e Myrtes Alonso. (32)

Este mesmo autor sublinha o surgimento, a partir da década de oitenta de
estudiosos que questionam a orientagdo da admimistragio do consenso
elaborando novos paradigmas.

Diz este autor que: “Com o questionamento dos fundamentos positivistas
e funcionalistas das teorias tradicionais de administracdo educacional no Brasil
¢ no contexto internacional em geral, surge hoje uma crescente produgdo
mtelectual nos meios educacionais de vanguarda e que esti patente na atividade
editorial, mos cursos de pés-graduagio em educaclo ¢ nas imiciativas das
associagbes de educadores, como no caso da Associacdo Nacional de
Profissionais da Educagfio (ANPAE), da Associagio Nacional de Pesquisa e
pos-graduagfio em Educagfio (ANPED) da Associagio Nacional de Educagio
(ANDE), do Centro de Estudos Educag@io e Sociedade (EEDES) e de outras
entidades que congregam educadores”. (33)

Mais a frente o autor cita os nomes de Prestes Mota, Tragiemberg,
Arroyo, Wittmann, Muniz de Rezende, Costa Félix e Kuenz Zung,. (34)

A longa citagiio justifica-se para registrar o grande niimero de pessoas e
entidades que discutem na época novos rumos para a administragio escolar no
Brasil e também para evidenciar que o fazem a partir de diferentes orientagdes
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epistemologicas.

Apenas para citar idéias-chaves entdo debatidas temos burocracia, auto-
gestio  (Prestes Motta, Tragtemberg), politica, ideologia e
administragdo (Arroyo ¢ Witimann), administragio escolar € soa especificidade
“versus” administracio empresarial (Costa Félix). (35)

Embora seja obrigatorio destacar as diversas vertentes epistemologicas
presentes nas obras destes autores, destacamos também a confluéncia em suas
obras de algumas 1déias-forga igualmente importantes entre as quais destacam-
se a énfase na participagfio, democracia e autonomia. Diz a professora Maria
Cecilia Sanches Teixeira que : “criticando a gestdo autoritaria que decorre do
excesso de burocratizacdo e centralizagio do poder, propdem uma gestdo
participativa, por meio de érglos colegiados, que permita uma descentralizagio
do poder e, consequentemente, relagdes mais democraticas no interior da
escola”. (36)

O préprio Sander, depois de tecer consideragles sobre as contribuicGes
dos pensadores citados acima, propde, com base numa revisdo da teoria critica
da escola de Frankfurf, um paradigma de administracfio escolar como um
processo cenirado na participagio coletiva enfatizando um estilo de mediagio
democratico. (37)

Participando do mesmo esfor¢o de construclio de uma nova visdo para a
administracfio escolar, Vitor Henrique Paro publica em 1986 seu lhivro
“Administracio Escolar: Introdugfo Critica” no qual partindo das contribui¢Bes
de Gramsci e seu conceito de Hstado ampliado bem como na especificidade do
trabalho escolar, conforme também enfatizado por Saviani, propde no final de
seu livro mma administragdo escolar estruturada e bases  democraticas e
participativas. Diz o autor: “E  para a Administracio Escolar ser
verdadeiramente democratica € preciso que todos os que estio direta ou
wdiretamente envolvidos no processo escolar possam participar das decisdes
que dizem respeito & orgamizagio ¢ funcionamento da escola. Em termos
praficos, isso implica que a forma de administrar deverd abandonar seu
tradicional modelo de concentragio da autoridade na méo de wma s6 pessoa, o
diretor - que se constitui, assim no responsével ltimo por tudo o que acontece
na unidade escolar, evoluindo para formas coletivas que propiciem a
distribui¢do da autoridade de maneira adequada a atingir os objetivos
identificados com a transformagéo social”. (38)

Interessa-nos reiterar, nos limites do presente estudo, que na década de
oitenta verifica-se entdio um esforgo de rompimento, a nivel teérico, com a
matriz das teorias de administragio escolar difundidas no Brasil as quais tinham
na empresa e sua administracdo em bases cientificas seu modelo orientador. O
professor Romualdo Portella de Oliveira, a esse propésito, lembra com certa
ironia que uma das obras de administragdo escolar mais divulgada durante
décadas no Brasil tem o titelo de “Taylorismo na Administraco das Escolas
Publicas”(1938). O titulo j& sugere que “o mais influente precursor da teoria da
administraciio escolar enire nds parte da idéia de que “administrar uma escola,
feitas as devidas adaptagdes, ¢ 0 mesmo que administrar uma fabrica qualquer,
de salsichas por exemplo, para utilizar uma expressio comum”. (39)
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Para Portella de Oliveira a resposta que os trabalhadores deram 4 légica
capitalista da administragiio do processo de produgdo foi a articulagdo da gestdo
auténoma deste mesmo processo no horizonte da auto-gestdo, tendo como
embrifo as comissdes de fabricas. Diz ele: “A resposta dos trabathadores ao
taylorismo é a auto-organizagiio com vistas a controlar o seu proprio lugar de
trabalho. A definigiio coletiva de como, quanto e em que Titno se vai produzir
muda a natureza do trabalho, superando as contradi¢des intrinsecas ao modo
taylorista de organizagio da propria produgdo”. (40)

Neste sentido, e porque aponta desde o interior da escola para a
possibilidade de um trabatho pedagogico coletivamente organizado ¢ que “o
(onselho de Escola deliberativo como 6rgiio maximo de decisfio no interior da
Fscola procura difundir uma nova visdo de trabalho” (41). O ponto a ressaltar
aqui ¢ que as comissdes de fabrica e os conselhos escolares t€m em comum a
busca do coletivo como forma de organizar o trabalho, seja na industria, seja na
escola. Na fabrica o operario ou operaria participa, obviamente, enquanto
trabathador; na escola como pai ou mée. O fundamental € a participagdo.

Esta nova visdo de trabalho articula, pois, novos paradigmas em termos
de administragio escolar. Dentro dos limites impostos pelo funcionamento
dentro de um sistema escolar mantido pelo Estado este paradigma elege idéias-
chave como participagdio, democracia e autonomia entre outros, como vetores
basicos modeladores da tarefa administrativa da escola, diferente do esquema
taylorista.

Entendemos que o Conselho de Escola deliberativo instituido pela Lei
Complementar 444/85 para ser compreendido em todo o seu alcance precisa ser
sitnado e entendido neste comtexto de impasse e busca de superagfo de
paradigmas te6ricos em termos de administragdo escolar. Neste sentido
defendemos que ele, potencialmente, incorporou os anseios da populagio € dos
educadores em termos de renovagdo da organizagio do trabalho pedagégico
desenvolvido nas unidades escolares.

Sendo assim, é importante precisar com mais clareza termos como
participagdo, democracia ¢ autonomia, dada a diversidade de emprego, a
importincia que assumem nesta proposta e especialmente a amplitude com que,
a nosso ver, sdo incorporadas pelo Conselho de Escola Deliberative na
perspectiva em que o estamos considerando.

2) Participagdo: um modelo colegiado

Os tedricos que trabalham administraclo enfatizando conceitos como
democracia e participagiio nem sempre t€m a mesma concepgdio acerca dos
mesmos. Nio é nosso objetive discorrer sobre estas diferente concepgdes,
porém torna-se necessario esclarecer que no horizonte da proposta de gestdo
centrada no Conselho de Escola acha-se definida uma determinada concepgdo
de democracia e participagio.

Se entendemos com Sanches de Horcajo que participagdo na gestdo
educacional é “o poder real de tomar parte ativa na elaboragio ¢
desenvolvimento do processo educativo, tanto a nivel microsocial como
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macrosocial, de todos 0s que intervém no processo educativo” (42) podemos
dizer que o Conselho de Escola deliberativo nos moldes instituidos no Estado
de SHo Paulo situa-se ao mivel do que este mesmo autor define como de co-
decisdo, colegialidade ou cogestdo. O quadro que este autor reproduz citando o
documento “La gestion participative” oriundo do Coléquio Internacional de
Quebec sobre “L’ admistration de education em pays francophones”, ajuda a
entender o ponto em que podemos colocar o Conselho de Escola tal como temos
hoje constituijio, situando-o num “continuam” entre os limites da informagdo e
da autogestéio: (43)

Adpunistradores /

/

ifistrados

Tnformaciio Consulta  Elaboraciio Codecisgo Delegacio  Autogesido
conEu Colegialidade {autonomia)

(cogestio)

Considerando-se as atribuigdes que a legislagio atribuiu ao Consetho de
Escola é pois ao nivel da co-decisio, da colegialidade, que podemos situar o
atual Conselho de Escola. O termo “cogestdo”, rigorosamente falando, néo se
aplica, a nosso ver, ao Conselho de Escola, visto que tal nivel de participagéo
implicaria na atnagdo de todos os que intervém no processo educativo, tais
como pais e alunos, em outras etapas de tal processo que ndo apenas a tomada
de decisiio. No quadro atual isto ndo se da, visto que o Conselho de Escola
como diz a lei que o instituiu tem atribuigGes que lbe conferem o poder de
decisfio (deliberagio) mas ndo de execugfio, que fica a cargo da Direcdo da
Fscola, considerada nicleo executivo da unidade escolar a nivel administrativo.
Como lembra Sanches de Horcajo “a cogestiio supde ordinariamente wma co-
decisfio, porém o inverso nfio é necessariamente verdadeiro”, acrescentando que
“a tomada de decisfio nfio é mais do que uma etapa do processo de gestdo que
implica vérias outras” (44).

De qualquer modo, o importante para os fins do presente trabalho ¢
estabelecer que internamente o Conselho de Escola como normatizado LC
444/85 situa-se num ponto que vai além da mera consulta aos participantes do
prosso educativo, caracteristica dos Consethos consultivos estruturados
anteriormente a 1985 mas externamente ndo alcanga a autogestdo entendida
como autonomia para fixar ele mesmo “suas orientagdes e escolher os meios ¢
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controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa” (45) no ambito
de wm sistema criado e mantido pelo Estado. Assim, sem ser autogestionario, os
Conselhos de Escola estudados operam numa linha que podemos chamar,
genericamente, colegialidade ou de co-decisdes, observadas normas emanadas
dos Orglios hierarquicamente superiores.

Este modelo colegiado supbe, pois, a participago de pais, alunos,
professores e funcionarios, paritariamente, como fator basico para sna
constitigBo e funcionamento. [Esta participagio, como sublinhado
anteriormente, deve significar partilhar o poder de decisio no ambito escelar, o
que umplica necessariamente a aceitagio de regras proprias do jogo democratico
as quais fundamentam o exercicio do poder nos colegiados rtepresentativos
como o Consetho de Escola.

Neste sentido podemos afirmar como o faz José C. dos Santos Fitho e
Maria Licia R. Duarte de Carvalho que a “participagio é a esséncia da gestiio
democratica da escola” (46). Ora, se a participagdio € a “esséncia”™, a aceitacfio
das regras do jogo democratico sio sua manifestaciio. Por isso torna-se
necessério explicitar methor como o Conselho de Escola incorporou estas regras
proprias da democracia.

3) Democracia: um modelo representativo

Embora nosso propésito ndo seja discutir 2 questio da democracia em
todas as suas nuances, importa destacar que o Conselho de Escola deliberativo
como proposto na atual legislagdo adota um perfil proprio de instituicBes
democraficas ¢ representativas, Sem pretender esgotar o assunto e levando em
consideragio contribuiges como as de Noberto Bobbio, Patrice Canivez, Denis
L. Rosenfield, Gerard Lebrun e outros estudiosos do assunto, vale destacar que
o Conselho de Escola deve adotar em sua pratica regras caracteristicas de um
modelo democratico-representativo explicitas na legislagdo que o criou, ja
citada anteriormente. Entre estas regras proprias do jogo democratico-
representativo femos:

a) estabelecimento da assembléia dos “usudrios” (comunidade externa:
pais e alunos) ¢ comunidade interna (professores e funcionérios) como fonte do
poder de representacfo destes diversos segmentos;

b) eleicdo periddica dos representantes do Conselho com mandato de
duracdio previamente determinada (01 ano);

¢) publicidade dos atos e decisbes do Consetho através da publicagiio de
atas;

d} governo da maioria, expresso nas decisdes tomadas pelo voto;

&) governo da lei & nfio governo dos homens;

Detendo-nos nestes elementos apenas, o fazemos para tornar claro que
este modelo de colegiado ao estabelecer a assembléia como fonte do poder de
representagdo dos membros do Conselho adota para um segmento restrito do
todo social, no caso a instituigiio escolar, a idéia basica da democracia, presente
na etimologia da palavra, qual seja, a idéia de que “o poder emana do povo e
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em seu nome ¢ exercido”; ac prever a eleigBo para mandato com prazo
determinado estabelece a possibilidade do rodizio no poder e ao determinar a
publicidade da suas decisdes fixa a obrigatoriedade da prestagio de comtas a
comunidade de onde originou-se o poder de decidir.

Ao falar em representantes a legislagdo instituidora do Conselho de
Escola reconhece a impossibilidade do exercicio da democracia direta mesmo
no Ambito de uma comunidade restrita como a escola. Reunir todos os
interessados para tratar dos assuntos previstos na lei que o criou seria inevitavel
na pratica. Opta, entfo, pela representagdo, transplantando para o interior da
escola o regime vigente na na¢io. Cumpre ressaltar que ao fazé-lo, propicia o
surgimento de um espago democratico, pedagogicamente fortalece a democracia
em termos mais amplos, nacionais.

Fsta ampliagio dos espagos democriticos ¢ fundamental. Segundo
Bobbio “quando no século passado se manifestou o contraste entre liberais e
democratas, a corrente democratica levou a melhor, obtendo gradual mas
inexoravelmente a eliminacdo das discriminagdes politicas, a concessdo do
sufragio universal. Hoje, a reagfo democrética diante dos neoliberais consiste
em exigir a extensdo do direito de participar na tomada das decisdes daqueles
em que se fomam as decisBes politicas, consiste em procurar conquistar nOVos
espagos para a participacio popular e, portanto, em prover a passagem - para
usar a descrigio das varias etapas do processo de democratizagio feita por
Macpherson - da fase da democracia de equilibrio para a fase da democracia de
participagdo”. (47)

Subjaz a esta proposta democratizante a secular luta contra a
centralizaciio do poder nas mios de um grupo privilegiado ou mesmo de uma s6
pessoa. Historicamente a democracia, como se sabe, surge nas cidades-estado
gregas como alternativa ao governo monarquico ou aristocratico. Dadas as
reduzidas dimensdes das cidades, da populagdo e das questdes mais complexas,
praticava-se a democracia direta, onde todos, excetuados escravos, mulheres ¢
estrangeiros podiam e tinham mesmo a obrigagio de participar: “Em Atenas,
todos entendem de politica e se preocupam com ela; e aquele que se mantém
afastado dos negobcios publicos € considerado um ser inhtil. Reunidos em
assembléia, os cidadfios sabem julgar corretamente quais sio as melbores
solugbes, porque ndo acreditam que a palavra prejudique a agdo e, pelo
contrario, desejam que a luz surja da discussdo”. (48)

Se a realidade das cidades-estado gregas propiciou o florescimento da
democracia direta, entre os romanos originou-se o sistema de representagio.
Eleitos pelos cidadfos, aos representantes cabia a tarefa de zelar pela “res-
piiblica”, “coisa do povo™.

A histéria registra que a florescente experiéncia de democracia direta na
Grécia foi liquidada com a invasio do Império Romano que também, por volta
do ano 40 a.C., liquidaria em Roma o partido democrético, defensor da reforma
agraria contra os aristocratas do Senado.

Na época moderna, notadamente no século XVII, as revolugdes
americana e francesa instituem a democracia politica estabelecendo a igualdade
dos cidadfios perante as leis promulgadas por seus proprios representantes
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eleitos. Roussean, um dos artifices do Estado Moderno, elabora o conceito de
contrato social, base da ac¢io do Estado, e define a democracia como modo de
governo onde a maioria detém o poder de governar, por oposi¢io & monarquia
(governo de finico homem) ou 3 aristocracia (governo de minoria). £ de se notar
que o conceito de cidadfic nesta época ainda € bastante restrito, excluindo
pobres, mulheres e jovens, por exemplo. S6 mais tarde os partidos chamados
sociais-democratas introduziram a idéia de democracia social enfatizando a
necessidade de assegurar-se, além da igualdade politica, a igualdade social e
econdmica. Esta breve digressio serve para mostrar que o Conselho de Escola
retoma estas linhas democratizantes que percorrem a historia do ocidente,
logicamente no espago limitado da instituigdo escolar.

Face 4 impossibilidade de dar a todos, em todas as ocasides a
oportunidade de participar, como nas democracias diretas, estabelece a
democracia representativa, de cunho social, pois dela ndo exclui por motivo de
raga, cor, riqueza, idade ou ftitulagio nenhum dos diversos segmentos que
compdem a unidade escolar. Tem, pois, um carater inclusivo como deixa clara a
legislacdo mstituidora ao ndo fazer gualquer mencdo a critérios de exclusdo,
seja de alunos, pais, professores ou funcionarios, muito embora reserve a fungio
de presidente do Conselho ao Diretor da Escola, sendo este um aspecto de
estroturacio interna discutivel. ‘

E de se notar, como faz Denis L. Rosenfield (49), que ao trilhar o
caminho da democracia, o Conselho de Escola, como mstituido, suple a
aceitacio do rompimento com o “sonho”(ou pesadelo) de um absoluto politico
gque degenera sempre em ideologias totalitarias que esmagam o individuo
sacrificando-o ao Estado, a um partido inico ou a uma institmicdo dita perfeita.
E o caso, por exemplo do nazismo e do stalinismo em nossa época. Ao
contrério, ao optar pelo caminho democritico, o Conselho de Escola
deliberativo parece ter sido proposto para atuar dentro de um imaginario que
aceite a imperfeigdo, o discurso plural, o inacabado préprio das agdes humanas.
Em resumo eduque para que se fuja da sedugBo autoritiria, autocritica, tdo
prépria da cultura brasileira e lamentavelmente tio presente nos procedimentos
pedagbgicos e administrativos do quotidiano de nossas escolas. Sérgio Avancine
afirma: “Espagos como 6rgdos colegiados da escola devem, portanto, ser
entendidos como mecanismos tipicos da chamada “democracia de base”~ que ¢
um conjunto de formas de participagfo indireta articuladas na base do tecido
social a qual, combinada & “democracia representativa classica™ cuja operagfo
se dé pela via das eleiges periédicas para o preenchimento de funges diretivas
localizadas no topo da sociedade e enriquecida por instrumentos da “democracia
direta”- fondada em assembléias e consultas de tipo referendo - resulta na
pratica politica que eleva 3 maxima poténcia possivel a proposta de efetivo
envolvimento e participacio das populagBes, a dita “democracia de massas”
(50).

Nio é sem razfo que as novas perspectivas tedricas que se delineiam em
termos de administracdo escolar nos anos setenta e oitenta retomam e enfatizam
duas idéias que, entrelacadas, formam o tecido sem o qual € bmpossivel
costurar-se convenientemente o figurino de administrago escolar proposto pela
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LC 444/85: sfio as idéias de autonomia e descentralizagdo as quais
examinaremos, ainda que rapidamente, pois democracia e participacdo, mais do
que rimar, casam-se bem como autonomia e descentralizacdo.

4) Da heteronomia a autonomia

Autonomia (do grego “autos” - préprio ¢ “nomos”™- lei) definida como a
“faculdade de se governar por si mesmo” (Dicionario Aurélio) € uma destas
palavras que o discurso educacional atual incorporou € que se tornou, a
semelhanca de outros termos, palavras “sagradas” no dizer de Pires Azanha,
citando Arthur Lovejoy (51).

Fm termos de Brasil a incorporagdo desta palavra ao discurso
educacional foi lenta ¢ da-se sobretudo na década de oitenta, tornando-se
palavra freqilente na legislagio e planos educacionais somente aos Gltimos
governos, Pires Azanha lembra que no “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova” (1932) a palavra “autonomia aparece duas ou trés vezes para indicar a
conveniéneia de que, além das verbas orcamentarias, fosse constituido um
fundo especial destinado exclusivamente a atender empreendimentos
educacionais que assim ficariam a salvo de injun¢des estranhas a questdo
educacional” (52). Em 1933 Femnando de Azevedo redige o “Codigo de
Educagio do Estado de Séo Paulo” (Decreto niimero 5884 de 21/4/1933) o qual
reorganiza o Sistema de Ensino Estadual “contudo, em seus quase mil artigos
(992) o Cédigo, numa tnica vez, cita que o professor deveria ter “autonomia
didatica dentro das normas técpicas gerais indicadas pela pedagogia
contemporinea” (art. 239). Nenhuma referéncia foi feita 4 autonomia da propria
Escola”, conclui o autor, afirmando também que desde o “Manifesto dos
Pioneiros da Educaciic Nova™ até a Lei namero 5692/71 o uso da palavra
“autonomia” foi escasso nos documentos educacionais, ndo tendo em nenhum
momento um significado que fosse mobilizador do magistério e indicativo de
uma diregiio na solugio de problemas educacionais” (53) (grifos meus).

A escassez das referéncias no plano legal é indicativa de uma dindmica
em que as escolas perderam na quase totalidade o poder de formular e execuotar
um projeto propric na #drea pedagogica, organizacional, financeira,
administrativa ¢ disciplinar. Tanto no &mbito estadual como municipal as
estruturas administrativas se fortaleceram verticalmente, retirando da escola
cada vez mais a possibilidade de autonomia. Entre os mecanismos que mais
decisivamente contribuiram para isto ressalta-se a promuigagio, no dmbito do
Hstado de S#o Panlo, de um Regimento Comum, que datado de 1977, continua
em vigor até o momento.

A década de oitenta, contudo, ao incorporar com forga no discurso
académico a questio da autonomia vé€ serem formulados também, a nivel de
politica educacional ptiblica, mecanismos que wvisam oportunizar a
concretizagio destas idéias. Um destes mecanismos € justamente o Conselho de
Escola deliberativo, conforme implantado no Estado de Sdo Paulo, o gual
amplia a participagdo de pais, alunos, professores e funcionarios conforme ja
explicitado. Entretanto, come diz Namo de Mello, “essas experiéncias sofreram
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limitagBes bastante sérias na medida em gue as estruturas centrais do sistema de
ensino € as normas e regras homogéneas para todas as escolas praticamente nfo
foram alteradas e, principalmente, porque mantiveram-se intocadas as
sisteméticas de financiamento e alocagfio de recursos” (54)

As colocagBes da autora apontam para uma das questdes mais complexas
no que diz respeito & autonomia da escola, qual seja: em que grau esta
autonomia ¢ possivel em se tratando de escolas que sio unidas dentro de um
sistema maior? Esta questfio da autonomia nfio é nova e remete a reflexdes de
ordem filoséfica relacionadas a conceitos que Castoriadis, citado por Neidson
Rodrigues (55) denomina anomia e heteronomia, lembrando que a cultura
ocidental tem como mairiz a constru¢io da autonomia do ser humano face a
anomia (acaso) e a heteronomia (determinismo). Autonomia entdo € construcéo:
“& como se os homens dissessem: podemos pensar, desejar, recusar, planejar,
aceitar, inovar. Ou, de outro modo: o mundo é minha construcio. Eis a diregdo
a que estamos “condenados” construir o mundo como mundo humano” (56)
(grifos meus)

Entre os extremos da heteronomia e da autonomia optou-se ao
implementar o Conselho de Escola por uma autonomia limitada. Dentro de um
sistema maior talvez parecesse invidvel a autonomia completa, passivel de
fragmentar a rede escolar. Estabelecen a 1.C 444/85, entfio, uma autonomia
parcial do colegiado face aos érgfios centrais.

E uma solugfio “pragmatica” ¢ embora seja possivel sonhar com a
construgio, através dele, da utopia da autonomia nos horizontes propostos por
Castoriadis, o exercicio atual da mesma ¢ limitado. Autonomia, como definida
anteriormente, ndo é pois, sindnimo de soberania nos termos desta legislagdo,
mas sim de inter-dependéncia no que diz respeito a outras escolas & a0 meio em
que estd drghos cenirais e da legislaco superveniente, ainda que se possa
discordar da mesma. Nestes termos e com estes pardmetros o colegiado escolar
deliberative foi estabelecido, segundo entendemos, para operar como
instrumento para construgiio da autonomia pedagbgica, adminitrativa e
financeira da unidade escolar dentro de limites impostos pela legislagiio e pelos
Orgfios hierarquicamente superiores. O pressuposto, dentro da l6gica em que ele
opera, ¢ o de que, fortalecendo a U.E., podera ser um canal para a melhoria da
qualidade de ensino ofertada aos usuérios da escola pablica segundo um critério
de equidade, rompendo ainda que parcialmente, com wma pratica marcada por
decistes unilateralmente impostas de fora do contexto da unidade escolar. Em
que gran ¢ com que eficiéncia podera fazé-lo dependerd, mais do que resolver
problemas técnicos, do compromisso € consciéncia politico-social da
commmnidade escolar; da sensibilidade dos governantes em prosseguir numa
politica democratica e também descentralizadora da qual o Conselho de Escola
deliberativo é uma manifestacio, como queremos mostrar a seguir. Amphar ¢
aprofundar a autonomia administrativa, gémea da autonomia pedagogica,
usando para isto o atual conselho, ¢ um dos desafios do tempo presente.
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5) Uma proposta descentralizadora

Ao ser instituido com carater deliberativo o Conselho de Escola traduz, a
10880 ver, uma proposta descentralizadora.

Thereza Lobo discorrendo sobre o assunto diz que “ba, em verdade, trés
possivels vertentes nas quais a descentralizagfio se expressa: da administracfio
direta para a indireta, entre niveis de governo e do Estado para a sociedade
civil”. Embora possa articular-se com a segunda vertente, o Conselbo de Escola
conforme proposto para as escolas pablicas paulistas parece-nos expressio desta
terceira vertente, que segundo a mesma autora divide-se em dois grandes
grupos: os que defendem a privatizago, advogando a transferéncia para o setor
privado de um conjunto de atividades hoje desempenhadas pelo Estado e um
segundo grupo constituido “por aqueles que propugnam uma articulagio maior
enire a sociedade de determinados servigos piblicos, geralmente os ligados a
area social” (58).

As razdes pelas quais entendemos que o Conselho de Escola deliberativo
ajusta-se ao perfil delineado pela posigio assumida pelos que se colocam no
segundo grupo da vertente mencionada acima é que ¢ mesmo representa
claramente um canal de expressdo dos anseios de parcela da chamada sociedade
civil no ambito de um servigo prestado pelo Estado, qual seja, a escola pablica.

A manifestagio deste anseio ¢ assegurada pelo poder de decisfio
conferido aos membros do Conselho, embora dentro de pardmetros propostos
ela legislacio e oOrgos centrais. Se considerarmos porém que a tradigfio
histérica dos modelos de administragdo escolar no Brasil foi sempre autocritico,
concentrando nas mé#os do Diretor, solitariamente, as responsabilidades pelas
decisBes, o modelo adotado pela L.C. 444/85 manifesta-se como
descentralizador ao instituir a reparticio do poder de decisdo entre os membros
da comunidade escolar. E reparticio do poder € caracteristica basica de
qualguer projeto descentralizador.

Meste sentido, a descentralizagdo como pressuposta pelo Conselho de
Escola faz-se também ao nivel de decisdes tomadas a nivel do poder estadual,
corporificado na unidade escolar, ponta do sistema de ensino. Referimo-nos 2
responsabilidade transferida aos Conselhos para deliberar sobre aspectos de
natureza pedagogica, administrativa, disciplinar e financeira da unidade escolar.
No horizonte estd a possibilidade de fugir a “pacotes” prontos e acabados
ortundos “de cima” e a responsabilidade de gerenciar, dentro de parfmetros
previamente estabelecidos, os recursos humanos e materiais disponibilizados &
unidade escolar. N&o hd autonomia completa neste sentido.

Nestes termos, a descentralizag8o estd pressuposta para ocorrer em duas
esferas interligadas: a nivel local, com o Diretor, tradicional representante da
linha organizacional do Estado, compartilhando o poder com todos da
comunidade escolar € a nivel de sistemas, com esta comunidade, através do
Consetho, compartilhando do poder com os drgios centrais dos mesmos. A
questio da repartigio de poder estd no nicleo de propostas descentralizadoras
como representada pelo Conselho de Escola fazendo-a diferir da mera
desconcentragdio entendida como simples dispersdo fisico-territorial de agéncias
governamentais. As vezes, porém, o engano € confusdo dos termos ocorre. Diz
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Thereza Lobo que “confundir os conceitos e aceitar a desconcentragiio como
descentralizacdo implica em encobrir as dificuldades do encaminhamento
concreto desta ultima. Isto porque a desconcetragio nfo ameaga tanto as
estruturas consolidadas guanto a descentralizacfio. Esta sim, em seu sentido e
praxis real, significa wma alteragiio profunda na distribuicdo do poder. Em
termos concretos, quando se quer transformar um aparaio politico institucional
consolidado em bases ceniralizadoras, a partir de um movimento Oposto
descentralizador, fatalmente dever-se-4 mexer em nucleos de poder bastante
fortes” (59). A proposta descentralizadora exteriorizada pelo Conselho de
Escola mexe com nticleos de poder tanto a nivel da administragdo da unidade
escolar quanto a nivel da hierarquia mais alta do sistema. Viabilizar esta
reordenagdo do poder ¢ um dos desafios maiores na construgo e afirmacio do
colegiado escolar.

(Quais os objetivos implicitos numa proposta descentralizadora como por
exemplo esta encarnada pelos Conselhos de Escola deliberativos?

Os professores Jos¢ Camilo dos Santos Filho e Maria Licia R. Duarte de

Carvalho mencionam frés objetivos organizacionais a serem alcancados por
meio da descentralizagio. S3o eles: a flexibilidade, a “accountability” ou
prestagiio de contas ¢ a produtividade. Flexibilidade ¢ entendida como “a
capacidade para mudar, agilidade para decidir e responder as necessidades da
organizagfo ¢ do meio ambiente” (60). Por prestagiio de contas entendem “a
necessidade da organizagfio prestar contas de suas agdes ¢ do alcance de seus
objetivos” (61) e a produtividade implica reducfio de custos e aprimoramento da
eficiéneia ao permitir a aplicagio do principio de que nflo deve ser decidido em
instdncia superior o que ndo deve ser decidido com igual competéncia superior
o que puder ser decidido com igual competéncia em instincia inferior (62). O
Conselho de Escola carrega a possibilidade do alcance destes objetivos.

Thereza Lobo no ja mencionado estudo afirma que a “a descentralizacio
deve perseguir dois objetivos, que podem ser considerados extremamente
amplos e, portanto, ambiciosos: a democratizaco do Estado ¢ a busca de mator
justica social” {63).

Na medida em que se constituerm um mstrumento de descentralizagio no
ambito da educaclio, o Conselho de Escola desempenha o papel de promotor
nfo s6 da eficiéncia das politicas piblicas na 4rea da educagio, mas também de
sua eficacia.

Podemos afirmar que todos estes objetivos em verdade fazem de um
projeto descentralizador como do Conselho de Escola deliberativo. Ao buscar
alcancar os objetivos organizacionais mencionados por Santos Filho e Maria
Licia Duarte o Conselho de Escola pretende-se meio para atingir objetivos
matores como os mencionados por Thereza Lobo, quais sejam, democratizagio
e justica social.

Sabe-se gue por si 6 um projeto descentralizador, qualquer que seja ele,
¢ insuficiente para mudar a secular estrutura centralizadora prépria da agéo
estatal no Brasil presente desde os tempos coloniais. Os momentos em que a
sociedade civil participou organizadamente das decisdes que the diziam respeito
sdo raros na historia brasileira. A regra ¢, infelizmente a n#o-participacio, a
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auséncia de cidadania. ¥ para a reversio desde quadro que sinaliza, em nosso
entender, o Conselho de Escola deliberativo.

As novas perspectivas teéricas em termos de administragfo escolar que
visualizamos sfo importantes, porém insuficientes se desvinculadas de
propostas pedagdgicas também inovadoras, que déem suporte e organicidade ao
trabalho desenvolvido na unidade escolar.

Na década de oitenta, década de implantagio do Conseltho de Escola
deliberativo no Estado de S#o Paulo, retomam-se e aprofundam-se no Brasil
propostas pedagégicas que valorizam a cultura popular e a participagéio,
sugerindo novos paradigmas para o processo de ensino-aprendizagem.

Pretendemos agora, ainda que rapidamente, ver as principais tendéncias
presentes na historia da pedagogia no Brasil desde o dngulo da participagéo.

6. Pedagogia e participagdo

A tentativa de explicitar as perspectivas dentro das quais se enquadra o
Conselho de Escola debilitario estarta incompleta sem que nos detivéssemos,
ainda que rapidamente, nas tendéncias presentes na histéria das pedagogicas no
Brasil.

Para os propésitos do presente trabalho serd de particular importancia
ressaltar 0 modo com que cada tendéncia encarou a questfio da participagio, da
mclusdo ou exclusio dos diversos atores escolares do eixo central de suas
formulactes pedagodgicas.

Interessa-nos ressaltar que na década de oitenta retomam-se e se
aprofundam perspectivas ndo s6 administrativas mas também pedagégicas que
privilegiam o envolvimento e participacdo do aluno e do contexto do qual ele
faz parte. Busca-se a nivel do processo ensino aprendizagem romper com o
isolamento da escola fazendo-a abrir-se ao povo, valorizando seu universo
cultural.

Sabemos que o pensamento pedagoégico brasileiro foi monopolizado nos
dois primeiros séculos (1549-1759) pelos jesuitas. Organizada em 1539, ja em
1540 chegam a Lisboa os primeiros representantes da Companhia de Jesus.
Nove anos depois (1549) desembarcam no Brasil juntamente com Tomé de
Souza, pruneiro Governador Geral do Brasil, chefiados por Manoel da Nobrega.
Inicia-se o ensino nos limites impostos pela contra-reforma que expressar-se-a
filosoficamente no escolaticismo ¢ pedagogicamente na Ratio Studiorum,
“aprovada em forma definitiva no comego do século XVII e gue sintetiza a
experiéncia pedagogica dos jesuftas, regulando cursos, programas, métodos ¢
disciplina das escolas da Companhia”. (64)

Assim a pedagogia no Brasil, nestes séculos iniciais de colonizagfio, estd
a servigo da catequese e da preparagio para o sacerddécio. Enfatiza a escola
média, de cariter humanista, ao contrério do que pretendia Nébrega, que
almejava estabelecer uma escola basica, de carater popular. Tendo prevalecido a
posi¢io da Companhia de Jesus, mesmo contrariando o que pensava Nobrega,
tem-se como colorario uma escola de corte autoritario, pensada em moldes
universais, servindo a propésitos estabelecidos e impostos desde fora ao povo a
ser escolarizado.
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Um segundo periodo na histéria das idéias pedagdgicas no Brasil tem
como marco inicial a expulsio dos jesuitas do Brasil em 1759 e vai até 1932,
ano da publicagio do Manifesto dos Pioneiros da Educagiio Nova. Embora a
Igreja continue a exercer atividades pedagégicas no Brasil através de outras
ordens, novas correntes destacam-se o ecletismo, o positivismo ¢ o liberalismo.
Acontece, assim, a quebra do monopdhio que a Igreja exercia sobre o ensino. A
burguesia, tendo disputado e tomado o poder politico na Europa, busca agora
consolida-lo. E o faz em oposi¢do ao catolicismo e procurando fazer da escola
um dos instrumentos disseminadores de seus ideais. Ela serd o meio de difundir
“as luzes” do saber cientifico, de combate a marginalidade entendida como
ignordncia. Encara-se a escola como uma espécie de agéncia redentora da
humanidade perdida nas trevas da ignoréncia.

Aliada a esta concepgio da escola, valoriza-se papel do mestre-escola, do
prefessor como representante e depositario do saber a ser transmitido. Em torno
do professor organiza-se a instrugfio, sendo o mestre considerado uma espécie
de sacerdote dos novos tempos. Contudo, como diz Saviani, “a referida escola,
além de ndo conseguir reafizar seu desiderato de universalizagio (nem todos
nela ingressavam e mesmo 0s que ingressavam nem sempre eram bem
sucedidos) ainda teve de curvar-se ante o fato de que nem todos os bem
sucedidos se ajustavam ao tipo de sociedade que se queria consolidar.
Comegaram, entdo, a se avolumar as criticas a essa teoria da educagfio e a essa
escola tradicional” (65). Releva notar para nossos propositos que nesta escola o
eixo do pensamento pedagogico girar em torno do professor.

A partir das criticas passa entfio a estruturar-se uma outra teoria da
educagfio conhecida como Pedagogia Nova ou Escolanovismo. O periodo
compreendido entre os anos de 1932 a 1961 configura-se pela predomindncia da
pedagogia nova, pelo menos no plano das idéias. O ano de 1932 é tomado como
referéncia porque foi o ano do langamento do Manifesto dos Pioneiros da
Educacgiio Nova.

A Escola Nova pretende contrapor-se & Escola tradicional, Os pioneiros
substituem a concepgdo humanista moderna na qual o progresso cientifico-
tecnolégico ¢ valorizado como forma de superar os problemas presentes e
construir uma nova sociedade. O ponto que queremos destacar é que a Escola
Nova busca renovara pratica pedagdgica deslocando a énfase anteriormente
dada pelo professor para o aluno e seus interesses; do logico para o psicolégico,
do contetido para os métodos. Propdem, enfim, uma reviravolta educacional, ao
colocar o aluno no centro do processo pedagégico. Mesmo a Igreja Catélica,
embora atendo-se as doutrinas, em termos educacionais busca adaptar-se
divulgando no Brasil as idéias de Montessori ¢ Lubienska. A despeito do carater
néo critico desta pedagogia por nfo questionar o modelo econémico-social
vigente, representou ela um avango ao levar a sério a participagio do aluno, um
dos atores centrais do processo ensino-aprendizagem.

Savianmi afirma que “ao findar a primeira metade do século atual, o
escolanovismo apresentava sinais visiveis de exaustio. As esperangas
depositadas na reforma da escola resultaram frustradas. Um sentimento de
desilusdio comegava a se alastrar nos meios educacionais” (66). Surgem
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propostas pedagoégicas inovadoras em regides onde as elei¢Bes conduziram ao
poder liderangas politicas comprometidas com a mudanga social.

Entre estas propostas destacam-se:

- Movimento de Cultura Popular (MCP) em Recife;

- Companhia de Educagic de Base (MEB) no &mbito da Igreja Catélica;

- Centro de Cultural Popular (CPC) na UNE.

Diz Moacyr de Goés que “estes foram os movimentos que emergiram em
1960-61 e, pelo estudo de suas propostas e praticas, ¢ possivel acompanhar um
tempo de alvorada - curta alvorada™ (67),

De todas estas propostas, a proposta do educador Paulo Freire,
encampada pelo MCR foi a que teve maior repercussio, tendo sido adotada
nacional e oficialmente como proposta do governo federal (Governo Jodio
Goulart),

Na base destas propostas estava um projeto que tinha como linhas
centrais, entre outras coisas, a democratizagic do poder politico pela insergfio
de mais pessoas alfabetizadas no sistema de votagdo e a valorizagiio do universo
cultural dos participantes do processo de alfabetizagio. Para os propésitos do
nosso trabalho ressaltamos este aspecto destas propostas pedagégicas entio
desenvolvidas: leva-se a sério a participacio dos educandos procurando inseri-
lo muma perspectiva critica ¢ transformadora do meio em que vive. O povo, de
objeto, passa a ser considerado sujeito do seu préprio aprendizado.

As mudangas politicas advindas p6s-64 colocaram um ponto final nestas
experiéncias inovadoras. O povo ¢ alijade do processo politico ¢ a educagio
passa por profundas transformagfes. Dissemina-se uma proposta pedagogica de
teor tecnicista, enfatizando-se os meios, os métodos, os processos de ensino.
Procura-se transportar para a escola os procedimentos do trabalho fabril calcado
nos principios de racionalidade. Esta proposta pedagégica encontrars expressio
legal em textos como o Parecer 252/69 que reformula o Curso de Pedagogia e
na Lei 5692/71 que reformula o ensino de primeiro e segundo graus. Diz
Saviani que “na pedagogia tecnicista, o elemento principal a ser a organizagdo
racional dos meios, ocupando o professor e aluno posigio secundéria, relegados
que sfio a condigio de executores de um processo cuja concepglo,
planejamento, coordenago e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais” (68). Segundo os
pardmetros do modelo politico entio vigente, a participagio popular nesta
proposta pedagégica ¢ vista como indesejavel. No plano da administracdo
escolar esta proposta pedagégica traduz-se pa implantagio de conselhos
meramente consultivos, sem poder de decisio, como ocorren no Estado de Sédo
Paulo a partir de 1977,

Enquanto a pedagogia oficial buscava imprimir 3 escola uma teoria ¢
pratica marcadas, pelo fecnicismo, vma parte consideravel dos educadores
durante a década de 70 opunha resisténcia a esta tendéncia. Aliada & critica ao
regime militar entdo vigente inicia-se a discussio e disseminacio entre os
professores das teorias de alguns autores franceses que apontavam para os
vinculos estreitos entre escola ¢ capitalismo. Estas teorias de maneira geral
encaravamn a escola como um instrumento de reprodugfio, sendo entdio
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denominadas pelo Professor Dermeval Saviani de *“teorias critico-
reprodutivistas” (69). Os autores mais discutidos sio P. Bourdieu e Baudelot ¢
Establet. Contudo, se afirmavam a reprodugio, negavam estas teorias a escola a
possibilidade de inovagfio. Da escola redentora, propria do escolanovismo,
passa-se & escola impotente.

Nesta proposta pedagogica, ¢ este ¢ 0 ponto que nos interessa ressaltar
no momento, a énfase na estrutura esvazia o papel dos atores educacionais. O
homem enquanto capaz de criar e modificar ¢ diminuido e magnifica-se as
estruturas dentro das guais ele se insere.

A crise ¢ o fim do regime militar (1985) propiciam a retomada de
propostas que privilegiam a participacfio e transformacio social. Desde o inicio
da década de 80 discutia-se a Pedagogia Histérico-Critica e mesmo as teses de
Paulo Freire, embora combatidas e reprimidas desde 64, continuaram a ser
objetivo de estudo em grupos restritos. As idéias de Emilia Ferrero, chamadas
genericamente “construtivismo”, passam também a ser discutidas no Brasil.

Com a redemocratizagfio do pafs ¢ a chagada ao poder de partidos com
propostas politicas progressistas, procura-se¢ em alguns lugares colocar em
pratica alternativas pedagégicas que privilegiem a participagdo popular no
ambito das escolas publicas. Desta forma busca-se articular a atividade
pedagégica com a tarefa administrativa e implantam-se em varios lugares como
no Estado de Séo Paulo, colegiados com carater deliberativo.

Do exposto mfere-se que & pedagogia tradicional, correspondem também
um modelo de colegiado escolar de carater e composigo restrito; a pedagogia
tecnicista wm outro modelo de colegiado, de cariter apenas consultivo; a
pedagogia de corte progressista como por exemplo a de Paulo Freire, a qual
enfatiza a participacio, corresponde uma administragio dentro de wm modelo de
colegiado democratico e deliberativo.

Em verdade, na articulagfic do pedagégico e administrativo o que se tem
sdo modelos diferenciados de escola. No dltimo caso, 4 uma pedagogia que
privilegia a participagfio junta-se um Conselho deliberativo e assim busca-se
construir uma escola democratica, participante, pluralista.

Foi numa época de retomada de propostas pedagogicas que privilegiam a
participagio que se implanta no Estado de S#o Paulo o Conselho de Escola
Deliberativo,

Esta confluéncia dé-nos mais um dado para entender as perspectivas
dentro das quais ele foi criado.

Estas perspectivas tedricas, tanto administrativas quanto pedagdgicas sio
ousadas, mas ainda limitadamente efetivas nas escolas como a pesquisa adiante
mndicara.

Esperemos no préximo capitulo “ver” melhor a realidade da pratica dos
Conselho para a partir dela tentar vislumbrar possibilidades de melhoria.



60

“Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento
democratico este nfio pode mais ser o nimero de pessoas que tém
direito de votar, mas o nimero de instincias (diversas daquelas
politicas) nas quais se exerce o direito de voto; sintética mas
eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da democratizagio
num dado pais o critério ndo deve mais ser o de “quem” vota, mas o
do “onde” se vota (e fique claro que aqui entendo o “votar” como
ato tipico e mais comum do participar, mas ndo pretendo de forma
alguma limitar a participagdo ao voto).”

(Noberto Bobbio - O Futuro da Democracia - Uma Defesa das
Regras do Jogo - pagina 56)
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CAPITULO I
A PRATICA DOS CONSELHOS DE ESCOLA

1. O5 DADOS DA PESQUISA

1.1 Periodicidade das reuniGes

A legislagdo estabelece que o Conselho de Escola deve reunir-se
ordinariamente dvas vezes por semestre, totalizando portanto quatro reunides
anuais de cardter ordinario. Os dados levantados a este respeito referentes a
1994 sfio os seguintes para um total de 18 escolas:

Tabelan.®° 10

N.° de Escolas N.° de Reunides realizadas - ano 94
01 01
03 02
04 03
16 04 ou mais

No ano de 1995, dados fornecidos pelos Diretores de 35 escolas mostram
0 seguinte:

Tabelan.® 10-A

N.© de Escolas | N.°de Reunides Realizadas - ano 95
a2 01
07 02
i4 03
12 04 ou mais

Verifica-se que no ano de 1994, cerca de 56 das escolas cumpriram o
minimo legal estabelecido quanto ao niimero de reunies (dez escolas); cerca de
44% ndo o fizeram (oito escolas).

Em 1995 constata-se que cerca de 34% (doze escolas) cumpriram o
minimo enquanto que aproximadamente 66% deixaram de fazé-lo (vinte e trés
escolas).

Solicitados a responder sobre “qual a maior dificuldade para reunir
regularmente o Conselho de Escola” os 39 Diretores de Escola responderam o
seguinte (alguns apontaram mais de uma dificuldade).
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Tabelan® 11
Dificuldades apresentadas

Dificuldades no.
ompatibilizar os horarios dos membros do Conselho 32
omumnicar acs consetheiros a reunifo 03

brofessores se recusam a comparecer, a nfio ser que a reuniio ocorra dentro do horéario das anlas 03

falta de remuneracio para participar das reunides 01

arranjar motivo suficiente para se reunir e decidir 01

Aparentemente a maior dificuldade para reunir regularmente o Conseltho
de Escola € de ordem que poderiamos chamar de “técnica™ ou “pratica”, qual
seja, a dificuldade para compatibilizar os horarios dos membros do Conselho,
possibilitando a presenga dos mesmos nas reunides.

A segunda dificuldade apontada pode ser também assim considerada ja
que dificuldade para “comunicar aos conselheiros a reunifio” pode advir da
precariedade da infra-estrutura que possibilite a expedicdo em tempo habil e a
todos os conselheiros de convocagio para as reunides.

Duas outras raz8es apontadas sio de natureza “financeira” se
considerarmos que uma das razdes para que o professor so participe de reunides
dentro do seu horario de aulas € que ele nfio v€ a participacfio nestas reunides
como integrante de suas responsabilidades como professor e como tal implicita
em sua remuneracfio global, j4 que a chamada hora-atividade, remunerada, pode
por lei ser feita em local de livre escolha do professor.

Uma altima razdo apontada é a questio da motivagio, ao alegrar-se
dificuldade para “arranjar motivo suficiente para se reunir e decidir”. Dado que
a legislagéo estabelece virios assuntos sobre os quais o Conselho deve deliberar
fica-se em divida sobre qual o sentido da expressfo “motivo suficiente” usada
nesta resposta. Nilo seriam as atribuices do Conselho na lel “motivo suficiente”
para levar ¢ Conselho a reunir-se?

De gualquer forma, ainda que se desconsidere esta dltima dificuldade
permanecem as duas primeiras aponfadas, quais sejam, dificuldades
relacionadas com o hordrio e comunicagio de reunifes e com a auséncia de
retribuicfo financeira aos conselheiros.

Se considerarmos que a grande maioria dos pais e mesmo dos alunos,
especialmente do segundo grau, sio trabalhadores (vide tabela no. 03) pode-se
inferir que o dnico tempo disponivel que estes dois segmenios tém para
participar de reuniSes ¢ ¢ periodo noturno ou finais de semana. Assim, a
questio do trabalho torna-se um fator impeditivo ou pelo menos dificultador da
participagdo destes dois segmentos em outro horario que ndo seja o noturno,
excegho feita naturalmente aqueles que por algum motive nfo tém
compromissos de hordrio de trabalho a cumprir, os quais, em termos de escola
publica, s8o evidentemente a minoria.

Ora, sabe-se que a participagio nos negocios da “res-puiblica” ou da
“pOlis” requer tempo disponivel. Entre os gregos, por exemplo, onde se
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Ora, sabe-se que a participagio nos negocios da “res-ptiblica” ou da
“pOlis”™ requer tempo disponivel. Entre os gregos, por exemplo, onde se
exercitava a democracia direta, os cidados estavam desobrigados dos afazeres
do lar ou do trabalho manual, executados pelas mulheres e pelos escravos.
Havia, pois, tempo disponivel para, na “4gora”, juntos discutirem e decidirem
todos os negdeios da cidade.

A excluso das muiheres e dos escravos, unidos naquela época pelo
estigma da inferioridade e por isto condenados e confinados a0 mundo do
trabalho ¢ cidadania, luta pela sobrevivéncia e participagdo social. S6 quem
estava livre do trabalho podia participar dos negécios da “pélis™.

Na Idade Média, como sabemos, “escola” era o “lugar do 6cio”, isto &,
dela participavam os nobres e fidalgos também dispensados da estrita
necessidade de trabathar para sobreviver, sustentados que eram pelos servos da
gleba. Assim, como acontecia enire os gregos, participar da vida da escola era
privilégio de poucos.

A época moderna, pelo menos no mundo ocidental, tem visdo diferente
do trabalho, néio mais visto como algo desprezivel e digno s6 de escravos como
ocorria enire os gregos. A ética protestante, mostrou-o0 bem Max Weber,
valoriza o trabalho e a riqueza por ele gerado, vendo-a como um sinal da béngéo
de Deus. O burgués serd sobretudo o homem sobrio, dedicado ao trabalho, a
multiphcagic do seu dinheiro, cioso no uso do tempo com esta finalidade.
Taylor com seus estudos sobre o tempo incorpora esta ética ao processo de
producéo fabril.

Ora, se o mundo ocidental moderno valoriza sobretudo o trabalbo, o
tempo disponivel para participar de outras atividades reduz-se automaticamente.
Ainda mais se considerarmos as condigBes em que sdo obrigados a trabalhar
grande parte da populagdio brasileira e no caso os pais de alunos da rede piblica.
Além da jormada de trabalho, acresga-se o tempo dispendido no transporte e
locomogdo de casa ao local do servigo e ter-se-a como resultado pouco tempo
disponivel para dedicar-se a reuniSes, as vezes cansativas, como sbi acontecer
com as reunides dos Conselhos de Escola.

A decorréncia disto tudo é que o enfrentamento da questio relacionada a
conciliagdo dos hordrios para reunies do Conselho de Escola ¢ prioritaria para
0 sucesso do mesmo. Isto vale para todos os envolvidos visto que os professores
¢ funciondrios, membros da “comunidade interna” da escola também sio
trabalhadores e igualmente submetidos a condigdes precarias e desgastantes de
trabalho como muitos dos pais de alunos.

A julgar pelo expressivo miimero de Diretores que apontaram a
dificuldade conclui-se que o problema afeta a praticamente todos e nfo se tem
uma solugfo pronta para ser aplicada em todas as unidades.

A “soluclio” ideal implicaria em alteragBes na estrutura da jornada e
condigBes de trabalho tanto de pais quanto de alunos, professores e
funcionarios, deixando-Thes mais tempo disponivel.
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Enquanto esta “utopia” nfio se concretiza, cada Conselho terd que buscar
alternativas que viabilizem a conciliagio de horarios para participar das
reunides e estruturd-las de tal modo que sejam significativas para os
participantes.

Talvez um caminho para minorar o problema fosse o da remuneragéio
suplementar dos conselheiros, como sugerido na tabela nimero 11. E uma
hipétese a verificar, mediante, se possivel, experiéncias localizadas em algumas
escolas.

De gualquer forma a tabela n.° 10 e 10-A, ao mostrar que nos anos de 94
e 95 nimero elevado de escolas ndo chegou sequer a realizar 0 nimero minimo
de reuniGes previsto em lei (56% em 94 e 66% em 95), evidencia a necessidade
de reflexfio e busca de estratégias superadoras do impasse. A adequagfio ao
perfil de administraco escolar proposto na Lei Complementar 444/85 passa
obnigatoriamente pela realizagiic periddica de reunides como forma legal de
garantir a participago pretendida, ¢ pelos dados colhidos, ainda pouco
efetivada.

.Est4 havendo reunides, alguns estdo construindo uma historia diferente,
mas € preciso avangar.

1.2 - Participagfo nas reunides

A participagdio dos virios segmentos em assembléias para eleicdo e
composicio do Conselho de Escola, no ano de 94, conforme dados colhidos em
doze escolas da Primeira Delegacia mostram o seguinte quadro:

Tabela no. 12

Fune, Votantes

gl ol ~C- T RN I T R VU

Escola Alunos mat. | Alunos votantes Pais votantes | Profs UE. | Profs volantes | Func. UE.
] 1146 1146 24 68 68 6
1095 47 (9 50 28 i3
1256 1236 50 50 50 13
2003 2003 13 70 70 19
708 150 38 32 23 08
896 896 68 38 26 05
1627 1627 52 81 75 17
851 851 30 50 50 11
709 709 129 39 20 11
775 TIE 422 45 45 16
1183 1183 40 46 46 i1
1031 1031 112 50 50 09

06
06
06
i9
035
05
17
11
09
16
1
09

Fonte: Relatério de avaliagio das Escolas - padrfio - ano 94 - 1* DEC

Constata-se pela tabela que os segmentos que fazem parte da
“comunidade mterna” a escola (alunos, professores, funcionérios) participaram
da assembléia em porcentagem expressiva. Dez escolas apontaram para alunos
votantes 0 mesmo namerc de alunos matriculados. Tal fato s6 seria possivel se
nenhum aluno tivesse faltade 4 escola no dia da eleigéio, ou caso a votagiio tenha
sido obrigatéria para todos os alunos e neste caso os ausentes teriam votado em
outro dia. Pode ter havido também equivoco na interpretagic dos dados
sohicitados. De qualquer forma, o mesmo ndo ocorre com os pais, isto &,
com a comunidade externa & escola.
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1. Desinteresse

2. Falta de tempo

3. Desinformacio

4. Limtaglo do poder decisoric do Conselho

5. NHo se sentirem capazes

O motivo mais apontado foi o desinteresse - vinte indicagdes, seguido da
falta de tempo - apontado dezessete vezes, “desinformagiio” foi apontada oito
vezes; “nfio se sentirem capazes™ - duas vezes. Outros motivos apontados, todos
uma vez: a limitagdo do poder decisério do Conselho; percepgiio de que o
Conselho, de fato e de direito, nfio pode decidir grandes coisas; falta de
conscientizagdo sobre a aftuagiio da comunidade em relagio a escola
(Questiondrio, pergunta niimero 2).

Pode-se argumentar, com razoével dose de possibilidade de acerto, que a
percepgio dos Diretores expressa nestas respostas esteja correta e mais: clas
estdo intimamente relacionadas, nfo sendo excludentes mas complementares.
Em outros termos: € razodvel supor que pais sobrecarregados por uma rotina de
trabalho fatigante disponham de pouco tempo para participar de assembléias
escolares, como argumento no item anterior a proposito da periodicidade das
reunides. O “desinteresse” apontado pelos Diretores pode ser simplesmente a
expressdo da impossibilidade ou pelo menos, da dificuldade em participar
especialmente para aqueles que percebem que nfo tem muita importincia
participar de um colegiado que, por desinformagio ou nfo, segundo pensam,
tem pouco poder decisorio. As dificuldades oriundas da falta de tempo junta-se
a falta de motivagfo.

Mesmo professores e funcionarios que tém na escola seu local de
trabalho e por isso possuem mais facilidade para participar de uma assembléia
para eleigio e composigio do Conselho de Escola. Indagados sobre o nivel
deste interesse obtivemos os seguintes nimeros de acordo com a resposta com s
resposta de 35 Diretores (um nfio respondeu esta questiio):

Tabelan® I3

Nivel de mieresse Profs. Funcionarios
Muito mteresse 8 6
Interesse mediano 15 14
Pouco mteresse 11 12
Nenhum interesse 1 3

Total 35 35

O envolvimento com as atividades do Conselho de Escola niio chega a
ser para a maioria dos professores e dos funciondrios algo desafiador,
apaixonante, segundo a visdo dos Diretores de Escola. Fmbora um nimmero
razodvel de Diretores aponte entre professores (8) e fincionarios (6) de suas
escolas a existéneia de “muito interesse” pelas atividades do conselho.

Esta havendo participacfo, alguns estdo escrevendo uma nova historia,
mas ¢ preciso methorar.
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1.3 - Os Mecanismos de constituicdo do Conselho

As escolas deveriam escolher os membros do Conselho de Escola através
de eleicdo. As vezes isto nfio se efetiva, como mostra a tabela abaixo baseada na
resposta de 35 Diretores.

Tabelan.® 14

Processo de escolha dos conselheiros

(segundo 35 diretores)
Eleigdo 23
Aclamacio 4
Indicacio 4
Eleicio/aclamagio 4

Alguns Diretores esclarecem as dificuldades que justificam a adogdo de
outro mecanismo para compor 0 Conselho: “H4 muitos anos temos dificuldades
em compor ¢ Conselho, principalmente com relagiic a pais e professores.
Geralmente os presentes, por falta de opgéio, tornam-se membros do Conselho.
MNéo podemos considerar ¢ processo como eletivo™.

(E.E.§.G. Professor Cyro de Barros Rezende)

Outros afirmam: “Na verdade, tenta-se elei¢do e finalmente fica-se com
08 poucos que se interessam”.

(E.E.P.G. Dr. Antonio Carlos C. Barmros)

Cu ainda: “Participaram por obrigacBo. Ha os que sdo eleitos e recusam a
mdicacio. Ha dois ou trés que dispdem (querem) participar de fato”.

(E.EP.G. D. Barreto)

{Questionario, pergunta mimero 3)

Diante da dificuidade pars implementar-se o mecanismo da eleigfio,
previsio na L.C. 444/85 como a forma de constituicio do Conselho cujos
membros devem ser “eleitos pelos pares”, fica comprometido desde o inicio o
funcionamento do colegiado. Ficam ameacados a representatividade e o rodizio
no exercicio da fun¢fio que seriam caracteristicos numa situagio de interesse e
participaciio mais acentuados.

Parcela ponderavel de Diretores responderam que a escotha dos
conseltheiros se da por eleigfio (62,7%), conforme a tabela anterior. Contudo, se
considerarmos o nivel de participacio de pais nas assembléias como indicado na
tabela nlimero 12 podemos inferir que o processo, pelo menos no caso dos pais,
também ¢ insatisfatério nestas unidades.

O mecamsmo estd funcionando, alguns estfio se dispondo a construir
uma histéria diferente, mas ¢ preciso aumentar este namero.

14 - O papel e mportincia do Conselho de Escola

Qual a percepcio que os Diretores tém do papel e importancia do
Conselho no &mbito da préitica escolar?

Colhemos as opinides de 36 Diretores (pergunta ntmero 1). Eis o
resultado:
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Tabelan.® 15
Importincia do Conselho (Percepcdo de Diretores)

28 Ajuda na administra¢io da escola

1 Dificulta a administrag@o da escola

5 E indiferente. Nio ajuda ¢ nem prejudicada
2 Deveria ser elimmado das escolas piblica

A grande maioria (77,7%) dos Diretores que responderam entende que o
Conselho de Escola ajuda na administra¢do da escola.

O problema surge quando se procura definir em que aspectos da pratica
escolar o papel do Conselho € importante. Indagados sobre aspectos
pedagbgicos e seu relacionamento com o Conselho nfio tem nada a ver com isto,
enquanto 16 dizem o contrarie; 23 acham que o Conselho nfo tem nada a ver
com os indices de repeténeia e evasiio e 11 pensam o contrario; 18 entendem
que o Conselho ndo tem nada a ver com o processo ensino-aprendizagem ¢ 13

dizem o oposto, conforme tabela abaixo (pergunta nfimero 8).

Tabela n.° 16
Relagdes do Conselho de Escola com Aspectos Pedagdgicos

SIM NAO
A gualidade do ensino ministrado U E, 16 20
Os indices de repeténcia e evasiio il 23
A avaliacfio do processo ensino aprendizagem 13 18

A pergunta, feita em termos propositadamente genéricos obteve da parte
da maioria dos diretores (alguns ndo responderam) a resposta de que ndo véem
relagdo do Conselho de Escola com qualquer dos aspectos pedagogicos
mencionados. Em todas as alternativas menos da metade dos Diretores que
responderam enxergar wma relagdo entre o Conselho e os itens mencionados.
No que diz respeito aos problemas da evasio e repeténcia apenas 32%,onze
Diretores, acham que o Conselho de Escola tem algo a ver com o fracasso
escolar representado pela evasfio e pela repeténcia.

Esta constatagdo ¢, no minimo surpreendente ja que a L.C. 444/85 diz
textualmente que entre as atribuiges do Conselho esta o de “deliberar sobre:

a) diretrizes e metas da unidade escolar;

b) alternativas de solugfio para os problemas de natureza administrativa e
pedagogica” e “Apreciar os relatérios anuais da escola, analisando seu
desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas”.

Parece, pois, estar havendo discrepéncia entre a percepgio dos Diretores
da importincia do Conselho afirmado por ampla maioria (78%) de que o
Consclho “ajuda na administragéio da Escola” (tabela nimero 15) e as respostas
as questdes da tabela nlimero 16.

Se¢ 0 Conselho “néio tem nada a ver” com as questdes propostas as quais
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envolvem, dado o enunciado genérico, grande parte do que se faz na escola,
pergunta-se: qual, entdo, a sua importincia? Se ele ndio ajuda nestas questdes,
ajuda entfio no qué?

A resposta a estas indagagSes somente podera ser dada pela analise dos
assuntos efetivamente tratados pelos Conselhos em suas reunites. Verificando e
analisando as deliberagBes tomadas e os assuntos discutidos serd possivel
esclarecer qual a relevéncia do mesmo para a unidade escolar, na percepgio dos
Diretores, ja que estes sdo os responsaveis legais pela formulagio da agenda das
reunides.

1.5 - Os assuntos tratados

O levantamento dos assuntos tratados pelos Conselheiros foi feita
seguindo dois caminhos diferentes. Por meio de pergunta feita aos Diretores de
Escola e através de pesquisa nos livros de atas dos Conselhos de Escolas
relativos ao ano de 1994,

1.5.1- No primeiro caso a pergunta foi a seguinte: “Vocé poderia
mencionar uma situagio ocorrida em sua Escola (ou outra em que vocé tenha
trabathado como Diretor) em que vocé sentiu como valiosa a contribuigio
(participacdo) do Conselho de Escola para encaminha-la?”

Dos trinta e seis Diretores que responderam, nove nio se lembram de
nenhum fato ou situagfo mais significativa, do seu ponto de vista, e deixaram
em branco o espago da resposta. Dos vinte e sete restantes, apenas um
mencionou o estabelecimento de metas dizendo: “o mais relevante ¢ o
estabelecimento de metas para o ano a partir das reivindica¢Oes trazidas pelos
varios segmentos. Isso facilita as decisdes do Diretor e até a elaboraciio do
Plano Escolar. Na minha experiéncia até hoje, sdo as tinicas reunides produtivas
do Conselho”.

Dez Diretores mencionaram questdes relacionadas & disciplina de alunos.
Ha relatos contundentes: “Alunos rebeldes, anarquistas (sic) varias vezes
suspensos, passaram a desacreditar que poderiam ser transferidos
compulsoriamente. O Conselho de Escola reuniu-se e, documentado pela
Diretora da Escola na presenga dos pais e testemunhas os transferin. A
escola voltou a normalidade e ao respeito”.

Outro Diretor afirma: “Roubo em nossa escola por alunos de sexta e
oitava série. Os alunos de escola perceberam a forga do Conselho de Escola gue
convidou os alunos a se transferirem de escola”.

Outro Diretor responde & pergunta feita nos seguintes termos: “Nesta
escola € a colaboragdo deles (do Conselho) no sentido de manter o ensino bom.
Em outra escola que trabalhei foi, além da colaboracfio, a ajuda em disciplinar
certos alunos ou até mesmo em caso de expulsdo do aluno da escola”.

Nio ¢ proposito do presente trabalho discutir a complexa questdo da
disciplina na escola. Importa no momento registrar que para nlimero expressivo
de Diretores a atuagiio do Conselho de Escola é vista como valiosa porque ajuda
no encaminhamento ¢ “solugio” de questdes disciplinares envolvendo alunos.

Vale registrar, porém, que é nitida a preocupacio com as normas
disciplinares e a manutengio da ordem no ambiente escolar no que diz respeito
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aos alunos, classificados como “rebeldes”, “anarquistas” e até mesmo “ladroes”.
O depoimento colhido ndo explicita, mas é provavel que o rétulo “anarquista”
1u80 seja usado no sentido de “filiado ou adepto do anarquismo enquanto teoria
politica” mas sim como sindnimo de aluno “bagunceiro”, que ndo respeita as
normas de disciplina ¢ conduta estabelecidas pela escola.

Quando surgem situagOes probleméticas envolvendo estes alunos apela-
se, no limite, para o Conselho de Escola. Este comparece, entiio como
mecamismo legitimador da “transferéncia compulséria” ou até mesmo “expulsio
do aluno da escola”, situagfio esta nfo prevista no Regimento Comum das
Escolas Dstaduais, mas vigente na pritica. Nestes momentos os alunos
“percebem a forga do Conseltho de Escola”; a escola, entio, “volta a
normalidade ¢ ao respeito”. Reserva-se ao Conselho, nestes casos o papel de
legitimador da exclusfio escolar.

Alguns Diretores Jembram outras situagles vistas por eles como dificeis
¢ nas quais 0 Conselho teve importéncia decisiva. Por exemplo: “A decisio de
ndo aceitar a Escola Padrio no momento em que foi implantada. Apesar da
Diregéo nfio ser contra, o Conselho se posicionou de maneira contraria, porque
entendia que a medida ndo beneficiaria a escola naquele momento, sendo
respeitada sua posicdo”.

Tratava-se aqui de decidir sobre a adesio ou nic a um projeto que
envolveu escolas pablicas durante trés anos no dmbito do Estado de Sdo Paulo.
Conforme a legislagdo pertinente a este projeto, a adesfio da escola teria que ser
decidida pelo Conselho Escolar. Muitas escolas selecionadas aderiram, outras
ndo, como fo1 ¢ caso da escola em tela.

Citam-se muitas situacGes de carater administrativo: “Fechamento de
cantina em que o arrendatério j& estava por mais de quinze anos e ndio queria
sair”. “Dispensa de zelador. A reunifio evitou confrontos, problemas foram
registrados em ata e houve divisio de responsabilidade e os problemas
foram solucionados™.

Outra situagfio: “Foi instalado na frente da escola, num terreno baldio,
um acampamento de homens. Os pais preocupados com costumes,
procedimentos e seguranga de seus filhos reuniram-se e através do Conselho de
Escola foi elaborado uwin abaixo-assinado passado no bairro e marcada uma
reunifio com o Prefeito Municipal o qual conseguiu embargar o acampamento e
os homens foram removidos para um local mais apropriado™.

Outros Diretores apontam a participagio do Conselho em questdes
ligadas & reforma e construgBes escolares, como neste depoimento: “Na
construgdo da Marginal do Cémrego do Pigarrfio, foi necessario a construgio de
novo muro de fecho proximo & quadra bem como sinalizagic horizontal e
vertical do trdnsito. Tudo conseguimos com a agdo do Conselho”.

Mencionam-se situacdes envolvendo professores e nas quais a atuacio
do Conselho foi também importante. Em determinada escola: “Uma vez, o
Conselho foi convocado, pois o Diretor queria dispensa de um professor. O
Conselho apés ouvido o professor, decidiu que ele continuaria na escola”.

Em outra escola aconteceu o inverso: “Em 1990, a posiciio firme e coesa
do Conselho de Escola possibiliton o afastamento de um professor
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desequilibrado, exigindo sindicéncia por parte da Delegacia de Ensino”.

Outros assuntos considerados pelo Conselho de Escola e lembrados
como valiosos pelos Diretores:

- calendario escolar;

- reposicio de aulas;

- horario de entrada dos alunos;

- uso de camiseta;

- normas disciplinares;

~ contratacio de professores.

Em resumo, as respostas dadas pelos Diretores & questiio formulada sitna
a atuagio do Conselho preponderantemente no dmbito de questdes que podemos
chamar administrativas. A mengdo a questdes de ordem pedagégica &
praticamente inexistente. Tampouco se menciona avaliagio da qualidade do
processo desenvolvido pela escola, isto é, ndo ha qualquer alusdo & avaliagfio
institucional envolvendo a agfio do Conselho. Nio se fala também em evaséio ou
repeténcia, problemas vividos por praticamente todas as escolas.

Estes depoimentos confirmam os dados da tabela niimero 16 no qual a
maioria dos Diretores responderam que o Conselho nada tem a ver com a
qualidade do ensino, indices de repeténcia e evasio ou avaliagio do processo
ensino-aprendizagem.

1.5.2 - A pesquisa nos livios de atas dos Conselhos de Escola foi o
segundo caminho seguido. Através da leitura das atas das reuniSes realizadas
em dezoito escolas foi possivel verificar quais assuntos foram objeto de
deliberagdo dos Conselhos escolares destas dezoito unidades.

Nossa preocupagfio aqui néo foi a de verificar formalidades proprias da
claborago de atas. Sabe-se que a riqueza das discussdes nem sempre &
registrada. Nossa intengdio foi a de anotar os termos discutidos e tentar
enquadra-los no rol de atribui¢Ges do Conselho elencadas no artigo 95 da L.C.
444/85,

Para melhor visualizagdo  construimos o grafico, levando em
consideragio a totalidade das escolas pesquisadas (dezoito) e as vezes em que
os assuntos foram considerados nas reunibes dos Conselhos conforme constem
nas atas.

As questBes administrativas, vé-se facilmente, sio de longe as que mais
vezes foram tratadas no 4mbite das reunides do Conmselho de Escola. Em
segundo lugar, mas com muito menos freqiiéncia, aparecem as questles
disciplinares envolvendo alunos e assuntos que genericamente podem ser
designados como pedagégicos. Dizemos genericamente porque 0s assuntos
arrolados sob esta rubrica e discutidos nas reuniSes tém quase sempre umma
incidéncia apenas marginal no processo de ensino-aprendizagem que se
desenvolve na escola. Trata-se de organizar festividades para dias especiais,
discussio de alguns (raros) projetos especiais, controvérsias sobre mudancas no
quadro curricular determinadas pela Secretaria de Educagdo, quase sempre
relacionadas & pratica de Educacfo Fisica.

A integrac8o escola/comunidade ocupa entre os assuntos relacionados a
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terceira posigdo. Nestas reunibes discutem-se problemas relacionados &
organizaciio de festas juninas, bazares. bingos, etc.’

: i GRAFICO Bo. 05

REUNIOES D COMSELHOS DE ESCOLA - ASSUNTOS TRATADOS
j 1 - Pedkrgigions .

Duas coisas devem a principio ser ressaltadas a partir deste grafico: a
primeira ¢ a constatacdo Obvia de que os assuntos que estdio no ceme do
processo de ensino - aprendizagem e em razdo do qual a escola existe ndo sdo
enfocados sendio esporadicamente nas reunides dos Conselhos de Escola na
regidio que ora pesquisamos. Tal fato foi verificado também por Avancine em
estudo realizado sobre a participagfio de pais de alunos em escolas localizadas
na periferia da Zona Sul da Capital. Diz ele a propésito daqueles Conselhos de
Escola: “E as melhorias alcancadas através de sua participagio pertencem
sobretudo ao campo das questdes materiais, financeiras ou de organizacio
funcional da escola... Ji as questdes pedagdgicas, localizadas no cerne do
processo educacional, mal chegam a ser arranhadas; algumas mées afirmam que
sio “assunto entre diretor e professor, a gente nfo tem nada a falar™. (70) (grifos
meus)

Néo se encontra nas atas dos Consethos de Escola senfio raramente
mengdo a problemas como evasdo, repeténcia, metodologia de ensino, proposta
educacional da escola, avaliagfo, etc. HA um siléncio quase sepulcral sobre tais
questdes. E como se a escola girasse ao redor de outras questdes, mais
mportantes, e por isso mesmo merecedoras de maior atengio.

Dado o rol de assunto tratados, estas questdes mais importantes e por
iss0 as mais discutidas, seriam as administrativas. E aqui reside o segundo ponto
a ser destacado: as questSes administrativas objeto de discussiio e deliberacdo

no dmbito dos Conselhos de Escola pesquisados sio muitas vezes apenas o
cumprimento de formalidades meramente burocriticas (homologacdo de nomes
para fungles de coordemagdo, de vice-direcdo, zeladoria, incorporagdo a
projetos propostos pelos Orglos centrais) talvez até pela forma de
encaminhamento destes assontos ou de administragio daquilo que Paro chama
de “admimistracdo da escassés” contrapondo tal expressdo a “administraciio de
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de recursos”. Assim, pelo que levantamos, o Diretor vive as voltas com
problemas relacionados & falta de seguranca escolar, falta de pessoal para fazer
a merenda, falta de conservagfio do patriménio escolar, falta de professor, falta
de agua no prédio, uso de uniforme e “carteirinha escolar” (quase sempre
Justificado por razbes de falta de seguranga), falta de limpeza no prédio, etc.
Podem ser problemas relevantes, sem divida, mas nfo raro levam o Diretor para
bem longe dos procedimentos administrativos aprendidos nos manuais de
administragio ocasionando a transformagio de problemas técnicos em
problemas de ordem politica, 0 que nem sempre é claramente percebido. Diz o
citado autor: “Além disso, uma questio essencialmente politica, que € a recusa
do Estado em fornecer ensino de boa qualidade e o afastamento da gestdo
escolar daqueles que poderiam pressiond-lo no sentido oposto, ganha conotagio
eminentemente técnica, ao se exigir que o diretor tenha cursado Habilitagdo de
Adminisiragio  Escolar, como se os belos “principios e métodos de
administragio” aprendidos em tal habilitagio dessem ao futuro diretor alguma
instrumentagdo que o ajudasse a enfrentar os complexos problemas de uma
escola real, que ndo se encontra em nenhum manual de administra¢io
(empresarial); como se o diretor tivesse autonomia para administrar muita coisa
mais que problemas de escassés de recursos e excesso de exigéncias
burocraticas absurdas em sua func3o na Escola; como se, enfim, o problema
da Escola Pablica que temos fosse técnico (administragio de Tecursos)
e ndo politico (falta de recursos por omisséio do Estado)” (71).

Pode-se argumentar que a auséncia de registro de debates e deliberagéio
acerca de questdes majs diretamente relacionadas ao processo ensino-
aprendizagem nas atas das reunides do Conselho nfio signifique que a escola
néo os discuta ja que tal discussdo pode dar-se também em outros momentos e
em outros colegiados internos, como, por exemplo, o Conselho de classe/série.
E possivel que tal ocorra, porém duas coisas precisam ser ressaltadas: uma
delas, ligada mais & experiéncia pessoal e observagio direta, indicando que as
reunides de conselho de classe/série muitas vezes limitam-se a referendar os
conceitos emitidos pelo professor da classe sem questionar mais profundamente
o trabalho do mesmo; em decorréncia disto a analise das causas e possiveis
solugBes para os problemas detectados tornam-se quase sempre formais e
ritualisticas, na maioria das vezes detendo-se apenas nas possiveis causas extra-
escolares ndio se aprofundando nas razdes intra-escolares do fracasso escolar; a
segunda coisa a ser salientada ¢ que wm conselho de classe/série, por sua
propria composigio, é necessariamente parcial, ndo representando o todo dos
atores escolares. Embora possa e deveria mesmo ser eficaz para propor
redirecionamentos a0 processo de ensino-aprendizagem, ndo pode nem tem
condig@es de substituir o colegiade maior que é o Consetho de Escola, finico no
ambito escolar a teunir, pelo menos teoricamente, todos os segmentos que
compdem © universo escolar.

De qualquer forma, vale registrar no momento, a confluéncia dos dados
obtidos através da leitura das atas e aqueles obtidos pela pesquisa feita com
Diretores constantes nas tabelas 15 e 16. Na tabela nimero 15 a maior parte dos
Diretores de escola quando indagados afirmou que o Conselho de Escola ajuda



na administragio da escola. Aproximadamente % do total pesquisado
responderam desta forma. Por outro lado, a maioria quando perguntada sobre
a relagio do Conselho de Escola com a qualidade do ensino ministrado na
Umidade Escolar, com ao indices de repeténeia e evasfio bem como coma
avaliaglio do processo ensino-aprendizagem, respondeu pela negativa, isto é,
declarou niio ver relagiio entre os mesmos. Por esta 6tica o Conselho ajuda
quando trata de problemas administrativos.

Assim, o exame dos assuntos tratados pelos Conselhos feitos através
da consulta as atas das reunifes corrobora os dados da pesquisa feita através
dos questionarios.

O mesmo vale para as respostas obtidas 4 pergunta feita sobre relatos
de experiéncias significativas vividas no ambito do Conselho lembradas
pelos diretores. Os depoimentos colhidos (paginas 68 a 70) mencionaram em
sua quase totalidade situagles ligadas a administragio da escola sobre
questdes que afetam diretamente o processo ensino-aprendizagem sfo
£5Cass0s, quase inexistenies, o que € coerente com o registro contido nas atas
analisadas e a postura do Diretor.

Esta coeréncia entre a postura da Direcio da Escola que perguntado
liviemente, sem maiores explicagBes, responde que ndo vé relacfio entre
varios aspectos centrais do processo ensino-aprendizagem, a memoéria das
experiéncias significativas vividas pelo mesmo e a analise do que
efetivamente aconteceu feito pela leitura dos livros das atas do Conselho
fundamenta-se em que ordem de fatores?

Neste ponto, entendo que devo deixar claro ser necessario ndo adotar
perspectivas extremistas na analise do desempenho do Conselho de Escola,
nem minmizar o esforgo que j4 vem sendo feito por muitos Diretores no
sentido de democratizar as decisdes na escola

Os dados coletados mostram que o Conselho estd implantado nas
escolas pablicas, que ji faz parte integrante do imaginario dos usuérios da
mesma, que ele € acionado pelos Diretores em diversas circunstincias e com
nfases ja descritas. A questio entfio é indagar: por que ele tem se
circunscrito a agir principalmente no 4mbito administrativo, as vezes na
esfera da integragiio escola-comunidade, e tio pouco nas outras areas,
especialimente a pedagégica que também lhe dizem respeito, conforme a
legislagio que o instituiu? Por que deixa-as numa espécie de limbo? Por que
néo as encara para pele menos tentar arrancar dezenas de alunos do
purgatorio da repeténcia em que se encontram?

A pesquisa evidencia que o Conselho estd operando no ambito da
comunidade escolar. As perspectivas que justificaram sua mstituigio,
conforme exposto anteriormente, apontam porém, para rnaiores € mais
amplos hotizontes. Retomando a pergunta ja formulada: quais os fatores que
determinam sua prética atual e que tornam ndio dirfamos incoerente, mas pelo
menos Jimitado em relagfio as perspectivas dentro das quais foi criado e as
atribui¢Bes entdo recebidas via legislagio? Quais fatores principais
dificultam a construgiio de uma pratica mais democratica? E o que
discutiremos a seguir.
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2. AS RAZOES DA PRATICA

Na década de oitenta e mesmo j4 nos anos noventa alguns estudos foram
feitos procurando esclarecer as causas que determinam o desempenho do
Counselho de Escola. Alguns destes estudos avaliam o desempenho do Conselho
em unidades escolares especificas, como foi o caso de Dinair Leal da Hora cujo
estudo focaliza a Escola de primeiro e segundo graus “Nosso Espago”, no bairro
do Bengui, sitnado na Grande Belém, Para, originalmente dissertacio de
Mestrado apresentada nesta Universidade (UNICAMP) e publicada com o titulo
“Gestdo Democratica na Escola”. Outros focalizaram Conselhos de Escola de
uma determinada regido, como é o caso de Maria de Lourdes Melo Prais que
centrou sua pesquisa sobre as escolas jurisdicionadas & 25°. DRE do Estado de
Minas Gerais, compreendendo 24 municipios pertencentes as regides do
Triéngulo Mineiro ¢  Alto Paraiba, também dissertacio de Mestrado
apresentada  nesta Universidade (UNICAMP) publica com o titulo
“Administragdo Colegiada na Escola Piblica”. Também com a preocupagdo de
estudar o desempenho do Conselho de Escola tomando por base unidades de
uma regiio mencione-se a dissertacdo de Mestrado de Maria Salete Genovez
defendida em 1993, na qual pesquisa unidades escolares da Delegacia de Ensino
de Bauru, Estado de S#o Paulo apresentada nesta Universidade com o titulo
“Conselho de Escola espago para o exercicio da participacio? Um estudo de
caso”. Sérgio Luis Avancine fez também excelente estudo tomando como base
as escolas estaduais Jocalizadas na periferia da Zona Sul da Capital durante o
ano de 1989, e diz que “se por um lado, constatei infimeras dificuldades na
presenga popular dentro dos estabelecimentos de ensino, por outro verifiquei
que se podem autorizar esperangas nos processos democratizantes admitidos na
Escola Piblica”. (72)

Estudiosos da Administragio Escolar também se debrucam sobre o
assunto, como por exemplo os ja mencionados Victor Henrique Paro, Miguel
Gonzales Arroyo, José Camilo dos Santos Filho e outros.

Embora haja entre eles diferenciagbes quanto aos pressupostos
epistemolégicos de sens trabalbos, hd um consenso no sentido de que o
desempenho do Conselho de Escola depende de um conjunto de fatores e nio
de uma causa que, isoladamente, pudesse explicar a atuacdo do mesmo.

Para os fins de nosso trabalho e sem a pretensio de esgotar o assunto,
nem expor as diferentes premissas epistemolégicos dos diversos estudiosos do
assunto, podemos nos valer de suas conclusdes e agrupar sua observagdes em
alguns blocos e assim poderiamaos listar os seguintes fatores:

a) fatores de ordem estrutural;

b) fatores de ordem institacional;fatores de ordem historica;

¢) fatores de ordem escolar;

d) fatores de ordem legal;

Analisemos, embora rapidamente, o entrelagamento de cada um deles,
com o desempenho do Conselho de Escola ressaltando-se que todos os fatores
estdo mtimamente relacionados e que a ordem de exposicio ndo significa
necessariamente maior ou menor peso como fator explicativo da dinimica do
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fendmeno ora estudado.

Os quadros elaborados anteriormente apontam como caracteristicas da
atual dindmica do Consetho de Escola na regido em estudo, de maneira geral:

a) pequeno niimero de reunides do Conselho;

b) pouco interesse por participar do Conselho difundido entre os véarios
segmenfos que compdem ¢ mesmo,

¢) dissociagiio entre o pedagdgico e o administrativo e

d) preponderéincia do administrativo sobre o pedagogico.

2.1 - Fatores de ordem estruturgl

A counstituiglo econdmica, social e politica do Brasil foi marcada desde o
inicio por algumas caracieristicas basicas: autoritarismo, desigualdade e
exploragio. Estas caracteristicas moldaram wm todo do qual sobressai o
fenémeno hoje denominado exclusfo social. A desigualdade evidencia-se desde

logo no tratamento dispensado aos indigenas, habitantes primeiros da terra a ser
colonizada, bem como nos privilégios concedidos em termos de propriedade aos
membros da burguesia portuguesa que se dispusessem a participar da empresa
colonizadora.

A exploragdc mostra-se presente desde o inicio pela submissio dos
indios € posteriormente dos escravos trazidos da Africa aos projetos de extracdo
e exportagio da nqueza aqui produzida para paises do exterior.

A instalagdo € manutengio da explorago e designaldade somente podia
ser feita a forga. Assim o recurso ao autoritarismo, degeneragio da autoridade,
permeia desde os primérdios as manifestagBes das instituices brasileiras. Sem
nos delongarmos no assunto, basta mencionar a grande capacidade que a elite
portuguesa demonstrou ao manter por séculos intocado seu projeto de poder no
Brasil, agindo quer pela cooptago e aliciamento quer pela forga de destruigdo.
Durante mais de trés séculos todas as tentativas de mudanca da ordem foram
sistematicamente sufocadas ¢ os privilégios assegurados.

Mesmo com a separagiio de Portugal e o estabelecimento e consolidagdo
do projeto de independéncia no Brasil a tradigio autoritaria e a desigualdade
social continnam firmemente implantadas na cultura brasileira. Marcos disto
sdo, entre oufras coisas, a sobrevivéncia da escraviddo negra s6 tardiamente
abolida no Brasil e mesmo assim com total desprezo e desconsideragio para
com os negros abandonados entfio & sua propria sorte, bem como as sucessivas
Constituighes seguidamente promulgadas e seguidamente desprezadas,
mostrando a prevaléncia do governo dos homens e seus interesses sobre o
governo das leis. Noberto Bobbio afirma ser caracteristica dos regimes
democréticos a segunda situagio (governo das leis), sendo a primeira (governo
dos homens) prépria dos regimes de excegio. Foi esta segunda situacdo a que
mais rotineiramente se deu no Brasil.

Ora, uma sociedade cujos tragos principais mostram estas tendéncias
predominantes, opde certamente grande resisténcia a movimentos no sentide
inverso ao estabelecido. Paro afirma: “Uma sociedade autoritaria, com tradigdo
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autoritéria, com orgamizagdo autoritdria e, ndio por acaso, articulada com
interesses autoritdrios de uma minoria, orienta-se na diregdo oposta a da
democracia. Como sabemos, os determinantes econdmicos, sociais, politicos e
culturais mais amplos é que agem em favor dessa tendéncia tornando muito
dificil toda acio em sentido contrario. (73)

A tendéncia do autoritarismo e da exclusdo ¢ produzir ou a revolta ou o
conformismo ¢ a aliena¢fio. A histOria brasileira é pontilhada por movimentos
de insurgéncia contra a ordem estabelecida. Nunca tiveram éxito, desde a
revolta dos fndios e negros contra a escraviddo até os movimentos que visaram a
independéncia. Ou foram sufocados e seus lideres severamente punidos ou
entdo cooptados. Num e noutro caso atuaram sempre com eficicia os
mecanismos de manutengfio do “status-quo”.

Tendo as revoltas sido sufocadas, s vezes com violéncia extrema, como
por exemplo Canudos, episodio que no dizer de BEuclides da Cunha foi “na
extensio da palavra um crime”, parece ter frutificado em consegiiéncia o
sentimento de impoténcia, conformismo e alienagdo como marcas profundas da

“alma” da imensa maioria do povo brasileiro. Num momento tio importante
como o da proclamagéo da Repiblica, por exemplo, j& dizia Nabuco que o povo
“a tudo assistia bestificado”. Era mais um movimento planejado, conduzido e
implantado pelas elites do pais com exclusdo da imensa maioria da populagio.

Um outro colorario desta tendéncia ao autoritarismo e que precisa ser
ressaltado € justamente a consolidagdio do poder do Estado sobre o cidaddo. E
sabido-que a colonizagio foi um projeto do Estado portugués; sabe-se também
que a maquina estatal estendeu seus bracos por quase todo o espectro das
atividades produtivas, quer econdmicas, quer culturais que se desenvolveram no
Brasil. Embora grande, estatal ndio foi ao longo da histéria brasileira, sinénimo
de piiblico. Reforgando e ac mesmo tempo causando a alienago das massas, o
estatal colocou-se quase sempre a servico de minorias ¢ pouco a favor da
cidadania. Consolida-se o poder do Estado e suas instituicdes e ao mesmo
tempo diminui-se o peso da participagio democratica da populagfio no interior
destas mesmas institviglies. £ o Estado “patrimonialista”, na expressdo de
Rammundo Faoro em “Os Dones do Poder”,

O niimero reduzido de reunides do Conselho de Escola (tabelas ntimeros
10 ¢ 10-A} e 0 pouco interesse por participar das suas reunides (tabelas nfimeros
12 ¢ 13) manifestada pelos varios segmentos que o compdem precisam ser
vistos dentro deste contexto estrutural mais amplo. E razodvel inferir que falta
& tmensa maioria da populaciio hoje usudria da escola publica a perspectiva de
participacfio organizada na méaquina estatal prestadora de servigos como € a
escola. Nem poderia ser diferente, j& que esta perspectiva  foi-the
sistematicamente negada ao longo da histéria.

Além disso pode-se inferir também perpassar a mente destes usnérios
uma razofdvel dose de desconfianga quanto aos propésitos da instituigio estatal
ao estabelecer a participagio. Acostumada A manipulacio dos seus interesses
por parte da elite dirigente, enxerga talvez nos movimentos de abertura no
interior da escola propdsitos inconfessaveis e talvez contrarios 3 populagio
enquanto usuaria dos servigos estatais. Ainda que a proposta de participagiio
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possa ser integrante da ideologia de determinados partidos politicos, a
grande maioria da populagio tem pelo menos dificuldade em vivenciar tais
propostas apesar de, as vezes, optar por ela na ocasifio da eleigbes para
governantes, elegendo aqueles mais identificados, a seu modo de ver, com estas
propostas, alias, diga-se de passagem, nem sempre claramente definidas.

Os nimeros disponiveis ainda hoje apontam para a persisténcia, e
acentuada, da 6gica da exclusfo social conforme exposto na introdugio deste
trabalho. Um projeto colegiado e participativo como o Conselho de Escola luta
contra este fendbmeno amplo e profundamente enraizado na cultura brasileira por
séculos de histéria com esta caracteristica. Pode-se pois lamentar, mas ndo
estranhar a pouca participagio e o parco nimero de reunibes.

A transformagfio do estatal em pablico, do mero nsudrio em cidadio
passa inevitavelmente pela implementagio de todas as formas de participagio
das quais o Consetho de Escola deliberativo ¢ uma manifestagio. J4 em
funcionamento mas que precisa ser melhor instrumentalizado como forma de
contrapor & logica da excluséio, a logica do envolvimento e participagdo da

sociedade civil,

2.2 - Fator de ordem institucional

Referimo-nos ao que Sérgio Luis Avancine, em estudo j& mencionado,
denomina “desenho organizacional” da Secretaria de Educaciio do Estado de
Sie Paulo (74). Este desenho organizacional privilegia os 6rgfios centrais e
estabelece uma cadeia hierdrquica que estimula e fortalece a burocratizagio da
mstituicdo escolar, e nesta medida torna-se um fator dificultador da pratica de
agGes que privilegiam o coletivo, a participago e a autonomia.

Pirez Azanha, em 1983, afirmava que: “A atual estrutura basica da
Secretaria de Educagiio foi concebida e implantada para funcionar
autocraticamente. Essa apreciagio nfio é ret6rica. Para que se avalie a sua
objetividade € suficiente assinalar o excesso de érgios centrais e o plet6rico
elenco de suas atribuigBes... A permanéncia dessa estrutura é obstaculo
intransponivel a um aunténtico esforgo democratizante. Ha uma contradicdo entre
a acio possivel a partir da estrutura existente e a verdadeira autonomia da
escola”, (75)

Esta configurag#o tende a confirmar as observagdes de Max Weber, feitas
no inicio do século de que “o Estado moderno e o capitalismo fizeram
prevalecer a burocracia. Como um tipo de organizagdo, ele permeou
gradativamente todas as instituigBes sociais” (76) incluindo af as organizacdes
econdmicas, educacionais e religiosas.

Charles R. Lindaker, em estudo intitulado “Burocracia Weberiana na
Estrutura Educacional do Estado de S&o Paulo” argumenta que os privilégios
caracteristicas das organizages burocraticas estio, até certo ponto,
presentes na estrutura do sistema educacional paulista. Principios como os da
fixaglo de areas de jurisdigfo ou esferas de influéneia, hierarquia, existéncia de
documentos escritos, treinamento e competéncia, cargos preenchidos mediante
seleco, existéncia de normas e regulamentos ajustam-se 4 estrutura educacional
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montada no Estado de Siio Paulo com maior ou menor intensidade e explicam
em parte a mentalidade as vezes reinante: “Comenta-se com freqiiencia a
mentalidade do funciondrio piblico que atua na estrutura altamente burocratica.
Esta mentalidade se caracteriza por falta de iniciativa e criatividade e atitude de
expectativa de sempre receber algo. Esta é manifestada também, pela falta de
interesse de seus membros na execuglio de suas fungfio e deveres na estrutura.
Tudo ¢ tdo controlado quanto aos seus deveres, que utilizam este mesmo
controle para evitar trabatho extra, mesmo que com isso viessem a colaborar
com a organizaclo no sentido de atingir os seus alvos com maior precisio”.
(7"

E evidente que a burocratizagio da instituigio escolar nfio pode ser vista
como processe desinteressado e isolado do contexto econdmico e politico em
que ele se insere. Maria de Fatima Costa Félix em seu estudo “Administracio
Escolar: um problema educativo ou empresarial” salienta que no Brasil este
processo se intensifica na década de 70, visando redefinir a superestrutura
juridico-politica e cultural adequando-a A estrutura econémica baseada no
projeto de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro. Diz ela: “Fssa
exigéncia mmperiosa de aperfeicoamento da burocracia esta ligada, portanto, ao
desenvolvimento econdmico do pais, ¢ a modernizagio da Administracio
Publica deveria se traduzir, por um lado, no aperfeicoamento das suas fungBes
econbmicas. Por outro lado, esse processo de modemizagdo deveria atingir
outros setores da admumnistragfio pablica, o que de fato ocorreu no setor da
Educacdo”. (78)

Para o0s nossos propésitos neste estudo vale destacar a associaciio que se
pode fazer entre o desenho organizacional da Secretaria de Educagdio, visto
entdo como parte deste processo maior de burocratizagdo, e a pratica do
Conselho de Escola com as caracteristicas ja apontadas.

No contexto das considerages feitas entende-se mais facilmente os dados
levaniados e que mostram o Conselho de Escola preocupado principalmente
com questdes de ordem administrativa (grafico 5) e mwuito pouco com as
questbes de ordem pedagogica ou de avaliagio do processo ensino-
aprendizagem.

Ao ocupar-se preponderantemente do administrativo o Conselho desloca
suas atengles para problemas de ordem meramente técnicas. Cria-se a ilusdo
nos participantes de que resolvendo-as, resolver-se-do também questdes de
fundo do trabalho escolar.

Ajunte-se a isto que, conforme a pesquisa, os assuntos deliberativos sio
quase sempre periféricos, de importdncia secundaria no conjunto dos assuntos
de ordem administrativa que dizem respeito a unidade escolar. E isto ndo ocorre
por acaso. As colocagbes feitas acima permitem entender que, conduzindo o
sistema educacional de forma centralizada, as questSes mais relevantes sio
resolvidas e determinadas pelos 6rgfios e pessoas hierarquicamente situados
mais proximos do topo da pirdmide administrativa. A escola resta quase sempre
o cumprimento obediente.

Exemplo claro desta situagfio deu-se por ocasifio da greve do magistério
ocoirida no primeiro semesire de 1995. Tendo em vista a necessidade de
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reposigdo dos dias € aulas em que as escolas estiveram paralisadas, a Secretaria
da Educagdo expediu a Resoluglo SE nfimero 104 publicada no D.O.E. de
16/5/95, com minucioso detalhamento de como deveria processar-se tal
reposigio, estabelecendo inclusive a ordem de precedéncia dos dias constantes
no calendério escolar a serem utilizados para tal finalidade ( artigo 2° ).
Envolvendo as autoridades hierarquicamente superiores a escola no
acompanhamento e avaliagdo da atividades previstas, reservou-se ao Conselho
de Escola posigio meramente fiscalizadora do ja decidido. No artigo 4°. diz a
citada Resolugfo: “Caberd ao Conselho de Escola a responsabilidade pela
andlise ¢ aprovacéio dos dados contidos nos quadros de que trata o parag. 1°. do
artigo 2°. , bem como pelo cumprimento parag. 2°. do mesmo artigo”.

Inconformados com a posigio reservada ao Conselho, muitos protestaram,
embora sem qualquer éxito.

A manutengfio da referida Resolugfio obrigando as escolas a repér as aulas
da forma como foi decidida reforga a nosso ver, a tese do esvaziamento do
poder deliberativo do  Conselho face 4s determinagdes tomadas
centralizadamente. Esvaziado, resta-lhe ocupar-se de questdes administrativas
menores como mostram as atas analisadas.

Pode decorrer disto também a tendéncia registrada de pouco ocupar-se
com a avaliagio do processo ensino-aprendizagem. Se outros decidem as
questdes centrais, a tendéncia ¢ deixar para estes também a tarefa de analisar,
avaliar e se necessario propdt o redirecionamento da trajetéria escolar. Assim, o
recorte burocrtico, do qual a hierarquia e a centralizagio de comando sdo
aspectos, impde o controle, mas ajuda a criar também o vazio e a alienagio.
Dificulta, por conseguinte, que o Conselho de Escola atinja os objetivos para os
quais foi criado, esvaziando-o de sentido, sitnacdo esta que, fatalmente, é
percebida por seus componentes, roubando-lhes o interesse pela participagio ,
conforme as tabelas anteriores demonstram (vide tabelas 12 e 13). As palavras
de Prestes Motta acerca da burocracia adequam-se, em certa medida, a situagio
criada na escola: “A cifncia gerada em um universo burocratico,
orguthosamente desinteressada de qualquer valor, destruiu também muitos
valores e objetivos da vida, mas, evidentemente, também ndo foi e ndo pode ser
capaz de dar ao homem uma verdadeira razdo de ser. As virtudes do
capitalismo: um mundo de dominagio e de falta de sentido. Assim, a
burccracia, que ¢ a forma de organizaclo mais racional, acaba sendo
rigorosamente a mais irracional”. (79)

2.3 - Fatores de ordem histérica

Referimo-nos aqui a trés ordens de fatores que conjugadamente lancam
alguma luz sobre o débil desempenho do Conselho de Escola conforme
retratado nos quadros anteriores.

Dois destes fatores tém sido frequentemente mencionados por autores
que tém se debrugado sobre o assunto, como por exemplo o Ja citado Avancine.
Referem-se eles, em primeiro lugar, 3 diversidade de posturas com respeito a
mstalagio de colegiados deliberativos existentes dentro da Secretaria de
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Educagiio ¢ das entidades de classe do Magistério ¢ em segundo lugar, 2
auséncia de uma estratégia de implantagfo destes colegiados nas escolas da
rede uma vez aprovada sua criagfo.

Ambos os motivos parecem-nos relevantes e sem divida fizeram parte do
processo de criagio e instalagiic dos Conselhos deliberativos em substituigio
acs consultivos.

Sabe-se que entre as entidades que congregam os integrantes do
Magistério Pablico Paulista a APEOESP (Associagdo dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de S3o Paunlo) foi a que mais abertamente bateu-se pela
transformagfo dos conselhos entio consultivos em deliberativo, sendo por isso
as vezes atacada, ainda que indiretamente, por integrantes de outras entidades,
em especial o C.P.P. (Centro do Professor Paulista) através de seus orgios de
divulgacio. As entidades que congregam os especialistas UDEMO ( Diretores )
e APASE  (Supervisores), parece terem mantido uma atitude mais discreta
durante os debates (80).

Dentro da maquina burocratica, segundo Avancine havia setores
representados por Diretores e Supervisores de escola que “pode-se dizer,
Jogaram um papel contraric” (81).

Nédo ¢ de surpreender gue numa situagfio assim o Conselho tenha
encontrado dificuldade para instalar-se satisfatoriamente nas unidades escolares
visto as diferentes visSes e posturas dos proprios integrantes do quadro do
magistério. E razodvel supor-se que houve o empenho de alguns, especialmente
dos mais identificados com a tese defendida pela APEOESP; a indiferenca e
mdecisfo de uns fantos; a contrariedade e oposicio de outros, concorrendo no
geral para debilitar a pretendida ag8io democratizante da novel instituigfio.

Surpreende, porém, € que nfo tenha havido por parte do Estado uma
estratégia mais articulada para a instalagio dos Conselhos deliberativos nas
unidades escolares posteriormente a promulgacio da L.C. 444/85. Houve, ¢
verdade, a publicagfio de alguns comunicados vindos dos drgiios centrais com
orientagles a respeito (Comunicado SE de 31/3/86 - anexo) e esforcos isolados
de algumas Divisbes Regionais de Ensino e Delegacias de Ensino mais
susceptiveis A idéia da importincia dos colegiados deliberativos no interior da
escola publica. Registra-se também algumas produges tedricas advindas e
patrocinadas pelos érgfios responsaveis pela elaboragfio das linhas gerais  da
orientagdo didatico-pedagégica e administrativa a ser seguida pela rede.
Contudo ndo se tem noticia de um esforgo firme orientando na diregiio apontada
pela Lei Complementar entfio recentemente aprovada. Inserido no bojo de
muitos ouiros dispositives inovadores constantes da referida Lei, o artigo 95
ficou como que relegado a plano secundério e deixou-se de dar a ele a forga de
eixo articulador e democratizador da escola como deixava entrever o horizonte
de lutas dentro do qual foi instituido.

Entretanto, ainda que pertinente, tais fatores ndo chegam ao imago da
questdo vista da perspectiva histérica. Parece-nos que estes dois fatores
precisam ser vistos no quadro mais geral de um movimento que comecava a
tomar forma em outros paises da América Latina e no Brasil ganharia mais
forga
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na parte final da década de oitenta e inicio dos anos noventa.

Referimo-nos aoc que Pablo A. A. Gentili, em estudo intitulado “O
discurso da qualidade como nova retérica conservadora no campo educacional”
aponta como transposigio, ou seja, troca do discurso da democratizagio pelo
discurso da qualidade. Diz ele: “Vamos tentar mostrar aqui - basicamente - duas
questdes. Primeiro, que na América Latina o discurso da qualidade referente ao
campo educacional comegou a desenvolver-se em fins da década de 80 como
contratace do discurso da democratizagdo. Segundo, que esta operagdo foi
possivel - em parie - devido ao fato de os discursos hegeménicos sobre a
qualidade terem assumido o conteido que este conceito possui no campo
produtivo, imprimindo aos debates e as propostas politicas do setor um claro
sentido mercantil de conseqiiéncias dualizadoras e antidemocriticas. No campo
educativo, o discurso da qualidade foi assumindo a fisionomia de uma nova
retorica conservadora funcional e coerente com o feroz ataque que hoje sofrem
os espagos piblicos (democriticos ou potencialmente democraticos), entre eles,
a escola das maiorias.”(82)

De acordo com o referido autor, os regimes ditatoriais instalados nos
paises latino-americanos na década de 60 e 70 legaram aos governos civis que
os sucederam um cendrio de “terra arrasada”. Num duplo sentido: no plano
subjetivo uma sociedade traumatizada pelo terror desencadeado pela contra-
revolugdo e no plano objetivo um padrio injusto e retrogrado de distribuico de
renda e de outros recursos.

Num cendrio como este, configurado como de profunda derrota social,
estabeleceu-se em verdade uma “institucionalidade” democritica controlada,
uma democracia da derrota ou, mais paradoxalmente, uma democracia “ndo
democratica”, cuja base material se imbricava em duas das mais claras
conquistas pos-ditatoriais: a traumatizagfo subjetiva e a transformagio objetiva
da sociedade”. (83)

A “wansformagfio objetiva da sociedade” de que fala o autor sigpificava,
na visdo dos detentores do poder, a manutengfio de um modelo econdmico de
exclusio e dualizagio social, voltado para a internacionaliza¢io da economia,
ainda que num quadro politico alterado. Assim, ainda que - gracas as lutas
populares - como sublinha Gentili, algumas conguistas democréticas tenham
sido arrancadas do Estado, “o fracasso de uma politica tendente 2
democratizag8o dos direitos da cidadania e a uma ampliagio dos espagos
publicos ndlo tardou a evidenciar-se (84). Ora, se o Estado mantem-se apenas
nominalmente democratico ¢ se “a ampliagio dos espagos piiblicos” deixa de
ser operacionalmente vidvel desde o enfoque dos governos eleitos, esta claro
que em termos escolares uma instituicdo de cunho ainda que limitadamente
democratizante, como o Conselho de Escola, tenders a nfio receber a énfase
devida. Avangou-se, sem sombra de diivida, nas questdes que Gentili chama de
“método”, englobando as relagbes Estado-sociedade, no caso do Conselho de
Escola mcorporando segmentos da populagfio antes excluidos da participagio;
contudo, pouco avango houve em questdes de forma e contetido as quais
poderiam evitar que um espago tendencialmente democratizante como este se
transformasse em mero palco de agdes e decisdes muitas vezes formais,
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ritualistas e burocratizantes,

Em termos de Estado de S8 Paulo poder-se-ia argumentar que o
Conselho de Escola continuou a ser valorizado pelos governos pos-ditatoriais
tendo em vista a fregiiente mengdo ao mesmo, como por exemplo, nas
atribuigGes que lhe sfio conferidas por ocasifio da implantagio do Projeto
Escola-Padrdo ja referidas anteriormente. De certa forma isto € procedente.
Contudo no quadro histérico geral apontado acima, ressalta observar que estas
atribuigbes conferidas ao Conselho de Escola em nada alteraram seu cariter
ritualista e burocratizanie detectado pela suva atuacio nas escolas que se
incorporaram a este projeto. E isto porque ao Conmselho, findamentalmente,
ficou reservado um caréter subalterno, de dizer “sim™ ou “nfo” a um projeto
(Escola-Padrdo) de cuja concepgdo e contornos principais ele foi excluido. Nio
representou, pois, um momento de avango nas questdes de “forma” e
“contetido” conforme j4 mencionado.

Se isto ndo ocorren na hora de sua concepgio conforme exposto na época
pelas entidades do Magistério, tampouco ocorreu na sua extingdo, feita

abruptamente para ceder lugar a outro projeto, de um novo governo (Mério
Covas), qual seja, o de reorganizagio das escolas piblicas, reagrupando-as por
ciclos de escolarizagio. Sem entrar no mérito destes projetos, o que néio é nosso
proposito neste trabalho, vale destacar que a forma de implantaciio de todos
estes projetos ndo significou avango democratizador nas relagoes escolares, no
nosso entender. Pouco discutidos, incorporou alguns setores escolares no
planejamento e concepgio; outros na execugéo e a grande parte na recepcio as
vezes passiva, as vezes sob protesto, das medidas tomadas. Do nosso ponto de
vista a eficiéncia do sistema medido por indicadores de produtividade mais
proximos & empresa falou mais alto que a observincia de procedimentos mais
definidamente participativos ¢ democraticos. Estes, se privilegiados, por certo
implicariam na aceitagio de prazos mais longos, debates mais demorados,
aposta na persuasdo, como € proprio dos rrtuais democraticos. A urgéncia da
agenda dos  projetos politicos pessoais nem sempre concorda com a
agenda da democratizagiic dos processos sociais. Nestes casos, quase sempre,
sacrifica-se a segunda. O que ¢ wm equivoco, mesmo que com a intengéo de
reduzir a imensa divida em termos de escolarizagiio que o Estado ainda tem com
a populagio. Também no caso paulista, parece-nos, o discurso da eficiéncia
sobreps-se paulatinamente ao discurso da democratizagio tio acentuado nos
inicios da década de oitenta. Alids, quando nos meados da década de oitenta
promulga-se a L.C. 444/85 j4 avangava a onda neo-conservadora na América
Latina e a defesa da eficiéncia passa a ser o discurso quase hegemdnico, em
termos educacionais, do governo e da burocracia estatal no final dessa década.
Substitui-se a racionalidade democritica pela racionalidade empresarial,
nitidamente conservadora em termos de avango da democratizagiio dos espacos
escolares.

Referindo-se & América Latina como um todo, Gentili coloca com
precisiio o problema que ora discutimos e por isso vale citd-los novamente: “Foi
neste contexto (avango da “racionalidade neo-conservadora™) que comegaram a
expandir-se - no comego dos anos 80 - as demandas no campo educacional. E,
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democratizadoras no campo educacional. F, na verdade, elas tiveram vida curta.
Foi como se, ao dissipar-se a euforia democratizadora do primeiro periodo pés-
ditatorial, houvessem sido amuladas todas aquelas referéncias 4 necessaria
democratizagio de nossos sistemas de ensino. Em questio de uma década,
“democratizar a educagfio” deixou de ser o eixo que devia nortear as politicas
publicas do setor para constituir-se em um tema ausente, esquecido ou - se
pretendemos ser mais precisos - silenciado, no cenario politico latino-
americano... Nio menos certo é que, em um cenario de profunda derrota, a
sociedade civil foi abandonando cada vez mais estas demandas. Neste sentido,
ndo menos certo também ¢ o fato de que mesmo grande parte dos intelectuais
criticos renunciaram prontamente a toda luta pela democratizacio da escola
plblica, dissipando esta demanda em um conjunto cada vez mais superficial de
produgio académica de escasso valor transformador”. (85)

Em resumo: mudangas de eixo nas politicas piiblicas para a educagio
(transitando da democratizagio, para democratizagio com qualidade, passando
pela énfase na qualidade com eficiéncia e produtividade até eficiéncia ¢
produtividade por meic de parcerias), abandono das demandas democratizantes
por parte da sociedade civil premiada pela situacfio social e renuncia de
intelectuais a luta pela democratizagiio da educagdo publica compdem um leque
de posturas que a nosso ver explicam, pelo menos parcialmente, em termos
historicos, a paralisia que se abateu sobre espagos, em principio
democratizantes, como o Consetho de Escola deliberativo desde sua
implantagdo nas escolas puiblicas paulistas.

Tendencialmente democratizador, ele ndo pode, contudo, ser isolado das
tendéncias mais gerais que direcionam o conjunto da sociedade tanto brasileira
quanto latino-americana, as quais explicam, em parte, seu desempenho.

No campo educacional ndo ha, por ora, sinais de retomada das énfases
iniciais da atuagio dos Conselhos escolares que o constituam em agente
transformador das praticas educativas da unidade escolar. Como ja afirmado,
apontam até em sentido contrario. Sem a retomada de énfases que possibilitam a
constituigio de um poder local efetivamente decisério, parece-nos, porém,
impossivel que o Conselho de Escola avance nas direcSes dos horizontes
democratizantes delineadas, ainda que timidamente, quando de sua instalacéo.

Entendemos, porém, que no altar da eficiéneia e da produtividade nio se
deve sacrificar o incipiente ¢ ainda débil espago de democratizaco da gestio
escolar que € o Conseltho deliberativo.

2.4 - Fatores de ordem legal

G Conselho de Escola deliberativo com sua configuracdo atual foi
institnido, como j4 dito anteriormente, pela Lei Complementar nimero 444/85
que €, em verdade, o Estatuto do Magistério.

Alguns dispositivos contidos no artigo 95 que, no campo deste diploma
legal tratam do referido Conselho, tém sido motivos de dividas entre os
adminisiradores dada a falta de clareza dos mesmos.
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A este proposito Luso Arnaldo Pedreira Simbes, em artigo intitulado “Q
Verdadeiro Conselho de Escola” (86) tece consideragbes que julgamos
pertinentes acerca das ambigiidades do citado dispositivo.

Entre elas citam-se as seguintes:

2.4.1 - A impropriedade de incluir no corpo de um texto legal que trata
do Magistério Publico artigo que diz respeito a pessoas ndo pertencentes ao
Magisténo, tais como alunos ¢ funciondrios da escola. Tal ocorre quando o
artigo estabelece como uma das atribuigdes do Conselho deliberar a respeito das
penalidades disciplinares “a que estiverem sujeitos os funcionarios, servidores e
alunos da unidade escolar”;

2.4.2 - A capacidade legal para que alunos menores de idade participem
das deliberagdes do Conselho € outro ponto nfio devidamente esclarecido no
texto do artigo 95. O codigo civil estabelece que os menores de 16 anos sio
absolutamente ncapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil e os de
16 a 21 o sHo relativamente a certos atos (artigo 5° e 6°. ). Como podera um
aluno de escola de ensino fundamental e mesmo muitos da escola de ensino

médio tratar de problemas, por exemplo de ordem disciplinar envolvendo
funciondrios e professores, sem ferir o referido dispositivo legal? A duvida
neste ponto, enfrentada com bom-senso por alguns Diretores, revela uma
questdo ndo ainda equacionada, 2 despeito do valor pedagégico da participaco
no Conselho de alunos menores;

243 - A publicidade de todas as decisBes do Conselho instituida no
pardgrafo 8°. € também discutivel ja que algumas deliberagtes, dado seu carater,
podem exigir cautela na sua divulgacdo.

2.4.4 - Nio ficou estabelecida uma instincia de reconsideragio e recurso
para as decisdes tomadas pelo Conselho de Escola.

Estas impropriedades, imprecisdes e lacunas parecem-nos constituir
pontos de controvérsia entre os administradores trazende inseguranca na
aphicagio do dispositivos instituidos neste colegiado.

Deste ponto de vista, torna-se a nosso ver, um elemento a mais
concorrendo para debilitar a agfio do Conselho de Escola nas perspectivas
dentro das quais foi criado.

2.5 - Fatores de ordem intra-escolar

Apenas para fins de analise é possivel falar em fatores intra-escolares
diferenciando-os dos extra-escolares mencionados anteriormente. Fm verdade
estio todos entrelagados ¢ acham-se estreitamente ligados mm ao outro
contribuindo ao final para modelar o desempenho do Conselho de Escola como
temos atualmente,

Podemos entfio, guardada esta dimensdo, apontar para varios fatores
ligados ao cotidiano da escola os quais afetam diretamente o desempenho do
Conselho de Escola enfraquecendo sua atuaciio. Entre eles:

2.5.1 - O peso da cultura autoritria
Longe de circunscrever-se apenas a aspectos externos a4 escola, o
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autoritarismo estd presente no cotidiano das relagdes intra-escolares,
perpassande de variadas formas a interagdo professor-atuno, dire¢do-
professores, professores-funcionarios, funcionarios-alunos e estes entre si. Ha
presente e sedimentada na escola, em graus variados, uma verdadeira cultura do
autoritarismo.

As relagdes professor-aluno estabelecem-se muitas vezes de forma
unilateral e impositiva. Os contetidos, objetivos, procedimentos metodologicos e
avaliagio, pouco sfio discutidos entre os proprios pares e raramentes com oS
alunos. A par disso, muitas vezes a cultura prépria das classes populares,
imensa maioria hoje da escola piiblica, nem sempre ¢ privilegiada e tomada em
consideragdo nos objetivos que se pretende atingir com o trabalho pedagoégico.
Ao inves de sujeito, o aluno ndo raro € visto como objeto e as vezes problema,
obstaculo para o trabalho da escola, responsavel tmico quando ocorre o fracasso
escolar,

N8o se trata de idealizar o meio cultural de onde provem esta maioria de
alunos. Também muitos internalizaram desde cedo e trazem para a escola

comportamentos marcados por ragos autoritirios. As vezes despreparada para
lidar com isso, a escola acaba reforgando praticas anti-democréticas nas atitudes
que toma. Nao ¢ de estranhar que os Iivios de ocorréncias disciplinares
registrem ao ano uma quantidade enorme de punigSes de ahmos. Adverténcias,
suspensdes e até exclusdes sfo indicios de que as relagdes dialogicas néo s#o
privilegiadas no ambiente escolar ao nivel do que deveriam ser. Depredacdo e
atos variados de vandalismo atestam em grande medida o quanto a escola estd
separada da comunidade que a rodeia, sendo vista nfio como bem publico a ser
preservado, mas como local a ser agredido por representar um poder de alguma
forma hostil, como alias, a literatura a respeito tem demonstrado.

N#o € nosso propdsito discorrer sobre este assunto exaustivamente, mas
tdo somente assinalar que a cultura autoritaria e anti-democrética ao perpassar o
ambiente escolar e estando enraizada em comportamentos diversificados dos
atores que o compdem, dificulta e atua como forca contraria ao fortalecimento
da agdo colegiada que pressuplie sempre respeito, toleréncia ¢ diglogo entre as
pessoas.

INunca serd demais sublinhar este aspecto entre os fatores condicionantes
do desempenho do Conselho de Escola. Na perspectiva em que nos colocamos,
0s vetores contrarios a afirmacéo do Conselho de Escola atuam também ao nivel
da consciéncia ndo ¢ passiva e que 56 0 questionamento constante dos
contetidos que a informam e conformam pode ensejar a mudanca e a postura
democrética. Infelizmente nfio ¢ o que ocorre com freqiiéncia no ambiente
escolar, sendo muito comum a postura autoritiria. Fechada em si, a consciéncia
miuitas vezes ndo transita para o outro e assim tem dificuldade em construir a
partilha nos afazeres pedagégicos e administrativos,

Amarrados pela cultura autoritéria internalizada, muitos professores e
funciondrios ndo se abrem nem lhitam para construir a utopia do espaco
democratico para o qual aponta hoje, ainda que opacamente, o Conselho de
Escola deliberativo,

Ressalte-se que as condigbes objetivas do trabalho intra-escolar



86

desempenham papel preponderante no estabelecimento e perpefuaciio desta
consciéneia autoritiria. E sobejamente conhecido o fato de que as classes nfo
raro sd0 numerosas, 0 que por si s60 ¢ um elemento dificultador no
estabelecimento de relagbes mais dialdgicas entre professor-aluno,
especialmente em se tratando do alunos da rede pablica. Isto por motivo 6bvio;
vindos frequentemente de familias cujos pais enfrentam pesadas jornadas de
trabalho nfo trazem em muitos casos o habito familiar do didlogo constante em
virtude da auséncia forcada dos pais por causa da trabalho. No caso do ahmo-
trabalhor, matriculado no curso noturno, a circunstincia agrava-se ainda mais
visto que a falta do didlogo em casa, alia-se o ambiente muitas vezes hostil do
local de trabalho. A conseqiiéncia desta sitnaglo € a tensfio confinua entre as
partes com o conseqiiente reforgo do recurso a medidas autoritarias por parte da
escola e professor.

Nio s6 as classes sfio mmitas vezes superlotadas. Ao professor faltam
muitas vezes condigbes maferiais para construir um frabalho pedagogico
estruturado com vistas ao estabelecimento de relagBes prazeirosas com os
alunos, o que s6 é possivel com recursos ainda que simples, mas motivadores.
Contudo, o que mais de perto condiciona neste aspecto o trabalho do professor
¢ a questdo do salario, muito aguém das smas reais necessidades. Apenas
com o salario de professor a sobrevivéncia € dificil, quase impossivel € os
resultados sfio o duplo-emprego, as vezes o desinimo, a falta de perspectiva,
sem contar a impossibilidade de aperfeicoar-se pela participacio na vida
cultural do meio em que vivem. A percepglio de sua desvalorizagio enquanto
trabalhador, pela diminnigio da auto-estima, contribut sem davida para
dificultar o estabelecimento de relagBes mais democraticas com os alunos ¢ pais
08 quais terminam por ser os mais prejudicados com a situagdo. Reforga, pois, a
cultura auforitaria presente no ambiente escolar.

2.5.2 - Limitag6es do calendario escolar

O estabelecimento de praticas dialégicas depende fundamentalmente de
reunides, de momentos de didlogo, trocas de 1déias e experiéncias. A rotina
escolar ainda pouco favorece agBes neste sentido. No calendario escolar anual o
espaco reservado para as reumides dos colegiados escolares, eptre eles o
Conselho de Escola, nfo ¢ considerado dia letivo, o que forga a escola a
nevitavelmente visualizé-los como de importancia secundaria no conjunto das
atividades escolares.

Embora sejam momentos pedagdgicos nodais na formulacdo,
implementacdo e avaliag8o do projeto pedagogico da escola, acabam sufocados
no conjunto das demais agdes e perdem assim seu potencial dinamizador do
conjunto destas agdes.

Ressalte-se que néo apenas o fator tempo contribui para a secundarizagio
destas atividades: também a improvisacio e a perpetuagio de praticas
formalistas tornam as reunides existentes muito mais ritualisticas do que criticas
¢ transformadoras da vida escolar.
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A construgio de tma escola centrada no trabalho coletivo bem como em
decisbes tomadas colegiadamente encontra, pois, um obstaculo na atual
configuracdo do calendario escolar que nfio considera estas atividades como
dias letivos efetivamente trabalhados, dando-thes assim um “status™ secundario
no conjunto das praticas escolares.

2.5.3 - Baixo nivel de expectativa na agfo colegiada

Pelos dados recolhidos e constantes na tabela nfimero 16 percebe-se que
os Diretores em geral t8m pouca expectativa em relagiio ao desempenho do
Conselhio de Escola no que diz respeito a sua atuagio em um dos aspectos
centrais do trabalbo escolar, qual seja, o pedagégico. Ao privilegiar o
administrativo faz-se dele wm fim e perde-se a perspectiva de que ele é apenas
um meio para atingir as finalidades da escola.

Considerando-se que a Dire¢o da Escola é quem prepara a agenda do
Conselho e assim seleciona os assuntos que serfio submetidos a sua deliberagio,
infere-se pela preponderancia dos assuntos de ordem administrativa (ver grafico
numero 03), que esta lideranga escolar de alguma forma dimensiona  as
atividades do Consetho aquém de suas atribuices legais, terminando este
procedimento por constituir-se em mais um fator de debilitacfio do Conselho de
Escola. Tal fica evidente, por exemplo, no ndo cumprimento por parte de muitas
escolas do mimero minimo de reuniBes previstas na lei (ver tabelas mimeros 10
e 10-A)

2.5.4~ Auséncia de procedimentos formais.

Democracia se faz também pela observincia dos procedimentos
pertinentes ao trabalho colegiado, os chamados “rituais democraticos” (Bobbio).
Desta forma a convocagio dos membros, o conhecimento prévio da agenda,
encaminhamento dos assuntos, forma de discussiio e votagfio, registro em ata,
tudo deve ser observado para que a agio do colegiado seja realmente eficaz. Sdo
os chamados “rituais” da democracia.

A leitura e analise das atas de muitas reunides do Conselho evidencia
despreparo que na condugfio, quer no registro das reunides. Misturam-se
assuntos, como quando na mesma ata de eleigio e composi¢lo ja se registram
debates ¢ deliberagBes; as vezes nfio se esclarece a forma pela qual foi tomada a
deliberagéio; deliberam-se sobre assuntos nfio pertinentes; nio sdo registrados
emn alguns casos os procedimentos relativos as deliberagbes tomadas.

Enfraquecendo-se a observincia dos “rituais” préprios da discussio
democratica, acaba-se por também enfraquecer a a¢io do Conselho, tornando
suas reunides “ritualistas” no que de negativo contém a expressio.

2.6 - Fatores relacionados a forma do atual Conselho

Avancine, em estudo ji mencionado, levanta com base na pesquisa de
allo, (87) alguns aspectos do formato do atual Conselho que deveriam ser
objeto de discussdo visando aprimorar o seu desempenho.

Parece-nos sensato entender que tal questionamento deva realmente
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passar pela discussdo da forma do atual Conselho deliberativo estruturado a
partir de 1985. Seun atual desempenho pode estar indicando que o formato atual
deva ser repensado, pelo menos em alguns pontos.

O questionario submetido aos Diretores de Escola do 4mbito da regifio
pesquisada, num total de 36, focalizando alguns destes pontos mostram grande
diversidade de opiniGes. Os pontos objeto de indagaco e os posicionamentos
colhidos foram os seguintes:

2.6.1 - Duracdio do mandato dos Conselheiros (questiio dez):

E anual. Para 23 Diretores deveria ser mantida esta duracfo. Para 10
deveria ser ampliado (para 02 anos no caso de 9 opinides ¢ para 03 anos
segundo uma opinifio colhido);, para 02 Diretores o mandato deveria ser
reduzido para 06 meses.

2.6.2 - Presidéncia do Conselho (questio doze):

Cabe ao Diretor de escola no formato atval. Para 27 Diretores deveria
continuar assim; 09 responderam que algum outro conselheiro poderia exercer a
presidéncia do colegiado. Esta ¢ uma questfo delicada pois envolve entre outras
co1548 postura e posicionamento frente a hierarquia do sistema escolar.

2.6.3 - Idade minima para se eleger (questdo treze):

Atvalmente nfo existe. Vinte e trés Diretores posicionaram-se a favor do
estabelecimento de uma idade minima, variando muito as opiniGes entre as
idades de dez a dezoito anos ou mais; treze Diretores posicionaram-se
contrrios ao estabelecimento de idade minima para se eleger conselheiro.

2.6.4 - Estabelecimento de Comissdo Executiva (questiio quinze):
Dezenove manifestaram-se contrariamente; treze foram favoraveis e dois
responderam ndo ter idéia formada a respeito.

2.6.5 - Remuneragio dos especialistas, professores e funcionarios
conselheiros (questdo dezesseis):

A grande matoria, 25, respondeu afirmativamente. Alguns especificaram
que tal deveria se dar quando as reuniGes ocorressem fora do horario de
trabalho; dez responderam gue nfio deveria haver remuneragfo pela participacio
no Conselho Escolar.

2.6.6 - Epoca de constituigdo do Conselho (questdo dezessete):

Atualmente a eleigio e constituigio deve se dar duramente o primeiro
més letivo. Vinie ¢ seis responderam que deveria continuar assim ¢ dez optaram
por responder que deveria haver alteragfio, notando-se diversidade de opinides:
no primeiro bimestre; no final do semestre; no final do ano, valendo a eleigfio
para o ano seguinte,

Sobre alguns pontos varios Diretores deixaram de se manifestar.

Observa-se diversidade de opiniSes em todos os quesitos objeto de
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indagacdo. No geral percebe-se uma tendéncia pela manutengdio dos padrdes
atuais, com excegdo de dois pontos: primeiro o que diz respeito a remuneragio
aos Conselheiros para participarem das reunides. A maioria (25 optou por
responder que os Conselheiros de dentro da escola (especialistas, professores,
funcionarios) deveriam ser remunerados, contrariamente ao que ocorre
atualmente. Talvez isto se explique pela possibilidade vislumbrada de estimular-
se por este meio a participagdo destes segmentos, o que € discutivel, dado o
risco da burocratizagfio ainda maior que se correria ao instituir-se tal medida.

O segundo ponto que a maioria afirmou ser necessirio mudar diz
respeito 4 idade minmima para ser eleito conselheiro; a maioria optou pela
necessidade de fixar-se uma idade minima, diversamente do que hoje ocorre.
Talvez isto se explique pelo conflito existente entre dispositivos legais do
Cédigo Civil e a pratica atual que permite menores deliberem sobre assuntos
para os quais estio impedidos legalmente. Os Diretores, ao sentirem o conflito,
podem estar divididos entre o sentido pedagdgico da participacio sem limite de
idade e a necessaria obediéncia 4 lei pela qual podem ser cobrados como
Diretores de Escola e presidentes do colegiado. A partir deste de 1996, quando
as escolas publicas foram reorganizadas em todo o Estado, esta questdo tendera
a se agudizar visto que muitas delas s terdo alunos de primeira a quarta série,
com idade, salvo exceges, variando de 7 a 10 anos. De gualquer forma, a falta
de unanimidade em todos os quesitos parece indicar pelo menos a necessidade
de discussfo sobre os mesmos.

Um outro ponto & ser considerado ¢ que tem sido levantado por alguns
autores refere-se a necessidade de se definir com melhor precisio as areas de
intervencio de cada segmento de atores da instituig@io escolar. Este assunto tem
sido particularmente exposto por Antonio Névoa que partindo da experiéncia do
sisterna educativo portugués, sugere trés 4reas de intervenclio nas escolas
(escolar, pedagdgica e profissional) e aponta para a necessidade de clarificar as
competéncias dos diversos atores (professores, pais ¢ alunos) nestes diversos
aspectos da vida da escola. Apresenta ele wm quadro sugestive da possibilidade
de delimitacfo destas competéncias. O quadro € o seguinte:
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Vale registrar as observagles que a proposito ele faz em continuagio: “A
realidade interna a organizagdo escolar €, evidentemente, mais complexa do que
¢ sugerido pela leitura desta figura, A escola tem de ser encarada como
comunidade educativa, permitindo mobilizar o conjunto dos atores sociais e dos
grupos profissionais em tormo de um projeto comum. Para tal € preciso realizar
um esforgo de demarcaciio dos espagos proprios de agdo, pois s6 na clarificagio
destes limites se pode alicercar uma colaboracio efetiva. Na verdade, se €
madmissivel defender a excluso das comunidades da vida escolar, é igualmente
inadmissivel sustentar ambigiiidades que ponham em causa a autonomia
cientifica ¢ a dignidade profissional do corpo docente”. (88)

Nesta mesma linha de raciocinio e expressando com ignal clareza seu
pensamento, argumenta o autor: “A participagio dos pais e das comunidades na
vida escolar encontra toda a sua legitimidade numa dimensfio social e politica.
A atividade dos professores e dos outros profissionais deve basear-se numa
legitimidade técnica e cientifica. A falta de delimita¢fio entre as zomas onde o
partenariado € Utl e desejavel ¢ as 4reas que relevam uma competéncia
profissional propria é uma das fontes de conflito no seio das institui¢des
escolares, que ¢ possivel eliminar através de um esforgo de compreensio
miitua”. (89)

O atual desenho do Conselho de Escola, se traz imprecisdes do ponto
legal, como j4 mencionado anteriormente, carrega também ambigiiidade no que
diz respeito as esferas de atribuigSes proprias de cada segmento que o compde.
A pratica ao longo destes anos parece demonstrar que estas indefinigBes tém
tido tambeém um eferfo desmotivador entre os seus componentes. Parece haver
um temor generalizado por parte dos segmentos internos a escola de invasdo de
sua esfera de competéncia, o que as vezes se da realmente. O conflito, latente
ot manifesto, s6 poderad ser equacionado se houver um avanco em clarificar
methor a questdio colocada seja no &mbito do texto legal, seja no 4mbito da
pratica do Conselho de Fscola em cada unidade. Se € uma dificuldade, ¢
também um desafio.

Fatores de ordem estrufural, institucional, historica, intra-escolar e legal
Juntam-se, pois para modelar e dificultar a pratica atnal do Conselho de Escola,
tomando-se por vezes u mero ensaio das propostas iniciais.

Dificultam mas nfio impedem a atuagdo deste colegiado. Esta atuacfio
esta ocorrendo, como demonstra a pesquisa realizada, ainda que aguém das
potencialidades de que € portadora a proposta legal.

Maximizar a a¢fio do Conselho nas perspectivas que estavam em suas
origens, corrigindo-as se necessario, ¢ também um ato educativo. E da maior
relevincia, pois no horizonte desta agfio estd a luta pela formagio nio de
intelectuais, mas sobretudo de cidadfios, pois tem como eixo aprofundar a
participagiio, condigdo “sine qua non” para a humanizac8o do ser humano.



AS PALAVRAS ANDANTES

Fla estd no horizonte.
Me aproximo dois passos,
Ela se afasta dois passos.

Caminho dez passos
eo
horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe,
jamais alcangarei.
Para que serve a utopia?

Serve para 1SS0, para caminbar.

Eduardo Galeno
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CONCLUSAQ

(O Conselho de Escola deliberativo na forma como instituido pela L. C.
444/85 sinalizou, pois, wma mudanga de direcio na administra¢io das unidades
escolares. Ainda que restrita, no embate de forgas politicas de meados da
década de oitenta, representou conforme defendemos neste trabalho, um
movimento no senfido da democratizagio do espago escolar.

1. As dimensdes do movimento

Este movimento, em verdade, tem varias dimensdes. O sentido, qual seja,
a democratizagiio, ¢ o mesmo, mas os aspectos sdo variados. Cremos ter ficado
claro ac longo deste trabalho que a instituicBo do Conselho de Escola
deliberativo insere-se em um movimento que entre outras coisas sinaliza para a
passagem:

a) da légica da exclusdo para a logica da inclusdo na medida em que
insere na estrutura de poder decisorio da unidade escolar atores anteriormente
excluidos de participagdo deciséria, no caso pais, alunos, professores e
funcionarios. Embora o Diretor de Escola ocupe uma posigdo chave nesta
estrutura, qual seja, a de presidente deste colegiado e ainda que a atuagdo do
Consetho esteja subordinada a normas provindas dos orgdos centrais, conforme
ja assinalamos, ainda assim este colegiado representou no nosso entender uma
ruptira com a logica excludente que sempre prevalecew no Ambito da
administragfio das coisas pablicas. Ruptura pequena, ¢ verdade, mas em todo
caso nm avango na diregfio da democratizagdo. No momento historico vivido
pelo pais representou, mais que uma simples concessdo do Estado, wuma
conquista das forgas progressistas no dmbito da educagio . Conquista pequena
talvez, mas sabe-se que o processo histérico e as grandes transformagdes néo se
processam da noite para o dia; fazem-se com a soma de pequenas alteragdes que
apontem na mesma direcdo e juntem-se num movimento maior. Pelo menos ao
nivel do imaginario dos atores escolares o Conselho deliberativo sinalizou para
a transformacfo da secular I6gica de exclusfo prevalecente no Brasil;

b) Do solitdrio_ac soliddrio - Ao institmir o colegiado como instincia
dehiberativa no 4mbito da escola, a L. C. 444/85, como ja ressaltamos, propbe a
troca da decisdo solitdria do Diretor pela decisfio solidaria dos diversos atores
escolares. A pratica de decisfes colegiadas no dmbito pedagégico ja era mais
antiga nas escolas da rede pablica do Estado de Sdo Paulo. O Regimento
Comum das Escolas Piiblicas de primeiro grau e também o das escolas pablicas
de segundo grau (1978) j& consagravam o colegiado como instincia decisoria
quanto a promocdo, retencdo, recuperagfo, compensagio de auséncias e outros
aspectos concernentes & vida escolar do aluno, discutida e decidida, consoante a
lei, nos Conselho de classe/série. A Lei Complementar 444/85 inova ao
estabelecer o colegiado deliberativo como “locus” para debater e decidir, junto
com o Diretor, além do pedagégico, também o administrativo. Neste sentido a




93

Diregio da escola, pelo menos a nivel legal, ¢ tirada do seu isolamento e passa a
ter parceiros com quem dividir as responsabilidades das decisGes, ainda que
muitas das decisbes consistam apenas na escolha de formas de aplicar e
implementar normas advindas dos érgfios centrais e com as quais, as vezes, nfio
se concorda mas que, por forga legal, t€m que ser cumpridas. Ainda assim, o
Conselho pode ser um lugar de compartilhar as frustragGes.

¢} Do poder central ao poder local - Pelo menos em tese o Conselho de
Escola deliberativo deveria reforcar o poder da umdade escolar dando-lhe
maiores condigdes de pensar e planejar suas atividades contextuahizadamente.
Incorporam-se como mencionado no presente frabalho, em um movimento cuja
dirego € a descentralizagfio pedagdgica, administrativa e financeira. No limite
gstaria a autonomia da escola, coisa a nosso ver dificil de acontecer visto a
unidade escolar estar integrada a uma rede mantida pelo Estado que, em dltima
analise, define-the rumos. Se a autonomia plena parece-nos ireal no presente
estagio da organizagdo social na qual o Estado € uma realidade central e mumifas
vezes centralizadora como no Brasil, parece-nos possivel uma autonomia
limitada e este trabatho defendeu a idéia de que € no movimento que aponta
nesta direcdo que se situa o Conselbo de Escola deliberativo. Nem total
heteronomia mnem total autonomia. Entre estes dois extremos, mas apontando
para a segunda opgio é que entendemos sitma-se o colegiado que ora
analisamos;

d) Do estatal ac piblico - Ao reforcar os lagos da comunidade com a
escola o Conselho deliberative aponta no sentido da construgdo de uma escola
que, embora financiada pelo Estado, seja pablica no sentido de enraizada ¢ a
servigo do povo. Ao estabelecer que o povo, representado por pais ¢ alunos
participem da administracio da mesma, decidindo com a Direglio, professores e
funciondrios sobre o pedagogico, o administrativo, o financeiro ¢ o disciplinar,
a L. C. 444/85 sinaliza entfio para wm movimento que vai na direcio de
transformar o estatal em bem publico ¢ a servigo deste. Neste sentido o
movimento em que se insere este colegiado aponta, embora limitadamente como
ja mencionado, na dire¢io de uma escola posta a servigo da comunidade, ao
mves de ser brago do Estadoe ¢ sujeita as polificas dos sucessivos governos.

Um movimenio que tenha tais implhicagGes no acontece, porém, por
decreto. Como € sobejamente conhecido, a lei na sua positividade expressa um
momemnto do embate de forgas ideolégicas, mas néo cria por st mesma uma nova
reatidade. Deste ponto de vista os horizontes delineados pela lei instituidora do
Conselho dehiberativo s6 poderfo afirmar-se plenamente e possibilitar um
avango para outros patamares se os fatores imitadores da eficacia deste diploma
legal forem equacionados.

O presente trabalho procuron fazer uma sintese destes fatores restritos da
acfo do Conselho de Escola deliberativo. Em verdade os fatores tanto internos
como externos, tanto estruturais como conjunturais gue foram apontados
mostram como ¢ penosa a consirugdo de um espaco escolar democratico dentro
da nossa realidade cultural, Como referido anteriormente, os obstaculos vio
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desde aqueles relacionados a estroturagdio interna do colegiado, passando pela
praticas cotidianas da unidade escolar nos seus varios momentos e modos de
enfrentamento das situagfes, até dimensdes mais amplas envolvendo a estrutura
econdmica e social na qual se insere a instituiglo escolar.

2. Apontando altemativas

O equacionamento dos fatores mencionados e que dificultam a pratica do
Conselho de Escola extrapola por vezes a esfera de atuagio da unidade escolar.
E o caso, por exemplo, dos fatores que chamamos de ordem estrutural ¢ que
dependem de um projeto politico amplo que defina agdes que levem a efetiva
democratizag8o da sociedade tanto politica quanto economicamente,

Por outro lado, acreditamos ser possivel estabelecer medidas que,
embora mais restritas, conduzam & alteracfo da pratica atual dos Conselhos,
levando-0s a novo patamar de desempenho. Entre estas medidas mencionamos
as seguinfes:

2.1 - Forum de Conselhos de Escola: o estabelecimento de um espago

regional ou setorial de reflexdio, troca de experiéncias ¢ debate de problemas
pertinentes a atnacfo dos Conselhos nas respectivas unidades escolares poderia
ensejar o surgimento de idéias e aliernativas para os variados problemas
enfrentados pelos Consethos. Poderia também fortalecer os conselbeiros,
estimulando-os ¢ dando-lhes novas perspectivas de atuacfio. Serviria também
para dar maior visibilidade as agdes do colegiado escolar.

2.2 - _Implementacio da colepialidade nos o6rgios da Secretaria de
Educacdo: Conforme sublinhado & pagina 152 o “desenho organizacional” da
Secretaria de Educagdo ¢ fortemente hierarquizado ¢ amda dependente de
decistes individuais mesmo nos Orgfos intermediarios como as Delegacias de
Ensino. A efetiva implementagio de Conselhos a partir das Delegacias de
ensino poderia servir a varias finalidades, entre elas: estimular a atnacdo dos
Conselthos nas unidades escolares, servindo-lhe de pardmetro e inspiragio, bem
como funcionar como 6rglo de recurso de decisGes tomadas a nivel do
colegiado escolar. Na forma como estd ndo se prevé a quem eventuais
prejudicados  por deliberagdo do Conselho de Escola possa recorrer,
pressupondo-se a infalibilidade deste colegiado, inaceitdvel por varias razdes.

2.3 - Organizacdo de Conselhos Municipais de Educac8o: Embora néo
esteja diretamente relacionado ac Consetho de Escola, a organizacfio e efetivo
funcionamento de Conselhos de Educacfio a nivel de mumcipio poderia ter
também um efeito salutar para os colegiados escolares. Isto porque o Consetho
municipal tendencialinente representa o fortalecimento de wm poder local e
sinaliza para a descentralizagfio, que ¢é também a perspectiva do Conselho de
Escola deliberativo face & estrutura maior da Secretaria de Educagéo,

2.4 -_Articulac8o com o projeto pedagdgico da Unidade Escolar: O
Conselho de Escola ¢ expressdo do projeto politico-administrativo da unidade
escolar. Torna-se necessério articula-lo com o projeto politico-pedagogico da
escola a fim de que ambos caminhem na mesma direciio. Sem que a equipe
escolar, desde o Servente até o Diretor assuma o compromisso com uma
perspectiva pedagogica que valorize a participagdo, o dialogo, o respetto,
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inevitavelimente instalar-se-4 no &mbito da escola uma dicotornia que podera
travar a atuagio do Conselho de Escola. Contudo, se a equipe escolar valorizar
a participagio dos pais e dos alunos, constrair modelos eficazes de conselhos de
classe/série e avangar na elaborag8o de um trabalho em sala de aula coerente ¢
articulado, podera haver reflexos benéficos no senfido de fortalecer o Consetho
de Escola.

2.5 -Valorizagfo da Escola: Esta medida depende fundamentalmente do
projeto politico do Governo. Nela incluem-se enfre outras coisas: remuneragdo
condigna a todo o quadro de pessoal da Secretaria da Educagfio alterando
significativamente o perfil salarial do profissional da educacfio, hoje deprimente
em fungdo das politicas adotadas por sucessivos governos; énfase por parte dos
Grgfos centrais na autonomia da unidade centrais na autonomia da unidade
escolar nos aspectos pedagdgico, administrativo, financeiro e de pessoal;
reformulaciio e preenchimento com agilidade do moédulo de pessoal de apoio
das escolas ; racionalizacdo no transito de solicitagSes ¢ papéis entre a escola e
os Orgdos centrais, visando liberar a equipe pedagogica, em especial o Diretor
da Escola, para dedicar-se mais integralmente as questdes pedagdgicas; estimulo
& equipe escolar no sentido de construir seu proprio projeto a partir de seus
colegiados internos, considerando-se como efetivo frabalho escolar dentro do
calendanio os dias utilizados com esta finalidade.

2.6 - Adequacdes no texto legal: Salientamos no decorrer do trabalho que

o texto legal (art. 95 da 1.C. 444/85) precisaria sofrer adequagdes a fim de
chmmr ambigiiidades que a pratica tem suscitado. Entre estes ajustes
mencionados a necessidade de:

2.6.1 redefinir a idade dos alunos participantes do Consetho, visto que
por vezes Conselho tem que tratar de assuntos para os quais menores de idade
estdo legalmente impedidos. Esta guestiio torna-se ainda mais orgente dado o
processo de reorganizagio da rede fisica que separon em todo o Estado escolas
de 1%, a 4* séries de escolas de 5° a 8" e Ensino Médio. Toma-se necessério,
em nosso entender, rever os critérios de participacdo de alunos no Conselho,
especialmente nas escolas que abrigam apenas alunos da 1%, a 4°. séries do
ensino fundamental.

2.6.2 A operacionalizacfo de alguns procedimentos também precisa ser
implementada. Como, por exemplo, reunir 0 Conselho de Escola cada vez que
se torne necessario deliberar sobre punigdes disciplinares a que estiverem
sujeitos os alunos? O dia-a-dia da escola obriga o Diretor a constantemente
exercer o poder disciplinar. Submeter cada caso ao Conselho como requer a L.C
444/85 ¢ praticamente mvidvel e é raro encontrar guem assim proceda. Uma
alternativa € o estabelecimento de uma Comissio ou Comissbes com poderes
para deliberar sobre os vérios aspectos do cotidiano escolar deixando para o
plendrio do Conselho referendar as decistes tomadas pelas Comisses. Poderia
ser uma forma de agilizar as decisdes sem ferir o principio da colegialidade. Foi
nesta diregdo que avangou o artigo 18 das Normas Regimentais Basicas para as
Escolas Estaduais aprovadas pelo Parecer 67/98 do Conselho Estadual de
Fducagio e publicada no DOE de 20/3/98. Dispbs o referido artigo: “O
Conselho de Escola podera elaborar sen proprio estatuto ¢ delegar atribuicdes a




seu proprio estatuto e delegar atribuigGes a comissdes e subcomissGes com a
finalidade de dinamizar sua atuagdo ¢ facilitar sua organizagio”. A terefa agora
¢ implentar o estatuto previsto e definir o trabalho destas comissdes e
subcomissfes.

2.6.3 Esferas de competéncia comuns e especificas. O texto legal
precisaria definir melhor também as esferas de competéncia comuns e
especificas de cada segmento participante do Conselho Escolar. Como
explicitado anteriormente, se ¢ vital a participagiio de pais e outros atores na
vida escolar, € igualmente vital estabelecer parmetros claros da atuaciio de
cada uma das partes. O texto legal poderia especificar os assuntos de
competéncia propria da equipe de profissionais da educagdo bem como aqueles
onde a cooperagio ¢ fundamental ¢ mesmo imprescindivel desde a 6tica que
temos usado para analisar o Conselho de Escola.

2.64 A ampliacio no nivel de representacdo no Conselho, abrindo
espago para a participagfio, além dos pais, de outros segmentos da sociedade
poderia talvez revitalizar o Conselho aproximando-o mais da chamada
sociedade civil. Neste caso o texto legal poderia permitir a presenca de
representantes de Sociedade Amigos de Bairro, Sindicatos e outras instituigdes
que sejamrepresentativas da comunicade onde estiver inserida a escola.

2.6.5. A fusfio APM - Conselbo de Escola poderia também ser discutida
visando evitar duplicidade de tarefas e obrigacdes dentro da mesma escola. A
incorporagdo das atuais fungdes ¢ finalidades da APM pele Conselho de Escola
poderia liberar mais pessoas ¢ tempo para que este cumprisse suas finalidades,
cumprindo também o que hoje estd a cargo da Associagiio de Pais e Mestres.

2.7 - Formacdio de liderancas; uma outra medida que poderia fortalecer o
Conselho seria o estabelecimento de meios para formagiio em servigo visando
capacitar a equipe pedagbgica para construir ¢ implementar no Ambito da
unidade escolar um projeto administrativo ¢ pedagbgico que valorize a
democracia e a participacfio. Entendemos que sem uma sélida formacdio teérica
a atuaclo da equipe escolar ficard sempre aquém de suas reais possibilidades.
Com esta colocagéio sinalizamos o papel fundamental que os educadores tém na
tarefa de reverter a logica da exclusio que os educadores tem na tarefa de
reverter a logica da exclusio que ainda impera nas escolas

3 - O Papel dos Educadores
Reverter a logica da exclusio no &mbito da instituigdo escolar ndo

depende, porém, apenas do equipamento de fatores de ordem interna ou externa
a0 Conselho de Escola. Embora, como ji salientamos haja uma constelagio de
fatores que restringem a atuagio do Conselho de Escola, reiteramos que a
postura dos educadores ¢ um fator decisivo na democratizagio do espago
escolar via Conselho de Escola. Entendemos que a subjetividade do educador, a
aglo mtencional da equipe tem um papel fundamental.

Neste sentido € necessario que os educadores de cada unidade assamam
um compromisso com o didlogo em sua agdo. Como diz Paulo Freire, & preciso
assumir que “a dialogicidade ¢ a esséncia da educagfio como pratica de
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liberdade”(90). Esta postura deve leva-los a privilegiar a palavra que é agfio ¢
reflexfio “de tal forma solidaria, em wma interagfo tdo radical que, sacrificada,
ainda que em parte, uma delas, se ressente, imediatamente, a outra. Nao ha
palavra verdadeira que po seja praxis”. (91) Dai que dizer a palavra verdadeira
seja transformar o mundo.

O ambito do Conselho de Escola de Escola pode ser um espago
privilegiado onde se v€ o didlogo, o uso da palavra, nestes tfermos preconizados
por Freire. Cabe também aos educadores a elaboracio, apropriaclo e difusdo de
modelos de gestdo escolar que privilegiam a democratizag8o e participag@io. Nas
paginas anteriores do presente trabalho mencionamos esforgos que vém sendo
feitos por varios estudiosos no sentido de construir alternativas tedricas que
considerem estas perspectivas.

Nesta diregdo o diadlogo com pensadores de diversas correntes que se
propdem a refletir sobre a sociedade gue vai se desenhando posteriormente ao
fim da chamada “guerra fria” é fundamental. Globalizagdo, desemprego, ameaca
ecolégica, perfil ¢ papel do Estado so alguns entre os muitos temas da agenda

contempordnea. Delinear o papel da escola e formas adequadas de sua gestdo
requer discussdo com pessoas que se debrugam desde outras areas sobre estas e
outras questdes.

A titulo de exemplo deste esforgo menciono o trabalho de José
Marcelino de Rezende Pinto que, sob a orientag@o do Professor José Camilo dos
Santos Filho, defenden nesta Universidade tese de doutorado sob ¢ titulo
“Administracio e Liberdade: Um estudo do Conselho de Escola a luz da teoria
da aclio comunicativa de Jiirgen Habermas”. Como diz o proprio titulo, seu
trabatho busca relacionar as teses de Habermas, ligado & Escola Critica de
Franckfurt, & novel experiéncia paulista de mstituicdo de Conselhos escolares
deliberativos.

Vale dizer também que a elaboragio e apropriagdo destas mnovas
perspectivas terd possibilidades de ser mais fecunda e promissora se os lagos
entre Universidade e escolas ptiblicas se aprofundarem ainda mais. Nessa
medida a indispensavel formagio em servigo dos educadores da rede pode ser
um momento para reflexfo em torno de novas tendéncias e pesquisas feitas no
ambito da academia enguanto que esta pode se enriguecer com ¢ debate junto
aqueles que estdo inseridos no interior das escolas de primeiro e segundo graus
como professores ou administradores.

Cumpre ressaltar neste processo a importincia do papel do Diretor de
Escola. Como participante da equipe escolar e ocupando, legalmente a funciio
de dirigente, cabe ao Diretor um papel decisivo na implementacio de ac¢des que
fevem a escola a atingir este objetivo.

Contudo, para o Diretor esta nfo ¢ uma caminhada facil. Por vérias
razfes; a primeira delas ¢ que democratizar o espago escolar exige estar
convicto de que este ¢ o melhor caminho para a escola piblica. Sem convicgdes
pessoais solidas, as dificuldades serfio sempre vistas como empecilhos a
participacio e motivos para se atenuar ou, pelo menos, dificultar a participagiio
plena dos diversos usuérios da escola publica.

Uma outra razo ¢ que participac8o sera sempre sindnimo de divisdo de
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poder. B dividir o poder nfo é a postura natural de qualquer pessoa, inclusive o
Diretor, que vive imerso em uma cultura com uma secular pratica autoritiria.
Alias, nfio raras vezes, ¢ a propria comunidade escolar quem exige do Diretor
posturas autoritarias mediante cobranga de atitudes que desvalorizam o didlogo
¢ a participagdo. Outras vezes a exigéncia de rapidez na tomada de decisdes
acerca de projetos ou verbas destinadas 2 escola, pela fixago de prazos
exiguos, dificulta a participagio ¢ a divis#o de responsabilidades ne nivel que
seria desejavel. Praticar a divisdo do poder neste contexto sera para Diretor
sempre wm exercicio de remar contra a maré. Primeiro contra a maré das
tendéncias autoritarias internalizadas em cada um de nés; segundo contra as
tendéncias ¢ pressdes no sentido do autoritarismo oriundas quer da comunidade
interna quer externa a escola local. A auto-critica serd sempre um exercicio
doloreso, sem divida; a resisténcia as pressOes sempre trara consigo o conflito.
Em qualquer caso, porém, nunca sera tarefa facil de ser realizada.

Considere-se também que ao estar investido do papel de dirigente da
unidade cabe ao Diretor exercitar sua criatividade na elaboragfio de estratégias
que possibilitem 4 escola avangar na dire¢do da autonomia ¢ participagdo. Isto
requer competéneia e decisio no sentido de evitar a manipulagdo dos
participantes. Superar os fatores que condicionam a préatica atual dos Conselhos
de Escola, anteriormente elencados, requerera do Diretor a formulagio de
instrumentos que fortalegam a comunicaciio e a decisdo em comjunto. Isto
certamente passa, por exemplo, pelo estabelecimento de mecanismos ageis €
claros de convocago para as eleigbes que definirfio a composi¢do do Conselho
¢ para as reunides periddicas, preparagfio e divulgacdo de agenda das reunides
com inclusio de assuntos relevantes nfo sé6 administrativas mas também
pedagbgicos; valorizagdo da participagio em outras instincias e momentos que
ndo s6 o Conselho de Escola.

Sobretudo serd necessario confianga. E &mmo. Em circunstincias
adversas o desinimo estara por perto. E, como sempre, sera mau conselheiro do
Diretor comprometido a fazer do Conselho um instromento de luta na
construcdo da cidadania.

4 - Construindo as pequenas utopias

Inserido na dindmica prépria das construgdes culturais caracteristicas do
ser humano, a atuagio do Conselho de Escola deliberativo ¢ hoje em nossas
escolas uma mescla de “realismo” e “utopia”. Realismo enguanto agiio de
pessoas que por vezes sabem ser esta agfio insuficiente, as vezes cerceada,
contudo necessaria. Utopia enqguanto agasalha projetos de mudanca e
articulagio de praticas progressistas no Ambito das escolas puablicas paulistas. B
hoje um ensaio, por vezes timido e até acanhado, de participagio organizada
nos negocios publicos de uma sociedade ainda marcada pela exclusdo. Pode ser
um instrumento, entre oufros, para transformar o ensaio em radiosa realidade,
pois como diz o poeta “o homem foi feito para brilhar”, Assim, preserva por
vezes 0 passado, mas também aponta para o futuro. Construido nesta segunda
perspectiva pode e deve ser parte das pequenas wutopias do educador
comprometido com wuma educagio dialogica. Se participacio ¢ uma palavra da
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moda, infelizmente sua pratica ainda nfo o é. Contudo, podemos partir do
Consetho que temos para construir o Conselho de Escola que gueremos. Ha
perspectivas, ha possibilidades. No dizer de Antonio Névoa: “No momento em
que as grandes utopias do passado se esgotaram, € no espago da escola que o
professor pode reencontrar as pequenas utopias, que ddo sentido a sua pratica
profissional...” E complementa sabiamente o mesmo autor: “Como intelectuais,
podemos até ser céticos, mas como educadores, faz parte de nossa ética
profissional acreditar no futuro. Hoje em dia, ningném tem o direito de cultivar
ilusdes, mas denunciar ilusdes nfo significa renunciar a ter esperanga”.(92)



SUMMARY

The present work has as object of study the School Board
as instituted at the publics schools of S#o Paulo State since 1985,
It defends that the change in the nature of this board, from consultive
to deliberative, represented a rupture in the way of administer the
public school, opening at legal level the possibility of to democratize
the power exercised inside the scholars units.
The research accomplished in the schools jurisdictioned to
the First Instruction Headquarters of Campinas shows that the

performance of the above-mentioned board is yet beneath of the
perspectives and expectations presents at the context into what give up
the modification of his nature as above explicited.

- The work does a reflection about the foundations that
supports the performance of the deliberative school board. Afteward the
work outlines the factors that difficults the action of this board and
suggests measures o turn more agile its performance.

At the conclusion the role that the teachers have are stressed
in order to amplify this space os inclusion and participation,
fundamental at a country, as Brazil, tradicionaly marked by the
exclusion,
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PESQUISA - CONSELHO DE ESCOLA

Nome:
Escola:

A) DADOS SOBRE A SUA FAIXA ETARIA
( )21 a30anos { )31a40 anos
( )41 a50anos { )50 anos em diante

B) DADOS SOBRE SUA VIDA FUNCIONAIL
Ha quanto tempo esta no magistério? anos
Ha quanto tempo em cargo/fungdo de especialista
(Diretor ou Vice-Diretor)?

C) DADOS SOBRE SUA FORMACAO PROFISSIONAL
() Magistério - 2°, Grau
() Licenciatura. Curso de:
{ ) Pés-graduaco. Nivel de especializagio
Mestrado e/ou Doutora do

D) RESPONDA:
1 - Em sua opinifio, o Conselho de Escola
() Ajuda na administracio da escola
() Dificulta a administracio da escola
( ) Eindiferente. Niio ajuda nem prejudica.
{ ) Deveria ser eliminado das escolas publicas.

2 - As pesquisas apontam, em geral, para um baixo indice da participagio dos
pais nas reunides do Conselho de Escola. Em sua opinido isto deve-se a:

{ ) Desinteresse

{ ) Falta de Tempo

() N#o se sentirem capazes

{ ) Desinformaciio

{ ) Outros. Quais?

3 - Em sua unidade o Conselho de Escola é constituido através de:
( )eleicio ( ) aclamacio ( )indicagdo
{ ) outro meio. Qual?




4 - A maior dificuldade para reunir regularmente o Conselho de Escola é:
{ ) compartithar os horarios dos membros do Conselho
( ) comunicar os conselheiros da reunidio
{ ) arranjar tempo para preparar da reunido
() Outros. Quais?

5 - Neste ano de 95 o Conselho de sua Escola reuniu-se
{ ) ndo houve reuniic  { ) 01 reunifio
()02 reunides ( )03 reumdes
()04 ou mais reunides

6 - Os professores de sua unidade demonsiram
() muito interesse em participar do Conselho

( ) interesse mediano
{ ) pouco interesse
{ ) nenhum interesse

7 - A postura mais democratica ou menos democratica do Diretor
() contribui para o bom funcionamento do Consetho
() no mmfluéncia no desempenho das atividades do Conselho

8 - Vocé acha que o Conselho tem alguma coisa a ver com (marque S ou N -
Sim ou Nao:

{ ) aqualidade do ensino ministrado na EU?

{ ) osindices de repeténeia e evasfio?

() aavaliagfo do processo ensino-aprendizagem?

9 - Os funcionéarios de sua escola demonstram em geral
{ ) muto interesse em participar do Conselho
{ ) interesse mediano
{ ) pouco interesse
( ) nenhum interesse

10 - O atual mandato dos conselheiros ¢ anual. Em sua opinido este periodo:
{ ) deveria ser mantido
{ ) deveria ser reduzido
{ ) deveria ser ampliado



11 - Se vocé acha que deveria haver alguma modificac8o qual seria a duragio
ideal em sua opinido?

()06 meses ()02 anos ( )03 anos
Outro periodo. Qual?

12 - A presidéncia do Conseltho cabe, por lei, ao Diretor da Escola. Vocé acha
viavel que outro conselheiro possa exercé-la?
{ )sim { )nfio

13 - Atualmente podem ser eleitos alunos de qualquer idade. Vocé acha que
seria importante estabelecer idade minima?
( )sim ( ) néo

14 - Em caso positivo que idade seria essa? anos

15 - Vocé acharia viavel o estabelecimento em lei de uma Comissio Executiva,
formado por Conselheiros, para agilizar as decisGes tomadas pelo mesmo?

{( )sim ( )ndo '
Por qué?

16 - Vocé acha que professores e especialistas e funcionarios deveriam ser
remunerados para participar das reunifes do Conselho?
( )sim ( )nfo

17 - O Conselhe deve ser constituido no primeiro més de atividades
escolares. Vocé€ acha que este periodo deveria ser alterado?
{( )sim { )ndo

18 - Em caso positivo, gue época seria mais apropriada?

19 - Vo€ poderia mencionar uma situago ocorrida em sua escola (ou outra em
que vocé tenha trabalhado como Diretor) e que vocé sentiu como valiosa a
contribui¢io  ( participagiic) do Conselho de Escola para encaminha-la
(Resuma-a)




20 - Cite uma medida gue em sua opinifio poderia ajudar a melhorar o
funcionamento dos Conselhos nas escolas (se puder)




Coaopecana o &s 31/03/8¢

CONSELHO BF ESCOLS
B o A At oo e B

Acg Dryetores de Divisio Regionsl, Divisic Especial
do Yale de Ribeirs, Delegsdos de Ensino 2 Diretores  de
Ezcola.

Considerando que:
= o artige 95 da lei Complementar pnt 444, de 27/32/85, °
que diapos sobre o Leonselho de Bicols . & suto-aplichvel,
dispenssndo, Porianio, Fegulamentacoes:

- & wleiglio do Conselho de Escole deve reslitar-se ho P

WELTEO Bes letive;

« ingmerss foraw 24 consultas recebidas, selicitande e3-
clavecésuntos sobre diversos sspectos do Cemselho de Es-
tols,

0 Senhor Seqrerdrio de Esteado é» Educegic determing
que dejs divulgado ¢ texto abaixo, cow » finalidade de
responder 2 dividas epresentadss por integrantes das Unl
dedes Escolares o por Autoridades de Ensinc,

TCOMSELRG DY ESCOLA™

"0 Swcretdric Estadus)l de Educaghe 45 & sepuinte’
wrientaghe pura & snstalecie ¢ funcionaments do Comselhe
d¢ Escola 8w todas as Unidedes Escolates de rede estadwl
dr easing:

e aTvige 95 do Estatute do Magistérie, constando '
ds Lel Lomplementsr n* 444, de 27/12/6%, inatituiv o Con
selho de Escols, definindc de forms incisive e explicic
U6 & seu garater deliberative, ¢ propondo ums composigac
WELS Yepresentalive dos diversos segmentos eavolvidos ne
Unidade Escolar.

. Cox a publiceqdn dests lei. ficen revopadas sy deci
sozs snfeTiores veferentes spo Conseihe de Escele, quais™
#8187

8} o3 mrtige:s 9,30 e 13 do siusl Regimenin Comus
des Escolas Estadusis de 1% o 2° Graus:

B) o Lei Lompiesentar n® 375, de 15/12/84,

Be mcordo cor a majer incidencie das dividas sponts
dus, traiardmos o assunto, dividindo-o ee gustro Atens:

1. Matureis do Lonselho de Escols

Seade & escols uw dos principais serviges que o Eg-
tade presta 4 populacks, o Conselho de Escpls, te) como’
e3td constituido, ¢ umn conquiste que evidencis 8 politi
£a sdotads pelo Governe do Estedo, viabilizande & efeti™
wa participagho da comunidede na discussic, reflesio e
sojugko doy problemss que lhes sko inerentes. legitiman=
do & autonomia da Unidmde Iscolsr.

As wudanges mers  significativas & que conferem mo

Conzelhe de Escela o direito de participar de cotidiano
ds Unlidede Escolar, np wodids on que eie se configura em
ur férum d¢ expi:ssio e decisio, 380 a5 seguintes:

- & natureie deliberative $¢ concretizs mes stribui
fors do Conselho deo Escoln: -

- & nava COMPUSIGAD PTOPOSLE BISEFUTE umk pAYtiCipg
gho paritirvia dos scgmentos da "comunidade estolar™,istd
¢, 50% dos membros szo mlunos e pxis de giunns, 03 outras
50% esthe divididoes entre os docentes (40%), #3pecialis~
435 {5%) ¢ funcrondrios (5%)

Ao ser aiyibuido poder de decisio s todes os segmen
tos integrantes da Unidsde Escolsr, cowpartilham-se qoR
o diretor os esforges nas busce de Tespostas coletives °
eos problemss que § escole enfrents, .

Atsim, & resvonsabilidade peje politics sdministra~
tiwe, ‘financeira e pedagbgics da escola, em consenancis’
Lok &% noteas legssa & direirizes da 8%, passy 2 ser de
todos.

I~ Composicho e atribuigdes,

0 total de membros que devem compor o Conselhs  de
Escola nscilard entre 20 e 40 elementos, ¢ contsers sem -
pre, £om wals um membro « o Diretor ds Escols, gue o pre
side, tende todos o direito 8 vor ¢ voto, .

Para s¢ estabelecer & propercionaiidsde entre o nd-
wero de wepbros do (onselho de Escole e o nimare de clag
#es ds Lmidede Escolar, Wi uma infinidade de critérios ¥

P 111 £ TS TV Y- TP o xi3En

vio gque fulgar mass adequado B sus resiidade.
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h gwiss de sugestdo, vemos citer apenss alguns erag

phos:
- u¥ de glenses n® da tomponsntes
std 14 .?0
ihoe L7 13
& & 28 16
11 & 13 2]
4 & 26 32
It s 2% 3%
s 32 k1]
Lgusl ou acims de 33 40
~ n? ds chassas n® de component
ayd Ik ngo o
I oe 30 %
1t e 40 5¢
41 a 5D 1%
ygusl ou aclims de 51 40
- n? do classes nt 48 compunentes
ned S ge
i oe ¥ 21
« p¥ do classee a* de componientas
e 17 1¢
18 s 13 18
34 2 39 18
0 @ 4% 30
ab e 51 51
51 8 37 34
thoa b1 36
64 & &3 38
tgual ou ecime de 70 (3]

Fica, antreaipnio, & pRrgunte
Lomo CompoT 03 Conpelhos nas Excolas isglades, UEACH, de
Engrgenciat

Paderdc psus participantas compor o Consalho da Bp-
cola « Seda, B gquel eslac vinculedas, ocu organizer us
dnice Conseliho, shrangenda a3 Escolas local 3ades em
aress proxises.

wes Escolas, como 83 Agrupadas, que nio tém o mini-
w0 de glumantos previstos em lei, necsssirios pars a for
machs do Consebho de Egcola, as decinine deverso per Eo=
medes com a perticipagia da Comunldsde, propiciands, s8-
sim, o vivinele democydtics

hoe sducsdorss, stravis do sou sapenho @ crigtivide
da cabard we pspul préponderanie no deponcadenr deste
8580

Sobre ns stfibuiches do Conselhe de E3c¢ola, no gue
cokldit o dispustse sm outsrals Yaghalagdos com o disposto’
me #fiigo B35 {(fonselhe de Escols} da Le! Complementar ab
444/85 (Batatuto do Magistéria}, esta, por sar bisrargul
camefie fuparloy Byuslss, revoge tacltamante 23 dispasl~
cius &m contrério, s, no gue néo colldis, continuam &8
gigar as diaposliqoas legais sxlstentes.

A Lol Coeplemsntaz inave no que 58 refers ‘o todes
a5 sgBes ds wids escolar gque passds s 58y rasultado da
daciades tolstivas, .

3- Elsigdo & Convols(ao,

A aleiciao dos reprasentantes des professores, e3ps
clalisise da educagho, funcicenirios, pais e alunos deva”
realiaaf-36 an ssssmbliiss distintag & wer prepadida de
gmplos dshstes, pars S38Aguver o sfloramento das idéiss’
o srpiragiss, ?nrunftndo. dests forms, UMB TepEASBHIRCROD
de wavBter roml da cnde um destes segesnlas.

"De caplisl ispurténcle & o convocagie pars o Consg~
Ihe de Esfalsa, cujss reunides deverss efetusr-se ovrdind-
i ou sxifsordinsrinmente, Pars & reslizagio de tals ve
unthes, so a4 sscolhar o dis e hordrie, gesin come A0 36
eslahalecty 0 PraLo pars sua CONVYOCEGED {felts por sscrl
to, fom cifncee dos convecades, ou pof editnl sfixada &B
Jugur winfvel), pempre daverd ser leveda sm <onta w  dbs
penibiiidade de todos o3 meabros componsntes do Congslhd

$, flutres quesides.

51 Sobra & BRLOTHE shaolute 8 maloria simplen:

weboria sbapbuta refere-se s torsl de membrog
que compbes o Consalho de Esrola, sande alcangada gom 8
prosanis 4 0% meis um do total de mambros.
seboria slaples relare-ss 60 total de membvos do
Consslha presentes & reunbfo. Gerentida o presence ds
Batoths n§;arar5’an. sembras do Conselho, use queslis e
74 aprovede porf malofle Bimplen u ssju, maieris de  vo

113
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b) Sebre @ direite s veis do alumo: .
para 9 aprendizede do ererciclo democydtice, 18
sob & cortess de que & leportante o aluno, do]qullquer
tdsds, tar dlzeito Lsnto @ voi guaato B voto. [Entratanto
querenos leveniar plpuses QUESTOBE paTs raflegso!

B Imexisténcla de um Direito splicdvel s peculis
ridades da vide escelnv

- 85 faizas ptévles variadas da clisntalp da sscols
de 1% o 7% graus) . .

-8 dkginuldnda dn aplicagdo do disposto| no Codliga"
Civit ruferents ac pravisto no § 4% do artigo 85 da lel
Complemantar B? 344785 {goio de cepecidade® wil}.

Apessr da complanbdade des cosoc.ia.a faltas, veite
remps que o slune deve pagriar o feu direlta s vot @ 3
voto #% todus o¢ sssunios deliberades pete Cﬁunalho da
Escols, i

¢) Sebre o Gvdmiec Eptudantil: i

s ¢riaglo 2 & srgsnisagho do Grémio Easudantii, ¢@
wu sniidads sutbnomRs representative dog Inte L2101 dod
ephudantes £8580 sssegursdos gaia Lai Teders] n? 7.308,7
ds 4/11/8%, Portsnio, AA0 cabe BO Consalho de Bucela,ds
liberay sobis & cringio. organtiogho e funcipnamentd do
Grémie Estudantil, Dasatutan prpriocs ssréo plaborsdos o
sprovadas eu Asgembléls Gersl do torpo discante de cada
sptabeleckmanto d4a enslng, convocsds pera #3512 fle.

4) Quante so Calenddrio e Regimento Eacolar, o Con~
selho dg Escole poderd delibayar sobre sdsuntod que '
pho estajse fixpdos nas navmas &8 vigaz. !

Aproveitamoa & speriunideds pars lombray qué KA B0~
contrs 8 9Rtuds @ sleboveiso da us novo Regimente Co-
mum dss Escolae Sstaduals ds k% o 2F Graus.

Cutras ddvides iun venhar & surgir deverio ser ens
caminhadss, Biraves ol Assistente pars Assuntod Comunlt
vios {A.A.C.) des DiEs, peva 88 Coordansdorise.

|
I
1




DECHETO N 20086 — DI 5 D FEVERENIO DE 13
FXapéie aibee ag Congregacoes doz exlabelecimentos de ereaetto secumddrin e normad o Felado
de Sdo Pante

Avtiga b A Congrepncio de rada teslifuto de Pnsino Secumdhein, o Secun

g
dhein e Normal, mantido pelo Fotudo de Siip Enulo, rerh cnnstitulte pelos professres
efrtives do estabwlecimenta o teeh eomn presidentr o retor,

Purfyrafis fnieo - Nos anséneise og imprdinentos do Diretos, predidicd a Con.
gregagiio o Viee Diretor, ou, ar Falta deste, o prolessor mais eatign no estabelreimenta,

Artipo 2. Paderiie: Liunar prrte sns repnides da Congregagive, nio tendo direitn
B volo:

f} - O laspelor Secandivio da Regifo, independentemente de convite;

b} -~ O Diretor do Curso Primbeio niexe, o Orientador Edueacionnl ms quabquer
memhes convoendo do corgro docente das esenlos aneras, quanide convacadim peke DN
relor;

uf - A pesions que, mediante indivaciio de Congregacii, ou inicistive do Di-
Tetor, o8 convite deste, possarn esclaroces problemns educarionnin on delmte.

Artigo 3.2 -~ Sio lribuigfes da Congregacio ;

a) -~ Coopreear com a diretoria v tude quanto dign respeito 3 discipdieg do esta
beleciinerda, & regulacidade e eficiéucie dus irabalhos cseolares, ao sperfeicomneito
dax téenicas diditiens e ao aproveitemente do ensin por parte dos ahune,

by = vatadnr o disculic 8y propostes de eardter wengdiieo oir cuftara apresenta
i I
e por qustquer de seus gnrticipantes, © delilwrear s6bee o corvenifnein do pd fny e
préiticn no estabelecimento ou de cocaminhi-las B admimstragiio csealar;

6} - Aphoar o eespeitn dos wsimioe e interfsse o i, tpue the firens suh
enrefitdin;
- Blaborar ¢ propor 8 diretarin programas de cursos, conferducins o delnles

efvivas ou eulbureis destinndos a esdopder o Trngiir docente di estnbeleciens nto no e
sovtal;

e} Bseadher o eeader que represeined o corpo docente nns solinidnihes AV
e o profesor para o owide innnzoral, no indeio do ono fediveyg

H Colaborar no estindiy o sobueiin din peabberws fmdividusia de inadnplagin de
ulunos s slividades eseolares:

gl Pronvmcinree shhre as substituignes de professorss impedidions;

) - Designar, nn prinseira sessfiv ordindrin de enda ane, vs dina, o foent = p b
v prrk as sdeinis sessbes ordinfiries do peckedo lotivos

B Eleger, ness mesion sessfto, endee o8 seus tenmdaos, o Beceebitio purn as
rennioes do ana:

B o Tomsr conherimento, ainds an primeira sessio ordinarin s, da vy
inenis eseolar do ano anteron, que o Diector deverd relator;

k} - Fleger representantes sens pue couperem ot o Ditetor nn orientagiio das
inslituicirs aunxilinres wantidas pele estabelecimento, tais comn hibbotees, nuseagier
de entudanles on de pais, e evseolur, canting e drgfios de pobilicidade. Apreciar on
inforiees que perindicamente Hhe oferegrin esses reproscatantes e Clulies de Citneing

)~ Decidis sdhre 1 oreadioncho de coneursoa ondee o alusos ¢ n coneessiin de
préusion
m) - Uptaae sdwe norganizngio do hordrio escolar, tendn rm vistn nndennrnte

on interesses du ensinn;



8l duereer s sdernin atribuicBen (que the couberen: o Lei on Hegibamonig,

Artiga 3° ~ Ap nesndes da Congregagio seriin ordindrivy, extesordindrine ou 50~
Feanern

§ b~ As sennfes vedindgrins, e ndners de quatre (4) por ano, realizsin-se g
BrHtwits guinane de feverviro, sio, agésto e suvembro, de preferéncia em hura que
Bt P idigue us aubys

§ 2. As sensdus cxtraordinirios elebopsm-se ey qualquer &poce do ang Eutivu’
dosde gue bjs parns s nokive urgente, a juize du Diretor ou mediante requerimenty
cuderigudo w 8ste & subsorito ot dois (2) tergoy dos membros da Congregagiia,

§ 3 An sessdin solenes serd cotivocaduy para a recepgio de noves professd-
res ohitivos, de visibantes oficisis on de personalidades de alto reldve cultural,

[4

Al 50 An musaies da Congregugio serin convocadas prie Biretor, por carta
du gue consle & ordiom de die, e, salvo comum de comprovade urgBocie, com vigte o
Yuatin buras de sntecedénce,

Pacdgraln dnics - A fulis de comparechinento by sessdes dg Cungrcgaqio, sem
totea pusidficeds, constitul guebre de dever fuucionad,

Arligo 8% - A3 sessdes ordindeing ou extraordivdring da Congregugiio serdo ini-
cimslan & hore wsrcade, desde gue apreseale a muwivcia sbaolute de s6us membrog,

§ > Se, pesandos quinee (15) minutus da hora marcads, nic estiver prescaite
waiorin whsohsbs, fcisrve-d 8 sessio curn gqualguer ndmero, adisado-ye entretendo
@a bl ay Oy

§ 2 Mo neceandiio, v jubar da Divetor, eapedir-se-g, baree 61 volagdes, coyo-
Yavdn et tove reanido, que deverd vhotuarae vinte © guatrs (24) horas depoiy, e Gue
irmdes debibecar com quelguer namere.

Aftigo 7= A vrdein dos teaballios serd o seguinte ;

i} Lsitars, discussiio » volacBa de Ala da sesnido anterioe;

2) expedicnte;

3} Apreascnlacdo v justificache de proposles;

1) discussiia ¢ s olugis da ordem do dia.

Srligo B - As decisfes serfo Lotandas puor taioria de votos, tendo o Presidente,
shétn do voto de membirg da Congregugiio, o de qualidade, nos casos de stipaie,

Artigu 92 - Au Presddente tutipele asscgurar o bds ordem ¢ eficigney das reu-
s de Lngregugho, pudendo pata sso, segundo o sew prudente urbitrio, encecrar
# dhiscussdn dus 1netérias Jo sulicientemente esclaceciday, chamar 3 orden OU cunsur B
pabasra sus e se wmanilesturens de forms incnnvenicnte, oy suspender & sensdo, sem
rcjuten dus saiigles disciplinaces provistuy aa legislagdo wacubur.

Arlyp b Ay reunesifes da Congregagin Lerio o duragio méxima de duag horsy,
rdvar delibmeragidn em coutrbrio, pare cads cssa, unada por dois (2) tergos da gtotali-
dede don pecsentes,

Avdgga J§ O Bearcbivi regisbeard, om liveo prdprio, tudo guanis hoyver otur
fide Bg seasdo, deyendu o Ate, na seasfio ocdisbria oy extreordindgrin seguintes, ser lida,
Sridoda ¢ assinmde guhs Dorticipanies prescntes,
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REGIMENTO INTERNO

DECRETO N- 45.158-A, BE 19 DE AGOSTO DE 19265

Aprova o reghmente nterne dos estabelecimentos| de ensine secunddric
¢ normul do Estade de Sie Paulo

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS, GOVERNADOR DO 'ESTADO DE
SA0 PAULO, no rso das suas atribuigles,

Artigo 1° - & aprovade o regimento intemoﬁdo estabelecimentos ofi-
ciais de ensino secundarlo e normal do Estado de 3d0 Paulo que & este acom.
panha

Artige 2 — Bsie decreto entrara em vigor ne data da sus publicagiio,
revogadas as disposigdes em contrario.

Palaclo dos Hendelranies, 19 de agdsto de 1985,

ADHEMAR PEREIRA DE BARROS.

dosd Curlos de Atallba Negueles,

Publlcade na Diretorls Geral da Secretaria do Estado dos Negocios dgo
Qovérno, aos 26 de agdsto de 1985, - Miguel Sansigolo Diretor Geral, Subs-
fituto

CAPITULO V |
e Conselho de Professdres |

Artigo 72 — Integram o consetho de rofessdres. los professbres efetivos
dos cursos de grau médlo, o diretor, o assistente do df etor, o orientador edu.
caclonal e dols representantes dos professdres ndo efetivos ¢ o diretor do ecurso
primério anexo. Reunip-se- ordindriamente trés vezes POT ano, em marco
Junho ¢ dezembro o funclonarad como Orgao consultivo e deliberativo na forma
déste regimento. )

§ dnico — O direlor é o presidente nato do cons 1ho.

Artigo 73 — Serdo convocados pelo presidente reunibeg do conselho de
professdres ordindrias ou extraordindrias, com pelo mehog quarents e olio horas
de antecedéncla.

§ unico — Pars a reunléo exige-se metade e n?ais um dos membros do
conselho. |

f 20— Em segunda convocacio, vinte e quatro horag depois da primeira
instalar-se-4 e delibersra com gualquer ndmerg, |

Artigo 14 — Serfio convoceadas pelo presidente mf por inlciativa de metade
¢ mais um dos membros do conselhe as reunides extrt}omln&rlas,

1" - Se metade e mais um dos membros do conselho requererem reuntio
extraordindria e no prazo de setenta e duasg horas néo f6r convoeada o professor
mals antigo dos que subscreversm o pedido convoc&-lp-a € presidi-la-a.

§ 27— O presidente ad hoe, por oficio iransmitira ao diretor a noticia
da convocagdo a gue procedsu, mencionando hora e loeal, sob pena de nulidade,

Art T8 - Berde tomadas por maloria simples de volos ag deliberacdes
¢ de tudo sera Iavrada ala circunstanciada.

Art, 18 - Poderfo participar das reunides, ce convidadas, autoridades
do ensing ou vutras pessous, contudg sem o direito de volo,
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Art
deciarar

T A susencls sem moblvo Justificado dos membros go congetho
es legalmenle convocadas sera considerada falta de cumprimento

18 - Cabe ac presidenie o voto de Minerva.
M - Compele no conselho de professores:

apreciar a matéria de natureza didatlea ou pedagogica que the fér
apresentada;

presiar toda colaboragdo ag diretor para a ordem na escola e o
renoime do estabelecimenio no melo social;

tomar connecimentu dos assunlos que lhe forem aprecentados, dis-
culf los # woia-los,

apruver as conlas do orgho de cooperacdo escolar e da associacio
de pais ¢ mestres, se pelos seuy estalutos g aprovacio das contas
deste ultima for de sua competéncia:

feceber em sessBo solene professéres eminentes ou altas autorida-
des bem cumo 08 professOres nomendos pars o estabelecimento;
eleger v secretario do cunselho, com mandato de um ano, permitica
& recomducio,

designar o professor que deva fuiar em cada solenidade:
issessorar o diretor na elaboragdo de planos de trabatho;

Apruvalr Os programas das variss disclplinag e pratieas educativas
dos varios cursos, elaborados na forma do regimento: A
deliberar, nos Hmites da lel de diretrizes e bases e de acérdo com
as nurmas fixadas pelo conselho federal e conselho estadusl de
eduvagdo, sobre o curriculo a ser adotady pels escola;

Indicar ao Secretdrio du Educa¢do o nome do substitulo do diretor,
guandu fur o caso, ou furma do regimento; .

zelur nu rentide de que se cumpra na escola a legislagdo de ensino
e du pessonl, lomande conhecimento anualmente da escala de clas-
sificu¢an  por seus titulos, dos professdres inscritos pars adenissdo
& regéncin de sulas, nos impedimentos do tituler ou vaclncla, E
ainda dos substitutos efetivos do curso primério anexo; fazen_dn-a.
respeilar sempre que [0F o CESO; . i

disculir ¢ sprovar a aila da sessdo anterior.

B0 - O volo & ubrigalorio, salvo se o praofessor jurar suspelclip e
¢ muolive,

Art. 81 S5¢ra & segulnie & ordem dos trabalhos:

&}
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abertura da sessdo, conhecida com antecedéncis & ordem do dia;
lettura, discusséo e aprovagio da ata;

leitura do expediente;

tiscussho e votagho dos sssuntos;

encerramento. ‘

Igu 82 Compete su presidente;

COnVUCAr & sess8o, organizar a-ordem do dia e presidi-la;
dar a pulavrs sucessive e individualmente s quem solicltar;

manter & ordem, suspendendo os irabalhos. se necessario ou cai-
sando u pulavra a guem dela use descortds ou abusivamente;

declarsr encesrrada a discussio:

determingr gue néu figure ne ata expressdo considerada anti-re-
gimentul;

designuer secreldnu ad hue na ausénecia oy impedimento do secretario;
B3 Cumpetle ainds ao conselno aprovar os estatutos do drgdo de

toupereghu escoler du sssociagio e pais e mestres. das associayDes estudan-

L wu de
prunendo

qualguer entidade vinculada ao estabelecimento, E velara pelo cum-
dus seus dispositivoy



CAPITULO 20

%

Bo Conselho de Professbres i
Artigo 143 — O Consetho de Professores, ¢rgio de na-
tureza consullive, auxiliar de adminisiracdo do esta lecimento,
tem a organizagio e o funcionamento fixados nestas Normas

Regimentais, i

drtigo 144 — Constitvirio o Conselho de Professores,
além do direior, que é seu presidente naio, o vicc-}dirctor, 0
assistenie de diretor, o orientador educacional, o prafessor-ins.
petor, o diretor do Curso Primdrio de Aplicagio ¢ todos os pro-
fessbres do estabelecimento, independentemente da forma pela
qual estao provendo og respectivos quadros, ;

§ 1% — No impedimento do diretor, presidid o Con-
sehho de Professéres o vice-diretor ou o assistenic de ldiretor e,
na auséncia déstes, o professor mais anligo entre os presentes A
reunifo. i

b

§ 2.9 ~ Para apreciagio dos casos de alunos que se en-
contram na situaglo prevista pelo artigo 125, § 2.9 o|Coaselho
poderd subdividic-se em comissdes de classe, |

Artigo 145 — O Consetho de Professéres, nos’ estabele-
cimentos que mantenham cursos de €nsino normal, paderd des-
dobrar-se em camaras: uma para o ensino secundirio e outra
para o ensing normal. |

§ Unico — O professor que ministrar aulas, em ambos
0s cursos, fard parte das duas cimaras, :

Artigo 146 - Ag chmaras examinario os assuntos per-
tineates ao respectivo curso, devendo ser levadas s reuniGes
do Conselho Pleno as conclusies que digam respeito ao interésse
geral do estabelecimenio,

.v_ é .
Artigo 147 — As reunides do Conselho Pleno realizar.
se-d0, ordindriumente, em cada bimestre letivo, no total de
quatro por ano, ’

i

Artigo 148 - As reunibes das cimaras, bem como das
comissoes de classe, serio convocadas na medida das necessida-
des, por iniciativa do diretor do estabelecimento, que é sey
presidente nato, ou de 2/3 de seus respectivos membros,

Artigo 149 — Sip atribuigdes do Consethe de Profes-
sores:

t.  colaborar com a diregiio na defesa das tradigbes e do
bom conceito di escola:




Eoa

2. promover pelos meios ao seu alcance o aumento da
chwiéncia da escola, em todos os selores de suas atividades;

3. apreciar ¢ aprovar os planos anuais de trabalho de
cada professor ou equipe de professores;

4. criar condigoes pare que os professdres da mesma
discipling ou prdtica educativa desenvolvam planos de traba-
o em equipe;

3. pronunciar-se, atendido o disposto nestas Normas Re-
pimentais, sébre o projeto de regimento interno do estabeleci-
menlo € 0 de suus evenluais modificagoes;

b. tomar conhecimenio dos assuntos que lhe forem co-
wwncados pelo presidente, discuti-los e votd-los,;

7 sugeriv so prosidente, ou por intermédio déle, guando
for 0 caso, medidas de nlerésse para o ensina em geral ou para
o eslabelecimento em patricular;

8. cleger, na Gltima reunido plendria do ano, os elementos
que deverfo, no ano scguinte, exercer as fungdes de orador
¢ secretdrio do Consclho de Professores:

9. opinar nus casus previstos pelo artigo 125, § 2.9,

t0. avaliar a eficiéncia dos plunos em execugdo, com
buse nos resultados do readimento escolar ¢ do ajustamenso
dos alunos;

b1, designar o professor responsavel pelo grémio estu-
dantil;

V2. deliberar a respeito de recursos previsios no arligo
89, § unico.

HUSRKAS BEGIRENTAIS DOS
BITABBLEC RENTOS ASTAIUALS
08 ERIIS0 SECUBDARIO B
DR

{BREYY nw 47.404 de 19 de Dylembro de 1966



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

REGIMENTO COMIR{ DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE 19 e 29 G?AUS
ﬁ

CAPITULO II é

Das Atribuicdes e Relacoes Hierarquicas

SEGAO T

Da Diregao

Artigo 39 - A Direcao da Escola é o neucleo executivo que or-
ganiza, superintende, coordena ¢ controla todas as atjividades desen

velvidas no ambito da unidade escolar

Artigo 69 ~ Integram a Direcio da Escola:
I ~ Diretor de Escolay

IT - Assistente do Diretor de Escola,

Paragralu dnico - A Direcio tera como drgdo consultivo o Con-

selho de Escola.

Artigo 99 - 0 Conselho de Escola, de natureza c nsultiva, &

presidido pele Diretor e integrado pelos seguintes membros:
T - Asgistente de Diretor de Escola;
Il - Coovdenador Pedagdgico;

IIT - Orientador Educacional;

e — Y



I¥- Dois professores representances das quatro primeiras se -
ries do 19 Grau, eleitos anuslmente por seus pares;

¥ « Representantes do corpe docente observada a proporcio de
una para 5(cinco) professores vespectivamente das partes
de Fducagao Gerel e Formggac Especial, eleitos anualmente
por seus pares, garaniids a representatividade das dife -
rentes areas curriculares;

¥1 - Orientador de Educacho Moral & Civica;

VII - Dois representanteg do corpo discente de 29 grau,eleitoy

#nualmenle por seus pares;

YI11l -~ Secretario da Escola:

1% - Representantes da Associacgo de Pais e Mestres.

Artigo 10 - 0 Conselho de Escola tem as seguintes stribuigoes
I - assessorar & Direcaoc da Escola em suas decisces, pro
pondo:
a) direrrizes e metss de atuacao da Escolag
b) alternativas de solugao para problemas de naturezs
administrativa e pedagogicas;
¢) prioridade para a aplicagao de recursos da Escola e

Instituicdes Auxiliares:

i1 ~ opinar scbre:

a) c¢riacéo .e regulamentacac das instituigoes auxilis -
res da Escola;
b} programas zspecials visando @ integracdc escols-fa-
milig-conunidade;
¢) programa de assist@ncia social e waterisl aos alu -
Ras;

it] - apreciar os relatdrios anuais da Escola snalieande o
seu desempenho em face das diretrizes e metas estabe

fecidas.



Artigo 11 - 0 Conselho de Escolaz reunir-se-a:

I -~ ordinariasmente:
2) ne 19 semestre de cada ano antecedente & elaboragac
ou reformulagdo do Plano Escolar;

b) no inicic do 29 semestre letivo.
retor ou de

I1 - extracrdinariamenie, por convocecac do Di
de seus

proposts de, no minimo, dois terces (2/3)

membros.

|

H

|
Decreto ne 10.432 de 26. 0. 77

Pecceto n# 11,625 s 23.05.74
i
1

38
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RLE] CUMPLEMENTAE N° 201, DE 9 DE NOVEMBRO DE 1978

Parten veladas pele Oovernsdor do Estado e manbdas pela Asgembléln Leglala-

Hra, do prujeto gue se (rapeformou ha Led Complementar n* 201 da 2 de

nevembrs de 1878, gue disphe sobre o Estatuls do Magisidric o g4 providéncias
corvaiatag

A ABBEMBLEIA LEGISLATIVA DO EBTADO DE BAD PAULO
decrels € eu Hobeon Marinho, ns quslidade de seu Presidente, promulgo, nos
terinog do § 4.° do wrilgo 38 da Constliuicho do Estado  (Emends Constitucional
% 7 de 30U de culubro ge 1969), os meguintes dispositlvos da Lel Complementar
1Y 201, de 9 de novembro de 1878 ds qual DRssam R {ager parte integrante:

ATHEL 3% —

IV — Conselho de Kscola: 6rgho formado pelo conjunto dos ocupantes
de cargos ¢ de fungles-pilvidades docentes e de especialistes de educacfio, gue este-
Jam em exercicle ns unldade escolar,

Pardgralo Unleo — As atribulgdes do Conselho de Escols de Qua trala
v inclso 1V, além das previstss neste Estatuto, serfo flzadas em regulamento.

........................................................................

&) Coordenador Pedagiglco;

Arligo 13 - Nos concursos piblicos de proves e thulos gue forem res-
lzados para provimento de cargos docentes serd considerado, para efeilo de claasi-
Heacho o tempo de servigo pablico que o candidato contar como ocupanie de fun-
¢ho docente no magisiéric oficial do Estado de Bao Paulo, na forms que for
estabelecids em regulamento,

Artigo 18 — Berbo contraiados no regime de leglslacio trabalhiste oz
Professores §, 1 o 1IN admiilldos:

E — em cardler tempordrio;

Il — para & regéncla de aulas excedentes: e

HI ~ como esteglérios,

.............................................. L T L I I T T

BECAC V
e Deslgoagho pare Posle de Trabalbs

Artlge 18 — & designecio pars o posto de trabalho de Professor-
Coordensdor 1ar-se-& pelo Diretor de Sscolw, em cada &nc letivo, denire os do-
cenbes medianie prévia indicecdo do Conselho de Escola, ouvidos o professores
da &fen ¢ o Coordenndor Pedagogloo, e observados os requisitos previstos no ineise
1V do artige 11 .

Purdgralo dnico - A possibilidede de deslgnachbo aludids no Inclso I
seth veriliceda splicando-sa os procedimentos estabelecldos no sriigoe 27 pare
toinjRenenlachbo da carga horérie,



ACRgO 35 = e AN e

Felxa 2,

&} o8 servidores declarados esldvels nos termos do i%ﬁ.“ do artige 177
de Constiul.de do Brasil de 1967 (texto primitivo), ocupanies de funclo-atividade
correspondenie & Consultoris des aulas s serem atribuldes oy & regénela de classe;

b) o3 servidores que, por seniencs Judiclal, transitada em juigado,
foram declarados estévels nos termos da Consolldaghio das Lels do Traballio,
ocupantes de fungho-stlvideds correspondente 3 diseipline des sulss » serem
atributdas ou & regénecls de classe, g

ATLEO 3T — iiiiiiaiiainn, ) U

1if —~ ter Hiberdade de escolha e de utillzacho de meterial, processos
didéticos ¢ formas de avallagho do ensino-aprendizagem, dentro dos prineiplos
e téenieas gersls da pedagoglh contemporines. ]

VI - partlelper, comeo Integranie do Conselhio de !Escola, das dis-
cussbes ¢ dechifies mcerch das dellberacbes pedagégleas que miptam o processo
educaclonal, r

R KRNI I A I Frsana, L I AT I ST RIS

Artigo 41 — O docente que, a0 58 aposentar, esw}mf exercendo carga
reduzide de trabaihe, lerd os proventios calculades, assegurado o direito de es-
colha, segundo o8 arilgos 85 ou §6, ou com base ne meédla das 120 (cento e
vinie) malores lornadas mensals ds trabalho exercidas nos alpmus 180 {¢ento
e oltenta) meses imedlalamente anlerlores 8o evento, ‘

............ A

Artlgo 88 — .. iieienn. e ber it et

§ 85 — Como alternativa do disposto no pardgrafo anterior, o apro-
veitamento do funcionério poderd ser felto em oulros Arghos da estruturs basice
ds Becretaris de Educagho compativels com suss habilitacles, podendo exercer
¢ curge, de acordo oo & naturezs do trsbalbio, em gualquer des jornadas esta-
belecldns ne artigo 70 da Lel Complementar n° 180, de 12 de malo de 1978,

Artlge ¢ -~ 0 professor, declarado na condigho de. adido, cujs dis-
cipling, drea de cstude ou atividsde do respectlvo cargo, tenha sido suprimidas
doa currfoulos sscolsres, nfo estando habtlitado pars exercer a docénels de outrs
discipling, dree de esludo ou atividade, mas estando habllitado,legslmente para
¢ exerclclo dag funcbes previstas nas alineas “a", “b” ou “¢” ‘do inclso il do
mrilgo 6.° dests lel complemeniar, deverd ser aproveltado nos lermos do artigo
36, § 8% dn Iel Complemeniar n.® 180, de 13 de malo de 1578, )

Pardgrafo unico ~— O professor & Gue se refere esleé artigo somente
serd declurado em disponibilidade se for legalmente impossivel p seu aprovelta-
mento,

ATHMED TL v i iiinsrerirriinrrinnes T R A R

§ 2% — Ao estaglério, além dos deveres comuns ao’g servidores pu-
blicos, & de outros gue foram estabelecidos em regulamento, cu pre;

1. comparecer diarlamente & escola, nela permsnecendo durante o
perfodo correspondents & jornada parcial de trabalho docente:

3. muxilisr as stlvidades inerentes & funglo iéenico-docente;

3. mssumir a regéucia de classe vaga ou substitulr o professor em
sues fallas ou Impedimentos eventunis,

.............. R I L I

Das Disposlgdes Transiidrias

Artlgo 3% e L. Pttty ChiaraEaraees F O
§ 1° — Os docenies declarsdoy esldvels, que nfo sdtisfecam & exl-
géncia de habliltacdo tmposie por este artigo, mas gque vemuT\ & satlsfazé-ls

]



alé 31 de dezembro de 1878, serfic enguadrados na forma nele previsia, a partir
de data em que Be habliilarem,

Artigo 8* — .. ... ...
§ 1% ~- Ou professores de que trate esle artigo flcam sujeilos &
jornada de trabalho docente pars & gual forem convocados.

P T T I I N Faraaierdinaa s TrasrEanaa T NS RN I R LT

Artlgo 3% - Os tllulares de cargo do exiinio Quadro de Enalno da
Becretaria da Bducachc gue, apds & vigéneln do Decreto-lel Complementar n®
il, de 3 de marge de MW, forem nomewdos por concurso de provas s Litulos
para culros cargos oorrespondentes aos do atual Queadro do Magistérlo, ficem,
& partic da vigénela de presenta let complementar, para efello de enquadramento,
classiticndos no gray em gue se encontravam no cargo anterior.

............................. D o I T L 2 T

Assembléia Legislative do Estado de Bio Paulo, aos 25 de abril de 19878
8! BOBBON MARINHO, Presidents

Publicada me Becrctaris ds Assembiéls Legisisilve do Fstado de Bio
Faule, aos 25 ds sbeldl de 1998

8} Awndysrs Kiopstock Bproesser, Diretor Gersl

Lamunicade COGSP de 11-3-84

A Diceiaies Regwonals, Delegados de Ensino e Diretoses de £s-
tola

Tendo em vina o clevado ntmaro de consulas que esta Coorde-
nadoiia iem recebude sobre a composicho do Conselho de Escola, co-
munkamos b sutotidades epigrafadas que o Egrégio Consclho Esta-
dual de Bducagdo, vuvindo a8 Procursdoria Geral do Estado, exaton o
Pasecer 17184, publcada no-£).O0, de 17.2-84, reconbecendo a w-

glnoa do'imcwo IV, do st 3 ° da Lei Complementar 201.78 (Exatu-
w0 do Magmbno), qur revogs ¢ an.® §.° dos Regimenios Comuns das
Emelasde §.% £ de 2 * graua, nos guinies rermos:

¢ Ouvids & Consultoris Juridika da Secrewanis da Educaclo, pot
mew do Gabioewe do Secvdeio, lol, em 20 de junho de 1983, solici-
ade infosmactio do Procursdor Genal do Estado, que tespondew:
“lodovmo- e gue o inciso 1Y, do are 3.0, de bei Complementar
281714, for conusidersdn constinucional’” . . ¢ estd om pleno vigor''.

Dess forma, a compoagio do Consciho de Escola, deve set feita

Vpeko communio dus ocupanites de casgos ¢ fungdes-etividades docentes
¢ de oaputislaiag de cducagio, que exteiam om oxcrcicio nn Unidade
reeolpr’’

208 $3.05.84



PARVOCER CEE N, §T8/84 — CEN Aprovado ¢ B5.2-8¢
ASSUNTO: Coasulin sobre dnciso §Y do are, 3.9 da Lel Complementar ©®.° 208, de @
de novembro de 1978
INTERESSADA: BESG “Prof. Alberto Levy’ — Capiial
RELATOR: Cons. Renato Alberto T. Di Dio
PROCESSOQ CEE M. ° 1.422/81

1. HISTORICO:

Em resposia 4 consulta formulada peta direcdo da EESG *Alberto Levy',
da Capital, o Pacecer CEE 0" 1700/81, relatado pelo Cons. Tair de Moraes Meves, na
Comissdo ge Legislacdo e Normas, esclarecey que “‘ald decisio db Poder Judiciario, o
Conselho da Escola deve ser constituldo na forma estabetecida n Brigo 9.% do Decre.
to Estadual n.® 11,625, de 25/05/78, ndo prevalecendo o dispositivg contido no inciso
Wdoartigo 3. da Lei Complementar n,* 201, deo9sii/g.e

Euw 11 de abril de 1983, o Supervisor de¢ Ensino da Dielegacia Regional de
Samtos solicita nove pronunciamentio do Conselbo Estadual de Educaciio, dado o
tempo decorrido, *'ja que dependia de decisio do Poder Judicirio a matéria sobre a
gual se manifestara o Parecer CEE n.° 1700/8) , publicado em 2

2. APRECIACAD:

O inciso 1V do ariigo 3.° da Lei Complementar n. v 26}, de 9 de novembro
de 1978, fora vetado pelo Gevernador, Que o considerava incon titucional, esse veio
foi rejeitado pela Assembléia Legislativa,

O Procurador Geral do Estado afirma que 0 inciso 1V ldo &Fligo 3.° da Lei
de 1978, fora vetado pelo Governador, que o considerara inconjtitucional, esse velo
PSS 05 estudos realizados® por aquele drgdo. ‘ !

Acrescenta que o exio ndo estd incluido no oficie dirigido pelo Senhor Go-
vernador do Estadqg ao Procurador Geral da Repiblica, solicita Jo a8 arglicdo de in-
constitucionalidade de varios dispositivos da referida Lei.

Assiia, o lnciso IV do Artigo 3.% da Lej Complementar n.* 201, de
09701774, esia em pleno vigor.

. 3. CONCLUSAQ

Responda-se & direcio da EESG “Prof, Alberio Levy e d Delegacia Regio-
nal de Santos, nos 1ermos desie Parecer.

Sao Pauie, 13 de decernbro de 1983,

a4 Renato Albereo T, [ Dio, Relator

4. DECISAO DA COMISSAD

A Comissfio de Legislaclce ¢ Normas adota como sey Parecer o volo do ao-
bre Consetheiro Relator. Presentes os Conseiheiros: Alpinota Lopes Casali, Mosgeyr
Expedicto M, Vaz Guimarles, Paulo Gomes Romeo e Renato Alberto F. Di Dio.

Sala das Comissoes, em 4 de dezembro de 1983,

ai Renato Alberto Teodoro 0 Dio, Presidente

DELIBERACAQ DO PLENARIO

O CONSELNHG ESTADUAL DE EDUCACAQ aprovaj. por unanitmidade,
# decisgo do Comissde de Legislucag e MNormas, nos termos do Volo do Relator.

Sala “Curlos Pasguale™, em 15 de fevereiro de 1984,

@ Cons. ¥ Célio Benevides de Carvalho, Presidente



B

LEl COMPLEMENTAR N.© 315, DE 19 DE DEZRMBRO DE 1s84
Alters disposiches da Lel Complomentar n.* 201, de § do novembre de 1976
O GOVERNADOR DO EBTADO DE BAC PAULD:

Fago saber gue & Assembléls Legisiative decreta ¢ ey promuigo &
seguinie lel complamentar: )

Artigo 1* — O inelso IV @ o paragrafo nico do artlgo 3.° de Le!
Cownplementar n.* 301, de 8 de novembro ds 1978, pussard & ter & seguinte redacho:

"IV - Conselbo de Eacola: drgho de cardter deliberativo presidido
peio Dretor de Eacols,

Pardgrafo unico ~ A composicho, airibuiches e processo eletivo do
Conpelho do Becols de que trate o Inclso IV sho os previslos nos artigos 67-A a 87-0
deste Hstatulo.” :
0 4% -~ Fica inwoduzido, apds o Capltule VI de Let Comple-
meatar 0.° 201, de 2 de novembro de 1878, o neguintes:

CAPITULQ VII-A

Do Congelbn de Eacola

Artige 81-4 — O Conselho de Escols, de naturess deliberativa, serd
prealdido pelo Direlor de Escola ¢ Inlegrado pelos seguintes Conselheircs:

I - Coordenador Pedagdgico:

I — Orleniedor Educscionsl;

I — Becraiéric de Eacols;

FY - Rapresenlanies do Corpo Docente, obedecido o critérlo de um
representante de cads wna das séries, cads gual elelto POr 8€us pares;

V - Representunte de Assoclagho de Pals & Mestres:

Vi — Bepresenies do Corpo Discents, obedecido ¢ critérlo de wmn repre-
szntante da 8.° (oltava) wérle do 1.° grau, sleito por scus pAres, & de um represen-
tanie pRre cada wme das sécies do 2° grau, cads Qual elelto por seus pares:

VI ~ Representante dos funclonarios da escols, slello por seus pares,

§ 1% — Qs represenienies do Corpo Docente, da Associacho de Pals
& Mestres, do Corpo Discente o dos funcionarles, deverfio ser eleitos por Bsus pares
em reunided espesialments convocadss psra a finalidade de eleger representante
junis a0 Cousslbo de Hacola.

t 3° — O nome de cads representanie eleito em cadse ums dessas
reuniles deverd constar em Ats da Reunido, seguido de ssalnaturs de todoa os
FRERg) b,

§ 35 — #Ha serd considersds vdllde a reuniio que obilver gquorum
minlme de BO% (vingllenta por cento) mals um do tolal de eleltores aptos o
parilclpar de cade reunifo (Lotel de professores de cade wns des séries, tolal de
asstciados ds Associncdo de Pais e Mestres, total de alunos de cade ume das
séries consldersdas bo lncwse VI, total de funclonirics da escola, excetundos neste
Glilmo casc aqueles funclondrivs J4 designedos como membros natos do Consetho
~ Diretor, Coordenador Pedagogies, Orientador Educacional & Secretdrio de
Envolp),

§ 45 — As mounides para eleicho de representantes deverko anleceder
B2 reunues ordindrias do Cooselboe de Escola: o mandatd dos representantss ¢
vAildo asslin DO eSpago snire s rounibes ordinirias, sendo automsticamente con-
vocados Pain 8s reunibes extraordinérias do Conselho que venham a ocorrer,

Artige €7-B — O Consslho de Escols terd as segulntes atribulgdes:

I — Asssssornr o diveglio de escols em sums declsdes, propondo:

8) direlrises ¢ metes do aluscho da 800le,;

) sliernatives de solugho para os problemss de naturezs sdminis-
LrRilva & padagigios:



t

|

€} prioridades pars & aplicagio de recursos de escols ¢ de insiituicdes
auxillares:
IT — Opinar sobre:
a}l  criagho e regulamentacio de institulcdes auxiliares de escola;
B} programas gspecials, visando a integragio escola-familia-comuni-
dada; .
C) progismss de usststéncla social e material ap alung;

il « Apreclar os relatdrios anuais da 8ac0la, anallsando o sey desam-
penio, em face dus diretrizes ¢ metay edlabelecidas, '

IV = Procsder n designacio de Pmteasor-Coomenudor. nos termos
do srtigo 18,

V — Debibersr sobre todos 05 RSSUnLOS B que sei referem os incisos
aaterlores,

ATtigo 67-C — O Conselho de Escols reuntr-se- g.§
I = Crdinarlamenie: I

&) no L* semestre de cada an0, antecedendo p elsﬁoracﬁo ol refarmu-
lagdo do Plano Escolay; |

B po infclo do 2.° semestre letivo;

B ¢ S Extrsordinariamente, por convocagio do Direitor Gu por proposis
de, no minimo, 2/3 (dols tergos) de seus membres,” i

Artlge 15 — Esta let enirars em vigor a pa.rtfr da dales de sus
publicecio.

Paldcio dos Bandeirantes, 19 de dezembro de 1984*
FRANCO MONTORO
Poule Renato Cosla Bouza, Secretéric da Educl;:io
Beberle Geembe, Secratério do Coverng !
Publicads ns Assessoria Téenico-Legislativa, acs 1p d§ dezembre de 1984,
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Artigo 95 «— O Conselho de Escola, de natureza de?iberaﬂva. eie;m
anualmente duranie o primeiro més letivo, presidido pelo Diretor de Escola,
terd um total minimo de 20 (vinte) e méximo de 40 {quarenta} componentes,
fixado sempre proporcionalmente ac nimero de classes do estabelepimento

de ensi

no.

§1.° — A composiclo & que se refere o “caput” obedecerd a seguinte

roporcionalidada:
prop — 40% {quarenia por cenlo} de docentes;

!
il

1]

-

v

5% icinco por cento) de especialistas de educagdo, excetuando-
se o Diretor de Escola; o

5% {cinco por cento) dos demais funciondérios;

25% {vinte ¢ cinco por cento) de pais de alunos,

25% [vinte e cinco por cento) de zlunos.

§5.° - S50 atribuicses do Conselho de Escola:

I
a}
b)

c)
d)

el

i}

o)

b
H
L]

.

P

Deliberar sobre:

diretrizes e melas de unidade escolar;

alternativas de solucso para os problemas de natureza administra-
tiva e pedagégica; '

projeios de atendimento psico pedagdgicos e material ac aluno;
programas  especiais  visando a integracdo escola-familia-
comunidade;

eriacdo e regulamentacao das instituicGes auxiliares da escola:
prioridades para aplicacdo de recursos da tscola e das instituicdes
auxiliares: .

2 Indicacéo, a ser leita pelo respectivo Diretor da Escola, do Assis-
tente de Direlor de Escola, quando este for oriundo de outra uni-
dade escoiar:

as penalidades disciplinares a que estiverem sujeitos os funcion4-
tlos, servioores ¢ alunos da unidade escolar,

Elaborar o calendaric ¢ o regimento escolar, observadas as nor-
mas do Consetho Estadual de Educacdo e a legislacso pertinente,
Apreciar os relatdrios anuais da escola, analisi ndo seu desempe-
nho em lace das diretrizes e metas estabelecidas,




NORMAS REGIMENTAIS BASICAS PARA AS ESCOLAS
ESTADUAIS (PARECER CEE n.° 67/98) Arts. 16 a 19

Do conselho da Escola

Artigo 16 - O conselho de Escola, articulado, ao nficleo de direcio,
constitui-se em colegiado de natureza consultiva e deliberativa, formado por
representantes de todos os segmentos da comunidade escolar.

Artigo 17 - O conselho de escola tomaré suas decisdes, respeitando
os principios e diretrizes da politica educacional, da proposta pedagogica da
escola e legislagdo vigente.

Artigo 18 - O conselho de escola poderd elaborar seu préoprio
estatuto e delegar atribuicdes a comissdes e subcomissdes, com a finalidade
de dinamizar sua atuaciio e facilitar a sua organizacio

Artigo 19 - A composicio e atribuigdes do conselho de escola estdo
definidas em legislagiio especifica.



