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ENCONTRO DAS AGUAS
Quintino Cunha

Vé bem, Maria, aqui se cruzam: este
E o Rio Negro, aquele é o Solimdes,
Vé bem como este contra aquele investe,
Como as saudades com as recordagées.

Vé como se separam duas dguas
Que se querem reunir, mas visualmente;
E um coracdo que quer reunir as mdgoas
De um passado as venturas de um presente.

E um simuldcro 56, que as dguas donas
Desta terra, ndo seguem curso adverso,
Todos convergem para o Amazonas,
O real rei dos rios do Universo.

Para o velho Amazonas, soberano
Que no solo brasilio tem o Pago;
Para o Amazonas, que nasceu humano,
Porque afinal é filho de um abrago.

Olha esta dgua. que é negra como tinta,
Posta nas mdos, é alva que faz gosto;
Da por visto o nanguim com que se pinta
Nos olhos, a paisagem de um desgésto.

Aquela outra parece amarelaca,
Muito, no entanto, é também limpa engana
E direito a virtude quando passa
Pela flexivel porta da choupana.

Que profundeza extraordindria, imensa,
Que profundeza, mais gue desconforme
Este navio é uma estréla, suspensa
Neste céu ddgua, brutalmente enorme

Se ésses dois rios féssemos, Maria,

Todas vézes que nos encontramos,

Que Amazonas de amor ndo sairia
De mim, de ti, de nés que nos amamos /...
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RESUMO

O proposito deste trabalho € analisar a politica governamental destinada a
escola pablica de 1° e 2° graus no Estado do Amazonas.

Seu objetivo € confrontar as diretrizes dos governos Amazonino Mendes
(1987/1990) e Gilberto Mestrinho (1991/1994), explicitadas nas mensagens, planos,
programas, projetos e medidas legais adotadas para a administragiio das agdes no
interior do sistema educacional, e que deveriam fundar a politica do ensino publico,
durante o exercicio desses dois governos, no que se refere 4 quantidade e a qualidade
da educagfo oferecida pela escola publica.

A hipotese de trabalho ¢ a de que houve uma mudanca de énfase da
“democracia” para “eficiéncia” do ensino, nos documentos produzidos por esses
governos. O exame dos documentos referentes a politica para escola piblica no Estado
do Amazonas visa detectar essa mudanga de énfase da gestdo democratica para a
gestio eficiente do ensino.

A pesquisa centra-se no exame do conteddo das mensagens
governamentais, dos planos, programas e projetos, bem como dos documentos legais,
tentando identificar as diretrizes voltadas para a democratizagiio €/ou a eficiéncia, na

politica direcionada para a escola publica de 1° e 2° graus, no Estado do Amazonas.



ABSTRACT

The purpose of this work is analyze the government politcs destined to the
Elementary/ School (High/School) in the State of Amazon.

Its objective is to confront the governments’Amazonino Mendes guidelines
(1987/1990) and Gilberto Mestrinho (1991/1994), shown in the messages,
planes, programs, pr:ccts and legal measures adopted for the administration of
the actions inside the educational system,, and that they should found the politcs
of the public teaching during those two governments exercise, in what refers to
the amount and the quality of education offered by the public school.

The enquired hypothesis is that there was change in the emphasis of the
“democracy”for é&fficiency”of teaching in documents produced by those
governments. The exam of referring documents to the politics for public schools
in the State of Amazon seeks to detect that change of emphasis of the democratc
admunistration (amount of vacancies offered) for the efficient administration
( teaching quality ).

The research is centered in the exam of the content of the government messages,
the plans, programs and projets, as well as the legal documents, tryng to identify
the guidelines directed to the democratization and/ or the efficiency in the
politics addressed for the Elementary/ Secondary School in the State of Amazon.



INTRODUCAO

Em fins da década de 80, a politica governamental para a area do ensino
publico no Amazonas parece ter secundarizado a preocupagdo com o principio da
“equidade ou igualdade de oportunidades de acesso a escola formal” para se preocupar
com a educagdo de “qualidade”, explicita na retdrica da eficiéncia a que deveriam se
submeter tanto a gestdo do Estado como a educagio escolar. Ao que tudo indica, nesse

momento, ainda que de forma ambigua, modifica-se a postura oficial.

Refletindo sobre o assunto, percebemos que as respostas a essa questio ndo
se encontram apenas no admbito do proprio sistema, mas implicam um exame das
politicas destinadas & gestio da educagio no Estado do Amazonas, no periodo 1987-

1994,

A partir dessa preocupagiio e de leituras de trabalhos, dentre estes as
pesquisas aqui regisiradas, bem como de debates em congressos, foi que despertamos
para o interesse ¢ para a necessidade de realizar estudos sobre a questio. E o que nos
propomos fazer, partindo do contexto de transformagfio de um regime autoritdrio em
dire¢io a uma ordem democratica, quando se depositavam anseios de mudangas, em
consequéncia do espirito “renovador”, presente na revitalizagio dos movimentos sociais
e de democratizacio da sociedade, o que culminou com as eleigdes para governador, em
1982. Assim sendo, este trabalho visa a enfocar, como objeto, a politica para a escola
ptiblica (1" e 2” graus ) no Estado do Amazonas, adotada pelos Governos de Amazonino
Mendes (1987-1990) e de Gilberto Mestrinho (1991-1994). A anilise desse objeto

centra-se no exame das diretrizes expressas pelo Poder Executivo, quanto & politica



destinada ao ensino publico estadual, atentando para as suas prioridades, no que se

refere 4 expansdo quantitativa e ao avango qualitativo.
Justificativa da pesquisa

E importante assinalar que a politica educacional tem, hoje, sido objeto de
uma critica que enfatiza a eficiéncia, além das j4 comhecidas propostas de
descentralizagio, autonomia e democratizagfio do sistema de ensino e da escola publica
em geral, ¢ o que apontam, por exemplo, os trabalhos bastante divulgados de
OLIVEIRA  (1992); GUEDES (1990); GONCALVES (1994); BARROS (1995),
MINGUILI (1995); GIRARDI (1994) e OLIVEIRA, M. A. (1997).

Na diregdo dessas preocupagdes, OLIVEIRA (1992) faz um estudo dos
programas de descentralizagio desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educagio de
Sido Paulo, durante os Governos Montoro e Quércia, de 1983 a 1990.

GUEDES (1990) analisa a gestdo da escola piblica de 1 grau no Municipio
do Rio de Janeiro, no perfodo de 1975 a 1988, através de um de seus representantes, o
diretor . Seu trabalho faz uma analise de toda a documentagfio oficial produzida pela
Secretaria Municipal de Educagfio, referente aos critérios adotados para a indicagiio do
dirigente escolar.

GONCALVES (1994) faz um exame critico da proposta de autonomia da
escola publica, que vinha configurando-se nas elaboragdes tedricas e diretrizes politico-
pedagbgicas de descentralizagiio da administraciio educacional no Brasil ¢ na América
Latina. Analisa as concepgdes de autonomia da escola, nas -diferentes vertentes

encontradas entdo na educagfo brasileira, buscando suas infludncias nos sistemas



publicos de ensino, especialmente no do Parana, quanto & democratizagdo da escola

basica.
A pesquisa de BARROS (1995) busca explicitar de que forma as entidade

do magistério oficial do Estado de S#io Paulo (APEOESP, CPP, UDEMO e APASE)
posicionaram-se sobre a democratizagBio da geréncia da escola piblica paulista, no
processo de criagdo e implantagZo do Conselho Deliberativo de Escola na rede oficial

de ensino.

MINGUILI (1995) procura verificar até que ponto a gestdo da escola, via
- Conselho de Escola , ¢ instrumento de ampliagio do conceito de cidadania ¢ estratégia
de consolidag@o democréitica. Em sua anélise, a autora busca o sentido das ag¢des no
campo da descentralizagio, via instrumento de participagiio no interior do sistema

educacional, com destaque para as politicas dirigidas aos Conselhos de Escola.

GIRARDI (1994), discutindo a autonomia da gestdo escolar e as fungdes
-educacionais do Estado, considera que as propostas de descentraliza¢do ¢ autonomia da
gestdo escolar sdo tidas como fundamentais e inadidveis, diante da incompeténcia com
que o Estado, centralizado e burocratizado, vem gerindo as politicas educacionais. Tais
propostas sdo apontadas de forma insistente na efetivagdo das politicas educacionais

para a América Latina nos anos 90.

A partir de pesquisa feita em uma escola de Belo Horizonte, OLIVEIRA,
M. A. (1 997 ) busca avaliar a contribui¢io do Controle da Qualidade Total (CQT) para
a melhoria da qualidade do ensino e garantia do sucesso escolar. Conchui, entretanto,
que a qualidade em educagfo nlo se efetiva pela melhoria da infra-estrutura material,

necessaria, mas ndo suficiente; nem pelos discursos salvacionistas e outros, Enfim, a



qualidade buscada pelos educadores criticos estd relacionada com a qualidade da

sociedade que se pretende construir, formada por cidaddios e ndo por consumidores.

CAMARGO (1997), em seu trabalho, propde como objetivos principais:
apresentar, discutir ¢ analisar alguns pressupostos e condicionantes presentes nos
principios da gestio democratica e de garantia da qualidade do ensino, bem como
verificar de que maneira eles podem tornar-se importantes instrumentos para nortear a
concretizagdo de praticas democraticas no interior da escola publica. Como objeto de
estudo, focaliza a rede municipal de ensino da cidade de S3o Paulo no periodo de 1989-

1992.

De maneira geral, os trabalhos acima registrados: a) apontam tendéncias
burocriticas e centralizadoras que dificultam a possibilidade de uma gestfio escolar
participativo-democratica; b) propSem mecanismos de democratizagio de gestfio da
escola: eleigdes diretas para diretor e criagdo de Consethos Deliberativos de Escola; ¢)
analisam as agdes descentralizadoras e de participagfo, no interior da unidade escolar,
via Conselho de Escola; d) analisam ainda as concepgBes de autonomia na escola , nas
diferentes vertentes encontradas na educagfio brasileira; €) introduzem a questio da

“eficiéncia ”, como resultado indissocidvel do processo de democratizagio.

Segundo o resultado das pesquisas acima examinadas, as relagGes

democraticas nio sdo impostas, mas exigem um longo aprendizado.

Observamos, também, que essa preocupacdio com a democratizagiio da
escola e na escola ganha forga a partir da década de oitenta, que foi um marco
importante na historia politica brasileira. E quando emerge a possibilidade de

democratizagdo, cuja consolidagio estaria associada a criagdo de direitos politicos



politicos para os diferentes sujeitos . coletivos  (partidos politicos, sindicatos e
movimentos sociais ).

Vale ressaltar que estudos e debates a respeito da gestio e melhoria da
qualidade dos servi¢os da escola vém ocupando significativa € importante posigio,
comegando pela Constituiglo Federal promulgada em 1988 que, em seu art. 206, cap.
I11, estabelece o principio da “gestiio democratica do ensino piblico na forma da lei.” A
partir deste principio, ficaria assegurada a obrigatoriedade constitucional do
estabelecimento da democracia institucional nas escolas publicas do pais. Também a
Constituigdo do Estado do Amazonas, de 5 de outubro de 1989, reafirma o principio da
gestdo democratica do ensino, art. 199, item II letra b, Vale registrar, ainda, que nos
encontros de profissionais da 4rea, nos temérios de congressos, os debates associam a
gestdo democratica do processo educativo & construgfo da qualidade da educaggio. O
XVII Simpésio Brasileiro de Administragfo da Educagio, realizado em Brasilia, de 26 a
30 de novembro de 1995, privilegiou a discussdo tanto da gestdo da educagfio em si,
quanto das politicas que a delimitam, apreéentadas e desenvolvidas pelos sistemas
educacionais, particularmente no Brasil e na América Latina.

Apesar da nossa preocupagio com o tema democracia/eficiéncia ter-se
originado no Ambito das relagbes internas da escola e mais especificamente, na gestio, o
contato com as pesquisas sobre o tema conduziram-na para o dmbito mais geral das
relagOes entre escola e sociedade. Em outras palavras, democracia e eficiéncia na escola
remetem a interrogagéio sobre a democracia e a eficiéncia da escola.

Este trabalho tem como objetivo geral confrontar as diretrizes dos dois
governos, explicitadas na fala oficial ¢ nas medidas legais adotadas para a administragio

das agdes no interior do sistema educacional e que deveriam fundar, tedrica e



legalmente o ensino publico durante os Governos de Amazonino Mendes (1987-1990) e
de Gilberto Mestrinho (1991-1994), no que se refere as preocupagdes quanto a

quantidade e a qualidade da educagfo oferecida.

A hipétese de trabalho ¢ a de que houve uma mudanca de énfase da
democracia para a eficiéncia do ensino, nos documentos produzidos pelo Governo. Essa
mudanga refletiia o embate politico e as alteragdes na ordem econdmica dos anos 80
para os anos 90 . Ou seja, do momento de ruptura com o autoritarismo para o da
insergio do pais no processo de globalizagio. Nesse sentido, os esforgos foram

direcionados para os seguintes questionamentos:

- Quais as énfases desses dois governos no que se refere ao eixo da politica
do ensino ? Como se explicitam na proposta (discurso) oficial? Como se

consubstanciam em documentos legais: Constitui¢o, leis, decretos e outros ?

- Em que medida a continuidade ou descontinuidade de énfases expressam

as preocupag0es politico-educacionais, convergentes ou divergentes, dos anos 80 e 90 ?
Metodologia

A pesquisa se desenvolve mediante:

a) Exame do conteido das mensagens anuais dos Governos Amazonino
Mendes e Gilberto Mestrinho, bem como dos planos, programas, projetos de educacéo e

de textos legais, no que se refere as politicas para o ensino fundamental e médio

b) Identificagdo das prioridades (democratizagfio, eficiéncia, descentraliza-
¢do, competéncia e outras ) desées dois Governos, nos documentos examinados.

¢) Analise do contexto politico-educacional dos anos 80 e inicio dos 90,

como referéncia para a compreensdo das diretrizes ai definidas.



Para a consecucdo do objetivo a que nos propomos nesta pesquisa, num
primeiro momento fazemos uma explicitagdo das categorias tedricas que estdo na base
do trabalho (democracia/eficiéncia — quantidade/qualidade ), o que requer uma
retomada histérica do avango do debate em torno da quantidade/qualidade na escola

brasileira.

O segundo momento constitui-se de um exame documental, realizado a
partir de um levantamento de mensagens governamentais (anuais), planos, programas ¢
projetos, sobre o tema em questdo. Os documentos foram obtidos junto ao Conselho
Estadual de Educagfio, & Secretaria Estadual de Educagdo e ao Centro de
Desenvolvimento, Pesquisa e Tecnologia do Amazonas, Instituto de Educacio Rural do

Amazonas (IERAM) e outros.

A seguir, procedemos ao exame do contetido constante das mensagens
governamentais, dos planos, programas, projetos de educagdo e outros, para detectar as

propostas de democratizagdio e/ou eficiéncia, na politica explicita para a escola puablica.

Finalmente, procuramos uma aproximagio interpretativa das politicas
educacionais nas décadas de 80 e¢ 90 (no caso do Estado do Amazonas ), dentro do

contexto histérico em que se produziram.

Considerando o propésito do trabalho, o primeiro capitulo oferece alguns
pressupostos tedricos. Nesse momento, tematizamos o modelo de modernidade no
Brasil, as questdes da democracia e da eficiéncia, da quantidade ¢ da qualidade na
histéria da educagdo brasileira, da onda “neoliberal” e a exigéncia implicita da
eficiéncia, apoiando-nos em estudos e obras de importantes pesquisadores da édrea de

educacio, de sociologia e de politica.



O segundo capitulo traga um panorama da politica educacional brasileira
nos anos 80 e inicio de 90 como referéncia para a discussio das diretrizes das politicas

de educagdo examinadas.

No terceiro capftulo ¢ apresentado um quadro descritivo do Estado do
Amazonas (1987-1994), abordando as condi¢des socio-econdmicas em que acontecia a

educagdo do povo deste Estado.

O quarto capitulo faz um exame da proposta da politica educacional (1987-
1994) expressa nas mensagens governamentais, nos Planos de Educagio, nos
Programas, nos Projetos e em outras agbes programaticas. Dessa forma, buscamos
identificar as metas tragadas, as prioridades estabelecidas e as explicagdes oficiais para
o sentido e a diregdo das politicas destinadas a escola publica de 1° e 2° graus, no
periodo selecionado para o estudo. A discussdo se encaminha para compreensdo da
continuidade e/ou da descontinuidade de énfase expressas pelos dois governos, em suas
propostas, no sentido da expansfo quantitativa e do avango qualitativo da escola ptiblica

estadual.

Por altimo, sSio apresentadas as considera¢des finais, em que refletimos
sobre a politica educacional proposta para o periodo em estudo, na busca de

respondermos as interroga¢3es que estfio na base desta pesquisa.

Com este trabalho esperamos contribuir para a analise do processo de
redemocratizagdo do pais, ainda em curso, examinando © como as politicas
governamentais estdo articuladas a ele, em especial no campo da educaciio e
especificamente no Estado do Amazonas, considerando a questio da defesa da

democratiza¢io e/ou da eficiéncia da escola, indiscutivelmente dominante nesse setor .



Pretendemos que esta pesquisa contribua para o debate sobre a
descentralizacdo da gestdo da educaglo, e que possa ainda servir de subsidio para
avaliagdo das tentativas de democratizagio, garantindo o equilibrio entre a expansdo ¢ a
qualidade do ensino.

Acreditamos que, independentemente do sucesso do nosso empreendimento,
a sistematizago de informagdes sobre a politica da educagfio no Amazonas contribuira,
certamente, para o resgate de um dos capitulos da histéria da educacio deste Estado,

ainda insuficientemente estudada.



CAPITULO 1 ESTADO E EDUCACAO NO BRASIL : ALGUNS
PRESSUPOSTOS TEORICOS

1.1 O Estado brasileiro em busca da “modernidade”

Como e para que lado o Brasil avangou na sua “arrancada™ para a

modernidade?

O necessério processo de avango vem-se fundando na premissa: ou o pais
assume a modernidade ou ficara no arcaismo. A modernidade que se busca ¢ aquela
que a sociedade supostamente almeja, baseada na eficiéncia, na ética e na moralidade
piblica, superando o despreparo e a corrupgéo.

Na taltima década, muitas mudancas se vém processando no mundo: caem os
muros do “socialismo real”; explodem novas formas de racismo étnico; os paises,
enquanto Estado-Nagfio, buscam formas de integragdo regional, aumenta a pressdo
social das minorias e o mundo acelera sua consciéncia sobre a ecologia. (CURY, 1993 )

Frente a esse cendrio de mudangas, parece que nada € mais importante do
que a discussdo da nova tarefa politica do Estado.

A constituicio do Estado modermno foi marcada por uma significativa
transformacio do pensamento politico. O pensamento politico, no dltimo século,
apresenta duas diferencas importantes em relagdo ao pemsamento classico, como
observa GANDINI, reportando-se ao trabalho de Habermas' “.. a separagio das
esferas social e politica, € o entendimento da atividade politica como uma técnica e da
esfera social como um espago possivel de ser organizado, planejado ou mesmo

construido”. (GANDINI, 1992: p. 35 )

! Ver: HABERMAS, J. Teorias y Praxis — Estudos de Filosofia Social, 1987

10



Para ROSENFIELD (1984: p.16), “o Estado, enquanto aparelho moderno de
governo, estruturado por uma maquina administrativa centralizada, ele significa
simultaneamente uma nova articulagio do social pelo politico e do politico pelo social”.

Estado e sociedade, diz o referido autor, tornam-se dois momentos que se
medeiam reciprocamente, de tal forma que esta articulagdio cria um espago proprio ao
desenvolvimento de uma administragdo direcionada para a defesa das liberdades civis e
individuais ¢ dos valores de uma economia de mercado. Assim, vai sendo atribuida ao
Estado moderno a fungfio de articulador e organizador da sociedade, atendendo as
diferentes fragdes de poder e /ou aos movimentos organizados.

No entendimento de RODRIGUES (1991), o Estado moderno tem sido, em
qualquer lugar, um 6rgio essencialmente politico; porém, as solicitagdes mais fortes
oscilam entre os interesses econdmicos e sociais. Esse autor observa que o Estado, no
seu formato moderno, mostrou-se incapaz de tratar das questdes de ordem social, que se
tornaram o fendmeno marcante da sociedade contemporénea emergente no século XVI.

De fato, o social ¢ a2 marca dos tempos atuais e manifesta-se pela
multiplicag@io das questdes sociais, as quais assumem varias formas, sendo uma delas a

questdo da educagio.

Para RODRIGUES (1991), o Estado, entre nos, ainda ndo encontrou as
melhores formas institucionais para dar cabo de todas as fun¢des que the sfo exigidas,
do ponto de vista social mais amplo, embora esteja procedendo a freqgiientes e
intermindveis reformas constitucionais e politico-administrativas .

As conquistas do Estado moderno, mediante o direito de voto, constituiram

um novo espaco pablico que acolheu todos que até entdo estavam excluidos da cena
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publica ¢ do bem-estar material da sociedade. A democracia moderna teria ganho,
assim, um novo rosto, “inaugurando um novo sentido do politico, ao determinar-se por
um espago publico de discussiio, de luta, de negociac¢do e de didlogo™. ( ROSENFIELD,
1984 ). Em sua analise, o autor diz:
“(...) E somente através de uma pratica politica comum que as lutas
sociais poderdo encontrar caminho onde as palavras de uns poderio
encontrar eco nas dos outros, criando condi¢bes para uma
sociabilidade politica baseada numa nova relag8o as regras e valores
que regem esta sociedade”. (ROSENFIELD, 1984; p. 35)
Alerta, acima de tudo, para a vinculagfio entre democracia e Estado
moderno. Neste, contudo, o significado de democracia sofre um deslocamento,

modificando profundamente o seu sentido:

“ (...) de ‘forma de governo’ ele se tornou uma forma de governo

possivel do Estado. O Estado moderno configura historicamente um

fendmeno politico desconhecido que termina por fazer da democracia

uma forma de legitimagio de seu proprio  poder”.
(ROSENFIELD,1984 : p.14)

Esse autor argumenta, ainda, que o Estado democratico ¢ um sistema

politico composto de maltiplas dimensdes, que se desenvolvem em diferentes niveis de

profundidade. “O seu ser ¢ processual. Isto significa que a realidade produzida por um
regime democratico constitui-se de varias formas de liberdades”.( ROSENFIELD, 1984,
p.36)

Na discussdio sobre as relagdes entre democracia ¢ Estado moderno, ¢
importante ainda lembrar Bobbio (1986, p.18 ), que caracteriza a democracia como um
regime onde existe um “conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas ¢ com quais
procedimentos”. Assinala-se, aqui, tanto a participagdo coletiva como “a defesa das

regras do jogo™.
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Contraditoriamente ao discurso que hoje vinga, essas reflexfes indicam que
ndo se chega & modernidade seguindo o caminho do neoliberalismo, que nega o papel
do Estado e o reduz a “fungdes minimas”. Supor que o processo de modernizacio
dispensaria o Estado, parece um equivoco. Atingir a modernidade no Estado brasileiro
implica reordena-lo, apareihd-lo para que possa promover o crescimento, propiciar a
justica social e democratizar a vida da Nagfio, tarefas que ainda estdo por se realizar

entre nos.
1.1.1 E possivel um Brasil verdadeiramente moderno ?

Historicamente, falar da modernidade brasileira € falar da historia de sua
formacdo capitalista industrial e tardia. Nesse sentido, entendida a modemnidade como
desenvolvimento industrial, acumulag&o e concentragéo de capital, € preciso remontar a
década de 50 (Governo Vargas) até os primeiros anos da década de 90.

Para TENDRIH (1991), a utopia do progresso, a do “ pais do futuro”, esta
por tras de quase tudo que se propde para o Brasil nestes Gltimos 100 anos e até antes.
As estradas de ferro e a reforma urbana realizada no Rio de Janeiro no inicio do século,
por exemplo, pretendiam, de alguma forma, acabar com o atraso do passado e tentar
fazer o Brasil ingressar na modernidade.

IANNI (1992), em sua analise do Brasil moderno, remete a discussdo para
Caio PRADO JUNIOR (1966, p.295), que afirma:

“(...) nio é possivel com a miséria fisica e moral da grande massa do
povo brasileiro, ¢ a mediocridade de quase todo restante, construir

uma grande nagdio modema que ofereca, para todos, num futuro
previsivel, seguranca, bem-estar e prosperidade™.

A bandeira da modernidade, portanto, ja se fazia presente com Getulio
Vargas, quando propunha a modernizagfio do pais por meio da industrializa¢do e do

desenvolvimento.

13



Segundo VIEIRA (1983: p. 31):
“(...) Vargas se voltou para a ampliagio do crescimento industrial e
para a diferenciagio das atividades econdémicas no Brasil,
preocupando-se também com setores tradicionais da economia, a fim
de que eles nio atalhassem os caminhos da industrializagio”.

O grande projeto de Vargas, em 50, era radicalizar a modernizagfo do pais
por meio da economia, com a criagio de industrias de base. Dai surgiram a Companhia
Sidertrgica Nacional, a Petrobras e projetos como o da Eletrobras.

No governo do Estado Novo, Vargas manifestara-se em relagio & politica
social, enfatizando o “progresso social” ou o “bem-estar social”, numa preocupagio
com a chamada “paz social”. Sua fala era marcada pelo destaque ao combate 2
exploragio do povo; pela constante prestagio de contas a populagdo das medidas postas
em vigor, pelas adverténcias aos especuladores e solidariedade para com os
necessitados. Sua postura visava mostrar sua atuagdo a servigo das massas populares.
(VIEIRA, 1983).

Nesse processo, a politica social sofreu, também, os tropegos da politica

econdmica. No Governo de Getalio Vargas, reduziu-se a um conjunto de deliberagdes -

predominantemente setoriais na Educagio, na Saude Publica, na Habitagdio Popular, na
Previdéncia ¢ na Assisténcia Social, sem apresentar preocupagdo mais profunda com
transformagdes gerais , que alcangassem a esséncia da politica social.

Vargas entendia que a modemidade do Brasil, via desenvolvimento
econdmico ¢ industrial, necessitava, além de capital nacional e estrangeiro, do
“aprimoramento educacional das massas populares”.

Ja com Juscelino Kubitschek, o capital estrangeiro fazia-se acompanhar dos
encantos gerados pela economia e pelo desenvolvimento. Segundo o Presidente, ao

término do seu governo, “o Pafs poderia concluir a industrializagiio em base moderna e
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a construgdo de Brasilia seria o ato inicial da revolugio do desenvolvimento”.

(VIEIRA, 1983: p.84).

O Governo Kubitschek, com o mote “cingiienta anos de progresso em cinco
de governo”, apresentou um crescimento econdmico real e marcante, tendo como base
uma extraordinaria expansfio industrial, como consequéneia das circunstincias
econdmicas favordveis: um grande mercado interno, maior capacidade em d4reas
estratégicas como a produgdio de ferro € ago e o interesse dos estrangeiros em investir
no Brasil. Acima de tudo, foi o papel dinimico do Governo JK que estimulou ¢

canalizou as forgas do crescimento econdmico. (SKIDMORE,1976: p. 204-05)

O Programa de Metas criado pelo Presidente Juscelino articulava recursos
ptblicos e privados na efetivagio de projetos, que seriam realizados no seu governo, até
cinco ¢ dez anos mais tarde. Esse Programa continha trinta metas destinadas a cobrir os
setores considerados prioritarios: energia, transporte, alimentacio e indistria de base.
Com a realizagio dessas metas, Juscelino visava a promover o “equilibrado
desenvolvimento econémico do Pais”, por meioc da execugfio de obras e do

estabelecimento de industrias e de servigos essenciais. (VIEIRA,1983)

Kubitschek desenvolveu uma politica u.izdenominada de “nacionalismo-
desenvolvimentista”, encorajou a expansdo dos setores, tanto privado como piblico e
enfatizou as industrias basicas em esséncia. Era uma fase no processo de substituigiio
de importagdes, iniciada na mudanga do século, acelerada na década de 1930, mas que
produziu apenas uma virtual auto-suficiéncia em bens leves de consumo no meio da
década de 1950 (SKIDMORE, 1976: p. 205). Nesse sentido, a modernidade em JK era

de aceleragio do processo de desenvolvimento nacional associado ao capitalismo
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internacional. Observa-se, portanto, que a década de 50, no Brasil, foi marcada por duas

forgas politicas basicas: o nacionalismo e o desenvolvimentismo.

J4 0 cendrio que se apresenta no inicio da década de 60 era assinalado por
uma crise politica e econémica, derivada das contradi¢Ses entre desenvolvimentismo e

nacionalismo, que tomou grandes proporgdes, culminando com o golpe militar de 1964.

“Seguranga e desenvolvimento™ seria o principio norteador de todo o projeto
militar, expressando o nivel de compromisso do Estado com um determinado modelo de
desenvolvimento, o enfraquecimento da sociedade civil e o fortalecimento da

tecnoburocracia estatal e militar.

No entendimento de RODRIGUES (1982: p.69):

“.) O fendbmeno fundamental no periodo pos-64, (..) ¢é a
reorientagdio do papel do Estado, em funcdo do projeto de
desenvolvimento capitalista e, logo, da acumulagdo. Enfim, sendo o
Estado o lugar do dominio das classes e expressando , no poder
politico (do aparelho politico), o instrumento de dominagéio de classe,
sua orientacdo pos-64 reflete o jogo de dominio da burguesia
hegemdnica no processo de dominacio da economia, que faz emergir,
talvez pela primeira vez, desde 1930, um Estado em que os niveis de
relacio entre a infra-estrutura e a superestrutura se encontram
ajustados , coerentes e direcionados”.

Visando superar a crise de hegemonia instalada no pais, a ditadura pos-64
expressou seu projeto de modernizacfio através da tecnoburocracia civil e militar, do
desmontamento dos aparethos institucionais de expressdo da sociedade, da reordenacfio
juridico-politico-administrativa do Estado, visando acelerar o processo de

desenvolvimento nacional associado ao capital internacional. Dessa forma,

“o Estado assume total e completamente o seu papel de guardido de
reprodugdo do capital e define o projeto capitalista de
desenvolvimento como aquele que deve ser assumido por toda a
Nagdo, como tnico capaz de expressar e realizar o ‘desejo’ de toda a
Nagdo”. {(RODRIGUES, 1682: p. 70).
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Nessa linha de pensamento, ser moderno confunde-se com ser patridtico e

ter um o Estado economicamente forte.

Segundo BRESSER PEREIRA (1991), a transi¢io do arcaico para o
moderno aconteceu, no Brasil, de forma dramatica nos anos 80, em meio a um processo
de transigdo democratica, de desinteresse pela politica e de crise econdémica. O
enfrentamento desta crise teria acelerado o processo de mudanca em direciio ao
moderno.

Vale registrar que as elei¢des presidenciais de 1989 foram um momento de
incerteza e de confusdo; todavia, parece que nada justificava falar em retrocesso:

“(...) Havia desilusdo com a Nova Republica, havia indignagdo contra
os politicos e, em particular, os politicos do PMDB, mas nio havia
volta para o passado. Collor ndo era o passado. Era o futuro, era a
esperanca para milhdes de eleitores”. ( BRESSER PEREIRA, 1991: p.
28)

A década de 90 se inicia com o Brasil sob a presidéncia de Fernando Collor
de Mello, legitimado pelo voto direto da populagdo brasileira, eleito sob a bandeira da
modernidade. A esse respeito, BRESSER PEREIRA ( 1991: p. 31) assim se manifesta:

“(...) Collor se elegeu com essa bandeira. A bandeira da modernidade,
expressa na superioridade do mercado sobre o Estado para promover a
eficiéncia econdmica. Modemidade expressa em um compromisso de
luta contra a pobreza e a desigualdade. No seu relacionamento direto,
pessoal, com cada eleitor, havia sem duvida um elemento claramente
populista. (...) inscreve-se, portanto , no campo da modernidade.
Modernidade conservadora, de direita, antes que modernidade de
esquerda. Mas sem diivida modernidade”.

No primeiro momento, a modernidade de Collor é representada pela “caca
aos marajas” e o combate & corrupgdo. No segundo momento, pela contraposigfo entre
0 arcaico e o moderno . Tratava-se de uma modernidade especifica, que estaria

identificada com as condi¢des conjunturais do pafs ¢ articulada, naquela fase, ao

projeto politico que se configurava internacionalmente.
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Fernando Collor de Mello assume a Presidéncia dentro de um novo contexto
politico-econémico: o do neoliberalismo.

Para estudiosos do assunto,’

Collor, em seu discurso, revelava uma
concepgdo arcaica € equivocada do neoliberalismo, porque interpretava a privatizacio
como eliminac¢do dos limites medievais e absolutistas entre o piblico e o privado, e
valorizava o mercado de forma pueril e magica. Essa visdo equivocada teria resultado
na abertura de espagos, onde proliferou a corrupgéo que € do conhecimento puablico.

Nesta 6tica, Fernando Collor de Mello foi o primeiro a implantar, no pais, o
chamado projeto neoliberal. Seu governo termina com o “impeachment”. Segue-se
Itamar Franco, que mistura neoliberalismo com tradicionalismo, deixando, portanto, de
ser apontado como neoliberal. Surge, em 1994, Fernando Henrique Cardoso, que se
assenta em sua carreira intelectual e politica, encontrando, nas massas, credibilidade
para desenvolver o projeto proposto pelo capital transnacional. A partir dai, “seu
governo ndo tem diferenciado dos governos neoliberais dos demais paises”. GENTILI
(1995), citado por MEURER (1996).

Por outro lado, observa-se o esgotamento do modelo nacional de
desenvolvimento no Brasil, expresso na falta de condi¢des do Estado em exercer o
“papel de ator central do desenvolvimento como antes”. O Estado, em crise,
experimenta a mediocre transiciio para o regime democratico, sem reforma profunda.
Continua a ser um Estado intervencionista e, ao mesmo tempo, fraco, debilitado.
(RESENDE, 1996)

DRAIBE (1995) considera que o embate com o neoliberalismo ¢ o avango

da crise econdmica, nos Gltimos anos de 80 e, principalmente, nos primeiros anos de 90,

? Ver BRESSER PEREIRA (1991); CHAUI (1992:1-2)



responsavel pelo bem social. Essas duas tendéncias atuariam sobre a escola, no sentido
de sua transformagio. A escola, que antes “consistia em ensinar a seguir ¢ a obedecer”,
passa a se conduzir na dire¢do de “preparar cada homem para ser um individuo que
pense e que se dirija por si, em uma ordem social, intelectual e industrial

eminentemente complexa e mutavel”. (TEIXEIRA, 1975: p.36)

segundo TEIXEIRA ( 1975 ), “ a escola deve prover oportunidade para a
pritica da democracia”. Argumenta que a democracia € essencialmente progressiva e
livre, e para o exercicio dessa forma social progressiva e livre “precisa-se de homens
conscientes, informados e capazes de resolver os seus proprios problemas™

Esse autor adverte que sfio grandes as novas responsabilidades da escola:

19

(...) educar em vez de instruir; formar homens livres em vez de
homens doceis; preparar para um futuro incerto e desconhecido em
vez de transmitir um passado fixo e claro; ensinar a viver com mais
inteligéncia, com mais tolerincia, mais finamente, mais nobremente e
com maior felicidade, em vez de simplesmente ensinar dois ou trés
instrumentos de cultura e de alguns manuaizinhos escolares...”
(TEIXEIRA, 1975, p. 41)

Para essa finalidade, argumenta, s6 um novo programa, um novo método,

um novo professor ¢ uma nova escola. E nesse sentido, que, desde os anos 20,

entendemos a necessidade de uma reorientagdo da politica educacional brasileira.

Evidentemente, com a aprovacio da Constituicio de 1988, abriram-se novas
perspectivas para a sociedade e para a educagio, em particular. O Estado, embora ndo
tenha mudado sua estrutura de poder, aprofundando, ao contrario, suas dimensdes
privatistas ou “neoliberais”, em nome de uma proposta de “modernidade”, tem dado
énfase, em nivel de discurso, aos valores democraticos.

Do ponto de vista das formulagSes legais, houve vérios avancgos; entre eles a

garantia da gestéio democratica no ensino pablico ( artigo 206, IV ).
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Como se pode observar, o texto da nova LDBN ( Lei n ° 9.394/96 )
contempla a organizagdo dos sistemas de ensino com base na simplificagio das
estruturas democraticas: a descentralizaciio dos processos de decisdo e de execugdio, o
fortalecimento das unidades escolares. Segundo a LLDBN, essas unidades escolares
observario, em sua organizacio ¢ em sua administracdo, as seguintes diretrizes:
constituicdo de conselhos escolares; obrigatoriedade de prestagio de contas e
divulgagdo; avaliagdo do desempenho institucional; participagdo da comunidade escolar

na gestdo do ensino e na escolha dos dirigentes. (artigo 21)

Essas diretrizes constituem referéncias sob as quais a escola deve
fundamentar sua pratica politico-pedagégica, e buscar desenvolver concepgbes de
gestdo que priorizem a dimensdo democratica. Nessa discussdio, FONSECA (1994: p.

81) alerta para o fato de que:

“(...) A educagdo ¢ mais especificamente a gestio necessitam de
reflexbes sobre seus aspectos teGrico-praticos para viabilizar uma
praxis e uma cultura democraticas. Promover a democratizagio nas
relagdes escolares, de forma a modificar as estruturas de poder,
implica, necessariamente, prover mudangas na gestio da escola.”

Percebe-se, pois, que autonomia, participagdo, qualidade e prestagdo de

contas passam a integrar o espirito da nova lei.

E notério que a preocupagdio com a democratizagio e a melhoria da escola
piblica tem sido crescente nos debates da educacfio brasileira nos Gltimos anos. Tal
questdo tem incentivado estudos e pesquisas voltados para a gestdo da educacdo e, de
forma precisa , relaciona-se com as politicas de descentralizacfo dos sistemas de
ensino e, mais recentemente, com a questio da eficiéncia. Nessa discussdo, entra em

pauta a analise do papel do Estado e suas relagdes com a educagio.
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Nesse sentido, TEDESCO (1989 : p. 11 ) afirma que “o papel do Estado
constitui um dos eixos centrais do atual debate sobre a modernizacio na Ameérica
Latina”. Examina, em seu estudo, a situagfio e as perspectivas educativas, a partir do

vinculo entre Estado e educacgio, reconhecendo que o problema fundamental

“... consiste em garantir que os objetivos de democratizacio e
qualidade de educacio sejam cumpridos de forma efetiva. SO no
quadro desta dimensdo tem sentido definir o papel do Estado central e
dos poderes locais, etc.” ( TEDESCO, 1989 :p. 25 )

O autor leva em conta que o debate sobre o papel do Estado, nos paises do
Terceiro Mundo, desenvolve-se num contexto onde duas caracteristicas se destacam:

*“(...) por um lado um processo de debilitamento de sua capacidade de
acdo que proveém tanto das demandas sociais por maior participagdo e
democratizagio das estruturas como também da crise econdmica e
financeira que afeta fundamentalmente as 4reas sociais de acéio estatal
Por outro lado, € necessdrio nfio esquecer a dupla 16gica dentro da
qual atua o Estado nos paises do Terceiro Mundo: a interna ¢ a externa
Esta dupla 16gica conduz a situagdes dificeis de compatibilizar . O
debilitamento do Estado-Nagéo (entendido , a partir do ponto de vista
de soberania, a autonomia na tomada de decisdes, etc. ) impulsionado
pelas severas condigSes impostas pelas politicas de ajuste para
enfrentar o pagamento da divida externa, pode gerar condigSes
internas que fortalegam 0s mecanismos de controle  politico
autoritario”. (TEDESCO, 1989: p. 26 )

Assim sendo, a transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade ndo constitui — em certos casos — uma iniciativa tendente a garantir uma
maior qualidade e eficiéncia no servigo, nem uma maior participacdo dos usudrios na
definigio de suas caracteristicas, e sim “uma transferéncia de responsabilidade
financeira,” afirma TEDESCO (1989).

Para esse autor, em termos de futuro, a questdo do papel do Estado deve ser
analisada, a partir do duplo desafio da egiiidade e da eficiéncia, 0 que permite enumerar
uma série de problemas que, por estarem intimamente articulados entre si, convém

distingui-los para facilitar sua compreensio.
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Considerando a politica de eqiiidade, faz referéncia aos problemas relativos
a destinacdo de recursos ¢ & qualidade de educagdio; com respeito a politica de
eficiéncia, o problema aponta para o como introduzir maiores cotas de responsabilidade
pelos resultados. (TEDESCOQ, 1989 )

MELLO ( 1990), por sua vez., adverte que a “eqilidade € inseparavel da
eficiéncia”. Na maioria das vezes, a marginalizacio, o fracasso escolar, a
inacessibilidade da escola seriam resultados da ineficiéncia e produzem inigiiidade.

Ja TEDESCO (1989 :p. 31) afirma que:

“(...) a equitdade na distribui¢io da educagfio ndo € s6 um problema de
quantidade de anos de estudos, mas também de carater socialmente
significativo dos conhecimentos aos quais tem acesso no periodo de
escolarizagfio”.

Nesse sentido, eqitidade significa garantir a toda a populagfo o acesso a uma
base minima homogénea de conhecimentos, valores, habilidades, destrezas, etc.; o que
constitui tanto a expressdo cultural da unidade nacional como ¢ meio possivel para uma
participacdo social ativa e consciente.

A questdio chave dessa discussio consiste, portanto, na forma de introduzir,
na administragdo educacional, 0s mecanismos que garantam a eqiiidade e a eficiéncia,
a democracia ¢ a inovagdo. (TEDESCO, 1989 )

Considerando esses mecanismos, emerge a questdo da centralizagéo.
Segundo CASASSUS (1995), os processos de descentralizacio ou

centralizagfio significam distribuigdo, redistribui¢do ou reordenamento do poder na
sociedade. Nesses processos, ha acréscimo de poder para uns e decréscimo de poder
para outros. Entender a descentralizagio como distribuiciio de poder na sociedade é
importante, uma vez que a forma pela qual se realiza é reflexo do didlogo social que
prevalece numa sociedade. Num contexto democratico, sobretudo, ¢ importante

reconhecer esta dimensdo de poder, porque, ao fazé-lo, entende-se que a forma
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especifica pela qual se define ou se pratica a descentralizagfio envolve uma negociagio,
assegurando que as mudangas que vierem a ocorrer ndo coloquem em risco a
estabilidade na sociedade.

Descentralizar significa distribuir as atribui¢Ses da administragio publica,
ou seja, as decisdes de acdes, bem como alocagSes de recursos (em graus variados de
autonomia) que serio definidos em instincias nfo centrais No &mbito da educagio
brasileira, por exemplo, a Secretaria de Educacéo € considerada o orgdo central de cada
estado federado.

No entendimento de OLIVEIRA (1992, p. 20), o que caracteriza a

centralizagio

“( ...) é o fato de que as decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo
que expressa a vontade politica do centro, com jurisdigdo sobre
determinado territério, com poder sobre recursos humanos,
financeiros , definicBes de linhas, planos e programas e controle sobre
execucdo”

O mesmo autor distingue desconcentragdo de descentralizacdo. Por
desconcentragdo entende-se ... um processo pelo qual se transferem fungdes de um
orgio do Estado a outro, que goza de sua mesma personalidade juridica, mas que
pertence a um nivel territorial menor”. Por descentralizac¢fio, entende-se que “as
entidades regionais ou locais, com graus significativos de autonomia definam as formas
proprias com as quais vdo organizar e administrar o sistema de educagdo publica em
suas respectivas dreas de agio”. (OLIVEIRA, 1992: p.24)

Na década de 80, a maioria dos paises latino-americanos estava
consolidando ou iniciando processos democraticos e de descentralizagdio, fossem paises
de democracia formal concretizada, como México e Colombia, ou paises em periodo de

redemocratizacdo, como Argentina e Brasil.
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Segundo MELLO e SILVA (1991: p. 54), no eixo da descentralizagio estdo
as agdes ¢ programas destinados “a racionalizar a maquina burocratica dos sistemas
educativos, com o objetivo de fazer chegar, de fato, 4 escola os recursos materiais e o
apoio técnico necessario a uma eficiente organizacdo do ensino”.

Dai que a idéia de descentralizagio vem sendo constantemente associada
tanto 4 questio da democratizagdo quanto a da eficiéncia, ou seja, a luta pela

quantidade e pela qualidade do ensino.

1.2.2 Democratizaciio do ensino

O debate sobre educagdo/qualidade/quantidade implica essencialmente,
como vimos, a questio da democratizagio do ensino. Discute-se o que seja esta
democratizagfio, qual a sua natureza, qual o seu alcance, quais os caminhos para que a
escola se democratize.

No entendimento de MELLO (1986: p. 30}, “o ensino democrético € aquele
a que todos podem ter acesso em igualdade de condicdes™. A autora argumenta que ©
problema da democratizagdo do ensino ¢, antes de tudo, um problema politico e ndo
pedagdgico.

Democratizar o ensino, em todos os niveis, dando prioridade ao | ° grau; eis
uma das propostas mais presentes no debate da educagdo brasileira, nos anos 80, em
especial com o advento da Nova Republica, cujo maior compromisso era a “construgio
da democracia”, aliada a “promogdo do desenvolvimento com justica”. Entendido o
papel da educagio como um dos instrumentos, por exceléncia, de formagdo da
cidadania, foi estabelecido, como objetivo maior da politica educacional, a efetiva
universalizacio de uma escola basica, de cardter nacional. O ponto central dessa politica

seria o Programa Educagdo para Todos (PET). A escola s6 seria democratica na medida
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em que garantisse a todos, independente da regido onde vivam, da classe a que
pertencam, do credo politico ou religioso que professem, uma base de conhecimentos e
habilidades. Desta forma, definiram-se os objetivos norteadores da glaboracio dos

planos de educagdo comprometidos com a universalizagio da educagiio basica:

1) o aumento e a melhoria da rede fisica, tendo em vista garantir o
acesso a toda a populagfio na faixa etdria de 7 a 14 anos, provendo-a

dos necessarios recursos materiais e humanos;

2) adiminui¢do do fracasso escolar, através da melhoria da qualidade
do ensino, tomando-se como ponto de partida a realidade concreta de

cada escola e o aluno concreto que a ela se dirige.

Embora  esses objetivos tenham constado da maioria dos planos
educacionais propostos nas Ultimas décadas, seus resultados nio tém causado impacto
realmente significativo na situacfio educacional; é o que afirmam KUENZER, et al
(1986).

MELLO (1986: p. 31-32), no entanto, aponta alguns principios que deveriam
balizar a andlise dessa questdio. Um deles seria entender “o ensino democritico como
aquele que  vai ao encontro das aspiragdes da maioria™; o outro principio refere-se “a
expansdo quantitativa do ensino oficial ¢ gratuito, de modo a abarcar setores cada vez
mais expressivos de alunos das camadas populares, como condigio primeira e

indispensavel da democratizagfio do ensino™.

Para essa autora, o compromisso maior com a democratizagdo do ensino é

entendido como:
- acesso € permanéncia de todas as criancas na escola basica de 8 anos;

- garantia de melhor qualidade de ensino possivel ao maior niimero

possivel de alunos;

- abertura da escola para a participagdo da populacdo usudria.
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GATTI ( 1989 ) adverte que democratizar o ensino nfo consiste apenas em
abrir escolas e ampliar vagas, mas, concomitantemente, cuidar do dia-a-dia escolar,

oferecendo um minimo de condigdes.

Entre os anos 60 e 80, os sistemas educacionais empenharam-se,
basicamente, em garantir o principio de eqiiidade, isto &, oportunidades iguais de acesso
& educacdio formal. Tal fato se justificava pelas baixas taxas de escolarizacdo, em
decorréncia da falta de vagas, ¢ também pelo pressuposto de que o ingresso na escola
poderia garantir a insercfio dos educandos nos processos sociais que caracterizam o

crescimento econdmico (MELLO ¢ SILVA, 1991).

Esse esforgo significou um avango no sentido da democratizagdio das
oportunidades educacionais de acesso, entretanto as andlises e diagndsticos mais
recentes revelam outros aspectos que devem ser considerados na formulagio das

politicas educacionais.

Um dos pontos a ser considerado € que os resultados dos esforcos e
investimentos no sentido da expansfo quantitativa do acesso, estiveram muito longe de
corresponder as expectativas do crescimento econdmico, argumentam MELLO e
SILVA (1991). Embora o acesso a escola tenha-se ampliado, “o Brasil nfio alcangou, até
hoje, um aumento correspondente na proporgdio dos que chegam a completar a
escolarizagdo obrigatéria. Nos anos 80, tal propor¢do aumentou de 25 para 35%.

(RIBEIRO, 1990)

Segundo MELLO E SILVA (1991: p 48 ), o enfoque da “eqiiidade
provocou uma expansio das instalagdes fisicas e do nimero dos docentes, sem garantir

as escolas condicdes minimas indispenséaveis a um ensino eficaz”.
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Instrumentar melhor os que vdo atuar na realidade social aparece entdo
como o objetivo mais adequado a ser atingido, pela atuacdio institucional da escola e do
sistema de ensino. Nessa diregfo, “a qualidade do ensino se apresenta com a mesma
importdncia da democratizagiio das oportunidades de acesso & escola”. (MELLO E

SILVA, 1991: p. 45)

A partir da década de 80, intensifica-se 0 chamado processo de transigdo
politica para a democracia, e com ele a preocupago com a qualidade passa do cendrio
da politica educacional ¢ do idedrio pedagdgico para o discurso pela luta da cidadania,
isto ¢, o direito A educagdio ¢ um direito do cidaddo. Porém, essa preocupacio “durou
pouco”, como diz GENTILI (1995 ), ao tratar das demandas democratizadoras no

campo educacional, nos anos 80.

1.3 A questio da quantidade/qualidade na histéria recente da
educagio brasileira

Como salientamos, a preocupagio com a qualidade do ensino sempre
esteve presente na pauta de discussfo dos educadores brasileiros. Tem sido enfatizada,
discursos ¢ plataformas de candidatos a cargos publicos, ¢ aparece infalivelmente como
meta de governantes.

Entretanto, resultados ¢ mesmo agdes concretas ainda ndo foram suficientes
para sustentar as evidéncias de que o compromisso assumido junto a populagio, no
sentido da “recuperacéio da escola pablica e da qualidade do ensino” tenha-se, em
verdade, consubstanciado. ( FRANCO, 1992)

No entender de RIBEIRO (1989), a partir de 64, o conceito de qualidade
do ensino, nos planos de educa¢io fica atrelado & expansio do sistema de ensino, ou

seja, no discurso oficial, methorar a qualidade passou a significar expandir o numero de
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escolas, de matriculas e corrigir indices de produtividade da escola, tomando como

referéncia a qualificagfo de mio-de-obra.

As prioridades constantes dos planos de educacdo examinados por
RIBEIRO (1989) dizem respeito sistematicamente a construgfio de escolas, a expanséo
de matriculas, ao treinamento de novos professores, ao fornecimento de merenda
escolar, livros ¢ materiais didaticos. Isso evidenciaria uma preocupagdo eminentemente

quantitativa.

WEREBE (1994: p.260), analisando a politica de expansio das
oportunidades educacionais, alerta para que essa expansio ndo deve limitar-se ao
aumento do numero de vagas nas escolas, mas compreender, igualmente, as medidas
que visam a reducfo dos indices de reprovagdo e do nimero de “excluidos” do sistema

escolar, ou seja, “mais escolas e methores escolas”.

Para a autora, nfo tem fundamento a afirmagdo de que o povo “conquistou”
a escola das elites. Ao contrario, teria conquistado, sim, uma imitagdo dessa escola, que
lhe oferece um ensino de ma qualidade, inadaptado as suas possibilidades e
necessidades, excluindo a maioria dos alunos, que nfo conseguem ajustar-se as

exigéncias escolares que lhes sdo impostas.
WEREBE (1994: p. 261), nesse sentido, adverte:

“(...) Ndo basta abrir as portas das escolas &s criancas ¢ jovens de
meios mais modestos; € preciso que eles ai possam permanecer até
concluirem os estudos a que aspiram e para 0s quais tém
capacidade.”

Tratando da politica de melhoria do ensino, de combate & reprovagio ¢ a
evasdo escolar, essa autora registra que, a partir dos anos 80, experiéncias varias tém

sido realizadas, visando a resolver o problema do insucesso escolar, com maior ou
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menor alcance, em termos quantitativos e qualitativos. Nessa dire¢io, a mesma

considera como as experiéncias mais importantes:
Programa de expansdo e melhoria do ensino rural (Edurural)

Elaborado pelo MEC, em 1977, o Edurural tinha como objetivo “promover
a expansdo e melhoria do ensino rural”, devendo integrar-se as agdes do Banco
Mundial. Concretizado em 1980, o programa deveria ser aplicado em nove estados do

Nordeste.

Segundo a autora, apesar dos esforgos realizados e dos vultosos recursos
despendidos para desenvolvimento do programa, os resuitados foram decepcionantes.
Aponta vérios fatores como responsdveis pelo insucesso do programa, comegando pela
situagdo precdria do ensino nas 4reas rurais dos Estados do Ceara, Pernambuco e Piaui,
onde o programa foi aplicado. A avaliagio do Programa, feita pela Universidade Federal
do Ceard e Fundago Carlos Chagas de Sdo Paulo, atesta que “nada se alterou no

panorama educacional da regido”, sfo observagdes de SILVA e outros - citadas

por WEREBE (1994, p. 233).
Ciclo Bdsico (CB}

Implantado no ensino de 1° grau no Estado de Sdo Paulo, cobriu todas as
escolas estaduais ¢ teria sido o programa que registrou maior continuidade. A criacio do
CB reunia as duas primeiras séries do 1° grau, e visava a oferecer maior tempo e
methores condi¢Ges 4 grande parte da populagio infantil, para vencer as dificuldades e
ser alfabetizada corretamente. Entretanto, o proposite do CB néo foi uma resposta as
expectativas do professorado, considerando a aprovagio automitica da primeira para a

segunda série, 0 que era condenado pela maioria dos professores. A implantagio
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abrigando, na 1" série das escolas estaduais urbanas e rurais, um total de 842. 238 alunos
e 30 mil professores.

Para WEREBE (1994: $.237/238) ), a implantac¢io do Ciclo Basico partiu de
um equivoco quanto as suas intengdes, por falta de um “projeto pedagdgico claro, com
objetivos bem definidos”. Muitos professores se opuseram & reforma por considerarem
que ela levaria ao rebaixamento da qualidade do ensino, apesar de o objetivo principal
do CB ter sido justamente o de melhorar a qualidade de um ensino reconhecidamente

“deficiente, discriminatdrio, marcado por altos indices de reprovagéo e evasio”.

Ciclo Bdsico em Minas Gerais

Em 1985, a titulo experimental o CB de Alfabetizacio foi implantado em
Minas Gerais €, em 1990, foi oficializado para o ensino piblico. A alfabetizacdo foi
colocada com objetivo no de uma série, mas de um ciclo que compreendia as duas
primeiras séries do 1* grau, garantindo aos alunos a possibilidade de atingir “um ponto
minimo e suficiente para darem conta de acompanhar as séries seguintes”. A
implantagdo do CB em Minas Gerais também enfrentou muitos problemas e
resisténcias, entre os quais a rotatividade dos professores, em 65% das escolas urbanas
¢ 35% das rurais, considerada um forte obstaculo ao desenvolvimento do programa na
regido mineira.

No entender de WEREBE (1994), apesar de todas as dificuldades, parece
que os resultados foram positivos, tanto em S3o Paulo como em Minas Gerais, embora
os indices de repeténcia e evasfio, antes e apds a adogio do Ciclo Basico, sejam, até

certo ponto, pouco animadores.
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O Ciclo Bdsico no Rio de Janeiro

O CB ( bloco tnico ) foi implantado na rede estadual do Rio de Janeiro em
1978, com a adogdo da promogdo automdtica da primeira para segunda série do 1° grau.
As tentativas do CB para a alfabetizagio nfo foram idénticas ao que foi realizado nos
outros estados e nfo tiveram sucesso.

Considerando as condi¢des precarias das escolas publicas brasileiras que
recebem a maioria das criangas dos meios desfavorecidos, a curta duragfio do periodo de
estudo nessas escolas, o despreparo dos professores, em particular dos que se
encarregam da alfabetizagdo, o Ciclo Bésico se justifica plenamente, 4 medida que se
propds retirar a barreira entre a primeira e segunda séries do 1” grau, propiciando mais
tempo didrio ¢ melhores condig¢es para os alunos “condenados™ ao insucesso, a fim de
que “tenham maior chance de se ajustarem as expectativas escolares no que se refere 3
alfabetizacdo”. (WEREBE, 1994: p. 242 )*

Programa de formagdo integral da crianga do Estado de Sao Paulo (Profic)

Este programa foi instituido no Estado de Sdo Paulo, em 1986, visando a
oferecer aos alunos do 1’ grau um atendimento educacional de tempo integral. O
programa ndo surgiu apenmas com o objetivo de “melhorar a qualidade do ensino e
atenuar os desastrosos indices de reprovagfo,” observa Werebe, uma vez que a
. justificativa do programa diz que os problemas que afligem as criangas brasileiras sdo
basicamente estruturais e, assim sendo, a solugio desses problemas exigiria a mudanga
das estruturas sociais. Entretanto, enquanto isso ndo se verifica, a escola deveria
amparar as criangas em situagio de “abandono”. Tratava-se de uma proposta de

aumentar o periodo escolar, o que permitiria a formago integral da crianga, oferecendo-

* A experiéncia de ciclos bdsicos nio se restringiu apenas a S8o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Outros Estados brasileiros também dela se utilizaram.
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lhe, além da instrugdo, atividades artisticas, esportivas, pré-profissionalizantes, bem
como um reforgo alimentar ¢ uma assisténcia médico-odontolégica. Obviamente, havia
uma expectativa de que a escola pudesse resolver problemas sociais que néo sio de sua
algada e dos quais ela € uma vitima.

Em sintese, a oposi¢io ao programa surgiu dentro da propria Secretaria de
Educacio e, entre as criticas feitas, estava a inviabilidade do projeto.

Cieps

Os Centros Integrados de Educagfio Piblica, Cieps, do Rio de Janeiro,
foram a experiéncia de escola em tempo integral de maior repercussdo no pais, nos
altimos anos. Os Cieps desencadearam paixdes, seja na sua defesa, seja nas criticas de

que foram alvo.

WEREBE (1994) acredita que, ao propor a criagio dos Cieps, Darcy Ribeiro
“estava bem Intencionado e procurava uma solugfo para os problemas educacionais das
criangas desfavorecidas”. Na realidade, como homem publico, nfio poderia negligenciar

o aproveitamento politico que o projeto poderia proporcionar-lhe.

Os Cieps ndio buscavam apenas solucionar o problema do mau rendimento
dos alunos das escolas publicas, oriundos das classes pobres. A exiguidade do tempo de
atendimento dado s criangas, nas escolas, seria “o fator crucial do baixo rendimento
escolar” de acordo com RIBEIRO (1980) citado por WEREBE (1994). Porém, a raziio
principal da proposta dos Cieps seria resolver o problema da crianca abandonada,
vivendo nas ruas, & mercé da delinqiiéncia, da marginalidade, vitima e ao mesmo tempo

promotora da violéncia, da criminalidade.

“A escola de tempo integral teria como missdio ‘salvar’ e proteger a
crianga, afastando-a dos perigos da ‘rua’ e de lares mal constituidos ou
inexistentes, de pais ausentes, oferecendo-lhe uma educagio completa
com assisténcia alimentar e médica” ( WEREBE, 1994, p. 248 ).
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Desta forma, a escola, que ja foi “redentora”, passaria a ser “salvadora” das

criancas abandonadas.

Enfim, os programas destacados pela autora se constituiram em tentativas de
methoria da qualidade dos servigos oferecidos pela escola publica brasileira, buscando
empregar mecanismos para dar melhores condigSes de ensino, tais como o aumento da
carga hordria (tempo integral), a redugfio dos elevados indices de reprovagfio, a melhoria
do baixo rendimento escolar € o combate 4 evasdo e a repeténcia. Porém, ao lado desses
mecanismos, a escola revelaria um forte traco de assistencialismo, numa visdo idealista
e irreal do alcance da educacfo escolar, propondo-se resolver problemas sociais e

econdmicos que fogem de sua competéncia

Considerando a discussdo da quantidade e da qualidade, na expansfo das
oportunidades educacionais, € procedente rever o que diz MELLO (1985: p. 16 ),

segundo a qual o crescimento educacional no Brasil:

“(...) se deu nfio apenas de modo cadtico e barateado, mas
-sobretudo sem que se cuidasse ao mesmo tempo de dotar a escola
de recursos materiais, humanos ¢ técnicos que permitissem fazer
face ao desafio de escolarizar grandes contingentes de alunos
originarios de grupos sociais tradicionalmente excluidos de
qualquer beneficio educacional”.

A autora ressalta que se teria expandido um modelo empobrecido de escola
de elite, esvaziado no seu contefido, aviltado nas suas condigBes de funcionamento,
entre as quais a duragfio da jornada escolar ¢ o namero excessivo de alunos por sala de
aula.

E certo que ndio € possivel falar de democratizagfio das oportunidades
educacionais, sem que sejam encaradas a quantidade ¢ a qualidade como duas

dimensdes indissocidveis de um mesmo processo. Existiria, hoje, segundo a autora, um
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consenso de que a expanso quantitativa da oferta de vagas no sistema educacional, nas

tltimas décadas, esteve associada a uma perda de qualidade do ensino.

No entender de FRANCO (1995), a qualidade do ensino de maneira
tradicional apresenta-se como um problema para a América Latina, mesmo quando se
supde resolvida a questdo da oferta. Relatorios oficiais revelam, no inicio da década de
80, resultados que, num primeiro momento, mostram percentuais promissores com
relagdo ao acesso i escola, em todos os niveis. Porém, naquele momento, muitos

analistas empenharam-se em denunciar

*“(...) as perversas estratégias que tornariam essa ‘democratizagfio’
superficial e inconsistente, uma vez que se apoiavam: na criacfio de
classes superlotadas; em escolas funcionando até cinco turnos; no
sensivel rebaixamento salarial de professores, etc. Tais dados, entre
outros, permitern prognosticar conseqiiéncias desastrosas para a
qualidade do ensino™. (FRANCO,1995: p.54)

Segundo MELLO (1993), as politicas de expansio quantitativa e extensio
de escolaridade obrigatorias adotadas nas décadas de 70 e R0, ampliaram o acesso a
escola, baseadas no legitimo principio da democratizagdo das oportunidades
educacionais; entretanto, ndo empenharam esforgos para responder ds questdes de

qualidade do ensino, que naquela época emergiam no pais.

A expansdo quantitativa e a extens3o da escolaridade foram-se processando
de forma desordenada, construindo-se um numero cada vez maior de escolas, sem
diminuir o déficit quantitativo de vagas sobretudo para atender aos anos iniciais da

escolaridade, afirma essa autora.

A autora adverte que conseqiiéncias graves resultaram desse crescimento
quantitativo irresponsdvel, quanto & qualidade, tal como a incorporagio do fracasso

escolar como algo “natural” na “ordem das coisas”, quando se trata da educagdo dos

35



setores populares. Dai, o emprego do alibi ficil, segundo o qual “os alunos fracassam

porque sdo0 pobres ¢ suas familias nfo valorizam a escola”.

Outra conseqliéncia do crescimento quantitativo desqualificado teria sido o
inchago do ensino fundamental ou primdrio com alunos que ja poderiam estar

comecando ou até concluindo a escolaridade média. Assim sendo:

“(...) Construir escolas para abrigar o fracasso sem cuidar da qualidade
do trabalho que serd realizado dentro delas, pode interessar aos
politicos, aos empreiteiros, mas certamente nfio & sociedade e aos
usuérios do sistema de ensino. (MELLQ,1993: p. 42)

Nesse debate, ¢ importante resgatar a posigdo de BEISIEGEL (.1981: p. 49)

ao afirmar que

“(...) a discussdo em torno das relagbes enire a quantidade e a
qualidade do ensino deve sempre ter em conta um quadro de
referéncias mais amplo, que atenda nfo somente ao que estd ocorrendo
no campo da educagfio € na sociedade brasileira do presente, mas a
tudo que aconteceu em todas as esferas da vida social, na familia, na
educagfo, na politica, durante a passagem de uma sociedade
tradicional, economicamente semicolonial, para uma sociedade
moderna, urbana, industrializada”.

Para esse autor, a progressiva extensdo das oportunidades de acesso a

escola em todos os niveis do ensino para setores cada vez mais amplos da coletividade —

ou seja, o denominado processo de democratizagdo do ensino — deve ser entendido.

nesse contexto mais amplo.

Segundo BEISIEGEL (198]), o processo de democratiza¢io do ensino ou a
busca de extensfio de um maior nimero de anos de escolaridade ao maior nimero de
cidaddos, inegavelmente produziu uma situagio de crise. E esta crise é multifacetaria,
diz o autor. O crescimento da rede de escolas, em todos os niveis, a complexidade

resultante desse crescimento, a multiplicagéo e diversificagdo dos quadros e das tarefas,
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produziu o fendmeno da burocratizagio das atividades e trouxe também como
consequéncia a crescente ritualizago dos servigos.

O autor adverte que, no Brasil, essa expansio da rede de escolas aconteceu
numa situacfio em que, as possibilidades de investimentos financeiros no ensino eram
pequenas. Em razdo disso, o ensino cresceu mediante a improvisagiio de prédios, de
salas de aula; multiplicaram-se os periodos de funcionamento dos prédios existentes,
improvisaram-se professores, etc. Além disto, enquanto a rede fisica de escolas se
expandia, ocorreu também uma quebra nos padrdes de adequacfio entre os contetidos
transmitidos pela escola e a expectativa e necessidades da clientela.

Contrariando a critica de que a escola perdeu a qualidade, estd enferma,
portanto precisa resgatar o padrio de exceléncia, que tinha e perdeu, Beisiegel afirma
que a escola nfio perdeu qualidade, & medida que foi alargando-se estendendo-se a
setores cada vez mais amplos da populagdo. Na opiniio do autor, a escola mudou.
Aquela que era escola secunddria do passado j& nfio ¢ mais, a escola de 1°grau do
presente. “E preciso aceitar a escola como ela existe. Isso nio significa aceité-la
integralmente, com suas distorges ..., etc. Mas , aceitar, sobretudo, a qualidade da
populagiio que entrou na escola, que conquistéu a escola”. ( BEISIEGEL , 1981:: p. 56)

A escola do Brasil absorveu segmentos da populagiio que nio tiveram,
historicamente, possibilidade de absorver a cultura dominante, que da contetido 2
escola. E precisamente essa populagio subalterna, pobre, rastica, que invadiu e
conquistou escola, que cria as maiores dificuldades de rendimento escolar. Entretanto,
o autor defende que:

“(...) € necessdrio aceitar essa escola tal como ela existe, porque isso é
o ponto de partida para se pensar, inclusive, uma escola que serd

capaz de dar, a essas populages, algo mais do que a escola que
atualmente existe estd dando”. ( BEISIEGEL, 1981 p.56)
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Para o referido autor “¢ possivel aceitar a democratizagso do ensino™, eis o
problema central. Quem defende a democratizagio do ensino ndo pode recusar, nfo
pode criticar a qualidade do aluno da nossa escola. O rendimento precério de nossa
escola ¢ um dado da nossa realidade nacional, afirma o autor.

Em sintese, & medida que a escola foi abrindo-se progressivamente 2
totalidade da populagdo, isso significou uma indiscutivel melhoria qualitativa do ensino.
Porque “ndo se pode pensar qualidade de ensino no pais em termos que ndo sejam
quantitativos. . O ensino ganhou qualidade, na medida em que se abriu tendencialmente

a totalidade da populagdo”. E o que ressalta BEISIEGEL, 1980: p. 56.

14 A onda “peoliberal” e a exigéncia da eficiéncia
(competitividade)

Este topico busca compreender a nogdo de eficiéncia tomada do campo
produtivo e que remete a dois conceitos que estdio associados: competitividade e éxito.
A competitividade exige produtividade, com exceléncia de qualidade. Busca-se essa
compreensdo na atualidade, na globalizagio do mercado, que parece mais um artificio

do capitalismo para se manter com forga total.

Segundo HARVEY (1992 : p. 102)

“(...} As ‘leis coercitivas’ da competi¢8o de mercado for¢am todos os
capitalistas a procurar mudangas tecnologicas e organizacionais que
melthorem sua lucratividade com relacfio a média social, levando todos
os capitalistas a saltos de inovagio dos processos de produgio que s6
alcangam seu limite sob condigBes de macigos superdvites de trabalho.
A necessidade de manter o trabalhador sob controle na fabrica e de
reduzir o seu poder de barganha no mercado (...) também estimula o
capitalista a inovar”.

Denuncia o autor que se procura a inovagio ndo pela necessidade de novos

empreendimentos, mas pela imposicio do mercado. Nessa otica, a visdo neoliberal
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considera que a demanda de mercado provoca a adogdo inovadora de Processos,
produtos, etc. Tal visdo tem como pressuposto que somente por meio da competicio e
da concorréncia, € possivel enfrentar um mercado sempre mais exigente.

Partindo das consideragdes acima, desenvolve-se uma reflexio a respeito do

neoliberalismo e da quantidade/qualidade total na educagéo.

1.4.1 A concepciio neoliberal

O neoliberalismo, *enquanto teoria, foi elaborado ha algumas décadas. Mas
foi a partir da decadéncia do paradigma taylorista/fordista e da queda do Welfare State
que foram estabelecidas as necessérias condigdes para sua implementacdo. Segundo
PAULO NETTO ( 1995: p. 77 ), a organizagio do neoliberalismo:

*(...) Contou, a0 contririo e muito favoravelmente, primeiro a crise do
Welfare State e, em seguida, a do socialismo real. Esta pareceu oferecer
a comprovagdo definitiva do fundo Gltimo da programatica neoliberal,
vale dizer, a insustentabilidade de uma economia planejada; a crise do
Welfare State forneceu-lhe o combustivel para colocar em xeque as
funcGes estatais como indutoras de  crescimento econdmico e
promotoras de bem-estar”.

Para alguns estudiosos, o neoliberalismo, por um lado se constitui como
uma alternativa de poder, formada por um conjunto de estratégias politico-econdmicas
¢ juridicas, direcionadas em busca de uma saida, diante da crise capitalista
contemporanea. Por outro, representa um projeto de modificagdo ideologica da
sociedade, traduzido no veiculo de um novo senso comum, que legitima as propostas
de reformas defendidas pela classe dominante.

A doutrina neoliberal estd fundamentada nas teorias de Hayek, Friedman e

Dahal, que tém, em comum, os principios da redu¢do do poder do Estado e da

ampliagéo e liberdade do mercado.

* O neoliberalismo nasceu logo apés a Segunda Guerra Mundial, na regifio da Europa e da América do
Norte, visando a ser uma reagio tedrico-politica contra ¢ Estado intervencionista ¢ do bem-estar. Fssa
noglo serd explicita ao longo do trabalho, nas suas consequéncias para a educaciio.
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Para 0s neoliberais, o mercado constitui 0 melhor e mais eficiente
mecanismo de alocagdo de recursos, isto ¢, redugfo do poder do Estado ( do seu
tamanho, do seu papel e de suas fungdes ), eis a tese do Estado Minimo.

O aparecimento do neoliberalismo ¢ vinculado as experiéncias de governos
neoconservadores, como o de Margareth Thatcher na Inglaterra (1979), Ronald Reagan
nos Estados Unidos (1980), Khol, na Alemanha (1982). Na América Latina, sua
primeira experiéncia estd relacionada com a politica econdmica implementada no
Chile’, apés a queda de Allende. Mais recentemente tem-se o capitalismo popular de
mercado do Governo Menem, na Argentina, Carlos Andrés Perez , na Venezuela
(ambos em 1989 ) e Fujimori, no Peru, em 1990.

No Brasil, o advento do neoliberalismo acontece como no resto do mundo,
em fun¢do do questionamento do papel do Estado como instdncia-chave no processo
produtivo. Nessa linha de discussdo, considerando os movimentos realizados pela
ofensiva neoliberal neste pais, nfio poderia deixar de registrar o posicionamento
nreverente de Francisco de Oliveira (1993: p. 37 ) :

“(...) De repente, como num teatro, o mundo viu-se diante do
neoliberalismo. Cafram muros, ‘damas de ferro’ governam por quatro
mandatos, o ‘cowboy ’sexagenario ja voltou para sua fazenda depois
de trombetear as vantagens do liberalismo, € mesmo antigos
defensores de uma economia mais progressista, de uma sociedade
mais livre, mais igualitdria, como que se renderam, fascinados, ao
canto dessa nova sereia. O Brasil entrou nessa também, fascinado pela
enorme onda neoliberal — talvez macaqueando, como em outros
tempos, ou talvez porque a crise interna é de tal proporgio que obriga
a pensar novamente as relagdes entre Estado e Economia.”

Observa-se que, no 4mbito nacional, o neoliberalismo empenha-se numa

jogada importante para o éxito de sua investida na América Latina. Contando com as

experiéncias positivas ¢ negativas vivenciadas por outros pafses do continente, o

3 O Chile, sob a ditadura de Pinochet, ¢ considerado o verdadeiro pioneiro da investida neoliberal, na
historia contempordnea. (ANDERSON, 1995)
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Governo brasileiro usa formas heterodoxas de imposigio, langando méo de aliangas
com as elites ea direita politica, veiculando a idéia de que, sem essas forgas, seria

impossivel qualquer transformagfo do pais. (SADER, 1995)

E preciso registrar que as manifesta¢Ses do carater neoliberalista de Estado
encontram, no Brasil dos anos 90, campo fértil para o seu florescimento, em fungfio da
crise que o pais vem atravessando e que vem imprimindo profundas marcas na

sociedade brasileira.

Examinando o que teria provocado a crise que se estd vivendo, com o
projeto de redugfio crescente do poder do Estado e de perda da soberania nacional,
muitos concluem que esse projeto tem suas raizes no processo de dilapidagfio do Estado
brasileiro, iniciado com a ditadura militar, continuado na Nova Republica, acirrado pelo
Governo Collor € que estd prosseguindo no atual governo de Fernando Henrique

Cardoso. A esse respeito,OLIVEIRA (1995: p. 25) assim se manifesta:

“(...) Essa dilapidag@io do Estado proporcionou o clima para que a
ideologia neoliberal, entdo ja avassaladora nos paises desenvolvidos,
encontrasse terreno fértil para uma pregag@io anti-social. Aqui, no
Brasil, nfio apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade anti-
sociais) da grande burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do
povio para o qual o arremedo de social-democracia ou do Estado de
Bem Estar Social, ainda que de cabega para baixo, tinha falhado
completamente. A eleigéio de Collor, deu-se nesse clima, no terreno
fértil onde a dilapidagdo do Estado preparou terreno para o desespero
popular, que via no Estado desperdi¢ador, que Collor simbolizou
com os marajas, o bode expiatério da ma distribuigiio de renda, da
situagfio depredada da satde, da educagfio e de todas as politicas
sociais. Foi esse voto de desespero que elegeu o Bismarck das
Alagoas. Entdo surgiu o neoliberalismo a brasileira.”

Com efeito, a concepglo neoliberal vem obtendo éxitos, sobretudo impondo
uma agressiva disciplina fiscal, visando a combater a inflagiio e promovendo reformas
para conseguir integragfio no mercado, privatizagfo das estatais, fragilizacio do Estado,

marginalizagfo das 4reas sociais (educagfio, satde, previdéncia, habitagio).
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O neoliberalismo penetrou no campo educacional, quando da participagio
do pais na “Conferéncia de Educagfio para Todos”, que estabeleceu posigdes

consensuals para a drea, expostas na Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos.

A partir dai, varias propostas foram apresentadas como: Programa Setorial
da Educago (1990); Projeto de Reconstrugdo Nacional (1991); Projeto “Minha Gente”
(1991);, Plano Nacional de Alfabetiza¢iio e Cidadania (1991). As duas primeiras

propostas, particularmente, tiveram muita repercuss3o na educa¢fo nacional.

Em novembro de 1991, ocorreu o langamento do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (PBQP) , ocasido em que ¢ entdo Presidente Collor afirmou
a urgéncia de uma “revolugio educacional” que permitisse ao pais atingir patamares de

competitividade mais elevados no mercado internacional.

Nesse contexto, assiste-se a uma redefini¢do das metas do empresariado na
area educacional, no que se refere a4 sua agfo direta (formagio de quadros
intermediarios) e a indireta, aumentando as agdes do Instituto Euvaldo Lodi (IEL),
vinculado & Confederaciio das Indistrias, e do Instituto Herbert Levy (IHL) e, ainda,

exigindo do Estado uma modificagfo da sua politica educacional.

O empresariado passou a requerer do Estado uma nova postura em relagdo a
educacdo fundamental, exigindo nfio apenas a sua universalizagio, como também a

qualidade da educagfio a ser ministrada. ( NEVES, 1995)

No entender dos empresarios, os problemas educacionais seriam resolvidos,
a partir de um gerenciamento eficiente, como o que € usado pelas empresas .

Para os neoliberais, os sistemas educacionais vivenciam, atualmente, uma

crise de eficiéncia e de produtividade. Trata-se, sobretudo, de uma crise de qualidade,

acarretada pela improdutividade, decorrente da incompeténcia daqueles que trabalham
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na educagdo. Essa crise gerencial produz inigiiidades, como a evasfo, a repeténcia € o

analfabetismo.Gentili explica esse posicionamento dos neoliberais:

“(...) Os neoliberais afirmam que nos paises pobres nio faltam escolas,
faltam escolas melhores; ndo faltam professores; faltam professores
mais qualificados; ndo faltam recursos para financiar as politicas
educacionais, ao contrario, falta uma melhor distribuigiio dos recursos
existentes; sendo assim, transformar a escola supde um enorme
desafio gerencial: promover uma mudanga cultural, nfo menos
profunda, nas estratégias de gestdo (agora guiadas pelos novos
conceitos de qualidade total); reformular o perfil do professor,
requalificando-o; implementar uma ampla reforma curricular,
(GENTILL, apud OLIVEIRA, 1997, p. 134)

1.4.2 Quantidade/qualidade total na educaciio

A época da Nova Repiblica, isto ¢ , durante o perfodo oficial de “transicio”
para o processo de democratizagio do pafs, a tematica referente 2 qualidade de ensino
passa a ser articulada a luta para obtengfo da cidadania, que se expressa, de maneira
mais concreta, na garantia do padro de qualidade educacional, definida como um dos
principios bésicos da Constituigio de 1988. Assim, a educagiio para a cidadania passa a
ser a meta visada, e abrange o projeto politico da sociedade € o projeto pessoal dos

envolvidos na educagio.

Nos anos 90, com a abertura do mercado, ocorre um novo deslocamento, a
educagdo de qualidade deixa de ser vista, apenas como um direito & cidadania, e passa a
ser articulada as questOes associadas & competitividade . Sendo assim, a educagio passa
a ser considerada como a grande viabilizadora da inclusio do pais no mundo

competitivo.

Segundo GENTILI (1995), o discurso da qualidade, relativo ao campo
educacional, comegou a desenvolver-se em fins da década de 80, “como contraface do

discurso da democratizagdo”.
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A fim de que o conceito da qualidade fosse de possivel mercantilizacdo, ter-
se-ia feito nmecessario “eliminar da agenda politica as demandas democratizadoras”,
apds periodo ditatorial. E assim, o discurso da qualidade se impds como senso comum
entre aqueles que sofrem as conseqiiéncias dessas politicas conservadoras: professores,

pais e alunos. (GENTILL,1995)

A retorica conservadora da qualidade, no campo da educagio, presume uma
dindmica que Gentili chama de “duplo processo de transposigio”, isto &, o
deslocamento do problema da democratiza¢io (quantidade) para o da qualidade e a
transferéncia do conteido do debate sobre qualidade no campo empresarial para o

campo das politicas educativas e para a anélise dos processos pedagogicos.

GENTILI (1995 ) apresenta uma seqliéncia cronoldgica de preocupacdes
que busca orientar as discussfes politico-académicas no campo educacional latino-
americano, que permitird avangar para uma caracterizagio mais precisa do duplo

processo da transposi¢io referida.

Como primeira preocupagio, o autor faz a andlise dos modelos tedricos,
discutindo a dimensfio critico-tedrica, orientada, de um lado, pelo paradigma
funcionalista, criticando o enfoque politico de raiz desenvolvimentista, e, do outro lado,
pelo enfoque critico-reprodutivista. A segunda preocupagdo seria a democratizacio da
educaggo e do conhecimento, isto é, apos verificar que os paradigmas anteriores nio dio
conta da andlise da realidade latino-americana, comega-se a desenvolver uma linha de
discussdo, que enfatiza o processo democrdtico; a democracia nascente teria criado
uma ruptura profunda com relagio ao projeto autoritario, e as politicas educativas

deveriam refletir esse novo carater politico em fase de expansdo.



A terceira preocupagio refere-se 4 democratizagio com qualidade. Foi a
questdo menos ¢ mais rapidamente abordada. A quarta preocupaciio trata,
consequentemente, da qualidade com eficiéncia ¢ produtividade. Em outras palavras, o
debate da qualidade ja estava instalado e foi desviado para o campo da eficiéncia e
produtividade, acarretando um abandono dos principios democratizantes e a substituigio
dos objetivos anteriores pelos mercantis, que balizam a discussio empresarial, e que

ndo demorou muito para instalar-se como novo senso comum.

Por ultimo, a quinta preocupagio : eficiéncia e produtividade em um quadro
de concertacion (termo do autor) sobre o qual, em face de seu cardter embrionério,

[

pouco se pode dizer . além do reconhecimento subjacente de que a politica
educacional deve fundar-se em um “ novo’ acordo ou pacto intercorporativo ( Estado —
Igreja — sindicatos — elites - politicos — empresérios — militares ). Presume-se que,
somente do “acordo” estabelecido entre esses “atores”, podera “surgir uma politica

educacional eficiente ¢ produtiva que oferega coeréneia as demandas que exigem os

novos padrdes de competitividade no mercado mundial”, ( GENTILI, 1995 )

Razdes de carter politico, diz o autor, explicam essa cronologia de
preocupacdo, assinaladas pelo abandono do discurso democritico e pela euforia

conservadora do discurso da qualidade.

Ao término da década de 80, perderam-se, em grande parte as esperangas da
social-democracia, que alimentavam os politicos ¢ intelectuais e o discurso da
democratizago cai no mais obscuro siléncio. Por esse motivo, neste periodo e inicio da
década de 90, as agéncias de financiamento internacional e os novos governantes
iniciam um processo de cooptagdo intelectual ( “através do rapido acesso a elevadas

remuneragdes, “contratos internacionais’ e/ou gragas & proximidade com o novo poder
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imediatamente adquirida ) que conduziu a um “enfraquecimento das pretensdes e das
demandas democratizadoras antes defendidas.” (GENTILI, 1995: p. 125)

Esse contexto conduz a discussio da idéia da qualidade aplicada a
educacio, num campo onde alguns politicos, intelectuais, empresarios, usuarios e outros
véem a educagdo como algo que ndo responde as demandas de mercado e que deve
buscar o ajuste a tais demandas, com instrumentos de medig8o que possam servir para
verificar o ajuste educagiio/ mercado, buscando mecanismos que possam adequar a
educacdo a realidade desejada pela classe dominante. Nesse parmetro, ndo se pode
ignorar, contudo, o discurso da democratizagdo radical do direito 4 educagdo: “ndo
pode existir contradigio entre o acesso & escola e o tipo de servico por ela
proporcionado”. (GENTILI, 1995 , p.176)

Em face dessas reflexdes, urge questionar o como vem acontecendo a
discussdo sobre a qualidade da educagfio, na realidade brasileira. Aqui, como vimos,
esse debate nfo é novo; esta historicamente ligado a luta dos educadores progressistas
no combate a0 analfabetismo e as elevadas taxas de fracasso escolar.

E importante lembrar que a precariedade educacional €, hoje, considerada
prioritdria dentro do processo de globalizagfio’ das relagdes de internacionalizagdio da
economia. E que como um dos resultados desse novo processo mundial, o Brasil
iniciou a década de 90 com um compromisso firmado mediante a Declara¢do Mundial
de Educacdo para Todos, documento que se constitui na base para a organizagio de
planos decenais para a consecugdo da educagdo de qualidade, requerida a cada um dos

nove paises participantes® considerados os mais populosos do mundo.

7 “A gicbalizaglio econbmica responde a uma reestruturaco da economia em escala planetéria, supondo
a globalizagio da economia da ciéncia e tecnologia e da cultura, no dmbito de uma transformaciio
profunda da divisio internacional do trabalho”(HARVEY,1989, apud TORRES, in:GENTILI, 1995,
p.118) )

® Bangladesh, Brasil, China, Egito, India Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo.
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Esse acontecimento ocorreu em Jomtien, na Taildndia, em margo de 1990,
na Conferéncia de Educagio para Todos, convocada pela Organizacio das NagGes
Unidas para a Educagfio, a Ciéncia e a Cultura UNESCO; Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF); Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Banco Mundial.

O processo da globalizagdo e da internacionalizacio da economia,
empunhando a bandeira planetiria da quahdade, buscou um de seus suportes na
educagfio de qualidade com produtividade,” recorrendo & nogdo de racionalizacdo para
enfrentar a competitividade '° e a necessidade de sobrevivéncia das empresas e das
nagoes.

A competitividade exige produtividade com exceléncia de qualidade'' e
requer um trabalhador capacitado para lidar com simbolos verbais e numéricos, e
explorar o potencial das maqguinas avangadas.

Diante dessa preocupagdio, o Sistema CNI' tem buscado a parceria das
instituicdes educacionais (IES, SECs), visando a efetivar sua proposta de educagfo pela
qualidade.

A educagio pela qualidade ¢ um subprograma do PBQP (Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade), por meio do qual o Sistema CNI tem
difundido a “filosofia” da Qualidade Total'’ para o gerenciamento da qualidade e
produtividade nos setores empresariais e educacionais.

Segundo os consultores da FCO (Fundagdo Cristiano Ottoni), a Qualidade

Total é uma estratégia que consegue levar as empresas, as instituigbes, os servigos ¢ as

® Produtividade ¢ fazer o méximo de quantidade que a qualidade permite. (BARROS, 1992: p. 34).

1° Competitividade é ter maior produtividade entre todos o seus concorrentes. (CAMPOS, 1992:p.6)

! Exceléncia de Qualidade ¢ produzir sem defeitos. Ver MARQUES 7 MIRSHAWKA, 1992: P. 200.
12gjstema CNI,constituido pelas entidades: Confederacfio Nacional da Industria - CNI; SESI; SENALIEL
13 Qualidade Total é uma filosofia de vida, é uma nova religido. (DEMING, 1990)
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escolas & obtengdo de niveis crescentes de qualidade e de produtividade. Para o alcance
dos resultados desejaveis, € preciso conseguir a “adesdo de todos”, para tanto, difunde-se
o “discurso da salvagdo”; sem o emprego dessa estratégia de gestdo, nio existiria
solugdo possivel para as empresas ou institui¢des.

As estratégias de agdio de Controle de Qualidade Total sio um
desdobramento do modelo japonés, o toyotismo'*. No entender de Ohno (1989 ), 0
paradigma japonés tem, como principio basico, 0 aumento da produtividade sem o
aumento da quantidade.

O Controle da Qualidade Total apresenta-se como um modelo de
gerenciamento, com a finalidade de fazer as empresas alcangarem elevados indices de
produtividade, qualidade e competitividade.

A crenga no poder salvacionista da educacfio faz parte, hoje, do paradigma

mundial de busca e implantagio do bindmio qualidade e produtividade, para todos os
setores da vida societdria, na atual Sociedade do Conhecimento Informatizado.

No dmbito educacional, repete-se o discurso salvacionista, difundindo-se a
crenga em que o emprego do Controle de Qualidade Total se constituiria na gestdo
salvadora da educagfo, “capaz” de modificar a hist6ria do fracasso escolar no ensino
brasileiro.

Neste pais, nas Gltimas décadas, tem-se experimentado um longo periodo de
transigdo, com criticas as tendéncias pedagdgicas historicamente experimentadas e com
propostas tedricas que apontam para a transformagiio do estado atual e a obtengdo de
melhoria da qualidade de educagéio'” e de vida de cada brasileiro.

Os usudrios do sistema educacional (professor, pais, alunos, profissionais

por ele formados, empresdrios que dele recebem o trabalhador escolarizado, e toda a

** O toyotismo foi formulado por Ohno, engenheiro da Toyota
B Ver: SAVIANI ( 1986 ); GARRIDO ( 1988 ); LIBANEO ( 1984)
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sociedade) esperam hd muito tempo por uma pratica educativa que atenda as reais
necessidades do presente, e seja capaz de preparar para o futuro.

Pergunta-se entfo: Seria a “filosofia” da Qualidade Total a resposta a essa
expectativa? Seria esse novo “paradigma” capaz de refletir os anseios do projeto que a
sociedade brasileira tem buscado, historicamente numa luta coletiva por uma educagio
democriatica e de qualidade ?

O Programa Escolar de Qualidade Total tem sido desenvolvido no Brasil
por Cosete Ramos.'® A Escola de Qualidade Total caracteriza-se por uma tentativa de
aplicar os principios empresariais de controle de qualidade no campo pedagégico. Para
essa autora, “uma solucdio possivel para a crise educacional do pais reside na concepgdo
de um modelo brasileiro de Escola de Qualidade Total”. ( apud GENTILI, 1995, p. 143)

O Estado de Minas Gerais foi pioneiro, entre os estados brasileiros, na
implantagdo da Escola de Qualidade Total em sua rede piblica estadual e municipal. A
implantagdo ocorreu a partir de 1993.

Essa proposta de transposicio do Gerenciamento da Qualidade Total a

educaciio tem levantado questionamentos e preocupagdes, tendo em vista os atributos
especificos que envolvem o processo educativo e os efeitos que o citado paradigma
podera trazer para a atual e para as proximas gerag0es, uma VvezZ que e€sse modelo se
apresenta como neoconservador, contrariando o pensamento critico-politico e social que
tem marcado os movimentos progressistas pela democracia.

No atual contexto de flagelos (crise econdmica, instabilidade,
desemprego), a busca da qualidade total, como diz MACHADO (1994: p. 42 ), aponta a
a “salvagio em diregfio ao paraiso celestial”. Ou seja, fazer parte de um seleto grupo da

elite mundial aparece como aspiragio comum de todos os paises, e, mais do que 1$80,

16 yver. C. RAMOS. Exceléncia em Educagio: A Escola de Qualidade Total, 1992
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elite mundial aparece como aspiragdc comum de todos os paises, e, mais do que is50,
almeja-se ser o primeiro no ranking competitivo do capitalismo internacional. Nesse
sentido, divulgam-se idéias doutrindrias acerca do conceito de “qualidade total”.

Idealiza-se que, para “salvar o Brasil, ¢ preciso salvar as empresas.
Salvando-se as empresas, salva-se a humanidade.” Serfio merecedores da graga aqueles
que se mostrarem mais competitivos, “os que souberem aplicar eficazmente esse
sistema administrativo e seu método para a solugio de problemas.(MACHADO,19%4:
p. 43)

Com efeito, o povo brasileiro vive um momento histérico de ansiedade,
dificuldades e ambigiiidades, proprias da fase de transi¢do, que oportuniza um terreno
propicio para que qualquer proposta salvacionista prospere.

Na discussfio a respeito da qualidade total na educagdo, nfo se poderia
deixar de ressaltar o que afirma GENTILI (1995: p.177): “Néo existe ‘qualidade’ com
dualizagdo social. Nio existe ‘qualidade’ possivel quando se discrimina, quando as
maiorias sdo submetidas 4 miséria e condenadas 4 marginalidade...”

Portanto, o desafio é outro: precisa-s¢ de uma sociedade onde os
“exchiidos” tenham espago, onde possam ouvir, onde tenham direito a educagdo como
gente e como cidaddo. Esse desafio exige que se coloque em pritica propostas politicas
que defendam e ampliem o direito a uma educagdo publica democrética e de qualidade.

Entendemos que a educagdo faz parte de um conjunto de politicas
piblicas e, como parte desse conjunto, a politica educacional possui um objetivo
fundamental que exprime a “funcionalidade social”, a eficiéncia do sistema educativo,
requerida em um determinado momento. Esse objetivo articula a educagdo com as
dimensdes politica, econémica e social do projeto global, do qual a politica educacional

faz parte.
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Nesse sentido, e considerando que o foco deste estudo € a discussdo da
politica para o ensino publico no Estado do Amazonas € pertinente fazermos, no
capitulo II, uma discussfio da politica educacional brasileira dos anos 80-90, como

referéncia para o exame pretendido neste trabalho.
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CAPITULO 2. POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA DOS
ANOS 80-90

2.1 Antecedentes : anos 70

Do ponto de vista historico, a década de 70 retine momentos de profundo
impacto para a sociedade brasileira. Sob a bandeira do Desenvolvimento ¢ da Seguranca
Nacional, 0 Governo Médici atinge o auge do autoritarismo desmobilizador (ditadura )
mediante a repressio e a tortura. A sociedade civil é calada pela for¢a ¢ suas

organizagdes sdo desmontadas.

Entretanto, a conjuntura vigente na segunda metade dos anos 70 aponta para
um crescimento das forcas da oposi¢dio. Entre outras coisas, o “Regime comega a ser
questionado no ambito das universidades e das escolas”. (GERMANO,1993). A partir
de 1974, a SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia ), 0 mais importante
forum académico e cientifico do pais, passou a reunir intelectuais, cientistas, professores
e estudantes universitirios, transformando-se em palco de discussdo politica e de

oposi¢do ao Regime.

Em 1978, os educadores se reuniram em Campinas (SP), para o I Semindrio
Brasileiro de Educagfo, ocasiio em que a politica educacional da ditadura foi

veementemente questionada.

Nessa década, a ditadura completara o seu projeto educacional,
desenvolvendo a politica de contenciio e de liberagio do ensino. A politica de contengdo
esta explicitada nas reformas do ensino superior (Lei 5.540/68) e do ensino médio (Lei

5.692/71). As duas reformas se completam e tém o mesmo objetivo: “possibilitar ao
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Estado o desempenho de suas fungdes (nfio educacionais ) na atual fase de
desenvolvimento da sociedade brasileira”. (CUNHA, 1978; p.247 )

As reformas do ensino superior ( 1968 } e do ensino médio (1971) tinham o
proposito de comter o crescente contingente de jovens das camadas médias que
buscavam, cada dia mais intensamente, 0 ensino superior como requisito necessario,
mas nio suficiente, de ascensdo no espago ocupacional

A politica educacional de liberagdo compreendia a extensdo da escolaridade
para 8 anos (Lei 5692/71) e acabava com o Exame de Admissdio. Foi o tempo do Brasil
Grande: “Ame-o0 ou deixe-o0”.

Na busca de credibilidade para sua politica de liberagdo, os governos
autoritdrios organizaram o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL -
(Programa de alfabetizacdio de massas) ¢ implementaram toda uma rede de ensino
supletivo, usando o radio ~ Programa Minerva — e a televisdo. O objetivo prioritério do
MOBRAL era a alfabetizagio da populagiio urbana analfabeta de 15 a 35 anos . O
Projeto Minerva oferecia dois cursos. O primeiro foi o “curso supletivo dindmico”, com
nove meses de duragdo, correspondente s primeiras séries do ensino de 1 ° grau. A
segunda fase correspondia s ultimas séries do 1 ° grau, com 13 meses de duragio. A
recepedo era feita por meio de “radiopostos” e os alunos acompanhavam as emissdes
por meio de fasciculos produzidos pelo Projeto e supervisionados por um monitor.
(CUNHA, 1978; GOES et al, 1985)

Em sua analise, CUNHA (1985) observa que a politica educacional da
ditadura teve no ensino profissionalizante uma de suas “realizages” mais ambiciosas.
Multiplicando os ginasios orientados para o trabalho (GOT), e tornando o 2 ° ciclo do

ensino (antigo colegial ) compulsoriamente profissional.
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A politica educacional dos anos 70, apoiada em duas legislages basicas,
Leis 5.540/68 ¢ 5.692/71, buscava atingir um duplo objetivo: a ampliagdo maciga de
oferta do ensino fundamental, propiciando formagfio minima e pouco qualificada aos
segmentos majoritarios da populacfo, e formacfio de uma elite técnico-burocrata
qualificada, para a sustentagio do processo de importagiio tecnoldgica e de

modernizagio.

Esses objetivos, até certo ponto alcangados, sdio responsdveis pelas

exclusBes que marcam , até o presente, o sistema educacional brasileiro.

No ensino fundamental, a meta de ampliar o acesso, mediante a rede fisica,
privilegiou um enfoque quantitativo, deixando de considerar a necessidade de rever a
organizagdo da escola e as condigdes de ensino que constituem aspectos criticos para a

qualidade do servigo educativo.

No ensino de 2° grau, a profissionaliza¢glo indiscriminada, imposta
legalmente a partir de 1971, objetivava controlar a demanda do ensino superior e
oferecer a qualificacfo nesse nivel médio de ensino; porém, o resultado se resumiu

apenas na desarticulagfio da escola de 2 © grau. Enfim,

“(...) a expansio quantitativa do ensino bdsico, inspirada nos ideais de
equidade, porém ignorando o principio da eficiéncia, se representou
uma real democratizagio do acesso para setores da populagdo até
entdo excluidos, trouxe em seu bojo um jogo de interesses
corporativos e clientelistas que presidiu a logica do aumento da oferta
desse ensino e que responde por alguns dos impasses até hoje
existentes no pais”. (MELLO e SILVA, 1992:p.6)

Em sintese, nem o MOBRAL resolveu o problema do analfabetismo, nem
todos tiveram acesso & escola e, muito menos, quem teve acesso obteve maior

ascensdo social; € o que observa FRIGOTTO (1991).

54



Do final da década de 70 & Nova Reptiblica, a educagfio deixa de integrar a
agenda das politicas governamentais articuladas em fungdio de um projeto econdmico, e
passa a “ser gerida como instrumento para atenuar a curto prazo, a situagio de pobreza
criada pela concentragdo de renda”. (MELLO e SILVA, 1992, p.4).

Nesse sentido, uma ciranda de projetos ¢ desencadeada: PRONASEC,
PRODASEC, POLO NORDESTE, EDURURAL e outros, trazendo como resultado a
fragmentagfio da politica educacional e a pulverizagdo de recursos. Embora visasse
atender as necessidades de regifes e localidades, tais projetos tinham sua formulagdo
centralizada e sua execugiio monitorada pelo Governo federal. Desta forma, és recursos
alocados perdiam-se nas vérias instdncias administrativas e poucos chegavam
efetivamente as escolas. Era a “descentralizagdo que vinha do centro” ou melhor
dizendo, ao poder central cabia & decisdo do qué, quando e como descentralizar,

Nessa discussdo, € oportuno refletirmos com FRIGOTTO (1991), alguns
pontos como o surgimento de uma nova estratégia dos militares. Geisel propde a
redemocratizag@o e abertura gradual, segura e tutelada. No 4mbito internacional, o plano
econdmico esboga uma crise 6rgénica do paradigma taylorista e fordista de acumulagdo.
O Estado do Bem-Estar Social entra em choque com as exigéncias da acumulagfio
capitalista. Portanto, ¢ nesse contexto que as teses do liberalismo conservador ou
neoliberalismo retomam com vigor. No dmbito educacional cresce a mobilizagdo e a
organizacdo de professores e estudantes no combate 4 ditadura, aos baixos salarios, &
politica educacional autoritaria e centralizadora.

Em sintese, considerando um novo contexto de crise internacional e de

< - " - 1 s ’ + <
fracasso do “milagre econdmico™'®, a década de 70, nos seus Gltimos anos, “apresenta a

1% “Milagre Econdmico” & a denominagio dada ao periodo de prosperidade da economia brasileira, 1968-
1973, por representantes do regime militar.
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decadéncia da ditadura e a instauragfio da estratégia de conciliagiio conservadora para a

transi¢io democrética”. (FRIGOTTO, 1991)
2.2 - Anos 80

Para LAMOUNIER (1990), a década de 80 na América Latina caracterizou-
se “por um agudo contraste entre o otimismo de retorno 4 democracia e 0s graves
sintomas de instabilidade que se manifestaram nos principais paises da regido”.
Aconteceram na Coldmbia e no Peru movimentos de contestagiio armada, que se
somaram aos impasses econdmicos que abrangiam todo o continente. A Argentina tem
seu projeto democrético ameagado pela estagnagdo econdmica e pela inflagéo. O Brasil
enfrenta violenta redugdo do seu xitmo de crescimento econbmico, aceleragiio dos
indices inflaciondrios € o agravamento das condigBes sociais, que tomou proporgdes

preocupantes.

No cenario latino-americano, os sintomas de crise, -que perpassam a
sociedade brasileira, sfio também de carater social e politico, e ajudam a “solapar” as
bases que sustentaram o regime militar; entretanto, perduram no periodo de transigdo
democratica, 0 que deu margem 3 denominagfio da década de 80 como a “década
perdida”. Nesse periodo, os constrangimentos pelos quais passa o Estado brasileiro, se

expressam €m

“(...) um processo altamente inflaciondrio de dificil controle o
pagamento da divida externa, a exigéncia de um sem nimero de
subsidios 4 economia, as pressdes salariais do setor puablico, os
compromissos assumidos nas agdes sociais e ampliados na
Constituicgo federal de 1988, sem que haja recurso para salda-los™.
(BARRETO, 1994: p.11 )



A crise vivida pelo Brasil, nos anos 80, teve como desfecho a Nova
Reptblica, e revelou o esgotamento do chamado “modelo brasileiro de

desenvolvimento™, consolidado no periodo do regime militar instaurado em 1964.

O grande desafio da Nova Republica, segundo seus idealizadores, era
reverter a situagdo cadtica na qual estava mergulhado o pais, criando as condigdes
necessérias para que todos os brasileiros pudessem usufruir seus direitos basicos nas

dreas econdmica, social e politica.

A Nova Republica ( 1985-1990), entendida como um periodo de transigio
no quadro de uma reforma, comegou enfitica, pelo menos em nivel de discurso,

conforme citagdo abaixo:

“0 compromisso maior da Nova Republica, em resposta aos anseios
nacionais, é a construgdio da democracia e a promogdo do
desenvolvimento com justica. Essa tarefa exige, prioritariamente,
resgatar a enorme divida social que vem alcangando inquietantes
proporgdes e reclamando uma pronta e decisiva agdo por parte do
Estado e da sociedade. A educagio deverd ser entdo efetivada como
uma acdo eminentemente democrdtica, tratada dentro de uma
perspectiva ampla e global requerida pela sociedade. A educagfo
basica, direito de todos os cidaddios e de plena responsabilidade da
sociedade brasileira, deverd alcancar sua universalizacdo com a
participagdo de todos os segmentos.” (MEC,1985, apud CUNHA,
1991:p. 272)

Para a transicdio democratica era necessério resgatar a participagfo social e
politica, e fortalecer a sociedade civil. Essas eram condigSes basicas para a democracia
e 0 exercicio pleno da cidadania, suprimidas pelo regime militar e indispensaveis para
uma agdo conjunta e responsdvel pelas solugdes dos problemas sociais, tdo decantados
no discurso da Nova Republica. Desta forma, a solidez do regime democrético s se
tornaria possivel com politicas sociais relevantes, como as relacionadas ao direito a

Educacio, ao Trabalho, 3 Habitag80 e & Previdéncia Social.
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O projeto maior da politica educacional na Nova Republica centrou-se na
universalizacdo da educagfio basica, como um compromisso do Estado. Assim, sua
principal diretriz seria “assegurar a todos o acesso ao ensino de boa qualidade,
notadamente o basico, enquanto direito social”, { MEC. I PND-NR, apud CUNHA,
1991)

A educag¢iio, na Nova Republica, tinha como objetivos:

“Universalizar o ensino de 1 ° grau; methorar e ampliar o 2 ° grau;
redimensionar as modalidades supletiva e especial de ensino;
estabelecer padrdes mais elevados de desempenho académico; integrar
a educacgfio fisica e o desporto no processo educacional; utilizar
recursos tecnolégicos para fins educativos e, finalmente, redefinir as
competéncias institucionais dos encargos piblicos.” (MEC. I PND-
NR, apud CUNHA, 1991 )

Nessa perspectiva, o I PND-NR explicita ainda que, na 4rea de educagcdo,
uma meta basica da Nova Republica é “assumir o compromisso de oferecer escola
publica a todas as criangas de 7 a 14 anos. E garantir a permanéncia dos alunos durante
todo o periodo de educagio fundamental”.( MEC.  PND-NR, 1986-89, p.15 )

Com esse discurso, o Estado reconhecia que a cidadania nfio se realizaria,
em sua plenitude, sem as condigdes necessarias para tanto. Diante dessa situagdo, urgia
a “educac¢io para todos”.

Dentre os programas do I PND-NR para a educagio, estava o Programa
“Educagiio para Todos™( PET ): conjunto de agdes do Governo direcionadas para a
universalizagfio do ingresso ¢ a permanéncia da crianga, dos 7 aos 14 anos, na escola de
1 ° grau. Um outro programa, “Melhoria do Ensino de 2 ° grau”, objetivava garantir a
oferta de ensino regular nesse grau, em termos compativeis em qualidade e quantidade,
com o fluxo de egressos do 1 ° grau, possibilitando a opgdo pelo exercicio profissional
imediato ou pela busca do ensino superior. Para efeito deste trabalho, foram destacados

esses dois Programas.
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Com relagéo ao PET, parece oportuno observar que ji existia um documento
da Alianga Democratica : “Educagio para Todos — Caminho para Mudanc¢a”™. E um
texto anterior a 6.6.86, dia em que o presidente Samey sancionou a Lei 7.486, que
estabelecia as diretrizes do I PND-NR, perfodo 1986/89. Esse texto continha o discurso
politico de gestdo administrativa e, as diretrizes de trabalho. Nele estavam contidas as
premissas bésicas que deveriam nortear a politica e o compromisso educacional do

Governo.

No discurso oficial, 0 Programa “Educagfio para Todos”, apesar do carater
amplo de suas metas, buscava expressar o compromisso da Nova Repiblica com a
universalizagio do ensino, como um compromisso do Estado. Além dessa proposta, o
documento apresentava um programa de agfo imediata, que abrangia projetos de
valorizagio do magistério na educagfo bdsica, a amplia¢do das oportunidades de acesso
e de retorno a escola de 1 ° grau, ¢ a assisténcia a todo educando carente, mediante

livros, material didatico e merenda escolar. ( CUNHA, 1991, p. 269-270)

Com o suporte do “Programa Educagdo para Todos” e do “dia D” da
Educagfio, organizaram-se programas especificos de atendimento ao educando, visando
a atacar problemas histéricos que vinham entravando a universalizagdo da educagfo
bésica, isto €, a repeténcia e a evasfio. Nesse sentido , a partir de 1985, considerando as
agOes prioritarias do PET, procedeu-se 2 ampliagio e ao redirecionamento dos
Programas: Nacional de Alimentac3o Escolar ( PNAE ), do Livro Didatico (PNLD) ¢
do Material Escolar (PNME), € o que observa FERREIRA ( 1994 ).

Tendo em vista o quadro de exclusdo social, o Estado pretendia, com esses

mecanismos, “compensar” as caréncias provocadas pelo processo de acumulagio.

Buscava “amenizar”, no interior da escola, problemas que tinham suas raizes no quadro
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das desigualdades sociais e que, por certo, se refletiam no processo ensino-
aprendizagem.

A seguir, os dados apresentados revelam a dimensfo assumida por esses
programas, no que se refere as metas quantitativas. O niimero de merendas distribuidas
em 1985 — 21,7 milhSes, foi 4% mais do que em 1984, atingindo 32,5 milhSes em 1987.
A partir desse ano, caiu para 28 milhdes. O PNLD registrou, em 1985, um crescimento
de 74% a mais do que em 1984, isto &, 31,5 milhdes, chegando a 55 milhdes de
exemplares em 1987. Nos dois anos seguintes, o nimero foi de 30,1 (1988) e 25,4
mithdes de livros (1986), apesar de a meta ter sido de 50 milhdes de livros a serem
distribuidos."®

No que se refere ao PNME, este duplicou sua distribui¢io em 1986.
Verificando o mimero de material distribuido em 1984 ( 29.430.249 ), em 1985
(39.654.641) e em 1986 ( 70.279.000 ) seu aumento cumulativo atingiu mais de 230%.
(CUNHA, 1991)

A existéneia e a importincia desses programas constituem indicadores das
limitadas condigdes em que se situava o ensino fundamental. Apreciadas pelo angulo do
perfil da clientela, eram produtos dos baixos niveis de qualidade de vida da maioria da
populagio.

Dentre outras caréncias, um significativo contingente de alunos, que
freqiientavam a escola publica, ndo gozavam de boa satide. Além de subnutridos, nfo
dispunham dos minimos recursos para se locomover até & escola e para a aquisi¢éo de

materiais didaticos basicos essenciais ao processo ensino-aprendizagem. °

Byer: CUNHA (1991); FERREIRA ( 1994)
MEC, Relatério da FAE (1986), apud FERREIRA (1994), p. 100
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Considerando esses fatos, a escola, antes de se voltar para o exercicio do
papel primordial, o de oferecer uma educagdio de boa qualidade a populagdo, viu-se
atropelada pelas reais condigdes dos alunos, precisando adotar medidas para minimiza-
las. Dai o surgimento dos Programas Compensatorios que, em nivel de discurso,
possibilitam “disfargar” os reais problemas da educagfo. Assim, muitos afirmam que a

escola funcionava mais como agéncia assistencialista, do que como instincia educativa.

FEsses programas complementares se baseavam nos principios de
descentralizagdo e participagio, tendo em vista a orientagfo politica de democratizagfo,
defendida pela Nova Republica. Com relagio ao PNAE, foi estabelecida a
municipalizagdo da merenda escolar ~ descentralizagdo das compras dos alimentos € a
flexibiliza¢do dos carddpios — transferindo-se os recursos financeiros e assisténcia
técnica da FAE (Fundagio de Assisténcia ao Estudante) aos municiplos. Aconteceu,
entretanto, que “ndo mais de 150 dos 4 mil municipios firmaram convénios para a
aquisi¢do local de alimentos”. Isso indica que os objetivos nfo chegaram a se efetivar

plenamente.

Vale registrar que esses programas (PNME, PNAE e PNLD) foram
contemplados, no texto constitucional, com fontes de financiamento definidas. A

Constituigdo de 1988 estabelece, no Art. 208, item VII:

“O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a
garantia de atendimento ao educando, no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagfo e assisténcia a saude.”

E, no Art. 212, paragrafo 4 °:

“Os programas suplementares de alimentagfo e assisténcia & satde
previstos no Artigo 208, serfio financiados com recursos de
contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios”.
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Entretanto, esses programas, na forma como foram postos em pratica, ndo
cumpriram ©0s principios e metas propostos pela Nova Republica. N&o criaram as
condigdes necessdrias para a universalizagiio e democratizacdo da escola bdsica. Assim,
o discurso da “educagfio para todos” assumiu uma dimenséo formal e abstrata, uma vez
que, na realidade, o quadro ¢ contraditério, tanto pelo fracasso escolar, quanto pela falta
de oportunidades iguais. Nesse sentido, DRAIBE considera que, embora a taxa de
escolarizagfo tenha aumentado de 62,2% para 69,8%, entre 1981 ¢ 1986,

“...sabe-se, entretanto que ¢ baixa a efetiva cobertura nesse ciclo,
principalmente apés a 1 série, que apresenta taxas de evasio e
repeténcia muitissimo altas ( 50% ao final da 1 série) que podem ser
associadas ao aumento, no mesmo periodo, do grau de analfabetismo:
de 31,7% para 33,8%.” ( DRAIBE, 1987, p.18)

A nossa escola, como observa CUNHA, “é herdeira direta do sistema
discriminatorio da sociedade escravagista sob dominagio imperial” e continua
excludente. Em sintese, apesar do discurso da “democratizagdo do ensino” e da
“educagiio para todos”, a universalizagio do ensino permaneceu, na Nova Republica,
como meta a ser atingida .

E oportuno registrar que, na implementagio de programas sociais, a questéo
dos recursos financeiros tem sido um problema sempre presente, no que se refere as
formas de controle de sua utilizagio. Um dos graves obstaculos ao encaminhamento da
politica educacional, durante esse periodo, foi o uso “clientelista” dos recursos publicos
destinados a educagio.

Com respeito ao assunto, CUNHA(1991: p. 266) constata que:

“(...) Clientelismo, tutela ¢ assistencialismo foram os trés vetores da
administragio educacional da Nova Repablica, que nesse aspecto sé
se distinguiu dos governos militares por juntar-lhes uma bombastica
retorica (“tudo pelo social’) e pela pritica de cooptagio dos

dissidentes, bem como pela preocupagfio em nio poupar recursos na
troca de ‘beneficios’ governamentais por apoio politico”



Nesse sentido, hd quem afirme que a Nova Republica, na figura do
Presidente Samey, “reanimou esta pratica ¢ a levou a niveis exagerados, consagrando a
troca de favores, posigio privilegiada na propria estrutura do poder politico, nos érgos
mais elevados do MEC e do Conselho Federal de Educagio”. (NASCIMENTO, 1995:
p.85) Por outro lado, pode-se inferir que, no dmbito educacional, a década de &0 nfio
foi certamente de todo perdida. Observam-se avangos, como a instalagfio da Assembléia
Nacional Constituinte (1987), que mobilizou educadores progressistas, tanto em face
das questdes educacionais, quanto em face das questdes econdmico-sociais. Foi um
grande momento de mobilizagdo nacional das organiza¢es. O Férum Educacional
reuniu 26, organizacdes e manteve-se durante o processo de elaboragio (versio de
Jorge Hage) da nova LDBEN.

A proposta discutida no Férum teve como principios gerais :

“... a defesa do ensino publico laico e gratuito em todos os niveis, sem
nenhum tipo de discriminaglio econdmica, politica ou religiosa; a
democratizagdo do acesso, permanéncia e gestdo da educacdo; a
qualidade do ensino; e pluralismo de escolas piblicas e particulares™
(PINHEIRO, 1996, p.261 )

Segundo as posicdes do Férum, os principios do sistema educacional
deveriam garantir a liberdade de expressdo e o respeito aos direitos humanos, tendo em
vista o desenvolvimento da capacidade de elaboragéo e reflexdo critica e de preparagdo
para o trabalho. O Estado, em nivel nacional, estadual ¢ municipal, deveria ser o
responsédvel pela manutengfio do ensino publico, ao qual todos devem ter acesso.
(PINHEIRO, 1996)

Como se pode perceber, a defesa da escola pablica apoiou-se nos
pressupostos da educagio tida como direito de todos, em todos os niveis, e no dever do

Estado em promové-la. A defesa da gratuidade da escola sustentou-se, sobretudo, nos
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principios democraticos que incluiam o acesso e a permanéncia de todos que dela

necessitam, bem como a gest3o democréatica da escola em todos os niveis.!”

Mesmo considerando os avangos representados pelo processo da
Constituinte e o capitulo de educag@o da Carta Magna (1988), que forneceu o arcabougo
institucional para as grandes mudangas, os resultados mais evidentes do periodo da
Nova Republica limitaram-se aos indices quantitativos e aos programas assistenciais,
como merenda € material escolar.

Numa viséo do todo, o redimensionamento das politicas sociais prometido
pela Nova Republica no passou de um discurso sem correspondéncia com a realidade
vivenciada. Segundo CABRAL NETTO (1997: p. 64) :

“(..) A administragio das politicas sociais continuou, como no
passado, recortada pelo clientelismo, pelo patrimonialismo, agravada
pela corrupgfo, o que inviabilizou uma proposta de politica
abrangente, assentada em principios que buscasse atender as
necessidades basicas da populagio. O que ocorreu foi uma

administragBio eleitoreira dos principais programas executados pela
chamada Nova Republica ....”

Em sintese, vale ressaltar que os ganhos politicos da década de 80 foram
importantes, no sentido de consolidagfio da democracia, a saber : a realizagdo de
eleigBes diretas para governador do Estado (1982); a Assembléia Constituinte ¢ a
promulgagio da Constituigio Federal (1988); as Constitﬁig:@'es Estaduais (1989) e a Let
Orgénica de cada Municipio (1990), Campanha das ‘“Diretas J&” ¢ o fim do regime
militar: eleigio para prefeito das capitais; eleigSes diretas para Presidente da Republica

€ uma nova proposta para a educagéo brasileira - LDBEN.

19 Sobre o assunto ver: CURY, (1985 e 1991); NOGUEIRA, (1985); PINHEIRO, (1991)



2.3 Anos 90

A década de 90 surge em meio a uma profunda “mutagio mundial-
econdmica, politica, social, cultural, ética e moral — sem que se tenha ainda perspectivas
seguras dos rumos a serem tomados pela civilizagio do planeta no século XXL.”
(NEVES, 1995, p. 19)

No Brasil, Fernando Collor iniciou seu governo na esteira de uma profunda
crise econdmica, que se arrastou pelos anos 80.

Os anos do Governo Collor trouxeram, para a economia brasileira, o
agravamento do quadro recessivo, a persisténcia do quadro inflaciondrio e a adogdo de
medidas de cardter estrutural, que ajudaram a estabelecer os contornos da politica
econdmica nacional, no decorrer dos anos 90, em fungdio do novo modelo de
internacionalizagio da economia. Como expressio do agravamento do quadro
recessivo, evidenciam-se o crescimento negativo do PIB nacional, o aumento de
faléncias e concordatas, a redugfio da massa salarial, a queda dos saldrios reais e o
aumento do desemprego. ( NEVES, 1995 )

Em sua andlise, NEVES afirma que:

“(...) O padrio neoliberalizante de intervencdo econdmica estatal
adotado pelo Governo Collor atribuiu ao Estado os papéis de
articulador, de mobilizador e de catalizador do esforgo nacional de
modernizag¢fio, de participagdo ativa, na construgdo de infra-estrutura e
de promotor da capacidade tecnoldogica de qualidade e de
produtividade”. (NEVES, 1995, p. 29)

No campo educacional, o governo que se iniciou em 1990 herdou um
sistema de ensino altamente seletivo. Da totalidade dos alunos matriculados na rede
escolar, 9,8% estavam na pré-escola e 76,5% no 1° grau. As matriculas no 2 © grau, que
continham 10% do alunado no inicio da década, cafram para 9,5% e, no mesmo periodo,
a presenca de alunos do 3 ° grau baixou de 4.9 para 4,2 %, indices muito inferiores aos

alcancados pela maioria dos paises da América Latina, MEC/199]1 (RIBEIRO,1990 ).
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A expectativa era de que o Governo federal, eleito pelo povo, atravessasse
o campo devastado do fracasso do ensino brasileiro, atuando como articulador das
politicas educacionais dos estados e municipios, de maneira a encontrar alternativas de
solugdo adequadas as peculiaridades e aos impasses do sistema educacional brasileiro,
provocando mudangas quantitativas e, sobretudo, transformagdes qualitativas

“exigidas” pelos padrdes de modernidade.

No periodo do Governo Collor, as politicas educacionais foram construidas
a partir de projetos e programas elaborados principalmente pelo Ministério da
Educagio e Cultura - MEC. Os mais representativos foram o Projeto de
Reconstrugdo Nacional, Programa Setorial de Educaciio ¢ Plano Nacional de

Alfabetizacéio e Cidadania - PNAC,

MEILO (1995) observa que, até o primeiro ano de gestio, quando comeca a
se esgotar a credibilidade do Governo Collor, diante do insucesso das estratégias
econOmicas adotadas, a politica educacional seguiu praticamente as diretrizes do
Projeto Brasil Novo - inserido no bloco conservador de direita e de centro-direita das
forcas politicas brasileiras. Essas diretrizes se referiam ao planejamento de agdes
timidas, voltadas para a erradicagfio do analfabetismo, para melhoria da qualidade do

ensino e para a redugfio dos indices de evasdo e repeténcia nas escolas.

O Projeto de Reconstrugiio Nacional, previsto para 1991/1995, definia as
metas prioritarias do Governo e avaliava as agOes j& realizadas e as medidas que
estavam em andamento. Apresentando uma proposta claramente conservadora ¢
neoliberal — com rasgos retoricos de social-democracia, de resgate da divida social e

participagdio politica -, esse projeto, ¢ os que vieram depois, se identificavam
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profundamente com o Projeto Brasil Novo,”' que trazia as propostas da campanha
eleitoral de 1989.

Essas propostas tinham, como ponto central do discurso, a necessidade de
modernizacdo, a faléncia do modelo de desenvolvimento brasileiro nas ultimas décadas,
responsavel por um fraco desempenho social e produtivo. O Estado era acusado de
protetor ¢ mantenedor de um quadro institucional improdutivo, com baixa
competitividade.

Tratando especificamente da politica educacional, o Projeto apontava para a
necessidade de “racionalizar o sistema de ensino no Pais para alcangar a modernidade;”
¢ a solugio gerencial seria a indicagfio de maior liberdade de atuacéo do setor privado.
(MELO, 1995).

O Projeto de Reconstrucgiio Nacional ( o Projetdo) explicitava o novo
papel que o Governo federal deveria desempenhar em relagéo a educacfo, no sentido
de definir e coordenar o processo de formulagdo da politica educacional, em estreita
articula¢@o técnica e politica com o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo - CONSED - e Unifio Nacional dos Secretarios Municipais de Educagio —
UNDIME, estabelecendo um esquema de cooperagdo institucional entre os trés niveis
de ensino.

Como observa MELO ( 1995), o que parece faltar nesse texto ¢ um plano
que coordene tais objetivos, a fim de esclarecer a sua dire¢lio politica, quer em nivel
pedagogico, quer na articulagio das politicas econdmicas ¢ sociais do Governo.

O referido Projeto identifica a modernidade nfio apenas com critérios de

avango técnico ou cientifico, mas sobretudo “com padrdes de justica social, de liberdade

2! Projeto Brasil Novo: proposta de COLLOR, F. , para reconstuir o Brasil, elaborado em 1989.
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politica, de distribuicfo eqiitativa da renda, de vida digna para todos.” (MELLO e
SILVA, 1992, p. 10)

O modelo tragado por esse Projetdo contempla as diretrizes: Educagio Pré-
Escolar; Ensino Fundamental; Educa¢do de Jovens e Adultos e Ensino Superior. Em
dezembro de 1990, € apresentado ao pafs o Programa Setorial de Educacio do
Governo Collor, periodo 1991/1995. Era o primeiro documento oficial do Governo

sobre a politica educacional.

A educagfo, na politica governamental de Collor, considerada como um
dos fundamentos do Programa Setorial, ¢ destacada como requisito essencial para a
insergdo do Brasil na nova revolugdo cientifico-tecnolégica por que passava o mundo.
Entretanto o Governo propde uma politica educacional sem definir, com clareza, as suas
prioridades, elencando uma série de medidas que abrangem desde a pré-escola até a
universidade, envolvendo a educagfio ecoldgica, a educagiio supletiva e a especial, sem
especificar em qual ou quais niveis de ensino se concentrariam as aten¢des do Governo

federal.

O capitulo do Projeto que trata do diagnéstico da situagdo naquele
momento, enfatiza “a baixa qualidade do ensino ministrado no pais, e situa nesta
questfio o problema principal da educagdo brasileira e nic mais nos niveis de cobertura

do ensino fundamental”. (MELLO e SILVA ,1992:p.9)

O Programa Setorial do Governo Collor na drea de Educacio
(1991/1995) estabelececia como prioridades a expansfo da educag¢dio pré-escolar; o
Programa Nacional de Alfabetizago e Cidadania — PNAC (que inclufa o ensino
fundamental, a educagéio pré-escolar, a educagio de jovens e adultos e o ensino médio);

a educacg8o especial; a expansfo e melhoria do ensino técnico — PROTEC,; a criagéo de
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escolas ecologicas do ensino fundamental e médio; o treinamento e atualizagfo de
professores; a revisdo curricular; a autonomia da universidade; o apoio a atividades de
assisténcia ao estudante universitério; o programa de estudos e pesquisas de avaliagfo
da situa¢do educacional brasileira; a politica nacional de alocac¢fio de recursos para o
ensino fundamental, baseada na defini¢fio de padrdes minimos de qualidade e na
identificagdo de zonas prioritarias de atendimento educacional.

No entender de MELO (1995: p. 61), o carro-chefe de tais prioridades seria

“(...) a melhoria da qualidade da educag8o, com a universalizagdo do
ensino fundamental (dos 7 aos 4 anos) associada ao fortalecimento do
ensino médio noturno, a reestruturacdo dos cursos de formagfo de
professores e ao redirecionamento das prioridades do ensino
superior”.

Quanto ao Programa Nacional de Alfabetizagio e Cidadania (PNAC),
destinava-se a “criar condigdes para um ensino basico moderno e banir de vez por todas
do dia-a-dia a vergonha do analfabetismo”. Pretendia, num prazo de quatro anos,
reduzir em 70% o contingente de analfabetos do pais. Entretanto, passado mais de um
ano de seu langamento, pouco ou nada ocorreu em relagdio as metas propostas; € o que
afirmam MELLO e SILVA (1992: p. 9)

Considerando a politica educacional do Governo Collor, seus programas e
projetos enfatizaram bastante o atendimento & educago basica e o combate ao
analfabetismo no Brasil Entretanto, os resultados obtidos por essas politicas
mostraram-se, na realidade, insuficientes para transformar o cendrio que se formou ao
longo dessas duas décadas: uma escola excludente e fortemente marcada pelo nsucesso
escolar.

Apés o “impeachment” de Collor ( 29.9.92 ) e sua conseqiiente renincia,
assumiu o governo o seu vice, Itamar Franco, ¢ como Ministro da Educagio, Murilo

Hingel.
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O novo ministro passou a liderar a elaboragio do Plano Decenal de
Educagdo para Todos, que se afigurava como um ponto basilar no pacto do Estado
brasileiro com os organismos internacionais, no sentido de promover educagio basica
de qualidade em dmbito nacional.

Visando a elaboragdo do referido Plano, iniciou-se, nesse momento, uma
mobilizagdo envolvendo os mais diversos segmentos da sociedade brasileira. Essa
mobilizagio oportunizou debates, em todo o pais. As contribuicdes assim obtidas
foram consolidadas durante a Semana Nacional de Educagiio para Todos,” realizada
em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, e incluidas no processo de elaborago do
Plano Decenal.

Os compromissos entfo assumidos pelo Governo brasileiro, de “garantir a
satisfacdo das necessidades bésicas de educagiio de seu povo”, expressam-se no Plano
Decenal de Educacdio para Todos, cujo objetivo mais amplo consiste em “assegurar,
até o ano 2.000, a criangas, jovens ¢ adultos, contetidos minimos de aprendizagem que
atendam a necessidades elementares da vida contemporinea .” ( MEC - Plano Decenal
de Educagdo para Todos, 1993: p. 2 e I3).

E importante destacar que, no encerramento da referida Semana, os
representantes das trés esferas do Governo federal, estadual ¢ municipal firmaram o
Compromisso Nacional de Educagfo para Todos, que estabelecia diretrizes norteadoras
de elaboragdo das politicas da educagdo para os anos que se aproximam.

Na discusséio sobre as politicas de educagdio para os anos 90, SILVA (1992)
adverte para a centralidade do papel que a educaglio vem assumindo na agenda de

modernizagio, tanto dos paises desenvolvidos do ocidente como do Japdo, do Sudeste

?* Sobre o assunto, ver MIRANDA, M. F. (1995)
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Asidtico e de paises latino-americanos como o Chile ¢ o México. Tal valorizagio
decorreria do resultado das mudangas econdmicas e politicas dos anos 80. A autora
ressalta que a centralidade da educagfio ¢ sua necessaria articulacfo com as politicas
econdmicas, de ciéneia ¢ tecnologia e protecdo social, aparece como inevitavel em
qualquer agenda governamental que se proponha 2 modernidade do processo produtivo
com equidade social. Observa, ainda, que o discernimento dessa tendéncia mundial,
associado a um profundo conhecimento da realidade brasileira, possibilitara
dimensionar o fosso existente entre nosso pais e o primeiro mundo na area da educagéo.
A partir dai, seria possivel formular com lucidez, para os anos 90, politicas de médio e
longo prazos com prioridades e diretrizes de carater estratégico, que deverfio nortear a
acdo do Governo federal no 4mbito da educagdo.

Para MELLO e SILVA (1992: p. 16), em sintese,

“(...) sera preciso ter clareza que os entraves que a realidade
educacional brasileira oferece ao projeto de modernidade e
encompassamento do pais com o primeiro mundo, tem que levar em
conta que, embora o acesso ao ensino fundamental continue sendo a
prioridade zero do pais, a qualidade do ensino em todos os niveis
devera tornar-se o fator ordenador das decisGes estratégicas para as
politicas do setor EducagBo, até¢ mesmo para aquelas relativas a
ampliacdo do acesso”.

Quanto as tendéncias da politica educacional, estudos feitos confirmam a
hegemonia do “discurso neoliberal de defesa da educagdo como via de acesso a
modernidade”, conforme atesta Vieira (1995). Especificamente no caso brasileiro, o
principal instrumento de definigio da politica educacional do periodo 1990-1994 foi o
Plano Decenal de Educagfio para Todos, documento que se articula aos compromissos
internacionais assinados pelo Brasil desde a Conferéncia de Jomtien (1990), e
apresenta as prioridades do setor para os proximos anos.

Essa discussdo seré desdobrada no capitulo 4, quando trataremos
especificamente da politica da educagio no Estado do Amazonas, no periodo

selecionado para o estudo.
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CAPITULO 3 A AMAZONIA E O ESTADO DO AMAZONAS

3.1 Notas introdutodrias

Num sentido restrito e nacional, a Amazonia designa uma das regides em
que se divide o Brasil. Integram-na as unidades que compdem o quadro politico do

setentrido brasileiro, razdo por que também se chama regido Norte.

Essa regifio compreende a vasta zona equatorial do Pals, que se
individualiza geograficamente em torno do grande rio que a percorre e nomeia.

A Amazdnia nfio ¢ apenas uma drea dotada de configuracio geogrifica
peculiar e susceptivel de ser definida ou delimitada & luz deste ou daquele critério. E
também, e sobretudo, um imenso potencial econdmico e, como tal, uma soma de

possibilidades a serem exploradas em fung&o de um critério social ou técnico.

Na realidade, 2 AmazOnia interessa hoje em dia menos pelo que €, no

sentido geogréfico, do que pelo que significa ou promete economicamente falando.

A Amazdnia chamada Ocidental é formada por quatro unidades politicas de
Estado (Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia) e compartilha naturalmente desse
monocendario de desafios e oportunidades. Ocupa uma 4rea correspondente a 26% do
territério brasileiro e descreve uma linha de fronteiras internacionais de mais de 9.000
km de extensfio, entre o Brasil e os cinco paises signatarios do tratado de cooperagdo

Amazdnica (Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia)

E, portanto, no contexto da Amazdnia Ocidental, que 0 Amazonas esta

inserido, situaco que lhe € bastante favoravel do ponto de vista social e econémico.
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Parece, necessario, neste momento do trabalho, que abordemos o quadro
geral do Estado do Amazonas entre 1987 ¢ 1994, pontuando alguns aspectos que
configuram as condiges sécioecondmicas em que acontece a educacdo, ou seja, as
condigbes objetivas e historicas do desenvolvimento do processo educacional nesse

Estado.

3.2. Estado do Amazonas: caracteristicas gerais

Ocupando uma 4rea de 1.567.953,70 km?, que corresponde a 18.44% do
territério nacional, e considerado o maior Estado da Confederagdo brasileira, o
Amazonas estd localizado no Extremo Norte do Brasil e da Amazdnia brasileira. E a
unidade politico-geografica que apresenta a mais extensa superficie fluvial do mundo,
pois nela estd contida a maior parte do rio Amazonas. Limita-se ao Norte com a
Venezuela e com o Estado de Roraima; ao Sul com o Acre, Rondénia e Mato Grosso;
a Leste com o Pard; a Oeste com a Colombia e o Peru. Em 1991, a populagfo residente
no Estado do Amazonas era da ordem de 2.103.242 habitantes, sendo 1.502.754 na zona
urbana e 600.849 na zona rural, apresentando uma baixa densidade demografica, ou
seja, 1,34 habitantes por km*. O clima predominante é o equatorial, quente e (mido,
com temperaturas bastante altas (média de 27 ° C). As vias de acesso se déo por
transporte aéreo, terrestre, € sobretudo, fluvial, De acordo com a divisio administrativa,
o Estado do Amazonas possui 62 municipios, distribuidos em 13 microrregides
(Quadro 4, anexo ) . Dentre  os municipios, Manaus (sede da capital) destaca-se
com 1.010.544  habitantes (1991). A populagio de Manaus é quase totalmente
urbana, enquanto a populagéio dos demais municipios tem maior concentragiio na zona

rural. (BEZERRA, et al, 1987).
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3.2.1 Economia local

A economia do Estado do Amazonas varia do extrativismo, agricultura,
pecudria e pesca até as atividades industriais de transformacfo de matérias-primas em

produtos diversos e atividades de servigos.

Considerando os trés setores basicos, a estrutura da economia do Amazonas
apresenta um quadro que configura o crescimento do setor primario (agropecuario e
extrativismo) no interior do Estado, onde ainda se pratica uma atividade econdmica de
subsisténcia, e a concentragdo dos setores secundario (inddstria) e terciario (comércio €

prestacfio de servigos) em Manaus . (BEZERRA, et al, 1987)

A economia do Amazonas por muito tempo sustentou-se do extrativismo
vegetal. Contudo, este foi declinando com a quebra do monopdlio da borracha natural,
no periodo da I Grande Guerra (1910/1920), em face do ingresso dos paises asiaticos

no mercado produtor e da substituicdo da borracha por produtos sintéticos.

No que se refere ao extrativismo animal, este & restrito a produgiio do
pescado, considerando a proibi¢fio existente na legislagdo brasileira quanto & ago ¢ a
comercializacio de couros e peles de animais silvestres. Convém ressaltar a importincia
que tem o pescado no plano sécioeconémico do Estado, uma vez que dele resulta o
produto da alimentagio basica do amazonense. Os rios ¢ lagos do Amazonas sio
bastante piscosos € abastecem o mercado de Manaus e das sedes dos diversos
municipios.

A partir de 1967, a economia do Estado do Amazonas assume novos rumos,
com a cria¢fio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA ( Decreto-

-Lei n° 288, de 28-2-67), cujo objetivo principal é o de integrar a Amazonia Ocidental
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(formada pelos Estados do Amazonas, Acre, Roraima e Ronddnia) ao resto do pais, por

meio da criacdo e desenvolvimento de um centro industrial, comercial e
agropecudrio.Sua legislagdo contempla ainda, para atingir seus objetivos, a criagio de
uma drea de livre comércio de4 importagdo e exportagdo ¢ a concessdo de incentivos
fiscais especiais.” Estes incentivos tém por escopo reduzir as desigualdades regionais,
promover a ocupacdo da regifio, balancear a auséncia de infra-estrutura e gerar um polo

irradiador de progresso no interior da Amazonia.

O Distrito Agropecuario (DA) tem por propdsito abastecer o mercado de
Manaus, servindo também como area de estudo sobre a viabilidade econdémica da
Amazdnia. E uma drea de quase 600 mil hectares, beneficiada por cerca de 500 km de
estradas.

O Distrito Industrial (DI), que se localiza na cidade de Manaus, a 5 km do
centro comercial, é um projetc em expansdo. Para atrair a instalagio de empresas
nacionais e estrangeiras, a SUFRAMA acenou com a constru¢do de toda a infra-

estrutura do Parque Industrial, além dos incentivos fiscais ja mencionados.

3 Zona Franca de Manaus (ZFM), Incentivos Fiscais:

Isencéo do IPI (Imposto sobre Produtos Industriaiizados) na entrada de mercadorias nacionais ou
estrangeiras 3 ZFM, para seu consumo interno, industrializagio em qualquer grau, agropecuario, pesca,
instalaciio e operagfio de industrias e servigos de qualquer natureza e estocagem para reexportagio (Art. 3°
e 4° do Decreto-Lei N° 288/67)

Isengdo do I (Imposto de Importagio) em qualquer grau, 4 agropecudria, pesca ¢ 4 instalagio ¢ operagéo
de industrias e setores de qualquer natureza e 4 estocagem para reexportagio. (Decreto-Lei N° 288/67)
Reducio de 88% da aliguota incidente sobre os materias importados que integrem produtos
industrializados na ZFM destinados a qualquer ponto do territério nacional.

Isengdo do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica} pelo prazo de 10 anos, aplicdvel sobre projetos
industriais aprovados pela SUDAM (Decreto-Lei N° 1.564/77)

Isengiio do ICMS (Imposto sobre Circulaciio de Mercadorias) para as mercadorias de origem nacional
destinadas ao consumo ou a industrializagio na ZFM ou reexportagiio para o estrangeiro.
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O DI, hoje Parque Industrial do Estado, estd concentrado em Manaus, com
as indistrias ditas “de ponta”. Por outro lado, as inddstrias tradicionais, que beneficiam

matérias-primas regionais, encontram-se pulverizadas por todo o Estado.

O Parque Industrial da Zona Franca de Manaus € considerado o mais
dinimico e moderno centro produtor de bens e servicos da regiio. Nele estdo
localizadas cerca de 500 industrias, que processam avangada tecnologia , constituindo
expressivos polos industriais, com elevada escala de produgdio. O pélo principal é o
eletroeletronico, formado por industrias de bens eletrdnicos de consumo, informatica,
equipamentos profissionais € componentes eletrnicos, responsavel por 68% do
faturamento industrial (1991), seguido do polo duas rodas, com artigos de cutelaria,

relojoeiro e otico. (SALAZAR, 1992)

No decorrer desses 30 (trinta) anos, a Zona Franca concentrou seus
resultados econbmicos e sociais na cidade de Manaus. Hoje, o principal objetivo do
modelo de incentivos fiscais da Zona Franca € consolidar uma economia moderna e
competitiva na Amazdnia Ocidental, estruturando as bases para o desenvolvimento

auto-sustentével da regifio®*

3.2.2 Emprego, desemprego e renda

No Estado do Amazonas, em 1990/91, 1.066.919% de pessoas ou seja,
50,72% da populagio total, encontravam-se na faixa de 10 anos ou mais, das quais
566.621 (53,10%) estavam engajadas no processo econdmico, representando a

populagio economicamente ativa (PEA), conforme conceito do IBGE. Esta populaco ¢

responsavel pelo crescimento da economia do Estado e ainda assume o encargo

econdmico das pessoas que ndo trabatham.

? Conferir em Zona Franca de Manaus — Ecologia e Desenvolvimento da Amazonia Brasileira (1996).
Edigo SUFRAMA.

*Ver: Anudrio Estatistico do Amazonas (1991/1994).

% O percentual de 50,72% foi calculado com base na populaggio total de 10 (dez) anos ou mais (1990).
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Examinando a PEA por grupos de idade, observa-se haver maior
concentragfio dessa populagdo na faixa etdria de 30 a 39 anos, num total de ¥7,122
empregados, sendo 87.930 homens e 59.202 mulheres. J4 na faixa etaria de 10 a 14
anos tem-se 0 menor namero: 15.422 empregados, distribuidos em 10.635 homens e

4.187 mulheres. ( Tabela 1 )

Por outro lado, para tentar analisar o mercado de trabalho, mais
especificamente 0 de Manaus, € necessdrio antes destacar o papel central das atividades

da Zona Franca como motor desse mercado.

A economia amazonense somente veio a implantar a base da atividade que a
liberou do acanhado extrativismo, com a criagdo da Zona Franca de Manaus, em fins
dos anos 60. Nesse sentido, FONSECA e outros (1996) ressaltam a importancia
significativa da Zona Franca de Manaus para o mercado de trabalho local. Ndo se trata
apenas de gerar  empregos diretos ou indiretos, mas trata-se, na realidade, de
reconhecer que as atividades ligadas a ZFM constituem o pélo dindmico da economia

amazonense, sem ¢ qual esta, muito provavelmente, voltaria a estagnagfio anterior.

Por outro lado, SALAZAR (1992), em sua pesquisa sobre mercado de
trabalho, constata que os postos de trabalho abertos pelo polo industrial ¢ pela expansio
do comércio com a Zona Franca ndo foram suficientes para absorver a imensa massa de

trabalbadores que afluiu para Manaus.
Também PARDO (1987), em seu trabalho, considera que o nimero de
empregos gerados na ZFM ¢ insignificante em relagfo aos incentivos fiscais concedidos

¢ aos lucros obtidos.
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Em pesquisa realizada por BEZERRA (1981), foi constatado que o indice de
rotatividade das industrias da Zona Franca ¢ um dos mais altos (74% ) do pais, o que

gera muita incerteza e inseguranga para o mercado de trabalho.

Portanto, ha autores que destacam a atragfio exercida pela oferta de emprego
e a consequente melhoria de condi¢Ses de vida, em funcfo das inddstrias instaladas em
Manaus. Reconhecem porém que essas expectativas sdo frustradas, considerando que a
ZFM somente trouxe a dependéncia, o inchamento da Capital com a formagio de
favelas e todos os seus residuos (aumento da criminalidade, da prostitui¢do ¢ do nimero
de menores abandonados), o encarecimento do custo de vida e a miséria da populagdo
trabalhadora. Nesta linha de interpretagdo estio BEZERRA (1981), PARDO (1987) e

SALAZAR (1992).

E evidente que o dinamismo da economia local, nos altimos 25 anos, é
resultado da implantagio e desenvolvimento da industria, a qual impulsionou a
transformacdo dos servigos, o crescimento da construgdo civil, etc. E, quando se fala em
industria no Estado do Amazonas, fala-se de Manaus, uma vez que a concentragdo das

atividades industriais na capital & praticamente absoluta, como mostram os dados

(Quadro I ) sobre emprego >’
QUADRO |
EMPREGO NA INDUSTRIA MANUFATUREIRA EM ANOS SELECIONADOS
ITENS 31/12/59 31/12/70 31/12/80 31/12/85

abs | % Abs | % abs | % abs | %
Manaus . 3.826 8101 8.606  80.17 51.818 9266 54.445 87.00

Total do
Estado do 4621 10.734 55.919 62.512

Amazonas

FONTE: IBGE

*TNOTA: Quadros 1, 2 e 3 foram extraidos da pesquisa de FONSECA, et al (1996)
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O emprego e a producgfio industrial amazonense concentram-se em Manaus.
A industria manauara ¢ essencialmente ligada a ZFM e, para sustentar essa afirmacéo,
verifica-se no Quadro 2, a seguir, que o numero de empregados na ZFM, em 1991, ¢é

superior ao numero de empregados em todo o Estado do Amazonas.

QUADRO 2
EMPREGO NA INDUSTRIA EM ANOS SELECIONADOS

Empregados em 31/12 no Empregados em setembro no
ANO Estado do Amazonas Setor Industrial na
Indistria Transformaggo Zona Franca de Manaus
1990 70.742 70.537
1991 53.082 53.748

Fonte: FIBGE RAIS/MTB

Como se pode perceber, a indistria amazonense € predominantemente a
indastria da ZFM, o que significa que ela foi o nticleo dindmico da economia regional,
ou seja, que foi a indastria da ZFM que impulsionou o conjunto das atividades locais.

QUADRO 3

EMPREGO NOS CENSOS DA INDUSTRIA MANAUS EM ANOS SELECIONADOS

ITENS CENSO DE 1970 CENSO DE 1980 CENSO DE 1985
SETORES Ocupado % Pessoal % Pessoal %
Ocupado Ocupado
Indastria 8.606 38,7 51.816 58,40 54.445 54,4
Comércio 10.515 47,1 22.504 25,17 26,699 26,7
Servigos 3.089 13.9 14.313 16,14 18,854 18.8

Fonte: FIBGE (Censo Econdmico)
Analisando o pessoal empregado (Quadro 3) nos setores de Industria,

Coméreio e Servigos, em Manaus (1970-1980-1985), observa-se que, até 1980, a
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participagdo percentual do emprego industrial no emprego total era crescente. Porém,
entre 1980 e 1985, apesar de 0 emprego industrial crescer em termos absolutos, cai sua
participagio relativa, como resultado da recessdo no inicio dos anos 80. Também nos
setores do Comércio e dos Servigos, houve crescimento de emprego em termos

absolutos, e a participagfo relativa nos dois setores teve um crescimento minimo.

Tratando ainda do Setor Industrial, a Tabela 2, referente a evolugdo da
mio-de-obra das principais empresas da ZFM, mostra que o setor eletroeletronico,
considerado o principal polo industrial cresceu, em 1989 ¢ 1990, o niimero de mao-de-
obra em termos absolutos, declinando nos anos de 1991 a 1994 e experimentando um
ligeiro aumento nos anos de 1995 a 1996. Seguindo-se em ordem de importéncia, o
setor duas rodas também apresenta igual movimento de evolugiio de mio-de-obra,
crescendo em 1989 e 1990, caindo nos anos de 1991 a 1994, e apresentando um aumento

minimo em 1995 e 1996.

Observa-se, portanto, que a Zona Franca implantou e desenvolveu um
conjunto de atividades industriais, no qual tém grande peso ramos cujos mercados
expandem-se rapidamente. E o caso do setor eletroeletrdnico, que empregou mais de

50% de mio-de-obra da industria local, em 1994. (FONSECA, et al, 1996)

Na discussfio sobre economia e mercado de trabalho, FONSECA (1996) e
outros advertem que as politicas do governo central, a partir do inicio dos anos 90, tém
sido desfavoraveis ao mercado de trabalho da regido. O acirramento da concorréncia ¢
a recessdo impulsionaram a modernizagdo das empresas, mediante a introducdo de
inovacgdes tecnoldgicas e organizacionais, da racionalizagdo do uso da mio-de-obra, o

que resultou em destrui¢io de postos de trabalho.
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A propdsito das politicas do governo central, SILVA (1997) registra em sua
pesquisa que, em 1990, o Governo Collor suspendeu o regime de cotas de importagio e
o fez em nome do protecionismo. Nesse mesmo ano, Manaus perdeu 35.000 empregos

diretos, subtraidos de umn total de 90.000.

No entendimento dessa pesquisadora, com a reforma da Constituig8o, em
1988, a crise da Zona Franca comega a configurar-se claramente como “uma oposi¢io
de forgas” entre as medidas do governo federal e as elites econdmicas “locais”, que

defendiam a autonomia local na determinago da distribuigdo desigual dos incentivos.

Em seu trabalho, SALLAZAR (1992) afirma que a crise na Zona Franca de
Manaus ja4 comegava a se¢ manifestar nos anos 83, quando as demissdes (MTB/RAIS)
dos trabalhadores engajados nas atividades industriais, comerciais e de servigos eram
superiores as admissdes, deduzindo que a situacdo ficou bastante agravada com as
medidas do governo federal que, naquele momento, estariam colocando em xeque a

sobrevivéncia da Zona Franca.

Considerando a evolugio do emprego industrial no Estado do Amazonas,
podem ser observados dois momentos distintos, entre 1980 ¢ 1991, Nos anos 1980/89,
o emprego industrial, com carteira assinada, “cresceu a taxa média anual de 6,7%,
equivalendo a geragéio de 4,7 mil postos de trabalho por ano.” No periodo seguinte,
entre 1989 e 1991, o emprego “decresceu drasticamente, com taxa negativa de 15,6%

ano, tendo sido eliminados 33,3 mil postos de trabalho.” (FONSECA, et al, 1996)

Para FONSECA (1996), em termos globais, pode-se admiticr em Manaus
(margo de 1995) a existéncia de postos de trabalho ocupados por cerca de 300.000
pessoas, 0 que significa poucos empregos para absorver uma populagfo

economicamente ativa, em tomo de 500.000 pessoas, ¢ que produz, consequentemente,
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uma taxa elevada de desemprego. Isso explica o desemprego disfargado que se observa

na cidade, composto de vendedores ambulantes, guardadores de autos, biscateiros, etc.,

quadro comum nas cidades brasileiras.

Sendo o emprego industrial do Amazonas predominantemente ligado as
atividades da Zona Franca, FONSECA (1996) e sua equipe de pesquisadores concluem
que os efeitos da crise e das politicas de ajuste do inicio dos anos 90 afetaram mais

duramente o mercado de trabalho desta regifio que o do resto do pais.

Instituida dentro de um modelo de substituigdo de importagdes, que se
ajustava a um determinado projeto econdmico, com a abertura da economia brasileira,
tangida pela globalizagdo, em busca da modernidade, no inicio da década de 90, a ZFM
sofreu um profundo choque, levando sua industria a realizar um enorme esforco de
adaptacdo, o que provocou um grande movimento para reestruturagfio produtiva das

empresas.

Hoje, a economia do Estado ainda vive extremamente concentrada no
modelo da ZFM, em torno do qual gira uma polémica: uns se colocam a favor da Zona
Franca como modelo incentivado, outros propdem uma alternativa econdmica voltada
para a exportagdo.

Para os que defendem o modelo incentivado, os “incentivos fiscais sfo
vitais para a diminuigfio das desigualdades regionais. Entretanto nfio sio suficientes para
promover o desenvolvimento social e econdmico de uma regifio.” Para tornar nosso
mercado competitivo, € preciso que, a partir dos incentivos, ocorra investimentos em
méo-de-obra qualificada, em centros de pesquisas, em logistica. Ha necessidade de se

investir na Educagdo e no bem-estar social.( A Critica, 28/02/98 )
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Num exame mais amplo da questdio, o sociélogo Freitas Pinto, em entrevista

ao jornal A Critica, afirma que os debates em torno do modelo ZF sempre privilegiaram
o faturamento, o namero de empregados das empresas ¢ a presenca de um parque
industrial moderno; porém, “nunca se parou para questionar com outros interlocutores,
se de fato estamos diante de um modelo de desenvolvimento.” N#o da para negar a
existéncia de um moderno parque industrial em Manaus, cujo faturamento foi de R$11,6

bilhGes no ano passado, ressalta o socidlogo. Entretanto, os indicadores sociais de

Manaus, desorganizacio urbana, pobreza, analfabetismo, subbabitacio e falta de
saneamento “conferem a Zona Franca um modelo descolado da realidade regional.”
Freitas Pinto defende uma ampla discussdo da sociedade sobre ¢ desenvolvimento
sdcioecondmico da regifio, por considerar que, nas ultimas trés décadas, apenas dois
setores monopolizaram as decisdes reservadas & Zona Franca: o governamental e o

empresarial.( A Critica, 28/2/98 )

Falando de desenvolvimento, o estudo sobre renda tem significativa
importancia para a compreensdo da realidade social, tratando-se de um pardmetro
indispensdvel para acompanhar as transformagdes que ocorrem. Na abordagem dessa
questdio, trataremos dos indicadores, como a arrecadagiio do Imposto sobre Circulagio

de Mercadorias e Servigos (ICMS) e rendimento médio mensal familiar.

Com a nova partitha tributaria prevista na Constitui¢do Federal de 1988, as
arrecadagdes de todos os Estados e Municipios cresceram vigorosamente. Assim, 0
ICMS tornou-se a viga-mestra de todo o sistema tributario dos Estados; praticamente a
sua quase Unica fonte de sobrevivéncia para enfrentar as despesas publicas.

(BENCHIMOL, 1991).
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O Estado do Amazonas, como resultado do dinamismo de sua economia,
representado por um parque industrial com cerca de 500 empresas, que tém isengdo
parcial de ICMS, e da contribuicdo do setor de Servigos, mostra incontestivel

capacidade tributaria, bem acima daquela dos outros Estados da regido.”®

Analisando a distribuigio da arrecadagio do ICMS no periodo 1990/94, no
Estado do Amazonas a Tabela 3, a seguir, mostra que nos anos 1990 a 1992 a
arrecadacdo sofreu uma queda, provavelmente em conseqiiéncia da abertura da

economia do pais. Mais adiante, nos anos de 1993 e 1994, a arrecadacfio volta a crescer.

A Tabela 4 mostra o rendimento médio mensal familiar do total das familias
do Estado, distribuido pelas treze microrregides (1991). Examinando a referida Tabela,
observa-se que o rendimento médio mensal familiar do Estado como um todo cresce na
faixa de até um saldrio minimo. A partir dai, o rendimento cai vertiginosamente, a
medida em que aumenta o nimero de salérios. E o caso de quem ganha mais de dois a
trés , ¢ mais de dez saldrios minimos, evidenciando a pobreza do Estado. Comparando
as treze microrregides, verificamos que a microrregiio Manaus, que sedia a capital,

apresenta um desempenho superior s demais, participando com o0s maiores indices

(22,44 %) de familias que percebem de uma dois salarios minimos, de dois a trés
(9,09 % ) e de trés a cinco (6,46 % ).

A microrregifio Alto Solimdes é a que detém o maior percentual (11,53 %)
de familias sem rendimento. Neste sentido, a mesma pode ser considerada a mais
pobre das microrregides. Essa altataxa de familias sem rendimento possivelmente
decorre de um grande ntimero de pessoas que vivem exclusivamente da colheita de

frutos, da atividade da caca, da pesca e da agricultura de subsisténcia.

2 Sobre o assunto ver: O Estado do Amazonas. Zona Franca de Manaus, Reforma Tributaria, abril/95.
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Sintetizando os dados resgatados neste texto, pode-se registrar que o
Amazonas ¢ uma unidade da Federagdo onde a miséria tem aumento maior do que a
riqueza, a despeito dos indices elevados de crescimento econémico. Profundas
transformacgdes estruturais tém afetado a sociedade regional, causando a
superconcentracdo urbana e o éxodo rural, com conseqiientes problemas de infra-
estrutura basica para a vida das populagSes, tanto na capital, como no interior. Néo
obstante as riquezas potenciais de uma regifio privilegiada, sfo muito precarias as
condicdes de vida do povo. Por outro lado, a questdo indigena, e sobretudo a questdo

ambiental, tém assumido importncia e atualidade no contexto nacional e mundial.*”

Com respeito 4 questdo indigena, um dado qualitativo fundamental foi o
reconhecimento formal de um conjunto de direitos dos povos indigenas pelo Estado
brasileiro. A Constituicdo Federal (I988) “reconhece a organizacio social, costumes
indigenas, crengas e tradi¢des dos indios.” Em relagdo & terra indigena, os indios
mantiveram “sua posse permanente, usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nela existentes.” O aproveitamento dos recursos hidricos, a pesquisa € as riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autoriza¢do do Congresso
Nacional (artigo 231). Também a Constitui¢io Estadual do Amazonas garante que o
Estado e os Municipios suplementario, se necessdrio, a assisténcia aos grupos,
comunidades e organizacdes indigenas nos termos da Constitui¢io Federal, e atuarfo

em termos de “cooperagdo com a Unifio nas agbes que visem a preservagdo de sua

cultura” (artigo 249 ).

% Cf. Diagnéstico Sécioecondémico do Amazonas (1989). CODEAMA. Manaus/AM



Tratando da questdio ambiental®’, a Constitui¢io Estadual reforca o que diz a
Constitui¢do Federal, isto ¢, “que todos tém direito ao meio ambiente equilibrado,
essencial 4 sadia qualidade de vida impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e processa-lo™(artigo 229).

Sdo essas as condigdes estruturais da sociedade regional e local, que
tomamos como condigdes historicas da educagdo. Importa neste trabatho fazermos uma
breve caracterizacfo das reais condigdes sobre as quais se operacionaliza a educacfio na

rede escolar estadual, no periodo destinado para o estudo (1987-1994).

3 2.3 Condig¢des educacionais da rede estadual de ensino

Nesse contexto, € preocupante verificar que mais de um quinto da populagéo

de 15 anos e mais ¢ de analfabetos. A esses se somam os semi-analfabetos e mais o
grande contingente dos que niio conseguiram concluir a quarta série do primeiro grau.”’

Considerando a rede fisica escolar, esta inclui estabelecimentos publicos e
privados. Para efeito deste trabalho, fizemos opgéo pelo estudo da rede estadual (capital
¢ interior) de escolas ptblicas. Conforme mostra a Tabela 5, a seguir, em 1986 a rede
estadual possuia 345 escolas de 1° grau ¢ 71 de 2° grau; em 1994, essa rede contava com
489 escolas de I° e 134 de 2° grau. Como se pode observar, no decorrer desse periodo,
houve crescimento no nimero de escolas, porém nfdo o suficiente para atender a

demanda escolar existente.

*® Ver Semindrio internacional sobre meio ambiente, pobreza e desenvolvimento da Amazéonia. Belém,
PRODERA, 1992,
3! Ver Plano Estadual de Educagiio (PEE) 1991/1994, p. 35



TABELA 5

) ESTADO DO AMAZONAS
NUMERO DE ESCOLAS POR NIVEL DE ENSINO MINISTRADO E

LOCALIZACAO
REDE ESTADUAL
1986-1994
NUMERO DE ESCOLAS
ANO 1° GRAU 2° GRAU
ESTADO | CAPITAL | INTERIOR | ESTADO | CAPITAL | INTERIOR
1986 345 114 231 71 27 44
1987 375 121 254 82 32 50
1988 391 122 269 87 33 54
1989 401 128 273 90 33 57
1990 404 134 270 96 35 61
1991 428 142 286 103 42 61
1992 449 146 303 115 48 67
1993 476 153 323 126 53 73
1994 489 160 329 134 60 74

Fonte: SEDUC/COPLAN/NEP

308.021 alunos, sendo 169.777 na capital e 138.244 no interior. Em 1990, essa matricula

cresceu para 357.091 alunos, sendo 188.322 na capital e 168.769 num total de 525.240

Tratando da evolugBio de matricula, a rede estadual, em 1986, possuia

alunos, distribuidos em 288.143 na capital e 237.097 no interior. (Tabela anexa)

incapaz de absorver a demanda demogréfica que recebe. A taxa anual de incorporagdo

no sisterna, que mede o ingresso de novos contingentes, chegou a decréscimos em sua

Como acontece em todo o Brasil, também no Amazonas o sistema escolar é

curva de evolugdo, caindo de 75,9%, em 1982 para 69,6%, em 1991 (Tabela 6).
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TABELA 6
ESTADO DO AMAZONAS
ENSINO REGULAR DE 1°GRAU
TAXA DE INCORPORACAO AO SISTEMA

MATRICULA ALUNOS
ANOS INICIAL NOVOS %
NA 1*SERIE | NA 1°SERIE
1982 48.719 38.100 75.9
1983 49.437 39.867 723
1984 45.506 35.259 75,8
1985 50.487 36.747 72,9
1986 30.004 22.768 75.9
1987 31.844 23.433 73,6
1988 35.335 26.789 75,8
1989 34,846 26.393 75,7
1990 33.469 25.833 77.2
1991 49.777 34.654 69,6

FONTE: SEDUC/COPLAN/NE

O indice de atendimento da populagdo escolarizdvel em 1991, situou-se,
segundo os dados apresentados no Gréfico I, a seguir, em torno de 73,3%, significando
a persisténcia, no Estado, de um déficit de 26,7% para o ensino de 1° grau. Esse déficit,

entretanto ¢ inferior ao verificado em 1980, que havia sido de 34,3 %.

O sistema escolar revela-se também incapaz de manter o alunado e de
promové-lo gradualmente, até a conclusdio do curso. Grande parte dos matriculados
abandona a escola (ou dela € expulsa). O quadro de evasio no periodo permanece quase
inalterado (Tabela 7 ). Nos anos de 1986 a 1990 a evasdo no primeiro grau esteve muito

alta, em torno de vinte e dois por cento. A quinta, foi a série mais critica, variando
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GRAFICO |
ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLARIZAGAO DE 1° GRAU

1980 1991

26,70 73,30

Populacdo; 313.582 Populac3o: 488.666

Fonte: SEDUC/COLAN NEPE
Populagio/IBGE

as taxas de 25,2 % (1986) a 29,6% (1990). Os reprovados tornam-se repetentes. A
Tabela 8 revela, no perfodo de 1986 a 1990, altos indices de repeténcia na I* série, sendo
o0 ano de 1989 o mais critico, atingindo um indice de 26%. A seguir, vem a 5 série com
uma taxa de 25,3% (1987). A 8° série foi a que apresentou taxas menos alta em relagdo
as demais séries. Considerando os anos selecionados, 1987 apresentou as maiores taxas
de repeténcia no todo das oito séries. Evidentemente, esse desperdicio tem um custo
muito alto, além de produzir a distor¢fo idade/série e a concluso tardia do curso. Essa

anomalia certamente repercute na qualidade do ensino,
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No Amazonas, o sistema de ensino vem apresentando uma consideravel distor¢fio
idade/série no ensino de 1° grau. Nos anos 1987 e 1994, a distorgfio de idade na I* série
situava-se, respectivamente, nos patamares de 73,3 % e 76,7%. Na 5 série, os indices,
nesses mesmos anos, eram de 92,7% e 90,0%, enquanto na 8 série os indices eram de

93,3% e 90,7% . (Tabela 9)

Dessa forma, o fluxo escolar se torna o funil de um processo de exclusio € a

pirdmide de um processo de estratificago.

Considerando o ensino de 2° grau, a Tabela 10 mostra o coorte dos anos 70
a 86. Nesse periodo, observamos que, dos 8.707 (77/80) matriculados na 1° série, 5.562
concluiram o 2° grau, isto ¢, 63,88%; dos 10.954 (83/86) que ingressaram na 2° série,
apenas 7.332 concluiram o curso; ou seja, 66,93 %, o que indica sérias perdas (evaséo,
reprovagdo) ocorridas durante o curso. Ainda com respeito a esse grau de ensino em
1988, houve uma aprovagdo de 67,4%, uma reprovagiio em torno de 10% e uma evasio

imediata de 23%, conforme mostra Tabela 11 a frente.

TABELA 9
ESTADO DO AMAZONAS
ENSINO DE 1° GRAU
REDE ESTADUAL - DISTORCAQ IDADE /SERIE

1987-1994
SERIE TAXA DE DISTORCAO IDADE/SERIE
1987 l 1994
12 733 76.7
52 92,7 90.0
8 93.3 90.7

Fonte: SEDUC/COPLAN/NE
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TABELA 10

ESTADO DO AMAZONAS

ENSINO REGULAR DE 2° GRAU
TAXA DE CONCLUSAO DE CURSO

NUMERO DE ALUNOS
MATRICULADOS JQUE CONSEGUIRAM CONCLUIR O 2° GRAU
COORTE '
NA 1* SERIE VALOR ABSOLUTO | VALORRELATIVO
1976/1973 2.795 2.660 9517
1971/1974 4260 2.635 61.85
1972/1975 3679 3417 92.88
1973/1976 4223 3651 86.46
197411977 5.839 4178 71.55
1975/1978 6.543 5871 89.73
1976/1979 9.668 6632 68.60
1977/1980 8.707 5.562 63.88
1978/1981 10.272 7.358 71.63
1979/1982 11.273 4616 40.95
1980/1983 11.772 £.393 71.30
1981/1984 14.047 7.428 52.88
1982/1985 14.333 7317 51.05
1983/1986 10.954 7.332 66.93

FONTE: MERC/SAG/CPS/Coordenadoria de Informaces para o Planejamento



TABELA 11

ESTADO DO AMAZONAS

ENSINO REGULAR DE 2° GRAU — REDE ESTADUAL
TAXA DE APROVACAO, REPROVACAO E EVASAO

IMEDIATA
1988
INDICADORES TAXAS
APROVACAO 67,4
REPROVACAO 9.6
EVASAO IMEDIATA 23,0

FORTE: SEDUC/COPLAN/NEPI

Do ponto de vista administrativo, o sistema de ensino apresenta os vicios
cronicos do servigo publico, desfigurado pelo clientelismo empreguista’ E grande o
niimero de servidores do sistema postos & “disposigio” de outros 6rgdos, ou em
“licenga médica” e de outros tipos (cerca de 8.250 no ano de 1990). A qualificagiio
docente vem sofrendo lamentével deterioragdo;». Em 1990, cerca de 33%*° dos

professores do interior do Estado e 20% da capital nfio tinham habilitagio especifica

32 Sobre o assunto ver: O’ DONNELL, G. (1988)
3 Cf PEE (1991/1994), p. 41



para o magistério. Havia um clima de desestimulo e de descrédito entre os docentes,

causado pela contradigio entre o discurso e a pratica.

E inegavel que houve um esforgo educacional considerdvel no Estado e
que se conseguiram alguns resultados positivos, pelo trabalho e dedicagio dos
educadores, por um despertar da consciéncia educacional da populagio e também por
ag@es administrativas; porém, isso ainda € insignificante e a situagiio exige um empenho
muito maior daqueles que administram e que decidem sobre as questdes educacionais. £
um grande desafio, que parece ser maior que as forgas, 0s recursos € os meios
disponiveis.

Em resumo, a situagio precaria do ensino piblico no Estado do Amazonas,
aqui exposta, ndo difere, no periodo examinado, da grave situagio de outras unidades
federadas. De modo geral, ela reflete a propria crise politica e sécioecondmica existente
no pais.

E neste cendrio que discutiremos, no proximo capitulo, a politica

educacional proposta pelo governo do Amazonas, no final dos anos 80 ¢ inicio dos 90.
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CAPITULO 4 A POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO
AMAZONAS - PERIODO DE 1987-1994

4.1 Algumas considerac¢des introdutérias

O periodo de interesse desta pesquisa abrange oito anos. Os quatro anos
iniciais referem-se a gestdo de Amazonino Mendes. Candidato pelo PMDB, foi eleito
1986 e governou o Estado do Amazonas no periodo de 1987 a 1990 ( primero
mandato). Os quatro ultimos anos correspondem a gestdo de Gilberto Mestrinho.
Também candidato pelo PMDB, foi eleito em 1990 e exerceu seu mandato, pela terceira

vez, nos anos de 1991 a 1994,

Neste capitulo, pretendemos examinar a proposta oficial de educagio,
expressa nas mensagens governamentais enviadas a Assembléia Legislativa, durante o
periodo desses dois governos, seguida do exame dos Planos Estaduais de Educagéo e de

outras a¢des programdticas e legais relevantes.

O proposito deste trabalho é verificar a posigio do governo quanto as
politicas destinadas ao ensino fundamental ¢ médio, privilegiando as nog¢bes de
democracia ¢ de eficiéncia na gestio da escola publica no Estado do Amazonas. A
andlise sera feita no sentido de detectar os rumos tragados , os “desvios de rota” e
buscar as explicagBes possiveis, caracterizando o sentido ¢ a orientagio subjacentes as
politicas encaminhadas pela Secretaria Estadual de Educagio® para a escola piiblica (1°

e 2° graus), no periodo em questio.

* Neste trabalho faremos referéncia a Secretaria de Educacdo ou SEDUC, como ¢ conhecida pelo
magistério
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A escolha do periodo para o estudo decorreu do interesse em analisarmos
a politica da educagio no Amazonas, na fase de transicio democratica, e de mudanca
no plano sécio-politico, econdmico e educacional do pais.

As andlises que aqui sfio feitas apresentam limitacdes, pela auséneia de
documentos a0s quais ndo conseguimos ter acesso, sob a alegagfio de terem sido
“extraviados”. Cabe registrar que a falta de pessoal e a desorganizacio dos arquivos
da SEDUC, dificultaram o andamento do trabalho.

Além do exame de documentos, foram realizadas entrevistas informais
com profissionais (técnicos, diretores, especialistas em educacgio e outros) da SEDUC,
como subsidio para uma maior clareza e compreensdo das politicas da educacio.

A experiéncia vivenciada, como professora da Universidade do Amazonas,

desenvolvendo estudos junto 4 rede de escolas piblicas, também contribuiu para as

analises realizadas.

4.2. A politica da educacio no Governo Amazonino Mendes
(1987-1990)

A primeira mensagem do Governador Amazonino Mendes, em I° de margo

de 1988, contempla sua gestdo no ano de 1987. Nesse documento, reafirma o projeto

politico consagrado nas urnas, em novembro de 1986, dizendo:

*(...) prometi a0 povo uma administra¢io ndo s identificada com as
nossas caracteristicas ideologicas ¢ culturais e a sua defesa, mas
sobretudo que, a partir desse referencial, pudesse promover as grandes
transformacdes que determinassem o ingresso do homem amazo6nico

na dimens#o de sua historia, com o dominio da sua circunstdncia
com compreensdo dos fatores que lhes sdo determinantes”. ( p. 15)

5]

Com respetito a educagfio, afirma que “ por absoluta falta de salas de aula foi

detectado em especial, no interior do Estado, um elevado nmiimero de criangas fora da

escola”. Para resolver este problema, o Governo propde a implantagdo e o
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desenvolvimento de Projetos Especiais, visando “ampliar a oferta de vagas e incentivar
o ensino profissionalizante e de iniciago ao trabalho, através dos programas de escolas
agrotécnicas”.

Segundo a fala oficial, as diretrizes governamentais para o setor educacional
tinham como metas: a construgdo, instalagdo e operacionalizagio de escolas para
formagdo de técnicos de nivel médio, voltados para as vocagdes da populagdo
interiorana, nas especialidades de pesca, madeira, construgfio naval e mineragio; a
manutengdo, ampliagdo e reforma das escolas que compdem a rede estadual de ensino
do 1 ° grau em tode o Estado; a oferta, para o corpo docente da rede estadual de
ensino, de condigdes que incentivassem a melhoria da qualidade do ensino, através de
treinamento, reciclagem, participagio em seminérios, cursos, congressos, etfc.; a
remuneragio justa e compativel com as disponibilidades financeiras do Estado; a
elevagdo, em 25%, do percentual de atendimento aos escolares da faixa etdria de 7 a 14
anos; a capacitagio de 2 000 professores, em nivel de 1° grau, e 600 professores, em
nivel de 2° grau; e a construgiio e instélagﬁo de 1 000 salas de aula, para oferecer novas

vagas. (p. 77 )

As metas acima indicadas sugerem a preocupagio do Governo com a
democratizagdo das oportunidades de acesso 4 escola, em especial na faixa de 7 a 14
anos, € também a preocupagiio com a qualidade do ensino, através da melhoria das

condigdes fisicas e materiais da escola, e da capacitagiio dos docentes da rede de ensino.

Na mensagem a Assembléia Legislativa, em 1989, Mendes enfatiza:

“(...) O meu governo tem-se esforgado e conseguido manter dialogo
com todos os segmentos da sociedade amazonense, pois acredita que
somente assim se conseguira plangjar e executar um modelo de
desenvolvimento abrangente que permitird o crescimento econdmico
€, por conseguinte, a elevagio do padrio de vida do povo”. ( p.12)
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Destaca, sobretudo, a dimensio democratica que pretende dar a sua gestio,
afirmando que “assim ¢ e assim serd” a a¢do do governo, até seu final:

“(...) O didlogo democratico contrapondo-se & prepoténcia e ao abuso
do poder; as decisdes abertas, ao contrario dos subterfigios que
beneficiem grupos privilegiados; a moralidade administrativa, em
contraposi¢do a corrupgdo; a austeridade, em lugar do desperdicio; a
amplia¢do e a construgdo da rede de servigos basicos, a substituirem
obras suntuosas e faradnicas; a restauragdo do patriménio publico, ao
invés da decadéncia e do abandono; a responsabilidade, em oposigdo a
impunidade”. (p.13)

Tratando-se da educagdo, na proposta de 1989, o Governo se refere a
reformas e 4 construgfo de diversas escolas, no interior e na capital do Estado. Houve
de fato aumento consideravel do niimero de salas de aula. Se em 1987 erade 3.338,
passou em 1989 a 3.804, com acréscimo de 466 salas. As matriculas, no ensino de 1" e
2’ graus aumentaram de 317.114 ( 1987) para 342 562 ( 1988 ).

Na mensagem de 1990, Mendes ressalta que

*(...) a prioridade social constitui diretriz inarreddvel em todas as dreas
do governo, como por exemplo, no campo da educagfo. Apesar da
crescente procura de vagas em todas as séries (...) o setor vem
gradativamente ampliando o namero de salas de aula e aumentando as
matriculas escolares™. ( p. 14)

Em discurso de 1990, o Governo volta a destacar a questiio da democracia,
dizendo que, pela primeira vez na historia das institui¢des do Estado do Amazonas, a
maioria politica dos amazonenses identificou-se com as esperan¢as de sua maioria
social, compondo:

“(...) um governo que tem compromisso fundamental de lutar pela
liberdade e pela superagdo das enormes desigualdades sociais que
dividem nosso povo em duas parcelas marcadas — a dos que estdio
incluidos no mundo do progresso e a dos que dele cruelmente foram
excluidos”. (p. 16 )

Observa também que “a pratica da democracia nfio se aprende de imediato,

ela exige interagio permanente entre governo e povo”. E afirma:
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“(...) O Governo do Amazonas, hoje, estabelece ¢ estimula o didlogo
democratico e a organizagdo da sociedade, como formas de planejar e
executar um modelo de prosperidade abrangente, que permita o
crescimento econdmico e, simultaneamente, a elevagio do padriio de
vida dos amazonenses”. (p.16 )

Percebemos, assim, que as mensagens governamentais de Amazonino
Mendes (1987-1990) sugerem, no sentido mais amplo, a preocupagio do governo com a
democratizacdo das agdes, contrapondo-se & centraliza¢do de poder, e visando a
superacdo das desigualdades sociais. No que se refere ao papel da escola, enfatiza a
proposta de universalizagio da educagfio bésica, entendida como acesso de todos ao
saber socialmente elaborado.

No Amazonas, a Secretaria de Estado da Educagfio, Cultura € Desportos,
(SEDUC), constitul 0 Orgio da administragio direta do Executivo, responsavel pelo
planejamento, coordenagio, supervisdo e execucdo da politica estadual de educagfo, de

cultura e de desenvolvimento dos desportos.

No periodo do Governo Amazonino Mendes (1987-90) a administragdo da
SEDUC competia ao Secretario € ao Subsecretério, assessorados pelas Coordenadorias:
Setorial de Planejamento ( com os Departamentos de Administragdo, de Financas, de
Pessoal e de Desenvolvimento Técnico Pedagdgico), de Ensino, de Assisténcia ao

Estudante e de Inspe¢fio do Ensino.

A Coordenadoria de Ensino compreendia os setores de Educagdo do Pré-
Escolar, Ensino de I° grau, Ensino de 2° grau, Educagio Especial e Ensino Supletivo.
As escolas sdo subordinadas 4 essa Coordenadoria e, para efeito administrativo-
pedagogico sdo agrupadas em Unidades Educacionais (relagdo anexa) que as articulam

e as integram ao macrossistema SEDUC (Decreto n° 4.870, de 24/3/1980), “mantida a
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autonomia de cada uma enquanto estabelecimento de ensino, e permitida a acéo
descentralizadora do d6rgio central do sistema. ™.

Em 1990, a rede estadual de ensino possuia em seu quadro de pessoal
10.307 professores e 333 especialistas (técnicos em educagdo). Em 1994, dispunha de
20 085 professores e 864 especialistas, conforme informagdo do Departamento de
Pessoal (SEDUC), em 2/04/96.

A frente da Secretaria de Educaciio, no periodo de 1987 a 1990, esteve
inicialmente o professor Jodo Félix de Carvalho ( margo de 1987 até inicio de 1988).
Com o seu afastamento, assumiu a Secretaria o professor José Melo de Oliveira, que
permaneceu até o final do mandato. Sendo o cargo de Secretdrio de Estado considerado
de confianca, n3o ¢é designado por razdes técnico-administrativas, mas por
determinagdes politico-partidérias.

4.2.1 Plano Estadual de Educag¢io (1987-1990)

As principais linhas e diretrizes que configuram as intengdes do Governo
Amazonino Mendes, na adogdo de uma politica educacional para o periodo em estudo,
estdo contidas no Plano Estadual de Educagfio (PEE), quadriénio 1987-1990. O referido
Plano estabelecia como metas maiores: a expansio das oportunidades educacionais, a
valorizagfio do ensino publico, o fortalecimento das a¢des de Cultura, Educagdo Fisica e
Desportos, a modernizagio da administragio e do sistema de ensino (PEE, p.7).

A exemplo do que se fazia em nivel nacional, o Plano encaminhou-se na
perspectiva de diagnosticar a realidade educacional do Estado para, em seguida,
apresentar propostas de interferir na realidade constatada. O diagnéstico que antecedeu
a elaboragdo do Plano, na década de 80, indicava estar em curso uma ampliagdo das

oportunidades educacionais, expressa sobretudo no aumento da oferta de vagas. Mesmo
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assim, apontou um déficit de atendimento de 20,4% da populagfio na faixa etaria de 7 a
14 anos; elevadas taxas (21,5%) de repeténcia e de evasiio (18,6%) ; baixo rendimento
escolar; falta de maior assisténcia técnica, pedagdgica e administrativa as escolas da
capital e do interior; e deterioragfo dos prédios escolares (p. 14 e 15).

Em nivel de 2°%rau, foram detectados, dentre outros, os seguintes
problemas: baixo indice de aprovagdo, significativa taxa de evasdo; baixa qualidade do
ensino ministrado; insuficiéncia de equipamentos para a efetivagiio do curriculo na
pratica; e falta de maior integragfio escola comunidade, dificultando o cumprimento do
estagio curricular (p. 66 e 69).

Tendo como parimetro as diretrizes do Governo, e com base no diagnéstico
da situagdio educacional,0 Plano Estadual de Educagio explicita as linhas norteadoras
da politica para o ensino estadual no periodo de 1987 2 1990, O documento expressa o

seguinte:

“(...) Em estreita relagiio com as politicas em nivel nacional, as a¢gdes
da Secretaria de Estado da Educagiio ¢ Cultura (SEDUC-AM) voltar-
se-d0 para projetar a execucdo de politicas que garapntem: a
democratizagio da educagdo ¢ a melhoria da qualidade do ensino. [...]
A ampliagdo das oportunidades educacionais ser4 garantida com a
construgdo de escolas para atender aos diversos graus e modalidades
de ensino. [...] A descentralizagfio ¢ a eficiéneia administrativa serfio
inicialmente processadas com o estudo dos fluxos e das rotinas
existentes, com vista a agilizar o processo burocratico e a eficiente
aplicagio dos recursos liberados. A estrutura da SEDUC serd
replanejada para que o 6rgfo central seja basicamente o responsavel
pelas politicas e diretrizes  as unidades educacionais ¢ possa
acompanhar ¢ analisar o sistema educacional como um todo™. ( p. 54
e 55)

Examinando o contetdo do Plano Estadual de Educagfio (1987-1990),
percebemos que o Governo reafirma sua preocupagiio com a universalizagdo da

educaglo bésica; isto evidencia o compromisso que o I PND da Nova Reptiblica (1990)
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explicitava, no sentido de propiciar ¢ acesso e garantir a permanéncia de toda a

populagdo na faixa etéria de 7 a 14 anos no ensino de 1” grau.

Em atendimento a esse pressuposto, os objetivos formulados no referido
Plano buscavam atender, em consondncia com as politicas da educagio em nivel
nacional, as prioridades de: a) expansio das oportunidades educacionais, ou seja,
visavam a ampliagfio da oferta de vagas em todos os niveis e modalidades do ensino; b)
valorizagdo do ensino publico, dando melhores condicdes as escolas, estimulando a
permanéncia do aluno no sistema de ensino; reduzindo os indices de evasdio, de
repeténcia e de distorgio idade/série; melhorando os niveis de aprovagfio; ampliando e
implementando o servico de assisténcia ao educando — alimentagfio e satde; c)
fortalecimento das a¢des de cultura, educacdo fisica e desportos; d) modernizacio do
processo administrativo e do sistema, o que implicava reestruturar, descentralizar e
dinamizar o sisterma de ensino, criando infra-estrutura capaz de oferecer suporte para a
concretizacio dos objetivos propostos. Também, visava a desenvolver uma politica
voltada para o aperfeicoamento dos processos de recrutamento, sele¢fio, formacio e

qualificagfio, estimulando melhor desempenho profissional .(p.59 e 60)

Seguindo a mesma diregiio de ampliar quantitativa e¢ qualitativamente as
oportunidades educacionais, o Plano Estadual de Educaco ( 1987-1990) apresenta trés
grandes metas: 1. Expansio de oferta de vagas, reduzindo o déficit de atendimento,
para que no ano de 1990 ndo uitrapassasse de 14 % e assegurasse atendimento
eficiente; 2. Melhoria da qualidade do ensino, tendo como pardmetros a redugfio das
taxas de evasdo, de repeténcia (ndo ultrapassando a 17% e 15% ), de distorgdio idade-
série e elevagdo das taxas de aprovaglio, para que atingissem uma média de 70% no

final dos anos 90; 3. Melhoria ¢ expansdo do ensino de 2’ gram, tendo como
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indicadores a elevagdo do indice de aprovagio em 15%; a reducdo gradativa do indice
de evasdo, para ndo ultrapassar 14%; a expansio da oferta de vagas, reduzindo o déficit

de atendimento em 8%, até 1990. (p.65, 66 ¢ 69 )

O Plano propde ainda a criagdo de Programas Especiais. Para efeito
deste trabalho, destaca-se o programa modernizacio administrativa, que visava a
modernizar o sistema de ensino. Na proposta de modernizagio administrativa, a
preocupagdo do Governo estava nos procedimentos que permitiam racionalizar a
descentralizagfio de medidas administrativas, tais como:
— reorganizacdo administrativa dos setores da sede da SEDUC;
— reestruturagdo das Unidades Educacionais proporcionando maior
autonomia administrativa, pedagogica e financeira;
— reativagdo do Sistema Integrado de Supervisdo, Orientacso Educacional

e Administragdo Escolar, nos niveis central (SEDUC),intermedisrio
(Unidades Educacionais) e local (Escolas);

— implementagdo, através da instalagio de terminais de
computadores em setores da SEDUC;

~— para maior eficiéncia das agBes voltadas a4 zona do interior, seria
reestruturado o Instituto de Educagio Rural do Amazonas”. (p.54 e 55)

As propostas do Governo, através da Secretaria de Educagfio, possibilitam a
identificagio, no Plano Estadual, de prioridades como a democratizagio da educagio,
descentralizacdo e efici€éncia administrativa, evidenciadas nos principais objetivos,
metas € programas especiais tragados por esse Plano ¢ a serem concretizados no

quadriénio 1987-1990.

Em sintese, as diretrizes contidas no Plano Estadual de Educagdo (1987-
1990) caracterizaram-se pela énfase na democratizagio do ensino piblico, expressa na
preocupagdo maior com a expansio das oportunidades educacionais, mediante o

aumento da oferta de vagas em todos os niveis e modalidades de ensino, sobretudo no
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que diz respeito ao ensino fundamental e a0 médio, tendendo & valorizagdo da dimensdo
quantitativa da educacio.

Evidentemente, as preocupagdes expressas pelo Governo (1987-1990)
refletem uma tbnica quantitativa, trago marcante do periodo da Nova Republica e,

nesse sentido, SILVA adverte que

“(...) o MEC niio teve legitimidade nem vontade politica para formular
propostas hegemdnicas de solugdo dos graves problemas de qualidade da
educagfo bdsica, de eficiéncia na formac¢do dos professores, {...] de
elitizagdo do ensino de 2 ° grau, de total desarticulagfio, entre as trés
esferas governamentais na gestdo dos sistemas de ensino, entre outros”.
(SILVA, 1992: p. 240)

4.2.2 Programas e projetos ( 1987-1990 )

As prioridades expressas no Plano Estadual de Educagfo, para serem
viabilizadas, teriam que ser implementadas juntamente com as forgas politicas estaduais
buscando, para sua realizacfo, o compromisso com as politicas phblicas da educagdo.

No ambito educacional, a democratizacio estd relacionada a gestio da
Secretaria nas decisdes que lhe dizem respeito, como a ampliagdio do niiero de vagas,
a maior permanéncia do aluno na escola; a valorizagdo e a qualificagéio do professor, a
melhoria nas condigdes fisicas da escola; a discussfio sobre o contetido programatico e a
metodologia do ensino; a forma de ocupaciio de cargos e fungdes do pessoal da escola

(dire¢do, professor, técnico, pessoal administrativo ¢ de apoio); e outros .

Dentre as metas maiores propostas no PEE (1987-1990), a expansdo das
oportunidades educacionais revela a tendéncia a universalizagio da educacdo bdsica
que, com a Nova Reptblica, ganha novos contornos, por meio de uma politica voltada

para as &reas mais carentes do Estado, isto €, as periferias urbanas ¢ a zona rural.

109



No Amazonas, as oportunidades de acesso ¢ a permanéncia do aluno na
escola ndo estavam ao alcance da maioria da populagdo, marginalizada pela dispersdo
demografica, pela desigualdade sécioecondmica e pelas disparidades regionais.
Paralelamente a essa situagdo, as escolas publicas, em sua maioria, nio estavam
preparadas, no que diz respeito ao ambiente fisico, organizagio e funcionamento,
recursos humanos qualificados e currfculos adequados, para oferecer um ensino de
qualidade. ( BEZERRA, et al, 1987/88).

Na tentativa de minimizar esses problemas, a SEDUC tenta estabelecer
como uma de suas prioridades o resgate da escola piblica, por meio da expansio das
oportunidades educacionais, concomitante a um ensino de melhor qualidade, o que
seria alcangado a partir da implantag@io e implementagio de programas assistenciais e

especiais. Dai alguns programas e projetos terem sido tracados, a saber:

Apoio ao desenvolvimento da educagiio basica, projeto criado (1988),
com o objetivo de “operacionalizar agles que contribuam para minimizar a evasio ,
repeténcia e distorgio idade-série, no ensino de 1° grau.” (p. 3)

Apoio ao programa do livro diditico. Com base no projeto “Apoio ao
desenvolvimento da educaciio basica” (1988), a Secretaria de Educa¢fio se propbs a
desenvolver o projeto do livro diddtico, que se destacava pela sua contribuigdo ao
processo ensino-aprendizagem. Esse projeto teria a coordenagdo da FAE (Fundagfio de
Assisténcia ao Estudante ), em nivel nacional, e a execucgdo seria da competéncia da
SEDUC. Seu objetivo era “atender os alunos de 1° grau da rede piblica estadual de
ensino com o livro diddtico e outros materiais pedagogicos indispenséveis ao

desenvolvimento das atividades curriculares™(p.2). Para assegurar um melhor
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desempenho do projeto, seria necessario a implantagdo do Banco do Livro, nas escolas,
e a atualizagdo dos recursos humanos envolvidos na sua execugdo.

Programa salas de leitura, visando ao desenvolvimento intelectual da
linguagem e da criatividade do estudante, mediante o cultivo do importante habito da
leitura A SEDUC se propds, através do Programa salas de leitura (1987), dar ao
estudante a oportunidade de “melhorar seus conhecimentos, empregando o acervo
bibliografico do Programa” ( p.2) e implantando, na capital e no interior, salas de leitura
para beneficiar cerca de 121.731 alunos do 1° grau.

Programa Saide do Escolar. Com base neste Programa foi implantado,
em 1987, o “Projeto Servigo de Satde Médico-Odontolégico”, com o objetivo de
“promover a melhoria das condigdes de satde da crianga, do pré-escolar, alunosde 1 ° ¢
2° graus, visando agdes preventivas, curativas e prioritariamente educativas nas areas
de satide Geral, Odontologia e Oftalmologia”™. ( p.5)

Projeto Apoio a0 Desenvolvimento da Educagiio Basica — Bolsa de
Trabalho 2° grau. O Sistema Estadual de Ensino apresentava, em seu quadro de
matricula ( 1987 ), em Manaus, um total de 18.276 alunos em nivel de 2° grau, os quais
em sua maioria pertenciam a familias de baixa renda, necessitando, portanto, de apoio
financeiro que Ihes possibilitasse contribuir de alguma forma com o aumento da renda
familiar, ou mesmo com o financiamento de seus estudos. Nesse sentido, surge a “Bolsa
de Trabatho — 2° grau”, que se destinava a atender 400 alunos de 2° grau, matriculados
nos diversos estabelecimentos de ensino da rede publica estadual.

Entre os programas assistenciais referentes 4 distribui¢do de livros didaticos

e de material escolar, esta incluido o de alimentag8o escolar.
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No ambito geral, examinando a proposta de educacdio do Governo
Amazonino Mendes, concluimos que a primeira linha programatica estd voltada para a
adociio de politicas que garantiam a democratizago e a melhoria da qualidade do
ensino; descentralizagio do Sistema Escolar, por meio da estruturagdo das Unidades
Educacionais, que pretende oferecer maior autonomia administrativa e pedagogica as
escolas; tendéncia a eficiéncia mediante os programas de valoriza¢do do ensino e de
modernizagio do sistema administrativo, com a dinamizagdo do processo de informatica
pela instalagdo de terminais de computadores nos principais setores da SEDUC e na

oferta de cursos de atualizag@o para o magistério.

4.2.3 - Avancos e retrocessos na politica da educacio

A Constituicdo do Estado do Amazonas (1989), em seu artigo 198, estabelece
que:
“A educagéio, baseada nos principios da democracia, da liberdade de
expressdo, da sabedoria nacional e do respeito aos direitos humanos, ¢
direito de todos e dever do Estado e da familia.”
E, em seu art. 199, item II, letra b, determina que o Sistema Estadual de

Educagdo, além dos principios e garantias previstos na Constituicdo da Republica

observara, em relagio ao ensino publico, alguns preceitos como:

“gestdo democrdtica do ensino, com elei¢des para os cargos de diregdo
dos estabelecimentos de ensino, assegurada a participagfo pelo voto
da comunidade escolar na forma da lei.”

Por outro lado, o Estatuto do Magistério Estadual, Lei n°1.778/87,

determina, em seu art. 65, que:
“A funciio de Diretor de Unidade FEducacional e de Escola de 1°¢
2° graus serd exercida por integrante da Parte Permanente do Quadro

do Magistério Estadual, mediante designag@io do Secretério de Estado
da Educacfo ¢ Cultura.”
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Esse artigo ( desde 1987 ) revela que o Estado considerando a proposta
democratica explicita na Constituigio federal (1988) e reforcada pela Constitui¢do
estadual (1989), ndo avangou significativamente do ponto de vista politico. Representa
um forte trago de centralizagio de poder e de autoritarismo, na forma de
preenchimnento do cargo de diretor de escola. Revela, ainda, uma contradigio,
considerando as diretrizes da politica educacional propostas pelo Governo Amazonino
Mendes, quanto a democratizagdo do ensino no Amazonas.

Nessa discussdo, podemos afirmar que a gestdo democrética, no interior da
escola publica no Amazonas, na década de 80 nfo foi viabilizada. Nfo foram alterados
os mecanismos de relacionamento entre a SEDUC e as bases do sistema educacional,
permanecendo o processo de elaboragdo de seus planos sem a participagio dos técnicos
que trabalham nas escolas e dos professores. Nao foram criados os conselhos de escola
e a eleigdo direta para diretor nfio aconteceu. Manteve-se a posi¢do pouco democratica e
verticalizada, ou seja, o Diretor de escola sendo designado pelo Secretario de
Educacdo.

E nessa conjuntura perpassada por uma intrincada rede de relagdes de poder,
que oscilam entre democracia e autoritarismo, que podem ser compreendidas as
propostas do Governo Amazonino Mendes, formalmente democraticas no discurso e

nos documentos, mas que ndo se concretizaram em iniciativas ¢ realizagGes concretas.

Considerando o teor da publicacio do jornal “O Povo”, Manaus, 7/set/88
(anexo ), intitulado “Amazonino evita o didlogo com a APPAM”, revela uma atitude
contraditéria do governo, que se recusa a negociar com professores em greve, apesar
da afirmagdo do Governador Amazonino Mendes, em uma de suas mensagens: “..0

Governo tem-se esforcado ¢ conseguido manter o didlogo democrético com todos os
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segmentos da sociedade (...) contrapondo-se & prepoténcia e a0 abuso do poder...”
(1989, p. 102 ). Respeitando essa postulagdo, o movimento grevista dos professores
configurava um conflite que deveria ser encarado como um elemento dinamizador do
processo democratico, mas que foi encarado pelo governo como uma ameaca a sua
autoridade. Para um governador acostumado ao poder de mando, nfio se permitia perder
qualquer fatia de poder. Para explicitar melhor essa questdo, vale resgatar a posi¢do de
SATORI (1994): “ o awtoritarismo falsifica a autoridade e abusa dela™.

Em resumo, a fragilidade da democratizagio do Sistema Educacional no
Amazonas, circunscreve-seé no Ambito das contradigdes inerentes 4 complexa e

contraditéria transicio democratica experimentada pelo pais na década de 80.

43 A politica da educagio no Governo Gilberto Mestrinho

(1991-1994)
O Governador Gilberto Mestrinho, em sua primeira mensagem (1992), nfo

faz referéncia especifica 3 Educacgdio; entretanto, destaca questes como Seguranca
Puablica, Saude, A¢do Social, Habitacdio, Ecologia e outras.

O Governo diz estar atento ao processo de desenvolvimento
sbcioecondmico do Estado e a responsabilidade na execugfo dos programas necessarios
ao bem-estar da populagdio. Nesse sentido, afirma: “espero cumprir todas as promessas
postuladas em minha campanha e dar o melhor para esta nossa gente, sendo o ideal, pelo

menos o possivel dentro das condigBes locais, nacionais e internacionais”. (p.13)

Nessa Mensagem, Mestrinho refere-se 2 organizagio ¢ reforma
administrativa do Estado, propondo a extingdo de varios orglos ¢ a criagio de outros,
como a Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia ¢ Tecnologia. Nesse sentido, ©

Governo revela preocupago com a eficiéncia e a racionalizagfio de sua administracao.
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No relatério detalhado da mensagem. no que se refere &4 Educagdo, o
Governo ressalta a necessidade de “vagas para todos na oferta do ensino de
qualidade™.

Mestrinho conclui a mensagem (1992 ) dizendo que o objetivo de seu
Governo “é o de proporcionar para este Estado e esta Regifio, um
desenvolvimento economicamente vidvel, ecologicamente equilibrado, politicamente
possivel e socialmente justo, humano e feliz”.(p.24)

Segundo a mensagem oficial de 1993, o Governo declara que, apesar
do quadro adverso, estava sendo possivel administrar 0 Estado creditando sucessos, e
isto gracas a “seriedade no trato da coisa publica, alto sentido de responsabilidade para
com o0 povo, rigorosa ¢ inteligente gestdo financeira dos recursos do Estado”. (p. K )

Numa outra passagem desse documento, o Governo aponta para a questdo

da globalizagio da economia, quando afirma:

“(...) Somos favoraveis & modernidade do Pais e & abertura de nossa
economia. No entanto, entendemos que isso tem que ser feito no
momento certo, isto €, na hora em que tivermos uma boa infra-
estrutura para o escoamento da nossa produgdio: portos e aeroportos de
baixo custo operacional, e avangarmos um pouco mais no aspecto de
nossa tecnologia. Enquanto nfio dispusermos dessas pré-condigdes,
jamais poderemos ser competitivos em nivel internacional”. (p. 16)

Em outro trecho, manisfesta preocupagio com a eficiéncia de sua
administragfio, referindo-se a formag3o de recursos humanos. E declara que, atendendo
a compromisso de campanha eleitoral, conseguira empreender um esfor¢o muito grande
na formagcio de quadros para a drea governamental.

Tratando da Educagéo, em sua mensagem de 1993, Mestrinho ressalta que:

““...) a educagdio foi e serd sempre uma prioridade de nosso Governo,

através dela pode-se preparar geragbes de hoje para a solugdo dos
problemas de amanhd, para enfrentar ¢ diminuir as dificuldades de
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vida que exigem maior competitividade e ao mesmo tempo preparar as
populagdes emergentes para os destinos futuros”™. ( p. 23 )

Como se pode perceber, ao invés de falar de cidadania, de democratizagio
do ensino, de universalizacdo da educaciio, como acontecia com o governo anterior,
Mestrinho destaca a questio da relagio entre competitividade e educag@o.

Mais adiante, em sua mensagem, o Governo se reporta a area de Cultura e
Desporto, preocupado com a valorizagdo do patrim6nio ¢ das manifestages histérico-
culturais, o incentivo de eventos culturais voltados para as tradigdes regionais, o
fomento das atividades literarias no processo educacional ¢ o incentivo 4 valorizag8o
dos sistemas localis.

Segundo afirmagéio do Governo, a “visdio estratégica” do planejamento da
SEPLAM *Yestaria fazendo com que o Estado do Amazonas fosse incluido nos planos
de desenvolvimento nacional e em tratados internacionais. Sua preocupagéo com a
eficiéncia se traduz na afirmagfo de que se faz necessdrio

“(...) investimentos em treinamento, reciclagem e formagio de
recursos humanos, objetivando dotar o Estado de condigSes para
antecipar o futuro e tragar linhas de aglio, no sentido de equacionar

graves problemas estruturais que dificuitam o desenvolvimento auto-
sustentado do Estado™. (p.26 )

Num outro trecho de sua mensagem ( 1993), onde trata do Programa de

Eficiéncia Energética do Estado do Amazonas — PEE/AM, o Governo adverte:

“(...) a racionalizacfio estd estreitamente ligada a conscientizagdo das
pessoas envolvidas, ou seja, dos consumidores. Nosso governo
pretende dar exemplo de austeridade em nivel puablico, no sentido da
racionalizacio e eliminaco de desperdicios”. (p.27 )

35 Secretaria de Planejamento do Estado
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Reportando-se mais uma vez & questdo da eficiéncia e da competitividade,
Mestrinho anuncia que “ fomos buscar a colaboragfo de Institui¢Ses de nome ¢ de
experiéncia internacional, visando formar pesquisadores, desenvolver pesquisas
aplicadas, transferir tecnologia e criar exceléncias na area de biotecnologia”, utilizando
para tanto, a “massa critica local ¢ as instituigGes que ji operam na Regido”, tais como:
Universidade Federal do Amazonas, Instituto Tecnologico do Amazonas e Instituto

Nagcional de Pesquisas da Amazonia. (p.28 }

Fm mensagem de 1994, Mestrinho afirma “¢ justificivel o enorme
investimento que vem fazendo em educacgfio. Acredita ser Necessario como premissa
bésica para a aquisi¢iio do conhecimento e atualizagdo das informacgdes.” (p. 23 )

Em outro trecho, o0 Governo reafirma a luta pela “methoria da qualidade do
ensino, em todos os niveis”. (p. 110).

Numa outra passagem, Mestrinho dirige-se para a meta da modernizagio, €
declara que “objetivando dar suporte moderno a educagdo e cultura, transformamos a
Televisdo FEducativa na moderna Fundagdo de Radio e Televisdo Cultura” (p.24),
considerada a mais bem equipada TV do Norte do pais.

Nas mensagens do Governo Gilberto Mestrinho, a educagéo € tratada como
uma das prioridades de sua gestdo, por entender que ¢ um dos instrumentos mais
importantes para o desenvolvimento do Estado. Responsabiliza a SEDUC pela
recuperagio da imagem e da qualidade da educagdo publica, “através de uma agdo que
se faca sentir com relevo, inclusive no interior do Estado”. (p. 111 ). Sua preocupagéo
volta-se, nio mais especificamente em dire¢do a democratizagio, expressa na meta de
oferta de vagas, mas para a eficiéncia, sobretudo no que se refere a0 treinamento, a

reciclagem e & formagio de recursos humanos para os quadros do Estado.
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No Governo de Gilberto Mestrinho, a SEDUC passa a ter uma nova
estrutura organizacional, cuja administragdo esta a cargo do Secretdrio auxiliado por trés
Subsecretarios: o de Educaciio, o de Cultura e o de Desportos.

A Subsecretaria de Educagfio tem a seu encargo a Coordenadoria de Ensino
que, por sua vez, integra os Nicleos de Educagio Pré-Escolar, de Ensino de 1° grau, de
Ensino Médio, de Educagio Especial, de Educagio de Jovens ¢ Adultos ¢ de Recursos
Tecnolégicos. (v. Decreto n° 14.041/91 e Organograma, anexos)

No periodo de 1991 a 1994, a Secretaria Estadual de Educacdo foi
administrada pelo professor Origenes A. Martins ( no periodo de margo de 1991 a
novembro de 1992), seguido de Josué Claudio de S Filho (nov/92 a mar/94) ¢ Manuel

Verissimo Filho (mar/94 a mar/95).

4.3.1 Plano Estadual de Educacio (1991-1994)

As propostas da Secretaria Estadual de Educagdo explicitam as intengdes do
Governo, constantes do Plano Estadual de Educagdo (1991-1994). No prefacio do
documento, Mestrinho afirma que todo Plano de Educagdo se resume em dois grandes
principios: “1. Assegurar os recursos ¢ garantir sua correta e transparente aplicacdo; 2.
Valorizar o Magistério, através de mecanismos de capacitagdo e de uma politica salarial
que supere sua condigfo profissional na sociedade.”

O Plano Estadual de Educagiio define a proposta de politicas basicas para a
educacdo no Estado do Amazonas, no periodo de 1991 a 1994. Para a definigdo da
interven¢do concreta no processo educativo exige que se parta da andlise das reais
condigdes educacionais . Esse € o suporte empirico que fundamenta a tomada de decisdo
das politicas basicas para uma proposta em nivel de Estado. A partir dai, o Plano

apresenta alguns polos criticos. (p.10a18)
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1. O analfabetismo como persistente fendmeno estrutural.

A primeira defini¢do politica do Governo tem por finalidade enfrentar, por
todos os meios, a questio do analfabetismo, buscando sua gradual e progressiva
diminuigdo, o mais rdpido e eficazmente possivel.

2. A exclusiio das massas populares do acesso ao sistema e as oportunidades
ou chances educacionais. A politica proposta, face & essa realidade, tema finalidade de
assegurar maiores oportunidades educacionais a clientela do Sistema de Ensino, no
ambito da educagiio formal ¢ ndo formal.

3. A baixa qualidade do ensino no processo pedagégico.
Estudos e pesquisas podem comprovar a evidente baixa qualidade do

ensino ministrado nas escolas pablicas do Estado, em contraposigdo com os niveis das
escolas particulares, reservadas a clientela que pode pagar, numa reprodugfio das
desigualdades da estrutura social. A politica se propde viabilizar o desenvolvimento de
acOes integradas que garantam e assegurem a eficiéncia e a qualidade do sistema
educacional, verticalmente nos diferentes niveis e horizontalmente nas diferentes
modalidades de ensino.

4. A deficiéncia do ensino profissionalizante.

A finalidade proposta ¢ fazer do ensino de 2’ grau um mecanismo de
preparagdo dos jovens para sua participagdo na construg3o da sociedade, através de uma
formago geral e de sua capacitagdio para o trabalho produtivo,

5. A precaria assisténcia ao educando.
E constatada, facilmente, a insuficiente assisténcia dado ao educando,

agravada, de um lado, pelas condi¢des locais ¢, de outro, por graves problemas de
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gerenciamento. A assisténcia ao educando é uma necessidade. Define-se como fim
garantir condices de ingresso e permanéncia na escola a toda sua clientela.

6. A necessidade de modernizar ¢ de racionalizar administrativamente as
agdes, bem como oferecer um programa de valorizagio do pessoal docente, especialista,

técnico, administrativo e auxiliar.

Para tanto, é proposta a agdo de mecanismos operacionais que contribuam

para uma gestdo administrativa moderna ,em nivel de “macro” e de “microssistema”.

O Plano de Educagio apresenta, dentre outras, as propostas : 1.
Universalizacio do ensino de 1° grauw, objetivando “garantir o acesso e a
permanéncia da populagio escolarizdvel de 7 a 14 anos no ensino de 1° grau™; 2.
Ensino de 2 grau, técnico, profissionalizante e académico, visando a “tornar o
ensino de 2 ° grau um mecanismo de preparagio dos jovens para sua participacio na
construgdo da sociedade, através de formagio geral e capacitacdo para o trabalho
produtivo”. 3. Assisténcia ao educando, com a finalidade de “garantir condigdes de
ingresso e permanéncia na escola, de toda a populagdo escolarizavel, através das agdes
de apoio ¢ de assisténcia (fornecimento eficiente de merenda escolar, material didatico e
escolar, atendimento médico, odontolégico e oftalmolégico, acompanhamento
pedagégico, cooperagdo com a Associagdo de Pais, Mestres ¢ Comunidade);
4.Valorizacio do magistério, a partir da “garantia de planos de carreira, piso salarial
profissional e ingresso na carreira, exclusivamente, por concurso publico de provas ¢
titulos; 5. Modernizagiio administrativa,” que visa, antes de tudo, a renovagdo de
todo o ordenamento juridico-normativo que rege e regulamenta a estrufura € o
funcionamento da SEDUC, de seus orgos vinculados, do Sistema Estadual de

Educagdio e dos Conselhos de Educagdo, Cultura ¢ Desportos™. ( p.82a 98)
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Essas foram as metas programadas pelo Governo para nortear a politica do
ensino fundamental e médio, no Estado do Amazonas, durante o periodo de 1991 a 1994.

Considerando a proposta de valorizagio do magistério, o Governo
Gilberto Mestrinho parece articular-se com o que estabelece a Constituigdo de1988, a
respeito da valorizag@io dos profissionais do ensino, planos de carreira para 0 magistério
publico, piso salarial profissional, ingresso exclusivamente por concurso piblico de
provas e titulos, e reforga a idéia de que nfio basta construir escolas, € preciso manté-las
funcionando com competéncia, o que implica oferecer aos professores condi¢bes dignas
para o seu exercicio profissional. Essa proposta revela preocupagéo com a eficiéncia do

ensino, como corolario da democratizagdo, bandeira do Governo anterior.

4.3.2 Programas e projetos (1991-1994)

Com base nas propostas maiores de definicdo das linhas basicas das
politicas para a educagdio no Estado do Amazonas, o Plano Estadual de Educagdo
(PEE), 1991-1994 apresenta, além de outros, os programas de : Universalizaciio do
Ensino Fundamental; Ensino de 2° grau Técnico, Profissionalizante ¢ Académico;
Assisténcia ao Educando; Valorizacio do pessoal Docente, Especialista, Técnico e

Administrativo; ¢ Modernizagio Administrativa (p.12-14)

- A Universaliza¢iio do Ensino Fundamental tem duas linhas de acfio:

“1 - efetivagiio da universalizagdo do acesso ao ensino fundamental
aos 7 anos de idade, para cada cidaddo amazonense;

“) . garantia da permanéncia e da progressdio produtiva dos alunos
matriculados no processo de ensino, através de uma educaglo de
qualidade.” (p.14)
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E objetivo do Programa :

“agsegurar condicdes de acesso e de permanéncia na escola a
populagiio escolarizavel na faixa de 7 a 14 anos, para o 1° grau, ¢ de 4
a 6 anos, para o Pré-Escolar, garantindo ensino de qualidade, capaz de
formar a crianga ¢ de preparar o jovem para sua integra¢do pessoal,
social, politica e econdmica.” (p.15)

Esse Programa estd desdobrado em subprogramas e projetos:

l. Educagdo pré-escolar — Projetos: levantamento de necessidades;
construgdo, ampliacio e recuperagio de salas de aula; construgdo de centros pré-
escolares em convénio com o Ministério da Crianga ; qualificagdio, capacitagdo ¢
atualizagfio de recursos humanos para a pré-escola; e assisténcia técnico-pedagdgica aos
estabelecimentos de educago pré-escolar.

2. Ensino Fundamental — Projetos: levantamento de necessidades;
construglio, ampliagio e recuperagdo de salas de aula; funcionamento dos
estabelecimentos de ensino; qualificagfio, capacitagio e atualizagio de recursos
humanos para o ensino fundamental; e assisténcia técnico-pedagogica aos
estabelecimentos de ensino fundamental.

3. Revisdo e Reformulagdo Curriculares — Prajetos : criagio de Grupo de
Trabalho para reviso e reformulagio curriculares; e elaboragio ¢ produgdo de material
didatico pelo Niicleo de Recursos Tecnoldgicos.

4. Centros Inter-Escolares — Projetos ; avaliagdo dos Centros; e elaboraglo
¢ apresentacdo de propostas de funcionamento dos Centros Inter-Escolares.

5. Escolas Agrotécnicas — Projetos : avaliagdo das Escolas Agrotécnicas no

Estado do Amazonas; ¢ elaboragio e apresentagio de propostas de funcionamento

dessas escolas.
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6. Educacdo Rural — Projetos : capacitacdo e titulagio de professores rurais,
em nivel de I* a 4*° série de I° grau; capacitagdo e titulagdo de professores rurais em
nivel de 5% 4 8* série do I° grau; atualizacfo da equipe central do IERAM e outros.

7. Educagcdo Especial — Projetos : levantamento de necessidades;
construgio, ampliagio e recuperagéo de salas de aula para educacio especial.

- Programa Ensino de 2° grau. Técnico, Profissionalizante ¢ Académico.
Sua justificativa estaria, em principio, na relagio com o trabalho, dimensfio essencial
desse grau de ensino.

Segundo as linhas da politica educacional a que se propde o governo para
1991-1994, caberia ao Estado assegurar as condicbes de formacgfo profissional e

técnica aos alunos da rede escolar de 2° grau.

Admite-se, portanto, a necessidade de se oferecer um ensino regular de alto
nivel de qualidade, ndo apenas em linha de preparagfio para a Universidade, nos cursos

académicos, mas também numa linha de formacio técnica e profissional.

O Programa Ensino de 2° grau apresenta como objetivo : “fazer do ensino
de 2° grau um mecanismo de preparagdio dos jovens para sua participagdo na construcio
da sociedade, através de sua formacgfo geral e de sua capacidade para o trabalho

produtivo.” { p.35)

Esse Programa tem como subprogramas e projetos:

1. Ensino de 2° Grau — Projetos: Revisdo, avaliagfio e acompanhamento dos
curriculos do ensino de 2° grau; elaboracdo de novos curriculos.

2. Revitalizagdo das escolas normais —~ Projetos : Reestruturagio do

Instituto de Educagdo do Amazonas (IEA); avaliagdo das escolas normais do interior.
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3. Cursos Técnicos, profissionalizantes e académicos do ensino de 2° grau —
Projetos : Reestruturagfo do Colégio Amazonense Pedro [l e do Colégio Estadual Solon
de Lucena; Implementagdo dos cursos técnicos, profissionalizantes e académicos em
funcionamento.

4. Criagdo de Centro de Idiomas

5. Criagdo e Implantagdo de Cursos Técnicos em nivel de 2° grau, pelo
Instituto de Tecnologia do Amazonas ( UTAM), e outros.

- Programa Valorizacdo do Pessoal Docente, Técnico, Especialista e

Administrativo.

Na justificativa desse Programa algumas questdes de relevincia sfo
apontadas, comecando pela realidade da desvalorizagfio profissional do magistério, que
faria parte do quadro da crise mundial da educacio.

A questdo salarial também é ai considerada. O saldrio do professor do
ensino fundamental, com nivel universitario, varia de 2,5 a 9,5 saldrios minimos, nas
redes das escolas do Estado. Na rede publica de ensino {estadual € municipal), somente
30% dos professores deste nivel de ensino percebem saldrios superiores a dois salarios
minimos. Em certos municipios , na zona rural, hd salérios de professor que nfio

atingem a metade do saldrio minimo. (p.94-95)

O problema da qualificagdo dos professores se agrava ainda, de acordo com

as disparidades regionais; porém, até mesmo no interior dos Estados mais desenvolvidos
sfio encontrados grandes contingentes de docentes concluindo o 2° grau ou que possuem
o I° grau completo. Assim sendo, nfio ¢ de se estranhar que no Estado do Amazonas
33% dos professores da rede estadual de I° grau no interior e 20% na capital nfio sejam

habilitados (p.95), percentuais ja notificados anteriormente, neste trabalho.
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No documento em questdo, incumbe-se o Estado de assegurar condigdes
adequadas de trabalho, que permitam o exercicio do magistério em um processo de
ensino de qualidade. Aos professores, especialistas, técnicos, administrativos e
auxiliares competiria, por outro lado, contribuir com sua parte na construgéio efetiva da
renovagdo educacional do Estado.

Esse Programa tem como objetivo:

“Promover profissionalmente todas as categorias funcionais
envolvidas no processo escolar da rede estadual de ensino,
assegurando-lhes condi¢Ses de vida condigna e de exercicio

profissional valorizado social e economicamente.” ( p.98 )

O Programa esta distribuido nos subprogramas e projetos, a seguir:

1. Elaboragdo e encaminhamento dos instrumentos de politica de
valorizagdo do pessoal — Projetos: Elaborag3o de projetos para : a) um Quadro de
Pessoal da SEDUC; b) um Plano de Carreira para a SEDUC; ¢) um Plano Salarial para

a SEDUC e d) Reforma do Estatuto do Magistério.

2. Qualificagdo de Pessoal — Projetos: Qualificagio para o magistério;
Qualificaciio de especialistas; Qualificagfio de pessoal técnico; Qualificagdio de pessoal

administrativo.

3. Capacitagdo de Pessoal ~ Projeto: Capacitagdo docente.

- Programa de Assisténcia aoc Educando

Para os autores desse Programa, ter uma rede escolar bem dimensionada,
racional e tecnicamente localizada e distribuida, com capacidade de absorgfio da
demanda atual e potencial da populagdo escolarizivel e provida de instalagSes, de bons

recursos humanos e materiais para o seu funcionamento, nfio € o suficiente. Mesmo em
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situacdo modelar, programas de assisténcia ao educando asseguram o éxito do processo
escolar. Dai a necessidade de insistir na oferta de servigos, equipamentos e materiais
apropriados para o atendimento dos educandos portadores de alguma caracteristica
especial, como canhotos, paraplégicos, superdotados, alunos com dificuldades auditivas,
visuais, motoras, etc. necessario se faz atendé-los e assisti-los de acordo com suas
caréncias.

O Programa também prevé acOes voltadas para a formagio sexual do
adolescentes e da juventude e para sua informacdo sobre os toxicos ¢ as drogas. Este
objetivo educacional deve ser perseguido dentro do préprio processo ensino-
aprendizagem, numa perspectiva de integragfo de toda a ago pedagdgica da escola.

Esse Programa tem como objetivo:

“Criar mecanismos de assisténcia ao educando que lhe garantam
condi¢des de acesso, permanéncia e progressiio na escola e propiciar
as condicdes necessdrias para a educacdo de alunos portadores de
caracteristicas especiais.” (p.79)

O Programa esta distribuido em subprogramas e projetos, a saber:
1. Material Escolar — Projeto : Banco do Livro.

2. Merenda Escolar — Projetos : Aquisi¢dio de equipamento, material

permanente e de consumo.

3. Assisténcia Meédico-Odontologica Escolar ~ Projefos: Prevengéo em
saude geral; Assisténcia odontolégica; Assisténcia oftalmologica.

4. Assisténcia Social

5. Fortalecimento e Implantagio de Associagbes de Pais, Mestres e
Comunidade.
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6. Implantagdo e Implementacdo de Bibliotecas Escolares. — Projetos —
Implantagdo e implementacdo de bibliotecas nas escolas; Criagio de Bibliotecas
Comunitarias.

7. Bolsas de Trabalho - Bolsa de Trabalho para estagiario do 2° grau.

- Programa de Modernizacio Administrativa

O Programa se baseia na idéia de que “um modelo administrativo ¢ sempre
resultante das condi¢des infraestruturais da sociedade em que ele se verifica” (p.109).
No Brasil, os problemas da administragdo publica sdo vistos em um contexto obijetivo,
estrutural e historico. O que significa que a “modernizagio administrativa decorre de
uma mudanga que nfo se opera apenas pela forca de decretos e leis, nem por qualquer
imposigdo coercitiva.” Ela é resultado de um esforgo, a médio ¢ a longo prazo, de
“transformagfio de mentalidade.” ( p. 110)

A mudanga que esse Programa propde ¢ dar prioridade as finalidades,
objetivos e metas da ag#o administrativa sobre a estrutura e distribuicfio de 6rgfos e de
cargos. Depois que se estabelece o que se quer fazer e para que, parte-se para a
determinacio de competéncias, dentro da SEDUC e na rede estadual de escolas. Nesse
sentido, para cada Programa, Subprograma e Projeto € atribuido a responsabilidade de
uma Coordenadoria, de um Niicleo ou Setor, onde a execugfio deverd ser acompanhada
e avaliada permanentemente.

Essa proposta de modernizac3o administrativa pretende integrar os aportes
da administrag3o por objetivos e por programas, partindo de uma viso filosofica das
finalidades e dos principios axioldgicos e teleoldgicos da agdo. Visa, antes de tudo, a
renovagdo de todo o ordenamento juridico-normativo que rege e regulamenta a estrutura

e funcionamento da SEDUC, de seus Orgdos vinculados, do Sistema Estadual de
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Educagdo e dos Conselhos de Educago e Cultura. Essa consolidagio tem por finalidade
adequar a gestdo educacional no Estado as condigdes atuais de evolugfio da sociedade,
em consondncia com as disposigdes constitucionais e da lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional, em tramitagdo naguele momento.

O Programa apresenta os subprogramas e projetos, a seguir;

I. Reestruturagdo da distribuicdo e alocag¢do de pessoal — Projetos:
Levantamento e cadastramento de pessoal; Relotag@o de pessoal.

2. Reelaboragdo de ordenamentos juridicos e instrumentos normativos.

3. Reestruturagdo estrutural e funcional da SEDUC e érgdos vinculados -
Projetos: Elaboragio de proposta do Regimento da SEDUC e dos érgdos vinculados;
Implantagdo técnica de novos organogramas, funcionogramas e fluxogramas da
SEDUC e 6rgdos vinculados;

4. Reorganizagdo do Sistema Estadual de Educagdo — Projeto: Elaboragio
do projeto de reestruturagfio do sistema estadual de ensino, de acordo com a nova
LDBEN.

5. Informatizagdo dos Servi¢os da SEDUC.

Percebemos que o Programa de Modemizagdo Administrativa (PEE-
1991/1994) revela forte tendéncia & valorizagio da eficiéncia, no sentido da
programagao da estrutura, do funcionamento e da administragiio do Sistema Estadual de
Ensino. Esta voltado para racionalizar a alocagfio e otimizar o emprego dos recursos
humanos e materiais; dotar o Sistema de normas estruturais e funcionais atualizadas;
desenvolver uma administragfio, a partir de Programas e Projetos, ¢ submeté-los a
permanente acompanhamento e avaliagio, bem como informatizar todos os servigos da

SEDUC, e outros.
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4.3.3 Avancos e retrocessos na politica da educacgio

4.3.3.1 ~ Moderniza¢fio administrativa: uma proposta negada ?

As peculiaridades do Estado, com suas dimensGes continentais e as
conhecidas caracteristicas geograficas, que dificultam o acesso ¢ a comunicagio no
interior do Amazonas, tém-se constituido em um dos grandes desafios para a efetivagio
do processo educacional de nossa populagfo interiorana.

Com essa preocupagdo, a Secretaria de Educaciio se propds cumprir a
politica expressa no PEE ( 1991-1994 ) — Programa Modernizacdo Administrativa, cujo
objetivo seria “conferir ao Sistema Estadual de Educaglio e ao seu Orgdo superior de
gestdo, o maximo de eficiéncia e de efetividade, estrutural, funcional e administrativa .”
{p.111)

A medida inicial consistiu em fazer um levantamento da situagfo real da
rede de escolas estaduais do interior do Estado. Esse trabalho foi realizado pelo
Instituto de Educagio Rural do Amazonas (IERAM). Os resultados mostraram um
quadro desolador da educagfio naquela localidade. Diante dessa situagfo, e na busca de
solu¢Bes rapidas e objetivas, foi implantada a Coordenadoria Geral de Educagdo do
interior’® o Amazonas, para acompanhar as Coordenadorias Regionais, criadas pelo
Decreto n° 14.041, de 9/jul/91 (copia anexa), com base no Plano Estadual de Educagio
(1991/1994), tendo em vista a modernizagdo administrativa.

Para a implantagdo desse sistema, o mterior do Amazonas foi dividido em
dezoito microrregides, representadas pelas dezoito Coordenadorias Regionais, cujo

objetivo basico seria o gerenciamento do sistema de ensino no Interior do Estado,

3 Cf. Relatério das atividades da coordenagio geral do interior do Amazonas, SEDUC, 1991-1992

129



mediante a adogdio de um processo sistematico de assisténcia técnico-pedagogica e
administrativa, permitindo um acompanhamento e controle de todas as agdes de
educagdo, cultura e desporto, bem como favorecendo a implantagiio e implementagio

dos programas e projetos da SEDUC.

Essas Coordenadorias, consideradas modelos inovadores de administragio
descentralizada, funcionariam como tentativas de vencer os males decorrentes da
macrogestio do sistema de ensino, em especial no Estado do Amazonas, com sua

grandeza territorial.

Na concretizacdo de seu trabatho, muitas dificuldades foram enfrentadas
pelos Coordenadores Regionais e pela Coordenacfio Geral; dentre essas podem ser
citadas:

“. romper o ‘circulo vicioso’ da centralizag@o administrativa ¢ pedagdgica
da Secretaria de Educagfio e Cultura;

- conviver com uma estrutura operacional de baixa flexibilidade e agilidade
igual a da SEDUC;

- vencer as precarias condigdes de acesso aos municipios (dificuldades
com os meios de transportes), e outras”.”’

Na opinifio da coordenagdo geral, a implantacio desse novo modelo
implicou em mudangas nas fungdes, atribui¢des e expectativas dos diretores, servidores
e alunos, ou seja, de todos o©s que estfio diretamente envolvidos no processo escolar.
Tais mudangas trouxeram conflitos naturais no momento da implantagdo, pois os limites
e possibilidades dependiam muito da competéncia técnico-politico dos Coordenadores
(interior) ou subcoordenadores (capital), bem como dos limites impostos pelo poder

centralizado muito arraigado.

37 Ver: MARTINS, O. A gestio da educagiio publica, s.d., p. 154.
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E evidente que no Estado do Amazonas, nos anos 91 e 92, a questfio da
escola plblica ganhou relevo, na medida em que trouxe para o centro das atengdes
uma forma de administragiio descentralizada, em busca do fortalecimento da escola.
Entretanto com a mudanga do Secretario de Educagfo (final de 1992), as novas
experiéncias sdo interrompidas. Surgem os impasses, em especial por ser aquele um
momento de implementagio de todo o trabatho iniciado em 1991, inclusive da
Coordenagfio Geral da Educagéo no interior.

A nomeacdo do novo Secretdrio, politico militante, nfo contemplava a
possibilidade de continuidade do trabatho. Ao contrério, sua gest&o marca o retorno de
medidas de apelo eleitoral, de impacto politico, objetivando o resgate da credibilidade
por parte da administragio peemedebista, considerando as proximas eleicGes de 1994.

Desta forma, pelo Decreto governamental n® 15.207, de 3 /fev/93 (anexo)
sio desativadas as Coordenadorias Regionais do interior, e voltam a funcionar as
antigas Unidades Educacionais, que eram facilmente manipuladas pelos prefeitos e
deputados.

Entendemos que tal medida se constitui num retrocesso considerando o
avanco representado pelas Coordenadorias Regionais, significando sobretudo uma
contradifio diante da proposta de modernizagdo administrativa do Governo Mestrinho e
em face de sua afirmagfio de que “a educagfio foi e serd uma prioridade” de seu
Governo (ver p. 116). Do ponto de vista politico-partidirio, essa € uma prética comum

€m nosso pais.
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433.2 A democracia na escola publica: caminhos tragados, mas nfo

percorridos

A gestdo democratica enquanto eixo central dos planos educacionais na
década de 80, representou a incorporagdo de uma tendéncia que estava posta pelas
diretrizes nacionais e regionais.

A incorporagdo do discurso da gestdic democratica, no que se refere ao
planejamento, ndo significou que o Estado tenha propiciado condi¢des operacionais
para deslanchar qualquer experiéncia de administragfo participativa.

Do ponto de vista pratico, as politicas da educagfio no Estado continuaram
como antes, sendo definidas pelos técnicos melhor situados na hierarquia da SEDUC,
sem a participagdo dos agentes diretamente interessados no projeto politico-pedagogico.

A fragilidade da passagem da proposta a prética da gestdo democratica deve
estar relacionada a falta de organizagdo dos atores ( professores, diretores, alunos,
especialistas e pais) em nivel local, para reivindicar e exercer essa participagdo de
forma sistematica.

Ainda que a experiéncia se tenha movido com limites, os embates travados,
naquela altura, entre os atores, liderados pela Associagio Profissional dos Professores
do Amazonas, 6rgdo de classe do Magistério (hoje Sindicato }, trouxeram para & arena o
debate que colocava em xeque a forma autoritaria como a educagfio vinha sendo tratada,
a0 mesmo tempo em que apontava para a quebra das relagOes fortemente verticalizadas
que predominavam entre as vérias instincias do sistema educacional no Amazonas.

Foi pesse clima que uma experiéncia de democratizagdo da escola piblica
ganha corpo entre nds; trata-se da instalagdo dos Conselhos de Escola nas unidades
escolares do Estado. Desta forma, o Decreto n® 14.473/92, “Cria no dmbito de cada

unidade escolar de ensino da SEDUC o Consetho de Escola...” (copia anexa). Aos
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Conselhos cabe “exercer a supervisio geral no Ambito da escola, propor medidas
visando a eficiéncia, melhoria e otimizacfio do ensino.”

Nos anos 92, um namero significativo de escolas da capital tinha em
funcionamento seus respectivos Consethos. Com a referida mudanga do Secretdrio,
também essa experiéncia é interrompida, ou seja, os Conselhos sio desativados e a
escola pablica perde uma de suas conquistas. £ mais um retrocesso que ocorre na
trajetéria da nossa educacio, durante o0 Governo Gilberto Mestrinho ( 1991-1994 ).

Entendemos que no Estado do Amazonas, onde a administracio esteve a
cargo de forgas politicas de orientagdo conservadora, autoritiria produziu-se um
discurso de gestdo democritica mais restrito do que aquele formulado no contexto do
pais e da regifio

Nossa expectativa é de que a defesa da gestdo democritica e da
democratizagio da escola piblica, nfio seja secundarizada apenas porque as iniciativas
passadas ndo frutificaram. E preciso insistir, que a reconstruciio da escola publica requer
engajamento comprometido dos agentes educacionais, na construgdo de um projeto
pedagogico autdénomo.

Enfim, verificamos que a énfase dada a expansio das oportunidades
educacionais, em especial, pela Nova Republica, aos pouco foi se dissipando e
abandonando-se o discurso da quantidade pelo da qualidade, o que s6 weio
contraditoriamente piorar a situagfio que estd ai, com a auséncia de concursos publicos,
a inexisténcia de uma politica salarial, a nfio previsio de recursos para aquisicio de
equipamentos para as escolas, e outros. Nesse mesmo quadro inscreveram-se as
propostas da politica educacional dos dois governos do Amazonas que, diante do
estudo realizado, ndo conseguiram efetivar nem a democracia nem a eficiéncia do

ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

A politica da educagio no Amazonas, nos anos 1987/1994, insere-se num
contexto politico, social e econdmico da regidio, associado a conjuntura nacional do
periodo da Nova Repiiblica e inicio dos anos 90, caracterizado pela abertura da

economia brasileira, no momento de inser¢8o do pais no processo de globalizagio.

Grande parte das propostas apresentadas pelo Governo Amazonino Mendes
(1987-1990) estio relacionadas a politica social da Nova Repiblica, que pretendia o
“resgate da divida social,” mediante a garantia de condigdes necessdrias para que todos
os brasileiros pudessem usufruir os direitos basicos nas dreas politica, econdmica €
social.

A politica educacional da Nova Republica centrava-se na universalizagdo da
educagfio bdsica, como compromisso do Estado, voltada, para democratizagéo da escola,
no sentido de torné-la acessivel a fragdes sociais que dela permaneciam marginalizadas.
Para essas fragdes sociais, a educagfio escolar representaria nessa 6tica, a possibilidade
de enfrentar e superar as precdrias condigdes de vida impostas pelo padrio de
acumulagdo capitalista, altamente excludente.

Fiel as determinagSes de ambito nacional, as propostas das politicas
publicas do Governo Amazonino Mendes (1987-1990) apontam para a “democratizacdo

das agBes e se contrapdem a centralizagdo do poder.”
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Em sua proposta de educacio, reafirma as diretrizes do 1 PND da Nova
Reptblica (1985/1990), no sentido de “oferecer escola e garantir nela a permanéncia de
todas as criangas de 7 a 4 anos, durante o periodo da educagfio fundamental”. Enfatiza,
portanto, a dimensfio quantitativa do ensino, simbolizada pelo programa Educagdo para
Todos.

Examinando o Plano, os Programas e os Projetos de educagfio (1987-1990),
é possivel concluir que, no Governo Amazonino Mendes, a énfase estd no eixo da
politica voltada para a democratizacdo do ensino fundamental e médio, no sentido da
expansdo das oportunidades educacionais ¢ da melhoria da qualidade da educagdo
oferecida, cujos pardmetros seriam a reduc@o dos indices de repeténcia, de evasdo, de
distorgdo idade-série, e elevago das taxas de aprovagéo.

No plano das intengdes, parece que a proposta de educagdo desse Governo,
seguindo as mesmas orientagdes dos documentos, (planos, programas € projetos) em
nivel nacional, na década de 80, se propde resolver o problema do acesso, da
permanéncia ¢ da qualidade do ensino, diante dos elevados indices de repeténcia, de
evasdo escolar, ¢ de desqualificacdo profissional para o exercicio do magistério.

Tratando-se de nossa realidade, ¢ oportuno lembrar o que ja registramos
(cap. 3), a respeito do déficit de 26,7 % no atendimento da populagdo escolarizdvel do
primeiro grau, no Estado (1991), e da queda da taxa de incorporagfio ao sistema entre os
anos 86-91, e das elevadas taxas de evasfo e repeténeia (Tabelas 7 e 8). A esse quadro,
acrescem os resultados do estudo de avaliag8o das necessidades educacionais do ensino
de primeiro grau em Manaus, realizado no final dos anos 80, que revela a inexisténcia

de uma politica de expansdo das oportunidades educacionais, uma méd distribui¢do da
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rede fisica, precarias condi¢des materiais ¢ didaticas das escolas, e a seletividade
operando fortemente no sistema escolar. (BEZERRA, A et al, 1991).

Neste pais, um discurso oficial insistente tem colocado em destaque a
necessidade da melhoria da qualidade do ensino. Porém, no plano concreto das
realizacdes, apenas define metas quantitativas, distanciadas em geral, das condigdes
concretas exigidas para um ensino melhor.

E evidente que a proposta de educagdo do Governo Amazonino Mendes
caracteriza-se pela énfase na democratizagio do ensino. E o discurso dos anos 80, a
preocupagio com a democratizagio das oportunidades educacionais, em todos os niveis
e modalidades do ensino, motivado pela busca do resgate da dignidade e da
credibilidade da escola pablica.

Entretanto, com o inicio dos anos 90, esse quadro toma uma outra direco.
Gentili ao tratar das demandas democratizadoras no dmbito educacional, ocorridas no
comeco dos anos 90, denuncia;

“( ...) na verdade, elas tiveram vida curta. Foi como se, ao dissipar-se
a euforia democratizadora do primeiro periodo pds-ditatorial,
houvessem sido anuladas todas aquelas referéncias 4 necessédria
democratizag@io de nossos sistemas de ensino. Em questio de uma
década, ‘democratizar a educag@io’ deixou de ser o eixo que devia
nortear as politicas piblicas do setor para constituir um tema ausente,
esquecido ou — se pretendemos ser mais precisos — silenciado, no
cendrio politico latino-americano”, (GENTILI, 1995: p. 121)

Assim sendo, passada a década de 80, deparamo-nos com a dificil tarefa que
nos impde a dindmica do mundo capitalista: a de conciliar crescimento econdmico com
maior eqgiiidade social . Novas tarefas abrem-se para o Estado brasileiro, nos anos 90:
produzir reformas institucionais, associadas ao desenvolvimento econémico, para
produzir, numa nova etapa a denominada modernizacBo do Estado. No ambito

educacional, o Governo brasileiro assume, mais uma vez, na dire¢do dessa meta, o
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compromisso de garantir o atendimento das necessidades basicas da educagfio. Isso se
consubstancia, agora, no Plano Decenal de Educagio para Todos.

E nesse contexto que o Governo Gilberto Mestrinho (1991-1994) apresenta
sua proposta para uma politica educacional, cujo eixo estd voltado para a énfase na
qualidade da educagfo, numa retérica de eficiéncia e de competitividade, a que se deve
submeter tanto a gestfo do Estado como a educagio.

Entretanto, embora sua preocupagio aponte para a eficiéncia e qualidade da
educagiio, as suas propostas destacam a democratizagfio das oportunidades educacionais
para o ensino fundamental e médio, o que revela a tendéncia de continuidade da politica
de educacdo enfatizada pelo Governo Amazonino Mendes.

Tendo em vista a “melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis”,
propde a reestruturago do ensino médio para desenvolver cursos técnico, académico ¢
profissionalizante, visando a formagio geral e a capacitagdo para o trabalho. Numa
atengio voltada agora para a eficiéncia, dirige suas agdes para a formagdo, treinamento
e reciclagem de recursos humanos para os quadros do Estado.

Considerando a necessidade de um avango qualitativo, suas metas estio
permeadas por um idedrio que tenta conjugar modernidade, eficiéncia ¢ qualidade de
educacfo, explicitas sobretudo nos programas de “valorizacdo do magistério” e de
“modernidade administrativa”.

Nessa diregio, empreende tentativas de avango, como a criagio do
Conselho de Escola, em defesa da autonomia ¢ da democratizagfio da gestdo escolar, €
a descentralizagio do sistema de ensino, com a implantagfio das Coordenadorias
Regionais no interior do Estado. Entretanto, pela auséncia de uma politica efetiva de

defini¢dio e fortalecimento da democratizagio e da qualidade do ensino, acontecem os
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“recuos” nas duas propostas, que acabaram esvaziadas, no momento de sua
implantacdo, impedindo a sua concretizacio.

As andlises empreendidas neste trabalho remetem a discussdo sobre a
dimensdo quantitativa e qualitativa da educagfio. Nesse sentido, o quadro do insucesso
escolar e da precariedade do ensino, apresentados neste estudo (cap. 3 ), e os resultados
da mencionada pesquisa sobre a pratica pedagdgica na escola de primeiro grau, em
Manaus, que aponta, dentre outros problemas, “uma organizagdo de trabalho
extremamente autoritaria, que centralizava o poder , burocratizando as relagdes e
esvaziando a autonomia e a criatividade da escola...” (BEZERRA, A; BEZERRA, E.,
1991), sdo reveladoras da pouca efetividade dos planos e dos  programas
governamentais que enfatizaram a universalizagdo da educagfio basica no Amazonas,
como uma meta a ser buscada.

Por outro lado, embora o Governo Gilberto Mestrinho tenha apresentado
propostas educacionais que, enfatizavam a qualidade e a eficiéncia do ensino, a
administragdo das mesmas do ponto de vista da operacionalizacfio, revelou-se ladeada
pelos vicios do autoritarismo, a despeito das tentativas de avango ( cap. 4).

- Convém, assinalar, que o avango qualitativo do ensino parece ter sido
dificultado, pela orientagdo das politicas encaminhadas pela SEDUC cuja gestdo, nesse
periodo, parece ter sido determinada por interesses politico-partidarios. A pratica
clientelista (intermediagdo dos politicos na indicagdo de nomes para provimento de
cargos; na construgdo de escolas e outros) esteve presente no interior dessa Secretaria,
em todos os niveis do sistema escolar.

Desta forma, o estudo empreendido sugere a falta de vontade politica dos

governantes para transformar em praticas concretas as formulagdes expostas nos planos
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e programas de governo. Ou seja, nfio tém sido efetivadas as medidas que visam a
superar os problemas que dificultam o processo de democratizagio do ensino
fundamental ¢ médio, tais como, a baixa remuneragio do corpo docente, as precarias
condigdes de trabalho oferecidas pela maioria das escolas, a inexisténcia de uma politica
de expansdo da rede fisica escolar e, principalmente, as condigdes de vida de grande
parte da populac¢éo, em especial para os que vivem no interior ¢ na periferia da capital,
onde se verificam os maiores indices de evasdo e de repeténcia.

Nossa expectativa € a de que a sociedade, num movimento crescente, se
organize, tanto para pressionar o Estado a concretizar um direito constitucional ja
assegurado, quanto para exercer o controle sobre suas a¢des, na perspectiva de que os
recursos sejam realmente empregados na melhoria quantitativa e qualitativa do ensino
puablico.

Em sintese, é preciso pensar com urgéncia um projeto de escola que, a
despeito das diversidades da clientela que tem acesso a escola publica, possa criar
mecanismos reais que garantam a quantidade e instituam padrfes minimos de
qualidade, numa perspectiva politico-pedagdgica que permita ao aluno reelaborar
criticamente os conhecimentos e desenvolver as habilidades e atitudes necessdrias 4

formag#o de sua cidadania.
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ANEXOS

Quadro 4 : Microrregides e municipios do Estado

Tabela 5 A - Evolugdo da matricula inicial, 1986/1994
Organograma da estrutura escolar

Relagdo das Unidades Educacionais/ escolas (capital/interior)
Decreto n° 14.041, de 9/jul/91

Decreto n® 15.207, de 5/fev/93

Decreto n° 14.473, de 10/fev/92

Artigo publicado no jornal “O Povo”, de 7 /set/88
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Anexo

QUADRO 4
MICRORREGIOES MICRORREGIOES
E E
MUNICIPIOS MUNICIPIOS
RIO NEGRO MANAUS
- Barcelos - Autazes
- Novo Airdio - Careiro
- Santa Isabet do Rio Negro - Careiro da Varzea
- Sdo Gabriel da Cachoeira - Iranduba
- Manacapuru
| M "
JAPURA - Manaus
- Japurd
- Mara3 RIO PRETO DA EVA
- Presidente Figueiredo
- Rio Preto da Eva
ALTO SOLIMOES
- Amatura ITACOATIARA
- Atalaia do Norte - Hacoatiara
- Benjamin Constant - lapiranga
- Fonte Boa - Nova Olinda do Norte
- Jutai - Silves
- Santo Antonio do Iga - Urucurituba
-~ S80 Paulo de Olivenca
- Tabatinga PARINTINS
- Tonantins - Barreirinha
- Boa Vista do Ramos
- Maués
JURUA - Nhamunda
- Carauari - Parintins
- Eurunepé - S30 Sebastifo do Uatumi
- Envira - Urucara
- Guajard
- Ipixuna BOCA DO ACRE
- Hamarati - Boca do Acre
- Jurud - Pauini
TEFE PURUS
- Alvardes - Canutama
- Tefé - Labrea
- Uarini - Tapaua
COARI MADEIRA
- Anami - Apui
- Anori - Borba
- Caapiranga - Humaita
- Coari - Manicoré
- Codajas - Novo Aripuand
- Beruri
FONTE: IBGE
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ANEXO 4

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO CULTURA E DESPORTOS
CADASTRO DAS ESCOLAS EM ATIVIDADES
REDE ESTADUAL - ZONA URBANA

CAPITAL - 1994

UNIDADE EDUCACIONAL f ESCOLA

ENSING MINISTRADO

ED. ESPE-
ClL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZAGAD

1° GRALJ

1741578

GRAU

ENSING
SUPLETIVC

1-UTAM
CES. BENICIO LEAO
CENT. DE TREIN. PE. JOSE DE ANCHIETA
C.T.E DIAG. DAED. ESPECIAL - CETRIDE.

U. E. AJURICABA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. ITACYARA M. PINHO
ESC. EST. MARIA DA LUZ CALDERARO
ESC. EST. MARIA RODRIGUES TAPAJOS
ESC. EST. OLGA FALCONE
ESC. EST. RAIMUNDO GOMES NOGUEIRA
ESC. EST. ROSINA FERREIRA DA SILVA -SEDE
£SC. EST. TEREZA DE JESUS DE A V. DIAS
ESC. EST. THOME DE MEDEIROS RAPOSO

U.E. ALVORADA |

SEDE DA U.E. '
ESC. EST. FRANCISCA B. CUNHA E SILVA
ESC. EST. GONCALVES DIAS
ESC, EST. HUMBERTO DE CAMPOS
ESC. EST. LILA BORGES DE SA
ESC. EST. MARIA AMELIA DO E. SANTO
ESC. EST. PROFA. ALDA BARATA
ESC. EST. SANTA MARIA MAZZARELQ
ESC. EST. SEBASTIANA BRAGA
ESC. EST. SEN. PETRONIO PORTELA - SEDE

U.E. ALVORADA 1
SEDE DA U.E.

ESC. EST. ALFREDO FERNANDES
ESC. EST. ANTONIO ENCARNACAG FILHO
ESC. EST. FRANCELINA DANTAS - SEDE
ESC. EST. JOSE RIBAMAR DA COSTA
ESC. EST. MANUE!L SEVERIANO NUNES
ESC. EST. MARIA DE LOURDES R. ARRUDA
ESC. EST. PROF. WALDIR GARCIA

U. E. APARECIDA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. ANTONIO TELLES DE SOUZA
ESC. EST. CONEGO AZEVEDQ
ESC. EST. HERMENEGILDO DE CAMPOS
ESC. EST. NOSSA SENHORA APARECIDA - SEDE
ESC. EST. VICENTE SCHETTINI

). E. BETANIA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. ADALBERTO VALLE
ESC. EST. ANTONIO LUCENA BITTENCOURT
ESC. EST. BOM PASTOR

X oM X X X

x OX X x

L A A

XX X M X M X x

oM oM oM K M

oM X M X X
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

£D. ESPE-
CIAL

ENSING MINISTRADO

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TRACAO

1° GRAU

1741578

(o)
§’%;

U

ENSING
SUPLETIVO

ESC. EST. BRIG. JOAO CAMARAQ T. RIBEIRO
ESC. EST. DORVAL PORTO

ESC. EST. NOSSA SENHORA DA DIVINA PROVIDENCIA

ESC. EST. PAULA ANGELA FRANCINETTI!
ESC. EST. PROF. NELSON ALVES FERREIRA - SEDE
ESC. EST. SENADOR ANTOVILA M. VIEIRA

U. E. CACHOEIRINHA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. BALBINA MESTRINHO - SEDE
ESC. EST. CARVALHO LEAL
ESC. EST. EUCLIDES DA CUNHA
ESC. EST. MAJOR SILVA COUTINHO
ESC. EST. MILBURGES B. DE ARAUJO
ESC.EST. RUY ARAUIO
ESC.EST. SEN. CUNHA MELO

U.E. CENTRO |
SEDE DA U.E.
ESC. DE APLICACAO PRINCESA ISABEL
ESC. EST. EUNICE SERRANO T. DE SOUZA
ESC. EST. RIBEIRO DA CUNHA
INST. DE EDUCACAQ DO AMAZONAS - [EA -SEDE
CENTRO INTERESCOLAR NEUZA FERREIRA

U.E. CENTRO I
SEDE DA U.E.
COLEGIO AMAZONENSE D. PEDRO I - SEDE
COLEGIO BRASILEIRO PEDRO SILVESTRE
ESC. EST. BARAG DO RIO BRANCO
ESC. EST. GIOVANI FIGLIOULO
ESC. EST. NILO PECANHA
ESC. EST. SALDANHA MARINHO
ESC. 1.1. VISCONDE DE MAUA

U. E. CENTRO Il
SEDE DA U.E.

CASA DA CRIANCA CIRC. MENINO JESUS
ESC. EST. MANOEL MARCAL DE ARAUIOQ
ESC. EST. ANTENOR SARMENTO PESSOA
ESC. EST. AUGUSTO CARNEIRO DOS SANTOS
ESC. EST. BENJAMIN CONSTANT - SEDE
ESC. EST. DIOFANTO V. MONTEIRQ
ESC. EST. FREI SILVIO VAGHEGGI
ESC. J.1. CASA DACRIANCA

U. E. CIDADE NOVA |
SEDE DA U.E.
ESC.EST. D. MELTON CORREA PEREIRA - SEDE
ESC. EST. ENG. ARTHUR SOARES AMORIM
ESC. EST. LENINA FERRARO DA SILVA
ESC. EST. OSMAR PEDROSA
ESC. EST. PROFA. HHLDA TRIBUZY
ESC. EST. SEBASTIANA NOROES
ESC. EST. SEN. JOAO BOSCO RAMOS DE LIMA

X

X
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADO

ED. ESPE-

CIAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZAGAC

1 GRAL

1741578

GRAL

ENSINO
SUPLETIVO

U. E. CIDADE NOVA i
SEDE DA UE.

ESC. EST. ARTHUR VIRGILIO FILHO
ESC. EST. DESEMB. ANDRE ARAUIO
ESC. EST. DOM JOAO DE SOUZA LIMA, - SEDE
ESC. EST. DR. JOSE MILTON BANDEIRA
ESC. EST. FRANCISCA DE PAULA J. {ZABEL
ESC. EST. HOMERO DE MIRANDA LEAC
ESC. EST. INSP. DULCINEIA VARELA
ESC. EST. MARIA DO CEU VAZ D' OLIVEIRA
ESC. EST. PROF. JOSE BERNARDINO LINDOSO

U. E. COMPENSA
SEDE DA UE.
CENTRC EDUC. MADALENA CORREA
ESC. EST. AGNELO BITTENCOURT
ESC. EST. AMELIA DO B, CARDINALLE
ESC, EST. BENJAMIN MAGALHAES BRANDAO
ESC. EST. DUQUE DE CAXIAS
ESC. EST. ELDAH BITTON TELLES DA ROCHA
ESC. EST. FLAVIO COSTA BRITO
ESC. EST. JULIA BITTENCOURT - SEDE
ESC. EST. PADRE PEDRO GISLADY
ESC. EST. WALDEMIRO PERES LUTOSA

U. E. COROADC
SEDE DA UE.
ESC. EST. ARISTOTELES C. ALENCAR
ESC. EST. CACILDA BRAULE PINTO
ESC. EST. DEP. JOSUE CLAUDIO DE SOUZA
ESC. EST. JOSE BENTES MONTEIRO
ESC. EST. MARIA ARMINDA G. DE ANDRADE
ESC. EST. MYRTES TRIGUEIRO
ESC. EST. REINALDO THOMPSON
ESC. EST. SANT'ANA - SEDE

U. E. EDUCANDOS
SEDE DA UE.
ESC. EST. ALM. ERNESTO DE M. BATISTA
ESC. EST. ESTELITA TAPAJOS - SEDE
ESC. EST. ISAAC BENZECRY
ESC. EST. LEOPOLDO NEVES
ESC. EST. MACHADO DE ASSIS
ESC. EST. MESTRE OTILIO
ESC. EST. MONTEIRO DE SOUZA
ESC. EST. MURILO BRAGA
ESC. EST. PROFA. DIANA PINHEIRO
ESC. EST. PROF. JOSE ERICOP. DE SOUZA
CENTRO INTERESCOLAR J. G. DE ARAUIO

U, E. JAFIIM
SEDE DA UE.
ESC. EST. ALFREDO CAMPOS
ESC. EST. C. INT. JOSE CARLOS MESTRINHO
ESC. EST. LUCINDA F. DE AZEVEDO
ESC. EST. LUIZ VAZ DE CAMOES
ESC. EST. NATHALIA UCHOA
ESC. EST. ONDINA DE PAULA RIBEIRO - SEDE
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSING MINISTRADO

ED. ESPE-
CIAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-

7% GRAU

TIZACAQ

TT4]5/8

GRAU

ENSING
SUPLETNC

ESC. EST. PROF. BENICIO LEAQ
ESC.EST. PROFA. BERENICE MARTINS
ESC. EST. PROF. DJALMA DA C. BATISTA

U. E. PARQUE 10
SEDE DA UE,

ESC. EST. ADERSON DE MENEZES
ESC. EST. ALICE SALERMO - SEDE
ESC.EST. ALMIRANTE BARROSO
ESC. EST. ALTAIR SEVERIANO NUNES
ESC. EST. LIBERTADOR SIMON BOLIVAR
ESC. EST, LONDRINA
ESC. EST. MENINO JESUS DE PRAGA
ESC. EST. PROFA. LEONILIA MARINHO
ESC. EST. SANTA TEREZINHA

U.E. PRAGA 14
SEDE DA U.E.
ESC.EST. FARIAS DE BRITO
ESC. EST. LUIZINHA NASCIMENTO
ESC.EST. PLACIDO SERRANO - SEDE
ESC. EST. PRIMEIRO DE MAIO
ESC. EST. SANTA LUZIA

U.E. SAQ FRANCISCO
SEDE DA U.E.
COLEGIO MILITAR DA P.M. DO AMAZONAS
ESC. EST. ANGELO RAMAZZOTTI
ESC. EST. GETULIO VARGAS
ESC. EST. HELENA ARAUIO
ESC. EST. ISABEL BARRONCAS
ESC. EST. MARCIO NERY - SEDE
ESC.EST. PADRE AGOSTINHO MARTIN
ESC. EST. TIRADENTES
CENTRO INTERESCOLAR IRINEY JOFFELLY

U. E. SAQ GERALDO
SEDE DA L.E.

ESC. AGRICOLA RAINHA DOS APOSTOLOS
ESC. EST. ARTHUR ARAUJO
ESC. EST. HERBERT PALHANO
ESC. EST. LEONOR SANTIAGO MOURAQ
ESC. EST. NOSSA SENHORA DAS GRACAS
ESC. EST. SOLON DE LUCENA - SEDE
\ESC. EST. VICENTE TELLES DE SOUZA

u. E. SAQ JORGE
SEDE DA U.E.
ESC. EST. FUETH PAULO MOURAQ
ESC. EST. GENERAL SAMPAIO
ESC. EST. ISAAC BENAION SABBA
ESC. EST. JOAQ BOSCO P. EVANGELISTA
ESC. EST. MARECHAL HERMES
ESC. EST. PRES. CASTEL(Q BRANCO -SEDE
ESC. EST. ZULMIRA BITTENCOURT

CENTRO INTERESCOLAR - STELIO DALLISON
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA  ED. ESPE-

CiAL

ENSING MINISTRADO

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TEZACAC

1° GRALJ

774578

GRAU

ENSING
SUPLETIVO

U.E. SAQ JOSE

SEDE DA U.E. '
ESC. EST. ANTONIO MAURITI M. COELHO
ESC. EST. BERNADETE S, T. DA ROCHA
ESC, EST. GILBERTCQ MESTRINHO x
ESC. EST. ISAAC SWERNER
ESC. EST. MARIA MADALENA $. DE LIMA - SEDE x
ESC. EST. PROFA. MARIA TEIXEIRA GOES
\ESC. EST. RILTON LEAL FILHO
ESC. EST. VASCO VASQUES

U. E. SAQ RAIMUNDO
SEDE DA U.E.
ESC. DE 1° GRAU VIDA ALEGRE
ESC. EST. ANTONIO BITTENCOURT
ESC.EST. JOANA RODRIGUES VIEIRA X
ESC. EST. LIBERALINA WELL
ESC. EST. MARQUES DE SANTA CRUZ -SEDE
ESC. EST. MELO E POVOAS
ESC. EST. NOSSA SENHORA DA GLORIA
ESC. EST. OLAVO BILAC
ESC. EST. PEDRO SILVESTRE
ESC. EST. SANTO ANTONIO X
ESC. EST. SAD LUIZ DE GONZAGA

>

®OoxR X X

®»ox X

X X X X

XX X X X X X X

FONTE: SEDUC / COPLAN / NEPE
PROCESSADO NO NUCLEQ DE INFORMATICA E MODERNIZAGAQ
22 - Unidades Educacionais
190 - Estabelecimentos de Ensinc, sendo:
4 - Centros Interescolares
1 - Centro de Treinamento
Escolas que ministram:
- 1°Grau - 160
- 22°Grau - 60
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO CULTURA E DESPORTOS
CADASTRO DAS ESCOLAS EM ATIVIDADES

REDE ESTADUAL - ZONA URBANA

INTERIOR - 1994

UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADO

£D. ESPE.
ClAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZAGAD

1% GRAU

174

5/8

GRAL

ENSINO
SUPLETIVO

U. E. DO AMAZONAS
SEDE DA U.E.
ESC. EST. CARMOZIMA BAIMA
ESC. EST. PIO VEIGA
"ESC. EST. TEREZA LEMOS DE . SANTOS
ESC.EST. LYGIA MAGNANI
ESC. EST. SEN. JOSE ESTEVES
ESC. EST. CARMINA DE CASTRO
ESC. EST. HEMOGENES SARAIVA
ESC. EST. MARCAL M. GIRAQ
ESC. EST. PEDRO DOS SANTOS
ESC. EST. THOME F. SANTIAGO
ESC. EST. FABIO LUCENA
ESC. EST. ISAIAS VASCONCELOS
ESC. EST. SEN. JOAO BOSCOR. DE LIMA
ESC. DONA MIEMO
ESC. CREUZA ABESS FARAH
ESC. EST. AMAZONINO MENDES
ESC.EST. N. SRA. DO ROSARIO
ESC. EST. PROFA. TEREZA SANTOS
ESC. EST. SAOQ JOSE
ESC. MILETO BATISTA
ESC.EST. CASTELC BRANCO
ESC. EST. RAIMUNDO ROBERTO
ESC. EST. PE, JOAO VAN DUNGE
ESC. EST. SAQ FRANCISCO
ESC. EST. IRMA BRUNA
ESC. EST. ANSELMO JACOB
ESC. EST, JOAQUIM DE PAULA
ESC. EST. BALBINA MESTRINHO
ESC. FST. MARIA CALDERARO
ESC. NELSON DORNELIS
ESC. BALBINA
ESC. EST. 31 DE MARCO
ESC. EST. MARCELINO VIEIRA
ESC.EST. PROF. SEBASTIAQ NOROES
ESC. EST. 5 DE SETEMBRO
ESC. EST. HUMBERTO DE A. C. BRANCO

ESC. EST. P. ALMERINDA GARCIA DE LEIRO

ESC. EST. SAGRADA FAMILIA
ESC. EST. SANTA ISABEL
ESC. EST. PE. JOSE SCHANAIDER

U. E. DE ANAMA

SEDE DA UE,
ESC. EST. DUQUE DE CAXIAS
ESC. EST. JESUINA REGIS
ESC.EST. M. NOGUEIRA MARQUES
ESC. EST. TANCREDO NEVES
ESC.EST, ALCINDA PINHEIRQ
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADO

ED. ESPE-
ClAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZAGAG

1 GRAU

1/4]5/8

GRAL

ENSING
SUPLETVO

U.E. DE ANORI

SEDE DA U.E.
ESC. EST. ALMERINDA [ZEL
ESC.EST. EURICO GASPAR DUTRA
ESC. EST. PRES. COSTA E SILVA

U.E. DE AUTAZES

SEDE DA U.E.
ESC. EST. ISAURA TORRES DA SILVA
ESC. EST. RAIMUNDO SA
ESC. EST. VIDAL GOMES DE MELQ
ESC, ZIMA LIRA CABRAL
ESC. EST. MARIA EMILIA M. MESTRINHO
ESC. RUY ALCANTARA

U.E. DE BARCELOCS
SEDE DA UE.
ESC. EST. ANGELINA PALHETA MENDES
ESC. EST. PE. JOAD BADALOTTI!
ESC. EST. SAQ FRANCISCO DE SALLES

U.E. DE BARREIRINHA
SEDE DA ULE,

ESC. EST. OTAVIANG CARDOSO

ESC. EST. PE. SANTIES

ESC. EST. PE. SEIXAS

ESC. EST. ANTONIO BELCHIOR CABRAL

ESC. EST. PROFA. MARIA BELEM

ESC. EST. SEN. JOAQ BOSCO RAMOS DE LIMA

ESC.J. 1. PRIMAVERA

ESC. NTLO PEREIRA

ESC. EST. JULIO CESAR DA COSTA

U. E. DE BENJAMIN CONSTAT

SEDE DA U.E,
ESC. EST. CEL. RAIMUNDO CUNHA
ESC. EST, IMACULADA CONCEICAQ
PRE-ESCOLAR. PROFA. ROSA CRUZ
CENTRO SOCIAL BATISTA INDEPENDENTE

U.E. DE BERURI
SEDE DA U.E.

ESC. EST. GETULIO VARGAS

ESC.EST. PROF. GILBERTO MESTRINHO

ESC.EST. EUCLIDES C. VIEIRA

U.E.DE BOCA DO ACRE
SEDE DA U.E.

ESC. EST. ALMIRANTE BARROSO

ESC. EST. BARAO DE BOCA DO ACRE

ESC. EST. CEL. JOSE DE ASSUNCAQ

ESC. EST. DANILO CORREA

ESC. EST. JACINTO ALE

ESC. EST. JOAQ GABRIEL

ESC. EST. JOSE ANTONIO MARIANO
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UNIDADE EDUCACIONAL 7 ESCOLA

ENSINO MINISTRADO

ED. ESPE-
ClAL

PREES-
COLAR

ALFARE.
TIZAGAD

1° GRAU

1/4)5/8

20
GRAU

ENSING
SUPLETVO

ESC. EST. JOSE LEITE

ESC.EST. LUCAS PENA

ESC. EST. N. 5. APARECIDA

ESC. EST. THOME DE MEDEIROS RAPOSO
PRE-ESCOLAR MARY HERWREY

ESC. EST. DEP. RENATO DE SOUZA PINTO
ESC. EST. ALBERTO DE A. CORREA

ESC. EST. FREI MARIO SABINO

ESC. DONA IVANI

U.E.DE BORBA
SEDE DA U.E.

ESC. DR. ADELING COSTA

ESC. EST. BALBINA MESTRINHO

ESC. EST. BENEDITO G. DE SQUZA

ESC. EST. CONEGO BENTO J. SOUZA

ESC. EST. JOAO F. DA FONSECA

ESC. EST. LOTHAR SUSSMANN

ESC. EST. MONSENHOR COUTINHO

ESC. EST. N. S. DO ROSARIO

ESC. EST. PROF. LOURENGCO R. DA MOTA

ESC.EST. SEN. ALVARO MAIA

ESC. EST. SANTC ANTONIO DE BORBA

U. E.DE CARAUARI
SEDE DA 1.E,

ESC. EST. BELARMINO G. DE ALBUQUERQUE

ESC.EST. CEL. ALFREDO M. SILVEIRA

ESC. EST. FRANCISCO A.DE SOUZA

ESC. EST. PROFA. NAZARE VARELLA

ESC. EST. SAO JOSE

ESC. EST. NAIR ALVES DA SILVA

ESC. EST. OSVALDO DO NASCIMENTD

ESC. EST. SERGIO RUFINO DE QLIVEIRA

ESC.EST. SANTOS DUMONT

ESC. EST. FRANCISDENE SOARES BARROSO

ESC.EST. DALILA LITAIFF

ESC. EST, ARMANDO BERREDO

U. E. DE CAREIRO DA VARZEA

SEDE DA L.E.
ESC. EST. COL. FIUZA
ESC.EST. TANCREDO) DE ALMEIDA NEVES
ESC. EST. VITAL DE ANDRADE DE BRANDAO
ESC. EST. ANTONIO FERREIRA GUEDES
ESC. EST. ALBERTO SANTOS MIGUEIS
ESC. EST. TIBURCIO ALVES MOGEIRO
ESC. FREI ISIDORC
ESC. BALBINA MESTRINHO

U. E. DE COARI
SEDE DA U.E

ESC. EST. DIAMANTINA R. DE QOLIVEIRA

ESC. EST. DOM MARIO

ESC. EST. FRANCISCO LOPES BRAGA
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADDO

ED. ESPE.
CiaL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZACAD

1° GRAU

1/4]5/8

GRAU

ENSINO
SUBLETNG

ESC. EST. INES DE NAZARE VIEIRA

ESC. EST. IRACI LEITAQ

ESC. EST. JOAQ VIEIRA

ESC. EST.N. SRA. PERPETUQ SOCORRO
ESC. EST. PRESIDENTE KENEDY

ESC. EST. PROF. GILBERTC MESTRINHO
ESC. RAIMUNDO BEZERRA

ESC. EST. THOME DE MEDEIROS RAPOSO
INST. BEREANO DE COARI

ESC. EST. FRANCISCA E. DA SILVA
ESC. MARIA ALMEIDA DO NASCIMENTO
SOC. PESTALOZZI DE COARI

ESC. EST. DOMINGOS AGENOR SMITH
ESC. EST. ALEXANDRE MONTORIL

U. E. PE CODAIJAS
SEDE DA U.E.
ESC. EST. GILBERTO MESTRINHO
ESC. EST. JOSE MELO DE OLIVEIRA
ESC.N. SRA. DAS GRACAS
ESC. EST. OZIAS MONTEIRO RODRIGUES
ESC. EST. RODRIGO DA COSTA
ESC. EST. MAL. COSTA E SILVA
ESC. EST. WILSON GARCIA BASTOS
ESC. BATISTA EURICO NELSON

U, E. DE EIRUNEPE
SEDE DA U.E.
ESC. EST. ALMERON CAMINHA
ESC. EST. EURICO GASPAR DUTRA
ESC. EST. EXPEDITC B. DE ALENCAR
ESC. EST, FELIPE CUNHA
ESC. EST. FRANCISCA MENDES
ESC. EST. N. SRA. APARECIDA
ESC. EST N. SRA. DAS DORES
ESC. EST.N. SRA. DE FATIMA
ESC. EST. N. SRA. DO PERPETUO SOCORRC
ESC. SANTO ANTONIO
ESC. EST. SAO DOMINGOS
ESC. EST. 8A0 FRANCISCO
ESC.J.L ALBA C. OLIVEIRA
ESC. J1 CASINHA BRANCA
ESC. 11 FRANCISCO DA COSTA LIMA
ESC. EST. ARMANDC MENDES
ESC. J. L. MONICA
ESC. DOM BOSCO
ESC. EST. SEN. FABIO LUCENA
ESC. PEDRO JANUARIO
ESC.MARIA DOS ANJOS
ESC. EST. JOAQ CONRADO

U. E. DE ENVIRA

SEDE DA U.E.
ESC. EST. ARMANDO MENDES
ESC.EST. BENEDITA B, DE 50UZA
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADO

ED. ESPE-
ClAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TZACAD

1* GRAU

1/4]5/8

GRAY

ENSINO
SUPLETIVO

ESC. EST. PRES. CASTELO BRANCOS
ESC. EST. SAQ FRANCISCO
ESC. PROF. CHAGAS MATOS

U. E.DE FONTE BOA
SEDE DA U.E.

ESC. EST. ARTHUR DA COSTA SILVA

ESC. EST. N. SRA. GUADALUPE

ESC. EST. SAQ JOSE

ESC. EST. WALDEMARINA R. FERREIRA

ESC. EST. ZULMIRA LINS

ESC. EST. FRANCISCA CREUZA M. DE PAULA

CRECHE FILOMENA LISBOA

U. E. DE FRONTEIRA
SEDE BA U.E.
ESC. EST. MAL. CASTELQ BRANCO
ESC. EST. TENENTE RUFINO
ESC. £EST. TENENTE ANTONIO JOAQ
ESC. EST. PUQUE DE CAXIAS
ESC. N. SRA. DA IMACULADA CONCEICAD
ESC. DUQUE DE CAXIAS
ESC. EST. PRES. VARGAS
CENTRO DE TREIN. DE PROFA. A, SOLIMOES

U, E. DE HUMAITA

SEDE DA U.E.
ESC. EST. PROF. GIHL.BERTO MESTRINHO
ESC. EST. AMAZONINO MENDES
ESC. EST. CANDIDA DO AREAL SOUTO
ESC. EST. ALVARO MAIA
ESC. EST. GILBERTO MESTRINHO
ESC.IR. M. CARMEM CRONENBOLD
ESC. EST. OSVALDO CRUZ
ESC. EST. PATRONATO M. AUXILIADORA
ESC. EST. SANTO ANTONIO
ESC. L. 1. SAQ FRANCISCO
ESC. EST. TANCREDO NEVES
ESC. EST. AGROTECNICA ROBERT( RUI
ESC. EST. GOV, PLINIO RAMOS COELHO

U.E. DE IPIXUNA
SEDE DA U.E,

ESC. EST. JOSE CARLOS DEM. RAPOSO

ESC. EST. MATILDE TAVEIRA

ESC. EST. ARMANDO DE SQUZA MENDES

ESC. EST. MOACIR BARROSO

ESC. EST. PRES, CASTELO BRANCO

PRE-ESCOLAR SEN. JOAQ BOSCO

U. E. BEITACOATIARA
SEDE PA U.E.
ESC. EST. CORONEL CRUZ
ESC. EST. DEP. VITAL DE MENDONCA
ESC. EST. DR. FERNANDO E. RIBEIRO
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSINO MINISTRADD

ED. ESPE-
CAL

PRE-ES- ALFABE. 1° GRAU

COLAR | TzagAO [1/4]5/8

2 ENSINO
GRAU [SUPLETVOG

ESC. EST. JOSE CARLOS M, MESTRINHO
ESC. EST. MENDONCA FURTADO

ESC. EST. N. SRA DO ROSARIO DE FATIMA
ESC. EST. N. SRA. DO ROSARIO

ESC. EST. PROFA. LUIZADE V. DIAS

ESC. EST. SEN. JOAC BOSCO RAMOS DE LiMA
ESC. EST. SERGIO DE MENDONCA AQUING
ESC. EST. ANILIA NOGUEIRA DA SILVA

ESC. EST. MARIA [VONE DE ARAUJO LEITE
ESC. EST. PROFA. MIRTES ROSA M. LIMA
ESC. EST. JOAQ VALERIO DE OLIVEIRA
CENTRO INTERESCOLAR OSORIO FONSECA

U.E.DE LABREA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. EDUARDOQ RIBEIRO
ESC. EST. TANCREDO NEVES
ESC. EST. MA. MADALENA V. DE ANDRADE
ESC. EST. PROFA. BALBINA MESTRINHO
ESC. EST. SANTA RITA
ESC. EST. SANTO AGOSTINHO
PRE-ESCOLAR BRANCA DE NEVE
ESC, FILADELFIA
ESC. EST. THOME DE MEDFIROS RAPOSO

U. E. DE MANACAPURU
SEDE DA U.E.

ESC. EST. CARLOS PINHO

ESC. EST, CASTELO BRANCO

ESC. EST. EURICO GASPAR DUTRA

ESC. EST. JANUARIO SANTANA

ESC. EST. JOAQUIM SOUZA COELHO

ESC.EST.JOSE KALIL ASSAF

ESC. EST. LEOPOLDO NEVES

ESC. EST. MAGNOLIA VENTURA

ESC.EST. MARIO §. D' ALMEIDA

ESC.EST. N, SRA. DE NAZARE

ESC. EST. REGINA FERNANDES

ESC. EST. JOSE MOTA

ESC. EST. AGRA REIS

ESC. EST. ANDRE VIDAL DE ARAUO

ESC. EST. VIRGILIA MADDY

ESC. EST. JOSE SEFFAIR

U. E. DE MANICORE

SEDE DA U.E.
ESC. EST. ARISTEU DAS N. BICHO
ESC. EST. CONEGO AUGUSTO CUNHA
ESC. EST. DIDIMO SOARES
ESC. EST.N. SRA. DAS GRACAS
ESC. EST. HERMENEGILDO DE CAMPOS
ESC. EST. JOAQ BOSCO RAMOS DE LIMA
ESC. EST. PEDRO AGUIRRE
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSING MINISTRADO

ED. ESPE-
CiAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZAGAQ

1° GRAU

1/4

5/8

20
GRAU

ENSINOG
SUPLETIVO

ESC. DE 1° GRAU MANICOREZINHO
SOC. PESTALOZZI DE MANICORE
ESC.EST. MARIA SA MOTA

U. E. DE MARAA

SEDE DA U.E.
ESC. EST. SEN. JOAO BOSCO RAMOS DE LIMA
ESC. EST. BENTA SOLART

U.E.DE MAUES
SEDE DA U.E.
ESC. EST. ADELAIDE CABRAL
ESC. EST. CASTELO BRANCO
ESC. EST. CLOVIS PRADO NEGREIROS
ESC. EST. DE MAUES
ESC. EST. MIRIAM SAKYAMA
ESC. EST. SANTINA FILIZZOLA
ESC. EST. SAO PEDRO
ESC. EST, WALTON R BIZANTINO
ESC. SALUM DE ALMEIDA
ESC. ADVENTISTA DE MAUES
ESC. UNLAQ DO POVO
SOC. PESTALOZZ! DE MAUES
ESC. HIGINA BONILIA ROLIM
ESC. EST, PREFEITO DONGA MICHILES

U. E. DE NOVA OLINDA DO NORTE

SEDE DA U.E.
ESC. EST. ABILIO NERY
ESC. EST. LAMI DA SILVA VINHOTE
ESC. EST. NOSSA SENHORA DE NAZARE
ESC. EST. PROFA. ISABEL BARRONCAS
ESC. EST. PROFA. MARIA ARAUIO SALAES
ESC. & 1.3 DE OUTUBRO

U. E. DE NOVO ARIPUANA
SEDE DA U.E.
ESC. EST. GUILHERME BUZAGLO
ESC. EST. JOAQUIM C. GUALBERTO
ESC. EST. PROF. FRANCISCO SA
ESC. AGROTECNICA PROF. JOSE M. OLIVEIRA

U. E. DE PARINTINS
SEDE DA U.E.

ESC. EST. FURTADO BELEM

ESC. EST. GILBERTO MESTRINHO

ESC. EST. SAQ SEBASTIAO DO COROCORD

ESC. SOUZA FILHO

ESC. 1.1 VITORIA REGIA

COLEGIO BATISTA DE PARINTINS

ESC. EST. ARAUJO FILHO

ESC. EST. BRANDAQO DE AMORIM

ESC. EST. GENTIL BELEM

ESC. EST. JORGE FREZZINI

ESC. EST. MIN, WALDEMAR PEDROSA

X

X

X
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X X X X
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSING MINISTRADD

ED. ESPE-
CiAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE-
TIZACAC

1* GRAU

1/4]5/8

GRAU

ENSINO
SUPLETIVO

ESC. EST. N, SRA. DO CARMO

ESC. EST, PROF. ADERSON DE MENEZES
ESC. EST. PROFA. ANA R. DE FREITAS
ESC. EST. RYOTO OYAMA

ESC. EST. SAQ JOSE OPERARIO

ESC. EST. SEN. ALVARO MAIA

ESC. EST. SEN. JOAO BOSCO R. DE LIMA
ESC. EST SIND. DOS IMOBILIARIOS

ESC. EST. SUZANA DE JESUS AZEDO
ESC. AUDIOCOMUNICACAQ PE. MANNA
ESC. 1| AURORA

J1 GURILANDIAESC.

ESC. ]. LPALMARES

ESC. J.L CHAPEUZINHO VERMELHO
PRE-ESCOLA MERIONOPOLIS
PRE-ESCOLA PEQUENINOS DE NAZARE
$OC. PESTALOZZ1 DE PARINTINS

ESC. BEATRIZ MARANHAO

ESC. SANTA TEREZINHA AUMGA

ESC. SAQ PEDRO

ESC. SANTA LUZIA

ESC. EST. DEP. GLAUCIO GONCALVES
ESC. 1. 1. ALVORADA

ESC. 1. 1. SEMENTINHA

ESC. EST. GENY BENTES DE JESUS
ESC.IRMA SA

ESC. EST. TOMASZINHO MEIRELLES

U.E. DE SANTOQ ANTONIO DO ICA
SEDE DA U.E.

ESC. EST. SAQ CRISTOVAO

ESC. EST, SANTO ANTONIO

ESC. EST. DEUZALINA P. RIBEIROC

ESC.EST.DOM PEDRO1

PRE-ESCOLAR EDUARDO RIBEIRO

ESC. EST. SAO FRANCISCO

U, E. DE SAQ GABRIEL DA CACHOEIRA
SEDE DA U.E.

ESC. EST. DOM PEDRO MASSA

ESC. EST. SAGRADO CORACAO DE JESUS

ESC. EST. SAO MIGUEL

ESC. DOM BOSCO

ESC.DOM J. M. MARCHESI

ESC. EST. IMACULADA CONCEICAO

ESC. EST. NOSSA SENHORA DA ASSUNCAO

ESC. EST. SAO GABRIEL

ESC. ENEMENI

ESC.EST.N. §. DE GUADALUPE

U. E. DE SA0 PAULO DE OLIVENCA
SEDE DA U.E.

ESC. EST. MOS. E. DE CEFALONIA

ESC. EST.N. SRA. DA ASSUNCAO

oM M OxX oM X

» o

X OXK X X X X

X
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» ®»OoX M X X
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UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA

ENSING MINISTRADD

ED. ESPE-
CIAL

PRE-ES-
COLAR

ALFABE.
TIZACAO

17 GRAU

174]5/8

20
GRAU

ENSING
SUPLETNVQ

ESC. EST. DESEMB, JOAQO REBELO CORREA
ESC. EST. PROFA. SONIA MARIA

U. E. DE TABATINGA
SEDE DA LE.
ESC. EST. MARECHAL RONDON
ESC. EST. PEDRO TEIXEIRA
ESC. EST. ALMIRANTE TAMANDARE
ESC. EST. CONCECAQ XAVIER DE ALENCAR

U. E. DE TAPAUA

SEDE DA UE.
ESC.EST. ANTONIO F, DE OLIVEIRA
ESC. EST. MARCELINO CHAMPAGNAT
ESC. EST. PROFA. MARIZITA

U.E. DE TEFE
SEDEDRAUE.
ESC. EST. GILBERTO MESTRINHO
ESC. EST. JOHANNES PETRUS
ESC.EST. SEN. FABIO LUCENA
ESC.EST.N. SRA. DO ROSARIO
ESC. EST. ARMANDO MENDES
ESC. EST. ALCIJARA DE QUEIROZ
ESC. EST. AMELIA LIMA
ESC. EST. ANTIDIO B. FACANHA
ESC. EST. CORINTHO B. FACANHA
ESC. EST, EDUARDO RIBEIRO
ESC. EST. EDUARDO SA
ESC. EST. FREI A. DA COSTA
ESC. EST. GETULIO VARGAS
ESC. EST. ISIDORO G. DE SQUZA
ESC. EST. MARIA MERCES
ESC.EST.N.SRA. DAS GRAGAS
CENTRO EDUC. GOV. GILBERTO MESTRINHO
ESC.EST. SAQ JOSE
CRECHE CRIANCA FELIZ
ESC. MARIO ANDREAZZA
ESC. WENCESLAU DE QUEIROZ
ESC. EST. SANTA TEREZA
CRECHE SANTA TEREZA
ESC. EST. DEP. ARMANDGC DE SOUZA MENDES
ESC. EST. HERMANO STRADELL!
ESC. EST. EDSON MELO
CENTRO INTERESCOLAR IR. OFELIA DE JESUS

U.E.DE URUCARA

SEDE DA U.E.
CENTRO EDUC. 27 DE JULHO
ESC. EST. SAQ SEBASTIAQ
ESCFELIPE ANTONIO
ESC. LULZ AMERICO MESTRINHO
ESC. MARIO ANTONIO SUSSMANN
ESC. EST. PROF. LAZARO RAMOS

b

Hox M ox
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ENSING MINISTRADO

UNIDADE EDUCACIONAL / ESCOLA ED. ESPE-| PRE-ES-
ClaL COLAR

ALFABE-
TIZACAC

1° GRAU

1/4]5/8

20
GRAU

ENSING
SUPLETNVO

ESC. EST. RAMALHO JUNIOR
PRE-ESCOLA FREIDA BITTENCOURT X
ESC. EST. BALBINA MESTRINHO

U. E. DE URUCURITUBA
SEDE DA U.E.

ESC. EST. GILBERTO MESTRINHO

ESC. EST. LICINIO JOSE DE ARAUIO

ESC.EST, MARIA ARRUDA

ESC. EST. MARGARIDA JANETE

ESC. EST. PROF. ARMANDO KETTLE X

X X X X

X
X

®»ox oM om

X

M OX X X o ox

X

FONTE: SEDUC / COPLAN f NEPE
PROCESSADO NO NUCLEO DE INFORMATICA E MODERNIZAGAO
32 - Unidades Educacionais
393 - Estabelecimentos de Ensino, serxio:
2 - Centros interescoiares
1 - Centro de Treinamento
Escolas que ministram:
- 1°Grau -329
- 2°Grau - 74
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t Didrio Oficial ] ' terga-feira, 09 de julha de 1991 [7 |

—
PODER EXECUTIVO
BECROTC N® 14.041, OC 0% DO JULBO DL 19¥1 ;i; - ﬁéc:vo 3e éﬁim_mc-'u: Pfi'é"““"
-1.2 « Nycieo de Enming de rau
1.4.3 » Nugloo de Ensine Mupdie B
. - 5 ¢ : } K
BISPOL sobre o Eabrutura vigenizecivnai Qﬁ::‘;“ de Acompanhamentn Pedegogice do 2
da Segrataraa  de Ertade da Educagan, - Getor de Elt:\“ina
Caltura - Denpartoa, e a4 autiras f5.4 Noei 4o £d ¢ i
providoencias. Jia1.4 - Huclen de fducagae Lapecid
- Spevige de Acompanbiamentn da Educa(an E-Dt'
cial
Ce Cente, de Triagesm
» . B 0 GOYERNADOR DO LSTADO DO AMAZCNAS, usanda 1.1.5 - Hecieo de Educagan de Sovens & Adultos
A Hoa atribhuiqgues gue e man conferidan prio item X, du . wrtago

= Servigo de Cursos de Suplencia
‘ 54 da Canstituicao do [stado e :h.mdi!_lm_]i-llnqao ewm vigor, - {entra de fstudos Supintivos -
i

i ’ BDECRETARA 1,16 Nacidn de Recurans Tecnoiagicos .

- Servigo de Produgan de Material

’
Art. 1% - A Secergtecio de fstade da Educaw ~ Servige de Acompanhamento = Avaliagac

cats, Cultura r Desportas - SEDUC, organ do Adwinixtragan Direte 1.2 - ¢ ‘nad A
do Poder Executive, na forma das dispasigoes do Lei »® 2013 T sordenadoris Jo Assistencis so Eatudante

e 02 de mose de 1990, ‘tem as meguintes areas de compereacia: 1.2.1 - #Hucico de Assistancio Comunitaria
i planejamentn, coordeaagas, Supervisan ¢ oxecugao de politica i = Servigo de Edugagao em Saude
‘l c'.-tadu.vl .dr educagae, de _cuitsurq o _de df;rngnlvmrntn‘rdns 1.2.2 - Nucipe de Alimentagao Escelar
| GEEPOCrEHR; dp0i0 “c incentivo a voloritagan e di unaen das mar s-.«ui- - Servigo de Controie e Armazcnagem
tagora  cultursia? promogac ¢ protegan  do patrimonio cuelfura w Servige de Mutricao e Supervisao
1 amazonensce ¥ *
1.2.1 - Nuciro de Materiol Didatieos e Escolar
: At 0.« O deserweldioonfa dex obividwiea do - Sfr0|qo de B;ljl |oteqns“iscoiarc|
T aue trate o artige enterior sfetivarem-a ateaves da ecaecucae 1.3 - Cacrdenaderia do Inepegan de Enxine
:1 dirgta ¢ descratrabizeda conlocme o natureza o o Tungao das 1.31.1 - Nicino de Inspogas e Auditages
| oergans e sua estruturs ou dex entidades o ela vineuisdaa, - Servigo de Yorificagan-+ Analise das Ativi
:! Art. 3% =" A Seorstaria e faxtacde do Edusa- duden Escolares
; \;un. Cuitwra ¢ Dexporian tem o seguinte Esteuturs Oryances s!CIﬂlhli‘ " - Servigo de "‘U‘-‘“"z*‘ﬁﬁ" ‘iﬂ E'““'*‘“ o Daceptes
51 1.3.2 = Nuelen de Regqintros Excniaraea
. Ry ; - Servigo de Analine o Autenticagas
i\ I = ORGAQS COLEGIADOS - Bervign do Kegistro & Arquive
H -
B I =~ Consedbe Entadual de Educagoo ~ CLE. &, T - Subsecrobaria e Culbura
it 7 - Conselbo Estodual de Cultura = C.0.C. . e Furs .
1‘ 3 -~ Connrlhe Regrana! de Denporteos -~ €, R0, 2.1 = Canrdesaderia de Artea Ceonicas
H & - Comrssan de fearme Biecintanar do Macrstore = claicw Teatro Amazonas . .
X CLoRLPLM, = Betor de Administeagas
e L8~ CHUASE DL ASSLSSORAMENIC £ ASSISTINGIA DIHLTA £ IMEDIALL - Setor Teenico
“ . - . » JuLar v fursme e anunn.‘sgnn
i = Thelia de Gaininete - Sator de Panga
? - ArscAsorcd = Seotor de Muscu
1iF - OKGADS INSTRUMINTAIS - gotm‘ de Toatro
- ) “ Soator e ihsu;.)
I = Canrddenaderis Setoeinl de Plane jomeatoe o '
‘1 . - 2.1.2 = Teatro dos Artistan ¢ dos Extudantes
' .= Setar de Convengias - Sehowe de Adwinistragas ¢
),; - Huciea e Pc'nnl‘.lmncnu w Satpr Tocniens
.2« Nyrien de Acompenhesents o Avaliocan, - , -
t.3 = Houles de Esbirdos, Peuguisas o Exatistica 2.2 = Coordenadoria  de Promoges Cubturad
. = Serviga de E';uil‘l’.n e Dandos . C2.3.1 = Biblinkeca Piblica .
= Bervige de Progessament s o Anabose de Dados w Sotor e ,\,|m“,mh.‘“.'m
Pod o Nuedeo de Inlorpat tea o Modesnizagan - Servign de Processes Yoenicon © Dociment
- . U
= Qervign e Projetgx o Desefivolvisente
- Survi e Peoducas 2.2.2 « Camu da Cuitura . .
L Servige sde Produga = Setor o Administragon :
IV ~ GRGADS DL ATIVIQABLS~-MOIO = Sater dde Difusee Culrneai .
1 « Doparfamusnts de Administragao c2.2.3 - Huneu do £xtade
1.1 = Diviado de Matoriat = Setor de Admm:nfragan )
- Secgn e Compras ~ Servige de Documentagueo e Pasguiss
" = Segan do Suprimeatn 2,2.4 ~ Centre de Artes .
i N o -
. 1.2 « Divisge de Servigos Gerais . ,3:,22: tTiEc:(il::‘m stragas
= Seqaw de Transportes ~ Soter de Promognen o Lventos
= Sngge de Portaria, \‘uuhmrm o Limpoza
~ Segen de Cammicaq«m o Reprografen J ~ Subaceceetaria de Dosportos
- Setor de Protacgeln i
- Sz.-r,.m de ﬂncum‘nl’.nq.m o M-quun 3.1 » Coomr dcnad:‘-rm de Desportos
ek . 31,8 = Huglep Despartive
.3 = Divings de Pﬂtt-mmﬂln 3 ?llnnut«ugdn . detar de Eventos o Prnm@oesv
- Segan de Patrimonio
- Segan de Acompanhgments de Shras : - Setor de Avaliagag ¢ Cantrole
~ Segan de Monubnmgan T ‘Sctor de lnformagas o Documantagao
- Setar de Fabricagen ¢ Reparo de Hoveis 3.E.2 = Hucles de Saude Desportiva

: » Setar Medico-Cdontolagice
7 - Demortanento de Financun « Sator de Nuteigan

2.1 - Diviuéo e ixecuq;n_l'in.mceér.\ ¢ Orgamentar i - Setar de Fisioterapia e Ra.ﬁ)nlatm,ae

~ Secpo e Liguidagoe Jda Despexa

~ Segen de Conteais o Movisentagio de Contan 3.2 - Coordenadoris de Pragas Espertivas

= Ssgao de Controile Drgumentario - ~ Servigo de Apaio Adplnu\trut;vn do Ginadie
2.2 = Divisge de Contahilidade, Rence Henteira .

=~ Secao de Coptrale Contabil 1.2.1 - Gerencia e [atidin Yivaide Lima

= Segan do Analine de Contar » Sstur de Pesacal

- . - Sctar de Material_o Patrimonie
3 - Dopaceanento do fesseal - = Setar Jde Manutengae o Limpeza

- Sgtor do Asmiskencia an Servidor - Sator Je Portaria o Yigitancia

3.8 - DBivingn dp Movimentagan e Rigisten

= Sogan de Pesrval da Capitat 3.2.2 - Gerengia da Yila Df:m!if-'ﬂ
- Suq:m de Poamaal do loberior = Betoer de Poasasl
- Sequa du Dircitos & Deveres - gntm' ;lir- :at»mni o Pdtr‘mnuus .
- ) = Sctor de Hanustengae o Lispozas
1.2 « Divisga dao Contrela ¢ Pagamento '

&~ Sebwre dde Toactaria o Yigilancia
= Setar de- Afojomento
- Sutar dn Restausante

~ Sagen de Adwinistragan Conival
= Segan de Coordonadnriax Kegionaa
~ Segao do Subeonrdanadorias Jde Unaioe 3.2.3 ~ Garancia da Ginanio Elias Axsayaq

4 - Departumentn do Denenvel « Setor de Apain Oparacionat

eita Teenica o Podagegicon

(4.1 = Divisan do Dossnvalviments de Kecurses Humanes ¥i - ORCADS DE LXUvugA0 SCIORIAL
~ Sogan de Teeinamenta . R
2 Srtor e Acempanbamente s '\v_‘“‘“:.m 1 - Suhcmu'.h-n.uim-l.‘“ o Ennine
~ Sotor ds Apuvia Tecnico-Didaticn 1.1 = Emgolarn Publicas Entaduais o Capitai |
4.2 = Lentro "o, Joso de Anchivte” 2 = Loardenudor ion Begrenais
« Biblivteca Pablicy, sy . .
w Sebnr de Mroutengas 2.1 = Cacnins. Publspox £svaduain da Interiac
- Setur doe Alojamento ¢ Restpurante Yil - THTIDADLS ViNCULADAS

¥ oo BRGAGS DL ATIVIDADES-F iM |~ tnatitute sie Ddweagae Roval o Amazusan - §LRAM
I = Dubrseusreiaria do [due.lq:m i

« iuelitute de Teenolenin e Amazonia - BTAM

1ot « Qoardeasdoe sa de Dasine 1« Supe vmr.:-mlsmcm de Jebevisan ¢ Radio Ldugativae de

Amazunan «
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VIR U T 1

PODER EXECUTIVO

Diario

- Art. 4?2 - On Conmclhen Estadunin dr fducaw
gir,  Culturn e Hewronsd  de Despartox  san orgeox neescet tvax,
conmultivan o Fineaia Fadores o quem Sonmpeke g .uu‘nv‘u;:m dios
prtgrames cxtadoait pas arras concerivebeos oo shsena poblicu
© particilar, artex, fntrax ¢ dosenvoelvimentoe idns dosporton,
na forme da fegintagae loderal o eataduast pertinentes,

Poere gl'.:f'n Unien =  Oa Conuethos  do  que
Lrata o Teaput” deste artigo Leran g RSRza CRMPRSFCAG,  OFRET 2agan
o competaaczan deflinidas em regulamentos especi@icos,

B Art. 5% -~ A Comissan e Regime Desgipl inar
ae Magssteria = CLRUDLM, compele apurar o anedisae vs ilicitas
mdminiatratives praticades per integrantes Ao Magistering, guale
LT que me a0 &ed redime Juradicn, atraves de processe disedw
plinar  adminiskrat e, ohedecidas  as  novmas estobelecidan ne
[xtatuto de Magister o,

Paragrafo  thnico ~ K Comi nsao _ide Regime
Disgiplinar da ﬂ.]qu-ct.rrln - CLRLLM, tera sua COMPAS FCAD, organt -
zagae ¢ competrncia delinide em rogimento especifice, aprovade

pelo Governodor de Extado.

N Art, 6% - An Seceptoric de Extado e
Educagen, Cultura ¢ Desportes compete o descmpenho das abeilsi-
garn eatabedecisdas no paragrafo wntea, do oart. 58; da Constita-
gae Estadual « aubras goo the forem sdeicgedas pelo Goverasdos

Lo Estade. .

o g

B Art. 7% -~ Aos  Subseccretariox  de Eatadn
ds Educagen, Cultura ¢ Desportes, compote wtxd fiar  dirctamente
v Becretarie ne  desempendio de Spas alerhusigaes,  atraves  dae

cumpe imento de outras atribuigoes que lhs foree conferidas.

Art. 8% « 04 organs basicos integrantes
da  estrutuca  da Secretaria de [stade da Educagao, Cultura o
Desportos tim as seguibtes conpotoncigs: .

N i - Chefia de Guabinete _~ asaistir

au Secretaric o Sulisecretarios  em omwa  reproesentogae pelitica
e social, incumbindosse do prepoce do espedirnteg

. . Pl - Adapgaara - ELELL R RS o
Seeretarse ¢ Aghrecrcterins em oaseunloas tecnsiens,  admrniabeat e
vos,  peendices o de womumaicages sogial,  ssiagrovades  com oo
awrea de atuegan da SEDEC;

; FHY - Coaordenadaria Sotorial e

! Plane jamcente -~ diriger, conrdenar, exncutar, fufreevi A anar
Cw conbraler os afividades reliativas a jefoermatica, moedernizacan,
prograsecas . acompanhaments o avaleagas | do siskewsa, bom  gome
. prognder o eaLPLUOS, PeRGUIAGR ¢ ostatiaticasx, arficulendomse
ioom tedns es argans oesbaduais o Tederaing .
4 1¥ = Departamentn  de Administragan
= diriyze, coordenar, sppeevisconer, contralar, avaliar e exseu-
Shar an ebividades eapecaficas r ogenerican, relativas a material,
tpatrimenia, serviges gerdis ¢ manstongue,  de agersdn com  us
fdiretrizes caamnlon dos PERBERLIveas QIgABR Cenbrai ]

¥ - Departamento  de Finangas -

dirigie, comrdenger,  conteaiare s owvalbor o cumprea [E TR NTH

comprloncias eapeeificas ¢ genericas retafsvan g evecugan Finag-

crirg,  orgementaris e e ocosbabin Didede,  tosdamsee alrevteizeos
venbibidan slos orgaeos oot raisg

¥I = Depordamenta  Jde Pesnead -

dirigie, veordgenar, vontrolpr o avalior o cwenicio das compe-

trocias  espretficas ¢ genericas dar atividades relativas o

Moy Emet agan,  rrgisties, condesie o pagemente de pessoal,  shedes
coembo direterzon dos erans Crnbraisg '

. . ¥l - Depordameuto de Desenvalvimento
Toeniea o Pochigoygicn » prostar ausessorame ol aos  orgaes supee i o-
P em omaterid de gualificagan, jcapacibagen o adaalitagoan de
recursns humanos teronseos o pedaungicen, o rv pdaadion
eaatars,  eulturass o desportsies e STHE, bem come promaves
e plansger o farsogas o caparrtacon  de peraedas > humanas da
Rew ittt ra, ansegEssade agan intrgeada om0 Secpaedane it e
Lataibe b Admorngrsiragan - SEAD = fucola de Sepvign Pubidicn
o Estude do Amazenas - (3PLA;

arcduit e

il - Coordenadorio & fnaing = conede-
nar,  orientar,  exeedtar # o avadiae as ot ivadedes sedacionedas
ard pasian basrea, medig, vspecial ¢ de Govens e adultosg

JCOompetenc IS CRPECE

conrdenagen  geral  sdos  orgars  de atividades={im, bem come oy

- Goaederadoeria -ide
an [stslante - eoordenar, conteglar o avaliar & e
icas o uyenrrreas  toes dll'm}‘!ll'.\'ll‘.ﬁ
dhe wmnisbungia commitaria do material didaticoe
vt artacuiagan com instituigoes of (s

X - Conrdenadaria e

Insinn -  croraenar, arcienbar, rosterolar o o

cumproaentsd sdos slispositives legois aplicavers ges sstal
Jdieoensiacs pubilicas o particuiaren;

. Xl = Coordeaadoria sl Ar
- cuoluena, arisabar,  exsoubar ¢ aval i os o Ddesds
@ shangad,  teakro v omusice  desenvolvidaes  nes Teals
e odus Artistas e das Extudontes;
i -
Culrtural - coardesar, orientar, NRCCHT O 0 gk e a
desvovolviges pola Biblsosicca Publica, Casa da Cal
dn Letade o Centro do Artoes;

Xii - Caardenadasia o
» cautnlenar, orientar, executar ¢ avaliar ag atividade
w palitica du despartes, bem come preamaves p2 sventas
estadual ¢ relacionar=se com entidades dirigonter
¢ intersacioaai

Coordonmiora i

XI¥ = Coordeandoria de Peay
vas = coordenar,  arientar, execlitar ¢ oavalier onopn
vompetenciss relutives an Extadie Yivalde fima, Vil
Gisnnio Kepee Mooleira o Ginanie Litaa Assayay.

. _ArLe 9% w As gnmpetonrias
peygans o oas ateibuigees dos dirigentes <erao delimid
wenta inberno, aprovaddo abraves de oto do Secpetaria,

. Art, 10 - Os cargns e
Bircta - Al e as Gratki F:cm;«eq de Fuuq.m -« GF sap as
o Anexa oo 1i, deste Beceeto,

. Act. 1] « Ficam extintos os ca
sivnadus o Tungoes aratificodes da estrutura anteriore
dos Anewox {11 a Y, ddeste Deercte, a contar de

e
. At P2 = Hayam vedagas e
on cuncessecs o eu‘at:!:ru\.m de guaiguer naturesa,
shere es valores dus cargos de Assistencia Dioreta o Gr
e Fungan de que trata este Decreto.

Paragrafe flnice - Exclupm-ac’
the que trgta  este Decrete o adicional por tempo
da funcimnarie guamde vste Taga vpgue pelo veacimen:
e Assistencie Direta.

Art, 3} ~ fica eevogedoe o
L7775 dde 35 de janeire de 1990 ¢ demars drsposigoes

RO

‘ Arg, L4 - E[ste Drereta entrar
s dote de sus pubiicagao, retreaginde meus . efeits

Lmaiu dde 1991,

GARIREITE
A julbo

0 COVLRNADOR DO
v 199,

ANAISTAS D ea Muanay,

oRl ANCELLITING MARTINS ﬁ;""z:
Snc“:ur,{n de Estado da Educagas, Ghiturs

Desporion

duinintracao
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DECRETO N°® 15.207 DE 05 DL FEYEREIRD DE 1993

ALTERA o Deercto n? 14.041 de 09 de
sufhe de 199t  gue dispoe  sobre A
fatrutura Organizacional da Secretaria
de Estade da  Educagao, Cultura ¢
Desportos, « da outras |\FUVEd:ﬁ!\Ci¢1h.

[s] GBVi_RNADOR 00 ESTADC DO AMAZOKAS, usando das
atribuigoos que. The saa conferidas pelo item X, do artigo 54 da
Constituigan Eataduai, e

CONSIDURANDG, ainda, o que consta da Proacanse n?
0364/91/SLAD,

BDECRLOTA

Ael. 17 - As Subcoardenadarias de Enaing ¢ as
Coordenadorias Hegianais, canstantes dos sub-itens 1 e 2, do
item Y1, do artigoe 3%, do Decrcto n? 14.041 de 09 de julho de
199§, que dispoc sobre a Estrutura Organizacienad da Secretaria
de Estado da Educaq«;o, Cuitura e QDesportos, passam A
donominar-se, respectivamente, de Unidades Educacionais da
Capital e de Unidades fducacivnais do laterior, assim como as
Scc;es constantes  da Bivisae de Controiec de Pagamento, do
Departamento de Pessoal. )

Art. 2% - Os Ancxos | ¢ |1 do Decrocto n? 14.041
de 09 de jutho de 1991, passam a vigorar na Forma dos Anexos
deste Decrete.

Art. 3% - As Gratificagoes de Fungoes de Diretor

de Escola e de Seerotario de [scola censtantes do Aneaa 1 Jdo
Decreto n® !_4.04! de 09 de julho dJde 1991, aiterado por cste
Decreto, serao disf.rihuid.\s de acordo com © porte de  cada
Escola, cujos ceitérios seran cstabelecidos pela Sgerctaria de

Estade da Educacao, Cultura e Desportos.

Art. 4% - Ente Docreto vateara on vigorr na data
de sua publicacas, refrsaginds scus efeiton o 1% du Fevereirn de

1993.

Art. 5% = Revogam-te as disposicecs om contrario.

- GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADG DO AMAZONAS, om
Hanaus, 05 de fev o do1993.

.

E\. DO TARMO CHAVES NETO

Governador do Estado, cm oxesrcicio

) Josut 100y Kuza Filo
gecretirid.de Esfade da Educacdo,
Culturs Dosvortos

ANEXO
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Manaus, aagundawmra.

GOVERNO GILBERTO MESTRINHO" T

Numero 27.396

10 de feversiro de 1992

PODER EXECUTIVO

Ano XCIX

Escola o dd wvotras prnvudvntam‘.

_ [ GOV{RRADOR 00 ESTADO DO AMAZONAS,
atribuicoes gue lhue san conferidos peiv artige 54,
Constituigan Extaduad, o

O R
ikem Y11,

CONSIDERANDO que o ewcoia nao dove se apressntar
rapsada acm distanciada da cu-unidaﬁﬂ‘.\ QuUe morve;

CONSIDERAKDO gque &  integragan  dos
da cemunidade anxcolar ropresenta,  nodessasiasento,
ganhos de gualidade para o processo onsino-aprondi zages;

aggmentas

‘questao

e Dosporto os Conacthos do £ecela,

“ et dy At 2% - @ Consalhu 'dy Escota & 4 GPgAN NUperine
w g, delrberaganl cc_llctiva, vinculada a cada unidasic Jdu enning,
cuja . Final idade . promvur 8 apoisr A atuagao intogradae

difarantos scgmntnl que cnnpcen a comunidade oscoiar.

Art, 3’ -0 Cnnneﬂm do Eagoia ¢ constituide:

“{¥ ~ da um professor

¥ = o um funcinnarisg

Vi = do um dlune marar ce ddedessein anoesg
VoUW sbe um opai e aiwns, vlvite peins desars
: Pt e o bunn=

LRTITEY ST P
T estahe lecimenta; :

PEE I

¥IEl =

de um cepresentante b comunidade omde
esta inserida o uaidedr escnlor;

§ 1Y « On membrow da gue Eratam e incinescfE,
1Y e Y1 dests artiye, soerss cleitos pelos  weun pares cams
axarcicio ou mabriculacdos, nn canc dus atunmen, na respeciiaa
oscola. L Lo s ' - '

' Dot 20 = Serd det doin {2} anes o mandato  sdos
wombros - raforides now . incisos 111 o ¥Iil  duste  aetiges,

recenduzidas pur, igual poriodo ums unica wez.

0

Art. 4’ - E cmutoncm v Consolho e £xcolal

- ox-ﬂ:m" & nupervl-ao yeral-no mnluru Aty
‘s estabelog imonto;

-

‘. - propor sadidas viw.mdn a uficicncid.
nihoru . cl::m:-u;,io ot gemi o

divarros

[LI)

T, oyt - L M

BDECRETC N™ 14473 DE 10 DE FEVEREIRO DE 1992
LRIA na ambitao de cada unidade e
ennine  do SEDUC o Lomselhe e :

FHITTN
g -

COKSIDERANDD que o eacoiar doeve aun
tompartiihada prio Gavorneo, HOUR FEPreBentantes ¢ T
concidadan .

CONSIDERANDO qug a oscola nao pode prescindis do
apeio da comunidade para o deacsmpenhe s aus sehre miasae,

F o DECRETA

. Art, * - Ficam criadown nax esgolam da rede '_

estadual <o ensina, da Socretaria de Eatado da Educugae, Cuitura

:
L1212 W

& P Eow
\ g L = do < Patronv  ia  Excala, come  muu
* . L presidents nato; .
11 = da  Diretor da Excaila, cnmn T
' B e Lvicempronidonte;
v VN e de us cspecialists em uliu:ﬁf;;“,‘

N PR 1t = -ugqr:r agocs com vista a mt.egrm;.;ﬁ

n“cn-cuumdmh; b :
». NI

" IV - mmw-u- - fagm* cumprtrr o Latatute de
! I ‘Mlﬂtltllf'ln Poblice  de £atado duo

E < .7 Ammzenss’ o nutras normas rofersntes a

' . . oduca;au: R
T a b - '
. ¥ - oFeru:cr augustans & serom iacorporadus
* a0 Plane Anuah deo Atividades da £t=nia.

¥ o~ -ugefu- e apniar medidas do eemwr-vacau
Tt do anovqt da escola, auan mut:ﬂnceuu.
mobiiiario 8 cguipamORLIe . . -

Presidentc

Art. 59 - O Conseiho reunir=se«a, ordinariamente”
& cada mes o, oxtracrdineriaments, quanda cenvoecado pole socu

Presidente ou por mataria simpias dos sous mambros.

Paragrafo Unico = As rouniaes do Conselho nao san
romunceraday . ;

Art. 6% = Na  auseacia ou impediments de
e do Vice-Prosidente responde pela Prosidencia deo
Lonactho, o integrante Jdo grupe Magis:érao, mombro do Colegrade,
com mars  Lompo da-surv:;n na Escola vu, om caso do eampatae, o
main volha,

. Art. 7% - 0 Sacrotario da Eacola wera tsmbem u
Sucretariv Eaxccutive de Consalhe,
) i

Art. 8% - An
por maiocia simplos Ja voboes,

decinoen sdn Conwolho =erae tomadas

.Art.. 9 m Ao fromidonte da Comwelhe, Cospates:
I = popresentar o Conmoiiie]
FE o peenidic s resniows e Colegiado;

v

- cunvm..sr' [y m_mhrmo o Cavermar Ihu [N IS
ruuntoan e ar b ax 0 RADdorsae [

LA concoder  ficunga para o afawtamonton

tamporario da qua iquar mombyra o

. Consgiho por um pm-nndo nunca nupuru‘r
2 novanbta sfioe.

. Art.

10 = Auw Su::rnr..lwnn Laseutive cumpetul

| = secretariar as rounices do Cologiade;
11 - ﬁnspa¢hdr o exspadients do Conwuilho;
1l « Ao mombro do Consolho competo:

Ars.

+ colabarar nae iniciativas ¢ atividades

do Colegiada;

“ sprassntar luoest;el, visando &
wathoria do grocnle‘onnnoﬁspr-nduxngnn
na Elcuia. .

Hid
¥

- ;urtieiptr dsa reunicos do Consalho;
= votar o ssr votado;

] l' - Porders o nlndato o membro do Consalhe que
compararer sem justivicativas a tres (1) rounians -
ou & cinco (3] alternsdas.

daixar do
censacuttvas,

§ 2% o Qcorrando vags, o Conseibho pfrmevar; a
enxceoia de mombro Aubstituto, nes termes do dispanto noste
Deereta. .

Art, 11 « Este D-crotn entrara em vigor na data
de sua puhi;clqau. . . .

Ar - 13 - ﬁqvuqam—sl ‘as deunouqaui am coﬂtrar:o.

'Amzaxl.s;

om

%Mg :

Snaruzisis 4 detede da Lduracia, Chjtere
Banprrien

: AVISC
Estamon publiclndo anexc & sata adicko,Resenha de
Portarias da SECRETARIA DA EDUCACRG CULTURA E DES
PORTOS, Dacisdes & Despachos da sxcmaua DA zco
NOMIA,FAZENDA E TURISMC. -
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