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RESUMO

O presente trabalho analisa as politicas de atendimento a crianga de o a
6 anos de idade nas areas de educacéo e assisténcia implementadas pelo
governo do estado de Mato Grosso do Sul.

A questdo central é relacionar o processo de redemocratizagao pelo qual
passava a sociedade brasileira nos anos 80, com o processo de elaboracéo e
implementacdo de politicas sociais e avaliar em que medida as duas questdes
estao relacionadas.

Com as eleigdes de 1982, em MS assume o executivo estaduai, um
governador eleito pelo PMDB, partido de oposigdo ao governo central, cuja
plataforma de governo prometia uma politica social que contribuisse para uma
melhor distribuicdo de renda e garantiria 0 processo de participagao da
sociedade civil na elaboracio e gesto dos projetos sociais.

Para entender esse processo, analiso a conjuntura politica estadual, a
compaosicao das secretarias estaduais responsaveis pela politica de educagéao e
assisténcia e os projetos voltados ao atendimento da crianga pequena
desenvolvidos no periodo - ¢ PROAPE, o PROEPRE, as Creches Casulo, as

Creches Domiciliares & as Creches Comunitarias.



INTRODUGAO

A proposta desse irabéiho & a analise das politicas sociais implemen-
tadas pelo governo do Estado de Mato Grosse do Sul no periodo de 1983 a
1990, na area de educagio e assisténcia a crianga de 0 a 6 anos de idade.
Meu objetivo especifico € compreender como o executivo estadual sul-mato-
grossense tem tratado a questdo da crianga pequena; quais projetos, pro-
gramas e agdes foram desenvolvidos durante os anos 80; quais os 6rgéos
envolvidos no trabalho; os recursos destinados e 0s resultados obtidos,

A educacgdo infantil € um tema que acompanho desde o inicio dos
anos 80; primeiro, como professora de pré-escola e creches da rede publica
de ensino; depois, como professora universitaria trabalhando com disciplinas
especificas de formagao de professoras’ de pré-escola. Meu interesse pela
questdo da crianga pequena iniciou-se com preocupagdes no ambito didatico
- pedagogico a partir da necessidade da elaborag&o de uma proposta para o
trabalho com criancas de 0 a 6 anos de idade, bem como para a formagao de
profissionais que pudessem trabalhar com criangas dessa faixa etaria. No
trabalho em sala de aula, percebi que é preciso uma analise mais aprofun-
dada sobre as propostas de atendimento a infancia ou seja sobre a politica

de atendimento as criancas de (0 a 6 anos de idade.

' A palavra serd usada no feminino uma vez que o trabalho com criangas de 0 a 6 anos de
idade, tanto nas creches como nas pré-escolas vemsendo realizado exclusivamente por

mulheres.



Embora iniciativas nesta area tenham mais de cem anos, somente nas
ultimas trés décadas o debate a respeito das modalidades de atendimento® 3
crianca pequena no brasil vem ganhando espacgo, tanto nos meios politicos
Ccomo nos meios acadénmicos.

Como consequéncia desse debate, a questdo da educacéo infantil,
hoje, no Brasil, é compreendida como o atendimento as criangas de 0 a 6
anos de idade, em creches e pré-escolas, constituindo-se, assim, a primeira
etapa da educacédo basica. E um direito da crianca e dever do Estado asse-
gurado legalmente a partir da Constituicéo de 1988.

O debate politico e ideoldgico sobre a questio do atendimento a cri-
anca pequena inicia-se de forma esporadica no final dos anos 70, estimulado
principalmente pelo movimento de mulheres. Na década de 80 o debate che-
ga timidamente as organizagbes ligadas a area da educagdo tais como o
grupo de pré-escola da ANPEd e algumas intervengdes na CBE. No periodo
constituinte o debate amplia-se, mas naguele momento ainda inexistia um
idedrio (ou varios) relativamente articulado e explicitado sobre o atendimento
& crianga pequena que pudesse ser apresentado como proposta de politica
de educacdo infantil. (ROSEMBERG, 1987}

Nos anos noventa essa proposta comega a tomar forma: o MEC em
1994, apbds consulta e discuss@o com setores governamentais e ndo gover-
namentais, elabora e aprova a Politica Nacional de Educacao Infantil onde

s&o explicitados os objetivos, as direfrizes e linhas gerais de agao prioritarias

2 o 1ermo atendimento tem sido ulilizado equivocadamente para denominar qualquer agio
destinada as criancas pequenas. A discussdo que se coloca hoje, € que este termo deverd
ser uiilizado para os projetos que envolverem agdes integradas de educacéo, satde, assis-
téncia,



que deverdo orientar a politica do MEC em parceria com outros segmentos
que atuam na area. Acontecem ainda, o | e Il Seminario Nacional de Educa-
cao Infantil, respectivamente em 1994 e 1996. Em 1994, o MEC inicia uma
pesquisa nacional com o objetivo de realizar um diagnostico a respeito das
propostas pedagogicas curriculares em curso nas diversas unidades da fede-
racao, cujos resultados foram publicados em 1996, Certamente as reflexdes
e conclusdes contidas nesse trabalho serdo de grande valia na construgao
de um projeto para a educacdo infantil brasileira.

Em relacdo & producdo académica, até os anos 70 as publicagdes
existentes refletiam preocupacgbes apenas com quesibes didaticas e eram
manuais que sugeriam desde a organizacéo do espago das salas de aula da
pré-escola até técnicas e atividades a serem desenvolvidas com as criangas,
na perspectiva de se ensinar “receitas” para as professoras de pre-escola. A
aducacao pré-escolar é sugerida como alternativa que ira solucionar os pro-
blemas da escola de 1° grau, como evasdo e repeténcia, assumindo nitida-
mente o carater de educacdo compensatéria.’

Qs trabalhos sobre creches eram incipientes, desenvolvidos princi-
palmente na area da psicologia e baseavam-se em conhecimentos resultan-
tes de pesquisas feitas com criangas fora do seu contexto familiar em ambi-
entes estranhos e muitas vezes eram conhecimentos importados da realida-
de americana ou européia. (FERREIRA, 1988)

A partir dos anos 80 os trabalhos sobre educacao pre-escolar passa-

ram a discutir questtes especificas de sala de aula relacionando-as a um

*Ver Kramer, 1982.



dado referencial tedrico, seja Piaget, Freneit, Montessori. S8o trabalhos
como os de Madalena Freire, Marilia Amorim e outras’ e outros que expres-
savam tentativas de se elaborar e divulgar propostas pedagogicas para o
trabalho com criancas preé-escolares e para a formacéo da profissional que
atua na pré-escola. Cresce a discussao sobre o carater da pré-escola: se é
preparatoria, recreativa, compensatoria, se é ou ndo escola. Ao mesmo tem-
po, inicia-se a preccupacéo com a creche enquanto equipamento educativo e
consequentemente evidencia-se a necessidade da elaboragao de uma pro-
posta de trabalho e da formac&o das profissionais que ali atuam.

Paralelamente a isso, algumas autoras como Sonia Kramer (1982),
Solange Jobim (1988) e Fulvia Rosemberg (1989), discutem a questao da
politica de educagio infantil nos aspectos mais gerais: seus objetivos e fun-
ches, a legislagdo, o acesso aos equipamentos, as diversas modalidades de
atendimento, a qualidade dos servigos prestados, os orgaos financiadores e
gestores, a formagéo dos recursos humanos.’

O numero de artigos, livros, teses e dissertagbes a respeito do tema
tem crescido significativamente a partir de meados dos anos 80 com traba-
lhos gue tratam sobre histéria da educagdo infantil, politicas publicas de
educacao infantil, formacéo de recursos humanos, propostas pedagogicas,
cotidiano, entre outros 5 Além disso, trabalhos na area da psicologia, da an-
tropologia e da sociologia vém contribuido significativamente para o avango

do conhecimento sobre a infancia nos aspectos sociais e culturais rompendo

4 As obras s8o, respectivamente, “A Paix8o de Conhecer o Mundo” (1983), "Atirei o Pau no
Gato" (1986).

° Ver também, Campos {1985), Faria (1889), Ferrari (1988), Franco (1988).

® Ver MEC. Bibliografia Anotada, 1997



com a visdo bio-psiquica predominante nos trabalhos sobre a crianga de 0 a
€ anos de idade.

Assim, nos ultimos 20 anos a educagdo infantif vem ganhando espaco
no pais, e é possivel reconhecer trés instancias de construco de um projeto
educativo para a area: a das praticas sociais, a das politicas publicas e a da
sistematizacdo académica de conhecimentos pertinentes a este segmento
educacional.

Nas palavras de Ana Lucia Goulart,

“a tendéncia atual & pensar a educagio infantit na sua especifici-
dade distinta da educagdo escolar de 1° grau, no entanto, ambas
integradas com as politicas publicas, com as politicas sociais, com
os movimentos sociais, enfim, pensa-se em uma politica plural de
educacéo infantil, para todos - @ ndo so para 0s pobres - nos seus
diferentes aspectos: formagéo de recursos humanos, melhoria da
qualidade, ampliagdo do acesso, fortalecimento e integragao dos
6rgdos responsaveis, elaboragdo de propostas pedagoégicas onde

o brincar e 0 cuidado também estejam presentes".7

Fssa proposta de Educagdo Infantil esta sendo construida por educa-
doras e pesquisadoras que vém promovendo encontros e debates no sentido
de avaliar o trabalho desenvolvido nas diversas regifes do pais pelos mais
variados Orgéos, secretarias estaduais ou municipais de Educagdo ou Pro-
mocao Social, universidades publicas ou privadas e por ONGs.

Nesse sentido, acredito que o presente trabalho pode contribuir para o

avango desse debate na medida em que se propde a analisar as politicas de

" Apresentacho do Cademos CEDES n° 37,



atendimento a crianga de O a 6 anos de idade implementadas numa unidade
da federagao, num determinado momento histérico.

Contudo, tal analise pressupbe o entendimento da relacdo Estado -
sociedade civil, na elaboracio e implementagao de politicas sociais a partir
de um enfoque analitico que dé conta da compreensdo do Estado, seus me-
canismos de funcionamentio e sua relagdo com 0s grupos politicos dominan-

ips,

O pressuposio € que toda analise do Estado deve estar relacionada
as formas concretas de organizacdo e funcionamento de uma dada socieda-
de, seus respectivos processos historicos e padrbes de estruturagdo interna
e de sua insercdo nas relagdes internacionais. (MARTINS, 1989)

As politicas de atendimento a infancia implementadas pelo Estado
brasileiro serdo enfocadas como parte de um conjunto de outras politicas
sociais, que refletem exatamente os interesses antagdnicos de uma socieda-
de de classes, e portanio, sua implementagado é determinada pelas multiplas
relaches que foram sendo construidas historicamente entre Estado e socie-
dade civil.

A idéia é tentar compreender as politicas de atendimento a crianga
peguena a partir de um enfoque gue leve em conta trés questdes. Primeiro, a
necessidade de se analisar 0 atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade
de uma forma globalizada, isto @, pensando as agdes voltadas a assisténcia
social, a saude, a alimentacdo, a guarda e a educacgdo. Isso € uma tentativa
de se romper com a versao tradicional que divide a histéria do atendimento

infantit em dois momentos distintes: primeiro, onde a énfase das agbes esta-



va no assistencialismo e, num segundo, em que a preocupacao se desloca
para 0% aspectos educacionais.

Na verdade, o atendimento & crianga no Brasil é diferenciado confor-
me 0s segmentos de classe. £ssa € a segunda guestio que considero rele-
vante. Para as criangas ricas, a educacgdo pre-escolar, com meétodos e ativi-
dades pedagodgicas voltadas para o desenvolvimento social, cognitivo e de
outras habilidades, ja era oferecida, inclusive pelo poder publico, desde as
primeiras décadas da Republica’. Para as pobres, o atendimento se resumia
a guarda, alimentacéo, cuidados com a saude e a higiene, e formagéo de
habitos de bom campmtarﬁentg na sociedade’. Esse quadro, de clara divisdo
de contelddos e objetivos se agrava por um lado, com o aprofundamento da
situacdo de pobreza, miséria e abandono da grande maioria da populagao
infantil brasileira e de outro, pela constante “falta de recursos”, metafora
amplamente utilizada para justificar a péssima qualidade de atendimento ofe-
recido pelas instituicdes publicas e/ou privadas.

Na perspectiva de superar a polarizagdo entre assisténcia e educagéo
presente nas varias andlises sobre as instituigbes de atendimento a crianga

de 0 a 6 anos de idade pretendo trabalhar a questao sob o ponto de vista do

& Kishimoto (199() coloca que, em 1875, Joaquim Menezes Vieira e sua mulher Carlota,
haseados na melodologia do ensino intuitive veiculada pela educag8o norte-americana, ins-
talam no Rio de Janeiro o primeiro jardim de inf8ncia que se tem noticia no pais. E em 1896,
é criada pelo poder publico, a primeira unidade pré-escolar a ser mantida com recursos go-
vernamentais e que por ser instalada junto a Escota Normal Caetano de Campos, preferida
ola intelectualidade, passa a ser dispulada por criancas de meios privilegiados.
? Khulmann (1980) coloca que a concepclo assistencialista presente nas instituicBes que
atendiarm as criangas se caracterizava como uma proposta educacional que na verdade
servia 4 dominacfo de classe,



bindmio “cuidado-educagio”. Ou seja, considerando que o atendimento in-
fantil em creches e pré-escolas requer que as criangas sejam atendidas nas
suas necessidades basicas, como alimentagdo e higiene, pelas caracteristi-
cas proprias de sua idade e porque iss0 & um direito delas e de suas famili-
as. Assim, 0 ato de cuidar deixa de ter uma conotaglo assistencialista e
pode adquirir um carater educativo se for visto como um momento privilegia-
do de interagéo entre crianga-crianga e crianca-adulto. Ao mesmo tempo que
o ato de educar perde aquele carédter exclusivamente escolar com énfase no
treinamento para as séries iniciais e com a preocupacéo exacerbada com o
intelecto.

O terceiro ponto a considerar é que as politicas de atendimento a in-
fancia estdo inseridas num conjunto maior de politicas sociais definidas num
dadoe momento histarico, portanto tiveram um carater marcadamente assis-
tencialista e paternalista tal como outras politicas sociais implementadas no
Brasil. Apesar de algumas especificidades, as agdes voltadas as criangas de
0 a 6 anos de idade seguem a mesma tendéncia das politicas sociais: inici-
am-se com acgbes carilativas e filantrépicas de carater privado; as primeiras
iniciativas governamentais surgem nos anos 20, cujas bases eram assisten-
cialista e paternalista; desenvolvem-se nos anos posteriores na perspectiva
do populismo autoritario do Estado Novo; sofrem a influéncia da ideologia
massificadora dos governos militares p6s-64; e adquirem na Constituigdo de
88 a posigdo de “conjunto de direifos da crianga, enquanto cidada.”

A primeira parte desse trabalho € uma tentativa de se entender as po-
liticas de atendimento & crianga de 0 a 6 anos de idade impiemeﬁtadés pelo

Estado Brasileiro. O ponto de partida é a década de 30, uma vez que € nes-
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se periodo que o Estado inicia a intervengao no ambite social. O objetivo do
primeiro capitulo & relacionar a questdo da elaboragao e implementagao das
paliticas sociais com & guestdo da construgio do Estado e da democracia no
Rrasil. Para isso, recorro a um referencial tedrico que discute as politicas
sociais na perspectiva de entendé-las como um dos instrumentos de consoli-
dacéo da democracia.

Na segunda parte, o objetivo maior & entender as politicas sociais de
atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade implementadas pelo governo

estadual de Mato Grosso do Sul, de 1983 a 1990, Nesse periodo assumem 0

executivo  sulmatogrossense, os governadores Wilson Barbosa Martins
(1983) e Marcelo Miranda (1987), ambos eleitos pelo PMDB. A guestao cen-
tral & relacionar as politicas de atendimento & crianga pequena implementa-
das em MS com o processo de redemocratizagao gque estava em Curso na-
quele momento. Nesse sentido, meu objetivo é entender como se da a rela-
cio entre "democracia politica” e “democracia social”. Qu seja, em que medi-
da a conquista efou ampliagéo dos direitos de participagao politica influenci-
aram na elaboragéo e implementacéo das politicas sociais, especificamente
aquelas dirigidas as criangas de O a 6 anos de idade.

Assim, no segundo capitulo procuro entender a questao politica local:
quais eram as for¢as politicas que atuavam no estado naquele momento,
quem detinha a hegemonia do aparato estatal, como se dava a relagao do
Estado com a sociedade civil e paralelamente a isso, qual era o "papel” do
estado de Mato Grosso do Sul no contexto nacional.

E possivel destacar trés momentos distintos do periodo estudado: o

primeiro que vai da criagdo do Estado em 1979 até as eleigbes de 1982,
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Nesse periodo, o executivo estadual € comandado por trés governadores
indicados pelo governo federal e o “troca-troca" de governadores reflete a
luta dos grupos dominantes locais pelo dominio do aparato estatal. As politi-
cas sociais desenvolvidas nesse perfodo so incipientes e tém um carater
fortemente paternalista e populista. Os movimentos sociais tentam se contra-
por a essa politica, mobilizando a sociedade civil, reivindicando maior parti-
cipacao e fortalecendo a oposigado nas eleigbes para governador e deputa-
dos esiaduais e federais em 1982.

0 segundo periodo inicia-se com a nomeagao do primeiro governador
eleito do estado e caracteriza-se pela implantacéo de politicas sociais que,
pelo menos no discurso, tinham como objetivo promover a participacdo po-
pular nas instancias de decisdo e resgatar a divida social contraida nos anos
da ditadura militar. As politicas de atendimento a crianga de 0 a 6 anos de
idade nesse periodo foram implementadas pela Secretaria Estadual de Edu-
cacao, pela Secretaria de Desenvolvimento Social e pelo FASUL - Fundo de
Assisténcia de Mato Grosso do Sul.

O terceiro periode corresponde ao mandato do segundo governador
eleito pelc PMDB e a questo a ser analisada € em gue medida as forgas
politicas que compunham esse novo governo, baseado na Alianga Democra-
tica (PMDB/PFL), deram continuidade ao projeto de redemocratizacdo de-
sencadeado a partir da eleigéo de 1982. Os orgaos responsaveis pelas poli-
ticas de atendimento a infancia nesse periodo sdo a Secretaria Estadual de
Educacdo, a Secretaria de Agdo Social e Comunitaria e o FASUL.

As reflextes e quesides dessa segunda parte do trabalho foram feitas

a partir de uma bibliografia regional, principalmente teses e dissertacfes que
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tratam do MS e de documentos produzidos pelos orgéos estaduais citados
acima que foram responsaveis pela educagdo e assisténcia da crianga pe-

guena durante o pericdo analisado.
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1. ESTADO E POLITICA SOCIAL

No Brasil, somente a partir dos anos 30, € que 0 poder publico come-
ca a intervir no ambito das politicas sociais, como educacéo, saude e as-
sisténcia. A questdo social era considerada até entéo, como um caso de po-
licia, tratada a base da coercéo e/ou violéncia.

0 objetivo desse capitulo, é discutir algumas caracteristicas do Estado
Brasileiro no sentido de entender o modelo politico-institucional historica-
mente construido, principalmente a partir dos anos 30. A andlise desse mo-
delo nos permite compreender as formas de elaborago e implementacéo
das politicas sociais e sua relagdo com a construcdo do estado e da demo-
cracia no pais.

O ponto de partida € a década dos anos de 30, considerando o con-
junto de mudangas do Estado Brasileiro e as formas sociais de regulagio
adotadas, exigéncia das fransformacgfes econOmicas, sociais e culturais
ocorridas nas décadas anteriores.

Contudo, sera particularmente enfocada a década de 80, uma vez que
é o periodo em que o pais passa por uma série de modificacdes relativas a
reconstrugéo das entidades de representagéo da sociedade civil e de ampli-
agéo dos espacos de participacdo dos setores populares. Meu objetivo nesse
capitulo sera relacionar as politicas sociais com © processo de
{(rejconstrucdo da democracia no pais.

Além disso, pretendo analisar as politicas especificas de atendimento

a crianga pequena no sentido de entendé-las dentro do contexto das politi-
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cas sociais mais gerais, sem contudo deixar de discutir as suas especificida-

des.

1.1, A centralizagdo do Estado Brasileiro

A partir da década de 30, 0 “nacional-desenvolvimentismo’ foi a ideo-
logia que mais diretamente influenciou a economia politica brasileira, consti-
tuindo-se na bandeira de luta de um amplo e heterogéneo conjunto de forgas
sociais, muitas delas favoraveis a industrializacdo e a consolidagéo do
desenvolvimento capitalista no pais.

Por esta ideologia, o Brasil deveria transformar-se em nagaoc desen-
volvida e autbnoma, e para isso seria preciso que o Estado participasse ati-
vamenie na economia, facilitando o advento da industrializacdo brasileira.
Este momento foi crucial no sentido de aglutinagéo de forgas até entéo dis-
cordantes guanto ao rumo do pais.

Nas primeiras décadas do século XX as oligarquias agro-
exportadoras comprometidas com a burguesia comercial importadora e ex-
portadora, discordavam com a transferéncia de recursos do Estado para ou-
tras atividades que ndo fossem aquelas ligadas a produgdo agro-
exportadora. Tal grupo defendia que em decorréncia de sua extensdo territo-
rial, & “vocacéo natural” do Brasil era ser um grande produtor agricola e de
matéria prima para 0 mercado internacional.

Com a expansdc urbana e inicio da industrializagéo, ainda que muito
rarefeita, outras forcas sociais ganhavam projegdo formando uma elite que

acreditava que o excedente acumulado deveria ser investido na industriali-
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zacéo do pais. Reivindicavam, porém, a protegao da concorréncia externa e
os recursos para a implantagio de uma infra-estrutura para a indastria. En-
fim, partilhavam da ideologia da protegao estatal.

Assim, os setores da elite econdmica viam o Estado como um compo-
nente primordial para a manutengao e/ou realizacéo de seus projetos, por
isso passam a disputar entre si, tanto 0s recursos publicos, quanto o proprio
poder, via representagéo legislativa,

O movimento de 30, liderado por Getulio Vargas, apesar das origens e
motivacdes diversas, teve como principais preocupagdes, a debilidade do

Estado e da economia agro-exportadora sobre a qual se assentava. E @,

“justamente neste sentido que se pode entender a Revolugao de
1930 como o momento focal do processo brasileiro de state- buil-
ding: uma forte inflexdo centralizadora no apareiho estatal, corri-
gindo o regionalismo excessivo da Velha Republica, €, ao mesmo
tempo, uma inflexdo na politica econdmica, que se orienta cada
vez mais no seniido do nacionalismo e da industrializagdo. Inicial-
mente reflexa, poder-se-ia mesmo dizer instintiva, essa poiitica foi,
a0s poucos assumida como um presenca empresarial do kEstado
nos setores de infra-estrutura”. (LAMOUNIER, 42 :1982)

As principais mudangas propostas e implementadas de 30 a 45 se de-
ram no sentido de institucionalizar a intervengdo regulatoria do Estado na
economia, criar um setor publico estatal, centralizar o poder e afirmar, pro-
gressivamente, a ideologia do nacionalismo econdmico.

O modelo de industrializagdo desencadeado no Brasil €, segundo al-
guns tedricos, o ‘capitalismo de Estado’, cujo motor é a forte presenca do

estado empresarial nos setores de infra-estrutura. O estado é o principal

agente do desenvolvimento econdmico, é ele que determina os precos e os
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salarios, controla investimentos, contribui para o produto interno bruto e cria
empresas produtivas que iréo comandar a economia. Assim, o Estado brasi-
leiro se consolidou de uma maneira muito especial, pois ndo tinha apenas a
fungéo de manter o processo de acumulagdo capitalista, mas pretendia atuar
no sistema produtivo e promover a industrializagao. £ essa politica econdmi-
ca que impulsionou taxas de crescimento até o inicio da década de 80.
(GOUVEA,1994)

Esse modeio que conferia ao Estado um importante papel empresarial
pressupunha que a distribuicdo da renda e a melhoria das condigoes socials
tenderiam a ocorrer como consequéncia do desenvolvimento econdomico.
Porém, apoOs décadas de crescimento econdmico, as desiguaidades sociais e
a pobreza no pais 50 aumentaram.

Citando como exemplo, apenas os dados referentes a situagdo da in-
fancia brasileira no ano de 1989: a populagéo de criangas e adolescentes (O
a 17 anos de idade) era de 59 milhdes, representando 41% da populagdo. A
situac&o em que vive a maioria desse segmento populacional € de extrema
pobreza. Naquele ano 50,5% das criangas e adolescentes viviam em familias
cujo rendimento mensal per capita era de no maximo % salario minimo e
27 4% vivia em familias que recebiam ¥ ou menos do salario minimo. A situ-
acao ndo se restringe aos baixos niveis salariais mas se revela, tambem, em
outros dados tais como os demonstrados pelo PNAD/B9: 55% das criangas e
adolescentes viviam em domicilios sem infra-estrutura adequada de esgoto,
43% sem agua encanada, 46% sem coleta de lixo e 18% sem luz elétrica.

(RIBEIRO e SABOIA, 1993)
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Esses dados demonsiram & necessidade de entender que a gstrutura
pc!itéco—mstitusionai erigida a parlir de 1930 teve refiexos negativos na distri-
buicdo de riqueza no pais. Se 2 populago crescia e uma parcela dela as-
cendia econdmica e socialmente, transformando-se numa forga urbana ca-
paz de reivindicar uma maior participagdo na definicéc dos rumos das mu-
dangas pelas quais O pals passava, uma outra parcela foi sendo progressi-
vamente excluida deste crescimento, com sérios reflexos no campo do des-
envolvimento social.

Assim, o Estado Brasileiro precisava responder as demandas coloca-
das por essa Nova ComposiGac da sociedade. No entanto, tornava-se neces-
sdrio um novo modelo de Estado, essencialmente centralizado e centraliza-
dor.

Nas palavras de Gilda Portugal:

"o novo Estado tentava introduzir a lingua da nagao, da igualdade
dos cidadaos, do interesse geral, da unificagao do apareiho social,
e da protegao ao trabalhador industrial, para contrapor-se a lingua
dos coronéis.” (GOUVEA, 1994:80)

Seria necessario, também, a lingua do voto universal e secreto contra
o "volo de cabresto” e os “currais eleitorais’ que imperavam na estrutura
agréria. Passava-se ao discurso de uma democracia representativa, mesmo
que na pratica continuassem 0s acordos de clpula e 0 apoio acs conserva-
dores, caso fosse preciso manter a ordem gcondmica.

Daste modo, se houve uma modernidade na conducdo da politica

econdmica, isso nNAc ocorreu na area politico-social. No gue se refere ao

atendimenio 2 crianca peguena, por exemplo, pode-se afirmar que até o ini-
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cic do século XX, as iniciativas de atendimento & crianga pobre ficavam a
cargo de agbes de carater familiar/particular religioso, destacando-se O
stendimento aos “expostos’ nas “Casas da Roda’ 0

Em 1938, com a desativagao das “Casas da Roda", a crianca deixa de
ser objeto apenas de caridade e passa a ser 0bjelo de politicas de Estado.
inicia-se nesse momenio, a glaboracio de leis e a criaggo de érgos desti-
nados ao atendimento infantit e inaugura-se © processo ciclico de ‘criacdo” e
“desativacdo’ de varios organismos, instituigbes e programas destinados &
infancia. |

Entre 30 e 45, inaugura-se, fambem, uma forma especifica e caracte-
ristica de implementagéo de politicas sociais que ird prevalecer durante as
décadas posteriores, ou seja, a superposigao de orglos; a exirema cenirali-
zacéo politica e financeira no nivel federal: a exciusdo da populagao nos
processos de decisdo: a falta de clareza das fontes de financiamento, com
tendéncia ao auto financiamento; o principio da privatizacdo e o uso cliente-
listico da maquina estatal. (SOUZA, 1996)

Esse modelo de desenvolvimento de politicas sociais implantadc no

Brasil é produto da estrutura politico-institucional erigida a partir de 30 e s0-

lidificada nas décadas posteriores.

W eram casas que acolhiam, ne anonimato, filhos de mies solteiras, de mulheres de "ma
conduta”, criangas abandonadas pelos pais devido & pobreza, filhos de escravos, entre ou-
tros enjeitados. Ver Kramer, 1982,

" No periodo de 30 a 45 é criado o Depariamento Nacional da Crianga, 0 SAM (Servigo de
Assisiéncia ac Menor), a LBA, Além disso, a CLT, contempia o direilo de creche as maes
trabalhadoras, nos 6 primeires meses de vida da crianga, atribuindo 4s emMpresas Com mais
de 30 mulheres empregadas, o dever de manié-las.
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Algumas analises apontam que a {am%ugéo de 20 alterou, substanci-
aimente, o sisterna politico brasileiro, reestruturou o8 canais de acesso ao
poder federal & deu inicio & formag&o de uma estrutura politica e social dife-
rente daguela dos periodos anteriores. Outras analises porém, relativizam
tais transformagdes.

Hagopian (1986) chama a atencéo para o falc de que apesar das mu-
dancas acima descritas, & possivel afirmar que a industrializagic promovida
pelo Estado Brasileiro com a ajuda do capital internacional teve apenas um
pequenc impacio sobre a estrutura de poder do Estado. A autora argumenta
que 0 processo de desenvolvimento da industrializagdo reestrutura a econo-
mia e o mercado de trabalho, mas nao neutraliza o poder das elites tradicio-
nais. Estas, mesmo néo tendo o mMesmo poder econdmico que a burguesia
industrial, instalam-se nas diversas instancias estatais, utilizando-se dos re-
cursos publicos para deter o poder politico perpetuado através da linhagem
familiar ou de apadrinhamento.

No desenvolvimento do capitalismo brasileiro, as elites tradicionais
retiveram o poder, mesmo quando ocorreu a modernizagdo econdmica. A
conquista dos direitos politicos por parte de toda a populagéao, a ampliagao
dos canais de decisfo e a garantia do direito de participagdo da sociedade
organizada sao alguns fatos que levam & mudangca do pape! das elites tradi-
cionais no cenario politico. Ocorre que No Brasil até 30, as elites tradicionais
dominaram o estado como elites agrarias e com & ampliag8o da intervengao
estatal na sociedade, essas mesmas elites foram instalando-se no interior
dos apareihos estatais com 0 objetivo de manter o poder local e influir deci-

didamente na politica nacionai. (AVELAR, 1996)
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Uma conseqléncia disso é que o clientelismo politico passou a ser
uwma caracteristica predominante na forma de' se fazer politica no Brasil, prin-
cipalmente no que se refere as politicas sociais como saude, educacgéo, ha-
bitacdo, saneamento basico. A politica clientelistica tem sido, durante toda a
historia republicana, a forma tradicional de se distribuir os recursos publicos
no Brasil.

Os recursos eslatais sdo apropriados pelas oligarquias regionais
como forma de manutencéo do poder de grupos politicos sobre toda a popu-
lacdo. A relacBo que se estabelece é do tipo patrdo-cliente, na qual as
guestbes sfo resolvidas de forma particularizada, diretamente entre quem
detém os recursos (e portanto, o poder) e quem deles necessita. E uma rela-
¢ao que muitas vezes alcanga o nivel da pessoalidade.

O sistema clientelistico perpassa as relagbes politicas no Brasil nos
mais diferentes niveis. Nos municipios, a relagdo é entre os vereadores e
seus cabos eleitorais, gue por sua vez mantém a influéncia em determinadas
regides da cidade e os votos dos eleitores. A negociagio € direta e se faz em
torno de géneros de primeira necessidade, como roupas e alimentos ou em
torno de alguma meihoria para determinado bairro.

Ao nivel estadual, a pratica dos deputados ndo e muito diferente, uma
vez que o seu papel nas assembléias legislativas estaduais acaba sendo o
de arrecadar recursos para serem aplicados na regido que o elegeu e troca-
los por apoio da elite e votos da populagéo.

No Congresso Nacional, a fébrmula se repete, pois deputados e sena-
dores cumprem o papel de "elos” entre 0s recursos federais a serem distri-

buidos no pais e as slites politicas regionais. Tem maior prestigio quem con-
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segue levar mais beneficios para seu estado. Os beneficios vao desde ver-
bas em forma de recursos financeiros até participagéo em projetos de desen-
volvimento, passando pela instalagao de orgaos publicos e de empresas es-
tatais nas regides de influéncia dos membros do legislativo. O poder de dis-
tribuir empregos publicos e influenciar na nomeacéo de cargos de diregéo
nos drgéos estatais, também é bastante disputado pelos parlamentares.

Porém, a relacéo clientelistica ndo ocorre apenas entre 0s politicos e
a populacdo, mas sobretudo, é clientelistica entre o poder executivo e legis-
lativo, seja municipal, estadual ou federal. Os politicos ligados ao partido que
@ménopodmﬁémrmﬂ@spﬁwwgmsnadmu%uwéodosmmumospdmmosem
todos os niveis. O fato de pertencerem ao mesmo partido que detem o poder
faz com que deputados e prefeitos consigam amplos investimentos para se-
rem aplicados no deaenvaivimehto das regides que representam.

Assim, o clientelismo tornou-se marca preponderante nas relagbes
entre o Fstado e a sociedade civil, um tema complexo e polemico mas, que
deve ser considerado em qualquer analise que se queira fazer de politicas

publicas. 2

2 Hagopian (1986) mostra através de dados sobre os investimentos eslatais que durante o
periodo dos governos militares, o clientelismo foi estimulado como forma de manutengao do
poder central que se aliava as oligarquias regionais, que por sua vez, mantinha o Estado sob
seu controle. Machado (1987) ao estudar o periodo autoritério pos-64 no Brasil afirma que o
clientelismo produziu muito mais escolas que a burocracia tecnocrata e o sistema militar
permitiriam. As associagbes de moradores, por exemplo, que guiadas por motivos politico-
eleitoreiros, se colocam em nome dos "interesses coletivos da comunidade” 1€m desempe-
nhado um papel importanie no desdobramento das agdes clientelisticas.
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1.2. Democracia 5ocial e PBemocracia Pollfica

Margaret Keck, ao discutir a transicdo brasileira, coloca que 0s estu-
dos a respeito dos processos de transicao para regimes democraticos viven-
ciados pelos paises latino - americanos nos anos 7q,.f colocam como proble-
ma {edrico central, a seguinte questio:

‘o gue tornaria possivel consolidar um sistema politico baseado
em regras de competicdo geralmente aceitas e em direitos de c¢i-
dadania, em paises caracterizados por uma evidente desigualda-
de social?’ E mais ainda, € possivel esperar que governos demo-
craticos, cuidem da politica social, ao mesmo tempo que se con-

frontam com a instalacdo de mecanismos que garantam a demo-
cracia politica?” (KECK, 40: 1991).

Analisando a realidade brasileira néo é facil responder a tal questao,
pois a relacdo entre democracia politica e democracia social nao e direta e
nem linear. Gostaria de levantar algumas questdes tedricas gerais sobre o
tema, no sentido de compreender em que medida as politicas sociais sao
instrumentos de equalizacdo da distribuic@o de riguezas, s&o instrumentos
de controle da classe dominante sobre a dominada, ou ainda, séo produto da
luta dos trabalhadores.

Coloca-se aqui,-a classica questéo das relagbes entre capitalismo e
democracia e 0 tema das relagbes entre democracia politica e democracia
social se manifesta como desdobramemo da primeira.

Como ja afirmei antes, a solugdo dada a esta questdo diferencia-se

confarme os distintos processos historicos vividos pelos diversos paises. As-

sim:
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«as alternativas em principio aberias 2 “solucac’ de tal problema
as quais fornecem, enquanto possibilidades posias ao menos no
horizonie dos atores, 08 parametros dentro dos guais © j0go potiti-
co se desenvolve, especialmente no caso de paises capitalistas
mencs avancados- incluem: (1) o confronto revolucionario € a
eventual supress&o do capitalismo, (2) a repress&o autoritaria em
gue se exirema ¢ compromisso do apareino astatal com os do in-
terasses do capital; e, finaimente, (3) algum tipo de equilibric & de
compromisso democratico.” {REIS, 164 -1584)

5 forma em gue se tem realizado mais cabalmente o COMPromisso
democrético & a do welfare state, caracteristico dos paises europeus indus-
trializados, principalmente nas décadas posteriores a Segunda Guerra.

Reis, no texto ja citado, faz uma discussao dos conceitos de cidadania
de Marshal e Habermas que considero importante. Partindo da ideia de cida-
dania desenvolvida por Marshall, a consagracao dos direitos sociais surge
como a culminagdo tardia de um processo no qual se da previamente a afir-
macao dos direitos civis e dos politicos. O ponto principal das idéias de Mar-
shall & que ele v& no desenvolvimento da cidadania, um processo de con-
quista e expanséo dos direitos do cidadao, que se iniciaria com a eliminagao
dos cerceamentos basicos, passaria pela conquista do direito de participa-
co, e culminaria no desfrute de forma igualitaria dos bens produzidos pela
sociedade.

Contrapondo-se a essa idéia, Habermas tem apontado a crise de legi-
timidade que se daria conjuntamente com a expanséo do welfare state nos
paises de capitalismo avangado, onde o status e a postura do cidadao ideali-
zado por Marshall se vém substituidos pela condigdo e perspectiva de

“clienfa”.
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Numa outra perspectiva, desenvolvida principalmente por Offe, as po-
liticas sociais s&o apresentadas como uma necessidade funcional do préprio
capitalismo, constituindo um contraponto "nao mercantil” inerente a logica
capitalista e portanto, presentes com maior ou menor éxito desde 0s primor-
dios do desenvolvimertio capitalista.

Isso remete a uma outra questdo: a dimensao do jogo entre deveres e
direitos da cidadania, que por um lado, envolve um elemento igualitario e
consensualista que identifica o individuo com um grupo e desencadeia agles
de solidariedade e por outro, envolve um elemento de auto afirmagao de
cada membro de um mesmo grupo que tem seus interesses proprios, parti-
culares e até contrarios ao grupo.

Os conceitos "interesses” e "solidariedade” sdo muito bem definidos

por Pizzormo.
.08 sistemas de solidariedade se contrapfem aos sistemas de
interesses, A distingdo deve fazer-se exatamente entre um siste-
ma de acdo com vistas ao interesse do ator e um sistema de agao
com vistas a solidariedade entre os atores.”

Um grande desafio colocado no processo politico moderno correspon-
de em conciliar ou compatibilizar a tenséo permanente resultante dos confli-
tos entre a afirmacdo dos inferesses particulares e a definicdo de focos de
solidariedade e identidades coletivas em diferentes medidas. Assim, fazer
que a cidadania seja simultaneamente um foco de convivéncia igualitaria e

solidaria dos agentes sociais e uma arena para a afirmago auténoma de

objetivos ou interesses de qualquer natureza. (REIS, 1974)
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Portanto, a definicdo das prioridades nas politicas publicas e conse-
quentemente nas politicas sociais e resultado da agdo politica de grupos
com valores, interesses & objetivos diversos e muitas vezes, conflitantes.

Gusso (1994) chama atengio para o equivoco de se pensar que o
"balcde” das politicas sociais s0 tem dois lados: o do cidadao que pleiteia e 0
do Estado, autdbnomo e todo poderoso que atende. Ha varios balcbes e todos
sfo poligonais; a maioria dos lados € ocupada por atores ou agentes sociais
que vivem concretamente as situagdes sociais em diferentes condicbes e
portanto, tém interesses distintos em manté-las ou modifica-las e ainda forga
politica diferenciada para fazer valer a sua vontade. Nos outros lados estéo
agentes ou organismos estatais, também com politicas, propostas e recursos
financeiros e politicos diferenciados que a sociedade reconhece com autori-
dade & competéncia para intervir na dada situagao.

No entanto é precisc questionar como ocorre esta intervengao; quem
s&0 os atores dessa intervencdo; quais os canais pelos quais passam as de-
cisGes tomadas e as acdes desencadeadas; quais as forgas politicas que
tém disputado esse espago de intervengao, ou seja quais as formas de rela-
coes politicas estdo sendo construidas pela sociedade brasileira.

Benevides (1994) coloca que num pais como 0 nosso marcado por
profundas desigualdades o debate sobre cidadania esta diretamente associ-
ado & discussao sobre a "questdo democratica” e sobre as possibilidades de
transformagdo do Estado e da sociedade. Trata-se de aprofundar a demo-
cracia brasileira, aperfeigoando os direitos politicos do cidadao no contexto
da soberania popular, através de mecanismos da democracia direta, como o

referendo, plebiscito e iniciativa popular, ja incluidos na Constituigao de 88.
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Nesse sentido, a autora esclarece 0 sentido de democracia:

“é o regime politico baseado na soberania popular, com respeito a
regra da maloria, porém com pleno reconhecimento dos direitos
das minorias e respeito integral aos direitos humanos”.
(BENEVIDES, 1994:12)

Ainda segundo Benevides, a cidadania se define pelos principios da
democracia e exige instituicbes, mediagdes e comportamentos proprios,
constituindo-se na criagcido de espagos sociais de lutas (movimentos sociais,
sindicais e populares) e na definicdo de instituicées permanentes para ex-
press&o politica como partidos, legislagéo e orgdos do poder publico. A so-
berania popular requer a participagdo direta do cidaddo no exercicio do po-

der politico definida como:
* cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de
direitos e deveres, mas essencialmente, criador de direitos para
abrir novos espagos de participagdo politica”. (BENEVIDES,
1994:15)

A criag8o e o forlalecimento desses novos espagos @ um processo
historico com avancos e recuos para todos os lados, refletindo a capacidade
dos grupos ou atores politicos envolvidos na "luta”.

O debate sobre politicas sociais esta presente na ordem do dia mobili-
zando académicos, politicos e militantes que discutem o problema relacio-
nando-o com conceitos como participacdo, cidadania, democracia.

Demo (1994) sustenta a idéia de que os programas na area social ndo
atendem as reais necessidades da populagdo interessada, chegando mesmo

& ampliacdo das desigualdades. Segundo o autor, o assistencialismo, ao

contrario da assisténcia gue & um direito do cidaddo, cultiva o problema so-
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cial sob a aparéncia de ajuda, desmobilizando o potencial de cidadarnia do
assistido. Classifica a educacgéo, principaimente a educagdo basica, como
uma politica participativa capaz de reduzir a pobreza politica e promover a
consciéncia civica e a cidadania organizada.

Vieira (1992) afirma que tanto a politica social como a econdmica vin-
culam-se a acumulacéo capitalisia e nesse sentido, a politica social e o re-
sultado das mobilizactes populares para diminuir o grau de exploragao ao
qual os trabalhadores estéo submetidos. As politicas sociais s80 expressao
das relagbes sociais de produgao capitalista que possuem esferas especifi-
cas de atuacdo: educagéo, saude, habitagdo, etc..., por i8s0, ndo podem ser
entendidas como servicos sociais, politica e tecnicamente definidos, pois sa0
resultados de conquistas historicamente determinadas pela acao organizada
dos trabalhadores, ou seja, sO existem politicas sociais porque existiram mo-
bilizacbes populares.

Faleiros {(1991) sustenta que a politica social possui um fundamento
ideologico, através do discurso de igualdade de oportunidades e de elimina-
cao das desigualdades sociais. Define as politicas sociais como articulagao
entre 08 processos econdmicos e sociais na perspectiva de obtencédo de
consentimento da populagio. Segundo o autor, a dinamica da politica social
deve ser entendida e analisada a partir da seguinte ambigiidade: domestica-
co da forga de trabalho na perspectiva das classes dominantes e ampliagdo
dos direitos sociais, politicos e econdmicos por parte dos trabalhadores.

No mesmo sentido, Jacobi afirma que:

“as politicas sociais sdo permeadas pelas contradigbes e tensdes

entre os imperativos da reprodugdo do capital e as necessidades
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de reproducéo da forga de trabalho e o Estado torna-se interlocu-
tor das demandas sociais dos diferentes movimentos reivindicato-
rios, assim como o agente indutor das politicas que regulam a di-
namica geral da sociedade”. (JACOBI, 1992:6)

Acredito que a questiio das poiiticas sociais esta relacionada direta-
mente ao conceito de cidadania, tanto no sentido do exercicio do direito de
participar e opinar sobre as prioridades das agbes desenvolvidas pelo Esta-
da, como no sentido de ter seus direitos sociais, como educagdo, saude, sa-
neamento, seguranca, assegurados pelo poder publico. [ a questio da cida-

dania no Brasil esta condicionada as formas de consolidacdo da democracia

que a sociedade civil e politica tem como tarefa a cumprir.

1.3. Politica social brasileira: uma breve caracterizagdo

A historia da construcdo do sistema de protegdo social no Brasit re-
flete alguns paradoxos da politica brasileira.

(s periodos de 1930/1945 e 1966/1971, se destacam como periodos
em que a politica social teve um crescimento acelerado no que diz respeito &
criacéo de drgéos. No primeiro, ha a criagdo dos Institutos de Aposentadori-
as e Pensbes e a implementagdo das leis trabalhistas. No segundo periodo,
acorre, efetivamente, a organizacéo dos sistemas nacionais publicos ou es-
tatalmente regulados na drea de bens e servigos sociais basicos (educagao,

saude, assisténcia social, previdéncia e habitagdo). ™

"* Draibe (1988) apresenta a seguinie periodizag8o do processo de constituigio do Eslado do
Bem Estar Social BrasHeiro, 1930/1843 - Introdugdo; 1943/1964 - Expansio fragmentada ¢
selotiva; 1964/1977 - Consolidagio institucional; 1977/1881 - Expansfo Massiva; 1981/1885
- Reestruturacio Conservadora; 1985/1988 - Reestruturacdo Progressiva (ensaios); 1988/ -
Definicio do novo perfil {constituinte).
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E interessante notar que foi durante os periodos autoritarios que as
politicas sociais tiveram um maior impulso em termos de expansdo quantita-
tiva. Essa @ uma caracteristica do modelo de estado de bem-estar social bra-
sileiro que deve ser levada em conta em qualquer analise de politicas soci-
ais.

Em relacdo as politicas de atendimento a infancia, a tendéncia e a
mesma. Kramer (1982) constata que a preocupagao do Estado com a crianga
pequena aumenta nos periodos autoritarios, pois verifica-se que os Orgéos
de atendimento & infancia foram criados entre 1930 e 1945, sofrendo refor-
mulaches administrativas a partir de 64, periodo em se instituiram, também
novos orgdos destinados ao atendimento a crianga. Segundo a autora, o dis-
cursa relativo a "causa” da crianga aumenta nos periodos e se revestem de
um carater patriotico exacerbado.

No entanto, é preciso aprofundar melhor essa questio pois criar or-
gaos ndo significa necessariamente uma maior preocupagéo social e nem
t&o pouco a ampliagao ou a melhoria do atendimento do servigos sociais ba-
SICOS.

Porque entdo os governos autoritarios criam orgéos?

Uma caracteristica basica do estado autoritario é que ele é intervenci-
onista ou seja, procura interferir em todas as instancias da sociedade. Assim,
o intervencionismo estatal se da em todas as esferas, ndo sé na producéo
quando o governo investe em infra- estrutura ou fecha o mercado, mas tam-
bém nas politicas publicas. Embora de forma autoritaria, existe uma preocu-
pacao com a politica social que @ implementada basicamente com dois obje-

tivos: o primeiro @ a politica social enquanto constituigdo de uma infra-
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estrutura ao processo de desenvoilvimento econdmico e o segundo como
mecanismo de confrole. Pode-se afirmar que ela tem um carater politico e um
carater econdmico acoplado,

O Estado brasileiro desenvolveu uma forma de elaborar e implementar
as politicas sociais - um Estado de Bem-estar social do tipo Meritocratico -
Particularista Corporative e Clientelista ¥, que:

"parte da premissa de gue cada um deve estar em condigbes de
resclver suas proprias necessidades, com base no seu proprio
meérito, seu trabatho, nas suas diferentes e particulares capacida-
des (profissional, mas também politica). Reconhece, entretanto, a
necessidade da intervengdo da politica social para corrigir parci-
atmente as grandes distorgdes gue podem estar sendo geradas
pelo mercado ou pela desigualdade nas oportunidades. O sistema
welfare, por importante que seja, deve téao somente complementar

as instituicbes econdmicas e sociais”. (Draibe, 1989.6)

O caso do atendimento a crianga pequena e bem Hustrativo desse
modelo: até recentemente a Unica legislagio existente que tratava do direito
a crache era a CLT que o garantia como mérito somente da mulher trabalha-
dora e a responsabilidade do seu oferecimento seria das empresas.

Porém, devido ao carater excludente dessa forma de politica social e &
perversa estrutura de emprego e de salarios vigentes no pais, desenvolveu-
se um denso esquema assistencial com projetos dirigidos a grupos especifi-
cos com o objetivo de “amenizar” as conseqliéncias da pobreza, que acabam

por se relacionar a grandes contigentes da populagdo. Os programas de su-

" Draibe (1989) baseando-se na tipologia elaborada por Timum/Ascoli apresenta a seguinte
descricdo dos modelos de welfare stafe: (a) Welfare Residual; (b) Welfare Meritocrético Par-
ticularista- (b1) Corporativo, (b2) Clientelista, Welfare Institucional e analisa sua aplicabilida-
de ao caso brasileiro. Ver, também, Vianna (18913,
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plementagdo alimentar dirigidos a populagao infantil pobre sao um exemplo
disso; as creches acabaram por assumir, também, esse carater, pois diante
da extrema pobreza que vivem as criangas que a freqUentam e, pela falia de
clareza e de uma proposta pedagogica dos técnicos que ali trabalham, se
tornaram um equipamento que pretende substituir as familias por meio de
actes assistencialistas voltadas a alimentagéo, saude, cuidados com a higi-
ene.

Assim, a assisténcia social usa um critério particular, o merito ou o
valor da necessidade para definir sua demanda. Néo e qualquer um gue se
credencia aos servicos da assisténcia social, mas s6 aqueles a quem a sS0Ci-
edade reconhece como necessitados e desamparados. (SPOSATI, 1995)

A constituicio de 88 estabelece que a assisténcia social tem por obje-
tivos: a protegdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e
da velhice. Ao mesmo tempo, todos e ninguém sdo demantdrios da assisten-
cia social porque a maioria da populagao brasileira se compbe de necessita-
dos sociais. Desloca-se o possivel direito da cidadao, ou seja o direito a as-
sisténcia, para o mérito da necessidade. O demantério dos servigos de as-
sisténcia social passa ser o portador de alguma necessidade. A transmuta-
cdo de direitos em benesses faz parte da cultura politica com que o governo
e a sociedade vém lratando historicamente o trabalhador.

A assisténcia social é formada de um universo estilhagado de orga-
nismos em cada uma das insidncias governamentais e entre elas. Os pro-
gramas assistenciais cobrem um amplo espectro de atividades: da alimenta-

cac a moradia, do recém nascido ao idoso; do lazer a assisténcia juridica.
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MN&o se distinguem usuarios gue the sejam proprios daqueles ja cobertos por
oulros programas sociais.

Sposati (1995} afirma que o sistema de protegdo social do pais cria
duas cidadanias distintas: por um lado, aqueles trabalhadores registrados
que sdo segurados pela previdéncia social e que podem contar com os ser-
vicos sociais das empresas e dos sindicatos e por outro, aqueles assistidos
nelos programas de assisténcia social com carater marcadamente filantropi-
co onde o peso politico da populagdo usuaria é baixo. Os recursos néo sao
visiveis a populacéo, pois vao para as instituicbes que sdo os demantarios
mais diretos.

Assim. o sistema brasileirc de protecéo social, avangou na trilha da
suplementagdo por mecanismos assistencialistas, através de projetos que
operam de forma precaria, sdo vagamente definidos, descontinuos, e nao
institucionalizados.

No entanto, ha que se considerar o tamanho e o peso das estruturas
criacias para a manutengio desses servigos publicos, os profissionais e a
burocracia envolvidos no trabalho, as verbas que the sao destinadas, e a
populagdo atendida,

Além disso, hd o fato de que as politicas sociais sao inegavelmente, o
resultado de um processo de conquistas, derrotas e negociagbes que envol-
veram atores politicos diversos que vém determinando a relagdo entre Esta-

do e sociedade civil. Nos curtos periodos de vigéncia da democracia no Bra-

™ Alguns nimeros Hlustram bem a questo: o programa de merenda escolar, dirigido aos
estudantes de 1% grau, atinge uma clientela de 30 milhdes de estudarntes, pretendendo distri-
buir gratuitamente, durante 200 dias por ano, uma refeigdo adequada em termos protéicos e
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sil @ nas "brechas” dos periodos autoritarios, a‘sociedade organizada vem
tentando romper com esse modelo apresentando propostas de politicas soci-
als que garantam maior participacdo nas decisbes. Por iss0 mesmo, a rees-
truturaco do sistema brasileirco de protegdo social, esteve no centro da

agenda das reformas dos anos 80.

1.4. A politica da sociedade organizada no processo de redemocratiza-
céo

Segundo O'Donnell (1989), os processos de transigdo para a demo-
cracia ocorridos nos paises da América Latina implicam em duas fases a sa-
ber: a primeira que vai do regime autoritario até a instalagdo de um governo
democratico; e a segunda, que vai da instalagdo deste governo até a conso-
lidacdo da democracia com a vigéncia de um regime democratico que inclua
as questdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. 1

Assim, é preciso analisar as duas Ultimas décadas da historia do Bra-
sil para se compreender o longo processo de transico pelo qual passou a
sociedade brasileira desde o fim do regime militar até os primeiros governos
CIVIS,

As questbes que pretendo discutir sdo as seguintes: Qual o papel do

Estado e da sociedade civil no processo de fransicdo? Quais os limites e 08

caltricos (DRAIBE, 1095) e o sistema previdenciario brasileiro que ¢ um dos maiores conhe-
sidos, e lem mais de 30 milhdes de segurados, (DRAIBE, 1984)

' 0 autor coloca que a democracia politica (ou poliarquia, segundo a definicdo de Robert
Dahl) pode coexistir comn diversos graus de democratizagéo (e com a falta) nos planos eco-
ndémico, cultural e social.
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avancos dessa transigdo? Que tipo de democracia foi (esta sendo) construi-
da na pais? Qual a relagdo entre democracia e politicas sociais?

O inicio da transicdo democratica brasileira pode ser localizado em
1974 quando a ARENA - partido que dava sustentacéo partamentar ao regi-
me, sofreu uma derrota nas eleicbes parlamentares e o presidente Geisel
iniciou a abertura lenta e gradual do sistema politico sob a tutela dos milita-
res.

A transicao brasileira para a democracia ocorre dentro dos limites im-
postos pelas caracteristicas proprias do modelo de capitalismo implantado
no pais. Como ja comentei, anteriormente, o processo de industrializa-
¢io e urbanizagdo desencadeado no pais a partir de 30 e intensificado nos
anos 50, ndo foi capaz de consolidar um regime democratico que garantisse
as condicbes basicas de vida para a grande maioria dos brasileiros. A socie-
dade brasileira carrega o enorme peso da escraviddo que marca profunda-
mente as relacbes sociais e politicas que se estabelecem na forma do
“mandonismo”, ou seja, o autoritarismo ndo é caracteristica apenas do regi-
me militar p6s-64, mas vem permeando as instituigbes brasileiras desde o
periodo da colonizagao. Ha uma histdria que tem determinado o préprio sen-
tido de se fazer politica no Brasil: uma atividade que e, quase sempre, privi-
légio das classes dominantes; que ndo se diferencia dos interesses privados
dessas mesmas classes. £ a formula da “concifiagdo nacional’ predominante
entre liberais e conservadores durante toda a nossa histoéria.

Ha que se considerar, também, que quando se inicia o periodo de
transicdo é o momento do fim do “milagre econdmico”, ou seja, 0 pais entra

numa crise econémica que se anunciava desde 1979 e assume nitida ca-
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réctaristica recessiva a partir de 1981, produzindo um declinio da coeséo
interna do regime e uma perda progressiva de sua capacidade de gerir a cri-
se que se avolumava ano apos ano. Alguns setores da burguesia sentiam-se
prejudicados pois nao compartilhavam dos frutos do desenvolvimento eco-
nomico da mesma forma que os especuladores do sistema financeiro e os
banqueiros. A classe média gue havia apoiado o golpe militar, mostra-se
“decepcionada” com os rumos da politica no pais. Ha um anseio por parte da
sociedade no sentido de se ampliar os mecanismos de participagdo nas de-
cisbes do governo e a democracia torna-se 0 ponto de discussdo mais im-
portante do periodo.

O sentido da democracia a ser implantada no pais n&o era ciaro e di-
vidia as opinibes de conservadores, liberais e revolucionarios. A despeito
disso, 0 processo de "transigé@pe!c alto” comega com o fim do Al-5, o resta-
helecimento do habeas corpus e da liberdade de imprensa, a anistia, a reor-
ganizagéo partidaria, e as eleigbes diretas para governadores em 82.

O regime militar gue com sua politica de represséo aos partidos, sin-
dicatos e qualquer outra forma de organizagéo havia aniquilado com as ins-
tituicGes da sociedade civil, tenta “monitorar” a abertura politica. O vazio ins-
titucional existente reflete-se, também, no momento da reorganizagdo parti-
daria, quando entdo surgem o PDS como o partido da situagao e a chamada
oposigéo divide-se formando o PMDB, o PTB, o PDT e o PT, sendo que os
partidos comunistas permanecem na ilegalidade.

0 carater ambiguo e contraditorio da transico brasileira vai se refletir
quando o pais todo se mobiliza a partir do final de 1983, na campanha pela

eleicdo direta para presidente e o Congresso Nacional, em 1984, vota contra



36

a emenda Dante de Oliveira gue sintetizava a vontade de milhdes de brasilei-
ros expressada nas pragas publicas de todo o pais. E a consagrago do
pacio conservador com a fornﬁagéo da Alianga Democratica composta pelo
PMDB e PFL que apresenta Tancredo Neves como candidato a presidente
da Republica no Colégio Eleitoral, tendo José Sarney como seu vice. Em
1985 essa dupla vence o outro candidato, Paulo Maluf, e inicia-se no pais a
chamada Nova Republica.

A transicdo lenta, gradual e segura, implementada pelas classe domi-
nantes permitiu aos militares um desengajamento lento, possibilitando que os
mesmos permanecessem influenciando significativamente os rumos da politi-
ca e da economia no primeiro governo civil. Qutra caracteristica da transigéo
brasileira é o grande numero de politicos que haviam servido a ditadura e
permanecem nos postos de comando do governo democratico. 580 0s
"notaveis”, liberais ou conservadores, cujo exemplo maximo é José Sarney,
ex-arenista, gue com a morte de Tancredo assume a Presidéncia da Repu-
blica.

Mas, se é verdade que a transicdo é "monitorada” de cima, tambem e
verdade que sua continuidade & o seu avango progressivo ndo teriam sido
possiveis sem as pressdes nascidas na sociedade civil e dos partidos de
oposigdo, que aos poucos, e com muita debilidade véo aprofundando o ca-
rater da democracia a ser alcangada no pals.

{0 espaco publico, nos meados dos anos 70, comeca a ser reconstrui-
do muito timidamente na luta calada nos locais de trabalho e nos bairros, A
partir do final da década, a sociedade brasileira vive momentos de intensas

manifestagbes que mobilizam milhdes de cidaddos em todo o pais. Foi o
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momento em que diferentes grupos sociais se organizaram para protestar
contra o regime vigente, para pedir "Diretas-ja", para reivindicar aumentos
salariais e sobretude, melhores condicbes de vida.

Por um lado, foi um momento de expressdo das forgas sociais acu-
muladas durante o periodo do arbitrio; e de outro, os movimentos sociais
manifestam-se como forma de resisténcia e luta frente aos graves problemas
acondMICOS @ sSociais que se agravavam. recessdo, desemprego, criminali-
dade, poluigo, mortalidade infantil.

No campo das politicas sociais, o pais herda do periodo autoritano,
um sistema nacional publico (ou estatalmente regulado) nas areas de saude,
educacdo, assisténcia social, previdéncia e habitagdo, com estruturas orga-
nizacionais com alto grau de sofisticac@o técnico-burocratico, que pretendia
inaugurar uma politica de atendimento de massa.'” Contudo, excluia a po-
pulac@o do processe de deciséo e, efetivamente, ndo foi capaz nem sequer
de atenuar a situacdo de pobreza da maiona da populaco brasileira.

A elaboracdo da nova Constituigdo Brasileira é vista pelos setores
populares como um momento oportuno para se tentar algumas medidas que
mudassem essa situagdo. O processo constituinte foi um espago de luta

onde foram apresentadas propostas atraves das emendas populares que

¥ No que se refere 2 assisténcia 3 crianga, foram criados, no periodo: o INAN (instituto Na-
ciomal de Alimentacdo e Nutricso), Programa Nacional de Alimentagdo Nacional, Programa
Nacional de Alimeniagio do Pré-Escolar, Projeto de Alendimento ao Pré-escolar(PROAPE),
a FUNABEM (Fundacio Nacional do Bem-esiar do Menor, além de véarios projetos imple-
mentados pela LBA, que passa a dar prioridade & crianga. Em relacdio a educacdo pré-
escolar, & criado no admbito do MEC, em 1974, o primeiro grupe de trabalho destinado a
requiamentar as categorias de alendimento por faixa etdria. Em 75, é criado o COEPRE -
Coordenadoria de Educacio Pré-escolar,



38

reuniram milthares de assinaturas em defesa da saude, educagéo, Reforma
Agraria, direitos sindicais e outros.

Na questdo da infancia, a Comiss&@o Nacional Crianga e Constituinte,
formada por sete ministérios e oito organizagdes ndo governamentais pro-
moveu ampla campanha de conscientizagdo dos direitos da crianga na soci-
edade brasileira. Foi organizado o movimento “Crianga e Constituinte” com
comisstes em todo os estados da federagdo e que realizou atos, passeatas
com a participag&o principalmente das proprias criangas.

Mais de 1.270.000 assinaturas coletadas em todo o pais por profissio-
nais, instituicbes publicas e ndo-governamentais e movimentos organizados
da sociedade civil apresentaram ao Congresso uma proposta que contem-
plava o direito & educagdo infantil (0 a 6 anos de idade), como um direito da
crianca, uma op¢ao da familia e um dever do Estado. Constava, tambem, a
idéia do carater educativo das creches, incluindo essa modalidade de aten-
dimento no sistema educacional.

No entanto, a elaboracéo da Constituigdo encontra o Brasil merguiha-
do numa profunda crise politica e econdmica; o Governo da Nova Republica
tentava insistentemente ¢ "pacto social’, porém a proposta ndo avangou,
uma vez que 0s empresarios ndo abriam mé&o da margem de lucro, o kstado
ndo conseguia resolver nenhum dos seus sérios problemas, como a divida
interna, e os trabalhadores estavam concentrando esforgos no fortalecimento
de suas entidades sindicais, tal como a CUT.

Na avaliag8o de Fiori, coube ao governo Sarney, conviver com uma
dificii transigdo juridico - politica, profundamente afetada pela crise do esta-

do e o0 esgotamento da estratégia desenvolvimentisia. Segundo o autor:
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"Neste ponto encontra-se a especificidade da transicao democrati-
ca brasileira; ela coincide @ interatug de forma extremamente
complexa com uma crise de estado organica, que sinaliza 0 possi-
vyel esgotamento do projeto desenvolvimentista na forma em que

foi concebido e sustentado a partir de 1830 no Brasil.” (FIOR],

1990:141)

Com a nova Constituigdo ha conquistas legais significativas no campo
social e de direitos trabaihisias, porém, a concretizacho dessas proposias
por meio de implementagio de politicas piblicas n&o ccorreu de forma ime-

diata.

1.5. A politica social no periodo da transigdo democratica

A transicao politica que se operou entre © Regime Militar e o Regime
de Direito Democratico no Brasil tinha como desafio saldar a imensa divida
social contraida nas Gltimas décadas em fungéo da modernizagao da eco-
nomia brasileira, pautada numa politica estatal que deu énfase a reprodugéo
do capital, excluindo a maioria da popuiagéo'dos beneficios desse cresci-
mento.

Com a abertura do sistema politico, desde meados da década anterior,
e apoiadas em patamares crescentes de associativismo e organizag&o, am-
pliam-se € manifestam-se demandas sociais, iniciando-se ai 0 movimento
que afinal desaguaré na demanda mais global por reforma do sistema de
protecdo social.

Com a vitéria de setores oposicionistas (prefeitos e Governadores),

em 1982, v3o sendo postas em pratica iniciativas bastante diversificadas de
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reordenamento de aigumas areas de agéo social nos estados e municipios,
acumulando-se desde entdo experiéncias de acdo publica, em particular as
alternativas de baixo custo, com descentralizacdo na gesto, participacéo
popular, inclusive na produgdo e gestdo de bens e servicos, que passam a
integrar propostas de reorganizaco de politicas sociais. Particularmente no
atendimento de criancgas de 0 a 6 anos de idade, generalizam-se as propos-
tas de “creches comunitarias”, “mées crecheiras’, e outras em que o poder
publico entra com recursos e a comunidade participa como mao de obra.

Entre 1983 e 1984, com 0 adensamento do movimento ocposicionista e
das Diretas-4 e sob o arco conciliador de aliangas que desembocard na
candidatura e eleicdo de Tancredo Neves, estabeleceu-se uma estratégia
aue deveria conciliar um programa ndo recessivo de estabilizagao, uma poli-
tica ativa de desenvolvimento econdmico (com o aumento do nivel de em-
prego), elevagdo salarial e desconcentragdo de renda com um programa de
combate 4 pobreza com atuagdo mais decidida e concentrada sobre as areas
e populagbes pobres e miseraveis.

A partir de 86, o g:)rocesso Constituinte canaliza as discussdes das
propostas dos movimentos organizados e aprofunda a dicussdo em torno das
reformas de cada subsistema de politicas sociais. A Constituicdo de 88 con-
sagra novos direitos sociais e principios de organizag8o da politica social, os
quais, pelo menos no nivel das definigdes, alteram a estrutura anterior do
astado de Bem-estar no Brasil. Entre 88 e 89 tem inicio a producéo da legis-

lacéo complementar, aue até hoje ainda ndo terminou. Com o fim do governo

Sarney, encerra-se um ciclo de impulsos reformistas, cujo resultado no nivel
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da legislacdo, foi a ampliacdo significativa dos direitos sociais.
(DRAIBE,1995)

A problematica da infancia tambem esteve presente nas manifesta-
cOes da década de 80, resultando num ordenamento legal e na afirmacéo de
uma nova doutrina da infancia na gqual a crianga deixa de ser vista como ob-
jeto de tutela e passa a ser um sujgito de direifos.

A constituicdo de 88 reordena os preceitos legais e lan¢a bases para
a implementacgéo de novas politicas sociais para a infancia. Dentre as princi-
pais inovacgdes, destacam-se.

- a obrigatoriedade do Estado de promover programas de assisténcia
integral & sadude da crianga (Artigo 227, paragrafo 1),

- o direito & assisténcia social mediante a protegédo do Estado a fami-
lia, & maternidade, a infancia e o amparo as criancas e adolescentes caren-
tes (Artigo 203, incisos t e 1),

- 0 estabelecimento do direito & creche e a pré-escola e o dever do
Estado em oferecé-las no ambito da educagéo (Artigo 208);

- a protecao previdenciaria que assegura o salario familia aos depen-
dentes, as licengas as gestantes e a paternidade e a ajuda e manutengao
dos dependentes do segurados de baixa renda (Artigo 201, Incisos | e 1),

- @ proibicdo de quaisquer designagbes discriminatorias relativas a
filiac&o, garantindo os mesmos direitos aos filhos havidos ou nac da relagao
do casamento ou por adogio (Art.227, Inciso VI, Paragrafo 6);

- a introducéo de um capitulo especial da Familia, da Crianga, do

Adolescente e do Idosoe (Titulo VI, Cap.VIi).
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Merecem destaque ainda, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
federal n 8.069/90), a Lei Organica da Assisténcia Social {Lei n 8.742/93), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, bem como a reestruturacao
dos servigos de saude decorrentes da implementacdo do Sistema Unico de
Saude.

580 langados os seguintes programas:

- Programa de Suplementacg&o Alimentar (PSA), dirigido a criangas de
(0 & 6 anos, deniro do INAN,

- Programa Primeiro a Crianga, dentro da LBA, que incorporava o PCA
e 0 Projeto Casulo e integrava todas as agdes da LBA;

- Projeto Irméaozinho, lancado pela FAE e destinado ao pré-escolar
com irmaos matriculados nas escolas,

- Programa Nacional do Leite para criangas carentes (PNL), confiado
a recem criada Secrefaria de A¢do Social e Comunitaria da Presidéncia da
Republica (SEAC).

Toda essa legislagdo, seguindo a tendéncia mais geral consagra os
principios de descentralizac&o administrativa com énfase no papel do muni-
cipio e na parceria com a sociedade civil.

No caso do atendimento a infancia, o exemplo mais significativo é a
expansdo da rede de creches municipais, qLée paulatinamente vao sendo
transferidas das secrelarias de assisténcia social para as secretarias de
educacdo. A parceria com a sociedade civil € uma caracteristica marcante
nos programas de atendimento a crianga pequena, mesmo antes da Consti-
tuicdo de 88. Porém, como os convénios se resumem ao repasse de verbas

ou "emprastimo” de passoal, a proposta prevé um maior acompanhamento do
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sefor publico principaimente no sentido de se garantir o cuidado e a educa-
rao de boa qualidade.

O principio da democracia participativa resulta na determinacéo da
criacdo de conselhos nos quais tém assento representagbes de organiza-
¢cOes ndo governamentais e representante dos orgdos publices. A criagfo
dos Consslhos Municipais de Educacdo, de Saude, dos Direitos da Mulher,
dos Direitos do Negro, bem como, dos Conselhos Tutelares s&o indicadores
da tendéncia "conselhista” que se percebe no periodo pos-88.

Na pratica, esse reordenamento constitucional ird se transformar em

politicas sociais efetivas adquirindo formas diversas de acordo com o grau
de organizacéo da populag8o, do compromisso dos dirigentes estaduais e
municipais, ou seja, de acordo com as formas de articulagéo das forgas soci-
ais envolvidas no processo.

Na segunda parte desse trabalho, pretendo analisar o caso especifico
do estado de Mato Grosso do Sul no sentido de entender como as politicas
sociais dirigidas as criangas de 0 a 6 anos de idade foram implementadas
pelo governo estadual numa conjuntura em que o poder econdmico estava
vinculado & posse da terra; o poder politico estava em disputa pelas diversas
facgGes da classe dirigente, principalmente por se tratar de um estado novo;
& a sociedade civil dava passos timidos no sentido de uma organizagao mais

consistente.
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2. POLITICAE POLITICAS EM MATO GROSSO DO SUL

Matc Grosso do Sul & um estado relativamente novo; foi criado pelo
governc Geisel através da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de
1977 & sua instalagio propriamente dita ocorreu no ano de 1878 com & indi-
cacéo do governador e a eleigio dos deputados astaduais e federais.

Neste capitulo pretendo fazer uma andlise das forgas politicas gue
atuavam no estado de Mato Grosso do Sul. no momento de sua criagéo
(1978/79) e nas eleigbes de 1982 e 1986. Para tanto, utilizo como fontes as
propostas de governo elaboradas no periodo e leses € dissertagfes de pes-
quisadores, principalmente da UFMS, qus traigm de temas como politica e
historia regional.

Pretendo ainda, analisar a composi¢ao politica e o plano de trabaiho
das secretarias e orgios estaduais figados a educagdo e a assisténcia no
sentido de compreender como as politicas sociais destinadas as criangas de
0 a 6 anos de idade foram pensadas e COMO se articularam com a forma de

se fazer politica no estado.

2.1 A criagdo do estado de MS: forgas politicas

O movimento separatista, levado pelas elites latifundiarias do sul do
Mato Grosso, remonta ao final do século passado. As diferengas econdmicas
e sociais entre o sul & o norte do antigo Mato Grosso, foram se intensificando
como consequéncia da forma diferenciada de ocupacéo que ocorreu em toda

a grande extenséo territorial do estado. Os grupos politicos do sul do estado,
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na muito desejavam @ crisgdo de uma nova unidade da federagd0 &, 803

poucos, foram disseminando tal idéig entre a populagio gerat.

A penetragdo da soja no cone sul do antigo estado de Malo (Grosso,
principalmente a partir do final dos ancs 80, provocou mudangas significati-
vas na economia da regi&o. Com a intensificaco do plantio da sola, a agri-
cultura passou a8 assumir progressivamente um cardter nitidamente comerci-
al. O antigo agricultor ou pecuarista foi cedendo lugar & empresa rural mo-
derna. A mecanizagdo do plantic da soja promoveu a industrializagac do
campo. (OLIVEIRA,1994)

Assim, com a criagic do estado de MS, a nova unicade da federagac
teria um papel importante a cumprir, qual seja, colocar 0 setor basico de sua
economia, a agropecuaria, em condigbes de contribuir com a estratégia naci-
onal de desenvolvimento, ajudando a reduzir o déficit na balanca comercial e
abrindo novas frentes na conguista de mercados externos.

A divisao do estado de Mato Grosso, além de contemplar os anseios
econdmicos e politicos dos divisionistas do Sul, fazia parte do conjunto de
mudancas gue o governc da ditadura militar desenvolvia no sentido de se
prolongar no poder. Assim, a criagio de mais uma unidade da federagéo sob
seu controle politico, ampliava a base pariamentar do regime que dava sus-
tentacdo ao projeto da "abertura lenta, gradual e segura’.

Mato Grosso do Sul nasce em condicdes privilegiadas por estar locali-
zado proximo aos grandes centros econdmicos do pais como Séo Paulo, Mi-
nas Gerais e Parana e possuir fronteiras internacionais com o Paraguai € a

Bolivia. O discurso oficial falava em um “astado modelo” e ressaltava a im-
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portancia que & Novo astado iria desempenhar principalmente no setor agro-
pecuario.

O nove estado herda, também, as antigas lutas pelo poder iocal. As
disputas entre 0s grupos politicos dominanies no sentido de se ter o controle
do estado. fizeram com que em menos de dois anos de criagéo, trés gover-
nadores fossem impostos pelo governo central com ingredientes de muita
mancbra politica e nenhuma participagéo da s.cciedada civil nas decisbes.
Fssa questdo pode estar relacionada com a pratica posterior de alternancia
no poder, caracteristica predominanie no estado. *°

0 Estado é criado em 1877, mas sua instalacho oficial ocorre so-
ments em janeiro de 1979 com a posse dos deputados constituintes eieilos
em 1978 e de Harry Amorim Costa, designado como o primeiro governador
do estado na tentativa de conciliar as divergéncias internas existentes na
ARENA ™.

No entanto. a luta dos politicos locais pelo controle do estado continu-
ou & em 12 de junho do mesmo ano de sua nomeagao, Harry Amorim foi

exonerado pelo enido Presidente da Republica, Gal. Jodo Batista de Figuei-

1 oy astado de MS tem trés nomes que vém se revezando na chefia do Executivo Estadual:
Pedro Pedrossian foi governador uma vez por indicagiio do Governo Central (80-53) & uma
vez por eleiciio (91-94), Marcelo Miranda foi uma vez indicado e uma vez eleito (de 87-50y;
Wilson Barbosa Martins foi duas vezes eleito governandode 83 aB6e e o atual govemador
do Estado.

¥ Na assembiéia Legislativa estadual, os onze deputados eleitos pela ARENA, em 1978,
eslavam divididos em trés facgles: 6 eram ligados ac grupo de Pedro Pedrossian; dois a0
grupo chamado “renovador”, articulado pelo deputado federal Levy Dias; e dois a0 grupo
denominado "ortodoxo. (BITTAR, 1882)
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redo. A nomeagcao de Marcelo Miranda para o cargo de Governador do Esta-
do evidencia a influéncia da facgéo arenista do senador Pedro Pedrossian .

Mas o fato de pertencerem ao mesmo grupo nao impediu que as di-
vergéncias se acirrassem e nem gue Pedro Pedrossian desistisse da ideia de
ser ele, 0 governador do novo estado. Assim, valendo-se do seu respaldo
politico nas bancadas federal e estadual eleitas em 1978, Pedrossian articula
com o governo federal a derrubada de Marcelo Miranda e consegue a sua
nomeacéo para a chefia do Executivo Estadual.

O governo de Pedrossian (1980-83) € marcado por um estilo de go-

verno exiremamente centralizado e autoritério, por uma politica de arrocho
salarial e de arbitrariedades contra o funcionalismo publico. A pratica era,
por um lado, desmobilizar qualquer tentativa de organizacéo sindical ou po-
pular que questionasse a politica vigente, e de outro, utilizar a maquina esta-
dual contratando indiscriminadamente funcionarios, com vistas as eleigbes
de 1982

O movimento sindical dos professores, por exemplo, que estava inten-
sificando sua organizacdo e luta, inclusive, com a realizagdo da primeira
grande greve, foi duramente perseguido. O governo do estado chegou a criar
uma entidade sindical paralela com apoio financeiro, politico e estrutural, na

interigdo de provocar a divisdo no movimento e o enfraquecimento da

20 : . .
Fedro Pedrossian contava com o apoic de seis dos onze deputados estaduais eleilos pela

ARENA: quatre dos seis deputados arenisias da bancada federal do estado; contava ainda
com adeptos, no partido da oposicdo: trés deputados estaduais e um federal. Alem, da sua
infiuéncia, enquanto senador do estado. (idem)
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FEPROSUL.”

Por outro lado, com a criagdo do estado, o processo de crescimento
populacional que ja ocorria desde os anos 70, acelera-se com elevado grau
de urbanizagéo (67,1% da populagdo vivendo nas cidades), embora a eco-
nomia continuasse sendo predominantemente primaria. A expansio demo-
grafica atinge a taxa de crescimento de 3,23% ao ano, sendo de 7.4% no
meio urbano,

Aliado a esse aumento populacional, observa-se a péssima distribui-

¢éo de renda interna estadual com 81% da forga de trabalho com rendimen-

tos de até 3 salarios minimos regionais alem de uma forte concentracéo fun-
diana como pode ser visto na tabela a seguir;

1. Distribuigdo fundiaria em MS

1870 , 1975 1980
alé 100ha 77,8% 74,4% 62.4%
¢de1.000 a 9.800ha 7,3% 7.7% 11.0%

Fonie: Diretrizes da Aglie do Governo-1883/1986

Diante dessa conjuntura de desigualdade econdmica, lutavam e cres-
ciam as organizagfes sociais e sindicais que visavam modificar essa estrutu-
ra. A oposicao organizava-se e as eleigdes de 1982 representaram um marco
politico significativo para o avango das liberdades democréticas.

No estado de Mato Grosso do Sul, as forgas oposicionistas concorre-

ram divididas em trés candidaturas: Antonio Carlos de Oliveira, pelo PT:

‘U A FEPROSUL- Federacio dos Professores de Mato Grosso do Sul, era a entidade esta-
dual que congregava a associagles municipais de professores. Apés a Constituicdo de 88,
ocorre a sindicalizago do funcionalismo pablico, as associacfes se transformam em sindi-
calos municipais e a8 FEPROSUL em FETEMS- Federag8o dos Trabalhadores em Educagéo
de MS,
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Wilson Fadul, pelo PDT e Wilson Barbosa Martins, pelo PMDB, que naquele
momento era uma frente de oposicbes composta por trés correntes: 1) a dos
liberais progressistas que expressava as forgas politicas que fundaram o
MDB e aglutinava os chamados "historicos” vinculados aos Barbosa Martins;
2} a dos liberais conservadores, formada pelos dissidentes da ARENA/PDS
como Canale, Rachid, Fragelli, Ramez Tebet e 3) a dos comunistas, militan-
tes do PCB e PC do B, que defendiam a tese da frente democratica e do voto
util.

As forcas conservadoras mantiveram-se unidas em torno da candida-
tura de José Elias, que concorreu pelo PDS e com o apoio de Pedro Pedros-
sian, (FERREIRA, 1992)

Assim como em outros dez estados da federacgo, em MS e eleito um
governador da oposicdo, cujo Ipartido naquele momento, expressava pro-
postas de mudangas na estrutura politica, econdmica e social do pais.

Nos limites desse trabalho, pretendo analisar a composicdo dos dois
governos eleitos em MS, em 82 e 86, ambos do PMDB, a fim de compreen-
der a relagfes entre as politicas sociais implementadas no periodo e a
questdo da redemocratizag@o e ampliagio do espacgo de participagdo popu-

lar.

£.2. O 1° governo eleito; composicdo e secretarias

A eleicdo de Wilson Barbosa Martins teve um significado politico im-
portante para o estado, pois na primeira eleigdo para governador no pais

depois de 17 anos de nomeacdes e intervengbes federais, e primeira eleigdo
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do nove estado, assumia 0 Executivo Estadual um governador do partido da
oposicdo, apds uma campanha eleitoral em que os governos estadual e fe-
deral tinham abertamente usado de todos os recursos para eleger o candi-
dato da situacdo. Alem disso, representa o estabelecimento da normalidade
institucional em Mato Grosso do Sul com o fim da intervencéo federal e do
“troca-troca” de governadores. A vitoria por uma pequena margem de votos
foi festejada como um passo decisivo na construgdo da democracia no esta-
do e rno pais. A expectativa que se criou em torno do novo governo eleito era
grande, uma vez que a participacdo popular durante a campanha havia sido
intensa com o engajamento de varias entidades e organizagbes da socieda-
de civil.

O governador eleito, Wilson Barbosa Martins, era descendente de
uma das familias mais tradicionais do estado, cujos interesses estavam liga-
dos a propriedade fundiaria, mas que tinha uma trajetoria politica orientada
por idéias liberais. Advogado formado pela Faculdade de Direito do Largo
5ao Francisco, foi & maior expresséo da corrente progressista da UDN na
regido sul do antigo estado de Mato Grosso. Em 64, posicionou-se contra o
golpe militar defendendo o Estado de Direito e teve seus direitos paliticos
cassados em 1969, (ROCHA, 1992)

O PMDB caracterizava-se nacionalmente como uma frente e ndo como
um partido. Era uma composicéo de forgas heterogéneas que se conjugaram
contra a ditadura no pais e em Mato Grosso do Sul, contra Pedro Pedrossi-
an. Assim, o PMDB do governador Wilson Martins era uma frente bastante

ampla que abrigava desde liberais até politicos oriundos da ARENA repre-
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mni.antes da burguesia rural conservadora, além dos militantes de esquer-
da, cujos partidos permaneciam na ilegalidade.

A composicio de um governo que respondesse a interesses tdo diver-
s0s, nao era tarefa simples e a fragilidade da frente democratica revelou-se
ja por ocasido da eleic@o da presidéncia da Assembléia Legisiativa, quando
o PMDRB, apesar de ter maioria ndo elegeu o presidente da casa, pois um de
seus deputados - Jesus Gaeta - ndo votou no candidato do partido.

A composicio do Executivo Estadual procurou contemplar as corren-

tes do PMDB na proporgéo do poder de cada uma: as secretarias de maior

peso, como as de Fazenda, Obras Publicas, Administracdo e Planejamento
ficaram com os setores conservadores do partido que detinham a maquina
partidaria. Enguanto que secretarias como Saude, Educagéo, Desenvolvi-
mento Social, Meio Ambiente, Seguranga Publica e Justica foram destinadas
aos setores mais a esquerda do partido. (BITAR, 1992)

O primeiro governo do PMDB definiu-se como um governo democrati-
co, cujos principios estavam voltados para objetivos de ordem social e politi-
ca. Um governo cujas actes baseavam-se nos seguintes principios:

- adocao do plangjamento participativo e sistémico, como meétodo
e instrumento de integragao, celeridade e racionalizagdo da ad-
ministragéo publica,

“. eénfase e predominancia do interesse social na prestacdo dos
servigos publicos, com prioridade aos mais carentes;

- descentralizagdo das atividades administrativas e executivas do
governo e desconcentragdo espacial de suas agoes, delegando a
execu¢io de projetos e atividades, em particular na area social,

sempre que possivel e desejavel ou porque se mostre mais
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econdmica e eficaz, as entidades privadas, as associagdes co-

munitarias ou aos municipios. (grifos meus) »

A intencgdo do Poder Executivo era

"buscar os melhores niveis de qualidade de vida para todos os
segmentos da populagao, conferindo ao desenvolvimento o maxi-

mo de conotagéo gualitativa tendo em vista o bem estar integral”
23'

Em fungdo dessa escolha politica, 0 governo eleito colocava os seto-
res sociais mais desfavorecidos entre as suas grandes prioridades. No en-
tanto, € interessante observar que essa prebcupaf;z”aa estava diretamente
condicionada as necessidades de racionalizagdo, descentralizacao e eco-
nomia de verbas publicas. A elaboragdo e implementacao das politicas soci-
ais estariam submetidas a essas condigdes, que com cerleza representavam
limites bastante estreitos, principalmente diante da gravidade dos problemas
sociais a serem enfrentados.

Nos limites desse trabalho, nos interessa compreender como esses
principios gerais que norteavam o governo Wilson foram transformados em
politicas sociais, especificamente as politicas de educago e assisténcia
voltadas a crianga pequena. Portanto sera analisada a composigdo das Se-
cretarias de Educacéo, de Desenvolvimento Social, e o da Fundacédo de As-

sisténcia de Mato Grosso do Sul (FASUL).

 ¢f"Diretrizes de Aglio do Governo 1983/1986", p.82

“ idem, p.28.
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2.2.1. As contradigtes da Secretaria de Educagio

A indicagéo do titular para a Secretaria da Educacgdo néo atendeu as
expectativas dos professores e causou um sério problema que perdurou du-
rante todo o governo. Ocorre que a categoria do magistério, que era a maior
e mais bem organizada do estado, havia encaminhado ainda durante a cam-
panha eleftoral, um documento onde solicitava, dentre outras questdes refe-
rentes & educagdo, que a escolha do Secretario de Educagio e dos Agentes
Regionais de Educagéo®™ deveria ser a partir de consulta aos professores,
atraves da FEPROSUL. Assim, a entidade que havia participado ativamente
da campanha do candidato do PMDB encaminhou ao governador eleito uma
lista com cinco nomes para apreciagao e futura nomeacéo.

No entanto, o governo avaliou que o melhor nome para conduzir ©
programa de educacao seria b do advogado Leonardo Nunes da Cunha,
tambem representantie das forgas liberais que integravam o governo, mas
que nae constava na lista entregue pelos professores. Tal atitude contrariou
a FEPROSUL e a categoria dos professores em geral e, dificultou bastante
todas as agdes posteriores da Secretaria de Educacéo.

As acbes da Secretaria de Educagfo foram marcadas por contradi-
¢Oes: por um lado, o secretario de educacdo tinha uma postura “liberal”, era
assessorado por técnicos ligados a setores de esquerda, inclusive militantes

do PCB, que tinham um discurso de cunho democratizante, defendiam a par-

# As Agéncias Regionals de Educaglo sdo instncias da SEE responsaveis pela imple-
mentagéo da politica educacional do estado nas respectivas regides.



ticipagéo das entidades da sociedade civil na elaboragdo do plano educacio-
nal e acreditavam na educagdo como meio de mudangas. Tanto que setores
mais conservadores do proprio governo, aliados & imprensa local fizeram
oposicdo sistematica as acdes da Secretaria procurando vincular o nome do
secretario aos “comunisfas”, sempre com um carater pejorativo,

Por outro lado, os problemas colocados no dia a dia, vivenciados pela
populagéo em geral e, em particular, pela categoria dos professores, cujas
necessidades de melhoria de salarios e de condicdes de trabalho eram ime-
diatas, evidenciavam que apenas o discurso e o desejo de mudancas néo
sertam suficientes.

Os problemas da educac&o sul-matogrossense ndo eram poucos; a
rede de primeiro & segundo graus contava com 578 estabelecimentos urba-
nos e 1.199 rurais. A administragdo estadual pertenciam 16% dos estabele-
cimentos, com 48% das salas de aula. Os governos municipais mantinham
/7% dos estabelecimentos, com 36% das salas de aula. Na zona rural a par-
ticipagao mais significativa ficava com as administragbes municipais com
8% dos estabelecimenios e 89% das salas de aula. Em termos de alunos
matriculados, o governo estadual era responsavel por 65% das matriculas de
19 e 2° graus. A educac8o pré-escolar era a nao-formal, ministrada através
de programas de baixo custo operacional para criangas carentes das perife-

rias urbanas gue atingiam cerca de 6 mil criangas em 54 municipios.

" Cf. Diretrizes de Ag8o do Governo 1983/1986, p. 66,

L e .
%@iﬁ«?‘.muww. e
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De acordo com o censo de 1980, Mato Grosso do Sul possuia cerca
de 192 mil analfabetos, 24% da populagdo; sendo que na zona urbana o
percentual era de 18% e na rural elevava-se para 36%.

A falta de escolas era evidente, principalmente no meio rural, e 3 ma
distribuigéo da rede fisica no meio urbano fazia com que 0s estabelecimen-
tos de ensino fossem obrigados a funcionar em condi¢Bes de superutiliza-
¢éo, com turnos intermediarios, salas improvisadas e superiotadas. O corpo
docente da rede estadual totalizava 7.868 professores, sendo 78% conside-
rados habilitados, ou seja com alguma formagéo pedagodgica, e 18% eram
leigos. Segundo uma projedo da Secretaria Estadual de Educacéo, previa-
se gue em 1984 a populagao escolarizavel seria de 350.047 criancas de 0 a
14 anos com a perspectiva de se matricularem 235.447, ficando fora das sala
de aula, 103.551, o equivalente a 30% da populacdo. Além disso, os dados
sobre evasdo e repeténcia tambem eram bastante preocupantes: no periodo
de 1979/82, 47% dos alunos da zona urbana e 83% da zona rural ndo con-
seguiram concluir 0s primeiros anos do 1° grau, *°

O guadro da educagao publica sul-matogrossense agravava-se ainda
mais pois, alem desses problemas, no inicio do governo Wilson Martins, os
professores se encontravam em greve por falta de pagamentos, as contas
bancarias da Secretaria de Educacao estavém blogueadas pelo MEC por
falta de prestagéo de contas e a liberagéo de recursos, paralisada.

Diante dessa situagdo, o documento “Diretrizes de Acdo do Governo

1983-1986" coloca que a educacéo deve:

0 idem, p.B8,
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“ser um vive e dindmico processo, superando assim, os problemas
sociais e possibilitando ao povo conquistar as suas aspiragoes,
através do exercicio pleno da liberdade e democracia...... A edu-
cacdo e o treinamento de mao de obra permitira a Jongo prazo,
melhorar o perfil da distribuicdo de renda, a partir do democratico

processo de ascensdo social.” (p.65)

Essas afirmagfes evidenciam uma concepgéo de educacdo como in-
vestimento e como instrumento de ascenséo social. Ha uma retomada das
idéias liberais, da teoria do capital humano e da idéia da educagio como
solugéo para os problemas sociais.

A politica educacional do governo Wilson, intitulada "Educacéo para a
Democracia”, pretendia ser o resultado de um ample debate com as organi-
zagOes da sociedade civil. A Secretaria de Educaco elaborou um docu-
mento que tinha por objetivo estimular a discussao acerca dos problemas
educacionais do estado. A intengdo era recolher, a partir das discussdes re-
alizadas nas escolas e Encontros Regionais, sugestbes e propostas que se-
riam utilizadas como subsidios para o "l Congresso de Educacédo para a De-
mocracia’, realizado em Campo Grande, de 12 a 14 de novembro de 1983,

O Congresso contou com a participagdo de 188 delegados eleitos,
formados por 50% de pais e alunos e 50% de professores e administradores
escolares. Além disso, 42 entidades, entre sindicatos rurais e urbanos, Cen-
tros e Diretorios Académicos, Subsecgdes da OAB manifestaram seu apoio a
iniciativa de se eiaborar'uma proposta educacional com a participacdo da
sociedade civil. Foram aprovadas mogdes de apoio & greve dos Metalurgicos

do ABC paulista, de apoio & Campanha pela Eleic8o Direta para Presidente
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da Republica; contra a ingeréncia do FMI na politica econdmica do pais; pela
Paz Mundial, *’

As deliberagbes do | Congresso deram origem ao i Plano Estadual de
zducago, publicado em 15 de margo de 1985, na data em que se comple-
tavam dois anos do governo Wilson.

A questdo da participagdo estava marcadamente presente nas pro-
postas educacionais e resultaram em alguns projetos da Secretaria Estadual

de Educagdo, tais como: a participacéo de professores, alunos e da comuni-

dade escolar na discussdo dos problemas e das propostas educacionais, a

participaglo da escola na escolha de seus dirigentes, a participacdo dos
professores e dos estudantes no Conselho Estadual de Educacgao, a criacdo
de um fundo de manutencao que ela mesma administraria segundo suas pri-

oridades e necessidades imediatas.
O 1l Plano estadual de Educagéo, denuncia a escola publica como

instrumento do poder dominante, mas reconhece que como

"..a escola ndo é puro reflexo do sistema....., ela pode ensejar
uma educagho voltada para as transformagbes e para a concep-
¢&o de homem como sujeito da histéria....conforme a situacéo e as
exigéncias do momento, mas sempre com vistas a construgéo de

uma sociedade mais justa.”®

" Cf. | Congresso Estadual Educacio para a Democracia, 1983, p. 23, 24, 25, 26.
# £ 1 Plano Estadual de Educagho, p.11.
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Ainda segundo o il PEE, a democratizagdo da escola publica implica-
va alem da participagdo da comunidade escolar no processo decisorio, o
ingresso a escola por todas as camadas da populagdo, a garantia da efeti-
vagdo das oito séries do 1° grau e o acesso ao saber historicamente produ-
zido e acumulado pela humanidade. E nesse momento que a SEE propée
debater pela primeira vez, a importancia entre os fatores: entrada e perma-
néncia, quantidade e gualidade. (Rocha, 1992)

Na terceira parte desse trabalho, pretendo retomar a analise do Il PEE

guanto aos aspectos que se relacionem com a politica de educacéo pré-

escolar implementada pela Secretaria Estadual de Educacdo no periodo.

2.2.2. A breve atuagio da Secretaria de Desenvoivimento Social

A Secretaria de Desenvolvimento Social - responsavel pelas questbes
ligadas & Cultura, ao Desporto, ao Trabalho e a Acdo Social - foi organizada
em dois departamentos: O Departamento Estadual de Promocgao e Assistén-
cia Social e o Departamento Estadual de Trabalho. O Departamento de Pro-
mogao e Assisténcia Social estava subdividido em duas segdes: Diretoria de
Promogéo e Integragdo Comunitaria e Diretoria de Bem Estar Social, esta
ultima responsavel pelos programas de atendimento ao menor.

Conforme dados do documento "Diretrizes da Acdo do Governo”, em
1983, atuavam no estado 151 entidades voltadas para o atendimento a me-

nores, aos idosos @ as comunidades. Desse total, 64 estavam cadastradas
na Secretaria e 23 recebiam auxilio técnico e financeiro através de recursos

vindos da Funabem. Existiam no estado, 5 postos de encaminhamento ao



59

trabalho, 2 centros de friagem e 5 mini-usinas para a producéo de leite de
soja, mantidos diretamente pela Seorefaria.

Ainda segundo o citado documento, a partir da proposta de elevar o
bem-estar da populagéo e alcangar o desenvolvimento integrado, a popula-
¢80 e chamada a participar como elemento ativo do processc de mudanga
social em busca de solugdes alternativas para seus problemas. A secretaria

tinha a seu cargo os seguintes projetos:

~‘lmplantagédo e Implementagdo das Unidades Operacionais - esse
projeto sera executado com recursos do Tesouro do Estado e visa
dotar as unidades operacionais de equipamentos minimos indis-
pensaveis ao atendimento ao homem em seu proprio meio;
-Reforma das Unidades Operacionais - tem por objetivo recuperar
os prédios das unidades operacionais que apresentam deficiénci-
as e necessidades de reparos em sua instalagbes;

-Apoio as agbes para o Desenvolvimento Social - visa racionalizar
as agbes e maximizar recursos, promovendo o apoio as institui-
¢Oes publicas e privadas para o desenvolvimento social;
-Programa Estadual de Bem-Estar Social - objetiva criar condigbes
para o atendimento aos migrantes carentes e a populagdo de bai-
xa renda, favorecendo a integragdo social desse contigente po-
pulacional no seu local da passagem ou destino. Visa também
melfhorar o nivel de vida do menor e da sua familia, através de ori-
entacao e da utilizagfo de recursos e servicos existentes na co-

munidade”. (p. 83)
'y

A politica proposta pela Secretaria de Desenvolvimento Social esta de
acordo com as diretrizes mais gerais da politica do governo Wilson CuUjo pro-
jeto, como destacamos no item 2.2, baseava-se na descentralizacdo das
acoes com estimulo & participagdo popular, racionalizaclo dos recursos e

municipalizag@o elou privatizagéo das agtes
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No entanto, a SDS teve uma ag8o muito restrita; os documentos anali-
sados s80 muito vagos e demonstram a falta de agbes concretas por parte
do governo do Estado na questéo social. Nas poucas iniciativas desenvolvi-
das se sobrepdem financiamentos oriundos da Funabem e da LBA.” Além
disso, ndo ha clareza dos limites entre 0s projetos da Secretaria e do FASUL.

A falta de recursos era o principal problema, uma vez que o préprio
governo estadual reconhecia que este setor contava quase que, exclusiva-
mente, com recursos federais. A pretexto de descentralizar as atividades de

promogao e assisténcia, o executivo estadual ndo assumiu plenamente as

acoes desta area. O proprio governo afirma seu papel como definidor de di-
retrizes e prioridades e como colaborador através de recursos financeiros.

As agbes da 506 tiveram um carater assistencialista, paliativo, e esta-
vam voltadas exclusivamente, para os segmentos mais pobres da sociedade.
Isso evidencia que a questio social era vista como um problema isolado e as
solugbes apontadas foram imediatistas, no sentido de suprir caréncias. O
desenvolvimento social é analisado de forma isolada das outras questdes
como habitacao, urbanizagéo, geragdo de empregos que mesmo contempla-
das por outras secretarias deveriam estar vinculadas aos projetos da SDS.

Pode-se concluir que neste periodo, a proposta de politica social do
governo do estado se efetivou por meio de agbes fragmentadas que nao
conseguiram contribuir efetivamente para a melhoria do nivel de vida da po-

pulacao.

A FUNABEM foi extinta em 1990 sendo substituida pela FCBIA- Fundagdo Centro Brasi-
leiro para a Infincia e Adolescéncia e a agfes da LBA passam a ser de responsabilidade da
SAS- Secretaria de Aglo Social, criada em 1995, encarregada da coordenacio da politica
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Em 1985, apds um.proceﬁso de sindicancia que apurou corrupcéo en-
volvendo o titular da pasta que era Rosério Congro Neto, a Secretaria foi
desativada; criou-se, entdo, a Secretaria do Trabalho e a Secretaria da Cul-
tura. As questbes especificas da assisténcia social ficaram a cargo do

FASUL.

2.2.3. O FASUL e a politica de assisténcia das 1 ® Damas

Q Fundo de Assisténcia de Mato Grosso do Sul, foi criado pela lei n°
37, de 12 de dezembro de 1979 no 1° governo de Marcelo Miranda Soares
para ser dirigido por um Conselho Deliberativo, composto por 7 membros,
sob a presidéncia da esposa do governador, ou outra pessoa da escolha
deste.

A primeira dama do estado era Mariita Soares que juntamente com 3

assistentes socials iniciaram o trabalho de:

“‘prastar assisténcia aos necessitados, manter vinculos com or-
géos de assisténcia social, particulares ou governamentais, nos
assuntos pertinentes, conhecer os programas de o6rgdos gover-
namerntais de assisténcia social, podendo com eles cooperar;
manter assisténcia social’. (das finalidades do fundo, art. 29). (
Apud BITTAR, 1995)

O FASUL, desde a sua criagdo, teve uma importancia politica signifi-
cativa, pois atingia as camadas mais pobres da populagio muite mais que

qualquer outra secretaria. Os governadores, representados pelas suas espo-

Macional da Assisténcia Social e subordinada ao Ministério da Previdéncia e Assisiéncia
Social.
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sas souberam se aproveitar desse fato e o orgéo sempre foi utilizado com
fins “eleitoreiros”.

No primeiro governo de Pedro Pedrossian, sob a presidéncia de Maria
Pedrossian, a estrutura do FASUL foi ampliada; o numero de funcionarios
aumentou passando para 84, dos quais 42 eram assistentes sociais; o tra-
batho atingia todos os municipios do estado, principalmente a capital. O pro-
grama de maior repercussio foi o "paneldo” gue consistia na venda de ali-
mentos basicos com pregos subsidiados as familias carentes. Seguindo a
politica assistencialista e populista do governo, esse programa transformou-
se em grande veiculo de propaganda eleitoral do PDS nas eleicées de 82.

No governo Wilson, Nelly Martins assume a presidéncia do FASUL e,
segundo depoimentos de assistentes sociais da época, a entidade estava
esfacelada, ndo havia nenhum =tral:.::»al%'m documentado, pois a sua antecesso-
ra deu fim a todos 0s arquivos que pudessemn comprometé-la politicamente.

A estrutura do FASUL foi minimizada e, contando com 25 assistentes
sociais, o Fundo definiu o trabalho de seguinte forma: Coordenacéo Geral,
de Supervisdo e Apoio, de Ago Comunitaria, de Articulacdo e Eventos, de
Finangas, de Planejamento e de Promog&o e Orientagdo Social. Durante a
gestao de Nelly Martins foram concluidas as creches que estavam em cons-
truggo no governo anterior @ implementou-se as que j& existiam. Além disso,
acabou-se com contratacdo de presidentes de Associagdes, Centros Comu-
nitarios ou Clube de Mées, como funcionarios publicos, que existia na gestao
anterior. (BITTAR, 1995)

De acordo com o documento “Diretrizes de Acgdo do Governo

1983/1986", o FASUL teria sob sua responsabilidade, os seguintes projetos:
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“Assisténcia e Auxilio Imediato - visa proporcionar atendimento
rmédico e farmacéutico, ambulatorial e hospitalar a populagdo ca-
rente ndo beneficiada pela Assisténcia Social,

-Orientacao e Assisténcia & Saude - tem por objetivo proceder a
doacfo de auxilio financeiro e/ou prestar servigos médicos as
pessoas com problemas emergenciais e que tenham comprovada
a sua caréncia econdmico-financeira;

-Orientacio e Assisténcia aos Deficientes - objetiva propiciar as-
sisténcia aos deficientes, visando integra-los & comunidade como
elemento vivo,

-Assisténcia e Qrientacdo ao Menor - abrange em suas agbes o
atendimento aos menores carentes com disturbios visuais, forne-
cendo-lhes dculos, bem como aos menores em idade escolariza-
vel, estimulando-0s na freqliéncia as aulas e fornecendo-lhes o
material basico,

-Assisténcia e Orientacdo a Familia - as agbes deste projeto estao
voltadas para a integragéo social das familias dos portadores de
deficiéncia, conscientizando-os da importancia do seu ajusta-
mento na sociedade. O projeto visa proporcionar melhores condi-
¢bes de habitag8o para as familias carentes em estado de calami-
dade, vitimas de desabamento, inundagdes, incéndios e roubos;
-Assisténcia e Auxilio as Creches - objetiva propiciar as creches
condigées para o desenvolvimento integral da potencialidade fisi-
ca, emocional, intelectual e social da crianga,

-Participacéo Comunitaria - visa despertar nas familias para o inte-
resse e 0 usufruto dos recursos, dos programas e grupos comu-
nitarios que possam promover sua elevagéo social.

-Ampliagio e Recuperagdo - tem por fim proporcionar o auxilio fi-
nanceiro para a aquisicdo de material para ampliagéo de Centros
Comunitarios, Associacbes de Moradores e Clubes de Maes;
-Equipamentos - objeliva proporcionar auxilio financeiro as cre-
ches para compra de equipamentos, visando um melhor atendi-
mento comunitarnio,

Moluntarios de Mato Grosso do Sul - o objetive desse projeto e
propiciar condigbes de trabalho voluntario no Estado, atraves do

atendimento técnico e financeiro a entidades socials, comunitarias
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Prefeituras Municipais favorecendo a participacdo popular no des-
envolvimento das atividades e programas sociais do Estado”. (p.
83}

Pelo documento acima citado, o FASUL deveria atender as criancas,
as maes, os deficientes, as gestantes, o movimento popular, as associagoes
de moradores, além de favorecer o acesso aos servigos medico, hospitalar e
odontolégico. Pela abrangéncia dos projetos, pode-se concluir gque nao exis-
tia preocupacéo nenhuma com a execugdo. Os projetos da assisténcia social
sd0 elaborados da maneira mais vaga possivel e seus usuarios podem ser
“todos e ninguem”.

{ FASUL desde sua fundagao foi um érgdo com fungbes assistencia-
listas, cujas acOes estiveram voltadas mais para a promogéo dos governado-
res, através do trabalho de suas esposas, do que propriamente para a im-
plementacéo de politicas sociais.

Resumidamente, é possivel concluir que o governo Wilson Barbosa
Martins foi marcado por um discurso democratico, mas que nao foi capaz de
efetivar uma politica que expressasse na pratica todo esse anseio por mu-
dancas. No entanto, foi possivel ao PMDB garantir a sucess&o para o gover-

no do exacutivo estadual.

2.3, A (des)continuidade do governo Marcelo Miranda

A indicagio do nome de Marcelo Miranda para a sucessio no governo
do estado, pelo propric Wilson Barbosa Martins, provocou divergéncias no
interior do PMDB, pois ndo contemplava a ala dos “historicos” do partido. Por

outro lado, o candidato peemedebista, um engenheiro oriundo das camadas
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medias, tambeém nao agradou alguns dos representantes da ala mais con-
servadora do PMDB, cujos interesses estavam ligados a pecuaria e que bus-
caram abrigo em oufros partidos, como o PTB e o PFL.

Apods a convencdo que confirmou o nome de Marcelo Miranda e con-
solidou a Alianga Democratica em Mato Grosso do Sul (PMDB/PFL), o entao
secretario de educacéo, Leonardo Nunes da Cunha, manifestando sua opo-
sic&o, deixa o partido, juntamente com Ludio Coelho. Ambos, o primeiro, re-
presentante dos “histdricos” e 0 segundo, da ala mais conservadora, aliam-
se a Pedro Pedrossian, entdo candidato a governador pelo PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro.

Segundo Bittar (1992), o processo de sucessao eleitoral evidenciou
uma questdo que j& estava latente durante o governo Wilson, ou seja, a ala
mais a esquerda do PMUDB peardia forcas, ao longo da gestao 83-86. Portan-
to, ndo foi capaz de articular uma terceira alternativa, uma candidatura que
superasse 0 impasse causado pelas divergencias entre l.udio Coelho e Mar-
celo Miranda, ambos representantes da ala conservadora.

Na base dessa divergéncia estava o conflito que dividia os represen-
tantes politicos da classe dominante de MS (blocos do poder); de um lado a
burguesia mais tradicional que pretendia que a gconomia do estado continu-
asse comandada pela pecudria e, de outro, os que desejavam a expansao
industrial. Uma questfo que evidenciou claramente o conflito entre as forgas
politicas tradicionais e © PMDB foi a reforma agraria promovida pelos dois
governos peemedebistas que realizaram vinte e quatro assentamentos. Ape-

sar de numericamente insignificante diante da gravidade do problema agra-
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rio, essas agées tiveram um resultado importante pois desafiavam o poder do
iatifundio.

Por outro lado, os partidos de esquerda - PCB e PC do B - que com-
punham a frente democratica em 82, conquistaram a legalidade em 1985 e
enfrentavam dificuldades internas e externas para se afirmarem enguanto
partido. As discussdes sobre o apoio ou ndo a Alianca Democratica provocou
cis@io nesses partidos e acarretou a perda de algumas de suas liderangas e,
consequentemente, parte do apoio popular que possuiam.

Assim, as forcas progressistas do PMDB, ou seja, aqueles membros
do partido que viam na ampliag&o dos espacos de participagao da sociedade
civil uma forma de superar 0s problemas sociais e econdmicos do estado,
foram sendo alijados do processo decisério e ao longo da gestao de Marcelo
Miranda romperam com o governo.

O projeto do governo Marcelo era uma “sociedade democratica, mo-
derna e liberal”. A intengéo era racionalizar a administrag8o, adotando-se o
planejamento participativo e a descentralizago como instrumentos funda-
mentais para a consecugéo desse objetivo. (ROCHA, 1992)

Segundo o discurso oficial, a meta principal era modificar a estrutura
produtiva do estado fazendo que MS deixasse de ser apenas produtor e ex-
portador agropecudrio, transformando-se num estado industrializado. Assim,
a industrializaco seria a propulsora do crescimento e da modernizacéo das
cidades, trazendo como conseqléncia melhores salarios e a elevagao do
nivel da qualidade de vida dos sulmatogrossenses.

As contradigdes conlidas nesse projeto, logo tornam-se explicitas. No

inicio do governo Marcelo Miranda, evidencia-se uma politica de arrocho
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salarial contra o funcionalismo e a perda de conquistas efetivadas pelos
professores na gestio anterior, como o Estatuto do Magistério e o piso sala-
rial. Como tinha maicria na Assembléia Legislativa, o governo aprovou uma
serie de medidas contrarias aos interesses da categoria. Foi um periodo
bastante conturbado para o magistério no qual as condi¢gfes de trabalho se
deterioraram signéﬁaativamenta; por exemplo, a reducgao do incentivo a re-
géncia que era paga aos professores de pré-escola, alfabetizagdo e educa-
¢do especial. Durante o governo Marcelo, os professores fizeram trés gran-
des greves e inumeras paralisacbes, por causa do atraso de pagamento.™

A declaragdo de um professor, membro do comando geral da greve
de 87 demonstra o descontentamento da categoria em relagéo ao 2° governo
do PMDB e evidencia as suas principais caracteristicas:

"0 atual governo, encabegado pelo Sr. Marcelo Miranda, imple-
menta um projeto de modernizagdo da estrutura produtiva do MS,
assentado na combinagdo de dois elementos: 1°) vinculagdo or-
ganica com as grandes empreiteiras do setor de construgbes e
com o latifundio, beneficiando-se através da reproducgédo de seus
interesses econdmicos a partir da maquina estatal; 2°) exclusao
de amplos setores da populagdo dos frutos diretos dessa moder-
nizacdo. Para viabilizar tal projeto, o governo estadual direciona
sua politica em trés sentidos: reveste-se de uma retérica mudanci-
onista superficial, coopta segmentos politicos que se projetaram
na luta anti-ditatorial e solapa as conquistas sociais e politicas in-

troduzidas através da transicdo democratica...” (apud Bittar, 1992)

9 Havia uma deliberacio lirada em assembléia da FETEMS que se o pagamento dos salari-
03 nio fosse feito alé o dia 10, a categoria paralisaria suas atividades. Como o0s atrasos
forarn constantes, 1350 gerou uma série de paralisagbes sem coordenagdo, algumas escolas
e/ou municipios paravam um més, no seguinte eram outros. Até que no final do governo, os
funcionérios pablicos estavam com quatro meses de seus salérios atrasados e fizeram um
movimento que culminou com a invasfo e ocupagio da Governadoria.



68

Ess;a declaragio revela, sobretudo, que o governo Miranda foi marca-
do por profundas contradigbes no trato de questdes como educacéo, pro-
blemas sociais urbanos e assentamentos rurais. As organizacbes populares
cresciam, as demandas por melhoria nas condigdes de vida da populagéo
aumentavam e o governo do estado era cada vez mais pressionado a aten-
der as expectativas criadas no periodo anterior. Porém, as diretrizes de acéo
do executivo tendiam exatamente para a dire¢do contraria: era preciso racio-
nalizar a maquina estatal, cortar gastos publicos e desobrigar cada vez mais
o Estado, passando as acgdes sociais paulatinamente para as entidades de
carater privado.

Além disso, os compromissos politicos assumidos por Marcelo Miran-
da o levaram a eleger como prioridade do governo a industrializagao do es-
tado e em relacdo a essa questdo, manteve uma postura coerente e firme,
Segundo Oliveira (1994), foi nesse periodo que se instalou a maioria abso-
luta das unidades industriais de porte médio e grande no estado, todas com
o suporte do aparelho estatal.

Ainda assim, o processo de industrializagéo ndo foi um projeto capaz
de aglutinar as forcas politicas presentes no estado; nem tac pouco de
manter a sustentacéo do governo Marcelo Miranda que teve um enfraqueci-
mento generalizado, revelando uma brutal fragilidade politica. O seu man-
dato terminou com a invasdo da Governadoria por parte dos funcionarios
publicos que protestavam contra 4 meses de atraso de pagamento e com um

processo politico-juridico contra o governador, por prevaricagao.
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2.3.1. O projeto de racionalizagdo da secretaria de Educagdo

A politica educacional do governo Marcelo Miranda foi planejada a
partir de discussGes e propostas originadas do Seminario e do Congresso
Estadual "A Educacéo na Escola Publica” realizados em Campo Grande,
respectivamente, nos periodos de 25 a 28 de marco de 1988 e de 28 de abril
a 1° do mesmo ano.

Com o objetivo de dar continuidade ao planejamento participativo ini-
ciado no governo anterior, foi elaborado o Il Plano Estadual de Educagdo
cujos pressupostos podem ser resumidos na

“formulacio de uma politica educacional comprometida com o
processo de transformagdo da realidade, de forma critica e coleti-

va e, a urgéncia de uma efetiva democratizagéo da escola publica

em termos de quantidade e qualidade.” ™

No entanto, o momento politico da elaboragéo do 1l Plano kstadual de
Educacgdo ndo comportava a mesma “euforia participacionista” presente no
inicio da década de 80. Assim, a participagdo nesse Congresso tem outro
carater pois é restrita aos professores e técnicos da SEE, excluindo pais,
alunos e funcionarios das escolas. Além disso, a propria Secretaria Estadual
de Educacdo considera muito “radical” as propostas vindas dos professores

e tenta selecionar aguelas que avalia serem mais viaveis. 32

¢, 11 Plane Estaduat de Educagio, p.25

3 p seleclo das propostas foi impedida por alguns técnicos da Secretaria identificados com
o movimento sindical que protestam contra essa atitude e denunciam a tentativa de mani-
putacio da SEE.
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Mesmo assim, o contetdo do il Plano Estadual de Educacgao fugiu da
concepeao orientadora do governo Marcelo Miranda. Isso se explica pelo
fato de gue esse documento ndo foi elaborado pela secretaria de Planeja-
mento e Coordenagado Geral e sim a partir de discussdes e propostas origi-
nadas em discussdes com a categoria dos professores. Assim, enquanto o
discurso do governador era de neutralidade e racionalidade, o discurso do il
Piano Estadual de Educacfo aponta para um compromisso com a classe tra-
balhadora. (ROCHA, 1992}

A instabilidade politica do governo Marcelo Miranda teve reflexos di-
retos na SEE que durante o periodo foi ocupada por 4 titulares. O trabalho
iniciou-se com Aleixo Paraguassu gue tinha uma postura identificada com o
governo anterior e pretendia dar continuidade ao planejamento participativo.
Porém, na medida em que o governo vai substituindo as propostas de demo-
cratizacéo da escola puiblica por diretrizes mais tecnicas e na medida em que
a SEE é pressionada para assumir essa postura, a tendéncia é que o perfil
do secretario de educacdo também seja outro. No final do governo, o secre-
tério @ o deputado estadual Valter Pereira que assumiu a SEE com o discur-

s0 de gue:

“.a educacfo é o melhor investimento...é o caminho que pode le-
var a uma sociedade mais rica, mais critica, mais bem posicionada
em todos 0s aspectos,..é com a educagao que vamos consolidar

um processo democratico duradouro....” (apud Rocha, 1995 115)

Ainda nas palavras do Secretario:

“ o meu trabalho teve o cuidado necessario na parte burocratica, a
dedicacfo ao planejamento e a organizagdo e meétodo....eu aca-

bei me dedicando s questdes pedagogicas” (idem, p.115)
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O depoimento de uma das professoras da Coordenagdo Geral de
Educacdo evidencia as mudancas na SEE:

..... guando Valter Pereira entrou, ele colocou na CGE o profes-
sor.... que tinha apenas um verniz democratico.... eles entraram e
fizeram uma reunido, comunicando gue daguele momento em di-
ante existia um novo lema na Secretaria: ordem, disciplina e hie-

rarquia.” (idem, p.115)

2.3.2. A BASC e a politica de cooptagdo de liderancas

(O processo de concentracdo da propriedade rural iniciado nos anos

70, em Mato Grosso do Sul e aprofundado nos anos 80 com a mecanizagao
das lavouras e expansio das agro-industrias, acentuou o processo de expul-
sdo do homem do campo - com a redugéo do nimero de meeiros, parceiros e
arrendatarios. Essas transformacgdes geraram um excedente de méo de obra
rural que foi expulsa para a cidade, sem qualificag8o profissional apropriada
para competir no mercado de trabalho urbano e, consequentemente, au-
mentando o contigente da populagdo de baixa renda, moradores das perife-
rias urbanas.

O desnivel salarial no estado se expressava nos seguintes numeros:
por um lado, 1,5% da populagdo economicamente ativa, recebia mais de 20
salarios minimos, enquanto gue 81% recebia até 3 salarios minimos. Desses

81%. 48% recebia até 1 salario minimo e 23%, até 0,5 salario. *

3 of. Programa de Govemo- Estado de Mato Grosso do Sul na area de Agio Social e Co-
runitaria, p.2.
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tsse contigente populacional foi definido como a populagao alvo da
Secretaria de Agdo Social @ Comunitaria que teve como titular Celina Martins
Jallad e que foi criada com o objetivo de:

“criar condigbes favoraveis para que sua populagio alvo priorita-
ria alcance a melhoria de seu padrdo de vida e tendo como diretriz
basilar o principio do respeito 3 iniciativa e @ autonomia das co-
munidades e de suas organiza¢bes” >,

A SASC estruturava-se em 4 diretorias . Diretoria de Desenvolvimento
infanto-Juvenil, Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos, Direto-
ria de Desenvolvimento Comunitario e Diretoria de Desenvolvimento Social.

O programa de acdo da SASC fundamentava-se no | PND da Nova
Republica, com destague para: prioridade para agdes bilaterais, envolvendo
governo e comunidade; participaco da comunidade na definigdo e execugao
dos programas; integracéo entre os diversos 6rgéos, publicos ou privados,
que atuam numa determinada comunidade; priorizagdo de agOes de carater
preventivo; &nfase nos projetos que valorizem e preservem a familia. No
sentido de propiciar a eficiéncia e eficacia no desenvolvimento da programa-
¢do, propunha-se e incentivava-se a capacitagéo de recursos humanos no
arbito da Secretaria a fim de profissionalizar o trabalho realizado. *

Essa politica de estimular a organizagdo comunitaria foi uma tonica
dos anos 80 e é conseqléncia das |lutas pela democratizagdo que ocorreram

no periodo anterior @ mobilizaram grande parcela da sociedade. A elei¢go de

governadores da oposigdo em 82 criou muita expectativa na populagéo, po-

3:_‘ idem, p.5.
B idem, p.4.
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rem, a decepcédo logo se fez sentir pois a recessdo e a crise econdmica que
o pais enfrentava impediu que as reivindicacado de melhores condicbes de
vida se transformassem em politicas sociais efetivas. Assim, as propostas de
participagao, principalmente a partir de meados dos anos 80 foram se trans-
formando em praticas de cooptacdo de liderancas a fim de evitar o acirra-
mento das lutas populares.

A politica de “participag@o” e “integrago governo-comunidade” gue a
SASC desenvolveu em Mato Grosso do Sul estava em consonancia com as
diretrizes da politica nacional proposta pelo governo da Nova Republica que
tentava através da Alianca Democratica consolidar, sem rupturas, o processo
democratico brasileiro e conciliar os interesses dos diversos segmentos so-
ciais.

Assim, a solugéo para os problemas basicos da populag&o como sau-
de, educagdo, saneamento basico, habitagdo, deveriam ser buscadas pela
propria comunidade. O discurso oficial falava em participagao, porem era
uma participagéo que se limitava a execugéo de tarefas como construgao de
casas ou algum equipamento coletivo por meio de mutirdo, distribuicao de
alimentos, tickets de leite.

Para a execucdo dessa politica, o governo federal criou a SEAC - Se-
cretaria Especial de Agdo Comunitaria, vinculada ao Gabinete da Presidén-
cia, que tinha como objetivo atuar junto as populagGes de baixa renda no

sentido social e educativo, apoiando técnica e financeiramente as iniciativas
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comunitarias e atuando como agente estimulador da organizagdo das comu-
nidades.”

A SEAC propunha as Prefeituras 6 programas: Programa Nacional do
[.eite para Criancas Carentes, Programa Nacional de Agdo Comunitaria, Pro-
grama Nacional de Mutirdes Habitacionais, Programa de Apocio as Comuni-
dades Faveladas - Fala Favela, Programa Nacional de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural, Prograrma Nacional de Resgate da Divida Social- Projeto Na-
cional e Educacdo Comunitaria.™

Apesar da proposta da SEAC de trabalhar diretamente com as Prefei-
turas, a SASC participava desses projetos como Orgdo articulador entre o
governg federal e 0s municipais.

O desenvolvimento dos programas nos municipios estava condiciona-
do & participacdo da comunidade que ocorria da seguinte forma: os lideres,
geralmente os presidentes da Associagdo de Moradores eram chamados
pela Prefeituras para conhecer os programas; escolhiam, com ou sem a par-
ticipacAo dos moradores do bairro, os programas a serem desenvolvidos e
passavam a coordenar as agfes. No entanto, as Prefeituras tinham total
controle sobre o trabalho, inclusive mantendo uma superviséo realizada por

funcionarios publicos municipais.

% A SEAC foi criada em 1985, administrativamente vinculada ao Gabinete da Presidéncia
da Republica, depois esteva vinculada & SEPLAN, retornou ao Gabinete da Presidéncia, foi
para o Ministério da Habitac8o e do Bem-Estar Social, e, em 1988 para o Ministério do Inte-

rior,

Ter. A Comunidade em Acio” SEMAC- Secretaria Especial da Habitagio e Agio Comunita-
rig- Ministiério do interior,
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2.3.3. O FASUL

O governo Marcelo Miranda, mantém a mesma estrutura do FASUL.
e acorde com o decreto 4.036, de 19/03/87, a politica de atendimento ao
menor no estado, é de responsabilidade do FASUL e tem nas secretarias de
astado, 0s organismos publicos de execugao.

A "Proposta Preliminar da Politica de Atendimento ao Menor no Esta-
do de Mato Grosso do Sul” € um documento elaborado por representantes
das secretarias de Educacdo, de Acao Social e Comunitaria, de Justica, de
Saude e do FASUL.

O documento expressa as diretrizes mais gerais do governo do estado
que apontam para a gradativa municipalizagdo das agbes sociais e, princi-
palmente faz a apologia da participagéo da comunidade na solugéo de seus

problemas. Assim as direfrizes previstas no documento sao:

-Priorizag&o de implementagdo de politicas sociais basicas que
garantam ao menor carente acesso a educacéo, trabalho, saude,
habitaclo, e assisténcia social que resgatem sua dignidade hu-
mana e seus direitos de cidadania;

-Municipalizagdo das agdes propostas de forma a tornar 0 munici-
pio a instancia basica de integragdo dos orgaos publicos, organi-
zaches particulares, movimentos de acgdes voltadas ao bem-estar
do menor, objetivando um atendimento de qualidade;
-Participacdo ativa dos diversos segmentos da sociedade no pla-
nejamento, execugdo e controle de servigos e programas de aten-

dimento ao menor. (p.6)

O governo Marcelo foi marcado por ag0es politicas que visavam & co-

optacéo das liderangas comunitarias e/ou o isolamento das liderangas e mo-
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vimentos que o questionavam, denunciavam as suas arbitrariedades ou que
se contrapunham as suas propostas.

A proposta de politica de atendimento ao menor se insere nessa pers-
pectiva. O documento citado fala ainda em:

‘estimulo & organiza¢ao comunitaria, para que através de grupos
comunitarios, associagbes de moradores e/ou outras formas de
organizacao, participem na definicdo, na organizacdo e execugdo
de atividades voltadas a atender o menor”. (p.8)

Na verdade, a pratica da transferéncia da solugéo dos problemas so-
ciais para 0s chamados grupos comunitarios era uma tonica que ja delinea-
va-se no governo Wilson e c:onséfida—se no governo Marcelo. Ou seja, o go-
verno do estado passa a responsabilidade das agOes sociais para os munici-
pios efou entidades filantropicas e chama isso de participagao.

Concluindo esse segundo capitulo, poderia afirmar que em MS, a im-
plementacdo das politicas sociais e 0 processo de redemocratizagao ocorre-
ram, obviamente, dentro dos limites impostos pela conjuntura politica, social
& econdmica do estado. Qu seja, um estado recém criado, cuja estrutura pro-
dutiva estava baseada na agropecuaria, com uma forte concentragdo de ren-
da e de terra. Um estade com uma classe dirigente nitidamente dividida entre
a proposta de industrializar e a de manter o estado como produtor de matéria
prima. Um estado em franco processo de urbanizag@o com um acelerado
crescimento populacional das cidades, seja em decorréncia da expuisao do

homem do campo ou do fluxo migratorio de outros estados, principalimente,

FParana, Rio Grande do Sul e S0 Paulo.
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Sobretudo, um estado onde a organizacgao politica da sociedade civil
era muito incipiente, onde as entidades eram influenciadas diretamente por
interesses partidarios e/ou pessoais, onde o paternalismo, o clientelismo e o
assintencialismo eram caracleristicas predominantes na forma de se fazer
politica.

Nessa conjuntura complexa e confraditoria foi eleito em 1982 um go-
verno do partide de oposigéo que, pelo menos ao nivel do discurso, estava
comprometido com as causas populares e incorporou aos planos de governo
algumas das propostas encaminhadas peibs movimentos populares.

Assim, o governo WEESOI’T\J'DFOC_UFOU contemplar as propostas de mu-
dancas adotandc o planejamento participativo como principal instrumento
para a efetivacdo das politicas sociais, em especial a8 educagio e a assistén-
cia.

(O segundo governo do PMDB, eleito em 1986, mantém o discurso da
participacéo, porém, passada a euforia do inicio dos anos 80, a énfase do
governo Marcelo Miranda volta-se para uma politica de racionalizagdo dos
gastos publicos, j& pensada no governo anterior, porém, ndo implementada
completamente. O primeiro setor a sofrer as consequéncias dessa medida é
o social; os servidores publicos sofrem um grande arrocho salarial e os pro-
jelos na area de educacdo, saude, moradia, sdo cortados ou redimensiona-
dos.

Dentro desse contexto é preciso ter claro que a razdo da criacio do
astado de MS foi exatamente possibilitar condigbes para que o setor primario
da economia do sul do estado de MT pudesse desempenhar um papel es-

tratégico no desenvalvimento nacional. Assim, apesar de terem afirmado que
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0s programas sociais eram a prioridade, o objetivo reaimente aimejado pelo
exacutivo sul-matogrossense no periodo de 1883/1990 foi mudar a estrutura
produtiva do estado. Assim, os investimentos ndo produtivos ou que ndo es-
tivessem diretamente relacionados com esse objetivo, como os socials, foram
relegados ao segundo plano.

Conseguentemente, o discurso da participacdo da sociedade na ela-
boracdo das politicas sociais ficou muito longe de se tornar uma realidade.
Segundo Rocha (1994) o planejamento participativo tdo anunciado em MS
cumpriu mais o papel de legitimar os governos do que de possibilitar efeti-
vamente a participagéo da sociedade civil em questbes como a locagao de
recursos financeiros para a execucdo dos projetos sociais,

As secretarias de educacdo e de assisténcia social que foram as que
mais encamparam ¢ discurso da participag8o acabaram por perceber que
nfo dispunham de poder politico suficiente para assegurar a efetivagao da-
guelas propostas reivindicadas pela populagéo e eleitas como prioritarias,
isso porque as decistes sobre como distribuir os recursos, o qué realizar,
quando e como, ficavam na dependéncia de outros interesses que ndo os da
populacio diretamente envolvida, ou seja, interesses de deputados, secreta-
rios e de politicos em geral.

Por outro lado, a organizacéo politica da sociedade civil - que era ti-
mida e aos poucos foi sendo minada por conta da cooptagao de liderangas -

n&o foi capaz de assegurar a efetivagdo das “promessas feitas em palan-

ques”.



79

3. A POLITICA SOCIAL E A CRIANGA PEQUENA EM MS

A analise das politicas sociais destinadas a crianga pequena imple-
mentadas pelo governo do Estado de Mato Grosso do Sul ndo ¢ uma tarefa
simples, a comecar pelo numero de drgaos que sdo criados e extintos a cada
governo e se sobrepdem na implantagdo, execugéo e no financiamento de
programas e projetos. Esse & um problema presente em toda a historia do
atendimento a crianga péquena no Brasil e expressa a forma estratificada
como a crianca é encarada.”

Segundo Kramer (1982), a fragmentagdo do atendimento tem como
resultado o fato de gue ninguém se responsabiliza pelo problema: a educa-
céo esbarra nas péssimas condigbes de saude; a saude coloca a importancia
da formagdo de bons habitos; a assisténcia social reclama pela falta de uma
acao educacional. Assim, os problemas como faita de educacéao, saude e
assisténeia sdo apontados como causas, quando na verdade s&o conse-
quéncias das condicdes de vida das familias em que vivem estas criangas.

Os numeros a respeito do atendimento a crianga de 0 a 6 anos de
idade em MS sdo escassos e dificeis de serem sistematizados porque nao
ha um critério para o registro de dados importantes como numero de entida-
des, de convénios, custos envolvidos, fontes de financiamento, avaliagéo dos

projetos e populacédo atendida.

% No aAmbito do governo federal atuavam, em 1989, na 4rea de alendimento A crianga pe-
gquena, cinco ministérios: do Interior, da Educaclo, da Justica e do Trabalho e da Previdén-
cia.
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Assim, cada equipe que assume o trabalho registra os dados que lhe
parecem mais significativos e cria as mais variadas formas de relatdrios e
modelos de prestacéo de contas. Esse &€ um problema que tem sido aponta-
do em varias pesquisas na area de educacdo infantii (Rosemberg, 1989;
Campos, 1993; Ferrari, 1988) e reflete exatamente a forma como tem sido
iralada a politica de atendimento a crianga de 0 a 6 anos de idade, ou seja,
sdo acgles desarticuladas entre si, descontinuas, com carater emergencial e
paliativo. |

No entanto, o maior problema para a realizagao dessa pesquisa foi a
quase total auséncia de arquivos desses relatorios efou dados. Os orgéos
s&o desativados ou mudam de enderego, as equipes sdo renovadas, 0s pro-
jetos se encerram e nada fica registrado. Os documentos somem; alguns fo-
ram queimados, outres se perderam e, outros foram parar no s6tdo da casa
de uma assistente social que resolveu guardar alguns relatorios que para ela
tiveram alguma importancia na época e que foram fundamentais para a mi-
nha pesquisa. Assim, como pesquisadora, tive acesso a dados que deveriam
ser publicos, gracas a empréstimos e consulias nesses arquivos pessoais.

No Estado de Mato Grosso do Sul, os 6rgéos do governo estadual que
desenvolveram projetos direcionados a crianga pequena durante o periodo
analisado foram:

(a) na area da educacgéo, a Secretaria Estadual de Educagéo,
{b) na area da assisténcia, o FASUL - Fundo de Assisténcia de Mato Grosso
do Sul a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, a SASC - Se-

cretaria de Estado de Acdo Social e Comunitaria.



81

A Secretaria £stadual de Educacéo inicia o processo de expanséo do
numero de vagas no comeco dos anos 80, a partir de projetos especiais in-
centivados e apoiados pelo MEC, como o PROAPE e o PROEPRE. Somente
a partir de 1985, amplia 0 numerc de salas de pré-escola para todas as es-
colas estaduais, com excegdo da zona rural.

Nos projetos de assisténcia, constata-se que e muito comum a pratica
de convénios entre as Secretarias Estaduais ou Municipais, orgaos federais
e/ou entidades particulares. Os convénios s&o firmados, também, entre as
secretarias estaduais e entidades filaniropicas de carater privado responsa-
veis pela manutencao de grande parte das creches.

Meu objetivo nesse capitulo e fazer uma avaliagdo dos projetos de
educacdo e assisténcia social para as criangas 0 a 6 anos de idade imple-
mentados pelo governo do estado de MS. Para isso, recorri aos documentos
produzidos pelos orgéos responsaveis por essas politicas e aos dados nu-
méricos disponiveis na Divisdo de Estatistica da Secretaria Estadual de Edu-

cacao.

3.1. A educagdo pré-escolar

O atendimento as criangas de 0 a 6 anos sempre foi realizado em cre-
ches e pré-escolas, sendo as creches ligadas as secretarias estaduais ou
municipais de Promocao Social, enquanto que as pré-escolas eram mantidas
pela secretarias estaduais ou municipais de educagdo. Somente a partir da
Constituicdo de 88 & que as creches e as pré-escolas deverdo passar a fazer

parte do sistema oficial de ensino. Portanto, considerarei nesse item do tra-
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balho, apenas as quesides referentes a rede de pré-escola vinculada a Se-
cretaria Estadual de bEducagdo, quais sejam: a legislagdo produzida pelo
Conselho Estadual de Educacéo referente ao ensino pré-escolar; os projetos
desenvolvidos pela SEE na drea da pré-escola e a importancia dada a pré-

escola nos planos estaduais de educagéo elaborados no periodo.

4.1.1. A educagdo pré-escolar e a legislagao

A historia da legislagdo da educagéo pré-escolar em MS segue a
mesma tendéncia observada a nivel nacional: até meados da década de 70,
a legislacéo existente & inexpressiva e fragmentada. Nem a Constituicdo Fe-
deral, nem a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo tratavam especi-
ficamente da educacdo das criangas de 0 a 6 anos. A lei 5692/71 limita-se a
recomendar que os sistemas de ensino velem pela educagao da crianca me-
nor de 7 anos. Na verdade esta é uma lei sobre o ensino de 1°e 2° graus e a
educagio pré-escolar ndo é contemplada.

E preciso lembrar que a educacéo de criangas de 0 a 6 anos de idade
50 adquire o status de direito assegurado legalmente a partir da Constituicéo
de 88. Assim, a legislagéo gue diz respeito especificamente a pré-escola é
bastante escassa, ambigiﬁa e desarticulada. O CEE/MS, a exemplo do CFE,
emite alguns pareceres e deliberagdes com base na lei 5.692/71.

No ambito estadual, o que existia era uma orientacéo a partir de 1973
do Departamento de Educacéo Pré-Escolar da Secretaria de Educagdo e
Cultura (SEC/MT) que estipulava a faixa etaria para a pré-escola (4 a 6 anos
de idade) e a terminologia a ser utilizada para 0 ensino pré-escolar seria:

maternal, jardim |, jardim Il e pré-alfabetizagéo,
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Até o final da decada de 70, a pré-escola da rede estadual de ensino
tinha uma abrangéncia bastante limitada, pois s existia nos Institutos de
Educacéo de cada municipio. Funcionando nos moldes da proposta montes-
soriana *°, com salas equipadas e professoras treinados, atendia uma par-
cela muito pequena da populagdo.*

Os pareceres e indicagdes do Conselho Federal de Educagdo desde
meados da decada de 70 ja chamavam atencao para a necessidade da am-
pliacdo da rede de educagio pré-escolar e reforgavam a ideia de que a pré-
ascola resolveria alguns dos principais problemas que as criangas das ca-
madas mais pobres da populacdo enfrentavam no seu processo de aprendi-
zagem, principalmente na alfabetizagao.

Em Mato Grosso do Sul, somente a partir do inicio dos anos 80, é que
a proposta de ampliacdo da educacgdo pré-escolar comega a ser implantada.
A pré-escola publica assume o carater compensatorio, como forma de suprir
as deficiéncias culturais, lingUisticas e afetivas das criangas provenientes
das classes populares e assim, diminuir a evaséo e repeténcia na 1° série do
1% grau.

Apesar da ampliagdo da educacgao pre-escolar, a legislagéo especifica
referente & pré-escola elaborada pelo CEE/MS, nos anos 80, e bastante re-

duzida. Isso pode ser explicado, por um lado, pela faita de uma legislagéo ao

* Tal proposta foi elaborada pels médica italiana, Maria Montessori que, ao trabalhar com
criangas deficientes, no inicio do século, elaborou toda uma metodologia, com técnicas e
materiais especificos. £ interessante observar que ainda hoje, é possivel identificar a influ-
éncia da proposta montessoriana no mobilidrio e nos maleriais das salas de pré-escola dos
antigos institutos Educacionais de municipios do interior do estado, como Corumba e Agui-
dauana.

“ Seguno dados da SEE, em 19874, o nimero de criangas na pré-escola era de 4.256 e em
1984 passa para 12.850.
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nivel federal e por outro, porque o crescimento do nimero de criangas aten-
didas em MS se deu & margem do sistema oficial, através de projetos aiter-
nativos, dentro do que se convencionou chamar de “pré ndo formal”. Ora, se
nao era formal, ndo precisava de legislagdol

Em 1980, o CEE/MS, tendo em vista o disposto no paragrafo Gnico do
art. 19 da lei 5692/71, fixa normas para autorizagdo e funcionamentc de es-
tabelecimentos de ensinc que ministram a educacgao pré-escolar atraveés da
deliberagdo n® 53/80, normatizando sobre os objetivos, o curriculo, a deno-
minacao e organizacio das classes, o numero de criangas por salas, a loca-
lizacao das escolas, os profissionais de ensino, a matricula dos alunos, a
solicitag@o de autorizagao para abertura de estabelecimentos de ensino pré
agscolar, entre outras.

Em 1983, a deliberacdo n® 319/83 do CEE/MS estabelece normas
para a inspecao dos esiébeleeimentos de ensino de pre-escolar, 1° e 2°
graus, Ensino Supletivo e Educacio Especial, definindo as finalidades da
inspecdo, as atribuigdes da Inspecado Escolar, o profissional que realizara a
inspecao e as formas de inspe¢édo a serem realizadas (prévia e permanente).

Em relagdo a formagéo do profissional que trabalha na pré-escola, a
deliberagéo 53/80 do CCE/MS estabelece a exigéncia do curso de magistério
ao nivel de segundo grau, acrescida de estudos adicionais ou de cursos es-
pecificos com a duragfo minima de 120 horas. Esses cursos eram ministra-
dos quase gue exclusivamente pela OMEP e eram cursos caros; o que difi-
cultava muito o acesso da maioria dos professoras. Posteriormente, a carga

horaria do curso passa para 240 horas.
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Em 1990, a deliberagiio do CEE/MS n°® 2.603/90 altera o tempo do
curso "Habilitagdo Especifica de 2° grau para o Magisiério da Pré-escola e
do Ensino de 1° grau- 1% a 4° série” de 3 para 4 anos, dispensando assim, a
necessidade dos cursos adicionais, uma vez que os cursos de Magistério
passariam a ter disciplinas especificas para a formagdo de professoras de

prée-escola.

3.1.2. Us programas de educacgo pré-escolar

PROAPE- Programa de Alendimento ao Pré-escolar

No inicio dos anos 80 *', com o objetivo de ampliar 0 atendimento as
criangas de 4 a 6 anos é implantado em MS o PROAPE- Programa de Aten-
dimento ao Pré-escoiar .

O PROAPE foi um programa desenvolvido a partir de 1976 através de
um convenio entre o INAN- Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, o
Ministério da Saude e a Secretaria Estadual de Educag&o de Pernambuco e
que se expandiu em 80-81 para varios outros estados, atingindo cerca de 80
mil criangas de 4 a 6 aos de idade.

O programa enfatizava o carater recreativo e nutricional e tinha como
proposta, aproveitar espagos "ociosos”, como o patio das escolas, galpdes
de Igrejas ou de associagbes de moradores e outros, para reunir criancas em

idade pré-escolar por um pariodo de 3 ou 4 horas, onde receberiam alimen-

" Em 19681 & iniciada a primeira experiéncia do PROAPRE desenvolvida num Gentro Social
Urbano de Campo Grande que alended 2 400 criangas.

0 projeto recebeu ouiras denominagbes conforme o local de sua implementagio: Plano de
Educacdo e Desenvolvimenio Infantil (PLANEDID, em SP e Plano de Alendimento ao Pré-
escolar (PLAPE), na Bahia. (FRANCO, 1988)
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tagdo e desenvolveriam atividades ludicas com uma professora, uma monito-
ra e a ajuda de algumas mées das criangas.
A Secretaria de Educacdo do MS, através do Of. Circular n° 33/83 da

CGE/SE-MS da algumas orientagfes a respeito do PROAPE:
"poderdo ser instalados postos do PROAPE onde houver espago
ociose disponivel e comprovacgéo da existéncia de clientela na fai-
xa efaria de 4 a 6 anos de idade. As unidades deverdo funcionar
com uma professora e uma monitora (aluna do 3° ano do magisté-
ro}, com a cooperacéo de 4 maes diariamente envolvidas no tra-
balho e atendendo de 60 a 100 criangas por turma.”

O PROAPE era uma alternativa de educagdo de facil expansao e de
baixo custo gue aos poucos, foi sendo absorvido pelo sistema tradicional de
educacao e incorporado a rede oficial de ensino. Foi uma forma que o MEC e
algumas secretarias estaduais de educagé@o encontraram para aumentar o
numero de criangas atendidas na faixa de 4 a 6 anos de idade sem ter que
destinar verbas para a construgdo efou ampliacao dos prédios escolares,
nem para a formagao de profissionais para a educaco pré-escolar.

0 PROAPE era um projeto que estava de acordo com as diretrizes da
politica social dos governos autoritarios, ou seja, um projeto elaborado pelo
poder central gue pretendia-se universal, capaz de ser implantado em todo o
territorio nacional e que visava a massificacéo do atendimento pré-escolar.
Ou seja, o importante era se criar grandes projetos, ampliar o atendimento e
assim, aumentar as estatisticas.

Nesse sentido, Rosemberg (1992) aponta que

"uma das decorréncias desse modelo de massa tenha sido situar
a pré-escola dentro e fora do sistema educacional. A imagem que

se afigura é a de um apéndice, podendo ser extirpado sem que o
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corpo padega por sua falta. Nao se tratou a pré-escola como um
nivel educacional mas como um programa, um pacote”. (p.27)
De acordo com o "Perfil Educacional de MS” elaborado pela SEE, no
ano de 1983 havia 10.632 criangas matriculadas no "pré-escolar formal’ e
7.437 no "pre-escolar ndo formal”’. Ou seja, computando-se os alunos matri-
culados no “pre-ndo formal” ha um aumento de mais de 70% no total de cri-
ancas que fregiientavam a pré-escola.®
Nao foi possivel fazer uma avaliagdo mais profunda do PROAPE no

estado de MS, pois ndo encontrei nenhum relatorio especifico do projeto. O

gue existe sdo manuais de orientacdo para o trabalho das mées e das pro-
fessoras. Em decorréncia dessa auséncia de documentacéo, recorri a de-
poimentos de professoras que trabalharam nesse periodo e relataram que a
preccupacdo principal era com a alimentagio, tanto que o treinamento dado
a elas e as maes que trabalhavam no projeto se resumia as técnicas de pre-
paro da alimentag&o industrializada fornecida pela FAE.**

No entanto, o projeto tinha também um outro carater que era o recrea-
cional e que naquele momento ndo foi valorizado nem pelas professoras,
nem t&o pouco, pelos coordenadores do projeto. Na verdade, o “brincar” era
encarado como um aspecto dispensavel, deixava-se as criancas brincarem
por falta de uma proposta pedagdgica ou por falta de condigbes da professo-

ra ou do local de trabalho para se desenvolver outras atividades mais

“ Apesar do documento niio deixar claro o que sdo essas categorias, é interessanie obser-
var que 0s termos “pré-formal” e “pré-néio formal” foram muito utitizados no periodo, sendo
encontrados em diversas publicagdes da SEE, inclusive no Il e Il Planos Estaduais de Edu-
cagho.

“Apesar de ndo ter utilizado entrevistas para o meu trabalho, procurei algumas professoras
que trabalharam com o PROAPE a fim de conseguir maiores informagdes sobre o projeta.
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‘escolarizadas”. Naquele momento, ndo havia o entendimento de que o
*brincar” e um aspecto que pode e deve ser incorporado com prioridade em
qualquer proposta de trabalho com criangas de 0 a 6 anos de idade,®

Alem disso, a tendéncia do debate sobre a educacéo pré-escolar era
criticar o aspecto recreacional das experiéncias alternativas denunciando o
falo de que esse projetos colocavam a pré-escola com “fungéo em si mes-
ma”, desvinculada do ensino de 1° grau. Assim, a critica apontava para a
necessidade de imprimir um carater mais sistematizado (leia-se, escolariza-

do} nas alividades das criangas de 0 a 6 anos de idade. Percebe-se ai, a

influencia da corrente pedagogica denominada “critico-social dos conted-

"% cuja perspectiva era firmar a escola como o local privilegiado de

dos
“transmissdo dos conteudos produzidos e acumulados pela sociedade”. Tal
perspectiva torna-se h@geménit:a na educacédo durante os anos 80 e a pré-
escola ndo fica imune a essa influéncia.

Como resultado desse debate, essas experiéncias foram descartadas,
pois ndo eram consideradas pedagogicas, e as propostas para a educacéo
pré-escolar que foram elaboradas a partir de meados dos anos 80 comegam
a ter um carater cada vez mais escolarizado e com uma maior preocupagio
preparatoria para o 1° grau.

Na analise que fazemos a seguir do Il e Hli Plano Estadual de Educa-

¢ao fica evidente a avaliagdo negativa que o conjunto dos educadores de MS

45 Alguns trabalhos de avaliacdo do PROAPE em outros estados da federaglo (Didonet,
19893, Ciavata, 1988) aponlam aspectos positivos do projeto, apenas relacionados & questio
do desenvolvimento fisico e motor e & socializagBo das criangas.

 Ver SAVIANI, 1987 e 1995, respectivamente, "Escola e Democracia” e “Pedagogia Histé-
rico-Critica: primeiras aproximagfes” e LIBANEO, 1988 “Democratizagio da escola pablica”.
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fizeram do PROAPE. Em especial, as professoras da pré-escola que desen-
cadearam um processo de discussdo no sentido de evidenciar que o carater
informal que estava na base da proposta do PROAPE, deveria ser substitui-

do por uma proposta pedagogica mais sistematizada,

PROEFPRE- Programa de Educacio Pré-escolar

Por volta de 1@84,_:’33 tentativa de se desenvolver um trabalho peda-
gégico junto a pre-escola implantou-se na capital do estado, Campo Grande,
0o PROEPRE- Programa de Educacao Pre-escolar.

0 PROEPRE foi inicialmente promovido pelo MEC como um programa
de capacitacao de professoras de educagio pré-escolar, organizado segun-
do a teoria piagetiana sob a orientagdo da professora Orly Zucatto, da
UNICAMP. Em sua primeira etépa foram atendidos além do Distrito Federal,
os estados de Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro. O éxito* alcan-
cado nas regides citadas , levou o MEC a optar pela expansdo atendendo
mais oito estados: Alagoas, Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso do Sul, Santa Catarina e Sergipe.

Em Mato Grosso do Sul foram realizados dois cursos de Formacgéo de
Recursos Humanos para a Educagao Pré-escolar promovidos pela Secretaria
de Educacdo, com a participacdo de 121 professoras que atuavam em 25
@scolas estaduais, 05 Centros Comunitérios, 03 salSes paroquiais, 01 Asso-

ciagdo de Bairro @ 03 creches. Além das professoras, participaram técnicos

Gt avaliagho do proprio MEC,
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ietad.os na Fundagéo Projeto Rondon, no Pronav Municipal, na Sociedade
Pestalozzi, na Delegacia do MEC e na Secretaria Estadual de Educaco.*®

O PROEPRE teve um alcance limitado porque so foi oferecido a pro-
fessoras e técnicos da capital. Num segundo momento, caberia a esse grupo
repassar 0s conteudos do curso as demais professoras da pré-escola da
rede estadual e acompanhar o trabalho realizado nas salas de aula.

No entanto, o programa de treinamento foi prejudicado pois a teoria
plagetiana é bastante complexa e, se a assimilacdo de seus conceitos basi-
cos ja foi bastante dificil para aquelas professoras e técnicos que participa-
ram diretamente do curso, retransmitir esse conteldo era uma tarefa quase
impossivel.

Some-se a essas dificuldades, o fato de que a carga horaria dos pro-
fessoras néo prevé tempo para a realizagéo de sessdes de estudo ou grupos
de leitura a fim de aprofundar os conteldos ministrados nos cursos. O aper-
feicoamento é um processo permanente e constante e ndo seria através
desses cursos rapidos que se poderia alcangar o entendimento da teoria pi-
agetiana ou a compreens&o da proposia proepriana, nem &0 pouco a forma-
¢ao das professoras de pré-escolas,

Havia ainda um outro problema bastante sério relacionado a carreira
da professora de pré-escola: naguele momento, ndo existiam concursos es-
pecificos para se lecionar na pré-escola.® Consequentemente, ocorria uma

rotatividade das educadoras que trabathavam com criangas dessa faixa eta-

® Costa (1994) faz uma analise detalhada do PROEPRE em Malo Grosso do Sui,
® A5 vagas das salas de pré que iam para o concurso eram computadas no total das vagas
de 1® 5 4° série,
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ria, ou seja, a cada ano letivo gue se iniciava, o grupo.de professoras da preé-
escola mudava e o trabalho de formacgdo ndo conseguia adquirir um carater
de continuidade.

Néo é objetivo desse trabalho avaliar os pressupostos tedricos do
PROEPRE nem tao pouco a viabilidade de sua proposta pedagogica. A criti-
ca que pretendo fazer & direcionada a forma como ele foi implantado no es-
tado.*

O projeto era um "pacote” produzido e embalado na cidade de Campi-

nas (SF), comprado pelo MEC e oferecido aos estados e municipios sem a

menor preocupagdo com a diversidade da realidade brasileira quanto as
questdes econdmicas, sociais e culturais.

Uma questdo fundamental a ser levantada é: por gue o estado de
Mato Grosso do Sul se propds a comprar um pacote educacional? O que si-
gnifica isso? Certamente, reflete a incapacidade do poder publico estadual
de encontrar/dar respostas, de elaborar programas adequados, de buscar
consultoria, ou mesmo o apoio das universidades do estado.

Sobretudo, reflete a tutela do estado sobre as professoras de pré-
escola e dos técnicos da Secretaria de Educacéo que tiveram seus conheci-
mentos desconsiderados pois foram julgados incapazes de elaborar uma
proposta pedagogica adequada aos problemas educacionais do estado.

Em ultima instancia, é preciso considerar que essa tutela era reflexo
das relagbes sociais e politicas que a forma de governar dos militares, ou

seja a ditadura, havia imprimido em todas as instancias da sociedade. Assim,

0 Ver Kramer, 1990 "Com a pré-escola nas maos”.
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se era comum a pratica dos pacotes politicos e econdmicos, por que ndo um
pacote educacional?

Com o crescimento do numero de salas de pré-escola na rede publica,
um numero maior de criangas das camadas populares passou a ser atendido
e era preciso dar uma resposta a essa nova demanda. Assim, a equipe da
Secretaria de Educag&o optou por implementar um "pacote pedagogico” em
defrimento da participac&o das educadoras na construgdo da proposta para
a pré-escola.

Nesse sentido, apesar de ier afirmado que nédo centraria minha anali-

se nos pressupostos tedricos do PROEPRE, cabe uma consideracédo em re-
lacdo a essa questido. Ora, & exatamente porque a proposta pedagogica do
PROEPRE nédo considera os aspectos sociais e culiurais de cada crianga ou
grupo de crianca e privilegia o carater intelectual afirmande que todas as cri-
ancas aprendem seguindo o mesmo esquema, que ele & um programa de
aducacado pré-escolar que pode ser implantado em qualquer lugar do pais,
para qualquer crianca e por qualquer professor. Em outras palavras, o refe-
rencial teorico do PROPRE nega as diferengas e, portanto, assegura que o
mesmo possa ser distribuido e implantado em forma de pacote.

A Secretaria Estadual de Educacgio deu um tratamento meramente
técnico a questo. Ou seja, procurou repassar a idéia para um primeiro grupo
gue repassaria ao grupo maior de professoras. Como ndo houve condicdes

para a continuidade do trabaiho, o projeto foi encerrado.
Na verdade, o que deveria ser questionado era exatamente as condi-

¢bes de trabalho que impediam as professoras de pré-escola de participarem

do projeto efou de colocd-lo em pratica nas suas salas de aula. Talvez, a
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partir dai, tivessem condi¢cbes de analisar a problematica da pré-escola,
compreender a realidade de seus alunos e assim, elaborar uma proposta
pedagoégica para a pré-escola em MS, que certamente seria diferente da-
quela do PROEPRE,

Apesar desses problemas, 0s pressupostos teoricos do PROEPRE
acabaram por influenciar a pratica e o discurso de muitas professoras da pre-
escola, principalmente da equipe pedagégica da SEE. Essa influéncia pode
ser gvidenciada no “lii Plano Estadual de Educacgao” e nas "Diretrizes Gerais
para o ensino de Pré-escolar e de Primeiro Grau”, cujas propostas pedagogi-
cas baseiam-se na teoria piagetiana, ainda que com sérios equivocos. Esses
documentos direcionam a educaco no MS, de 86 a 90 e sergo analisados

no item a seguir.

3.1.3. A educagdo pré-escolar nos Planos Estaduais de Educagao

O 1l Plano Estadual de Educacéo

No periodo de 1983 a 1990 foram elaborados o 1l e o Ul Plano Estadu-
al de Educacdo, e as "Diretrizes Gerais para o Ensino de Pré-escolar e de 1°
grau”, documentos esses que pretendiam nortear as agbes da Secretaria de
Educagéo e orientar o trabalho das professoras da rede estadual da pré-

ascola, 1° e 2° graus.

De 12 a 14 de novembro de 1983, no bojo das propostas democrati-
zantes da sociedade brasileira @ como consegléncia da eleicdo em MS, de
um governador do partido da oposigéo, acontece o “| Congresso Estadual de
Educagdo para a Democracia”. Nesse Congresso foi apresentado um docu-

merto como
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“resultado de um grande trabalho que movimentou todos aqueles
interessados nos problemas educacionais do Estado de Mato
Grosso do Sul @ nas suas possiveis solugbes.” (p.3)

Segundo o relatdrio da comissdo organizadora do Congresso, o do-
cumento foi analisado, criticado, enriquecido efou reformulado nas discus-
sdes que ocorreram nas unidades escolares, nos Encontros Regionais e,
finalmente, no “l Congresso Estadual de Educacéo para a Democracia”.

Nesse documento estdo contidas as propostas educacionais divididas
nos seguintes itens: Politica Educacional, Valorizacdo do Estudante, Valori-
zagao do Magistério, Pessoal Administrativo, A.P.Ms., Rede Fisica, Escola,
Recursos Humanos, Agéncias, Secretarias, Conselho Estadual de Educacéo,
1?2 @ 2° graus, Pré-escolar, Supletivo, Educacdo Especial, Livro Didatico,
Desburocratizagio e Gerais.

Em relacéo a pre-escola, o documento apresenta apenas duas pro-

postas:
(a) "funcionar, obrigatoriamente, o pre-escolar formal em todas as
escolas publicas estaduais e municipais, com professores especi-
alizados e ambiente fisico apropriado”
(b} “introduzir conteudos de Educagdo Pré-escolar no curso de
Magisiério, a nivel de 2° grau”. (p.20)

A preccupagado com o “pré formal’ existe em decorréncia do grande
numero de criancas que eram, naquele momento, atendidas pelo PROAPE,
em projetos alternativos. A proposta era incorporar a educagao pré-escolar
ao sistema de ensino e fazer com que o poder publico assumisse a respon-

sabilidade da construgdo de salas de aula e da contratacio de professoras

habilitadas para o trabalho nas salas de pré-escola.
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Por tras dessas propostas estava o debate a respeito do carater da
pré-escola, ou seja, a questdo de ela ser considerada ou ndo escola. Um
fator que pesava bastante era o fato de que o crescimento do numero de cri-
ancas atendidas na f{aixa de 0 a 6 anos de idade tinha ocorrido através de
projetos alternativos com salas de aula funcionando nos patios das escolas
de 1° grau, nos saides paroquiais, nas sedes das associagbes de moradores
e oulros espagos comunitarios. No entanto, o poder publico ndo assumia a
responsabilidade com a educacdo pré-escolar no sentido de garantir as con-

dicBes necessarias para o desenvolvimento de um trabalho de qualidade.

Em relacdo a preocupacdo com o curso de magistério, vale lembrar
que sua duragdo era de 3 anos e que nele ndo existia nenhuma disciplina
especifica referente & educacéo pré-escolar e nem t&0 pouco, os conteudos
das disciplinas oferecidas faziam alguma relago com a pré-escola. Na ver-
dade, nao existia nenhum curso na rede estadual de educagéo que formasse
o profissional para trabalhar com criangas de 0 a 6 anos de idade.”

Assim, a pré~esooté era "terra de ninguém e de todo mundo”. As pro-
fassoras que assumiam as salas eram as novatas que nao tinham muita es-
colha ou aquelas professoras que trabalhavam com a pré-escola a algum
tempo e que tinham uma pratica acumulada ou ainda, professoras originarias
de outros estados da federacdo que tinham formacgéo de 2° grau especifica

para a pré-escola.”

U A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul cria o curso de Pedagogia com Habilitagio
especifica para a pré-escola e Séries Iniciais em 1980 sendo que a primeira turma forma-se
em 1984,

"2 0 Estado de MS na época de sua criacio recebe um grande conligente de professores de
oulros estados da federacdo, principalmente do Parané e do interior de Sio Paulo.
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Essa era a situagdo da educagéo pre-escolar no estado, quando em
1985 & aprovado o ll Plano Estadual de Educagdo que, seguindo as orienta-
cOes do "l Congresso de Educac@o para a Democracia’, tem o objetivo de
nortear as agbes da Secretaria de Educacgdo de 1985 a 1987,

A primeira parte do plano apresenta os tragos situacionais da educa-
cdo em MS e relata as agdes do governo estadual a partir de 15 de margo de
1983, no sentido de restabelecer a credibilidade da Secretaria de Educacao
gue passava por uma situagio dificil com atraso do pagamento de funciona-
rios e outras dividas.

As propostas do documento que dizem respeito diretamente a pre-

escola, sdo:
(a) operacionalizacéo de metodologias para o pre-escolar basea-
das na feora de Fiagel,
(b} articulagdo entre professores de pré-escolar e os de 1° série,
para evitar uma ruptura de metodologia entre esses dois niveis de
ansino,
(c) articulacdo efetiva de Secretaria de Educagdo com a UFMS,
envolvendo através de cursos e encontros, 0s niveis pre-escolar,
12 série @ Magistério. (p.10)

Tais preocupacoes refletem as discussdes mais gerais gue ocorriam
naquele momento no sentido de romper com o carater recreativo-
assistencialista predominante na pré-escola e conferir-the um carater educa-
tivo. A teoria piagetiana apresentava-se como o Unico referencial para a ela-
boragéo de uma proposta pedagogica para a pré-escola. Um exemplo disso

é a implantagdo do PROEPRE na capital do estado e a tentativa de amplia-

cao do projeto para as outras cidades do interior.
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Ocorre que essa tenlativa de se implantar uma proposta pedagogica
baseada na teoria piagetiana nos moldes do PROEPRE ¢ extremamente
gquivocada pois, desconsiderou todas as outras praticas qgue vinham sendo
realizadas nas salas de pré-escola e assim descartou a experiéncia acumu-
lada das professoras que, a despeito das dificuldades encontradas, vinham
construindo uma metodologia de trabalho com as criangas pre-escolares, O
problema é que naquele momento a categoria dos professores nao tinha isso
claro e com a influéncia da equipe pedagoégica da SEE acaba por considerar
importante a implantacio de um pacote pedagogico como foi o PROEPRE.

Cutra proposta colocada no documento era a efetiva articulagao com a
universidade, pois, apesar da UFMS manter um curso de pedagogia com
habilitacdo especifica para formag8o de professoras de pré-escola e séries
iniciais, 0 nimero de professoras formadas nesse curso era muito pequeno,
quase insignificante se comparado ao fotal de professores da rede estadual.

Além disso, a maioria dos cursos de reciclagem oferecidos aos pro-
fessores da rede estadual tinham como ministrantes professores de outros
estados, como Sdo Paulo e Parana que ndo conheciam a realidade educaci-
onal sul-matogrossense. No mesmo sentido, os professores da UFMS tam-
bém nao tinham contato com a realidade das escolas publicas de pré-escola,
10 @ 2° graus e o numero de pesquisas na area da educagéo era insignifi-
cante.

MNa verdade, existia um abismo entre o sistema de ensino fundamental
e o universitario. E nesse momento que as primeiras professoras formadas

na UFMS comecam a trabalhar na rede estadual, tanto em sala de aula como
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em cargos de coordenacdo na Secretaria Estadual, e propdem essa articula-
¢&o entre as duas esferas.

Na segunda parte do Il Plano, s8o delineadas as estratégias de mu-
dancas, quais sejam: Pedagogia da Mudanga, Autonomia da Escola, Valori-
zagdo do Magistério, Educacdo Pré-escolar, Ensino de 1° grau, Universaliza-
¢do, Ensino de 2° grau, Ensino Supletivo, Ensino Especial, Educacéo Comu-
nitaria e Organizagao de Classes.

No item relative & educacéo pre-escolar, afirma-se a importancia da
atuagdo do governo estadual nesse nivel de ensino para que a pré-escola
deixe de ser um artigo de luxo e torne-se acessivel a populago de baixa
renda. O documento reconhece a importancia da educagéo pré-escolar como
etapa fundamental no desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e psicomotor
da crianca. (Mais uma vez, a questdo cultural ndo é considerada).

No entanto, o mesmo documento ressalva que

‘dentro das limitacdes existentes, a Secretaria de Educagaao pre-
tende ampliar esse servigo, inclusive através da criagéo de cursos
especiais que procurem aproveitar espagos vagos em periodos
de férias, de forma a proporcionar o atendimento em escolas pu-
blicas ac maior nimero possivel de criangas.” (p. 16) (grifos
meaus)

Assim, apesar de toda a discussdo a respeito da necessidade de se
construir uma proposta pedagogica para a pré-escola e de afirma-la como
um nivel de ensino fundamental para as criangas, prevalece a tendéncia que
procura resolver o problema da falta de vagas na pré-escola recorrendo a

propostas “emergenciais’ e descontinuas que ndo garantem o minimo ne-

cessario para a realizacdo de um trabaiho pedagogico de qualidade. Aléem
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disso, essa postura reforga a pratica que impede ou difiéuita a incorporagao
da pre-escola no sistema de ensino e o reconhecimento da educacdo infantil
como um direito da crianca, enquanto cidada.

E interessante observar que a estratégia de agdo proposta contradiz
todos os principios antes defendidos no documento. Percebe-se que a
questio da importancia da crianga e da educacao infantil sdo propostas que
eram lembradas apenas porque faziam parte do discurso democratizante que
predominava no periodo. Porém, as solugbes para esse problema ainda es-

tavam longe de serem contempladas pela politica educacional.

O 1l Plano Estadual de Educacéo

O 11l Plano Estadual de Educacéo (1988/1991) foi aprovado em 1989 e

se propds a:
“apresentar as linhas mestras ou PRINCIPIOS EDUCACIONAIS
que expressam o pensamento da comunidade educacional sul-
matogrossense e que haverdo de dirigir os rumos da Educagao
em nosso Estado nos proximos quatro anos”. (p.17)

Dos principios estabelecidos - universalizagéo do ensino, valorizagéo
do educador e democratizacdo administrativa - derivam as diretrizes: garan-
tia do acesso e permanéncia, valorizagdo do pessoal administrativo, valori-
zacéo do educando, valorizagdo do magistério, autonomia da escola e mo-
dernizacio administrativa.

A definicao de pré-escola contida no 1l Plano Estadual de Educagao

@sta em consonancia com as determinagbes da Constituigao de 88 e com as
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indicagbes da nova LDB, onde esta e entendida como a primeira etapa da
Educacao Basica.
O documento afirma que:

"a politica de educacdo pré-escolar objetiva a manutengdo e im-
plementacdo dos niveis de atendimento com vistas a melhoria da
qualidade... A pré-escola da rede oficial deve desempenhar um
papel social importante no contexto da luta pela democratizagao
da educacdo brasileira”. (p.29)

Apesar de usar o termo atendimento, a preocupacdo especifica & com

a questdo da educacdo e com as salas de pre-escola da rede estadual de

educacdo. O documento ndo fala em articulagdo com as creches, nem tao
pouco expressa qualquer preccupagdo com essa modalidade de atendimen-
ta. Isso num momento em que ja se reconhecia que a educagdo infantil seria
ministrada as criancas de 0 a 6 anos, em creches e pré-escolas

Num outro trecho do documento, evidencia-se a preocupagdo com a
baixa qualidade do tipo de educacgéo oferecida as criangas das classes po-

pulares,

“garantindo acesso a um maior numero de criangas das classes
populares, sem que a ela sejam oferecidas apenas solugbes co-
munitarias de baixo custo”. (p.26)

O HI Plano Estadual de Educacéo apresenta, ainda, as estratégias a
serem utilizadas para a consecugdo das diretrizes. Dentre 50 estrategias
apresentadas, 4 dizem respeito diretamente a educagao pré-escolar, quais
sejam.

(a) "criacdo gradativa de espagos fisicos adequados, em todas as

escolas da rede publica, para a educagao pre-escolar’,
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(b} “capacitagioc e atualizagao de edﬁcadores envolvidos com a
educacao pré-escolar”,

(c) “definico de uma politica estadual de educacdo pré-escolar”,
(d) "realizacéo de estudos adicionais para a formacgao de profes-
sores capacitando-os a atuarem na Educacgéo Pré-escolar, Educa-
cao Especial, Alfabetizag@o e Ensino supletivo”. (p.37, 41)

Analisando as esiratégias propostas, percebe-se que 0s problemas
apontados anteriormente no 1 Plano, continuam sem solugdo, ou seja, as
salas de pré-escola continuam funcionando em locais inadequados, com
professoras sem formacéo especifica e realizando um trabalho sem nenhuma
orientac8o pedagogica por parte da SEE. A mudanga ocorreu apenas em
termos quantitativos, mais criangas passaram a freqUentar a pre-escola, po-
rém a qualidade da educagéo deixa a desejar e portanto, passa a ser 0 cen-
tro das reivindicagbes.

Além dessas estratégias, foram incluidas no it Plano Estadual da
Educagdo mais 32 propostas aprovadas no Seminario Estadual “A Educacao
na Escola Publica”, realizado de 29/04/ a 01/05/88, em Campo Grande.

Num primeirc momento, as resolugbes do Seminario foram recebidas
pela Secretaria da Educag@o como reivindicagtes do movimento sindical dos
professores. No entanto, por presséo do sindicato e de técnicos da Secreta-
ria identificados com o movimento sindical, as propostas foram incorporadas
ao i Plano Estadual de Educagéo.

As que diretamente se relacionam & educagao pre-escolar, sao

(a) “distribuicfo do nimero de alunos por série da seguinte forma:
pré-escolar, no maximo, 20 alunos; 1° e 2% series 25 alunos; 3" e

4% séries, 30 alunos; 5* a 8° séries, 35 alunos,; 2° grau, 40 alunos”.
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(b) "eriagdo e manutengdo adequada de creches para os filhos
dos funcionérios da Secretaria de Educag¢iio (Orgdo Central,
Agéncias e Escolas), em todos 0s municipios proporcionais ao
numero de funcionarios”. (p.47) (grifo meu)

£ importante ressaltar que é a primeira vez que a creche aparece num
documento relacionado & educagdo e como reivindicagao da categoria do
magistério.

Apesar de nao ser o objeto especifico desse trabalho, gostaria de fa-
zer aqui algumas reflexdes sobre a questéo da luta por creches em MS.”

Gomes (1995) identifica a existéncia de 75 grupos de mulheres orga-
nizados nos anos 80, em 16 diferentes cidades do estado que tinham como
principais bandeiras a luta pelo fim da violéncia contra a mulher, a questéo
do direito & satde, ao trabalho, e as melhores condigbes de vida. E interes-
sante observar que a questdo da creche ndo & destacada como prioridade
em nenhuma das associactes que foram analisadas nesta pesquisa. Apesar
de ser possivel supor que essa reivindicagdo estivesse imbutida na questao
do direito ao trabalho ou na luta por melhores condigbes de vida, essa
constatacdo merece algumas consideragdes.

A questdo da luta pela creche no estado de MS desenvolve-se nos
limites impostos pela conjuntura politica, social e economica do estado. O
fato de ser um estado cuja base econdmica é a produgdo agropecuaria tem
como consegiiéncias algumas peculiaridades, tanto no processo de iNser¢ao

da mulher no mercado de trabalho, como no processo de elaboragao das

5 Eusas reflexdes tem como referéncia a Onica pesquisa encontrada que discute a lula das
mulheres em MS. Acredito que essa problematica mereceria outras pesquisas para que 0s
dados pudessem ser confrontados e aprofundados.
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alternativas para o cuidado das criangas pequenas cujas maes trabalham
fora.

Em primeiro lugar, € preciso considerar gue somente a partir da déca-
da de 70, o estado de MS passa pelo processo de urbanizagdo com um
acelerado crescimento populacional das cidades. Ou seja, a maioria da po-
pulacdo das cidades era recém saida do campo. Ora, € sabido que na es-
trutura familiar rural, cabe as mulheres os cuidados da casa e dos filhos e,
portanto “trabalhar fora” era uma questao que ainda se colocava como um
desafio para as mulheres sulmatogrossenses. E possivel afirmar que na dé-
cada de 80, as mulheres em M$ ainda estavam lutando pelo direito de sair
para trabalhar. Como fica claro na pesquisa de Gomes, uma das principais
bandeiras do movimento de mulheres em MS era a luta pela ampliagéo do
espaco feminino no mercado de trabalho.

A segunda questdo a ser considerada € que as relagOes sociais dessa
populacdo ainda baseavam-se muito nas relagbes familiares e de vizinhanga.
Portanto, & possivel supor que uma parcela das mulheres que trabalhavam
fora deixavam suas criancas aos cuidados de parentes e/ou vizinhas. Mesmo
porque a educagdo de criangas peguenas tradicionalmente tem sido uma
tarefa executada no ambito privado, ou seja no lar. Os equipamentos coleti-
vOs, como a creche, que se destinam a esse tipo de atendimento sao carac-
terisiticos de sociedades urbanizadas.

(Gostaria de deixar claro que essas reflexbes sdo bastante incipientes
e necessitam de um maior aprofundamento. Gostaria de esclarecer, tambem,
que nédo estou minimizando a importancia e a necessidade das creches para

as criancas @ mulheres sulmatogrossenses.Mesmo porque acredito que a
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creche ndo existe apenas em fungdo da mée que trabalha fora e sim que é
um equipamento educativo para atender as criangas de 0 a 6 anos de idade.
Meu objetivo é chamar atencdo para quesites especificas da conjuntura do
estado de MS e lancar uma discusséo sobre as possiveis diferengas no pro-
cesso de luta e conquista de creches nas regides metropolitanas e nas regi-
des menos industrializadas.

Talvez uma discussdo nesse nivel contribuisse para a elaboragéo de
propostas de atendimento as criangas de 0 a 6 anos que rompessem com 08

“modelos universais” e que contemplassem as especificidades e necessida-

des das criancas, das familias e de cada regido do pais. Acredito que seria

um passo importante na elaboragdo de uma politica plural de educagao in-

fantil.

Diretrizes Gerais para o Ensino de Pre-escolar e de 1° grau

Tomando como subsidio o i Plano Estadual de Educacgéo, em 1989, a
Secretaria Estadual de Educagdo langou as “Diretrizes Gerais para o Ensino
de Pré-escolar e de 1° grau”. O documento foi elaborado com a participagéo
de professores de todo o estado e de técnicos da Coordenagéo Geral de
Educacgao/SE e das 12 AREs - Agéncias Regionais de Educagéo, subdividi-
dos por areas de conhecimento: Pré-escola, Portugués, Matematica, Historia,
Geografia, Educagéo Fisica, Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, Educagao Artisti-
ca. Apresenta-se como um documento base, referencial para o trabalho dos
professores.

Numa analise mais detalhada do documento, percebe-se que o mes-

mo & uma justaposic@o de propostas elaboradas por equipes diferentes que
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reaéiéaram o trabalho de forma isolada, sem a preocupacgao (ou, talvez, a
oportunidade) de discutir as questbes coletivamente. Assim, em algumas
areas, as diretrizes privilegiam o aspecto teodrico, enquanto que em outras, a
proposta se limita a apresentar um rol de conteudos e/ou atividades a serem
desenvolvidas numa determinada disciplina. E um documento sem uma dire-
triz tedrica definida, onde conteldos, técnicas, atividades, metodologias,
pressupostos tedricos se confundem. Na pratica, o documento ndo conse-
guiu atingir seus objetivos, pois, ao invés de orientar o trabalho pedagdgico
nas salas de aula somente confundiu mais ainda .o professorado.

Em relacdo & pré-escola, o primeiro problema que fica evidente & que
o documento a coloca no rol das disciplinas a serem frabalhadas. O segundo
problema diz respeito a forma como a proposta curricular para a pre-escola
foi elaborada, ou seja, com a participagdo apenas da equipe técnica da SEE,
pois nas AREs nao existiam equipes especificas de coordena-
céolorientagdolsupervisdio do trabalho das professoras da pré-escola. Ora, 0
trabalho dessas professoras era acompanhado por quem? lsso demonstra
que a proposta de methoria da qualidade de atendimento na pré-escola esta-
va muito longe de ser concretizada, pois na préatica ndo existiam mecanismos
(no caso, nem recursos humanos) que viabilizassem a execugdo de um tra-
balho pedagogico de qualidade.

Assim, o documento & produto de um trabalho que excluiu as profes-
soras de qualquer tipo de participaglo, desconsiderando mais uma vez a
experiéncia acumulada no dia-a-dia das salas de pré-escola. Fica ciaro que
n conteudo do documento ndo foi elaborado para ser entendido e nem téo

pouco colocado em pratica.
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O capitulo das “Diretrizes Curriculares para o Ensino Pré-escolar e de
19 grau” referente ao ensino pre-escolar apresenta os seguintes itens: Histo-
rico do Ensino Pré-escolar, Pressupostos Tedricos, Fungbes e Objetivos do
Ensino Pré-escolar, Aspectos Considerados no Desenvolvimento da Crianga,
Niveis do Processo de Evolucio da Lingua Escrita e Avaliagdo.

A proposta curricular apresentada baseia-se na teoria piagetiana, en-
fatizando a pré-escola como local de aquisigdo de conhecimentos “fisico,
ibgico-matematico e social®. De acordo com os pressupostos tedricos,

“as criangas constréem seu conhecimento partindo do seu interior
através da interagdo com o ambiente pelo processo de percorrer
nivel ap6s nivel de procedimento 'errado’, segundo o ponto de
vista do adulto” (p.14)

Segundo o documento, a pré-escola deve desempenhar trés tipos de
fungdes: funcional, social e politica. Os educadores devem considerar no
desenvoivimento da crianca os seguintes aspectos: cognitivo, social, afetivo
e preceptivo motor. A avaliagdo deve ser um processo amplo, continuo, que
deve ter a crianca como centro de referéncia de si mesma e fornecer dados
ao professor para acompanhar @ compreender ¢ desenvolvimento de seus
alunos.

Alguns problemas podem ser evidenciados: primeiro, a equipe que
elaborou a proposta para a pré-escola privilegiou, demasiadamente, as
questdes tedricas. O documento apresenta os principais conceitos piagetia-
nos, a descricdo das fases do desenvolvimento do desenho infantil, dos ni-
veis da linguagem escrita, entre outros. Ocorre que, na tentativa de se rom-

per com o carater recreativo-assistencialista predominante na pré-escola, 0s
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tecnicos da Secretaria transformaram as Diretrizes Curriculares num manual
de conceitos piagetiancs. Alem disso, e mais grave ainda e que tais concei-
tos sdo apresentados de forma superficial e muitas vezes equivocada.

Percebe-se claramente que a elaboragdo dessas diretrizes seguiu o
mesmo esquema do PROEPRE; por exemplo, quando sao privilegiados 0s
aspectos cognitivo, social, afetive e preceptivo motor, em detrimento do cul-
tural que ndo é lembrado em nenhum momento.

A pré-escola & citada no capitulo da disciplina de Educacado Fisica e
de Educacio Artistica. No primeiro é apresentada uma lista de atividades a
serem desenvolvidas com as criangas com os seguintes objetivos: desenvol-
ver a coordenacao dinamica geral, executar movimentos naturais, atraves de
atividades recreativas, desenvolver habitos posturais corretos e executar ati-
vidades.

Na disciplina Educagéo Artistica ha a preocupagado de se estabelecer
atividades e objetivos especificos para o trabalho na pré-escola nas areas de
expressdo plastica, expresséo musical e expressao cénica.

E interessante observar que algumas disciplinas tiverarﬁ a preocupa-
¢do de pensar atividades para serem desenvolvidas com as criangas em ida-
de pré-escolar. No entanto, ndo ha como deixar de criticar a forma equivoca-
da e fragmentada que se apresentam essas sugestbes de atividades, ora
pensando apenas o mrpé da crianga, ora pensando o emocional e artistico.

Concluindo, podemos afirmar que no periodo de 1983 a 1990, a politi-
ca de educacdo pré-escolar implementada pela SEE teve alguns avangos
significativos: a incorporacdo do "pré-néo formal” ao sistema oficial de ensi-

no, o aumento do numero de criangas atendidas e conseqlentemente o
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acesso de um maior numero de criangas das classes populares; uma maior
exigéncia de formacao especifica para a profissional que trabalha com a pre-
escola; um relativo aumento da responsabilidade do estado em oferecer cur-
sos de formacdo para essa profissional; 0 aumento da preocupagio em rela-
céo a legislagdo e a fiscalizagdo das condigbes de funcionamento das pré-
escolas.

No entanto, apesar dessas mudangas ocorridas no periodo, a questio
da qualidade da educagdo pré-escolar ainda permaneceu como um desafio a
ser enfrentado nos anos 90. Por um lado, em decorréncia da falta de uma
politica eficaz para a formago de recursos humanos. Por outro, por falta de
uma proposta pedagbgica que garantisse a participagdo das professoras
desde a sua elaboracéo até o processo de avaliagéo do trabalho.

Sobretudo, a politica de educagéo infantil implementada pelo governo
do Estado de MS ndo contemplou a articulagdo tdo fundamental entre as
creches e pré-escolas, ou seja, a educagéo e a assisténcia foram pensadas

de forma isolada.

3.2. A Assisténcia Social

Historicamente no Brasil, quando se fala em crianga, pensa-se logo
em crianga pobre; falar em assisténcia & crianga equivale a mais pobreza
ainda. Isso porque a politica de assisténcia social brasileira tem se expres-
sado na forma de assistencialismo com um acentuado carater filantrapico.

Assim, o assistencialismo, ao contrério da assisténcia que é um direito do
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cidadé&o, cultiva o problema social sob a aparéncia de ajuda, desmobilizando
o potencial de cidadania do assistido.

Por outro lado, a brutal concentrag&o de renda existente no pais cria
uma estrutura econdmica onde milhdes de criancas e adolescentes vivemn
num estado de pobreza absoluta, sem nenhum acesso as necessidades ba-
sicas de alimentagéo, saude, moradia e educagao, gerando a necessidade
de programas emergenciais.

Em MS, no periodo analisado, os 6rgaos estaduais responsaveis pela
politica de assisténcia & infancia foram a SDS, no governo Wilson Barbosa
Martins, a SASC, no governa Marcelo Miranda e o FASUL, em ambos.

O trabalho dessas entidades envolve criancas e adolescentes em si-
tuagdo de pobreza ou risco (criangas abandonadas ou infratoras que estao
sob guarda do juizado de menores). Porém, o meu interesse esta voltado
apenas para os programas que atendam criangas de 0 a 6 anos de idade.
Fazer essa selecéo foi uma tarefa complicada porque os dados de relatorios
elou documentos nem sempre explicitam a faixa etaria da clientela atendida,
considerando como “menor’, a crianca e o adolescente com menos de 18
anos de idade.

Ha ainda, outros projetos na area social - habitagéo, saneamento ba-
sico, geracdo de empregos - que atendem as familias e, indiretamente bene-
ficiam as criangas pequenas, mas que ndo séo objeto de analise desse tra-
balho.

Assim, considerando que a creche € a instituigdo gue tradicionalmente
atende criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, esse trabalho privilegiara as

aches desenvolvidas nesse tipo de equipamento, excluindo os projetos da
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area da Justica (menor infrator) e do Trabalho (protegéo e formacao profissi-
onal), mesmo sabendo gue esses projetos também atendem casos de crian-
cas com idade entre 0 e 6 anos de idade,

Em MS, encontramos a atuagdo do governo do estado através de con-
vénios com a FUNABEM e com a LBA, ambos org&os do Ministerio do Interi-
or, & da OMEP - Organizacdo Mundial para a Educagdo Pré-escolar, entida-
de privada. Os convénios envolvem repasses de verbas, cedéncia de profis-
sionais, assessoria técnica, empréstimo de imdveis. Os convénios sado firma-
dos, também, entre as secretarias estaduais e entidades filantropicas de ca-
rater privado, responsaveis pela manutengéo de grande parte das creches.

Outra questéo relevante no caso de MS é que, desde a criagéo do
estado, 0s municipios tém uma atuagdo predominante na execugéo dos pro-
jetos ligados a assisténcia. Com excecgdo das aghes executadas na capital, o
governo do estado tem se limitado a captar recursos junto aos orgéos fede-
rais e repassa-los aos governos municipais efou entidades filantrépicas que
se encarregam das aces propriamente ditas.

Na tentativa de analisar e entender a politica de creches desenvolvida
no periodo, no Estado de MS, apresentarei os principais projetos desenvolvi-

dos.

3.2.1. O Pro-menor

Em 1985, a Secretaria de Desenvolvimento Social langa o Pro-menor -

Programa de Atendimento ao Menor em Situagdo Irregular que objetivava:

“atender 7.658 menores em situagao irregular, em 20 municipios,
através de 55 entidades particuiares, instituigdes ou 6rgaos publi-

cos... A populagio desses municipios representa 62,6 da popula-
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¢éo do estado e os convénios da SDS atingem B0% das entidades
que atuam no campo de atendimento ac menor em situacao irre-
gular’. (p.5)

O programa previa a execugdo de 10 projetos, quais sejam:
"Atendimento ac Menor de Infragdo Penal, Desenvolvimento Comunitario,
Unidade de Triagem e Encaminhamento, Meninos de Rua, Unidade de Inter-
nato, Unidade de Atendimento Misto, Unidade de Apoio Familiar, Assisténcia
Técnica e Supervisdo, Treinamento de Recursos Humanos e Creches Domi-
ciliares”.

Desses, apenas os projetos "Unidade de Apoio Familiar” e "Creches
Domiciliares” eram diretamente ligados a crianga de 0 a 6 anos de idade.

O primeiro, envolvendo 28 entidades, 14 municipios e uma clientela
de 3.803 menores, tinha o objetivo de:

“proporcionar o desenvolvimento integrado e harménico do menor
através do atendimento as suas necessidades basicas em termos
de alimentagdo, satde, sociabilidade, recreagdo, seguranga social
@ estimulagdo cultural”. (p.12)

O documento n&o explicita as formas concretas de agdo do projeto,
onde se conclui que cada entidade desenvolve o trabalho segundo suas di-
retrizes. Ocorre que as entidades executoras eram as mais diversas, com
objetivos e finalidades distintos; desde prefeituras municipais até “casas da
sopa’, incluindo 8 creches, Portanto, pode-se afirmar que a execugao do

projeto teve os mais diversos encaminhamentos. Sem a menor preccupacao

com a execucdo de uma politica articulada de atendimento ao menor, a SDS
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apenas fazia o repasse das verbas para as entidades que realizavam o tra-

balho.™

A 5DS se caracterizou pela falta de um direcionamento para o traba-
Iho nas creches, o que evidencia que a politica adotada era deixar “tudo
como estava’, ou seja em nome da autonomia das entidades executoras, o
poder publico se exime de assumir a responsabilidade das diretrizes de uma
politica de atendimento a criancga de 0 a 6 anos de idade.

A politica de convénios é vantajosa para ambas as partes: para as
entidades, a questdo era se encaixar no Projeto e conseguir mais verbas
para o seu trabalho assistencial @ & SDS cabia fazer o repasse da quantia
determinada no convénio, eximindo-se da responsabilidade da manutengao
ofetiva das creches.

Na politica de convénios, o demandatario dos recursos financeiros sao
as entidades sociais e ndo o usuario dos servigos. A intervengdo junto aos
érgaos financiadores é sempre mediada pelos diretores ou tecnicos dessas
entidades, reduzindo ou até mesmo anulando o poder de reivindicag&o, or-
ganizac@o e mobilizagdo da populag&o usuaria.

Além disso, a politica de convénios cria um vinculo de dependéncia da
entidade em relacéc ao Orgdo financiador que é comumente usado como

sustentacéo do clientelismo politico.

8 ac entidades envolvidas eram; Creche Santa Rosa, Unifio Espirita Corumbaense/ Lar
ismael, Cidade Dom Bosco/ Casa do Pequeno Trabalhador, Pavilhdo da Sopa? Creche An-
dré Luiz, Creche S80 Francisco, Creche Recanto da Crianga, SSCH/ Escola 2 de maio,
SSCH/ Escola 11 de novembro, Creche Dona Sebastiana, Grupo da Fraternidade José Xa-
vier/ Lar da Crianga Irm# Sheila, Creche Clementina Carrato, Escola Profissionalizante Sao
Jodo Batista, Casa da Crianga Menino de Jesus, Sociedade de Assisténcia e Promogéo So-
cial Lourdes Morais de Paiva, SSCH/ Cidem, Obra Unida & Sociedade Sao Vicente de
Paula/Creche Santa Fé, Sociedade Evangélica de Protegdo ao Menor/ Creches Joia de
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O projeto “Creches Domiciliares”

“visava proteger a crianca na faixa etaria de 0 a 6 anos, cuja mae
de baixa renda, necessita trabalhar fora do lar, colocando-a num
domicilio da propria comunidade”. (p.13)

As entidades executoras eram a OMEP e o PRONAV, em Campo
Grande e os Centros Sociais Urbanos, em Aguidauana e Trés Lagoas. O
numero previsto para o atendimento era de 878 criangas.

A proposta de “creches domiciliares” foi uma opgao para o atendi-
mento as criangas de 0 a 6 anos de idade que baseava-se em algumas expe-
riéncias comunitarias desenvolvidas a partir do final dos anos 70, por organi-
zacdes que lutavam pelo direito a creche. Devido & auséncia desse equipa-
mento na maioria dos bairros, as maes que trabalhavam fora organizavam-se
e ravezavam-se no cuidado com as criangas. Essa era uma estrategia de luta
das classes populares que visava por um lado, suprir uma necessidade con-
creta da populagdo e por outro, sensibilizar e pressionar o poder publico
para a construgdo e manutengéo de creches publicas.

No entanto, por ser uma alternativa de baixo custo, foi adotada por
varias secretarias estaduais e municipais de Promogéo Social no intuito de
aumentar 0 numero de criancas atendidas em creches sem comprometer
seus orcamentos. O projeto previa que uma moradora do bairro ficasse com
algumas criangas, em sua casa, durante o periodo de trabalho das maes. O

projeto foi implantado de formas diferenciadas, assumindo caracteristicas

diversas de acordo com os critérios de selegdo da “mée crecheira’, o numero

Cristo, Fraternidade Educacional do Centro Espirita Discipulos de Jesus/Casa da Crianca,
Fundo de Assisténcia Sul-matogrossense (FASUL), centro Social Coragio de Maria.
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de ‘criangzas em cada casa, a forma de pagamento da "mae crecheira’, a for-
ma de participagdo das maes que utilizavam a creche, as formas dos convé-
nios firmados.

Em MS, as creches domiciliares funcionaram nos municipios de Agui-
dauana e Trés Lagoas por um curto periodo e em Campo Grande se mantém
até os dias de hoje através de um projeto desenvolvido pela OMEP no bairro
Tiradentes.

Varias criticas a esse tipo de atendimento ja foram apontadas tais
como: o numero excessivo de criancas em cada "creche”, a falta de infra-
esirutura das casas que abrigavam as criancas, a falta de preparo pedagogi-
co da “mae crecheira”, a escassez de recursos financeiros, a falta de condi-
ches efetivas para se realizar um bom atendimento (pois uma s6 mulher era
responsével pelos cuidados que as criangas exigem no dia-a-dia e por todos
os seus afazeres domesticos).

Além disso, a questdo profissional fica extremamente prejudicada,
uma vez gque a pessoa que cuida das criangas nao tem nenhum tipo de vin-
culo com nenhum 6rgéo que pudesse propiciar sua formagao ou ate mesmo
o acompanhamento do trabalho, E mais, como elaborar uma politica de aten-
dimento as criangas de O a 6 anos de idade, de qualidade, se as actes sao
pulverizadas a ponto de serem desenvolvidas em domicilios?

Sobretudo, a proposta de creches domiciliares € mais uma das formas
que o poder publico encontrou para néo se responsabilizar diretamente com
a construcdo e nem com a manutengéo de creches publicas. O Estado apro-

pria-se de uma idéia oriunda das classes populares e transforma aquilo que
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era paliativo e emergencial numa proposta oficial e sistematizada, sem ao
menos garantir uma melhoria nas condigbes de atendimento.

Acredito que essas diferentes experiéncias implementadas pelos mais
diversos 6rg&os em todo o pals devem servir de referéncia para a construgao
de uma politica nacional de educacao infantil que pode e deve ser plural. Ou
seja, respeitando as diversidades regionais do pais e, sobretudo adequando-
se as reais necessidades das familias e das criangas demandatarias desse
servico, No entanto, sem prejuizo da qualidade do atendimentc e sem que a
economia de recursos seja o principal argumento na adogé&o dessas propos-
tas alternativas e diferenciadas.

Em 1987, ja no governo Marcelo Miranda, foi instituido um grupo de
trabalho, com representantes da Secretaria de Agdo Social e Comunitaria,
Secretaria de Educagio, Secretaria de Justiga e Secretaria de Satde, sob a
presidéncia do FASUL, cujo objetivo era apresentar uma proposta preliminar
da politica de atendimentc ac menor no Estado de Mato Grosso do Sul.
{(Resolucdo FASUL, 20/07/87)

O documento resultante desse trabalho ressalta a importancia da arti-
culacdo e divisdo de responsabilidades entre os diversos 6rgaos publicos
que compdem o governo do estado, bem coma as entidades particulares e a
comunidade. E interessante observar que esse € o primeiro e unico docu-
mento encontrado que foi elaborado conjuntamente por varios 6rgaos, o que
poderia representar uma tentativa de somar esforgos no sentido de romper
com a prética de agdes fragmentadas na area das politicas sociais.

O documento intitulado “Proposta Preliminar da Politica de Atendi-

mento ao Menor no Estado de Mato Grosso do Sul” apresenta as diretrizes e
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propostas de acdo da politica de atendimento ao menor no estado. bEm rela-
cédo a crianga de U a 6 anos de idade, o documento & quase omisso, apre-
sentando as agdes de forma generica e imprecisa, quais sejam.

“na area da educagdo, multiplicagdo de alternativas publicas e
particulares para oferecer as criangas de 0 a 6 anos 0s servigos
de creche e pré-escola; na area da saude, promogbes de agdes
basicas de salde, através do atendimento as gestantes, nutrizes
e criangas, garantindo informagbes e acesso ao planejamento fa-
miliar, pré-natal, aleitamento materno e imunizagdo, na area de
assisténcia, estimulo a organizagdo comunitaria para que atraves
de organizagiio comunitarias, associagées de moradores e/ou
outras formas de organizagédo e execucao de atividades voltadas a

atender o menor.” (p.1)

Na verdade, a politica de creches desenvolvida pela SASC e uma
continuidade daquela implementada no governo anterior, ou seja, a Secreta-
fia apenas repassava 0$ recursos para as entidades e/ou municipios que

executavam as acdes.

3.2.2. Projeto Creches Casulo

O projeto Casulo é criado em 1977, de inicio com um carater experi-
menital sendo implantado em apenas 4 estados. Expande-se intensamente, a
partir de 1981, transformando-se no principal programa da LBA e no unico
programa de creches desenvolvido no ambito nacional. O programa apre-
senta as seguintes caracteristicas: a atuacdo ocorre atraves de convénios
com repasse de verbas as prefeituras ou as instituigbes; atende prioritaria-
mente populagdo de baixa renda; a jornada diaria das criangas pode ser de 4

ou 8 horas, as creches sdo instaladas em equipamentos simples, aprovei-
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tando-se equipamentos ociosos da comunidade; o trabalho e orientado por
uma concepcdo preventiva e compensatoria;, o numero de criangas atendidas
é maior na faixa etaria de 3 a 6 anos de idade.”

Algumas criticas a esse projeto ja foram apontadas, tais como: 0s re-
cursos alocados nao correspondem as reais necessidades da manutencgao
das creches fazendo com que as condigdes de atendimento sejam precarias
e ainda que os custos de complementagéo recaiam sobre a populagao aten-
dida; os prédios aproveitados para a instalagdo das creches estdo longe de
serem apropriados as atividades gue devem ser desenvolvidas no dia a dia
das criancas: falta de programagéo pedagogica; deficiencia de pessoal do-
cente e excesso de pessoal técnico e administrativo,®

A despeito desse problemas, o Projeto Casulo foi implantado em vari-
os municipios de todas as regides do Brasil e aumentou significativamente o
numero de criancas atendidas durante os anos 80. Vejamos os dados:

2. Projeto Casulo: evolugdo de atendimento - Brasil

ano cr. atendidas indice de crescimento %
1980 290591 194
1981 343,259 216
1982 467.392 313
1983 608.302 608
1984 1.015.037 679
1985 838.560 561
1986 1.709.020 1.143

Fonte: Vieira, 1986. FLBA. apud Campos (1983)

% e acordo com o relatdrio da pesquisa “Aspectos Socio-educativos e sugestdes para uma
Politica Nacional de educago da Crianga de 0 a 6 anos no Brasil" realizada pela Fundagéo
Carlos Chagas, 1889,

® idem
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Em MS, o Projeto Casulo foi desenvolvido atraves de convénios entre

a 508, a LBA e as Prefeituras municipais com o objetivo de
"atender as criangas da faixa etaria da 3 a 6 anos, propiciando-
thes cuidados médico-odontologicos, alimentares, atividades re-
creativas, educacionais e de lazer, visando o seu desenvolvimento
bio-psico-social”.

Apesar do projeto casulo ter como prioridade o atendimento integral as
criancas em creches, e por um periodo de 8 horas, na pratica, os convénios
da LBA em MS acabaram por privilegiar a educacdo pre-escolar (regime de 4
horas com &nfase nos aspectos educacionais). Lima (1994) constata que o
atendimento a crianca pequena através a LBA/MS sempre teve uma grande
participagdo da Secretaria Estadual de Educaglo no atendimento a pré-
escola, via prefeituras. Ou seja, a LBA repassa um montante de per capitas
as prefeituras que mantém as pré-escolas municipais. Nas estatisticas ofici-
ais, este atendimento entra tanto na rubrica pré-escolar, quanto na rubrica
“metas de creche” quando entra no relatorio da LBA.

Esse tipo de convénio dificultou ainda mais a expanséo dos Servicos
de creches as criancas de 0 a 3 anos de idade que em MS sempre foi muito
restrito, mesmo porque € um tipo de atendimento que requer instalacdes
apropriadas, mais recursos humanos, mais material, enfim, mais verbas do

que as destinadas as pré-escolas em regime de 4 horas.

3.2.3. As creches comunitarias do FASUL

Em 1983, o FASUL, organizou uma equipe interdisciplinar a fim de
avaliar a situacéo das 15 creches existentes sob sua responsabilidade, cri-

ando em sua estrutura uma Coordenadoria de Creche composta por medi-
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cos, psicologos, a%éﬁﬁeﬁtes sociais e uma equipe de apoio administrativo; a
meta era criar uma estrutura capaz de atender 1.260 criangas de 0 a 6 anos
de idads.

Na tentativa de redirecionar o trabalho nas creches, imprimindo-the
um carater mais profissional, a Coordenadoria de creches do FASUL elabo-
rou um documento intitulado "Creches Comunitarias: estrutura, organizagao
e funcionamento”, com as principais diretrizes do trabalho. O objetivo geral é
assim definido:

“implantar um programa visando o desenvolvimento global da cri-
anga carente, na faixa etdria de 0 a 6 anos e 11 meses, possibili-
tando a liberacao da méo de obra feminina e consequentemente a

melhoria das condigbes socio-econdmicas da familia”. {p.6)

Assim, as creches s&o pensadas a partir da necessidade da mae tra-
halhar fora, e ndo como um direito da crianca de freqUentar um equipamento
educativo. E mais ainda: o trabalho da mulher e 0 acesso a creche estao di-
retamente associado & "pobreza“ e “caréncia’, o direito 4 educagao, saude e
nutricdo das criangas é expresso como um favor do governo, dos profissio-
nais que ali trabalham e, em ultima instancia, das classes dominantes. O as-
sistencialismo e o paternalismo s&o a base desse tipo de projeto.

Em relagéo & crianga, 0 documento apresenta uma visdo baseada nos

conceito da educagéo compensatéria, afirmando que:

" ciente da importancia da fase pré-escolar, como decisiva no
desenvolvimento das potencialidades bio-psico-sociais da crianga
¢ observando-se que a clientela das creches, neste aspecto pos-
sui uma defasagem um tanto acentuada, no que se refere a sua

globalidade, criou-se o setor psicopedagogico”. (p.10)
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Como o direito & creche esta sempre relacionado com a questdo da
pobreza, a crianca que serd atendida nesse equipamento e sua famitia sdo
vistas como “defasadas” e assim, o trabalho tém por finalidade atender as
necessidades fisicas e nulricionais das criancas pobres e suas caréncias
SOCIo-emocionais.

0 mesmo documento define como objetivos especificos, a adaptacao
e melhoria dos prédios das creches e seus equipamentos; o aperfeicoamento
do pessoal técnico através de treinamento, encontros e reunibes de estudo;
a participagéo das familias no processo socio-educativo e a integracédo do
trabalho com varios outros orgéos publicos.

0 trabalho do setor psico-pedagogico e o seguinte:

-plansjar, acompanhar e avaliar a programacao psico pedagogica,
-elaborar e controlar a documentacdo especifica do setor,
-selecionar, treinar e avaliar candidatos para o desempenho das
fungdes das creches,

-acompanhar o trabatho técnico desenvolvido na creche;

-treinar as pajens do bergario quanto a estimulag&o precoce e as
pajens do jardim e maternal quanto a estimulacao dirigida, -
supervisionar as estagiarias de psicologia; participar das reunibes
da Coordenadoria;

-orientar e supervisionar o trabalho das professoras;

-apresentar relatorios mensais a Coordenadoria. (p.10)
Em relagdo aos profissionais envolvidos no trabalho, ocorre que a
equipe técnica possui formagéo universitaria, participa de reunidées e grupos
de estudo, enfim, estd em permanente reciclagem, poréem seu trabalho e

apenas de orientagdo e superviséo. Por outro lado, aquelas profissionais que

trabaltham diretamente com as criangas ndo tém formacéo especifica, possu-
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em baixa escolarizacio, baixos salarios e pessimas condigbes de trabalho.
Em relacdo a essa questdo, o documento destaca que os recursos humanos
estdo voltados a proporcionar carinho, afeto, alengdo e seguranga. Acredito
gue essas qualidades sejam fundamentais para quem vai trabathar com edu-
cacdo das criangas pequenas (e das grandes, tambem). No entanto, ndo
bastam pois a formacdo profissional tem que envolver outros conhecimentos,
desde desenvolvimento infantil até conhecimentos sobre ciéncias, matemati-
ca, literatura.

O quadro de funcionarias das creches reflete a situag@o acima des-

crita;
Administradora 2° grau completo
Professora Curso magistério- 2° grau
Pajem bergario menor Curso priméario
Pajem bergario maior Idem
Pajem do maternal Ildem
Pajem do jardim idem
Cozinheira Idem
L.avadeira idem
Faxineira Jdem
Volante Idem
Vigia notumo Alfabetizado

O governo estadual, através do FASUL, firma convéenios com entida-
des sociais para garantir o funcionamento das 15 creches existentes em

campo Grande; 12 convénios foram celebrados.”

5 as entidades conveniadas com o FASUL foram as seguinies: Associacdo Beneficente,
Associagho Beneficente da Vila Popular, Associagdo Cristd Feminina, Associagio de Mora-
dores do Lar do Trabalhador, Associacdo de Moradores e Amigos dos Bairros Pioneiros e
Adjacentes, Centro de Oriertag8o e Integragdo do Menor lLaura de Vicufia, Clube de Méaes
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As atribuigbes das entidades conveniadas foram assim definidas:

“-participar do processo de organizacdo e funcionamento das cre-
ches junto 8 Coordenagéo,

-zelar pela manutenglo do prédio (pagamento de agua, luz,
esgoto @ pequenocs reparos);

-acolher a orientagdo técnica da Coordenagdo quanto a progra-
macao a ser desenvolvida nas creches,

-prestar conta dos recursos recebidos pelo FASUL, atraves de re-
latorios mensais,

-contratar e registrar funcionarios selecionados pela Coorde-
nadoria;

-fazer previsio dos recursos humanos, materiais e financeiros a
serem utilizados semestralmente;

~garantir a manutengio do funcionamento da creche;

-participar de reunides convocadas pela Coordenadoria;

-organizar e atualizar os documentos contabeis, notas fiscais, re-
cibos, etc;

-manter as condigbes de seguranga nas creches.” (p.21) (grifo

meu)

Palas afribuiches acima listadas, as entidades ficam com os encargos
financeiros das despesa das creches no dia-a-dia e com o pagamento dos
funcionarios, enquanto que a Coordenadoria dita as normas em relagéo ao
trabalho a ser realizado e até mesmo tem o poder de decidir sobre o pessoal
45 ser contratado. As entidades submetem-se a essas normas porque nao téem
recursos proprios e estdo sempre na dependéncia de doagbes.

Como ja afirmamos antes, a politica de convénios além de eximir o

governo estadual de responsabilidades com a manutencao das creches, cria

da Cophavila I, Comissfio de Assisténcia Social da Igreja Evangélica Assembléia de Deus,
Comunhdo Espirita "Casa de Scheilla®, Lions Clube de Campo Grande Sul, Pequeno Princi-
pe, Sociedade Filantropica S#o Francisco de Assis.
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vinculos de dependéncia entre os diretores das entidades e os politicos e/ou
técnicos dos orgéos publicos. E uma das formas de consolidar a politica cli-
entelistica.

Concluindo resumidamente esse item, é possivel afirmar que as politi-
cas de atendimento a crianga de 0 a 6 anos propostas e implementadas du-
rante o periodo de 1983 a 1980 pelos trés orgdos do governo estadual anali-
sados nesse trabalho, foram muito semelhantes entre si.

Nenhum dos orgaos teve uma proposta clara e definida em relagao ao
atendimento em creches, A atuacdo dos trés foi muito restrita; nado houve
intervencao direta em nenhum projeto, apenas a celebracéo de convénios, e
o acompanhamento do trabatho que j& era realizado nas entidades filantropi-
cas. Isso equivale a afirmar que nenhum dos orgéos foi capaz de implemen-
tar uma politica articulada de creches, deixando gue as agbes das entidades
se dessem de forma fragmentada e de acordo com as diretrizes de cada
uma.

A concepcéo de creches que prevaleceu durante o periodo foi a de
gue & um beneficio para a mée que precisa trabalhar fora e um local onde as
criancas pobres podem ficar durante a auséncia da mesma. A creche € en-
tendida como um local para criangas pobres serem atendidas nas suas ne-
cessidades de guarda, alimentacdo e higiene.

De acordo com essa concepgéo de creche, a profissional que trabalha
nesse equipamento ndo necessita de formagao especifica, pois entende-se
que o trabalho de “cuidar das criangas” & uma extens&o do trabalho que ela
realiza em casa e que aprendeu no dia a dia de mé&e ou dona de casa. E£ssa

concepcdo fica explicita, pois nos documentos analisados ndo percebe-se a
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preocupacdo com a questdo da formagao, princi'paimente das pajens, cuja
escolaridade exigida € a primeira etapa do primeiro grau.

£m relagao as professoras, a situacdo ndo e muito diferente: sabendo-
se que 0s cursos de formacgdo para o magistério ndo contemplam disciplinas
que déem conta do trabalho em creches, pode-se concluir que o frabalho das
professoras necessitaria de um acompanhamento até mesmo para gque fosse
possivel a construcdo de uma proposta pedagogica adequada as caracteris-
ticas proprias do cotidiano das criangas que frequentam as creches. No en-
tanto, isso ndo ocorreu; os Orgdos responsaveis pela politica de creche nao
explicitam em nenhum momento qual seria o trabalho pedagogico a ser des-
envolvido por essas profissionais, nem tdo pouco sugerem alternativas de

formacého para as professoras.

3.3. Dados (des)encontrados sobre o atendimento a crianga pequena
em MS

O numero de criancas de 0 a 6 anos de idade que freqlentam a pre-
escola no Brasil cresceu durante a década dos anos 80 passando da taxa de
5.9, em 1980, para 15,3 em 1989.

Fsse crescimento € conseqiéncia da presséo exercida pela sociedade
para a ampliacéo da oferta de vagas, seja pela necessidade de se ter um
lugar para deixar as criangas enguanto a méae trabalha fora de casa; seja
pelo reconhecimento da importancia da educagéo pré-escolar como uma

etapa do desenvolvimento da crianga.
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Por outro lado, ampliaram-se os estudos na area do desenvolvimento
infantil, novas metodoelogias foram propostas, varios encontros, seminarios e
cursos discutiram sobre o tema, muitas pesquisas foram realizadas e publi-
cadas, enfim, a questéo da infancia e da educagéo pré-escolar adquiriu um
novo status. A educacdo da crianga pequena que historicamente acontecia
no lar, exclusivamente sob a responsabilidade da méae, aos poucos adquire
um carater pablico e outras formas de efetivagdo dos cuidados com a crianga
de 0 a 6 anos de idade vdo sendo elaboradas. A Constituigéo Brasileira de

88 transforma essa tendéncia em lei e essas criangas adquirem o direito a

educacéo a ser ministirada em creches e pré-escolas.

3. Populagéo de 0-6 anos de idade e Taxa de atendimento no Brasil

ano populacdo 0-6 anos taxa de atendimento
1980 22.536.396 59
1981 21.994.879 7.0
1982 22.830.755 8,2
1983 22.266.679 8,9
1984 223341477 10,6
1985 23.618.510 10,7
1986 23.759.776 12,0
1987 23.805.397 13,8
1988 23.407.707 14,6
1989 23.133.083 15,3

Fontes: IBGE- Censo Demogréfico, 1980
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 1981-83
MEC/SAG/CPS/Coordenagio de Informagdes para o Planejamento

A tabela acima mostra a taxa de atendimento, sem especificar as for-
mas e nem tao pouco as idades. Isso nos leva a deduzir que nesses dados

podem estar incluidos qualquer tipo de atendimento, seja assistencial ou
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educacional, publico, privado ou filantrépico, com periodo parcial ou integral.
0 que interessa nesses dados € a constatagdo que a preocupagdo com as
criangas de 0 a 6 anos de idade aumentou quantitativamente,

Assim, fazer uma analise dos dados obtidos requer alguns cuidados,
pois é grande o desencontro das estatisticas levantadas por diferentes or-
gdos a respeito da educago infantil e porque o proprio conceito de educa-
¢éo para criancas menores de 6 anos de idade permite certas confusoes.

Em primeiro lugar, os dados do IBGE s6 nos permite trabalhar com a
populacéo escolarizada de 5 e 6 anos de idade porque os PNADs ate 1993
quando faziam o levantamento de estudantes por domicilio 80 consideravam
as criancas com mais de 5 anos. Somente no PNAD de 94 e que temos da-
dos a respeito de criancas de 0 a 5 anos de idade que recebem algum tipo
de atendimento pré-escolar, o que representa um numero consideravel. Ape-
sar de ser um instrumento importante conquistado gragas & interferéncia de
pesquisadoras que trabalham com criangas de 0 a 6 anos de idade, esse
PNAD s6 incluiu as areas metropolitanas do pais o que exclui o estado de
MS. Vejamos os dados referentes ao atendimento em Mato Grosso do Sul:

4. Criangas de 5 e 6 anos na pré-escola em MS 1983/1989

ano dados do IBGE dados da Secretaria de Educagao
1983 12.340 10.657

19684 14.047 12.850

1985 17.672 24.405

1986 22.441 29.898

1987 28.424 32.282

1988 29.200 32.342

1989 29777 34.127

Fontes: "IBGE-PNAD-1983-89
mSacretaria de Estado de Educagao de MS/Divisdo de Estatistica,
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Ha uma discrepancia entre 0s dados coletados pelo IBGE e pela
SE/MS que pode ser explicada, em parte, da seguinte forma: pelos dados do
IBGE ndo é possivel id@ntéficar o tipo de pré-escola frequentada e, provavei-
mente, nos numeros obtidos devem estar incluidas as criangas que recebem
educacéo em pré-escolas, creches ou qualquer tipo de atendimento uma vez
gue a fonte de informagéo é a propria populagdo usuaria que nao faz distin-
céo entre as diversas modalidades de atendimento.

Por outro lado, os dados da Secretaria de Educagao refletem o nume-
ro de criancas que frequentam pré-escolas publicas e particulares cadastra-
das e reconhecidas legalmente como escolas, o que exclui as pré-escolas
clandestinas™ e outros tipos de atendimento ndo formal desenvolvidos em
igrejas, associagbes de moradores,

Assim, o IBGE apresenta numeros maiores em 83 e 84, epoca em
que multiplicavam-se as iniciativas assistenciais e de atendimento informal e
ara maior a existéncia de pré-escolas particulares sem registro na Secretaria
de Educacdo. Ja em 85, 86, 87 e 89, os dados da Secretaria superam os da-
dos do IBGE porque j& houve uma preocupagdo em cadastrar o maior nume-
ro possivel de entidades que atendiam as criangas pré-escolares e também
porque o sistema oficial de ensino foi absorvendo essas iniciativas.

Uma segunda questdo a ser considerada & que o levantamento de
dados do PNAD inclui somente criangas com mais de 5 anos de idade e os

dados da SEE falam de criancas pré-escolares e certamente estdo computa-

8 stou considerando como pré-escolas clandestinas aquelas que funcionam sem a autori-
zaco do Conselho Estadual de Educagho. Proliferaram na década de 80 quando muitas
escolas particulares surgiram funcionando em casas adaptadas, principaimente nos bairros.
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das algumas menores de 5 anos. A partir de 1985, os dados da SEE super-
am os do IBGE e & exatamente a partir dessa época que cada vez mais cri-
ancas menores de 5 anos estdo frequentando eguipamentos educativos.
Quase dez anos depois, 0 proprio IBGE reconhece que a sua forma de pes-
quisar esta defasada e muda seus questionarios.

Existe ainda um outro problema na analise dos dados: como ha uma
sobreposicdo de orgdos no atendimento através dos convénios firmados pe-
las entidades, as mesmas criancas que sdo computadas nos dados da LBA
podem ser contabilizadas também, nos dados da FUNABEM ou da Secreta-
ria Estadual de Educacéo.

Vejamos 0s numeros em relagéo a educacao:

5. Matricula inicial na pré-escola em MS- por dependéncia administrativa

ano federal estadual municipal particular
1982 111 1.675 1781 6.041
1983 86 1.778 2.264 6.529
1984 85 1.850 3.255 7.660
1985 27 11.524 3.054 9.800
1986 - 10.383 7.509 12.006
1987 - 10.002 9.239 13.041
1988 64 10.805 9.907 11.566
1989 89 11.652 11.063 11.323
1990 148 11.101 11.289 12.236

Fonte: SUAPRO/DE/CGATA/SE/MS

O grafico a seguir mostra a evolugdo das matriculas na pre-escola em

Mato Grosso do Sul, a partir de dados da Secretaria Estadual de Educagao.
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Os dados referentes ao numero de criangas que freqlentam a pre-
escola em MS confirmam os dados nacionais: no inicio dos anos 80, a rede
particular detém o maior nimero de criangas matriculadas. Por pressao da
sociedade organizada, o poder publico comega a assumir a responsabilida-
de com a educacdo pré-escolar @ supera a rede privada em numero de ma-
triculas. No caso do MS, por volta de 1985 e com a maior participagdo do
governo estadual. A Constituigdo de 88 reforga essa necessidade, contem-
plando o direito & educagéo infantil e conferindo ao Estado o dever de ofere-
cer vagas em creches e pré-escolas com énfase aos municipios. A partir dai,
acentua-se a tendéncia & municipalizagéo que iréd se acentuar nos anos 90.
No entanto, a despeitoc do crescimento da rede publica de educagdo pré-
escolar, a rede particular também aumenta o numero de criangas, porem a

taxa de crescimento diminui.
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Os numeros referentes a politica de assisténcia, geralmente desenvol-
vidos em creches de carater filantropico conveniadas com 6rgéos publicos,
sd@o muito dificeis de serem analisados; primeiro pela dificuldade de encon-
tra-los, principalmente os numeros referentes ao inicio da década de 80. Em
segundo lugar, pela dificuldade de sistematiza-los, pois esses orgaos se so-
brepdem e muitas vezes contabilizam as mesmas criangas. Portanto, consi-

derei que seria methor ndo realizar a analise quantitativa desses dados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo central a analise das politicas de
atendimento a crianca pequena implementadas pelo governo estadual de
MS, no periodo de 1983 a 1990. Partindo do pressuposto que a definigao
das prioridades nas politicas sociais é resultado da agdo politica de grupos
com valores, interesses e objetivos diversos e conflitantes, procurei entender
como se deu a dindmica desse processo em MS.

Os anos 80 foram significativamente importantes para a afirmagéo da
educacdo infantil em todo o pais e em MS ndo foi diferente; apesar dos inu-
meros problemas apontados no decorrer desse trabalho, o numero de crian-
cas freqiientando a pré-escola publica subiu de 3,8% para 13,8%.%

Os anos 80 correspondem ao periodo da redemocratizag@o da socie-
dade brasileira e a ampliagdo dos canais de participagao teve como conse-
quéncia direta o aumento das demandas por melhores condicdes de vida. O
direito & educacéo das criangas de 0 a 6 anos de idade surge no bojo dessas
demandas. A conquista do direito constitucional & educacdo das criangas
pequenas e a ampliagio da rede de creches e pre-escolas € uma conse-
qiiéncia direta das organizagbes populares; seja o movimento de mulheres,
seja as associagbes de moradores ou ainda a organizagao dos trabalhadores

em sindicatos. Em M$S, apesar de ndo ter existido um movimento especifico

% ¢ jmportante ressalvar que esses nimeros correspondem ao total de criangas na faixa
etaria de 5 a 6 anos; isso porque nfo dispus de dados do inicio da década de 80 a respeito
do alendimento as criancas de 0 2 3 anos de idade,
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de luta por creches, essa reivindicago estava diluida nos diversos movi-
mentos sociais.

A creche e a pré-escola se inserem na luta por novos direitos; a edu-
cacdo das criangas pequenas que era uma questio privada e um problema a
ser resolvido no ambito particular, adquire um carater publico e, portanto as
soluches a serem enconiradas sdo de responsabilidade da sociedade.

Assim, partir da Constituico de 88, a educagéo das criangas de 0 a 6
anos de idade passa a ser um direito das criancas e de suas familias e nao
mais um favor para “a mie que precisa trabalhar fora”. Hoje, o desafio colo-
cado é o de transformar esse direito em agdes concretas, garantindo o aces-
50 de todas as criancas de 0 a 6 anos de idade 4 uma educagdo infantil de
qualidade, que assegure um atendimento integral, respeitando e consideran-
do as necessidades e diferencas de cada crianga, de suas familias e das
diversas regides do pais.

Em MS, os governos que comandaram o executivo estadual no perio-
do de 1983 a 1990 utilizaram-se da retdrica mudancionista que predominava
no periodo e incluiram a questdo da educagéo infantil nos discursos e planos
de governo como uma das prioridades propostas. Varios programas e proje-
tos foram lancados tendo como principal preocupagéo o atendimento inte-
grado a crianga nas dreas de educacio, salde e assisténcia. Alguns ate fo-
ram implementados, porém, de forma completamente desarticulada, frag-
mentada, e outros nem sairam do papel.

Somente a titulo de exemplo, pelo censo de 1991, havia 210.275 cri-
angas com idade entre 0 a 4 anos e 84.853 com idade entre 5 e 6 anos sen-

do que desse fofal, apenas 3.023 eram atendidas em creches (0 a 4 anos) da
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PROMOSUL % e 11.269 freqentavam a pré-escola (5 a 6 anos) da rede es-
tadual de ensino. Do total de criancas de 0 a 6 anos de idade, apenas 4,8%
racebe algum atendimento publico; sendo que'na faixa etaria de 0 a 4 a taxa
cai para 1,4% e de 4 a 6 sobe para 13,2%.

Esses dados evidenciam que a questdo do atendimento a crianga pe-
quena no estado de MS esta muito longe de ser uma questéo resolvida ou
ainda, € uma questio gue ndo tem sido encarada pelos governos estaduais
com a seriedade necessaria.

As politicas publicas nfo tém atendido os setores mais pobres da po-
pulagdo pois os orgdos governamentais responsaveis pelas politicas sociais
acabam recebendo a menor fatia dos recursos orgamentarios. A parcela
maior das verbas & destinada a obras que garantam infra-estrutura para a
produgdo, seja agricola, industrial ou comercial.

Mesmo no ambito das politicas sociais, o Estado ndo tem conseguido
alcancar eqlidade e eficiéncia na alocagéo de recursos. As politicas sociais
tem privilegiado muito mais os estratos meédios e ricos da populagao, do que
os segmentos mais empobrecidos que realmente delas necessitam. Campos
{1992) cita documento do Banco Mundial que revela que as familias mais
pobres (renda per capita mensal menor que ¥ do salario minimo), que repre-
sentam 19% do total da populagdo, recebem apenas 6% do total dos benefi-

cios sociais. Ainda segundo o mesmo documento, as criangas dessas famili-

% PROMOSUL- Fundaciio de Promogio Social de Mato Grosso do Sul- € o 6rgéo atualmete
responsével pela politica de assisténcia social do estado.
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as, menores de 5 anos e que constituem 13% da populacdo, recebem ape-
nas 7% desses beneficios.

Ha ainda um outro problema colocado por Avelar (1996) que diz res-
peito ao fato de que nem sempre os politicos agem motivados por interesse
publico, mas sim, por interesses particulares, na perspectiva de se reelege-
rem efou enriguecerem. Isso faz com que haja um desvio das verbas que
seriam destinadas aos projetos sociais. Esses problemas sao os principais
entraves que dificultam a efetivacdo das politicas sociais como um instru-
mento para uma melhor distribuigéo de renda.

Sobretudo, o atendimento as necessidades e reivindicagbes passa
pelo poder de presséo que cada setor da sociedade detém. Isso implica em
concordar com Przeworsk (apud AVELAR, 1996) quando ele afirma que a
qualidade da intervengéo do Estado depende, em grande medida, da qguali-
dade da democracia. Qu seja, é preciso que a populagdo seja capaz de se
organizar para poder exercer um controle democratico sobre as agbes do
Estado.

A partir dessas consideragdes, @ possivel concluir gue a pratica dos
grupos politicos sulmatogrossense tem favorecido a perpetuagao das desi-
gualdades e da exclusdc de milhares de pessoas que ndo tém acesso aos
direitos minimos de cidadania, tanto do ponto de vista dos direitos sociais
como dos direitos politicos de organizacdo e participagao.

A elite politica sulmatogrossense nas ultimas trés décadas, procurou
modificar a estrutura produtiva do estado e portanto, privilegiou as agbes que
favoreceram o processo de industrializagédo do estado em defrimento de uma

politica que atendesse as necessidades sociais da populagao.
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(O estado de Mato Grosso do Sul passou por um acelerado e desorde-
nado processo de urbanizacdo, sem que fossem garantidas as condigtes de
saude, educacdo e moradia dessa populagdo que chegava as cidades. Qu
seja, houve um crescimento tanto populacional como econdmico, porém néo
houve distribuic8o de riquezas.

As questdes sociais foram definidas como prioridade dos governos
apenas ao nivel do discurso. Por outro lado, a populagéo lutava pelo direito
de participacgéo e organizacéo, no sentido de modificar as relagbes politicas
predominantes no estado que baseavam-se no clientelismo, no paternalismo
e reforcavam o poder das classes dominantes.

Assim, retomando a questéo do processo de redemocratizagdo da so-
ciedade brasileira nas anos 80 e sua relacdo com a elaboragéo e implemen-
tacso das politicas sociais, posso concluir que existe uma interdependéncia
entre esses dois fendmenos, Ou seja, 0s avangos ocorridos nas politicas so-
ciais nos anos 80, correspondem aos avangos alcancados no processo de
aperfeicoamento da democracia efetivados no mesmo periodo. o1

Da mesma forma gue a debilidade das politicas sociais brasileiras
esta intimamente relacionada as especificidades da democracia no Brasil. O
mercado politico brasileiro apresenta caracteristicas extremamente antide-
mocraticas gue imperram o avanco e o fortalecimento das entidades com-
prometidas com as causas sociais, E o predominio do clientelismo, do pater-

nalismo, da corrupcéo, do uso da maquina estatal em defesa de interesses

5 Apesar da crise econfmica brasileira e da diminuig8o dos recursos do Estado, se conside-
rarmos 0s gastos governamentais nos setores sociais entre 1972 e 1985, veremos que cres-
ceram de 17,8% para 21,1%. (Avelar, 1996).
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particulares privatizando a esfera publica, da compra de votos, da troca de
favores, do abuso do peder e pior: a utilizagdo da miséria e dos mithdes de
miseraveis como fonte de reproducao e manutengao dessa ordem estabele-
cida.

Assim, a implantacdo de politicas sociais que efetivamente contribuam
para a redistribuico de rendas requer que se modifique a forma de se fazer
politica no pais. A consirugdo da democracia deve ser um processo cons-

tante para que possa ser a base de uma sociedade mais justa e igualitaria,
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