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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a formacdo do profissional da Educacio
Bésica, através dos projetos expressos pelo Instituto Superior de Educacdo e pelo
Curso de Pedagogia. Este objetivo tem como referéncia alguns estudos e movimentos
de educadores envolvidos historicamente com a Pedagogia que enfatizam a
importancia do papel do educador apontando que no ambito da sua formacao
expressam, no limite, a totalidade do projeto social que o determina. Neste sentido
nossas andlises recorreram as amplas e complexas transformacdes que o mundo do
trabalho vem sofrendo nesta atual fase do capitalismo, denominada de globalizacdo
neoliberal e, puderam, demonstrar que, ambos os projetos de formagdo, estdo, cada
qual, associados a uma determinada concep¢do sobre o desenvolvimento social.
Sendo assim, e, ainda recorrendo a alguns aspectos internos que os compdem, através
da organizacdo curricular, a organizacdo institucional e o perfil do profissional ai
requerido, verificamos como se tornou explicito o direcionamento das politicas
educacionais, pelo menos no que se refere a formacao dos profissionais da educacgio,
ao atendimento das exigéncias atuais do capital, legitimando certas necessidades
econdmicas e politicas. A formagdo do profissional da educacdo no atual contexto de
composi¢cdo dos quadros profissionais no Brasil aparece, entdo, como necessidade
historico-ideoldgica a hegemonia do projeto social que visa se manter no contexto de
dominacao.

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the formation of the professional of
Basic Education through the projects established both by the Instituto Superior de
Educagao (High Educational Institute) and by the Pedagogy Course.

This objective is based upon some studies and movements of educators involved
historically with Pedagogy and emphasizes the importance of the educator’s role that,
in the scope of his formation expresses, at utmost extent, the wholeness of the social
project that determines his practice. In this sense our analysis evoked the wide and
complex transformations the labor world is going through in the present stage of
Capitalism, the so called “neoliberal globalization” and could demonstrate that both
formation projects are related each one to a certain concept about social development.
In this manner and calling forth some internal aspects they are both built up from,
through curricular organization, the institutional organization and the profile of the
demanded professional, we verify how explicit the guidance of educational policies
has become, at least on what concerns the formation of education professionals,
complying with current Capital requirements, making legitimate certain political and
economic demands. The formation of the education professional in the current
Brazilian labor frame appears thus as an ideological - historic demand to the social
project hegemony that intends to uphold itself to the context of control.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é contribuir com os debates sobre a temdtica da
formagcdo de professores para a Educacdo Bdsica presentes na realidade
educacional e na pesquisa em educac¢do no Brasil.

A nossa motivacdo inicial foi concebida a partir dos questionamentos
presentes no exercicio da propria profissdo de educadora e a partir dai a
constatagdo dos desafios que a realidade social nos impde como profissional que
questiona e, na busca de respostas, se depara com as contradi¢des postas pelo dia-a-
dia.

Outro fator, associado a este e que nos moveu na direcdo da temética foi a
promulgacado de nossa mais recente legislacdo de ensino, a Lei 9394/96, chamada

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.



Esta dire¢do expressou novos e complexos desafios para a nossa profissdo.
A associacdo de ambos, ou seja, o dia-a-dia da profissdo e a legislagdo que a
direciona nos levaram a relacdo de dois fatores.

Um, que trata do contexto da realidade brasileira, que vem criando novas
solicitagdes aos quadros profissionais no Brasil.

E o outro, que trata das modificagcdes para ressignificar o ensino
considerando, para tanto, a figura do professor como central.

Ambos, a nosso ver, interferem diretamente no campo da formacao inicial e
continuada dos professores.

No ambito da legislacdo o principal impasse deu-se com a criacdo do
Instituto Superior de Educacdo e, com ele, a tentativa de centralizar a formacao
inicial e continuada dos professores pelos cursos Normal Superior e de
Licenciatura.

Embora seja um aspecto inovador, esta tentativa vem sendo interpretada
como manutencdo da desvalorizacdo do magistério e no limite, expressaria o
descaso das politicas sociais com a Educacdo da maioria.

Ja no ambito do contexto da realidade brasileira, estamos sentindo o impacto
das profundas transformag¢des que o mundo do trabalho vem sofrendo, tanto no que
diz respeito ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quanto, e atravessado por
este, a assungdo das politicas neoliberais acelerando o fendmeno da globalizacdo
financeira.

Sabemos, pelas andlises de alguns autores, que o estado atual da realidade

brasileira € provocado pelo movimento de expansdo do capital, e pela sua



capacidade de “reformular” sua base produtiva para se manter como centro
gravitacional da realidade social.

Na associacdo destes fatores, nossa hipdtese é que exista uma intima relacdo
entre as “inovagdes” trazidas pela LDB 9394/96 e as transformagdes sentidas no
atual estado da realidade brasileira. Esta, por sua vez, vem intervindo diretamente
na composi¢do dos quadros formativos dos profissionais sejam eles da educacdo ou
ndo.

Em instancia direta seria o0 mesmo que dizer que as imposi¢des econdmicas
e politicas da atualidade vém interferindo nos cursos de formacao dos profissionais,
neste caso da educacdo, visando direcionar a demanda social para a reafirmagiao do
sistema capitalista, em detrimento de suas reais necessidades.

Para aprofundar esta hipdtese fomos percorrendo historicamente a relagcdo
dos fatores aqui apresentados, isto €, a formacdo dos professores e o contexto
politico-econdmico.

Esta relacdo nos serviu de referéncia tedrica possibilitando a identificacdo
de quatro momentos histéricos, nos quais os cursos de formagdo docente foram
ganhando no cendrio nacional visibilidade e identidades pela presenca dos
educadores organizados ora em prol do curso de Pedagogia ou ora pela defini¢do
do mercado de trabalho.

Este fato evidenciou que o estado de embate criado entre os educadores e as
politicas educacionais deu oportunidades a unido dos primeiros que, inclusive, se
mantém na atualidade defendendo a valorizacdo do magistério, através de sua
propria formagdo em nivel superior pela manuten¢do do curso de Pedagogia e, com

este, as contribuicdes a pesquisa educacional.
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Dessa forma, a partir dos fatores que elegemos para nosso estudo e em sua
andlise histdrica, podemos dizer que na realidade educacional brasileira atual
existem, disputando a hegemonia para a formacdo dos professores, dois grandes
projetos. O que vem sendo constituido historicamente pela dindmica dos cursos de
Pedagogia e o que surge na década de 1990 através das politicas educacionais
atuais e legitimadas pela criacdo dos Institutos Superiores de Educacio.

Especificamente, dentre este contingente de discussdes e debates, nos
interessam os que se referem aos cursos de formacdo que habilitam o profissional a
docéncia da Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental.

No entanto, temos, perante a legislagdo atual, trés cursos com a mesma
finalidade: o Curso Normal em Nivel Médio, o Curso Normal Superior e o curso de
Pedagogia.

Nosso estudo se pautou inicialmente pela preocupagcdo de contribuir,
aprofundando as contradi¢des sobre a formag¢do dos professores para a Educacao
Basica posta p6s LDB 9394/96. Neste sentido, nos ocupamos eminentemente, em
seu Titulo VI que determina o ensino superior, embora implicitamente o nivel
médio esteja presente, para a formagdo docente.

A opc¢do pela formacdo em nivel superior se deu quando as mesmas
discussdes e debates provocados neste interim suscitaram manifestacdes que
trouxeram a tona uma série de imbricagdes, ainda ndo resolvidas, na problemaética
da formagao docente, sejam elas no ambito da formacgao inicial ou nas questdes que
envolvem a qualificagdo e/ou chamada formagao em servico.

As imbricagdes mais apontadas estdo associadas as pesquisas que se ocupam

do desenvolvimento do ensino superior no Brasil e sua associagdo com a 16gica do
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mercado capitalista, conferindo-lhe encaminhamentos reduzidos no que diz respeito
a formacao integral, como postergado pelo recente modelo universitdrio da propria
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A medida que fomos estudando e os fendmenos presentes tanto do ISEs
quanto o da Pedagogia, o primeiro pela atual legislacdo de ensino a Lei 9394/96 e o
segundo, historicamente, encontramos ai "localizados interesses" que, a nosso ver,
expressam diferentes concep¢des de mundo presentes na realidade educacional.

Neste caminho ndo seria demais afirmar que pela disputa da formacdo
docente as politicas educacionais ndo ampliaram o papel social da realidade
educacional pela sua demanda social, mas sim no atendimento de uma pequena
parcela que diz respeito ao ensino superior no Brasil.

A nosso ver este posicionamento acaba por contribuir para a realizagdo de
uma organizacdo dual da realidade educacional brasileira, ndo podendo intervir na
direcdo de um projeto emancipatério que possibilite uma formacgdo transformadora
da realidade em que estd inserido.

Retornando a nossa hipdtese, em que notamos uma intima relacdo entre a
atual legislacdo e o contemporineo contexto politico e econdmico da organizacdo
capitalista passando, com isso, pelas questdes da formacdo dos professores para a
Educacdo Basica, dirifamos que a pergunta que nos move nesta pesquisa €: se hd na
realidade educacional brasileira cursos em disputa para a formagdo docente, qual
deles, considerando as caracteristicas contraditorias da organizacdo capitalista e o
atendimento da demanda social, posto atualmente pelas dificuldades da educacdo
publica brasileira, € capaz de caminhar na direcao de uma formacdo de professores

emancipatoria?



Para a exposicdo de nossos estudos, dividimo-lo em trés capitulos, além
desta introducdo e das consideragdes finais.

No primeiro capitulo buscamos estabelecer as relagdes que estdo postas ao
profissional da educagdo pela nova organizacdo do capitalismo.

Notamos que este estado € suscitado ao campo educacional através de uma
ampla e diversificada discussdo que, forjando em seu interior, novas configuragdes
no que diz respeito ao seu estatuto tedrico-metodoldgico, vem solicitando dos
profissionais a sua ressignificacao.

No segundo capitulo nos ativemos a permanéncia histérica da temética e com
ela a atualidade da polémica que inclui o movimento coletivo dos educadores em
defesa da formacdo em nivel superior.

No entanto, esta contribui¢do histérica nos mostrou como os educadores
estiveram presentes as discussdes que implicavam na temdtica e, dessa forma, foram
favorecendo, em alguns momentos, a realizacio de politicas educacionais que
mantivessem os estudos pedagdgicos em nivel superior, provocando a unido entre este
e a realidade concreta educacional.

No terceiro capitulo descrevemos, ainda que de forma tipoldgica, os
cursos em disputa na realidade brasileira. Esta contribuicdo foi realizada através
dos elementos internos de cada proposta, a saber: a organizacdo institucional,
curricular e o perfil do profissional requerido.

Ainda, junto a esta, algumas andlises do campo de pesquisa em educagio
propiciaram a compreensao de que caminhos apontam os atuais cursos de formacao

docente.



Para as consideracdes finais buscamos realizar junto ao movimento atual das
entidades educacionais, que representam atualmente o coletivo dos educadores, os
indicadores que, nestas instincias, estdo sendo debatidos sobre a temadtica,
conferindo, dessa forma, um aspecto de atualidade ao conjunto de nossos estudos.

Assim, utilizamos a Carta de Niteréi (2002)' e também o documento
entregue ao entdo Ministro da Educagdo, Cristovdo Buarque (2003)2, na tentativa
de revitalizar o contato entre sociedade civil e sociedade politica.

Acreditamos que este estudo contribui com os debates que envolvem a
temadtica proposta por nds ja que, discutindo sobre os seus elementos internos que
hoje representam no ambito do ensino superior a hegemonia das discussdes sobre a
formacgdo dos professores pudemos aprofundar suas reflexdes na direcdo das
dificuldades e problemas ainda presentes no campo dos profissionais da educacgao.

Isto implica na retomada de questdes que, embora nos parecam antigas,
ainda ndo encontraram soluces do ponto de vista tedrico-pratico, persistindo, de
alguma maneira, na necessidade de constantes ressignificacoes pelos Orgaos
deliberativos e legislativos de ambito nacional.

Dessa forma, expusemos algumas das implicagdes presentes
historicamente no dmbito interno da formagdo dos professores que permanecem
intocadas pela atual legislagdo de ensino forjando, constantemente, a necessidade
de mudancgas conjunturais no que diz respeito a acdo e efetivacdo das politicas

educacionais, no tocante as politicas de formacao.

' Anexo L
2 Anexo IV.



Contudo, entendemos que o trabalho ndo esgota as implicagdes internas que
necessitam, ainda, do aprofundamento das pesquisas no campo educacional,
entretanto, apontam para sua urgéncia, quando levamos em considera¢do o aspecto
de “transitoriedade” que a sociedade vive nos tempos atuais.

Assim, esperamos contribuir passando pelas politicas de formagao docente e
chegando ao profissional da educacdo bédsica com as questdes vigentes, postas pela
atualidade institucional e politica da realidade educacional brasileira e com a

manutencdo e ampliacdo da escola publica e universal.



CAPITULO I
O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO: “A NOVA
ORGANIZACAO” DO CAPITALISMO E A CONSTRUCAO
SOCIAL DO PROFISSIONAL DA EDUCACAO

A crise do programa e da organizacdo escolar,
isto é, da orientacdo geral de uma politica de
formagdo dos modernos quadros intelectuais, é
em grande parte um aspecto e um agravamento
da crise orgdnica mais ampla e geral.

Grasmci, A.

Nosso objetivo neste primeiro capitulo € buscar a relacdo que se configura
na atualidade entre as modifica¢des que vem sofrendo o mundo do trabalho em seu
contexto tecnoldgico, suas bases cientificas e politicas e econOmicas com as novas
exigéncias postas ao profissional da educacdo.

Para realizd-lo partimos das andlises que se fundamentam na relagio capital-
trabalho, pois que nela temos os condicionantes que, em ultima instancia,

determinam o desenvolvimento da educacdo escolarizada.



Para tanto, é primordial o esclarecimento de que a relagdo capital-trabalho é
por nés concebida como centro gravitacional® da totalidade social.

Sendo assim, cabe-nos enfatizar que o processo da produg¢do material
condiciona as formas organizacionais e operacionais do trabalho, determinando,
como reprodu¢io material e ideoldgica, as institui¢des e as praticas sociais.

Dessa maneira, as andlises que mantém as teses sobre a sociedade do capital
e sua lei de valor, que ndo eliminam o trabalho vivo do processo de criacdo de
valores serdo por nds utilizadas como "pano de fundo" as determinacdes que se
fazem presentes a pratica social.

No segundo momento, esta associagdo nos auxiliard na compreensdo da
construgdo social do profissional da educacdo que, por sua vez, expressa as novas
solicitagdes ao papel social da educagdo escolarizada.

Nesta direcdo nos parece que a solicitagdo da demanda social para o
profissional da educacdo estd sob dois fendmenos, que embora nos parecam
distintos, estdo relacionadas entre si, constituindo o contexto sobre o qual as “novas
exigéncias” ideoldgicas e materiais se impdem sobre a constitui¢do nacional.

De um lado as questdes que envolvem o mundo do trabalho suas implicagdes
técnicas e cientificas relacionados ao novo direcionamento politico e econdmico do
capitalismo e de outro, mas ndo independente, as exigéncias tedrico-prdticas postas a
propria educagio escolarizada.

A nosso ver, esta associacdo € traduzida, atualmente pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educac¢do Nacional.

3 Cury (1995) assim, expressa esta relacdo: "... a relacdo capital trabalho é o centro de gravidade da totalidade
social. Dessa forma o processo de producdo e o que ele implica determinam em dltima instancia as outras
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Desse modo, acreditamos haver uma intima relacdo entre as politicas
educacionais atuais, que direcionam mudangas com relacdo ao curso de formacao
dos profissionais da educacdo e a constituicio da nova organizacdo material de
producao.

Embora nosso enfoque esteja completamente posto pelos embates
proporcionados pela recente politica educacional, as nossas referéncias implicam
que reconhecemos preliminarmente que os condicionantes sao historicos.

Para tanto, apenas nos interessa saber que o sistema capitalista ¢ um
processo que estd presente na realidade brasileira, especificamente no que diz
respeito as determinagdes politicas e econdmicas urbano-industriais, mais
enfaticamente desde inicio do século XX e que, com isto, toda estrutura social
brasileira vem sendo inevitavelmente atingida.

Segundo RODRIGUES (1998), houve, primeiramente, como tentativa de
mudanca do sistema politico e econOmico até entdo dominante, a imposicdo do
télos* de nagdo industrializada, buscando superar o entdo recente passado agrario e
primdrio-exportador.

Em meados da década de 1960, com o objetivo de nagdo industrializada
atingida, a burguesia industrial, através de seu principal aparato ideoldgico, a
Confederagdo Nacional das Industrias, forja no interior de suas necessidades o
segundo periodo de imposicdo de um novo #élos.

Sob o pretexto de que, embora o processo de industrializacdo tenha alcangado

seu €xito, ele ndo teria superado os grandes problemas sociais, assim em meados

instituicdes e praticas sociais”.
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dos anos 1980, a CNI lanca mdo dos discursos que tinham a urgente necessidade de

proporcionar condi¢des dignas de vida e cria o télos do pais desenvolvido.

O periodo histérico dominado pelo télos ‘pais desenvolvido’ coincide,
grosso modo, com o Regime Militar instaurado em 1964, que termina
melancolicamente lancando o Brasil em profunda estagflacdo, com as
condigdes sociais agravadas, apesar do grande salto do parque produtivo.

Mas isso pouco importa para o discurso teleolégico. Na verdade, é
justamente essa condi¢do — entre a consecucdo do télos e a manutencio dos
problemas sociais — que constitui a raz@o da construgdo e reconstrugio
permanente do #élos, ou seja, o seu processo de metamorfose. Assim, ndo resta
outra alternativa ao discurso industrial a nio ser a entronizacdo de um novo
fim para a sociedade brasileira (RODRIGUES, 1998: 132-133).

Com o passar da década de 1970 buscando retomar a dire¢cdo do crescimento
econdmico e tendo os problemas sociais agravados, a década de 1980 se constitui
em palco no cendrio politico e econdmico de grandes e importantes processos de
reconfiguragdo vindos da nova fase do capitalismo.

O padriao da acumulacdo, que era até entdo o taylor-fordista, comecga a dar
espaco para o padrdo de acumulacgido flexivel.

Esta nova situagdo traz significativas mudangas a conformacdo do Estado e
da economia, agora com vistas a competitividade internacional, congregando a
estratégia de reestruturacdo produtiva, a flexibiliza¢do das relacdes de trabalho, a
integracdo ao mercado internacional e, por fim, € 0 que mais nos interessa neste
processo, a redefinicdo do papel da educagdo.

Enfim, entendemos que para o papel social da educacdo estdo postas as
condi¢des ideoldgicas e materiais do desenvolvimento histérico da realidade

brasileira e nele, seguindo RODRIGUES (1998) e SAVIANI (2001) encontramos:

* Este conceito é usado por RODRIGUES, J. (1998) para designar a imagem construida pelo discurso
hegemdnico com o fito de se tornar uma meta a ser perseguida incansavelmente pelo conjunto da sociedade,
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o soerguimento da nagdo através da industrializagdo; mais tarde, foi
apontada a modernizacdo como caminho para a superacdo da condicdo de
pais subdesenvolvido; finalmente, é posta como inapeldvel a reestruturacao
produtiva, para que se alcance a posi¢do de economia competitiva, fazendo
com que o objetivo, unico, da educacdo fosse alimentar, soberbamente e
exclusivamente o desenvolvimento econdmico, o que viria direcionar, no
limite, a educacgdo escolar como via direta a assungio, pela formacdo das leis
do mercado (RODRIGUES, 1998:133).

Isto significa dizer que

os principios da liberdade, igualdade democracia e solidariedade humana sdo
subsumidos pelos valores do individualismo, da competi¢do, da busca do
lucro e acumulagdo de bens os quais configuram a moral burguesa que tem
sua justificagdo tedrica numa ética também burguesa, erigindo sobre esses
mesmos valores, a cidadania burguesa (SAVIANI, 2001).

Passaremos a seguir as andlises que tém como objeto a relacdo capital
trabalho, para posteriormente debater a construcdo social do profissional da

educacgio.

1. O contexto politico e econdomico na atualidade brasileira: ‘“a nova”

organizacao do capitalismo

A temadtica formacdo dos profissionais da educagdo vem, nas ultimas
décadas, sendo alvo ndo sé de estudos da comunidade académica e debates no
. . . 5
interior dos movimentos que dela se ocupam’, mas recentemente de embates

travados por estes e os 0rgdos oficiais do sistema educacional.

conduzida pela classe que o elaborou.

5 . f « U, ~ ~
Nos referimos aos movimentos de educadores que tém, dentre suas principais discussdes e atuagdes, a
formagao dos professores nos diferentes niveis de ensino, como a ANFOPE, ANPED, Férum do Diretores etc.
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Esta situacdo estd posta, em grande parte, pela centralidade que vem
assumindo a Educacdo Badsica frente as transformac¢des que o mundo social e
material vem sofrendo na direcdo da relacdo capital-trabalho, impulsionando, por
esta via, as atuais politicas educacionais, como vimos na introdu¢ao deste capitulo.

Um dos aspectos mais contundentes da relagio capital-trabalho, sobre o qual
todos os autores estdo de comum acordo, € que ela € atravessada pelas recentes
andlises que abordam o desemprego estrutural e/ou a (re) estruturacdo produtiva.

As questdes ligadas ao desemprego estrutural (SCHAFF, 1992) denunciam o
quanto o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia tem afetado a manutencdo
e/ou ampliagdo dos antigos postos de trabalho, constituidos desde a primeira
Revolucao Industrial. Este estado tem causado uma verdadeira sensagdo de perda
de sentido, ndo s6 aos trabalhadores mais velhos como aos futuros integrantes do
mercado de trabalho.

No que se refere as questdes sobre a (re)estruturacdo produtiva, as anélises
de SCHAFF (1992) vém acontecendo numa abordagem similar & questdo que
envolve o desemprego estrutural por se tratarem de fendmenos que se inter-
relacionam. Porém, avangam, quando reconhecem os condicionantes politicos e
econdmicos constituintes da organizacdo do sistema capitalista, interferindo
sobremaneira no modo de producdo, conseqiientemente nas forcas produtivas.

Neste caso, denunciam a perda dos postos de trabalho associadas, antes de

qualquer coisa, a necessidade de ampliac@o e manuten¢ao do capitalismo.
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Adeus ao trabalho®? Seria esta a pergunta a ser realizada aos estudiosos que
tém como objeto a relagdo capital-trabalho?

E exatamente nesta pergunta que ANTUNES (2000) defende a tese da
manutencdo da centralidade da categoria trabalho frente as questdes da
reestruturagdo da forca produtiva para a manutengdo, o desenvolvimento e a (re)
edificacdo da acumulacdo de capitais.

Para esta defesa este autor realiza uma ampla investida no contexto politico
e econdmico sobre as mudancas operadas em vdarias dimensdes e que diretamente
afetam o mundo do trabalho, ndo propagando seu fim, como categoria central da
producdo/acumulacdo, mas sim reafirmando sua centralidade numa concepgdo

«

ampliada de trabalho, “... que é complexificado, socialmente combinado e ainda
mais intensificado nos seus ritmos e processos...” (ANTUNES, 2000: 10). Para

tanto, afirma:

. a sociedade do capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho
parcial ou part-time, terceirizado, que sdo, em escala crescente, parte
constitutiva do processo de producio capitalista’ (ANTUNES, 2000:10).

Destaca, assim, a substituicdo parcial do padrdo que foi predominante até
meados da década de 1980, o taylorismo/fordismo, pelo padrido toytista, o novo
padrdo de producdo que vem se tornando predominante. E sendo uma resposta da
producdo a crise do capital, representa uma transi¢do no interior do processo de

acumulacao de capital.

® Este pergunta é titulo do trabalho que data de 1995 do Prof. Ricardo Antunes, com edi¢do da Cortez e
UNICAMP. A edicao aqui utilizada é de 2000, revisada e ampliada pelo autor, mesma editora.
7 Os grifos sdo do autor.

15



Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. A acumulacido flexivel envolve rdpidas mudancas dos
padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas (HARVEY,1992:140 apud
ANTUNES, 2000:29).

O toyotismo, como vem sendo denominado este novo padrdo produtivo,
pode ser entendido como uma forma de organizagdo do trabalho que nasce a partir
da fébrica da Toyota, no Japao, e que vem expandindo pelo Ocidente capitalista,
tanto nos paises avangados quanto naqueles que se encontram subordinados, como
modelo paradigmatico.

Suas caracteristicas bdsicas (em contraposi¢do ao taylorismo/fordismo) sdo:

sua produ¢do muito vinculada a demanda;

¢ variada e bastante heterogénea;

fundamenta-se no trabalho operdrio em equipe, com multivariedade de
funcoes;

- tem como principio o ‘just in time’, o melhor aproveitamento do
tempo de producdo e funciona segundo o sistema ‘kanban’, placas ou
senhas para reposicdo de pecas e de estoque, que no toyotismo tem
que ser minimo (ANTUNES, 2000:180).

Intrinseco a este processo viabiliza-se uma importante faceta destacada pelo
autor, que se frata da manuten¢do do estado de estranhamento ou alienagdo® do

trabalhador.

8 O trabalho alienado (ou estranhamento) é a forma como a atividade humana se objetiva na sociedade
capitalista, onde o que deveria ser uma atividade vital do ser social que trabalha se converte em mercadoria,
e o produto do trabalho aparece como alheio e estranho ao trabalhador (Antunes, 2000:191).
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ANTUNES (2000) defende que embora haja mudancas na forma
organizacional e produtiva do sistema capitalista, este, por sua vez, ainda mantém
sua dimensdo negativa sobrepujando-a sobre a positiva, mantendo, ainda na
atualidade o estado de alienacdo do homem.

A importdncia desta andlise, como faceta do trabalho atual, estd na
contraposicdo das teses que, propondo o fim da centralidade do trabalho, no
periodo atual de acumulagdo flexivel do capital, propugnam também a liberalizacio
do homem frente aos processos de exploracao capital (ANTUNES, 2000:159-173).

Entretanto, defende ANTUNES (2000) as teses de liberalizagdo do trabalho
mistificam ainda mais as questdes que envolvem a exploracdo e alienacdo do
homem. Portanto, ainda que haja uma falsa sensacao de liberaliza¢do, as dimensdes
que sdo imbricadas ao trabalho se mantém sob a tese da relacdo dialética entre sua
dimensdo negativa e positiva.

Dentre as teses mais divulgadas e associadas a liberalizacdo da forca

produtiva, frente ao processo de exploragao, estdo as que se associam a:

1. a faldcia da “qualidade total”: proliferados pelos Circulos de Controle de
Qualidade (CCQ) grupo de trabalhadores para discutir trabalho e
desempenho, visando melhorar a produtividade, o que acaba se tornando
uma nova forma de apropriacdo do saber fazer intelectual do trabalho pelo
capital (ANTUNES, 2000:182);

2. o despotismo que mescla-se com a manipulagdo do trabalho, onde o
operdrio deve pensar e fazer pelo e para o capital;

3. e as questdes sobre a reengenharia produtiva: a empresa enxuta.

TUMOLO (2002) reconhece a dificuldade em analisar o momento atual
sobre as mudangas das bases produtivas brasileiras porque entende que este é um

fendmeno recente. Para este autor, ndo hd no interior das empresas, ou mesmo entre
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elas, um consenso sobre paridmetros que se generalizam e formam o padrido
predominante da estrutura produtiva brasileira.

No que diz respeito as relacdes de trabalho e as relacdes com as
organizacdes sindicais, as andlises deste autor constatam uma incongruéncia que
aponta para a intensificagdo do ritmo de trabalho e da diminui¢do dos postos de
trabalho.

Também nota o empenho das empresas em afastar e/ou neutralizar a acado
sindical. Predominantes nesta incongruéncia estdo questdes atreladas a diminuicado
da remuneracdo da forca de trabalho havendo, dessa forma, uma diminuicdo do
preco salarial.

Pela associagdo de suas andlises TUMOLO (2002) constata criticamente que
a reestruturagdo produtiva é formada por uma heterogeneidade generalizada. Esta
constatagdo € associada a co-existéncia de vdrios padrdes produtivos,
caracterizando entdo a realidade industrial brasileira constituida uma modernizacdo
conservadora.

No conjunto das andlises destes autores notamos que alguns fatores sido
constantes com relagdo a organizagdo do trabalho. Neste caso, € comum entre eles a
tese que a organizacdo, apesar de ndo predominante, vem sofrendo um processo de
modificacdo, mantendo as formas anteriores de base taylor-fordista e assumindo
junto a estas o padrdo toyotista.

Também € comum entre eles que a sua organizagdo se mantém pelo sistema
capitalista. Neste ponto, nenhum dos autores apresenta duvidas, pelo contrério,
enfatizam que a sua expansdo estd sendo propiciada pelo desenvolvimento da

ciéncia e tecnologia aplicadas ao modo de producdo predominante provocando,
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como vimos inicialmente, o desemprego estrutural, a perda do sentido dado pelo
trabalho, a sua intensificacdo, o aceleramento dos fendmenos de alienagdo e/ou
estranhamento.

Outro fator de intersecc@o entre os autores é que, sendo uma nova fase de
expansdo do capital, esta vem a exigir também uma nova forma de expandir sua
forma de acumulacdo. Como vimos ela se trata da acumulacdo flexivel.

Esta € a nova base de organizacdo do sistema capitalista e passa a ser
também a nova referéncia as relacdes sociais. Nessa via requer novos padrdes
ideoldgicos compondo hegemonicamente sua legitimidade politica e social.

Para os autores analisados sobre o tema da atual forma de acumulacdo
capital notamos, mesmo que muitas vezes partindo de fendmenos e relacdes
diversas, que eles estdo de comum acordo quanto a vivermos, desde a década de
1970, uma crise no que diz respeito ao modelo de acumulacdo predominante.

Este, por sua vez, vai sendo direcionado a assuncdo reconfigurativa do
modelo estatal até entdo dominante, ou seja, do Estado de bem-estar social ao
Estado neoliberal, pelo menos nos paises centrais. O que de maneira diversa, mas
sob o mesmo conjunto idedrio, passa a ser imposta aos paises, ditos periféricos,
como por exemplo, o Brasil.

Ainda que na atualidade, a maioria dos paises se encontre sobre o conjunto
idedrio do neoliberalismo no final da década de 1970 foi a Inglaterra, com seu
governo Thatcher, que iniciou a investida neoliberal; em seguida, com a elei¢cdo de
Reagan, 1980, os Estados Unidos; em 1982, a Alemanha, com Khol; em 1983 a

Dinamarca no governo de Schulter.
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Entre os motivos econOmicos come¢am a se fazer presentes as motivacdes
politicas: o anticomunismo esté entre um deles.

A América do Norte e os paises do Norte da Europa consolidam, ao longo da
década de 1980, a orientagdo neoliberal numa economia que, crescentemente, se
fazia globalizada (ANDERSON, 1998).

Os paises do sul da Europa, neste mesmo periodo, optam por passar por uma
investida socialista: Mitterrand, na Franga, Gonzalez, na Espanha, Soares em
Portugal, Craxi, na Itdlia, Papandreou, na Grécia. Fracassaram. Ocorre, entdo, que
no final da década de 1980 consolida-se a vitoria do neoliberalismo, “...a Suécia e
a Austria ainda resistiam a onde neoliberal da Europa” (...) e fora deste

“«

continente, “...0 Japdo também continuava isento de qualquer pressdo ou tentacdo
neoliberal” (ANDERSON, 1998:14).

Para CANO (1995) este processo tem inicio na crise financeira explicitada
na década de 1970, afirmando que o mundo capitalista passou por uma
transformagdo monetdria e financeira muito rdpida entre os anos 50 e inicio dos
anos 60 causados pela saida de capitais (piublico e privado) dos Estados Unidos
em direcdo a Europa e ao Japdo (CANO, 1995:193), gerando, um processo de
endividamento internacional.

Associado a este estado o modelo econdmico adotado pelo padrdao de

acumulacdo comeca a dar sinais de cansaco: desacelerando renda, emprego,

investimento e também debilitando, por esse lado, as finangas publicas.

O aumento do endividamento interno e externo dos EUA teve como
contrapartida uma grande acumulagdo financeira por parte dos governos,
empresas e bancos multinacionais, que ampliaria ainda mais a ‘nuvem de
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papel’ em que se constituem hoje os principais fluxos financeiros
internacionais (CANO, 1995:193).

Financeirizagdo é como CANO (1995) denomina o processo pelo qual, além
de possibilitar uma enorme apropriacdo privada (bancos e empresas) de excedentes
financeiros, o capitalismo também modificou e inovou produtos, titulos e
instituicdes no mercado financeiro internacional, desnudando a crise internacional e
abalando a hegemonia norte-americana.

Sair da crise, mantendo a hegemonia, era o objetivo do governo norte-
americano. Dessa forma, sua economia, sustentando-se em alguns atributos ja
conquistados como: lingua, moeda e exércitos de poder universal (CANO,
1995:194), realiza, a partir de 1979, uma politica fiscal e monetdria de elevacdo de
suas taxas de juros, tornando compulsorias, notadamente ao Japdo e a Alemanha, a
saida de fluxos de financiamentos ao enorme déficit fiscal e de balanco de
pagamentos dos EUA (CANO, 1995:194).

E ainda, com o anuncio da famosa “Guerra nas Estrelas” o mundo socialista
se vé impossibilitado de manter tecnoldégica e economicamente seu regime
proporcionando tempo aos EUA para proceder a sua reestruturacdo produtiva e
por em marcha seu problemdtico ajuste macroeconomico (CANO, 1995:194).

No entanto, para este ajuste macroecondmico ocorrer rapidamente, era
preciso encontrar ou criar novas formas de acumulacdo de ativos reais, ja que a
acumulacdo financeira ndo se encontrava compativel com o modelo existente de
acumulacdo produtiva.

Desse modo, os ja executados financiamentos durante os anos 1970,

proporcionam a inimeros paises subdesenvolvidos a abertura de novos espagos
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para a acumulacio produtiva, liberando o novo modelo de acumulacdo financeira
dos paises centrais, portanto, dando conta da dimensdo do excedente financeiro
(CANO, 1995:195).

Contudo, embora tivessem a sua disposicdo o uso das tecnologias
avancadas, para obter éxito, era preciso quebrar monopdlios ou ainda superar

simples empresas publicas situadas em setores estratégicos como os de energia,

transporte e telecomunicacdes dos paises em desenvolvimento.

Para romper essas barreiras, bem como outras de cunho institucional —
como, por exemplo, legislagdes nacionais ‘restritivas’ ao comércio e ao
capital internacional — o capitalismo fez nascer uma nova ideologia
(neoliberal), para justamente dar sustentabilidade econdmica e politica para a
conversdo dessas imensas massas de ativos financeiros (CANO, 1995:195-
196).

A afirmacdo mais contundente sobre as conseqiientes politicas neoliberais
sdo as investiduras ideoldgicas, tendo, inclusive, a afirmac¢do de que seu sucesso
estd somente neste campo, fracassando nos demais, quando ndo conseguira
revitalizar as economias as quais se propusera.

Sua doutrina coerente, autoconsciente, militante lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua
extensdo internacional (ANDERSON, 1998: 9-23) tem como principio uma
sauddvel desigualdade, que prevé a estabilidade monetdria através da reducio de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas, visando dinamizar as
economias e institucionalizar o mercado (especialmente os monetdrios e

financeiros).
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Foi este, entdo, o inicio da legitimidade politica e ideoldgica do atual
movimento de expansdo do capital, o mercado e suas leis a partir de seu préprio
mote ideoldgico diminuiu como conseqiiéncia o poder dos cidaddos e dos
trabalhadores (THERBORN, 1998) e ainda, vem destruindo o aparato ideoldgico
e até em algumas instancias o aparato material/institucional que proporcionou,
décadas anteriores, a organizacdo de movimentos sociais, bem como a
mobilizacdo em torno da busca da democracia e com ela a busca da efetivacdo do
conjunto idedrio que, de certa forma, deu legitimidade as formas realizadas de
poder politico da participagdo ativa da sociedade civil (GENTILI, 1999,
FRIGOTTO, 1999).

A América Latina tem sua marca neoliberal a partir da imposi¢do do
governo de Pinochet, no Chile ainda durante a década de 1970; em seguida, a
Bolivia com Jefrey Sanchs; no final da década de 1980, é a vez de Salinas, no
México; Menem, na Argentina em 1989; no mesmo ano na Venezuela, com Perez,
e, em 1990, com Fujimoro no Peru.

O Brasil, um dos paises mais recentes a investir em tdo drasticas politicas
ideoldgicas e econdmicas, chega em meados da década de 1990 com esta posi¢do
consolidada, tendo seu inicio ainda no governo Sarney.

No que diz respeito ao modelo brasileiro CANO (1995) nos diz que os
processos da doutrina neoliberal geraram vdrios constrangimentos e problemas
externos que dificultam sobremodo a formulagdo e execu¢do de um projeto

nacional ao desenvolvimento econémico e social (CANO, 1995:197).
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Dentre eles os principais sdo: a privatizacdo de ativos publicos; ruptura dos
monopdlios publicos; busca da eficiéncia e competitividade para compatibilizar a
globalizacdo desencadeada pelas empresas9.

Para o sucesso deste processo foi necessdrio uma reestruturagdo produtiva
global (administrativa, técnica, comercial e financeira) o que significaria uma nova
reconcentragio privada de capital'™.

SADER (1995) confere esta feita aos estados politicos e econdmicos que
historicamente se desenvolviam no Brasil. O modelo de Estado adotado e o perfil
econdmico da industrializacdo substitutiva de importagdes (estilo da Cepal),
comeca a dar sinais de cansaco e esgotamento. Nao tinhamos mais a solucdo da
forca e sim o enfrentamento com uma burguesia industrial protegida pelo Estado,
um movimento sindical politico de esquerda com capacidade de resisténcia, uma
distancia (temporal) maior do golpe (ditatorial) e ainda o resquicio do periodo de
1960 e 1970 que favoreceram a renovacdo e o fortalecimento social e politico das
classes subalternas.

Portanto, segundo este autor, o processo de implantagdo do conjunto
neoliberal teve na realidade brasileira um cardter matizado pelo Estado, ndo sendo
pura e simples a sua imposi¢ao. Isto ndo quer dizer que o Brasil tenha sido poupado

ou as politicas neoliberais fossem menos cruéis entre nos.

® O processo de globalizagdo, neste autor, é visto como desencadeado pela empresas e bancos, que participaram
do processo de acumulagdo financeira, transformando-a em acumulag@o real, quando instaladas nos paises
subdesenvolvidos em que tem interesses de nivel importante, seja em termos de investimentos realizados,
seja em termos de mercado (CANO: 1995:195-197).

Processo que decorre de grandes transagdes entre as grandes empresas multinacionais, facilitando a
hegemonia comercial sobre as decisdes de politicas comerciais entre paises. O comércio, portanto, comeca
no final da década de 1980 a se dar entre as grandes empresas, transformadas em transnacionais. (CANO,
1995:195-197).
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O que SADER (1995) salienta, concordando com as teses de CANO (1995),
¢ que cada pais foi realizando sua investida, acarretando processos diversificados
sob os mesmos objetivos, o que, na visdo destes autores, forjam sucessos
ideoldgicos e politicos e poucos ou quase inexistentes sucessos econdmicos.

Assim, em meados da década de 1980, e efetivamente na década de 1990, a
economia mundial passa a ser constantemente gerida pelo mercado, sendo que 50%
da comercializagdo de produtos industrializados ndo sdo frutos de decisoes de
politicas comerciais de paises, mas sim de decisoes das grandes empresas
transnacionais (...) é a contra-face de suas decisoes de investir (CANO, 1995:197).

Neste sentido, a abertura de mercados e a desregulamentacdo da economia
sdo pedras angulares do processo iniciado no limiar da década de 1970 com a crise
financeira internacional, até hoje ndo resolvida e que de forma bastante concisa
vem deixando rastros marcadamente profundos nas questdes politicas, sociais e
ideoldgicas da conjuntura atual.

Sendo assim, ndo € demais afirmar que a necessidade de expansdo capital
vem intervindo unilateralmente nas condi¢des politicas e econdmicas € como nao
poderia deixar de ser associados ao desenvolvimento da tecnologia, intervém
sobremaneira no mundo do trabalho.

Da exposi¢do destes autores nosso interesse maior gira em torno das
questdes que envolvem o mundo do trabalho, ou seja, a (re)estruturagdo produtiva.

KUENZER (2002) se posiciona a este respeito ainda considerando que a

nova forma de organizagdo e gestdo do trabalho, se aparentemente amplia
o contetido do trabalho ao substituir a linha pela célula de produgio, onde um
trabalhador cuida de vdrias maquinas, na verdade, cada vez mais esvazia sua
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atividade, reduz os requisitos de qualificacdo e intensifica o uso da forga de
trabalho, explorando-o ainda mais.

Sob a aparente reconstituicdo da unidade do trabalho idealizada para
enfrentar os limites da divisdo técnica, portanto, esconde-se sua maior
precarizacdo, exatamente porque a finalidade das novas formas de
organizacdo, ao aumentar as possibilidades de reproducdo ampliada do
capital, ndo supera, mas aprofunda, a divisdo entre capital e trabalho
(KUENZER, 2002: 80-81).

Diriamos que este se complexificou, se intensificou, se tornou mais flexivel
e instdvel do ponto de vista do padrdo anterior, tornou-se mais fragmentado
heterogeneizando a empresa e a classe trabalhadora, proporcionando o
aparecimento do subproletariado industrial e de servigos.

Paralelamente, adquire uma dimensdao mais qualificada, dada ao avanco
tecnologico ocasionado pela mudanga das Dbases eletroeletronicas a
microeletronicas (dos procedimentos rigidos aos flexiveis) apelando ao trabalho
multifuncional, j4 que a exigéncia para operar as “mdaquinas” informatizadas e
robotizadas impde capacidades cognitivas objetivas mais elaboradas as atividades
intelectuais do homem.

Desta maneira, nasce uma forma mais intelectualizada de a¢do no interior
das plantas produtivas modernas. Portanto, uma ampliacdo das formas de trabalho
imaterial, que se caracterizam pela ampliacdo e uma complexificacdo da atividade
laborativa” ao mesmo tempo que amplia e aprofunda a sua divisdo técnica e social
(KUENZER 1998a).

Todavia, se de um lado temos a necessidade de ampliacdo das capacidades
laborativas intelectuais, que diretamente interferem ndo s6 no manuseio

operacional mas, requerem toda uma forma de organizacdo diferenciada do padrao
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anterior, de outro lado, mas compondo a mesma face do processo, temos a
imposicdo 1deoldgica neoliberal, visando dar sustentabilidade a necessdria
expansdo do capital, disseminando a relacdo mercadolégica como referéncia ao
sucesso das praticas sociais.

Paradoxalmente cria-se na realidade social um conjunto adverso do anterior,
como j4 enfatizamos. Cria-se para a realidade social novas solicitacdes e requer de
suas prdticas novas posturas.

Segundo a mesma abordagem dos autores anteriores, DUARTE (2001)
analisa as politicas neoliberais na educagdo através da Pedagogia das
Competéncias.

Ele € enfitico em afirmar que o desenvolvimento desta pedagogia como vem
sendo adotado pelas atuais reformas de ensino é parte estratégica de um intenso
processo de ideologizacdo do capitalismo, proferido pela denominada Sociedade do

Conhecimento para

. enfraquecer a luta por uma revolugdo que leve a superagio radical do
capitalismo, gerando a crenca de que esta luta teria sido superada pela
preocupacdo com outras questdes ‘mais atuais’ tais como a questdo da ética
na politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos dos cidaddos e do
consumidor, pela consciéncia ecoldgica, pelo respeito as diferencas sexuais e
étnicas (DUARTE, 2001: s/d).

Além das questdes ideoldgicas FERRETI (1999) em seu estudo sobre o
modelo das competéncias — Pedagogia das Competéncias — nos diz que hd um
interesse explicito do capital em disseminar tal pedagogia.

Para ele a Pedagogia das Competéncias mantém intacta as discussdes que

unilateralmente associam a educacdo e a producdo. Como a segunda estd pautada
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pelo desenvolvimento de novas capacidades laborativas do trabalhador no

manuseio € no aumento da produtividade, ela vem causando a falsa ilusdo de que a

(¢S

educagdo estd sofrendo mudangas estruturais. O que, segundo este autor, ndo
verdade, posto que, para este autor, a educagdo se mantém intocada.

H4, portanto um interesse direto na manutengdo da associacdo entre um e
outro, ndo s6 na legitimagao ideoldgica e social mas, sobretudo, economica. Além
desta associacdo, o modelo das competéncias € entendido como benéfico para o

capital, por diversas razdes. Dentre elas, destaca:

e a conformacdo dos sujeitos, pelo capital, na valorizacdo do mérito
individual, a mudanca, a flexibilidade, a ‘insatisfacdo sauddvel’ com o
nivel de aperfeicoamento conseguido, a participagdo, a busca constante do
novo e a competicio;

e este modelo vem associado a concep¢do de novas relagdes de trabalho.
Apesar do individualismo e da competicdo, sdo discursadas a cooperacio e
a negociacdo, dadas a preocupacdo com o cliente e a focar os esfor¢os na
‘missdo da empresa’, aparentando a supressdo da divisdo do trabalho pela
mobilizagcdo da eficiéncia e da produtividade como se os congregasse em
torno dos mesmos objetivos.

Em sintese, ndo hd dudvida de que a realidade da nova organizacdao do
capitalismo esteja voltada para atender seu proprio desenvolvimento e manutencdo.
Este encaminhamento ndo sé interfere como conduz a um determinado
desenvolvimento social.

Este estado se traduz, no limite, na necessidade de "remodelar" a formacao
do individuo justificando toda a investida presente nas ultimas décadas em
educacao.

O que verificamos nestas dltimas teses de DUARTE (2001), KUENZER

(1999) e FERRETI (1999) associadas as anteriores sobre o tripé educacao, trabalho
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e capital é que, embora muito se tem falado, discutido e debatido, ainda se mantém
a 16gica da teoria do capital humano tdo difundido nas décadas de 1960 e 1970 no
Brasil, posto sua finalidade de operacionalizar o desenvolvimento econdmico-
industrial, para isso transforma o papel social da educacdo em papel
unilateralmente econdémico. Transformado, por sua vez, a formagdo em instrumento
da acumulagdo capital.

Discutir a formacado dos profissionais da educag¢do € passar pelas questdoes
que a incluem como constru¢do social determinada, isto implica dizer que é
necessario levar em conta os condicionantes sociais, politicos, ideoldgicos e
econdmicos que a circunscrevem.

Portanto, nossa andlise sobre a construcdo social do profissional da
educagdo, deverd estar constituida a partir da relacdo capital-trabalho e sua relacao
com a educagdo. Isto implica considerar o atual movimento de expansido do
capitalismo, sua legitimacdo ideoldgica e politica na realidade social e ainda
constituida historicamente por uma determinada demanda social da educacdo
publica brasileira.

Esta andlise ainda se reveste do seu cardter histdrico e dialético o que seria o
mesmo que dizer que ndo furtamos destas andlises as conquistas dos préprios
educadores que vem ao longo do desenvolvimento educacional forjando a
superacdo do estado imposto pelas camadas dominantes.

Isto € 0 mesmo que dizer que ainda partimos da divisdo técnica e social do
trabalho, que a fragmentagcdo e o parcelamento na execugdo pedagdgica e
principalmente na formagdo de seu profissional, estdo presentes nos projetos de

formagdo docente como nas relagdes sociais escolares.
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Este estado criado para o profissional da educacdo serd objeto de estudo do
segundo capitulo. Por ora, nos interessa saber o que estd posto, atualmente, como
construcdo do profissional da educacio.

Desta maneira nosso objetivo, para nosso proéximo tdpico, serd buscar a
partir das solicitacdes cientificas, tecnoldgicas, politicas, econdmicas e ideoldgicas

a construcao social do profissional da educacdo.

2. A construcao social do profissional da educacao

Nas andlises que buscam especificar as condicdes e relacdes que se
estabelecem no decorrer do desenvolvimento histérico e social do profissional da
educagcdo, vimos que alguns autores recorrem, de forma a conferir destacada
importancia, a escola.

Esta € vista como instituicdo que desempenha um determinado papel social e
com ela os profissionais que ali atuam como principal /6cus a ser abordado.
Desenvolvem, assim, uma complexa organizagio tedrica e pritica no desempenho
destes profissionais, tendo como nucleo articulador da profissdo exclusivamente a
educacdo escolarizada.

LIBANEO (2002) em um de seus dltimos trabalhos'' é trazido para este
estudo como referéncia deste estado, ja que, para este autor, a docé€ncia tem o seu

campo por exceléncia na educacdo escolarizada. Para defesa desta tese este autor

' Nos referimos ao seu livro com o titulo “Pedagogia e Pedagogos, para qué?”, 5* ed., Sdo Paulo: Cortez,
2002.
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se apdia em outra tese, que € para ele central: o campo especifico do pedagogo € a
Pedagogia.

Sua argumentacdo passa pelo desenvolvimento histérico que distingue a
atuacdo do Pedagogo da atuacdo do professor. Esta distin¢do estd na relacdo que
ambos desenvolvem com a docéncia, e, a partir dai, estio como bandeira dos
movimentos em prol da formacdo dos professores.

Assim, LIBANEO (2002) pode afirmar, em decorréncia da relacdo que a

Pedagogia, hoje em dia, estd “em baixa”. Em suas préprias palavras:

Com efeito, apesar dessa evidente redescoberta da Pedagogia como
campo de estudos especificos relacionados com as préticas educativas, essa
mesma Pedagogia estd em baixa entre intelectuais e profissionais do meio
educacional, desde quando, em meados dos anos 80, o posicionamento de um
segmento dos educadores identificando a Pedagogia com as ‘habilitacdes
profissionais’, fez reduzir nas faculdades de educacdo os estudos especificos
da Pedagogia (LIBANEO, 2002:28-29).

Este autor, ao associar a Pedagogia com a habilitagdo da docéncia, a faz a
partir do entendimento de que a mesma ¢ estrita ao trabalho realizado em sala de
aula reduz, nessa via o campo pedagdgico. Assim precisa defender ao longo de seu
trabalho, que a mesma tem um significado bem mais amplo, bem mais globalizante
(LIBANEO, 2002:29).

Refere-se a Pedagogia como

... campo de conhecimentos que se ocupa do estudo sistemdtico da educacao,
isto é, do ato educativo, da prética educativa concreta que se realiza na
sociedade como um dos ingredientes bdsicos da configuracdo da atividade
humana. Nesse sentido, educacdo é o conjunto das acdes, processos,
influéncias, estruturas, que intervém no desenvolvimento humano de
individuos e grupos na sua relagdo ativa com o meio natural e social, num
determinado contexto de relacdes entre grupos e classes sociais. E uma
prética social que atua na configuragdo da existéncia humana individual e
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grupal, para realizar nos sujeitos humanos as caracteristicas de ‘ser humano’
(LIBANEO, 2002:30).

Cabe, portanto, ao trabalho pedagégico especificamente

cuidar dos objetivos e formas metodolégicas e organizativas de
transmissao de saberes € modos de acdo em funcdo da constru¢do humana e
refere-se, explicitamente, a objetivos éticos e projetos politicos de gestdo
social (LIBANEO, 2002: 34).

Como dissemos, o trabalho docente € estritamente desenvolvido na escola.
Para ele, todo trabalho docente é pedagdgico, mas nem todo trabalho pedagdgico é
docente. E esta a principal argumentacdo de LIBANEO (2002), ao defender dois
cursos distintos para a formacdo dos profissionais da educacdo, j4 que cada
profissional congrega saberes diferenciados.

No curso de Pedagogia a formacao do pedagogo Stricto sensu, distinguindo-
se do profissional docente. Para o docente, propde a formacdo em cursos de
licenciatura, formando professores do ensino fundamental e médio.

Outros autores também tendo como ponto de partida e chegada a escola se
apdiam na constituicdo do profissional da educacdo atrelada a sua manutencao pelo
Estado, enquanto provedor do status e das condi¢des socioecondmicas da profissao.
Esta abordagem ainda a vé perpassada pelas politicas educacionais.

Aqui, nos referimos a RIBEIRO (1995) que define o professor como:

difusor do conhecimento necessdrio (mesmo que nao suficiente) a
transformacdo efetiva da realidade, com vistas a satisfacdo das necessidades
propriamente humanas (RIBEIRO, 1995:46).
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Esta defini¢cdo € dada pela existéncia de “um funciondrio de um organismo”
da sociedade que se encontra inserido na luta pela socializacdo da cultura. Este
funcionédrio, que é o professor, desempenha, segundo RIBEIRO, as relacdes
politicas e sociais advindas do poder do Estado. Sendo o mesmo que dizer que a
construgdo social do profissional da educacdo, embora tendo o predominio do fator
da intelectualidade como difusor do conhecimento, é constituido pelas relacdes de
forca e poder que se estabelecem na realidade entre a hegemonia burguesa e a
hegemonia proletariada, tendo na educacéo escolarizada uma de suas expressdes.

Encontramos também, andlises que conferem identidade, seja ela
profissional ou individual, a constru¢cdo do profissional da educacdo, entendida
como o sujeito professor. Estas andlises vém constituindo a chamada epistemologia
da prdtica.

Embora mais direcionada a formagdo continuada ou formacdo em servigo,
estes autores afirmam que, desde meados da década de 1980, o campo de pesquisa
em educacdo vem sendo invadido por um novo idioma pedagégico'?. Esta mudanca
estaria se dando pela necessidade que os sujeitos em formagao apresentam de levar
em consideragdo sua constitui¢cdo histérica individual; assim, uma forma de
considera-lo diferentemente da concepcdo anterior, cuja principal referéncia as
discussdes sobre o profissional da educagdo se tratava de seu compromisso politico

P 5 . 13
€ sua competéncia técnica ".

12 Este conceito & utilizado por Lelis, I (2001) in EDUCACAO E SOCIEDADE, n° 68.

3 Compromisso politico e competéncia técnica sio conceitos criados e utilizados na tese de doutoramento da
Professora Guiomar Namo de Mello (1983). E ainda, utilizados como referéncia das discussdes travadas pelo
campo de pesquisa em educagdo da época repercutindo entre os professores na criacdo emblematica do
chaviao da relacao entre educagio e politica na formacao e atuacdo dos professores.
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De certa forma, é o texto de Tardif, Lessard e Lahaye em 1991 que
vem complexificar a ldgica conteudista, ao afirmar que a relacdo dos
docentes com o saber ndo se reduz a transmissdo de conhecimentos ja
constituidos, sendo a pritica, expressdo de multiplos saberes, incorporados
em ambitos, tempos, espacos de socializagdo diversos. Este texto contribuiu
para a demarcac¢do de um novo idioma pedagdgico na consciéncia de que a
prética profissional estd marcada por uma trama de histdrias, culturas que
ultrapassam a dimensdo pedagdgica Stricto sensu.

Ou seja, sob angulos diversos, estes autores ajudaram a pensar a
constituicdo dos saberes dos professores, em uma pauta diversa de uma
pedagogia centrada no saber elaborado, ao refletirem sobre os limites da
formacgdo prévia e, nela, dos conhecimentos académicos na constitui¢cdo do
saber docente; ao afirmarem a centralidade da instituicdo escolar enquanto
locus de formac@o do magistério; ao revelarem a forca da experiéncia escolar
passada enquanto aluno no desenvolvimento da prdtica pedagdgica, e,
finalmente, ao assinalarem o cardter de improvisagdo a marcar o trabalho
docente (LELIS, 2001: 53-54)™.

Destes autores nos parece que uma caracteristica comum perpassa entre
todos: o profissional da educacdo é entendido a partir da educacdo escolar e as
relacoes.

Dessa maneira estas posicdes deixam antever que ao entender a educacio
escolarizada como fonte e principio da constituicdo do profissional da educacao,
estes autores passam a entendé-lo como profissional que tem sua atuagdo exclusiva
no ambito da escola. Permitem considerar também que a execucdo do trabalho
pedagégico € dicotdmico de outras formas de educacdo. Sendo assim, configura-se
como trabalho educativo separado de sua relacdo com as priticas sociais mais
amplas.

Para a Pedagogia histdrico-critica a institui¢do escola é concebida pela

contradi¢do existente numa sociedade baseada em classes e por isso mantém

interesses diferentes entre si. Isto faz da escola um local por exceléncia de luta pela

14" A autora se refere ao artigo traduzido por Léa Paixéo e publicado em 1991 na revista Teoria e Educagdo n° 4.

34



socializacdo do conhecimento e, sendo o local que predomina a educagdo entre os

homens, a torna alvo do acirramento desta contradicao.

A escola tem o papel de possibilitar o acesso das novas geracdes ao
mundo do saber sistematizado, do saber metddico, cientifico. Ela necessita
organizar processos, descobrir formas adequadas a essa finalidade. Esta € a
questdo central da pedagogia escolar. Os contedidos nido representam a
questdo central da pedagogia, porque se produzem a partir das relacdes
sociais e se sistematizam com autonomia em relacio a escola. A
sistematizacdo dos conteudos pressupde determinadas habilidades que a
escola normalmente garante, mas ndo ocorrem no interior das escolas de 1° e
2° graus. A existéncia do saber sistematizado coloca a pedagogia o seguinte
problema: como tornd-lo assimildvel pelas novas geracdes, ou seja, por
aqueles que participam de algum modo num estidgio determinado, estigio
esse que € decorrente de toda uma trajetoria historica? (SAVIANI, 1994a:

98).

O pressuposto desta concepg¢do estd em entender que a escola ao estabelecer
como primordial a relagdo pedagdgica ou o processo pedagdgico para que o homem
se torna plenamente humano (SAVIANI, 1994a) ela atua como uma atividade
mediadora no seio da prdtica social global.

Esta mediacdo € dialeticamente relacionada com os determinantes sociais,
politicos e econdmicos. Assim, embora a Pedagogia Histdrico-critica estabeleca um
recorte ao discutir a educagdo pela educacdo escolarizada, ela o faz a partir da
visdo de totalidade que implica entendé-la como institui¢io mediadora entre a
formacgdo e as demais praticas sociais.

Neste sentido, para SAVIANI (1993b) um dos mais expressivos tedricos da
Pedagogia Histérico Critica, a formacdo do profissional da educacdo, como
profissional que além de outras atribui¢des também atua na educagdo escolar

somente pode ser entendida na medida em que ndo se perde sua drea bdsica de

inser¢ao.

35



O seu pressuposto é de que todo profissional da educacdo em qualquer
atuacdo €, antes de tudo, um educador. Isto significa que a finalidade que ele
cumpre em sua acdo € a finalidade educativa.

Deste modo, embora este autor faca uma distin¢cdo entre pedagogia geral e
pedagogia escolar, ambas cumprem a mesma finalidade, ndo havendo, por conta
desta consideragdo, distin¢cdo entre os profissionais que com ela lidam diretamente.

Esta afirmativa tem, ainda que embrionariamente sua origem quando, na
década de 1970, a legislacdo educacional vigente buscou suprimir do curso de
Pedagogia a formagdo a docéncia das séries iniciais. Interpretou-se na época que,
em ultima instancia, tal fato acarretaria a extincdo do curso de Pedagogia e com
isto traria sérias implicagdes ao campo de pesquisa em educacao.

Esta interpretacdo forjou a unido de educadores, dos estudantes de
Pedagogia e do campo de pesquisa em educacdo em prol da formacdo docente
estabelecendo como sua base a docéncia.

Dentro deste mesmo espirito a década de 1980 foi rica em estudos e
discussdes que provocaram muitos encontros, semindrios, e ainda a criacdo de
entidades educativas e de associagdes que tiveram em sua organizacdo a intencao

da manutencdo desta concepgdo.

Na década dos anos 80, o acontecimento central da educacdo brasileira
é a presenga coletiva organizada dos professores, em movimento de dmbito
nacional, pela afirmac¢do do cardter profissional do trabalhador em educagio
e pela defesa da prioridade das condi¢cdes de trabalho, do cardter e funcgdo

publica dos servigos a educagdo e da gestdo democritica da escola de
qualidade para todos. (ARROYO:155-157 in MARQUES, 1998:23).
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Neste percurso, as entidades educacionais tiveram importancia central no
sentido de congregar e organizar esfor¢cos na persisténcia dos objetivos
conclamados em prol da formagcdo dos professores, o que mais tarde se
transformaria em bandeira de luta do préprio movimento.

Assim, destes encontros e com a contribuicdo do campo de pesquisa em
educacdo, a fundamentacdo da docéncia entendida como finalidade educativa,
ultrapassou a dimensdo da educacdo escolarizada, abrangendo todos os
profissionais que tém como finalidade o ato educativo.

Desta forma, passa a ser denominado profissional da educagcdo todo o
profissional que tem sua atuacd@o na finalidade educativa, inclusive o professor.

E especificamente na década de 1990 que o profissional da educagdo
propriamente dito, passa a configurar e agregar todos os perfis dos profissionais
que tém como finalidade o ato educativo, ou seja, independente do local de sua
atuacdo, o que vai defini-lo e especificd-lo € a finalidade com que desenvolve sua
atuacdo.

Sendo assim, todos os agentes que, tendo na Educacdo,

uma atividade mediadora no seio da pratica social global € entendido como
agente que a tem como instrumento, COMoO um meio, como uma via através da
qual o homem se torna plenamente homem apropriando-se da cultura, isto é,
da produgdo humana historicamente acumulada (SAVIANI, 2001:20),
desenvolvendo, aqui a finalidade educativa.

Esta unido concretiza as propostas que ddo o contorno da base comum

nacional. Esta por sua vez, é entendida como a defesa da totalidade do
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conhecimento pedagdgico articulado a pratica social, formando agentes capazes de
transformar a realidade na qual se inserem.

Esta movimentacgdo histérica na constru¢do do profissional da educacdo foi
provocada em grande parte, como veremos mais especificamente no capitulo
seguinte, pelas condicdes sociais e politicas estabelecidas historicamente.

Por sua vez, estas condi¢des foram de forma direta a pressdo das acgdes
exercidas sobre o conjunto idedrio que compds a passagem predominante de cada
época num processo estabelecido entre a estrutura e super estrutura que, de tempos
em tempos, convoca a educagdo, como espaco institucionalizado pela escola, a
buscar também novas configuracdes ao atendimento da demanda social.

Entendemos, por este caminho, que a educacdo brasileira, no seu
desenvolvimento histérico, estabeleceu diferentes posi¢des tedrico-metodolégicas
buscando contemplar as imposi¢des sociais e politicas hegemoOnicas.

Assim, vemos acontecer mais enfaticamente nas décadas de 1920 e 1930,
grandes intervenc¢des ideoldgicas como os ideais do liberalismo. Na década de 1950
e 1960 periodo de grande desenvolvimento econdmico, vemos a discussdo e a
propagaciao de teorias educacionais progressistas.

Todavia, na mesma década de 1960 vimos acontecer a reorganizacdo da
educagdo pelas teorias tecnicistas quando o “Golpe de 64”, justifica a necessdria
retomada politica em funcdo do desenvolvimento econ6mico, das elites autoritarias.

E somente na década de 1980 que as discussdes educacionais ganham novos
folegos. Politicamente as decisdes tecnocratas dos militares ndo se sustentam e a
economia brasileira ja havia enunciado sinais de cansaco. E a época dos discursos

politicos percebidos na educacdo escolarizada.
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No entanto, as tentativas de retomada econdmica e suas novas bases
organizacionais provocam nas diversas dreas investidas no campo politico,
ideoldgico e social.

Esta matriz vem criando e dando vazdo a novas concep¢des em educagio e
em todas as suas manifestacdes e prdticas. De forma direta entra na educagdo
escolarizada como forma de aceitar e entender os excluidos. Neste topo coloca-se o
professor.

Este processo promovido pela nova organizacdo capitalista é em grande
parte incentivado pelas suas instituicdes de fomento. Nos referimos ao Banco
Mundial e ao Fundo Monetdrio Internacional, que passam a ditar na década de 1990
o conjunto idedrio politico pedagdgico aos paises ditos periféricos.

E assim que vemos pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993)
elaborado pelo MEC, mas que buscando tracar um diagndstico da situacdo
educacional se detém ao ensino fundamental, a mesma perspectiva apresentada na
Declarag¢do Mundial sobre Educa¢do para Todos (1990). Este tltimo foi elaborado
como diretriz a educa¢do mundial na reunido de Joentin, Tailandia (SAVIANI,
1999) e tem como objetivo o redirecionamento a educag¢do escolar pautado em
grande parte na figura do professor.

Este objetivo se concretiza na criacdo dos Institutos Superiores de Educacao
que institui como profissional da educa¢do de um lado a formacao do bacharel em
Pedagogia e de outro, no Curso Normal Superior, a formagao do professor.

Portanto, a década de 1990 além de ser permeada pela necessidade de

urgentes retomadas da promocdo da educagio basica também o € pela valorizacdo

do magistério. Esta € vista no discurso hegemoénico pelo desenvolvimento
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econdmico capital como redirecionamento a profissionalizacdo, pelo
desenvolvimento politico neoliberal como [6cus ideolégico e ainda pelo
desenvolvimento social como constituida de subjetividade histérica e individual.

Este conjunto favorece as discussdes e debates diversificados temas para a
constru¢do do profissional da educacdo. Dessa forma nos parece aqui também, que
encontramos dois projetos que disputam a hegemonia. De um lado o profissional da
educagdo constituido historicamente pela luta dos educadores e se firmaram na
base comum nacional. E, de outro, o profissional dado pela identidade estabelecida
na legislacdo atual do ensino, a lei 9394/96, que separa no profissional da
educacdo, o pedagogo do professor.

No entanto, a temdtica formacdo de professores nao estd determinada
temporalmente pelas décadas de 1980 e 1990. Historicamente persistem questoes,
no ambito da educacdo, ainda ndo resolvidas, e que de forma direta vao
constituindo o atual profissional da educacdo, seja pelo seu processo de formacao,
como por sua atuagio.

Assim, no capitulo seguinte buscaremos debater os processos histdricos, os
movimentos sociais e as determinag¢des politicas, legais e institucionais que
também marcam o tema da formagdo dos profissionais da educagdo durante as

altimas décadas.
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CAPITULO II
A TEMATICA DA FORMACAO DO PROFISSIONAL DA
EDUCACAO: QUESTOES HISTORICAS E DIRETRIZES
INSTITUCIONAIS

Criticar a propria concepgdo do mundo,
portanto, significa tornd-la unitdria e coerente e elevd-
la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais
evoluido. Significa também, portanto, criticar toda a
filosofia até hoje existente, na medida em que ela
deixou estratificacdes consolidadas na filosofia
popular. O inicio da elaboragdo critica é a consciéncia
daquilo que é realmente, isto é, um ‘conhece-te a ti
mesmo’ como produto do processo histérico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de
tracos acolhidos sem andlise critica. Deve-se fazer
inicialmente esta andlise.

A. Gramsci

Quando nos propusemos a discutir a temdatica da formacdo dos professores
tinhamos em mente que nosso estudo estaria, de uma forma ou de outra, atrelado
as discussdes que na atualidade tém incitado um amplo e diversificado debate no

campo educacional como vimos no capitulo anterior.
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Dessa forma, tinhamos de antemdo que optar pela inser¢do no processo que
tem tentado, em meio as contradi¢des, abrir caminhos a fim de contribuir com os
impasses causados pela nova legislagdo. Isto implica entrar em contato com
muitas questdes, posto a amplitude de elementos ai imbricados.

Assim, como objetivo deste capitulo é a andlise dos processos historicos
que envolveram a formacdo dos professores € o seu contexto politico e
econdmico, buscaremos elucidar ai as questdes que se mantiveram atreladas a
temdtica podendo, posteriormente, dar 2 mesma uma visdo de totalidade social e
politica.

No entanto, embora nos ocupemos historicamente de nosso objeto de
estudo, a sua amplitude nos conduz a realizar nossas andlises através de alguns
temas tratados sob perspectivas metodoldgicas criteriosas.

As principais articulagdes que nos direcionaram e que jd vem
acompanhando nossos estudos sdo: as politicas educacionais e a formagao docente
no ensino superior. Da relacdo destes temas nossos estudos puderam ndo sé
estabelecer o recorte necessario no vasto campo educacional, como também, ao
longo do processo, expor e tecer algumas consideragdes entre os fendmenos que
fomos encontrando no caminho de nossa andlise.

A relagdo entre as politicas educacionais e a forma¢ido docente no ensino
superior foi inicialmente dada pela polémica que tem seu inicio com a LDB
9394/96. Esta, a nosso ver, provocou um verdadeiro divisor de dguas causado pela
criacdo dos Institutos Superiores de Educacao para a formacao do profissional da

educacdo.
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Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 9394/96,
como ficou conhecida, a formac¢ao inicial dos professores para a Educacdo Bdsica
far-se-d nos Institutos Superiores de Educacdo, no Curso Normal Superior e no
Curso de Licenciatura. Respectivamente, ao primeiro corresponde a formacgdo
para a Educacdo Infantil e as séries iniciais do Ensino Fundamental; ao segundo,
a formacgdo para as ultimas séries do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Ao curso de Pedagogia estaria incumbida a formacdo, como ja estava
anteriormente prevista, do profissional especialista que integra outros campos
requisitados pela educagdo escolar, tais como: a administracdo, a supervisdo, a
coordenacdo pedagodgica, planejamento e avaliagdo; enfim, a atuacdo fora da sala
de aula, mas que acontece no ambito da escola do sistema educacional. Estes
profissionais sdo chamados pela lei como profissionais de educagdo.

Estas determinacdes foram interpretadas como vias de manutengdo da
dicotomia existente entre os que fazem e os que pensam a educacgdo, tendo ai
complexas implica¢cdes ao campo da concep¢do da Pedagogia como ciéncia(s) da
Educacio.

Assim ao tirar da formacdo do profissional da educacdo a formacgdo
docente a legislacdo provocou no campo de pesquisa em educagdo o afastamento
da prética educacional. Esta trazia elementos as andlises que contribuam com o
processo de reflexdo, provocando a transformacdo do estatuto tedrico-
metodoldgico da pratica educativa.

H4 muito, o campo de pesquisa em educag¢do vem, através de suas andlises,
denunciando a caracteristica fragmentada que permanece nas concepg¢des em

educacdo, quando se trata de elaborar e ainda propor o planejamento ou avaliagdo
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e ainda consubstanciar o aporte tedrico-metodolégico de teorias educacionais que
tentam, de alguma forma, transformar o seu conjunto tedrico-pratico.

SANCHEZ GAMBOA (1996) em seus estudos sobre as tendéncias
epistemoldgicas presentes nas producdes de dissertacdes e teses em educagdo, em
meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, identificou a producdo
destas pautadas pelos modelos empirico-anédlitico, fenomenoldgico-hermenéutico
e critico-dialético.

Sua pesquisa também identificou que as tendéncias empirico-analitica e
fenomenoldgico-hermenéutica predominam como opg¢ao tedrico-metodolégica na
pesquisa em educacdo no Brasil. Segundo este autor, estes modelos de andlise
tendem a ndo provocar o estado de transformacao, ja que a relagdo teoria e pratica
é pressuposta como dicotomizada.

Os dois modelos, ao partir de concepg¢des que, priorizando ora a teoria, ora
a pritica, ndo a estabelecem como elementos de um mesmo processo. Neste

sentido, ndo tencionam a pratica para dinamiza-la.

Nas formas mais radicais dessas concepgdes, nega-se a critica por ser
axiologicamente incompativel com os procedimentos objetivos da pesquisa
cientifica. Tenta-se elaborar diagndsticos neutros independentes dos
valores, das condi¢des emotivas dos sujeitos pesquisadores ou das pressdes
politicas no quadro das relagdes sociais (SANCHES GAMBOA, 1996:126).

J4 a tendéncia critico-dialética se pauta pela concep¢do em que os
elementos teoria e pratica fazem parte do mesmo fendmeno — a prdxis. Dessa
maneira, estes elementos estdo em constante movimento, conflituando-se e

negando-se. No entanto, para continuar existindo provocam a sintese, que se nao
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constituir um “novo” modelo de acao, trata-se ao menos, de uma outra referéncia
para o agir.

Apesar de este autor perceber um aumento nas producdes das pesquisas
pautadas pelas tendéncias critico-dialética, as tendéncias empirico-analitica e
fenomenoldgico-hermenéutica predominam no cendrio da pesquisa brasileira.

Entendemos, dessa forma, que a dicotomia entre os elementos teoria e
pritica que, no limite, atuam como forma de manuten¢do do estado vigente,
predominam no conjunto teérico-metodolégico educacional geral.

O segundo aspecto problematizado no interior das discussdes estd na
pertinéncia da relac@o entre publico e privado.

Nesta direcdo as criticas se apdiam nas associacdes feitas por alguns
pesquisadores do cardter neoliberal conferido as politicas educacionais quando sua
direcdo foi associada aos ditames do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio
Internacional.

Estes o6rgdos sdo entendidos, nestas andlises, como provedores de
politicas sociais com fins econdmicos que visam dar legitimidade ao periodo
atual de expansdo do capital.

Neste sentido, a criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo estaria
associado a logica que valoriza o privado em detrimento do desenvolvimento
das institui¢des publicas, visto o assalto que a politica neoliberal tem realizado
a estas institui¢des, procurando minimizar a acdo social do aparato estatal com o
objetivo de diminuir, ao mdximo, os gastos publicos com o publico (SADER,

1999).
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SILVA JR. e SGUISSARDI (1999), pesquisando sobre a atualidade do
ensino superior no Brasil e as atuais politicas educacionais, concluem, em seus

estudos, que esta combinac¢io tem efetivado

... por meio de um complexo e contraditério, o novo desenho da esfera
educacional e sua expressdo no nivel superior, orientados pelas atuais
politicas implementadas pelo Governo F. H. Cardoso, de modo distinto
nos diferentes setores, acentuam o processo de mercantilizacdo da
educacdo universitaria e contribui decisivamente para a consolidacdo de
um novo ciclo de acumulagdo ou, talvez, para o retardamento de uma mais
profunda crise do modo de producdo vigente (SILVA JR E SGUISSARDI,
1999: 271).

Entretanto, ainda que sofrendo o nefasto efeito exigido pelas politicas
neoliberais pela imposi¢do de uma rdpida adaptacdo a nova organizacdo do
capitalismo, é pela primeira vez que vimos na histéria educacional brasileira a
formulagdo, na legislacdio, de uma politica direcionada especificamente a
formacdo dos professores, envolvendo também a formacdo do profissional de
educacdo.

Este fato pdode expor contradicdes que estavam ao longo do processo
escamoteados pela propria situagdo do ensino, provocando ao campo de pesquisa
em educacdo, as entidades educacionais, aos estudantes e aos professores dos
cursos de formacdo uma grande motivacdo para a movimentagcdo em prol da

formacdo inicial do professor para a Educacdo Bdsica.
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A nosso ver, uma das a¢des mais relevantes tem sido a manifestacdo
coletiva da unido de varios grupos congregando inclusive uma politica Gnica em
prol da formacdo do professor em nivel superiorls.

Esta unidade vem sendo defendida desde a década de 1980 a partir da base
comum nacional, que significa atualmente que nacionalmente os pressupostos
sobre a organizagdo institucional, a organizacdo curricular e o perfil do
profissional estdo formulados de tal forma, que, ao mesmo tempo em que
respeitam a unido dos esforcos consideram a diversidade de propostas e
experiéncias que vem sendo realizadas em diferentes universidades brasileiras
(ANFOPE, 2000).

A participagdo coletiva dos educadores ndo se trata, a nosso ver, somente
de uma pretensa necessidade de estabelecer, junto aos 6rgdos oficiais, a melhoria
ou a garantia da valorizacdo do Magistério, como profissio consolidada,
garantindo, dessa forma, melhores condicdes de trabalho, carreira e saldrio.

Trata-se, a nosso ver, por extensao, da busca da melhoria da qualidade das
proprias relagdes sociais no Brasil. Pois, a participacdo coletiva, embora
associada as condi¢des apontadas, se traduz como luta organizada contra as
relagOes vigentes do sistema capitalista.

COUTINHO (2002) em um de seus mais recentes artigos ao abordar
questdes sobre o processo de democratizacdo no Brasil, defende a tese de que a

democracia existe ha muito e com o desenvolvimento histérico e social ela foi

15 Ver anexo I "Carta de Niter6i", 2002. Conclamacio em conjunto das entidades e associa¢des educacionais sobre a
formacdo dos professores em nivel universitdrio, entregue junto ao corpo transitério da nova administragdo
brasileira, devido as ultimas elei¢des para presidente no pais, como pedido de revisdo das atuais politicas
educacionais pds-LDB 9394/96, sobre o assunto.
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adquirindo formas e dimensdes diferenciadas em funcdo da manutencdo da

hegemonia.

Mas esse processo de crescente democratizagdo, de socializacdo da
politica choca-se com a apropriacdo privada do mecanismo de poder.
Temos aqui uma contradi¢do: o fato de que haja um ndimero cada vez maior
de pessoas participando politicamente, participando organizadamente,
constituindo-se como sujeitos coletivos, choca-se com a permanéncia de um
Estado apropriado restritamente por um pequeno grupo de pessoas, por
membros da classe economicamente dominante ou por uma restrita
burocracia a seu servico. Entdo a democratizagdo s6 se realiza plenamente
na medida em que combina a socializagdo da participagdo politica com a
socializa¢do do poder, o que significa que a plena realiza¢do da democracia
implica superacdo da ordem social capitalista, da apropriacdo privada ndo
s6 dos meios de producdo, mas também do poder de Estado, com a
conseqiiente constru¢do de uma nova ordem social, de uma ordem social
socialista. De uma ordem onde ndo haja apenas socializacdo dos meios de
producdo, mas também a socializacdo do poder (COUTINHO, 2002: 17).

Neste sentido, a democracia € um processo que implica em conquistas,
processo de participacdo, de organizacdo coletiva e ainda de elaboracdo e producao
do conhecimento com vistas a transformacdo que efetive a socializagdo dos bens
produzidos em associagdo com a socializacdo do poder, ou seja, em associacdo com
a participagdo dos membros da sociedade.

Em diversos momentos histéricos encontramos presente nas elaboracdes
das politicas educacionais ou como manifestantes criticos destas, o coletivo dos
educadores, fazendo, em alguns momentos retroceder ou avancar as proposicdes
dos 6rgdos oficiais.

Dessa forma, acreditamos que o percurso sobre o qual o coletivo dos
educadores vem sendo histérica e socialmente tracado, no processo de conquistas

e lutas pela Educacdo parece encaminhar aos limiares da socializagdo do poder.
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Seguindo esta trilha fomos encontrando neste estudo a permanéncia das
discussOes e debates em prol da formagdo em nivel superior atrelados, de alguma
maneira, ao curso de Pedagogia.

Porém, esta associacdo nao se deu estdtica desde a sua criagdo, organizagio
e desenvolvimento e sim manteve, ao longo de seu processo de legitimagdo, uma
divergéncia nas discussdes que visavam ora a elevacdo dos estudos pedagdgicos
em nivel universitirio, como queriam os pioneiros (1932) ora a busca de sua
identidade e, aqui, a imbricagdo com a conformacdo da docéncia como base da
formacdo pedagdgica defendida como veremos, pelos préprios estudantes e
professores do curso de Pedagogia.

Ainda seguindo a movimentacdo do curso de Pedagogia e a participagdo
dos educadores identificamos quatro periodos sobre os quais as discussdes e
debates, ao longo deste percurso foram, de certa forma, fortalecendo os
pressupostos defendidos na atualidade pela coletividade dos educadores.

O primeiro se trata da propria criacdo do curso de Pedagogia, em 1939, e
no seu processo as discussdes que atravessaram as duas décadas anteriores e
culminaram no Manifesto dos Pioneiros em 1932.

O segundo ocorre na década de 1960, a movimentacdo dos estudantes e
professores do curso de Pedagogia. Este movimento, acontecido em meados desta
década em Rio Claro, estado de Sdo Paulo, nos serve de referéncia sobre a
preocupacdo com a prépria formacdo, o mercado de trabalho e a situagdo da
educacgio publica no pafs.

O terceiro, acontecido nesta mesma década, mas que se desenvolverd na

década seguinte se estabelece como conseqiiéncia do "Golpe de 64".
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Este marco conferiu a educagdo, de forma geral, novas e profundas
reformulacdes no que diz respeito a sua fundamentacdo e finalidades, postulando-
Ihe um cariter eminentemente técnico e fragmentado.

E o periodo do acordo Mec-Usaid, é o tecnicismo interferindo
sobremaneira no quadro formativo/profissional que, aos finais da década de 1970,
chega a ameacar de extin¢do o préprio curso de Pedagogia.

A quarta identificacdo € a prépria configuracdo da atualidade, p6s LDB, a
lei 9394/96, sobre a qual a atualidade dos cursos de formacdo, principalmente do
quadro do magistério, vem sendo alvo de criticas que os tém denominado como
curso pos-técnico, neotecnicista, fragmentado e unilateralmente parcial.

Desse modo cabe-nos, neste capitulo buscar histérica e institucionalmente
as matrizes sobre a formacido dos professores que constitui-se posteriormente na
formacdao do profissional da educacdo. Esta busca serd necessdria para que

possamos ampliar nossa compreensdo sobre a emblemédtica situacdo atual,

constituindo-se, como diz LUZURIAGA (1985) em

excelente meio de melhorar a educacdo atual, porque nos informa das
dificuldades que as reformas da educag¢do tem encontrado, dos perigos das
idéias utdpicas, irrealizdveis, e das resisténcias anacrdnicas, reaciondrias,
que a educacdo tem experimentado. ‘O passado com seus intentos felizes e
seus malogros — diz DILTHEY- ensina tanto a pedagogistas como a
politicos’ (LUZURIAGA 1985:09).
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1. Questoes historicas e diretrizes institucionais sobre o profissional da

educacdo

Ao trazermos o curso de Pedagogia para nossa discussdo temos junto a este o
processo que discute a formacdo dos professores em nivel superior e ainda a
constitui¢cdo da identidade do profissional da educacdo.

Esta relacdo € percebida fortemente nos finais da década de 1970 e
percorre toda década seguinte. Neste recorte encontramos algumas questdes, ja
apontadas por nds anteriormente, mas que destacamos agora.

Um importante destaque nesta associacdo € que através dela ressaltamos a
relevancia dos debates que apontam, ao longo das ultimas décadas, em sua
trajetoria historica, desafios e limites que denunciam, num primeiro olhar, o
descaso com a educacdo publica, seja ela na estrutura do ensino bdsico ou
superior (BZREZINSKI, 1999, CORREA, 2000).

Ainda associado a este aspecto encontramos a manuten¢ido da degradacio
da profissdo dos educadores (MARQUES, 1998, PEREIRA, 1999, CUNHA, 2001)
pela falta de identidade conferida ao préprio curso de Pedagogia na indefini¢do
do seu campo tanto profissional como curricular, denunciando, de certa forma, a
manutenc¢do da dicotomia dos que fazem e pensam a educacdo, incluindo, nesta
discussdo, a manutencdo da dicotomia entre teoria e pritica, bem como a questdo
da Pedagogia como ciéncia(s) ou nao da Educacdo (BZREZINSKI, 1996, SILVA,
1998, SANCHEZ GAMBOA, 1995).

Todavia por estes destaques, embora ressaltados pelas décadas de 1970 e

1980, nossa insercdo historica nos mostrou que apesar da formag¢do dos
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professores ndo ser uma discussdo iniciada com o curso de Pedagogia, seguem
segundo algumas indicacdes atreladas a ele em seu desenvolvimento sécio-
institucional.

Esta direcdo tem seu envolvimento se voltarmos, além de nossa proposta
inicial, um pouco mais na Histéria da Educacdo brasileira e com ela buscar
delinear a formagdo dos professores.

Sendo assim, veremos que o tema da educa¢do e com ele os professores
vem associados, em primeira instincia, a hegemonia da Igreja, ou seja, aos
canones religiosos que predominavam, junto as determinac¢des do reinado
portugués, sobre o desenvolvimento das primeiras letras, como fora instituido na

época.

Durante os dois primeiros séculos da colonizacdo brasileira, os
jesuitas haviam sido os unicos educadores do pais. Preocupados com a
difusdo da fé e com a educagdo de uma elite religiosa, criaram no Brasil
Coldnia um sistema educacional que, em udltima instancia, fornecia aos
elementos das classes dominantes uma educacdo cldssica e humanista,
como era o ideal europeu da época. Operavam com isto a transplantagcio da
cultura metropolitana, como era natural a situagdo colonial, sem problemas
ou contradi¢des, gracas 4 perfeita identidade de interesses entre as classes
dominantes metropolitana e coldnia (XAVIER, 1992:21).

Esta situacdo perdurou até que os determinantes sociais impusessem novos
rumos a educacgio.

Estes novos rumos se deram porque a situacdo apontada acima tem, como
inicio de pretensa modifica¢do, os fatos ocorridos em meados do século XVIII
com a expulsdo dos jesuitas pelas determinacdes de Marqués de Pombal e sua

relagdo no desenvolvimento econdmico daquele periodo.

52



Sendo assim, o tema dos professores até que atendesse aos interesses de
Portugal, ou seja, catequisar-pacificando os que na col6nia se encontravam, ndo
necessitava de mudan¢a ou mesmo de reformulacio.

No entanto, com a expulsdo dos jesuitas o processo de escolarizagdo teria
novo intento, mas as dificuldades politico-financeiras sentidas quanto ao
investimento necessdrio para os novos métodos, novos livros e principalmente
com o preparo dos professores ndo puderam conferir mudancas ao estado
consentido.

Este estado também ndo foi possivel para efetivar o processo geral de
educagdo, como se queria a época, tendo como continuidade o exercicio
profissional de um grande contingente de professores jesuitas.

Esta direcdo ndo altera os aspectos predominantes da época, porém
propicia um longo processo que no século seguinte descartard efetivamente o
predominio religioso, pautando-se pela necessidade da criacdo de um sistema
nacional de instru¢do publica. Nesta direcdo, a orientacdo da Assembléia

Constituinte e Legislativa da época, foi emblemadtica na dire¢cdo da republica.

Do ponto de vista educacional, a orientacdo adotada foi a de formar o
perfeito nobre, agora negociante; simplificar e abreviar os estudos fazendo
com que um maior ndmero se interessasse pelos cursos superiores;
propiciar o aprimoramento da lingua portuguesa; diversificar o contetdo,
incluindo o de natureza cientifica; tornd-los os mais praticos possiveis.

Surge com isso o ensino publico propriamente dito. Financiado pelo
Estado, ndao mais formava o individuo para a Igreja, mas pelo e para o Estado

(RIBEIRO, 1990:34).
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Posteriormente, outro fator que predomina e culmina no interesse pelo
processo do campo educacional nacional foi a vinda ao Brasil da familia real,
dada pela invasdo das tropas francesas a Portugal.

Este fato cria uma teia de fendmenos que bifurcam em novas
determinagdes da realidade politico-social brasileira, fazendo-se necessdria uma
série de medidas atinentes ao campo intelectual geral (RIBEIRO, 1990:35) vindo
a conferir, mesmo que de forma bastante superficial, discussdes que abordaram a
extensdo do campo educacional.

Este processo que influencia, de certa forma, o processo de autonomia
politica em 1822, estrutura a necessidade de um sistema nacional de educacio'®.
Este fato cria uma teia de fendmenos que bifurcam em novas determinacdes da
realidade politico-social brasileira, fazendo-se necessdria uma série de medidas
atinentes ao campo intelectual geral (RIBEIRO, 1990:35) vindo a conferir,
mesmo que de forma bastante superficial, discussdes que abordaram a extensao
do campo educacional.

No entanto, ainda que tenha surgido motivagdo para ampliar a instru¢do
geral pela vinda da familia real e a conjuminéncia de fatores econdmicos, o poder
politico ndo vé a questdo dos professores como tema de investimentos sejam eles

politicos ou econdémicos.

Nos debates sobre os ordenados justifica-se ndo sejam aumentados,
por ndo contar o erdrio com 0S recursos necessirios e porque este mestre
ndo precisou ter consumido grandes cabedais para adquirir esses
conhecimentos de que necessita; por isso ndo deve ser pago tdo
liberalmente (XAVIER, 1992 in MARQUES, 1998:17).

16 Ribeiro (1990) defende a tese de que com o texto constitucional outorgado 2 idéia de sistema nacional de
educacdo é abandonado e em seu lugar € instituida a instrucdo piblica gratuita a todos os cidaddos.
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O que vemos nesta breve incursdo histérica é que, embora houvessem
tentativas de discutir sobre um sistema nacional de educagdo e/ou instrugio
publica brasileira, os interesses reais conferidos ao docente nado se fizeram
presentes no Brasil até os finais do Império.

A necessidade determinada pelas relagdes politico-econdmicas até entdo
eram ainda de cunho escravocrata, pois a producdo material estava
predominantemente pautada pelo desenvolvimento da agricultura. Este contexto
ndo propiciava (ou ndo propiciou) pensar a educacdo como fator integrante de um
projeto nacional de desenvolvimento por dois motivos: o desenvolvimento
nacional existia em funcdo da metropole e a educacdo escolarizada que
possibilitaria as discussdes sobre a formagdo docente € integrante, como veremos,
do desenvolvimento urbano industrial.

Embora haja condi¢des politico-econdmicas favordveis a expansdo
comercial conferindo a temdtica novas pautas de discussdes pelo poder publico, o
tema somente ird permanecer como debate durante o século XIX nas discussdes
legislativas.

Entretanto, as mesmas condi¢des politico-econdmicas comecam a solicitar
a expansido da escola elementar e com isto a exigéncia da formacdo dos
professores em nivel médio, pela proposta da Escola Normal (BZREZINSKI,
1996: 30).

E na condigdo real de expansio do comércio, seja ele internacional ou
nacional, que a necessidade de relagdes sociais de outro tipo se fazem presentes.
Superam-se, ainda que ndo predominantemente, as relagdes de cunho

escravocrata. Crescem as cidades e as relagdes urbanas passam a exigir o aumento
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da educacdo escolarizada. Surge com isso a amplitude das discussdes e debates
que cada vez mais se fazem presentes no campo educacional e/ou sobre a temadtica
ainda que no dambito do ensino médio.

E na Escola Normal, mesmo antes do periodo republicano, que se d4 a
formacdo dos professores para atuacdo na escola fundamental, na escola
complementar'’ e na prépria Escola Normal. No que se refere a formacdo em
nivel superior, somente acontece no Brasil aquela aos profissionais dos cursos de

medicina, direito e engenharia (BZREZINSKI, 1996).

Em 1880, foi criada a primeira Escola Normal no Municipio da Corte
‘para professores e professoras’. A este acontecimento Valnir Chagas
atribuiu o inicio do movimento das Escolas Normais, visto que até aquele
ano, ‘nas provincias, ora se criavam cadeiras de pedagogia anexas aos
Liceus, ora se improvisavam escolas ditas normais que, em seguida, eram
extintas, mais tarde reabertas, depois reextintas e novamente reabertas,
numa intermindvel sucessdo de avancos e recuos muito préprios daqueles
dias (CHAGAS, 1984:23 in BZREZINSKI, 1996:19).

Se considerarmos, em nosso percurso, que do ponto de vista histérico
estamos no final do século XIX, apontando para o inicio do século XX, notamos
nos autores com os quais dialogamos que a formacdo dos professores em nivel
superior nao fora, até entdo, sequer pensada, assim como nao temos indicio de
movimento coletivo em prol deste objetivo. O que aparece, até entdo, sdo algumas
discussdes de cunho legislativo sobre a organizacdo educacional.

Os anos que se seguiram apos a Republica até meados das primeiras

décadas do século XX, foram ricos em discussOes e tentativas de se efetivar as

17" Segundo Bzrezinski (1996), a escola complementar era o nivel de ensino imediatamente superior ao grupo
escolar e inferior a Escola Normal. O que hoje € identificado como os anos finais do Ensino Fundamental.
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experiéncias que tinham o cunho de nio sé implantar, mas consolidar o ensino
universitario no Brasil.

E com a Ordem dos Beneditinos de Sdao Paulo que a possibilidade da
formacdo em nivel superior tem meio, ainda que breve, de efetivagdo, pela
criacdo, em 1901, da primeira Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, com o
Instituto de Educacdo em anexo. Posteriormente, em funcdo das deliberacdes do I
e do II Congresso Catdlico, realizado em 1901, na Bahia e no Rio de Janeiro,
respectivamente que

fundou-se a primeira Universidade Cat6lica — a mais antiga do Brasil,

denominada Pontificia Faculdade de Filosofia e Letras, que funcionou

durante seis anos, a partir de 1908, no Semindrio Arquidiocesano de Sdo

Paulo. Tal experiéncia sustentou-se em preceitos da livre iniciativa liberal e

deslocou professores estrangeiros para o Brasil. A Universidade, contudo,

foi logo fechada, em decorréncia da dispersdo desses professores, como
conseqiiéncia da Primeira Guerra Mundial (BZREZINSKI, 1996:20).

A efervescéncia do momento histérico brasileiro marcado pela
mobilizagdo para a abolicdo da escravatura e pelo prenincio de mudangas
do regime politico para a Republica proporcionou mudancas educacionais,
provocando iniciativas inspiradas nas idéias liberais positivistas
(BZREZINSKI, 1996: 21).

O Pedagogium criado por Benjamim Constant, no Distrito Federal, em
1890, a reforma da Escola Normal da Capital, com curso superior para a formacgao
de professores primdrios; a criacdo das Escolas Superiores de Agricultura e de
Engenharia e de trés gindsios foram as tentativas de efetivar os estudos de
formag¢do de professores em nivel superior. Porém, nio se tornaram realidade,
parafraseando BZREZINSKI (1996) a utopia ainda permaneceu como projeto

simbdolico de vir-a ser.
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Neste interim, a instituicdo por Decreto, da Universidade do Rio de
Janeiro, foi o motivo de que a intelectualidade brasileira necessitava para fazer
aflorar os debates sobre as questdes que envolviam o problema universitirio
brasileiro'®.

As questdes da identidade dos cursos de formacdo de professores e a
preocupacdo com o ensino superior no Brasil foram paulatinamente cedendo lugar
as questdes que, embora envolvessem ambas, foram matizadas pelo padrdo que o
préprio ensino superior assumiu no pais.

Nessa direcdo, a ampliacdo do ensino superior foi criticada com vigor,
apesar da diversidade entre as teses apresentadas, algo as tornava undnimes: o
ponto que previa modelos diferenciados do apresentado pelo governo federal sob
o modelo da URJ. Mas, apesar disto, pelo Decreto n°® 16.782-A, manteve-se a
mesma organizagdo, permitindo inclusive sua expansdo, pela criacdo das
Universidades de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo, Minas Gerais € Rio Grande do

Sul (BZREZINSKI 1996).

Nestas Universidades, seguindo o padrdo federal, encontram-se

a inexisténcia de um Instituto que se preocupasse com os ‘estudos
desinteressados’, e que se dedicasse ao saber, desenvolvendo altos estudos
de cardter geral, de natureza oposta aos institutos de cunho
profissionalizante. Outra foi a auséncia de institutos dedicados a formacao
de professores, embora houvesse a necessidade de diminuir os professores
leigos nas escolas (BZREZINSKI, 1996:24).

18 Os problemas apresentados por Bzrezinski, 1996 - que dizem respeito a universidade, sdo em funcdo do
cardter unilateral profissionalizante dado pela criacdo de faculdades isoladas em nada alterado pela
criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, constituida pela superposi¢cao de uma reitoria as trés escolas ja
existentes.

58



Sdo portanto os proprios professores que questionam e colocam na ordem
do dia questdes sobre a identidade da formacdo, s6 que aqui, as que dizem
respeito ao padrdo a ser assumido. No entanto, as instituicdes que, atravessadas
pelo padrao federal, encaminham os interesses da época.

O que destacamos no processo histérico pds-advento da republica é que as
discussdes sobre a temdtica da formagdo dos professores pelos proprios docentes,
comecam a ser desenvolvida no ambito do ensino superior. Este estado €
provocado pela necessidade de criacdo das escolas, sejam elas superiores ou de
nivel médio, atreladas as modificagdes que vinham surgindo nas esferas politicas
e econdmicas do desenvolvimento urbano industrial em curso.

E por esta via que o tema da formacdo dos professores, incluindo a atuagio
nas séries iniciais, comeca a ganhar visibilidade. Todavia ao aparecer
acompanhando algumas necessidades instauradas pelo contexto de ampliacdo das
escolas sugere o desenvolvimento de outras questdes, como, por exemplo, o das
teorias educacionais.

E ai que emerge no cendrio educacional a identificacio de outra
manifestagdo coletiva dos educadores em prol da formacdo dos professores e

a

ainda sua associa¢do com o ensino superior. E a origem

do personagem coletivo, chamado de Pioneiros da Educacdo Nova. Este
periodo traz o fato de o Manifesto ter sido criado para erigir-se em
monumento de nossa memoria educacional, e como tal parece ter sido
aceito. Funcionando como estratégia de legitimacdo do grupo de
educadores mais afeitos ao projeto de modernizacdo da sociedade
brasileira, o Manifesto surge carregado de um verdadeiro arsenal
simbdlico que atua no imagindrio social, construindo uma memoria
educacional que tem no préprio Manifesto o marco da renovagdo no
Brasil (XAVIER, 2002: 08-09).
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O movimento que é expresso pelo Manifesto, congrega a intelectualidade
formada em grande parte por educadores que defendem o conjunto idedrio
denominado de idéias novas.

BZREZINSKI (1996) destaca em seu trabalho que esta participagcdo € em
prol dos ideais liberais-positivistas mesmo anterior a década de trinta,
contestando o estado vigente no que dizia respeito as Universidades. Este

movimento tinha como mote impulsionador a efetividade do saber, a partir da

(...) tridimensionalidade de func¢des propostas para a universidade no
interior da ABE quais sejam: de ‘elaboradora ou creadora de sciéncia’, de
‘transmissora de conhecimentos’ por meio da formacdo de docentes e de
‘popularizadora das sciéncias e das artes’ (Manifesto dos Pioneiros, 1984 in
BZREZINSKI, 1996:31).

Ainda, segundo eles,

a formacdo dos educadores, professores de todos os graus de ensino,
deveria assentar-se no principio da unificac@o. Segundo esse principio, toda
a formacdo dos professores primdrios e secunddrios deve ser efetivada em
escolas ou cursos universitirios, sobre a base de uma educacdo geral
comum (BZREZINSKI, 1996:31).

Portanto, é efetivamente na década de 1930 que vemos a defesa dos
estudos pedagogicos e a formagdo dos professores para os niveis elementares em
nivel superior. Assim também o foi na Escola de Professores do Instituto de
Educacdo do Rio de Janeiro' na segunda metade desta mesma década.

No entanto, a urgéncia com a formacdo dos professores para o nivel

secunddrio fez com que a mesma ao ser objeto das deliberacdes e decisdes das

1 Incorporada a Universidade do Distrito Federal, pelo decreto n® 5.515/1935, criada com o objetivo de

formar professores para todos os graus de ensino, devendo também se desenvolver a “escola” de pesquisas
educacionais e de cultura superior da universidade, consolidando o estudo cientifico da educacao, teve
duracdo efémera, foi interrompida em 1938, pelo governo autoritario, apds a Intentona Comunista.

60



medidas tomadas pelo entio Ministro da Educagio e Saiide®, Francisco Campos,
que mesmo refreando as discussdes dos "pioneiros" contribuisse para a
organizacdo das bases de uma politica de formacao de professores preceituando a
obrigatoriedade de titulacdo para o exercicio do magistério no ensino secunddrio
e normal (BZREZINSKI, 1996:27).

Em meio a estas discussdes e acontecimentos politicos, o curso de
Pedagogia é criado e instituido pela organizacdo da Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, através do Decreto-Lei n® 1.190, de 4 de
abril de 1939.

Seu objetivo consistia na dupla funcdo de formar bacharéis e licenciados
para as vdrias dreas, inclusive para o setor pedagdgico (SILVA, 1999:45).

O bacharel em Pedagogia, formado em trés anos, sofria de indefini¢do
legal para seu campo de atuagdo, pois se tratava de um profissional sem demanda
social real. Esta situacdo foi parcialmente solucionada em 1943, quando foi
delegada pelo Decreto-Lei 1.190/39 a exigéncia desta diplomagcdo para o
preenchimento dos cargos técnicos de educagdo do Ministério da Educagdo
(artigo 51, alinea c) (SILVA, 1999:47).

Ao licenciado em Pedagogia os problemas com seu campo de trabalho ndo
eram diferentes, pois, como nao tinham o Curso Normal como campo exclusivo
de atuacdo, disputavam-no com os licenciados de diversas areas.

Além dos problemas sentidos pela indefinicdo no campo profissional, a

N

criacdo do curso de Pedagogia associado a tentativa de elevar os estudos

2 Francisco Campos, na década de 1930, assume o recém criado Ministério da Educagio e Sadde, tornando-
se politico de carreira no cenario do Estado Novo (Brzezinski, 1996).
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pedagdgicos ao nivel superior, como queriam os pioneiros, denunciava também os
problemas que compunham o dmbito interno do préprio curso.

Um deles, segundo SILVA (1999), era a indefini¢do curricular e outro,
dependente deste primeiro, se tratava da separacdo entre bacharel-licenciado,
expressando a dicotomia presente no processo pedagdgico. Esta direcdo apontada
por BZREZINSKI (1996) € expressa pela associacdo da criacdo do curso de
Pedagogia a Universidade do Brasil. Tal associacdo integra o curso de Pedagogia

ao padrdo federal de universidade que, segundo esta op¢ao

reforcou os pressupostos da multifuncionalidade da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Essa multifuncionalidade expressava o cardter misto da
instituicdo definido pelos objetivos que, em sintese, atribuiram a Faculdade
de Filosofia dimensdes de uma miniuniversidade no interior da
universidade. A mencionada institui¢do tinha como objetivos: preparar
trabalhadores intelectuais para o exercicio de altas finalidades culturais de
ordem desinteressada ou técnica; preparar candidatos ao magistério do
ensino secunddrio, normal e superior e realizar pesquisas nos véarios
dominios da ciéncia, da pedagogia, da literatura e da filosofia (Artigo 10 do
Decreto n® 1190/1939 in BZREZINSKI, 1996:41).

Mesmo considerando as dificuldades no d&mbito da instituicdo do campo
pedagdgico e também as dificuldades de atuacdo dos egressos pela indefini¢ao
do campo profissional os estudos pedagdgicos passam oficialmente a compor as

. ~ . .21 . e~ .
dimensdes do ensino superior”, paralelos a instituicdo do curso de Pedagogia,

em 1939.

2! Segundo Brzezinski (1996) os estudos pedagdgicos em nivel superior, j4 haviam composto as discussdes
através de algumas experiéncias constituintes de adaptagdes que visavam a este objetivo. Particularmente
a década de trinta foi rica e promissora no langamento de bases, tanto privadas como publicas ao estado
apontado. As Escolas Normais, os Institutos de Educacdo, Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, o
Manifesto dos Pioneiros, Instituto Catélico de Estudos Superiores — Rio de Janeiro, Instituto Superior de
Pedagogia, Ciéncias e Letras “Sedes Sapientiae” — Sdo Paulo, Universidade do Distrito Federal com a
Escola de Professores do Instituto de Educacgdo, Universidade do Rio de Janeiro, incorporacdo da Escola
de Professores pela Universidade de Sao Paulo, como Instituto de Educacdo da USP e, em seguida,
transformado em Secdo de Pedagogia e em Departamento de Educacao.
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Este ideal € realizado por Anisio Teixeira com a criagdo da Universidade
de Educacdo®. Neste interim também temos a primeira manifestacio coletiva dos
educadores discutindo as dificuldades, desafios e perspectivas do campo
educacional, promovendo encontros e semindrios, como acontecera na década de
criacdo deste curso, com a IV Conferéncia Nacional de Educac¢do, tendo como
lema “As grandes diretrizes da Educa¢do Popular no Brasil”.

O que ressaltamos neste processo € que embora a temdtica da formagdo
dos professores em nivel superior que fora estranha até entdo, pdde partindo-se
dos acontecimentos e da composic¢do politica da época, mesmo que numa tentativa
de renovagdo educacional e influenciados, décadas antes, pelos movimentos e
acontecimentos estrangeiros, ser alvo de discussdo e debates na esteira tanto da
criacdo do curso de Pedagogia quanto da preocupacdo com o desenvolvimento dos
estudos pedagdgicos.

Apesar das discussdes sobre a temética e sua associagdo com o nivel
superior estarem relacionadas ao curso de Pedagogia, esta ndo foi a condicdo
desenvolvida ao longo da histéria.

O que ocorre é que embora a criacdo e as questdes do curso de Pedagogia
suscitassem as discussdes e temas relacionados a formagdo dos professores, as
decisOes legislativas pareciam desconsiderd-las, fazendo com que de tempos em

tempos houvesse a necessidade de retoma-las.

2 Esta designacio é usada por Bzrezinski (1996) a partir dos estudos de Mendonga (1993) sobre a Escola de
Professores do Instituto de Educacao da UDF, criada com o objetivo de formar professores para todos os
graus.
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No entanto, percebemos que com estas retomadas novas e diversas
questdes foram surgindo diferentemente do periodo anterior, sem deixar de lado
as questdes ja existentes.

Com o desenvolvimento econ6mico e as mudancas politicas o Brasil
incluiu a educacdo escolar como preocupa¢do quantitativa e propulsora de uma
“nova ordem”, questdo que foi abordada pelos pioneiros a partir da defesa da
elevacdao dos estudos pedagdgicos e da necessdria formacdo do professor no
ensino superior.

Neste periodo trés elementos passam a compor as questdes atreladas a

formacdo dos professores:

1. demanda social, favorecida pela necessidade de ampliacdo da rede
publica;

2. teoria educacional, incluindo questdes de identidade do curso de
Pedagogia;

3. e o ensino superior, imbuido dos estudos pedagdgicos.

Embora este periodo tenha sido rico em discussio e até encaminhamentos
legais, como a criacdo do curso de Pedagogia e a afetividade do ensino publico no
Brasil € em meados da década de 1960 que iremos novamente encontrar
discussdes envolvendo a nossa tematica. Este fato se deu, entre outros motivos,
pela elaboracio de nossa primeira LDB (1946-1961).

O final da década de 1960 primou por um periodo autoritdrio e pautado

pela tecnocracia, mas, o inicio da década foi marcado economicamente pelos
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efeitos positivos das décadas anteriores. Politicamente tinhamos a frente do
governo federal um conjunto idedrio que preconizava os movimentos de cultura e
a participacdo popular. Também registramos a presenca do movimento de
educadores e estudantes em defesa ndo sé do curso de Pedagogia, mas a sua
integracdo como curso para formar professores.

Esta é uma das defesas realizada pelos estudantes do curso de Pedagogia da
Regido de Rio Claro em 1967, reunidos pelo Congresso Estadual de Estudantes, que
apresentam propostas relacionadas ao campo de trabalho do licenciado em
Pedagogia. Também, nesta ocasido, os estudantes de Sao Paulo se manifestam com
uma série de recomendacdes ao seu curso abrangendo essencialmente o campo de
trabalho e com isso as questdes atreladas a licenciatura.

Estas discussdes vém na esteira da aprovacdo de nossa primeira LDB —
4.024/61 e sdo seguidas pelo conselheiro professor Valnir Chagas, do CFE no
Parecer 251/62, discutindo e mesmo admitindo que seria uma solucdo avangada
para a época a formacdo do professor primario em nivel universitario através do
curso de Pedagogia.

Em seguida, por ocasido das discussdes que suscitam a Reforma
Universitaria — Lei 5.540/68, os debates sdo retomados pelo Parecer 252/69 do
mesmo conselheiro. Eles tém em vista quem pode o mais pode o menos, isto é a
garantia aos egressos, licenciados do curso de Pedagogia, um subproduto de seu
curso dando-lhes o direito de ser professor primério, jd que a este compunha a
licenciatura do curso Normal.

Estes pareceres foram apresentados pelo pacote de Indicagdes: n® 67, n°

68/76, n° 70 e n°® 71/76, do professor Valnir Chagas e aprovados pelo Conselho
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Federal da Educacdo, propondo a reformulagcdo estrutural da formagdo de
professores em nivel superior. No entanto apontavam para a extingdo do curso de
pedagogia tal qual se apresentava naquele momento (BZREZINSKI, 1996).

Tais indicagdes foram sustadas pelo entdo Ministro da Educagdo, Ney
Braga, que considerou ndo se tratar de momento oportuno para sua aprovacao, em
funcdo das manifestacdes organizadas pelos estudantes e professores em prol do

curso de Pedagogia, que

sentindo-se ameacgado pelas indicacdes, o movimento de educadores foi
estimulado a manter a resisténcia ao mundo do sistema, o que levou o
mundo real a definir que a docéncia constitui a base de identidade
profissional de todo educador (BZREZINSKI, 1999).

O final da década de 1970, ndo s6 € movimentado entre as delibera¢des do
Conselho Federal de Educacdo e os educadores, mas € cendrio de um dos
principais movimentos, que, inclusive, se mantém até a atualidade com o intuito
de reverter o quadro apresentado pelo conjunto ministerial e impedir a extingdo
do curso de Pedagogia.

Esta era a dire¢do dada pelo movimento dos educadores reunidos durante o
“l Semindrio de Educa¢cdo Brasileira” em 1978, realizado na Universidade
Estadual de Campinas.

Mas, foi em 1980, na realizacdo da “I Conferéncia Brasileira de
Educagdo”, organizada pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, que
se efetivam os primeiros passos em prol de uma organizacdo nacional de

educadores.
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Assim, tem-se inicio a unido entre o campo de pesquisa em educacdo, ja
consolidado no Brasil, o tema da formacdo de professores seja em nivel
universitario ou em nivel médio e os educadores em exercicio, podendo, a partir
deste contexto, consolidar-se como tema de relevancia nacional.

Salvaguardadas todas as implicagdes deste periodo, como por exemplo, a
fragmentagdo curricular proporcionada pela constituicdo de habilitacdes ao
licenciado em Pedagogia, o que nos interessa, neste momento do estudo é mais
uma vez a constatacdo da presenca e a movimentacdo dos educadores nas
discussdes que foram sendo realizadas no ambito deste curso.

E nesta via que a confluéncia entre educadores e estudantes, tomando
consciéncia do processo politico, econdmico e social, seja por conta da
importante produc¢do cientifica da pos-graduacdo em educacdo (CUNHA, 2001,
SAVIANI, 1994b) seja por conta da crescente degradacdo, aviltamento e
desvalorizacdo do magistério associados a educacdo publica (CUNHA, 2001,
MARQUES, 1998) ou, ainda, pela homologa¢iao pelo CFE das indicacdes 67/75,
70/76, 68/75 e 71/76 recebido pelos educadores como ameaga de extin¢do do

curso de Pedagogia (SILVA, 1998, BZREZINSKI, 1996), ou ainda pela

convergéncia de todos eles que,

na década dos anos 80, o acontecimento central da educacdo brasileira € a
presencga coletiva organizada dos professores, em movimento de ambito
nacional, pela afirmag¢do do cardter profissional do trabalhador em
educacgdo e pela defesa da prioridade das condi¢des de trabalho, do cardter
e funcdo publica dos servigcos a educagio e da gestdo democrética da escola
de qualidade para todos (ARROYO: 155-7). A partir de entdo, ganha novo
sentido a luta pela reformulacdo dos cursos de formacdo (MARQUES,
1998: 23).
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A temadtica da formagdo de professores chega a década de 1980 com

ganhos substanciais do ponto de vista historico, politico e epistemoldgico. As

questdes que nesta década a perpassam podem ser assim identificadas:

1.

¢ bandeira de luta dos professores para garantia da melhoria da

qualidade da educacéo;

é considerada pelos préprios professores, sejam eles os egressos do
curso de Pedagogia e/ou os proprios professores do curso, necessdria a
demanda social que se solidifica a partir de novas condic¢des politicas e

econdmicas;

a sua associagdo com o curso de Pedagogia na garantia das
peculiaridades do ensino superior e as contribuicdes ao campo de

pesquisa;

. com a associagdo dos itens anteriores as questdes epistemoldgicas, como

teoria e prética e a contribuicdo da pesquisa para a pratica educacional,
sdo postas como questdes a serem articuladas politicamente, interferindo

e conduzindo as questdes de identidade.

No entanto, as questdes ndo se esgotam historicamente. Ainda encontramos

na atualidade uma gama de envolvimentos postos no ambito da estrutura dos

cursos de licenciatura debatido em diferentes localidades.

SILVA (1999) defende a tese de que os debates que incluem, junto ao

curso de Pedagogia, a formacdo dos professores das séries iniciais, estdo

relacionados a busca de identidade do préprio curso. Para tanto e sem descartar as
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questdes de cunho epistemoldgico e politico, esta autora confere énfase ao
processo historico-social sobre o qual o curso de Pedagogia pdde se desenvolver.

Assim, chega a atualidade, apdés duas décadas de intervencdo do
movimento dos educadores interessados na sua formacdo, propondo dois

importantes principios:

a) o de que todo professor deve ser considerado educador e, portanto, sua
formacdo deve sempre supor uma base de estudos de forma a conduzir a
compreensdo da problemadtica educacional brasileira;

b) o de que a docéncia deve se constituir na base da formacao profissional
de todo educador (SILVA, 1999:55).

Para BZREZINSKI (1996) as discussdes atuais incluem-se na pauta da
necessidade de elevacdo dos estudos pedagdgicos em nivel universitirio, nao
desconsiderando as questdes ligadas a sua identidade. Todavia, esta autora
destaca que a necessidade de elevacdo dos estudos pedagdgicos ao nivel superior
ficou atrelada diretamente ao padrdo predominante nas universidades brasileiras.

Especificamente relacionada a Pedagogia, como curso da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, ao surgir atrelada ao padrdo federal que, embora
tendo agregado a seu modelo referéncias alemas que englobam o conjunto das
ciéncias e as humanidades em um centro de pesquisa pura e de altos estudos,
também agregou o modelo norte-americano.

Este ultimo estabelecia como referéncia para a formagdo a criagdo de um
centro de treinamento profissional de educadores, tendo como premissa a

profissionalizacdo técnica.
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Contudo, embora o padrdo federal brasileiro inclua o modelo alemdo e
norte-americano, o que efetivou a op¢do pelo segundo modelo foi o contexto
autoritdrio, unilateral, antiliberal e antidemocrdtico que se autodenominou
Estado Novo (BZREZINSKI, 1996:41).

Assim sendo, foi gerado pelo disciplinamento de uma estrutura
administrativa centralizadora sem, no entanto, vocacdo para pesquisa, conferindo
ao curso somente a formacdo entendida como treinamento e para os profissionais
da educacdo, o estigma de um cardter pratico e utilitarista. (BZREZINSKI, 1996).

Assim, Se expressa esta autora:

O pragmatismo funcional é a prépria negacdo da verticalidade e do
aprofundamento da pesquisa, pois ndo hd elaboracdo da teoria. Foi esse
pragmatismo um dos fatores responsdveis pelo ‘desvio’ do curso de
pedagogia, porque o centra mais na vertente profissionalizante. Isso gerou
uma situacdo peculiar bastante contraditoria: a pedagogia foi transformada
em um campo pratico. O professor assim formado passava a dominar
métodos e técnicas adequados a prédtica docente, mas ndo se aprofundava
em estudos da pedagogia como drea de saber, isto é, ndo buscava a teoria
elaborada por meio de pesquisa, como se fosse possivel separar o
indissocidvel: teoria e pritica (BZREZINSKI, 1996:42).

As andlises destas duas autoras sido elucidativas aos desafios enfrentados
historicamente no desenvolvimento do curso de Pedagogia e que, como dissemos,
ainda se encontram postos e vigentes na atualidade.

Estes estudos parecem envolver primordialmente duas questdes: uma, que
diz respeito a identidade do préprio curso, como analisa SILVA (1999) apontando
nestas andlises para a relagdo direta do curso com a formacdo dos professores.

E a outra questdo estd relacionado ao estatuto politico epistemoldgico do

curso, como demonstra BZREZINSKI (1996) e, a nosso ver, associada,
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diretamente a relacdo entre as dimensdes teoria e prdtica, debate medular da
ciéncia.

Como vimos, estes direcionamentos presentes pdos-LDB 9394/96,
destacados por BZREZINSKI (1996) e SILVA (1999) ndo sd3o novos e tém sua
génese com a criagdo e manuteng¢do do curso de Pedagogia. Permanecem ao longo
da historia da educacdo pela necessidade de se reformular suas condigOes
institucionais e curriculares apoiados pelo desenvolvimento sécio-politico e
econdmico da realidade brasileira, tensionada pelos movimentos histéricos e
organizacionais.

Destacamos, como ja o fizemos inicialmente, que um dos desafios que
compdem a propria manutengdo do curso de Pedagogia € a garantia das discussdes
da construgdo e organizagdo coletiva dos educadores.

O processo de efetivacdo deste elemento no embate com as politicas
educacionais foi o mote mais presente nas Gltimas décadas, de um projeto que ndo
s6 congregasse a formacdo dos professores para a Educagdo Bdsica, mas também
contemplasse a formacado do profissional da educacdo.

Neste caso a permanéncia dos elementos e de questdes atreladas ao
desenvolvimento da temdtica da formagcdo dos professores, que fomos
encontrando, estdo atualmente associados a constru¢do do profissional da
educacdo.

Sendo assim, tocar nas questdes, como aqui estamos fazendo através de
nosso estudo, sobre o profissional da educacdo é considerar a0 mesmo tempo as

questdes contemporaneas que surgem com a criagdo dos ISEs e também as razdes

71



histdricas que sdo trazidas pelo desenvolvimento do curso de Pedagogia como o
fizemos nesse capitulo.

Como eixo do terceiro e tltimo capitulo de nossos estudos passaremos as
andlises, ainda que tipoldgicas, das propostas presentes no ensino superior para a
formacdo dos professores da Educacdo Bdsica, como profissional da educacdo

identificando seus elementos internos e as questdes que ai se mantém pertinentes.
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CAPITULO III
OS DIFERENTES PROJETOS DE FORMACAO DO
PROFISSIONAL DA EDUCACAO EM DISPUTA NA
REALIDADE BRASILEIRA: CONTRADICOES
TEORICAS E MARCOS POLITICOS

A insisténcia sobre o elemento ‘prdtico’ da ligac¢do
teoria-prdtica — apos ter cindido, separado e ndo
apenas distinguido os dois elementos (0 que é uma
operagdo meramente mecdnica e convencional)
significa que se estd atravessando uma fase
historica relativamente primitiva, uma fase ainda
econdmico-corporativa, na qual se transforma
quantitativamente o quadro geral da ‘estrutura e a
qualidade-superestrutura adequada estd em vias de
surgir, mas ndo estd ainda organicamente formada.

A. Gramsci

No primeiro capitulo abordamos o contexto politico e econdmico que na
atualidade vem solicitando novas exigéncias ao mundo do trabalho, interferindo,
ainda que de forma indireta, na constru¢do social do profissional da educacgdo

através das “novas” solicitacdes a educacgio escolar.
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No segundo capitulo optamos pela incursdo histérica propiciando encontrar
elementos e ampliando nossa compreensdo sobre as questdes presentes ao tema da
formacgdo de professores e suas proposituras originais a atualidade.

Este caminho nos levou a reconhecer que atrelada a formacgao docente estdao

questdes como:

a) a justificativa ideoldgica da globalizacdo neoliberal;

b) o atual contexto economico do mundo do trabalho;

¢) a importancia dos estudos pedagdgicos no ensino superior;

d) o ensino superior;

e) o movimento coletivo dos educadores;

f) a organizacgdo curricular e institucional dos cursos de formagao;

g) as questdes de cunho epistemoldgico, como a relagdo teoria e pratica;

h) questdes de identidade do curso de Pedagogia.

A nossa escolha metodolégica nos aponta que essas questdes estdo ligadas
ao contexto politico, econdmico e social determinante de cada época.

Deste modo até o inicio do século XX ndo encontramos projetos diferentes,
embora encontremos modelos sociais diversos presentes na realidade social, apenas
a classe dominante usufruiria da educacdo escolarizada, o que acabava por
determinar um modelo tnico de professor e de sua formacgao.

O crescimento das cidades cria um processo industrial mais intenso fazendo
com que a questdo educacional passasse a ser encarada com prioridade pelo poder
publico, criando condi¢des para se tratar da questdo da formacado docente do ponto

de vista legal e institucional.
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Embora diretamente as questdes pertinentes a formacgdo dos professores nao
fossem tratadas pelo texto da lei, como o foi na atualidade pela Lei 9394/96, as
suas determinacdes seguindo a necessidade de modernizar o ensino se incluem
como ao programa de formagao do professor.

Assim o foi nas décadas de 1920 e 1930 pelo contexto que criou o curso de
Pedagogia, embora nao fossem para a formacdo dos professores para a Educacao
Basica, propriamente dito, mas com vistas a elevagdo dos estudos pedagdgicos em
nivel superior. E também nesta mesma época que aparece pela primeira vez a
defesa da formacdo docente em nivel superior.

Embora nas décadas de 1950 e 1960 a motivacdo seja a mesma, desta vez
sdo os estudantes, junto aos professores do curso de Pedagogia, que realizam
levantes e manifestacdes em fun¢do da tematica.

Posteriormente imbuidos do mesmo objetivo estavam as preocupagdes dos
educadores, com a extin¢gdo do curso de Pedagogia. Neste momento é dada a
formacgdo dos professores em nivel superior, posto que nestas décadas de 1970 e
1980, o curso de Pedagogia passa a formar o professor para a Educacdo Bésica
pelas Faculdades de Educacgdo.

No decorrer deste tempo até a elaboracdo e aprovacdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional formar o professor para a Educacdo
Basica em nivel superior era sobretudo falar de uma das habilitacdes do curso de
Pedagogia.

Dessa forma, apoiados e assessorados em algumas entidades e associacodes
educacionais e ainda no inspirado campo de pesquisa em Educacdo, algumas

Universidades, principalmente publicas, foram durante a década de 1980 e 1990

75



desenvolvendo importantes experiéncias com relacdo a temdtica dentro do curso de
Pedagogia.

Ainda que de maneira timida, estas experiéncias ganharam status e serviram
de apoio a elaboragdo que acontecera posteriormente para a implantagao da Politica
Global para a Formacio dos Professores™.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional atual, a Lei 9394/96,
a formagdo dos professores em nivel superior é deslocada do curso de Pedagogia,
criando para isso os Institutos Superiores de Educacao.

Este instituto passa a assumir a centralidade da formagdo para a docéncia da
Educacao Bésica no Curso Normal Superior, formando os professores da Educagao
Infantil e dos primeiros anos do Ensino Fundamental; no Curso de Licenciatura
propOe-se formar os professores dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

Seguindo a mesma orientacdo a legislacdo institui aos profissionais que tem
sua atuagdo na coordenacdo e administracdo pedagdgica na educacgdo escolarizada
prevista para se dar no curso de Pedagogia, como profissionais de educacdo e/ou o
pedagogo.

Este aspecto que cria a separacdo entre o docente e o pedagogo também vem
atrelado a diferenciac@o que a legislagdo confere a organizagdo académica.

O Decreto de n° 3860/01, por seu texto, distingue para o Ensino Superior
trés sistemas de ensino, sdo eles: as universidades, os centros universitarios € as

faculdades integradas ou isoladas ou ainda os institutos superiores.

3
2 Anexo L.
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A universidade cabe o desenvolvimento da triade do ensino, pesquisa e

extensao. Assim descritas pelo texto de Lei 9394/96:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I. Producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

II. Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagio académica de
mestrado ou doutorado;

III. Um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo tnico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por
campo de saber (Lei 9394/96).

Aos centros universitarios cabe, embora como institui¢ao que abrange varios
cursos, somente a determinacdo do ensino, mas, neste caso, garantido pela
exceléncia do ensino oferecido. Ficam designados, dessa forma, pelo caput do

artigo 11 do Decreto n°3860/01:

Art. 11. Os centros universitdrios sdo instituicdes de ensino superior pluri-
curriculares, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido,
comprovada pelo desempenho de seus cursos nas avaliacdes coordenadas
pelo Ministério da Educagdo, pela qualificacdo de seu corpo docente e pelas
condi¢des de trabalho académico oferecidas a comunidade escolar.

As instituicdes designadas como faculdades integradas ou somente
faculdades sdo descritas como institui¢des atreladas exclusivamente ao ensino, ja
que em seu texto ndo se referem aos vinculos necessarios para funcionamento com

a pesquisa ou a extensdo. Assim descritas:
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Art. 12. Faculdades integradas sdo institui¢des com propostas curriculares
em mais de uma 4rea de conhecimento, organizadas para atuar com
regimento comum e comando unificado (Decreto n° 3860/01).

Um destaque que damos na classificagdo entre as institui¢des de ensino
superior € a relacdo entre os elementos essenciais que os compdem e que se refere a
triade: ensino, pesquisa e extensdo. A existéncia e permanéncia desta triade ¢é
exigida somente as Universidades, enquanto esta articulagdo € facultada aos
Centros Universitdrios e sequer citada as faculdades integradas ou isoladas.

Sem a dimensdo da pesquisa e da extensdo estes cursos estdo, por sua
atuacdo, desobrigados dos anseios e necessidades da relagdo que estabelece com a
comunidade em que estdo diretamente envolvidos, o que lhes daria o “norte” de sua
atuacdo social. Como essas instituicdes majoritariamente sdo da rede privada e
encontram-se associadas, com maior intensidade, a légica do mercado acabam
tendo exclusivamente neste, o “norte” de sua atuagdo (SILVA JR., J.R. e
SGUISSARDI, V., 1999).

Os Institutos Superiores de Educacdo embora sejam previstos pela
classificacdo com o mesmo status que as faculdades integradas ou isoladas sdo
detalhadamente descritos pelo Decreto n°® 3276 de 06 de dezembro de 1999. A estes
institutos cabe a centralidade de definir planos de desenvolvimento institucional e
curricular para a formagdo dos professores.

Assim, o Decreto n°® 3276 que dispoe sobre a formag¢do em nivel superior de
professores para atuar na educagdo bdsica, diz que os Institutos Superiores de

Educacao sdo institui¢des de ensino superior que existem exclusivamente para a
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formagdo dos professores, organizados e definidos na forma da lei para o

atendimento dos seguintes requisitos:

Art. 2°. Os cursos de formagdo de professores para a educacdo bdsica serdo

organizados de modo a atender os seguintes requisitos:

I — compatibilidade com a etapa da educagdo bdsica em que atuardo os
graduados;

IT — possibilidade de complementacdo de estudos, de modo a permitir aos
graduados a atuac@o em outra etapa da educacio bdsica;

IIT — formagdo bdsica comum, como concepcdo curricular integrada de modo
a assegurar as especificidades do trabalho do professor na formacao
para a atuacdo multidisciplinar e em campos especificos do
conhecimento;

IV - articulacdo entre os cursos de formacdo inicial e os diferentes
programas e processos de formagdo continuada.

Como nosso estudo se interessa pela formacdo dos professores para atuacao
especifica na drea da educacdo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental,
nos ateremos a partir deste ponto as determinagdes postas sobre os Cursos Normais
Superiores, embora o conjunto subseqiiente da legislacdo inicial esteja designado a
ambos os cursos. Sendo assim, para nosso objetivo, encontramos descrito pelos

pardgrafos 2° e 3° do art. 3° do Decreto n® 3276:

§ 2° - A formacdo em nivel superior de professores para a atuacgdo
multidisciplinar, destinada ao magistério na educacdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, far-se-a exclusivamente em
cursos normais superiores.

§ 3° - Os cursos normais superiores deverdo necessariamente contemplar
areas de estudo de conteddo metodolégico, adequado a faixa etdria
dos alunos da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, incluindo metodologias de alfabetizagdo e dreas de
conteddo disciplinar, qualquer que tenha sido a formacgdo prévia do
aluno no ensino médio.

Ainda pelo mesmo Decreto encontramos as seguintes determinagdes:
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Art. 5° O Conselho Nacional de Educagdo, mediante proposta do Ministério
de Estado da Educagfo, definird a diretrizes curriculares nacionais para a
formacao de professores da educagio bdsica.

Além destas diretrizes decretadas o curso de formacdo de professores deve
desenvolver-se exclusivamente pelos pardmetros da educacdo bdsica escolar.

Apo6s deliberacdo deste decreto o campo de pesquisa em educacdo,
decorrentes de seus estudos e manifestagdes sobre a formacdo dos professores para a
educagdo bdsica, aliados aos professores e estudantes do curso de Pedagogia, e ainda
se unindo as entidades educacionais de projecdo nacional, se manifestaram em
artigos, semindrios, encontros e mog¢des com relagdo a sua unilateralidade,
especificamente no que diz respeito ao pardgrafo segundo do artigo terceiro, com a

seguinte redacao:

§ 2° - A formacdo em nivel superior de professores para a atuacido
multidisciplinar, destinada ao magistério na educacfo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, far-se-4 exclusivamente em
Cursos normais superiores.

A oposi¢do a este artigo se deu pelo uso do termo-exclusivamente, posto
que, segundo as criticas, desvalorizava, extinguindo, todas as propostas
desenvolvidas ao longo do curso de Pedagogia para a formacdo dos professores
com atuagdo voltada para a Educacdo Bésica.

Ainda, seguindo este decreto seriam extintos os cursos em nivel médio de
formacdo de professores, o antigo Curso Técnico de Magistério, hoje denominado
como Curso Normal em Nivel Médio.

No ano de 2000, pelo Decreto 3.554 de 07 de agosto do mesmo ano, o termo

exclusivamente foi mudado por preferencialmente, pelos O6rgaos oficiais
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instituindo uma nova redag¢do ao pardagrafo citado, vindo a proporcionar um retorno
quanto ao [dcus: Instituto Superior de Educac¢do como local por exceléncia para a
formacdo dos professores para a Educacdo Bésica.

Sabemos de antemdo que a reforma de ensino € atravessada pelo contexto
politico e econdmico que a determina, embora nao de forma unilateral. Portanto,
sabemos que a criacdo dos ISEs pertence ao mesmo processo que vem solidificando
novas formas de interagir entre a realidade material e ideolégica da atualidade
expansiva do capital, como vimos no primeiro capitulo.

Dessa forma, a ressignificacdo compde um amplo e complexo processo que
visa consubstanciar a realidade brasileira de novas e diferenciadas formas
ideoldgicas previstas pelo contexto da globalizacdo neoliberal.

MACEDO (2000) ao realizar suas analises sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais, defende a tese de que elas se fundamentam numa andlise pontual e
fragmentada da realidade brasileira, quando partem do pressuposto de que a
necessidade de reforma estd posta independente da realidade historica, politica e
econdmica, localizada somente no ambito institucional e curricular do ensino.

Posto que nestas andlises o enfoque € a formacdo dos professores para
Educacdo Basica ndo € demais afirmar que, em primeira instancia, o seu documento
norteador, as DCN’s, partem do pressuposto de que ndo ha relacdo entre ele e as
demais prdaticas sociais, entendendo o fendmeno educativo isolado de seus
determinantes sociais.

Se retomarmos a contribuicdo da Pedagogia Histérico Critica, dirfamos que
ressignificar o ensino para as DCN’s, como se propde em primeira instancia, se

trata de adaptd-lo as condi¢Oes politicas e econOmicas atuais. Esta concepc¢do de
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educacdo, isolada de seus determinantes sociais, constitui o grupo das teorias
educacionais ndo criticas. Sabemos que estas contribuem para a reproducido do
estado vigente das relagdes sociais.

Também com o olhar nas Diretrizes Curriculares Nacionais CATANI (2001)
realiza suas andlises a partir do contexto das mudanc¢as do mundo do trabalho e sua
relacdo com a reforma curricular dos cursos de graduacio no Brasil.

Destas analises defende a tese de

a idéia basica do ministério era adaptar os curriculos as mudancas dos perfis
profissionais. Para tanto os principios orientadores adotados para as
mudancas curriculares dos cursos de graduacdo foram: a) flexibilidade na
organizacdo curricular; b) dinamicidade do curriculo; c¢) adaptagdo as
demandas do mercado de trabalho; d) integracdo entre graduacdo e pOs-
graduacdo; e) €nfase na formagdo geral; f) definicdo e desenvolvimento de
competéncias e habilidades gerais (CATANI, 2001: 08-09).

Este processo teve inicio quando a SESu/MEC, pelo Edital n® 04 de
04/12/97, recebe quase 1.200 propostas das IES que serviriam de base para o
relatério final encaminhado ao CNE — Conselho Nacional de Educac¢do sobre as
possiveis mudancas no Ensino Superior.

Paralelamente, o CNE aprova em 03/12/97, pelo Parecer n° 776/97 a
Orientacdo para as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduacdo, propondo,
no lugar do minimo (curriculo minimo), uma maior flexibilidade na organizacdo de
cursos e carreiras profissionais, incluindo, dentre outros, os seguintes principios:
ampla liberdade na composicdo da carga hordria e unidades de estudo a serem
ministradas, redu¢do da duragdo dos cursos, sélida formagdo geral, praticas de

estudo independentes, reconhecimentos de habilidades e competéncias adquiridas,
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articulacdo teoria-pritica e avaliacdes periddicas com instrumentos variados
(CATANI, 2001).

Para este autor este conjunto € visto como um processo que Vvisou
mecanismos de ajuste e de aligeiramento da formac¢ao do Ensino Superior pelo qual
parecem se traduzir as orientacdes e principios sob os quais as diretrizes
curriculares foram geradas, evidenciando a mesma racionalidade do capitalismo
global, a qual tem por meta o alargamento da educagdo privada mercantil.

Este objetivo conduz o Ensino Superior a concep¢do de que as mudangas no
mundo do trabalho se ddo em linha direta com os aspectos formativos solicitando,
dessa forma, somente ajustes curriculares. Este fato deixa o entendimento de que
tais mudangas certamente naturalizam o espac¢o universitdrio como campo de
formacdo profissional em detrimento de processos mais amplos reduzindo,
sobretudo, o papel das Universidades (CATANI, 2001).

Estas duas andlises mostram que o fundamento das propostas legais sobre a
formacgdo, contidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais ou pelo processo de
reorganizagao curricular dos cursos de graduacdo, restringe-se ao desenvolvimento
escolar que vem atendendo aos ditames internacionais, inserido pelo processo
mais direto da 16gica mercantil. Esta insercdo nio se d4 sem antes passar pela
l6gica de atendimento a rede privada em detrimento da rede publica.

Contudo ndo é objetivo de nossos estudos entrar profundamente pela
polémica que se ocupa destas questdes; 0o que nos interessa saber destes estudos €
que eles apontam que o atual processo de encaminhamento da organizac¢ido

institucional e curricular dos cursos que formam os profissionais da educagdo estao
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sendo projetados para contribuir com o processo de consolidagdo das politicas
neoliberais.

Assim, a sua fundamentagdo politica significa para a educacdo publica o
mesmo que a ideologia neoliberal significa para a composi¢cdo das politicas
econdmicas atuais, em ambos 0s casos 0 mote necessario para expansao do capital.

Dessa forma, somente podemos discutir os projetos para a formacdo do
profissional da educac¢do tendo como presente hegemonicamente na realidade
educacional brasileira os modelos que estdo postos entre os ISEs e o curso de
Pedagogia. Nestes, ainda consideramos as atuais criticas que envolvem a formacdo
dos professores e estdo determinados pelo aspecto fragmentado, aligeirado,
entendidos como mecanismos de ajuste e ainda, neotecnicista, conservador e
parcializado que assume frente a problemdtica histérica e social da realidade das
politicas educacionais.

Ap6s ter trazido como discussdo introdutdria deste capitulo algumas das
contradi¢des tedricas, visamos em seguida proceder as andlises dos proprios
projetos.

Estas andlises serdo feitas considerando a organizacdo institucional, a
organizacdo curricular e o perfil do profissional requerido pelos dois projetos, que
atualmente assumiram maior legitimidade e relevancia frente as discussdes sobre a
formagdo docente.

Para o primeiro projeto que trata da proposta dos 6rgdos oficiais e que
representa a execug¢do das politicas educacionais atuais, os documentos

considerados serdo aqueles que, além da propria legislagio, tornaram-se o conjunto
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subseqiiente e foram homologadas pelo Conselho Nacional da Educac¢do, como
orgdo deliberativo para este fim.

O segundo projeto que trata da proposta que se contrapde aos 6rgios oficiais
e representa o movimento dos educadores estd consubstanciado na defesa do curso
de Pedagogia. Suas propostas inicialmente estavam representadas pela ANFOPE —
Associacdo Nacional em prol da Formagdo do Profissional da Educacgio, criada em
1980, porém, na atualidade este projeto passa a congregar vdrias entidades tendo no
ato educativo suas finalidades, representam diferentes instincias de organizagdes
dos professores e concepgdes pedagdgicas.

Neste caso optamos pela andlise do curso de Pedagogia desenvolvido pela
Faculdade de Educacdao da UNICAMP, que, tendo o apoio do conjunto de seus
docentes, expressos pela representatividade da Congregacdo da Faculdade de
Educacdo pode, ao longo da década de 1990, realizar vérias discussOes e debates
com o seu coletivo docente e discente para a garantia da qualidade do préprio
curso, seguido da orientacdo para atuar na linha da formacdo do profissional da
educacgdo pela base comum nacional.

Para tanto passamos a apresentagcdo, ainda que tipoldgica, das propostas em
disputa na realidade educacional brasileira, sob os subtitulos: Os Institutos Superiores de
Educagdo e a formacdo dos professores e em seguida O Curso de Pedagogia, o
movimento dos educadores e a proposta da Faculdade de Educacdo da Universidade
Estadual de Campinas e o terceiro: a Faculdade de Educacdo, a formacdo do

pedagogo, a legislagdo vigente e algumas contradigoes.
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1. O Instituto Superior de Educacao e a Formacao dos Professores

Como vimos a década de 1990 foi rica no sentido de discutir novos
elementos para a formacdo docente, fato que pde em relevo todo o seu aparato
ideoldgico e social. Estes por sua vez passam a requerer da educacdo escolarizada
uma urgente (re)adequacdo, sendo dessa forma solicitada a modernizar-se.

Associado a este estado ainda estdo as dificuldades histéricas do préprio
sistema escolar em solucionar algumas das mazelas politicas que aparecem como
sua responsabilidade, como por exemplo, o analfabetismo.

No entanto, apds o encontro de Jontien (1993)24 os debates e discussoes
sobre a educagdo e seus desafios foram desviados do seu conjunto politico e
localizados no dmbito da educacdo escolar. Daf a pontuar a reforma educacional na
figura do professor ndao foi um processo dificil.

E assim que em 1996 na nossa terceira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e seus documentos posteriores, aparecem mencionadas
resolugdes que redirecionam a formacao inicial dos professores para a Educacdo

Basica. Em seu Titulo VI — Dos Profissionais da Educa¢do, encontramo-la com a

seguinte redacdo:

Artigo 61 — A formacdo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de
cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

I - aassociacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitagdo em
Servico;

IT - aproveitamento da formacd@o e experiéncias anteriores em institui¢cdes de
ensino e outras atividades.

% Documento elaborado pelo MEC-1993, que buscou tracar um diagnéstico da situacio educacional, mas se detém ao
ensino fundamental, delineando perspectivas e identificando os obstaculos a enfrentar. Tendo como referéncia a
“Declaragao Mundial sobre Educagao para Todos”, pela reunido de Jontien, Tailandia, 1990 (Saviani, 1998).
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Foi com o objetivo de modernizar-se visando adequar a educagdo escolar as
formas contempordneas de produzir e conviver que os ISE’s foram criados. A partir
dai os Orgdos oficiais investem na tese da necessidade de valorizar a carreira do
magistério. Esta é a fundamentacdo presente no Plano Nacional de Educacdo de
1997, ao tratar em seu capitulo 10, sobre a carreira do magistério.

Esta trajetoria sugere a seguinte 16gica: € preciso modernizar a formacao dos
professores para que estes, de posse de um novo instrumental tedrico-
metodolégico, efetuem as modernizacdes necessdrias no aparato institucional e
curricular da escola para que esta entre em consonancia com a atualidade.

Para delinearmos como esse objetivo foi projetado para acontecer através da
formagdo inicial dos professores, buscamos no conjunto normativo as
determinag¢des da organizacdo institucional e curricular dos ISE’s.

Estes foram: a tramitacdo da Constituinte, em 1988, o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, (1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
9394/96, o Plano Nacional da Educag¢do (1997), os Decretos, Pareceres e
Resolugoes (1999-2002) subseqiientes e especificos ao contetido da tematica.

Dentre estes documentos assumimos dois como emblemdtico. O Parecer
009/2001 das Diretrizes Curriculares Nacionais, pois, julgamos que este documento
sintetiza as demais determinacdes; a carta que registra a reiteracdo das politicas
educacionais brasileiras ao reconhecimento da importancia da formacgao docente na
qualidade do ensino. Esta foi elaborada durante a Conferéncia Regional realizada
com os Ministros da Educagdo da América Latina e Caribe, em julho de 2002,
intitulada O desempenho dos professores na América Latina e Caribe: novas

prioridades.
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Este percurso elucida as determinacdes legais que, além de especificar os
tépicos sobre os quais percorreremos vao de certa forma, cerceando a realidade
concreta para a realizacdo de determinados objetivos.

Sabemos de antemdo que o conjunto de determinac¢des legais ndo sdo textos
isolados ou desconexos da realidade politica e econdmica, traduzem-se na
expressdo de uma determinada opg¢do politica visando dar-lhe legitimidade
conferindo a cada uma de suas partes ou ao seu conjunto, um direcionamento
especifico da relacdo entre educacdo e sociedade. Dessa forma, encaminha a partir
da constitui¢do juridica, normativa e ideoldgica os interesses de uma determinada
classe social.

Esta é a associac@o que cabe entre as politicas educacionais na criagdo dos
ISE’s e as politicas sociais na realidade da organizacao capitalista brasileira.

Entretanto, € importante ressaltar que as determinacdes legais que
compreendem a criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo e com elas uma
série de homologacdes do Conselho Nacional de Educacdo, direcionando a
formacao dos profissionais da educagcdo embora hegemdnicas ndo sao dnicas.

Sendo assim, esta mesma situacdo cria o embate pela existéncia da
pluralidade tedrico-metodoldgica proporcionando a elaboracdo e a criagdo de
outros projetos.

Porém, a legislagdo é enfitica em assumir que as Diretrizes Curriculares
Nacionais, que sdo constitutivas de um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organiza¢do institucional e curricular de
cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e modalidades da

educagdo bdsica tratem em seu texto dos ISEs elas intervém nos demais cursos de
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formag;[io25 direcionandos a assumir uma determinada postura politico-pedagdgica
(Resolu¢do CNE/CP 1/2002, art. 1°), e Pareceres CNE/CP 9/2001 e 27/2001%.
Quanto a organizacdo institucional estdo normatizados na resolugdo
CNE/CPI de 18 de fevereiro de 2002 e estao descritos especificamente no artigo 7°,
complementadas pelos artigos 8°, 9°, 12°, 14° e 18°. Norteando este conjunto, o
artigo 4°, alinea II, determina que as competéncias27 necessdrias a atuagao
profissional sejam consideradas como concepg¢do nuclear, tanto no que diz respeito
a organizacdo institucional, bem como na consideracdo da gestdo da escola de

formacdo. Estes artigos constituem o seguinte encaminhamento:

1. concepcdo nuclear: competéncias necessdrias para a atuagdo profissional
— professor (artigo 4°);

2. a organizacdo institucional estd a servico do desenvolvimento das
competéncias (artigo 7°);

3. processo autdbnomo, numa estrutura com identidade prépria (artigo 7°,
alineas I e III);

4. organizagdo administrativa prdpria, desde que observada a legislacdo
especifica ao nivel de ensino (12° e 13° - 9394/96);

5. formas de organizacdo coletiva ao trabalho docente, com relagdo a
estudos e investigacdes (artigo 7°, alinea V);

6. formas articuladas e de interacdo com demais instituicdes de ensino
superior e principalmente com as escolas de Educagdo Bdésica (artigo 7°,
alineas Il e IV);

» Grifo nosso.

%6 Parecer CNE/CP 9/2001, citado anteriormente, constitui documento do CNE, que analisa as razdes,
principios e fundamentos, sobre as quais as Diretrizes devem ser aprovadas. Parecer 27/2001 analisa s
questdes pertinentes a organizagdo institucional e curricular em conjunto com os demais pareceres.

Este conceito aparece em todos os documentos aqui especificados sobre a abordagem legal da tematica.
Especificamente no Parecer 9/2001, ele acompanha a seguinte redacdo: “As competéncias tratam sempre de
alguma forma de atuagdo, so existem ‘em situacdo’ e, portanto, ndo podem ser aprendidas apenas no plano
tedrico nem no estritamente prdtica. A aprendizagem por competéncias permite a articulagdo entre teoria e
prdtica e supera a tradicional dicotomia entre essas duas dimensées, definindo-se pela capacidade de
mobilizar miltiplos recursos numa mesma situag¢do, entre os quais os conhecimentos adquiridos na reflexdo
sobre as questoes pedagogicas e aqueles construidos na vida profissional e pessoal, para responder as
diferentes demandas das situagédes de trabalho”.

27
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7. serdo criados os Institutos Superiores de Educag¢do nos locais onde as
instituicdes ndo gozarem da autonomia universitdria (artigo 7°, alinea
VIII);

8. o0s processos de avaliacio devem ser periddicos e sistemdticos, com
procedimentos internos e externos, incidentes em processos e resultados,
pautados pelo desenvolvimento das competéncias (artigo 8°, alineas I, Il e
I1I);

9. os cursos serdo autorizados mediante avaliacdo externa realizada na
institui¢gdo, por especialistas ligados a formagdo, tomando como
referéncia as competéncias profissionais (artigo 9);

10. a parte prética constitutiva da formacédo deve ser assegurada durante toda
a realizacdo do curso (artigo 12°, § 1,2 e 3);

11. flexibilidade na constru¢cdo dos projetos garantindo a integracdo dos
eixos articuladores (artigo 14°).

N

Com relacdo a organizacdo curricular, a Resolugcdo 1/2002 dispde pelos
artigos 2°, 3°, 4°,5° 6°, 10° 11° e 13° e ainda observados os artigos 12° e 13° da Lei

9394/96 e as alineas correspondentes, o seguinte:

1. autonomia na realizagdo do projeto pedagdgico (artigo 12° e 13°-
9394/96);

2. ensino € voltado a aprendizagem, considerando: a diversidade,
atividades de enriquecimento cultural, préiticas investigativas, projetos
para o desenvolvimento dos contetidos curriculares, desenvolvimento
de hdbitos ao trabalho em equipe (artigo 2°, alineas I, II, III, IV, V,
VID);

3. aprendizagem como processo de construcdo de conhecimentos (artigo
3°, alinea II);

4. competéncia como concepg¢do nuclear (artigo 3°, alinea I);

contetidos como meio e suporte a constituicdo das competéncias (artigo
3° alinea II);

. simetria invertida: coeréncia entr rmacdo inicial e a prati

6 tria ertida entre a forma 1 dtica
profissional, que deverdao ser desenvolvidas em lugar similar aquele
que vai atuar (artigo 3°, alinea II);

7. pesquisa: foco no processo ensino aprendizagem (artigo 3°, alinea III);

8. interacdo com a comunidade: informando-lhes a situac@o dos alunos e a
proposta pedagdgica (artigo 12° - 9394/96);

9. avaliacdo: processo e diagndstico através das competéncias (artigo 3°,
alinea II);
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10. projeto pedagdgico: garantir a constituicdo das competéncias que
contemplem diferentes ambitos do conhecimento profissional do
professor (artigo 5°);

11. principio metodolégico: acdo-reflexdo-agdo, que aponta para a
resolugdo de situagdes problema (Artigo 5°, Paragrafo tinico);

12. cada institui¢do de ensino deve compor a sua matriz curricular, através
do seu planejamento transpondo-o para a diddtica (artigo 10°);

13. os critérios, o tempo e 0 espago sdo expressos em eixos curriculares
nos quais se articulam dimensdes a serem contempladas (artigo 11);

14.eixos articuladores:  conhecimento  profissional, interacio e
comunicacdo, autonomia intelectual e profissional, disciplinaridade e
interdisciplinaridade, formagdo comum e formacdo especifica,
conhecimentos a serem ensinados e conhecimentos filoséficos,
educacionais e pedagdgicos e a dimensdo tedrica e pratica (artigo 11,
alineas I, II, III, IV, V e VI).

Ainda sobre a organizacdo curricular, a Resolucdo 01/2002 estabelece
quais sdo as principais competéncias consideradas como concepc¢do nuclear dos

cursos de formagdo. Sdo elas:

Artigo 6°- Na construc@o do projeto pedagdgico dos cursos de formagdo dos
docentes serdo consideradas:

I - as competéncias referentes ao comprometimento com os valores
inspiradores da sociedade democrética;

IT - as competéncias referentes a compreensao do papel social da escola;

II - as competéncias referentes ao dominio dos conteddos a serem
socializados, aos seus significados em diferentes contextos e sua
articulacdo interdisciplinar;

IV- as competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico;

V- as competéncias referentes ao conhecimento de processos de investigacio
que possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagdgica;

VI - as competéncias referentes ao gerenciamento do préprio

desenvolvimento profissional.

§ 1° - O conjunto das competéncias enumeradas neste artigo ndo esgota tudo
que uma escola de formacdo possa oferecer aos seus alunos, mas
pontua demandas importantes oriundas da andlise da atuacgdo
profissional e assenta-se na legislacdo vigente e nas diretrizes
curriculares nacionais para a educagdo bdsica.

§ 2° - As referidas competéncias deverdo ser contextualizadas e
complementadas pelas competéncias especificas proprias de cada etapa
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e modalidade da educacdo bdsica e de cada drea do conhecimento a ser
contemplada na formacao.

§ 3° - A definicdo dos conhecimentos exigidos para a constituicdo das
competéncias deverd, além da formacgdo especifica relacionada as
diferentes etapas da educacdo bdsica, propiciar a inser¢do no debate
contemporaneo mais amplo, envolvendo questdes culturais, sociais,
econdmicas e o conhecimento sobre o desenvolvimento humano e a
prépria docéncia, contemplando:

I - cultura geral e profissional;

I — conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens e adultos, ai
incluidas as especificidades dos alunos com necessidades especiais e as
comunidades indigenas;

IIT — conhecimento sobre dimensdo cultural, social, politica e econdmica da
educacdo;

IV — conteddos das dreas de conhecimento que serdo objetos de estudo;
V - conhecimento pedagdgico;

VI - conhecimento advindo da experiéncia.

Constituindo como integra dos documentos citados e usados para a andlise, a
Resolugdo CNE/CP 2 de 19 de fevereiro de 2002, institui sobre a duracdo e carga
hordria dos cursos de licenciatura, graduacdo plena, de formacdo de professores
da Educagdo Bdsica em nivel superior, pelo artigo 12° da Resolucdao CNE/CP

1/2002, e no Parecer CNE/CP 28/2001, assim as organizam:

1. carga-hordria minima: 2.800 (duas mil e oitocentas) horas;
2. articulacdo teoria e prética28 previstas entre:

400 (quatrocentas) horas de prética29 como componente curricular
desenvolvidas ao longo do curso;

% Os pressupostos sobre a relacio entre teoria e pratica contido no Parecer 9/2001, estdo por ele mencionado e
relacionados com a concep¢do de “simetria invertida” que estd condicionada com o desenvolvimento das
competéncias na formagdo do futuro professor. “A aquisicdo de competéncias requeridas do professor
deverd ocorrer mediante uma ag¢do tedrico-prdtico, ou seja, toda sistematizagdo teorica articulada com o
fazer e todo fazer articulado com a reflexdo”.

29

‘

A prética como componente curricular tem no Parecer 9/2001 sua definicdo, assim concebida: “...implica vé-
la como uma dimensdo do conhecimento que tanto esta presente nos cursos de formagdo, nos momentos em
que se trabalha na reflexdo sobre a atividade profissional, como durante o estdgio, nos momentos em que se
exercita a atividade profissional”.

92



4. 400 (quatrocentas) horas de estdgio curricular supervisionado™,
desenvolvida a partir do inicio da segunda metade do curso;

5. 1800 (mil e oitocentos) horas desenvolvidas para os conteddos
curriculares de natureza cientifico-cultural;

6. 200 (duzentos) horas para o desenvolvimento de atividades
académico-cientifico-culturais;

7. prevista possibilidade de diminuicdo das horas do estagio
curricular: alunos com atua¢do na Educacdo Bdsica no maximo de
200 (duzentos) horas;

8. duracdo dos cursos: 200 (duzentos) dias letivos, no minimo 3 (trés)
anos letivos.

Até aqui, apresentamos as determinac¢des legais que compdem a organizacao
institucional e curricular propostas para a formacdo dos professores para a
Educacdo Bdsica em nivel superior a ser realizada pelo Instituto Superior de
Educacao. Destacamos para tanto, o Curso Normal Superior.

Este percurso, considerando o conjunto apresentado inicialmente, a opc¢do
pela exposi¢do tipoldgica das resolucdes, decretos e pareceres supracitados, deu
oportunidade a que alguns aspectos ficassem ressaltados.

O Titulo VI da Lei 9394/96 descreve as determinagdes legais que
constituem, como o proprio titulo enuncia, os “Profissionais da Educacdo”.

Estes, por sua vez, se constituem pela criacdo dos Institutos Superiores de
Educacdo como um profissional dividido entre os professores de educacdo infantil
e das séries iniciais do ensino fundamental; professores do ensino fundamental e

médio; professores do ensino superior e os pedagogos.

%0 estdgio curricular supervisionado é entendido pelo Parecer CNE/CP 28/2001, como “..tempo de
aprendizagem que, através de um periodo de permanéncia, alguém se demora em algum lugar ou oficio para
aprender a prdtica do mesmo e depois poder exercer uma profissdo ou oficio. Assim o estagio curricular
supervisionado supde uma relacdo pedagogica entre alguém que jd é um profissional reconhecido em um
ambiente institucional de trabalho e um aluno estagidrio”.
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Ao Curso Normal Superior se destina a formagdo dos docentes que atuardo
na educacdo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental.

A formacdo no Curso de Licenciatura se destina a formagdo de docentes dos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio (Resolugdo CP n° 1 de 30 de
setembro de 1999), que também constitui a formacdo dos professores da Educacao
Basica, parece ficar sem o mesmo destaque.

Ao exercicio do magistério superior, no mesmo Titulo VI e no artigo 66, fica
assim determinado: A preparagcdo para o exercicio do magistério superior far-se-d
em nivel de pos-graduagdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado.

Assim, para a legislacdo, o profissional da educagcdo é preliminarmente o
professor, seja ele da Educacdo Basica, subdivididos em dois cursos: no Curso
Normal Superior e no Curso de Licenciatura, ou seja, ao Ensino Superior, nos
cursos de pés-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado, como se propde nossa
lei em discriminar pelos artigos 62, 63 e 65. Este conjunto toma praticamente todo
o Titulo VI da Lei 9394/96.

Ainda que inicialmente tenha dado €nfase a formagdo dos professores de
todos os niveis, encontramos no artigo 64, a formacdo dos profissionais de
educag¢do. Este profissional € responsavel, segundo o mesmo artigo, pela
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a

Educacao Basica, feita nos cursos de Pedagogia.

Art. 64 — A formacdo de profissionais de educacdo para administracio,
planejamento, inspec¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a educagio
bésica serd feita em cursos de graduagdo de pedagogia ou em nivel de pds-
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graduacgdo, a critério da institui¢do de ensino, garantida nesta formacdo, a
base comum nacional. (Lei 9394/96).

Embora contemplado em artigo separado e distinto, o perfil do pedagogo é
constituido no conjunto do Titulo VI, como docente pois, também tem como
parametro fundamental de sua formagdo a docéncia, pelo Pardgrafo tnico do artigo

67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

1. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

2. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

3. piso salarial profissional;

4. progressdao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, ou na avaliagdo
do desempenho;

5. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga
de trabalho;

6. condi¢des adequadas de trabalho.

Paragrafo Gnico: A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino (Lei 9394/96).

Para que pudéssemos realizar as devidas associagdes entre a formacdo do
pedagogo e do professor como profissional de educagdo, julgamos necessério saber
como a legislacdo compreende a docé€ncia, posto que ao mesmo tempo que separa a
formagdo dos professores — docentes — do curso de Pedagogia os obriga,
contraditoriamente, a obtengao do titulo de pedagogo a docéncia.

Para esta consideracdo foi necessdrio analisar todos os documentos que
determinam a nova politica de formagdo dos professores, posto que ndo hi em

nenhum deles algo que a defina prontamente a priori ou em conjunto.
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Embora num primeiro momento nos pareca que a legislagdo considere todos
os profissionais com atuacdo na educacdo a partir da mesma referéncia, ou seja, a
docéncia, ela deixa antever que estes profissionais sdo, cada qual, designados para
atuacdes diferenciadas, o que no limite, entende-se como papéis diferentes a serem
desempenhados frente a prdxis educativa.

Vimos que o perfil do profissional da educagdo esta descrito entre os varios
niveis de atuacdo dos professores e entre os profissionais de educagdo, ou seja, 0
perfil do profissional com atuac@o na educacdo se divide entre os professores para
os diferentes niveis de ensino e o pedagogo que é supostamente responsavel pela
administracdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientacdao educacional.

Se retomarmos aqui o principio com o qual a Pedagogia Histérico Critica
defende a formacdo do profissional da educacdo’’, veremos que a proposta oficial,
ao separar a formac¢do da docéncia do pedagogo o faz porque dicotomiza a
finalidade educativa, ou seja, parte do pressuposto de que a educacdo ou o ato
educativo € dividido ou diferenciado. Sendo assim, deixa antever que o trabalho
pedagdgico, que tem por objetivo e finalidade a educacdo, é visto a partir de uma
concepcdo dicotdmica.

A docéncia neste caso é entendida como atuacgdo. Isto significa dizer que é
entendida apenas por uma das faces que a compde. Retomando novamente as teses
da Pedagogia Histérico-Critica sabemos que a docéncia implica nos objetivos e nas
finalidades educativas da sociedade em geral. Estas, por sua vez, na atualidade sdo

constituidas como mediadoras entre a prdtica social mais ampla e as praticas
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escolares. Este fato implica dizer que a docéncia € composta pela dimensao tedrico-
prética que incluem os processos diddticos-metodolégicos bem como os processos
sociais e politicos.

O que estd sendo visto pela legislacdo é que o trabalho docente se traduz em
ensino como algo especifico de professores e enfatizam, a nosso ver, uma atuacao
pragmatica. Esta, j4 estabelecida na escola acaba por dividir a atuagdo educacional
entre 0s que fazem e 0s que pensam a educacgao.

Esta divisdo parece se contrapor as referéncias que sdo apontadas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais com relacdo a necessidade de atualizar a
organizacdo do ensino, ressignificando-o a partir de uma nova concep¢do do
aprender e do ensinar, o que requereria pensar a formagdo dos professores sobre
novas concepgoes e articulagdes epistemoldgicas e politicas.

Estas novas concepgdes estdo referendadas pela nocdo de competéncias que
sdo conceitos considerados o nicleo articulador de toda a formacédo, cabendo a eles
o desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem ai incluidos os elementos da
teoria e da pratica. Portanto, as diretrizes tentam superar a dicotomia histdrica
cultural entre estes elementos.

Assim, diz o PNE (1997):

Esta exigéncia, alids, se aplica também na formacdo para o magistério
na educacdo infantil, nas séries iniciais e finais do ensino fundamental e no
ensino médio. As caracteristicas psicoldgicas, sociais e fisicas das diferentes
faixas etdarias carregam modos diversos de encarar 0s objetos de
conhecimento e de aprender. Dai por que ndo basta ser formado num

z

determinado nivel de ensino; é preciso adquirir o conhecimento da

31" Como vimos no Capitulo I a Pedagogia Histérico Critica defende a formacio do profissional da educacfo, a partir
de uma drea bdsica que se trata de entendé-lo como profissional educador que significa que a finalidade que ele
cumpre em sua ac¢do € a finalidade educativa.
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especificidade do processo de construcdo do conhecimento em cada uma
daquelas circunstancias e faixas etdrias (PNE, 1997).

Estas posicdes que se contrapdem entre si parecem permanecer por todos os
eixos dos documentos; assim, no artigo 13 da LDB 9394/96 o papel do docente,
apoiada pelos Pareceres CP 53/99 e CP 115/99 justifica a necessidade de uma
formagdo mais ampla, dada a relevancia da participacdo do professor no trabalho
coletivo da escola e na interagio com a comunidade. Estdo assim, descritas pelo

texto da Lei:

Artigo 13° - Os docentes incumbir-se-ao de:

I. participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

II. elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III. zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV. estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V. ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI. colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

Este artigo reforca a necessidade do magistério para um novo desempenho
escolar, justificando a sua qualificacdo especifica que atenda uma demanda
diversificada; isto aparece de forma condensada, principalmente no Parecer 115/99,
fortalecendo os argumentos da mudanga institucional.

O Decreto n°® 3276/99, de 6 de dezembro de 1999, complementando os
demais, dispde dessa forma as caracteristicas para o professor para a Educacdo

Basica:
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1. formagdo do professor da educagdo bdsica atrelada ao nivel de ensino que
atuard (artigo 2°, alinea I);

2. atuacdo multidisciplinar (destinada ao magistério na educagdo infantil e
nos anos iniciais do ensino fundamental) e em campos especificos do
conhecimento (anos finais do ensino fundamental e médio), garantida pela
formacdo basica comum® (artigo 2°, alinea III, artigo 3° § 1°);

3. processo continuado de formacgio articulando-se a inicial e a continuada
(artigo 2°, alinea IV);

4. areas de contetido metodoldgico: adequados a faixa etdria (artigo 3°; § 3°);

5. habilitacdo nos cursos de licenciatura: anos finais do ensino fundamental e
médio, mas podendo atuar em todas as etapas da Educagdo Bésica (artigo
3%, § 4°);

6. vinculagdo entre local de formacdo e sistema de ensino (artigo 4°, § 2°).

Dessa exposi¢do buscamos levantar a tese de que o perfil do profissional da
educacdo para os 6rgdos oficiais, através dos pressupostos dos ISE’s, se dividem
em suas proposituras e apresentam um profissional dicotomizado e a partir das
relagdes hierdrquicas, ja existente na escola, reforcam o modelo da diferenca entre
0s que pensam e fazem a educagdo.

Se no artigo n° 67 da lei 9394/96, em seu pardgrafo tnico, todos os
profissionais que compdem o quadro do magistério tem obrigatoriamente a
experiéncia docente como pré-requisito para a o exercicio profissional, como vimos
anteriormente, isto supde que a formacdo dos profissionais de educacdo e/ou

pedagogos terdo no ambito de seu curso a exigéncia da docéncia, neste caso

entendida como a atuacgdo do professor.

32 A base comum ¢é definida pelo mesmo Decreto 3276/99, em seu artigo 5°, § 2, onde se 1&: “As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo de professores devem assegurar a formagdo bdsica comum,
distribuida ao longo do curso, atendidas as diretrizes curriculares nacionais definidas para a educag¢do
bdsica e tendo como referéncia os pardametros curriculares nacionais, sem prejuizo de adaptacdes as
peculiaridades regionais, estabelecidas pelo sistema de ensino”. (Documento de Retificacdo ao Decreto
citado, publicado em Didrio Oficial da Unido de 7 de dezembro de 1999, Se¢io 1, pagina 4 e 5). E assim, que
o Parecer 9/2001, “...apresenta a base comum de formagdo docente expressa em diretrizes...” (Parecer
9/2001).
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No entanto, a legislagdo separou dos cursos de formag¢ao em nivel superior a
formagdo do professor e do pedagogo pela criacdo dos ISEs.

Com isso os atuais cursos de formacdo do pedagogo ndo vem obtendo
reconhecimento do CNE para funcionamento se mantém em sua grade curricular a
proposta de um curso voltados a docéncia. O que vem ocorrendo € a supressdo da
formagdo de professores para Educacdo Bésica, no ambito destes cursos, forcando
de certa forma, a abertura e autorizacdo dos Cursos Normais Superiores33 . Assim,
ou mantém-se no dmbito do curso a docéncia como formacdo de professores ou o
pedagogo para atuar na escola terd que fazer o Curso Normal Superior.

Dessa forma, além dos trés profissionais formados para a docéncia efetivada
na préitica da sala de aula, temos um quarto, o pedagogo, com disposi¢cdes
contraditorias.

Outro destaque que trazemos do perfil do professor derivado do conjunto
legal € a concepcdo de profissional expressa pela separacdo da triade: ensino,
pesquisa e extensao, reforcada pelas DCN’s.

De acordo com a legislagio, como ja apontamos, os ISE’s ndo
compartilhando do status de Universidade, ndo necessitam desenvolver a triade do
ensino, pesquisa e extensdo. Essa concep¢io € apontada em vdrios estudos como
necessdria a formacgdo integral e tida como a exigéncia que atende as concepgdes

humanistas em educacao, sobretudo aquelas avangadas e progressistas.

33 . ~ . . . .. ~ ez .
Esta afirmacdo nos foi feita, por ocasido de nossa participagdo em encontros e semindrios, promovidos pela

rede privada, com o intuito de discutir o curso de Pedagogia. Nesta ocasido soubemos das decisdes do
MEC/Sesu e CNE sobre o curso de Pedagogia. No processo de autorizacdo e/ou reconhecimento dos cursos
ja criados em ambito federal, da rede privada, os 6rgdos oficiais estdo suprimindo a formac¢ao que habilitaria
o pedagogo a ministrar aulas na Educacao Infantil e primeiros anos do ensino fundamental.
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Em nossa legislagdo atual a formacdo dos professores estd relacionada
diretamente ao tipo de curso que tem como obrigatoriedade e funcdo as questdes
que estdo somente no dmbito do ensino.

Sabemos de antemdo que no Brasil o ambito do ensino é fortemente marcado
pelo desenvolvimento das teorias tecnicistas, concepgdes fortemente marcadas pela
supremacia da técnica, destituida de sua fundamentacgdo tedrica e critica, tornando-
o pragmatista-funcional (BRZEZINSKI, 1996; NORONHA, 1999).

Segundo as criticas a este modelo para sua superacdo surge a necessidade
da pesquisa como norteador e da extensdo como elementos do desenvolvimento da
prdxis. Por sua vez o desenvolvimento da prdxis exige, como vimos no Capitulo I,
através das pesquisas de SANCHEZ GAMBOA, que os elementos teoria e prética
sejam constitutivos do mesmo fendmeno dialeticamente.

Contraditoriamente as DCN’s propdem para a formacdo dos futuros
docentes tendo como eixos articulados o desenvolvimento de competéncias que se
ocupam da aquisi¢do de habilidades que promovam a relagdo entre os elementos
teoria e pratica.

Para as DCN’s o elemento da teoria é entendido como o conjunto dos
conhecimentos que devem ser adquiridos e transmitidos pelo processo de ensino e
fazem parte dos conteudos relevantes para a transmissdo aos educandos, bem como
as formas de elabora-los. Ja a pratica € constitutiva da realizac@o propriamente dita,
do trabalho docente. Esta concepcdo, portanto, entende os elementos teoria e
pratica separados, como ja enfatizamos anteriormente, visto desta forma nao

dinamizam o ato educativo em dire¢ao a sua transformacao.
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Portanto, embora prevendo a reforma do ensino, as DCN’s ndo apontam na
direcdo institucional pela falta da relacdo entre pesquisa e a extensdo, o0
atendimento a demanda social e na dimensdo curricular pela concepcdo
epistemoldgica dicotomizada uma reforma capaz de caminhar na dire¢do da
transformacdo. Projetam um perfil de profissional distante daquele necessdrio a
demanda social e politica que provoque a transformacao do estado vigente.

Dessa forma, o que encontramos como proposta de perfil do profissional
requerido pelos ISE’s s@o, parafraseando FREITAS (1999), meros tarefeiros.

Ap6és ter descritas as principais caracteristicas do projeto de formacao dos
profissionais para atuar na Educacdo Bésica veiculado pelos o6rgdos oficiais,
passaremos as andlises do projeto que julgamos criar para a realidade educacional a
sua contraposi¢cao. Consideraremos, para tanto, algumas criticas encontradas em

autores que também se ocupam da temdtica.

2. O curso de Pedagogia, o movimento dos educadores e a proposta da

Faculdade de Educacao da UNICAMP

Nesta parte da presente pesquisa buscaremos analisar as peculiaridades de
um dos grandes projetos de formacgdo de professores que estdo postos pela
legislacdo atual.

Embora ambos o0s projetos se encontrem atrelados a mesma realidade
objetiva e material que os condiciona, sabemos de antemao que se contrariam em

diversos fatores que os compdem.
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Um deles é a manutencdo, junto a identidade do movimento de elaboracdo
das propostas, da coletividade dos educadores. Esta caracteristica € mantida por ser
considerada referéncia, na elaboragdo curricular e institucional em algumas
experiéncias do curso de Pedagogia.

Outro fator que julgamos importante estd na concepcdo da teoria
educacional implicita em suas propostas. O projeto dos Institutos Superiores de
Educacdo, como vimos, entre outras coisas, parte do pressuposto de que ndo ha
relacdo entre teoria e prética tendo, dessa forma, a organizacdo curricular, que
articuld-los formalmente.

Ja o projeto que encontramos atrelado ao curso de Pedagogia procura
desenvolver-se tendo como premissa a prdxis. Esta é concebida nos estudos
epistemoldgicos como o conceito que designa a relacdo reciproca entre os dois
aspectos, ndo havendo, portanto, necessidade de uni-los artificialmente, o que em
dltima instincia pode, no ambito da formacdo serem os elementos para a
transformacao social. H4 ainda, um terceiro fator, que destacamos no ambito do
curso de Pedagogia.

Com estas premissas algumas Universidades Publicas desenvolveram
importantes experiéncias ao longo da década de 1980 sobre a formacido docente.
Este processo teve inicio pelo movimento coletivo dos educadores, mais
enfaticamente conhecido pela atuacdo desencadeada na década de 1980 em todo o
pais. Isto trouxe importantes contribuicdes no conjunto da formac@o docente;
dentre elas destacamos os ganhos pela realizacdo da triade: ensino, pesquisa e

extensao.
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Embora a permanéncia destas propostas, que na atualidade se contrapdem
aos oOrgdos oficiais, seja mantida e acompanhada pelas entidades de educadores isto
ndo representa a totalidade dos profissionais da educacdo.

E por conta da existéncia de diversas formas de conceber a formacdo dos
professores associados ao processo de transitoriedade que se encontra nas
disposicdes legais, tanto no ambito do curso de Pedagogia como dos Cursos
Normais Superiores, que o projeto apresentado a seguir tem estado
predominantemente presente nas universidades publicas, sejam elas federais ou
estaduais.

Este estado, em grande parte, é garantido pela autonomia universitdria que
consiste na capacidade juridica de poder deliberar sobre o estatuto tedrico e
metodoldgico de seu proprio Projeto Pedagdgico, expresso pela Constituicao
Federal de 1988.

Esta condi¢do garantiu a Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual
de Campinas, no curso de Pedagogia, a manuten¢do, na estrutura curricular pds-
LDB 9394/96, da experiéncia e acdo na formacao do profissional da educagado.

Garantiu também que a Faculdade de Educacdo da UNICAMP pudesse
historicamente desenvolver propostas no ambito do curso de Pedagogia sobre a
formacdo docente que vem fortalecendo e sendo fortalecidas pela dinamica do
movimento dos educadores.

O que destacamos de especial neste topico, € a presenca coletiva dos
educadores no debate e atualmente a presenca dos préprios alunos do curso de
Pedagogia, discutindo e questionando a organizacdo curricular e institucional de

S€u Curso.
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A Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas foi criada
no inicio dos anos 1970. Este fato conferiu ao estatuto da universidade uma
complexidade diferenciada no que diz respeito ndo s6 a demanda que passa a
compoO-la, mas ao conjunto exclusivamente postulado a mesma, como universidade
cientifica e tecnoldgica.

A UNICAMP nasceu para atender o desenvolvimento tecnoldgico da regido
de Campinas, posteriormente a Faculdade de Educacdo com a tarefa de atender a
licenciaturas. E somente em meados dos anos 1970 que a licenciatura vai ganhando
folego e, mais do que isso, elaborando e produzindo conhecimentos relativos a
Educacio.

Hoje a Faculdade de Educacdo completa 30 anos de funcionamento, mantém
atrelado ao seu desenvolvimento o curso de Pedagogia, o curso de Pos-Graduagdo
em Educacdo e mais duas modalidades para a formagdo de professores-pedagogos —
o PROESF - Programa Especial para Forma¢do de Professores em Exercicio dos
municipios da Regido Metropolitana de Campinas. Este curso é desenvolvido na
forma de colaboracdo entre a UNICAMP e as Secretarias de Educa¢do Municipal
da Regido de Campinas. E mantém ainda o PEFOPEX, também com Habilitagdo
Plena em Pedagogia destinado aos professores em exercicio, mas que,
diferentemente do PROESF, este ndo se restringe aos professores da Regido
Metropolitana de Campinas.

A FE também € responsdvel pela modalidade das Licenciaturas em conjunto
com os demais Institutos e Faculdades. Estes sdo cursos voltados para formar
profissionais para atuarem nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A FE atualmente coordena as seguintes licenciaturas: Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias
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Sociais, Danca, Educa¢do Artistica, Educa¢do Fisica, Enfermagem, Filosofia,
Fisica, Geografia, Historia, Integrada Quimica-Fisica, Letras, Matemdtica e
Quimica.

Posterior a criacdo da Faculdade de Educacdo o curso de Pedagogia, em
janeiro de 1974, realiza seu primeiro processo seletivo, iniciando suas atividades

ainda neste mesmo ano. Este curso € organizado em periodo integral, com 2.730

horas e tem o objetivo de:

Formar especialistas e técnicos com a tarefa de refletir sobre o
fendmeno educacional, a partir de uma perspectiva globalizante centrada no
homem integral, evitando que ele se torne vitima de uma filosofia utilitarista-
imediatista cuja norma de a¢do, muito ao estilo de nossa época, é eficiéncia e
ndo eficicia. (PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE PEDAGOGIA —
1974: Arquivo Setorial — FE UNICAMP).

Contando com o fator da novidade, além da repercussdo que envolveu a sua
criagdo, o curso de Pedagogia foi motivo de noticia no principal jornal da época.

Assim encontramos:

O curso de Pedagogia da Universidade Estadual de Campinas, segundo
seus professores, ndo serd apenas mais um curso a ser oferecido a clientela
de Sdo Paulo. Também ndo serd diferente por ser diferente. Nem mesmo sera
melhor ou pior dos j4 existentes. Serd isso sim, uma corajosa e generosa
tentativa de radical inova¢do, com base na humildade cientifica de encarar a
educacdo como ciéncia e arte, aliando humanismo e tecnologia na
sinceridade aberta do desejo de acertar (DIARIO DO POVO, “A Pedagogia
serd uma novidade para 1974”: 16 de outubro de 1973, p.12).

Ainda na década de 1970 a FE mantém, além do curso de Pedagogia
algumas licenciaturas, especificamente as Praticas de Ensino sob a forma de
Estdgios Supervisionados para alunos dos cursos de Fisica, Quimica e Matematica,

outros cursos de aperfeicoamento de complementagdo pedagdgica que habilitava ao
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exercicio profissional do magistério de 2° grau e ainda algumas atividades de
pesquisas em educacao.

Em 1977 € conferido ao curso de Pedagogia seu primeiro processo de
reconhecimento, através das habilitagdes: Orientacdo Educacional, Administragao
Escolar, Supervisao Escolar e Magistério na Escola Normal.

Ja com o reconhecimento e o funcionamento do curso em 1978 o entdo reitor
Plinio Alves de Moraes envia oficio a FE pedindo parecer sobre a abertura de curso
noturno, visando a expansao de vagas e seu campo de atuagao.

Neste mesmo ano a FE realiza semindrio para discussdo e necessdrio
posicionamento quanto a situagcdo que os Pareceres do CFE de entdo conferem ao
curso de Pedagogia em ambito nacional, diante das tltimas deliberagdes dos 6rgaos
oficiais, colocando em pauta: a extin¢do do curso de Pedagogia e a manuten¢do do
especialista em educag¢do, ambos atuando no mesmo campo de conhecimento e
voltados a resolucdo dos problemas e desafios encontrados na educacio.

Ainda em 1978 a Faculdade de Educacgdo se posiciona favordvel a abertura
do curso noturno de Pedagogia atendendo a comunidade discente, porém se mostra
preocupada com a manutencdo da qualidade dos servigos oferecidos, entendendo
que devera ser um processo longo a abertura desta modalidade.

Nota-se que o curso de Pedagogia na UNICAMP, além de nascer com o
espirito inovador, proporciona em seus primeiros anos o marco de sua atuagio
militante.

O posterior semindrio realizado em 1978 pela FE é considerado referéncia
entre as entidades educacionais de abrangéncia nacional, como sinalizagdo dos

educadores em prol dos problemas educacionais, incluindo sua formacao.
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Em 1979 estudantes e a comunidade do municipio de Campinas realizam um
abaixo-assinado, entregando-o a Camara dos Vereadores do municipio, para
abertura do curso noturno. Neste contexto o coordenador geral dos Institutos,
Professor José Menerzel, se mostra favordvel, junto ao pedido dos vereadores de
Campinas, a abertura do curso noturno no atendimento da demanda.

Em meados da década de 1980 a Faculdade de Educagdo estrutura suas
condi¢des académicas e abre em 1986 a primeira licenciatura noturna. Foi voltada
para o curso de Matematica. Esta realizacdo convoca os préprios docentes para
repensarem a abertura do curso de pedagogia noturno, como hd quase uma década
ja havia sido proposto. Em 1989 o entdo Diretor da FE Prof. Dr. José Dias
Sobrinho, através de comunicado interno, se mostra favoravel, antes até do
dispositivo legal que viria acelerar a abertura do curso noturno.

Em 1989 o reitor Professor Doutor Paulo Renato C. de Souza considerando
o dispositivo constitucional que homologa a abertura de cursos noturnos nas
universidades oficiais do Estado e no atendimento a demanda social, convoca sua
abertura.

A abertura do curso noturno proporciona ao curso de Pedagogia mudancas
substanciais quanto a organizagdo curricular, posto que para sua adaptacdo em
curso noturno ele teria que passar de curso integral a curso parcial, respeitando
ainda as exigéncias ja garantidas pelo seu préprio Projeto Pedagdgico.

Em 1990 inicia o primeiro curso noturno de Pedagogia na Faculdade de
Educacdo da UNICAMP.Toda a reorganizagdo curricular feita para atender a
abertura desse curso inicia o rompimento com algumas das caracteristicas do

proprio curso estruturadas até entdo.
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Em 1990 passa a funcionar em dois periodos distintos: o vespertino e o
noturno. Com a preocupagdo de manter a qualidade e ainda atender aos principios
do curso, sua estrutura é mantida em quatro anos, formando o especialista ou
pedagogo, contemplando as habilitagdes: Administracdo Escolar, Supervisdo
Escolar, Magistério de 2° Grau, Educac¢do Infantil e Educacdo Especial; estas duas
ultimas habilitagdes haviam sido homologadas em 1989 e 1990, respectivamente.

Embora havendo a necessidade desta reorganizacido, este nido foi um
processo iniciado e terminado neste ano. Foram precisos mais cinco anos para que
as principais modifica¢des fossem feitas no dambito da estrutura curricular do curso.

Em 1993, quando se aprovou a atual estrutura curricular, foram mantidas as
habilitagdes de especialistas — Administracdo e Supervisdo escolar e as habilitagdes
para a docéncia — Educagdo Infantil e Educacado Especial. Em 1994 a habilitacdo da
Orientacdo Educacional foi extinta e em 1995 a de Magistério de 2° grau foi
suspensa.

A partir de 1995, dando continuidade aos debates e as discussdes que
tratavam dos temas da formacdo generalista x formagao do especialista e ainda, os
desafios de formar o profissional para a educagio a partir das exigéncias sociais, €
também atendendo os preceitos que vinham se fortalecendo junto ao movimento
dos educadores, aceitos pelos docentes da Faculdade de Educacao, foi se criando

um consenso de que

a formacdo de nossos alunos (sic) deveria abranger todas as possibilidades
profissionais colocadas pelas diferentes habilitagdes: professor de pré-escola
ou profissional da educacdo infantil, professor de deficientes mentais, de 1°
a 4* série do ensino fundamental, diretor e supervisor. Ou seja, deveriamos
centrar nossas discussdes na formag¢ido do pedagogo como profissional da
educacdo que entra na vida profissional com condi¢cdes de trabalho em
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quaisquer destes campos (COMISSAO AMPLIADA DE PEDAGOGIA -
PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO VESPERTINO/NOTURNO, s/d).

Deste percurso até a aprovacdo da LDB 9394/96 a Coordenacido de
Pedagogia, junto aos demais membros que compunham a Comissdo Ampliada,
responsdvel por promover as discussdes no conjunto a Faculdade de Educacgdo para
as questdes que envolviam a reorganizagdo curricular, bem como sua manutencdo
através das discussdes e debates coletivos, passam a fazé-lo defendendo os

seguintes principios34:

1. Os cursos de Pedagogia constituiram-se na trajetéria dos udltimos dez
anos, como um curso de graduacdo plena que € licenciatura e
bacharelado, com projeto pedagdgico proprio, responsdvel pela formacgio
de profissionais da educacdo professores e ‘especialistas’ para a
Educacdo Basica, comprometidos com a educacdo critica com bases
solidas, voltadas para a forma¢do humana;

2. Na trajetoria dos cursos de Pedagogia nos ultimos dez anos, a formacéo de
professores passou a constituir o nicleo comum obrigatério do curso em
vérias IES — Institui¢do de Ensino Superior, no entendimento de que a
docéncia € a base de formacao;

3. Superou-se, portanto, o entendimento da docéncia enquanto habilitacdo,
entendendo-a como base da formagdo do especialista, na compreensdo do
trabalho pedagdgico escolar como totalidade que pode e deve ser
apreendida no processo de formacfo, independente das determinacdes
existentes no exercicio profissional;

4. Esta concepcdo foi incorporada pelas diretrizes curriculares para o curso
de Pedagogia, construidas em amplo processo de discussido, que
estabelecem que a docéncia é a base da formagcdo do pedagogo,
respondendo ao desenvolvimento dos estudos tedricos e das praticas das
instituicdes de ensino superior e escolares nos udltimos dez anos, no
entendimento de que ndo é possivel separar teoria e pratica, pensar e
fazer, conteido e forma, no processo de formacdo do profissional.”
(ANFOPE, 2000).

3* A partir deste ponto passaremos a utilizar os principios também defendidos pelo movimento dos educadores,
com sua maior expressido dada pela ANFOPE, em seguida retornaremos a especificidade do curso de Pedagogia
da UNICAMP. Isto porque a FE/UNICAMP assume junto a outras Universidades publicas a formagdo do
profissional da educagdo pela base comum nacional. Este dado é confirmado pela presenca dos docentes em
ambas as instituicdes assim como pela manifestagdo que assume junto ao documento (Anexo III) que assina,
com as demais Universidades publicas.
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Esta defesa entende a formacao do pedagogo pelo conjunto do profissional
da educacdo, concebido como profissional que tem em sua formacdo a perspectiva
da atuacdo no ensino, na organizacdo e gestdo de sistemas, unidades e projetos
educacionais e na produgdo e difusdo do conhecimento, em diversas dreas da

educacdo™. Esta direcdo é dada pelas diferentes énfases do trabalho pedagégico

que constroem-se sobre uma base comum de formagdo, que lhes confere
sentido e organicidade: a acdo docente. E a partir dela, de sua natureza e de
suas funcdes que se materializa o trabalho pedagdgico, com suas multiplas
facetas, espacos e atores. Ao compreendé-lo como préxis educativa, unidade
tedrico-prdtica e unitdria, porquanto ndo suporta parcelarizacdes, rejeita-se
qualquer processo de formagdo que tome como referéncia ‘competéncias’
definidas a partir da prévia divisdo dos espagos e tarefas dos processos
educativos. Ao contrdrio, esta forma de conceber, que toma a a¢do docente
como fundamento do trabalho pedagdgico, determina que os processos de
formacao dos profissionais da educagio tenham organicidade a partir de uma
base comum — os processos educativos em sua dimensdao de totalidade sobre
a qual se dardo os recortes, em termos de aprofundamento (ANFOPE, 2000).

Para uma maior compreensdo da base comum nacional, se torna necessirio
entender o contexto do movimento, sobre o qual foi possivel a perspectiva de
unificacdo entre os elementos que o compdem.

Como j4 salientamos, a década de 1970 € provocativa quando, através dos
Pareceres do Conselho Federal da Educacdo pelo seu conselheiro Prof. Valnir
Chagas, no limite, chega a provocar o entendimento da extin¢do do curso de
Pedagogia.

Este fato suscita, no interior do debate académico, um niimero sucessivo de

polémicas que, visando ampliar e aprofundar seu entendimento para posteriores

3 Estes pressupostos foram extraidos do Documento intitulado o Posicionamento em conjunto das entidades
ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUNDIR, CEDES, FORUM NACIONAL EM DEFESA DA FORMACAO DO
PROFESSOR na reunido de consulta com o setor académico, no dambito do programa especial
MOBILIZACAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO/CNE, 07.11.2001, em Brasilia/DF.
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encaminhamentos acabam por conferir organicidade a um conjunto articulado entre
varios pesquisadores, tedricos e educadores.

Associado a esta situagdo estava a precariedade em que se encontrava o
sistema educacional brasileiro, compreendido aqui entre o aviltamento salarial e a
degradacdo das condi¢des de trabalho dos professores. Também fazia parte desta
situagdo o alto indice de analfabetismo e o nio acesso a escola a que estavam
submetidas grande parte da populacao de criangas em idade escolar.

Assim, caminhavam na mesma dire¢io o movimento que comeg¢a a ganhar
visibilidade nacional de educadores pela tentativa de garantir a luta para melhoria
das condi¢des da educacgdo e os que se incluiram a partir das questdes educacionais
e que envolviam o curso de formagdo, com destaque, na época, para oOs
questionamentos que envolviam a formagcdo em habilitagdes distintas.

Segundo a leitura destas entidades e associagdes que congregavam vdrias
dimensdes da sociedade civil, se tornavam necessdrias, naquele momento, a
proposta de urgentes medidas que combatessem o estado vigente, caminhando da
precarizacdo a valorizac@o, o que incluia estar contra a imposicdo dos curriculos
minimos vigentes na formacdo, porém, respeitadas as especificidades de
organiza¢do curricular de cada instituicdo e de cada experiéncia académica
(ANFOPE, 2000), ao mesmo tempo em que deveria articular a ag¢do das vérias
entidades e associacdes em ambito nacional, assim como dos ganhos com a
pesquisa no campo em educacdo e ainda a luta pela qualidade educacional.

Entre os anos de 1978, ano que promove as articulacdes necessdrias para a
formagdo do Comité Nacional em prol da formacdo do Educador e 1990, ano em

que o movimento assume-se como Associa¢cdo Nacional pela Formagdo dos
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Profissionais da Educag¢do, criaram-se horizontes mais amplos, no que diz respeito
a visdo contextualizada que perpassam suas acdes.

Assim € que passamos a entender que

o conteido da formulacdo da base comum nacional € um instrumento de luta
e resisténcia contra a degradacdo da profissio do magistério, permitindo a
organizacdo e reivindicag¢do de politicas de profissionalizagdo que garantam
a igualdade de condi¢des de formagdo. E ainda um elemento unificador da
profissdo, ao defender que a docéncia € a base da formagdo de todos os
profissionais da educac@o, pois permite assumir com radicalidade, ainda
hoje, nas condi¢des postas para a formacdo de professores, a formulagdo de
Saviani (1982): formar o professor e o especialista no educador (ANFOPE,
2000).

Portanto, como vimos nesta proposta de fundamentacgdo histérica e social em
prol do coletivo da educacédo, a luta é entendida tendo o professor e o especialista
como educador e este, que tem a docéncia, ou seja, o ato educativo intencional,
como base de sua identidade profissional (ANFOPE, 2000). Sendo assim, e ainda

na perspectiva de uma educagdo critica e transformadora, reafirma a

concepg¢ao de formacdo do profissional de cardter amplo, com pleno dominio
e compreensdo da realidade do seu tempo, com uma consciéncia critica que
lhe permita interferir e transformar as condi¢des da escola, da educacéo e da
sociedade (ANFOPE, 2000).

Esta perspectiva é também a base da explicacdo da formagdo do profissional

da educagdo. Assim,

o que confere, pois, especificidade a funcdo do profissional da educagdo € a
compreensdo histérica dos processos de formacdo humana, a produgio
tedrica e a organizagdo do trabalho pedagdgico, a producdo do conhecimento
em educagdo, para o que usard da economia sem ser economista, da
sociologia sem ser socidlogo, da histéria sem ser historiador, posto que seu
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objeto s@o os processos educativos historicamente determinados pelas
. ~ A . .. 2 36
dimensdes econdmicas e sociais que marcam cada época.™.

Dessa forma a concepgdo de profissional da educacdo é fundamental para

a compreensdo contextualizada do espago formativo do pedagogo no curso de
Pedagogia® .

Vemos entdo que a organizagdo institucional na formagido do pedagogo se

encontra intimamente ligada a organizacdo curricular. Esta perspectiva €

denominada como escola tinica ou escola unitdria de formacgdo de professores e €

perpassada pelos seguintes topicos:

1. As Faculdades/Centros/Institutos/Departamentos nas IES sdo res-
ponsdveis pela constru¢do do projeto pedagdgico préprio de todos os
cursos de formagao dos profissionais da educacao.

2. Os cursos de formacdo de profissionais para a docéncia na educagio
bésica, formagdo pedagdgica, formacdo continuada, pds-graduacgdo stricto
e lato sensu, educagdo a distdncia, formagdo de profissionais para as
préticas sociais ndo escolares e nao formais deverdo ter como eixo
norteador da organizac¢do curricular os principios da base comum nacional,
tomando a docéncia como base da formacdo de todos os
professores/profissionais da educagdo.

3. A formacdo de professores deverd abranger todos os niveis e modalidades
de ensino, dependendo das demandas sociais e da organizagdo
institucional da IES: Educacdo Baésica: Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacgdo
para portadores de necessidades especiais, Curso Normal; Educacgio
Profissional; Educacdo ndo-formal; Educacdo Indigena; Educacdo a
distancia; Educacdo rural; educac@o ambiental, educacdo de terceira idade-
geriatrica, populagdes de rua, prisdes, hospitais, etc..

4. Uma proposta de formacao unificada do educador poderia ser ‘desenhada’ de
modo que os diferentes cursos — atualmente estruturas extremamente fechadas
— possam constituir-se em estruturas abertas para atender a formacgao inicial
para a educacdo bdsica — educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, a formacdo continuada e a formacdo de professores para os cursos
técnicos/profissionalizantes e superior.

% Anexo III - Estes pressupostos foram extraidos do Documento intitulado o Posicionamento em conjunto das
entidades ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUNDIR, CEDES, FORUM NACIONAL EM DEFESA DA
FORMACAO DO PROFESSOR na reunido de consulta com o setor académico, no dmbito do programa

- especial MOBILIZACAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO/CNE, 07.11.2001, em Brasilia/DF.
Idem.
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5. A necessidade de entender a formagdo do pedagogo/ profissional da
educacdo também para outros campos de atuagdo como educagio sindical,
educacdo especial, educacdo de jovens e adultos, producdo de material
diditico, novas linguagens, multimidia, entre indimeras outras
modalidades, como &nfases, aprofundamento e/ou ampliacdo de estudos ou
articulados em outra forma, dependendo da instituicio (ANFOPE, 2001).

Estes topicos que perpassam a nog¢do de escola iunica de formagdo do

educador estruturam-se em trés principios basilares:

1. € uma estrutura que permite viabilizar o conceito da base comum na
formacgao do profissional da educagio;

2. ndo divorcia, na formacdo do conteido especifico, o bacharel do
licenciado, mantendo o papel dos Institutos no processo de formacédo do
educador; e

3. estd ligado, em sua construcdo, a um processo coletivo de fazer e pensar,
pressupondo uma vivéncia de experiéncias particulares (locais e regionais)
que criticadas coletivamente permitam a expressdo da base comum
nacional (ANFOPE, 2000).

Tal delineamento, porém, ndo é visto de forma isolada a que estdo
acometidas as atuais institui¢des responsaveis pela formacdo do professor.

Desta forma, a proposta destaca dois importantes pontos. Um deles € a
deterioracdo das Universidades Publicas, que vem sendo denunciada pelas andlises
das ultimas décadas que a associam a efetivac@o das politicas neoliberais.

E o outro se trata do isolamento das Faculdades de Educagdo na definicdo e
participagdo das politicas educacionais do MEC. Aqui se inclui os
encaminhamentos que compdem a atual estrutura legal de formagdo dos
professores, o afunilamento na constru¢do das propostas curriculares e ainda a
retirada dos cursos de formacdo do ambito universitirio com a criacdo dos

Institutos Superiores de Educacao.
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Sendo assim, esta proposta de formacdo do profissional da educacdo prevé
um tempo de transicdo necessdria articulado com a problematizacdo atual do
Ensino Superior, o poder publico e as demais institui¢des formadoras.

Com relacdo a organizacdo curricular, suas concepgdes tém como referéncia
a articulagdo das premissas apresentadas pela organizagdo institucional.

A partir destes pressupostos, defende os seguintes principios que deverado

perpassar a construcdo do Projeto Pedagdgico proprio de cada institui¢do:

1. a formacdo para a vida humana, forma de manifestacio da educagio
. 38
omnilateral dos homens™;

1.1. a docéncia como base da formacdo profissional;

1.2. o trabalho pedagdgico como foco formativo;

1.3. a sélida formacdo tedrica em todas as atividades curriculares;
1.4. a ampla formacao cultural;

1.5. a criagdo de experiéncias curriculares que permitam o contato dos
alunos com a realidade da escola basica, desde o inicio do curso;

1.6. a incorporacdo da pesquisa como principio de formagao;

1.7. a possibilidade de vivéncias, pelos alunos, de formas de gestdo
democratica;

1.8. o desenvolvimento do compromisso social e politica da docéncia;

1.9. a reflexdo sobre a formacdo do professor e sobre suas condigdes de
trabalho;

1.10. a avaliagdo permanente dos cursos de formagdo dos profissionais da
educacdo como parte integrante das atividades curriculares e
entendida como responsabilidade coletiva a ser conduzida a luz do
projeto politico-pedagdgico de cada curso em questio;

1.11. o conhecimento das possibilidades do trabalho docente nos vdrios
contextos e dreas do campo educacional.

2. Os cursos de formacdo dos profissionais da educacdo devem ter
componentes curriculares de formacdo pedagdgica, explicitados na base
comum nacional e componentes de formagdo especifica, que possibilitem
o aprofundamento em dreas do conhecimento que serdo objeto de
trabalho em sua drea de atuagdo. Tais componentes devem ser

38 Grifos e sublinhados destes itens sio do préprio documento.
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desenvolvidos de maneira articulada no Projeto Pedagdgico de cada
Instituicdo e Curso. Os Cursos de formagdo de professores terdo sua
estrutura organizada de forma a superar as dicotomias entre teoria X
prética, pensar x fazer, trabalho x estudo (ANFOPE, 2000).

Até aqui contemplamos a atual proposta elaborada pelo movimento coletivo
dos educadores e expressa emblematicamente pela ANFOPE.

Porém, as questdes atuais sobre a formac¢do dos profissionais para atuagdo
na educacdo efetivadas pela legislacdo lancaram as bases, na atualidade, para
reforcar a unido de vdrias entidades e associagdes educativas, compondo numa
tnica proposta da expressdo dos anseios que, além de congregar o movimento dos
educadores, também produz unido dos movimentos que os representam. Sendo
assim, no ano de 2001, lancaram em um unico documento uma Politica Global em
prol da Formagao dos Profissionais da Educa¢do™.

Esta proposta de unido foi aceita por algumas Universidades Piblicas que ao
longo da década de 1980 e 1990 foram desenvolvendo debates e discussdes entre os
estudantes e professores do curso de Pedagogia, ja integrantes dos principios
defendidos e construidos historicamente.

Dentre estas institui¢des do ensino superior estd a Universidade Estadual de
Campinas, que pela Faculdade de Educacdo, como vimos anteriormente, vem
desenvolvendo no ambito do curso de Pedagogia sucessivas experiéncias coletivas
de reorganizacdo curricular entre os estudantes, os professores, os Departamentos e
a propria composi¢cdo da Faculdade de Educacao.

Assim sendo, sua organiza¢do curricular teve como eixo de composi¢cdo a

propria forma dada ao curso de Pedagogia, desde sua origem, e no decorrer das
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décadas de 1980 e 1990 assume os principios defendidos posteriormente na
Politica Global em Prol da Formagdo dos Profissionais da Educacado.

Foi com este intuito que a Congregacdo da Faculdade de Educacdo, no
primeiro semestre de 1996 e com a finalidade de realizar o processo de avaliacdo
do curso e elaboracdo de uma nova proposta curricular, constituiu a Comissao
Ampliada para Avaliagdo do Curso de Pedagogia.

Entre debates, contribuicdes e discussdes a Comissdao Ampliada aprova, em
janeiro de 1997, a primeira versdo da Proposta de Reformulag¢do. Porém, é ainda
uma versdo modificada que provoca a realizagdo em 23 e 24 de abril, deste mesmo
ano, do Semindrio de Estudos da Proposta de Reformulacdo do Curso de
Pedagogia. Entre as principais pautas estavam a avaliacdo da nova LDB e a politica
formacdo dos profissionais da educagdo.

Os principios bdsicos que culminaram pela decisdo, neste processo, da
implantacdo da proposta a partir de 1998, tinham como eixos norteadores os

seguintes pontos:

1. a apresentac@o da proposta de reformulacdo da grade curricular, para o
ano de 1998, a partir das discussdes e propostas que foram se
solidificando nesse periodo;

2. continuidade das discussdes sobre a implementagdo do curriculo, durante
o ano de 1997 e o ano de 1998, aprofundando questdes relativas a
principios, eixos norteadores e nicleos temiticos™ contidas na atual
proposta;

3. estabelecer mecanismos para incorporar o conjunto dos docentes da FE
no atual processo de reformulacgdo curricular;

¥ Anexo II.

40 Os nidcleos temiticos sio integrantes da ‘grade curricular’ em conjunto com as disciplinas eletivas,
compondo como principio desta proposta a perspectiva do trabalho interdisciplinar, buscando a articulacao
entre os docentes e os diferentes grupos de pesquisa. Abrindo-se a possibilidade dos estudantes construirem
caminhos particulares de aprofundamento e ampliagdo de conhecimento sobre diferentes temas educacionais.
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4. entendimento de que o curriculo é um processo em constru¢do € nao
como algo pronto e acabado;

5. trabalhar sobre a idéia de criar condi¢cdes para uma concepcdo/
compreensdo da totalidade do trabalho pedagdgico, escolar e ndo escolar,
para além da fragmentacdo das habilitagcdes;

6. criacdo e implementacdo dos niicleos tematicos;

7. trabalho coletivo e interdisciplinar entre os docentes e entre estes e 0S
estudantes;

8. visdo integradora do trabalho pedagdgico, eliminando as divisdes e
fragmentacdes entre as diferentes tarefas no interior da escola e de outros
espacos onde se desenvolve o trabalho educativo;

9. criar as possibilidades para formar com autonomia, criatividade e
comprometimento os estudantes do curso de Pedagogia, com a melhoria
das condi¢des da educacdo e da escola e das formas de trabalho nio
escolar (PROPOSTA PEDAGOGICA DO CURSO DE PEDAGOGIA FE
- UNICAMP/1996-2002).

No que se refere aos principios que fundamentam esta proposta, eles estdo

em consonancia com o anterior, € estao assim descritos:

1. a defesa do profissional da educagdo, como profissional com a:

1.1. capacidade de entender os novos pardmetros da cultura como
atividade humana, como prética de producio e de criacio;

1.2. compreender o processo de trabalho pedagégico que ocorre nas
condicdes da escola, da educacdo formal e ndo formal e as condicdes
de desenvolvimento da crianga de O a 10 anos;

1.3. compreender a dindmica da realidade, utilizando-se das diferentes
dreas do conhecimento para produzir a teoria pedagdgica;

1.4. identificar os processos pedagdgicos que desenvolvem na pritica
social concreta que ocorrem nas instituicdes escolares e também fora
delas nos movimentos sociais;

1.5. equacionar os fundamentos das politicas publicas, em especial no
campo educacional, e a partir dela intervir nas diferentes instincias —
em nivel dos sistemas municipal, estadual e federal — em condi¢des de
propor/alterar/contrapor  politicas  educacionais, pedagdgicas e
curriculares que eliminem a discriminagdo e a seletividade que hoje
impedem o acesso e o direito a educacio;

1.6. buscar articuladores que garantam a unidade teoria/prética no trabalho
pedagdgico, tendo pardmetros claros que orientem a tomada de
decisdo em relacdo a seleg¢do, organizagio e seqiiéncia dos conteudos
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curriculares que superem a forma atual de organizagio da escola e do
curriculo;

1.7. vivenciar no trabalho coletivo e interdisciplinar no trabalho
pedagdgico, de forma interrogativa e investigativa, contribuindo para
a construcdo de saberes e conhecimentos no campo educacional;

1.8. implementar formas de gestdo democrdtica na escola, estando em
condi¢des de organizar e gerir, como profissional, a articulacdo dos
sujeitos escolares entre si e destes com os movimentos sociais fora da
escola;

1.9. assumir o compromisso de transformar a educacdo e as condicdes
sociais sobre as quais ela se dd, tendo como norte a transformacéo da
sociedade.

2. e superando a divisdo entre as Habilitacdes do curso: visando abranger
todas as possibilidades profissionais colocadas pelas diferentes
habilitacoes'.

3. valorizacdo do trabalho pedagégico como base da formacdo do
profissional da educac¢do, independente do seu campo de atuacdo futura;

. s6lida formacgao tedrica;
. espago para pesquisa e conhecimento/interven¢do na realidade escolar;
. trabalho interdisciplinar;

. garantir novas formas de relagdo unidade teoria-prética;

o N N n B

. trabalhar com a concepcdo de formagdo continuada, contrapondo a idéia
que se deve ter um curriculo extensivo.

No que diz respeito a carga-horaria do curso, as propostas divergem. Para
a proposta da FE/UNICAMP, o curso com dura¢do de no minimo quatro € maximo
de oito anos, tem carga horéria de 2.850 horas, distribuidas em 190 créditos, assim
divididos: 39 disciplinas obrigatdrias (2.200h); 06/09 disciplinas optativas (330h) e
20 créditos de Pratica de Ensino/Estigio (300h), atende, neste caso, as
determinagdes legais, que prevéem um minimo de 2.800, para os cursos de

graduacgdo plena ou formacdo de professores.

# As possibilidades previstas pelas antigas habilitacdes contempladas pela nova estrutura curricular, sdo:

docéncia para Educacdo Infantil, ao ensino fundamental, professor dos alunos com necessidades especiais,
diretor e supervisor. Visando superar a fragmentacdo em prol de uma integralizacdo entre elas, a FE realiza a
formagdo do profissional da educacdo em suas dimensdes: docéncia, gestdo e coordenacdo escolar em
trabalhos escolares e ndo escolares.
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No entanto, como a FE mantém trés cursos de formacdo do pedagogo,
incluindo a docéncia, encontramos nas outras duas propostas pedagdgicas cargas
horarias diferenciadas. No PROESF a carga horéria é de 3.300 horas, com duracdo
de trés anos. No PEFOPEX, 3.510 horas, com duragdo de oito semestres.

A divisdo dos créditos no PEFOPEX estd assim distribuida: 144 créditos
de 38 disciplinas obrigatdrias, cumprindo 2.160 horas; 16 créditos de 04 disciplinas
eletivas, totalizando 240 horas e 74 créditos de Supervisdo de atividade docente,
somando 1.110 horas.

A proposta do movimento dos educadores descrita no documento em
conjunto das entidades educacionais prevé o padrdo minimo de 3.200 horas, em
periodo de formacao correspondente a um minimo de quatro anos.

Ainda, como componentes que orientam estas propostas, sdo destacadas a
pratica pedagdgica, a relagdo teoria e pritica e a pratica de ensino. Elas prevéem
uma articulagdo coletiva e dindmica no trabalho desenvolvido pelas Institui¢cdes de
Ensino Superior — IES, fruto do projeto pedagdgico.

A pritica pedagodgica € instrumento de articulacdo entre teoria e prética,
desenvolvida pela pesquisa no processo de formagao profissional. A reflexdo sobre
a realidade educacional observada gera problematizagcdes e projetos de pesquisa
entendidos como formas de iniciacdo a pesquisa educacional (PROPOSTA
PEDAGOGICA DO CURSO DE PEDAGOGIA FE - UNICAMP/1996-2002).

No processo desenvolvido para a pratica pedagdgica estd a pratica de ensino.
Esta é o instrumento de integracdo do aluno com a realidade social, econémica e
do trabalho de sua drea/curso, devendo possibilitar a interlocu¢cdo com os

referenciais teoricos do curriculo (Idem).
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Para a FE/Unicamp, a articulagio entre a pratica pedagdgica, a relagdo teoria
e pritica e a prdtica de ensino € viabilizada pelas disciplinas do eixo prético do
curriculo — Pesquisa Pedagédgica I e II, Metodologia do Ensino Fundamental,
Metodologia da Pesquisa em Ciéncias da Educacdo e ainda a realizacdo de 300
horas para a Prética de Ensino. Todas elas compdem as disciplinas do eixo prdtico,
articuladas as disciplinas do eixo tedrico. Em conjunto, elas formam a estrutura do
curso, que se constituem na integracdo nas vdarias formas de entender o trabalho
pedagogico.

Procuramos até aqui seguir a mesma descri¢do tipoldgica do item anterior.
Nos referimos ao contexto de criacdo do curso, seu desenvolvimento ao longo dos
processos de discussdes que o envolveram e que foram conferindo ao mesmo as
suas caracteristicas atuais.

Para tanto, a organizagdo curricular construida entre os debates coletivos de
estudantes e professores apoiados pela base comum nacional associada a
constituicdo de uma instituicdo universitdria e publica, ainda que permeada pelas
contradi¢des existentes em seu processo de elaboragio e efetivacdo, foram ao longo
das ultimas décadas conferindo o perfil do profissional da educacao.

Dessa forma, compondo o perfil do profissional entre a organizacdo
curricular e institucional a realizam quando o préprio profissional — em formacao —
¢ integrante ativo deste processo. Sendo assim, a articulacdo prevista pela relagido
tedrico-pratico, em que pesem as dificuldades para tanto, € garantida no
desenvolvimento e finalidades do curso.

O eixo curricular tendo a pesquisa como elementar é garantido, além da

importancia conferida a ele pela prdopria constitui¢cdo universitdria. Neste caso os
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Niicleos Temdticos fazem a articulac@o que se pretende entre o ensino e a pesquisa.
Com relacdo a extensdo universitdria a sua realizacdo € prevista pelo Estdgio
Supervisionado.

O principio previsto pelo delineamento do perfil do profissional da
educagdo garante a construgcio, mais efetiva, da triade ensino, pesquisa e extensao,
posta a necessidade da visdao ampliada que, tanto os alunos como professores,
tendem a desenvolver pela sua participagdo no processo.

Como este profissional j4 ndo é mais aquele formado em habilitagcdes, o
desafio de construir, pesquisar e elaborar propostas para as diversas dreas onde o
trabalho pedagdgico estd presente parece desnudar os meandros criado na
constituicdo histérica e social do proprio curso, forjando de certa forma o
aprofundamento e a ampliac@o das questdes ai envolvidas.

Em que pesem os desafios e as dificuldades sentidas no ambito de realizacdo
desta proposta, nos parece que a opc¢do pela construgdo coletiva entre seus
membros tem provocado um estado constante de inquietacdo quanto a manutencao
de suas conquistas, provocando uma ampliacdo de esforcos e, dessa forma, o
aumento do leque de possibilidades a serem discutidas e debatidas entre os
educadores.

Este “norte” de certa forma estaria na direcdo, salvaguardadas as devidas
propor¢des, da formacdo que teria, garantido em seu processo integrado, as
contradi¢des, conflitos e desafios sentidas no ambito das préticas sociais mais
amplas. No entanto direcionadas para a educagdo, forcando que os seus integrantes

reflitam sobre perspectivas, saidas e/ou solugdes para o campo educacional.
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Ainda como integrante deste tépico destacamos 0s cursos que Ssao
realizados, pela FE, além do curso de Pedagogia, propriamente dito.
3. A Faculdade de Educacao, a formacao do pedagogo, a legislaciao vigente e

algumas contradicoes

A proposta da Faculdade de Educacdo da UNICAMP, como vimos em seus
principios institucionais e curriculares contempla a formag¢do do profissional da
educacdo através da base comum nacional. Processo que vem sendo assumido
junto a outras universidades publicas na tentativa de garantir as conquistas que nas
décadas de 1980 e 1990 foram se efetivando.

Estas conquistas em muito foram garantidas pela presenca coletiva dos
educadores, pelo desenvolvimento do curso de pds-graduacdo em educacdo e pelo
preceito legal que garante as universidades o direito de deliberar sobre o Projeto

Pedagdgico de seus cursos. Assim, descrito pelo artigo 53 da Lei 9394/96:

Art. 53 — No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

I. criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacgio
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e,
quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

II. fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

III. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
producio artistica e atividades de extensio;

IV. fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V. elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonincia com
as normas gerais atinentes;

VI. conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII. firmar contratos, acordos € convénios;
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VIIl.aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdbes em geral, bem como
administrar rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX. administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constitui¢do, nas leis e nos respectivos estatutos;

X. receber subvengdes, doacdes, herancas, legados e cooperacao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Paragrafo tunico. Para garantir a autonomia didético-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentdrios disponiveis, sobre:

I.  criagdo, expansio, modificacdo e extin¢cdo de cursos;

II. ampliagdo e diminui¢do de vagas;

III. elaboragdo da programacdo dos cursos;

IV. programacgido das pesquisas e das atividades de extensio;
V. contratacdo e dispensa de professores;

VI. planos de carreira docente.

Esta condi¢do também favoreceu a FE deliberar sobre a abertura de mais
dois cursos com a mesma finalidade, embora com objetivos diferentes: o PROESF
e o PEFOPEX.

A diferenca dos objetivos estd em que, embora ambos tenham a mesma
finalidade, ou seja, formar o pedagogo/docente para a Educacdo Infantil e as
séries iniciais do Ensino Fundamental seus objetivos se constituem diferenciados
a partir da demanda.

O PEFOPEX ¢é um programa criado em fun¢@o das mudancas provocadas
na formagdo do professor e do pedagogo pela Lei 9394/96 que em primeira
instdncia, determinam a formagdo dos professores para a Educag¢do Basica em
nivel superior. Com uma alta demanda encontrada na rede publica de professores

sem a formagao universitdria a FE se vé “conduzida” a solu¢cdes que possam nao

s6 contemplar a legislagdo, mas sobretudo a demanda social.
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Acontece no periodo noturno e segue o calendario normal dos cursos de
graduacdo da UNICAMP. O seu diferenciador estd em ter, em sua grade
curricular, um melhor e mais amplo aproveitamento das atividades relacionadas
ao estdgio e/ou supervisdo de atividade docente, totalizando no conjunto de sua
carga hordria 1.110 horas das 3.510 horas total do curso.

O PROESF € um curso planejado para se desenvolver em forma de
colaboracdo entre a UNICAMP e as Secretarias de Educacdo da Regido
Metropolitana de Campinas. Seus fundamentos se encontram nos dispositivos
legais do curso de Pedagogia e a criacdo dos ISE’s e tem como objetivo formar
como pedagogos os professores em exercicio em escolas da Rede Municipal de
Educacgdo, na Regido Metropolitana de Campinas, para a Educa¢io Infantil e do
Ensino Fundamental.

A criacdo e deliberacdo do PROESF pela FE/UNICAMP gerou polémicas
entre os docentes da mesma, manifestada pela ADUNICAMP*.

Esta manifestacdo se deu através do boletim especial de 22/08/2002%, que
em seu conteido questiona a existéncia de dois cursos com desenvolvimento
institucional diferente e com a mesma finalidade.

O curso de Pedagogia, que segue os moldes e referéncias dos cursos de

graduagdo da UNICAMP e o PROESF que trata-se, segundo o boletim: de um

curso planejado para funcionar durante um determinado periodo (...) para
alunos selecionados por processo totalmente distinto do vestibular
promovido pela Universidade e ainda promovido por parceria entre esta e
as Secretarias Municipais de Educacdo (ADUNICAMP, Boletim Especial,
22/08/2002: 1).

“2 ADUNICAMP — Associagio dos Docentes da UNICAMP.
* Ver Anexo IV.
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Estas diferencas geraram embates quanto a organizacdo e objetivos da FE
por parte da ADUNICAMP, levando em consideracdo ndo se tratar de aumentos
de vagas significativas na rede publica, do ensino superior, jad que € um curso
“datado”.

Outra argumentacdo da ADUNICAMP foi com relagdo ao corpo docente,
posto que uma parte deles ndo sao professores da FE e sim formados em curso de
especializacdo para este fim. Este fato cria outras formas de contratacdo de
trabalho, que segundo eles, reforcaria a terceirizacdo do trabalho docente,
quebrando, assim, a isonomia salarial no interior da Universidade, posto que seu
pagamento € feito através da complementacdo de recursos extra or¢amentarios.

Com isso a ADUNICAMP, ndo sendo contra a finalidade da FE em
oferecer uma formacdo de qualidade e sdlida, como s6 a universidade pode

conferir aos professores em exercicio, afirmava ndo poder

concordar com um projeto de curso que expressa uma afinidade
preocupante com a proposta de expansdo de vagas nas universidades
estaduais paulistas apresentada pelo CRUESP ao Governo do Estado de Séo
Paulo, hd um ano atrds. Uma proposta apressada, voltada para o
atendimento de forma emergencial de um enorme demanda reprimida por
ensino superior publico no estado, mas que evidencia a falta de
compromisso do Governo e dos Reitores com a qualidade do ensino e da
pesquisa produzidos por essas universidades.

E certo que a universidade é autébnoma para criar cursos e emitir
diplomas, mas autonomia é, antes de tudo, pré-condi¢do para que essa
instituicdo possa subsistir como espago de producdo e transmissdo de um
conhecimento critico, reflexivo e independente das institui¢cdes religiosas,
do Estado e do préprio mercado. Nossa preocupacdo é que em nome da
autonomia universitdria, as nossas instituicdes publicas de ensino superior
passem a responder apressadamente as demandas sociais contribuindo para
o que a Carta da Congregacdo da FE aponta como um problema, ou seja,

a continuidade da politica emergencial e casuistica que hoje prepondera

entre n6s’ (ADUNICAMP, Boletim Especial, 22/08/2002: 06).
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Embora cada um dos cursos que na FE/UNICAMP existam para formar o
mesmo profissional, o pedagogo com formacdo docente para a Educac¢do Infantil e as
séries iniciais do Ensino Fundamental, as questdes trazidas pela ADUNICAMP e
ainda a sua existéncia ao criar o estado de tensdo ou conflito deixam antever a
contradi¢do estabelecida em ambito legal que, no limite, tem favorecido no Brasil a
coexisténcia de varios cursos com a mesma finalidade.

Além do curso para a formacdo do professor da Educagdo Infantil e as séries
iniciais no Ensino Médio, hé ainda o Curso Normal Superior criado com os ISE’s; o
curso de Pedagogia mantido pelas universidades publicas que conseguem se
organizar de forma distinta, como vimos pela FE/UNICAMP e ainda, os cursos de
Pedagogia das institui¢des privadas que tem, por conta da supressdo pelo CNE da
formacao docente, formado o Bacharel em Pedagogia; e ainda a manutencdo de
alguns cursos de institui¢des privadas que tiveram seu processo de reconhecimento
anterior a Lei de 9394/96 e que, com isso, mantém o curso de Pedagogia voltado para
formar o docente para a Educacao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental.

A discussdo sobre a formacdo do professor seja ele como profissional da
educagdo ou ndo, é sem divida uma discussdo que ndo termina aqui, pelo contririo
ela tem seu fomento ampliado pelas deliberacdes e realizacOes dos Orgdos oficiais,
que provocaram intensos debates em torno da questdo da identidade epistemoldgica,
social e politica da formacdo do professor. Com isso, seguem pondo em questdo a
propria realizagdo do papel social da educacao brasileira.

Entendemos por esta via que nossa contribuicdo, como expressamos no inicio de
nossos estudos, estdo na dire¢cdo de expor algumas contradi¢des entre o ambito legal e a

dimensao real, o que implica dizer entre os objetivos dos legisladores que deliberam sobre as
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politicas educacionais e a demanda social que se traduz na efetiva realidade da educacio
publica brasileira.

Outro fator que nos parece merecer destaque € que estas contradi¢des se colocam no
ambito das politicas neoliberais. Isto quer dizer que embora se ocupem da educacdo publica
a fazem no conjunto da organizagdo capitalista que ndo prevé o atendimento da totalidade da
populacdo nacional.

Com esses dois destaques dirfamos que nossa principal contribuicdo foi ressaltar que
as pesquisas educacionais que se ocupam da temdtica devem estar atentas a necessidade de
discuti-las a partir de uma organizacdo social, politica e econdémica que contemple sua
totalidade, sendo da populacdo, no minimo atenta aos interesses dos educadores. Isto quer
dizer que as pesquisas e deliberagdes que se ocupam da formagcdo dos professores elou
profissionais da educacdo devem levar em consideracdo as vdrias possibilidades,
vivenciadas pelos cursos de formacdo docente que incluem-no como profissional
responsdvel pela finalidade educativa enquanto agente mediador de realizacdo das
praticas sociais e que lida diretamente com a formagdo das criangas, dos jovens e de
adulto.

Isto implica reconhecer que a diversidade e a estratificacdo econOmica, as
imposicdes politicas, os interesses hegemonicos devem ser discutidos associados aos
objetivos educacionais, compondo, como recurso tedrico-metodolégico e prético as
finalidades educativas no dmbito da formagdo dos profissionais da educag¢do.

Para tanto, € necessdrio reconhecer que a sua formagdo deve ser pautada pelos
ideais progressistas e humanitdrios promovendo a sua emancipacao e inser¢ao critica

no seio da sociedade. S6 assim é capaz de questionar e promover a transformagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Quando nos propusemos a discutir a temdtica da formagdo do profissional
para a Educacdo Bdsica partindo da formacdo dos professores a formagdo dos
profissionais da educacdo nao tinhamos em mente a complexidade com que fomos
nos deparando dadas as relacdes que os fendmenos no campo educacional podem se
constituir e, portanto podem ser explorados.

Com a ampliac@o da consciéncia de que seria impossivel incluir todos eles
foram, ao longo dos estudos, sendo cerceados os que mais atendiam nossas
expectativas e estavam atrelados as questdes associadas a nossa prética docente.

Dessa maneira, fomos delineando o Curso de Pedagogia como preocupacado
mais presente nas discussOes e debates sobre a formag¢do do professor para a
Educacgio Bésica.

Este fato, como vimos, associa-se a sua imbricag¢do histdrica na criagdo e

constituicdo do coletivo de educadores que nas ultimas décadas vém lutando em
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prol da valorizacdo do magistério, implicando para isso na identificagdo do campo
de formagdo do profissional da educacgdo.

Outro fator ai associado € o desenvolvimento da pesquisa no campo
educacional que, ao visar uma relagio direta entre o profissional da educacdo e o
aprofundamento da situagdo que envolve a realidade educacional brasileira, vem
investindo no pedagogo, com uma formacdo ampla, descendente da concepc¢io de
que a Pedagogia, como drea do conhecimento, constitui-se como ciéncia(s) da
educacdo.

Paralelamente, sabiamos, de antemdo, que a nova legislagido de ensino, a Lei
9394/96, havia posto em questdo a formagdo dos professores para a Educacgdo
Basica.

Dessa forma a separacdo da formacgdo docente dos cursos de Pedagogia
instituindo-a somente nos Institutos Superiores de Educacdo, especificamente nos
cursos Normal Superior e nas Licenciaturas, estava sendo interpretada, no limite,
como manuten¢ao da desvalorizagdo do magistério.

Entendiamos que a desvalorizacdo do magistério e as atuais condi¢des do
ensino superior estavam diretamente associados a prépria situacdo de descaso que a
escola publica no Brasil vem sofrendo desde o surgimento de sua necessidade.

Desta forma e imbuidos pelo compromisso com a educacdo publica, nossos
pressupostos percorriam as reflexdes que contribuissem intervindo pela melhoria da
qualidade social da educacdo da maioria.

Com isto, nossa pesquisa foi estudando os projetos postos para a formacao
do profissional da educacdo aprofundando as questdes que nos conduzissem a

responder quais destes atenderiam a atual situacdo da organizacio educacional com
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vistas a contribuir na sua transformacao ja que, também de antemao, conhecemos a
sua precariedade.

Desta maneira, os Institutos Superiores de Educacgio e o Curso de Pedagogia
criando, no limite, cada qual com sua proposta um estado de tensdo na realidade
educacional brasileira, provocaram discussdes, debates e reflexdes que expressaram
a nosso ver a inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacdo e com ele a falta de
um projeto de desenvolvimento nacional.

Este conjunto nos levou a compreensdo das mudancas conjunturais que a
atualidade vem sofrendo em aspectos relevantes de sua composi¢cdo. Como por
exemplo, vimos no campo profissional que as suas intensas modifica¢des, visando
a atender o desenvolvimento técnico-cientifico e a expansido do capital, estdo
logrando definir aos cursos de formacdo em nivel superior, uma intensa
necessidade de reformulagio, fato que podemos verificar nas nossas discussdes do
primeiro capitulo.

Este estado nos levou a crer que o ensino superior, como drea responsavel
pela formacgao profissional dos postos nacionais, estdo na atualidade atendendo aos
organismos internacionais, que em instincia direta sdo os mentores do atual
movimento da organizagdo capitalista.

Contudo, a temadtica da formag¢do do profissional da educagdo ndo é uma
discussdo provocada pela atual legislacdo e nem somente nas tultimas décadas.
Nosso segundo capitulo procurou dar énfase a constru¢io historica desta polémica
e as questdes que a deram origem até a atualidade.

Seguindo este caminho mais dois fendmenos nos chamaram a atencdo. O

primeiro foi verificar que a temética se desenvolvia entre os educadores e pouco ou
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quase nada entre os legisladores, o que, a nosso ver, pdode denunciar o descaso
historico das politicas educacionais com o profissional da educacdo.

O segundo é que com o desenvolvimento urbano industrial, outras e novas
exigéncias foram sendo postas a educacdo escolarizada e com elas a presenca, cada
vez maior, da movimentacao dos educadores, como vimos entre as décadas de 1960
até a atualidade. Esta movimentacdo trouxe para a tematica as questdes associadas
a demanda social, que expressam, a nosso ver, questdes relacionadas a identidade
no ambito do curso.

Dessa forma, salientamos que o mais importante € registrar a prépria acao
dos educadores que, como sujeitos coletivos e histéricos, intervém, quando em
condi¢des materiais favordveis, no ganho da qualidade social da educacao.

Tendo em vista as questdes levantadas nos capitulos anteriores, o terceiro
capitulo, teve o objetivo de descrever, ainda que tipologicamente, os aspectos
internos de cada proposta, que nos conduziu as questdes diretamente ao perfil do
profissional para atuar na educag¢ao que servia de premissa para o desenvolvimento
da organizacdo curricular e institucional.

De acordo com os 6rgdos oficiais, a proposta legitimada para a formagio do
profissional para atuar na Educagdo Bdsica estd em torno da atuacdo do professor,
como profissional que tem a finalidade unica de ministrar aulas e atividades
diddticas.

Nessa direcdo, a organizag¢do curricular e institucional parte da premissa
articulada do desenvolvimento das no¢des de competéncias mobilizadas ao fim que

se destina: a sala de aula. Esta, por sua vez, ¢ o local onde a aquisicdao de
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competéncias, nova finalidade da educacdo escolar, deve ser propiciada em funcao
do aluno.

Os aspectos internos para este desenvolvimento dados pelos elementos
teoria e prética, sdo entendidos como separados e que, nesse caso, necessitam
serem unidos, potencializando a propria pratica formativa.

Para tanto, a organizacdo curricular e a institucional devem atender a fim de
unir o conhecimento tedrico com o conhecimento prético, a fim de provocar a
aquisicdo de competéncias44.

A transformagdo da prdtica docente € entendida como necessdria e até
centralizadora da melhoria da qualidade educacional, provocando a ressignificacdo
do ensino. Tem-se o agente profissional como agente transformador das atuais
dificuldades percebidas no ambito educacional escolar.

Ja a proposta que vem no ambito do curso de Pedagogia entende que este
forma o profissional para atuar na Educac@o. Tal premissa trabalha com a
concepcdo de Educacdo de forma ampliada, posto que extrapola a escola,
diversifica a relagcdo e o trabalho pedagdgico. Assim, a docéncia € uma das
ocupagdes do profissional que tem como finalidade o ato educativo. Esta ampliacdo
e diversificagdo sdo expressas pela formacao do profissional da educacdo.

Todavia, esta proposta, ao se constituir pelo desenvolvimento historico e
social do movimento dos educadores e ainda carregando consigo a defesa da base
comum nacional, mantém o curso de Pedagogia atrelado ao campo de pesquisa que

se ocupa eminentemente da finalidade educativa.

4 As competéncias a serem adquiridas e/ou desenvolvidas pelos futuros professores se encontram nas DCNs, maio
de 2001/CNE.
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Esta associacdo € ainda inserida pelas condi¢des politicas e econdmicas
determinantes das praticas sociais. Portanto, o profissional da educagdo, como
sujeito histoérico, coletivo, politico e social tem previsto, no ambito de sua
formacgdo, o perfil que proporcione no interior de cada desdobramento de sua
atuacdo as condi¢des que favorecam a transformacdo do estado vigente, entendido
no conjunto das relagdes sociais, politicas e econdmicas.

Sendo assim, estdo sob as mesmas premissas a organizacdo curricular e a
organizacao institucional da proposta de formacao do profissional da educacdo.

Estas elaboragdes partem dos pressupostos expressos através da escola
unitdria ou escola vnica. Como apresentada nesta proposta e explorada por nés no
terceiro capitulo, a escola unitdria ou escola tinica é entendida como um local que,
atravessado pela concepg¢do que sustentou a formacao do profissional da educagio,
a base comum nacional, constitui-se por aspectos que interferem diretamente nas
questdes relativas ao trabalho pedagdégico, viabilizando todas as facetas que o
compoem.

Outro elemento intrinseco a esta proposta estd apoiado sobre os principios
que entendem a categoria do trabalho como elemento constitutivo, tanto do
conteido quanto do método do ensino. Esta premissa compreende a relacdo
educagdo-trabalho como integrante das questdes que incluem a relacdo teoria e
prética.

Assim, no nivel da formacgao, a proposta do curso de Pedagogia estaria mais
proxima de garantir a todo profissional que tem na finalidade educativa seu
desempenho e pela totalidade de praticas aif constituidas, a manutenc¢ao da unidade

que compOe a finalidade educativa.
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Desta maneira, a proposta ndo contempla para cada ato educativo um
profissional, mas o profissional que partindo da finalidade educativa contemple as
suas multiplas atuagdes.

Os principios apresentados nesta proposta sobre a escola inica ou escola

. ~ . .4
unitdria sio encontrados nos estudos de Antonio Gramsci®.

Este defende a
formacgdo dos trabalhadores como dirigentes.

O principio bdsico gramsciano tem como unidade dos aspectos por ela
desenvolvido o ensino e o trabalho. A articulacdo entre ambos nos diz
MANACORDA (2000), a respeito da proposta gramsciana, parte do fundamento
das primeiras noc¢des de ciéncias naturais e as nog¢des dos direitos e deveres dos
cidaddos como elementos culturais que determinam a natureza e a funcdo educativa
do trabalho, garantindo a organizagdo de uma escola iinica inicial de cultura geral,
humanistica, formativa que harmonize precisamente o desenvolvimento da
capacidade de trabalho intelectual.

Esta unidade, por certo, ndo acabaria com a separacdo e nem a existéncia de
vdrios grupos sociais, extinguindo, através da escola, a estratificacdo social, mas
também ndo os deixaria cair, parafraseando Gramsci na passividade intelectual,
podendo, dessa forma, potencializar as possibilidades de atividade cultural e de
trabalho cientifico, tornando dindmico o processo educativo orientado a formar
homens omnilaterais, que sejam inseridos na atividade social, apos terem sido

elevados a um certo grau de maturidade e capacidade de cria¢do intelectual e

pratica (MANACORDA, 2000:139).
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Ainda que a proposta do curso de Pedagogia contemple, seguido pelo
movimento dos educadores, as proposituras da escola tnica, na elaboracdo da
organizacdo curricular e institucional dos projetos por nés apresentados, ndo temos
condicao de afirmar por estas andlises que tenhamos encontrado objetivamente o
desenvolvimento das propostas gramscianas no ambito deste curso.

O que vimos no decorrer da apresentacdo da organizagdo curricular e
institucional do curso de Pedagogia no ensino superior é que hd a permanéncia de
discussoes no ambito deste curso que visam contemplar os principios de uma
formacgdo omnilateral.

Tém-se, entdo, ai contemplada a viabilidade das discussdes e debates que se
ocupam, no limite, da superagdo do estado atual em que se encontra a educacdo
publica brasileira.

Esta compreensdo estd em consondncia com as premissas da Pedagogia
Histérico-critica quando nos faz adentrar pelo campo educacional que se fortalece
na luta pela propria educacdo. Esta luta ndo se trata apenas da melhoria da
qualidade pedagdgica, mas, sobretudo, da ampliacdo da educacdo escolarizada
como espago de organizagdo da classe trabalhadora.

Desse modo, pudemos nos perguntar se a formacdo do profissional da
educa¢do como vem sendo defendido ao longo do desenvolvimento do curso de
Pedagogia estaria contemplando no seu profissional as condi¢des para esta

educacdo escolarizada, ou seja, um espago de luta da classe trabalhadora. O que

5 . . . . . oo £ <

4 Antonio Gramsci, nascido em Alles/Sardenha — 1891. Pensador italiano, do inicio do século XX até meados
do mesmo. Tem grande repercussdo em meio académico devido aos seus estudos no campo educacional
atrelados as teses do materialismo histérico dialético.
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vimos € que os encaminhamentos desta questdo é que parecem conduzir a propria
constitui¢cdo do profissional da educacdo.

Em contrapartida ndo encontramos na elaboragdo e organizag¢do curricular e
institucional as mesmas preocupagdes no ambito da criagdo dos Institutos
Superiores de Educacgdo, ji que, como finalidade desta proposta, a educacdo ¢é
entendida, exclusivamente, pelos aspectos internos da educac¢do escolarizada, o que
a faz vislumbrar a transformag¢io somente em seus elementos internos.

Sabemos, historicamente, que esta proposta compds e ainda estd presente,
como uma das abordagens mais fortes na educacao escolarizada brasileira e, pelas
suas caracteristicas de inser¢do no desenvolvimento social, ela apenas reproduz as
praticas sociais hegemodnicas, ndo podendo, desta maneira atuar de forma mais
concisa para a transformagdo do estado atual.

Estas posi¢cdes sdo integrantes, segundo SAVIANI (1994) das teorias
educacionais ndo criticas, e como vimos, a dicotomia que estabelecem em sua
propria abordagem na relagdo com o desenvolvimento social, as impossibilita de
ampliar as questdes pedagdgicas como questdes politicas.

Nao queremos afirmar com isso que a formag¢do no ambito do curso de
Pedagogia assume o cardter redentor das mazelas sociais, politicas e até
econdmicas, pois incorreriamos no mesmo erro que as abordagens das teorias ndo
criticas.

O que desenvolvemos ao longo de nossos estudos foi a compreensdo de
como os cursos de formacao do profissional da educagdo por estarem estritamente

associados a logica hegemdnica que, no ambito institucional e curricular os
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mantém, inevitavelmente atendem a légica de expansao do capital, por isso, sabem-
se determinados e podem e devem se contrapor.

Esta contraposi¢ao também se da pela apreensao que obtemos ao aprofundar
o conhecimento sobre o seu funcionamento interno, portanto a esséncia que
mantém a prépria légica hegemonica.

Acreditamos, pois, como salientamos no segundo capitulo, através das
andlises de KUENZER (2002) que ndo € a pedagogia que transformard o estado
atual, mas sem uma pedagogia que contemple o aprofundamento da compreensao
das relacdes sociais e que provoque o estado de tensdo entre estas e as praticas
educacionais a transformacdo, inevitavelmente, serd considerada ou um processo
mecanico ou desnecessario.

Porém, esta transformacdo ndo se da pela simples existéncia do fendmeno,
mas sim, como vimos, pelo movimento histérico e social e pela agcdo coletiva dos
educadores.

Portanto, relembrando SAVIANI (1994) o processo de transformacdo nao é
mecanico, ele estd dependente da acdo dos homens, ou seja, a acdo coletiva dos
movimentos que vem sendo desenvolvido pelos educadores e se encontra associado
ao desenvolvimento do curso de Pedagogia.

Paralelo a estas consideragdes e as associacdes que foram sendo feitas a
partir deste estudo, nos conduzimos de forma a assumir uma opg¢do quanto ao
estado e encaminhamento das questdes que envolvem a propria temdtica. Ou seja, a
compreensdo do estado das coisas transformou o sujeito coletivo em sujeito

politico.
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Com isso, ndo estamos querendo afirmar que uma ou outra op¢ao, a partir
dos projetos de formacdo apresentados em nosso estudo, seja a op¢do mais
acertada. O que queremos enfatizar é que a realidade objetiva ao forjar a acdo
politica dos sujeitos coletivos, expde o tempo (histérico) incidindo para a sua
melhoria, posto o processo de sintese que € inevitdvel entre as posi¢des em disputa.

Esta polémica nio estd esgotada posta a diversidade de elementos que a
compdem exigindo do campo de pesquisa em educacdo em sua relacdo com a
realidade objetiva, na articulac@o das praticas sociais e especificamente educativas,
o aprofundamento que possa conduzir cada vez mais ao equacionamento das
questdes que historicamente se encontram presentes e ainda provocam intensos e
complexos desafios para os cursos de formagdo dos profissionais da educacdo no
Brasil.

Para tanto, no conjunto de nossos estudos, pesquisas, discussdes e debates,
defendemos que a virtude pedagogica dos educadores ndo estd em cada homem
individualmente, nem mesmo em homens que sdo diretamente professores, mas em
todo o conjunto social de que os homens sdo expressoes (MARX in
MANACORDA, 2000: 143).

Em suma, é na imprescindivel necessidade que une o livre desenvolvimento
do individuo ao livre desenvolvimento de todos, a unido, a conexdo dos individuos,
a necessdria solidariedade do desenvolvimento individual e social
(MANACORDA, 2000: 143) que pensamos as perspectivas dos cursos de formagao
dos profissionais da educagdo.

Ao longo do desenvolvimento de nossos estudos ndo foi dificil assumir a defesa

pela formagdo no ambito do curso de Pedagogia. Vdrias sdo as motivacdes que nos levam
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a este direcionamento, porém, entendemos que o contexto atual vem solicitando novas e
diferenciadas formas de enfrentar os desafios postos no dmbito da formacdo que, como
vimos, estdo colocados historicamente.

Dessa maneira, ao forjar o embate a realidade provocou a ampliacdo da unido em
prol da valorizacdo do magistério e, com isso, todas as questdes que implicam as
discussdes e debates envolvendo o sistema educacional brasileiro.

Assim, embora defendendo o ensino superior para a formacao dos professores para
a Educacio Badsica, nas propostas desenvolvidas pelos educadores, ao longo de sua
participacdo, enquanto sujeitos politicos, inevitavelmente, defendemos a formacdo do
profissional da educacdo que, se encontra, como vimos, atrelado a ampliacdo,
reformulacdo e manuten¢do do curso de Pedagogia no Brasil. Entretanto, ndo descartamos
e ainda entendemos a importancia no processo de constru¢do das acdes coletivas, em prol
da democracia social, das discussdes e debates provocados pela criagdo dos Institutos

Superiores de Educacdo. Dessa forma, as propostas presentes na histéria ndo serdo

superadas sem o concurso das praticas e a lucidez das teorias.
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ASSOCIAGCAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO
(ANPED)/ ASSOCIACAO NACIONAL PELA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (ANFOPE) ASSOCIAGAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCAGCAO (ANPAE)Y FORUM DE DIRETORES DAS
FACULDADES/CENTROS DE EDUCAGAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS (FORUMDIR) / CENTRO DE ESTUDOS EDUCACAO E
SOCIEDADE (CEDES) FORUM NACIONAL EM DEFESA DA I‘OR‘VIACAO DO
PROFESSOR

PRONUNCIAMENTO CONJUNTO DAS ENTIDADES ANPED, ANFOPE, ANPAE,
FORUMDIR, CEDES E FORUM NACIONAL EM DEFESA DA FORMACAO DO
PROFESSOR AO PRESIDENTE ELEITO LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Considerando a oportunidade histérica de mudanga da CONCEPCAO que norteia as
politicas ptiblicas no Brasil em decorréncia do resultado do recente pleito eleitoral que algou,
pela primeira vez, ao posto maximo do Poder Executivo Federal um trabalhador forjado nas
lutas populares em defesa da cidadania plena para todos, as emidadés do campo educacional
que subscrevem o presente documento, reunidas no dia 20/1 172002, na - Faculdade de
Educagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF)., em Niter6i/R], vém manifestar ao
Presidente eleito Luiz Inicio Lula da Silva o seu intéresse e disposi¢do para dialogar e
contribuir com o processo de defini¢do de novas politicas para a fonnaqﬁo qualificada dos

profissionais da educagdo em todos os niveis.

Na tiltima década, foram efetivadas reformas educacionais no pais em estreita ligagdao
com os novos padrdes de regulagdo estatal que culminaram, mediante um conjunto de
medidas de politicas do governo federal, em novas configuragdes dos padrdes curriculares em
todos os niveis e modalidades de ensino. Tais modificagdes no campo insti.t.ucional-educati\-‘0,
em geral, foram concretizadas sem levar em consideragao nem as reivindicagdes histéricas do
movimento dos-educadores. nem as intimeras e diferentes experiéncias desenvolvidas pelo
pais pelas instituigdes resl:vonsévéis, com significativa participagdo dos educadores. Sem
diivida, qualquer avaliagdo das agdes governamentais, em especial, no governo de FHC,
~revela a pritica da tomada de decisdes unilaterais; a opgdo por nio dialogar com
representagdes do setor piiblico enquanto desenvolvia uma politica de ampliagédo da
participagdo de mﬁltiplas instancias do setor privado na formulagio e implementagdo de
politicas da educagao; a falta de didlogo com as entidades representativas da area; a indug@o

do esvaziamento de processos autdnomos de construgdo de projetos institucionais das IES
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2
pela submissdo aos objetivos vinculados aos resultados das estatisticas educacionais. Pode-se
caracterizar tais procedimentos como uma forma tecnocratica de gestdo, submetida aos
ditames de agéncias internacionais e que reiteradamente desconsiderou as representagdes

legitimas dos educadores.

Contrapor-se a este padrdo gerencial da gestdo educacional constitui também um
"recado das umas”. Nesse sentido, 2 cxpaétativa do campo educacional em relagdo 2o '
governo eleito € que seja instaurado um novo padrio de gestdo, que tenha como ceme 0s
compromissos com uma educag@o piblica de qualidade social discutida e construida em
processos participativos e democré{ico's,- com interlocutores legitimamente qualificados,
incorporando as referidas experiéncias que permitiram' acumular-.conhecimentos e
possibilidades de toda ordem. Nessa 6tica, aguarda.-sel o re-direcionamento das politicas
governamentais nd sentido de respeitar as propostas. de formagio dos profissionais da
educagio que vém sendo vivenciadas nas- universidades e no movimento organizado dos

educadores, nas ultimas décadas.

Nesse contexto, apresentam-se 2s principais teses com as quais estdo comprometidas as

nossas entidades, reivindicando que sejam itens de uma agenda de discussio com 0 novo

govemo:

1 A educago constitui um direito de cidadania, devendo o Estado garantir as
condi¢des e recursos para sua efetivagio.

2. Aspoliticas piblicas devem assegurar a universalizagZo da educagéo basica de
qualidade, a democratizagdo do acesso & educagao superior: pliblica e a
valorizagao do profissional da educacao.

B As proposta para a formagdo de profissionais da educag@o devem considerar,
além dos avancos tedricos, os debates académicos, as miiltiplas experiéncias e a
rede de trocas existentes na érea.

4. A formagao dos professores de todos os niveis deve realizar-se no dmbito das
universidades. :

5. Urgéncia na formulagao de uma politica global de formagao dos profissionais
da educagdo que articule formagdo inicial e continuada, plano de carreira e
salarios condignos.

6. Aprovagio das Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia que se

encontra no Conselho Nacional de Educagdo, incorporando as idéias acima.
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Como medidas de carater imediato, reivindica-se que sejam feitas gestdes junto a0 MEC
e a0 CNE para que suspendam quaisquer medidas de politicas no campo da formagio do
profissional da educacdo até que tome posse o novo governo e se abra um amplo debate
nacional sobre a tematica. Além disso, propde-se 'que as entidades que subscrevem o presente
documento, pela sua representatividade _nacional,l tenham assento nos foruns de deliberagao da

politica educacional brasileira.

Niter6i, 20 de novembro de 2002
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ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCAGAO (ANPED)/ ASSOCIACAO NACIONAL
PELA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO (ANFOPEY ASSOCIAGAO NACIONAL DEPOLITICAE
ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO (ANPAEY FORUM DE DIRETORES DAS FACULDADES/CENTROS DE EDUCAGAO
DAS UNIVERSIDADES PUGBLICAS DO PA{S (FORUNDIR)/ CENTRO DE ESTUDOS EDUCAGAO E SOCIEDADE (CEDES)
FORUM NACIONAL EM DEFESA DA FORMAGCAO DO PROFESSOR

POSICIONAMENTO CONJUNTO DAS ENTIDADES ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUNDIR, CEDES E FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA FORMAGAO DO PROFESSOR NA REUNIAO DE CONSULTA COM O SETOR
ACADEMICO, NO AMBITO DO PROGRAMA ESPECIAL "MOBILIZAGAO NACIONAL POR UMA NOVA
EDUCACAO BASICA™, INSTITUIDO PELO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO/CNE, DE 07.11.2001, EM

BRASILIA/DF.

No momento atl consolidumn-s¢ as reformas educacionais no pais, em estreita vinculagio com os novos padrdes de regulagio estatil
derivedos dos re-ordemmentos rundiais. Neste ¢ 10, siio estibelecidas medidas de politicas pelo poder fedeml que, entre outros
25ecws, determinam novas configiragdes nos padrdes curriculares, 0s quais, até recentamente, estavam em vigor em todos os niveis
¢ modalidades de ensino. Estas Inicintivas t2m seu contrmponto em movimentos da sociedads civil que viio se expressar, no campo
epasifico da edusagio, no que Ciz respeito a0 ensino superior, através das manifesta;des e posicionamentos piblicos das entidades
representativas dos educadores, comprometidas com a defesa da educagio piblica hras'l-m e que buscam i fluir na defmizdo das
politicas especificas direcionadas a este selor.

Como expressio desse movimenio, s:lua-sc o presente documento, na medida em que congrega propostas originadas do conjunto de
educadores mtegrantes das principais entidades organizadas da sociedade civil no campo da eduzag3o. Subscrevem-no 2a ANPED,
ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR, CEDES e Férum Nacional em Defesa da Formag3o dz Professores, os quais reafirmam as
aworidades constilucionais e & sociedade as principais teses sob% % fﬂfﬁo do Pedagogo, resulmntes e constitutivas das
“experincias, dSCUSSOCS, PIOPOSEES, Tel[eX0es € Pesquisas presenies na agenda das Insumgoes de Ensino Superior, especialmente das

Universidades pitblicas, nos tltimos vinte anos.

Ao assumir tal posicdo, estas entdades enfatizam mais uma vez a necessidade de definigio de uma politica nacional global de
fermacéo dos profissionais da educacdo e valorizacdo do magst€nio, que contemple no Ambio das polineas educacionais, a solida
formagio inicial no campo da educagiio, condigBes de trabalho, salinio & CATTéT4 Aignas e a lormagao continada como um dircito dos
prolessores e responsabilidade co Estado e das instimuiz8es contratantes,

Dentro desse escopo, reitera-se que a formagdo dos profissionais da educagiio, no Curso de Peda.gog:a., constitui reconhecidamente um
dos principais requisitos pam o desenvolvimento da educagiio basica no pais € apresenta-se, mais uma vez, ao Consclho Nacional de
Educesdc/CNE, a proposta d= Diretrizes Cu.rncukuﬂ para este curso, fonmtlada pela Com:sm de Especinlistas de Pedagogia em um
processo de participagio democritica.

RE-AFIRMANDO AS DIRETRIZES CURRICULARES PARA O CURSO DE PEDAGOGIA
1-TESES SOBRE O CURSO DE PEDAGOGIA

Com o estzhelecimento da LDE/96, o Curso de Padagogia configuron-se como um dos temas mais polémicos a ser regulamentado
pela kgislagio complementar. Curso bisico da formagfio académico-cientifica do campo educacional, passou a ter sua existéncia
ameacada no Brasil. Esta eﬂbmmmmmmm lorte possibxix!ade )
coaexio das novas definigdes qus propugnam um dualismo fonnadnr entre os profissionais da educagdo.

Aparentemente, a lei, s¢ tomada topicamente, permitiria este dualismo; mas, se tomada como um todo, n3o, uma vez que propde uma
viso integrada do profissional da educagio. Esta visio estd ameagada hoje pels mterpretagdes confsas e equivocadas tais como_
2quzlas colocadas pelos Decretos 3.276/99 e 3.554/2000, pela Resolugio 01/99/CNE/CP e pel Parecer 133/2001/CNE/CES , por,

exsmplo.

Por esas normatizagBes, ressalte-se, nfio hi espago objetivo para a existéncia do Curso de Pedagogia, pois o mesmo perderia, com ©
tempo, sias fungdes, ou mantsria uma "esquizofrenia” na prépria ki, através de um dualismo formador. :

Sendo vejamos: A LDB/96, no seu Titulo VI, onde trata dos "Pmﬁssaona:s da Educar;io mesmo distinguiido entre as fungdes destes
m‘issmms, a do professor ou docente das outras fungSes do mag:sl:no, deixa claro que todos os profissionais da educagZo (uma
““espécic”, no "género” dos Trabahadores da Educagiio ) devem possuir formagiio docents ( conforme Art 67,§imico, pelo quala

experincia docente € condigio para qualkjuer outra fimgfio do magistério ). A formag2o, porianto, atrbuida aos cursos d= graduagio

em Pedagogia, pelo Art 64 da LDB/96G, onde hi referéncia a uma "base comum nacional”, ndo pode deixar de ser a formagéo docente.

A formagio docente, por st vez, como especificada no Art. 65 da LDB/96, inclui, necessariaments, uma pritica de ensino. O que nos
levaa propor para o Curso de Pedagogia, dada a sua histdria, a pritica de ensino vincuhda & Educas2o Infantil ¢ as Séries Iniciais do
Ensino Fund tal. Logo, r o sea fungiio prevista no Art64 da LDB/6 (admmnistragio, plirejamento, nspegiio, supervisdo e
onentgio educacional para a educagio bisica) for incorporada & formagio do pedagogo, este deverd ser um professor. O Cursode
Pedagogia, portanto, nio pode deixar de estruturar-se sobre uma formagao docente.
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£ tomando este entendimento como base que reivindicamos pars o Curso de Pedagogia a fonnago d2 profissiorais para 8 Educagio
Bisica, com formagio docente vinculada & Educe;Zo Infantil ¢ Séries Inkeiais do Ensio Fundamentl

Deferde-se, portanto, as seguintes teses:
Tese 1. A base do Curso de Pedagogia ¢ a docéncia.

Corm uma histdria construida ¢ consolidada no cofdiano das Faculdades e Centros de Edma,io do pais, emerge o cursode 5r\du.1,ao
e Pedagogia, ros anos 90, como o principal loces da formagiio docente dos pmﬁssnmau da educagio pam amar na educagio basica.,
na Edusagiio Infantil ¢ nas Séries Iniciais do Ensizo Fundamental. A concepeio de profissional da educagéo é h'"d-mv-ntal pamia
compreensio contextualizada do epago formatvo 2o pedagogo no curso de Pecagogia. Numva & demais corsderr qu" ogue
ez, pon, Bpecificdade @ Jungdo do projfissioral ca educatio € @ Compragnae hsbrica des processos dz formacio umana, a
“produgio keorica €a organizagao do trebalho p2czzbzico, a produgio do coriec em ccicacto. pare o gus nsard da economia
, sem ser economisla, da sociologia sem ser sociélego, da histéria, szm ser kistoriador, posto que s=u cbjcio s@o os processos
ediicativos historicamente determinados pelas dincrsdss econgmicas € socinis gue marcam cada épsce ™ (FORUMDIR, 1995)

O eixoda sua formagdo é o trabalho pedagdgico, escolar e ndo escoler, que tzin mﬁacemm,\gnwrmdu’: como ato educativo

l, 0 sew funde E a agiio docente o falero do processo fomativo dos profissiomais da educagio, ponto de inflexiio das

Sep——— -

demais citncias que dio o suporte conceinal e medoldgico para a mvesticagio ¢ a intervencdo nos mildplbs processos de fonmagio

humam{ A ba.E)dm formaco, portanio, ¢ a docEncia tal qual foi definida 1o histérico Encontro de Belo Horizonts? considerada em

seu sentido amplo, enquanto trabalho e processo pa<agdgico construido no conjunto das relagdes sociuis e produtivas, ¢, em sentindo

estrito, como expressao multideterminada de procedimentos didatico-pedagdficos miencioia s, passivers ¢ uma abordagem
_tansdisplinar. Assume-se, assim, a docéncia no Enterior d= um projeto formative & niio numa viso reducionista de um conjunto de

méidos e Ecnicas neutros descolrdo de uma dada realidede historica. Uma docéneia que contribui pam a insttuigdio de sujeites.

"E impurhnte ressaltar ainda que a docéncia consting o ebo articulador entre os pedagogos & o5 li.m;iados das dreas de conhecimentos
especiicos abrindo espago para se pensar propor tma conceps2o de formagio articulada e mt-:gmda entrs profassores. Essa concepgio
de docéneia sipde:

a) s5lida formagao tedrica e interdisciplinar sobre o fzndmeno educacional e seis fundamenws histdricos, politicos e sociais bem
como o dominio dos contelidos a serein ensinados pela escola (matematica, cigneins, histdria, geografia, quinica, etc) que permitaa
apropriagio do processo ¢ de Iraba]ha padagégico, crisndo condigBes de exercer 2 analise critica da sociedads brsileim e da realidade

educacional; -
( b) unidade entre teoria e pritica que resgam a  préxds da agio educativa; 1 ; A
©j Bestio democralca como nsrumenio @ pea qualdade do projeto educativo, garantinds o desenvolvimento de pritica

democritica interna, com a participagdo de todos ©s ssgmentos miegrantes do processo educacional;

d) conpromisso social do profissional da educagZa, com &nfase ma concepgio séeio-histdrica de educader, estimulindo a andlise
pelitiza da educagio e das hutas historicas desses profissionais professores articulidos com os movimentos sochis;

¢) rabaiho coletivo e mterdisciplmar propiciando 2 unidade do trabalho docenzz, numa  cenTa-agio 20 trebalho parcelarizado ¢
pulverizado, resultante da organizagio capinlistz;

f) ticorporagdio da concepgiio de formagdo continzada;

g) avaliagdo per te dos pic s de formas3o (ANFOPE 1998).

Tese 2 - O curso de Pedagogia porgue form= o profissional de educagiio para atuar no ensino, na organizagiio e gestio de
sistemas, unidades ¢ projetos educacionais ¢ na produgiio e difusio do conhecimento, em diversas dreas du educagiio, €, 20
mesmo tempo, uma Licenciatura e um Bacharelado.

Como bem traduziu o documento do FORUMDIR.98, * As diferentes énfases do trabelko pedegdgico (zciccgio infentil, furdamental
e médio, jovens e adultos, trabalhadores, e assim por diante), assim como as targfas de orgenizegpéo e gzsiZo dos espagos escciares e
néo escolares, de formulagio de poliricas piiblicss, de planejamento, elc., corsiréem-se sobre wma basz comum de formegdo, que lhes

confere sentido e ogmn:dm"a a acio docente. E a partir dela, de sua naturzza e de suas fioigoes igm. sz malerializa o n&ﬂm
pexfcgogm com suas mitltiplas fucelas, espaces e ciores. Ao compreende-lo -lo como };?zw cx‘umnm mfc"z ﬁzorm-pmﬁca 1
urdtiria, porquanto ndo suporle _pm!an..a;o—z rgjgita-se qm!qu' processo o de, form.:;aa gue mme como referéncia mwpeh‘aas

de:’?r ides a partir da _gmm—rg-_sﬁo_ dos esp espagos € r_rqﬁ: dos processos educanivos. Ao contririo, esta ﬁmr.a de conceber, guie tomaa

c;io docente como funda do trabalho pazgdgico, délermina que os processos dz foFinag o dos b prq;.fsw fais dd edvicagio

" teznlicm organicidade a partir de uma base comus: - os processos. m‘u camosen ia diniensio o dz fotalAcdz sobre a qual dar-se-do os

recories espedficos, em termos dz aproft rofindanzron,

E por demais oportuno ressaltar que sio amplas 2s possibilidades de formagio no curso de Pedagogia. O recorz a ser efetivado pelas
instituigdes formadoras, entretanto, vincuh-se as condigdes especificas de cada uma, entre as quais a exit3nch de um corpo docente
qualificado ¢ uma infr-estrutura adequada. Nio se trata, portanto, de sbranger um amplo Jeque d= opgdes, mas sim de escolhere
verticalizar aquelas dreas priorizadas no Projeto Pedagégico da Instituigio formadora. Ressalte-se, amda, qus ra complxidade do
mundo da escola, o educador deve ser capaz ds exercer a docéneia ¢ tantas ouras priticas, que em sua formagio académica teve a
oportunidade de pesquisar e discutir coletivamen=.

I1- AREAS DE ATUAGAO PROFISSIONAL
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Sfio areas de atuagiio profssional do Pedagogo:

. @om-ma ducagdo Infantil, nas Séries Inicizis do Ensino Fundamental (escolarizagio de criangas, jovens ¢ adultes;
ducegdo ﬂ&mal Educagdo Indigena ) e nas diseiplinas padagéz icas para a fonmagio de professores;

. OrgarSzagio de sisizmas, unidada,;::o:iclos e expariéncias escolares e riio-rseolarcs;
. Prodi 3o e difusio do conhecimento cientifico e tecroligico do_campo edu:acioﬁal;
»  Are=semergentes do campo educacional.

10. PROJETO PEDAGOGICO E CURRICULO

Reconhece-se gu= néo existe apznas uma " altermativa” de formag3o e sim inlimeras que vem sendo construidas mas IES e que nio
servem dz " moZzlo” mas de oporiunidade para mehor efttivagio d= owros cursos onde quer que se Jocalizem. Nesse sentido, a
instituigo formzdora deve indizar em seu Projeto Pedagdgico o foco formativo do curso de Pedagogh, corsiderando as condigbes
institucionais, kocais e regionais.

1. Estrutura Curricular £ -

A estrutira do curriculo do Curso de Pedagogia, respeitada a necessiria diversidads o imbito nacional, deverd abranger (1) um
niicleo dz contstdos bésicos, articuladores da relag@io teoria € pritica, considerados corigatorios pelas IES; (ii) topicos de estudo de
aprofindamen® efou diversificasio da fonnagdo; (i) estudos independentes.

(1) O niicleo de contetidos bisicos refere-se:

. Ao contexto histérico e sdeio-cultural, compreendendo os furdamentos filosdficos, histdricos, politicos, econdmicos,
sccioligicos, psicoligicos e anhwo]égm necessinos pera 2 reflexo critica nos diversos setores da educagio na
sockdade l:omnn'pomma. ] - -

= aocontexto da educagao basica, compreendendo: .
1. o sstudo dos contziidos especificos resultante da opg3o da Institig3o no que conceme & docénely;
2. es conhecimentos didéticos, as teorias pedagdgicas em zriimh;ia com as metedologias; tecrologias de nformagdo e
commicagao e suas Imguagens cepec:ﬁcas aplicadas 20 ensino.
3. o =studo dos processas de organizagdo do trabalho pedagdgico, gesido em espasos escoleres ¢ ndo escolares;
4. o estudodas n:lagbcs entre educagiio ¢ trabalho, entre outras, demandades pela sociedad
5. gusstBes atinentes & ética e a estética no mundo ds hoje, historicamente referenciadas ao contexto do exercicio
pmﬁsnml em ambitos escolares e nilo-cscolares, articulardo saber académico , pesquisa ¢ pritica educativa.

(i1) Topicos de estudo de aprofundamento efou diversifieagfio da formagiio:

A diversificagZo na fonnagiio do pedagogo ¢ descjivel par atender is diferentes demandas sociais € para articular a formagio aos
aspectos inovadorss que se spresentam no mundo conteniporineo.

Essa diversifizzsdo pode ocomer através do aprofundamento de conidos da formagio bisica e pelo oferecimento de contetidos
voltdos as dr=as de atuagiio profissional priorizadas pelo projeio pedagdgico da IES.

(iti) Estudos Independentes

As IES deverZo criar mecanismos de aproveitamento de conhecimentos, adquiridos pelo estudante, através de estudos e priticas
independentss, desde que atendido 0 prazo minimo, estabelecido peh instituigo, para a conclusio do curso.

Podem ser reconhecidos:

Menitorias e estigios;

Programas é= hiciagio cientifica;

Estudos complementares;

Cursos realizz2os em dreas afins,

Integragio com cursos seqiienciais corrclatos a drea.
Participago em eventos cientificos no campo da educagio.
Outros discriminados pehis IES

A IES deve deftnir critérios de avaliagio para o aproveitamento dos estudos independentes efetizados pelo aluno, estabelecendo o
limits miximo de horus 2 serem incorporadas ao curriculo pleno do aluno,

2. Duragio do Curso
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Uma organizagio curricular movadora deve éontemplaruma s6lida formagdo profissional acompanhada de possibilidades de
aprofundamentos e opgSes realizadas pelos alunos e propiciar, também, tempo para pesquisas, keituras e participagdo em evenlos,
entre outras atividades, 2lém da elaboragio de um trabaho final de curso que sintetize suas expernigncias.

3. Carga-horiria do Curso

A carga hordria deve asseguwrer a realizagio das atividades acima especificadas.

Para atingr este chjetivo, além de cunprira exigéncia dz 200 dias letivos anuzis, com 4 homsde atn‘:dadcs diirias, em média, é
desgjavel que a duragio do curso sc_;nde 4 anos, com um total de 3.200 horas.

. O tempo maximo paraa nr:gml:zagno do curso serd de oito anos.
4. Pritica Pedagdgica
A pritica pedagdgica n@o deve ser vista como hirefa individual de um professor, mas configurar-se como trabaTho coletivo da IES,
fruo de seu projeto pedagdgico. Nesss sentido, todos os professores responsaveis pela formagio do pedagogo deverio participar, em
diferentes niveis, de sua formagZo tedrico-pritica.
Estas praticas podem set mmomimnles,.mmplexiﬁcando-sc & verticalizando-se d= acordo com o desenvolvimento do curso.

A relagho teoria e pritica serd enterdida como eixo articulador da produgo do conhecimento na dindmica do curriculo.

A pritica dz ensino, vish como instrumento dz integragio o aluno com a realidade social, econdmica ¢ do trebalho de sua drea/curso,
deverd possbilitar a interlocugdio com os referenciais tsdricos do curriculo. Deve ser miciada nos primeiros znos do curso e
acompanhada pela coordenagio docente da IES. Esse trzbalho deve permitir a participagio do akmo em projetos integrados,

favorecendo a aproximagio entre as agdes propostas pelas disciplinas/ireas/atividades.

A pritica pedagdgica, como instrumento de iniciagio & pesquisa & a0 ensino, na forma de articulago teoria-prtica, considemquea
formagdo profissional nio deve se desvincular da pesquisa. A reflexdio sobre a realidade obsen'm"a gera problematizagSes e projetos

de pesquisa entendidos como formas de iniciagio 4 pesquisa educacional.

Em um mundo que exige cada vez mais a formagio pcdagégica, o futuro educador deve ter 2 oportunidade de desenvolvera
capacidade de atuar pedagogicamente na realidade que se Ihe apresenta, a exemplo dos movimentos socis.

5. Trabalho de Conclusiio de Curso

A IES deve esizbelecer, 20 Jongo do curso, mecanismos dz onientagio, acompanhamento e avaliagZo das atividades relecionadas 2
produgdo do Trabalho de Conclusio de Curso.

O Trabaho dz Conelusio de Curso pode decorrer de experiéncins propicindas pelas praticas de ensino ou de outras altemativas de
interesse do aluno.

N Brasilia, 07 de novembro dz 2201

165



ANEXO III

166



ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUIS-\ EM EDUCAG A0 (ANPEDY AS::OCIACAO
NACIONAL PELA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO (ANFOPEY ASSOCIAGAO
NACIONAL DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCAGAO (ANPAEY FORUM DE DIRETORES DAS
FACULDADES/CENTROS DE EDUCAGAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO PAIS (FORUMDIR) /
FORUM NACIONAL EM DEFESA DA FORMAGAO DO PROFESSOR

CO\'TR!BUICGES DAS ENTIDADES ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR E FORUM EM DEFESA DA
FORMAGAO DO PROFESSOR PARA SUBSIDIAR DISCUSSAO NA AU DIl:.\CI A PUBLICA NACIONAL/CNE
SOBRE A FORMAGAO DO PROI'ESSOR PARA A EDUCAGAO BASICA EM CURSOS DE NIVEL
SUPERIOR

As entidades do campo educacional (ANPED, ANFOPE, ANPAE, FORUMDIR, Férum Naciomal em Defesa da
Formagdo do Professor) conprometidas com a elucagio piblica, em rewmido realizads em 3 &= 2bril de 2001, ma UERY/
Rio de Janciro com o ohjstivo de discutir posicionamento comum sobre 0 Documento do CorszTho Nacional de Educagio
(CNE) *Proposta de Diretrizes para a Fonnagio Inicial de Professores da Educagao Basica, em Cursos de Nivel Superior”
(Versio Preliminar), objzto da Audiéncia Piblica Nacional de 23 de abril, convocada pelo C\.r.'.. ~&m manifestar-se a partir
dos seguintes presstposos:

= A cducagdds escolar constitul um dirsito de cidadania, devendo o Estado gamuni® 2s condigSes e os recursos
pars a sua efetivagio. Isto supSe prover, entre outas condigdes, a existineia €= profissionais capazes de
influir nas d=fmigdes ¢ m implantagZo de politicas educacionais, de atwar em wdes as insténcias do sislema
educacional ¢ de assegurar as condigdes pedagdgicas necessénias 3 aprendizagem &os estudantss.

= Aspoliticas piblicas devem assegurar a universalizagao da educagdo bisica com qialidade, a democratizagio
2 do acesso & educagio superior e a valorizagio do profissional da educagdo.

Coerenlss com esses pressuposios, as AssociagSes ¢ Entidades signatirias deste docurreniio consideram importante
que o Conselho Nacional de Educaggo (CNE), no exercicio de suas fimgdes de 6nziio do Es=3o, e no cumprimento dos
dispositivos da Constimicdo bmsileira ¢ da LDBEN, convoque a sociedade civil organizzda pam discutir os marcos
referenciais de uma puhnca de formagdo em nivel superior dos professores da educagiio basica.

Tal politica, conforme vem sendo reiterado pelo movimento nacional dos educador=s ao kmgo da histéria da
educag3o brasileir, deve abranger a formagiio micil e contmuada de todos os protessores e, 20 mesmo t:mpo, assegurar
condigBes salariais e de rabalho adequadas ao desempenho desses profissbnaisa¥mde  indizeragdes cs:mtcg:cas visando
favorecer, cada vez mais, o domiio tebrico-pritico de corhecimentos imprescindivels &  vivéncia no mundo
contemporineo ¢ a0 exewicio profissional orentado peh dimensio  édca. Esm formagZo precisa, pois, propiciar aos
professores a_apropriagdo de instumentos conceituais ¢ metodoldzicos que pormitum compreender ¢ fazer uso de
conhecimentos s diversas dreas do saber e da culnra produzida no meio social, de modo 2 contribuir para o avango
cientifico e tecnolégico na direglio de sociedades mais humanizadas e justas, )

E plenamente reconhecido no campo cducacioml que qualquer proposta no sentido d=  elevar o padriio qualitativo
do sistema escolar s6 serd vidvel se considzrara situagio do professor ndo <5 do ponto d2  vis= d= sua formagio como das
condigdes de tmbalho que lhe sio oferecidas, Logo, falir em profissionalizagdo do professor implica definir uma politica
nacional que alic is preocupagdes com a formagdo inicial e continuada a previsio de recursos £mmncceiros, assegurenda as
condigBes bisicas de um exercicio profissional competente para lidar com a2 complexidads da mrefa pedagdgica nos
diversos niveis de ensino e vivido com a dignidade quz 2 profissiio merece.

Nesta perspecdva, qualquer propesta para a formagio dos profissionais que amam na educegio bésica
necessariumente fem d2 considerar os avangos tdricos derivados da pesquisa ¢ dos debates aca3Zmicos e as experiéneias
inovadoras i implantadas nessa drex, elementos que autorizam afirmar a concepgio desses rrofissionais, como agueles
que tm a docéncir como base de sua identidade profissional porque dominam e articulm conbecimento especifico de
uma drea de saber, conhecimento educacionalpedagégico e conhecimento produzido pekr soci=dade tomando-se capazes
de atuarem como agentes de ransformago da realidade social.

Esta concepgZo revela a imporiincia do esnbekcimento de uma base comum nacional para os cursos d= fermaf;ao
de professores que, sem as limitagdes de um cumicwlo minimo obrigatorio, centredo em matéries ou disciplinas, incorpore
pricipios que objetivem uma formagZo unitiria que d suporte a maliplas experiéncins ¢ sinazSes de atvagio. Essa base
comum nacioral explicita-se nos projetos pedagdgicos dos cursos através de eixos norteadores dos cumriculos, a saber:

solida formagéo tedrica e mindisciplinar que favorega uma ampla conmpreensio do processo eduse sional como pratica social,
com a Wentificagiio clara de seus determinantes;

articulag@o entre a teoria e a pratica;

gestio democritica do tzbalho e das relages pedagdeicas como principio e prama.

compromisso secil do profissional da educacio;

trabalho eoletivo e interdiseiplinar,

formag3o inicial articulada & formagio continuada.

Considerando tais eixos, a formagdo em cursos de nivel superior dos profissionais da educagio parm a educagio
bésica, pode estruhurar-se em tomo de nickos que desenvolvam:
uma compreensio do fendmeno edicativo ¢ de seus determinantes floséficos, sociais, politicos e econdmicos em dado
contexto histdrico, a pardr do aporte das diversas c¥nchs sociais ¢ humanas;
a construgiio de um instrumental tedrico-metodoldgico das dreas especificas em estreita rehgdo com o conhecimento das
estruturss cognitivas ¢ afetivas potencializadoras de aprendizagens, enfocando tzorias, contetidos e métodos das disciplinas,
redes curriculares, processos comunicativos e culturais,

" Brasilia/DF, 23.04.2001
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a apreensfio dos processos socivis, politicos e econdimicos que delimitamfinflucrciam a agiio educativa da instituigZo escolar e
° significado das rehsﬁcs de poder que s= reproduzem em seu cotidiano, devendo abrangsr as principais normas ¢ polideas de

daod 4 O3 PIX de plnigjamento, a gestio e a a\'aln;a.o da educagdo, tudo convergindo para a constugio
e dzs:nw:‘v:mcn'.‘o lhpro,:clo polt::o-;uduegeo da escoh.

Tendo em vista a impartarc® do ashh:lmmﬂm dessas rehqﬁcs de ondem tedrica, cpistemoldgica e pritica no
processo de formaglo do professor, 25 Associagdes 6 Eftidades que subscrevem o presents documento propdem que na
“Proposla de Diretrizes para a Formzgéo Inicial dz Professores da Educagdo Bésica, em Cursos de Nivel Superior” seia
explicitaco que as diretrizes pura a formegdo de professores da oducagiio bisica, em nivel superior, so apliciveis a  todos
os cursos de formagio de prol'mor-s Tcluindo o cursode  Pedagogia.

Justifica-se essa pmposu;ao L= vez que o documento Proposta de Diretrizés... do CNE, em fungiio da cd--;.;o do
Parecer CES-133001, sequer mencicea o curso de Pedagogia conio centro fonmador d= professores. Trata-se, m realidade,
de uma grave om3sio, kndo ¢m vEa que desde a década ée 80, o cwrso de Padagosia, de Licenciatum plena, ao
1n1plemena\: win novo modelo, vern se 2finnando como locus de formagio michl ¢ contmuada de docentes para atuarem
10s Anos iniciais do Ensino Fundamenial ¢ ha Educeso Infantl, com projetos pedagdgicos préprios que amiculam
cqui]ﬂ:mmmnmlc conhecimenios eduszciorais ¢ conhecimentos das dreas que compdem os curriculos daqueles niveis de
ensino, desenvolvidos em estreita relec20 com os sisismas de ensino das nedes esmdual ¢ municipal.

Vale ressaltar, riterando o qu= mimeras, vezes foi comunicado as instincié govemamentais responsiveis pelas

- politicas educacionais, que cvidénc s dos bons reswlados dessa opsio das Faculdades/Centros de Edusagiio manifestam-
s¢ na ciescente difisio e utilizagio do modelo pelas IES privadas e ra imediam absorgio dos egressos pelas redes de
ensino, nas quais, em Mmeros casds, esses novos profissionais, pam além da docéncia, assumem funges e cargos de
dirsgfo, coordemagio e as padagdgicas.

O cuidadoso processo = formagio implementado, além de no seu cahdnno mlegrardb ensino as atividades
de pesquisa e extensio, destas s¢ beneficia diretamente através da constante reflexiio sobre a realidade das escols e da
construg@o sislemitica de novos cerhecimentos decommentes da pesquisa desenvolvida por professores e estudantes da

.~ graduagio e da pds-gradmagZo bem como da meznsa atividade de extensio que caracleriza a interagio entre  as
Faculdades de EducagZo e o sistema educacional formal e n3o-formal; € esta inter-relagdo a ceda dia mais acentuada ras,
universidades que estabelece a diferensa fundamental enzre uma formagZo wniversitinia e aquela oferecida por qua!qucr
outra instituigdo.

- Contrariando ou ignorando os €is tipos d= evidineias, 0 documenio preliminar do CNE pﬂsla-s: & consagragdo de
um viés que wge seja superado: o de que 2 fermagio dos professores da Educag@o Bisica do pais deve ser
institucionalizada &_ﬁmuﬂmwk foa do sizema universiticio, constituido pelas Universidades e Centros
Universitirios. Trate-se de wm equivoco de graves consegiiéncias que nio pods ser tomado como pardmetro para paumr as
Diretrizes Nacionais que, supSe-se, dverfio ter longa vigéneia O fato de que a realidade encontrada hoje scja esta, por

' ..forga de politicas que geraram o zrmento exporencil das instituigdes ndo-universitiriis e privadas, nio consttui

justificativa vilida e suficiente para deixar de buscar a fanms;io mais psm ¢ qualificada do prof ssional da educagio: a
mel para o paisdeve ser a formagZo vniversitirk;
Tendo como premissa est met2, mas considerando o que fi l' cou su:pmmd:nl:mentc fixado na LDBEN a0 criar uma
nova figura institzcional nao-universitiria — o Instintio Superior de Educagio -, os signatirios desta manifestagdo, por
entenderem que 2 formagZo de professores em nivel superior deve ser uhiéria e atender aos mesmos requisios
anteriormente descritos, estmbelecidos pera a formagio universitida e exigiveis pam qualquer outro curso de graduaglo,
tais como qualificagio e dedicag@o &b compo docents e realizagZo de atividade de pesquisa, propdem que as mesmas
exigincias sejam obedecidas pelos ISEs, permitindo, 2ssim, que essas mstituigdes possam, em médio prazo € uma vez
cumpridas os roquisitos dos padrdes de qualidade defmidos pelas diferentes dreas efou Comissdes de Especialistas e
atendidas as exncias legais, vir a tensformar-se em Centros Universitirios ou eventialmente em Universidades.
Cabe ainda ressaltar a existacia de um mzedvel consenso em tomo da concepgiio de que cursos de formagdo de
professores scjam cursos de licenciznze plena e rdo habilitagBes de ourros cursos, agregados a outra greduagfio. Conrudo,
¢ também consensual que a convivénch dos cursos dz Benciatura com os bacharelades, na mesma instmisio formadgga €
desgjivel ¢ enriquecedor, por nfio ssparar ensirod e pesquisa, 2 formagdo profissional dos professores da produgic™de
conhecimento nas diferentes dreas. Por esta razdo, o kval preferencial para a formagio de professores ¢ a institigdo
universitiria, capaz de garantir o é=senvolvimen®» de uma formagdo culural e técnica de qualidade e a consegiente
valorizagdo profissiomal
Com base ro conjunto de consideragBes aqui 2presentadas, as Associagdes e Entidades signatirias vém propor
al&em(;&:s no Documento do CNE, especificadas a segui
explicitigio de que as Diretrizes Naciome sobre a formago do profssor para educagio bisica sfo aplicdveis & formagao de
professores que ocomre no Curso de Pecagogia;
&nfase na base comum nacional para os cursos de formasio de professores como garantia de unidade para 2 multiplicidade de
exper¥ncias cumiculares - sem prejuizo do reconhesimento dzs IES e dos curmiculos dos estudantes;
indicagfo de 3.200 horas como mmimo de horas/aulz pare os cursos dz formagdo inicial de professores, sem estipulagio de
limites percentuis minimos ¢ miximos para os comporenies curriculares, considerando-se a concepgio mais ampla de
conhecimento e ndo zperas os conteddos des éreas de ensin;
previsio de acompanhamento slstemanm de auto-avaliagio institucional e de avabagio externa dos cursos que formam
professores;
estibelecimento de Diretrizes NacionaXs especificas paz o Curso de Pedaeogn, como 1 iatura plena, e«
proposta da Comissio de Especialistis &= Ensino de Pa.h;wu, d= 6 de maio dz 1999.
fixagdio de um prazode 5 anos para que 0s ISEs possam trarsformar-se em instmicdes unm-rsuams.

Férum Nacional em Defesa da Form=330 do Professor

ANPED - Associagdo Nacional de Ps-Graduagio e Pesquisa em Educagio

ANFOPE ~ Associagio Nacional peia Formagio dos Profissionais da Educagio

ANPAE - Assccingfio Nacional de Poltica e Administragdo da Educagio

FORUMDIR —Férum de Diretorss d= Faculdades/Centros de Educagio das Universidades Piblicas
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boletim especial

* 22/08/2002

Publicagdo da Assoéiagio de Docentes da Unicamp # Campinas, Sao Paulo

SOBRE O CURSO DE PEDAGO

GIA - PROGRAMA

ESPECIAL DE PROFESSORES DA RMC

A Congregagio da Faculdade de Educagio da
Unicamp aprovou em fevereiro de 2002 um projeto
parz a cracdo do “Curso de Pedagogia para Profes-
sores em Exercicio da Rede de Educacio Municipal
da Regido Metropolitana de Campinas”. Trata-se de
um curso em moldes distintos de todos os demais
que ji existem na Universidade. As novidades dizem
respeito 2 alguns aspectos que destacamos a seguir:

1.  E o prmeiro curso de graduacio que surge de
parceria entre 2 Umvcr51dadc e Sccrctanas \{umu—
pais de Educagio.

2. A responsabilidade pela oferta de disciplinas ¢
dividida entre docentes da Faculdade de Ecucacio e
assistentes pedagdgicos (professores da Rede Muni-
cipal de Ensino), formados para exercer essa tarefa
por meio de um Curso de Especializagio intensivo,
promovido pela FE.

3.  Trata-se de um curso planejado para funcionar
durante um determinado periodo, destinado a for-
mar quatro turmas de 400 alunos.

4. - Osalunos do curso serdo selecionados por pro-
cesso totalmente distinto do Vestibular promovido
pela Universidade.

5. E previsto o pagamento dos docentes da FE e
dos assistentes pedagdgicos por atividades didédcas
em curso de graduagiio, com recursos orgamentarios.

RELATORIO DA COMISSAO

O Relatdrio da Comissio especialmente cria-
da pelo Reitor para solucionar impasses institucionais
¢ administrativos oriundos da aprovagio da propos-
ta pelo Consu resume bem as caracteristicas gerais
do Curso de Formagio de Professores em Exercicio:
“2. Sobre os professores da FE envolvidos no Pro-
grama

O projeto foi elaborado por um grupo inicial
de seis professores da FE e seis representantes dos

Secretirios Municipais da RMC. A fase de redagio

do projeto esteve a cargo de quatro professores da
FE. Todos os professores da FE foram convidados a
participar da execugio do projeto, através de mensa-
gens eletronicas, nos meses de dezembro de 2001,
feverciro ¢ margo de 2002, quando foram realizadas
reunides para discussio do trabalho. A freqiiéncia is
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reunies foi limitada ¢ o niimero de pro essores que
aderiv 20 projeto, embora expressivo, foi insuficien-
te. Durante 0 més de margo 2002 foram feitos con-
vites para 0s professores das dreas que se encontra-
vam descobertas. Devemos esclarecer que nem to- -
dos os professores da FE dedicam-se 2 docéncia no
curso de pcdagogxa O Programa necessitava de 24
docentes para a primeira fase (Cursos de Especiali-
za¢i0). N7o tendo recebido todas as adesSes neces-
sérias, 2 equipe coordenadora convidou professores
aposentados da FE (5 professores) e completou as- -
sim o quadro docente inicial. Considerou-se a dura-

_ Ao prevista para 0 Programa (3 2 6 2nos), resolveu

a equipe de planejamento, acompanhamento e ava-
liagdo, convidar novamente os docentes que ndo
haviam aderido. Chegou-se por fim 2 urna equipe de
mais ou menos 40 docentes.

3. Quanto aos Assistentes Pedagégicos

Foram abertas 2s inscri¢Ges a0s professores dos
18 municipios conveniados. Os interessados inscre-
veram-se, apresentaram enrricnlum vitae € submete-
ram-s¢ a um processo seletivo. Foram selecionados
72 professores, dos quais 68 encontram-se matricu-
lzdos ¢ freqlientando os Cursos de Especializagio.
O perfil dos alunos ¢ o seguinte: 1 doutor, 9 mestres
e 25 possuem um Curso de Especializacio. Durante
cada semestre letivo do curso de pedagogia atuacio
como bolsistas no minimo 20 assistentes pedagogi-
cos. A sclegio final para admissio dos assistentes
pedagogicos sera feita por uma banca composta por
professores dos diferentes departamentos da FE.

()

5. Quanto ao orgamento

Considerando as condigOes apresentadas pela
Procuradoria Geral — PG da Unicamp para eferuara
remuneracio do pessoal com recursos oz¢amentid-
0s, 2 situagdo que se estabelece estd especificada
como segue:

Os professores orientadores receberdo diri-
as, uma vez que 50% das turmas de Pedagogia esta-
rio funcionando fora do Campus de'Campinas.

Os assistentes pedagbgicos poderzo assumir
75 horas-aula ou 150 horas-aula no semestre, o que
é equivalente a 1 ou 2 disciplinas, ou turmas. (..) O
valor da hora de trabalho dos assistentes pedagdgi-
cos poderia ser de RS 39,00. (...



A TRAMITAGAO DA PROPOSTA

1. Em 27 de fevereiro de 2002, a Congregacio da  recursos orgamentirios, pela execugio de tars?zs ine-
Faculdade de Educagio aprova, por unanimidade, o rentes  docéncia.

projeto do Curso. el ; 5 ’
Exemplo disso s3o as anexas manifestagdes znterio-

2. Em 5 de margo de 2002, ¢ realizada 2 Reuniio  res da Procuradoria 2 respeito de atividades docen-
Ordinéria da CEPE, sem que o projeto seja incluido  tes no periodo noturno.” (Despacho PG, Pzuta do
na pauta. : Consu de 25/6/2002, p.47)

3. Em 7 de margo, a PIOPO““I é aprovada pela CCG. 7, O novo Reitor, atendendo 2s ponderagdes c2 Pro-

4. Em 26 de margo de 2002, a proposta é apresenta- curadoria, submete formalmente o processo 2 CEPE,

da diretamente 20 CONSU, sem pareceres da CEPE, - ?_de fmaio, o.nde s dclibeny, Pox congio ,dc ok
da COP e da Procuradoria. A discussio e aprovagio m:s?ao para _anah_sar N aclcquar_ " E::ropoxas do Cur-
pela CEPE foram substituidas por ad-referendum do s0 4 legislaglo vigente na Universidade.

Reitor, datado de 13 de margo. A proposta é aprova- :
da por maioria simples (50% mais um dos conse-
lheiros presentes). ' '

8. Em 25 de junho, o Relatdrio da ComissZo ¢ sub-
metido 20 CONSU e 2 proposta de criagao co Curso’
_ _ ¢é aprovada por maiora qualificada (2/3 dos mem-
5. Membros do CONSU consultam a Procuradoria  bros do Conselho). :
‘Geral da Unicamp, em 26 de abril, acerca de divi-
das sobre aspectos institucionais e juridicos (ver
“Polémica”). :

9. Nesta reuniio do Conselho Universizério, 2
Adunicamp leu uma carta em que manifesta suas
. _ preocupagbes com zspectos institucionais.

6. O parecer da Procuradoria afirma que “Desse
modo, niio hi suporte juridico para que um curso 10. Apds ouvir a fala de virios conselheiros, o Reitor
regular de graduagio seja ministrado por profissio-  avalia que hd “nessa discuss3o um grau razodvel de
nais externos, pois como se vé& no Projeto, as fls. 24,  desconforto no Plenério sobre esta questio de exce-
os responsiveis pela disciplina serio supervisiona- gio. Entdo f2z uma sugestio um pouco diferente,
dos semanalmente. E necessirio esclarecer como se  porque ¢ dificil ter certeza que consigam fzzer, mas
di o envolvimento dos professores da Faculdade de  que di para ter algema confianga, que a Reitoria da
Educagio. Unicamp se encarregue de obter recursos extra-or-
' camentérios para as finalidades dos itens 4 e 5. Mais
enfaticamente, o Reitor prossegue: “A reitoria da
Unicamp fica com 2 tarefa de obter recursos extra-
orgamentirios para cobrir estas despesas, de w2l modo
: que nio tenham que entrar nesta questdo de
Quanto 20 item 4, entendo que as atividades docen-  excepcionalizar uma norma que é muito valorizada
tes nfo sAo passiveis de remuneragio adicional, com  aqui” (Ata do CONSU de 25/6/2002, p. 193)

DOCUMENTC DE REPRESENTANTES DOCENTES
NO CONSU A PROCURADORIA

Para que sejam selecionados para ministrarem curso
de graduagio na UNICAMP ¢ necessirio que preen-
cham os requisitos estatutirios, ainda que 2 admis-
sA0 scja em carater temporitio.

Iimo. St L. A proposta consiste em Curso novo ou em expan-
Dr. Octacilio Ribeiro Machado sio0 de vagas de Curso de Graduagio exiszente?
MD. Procurador de Universidade Chefe G g z s ;

1L t 2prov: sta f
UNICAMP I. A tramitagio e a aprovag@o desta proposta foram

corretas em termos formais? |
Ref.: item M-182 (processo 19-P-4653/02) da Or- ‘
dem do Dia (fls. 408 a 444) da 76a. Sessdo Ordiné-
ria do CONSU de 26 de margo de 2002.

OBS. 1: Se fosse Curso novo, nio teria si2o neces-
- sdria a aprovagio por 2/3 dos membros do CONSU,

e ndo pela maioria simples como ocorreu, por se tra-
Senhor Procurador, tar de alteragio estatutiria? Se fosse expansio de
vagas, sua grade curricular, carga horiria, composi-
¢@o de disciplinas e estrutura nio deveriam ser iguais
— ¢ ndo distintas — as do curso de Pedagogia vigente
na UNICAMP, oferecido pela Faculdade ce Educa-
gdo? 3

Facc a davidas persistentes apos a aprovagio do
“Programa Especial de Formagio de Professores”
apresentado como “Proposta de Curso de Pedago-
gia para Professores em Exercicio da Rede de Edu-
cagio Municipal da Regido Metropolitana de Cam-
pinas”, submetemos 4 V. Sa. a consulta sobre os se- OBS. 2: A proposta aprovada pelo CONSU contém
guintes aspectos: informagGes nio apresentadas e, portanto, no con-
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sideradas para 2provagio pela CCG e pelo Magnifi-
co Reitor, ad referendum da CEPE. A proposta nio
deveria guardar a identdade em seu conteddo du-
rante 2 tramitagao, 2 menos que acréscimos ou alte-
ragdes tenham sido explicitamente exigidos por es-
tas instincias?

OBS. 3: A proposta aprovada pelo CONSU niio de-
veria conter parecer da COP sobre a aplicagio dos
RS 2.455.576,00 previstos para o Curso, e de mais
RS 1.870.576,00 a cada nova turma de 400 alunos,
ainda que provenientes do “Fundo para expanszo de
vagas”, posto que este ¢ integrante das receitas or-
camentirias da UNICAMP (cf. proposta orgamenti-
ria 2002 aprovada pelo CONSU em 18.12.2001)?

I11. Pode a UNICAMP contratar profissionais exter-
nos, tais como os “Professores Auxiliares” previstos
na proposta, para ministrar aulas em Curso regular
de Graduagio?

OBS. 1: Em qual categoria formal podem ser enqua-
drados estes “Professores Auxiliares™? Existem ins-

trumentos formais na UNICAMP que regulamentam -

" contratagio remunerada de profissionais alheios aos
seus corpos docente, discente ¢ de funcionérios, para
realizar atividades diditicas em cursos regulares de
Graduagio? Se nio existirem, hi suporte legal para
regularizar a contratagio destes “Professores Auxili-
ares”’?

OBS. 2: A selegio de candidatos a “Professores Au-
xiliares”, divulgada na imprensa e realizada antes do
assunto ser apresentado a0 CONSU, nio deveria es-
tar subordinada 4 prévia aprovagio pelo CONSU?

OBS. 3: O treinamento dos “Professores Auxiliares”,

visando 2 “hzbilitd-los z der aulas no ‘Curso de Pe-
dagogia parz professozss em Exercicio...”, estd sen-
do realizado no dmbito ¢z um Curso de Especializa-
cdo. Este Cusso de Esoecializacio nio deveria con-
tar com um ?ro;cto especialmente aprovado, ainda

que seu objedvo estejz vinculado 2 proposta apzo-
vada pelo CO‘QSU’

IV.  Existe jurisprudé=zcia que ‘suporte 2 remune-
ragio especial de Professores Orientadores ¢ de Co-

~ ordenadores pertencen:es 20 QD-UNICAMP, para

atuarem nz qualidade de docentes responsiveis por
atividades de um Curso de Graduagao, seja como
um curso novo, s¢ja parz atender 2 uma expansao de
vagas?

OBS. 1: Jusdficou-se ess2 remuneracio especial com
a alegacio de que se trzz2ria.de remunerar trabatho
fora do horZsio de expediente. Admitida esta alega-

. ¢A0, remuneragio especial poderia ser estendida 2

docentes que, regularmente, realizam atividedes ex-
tra-classe com alunos em fins-de-semana ou feria-
dos, por exemplo, z2ulzs de campo dos Cursos de Gra-
duagio em Ciéncias Bioldgicas ou em Ciéncias da
Terra?

Sendo s6 pzra 0 momento, agradecemos 2 ateng3o
de V. Sa. e subscreverno-nos,

Atenciosamente,

Kikyo Yamzmoto

Eliézer Rizzo de Oliveiza
George Kleiman

Nilo S. Sabbiio Rodsigues
Claudia Banzzer Medsizos

Milton Mori

Yaro Burian Jr
Leandro R. Tessler
Rosa Inés C. Pereira
Lilian F L. Costallat

CARTA DA ADUNICAMP AO CONSU

A ADUNICAMP vem manifestar a sua posi-
¢do em relagio 4 proposta da Faculdade de Educa-,
¢io da UNICAMP de oferecer o Curso de Pcdagogm
para Professores em Exercicio da Rede de Educa-
¢io Municipal da Regiio Mctropolitana de Campi-
nas ¢ da cringiio do Curso de Especializagio “TFun-

~damentos Cientificos ¢ Diditicos da Formagiio de
Professores™,

A entidade reconhece que o Curso de Pedago-
gia para Professores em Exercicio da rede de Edu-
cagio Municipal da Regido de Campinas vem aten-
der a uma demanda gerada pela determinagio da

4

I

I

i - Convénios: 3788-2471/3788-2472
| - Recepgdo: 3788-2470

| 2 Financeiro: 3788-2474
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nova LDB de que profzssores das séries iniciais do
ensino fundamental tenham formagio de nivel su-
perior. A iniciativa dz Faculdade de Educagio da
UNICAMP, de atender 20s professores de 18 muni-
cipios da referida regiZo metropolitana, possibilita
que esses wabalhadores do ensino recebam o diplo-
ma de Curso Superior de Pedagogin de uma insticui-
Gilo publica ¢ nilo se convertam ¢m mercado consu-
midor de empresas de ensino. A Associagido de
Docentes reconhece este aspecto positivo do proje-
to, porém, por defender 2 expansio de vagas no en-
sino superdor publico 2 partir dos cursos regulares
oferecidos pela Universidade, discorda da criagio de

Novos teiefones da Adumcamp

- Diretoria: ° 3768-2476 e 3788 24'?9
-Imprensa: 3788-2473
- Fax. & 3289~1143 e 3289 5229
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um curso cfémero que foge deste modelo. A propos-
ta em questio apresenta problemas que nos preocu-
pam, particularmente:

1. As disciplinas do Curso de Pedagogia sez30 minis-
tradas por Assistentes Pedagdgicos, profassores da
rede publica que terdo freqiientado o Cu=so de Es;
pecializagio, oferecido pela Faculdade de Educagio;
Desse modo, teremos um curso que emizra diplo-|
mas com a chancela da Universidade de Campinas, |
cujas disciplinas serdo ministradas nio por docentes |

" da UNICAMP mas por aqueles especiatistas. Lem-

_ so, voltado apenas para o ensino. Na prédca, estar

‘.

bramos que, -atualmente, em sua quase :ozalidade,l{

os cursos oferecidos pela UNICAMP sZo compos-
tos por disciplinas ministradas por docentes com
titulagiio minima de doutor. Com a proposza em pau-
ta estara sendo criada uma segunda categozia de cur

sendo aberto um precedente grave que zponty/para

~7dissgciagio entre ensino € pesquisa.

2. Para possibilitar a remunera¢io dos Assistentes - -

Pedagdgicos, estd sendo proposta a criagZo, pela Uni-
versidade, de um programa equivalente zo0 PED -
Programa de Estigio Docente. A ADUNICAMP
defende o PED exclusivamente como programa de
formagao de docentes e nio como meio para preen-
cher a falta de professores, como vem ocozzendo em
alguns cursos. A institui¢io de um progrz—a com o
mesmo formato para remunerar os assiszentes, re-
forgara a distorgdo do PED apontada acima.

3. A proposta prevé o pagamento dos professores
que fardo o planejamento, 0 acompanhz—ento € a
avaliagio do programa, com recursos orczmentiri-
os. Avaliamos que essa medida implicar distorgSes
graves na estrutura salarial da Universidzde. Lem-
bramos que os docentes contratados em RDIDP
ministram disciplinas nos cursos de graduzc3o e pos-
graduagdo, orientam, fazem pesquisas, além do

acompanhamento ¢ avaliagio dos alunos inscritos
no PED, sem receber complemeatagio salarial. Por-
tanto, com essa proposta estard se criando uma ca-
tegoria diferenciada d= docentes que recebem um
sobre-salirio por advidades equivalentes 2s dos de-
mais.

4. Est4 ainda previsto o pagamento de adicional aos
salérios, com recussos orgamentrios, aos docentes |
que ministram disciplinas no Curso de Especializa-
¢io. Consideramos isto inaceitdvel, pois, como lem-
bramos acima, os docentes responsaveis por disci-
plinas e pela orientacio de alunos de iniciago cien-
tifica, de mestrado e doutorado nio recebem
complementagio salarial.

_ Por essas razdes,a ADUNICAMP se opde ve~
ementemente a essas propostas ¢ manifesta a sua
preocupagio com relacio a0s precedentes que o pro-
grama em questio abre na Universidade. Chamou-
nos a atengio o destaque que 2 imprensa local deu
esse projeto, ressaltando a abertura de quatrocentas
vagas. no ensino superior piblico na regido. A cria-
¢io de novos cursos com essa estrutura de funcio-
namento pode se wansformar numa férmula mégica
para a tio almejada expansio do ensino superior
publico no Estado de Sio Paulo. Porém, tais medi-
das comprometeriam profundamente a qualidade do
ensino e da pesquisa nas nossas universidades.-

A ADUNICAMP defende que seja com a ga-
rantia da qualidade de suas advidades, preservando
a indissociabilidade entre cnsino, pesquisa e exten-
sio, que 2 universidade piblica continue se legiti-
mando perante a sociedade e nio através de propos-
tas de cursos que resultam de projetos agodados.

Carta lida no inicio da 3* Sessio Extraordiniria do Consu, em
26/06/2002.

MANIFESTAGAO DA CONGREGAGAO -
DA FACULDADE DE EDUCAGAO

Interessado: Faculdade de Educagio
Assunto: Carta da Adunicamp

A CONGREGAGAO DA FACULDADEDE
EDUCAGAO, em sua 164* Sessio Ordiniria, reali-
zada a 26/06/2002, deliberou pela aprovagio, por
unanimidade, do encaminhamento a0 CONSU so-
bre a carta da ADUNICAMP a respeito do progra-
ma de Formagio de Professores, conforme texto
abaixo:

A Congregacio da Faculdade de Educacio, reu-
nida ordinariamente em 28 de junho de 2002, deci-
diu, por unanimidade, manifestar sua estranheza em
relacio 4 forma ¢ ao conteddo da “Carta da
ADUNICAMP ao CONSU sobre o programa de For-
magio de Professores”.

Em primeiro Jugar, 2 Congregagao da FE a0
reconhecer a ADUNICAMP como legitima represen-
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rante dos docentes; estranha a auséncia de debate
cntre a diretoria da entidade e os docentes da Facul-
dade de Educaczo. Nio se registrou, durante todo o
periodo em que o projeto encontrava-se em elabo-
racdo e em discussio, situagbes nas quais a diretoria
dialogasse com os proponentes dos programas, seja
buscando elucidar dividas, seja apresentando cri-
e prres o it

Entretanto, a Congregagio da FE ndo estra-
nha a existéncia de polémicas, importantes na cons-
trugio de projetos académicos. Assumindo essa di-
mensio, 2 Congregagio da FE, a0 manifestar-se com
o objetivo de esclatecer ndo s6 2 diretoria da
ADUNICAMP, mas o conjunto da comunidade aca-
démica, busca ampliar a participagdo qualificada no
debate instaurado.

Ao discordar da criac3o de um curso efémero
que foge do modelo dos cursos regulares oferecidos

pela Universidade, a diretoria da ADUNICAMP de- -

monstra o desconhecimento da realidade imposta aos
professores da rede piblica, niio apenas como exi-
géncia da LDB, mas, sobzetudo, pela necessidade
premente de aprimoramento inrelectual na forma-
¢io de todos os nossos professores. Vale a pena di-
zer que somente podemos admitir um curso como
este exatamente porque ele é emergencial, especial,
efémero. Tem data para iniciar e terminar. Se € ver-
dade que nio foi a Universidade 2 criadora desta
exigéncia, posta sem divida por uma lei que quest-
onamos, também é verdade que a exigéncia de for-
macio em nivel superior para todos os professores e
a formacio continuada é uma luta histérica do mo-
vimento dos educadores, desde a década de 60 até
os dias de hoje. Talvez uma reivindicagio que a
ADUNICAMP pudesse endossar: nos apoiar na luta
pela formagio em universidades publicas, de todos
os futuros professores da educagio bésica deste pais,
nio permitindo que 2 condnuidade da formagio em

nivel médio contribua para a continuidade da polit-

ca emergencial e casuistica, que hoje prepondera
entre nos. .

Os professores das redes publicas — dos de-
zoito municipios conveniados — que serio respon-
siveis pela formagio dos professores municipais de
educagio infandl e quatro séries iniciais do ensino
fundamental foram selecionados criteriosamente.
Constituiu-se banca formada por docentes da Fa-
culdade de Educagio que analisaram a formagio
académica e a experiéncia profissional. Dos selecio-
nados, 68 participam do curso de especializagio;
destes 1 ja é doutor, 9 s@o mestres ¢ 25 ja possuem

curso de pés-graduagio Jate sensn. Para a primeira
entrada no Curso de Pedagogia, o Programa deverd
contar com um minimo de 20 professores-auxiliares
e um méximo de 40. A selegio final desses professo-
res-auxiliares seri feita, novamente, por uma Banca,
especialmente organizada para este fim, composta
por professores dos diferentes departamentos da Fa-
culdade de Educagio. A diretoria da ADUNICAMP
parece desconhecer uma particularidade do campo
de conhecimento da FE, que é a de ter em seus qua-
dros, professores que tém sua histéria construida
como professores de educagio basica. Manter esta
condigio para 4reas que exigem a experiéncia do tra-
batho pedagdgico como fundamento para a produ-
¢3o de conhecimento no campo educativo € uma
politica da qual nio podemos abrir mdo enquanto
producio de conhecimento.

Isto posto, resta-nos solicitar que 2 diretoria
da ADUNICAMP analise a proposta de curso ¢ po-
eri identificar ali, os elementos que permitem iden-
tificar a pesquisa como principio formativo dos do-
ceates das escolas publicas envolvidas. A FE reco-

‘nhece a necessidade de aprimoramento desta forma-

¢io ¢ da ampliagio das possibilidades de produgio
de conhecimento do processo formativo. Estamos
empenhados em garantir 2 qualidade deste e de to-
dos os nossos cursos, comprometidos, em sua quali-
dade, pelas aruais politicas educacionais. Nio sers,
certamente, uma proposta cOmo esta que compro-
metera a qualidade evocada pela ADUNICAMP.

O projeto de Formagio de Professores dest-
nado 20s municipios da Regido Metropolitana de
Campinas foi construido como projeto especial ¢,
conforme deliberacio do CONSU, conta com recur-
sos financeiros extra-orcamentirios. Da mesma for-
ma, é sabido, que a gestio orgamentiria dos dois
cursos — Pedagogia e Especializagio — € feita por
intermédio de recursos financeiros especialmente
destinados para este fim, e aprovados em 28 de de-
zembro de 2001 pela Assembléia Legislativa (lei
11.010). Nesze sentido, as afirmagoes, da diretoria
da ADUNICADMP, relativas 2 questio financeira nao
encontram nenhuma sustentagio legal.

Finalmente, a Congregagio da Faculdade de
Educagio compreende que, no questionamento as
idéias pronias e na recuperagio da complexidade dos
problemas, podemos ampliar o debate sobre os pro-
jetos politdco-académicos no interior da gucrm de
simbolos contemporineos.

Faculdade de Educagio, 05/07/2002.
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A ADUNICAMP REAFIRMA SUAS POSICOES

Ap6s analisar os documentos reladvos 4 cria-
¢io do Curso de Pedagogia — Programa Especial
de Professores da RMC, publicados neste Boletim,
2 ADUNICAMP reafirma as suas posicbes expres-
sas na Carta a0 CONSU, de 25 de junho de 2002.
Além disso, manifesta, de maneira enfédca, a sua pre-
ocupacio com relagio a pelo menos tés questdes
que eavolvem essa iniciativa da FE:

1) Por se tratar de um curso datado, 2 sua cra-
¢Zo nZo representa, de fato, ampliagio de vagas na
universidade publica. Além disso, os alunos recebe-
rio diplomas de graduagio, emitidos pela Unicamp,
por um curso com carga hordria inferor s dos cur-
sos regulares, com disciplinas ministradas por pro-
fessores que nio pertencem ao quadro efetivo da Uni-
versidade ¢ vinculagio discutivel entre ensino ¢ pes-
quisa.

2) O dpo de relagio de trabalho a que estario
submetidos os assistentes pedagdgicos, professores

que nio fazem parte do quadro de docentes da ~

Unicamp e que serdo responsiveis pelas disciplinas
que compdem o Curso, reforga a tendéncia a
precarizagio das relagdes de trabalho nas universi-
dzdes publicas que, na sua forma mais radical, se
rezliza na terceirizagdo do trabalho docente.

3) O pagamento de remuneragio adicional a
docentes do quadro da Unicamp que participario do
programa, seja como coordenadores, supervisores ou
professores do Curso de Formagio dos assistentes
pedagégicos, quebra a isonomia salarial no interior
da Universidade, uma vez que tais atividades fazem
parte da docéncia.

Deve-se ressaltar que, de acordo com a pro-
posta submetida 4 aprovagio do CONSU, reunido
em 25 de junho, a remuneragio adicional dos docen-
tes que se engajaram na proposta deveria ser feita
com recursos orgameéntarios. Para compatbilizar
o projeto com a legislagZo vigente n2 Universidade,
o Reitor se comprometeu, no final da reunido, como
consta em ata, “a obter recursos extra-orgamenti-
rios para cobrir estas despesas”. Desse modo, 2 afir-
magio da Congregagio da FE de que a posigio da
diretoria da ADUNICAMP, com relagio &s questdes
de natureza financeira do programa, “nfio encontram
nenhuma sustentagiio legal” ¢ improcedente. A Car-
ta da ADUNICAMP foi lida no inicio da sessdo, mui-
to antes do Reitor ter formulado a sua proposta.

Lembramos que a ADUNICAMP esti ligada
20 ANDES-SN e nossas posi¢des sio compativeis
com as odentagdes do Sindicato Nacional. O Plano
geral de Lutas do Setor das Universidades Estadu-

ais, aprovado no 21° Congresso do ANDES, ¢ atua-
lizado pelo iltimo CONAD (Conssiho de AD:s),
conclama as entidades a:

1) “Lutar pela ampliagio de vagas para discentes nas
Instituigdes de Ensino Superior pubkcas, condicio-
nadas 4 ampliagio de recursos orgamentirios, recom-
posicio e expansio dos quadros efetiwos de docen-
tes e de técnicos-administrativos, por concurso pi-
blico ¢ pelo regime estatutério, bem como para infra-
estrutura e equipamentos, resguardando a sua auto-
nomia.” '

2) “Combater a contratagio, via CLT/Emprego Ri-
blico, nas IES publicas e todas as formas de contra-
tos que precarizem o trabalho nas IES”.

Além disso, a pauta de reivindicagGes aprova-
da este ano pelas entidades do Férum das Seis, in-
clusive pela Assemnbléia da ADUNICAMD, reitera os
compromissos de luta acima citados. - =

Destacamos que a Diretoria da ADUNICAMP
estd disposta a “endossar” a reivindicagio da Con-
gregacio da FE da “formacio em umiversidades pi-
blicas, de todos os futuros professores da educagio
basica deste pais”. Mas, a0 mesmo tempo, nao pode
concordar comum Pfoi:to de curso gque CKPICSS‘EI. uma
afinidade preocupante com a proposza de expansio
de vagas nas universidades estaduais paulistas apre-
senta pelo CRUESP 20 Governo do Estado de Sio
Paulo, hé um ano atris.Uma proposta apressada, vol-
tada para o atendimento de forma emergencial de
uma enorme demanda reprimida por ensino superiot
publico no estado, mas que evidencia o falta de com-
promisso do Governo ¢ dos Reitores com a qealida-
de do ensino ¢ da pesquisa produzidos por essas uni-
versidades. A formacio dos estudantes ¢ coisa séria
e 56 pode ser adequadamente cumprida no bojo de
um projeto politico que privilegie essa qualidade. E
isso que a populagio deseja.

E certo que a universidade é auténoma para
criar cursos e emitir diplomas, mas 2 autonomia é,
antes de tudo, pré-condigao para que essa institui-
30 possa subsistir como espago de produgio e trans-
missio de um conhecimento critico, reflexivo e in-
dependente das instituigdes religiosas, do Estado e
do préprio mercado. Nossa preocupagio € que em
nome da autonomia universitiria, as nossas institui-
goes publicas de ensino superior passem a responder
apressadamente 4s demandas socizis contribuindo
para o que a carta da Congregagao da FE aponta
como um problema, ou seja, “..a continuidade da
politica emergencial e casuistica que hoje preponde--
ra entre nés”.
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Férm ?*33@@9’@5 em Defesa da Escola Piblica

ABES. ABEF, ABI, ABRUEM, Ag2o Scucativa, AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,
AMi=Zd, ANPG., ANUP, CAED, CSCE. CEDES. CFP, CNB3, CNTE, CONTEE, DENEM, ENECOS, ExNEPe,
ExNEEF. ENEN, ENEENF. ENEV. FASUBRA-Sindical. FEAB. FENECO, FORUMDIR,
MNMEAR, K157, OAB, SBPC. SINASEFE. UBES, UNDIME, UNE.
Faruns ::s’ac.ua-?- Al BA, ES. GO, MA, MG, MS, MT. PA, Pl, PR.PE, RS, SC, SP.
- Féruns Regionais: Norie ilingiro.

Of. Girc. N.o 005/2003 A : ‘Brasflia, 12 de fevereiro de 2003

Da: Secretaria Executiva do Forum
As: Entidades do Forum

Companheiro(a)s,

Encamlnhamos, em ansxo, 0 Reiatorlo da Plenéria do Forum real:zada no ultimo
dla 23 de janeiro de 2003, em Porto A[egre -RS.

Aproveitamos a oportunldade para informar que no Ultimo dia 7 de fevereiro, "
uma Comissdo do Forum (Almir-ANDES-SN, Erastro-FORUMDIR, Guide-CONTEE, Isaura
Belloni-CEDES, Ivana-CAED/PT, e Toninho-FASUBRA) entregou pessoalmente o convite
ao Ministro da Educacdo, Prof. Dr. Cristovam Buarque (Carta 002/2003-em anexo), que
confirmou sua presenca em nosso Seminario de Trabalho.

Solicitamos as entidades que ainda nao ;nformaram o nome dofa(s)
participante(s) que a representara no SEMINARIO DE TRABALHO: Reafirmando
propostas para a educacdo brasifeira (Oficio Circ. n°® 004/2003) que o faga
impreterivelmente até o dia 14 de fevereiro para que possamos providenciar o.
credenciamento.

Sendo o que tinhamos para 0 momento,

Atenciosa mente,

Prof@ Vera Luc;a Jacob Chaves
P/Secretaria Executiva do Forum Nacional em Defesa da Esco/a Pubﬁca

ANDESSN: Setor Comesciol 51, 2. 2 3L C, Ed. Cedro I, 3° crdar - Zics5iDF - Sast - Tel [61) 322-7561 - Fax (61) 222.9716
zoi secetodo®andas.ong.be - LAL riipdiwawendesoig.or
CONTEE - SViSU Quodio 701 Boco 2 - Saio 436 - Edificio Asss Cheizolkdcnd - C22: 703£0-506 - Srastio - OF - TelFax (61) 226-127€
E-mak contesdEssicicomits
ZASUBRASInGReal - Compus da Universicods d2 Srasiio - Muttiso | Bloco € Scia C1-7 - Ceixa Postal 04539 - Cep.: 70919-970 - Brasiia - DF -
Tel [51) 3499151 - Fox 1311 349-1571 E-mod: fosubroSicsbre.com b - URL: hiipifiwww.losubra.com.br
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ED. BEF, ASI. ABRUERM. Agdo Ecucativa. AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,
PEd, ANPG. ANUP, CAED, CBCE. CEDES, CFP, CNBB, CNTE, CONTEE, DENEM, ENECOS, ExNEPe,
ExNEEF, ENEN. ENEENF, ENEV. FASUBRA-Sindical. FEAB, FENECO, FORUMDIR,
MNRMR, MET. OAB. SBPC, SINASEFE, UBES, UNDIME, UNE.
Fanuns Estaduais. Akl BA, ES. GO, MA. MG. MS, MT, PA, PI, PR.PE, RS, SC, SP.
- Foruns Regionzis: Norte Mineiro.

RELATORIO DA PLENARIA NACIONAL
Porto Alegre-RS - dia 23/01/2003

Entidades Nacionais: AELAC-Brasil (Graga Bollmann, M? Regina Pannuti); ANDES-SN
(Vera Jacob, Céres Torres e Almir Filho); ANPEd (Isaura Belloni); ANFOPE/ANPAE (Marcia-
Angela Aguiar), CAED/PT (lvanna Sant'Ana Torres, Mary Falcdo, Jodo Paulo, Maria Laura .
Pinheiro); CONTEE (Augusto Cesar Petta, J.C.S, José Roberto Machado, Cristina de Castro);
CNTE (Julio César da Silva, Marta Vanelli); Conselho Federal de Psicologia (Diva Lacia Conde,
Adrizna Marcondes, Mariuce Fagundes Carvalho, Liliane Garcez),ENEENT/DCE-USP (Dinora
Del Guerra), EXNEPE (José Ibiapino), FASUBRA (Toninho Alves, Neuza Luzia Pinto, Maria da
Graga * Ferro Freire), FEAB (Milena Copistrano, JoZo Mello, Lednidas Pompeu);
FORUMDIR(Vera Lucia Bazzo, Erasto Forte Mendonga); SINASEFE (AdZo Pillar Damasceno,
Nerio Zago, Tania Guerra, Ewaldo Silveira, Rosa Maria Mota, José Maria Santos, Manoel José
Porto Jr., Fatima Feitosa); UNE (Igor Bruno, Ademario, Geraldo Vilar);

Entidades de Base: ADUFC/ANDES (Cassia Damiani); APUFSC/ANDES (Alan Diniz, Graga
Bollmann, Félix Gemez, Walney Carvalho); ADUFPAJANDES (Suelene Pavao e Olgaises
Maués); ADUFRJ/ANDES (Raquel Goulart Barreto); ADUSP/ANDES (Lighia Matsushique);
ADURN/ANDES (lbiraci Rocha, Terezinha Dantas); ASPUV/ANDES (Ranah Manezenco);
ADUFF/ANDES (Gelta Vani, Heloisa Gouvéa), ADUFSCAN/ANDES (Emerson Leal);
APUFPR/ANDES (Claudir José); CEPERS/CNTE (Semiramis Carvalho, Alessandra Cichaski);
FADEP-SP (Liliane Garcez; Lighia Matsushique); Forum Mineiro/APUBH (Vera Fernandes e
Lizia Porto); Regional Norte [/ANDES (Ana Rosa Brito); SIMPRO-MG/CONTEE(Cristina de
Castro, Celina Areas, Maria das Gragas); SINTUFRJ/FASUBRA (Ana Maria Ribeiro);
SINTUFF/FASUBRA (Zeliuto Gomes); SINTUFCE/FASUBRA (Francisca dos Santos, José
Almiram Rodrigues); SINTEST/RN (José Farias).

Qutras entidades: Campanha Nacional Pelo Direito @ Educagao (Alexandre Arrais e Raimundo
de Brito Neto); Conselno Tutelar (Gilberto Braga); FITEE (lgor Oliveira); Secretaria de
Juventude do PT/RS (Adriano Pires, Renan Brandao); SME/SP (lracema de Jesus e Tania
Fernzndes); SMEDE - Secretaria Municipal de Educag&o/Dourados-MS (Raquel Alves de
Carvalho); UERGS (Andressa Corréa, Vanderlei Fernandes); STU (ldalina); UECE (Jeonnete
Ramos); UNIPOP (Aldziice M. C.); UEL (Gradisca Capistrano).

Coordenacao da Mesa: Secretaria Executiva do Férum - FASUBRA-Sindical (Graga Freire),
ANDES-SN (Vera Jacob) e CONTEE (Augusto Cesar Petta)

PAUTA:
1) Informes
2) Analise de Conjuntura
3) Campanha conira a Mercantilizagao
4) Proposta de Implementagdo do Plano de Agéo do IV CONED
5) Seminario Nacional do Forum
6) Outros assuntos (Reestruturagéo da Secretaria Executiva, dentre outros)
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rorum Nacional em Defesa da kscela Publisa
ABEP. ASEF, ABL ABRUEM, Agdo Educative, AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,
ANPES. A?\.P . ANUP, CAED. CBCE, CEDES. CFP, CNBB, CNTE, CONTEE, DENEM, ENECOS, ExMEPe,
ExNEEF, ENEN. ENEENF, ENEV, FASUBRA-Sindical, FEAB, FENECO. FORUMDIR,
MNMMR, MST, OAB, SBPC, SINASEFE, UBES, UNDIME, UNE.
Foruns Estaduais: AM, BA, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PI, PR,PE. RS, SC. 5P
Féruns Regionais: Norte Mineiro.

1) INFORMES
- daMesa Coordenadora

a) Audiéncia com o Ministro da Educag2o - Foram dados informes sobre a Audiéncia
da Coordenagdo Executiva do Forum Nacional em Defesa da Escola Piblica com o
Ministro da Educagéo, ocorrida no dia 14/01/2003, em Brasilia-DF, ocasidao em que
foram enfatizadas as propostas de educagéo, construidas historicamente por cansenso,
pelo Férum, assim como foi tornaca explicita a intengdo de iniciar ‘o didlogo do Forum
com o Governo Federal. Ficou acertado que esse didlogo, o qual se concretizara,
inicialmente, através do Seminario Nacional a acontecer no més de fevereiro proximo,
tera como base 0s 4 eixos tematicos do Plano Nacional de Educagao (PNE) — Proposta
da Sociedade, cuja copia foi entregue, na oportunidade, ao Ministro.

b) Carta do 4° CONED - Foi informado que sobre a atividade de distribuicdo da Carta
do IV CONED no Foérum Mundial de Educagao realizada apenas pelo ANDES-SN e pela
FASUBRA e que, ainda, estava disponivel no stand do ANDES-SN (stand n® 27, no
Cais do Porto) a CARTA DO 4° CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO para que
fosse distribuida pelas Entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Pdudblica
durante a realizagdo do Férum Sociai Mundial.

c) Reunido da Coordenagdo Executiva ampliada - realizada no dia 19 de janeiro, em
Porto Alegre, quando foi feita uma avaliagdo da audiéncia com o Ministro de Educagéo
e discutiu-se a proposta de Seminario de Trabalho a ser deliberado nesta Plenaria.

- das Entidades presentes:
Por solicitacao da Mesa Coordenadora (representada pela Vera), os Informes das
Entidades foram fornecidos por escrito, como segue, na integra:

+ Conselho Federal de Psicologia (CFP) — Adriana Marcondes: “O Conselho Federal
de Psicologia é uma autarquia federal criada em 1962, tendo por tarefa regulamentar e
mediar as relagdes enire psicologos e a sociedade. Hoje somam cerca de 110.000
psicélogos no Brasil. As duas dltimas gestdes do Conselho Federal de Psicologia
intensificaram as lutas pelo avango democratico e peio compromisso social dos
psicologos nessa luta.

Acoes atuais: ; :

* Luta contra o Projeto de Lei “Ato Médico”, que defende que o médico sefa o unico
profissional responsavel por chefiar, coordenar e dividir encaminhamentos em equipes
da area da saude.

* Participagdo da Executiva do Forum Nacional pela Democratizagdo das
Comunicagoes.
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. ABEF. ABI, ABRUEM, Agao Educativa. AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN. ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,
NPEd. ANPG. ANUP, CAED, CBCE, CEDES. CFP, CNBB, CNTE, CONTEE, DENEM, ENECOS, ExNEPe,
ExNEEF, ENEN, ENEENF, ENEV, FASUBRA-Sindical, FEAB, FENECO. FORUMDIR,
MNMMR, MST. OAB, SBPC, SINASEFE, UBES, UNDIME. UNE.
Foruns Estedua s: AM. BA. ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PI, PR,PE, RS, SC, SP.
Foruns Regionais: Norte Mingiro.

-

* Participagdo (membro) do Conselho de Comunicagdo Social — 6rgdo assessor do
Congresso Nacional. * Participagdo na construgdo da Unido Latino Americana de
Psicologia.* Participagao no Forum das Entidades de Psicologia que congrega, hoje, 15
Entidades do Brasil.

* Realizamos durante o 2° semestre de 2002:

- | Congresso Brasileiro de Psicologia: ciéncia e profissao.

- IV Seminario Nacional de Direitos Humanos - ‘Preconceito social humilha,
humilhagdo social faz sofrer'. B :

* Participag@o na Coordenagao Executiva do Férum Estadual em Defesa pela Escola
Pubhca 1

« CNTE - Marta Janelli; “A CNTE apresentou 2 Mesas no FME: 1 — As relagdes
enire a escola, a vida e a qualidade do ensino. 2 — Situagdo dos-trabalhadores da
educagao basica. '

De 12 a 15 de margo havera reunido da diretoria execut:va e do Conselho Nacional de
Entidades.”

» Comité-Rio da Campanha Nacional pelo Direito & Educagao — Alexandre Arrais:
“Em novembro de 2002, ocorreu no R.J. o 1° COED - Congresso Estadual de
Educagéo — vers&do estadual do CONED — com o objetivo de elaborar o Plano Estadual
de Educacgao da Sociedade do Rio de Janeiro. '

O evento foi organizado por 47 entidades da soc. civil do RJ, a partir da aglutinagéo de
20 entidades no Comité-Rio da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo. Entre as
deliberagbes do COED estao a criagdo do Férum Estadual em Defesa da Escola
Publica para marco de 2003, em um evento que faria, também, o langamento do
caderno de resolugdes do 1° COED.

O COED teve na cerimodnia de aberiura a participagdo do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica, através da prof? Marilia Washington.

Outros materiais do COED estdo a dlSpOSI§80 de todos no stand da ONG Agao
Educativa no Glgannnho

Participaram da organiza¢@o do 1° COED na coordenacgao executiva a CNTE, o SEPE,
a Feteerj, a ONG Action Aid Brasil, 2 Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia
Legislativa e o MST.” :

o Comité-Ceara da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao — Raimundo de
Brito Neto (85) 2524202: “Estamos encaminhando no Ceard um mov. pré Forum
Estadual em Defesa do Direito 8 Educagao, como espago de discussao e aglutinagao
das redes e articulagdes locais. Assumimos o compromisso de implementar a Agenda
Politica definida no IV CONED. Destacamos como prioridade a luta pela implementagao
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dos Planos Estadual e Municipais de Educagao, buscando uma ampia partl(:tpa(;ao e
tendo como referéncia, o Plano elaborado pelo CONED.

Gostariamos de estar informados da luta do forum Nacional em defesa da Escola
Publica. Nosso contato &€ cedecaceara@cedecaceara.org.br, Entidade que coordena o
Comité-Ceara da Campanha.” '

« SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ DA UFRJ — Ana Maria
Ribeiro: “"Apés o tragico periodo da intervengdo do governo FHC na UFRJ, em 1998,
com a nomeag¢do do Vilhena para Reitor, a UFRJ viveu, em 2002 um processo de
retomada do processo democratico com a eleicdo do Prof. Carlos Lessa para o cargo
maximo. Essa ‘lua-de-mel” com a retomada do funcionamento dos 6rgéos colegiados e
do didlogo se viu abalada no final do ano com o antncio da lda do Prof Lessa para o
BNDES no governo LULA.

O Conselho Universitario aprovou a licenga de 90 dias para o reitor — Ja que, se ele se
exonerasse, pelo decreto em vigor, um Pro tempore teria que ser nomeado e a nova
lista triplice ser encaminhada em 60 dias — janeiro e fevereiro meses de férias.

Em margo sera aberto o debate sobre os nomes da Universidade e sem duavida o
impasse posto estara na ordem do dia: fazer as elei¢des conforme a lei vigente Lei
9192 - que determina a lista triplice, 70% p/docente, colégio eleitoral ou faze-la
autonomamente paritaria e encaminhar seu resultado, o nome do mais votado ao
ministro e poder ser legalmente (a direita na justiga) impugnado e nova crise se abater
na Universidade. Esse debate precisa ser feito nacionalmente com uma forte campanha
pela revogag&o da lei 9192 e seus decretos.

Outra questao é a crise do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho com divida de
12 milhdes de reais em debate no Conselho Universitario

Estaremos realizando dias 19 e 20/02, Seminéario sobre nossa participagao nos 6rgéos
colegiados, j& que em margo estaremos renovando nossa bancada no Conselho
Universitario e elegendo os primeiros técnicos-administrativos nos Conselhos de Ensino
e Pesquisa.”

s CONTEE — Augusto Cesar Petta: “A CONTEE informa que:

1. organizou grupos de trabalho para aprofundar estudos e propostas sobre
previdéncia e educagao.

2. realizara, no més de margo em Sao Paulo um Seminario sobre reforma da
previdéncia.

3. realizara Congresso da entidade no més de julho de 2003.”

« Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) — Wanderlei Gomes (51)
4436894 e Adriano Pires (51) 32848300: “Solicitamos a Mesa do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que encaminhe a rearticulagdo do Férum Gatcho em Defesa
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da Escola Publica e desde ja indicamos como pauta a questdo da intervengdo do-
Governo atual na UERGS. Nos cclocamos a disposigdo para encararmos esta luta.”

2) ANALISE DE CONJUNTURA

Neste espago, a Mesa Coordenadora abriu 10 inscri¢des (cada uma com previsdo de
fala em 3 minutos) com vistas a desenvolver uma analise de conjuntura, tendo por base o
momento atual em que se acha contextualizado o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica em relagéo ao Governo Federal,

A Mesa Coordenadora motivou o debate, fazendo uma rapida retrospectiva da
atuagd@o do Férum no processo da Constituinte, na construgdo da LDB e do PNE - que
contém propostas da Sociedade — perpassando pelos momentos de embates durante o
governo FHC e chegando aos dias atuais com perspectivas de didlogo com o novo -
governo. Seguiram-se as falas dos inscritos.

' 3) CA'VIPANHA GONTRA A MERCANTILIZAGAO

Sobre ponto de pauta, a Mesa Coordenadora, inicialmente apresentou um breve
relato da reunido conjunta das Entidades, realizada em Brasilia-DF,. dla 21/10/2002,
convocada especificamente para tratar dessa matéria.

Ali, foi discutida a atuagao sobreposta das Entidades nas atividades da Campanha
Contra a ALCA e contra a Mercantilizagdo da Educacgdo acional Unificado do Setor da
Educacgdo — as mesmas Entidades, ora como Férum, ora como Comissdo da Campanha
— sem que houvesse interface entre os dois espagos de discuss@o, o que vinha
contribuindo’para o esvaziamento do Férum.

Do debate naquela reunido e dos que se seguiram nas esferas das Diregdes
Nacionais das respectivas Entidades, resultaram os seguintes encaminhamentos: 1)
Acordada a proposta de que a Campanha contra a Mercantilizagdo da Educagao deve.
ser assumida pelo Forum, desmembrando as questdes sobre essa matéria da Comisséo
de Campanha contra a ALCA; 2) Acertado, também, que o Férum deve integrar-se -
como representatividade de um conjunto de Entidades Nacionais ligadas ao Setor da
Educagdo — ao Comité Nacional da Campanha contra a ALCA. '

Foi ressaltado pelo representante da UNE e pela Mesa, que estes encaminhamentos
nao esvaziam as inUmeras agdes, inclusive de projegdo nacional, ja desenvolvidas pela
referida Comissdo, mas, apenas, ddo prosseguimento e intensificam a luta que vinha
sendo perseguida pelas Entidades do Setor da Educagao.

A seguir, as propostas de Plano de Agao, apresentadas pela Secretaria Executiva do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, com as mudangas e acréscimos
aprovados pela Plenaria:
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a) Distribuicdo de 1000 adesivos no Férum Social Mundial;

b) Produgé@o de uma Carta sobre a Mercantilizagdo da Educagédo e a ALCA, a ser
entregue ao novo Governo Federal no periodo do Seminario, em Brasilia-DF,
exigindo um posicionamento contrario da parte do Governo;

c) -Engajamento do Foérum no Comité da Campanha contra a ALCA — com destaque
para a Campanha contra a Mercantilizagéo da Educag3o;

d) Orientagdo as Entidades no sentido de que em seus materiais de divulgaga@o
(jornais, revistas, etc.) déem destaque a este tema; :

e) Elaboragdo de um material informativo e formativo (jornal) com a contribuigo
das Entidades do Forum, relativo & Mercantilizagdo da Educagdo. Tal material
deve buscar uma integragdo da Campanha contra a Mercantilizacdo da
Educagao com a Campanha contra a ALCA;

f) Estabelecimento de contato com os diferentes Féruns Nacionais (Educag&o
Infantil, Formagdc dos Professores, Campanha pelo Direito @ Educacédo e
outros), sugerindo suaintegracdo ao Férum Nacional em Defesa da Escola
Puablica, respeitadas as suas especificidades, para garantir a unidade na luta

- pelas nossas propostas; :

g) Articulagao das Entidades do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica com .
o Férum Mundial de Educagdo, nas Campanhas contra a ALCA, a
Mercantilizagdo da Educagao e na Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo;

h) Orientagdo as Entidades do Forum Nacional para que realizem debaiss em
Universidades e Escolas Publicas, dentre outros espagos, sobre a Campanha
contra a Mercantilizagdo da Educagao;

i) Proposta de acrescentar aos objetivos da Campanha a regulamentagdo do
ensino privado sob o controle do poder piblico;

j) Oficializagdo da participagdo do Férum Nacional:

- na Marcha pela Educagao;
- no Forum Preparatério ao 3° Forum Mundial de Educagao.

k) Desenvolvimento de uma Campanha Nacional pela construgdo de Planos
Estaduais e de Municipais de Educacao, organizados pelo Férum Nacional, a ser
langada em margo.

4) PROPOSTA DE IMPLEMENTAGAC DO PLANO DE ACAO DG IV CONED
Neste ponto, a Coordenagdao da Mesa frouxe para discussdo as propostas
apresentadas pela Secretaria Executiva do Férum, que sofreram pequenas alteragoes e
acréscimos e foram aprovados pela Plenaria, como segue:
a) As Entidades Nacionais devem orientar suas Entidades de Base para:
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- promoverem as articulagdes necessérias a -criacdo de Féruns Estaduais e
Municipais em Defesa da Escola Publica, onde n2o existem, aproveitando os
espages da sociedade civil em relagdo aos Pianos Estaduzis e Municipais de
Educagao;

- buscarem a reativacdo dos ja existentes e aprofundarem contatos com os
Foéruns em plena atividade, solicitando que enviem, até o dia 20 de margo de
2003, ao Forum Nacaona! informagbes sobre acbes elou relatos sobre
providéncias e/ou trabalhos que estdo sendo desenvolvidos, procurando
manter informacgoes sistematicas, através do e-mail: secretaria@andes.org.br;

b) Realizagdo de Plenarias Nacionais, ordinariamente a cada seis meses ou
extraordinariamente, quando necessério, convocadas previamente, pela

Coordenagdo Executiva do Férum, procurando realiza-las juntamente com outras

atividades nacionais, preferencialmente em Brasilia-DF;

c) Constituicdo de Grupos de Trabalho, por niveis e modalidades de ensino, de forma
- articulada, perpassando os eixos do PNE- —-Proposta da Sociedade. Cada

Entidade devera encaminhar até o dia 20 de margo de 2003, o(s) Grupo(s) de

Trabalho que desejam integrar-se;

d) Realizagcdo de um Seminario de Trabalho, nos dias 18 a 21 de fevere;ro de 2003,
em Brasilia-DF, na forma proposta pela Coordenagdo Executiva do Foérum,
apresentada detalhadamente no item seguinte.

5) SEMINARIO NACICNAL DO FORUM
Sobre o Seminario proposto, ficou aprovado como segue:

SEMINARIO DE TRABALHO DO FORUM

TEMA CENTRAL: Reafirmando propostas para a educagéao brasileira.

1. Participacdo por entidade:

Participantes: Representantes das Entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola
F’Gblica' Total = 82 participantes, como discriminado, a seguir:

Sindicais e Estudantis [ANDES -SN, CNTE; CONTEE; FASUBRA; SINASEFE; UNE;
UBES; ANPG] = trés (3) por entidade.

Académicas [AELAC; ANFOPE; ANPAE; ANPEd, ANDE; ABEP; CEDES; SBPC;
CBCE] = duas(2) por entidade.

Executivas de Cursos [ENECOS (Comunicagdo); DENEM (Medicina); FEAB
(Agronomia); ExXNEEF (Ed. Fisica); FENECO (Economia); ENEN (Nutriggdo); ENEENF
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(Enfermagem); EXNEPE - (Pedagogia); ENEV (Veterinaria); ABEF (Engenharia
Florestal)] = um (1) per entidade. : -

. Dirigentes [ABRUEM; ANDIFES; FORUNDIR; UNDIME; ANUP] = um (1) por entidade
Movimentos [MNMMR; MST; Ag@o Educativa] = um (1) por entidade

Confessionais [CNBB; AEC] = um (1) por entidade

CAED/PT = um (1) '

Entidades Profissionais [CFP; OAB; ABI] = um (1) por entidade __

Foéruns Estaduais [AM; BA; ES; GO; MA; MG; MS; MT; PA; PI; PR; PE; RS; SC; SP;
Norte Mineiro] = um (1) por férum

2. Periodo: de 18 a 21 de fevereiro de 2003
3. Local: Faculdade de Educagéo da UnB — Brasilia/DF

4. Objetivos:

Geral: Apresentar ao governo federal @ proposta para a educag&o brasileira construida
historicamente pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Especificos:

= reafirmar as propostas para a educagdo brasileira elaboradas pelo Férum
encaminhando estratégias para sua implementagao na conjuntura atual;

=> discutir com o governo mecanismos de implementag&o das propostas consensuadas
pelo Forum e expressas no Plano Nacional de Educag&o: proposta da sociedade
brasileira;

= construir uma agenda politica a ser apresentada ao governo, definindo as propostas
prioritarias a serem efetivadas a curto, médio e longo prazo.

5. Metodoloaia:

« PRE-SEMINARIO
1° Momento: As entidades deverdo se reunir em grupos de trabalho por eixo tematico,
utilizando como documento de referéncia o Plano Nacional de Educagdo: Proposta da
Sociedade Brasileira, atualizado no 4° CONED.
2° Momento: Serao apresentadas a todos os participantes as prOpostas dos grupos de
trabalho para serem consensuadas.

« SEMINARIO: A dindmica sera desenvolvida através de:

1° dia - Apresentagdo das propostas consensuadas pelas entidades no pré-seminério e
das propostas do governo por tematica, seguida de debates;
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2° dia' —- Plenaria para aore(nac;ao das propostas consensuadas e construqao de agenda
politica para apresentar ao governo
PROGRAMACAOQ
« PRE- SEMINARIO - 18 ¢ 19 de fevereiro
Participantes: Entidades do Forum

Dia 18 de fevereiro

9 as 13 e 15 as 17h — Discuss&o por grupos:

1. Organizagao da Educacado Nacional/ Niveis e modalidades de ensino.*

2. Gestao Democrética da Educagéo

3. Financiamento da Educagéo

4. Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagao! Formacado dos profissionais da
educagao- : -

Dia 19 de fevereiro .

Discussdo em olenaria

9 as 11h - Organizagao da Educagéo Nacionall'Niveis e modalidades de ensino
11 as 13h — Gestao Democratica da Educagao '

Intervalo para o almogo

15 as 17h - Financiamento da Educacao

17 as 19h — Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagao/ Formagao dos profissionais
da educagao.

« SEMINARIO - Reafirmando propostas para a educacéo brasileira.

Participantes: Entidades do Forum, representantes do Ministério de Educagdo e
parlamentares.

Dia 20/01 ) .

9 as 11h - Organizacao da Educagdo Nacional/ Niveis e Modalidades de Ensino*

11 as 13h — Gestdo Democrética da Educagao

15 as 17h - Financiamento da Educagao

17 as 19h — Trabalhadores e Trabalhadoras da Educagdo/ Formagao de Profissionais
da educacéao
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Dia 21/01
9 3s 13h e das 15 as 18h — Plenéria Final

6) OUTROS ASSUNTOS (AMPLIAGAO DA SECRETARIA EXECUTIVA,
DENTRE OUTROS) - Foi relatado pela mesa coordenadora a discusséo realizada na
reunido da Coordenacdo Executiva do dia 3 de dezembro quando indicou-se a
necessidade da ampliagdo da secretaria executiva e foi sugerida a insergdo da ANPEGd.
Foi recomendada a consulta & entidade, mas a secretaria executiva deveria aprofundar
a discussao sobre essa questao e encaminhar uma posi¢ao para essa Plenaria.

Encaminhamento: Em virtude do horario ter se esgotado e da necessidade das
Entidades se retirarem da Plenéria em razdo de outros compromissos junto ao Férum
Mundial de Educagéo e Forum Social Mundial foi indicado o adiamento da deciséo para
a préoxima Plenéria, considerando, no entanto, a disponibilidade da ANPEd em integrar-
se a Secretaria Executiva.

MCGAO DE REPUDIO

Aprovada ‘pela Plenaria a Mogao de Repudio a’ser encaminhada ao Governador_
Germano Rigotto — Palacio Piratini — Praga da Matrtiz — Porto Alegre-RS, conforme
proposta apresentada por Estudantes da UERGS, na forma expressa abaixo:

MOGAO DE REPUDIQ

A Universidade Estadual do RS — UERGS é uma universidade publica e gratuita,
criada pela lei n° 11.646, de 10 de junho de 2001 e credenciada pelo Conselho Estadual
de Educagao, parecer n° 1150/2002. E, portanto, uma instituigdo que goza de todas as
prerrogativas da Autonomia Universitaria previstas no artigo 207 da Constituicao
Federal.

Manter a autonomia das universidades publicas € uma valor fundamental para
que se crie um espago verdadeiramente livre para pensar, criticar, criar e propor
alternativas sem a tutela de partidos ou governos. A universidade publica nao & um
aparato de governo, embora, sendo publica, € um 6rgdo de Estado.

Ao substituir a Reitoria pré-tempore, Rigotto ignorou a legislagdo vigente em
favor de interesses politico-partidarios. Mas néo € so isso. Ao argumentar que a reitoria
que destituiu ndo havia sido eleita democraticamente, como esta previsto no Estatuto,
desconsiderou o processo de criagdo e implantagdo da universidade que, nesse
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ABZP. ABEF. ABIL. ABRUEM, Agao Educaiiva. AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE,
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Foruns Esladuais. AM. A, ES, GO, MA. MG, MS, MT, PA. PI, PR.PE, RS, SC, 5°.
) Foruns Regionais: Norte Mineiro.

periodo inicial, ainda n&o possibilitava a organizagdo de eleigdes diretas para Reitor,
pelo simples fato de que ndo havia comunidade universitaria a ser consultada. Agora ha
e foi ignorada pelo governador, apesar das tentativas da Reitoria, que foi cassada, e da
associagao cos trabalhadores em educacdao da UERGS de estabelecer dialogo com o
novo governo. O primeiro ato dos interventores foi suspender o processo de selegao de
novos professores e funcionarios, o que pode comprometer o inicio do ano letivo de
2003.

Eleito com um discurso de uniéo e pacificagdo das forgas politicas, e ostentando
um coragdo como simbolo, o novo governo parte para um clima de confronto,
procurando desconstituir a experiéncia de 1 ano e 5 meses que a UERGS ja acumulou.

Nesse, sentido, posicionando-se contra a intervengdo na UERGS e a favor do
direito da comunidade da UERGS de escolher seus préprios dirigentes, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Pubiica, em sua Plenéria realizada no dia 23 de janeiro -
de 2003, em Porto Alegre-RS, repudia as ag¢des do governo estadual, aqui relatadas,
que ferem o preceito constitucional da Autonomia Umversntana

Porto Alegre-RS, 23 de janeiro de 2003

Maria da Graga Ferro Freire
P/ Secretaria Executiva do Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica
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Carta N° 002/2003 ' Brasilia, 6 de fevereiro de 2002

Ao: Excelentissimo Sr. Cristbvam Buarque
DD. Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto

Senhor Ministro:

. Dando continuidade ao didlogo iniciado na audiéncia do ultimo dia 14 de
janeiro, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica tem a honra de convidar V.Ex?
para participar do SEMINARIO DE TRABALHO: Reafirmando propostas para a
educagdo brasileira, que sera realizado nos dias 20 e 21 de fevereiro, no Auditorio .
Dois Candangos da UnB, na cidade de Brasilia — DF, conforme programagao anexa.

> Nossa expectativa é de que possamos inaugurar uma nova forma de
elaboragéo das politicas educacionais para o pais, calcada na democratizagdo das
decisbes e no didlogo permanente, com vista @ implementagdo de uma educagio
publica, gratuita, laica, com qualidade social, em todos os niveis, para toda a populagéo
brasileira. J——

Ressaltamos que, atendendo sugestdo de V. Ex® participarao do
Seminério cerca de oitenta (80) pessoas, representando as 57 entidades que integram
o Foérum. :

Esperando contar com participagdo plena de V. Ex® no Seminario,
conforme vontade expressa na audiéncia com o Férum, aguardamos confirmagdo a
Secretaria Executiva do Férum, por meio dos seguintes contatos: E-mail:
secretaria@andes.org.br ou pelo telefone: (61) 322-7561/fax: (61) 224-9716.

Cordialmente,

Vera Licia Jacob Chaves
P/Secretaria Executiva do Férum
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