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RESUMO

Esta tese investiga o processo de mundializagdo da educagéo como elemento
de uma nova fase de internacionalizagao e acumulacao capitalistas, conduzida
hegemonicamente pelos sujeitos politicos coletivos que assumem o projeto
neoliberal de sociabilidade, especialmente o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial, condutores das reformas estruturais para a América Latina e
Caribe; definindo quais as consequéncias da consolidacéo deste projeto, para a
redefinicBo das politicas educacionais na América Latina e Caribe. No contexto
da ‘refuncionaliza¢ao do Estado’ e da implantacdo do programa de ‘Educacio
para Todos’, conduzido pelc BM/UNESCO para a regido, investigamos o
processo de ‘desmonte da nacgao’ no Brasil e na Venezuela, enfatizando a
educagdo como elemento do projeto necliberal e do projeto democratico de
massas de sociabilidade e de educagéo.

ABSTRACT

This thesis investigates the mundializations process of the education as an
element of a new capitalist internationalization and accumulation phase, led
hegemonically by the collective political subjects that take over the neoliberal
project of sociability, especially the International Monetary Fund and the World
Bank, that drives the structural reforms for latin America and Caribbean; defining
which are the consequences of the consolidation of this project, for the
educational politics redefinitions in Latin America and Caribbean. In the context
of ‘the refuncionalization of the State’ and of the implantation of the ‘Education
for All' program, led by the BM/UNESCO for the region, it investigates the
process of ‘dismounts of the nation’ in Brazil and in Venezuela, emphasizing the
education as an element of the neoliberal project and of the mass democratic
project for sociability and education.

1ii



v



DEDICATORIA

A minha filha, Mariana, aos meus filhos Francisco, Igor e icaro, e aos
meus pais, Plinio e Miriam.

As filhas, filhos, netos e netas de minhas amigas e alunas. Aos que
sofrem o privilégio de ter maes e avos que investem com intensidade em suas
vidas profissionais e em sua militAncia politica, misturando ciéncia, trabalho e

vida



vi



AGRADECIMENTOS

A UFAL, UNICAMP E CAPES, pelo privilégio do acesso & pos-graduacao
publica no Brasil, ainda restrita a tdo poucos, em detrimento de tantos: na
certeza de que, nos proximos anos, terei a possibilidade de retribuir com
trabalho e militdncia em sua defesa e ampliacéo.

Ao meu orientador, Nilson Joseph Demange, pelo acompanhamento
atento nesta longa jornada de anseios e esperas.

A Lucia Neves, cuja amizade fortalece minha vida e cuja presenga
atuante no mundo € uma certeza da necessidade, possibilidade e realidade da
construgao de um projeto de sociedade e de educagio na otica do trabalho.

A Walter Matias, companheiro de muitas passadas, presentes e futuras
jornadas, com guem mulitiplico a vida.

vii



Vi1



Nada jamais comeca.

N&o existe um primeiro momento; nenhuma palavra ou local primordiais
dos quais esta ou qualquer outra histéria se origine.

As refas sempre podem ser tracadas de volta a alguma narrativa anterior,
e as narrativas que a precederam; embora, a medida que a voz do narrador se
perde no tempo, as conexdes parecerdo cada vez mais ténues, pois cada
época desejara contar a histdria como se sua fosse.

Assim, 0 pagdo sera santificado, o tragico se tornarda cémico; grandes
amantes deixardo de ser sentimentais, e deménios se reduzirdo a brinquedos
de corda.

Nada é fixo. A lancadeira do tear joga e recolhe, fato e ficcdo, mente e
matéria, tecidos em padrdes que podem ter apenas isso em comum: o fato de
que, escondida no meio deles, esta uma filigrana que, com o tempo, se tornara
um mundo.

Arbitrario, pois, deve ser o lugar no qual escolhemos embarcar.

Em algum lugar entre um passado meio esquecido e um futuro ainda
apenas vislumbrado.

Clive Barker
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APRESENTACAO

Esta tese de doutorado expressa a continuidade de um longo processo
de trabalho de investigacdo que se iniciou em 1992, quando comecei as
pesquisas referentes a minha tese de mestrado em educacéo, em torno da
construgéo do Plano Decenal de Educacdo do Municipio de Recife (1993-
2003)": quando comecei a aprofundar e definir minhas preocupacdes no sentido
da investigag&o do planejamento como realizagéo politica, isto é: os planos e
programas nao expressam somente construgdes de interesses sociais
diferentes, mas séo resultado do embate histérico-social de projetos diferentes,
distintos, até mesmo contraditérios, de sociedade e de educacio; defendidos e
implementados historicamente, de formas mdltiplas, por diversos sujeitos
politicos coletivos.

Naquela tese afirmei a existéncia da hegemonia do projeto neoliberal
de sociedade e de educacdo na composicio do Plano Decenal do Ministério
de Educagdo (MEC) e também do Municipio do Recife, com suas
especificidades; com a investigacdo das propostas educacionais, entre os anos
80 e 90, da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), da Confederacao Nacional
das Industrias (CNI), dos empresarios leigos da educagéo e da Confederagao
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); processo que teve com projeto contra-

''Ver MELQ, 1996.
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hegemonico o projeto democratico de massas de sociedade e de educacéo,
que comecgava a se definir, nos anos 80, a partir das propostas da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagéo (CNTE). Naquele trabalho conclui também gque o programa de
Educacao Para Todos era um programa de educacio seletiva para as
massas, num processo de modificacdo técnica e politica das diversas
estruturas educacionais no Brasil, refletindo uma conducao especifica das
politicas educacionais na América Latina e Caribe; atingindo o planejamento
educacional em diversos niveis, nos sentidos:

a) tanto da conformacgédc de nosso sistema educacional a uma forma

seletiva do atendimento as massas, onde se dissocia a educagao

fundamental, de carater basico e geral: da educacao profissional, de
carater complementar e particular, com uma forma restrita, de formacao
técnica para o trabalho;

b) quanto de nossa conformagao cientifica e tecnoldgica aquele projeto

societal.

Em 1998, quando comecei a dedicar meu tempo para este estudo,
procurei retomar minhas conclusées anteriores como novas hipdteses:
investigando como as reformas educacionais, realizadas a partir dos anos
80, na América Latina e Caribe, fizeram parte do processo de conducéo de
reformas econdmicas, politicas e sociais neoliberais, num processo
historico de mundializacdo do capital; me deparei com novas questdes e
categorias:

» A dimens&o social do individuo restrita ao individualismo como um
valor moral radical; tomando a dimensdo econdmica como um
pressuposto central de construgéo do capitalismo;

* A imposigéo do neoliberalismo como pensamento tnico, como Unica
forma de interpretar e resolver o mundo:

* A interpretacéo do processo de mudancgas das politicas educacionais
COMO Pprocesso infegrado de reformas educacionais, a) ora
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proclamadas como resolucéo de problemas e aceitas, identificadas,
assumidas, como propostas a serem realizadas; como as diversas
propostas de descentralizagdo das politicas educacionais, a
valorizacdo da participagdo social nos processos decisorios das
escolas e dos sistemas de ensino e a necessidade da normatizacéo
dos processos de avaliag@o; b) ora denegridas por seus resultados
negativos e, portanto, apontadas como ‘de fora’, estrangeiras,
impostas; como o carater terminal dos niveis de escolarizagédo, a
restricdo e normatizagdo dos conteddos curriculares, a
desvalorizacéo e fragmentagéo da formacgao de professores.

Neste trabatho procuro romper com uma metodologia que privilegia a
caracterizag@o do fendmeno da educacdo e a descricdo de circunstancias
histéricas.

Tentei retomar a questdo dos determinantes destas mudancas nas
politicas educacionais no fim do século passado; colocando em relevancia a
questdo da mundializac&o como um processo histérico de aprofundamento das
caracteristicas de internacionalizacdo capitalista, como processo social
contraditorio e excludente, que se realiza numa dupla contradicdo real: a
socializag&o da participagéo politica, com uma apropriacao privada do poder; e
a socializagao do trabalho, com uma apropriagéo privada crescente dos frutos
da producéo.

Esta tese tem como objetivo principal investigar o processo de
mundializacdo da educagdo como elemento de uma nova fase de
internacionalizacido e acumulacao capitalistas, conduzida
hegemonicamente pelos sujeitos politicos coletivos que assumem o
projeto neoliberal de sociabilidade, especialmente o FMI e o BM,
condutores das reformas estruturais para a América Latina e Caribe;

definindo quais as conseqiiéncias da consolida¢io deste projeto, para a
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redefinicdo das politicas educacionais na América Latina e Caribe?,
especificamente, no Brasil e na Venezuela, a partir dos anos 80.

No primeiro capitulo, é explorada a hipétese de que existe um projeto
neoliberal de sociedade e de educacgéo que se consolida de formas especificas,
desde os anos 70, como um projeto hegeménico, no Brasil e na Venezuela, na
América Latina e Caribe e no mundo, como elemento do processo de
mundializagdoc do capital, modificando nossas vidas e interferindo no
planejamento e realizagdo de nossas politicas educacionais. Este capitulo tem
como mote principal, a realizagéo do neoliberalismo nos seguintes aspectos: a)
a forma que toma a critica ac neoliberalismo; b) mudanc¢as tebricas no
liberalismo e no liberalismo contemporaneo, c) o contexto politico, econdmico e
social da origem, do nascimento do pensamento neoliberal — e porque o
qualificamos como projeto; d) a sua fase de laténcia no cenario mundial, no
quarto de século pos-guerra, auge do periodo fordista, quando o keynesianismo
se consolida e o welfare state se instala em diversos paises; e) e sua
consolidag@o, como renascimento, no contexto de uma nova divisdo
internacional do trabalho, a partir dos anos 70, em varios paises.

Este capitulo, como ponto de partida da explicacdo, traca relagbes
gerais, abstratas, que pretendem dar conta de uma representacao histérica e
critica do projeto neoliberal.

No segundo capitulo, aprofundamos a analise das caracteristicas do
projeto neoliberal de sociedade, no sentido de apresentar como este se
consolidou, de forma especifica, na América Latina e Caribe, como parte do
processo de mundializacdo do capital. Este capitulo tem como objetivo analisar
este processo de mundializagdo na América Latina e Caribe nos seguintes
aspectos: a) o consenso keynesiano como a ideologia da interdependéncia, e o

? A regido denominada América Latina e Caribe se compde dos seguintes paises, segundo
UNESCO, 1994: Antigua/Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, ithas
Virgens Britanicas, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Equador, Ei Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Antilhas
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neoliberalismo como a ideologia da transnacionalizagdo e da mundializacéo;
como um projeto social gue se realiza concretamente como tendéncia
hegemoénica; b) as diferencas de implementacdo da liberalizacdo e
desregulamentacéo dos mercados e do estado entre os paises centrais e a
América Latina e Caribe; ¢} a formag&o de novos blocos histéricos em funcéo
de novas relagbes de dependéncia; d) e as mudangas na estratégia politico-
econdmica dos organismos internacionais, em especial o FMI: bem como
investigamos a ‘agenda do Consenso de Washington’ e a tese da
‘transformacéo produtiva com eqiiidade’ da CEPAL, e sua participacdo nos
ajustes e reformas na América Latina e Caribe. Neste capitulo, comecaremos
também a indicar diferengas historicas especificas, procurando analisar
caracteristicas distintas do processo de mundializagéo do capital no Brasil e na
Venezuela.

Este capitulo pretende investigar, de forma analitica, as categorias que
constituem a organizagdo interior do projeto neoliberal e como este se realiza
em sua condugio politico-econdmica para a América Latina e Caribe, do ponto
de vista da agado de sujeitos politicos coletivos de acdo internacional, que
representam a Otica do capital. Para isto, analisamos principalmente as
condicionalidades para empréstimos de agéncias de cooperacgao internacional —
neste capitulo, principalmente o Fundo Monetario Internacional — como formas
de imprimir uma diregdo politica-econdmica hegeménica para os paises
latinopamericanos.

No terceiro capitulo, investigamos as reformas educacionais dirigidas
para a America Latina, entre os anos 80 e 90; como parte do processo de
reformas estruturais impulsionado nos anos 80 principalmente pelo FMI e pelo
BM, dirigido aos paises em desenvolvimento. Estas reformas educacionais se
realizam como elemento do projeto neoiiberal de sociedade, num processo

histérico de mundializacao do capital.

Holandesas, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Saint Christopher and Nevis, Santa Lacia,
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Buscamos elementos para afirmar que as complexas reformas
educacionais impulsionadas pelo projeto neoliberal e realizadas a partir do final
dos anos 80 na América Latina e Caribe: além de cumprirem a meta de reducéo
do gasto publico, com o progressivo desmonte das agéncias do estado-de-bem-
estar-social, e de preocupacéo dos organismos internacionais com a reducéo
da pobreza e a governabilidade dos paises latinoamericanos: sdo também
resultados dos movimentos reais de deslocalizagéo da producgao e de restricéo
da criacao cientifica e tecnologica para os paises dependentes: bem como
resultado dos movimentos de flexibilizacdo do trabalho e das relacbes
trabalhistas; o que atinge diretamente as propostas e demandas por educacao
de vérios sujeitos politicos coletivos.

Para isto, analisamos as mudancas de acdo politica educacional do
Banco Mundial e da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCOQ), no sentido de articular e conduzir o programa
de Educacé&o para Todos, como a realizacio de novas caracteristicas do projeto
neoliberal de sociedade e de educac&o. Este processo também envolveu a
instituicdo de novas fungbes para o Estado, na relacdo entre Estado e
Sociedade, e na incorporagéo, pelo BM e FMI, de categorias e conceitos que
fundamentam a nova social-democracia, sinalizando mudan¢as no projeto
neoliberal nos Gltimos anos do século passado.

Este capitulo, como o segundo, procura aprofundar a significacdo das
categorias que constituem a organizagéo interior do projeto neoliberal e como
este se realiza em relagdo as transformagdes politicas educacionais no nosso
continente, aprofundando a hipdtese da mundializacdo da educacdo como
processo hegemdnico de condugdo de politicas educacionais nas varias regides
do mundo.

O quarto capitulo pretende sintetizar a realizagso do projeto neoliberal de

sociedade e de educagdo no Brasil e na Venezuela, como formagdes sociais

Séo vincente e granadina, Suriname, Trinidad & Tobago, Uruguai e Venezuela.
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concretas onde podemos distinguir fases distintas de sua implementagéo, a
despeito de suas profundas diferencas histéricas, na nossa regido, a América
Latina e Caribe. Neste capitulo, centro a discussdo nos periodos histéricos em
que se consolidaram as politicas educacionais hegemoénicas de carater
neoliberal, traduzidas na implantacéo do programa de ‘educagéo para todos’,
que estimulou o processo de desmonte da educacdo publica nestes paises;
tentando também mostrar elementos de construgdo do projeto contra-

hegeménico, do projeto democratico de massas, nestes paises.
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CAPITULO | — O LIBERALISMO NOS ANOS
80. UMA DECADA GANHA PARA A
MUNDIALIZACAO DO CAPITAL.'

Neste capitulo é explorada a hipétese de que existe um projeto neoliberal
de sociedade e de educacéo que se consolida de formas especificas, desde os
anos 70, como um projeto hegemédnico, no Brasil, na Venezuela na América
Latina e Caribe e no mundo, como elemento de um processo de mundializacdo
do capital, modificando nossas vidas e interferindo no planejamento e
realizacdo de nossas politicas educacionais.

Este capitulo tem como mote principal, a realizagdo do neoliberalismo
nos seguintes aspectos:

a) aforma que toma a critica ao neoliberalismo;

b) o contexto politico, econdmico e social da origem, do nascimento do
pensamento neoliberal — e porque o gualificamos como projeto;

c) a sua fase de laténcia no cenario mundial, no quarto de século pos-
guerra, auge do periodo fordista, quando o keynesianismo se consolida e o

welfare state se instala em diversos paises;

' Este capitulo foi publicado de forma modificada, como artigo, na revista eletrénica da

Faculdade de Educacao/UNICAMP: MELQ, Adriana A. Sales de. Apontamentos para a critica
do projeto neoliberal de sociedade e de educagdo. Parte II: a realizagdo. Educagdo Temética
Digital, Campinas, v.3, n.2, p.65-70, jutho de 2002. www.bibli.fae.unicamp.br




d) e sua consolidagido, como renascimento, no contexto de uma nova
divisao internacional do trabalho, a partir dos anos 70, em vérios paises.

Este texto também pretende apontar elementos para investigar, no
mesmo movimento de liberalizagdo e mundializagao do capital que, entre outros
aspectos, provocou a reestruturacao do sistema monetario financeiro mundial: a
realizagédo das reformas politico-econdmicas dirigidas pelos organismos
internacionais e multilaterais, criados pelo Acordo de Bretton Woods, e por
organismos integrados no sistema da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
a partir do pds-guerra; procurando situar sua acao nas reformas econdmicas e
sociais, instituidas e implantadas na Ameérica Latina, a partir dos anos 70.
Perguntamos aqui qual a relagio destes organismos com este projeto renovado
de [iberalismo num contexto de mundializacdo do capital, j@ que o

neoliberalismo se constituiu especificamente contra esse consenso Keynesiano.

1. A CRITICA AO NEOLIBERALISMO COMO
IDEOLOGIA HEGEMONIZANTE

As politicas de carater neoliberal que nos atingiram de frente nos anos
90, na América Latina e Caribe, tiveram um impacto téo forte em tantos niveis
de nossas vidas que provocaram - aliadas as profundas transformacgées sécio-
politicas mundiais que se concretizaram nos anos 80, com o fim do ‘socialismo
real’, o fim do desenvolvimentismo e a chamada ‘crise da divida externa’ para
0os paises em desenvolvimento; concomitantes a um movimento de
aprofundamento da globalizacdo financeira, a mudancas na composicdo do
capital e a fragmentacdo e desregulamentacio do trabalho - uma debilidade,
uma desesperanga, uma acomodacdo em nossa forma de ver e viver o mundo.

O pensamento neoliberal, em suas premissas basicas, miiitiplas,
contraditorias e heterogéneas, comecou a atingir as pessoas no seu cotidiano
de vida e trabalho, através de uma forte penetracdo de seu discurso na midia,

nas agdes governamentais; modificando as relagbes sociais de trabalho;



provocando mudangas na linguagem com que as pessoas que moram nas
cidades dizem seu dia-a-dia. O neoliberalismo foi ganhando um status de
banalidade, de presenca intrinseca e perene, tanto quanto de uma férmula, uma
receita que, finalmente, poderia dar uma forma, uma organizacdo, um
direcionamento redentor para os problemas da humanidade. Alias, as
contradigbes sociais, os conflitos de classe, a exploragédo do trabalho; guerras,
genocidios e atrocidades em geral comegaram a parecer justificados, a ter uma
fungdo mesmo de regulagdo dentro de um sistema mais geral que, como o
proprio ser humano, seria profundamente desigual.

A midia forma consensos. O discurso oficial da burocracia do estado
gera consenso, a propria reacéo de diversos fragmentos sociais gera consenso.
A tela da televiséo se transforma num arquétipo super novo, - embora ja téo
desgastado - na superficie magica, lisa, brilhante, distante e confortavel com a
qual vemos o mundo. As outras pessoas, os problemas e conflitos, a morte dos
outros em terras longinquas, a destruicdo e a fome de povos exdticos; enfim,
todo o absurdo da existéncia humana no capitalismo, aparece em pequenas
doses diarias de insensatez, quebrando a resisténcia, a vontade, a necessidade
da mudanga. Para o final do século que passou, um novo mundo, pds-moderno,
é proclamado e realizado; com uma cultura do ‘tudo novo’, da parte, do
fragmento, do esfacelamento de si mesmo e do mundo; um desencontro
saudado como muitiplicidade e diversidade; um sentimento de recolhimento
necessario, um desconhecimento de si-mesmo e do outro.

Um ocultamento de desejos e agbes; uma névoa que encobre a
resposta, a reacao, a indignagdo causada. Encobre o fervilhar de sujeitos a
discutir, a agir e reagir, disfargado por um discurso de aceitacdo geral, de
pensamento Unico. Uma iluséo de desaparecimento, de desvanecimento dos
atores sociais.

A acao de diversos sujeitos politicos coletivos parece desaparecer da
midia. O processo de tomada de decisdo dos estados nacionais é
particularizado, a despeito do intenso discurso de globalizagdo. A diversidade



de organismos internacionais e suas redes de agéncias; associagfes e
sindicatos de empresarios e trabalhadores; novos e antigos movimentos
sociais; todos estes sujeitos parecem desaparecer na nossa frente, sob a forma
da inacgéo frente a forca do neoliberalismo.

Por um lado, um sentimento de lassiddo profunda se apodera aos
poucos da dimensdo coletiva da humanidade, tornando transparente,
imperceptivel, até mesmo impossivel considerar que esta dimensao social das
relagbes entre os homens ainda exista; ou que em algum passado distante,
possa ter dirigido os objetivos e as acgdes dos individuos.

Por outro lado, um reforco, um aperto, uma tensao na responsabilidade
do individuo com a sua propria existéncia. A exigéncia de uma competicao pela
prépria sobrevivéncia, para tornar-se mais possivel que o outro. Mais
competente, mais apto, cada vez mais desigual. Uma desigualdade natural. Um
individualismo exacerbado que justifica a relativizacéo de todas as dimensées
da vida e que busca apagar de nossa meméria os aspectos sociais de nossa
existéncia. Enfim, um pensamento Gnico e eternalizado no momento presente.

No entanto, o ‘pensamento neoliberal’ ndo se restringe a uma mudanga,
ou mudangas no discurso politico liberal, nem aos diversos aspectos da
formacéo de consenso veiculados pela midia ou pelo discurso governamental,
ou mesmo pelo discurso dos diversos sujeitos politicos coletivos que fazem sua
apologia. Dizer que é um ‘ideario’, ou uma ‘doutrina’, néo esta incorreto, mas
pode fazer pensar que o neoliberalismo & uma falacia, uma fraude, um discurso
enganoso, provocador de uma falsa consciéncia; ou, por outro lado, ser um
mero discurso de professores de economia sem compromisso cientifico,
produtores de panfleos sem importancia ou embasamento tedrico. Esta &
realmente a primeira impress&o que alguns textos principais de divulgacdo nos
trazem, a ndés que ndo concordamos com suas premissas conservadoras
fundamentais, com seu discurso assumido de classe dominante e exploradora,
que tenta manter esta hegemonia.



Pensar desta forma € subestimar, ou mesmo desconsiderar a forga
ideociégica que imprime ac neoliberalismo uma materialidade, e desconsiderar
também a historicidade de sua consolidagao.

Incorrer numa caracterizagao a-critica ou a-histérica do neoliberalismo &
copiar sua propria forma de dizer o mundo.

Um dos textos principais e que tem um carater de pedra fundamental do
neoliberalismo € o '‘Caminho da Servidao’, de F. Hayek, de 1944. O tom satirico
utilizado pelo autor, assumindo inicialmente que o mesmo & um manifesto
dirigido ao esclarecimento dos socialistas de todo o mundo, de todos os
partidos; das gquestdes que dizem respeito a algumas de suas préprias
categorias centrais, & uma forte provocagéo. O tom de denlncia deste tipo de
texto pode transformar facilmente as criticas dirigidas a ele em troca, em critica
exorcizante, simplesmente em negagdo, desprezo ou numa tentativa de
desqualificar o inimigo, da mesma forma como este pretenso inimigo parece ter
nos desqualificado.

O reconhecimento e a investigagdo da hegemonia cultural e politica do
neoliberalismo, assim como da dimenséo econdmica de sua consolidagao como
projeto social, s&o instrumentos importantes, embora nao-suficientes, na
construgao do esbogo de uma contra-hegemonia, para a formacdo de um
projeto n&o-conservador, nem reformista, mas de realizagdo do socialismo no
mundo.

A analise das bases materiais e sociais do neoliberalismo ultrapassa os
limites das diversas areas do conhecimento e mescla elementos de universos
distintos, quando perguntamos, por exemplo, sobre a relagéo entre a formacao
do ‘consenso neoliberal' — de como idéias penetram no Estado, tanto nos niveis
de sua burocracia estatal quanto nos diversos grupos da sociedade civil, e
comecam a fazer parte de sua propria feitura — ¢ a proclamada crise de
acumulagao do capitalismo dos anos 70, que encerrou os gloriosos anos do

fordismo e do desenvolvimentismo.



A discuss@o central proposta neste capitulo procura mostrar a
dialeticidade entre: a) os resultados da crise de acumulagao capitalista no pos-
guerra; b) e a afirmacao do neoliberalismo como projeto social que se consolida
mundialmente a partir dos anos 70 como hegeménico; porque imprime um
carater tanto de dominagao, de coercéo, de poder econdmico-social: quanto de
diregéo politica e cultural, de consenso no sentido de formagédo de uma nova

civilizagao, de renovagdes culturais dentro do proprio capitalismo.

2. ORIGENS E MUDANCAS HISTORICAS NO
LIBERALISMO CONTEMPORANEOQ?

Nesta sec@o, buscamos apresentar elementos gue possam nos
esclarecer como o liberalismo se transforma em ‘neoliberalismeo’, engquanto
projeto de sociabilidade e de educacéo, atentando para as mudancas em suas
categorias principais, seguindo as suas fases de mudangas historicas na
expressao de seus defensores principais.

2.1. LOCKE, SMITH E A REVISAO
CONSERVADORA. DO LAISSEZ-FAIRE AO
INTERVENCIONISMO.

E comum que se remonte as origens do liberalismo a obra de Adam
Smith, ligada aos acontecimentos politicos sociais revolucionarios do final do
século XVIll; no entanto, um século antes, John Locke, elaborando uma postura

critica contra um sistema politico ainda feudal, com uma intengdo ideolégica

2 Esta secao foi publicada de forma modificada, como artigo, na revista eletrénica da Faculdade
de Educagdo/UNICAMP: MELO, Adriana A. Sales de. Apontamentos para a critica do projeto
neoliberal de sociedade e de educacdo no Brasil. Parte | Educagdo Temdética Digital,
Campinas, v.3, n.1, p.63-79, dezembro de 2001. www bibli.fae unicamp.br




bem definida, langa fundamentos para a discussdo de uma sociedade
construida a partir da liberdade individual,

Para Locke, o Estado deve ser formado pelo consenso e confianga entre
os homens, com o fim de organizar e gerir as relagdes para a formacéo de uma
sociedade fundada essencialmente no exercer da liberdade individual.

A criagao e o fortalecimento de uma sociedade burguesa no século XVII
encontra ainda como forgas reais, uma sociedade feudal, fortemente ligada a
monarquia e ao poder eclesiastico. A questido do fortalecimento do Estado
ainda surge como base do pensamento politico de Locke, e € o que o distingue
mais especificamente do liberalismo smithiano: a questdo da relagéo entre o
individuo e o Estado, e de como este Estado pode garantir a expresséao juridica
da liberdade individual.

O fato de o ‘Segundo Tratado sobre o governo’ de John Locke (1978a)
ter sido escrito e circulado em manuscritos antes da ocorréncia da Revolugao
Inglesa de 1688 - conseqliéncia direta da crescente industrializacdo, e
necessidade da liberdade de comércio -, contribuindo para dar a vitéria ao seu
partido (dos Whigs), prova que serviu tanto para estimular quanto para justificar
este movimento.

Locke inicia este discurso sobre o governo com uma apologia da
liberdade de uma sociedade gerada pelas proprias necessidades de seus
membros, unidos por conveniéncia e com o objetivo maior da defesa da
propriedade (desde sua vida aos bens e terra que cultivassem para a sua
subsisténcia), contra a obra de Filmer, ‘Patriarcha’, que defendia ainda o
patriarcalismo; apontando como expressdo do poder divino, a monarquia e o
papado. No capitulo final, ‘Ensaio relativo a verdadeira origem, extensdo e
objetivo do governo civil’, que se acredita ter sido escrito primeiramente para,
de certa forma, justificar a posicao politica da burguesia; Locke faz como que
uma explicagéo da idéia e forma de uma sociedade onde a confianga mutua
entre seus membros, partindo da necessidade de proteger e preservar a

propriedade e a liberdade individuais, é que faz o homem sair voluntariamente



do seu Estado de natureza para instituir uma sociedade onde o governo seria
armado neste sistema de confianca mutua e de forma que n3o fosse absoluto.
Todos os homens limitariam a sua liberdade em detrimento da agao comum do
governo, inclusive os membros do préprio governo.

Desde Locke, a liberdade termina por se mostrar como pressuposto de
um processo de convivéncia social; mas como um pressuposto ideoldgico, cuja
institucionalizagéo juridica seria o ponto necessario para o bem estar das
relagbes sociais. A liberdade do sujeito social teria que ser transformada em
uma relagdo juridica, aceita por todos os membros desta sociedade ou por
quem dela desejasse participar para, de uma forma ou de outra, garantir a
liberdade comum,

O fato de se lutar contra o absolutismo ainda nos moldes feudais
significou uma necessidade de adaptacdo material e ideolégica quanto ao tao
clamado progresso da industria e do comércio, que culminaria com a Revolugao
Francesa, no sécuio seguinte, como renovadora destes ideais.

Do ponto de vista de Locke, a confianga excessiva na autonomia da
razao humana e seus interesses politicos fazem com que nao considere a
viabilizagao real de tal sistema, apresentando-o como um ideal por demais
conveniente. Como se ‘base juridica’ expressasse sempre um ‘direito real’, ou
come se © povo tivesse poder para destituir o governo gue nao se submetesse
mais as vontades e necessidades politicas de seus membros.

Ja que ao direito de legislagdo ‘caberia a implantacao das condigdes
pelas quais viriam a concretizar-se as pretensées liberais’, de legitimacao da
vontade comum, o que tende a ocorrer é este poder tornar-se forte demais a
medida mesmo em que as relagbes sociais vdo se tornando essencialmente
relagdes juridicas.

Como explica o préprio Locke, a transformacgédo da terra pelo trabalho
torna-se cada vez menos legitima pelo fator da manipulagdo do seu valor
abstrato como moeda, o que permite a um individuo um poder dentro da
sociedade possivelmente cada vez maior, embora ilegitimo.



As condicdes que fundam a nossa sociabilidade, hoje, se
apresentam num nivel bem maior de complexidade e as teses do
liberalismo servem essencialmente para apoiar o proprio capitalismo,
embora, em esséncia, sejam contraditérias, com as rela¢des sociais no
capitalismo tornando cada vez mais coisificadas as relagées humanas e,
principalmente, buscando ocultar o carater material primordial das
relagbes sociais, como vistos por Locke: o inferesse pela protecdo e
salvaguarda da propriedade, inclusive da propria vida.

‘A transformacdo das relagbes humanas em relagdes juridicas
enquanto garantia da concretizacdo da vontade livre pressuposta, e a
simultanea coisificagc@o das relacbes humanas pela forma capitalista da
reprodugdo social constituem, ambas, os momentos necessarios,
embora naturalmente excludentes, da comunidade liberal, tornando-se
esta simbiose o estigma velado do liberalismo moderno”.(Flickinger,
1986)

A ‘pessoa do direito’, individuo integrado a sociedade como auténomo
termina, paradoxalmente, virando um sistema abstrato, um ‘sujeito-sistema’,
cuja liberdade — que, no ver de Locke, legitimaria o poder da sociedade - é
totalmente institucionalizada pelo proprio sistema, formando como que um
circulo vicioso onde o centro esta fora do jogo. Se Locke chega a dizer que é o
‘trabalho que provoca a diferenca de valor em tudo o que existe’, no estagio
atual do capitalismo o trabalho, assim como as proprias relagdes sociais
tornam-se cada vez mais alienantes, solapando a prépria nocéo do individuo
como pessoa do direito.

Alguns autores remontam a histéria do pensamento liberal até mesmo a
Grecia antiga, justificando esta cronologia com escritos de fildésofos que
trataram do problema do homem como individuo e da questao da propriedade
atraves dos séculos, bem como tratando da relacdo desta propriedade do
individuo com a sua instituigéo juridica por algum tipo de governo.® No entanto,
s0 a partir do final do século XVIIl é que se realizam as condicdes materiais de
consolidacdo do capitalismo que justificam as mudancas ideolégicas de



conformagao da burguesia como classe social cada vez mais dominante, com
interesses especificamente antagbnicos as outras classes sociais.

Quando, em 1776, Adam Smith escreveu ‘A riqueza das nacdes’, a
Revolucao industrial mudava a composicéo econdémica e social de todo o
mundo e a Revolugédo Americana ja apontava para a realizagdo de um novo
modelo de democracia politica e de organizagdo governamental, quando
tambem ja estavam preparadas as condi¢bes para a Revolugdo Francesa e
aprofundavam-se as condigdes histéricas de consolidagdo da burguesia como
classe dominante.

O homem burgués assume cada vez mais a necessidade de dizer o
mundo, de defender a construcdo de uma nova sociabilidade fundada em
valores cada vez mais mundanos, intranscendentes, palpaveis, dos quais
resultam a¢des sociais reais.

O liberalismo smithiano se funda basicamente sobre o conceito de
liberdade do individuo. Da liberdade do individuo de tragar e realizar seus
interesses, enquanto parte da sociedade da qual participa, enguanto parte do
sistema social. Os empreendimentos dos individuos compdem o sistema
econdmico e social que Smith chama de mercado. Em outras palavras: o
mercado e, como conseqiiéncia, todo o sistema social, seria formado por
uma miriade complexa de relagdes entre interesses e realizacdes
individuais. O mercado, por nao ter uma regulacio interna, estaria isento
de assumir ou proteger quaisquer destas acdes particulares e, assim,
permitiria que os individuos agissem livremente, de acordo com o mérito
de seus empreendimentos; estando isento de qualquer dirigismo,
centralismo ou tirania de uns contra outros na sociedade.

A partir deste argumento central do liberalismo, justifica-se que o
mercado, mesmo sendo um complexo sistema de relages diferenciadas, sejaa
base ordenadora da sociedade, pois, para Adam Smith, os individuos, movidos

S um exemplo interessante é o texto de Manent, 1990.
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pelos seus interesses e pela vontade de serem retribuidos pelo que fazem pela
sociedade, buscando sua propria sobrevivéncia e seguranca, concorrem entre
si, na divisao das riquezas produzidas por todos.

O mercado seria a expressdo mais eficiente da liberdade natural.
Deixado movimentar-se por si mesmo e, numa situagao de ‘justica social’, este
sistema seria a expressdo mais eficiente da sociedade dos homens, no qual a
liberdade se realizaria, sem a necessidade de nenhuma geréncia ou
planejamento exterior a si mesmo.

Com uma argumentagdo fundada em principios bem distintos do
pensamento de Locke, no sentido da organizacao politica do todo social; Adam
Smith justifica que o governo, Estado (ou, mais especificamente, os
regulamentos dirigidos ao mercantilismo), corporagdes; interfeririam de forma
negativa, ao tentar planejar, controlar ou dirigir este sistema, pois seria
impossivel agir sobre ele com o conhecimento de todas as suas vicissitudes e,
assim, a harmonia do mercado poderia ser desequilibrada, privilegiando ou
prejudicando seus individuos, e incorrendo em injustica quanto aos méritos dos
mesmos.

As conseqliéncias positivas deste sistema seriam inlmeras e sua
eficiéncia, garantida, ja que o mercado ostentaria

“(...) a vantagem de vigiar a si mesmo. Mais incorruptivel do que
qualquer magistrado, mais eficaz do que qualquer fiscal, mais vigilante
do que qualquer policia. Isento, impessoal, implacavel, imune a
discriminagbes que ndo sejam aquelas estritamente ligadas a
consideragao pelos custos e oportunidades™. (MORAES, 2000)

Ha muito que se discutir quanto as mudancas nas caracteristicas do
pensamento liberal desde 1776 mas, embora estas caracteristicas principais do
liberalismo smithiano ainda sejam fundamentais para o liberalismo neste inicio
do seculo XXI, mudangas de enfoques analiticos e de discussdes politicas se
desenvolveram, acompanhando as mudangas reais histéricas de como
produzimos nossa sociabilidade, mudangas que se referem basicamente a: a) a
apologia da liberdade individual como base natural da ordenacéo social e, como

conseqiéncia, a liberdade de produzir, de possuir, de acumular propriedade
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como um dos fundamentos do pensamento liberal; b) bem como a afirmacgéo do
mercado como instancia reguladora, ordenadora, naturaimente harmoniosa, de
todas as diversas e complexas interagées entre os interesses e necessidades
dos individuos; ¢) e, como conseqiiéncia, a negacdo da critica a quailquer
intervenc@o neste sistema, neste jogo que possuiria suas proprias regras
naturalmente construidas; e a critica a intervencao do estado ou corporacgdes
que teriam a tendéncia a desequilibrar o mercado a favor de individuos ou
grupos particulares.

Em texto de 1999 (1999a), R.C. Moraes nos apresenta como a ‘revisio’
ou ‘revisita’ ao pensamento liberal classico, entre os séculos XVIll e XIX, toma
duas dire¢cbes que se complementam: a) a discussio sobre “(...) as razdes e
proporgbes da intervengio estatal sobre as atividades econdmicas” (p.07), isto
€: 0 quanto e como deveria o estado intervir para garantir um minimo de justica
social para o bom funcionamento do mercado; e b) a discussdo sobre “(...) o
problema democratico ou, mais especificamente, quanto aos limites que podem
ou devem ser impostos & participagdo politica” (p.07), para proteger os
individuos das decisdes dos outros ou, mais temerosamente, da maioria, das
massas.

No entanto, como proteger o individuo — que se identifica cada vez mais
com o direito individual & propriedade — deste poder irracional das massas?
Como colocar limites ao poder do Estado democratico que se estabelecia, a fim
de garantir as liberdades individuais? As respostas se construiram no sentido
da intervencao.

Intervir no sentido do Estado manter um nivel de justica social, intervir no
sentido de regulamentar servicos de infra-estruturas basicas, de estabelecer
normas juridicas, de limitar o acesso das massas as instancias de poder
decisdrias, enfim, de moderar as incertezas do proprio mercado.

“Assim, essa evolugdo do laissez-faire ao intervencionismo — na
doutrina e na pratica econémica — é paralela a expansdo do governo
representativo e a extensdo das massas ao direito de nele
infiuir.(MORAES, 1999a:14)
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Longe de se constituir como um paradoxo, a necessidade de
intervencao estatal nas vicissitudes do mercado é um dos fundamentos
da argumentacdo liberal. No entanto, esta relacdo entre liberdade e
democracia, dentro da histdria do pensamento liberal, oscila sempre a favor da
necessidade de garantir a liberdade do individuo de ter o usufruto de seus bens
e a oportunidade de realizar liviemente suas iniciativas, contra uma possivel e
temida tirania das massas. Além do mais, a intervencdo estatal devera ser
limitada, para que nao se corra perigos resultantes do fortalecimento da
democracia e conseqliente autoritarismo da maioria.

Estes s@o argumentos centrais do que MORAES (1999a) chama de
‘revisdo liberal-conservadora’, que reflete a posicdo de alguns pensadores,
entre os séculos XVIII e XIX, no sentido de tentar se opor aos males que
poderiam advir da vivéncia democratica, destruindo valores que, ac seu ver,
seriam fundamentais para constituir @ manter a propria civilizagéo. Entre os
principais destes argumentos conservadores, podemos destacar: a) a defesa de
uma ordem moral universal;

b) “a desigualdade entre os homens — fisica, mental e moral ~ é
afirmada para apontar a necessidade da existéncia da divisdo de
classes, status e ordem, divis@o que, nessa o6tica, identifica-se com a
propria existéncia da civilizagao” (MORAES, 1999a: 31);

c) “afirma-se a necessidade de uma aristocracia dominante
vinculada a propriedade privada; a propriedade € um instituto primordial
para garantir a liberdade pessoal e a defesa da ordem social”
(1999a:32);

e, também, d) constante atencdo as possibilidades destruidoras e
tirdnicas do poder da maioria.

Assim, a grande inquietude dos liberais do fim do século XIX seria
institucionalizar a democracia de forma governavel pois, ja que esta era
inevitavel, que fosse ao menos regulada, limitada, no sentido de proteger
a liberdade individual com relacdo a propriedade, contra a possibilidade
de um Estado autoritario e, também, contra a tirania das massas.
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2.2. PARA O SECULO XX, UM LIBERALISMO
COMO PROJETO. HAYEK, FRIEDMAN E O
NEOLIBERALISMO.

As primeiras décadas do século XX ultrapassam em mudancas os
receios do liberalismo cléssico. ‘As massas’ se fortalecem, crescem e, mais
especificamente, se organizam. Se, desde o final do século XVIII, a burguesia
se consolida como classe social dominante e dirigente, a classe trabalhadora
também se consolida como classe social contra-hegeménica, o que, entre
outras coisas, quer dizer que se esforca por esclarecer, planejar e realizar um
projeto especifico de sociedade, de sociabilidade.

Moraes (1996a) nos indica trés fontes principais, no século XX, da
vertente neoliberal, que retoma e renova principios do iiberalismo classico: a
obra de Hayek, da ‘escola austriaca’ de economia; a contribuicao do
Departamento de Economia da Universidade de Chicago; e de James M.
Buchanan, fundador do ‘Center for Study of Public Choice’, nos anos 60, da
chamada ‘escola de Virginia'.

As relagdes construidas no capitalismo entre o individuo e o mercado,
entre o individuo e os outros individuos e o papel do estado e da democracia
nestas relagbes, formam a base da discussdo neoliberal no século XX,
culminando, no final dos anos 70, na consolidagdo efetiva do neoliberalismo
como projeto de sociedade e de educagdo. Consideramos de fundamental
importancia a andlise de alguns elementos do pensamento de Hayek — como a
questado dos valores, do individualismo e do planejamento - e das propostas de
Milton e Rose Friedman para a educacao.

Quando Friedrich August von Hayek escreve, em meio a sua longa
carreira politico-académica, em 1944, ‘O Caminho da Servidao’: escreve numa
Europa que se refazia de um longo periodo de confrontos bélicos e sob o signo
de uma profunda convivéncia com regimes totalitarios, em pleno periodo da
‘Guerra Fria’.
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A reconstrugéo dos ‘estados-nacionais’, sob novos limites geopoliticos,
se dava em meio a profundas mudangas na divisdo internacional do trabalho no
capitalismo mundial. Uni@o Soviética e Estados Unidos disputavam poderes,
assim como se esforcavam para tornar hegemonico seus modos distintos de
producdo da sociedade. O estado-de-bem-estar-social se consolidava e
aperfeicoava, realizando também objetivos de lutas da classe trabalhadora em
diversos paises, fazendo com que o estado se modificasse para atender tais
demandas de socializagao.

Nesta mesma época, o pensamento politico-econémico keynesiano, que
se originava na analise econémica dos problemas da producdo, da crise do
mercado, do confronto entre as classes; apresentava solucdes baseado
essenciaimente na possibilidade do planejamento, da regulacéo estatal sobre a
flutuagdo do mercado, na negociagdo entre os varios sujeitos sociais, na
concepgao de estado-previdéncia. O Estado — entendido em seu sentido
restrito, ou seja, como burocracia estatal — seria, ent&o, capaz de conhecer, de
planejar, de controlar os espagos sociais do capitalismo, organizando e
amenizando suas crises de realizagao.

E como um manifesto contra o keynesianismo, o estado-previdéncia e o
que chama de ‘totalitarismo’ provocado pelos varios tipos de coletivismo: e a
favor de uma sociedade menos regulada pelo estado e pelas corporagbes e
mais regulada no sentido da livre acgéo da livre concorréncia; tentando também
revalorizar conceitos basicos do individualismo liberal; que Hayek escreve, em
1944, ‘O caminho da servidao’ (HAYEK, 1990). Texto em que procurou mostrar
argumentos para recuperar, com uma nova forma, atendendo a problemas de
uma nova época, um novo liberalismo para responder as mudancas
historicas-sociais do século que tinha se iniciado, resgatando principios do
liberalismo classico.

Hayek, seguindo tendéncias da ‘“escola austriaca” de pensamento
econdmico, também centra seus argumentos na questido do valor. O valor se

realiza na mercadoria, em relagdo com a utilidade final que esta apresenta para
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o individuo. Vale o quanto o individuo estiver disposto a pagar por ela. A
mercadoria ndo expressaria um valor, que nela se realiza. Ela mesma é
valor, mas especificamente em sua relagdo com o individuo. Esta é uma
das razbes centrais da importincia do individuo, de seus desejos,
vontades e escolhas, para a realizagio do préprio capitalismo.

Numa conferéncia de 1937, intitulada ‘Economics and Knowledge’
[Economia e Conhecimento] (HAYEK,1990b), Hayek afirma a economia como
uma ‘ciéncia empirica’, questionando a validade dos modelos e argumentos a
priori na teoria econdmica e, especiaimente, na doutrina do equilibrio. Esta
doutrina argumenta que o individuo expressa um conjunto determinado de
escolhas, como um sistema simples e previsivel, como um sistema que pode
estar em estado de equilibrio. Poder-se-ia prever as acées de um individuo de
acordo com seus planos, como uma tendéncia que, no entanto, dependeria de
sua realizagdo empirica.

No entanto, Hayek argumenta que este estado de equilibrio ndo existe
‘na vida real’; nem como expresséo do desejo do individuo em relacdo ao seu
conhecimento parcial ou, mais especificamente, as pequenas partes de
conhecimento que possa ter e que o induzem a participar da economia (partes
de conhecimento que se modificam constantemente nas diversas interrelacdes
do individuo com outros individuos); e menos ainda em relagdo as instituictes:

“(...) a andlise do equilibrio ndo pode realmente nos dizer nada
sobre o significado de tais mudancas no conhecimento {...), a analise
pura parece ter extraordinariamente pouco para dizer sobre instituicées,
como a imprensa, cujo propdsito € comunicar conhecimento” (HAYEK,
1990b:48)

E neste ensaio gue se pode notar, neste autor, um afastamento tanto de
uma economia fundada em principios analiticos abstratos ou matematicos,
quanto de uma teoria econdmica psicologizante, que tenderia a reduzir o
sistema de pregos a valores conhecidos pelas necessidades expressas pelo
individuo. Hayek posiciona-se contra a possibilidade de ‘conhecer o que ©
individuo conhece’- j& que o individuo ‘na vida real’ ndo & um sistema em

equilibrio, mas que muda seus interesses em suas relacbes com outros
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individuos e com as instituicées e que ele mesmo nao tem um conhecimento
completo deste processo — argumento que j& nos aponta sua posigcdo politica
contra o planejamento da economia, que pretenderia interferir na dimensao da
liberdade individual.

Como planejar ou, mais especificamente, como planejar num sistema de
concorréncia, sem submeter este planejamento a uma decisao centralizada?
Como decidir a partir de um conhecimento tdo mdltiplo e diverso sem, no
entanto, impor decisdes deste planejamento aos individuos? Estas sao
questdes centrais que o novo liberalismo levanta.

Neste ensaio de 1937 se antecipa também um argumento central do
‘Caminho da Servidao’: o de que sé existem escalas parciais de valores e que o
sistema capitalista € o Unico capaz, com sua defesa da livre concorréncia do
mercado, de utilizar e realizar, espontaneamente, estes conhecimentos parciais
e dispersos para usufruto do individuo.

‘O Caminho da Serviddo’ € um manifesto, um panfleto que se dedica a
chamar a atencao sobre os efeitos nefastos de politicas coletivistas em todo o
mundo e gque se realizam sob novas e contraditorias formas, como os efeitos
recentes do New Deal americano e do estado-previdenciario, cujos efeitos de
planejamento econdmico centralizadores poderiam, novamente, expor o mundo
ao perigo dos regimes totalitarios. Hayek exempilifica o perigo de conducéo dos
ideais coletivistas ao totalitarismo com 0 comunismo, o nazismo e o fascismo.

O seu argumento principal contra o coletivismo e que o distinguiria do
individualismo e do liberalismo, seria o de que os géneros de coletivismo
pretenderiam “(...) organizar a sociedade inteira e todos os seus recursos
visando a essa finalidade (nica e por se negarem a reconhecer esferas
autdbnomas em que os objetivos individuais sao soberanos” (HAYEK, 1990b:74).
Assim, “a autoridade que dirigisse todo o sistema econdmico seria o mais
poderoso monopolista que se possa conceber” (HAYEK, 1990b:101) e, para
conseguir este convencimento das massas, a autoridade centralizadora busca

convencer 0 povo de que seus valores sdo comuns, j& existiriam como aceitos
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pelo préprio povo. Seria uma forma de consenso totalitario, Jja@ que tenderia a
impor aos individuos valores que nao seriam os seus e, para exemplificar esta
tendéncia, Hayek formula um capitulo sobre ‘as raizes socialistas do nazismo’,
mostrando o quéo perverso e corruptos podem ser os coletivismos.

Este argumento de ‘uma diregéo Unica para a sociedade’, no entanto,
nao coloca o novo liberalismo contra o planejamento, nem contra o Estado, mas
confra o planejamento e o Estado que n&o estejam voltados para a
concorréncia. S6 o sistema de livre concorréncia, regulado pelo sistema de
precos, baseado na ordem espontinea dos mercados livres no
capitalismo, fundamentado também nas escalas parciais de valores dos
individuos; é que realizaria as ‘condicées materiais e objetivos ideais’
para a sociedade.

A liberdade individual, entdo, seria a base de toda a sociedade. O
individualismo, que Hayek conceitua como o respeito pelo individuo, deve
ser resgatado como a tradicdo que criou a civilizagio ocidental. Sao os
seus valores que definem o sistema de precos que regula a livre concorréncia.

“E esse reconhecimento do individuo como juiz supremo dos
proprios objetivos, & a convicgao de que suas idéias deveriam governar-
lhe tanto quanto possivel a conduta, que constitui a esséncia da visdo
individualista."(HAYEK, 1990b:786)

Consideramos ainda como referéncia importante para entender as
mudangas na argumentacdo do novo liberalismo*: a) a fala de abertura que
Hayek faz na Conferéncia de Mont Pélerin (HAYEK, 1992b), em 1947, que
apesar de ter reunido empresarios e intelectuais liberais e ter sido organizada
como estratégia para realizar um projeto de sociedade contrario ao rumo
keynesiano e a favor do estado-previdéncia que se concretizava nos anos 40;
s6 comecou a se realizar como estratégia politica-econdmica nos anos 70,
quando ja se sentiam os efeitos da crise do Welfare State e b) ‘The fatal
conceit: the errors of socialism’ (HAYEK, 1992a) (cuja tradugdo seria: ‘a

* Para um roteiro de leitura e discussao mais completo sobre Hayek e o neoliberalismo, ver os
textos de MORAES, 1994; 1096a: 1997; 1999h.
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presuncao fatal: os erros do socialismo’, escrito em 1978, depois de outros
textos fundamentais, como ‘Law, Legislation and Liberty’) onde argumenta que
a racionalidade que os socialistas querem impor ao mundo, além de ser
impossivel de ser executada, é também logicamente impossivel.

A introdug&o do ‘presuncéo fatal’ é intitulada ‘Was socialism a mistake?’
(Foi o socialismo um erro, um engano?), e aprofunda a discusséo da questéo
do individuo e seus valores como a tradigdo em que se baseia a sociedade
ocidental. Hayek tenta mostrar que ‘estudos cientificos’ apresentam o fato de
que:

“(...) seguindo as tradigdes morais geradas espontaneamente sob a
ordem competitiva do mercado (tradicdes que ndo satisfazem os canons
ou normas de racionalidade seguidas pelos socialistas} nos criamos e
armazenamos conhecimento e sabedoria mais vastos do que jamais
pudesse ser obtido ou utilizado numa economia dirigida de forma
centralizada, cujos seguidores sustentassern proceder estritamente de
acordo com este motivo”.(HAYEK, 1992a:7)

Com este argumento, Hayek pretende provar que, historicamente,
racionalmente e cientificamente, os socialistas, isto &, “aqueles que demandam
uma organizagdo deliberada da acdo humana por uma autoridade central
baseada num comando coletivo” (HAYEK, 1992a:7); caem num erro fatal de
avaliagcao das possibilidades humanas, o que tornaria o socialismo irrealizavel e
impossivel.

Por outro lado, os que advogam “uma ordem humana ampliada
espontaneamente por um mercado competitivo” (HAYEK, 1992a:7), teriam
a seu favor a possibilidade de realizagdo de uma sociedade fundada no
individualismo, que levaria ao perfeito fundamento de um sistema de
precos que, ele mesmo, regularia a concorréncia como um sistema
disperso.

A apologia que F. Hayek faz do capitalismo prossegue, em sua obra, no
sentido de indicar como o estado deve ter suas funcbes limitadas ao
planejamento para a concorréncia e a democracia deve ser limitada aos

interesses dos individuos que, em dltima instancia, se realizam no mercado. A
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democracia ~ se € que esta seja necessaria — se limita aos interesses
expressos por esta forga que € o mercado, deixada livre a dimensao da vida
dos individuos.

Desde sempre presente na histéria, o capitalismo seria o (nico sistema
realizado satisfatoriamente como fundamento e projeto para a sociedade
humana.

Em umas das sessGes de ‘Beyond Capital’, Mészaros (1995) critica a
eternalizacao que Hayek realiza do capitalismo parafraseando o titulo de seu
ensaio: ‘A presuncdo fatal da apologia de Hayek ao capital’’ Mészaros
argumenta que esta especificidade do capital deve ser entendida em sua
dimensao transhistérica (isto é, relativa a continuidade de sua exitosa
reprodugéo através dos séculos); em outras paiavras, que a natureza real e
atual do capital ndo deve ser confundida com sua origem mais primitiva: o que é
justamente um dos principais argumentos que fundamentam a discussio de
Hayek sobre o capitalismo. Para Hayek, o capitalismo seria como que uma
consequéncia direta do surgimento do sistema de trocas, em uma fase mais
primitiva da historia humana e que teria se ampliado e reproduzido criando o
sistema de mercado como hoje o conhecemos. Este é o sentido da expressao
com a qual Hayek conceitua o préprio capital: uma ‘ordem ampliada’, a
prépria condicao humana ampliada, estendida espontaneamente a partir
da criagdo de um mercado expandido e eternalizado historicamente.

“A Unica forma aceitavel de racionalidade, de acordo com Hayek,
€ a anarquia do mercado (..) que deve ser tratada como a forma
absoluta de referéncia de toda atividade econdmica, social e politica.
Naturalmente, o ‘mercado livre' idealizado pelo autor de ‘The fatal
conceit’ ndo existe em nenhum lugar”.(MESZAROS, 1995:119)°

® Ao que Mészaros acrescenta um fato interessante, mostrando o quanto a opinido de Hayek
sobre os produtos intelectuais e o mercado é contraditoria, pelo fato de que Mayek teve suas
obras compietas publicadas sob o patrocinio da direita mais conservadora, sem ter sido
minimamente pensada a “viabilidade competitiva® deste investimento. Foram patrocinadores
destas obras compietas, The Heritage Foundation, Washington D.C.; The Institute of Economisc
Affairs, London; The Swedish Free Enterprise Foundation, Stockholms. No Brasil, podemos
acrescentar a esta lista, para a publicagio de Routledge de 1992, a Engenharia Comeércio e
Industria S/A e o Instituto Liberal, entre outros.
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Este mercado nio existe e nem existiu. Segundo a critica de Mészaros,
esta eternalizagéo do capital sé mostra a forma pseudo-cientifica e a-histérica
do liberalismo de expressar a realidade social, colocando o capital como origem
do trabalho e naturalizando as relagfes sociais.

Como a unica justica, para os liberais, & a livre expressao do individuo,
Hayek argumenta que o termo ‘social, usado para qualificar a justica, ndo é
mais que uma fraude semantica, ja que & “aplicado para tudo que reduz ou
remove diferengas de renda” (HAYEK, 1992a:118); e que as diferengas na
humanidade, as desigualdades que existem de fato ndo podem ser ligadas a
julgamentos morais. Hayek continua argumentando que a inveja voltada
aqueles que trabalharam para ter o que tém, apesar de compreensivel, age
contra os interesses comuns. Assim, lutar contra a livre concorréncia e contra a
ordem espontanea do mercado seria lutar contra a instituigdo pela qual
geramos nossa propria existéncia, de acordo com nossas necessidades, e que
& a base de nossa civilizacao; seria lutar contra o bem comum e seria, até ‘anti-
social’.

O fato de a maioria da ‘humanidade’ estar fora ou na ponta de baixo da
‘ordem ampliada’, ou mesmo excluida da distribuicdo de todos os bens
produzidos por nossa ‘civilizag8o ocidental’ ndo indicaria, para Hayek nenhum
julgamento de ordem moral, nem seria prova de ineficacia do capital; mas
indicaria uma falta de competéncia de tais individuos de serem competitivos,
motivo pelo qual n&o poderiam ‘morder 2 méo’ do sistema que os criou. Além
do mais, ainda segundo este mesmo autor, sem os ricos — que s&0 0s que se
ocupam em acumular riquezas que permitem com que o capital continue
sustentado e produzindo a necessidade do trabalho — os pobres seriam bem
mais pobres, porque nao existiria o crescimento que o capital proporciona.

Assim, a ajuda a paises menos desenvolvidos pode envolver um sério
conflito real, na medida em que induz a um crescimento artificial, ndo legitimo, e

pode fazer com que a populagdo cresca e se desenvolva mais do que ela
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mesma possa se manter, motivo pelo qual os paises desenvolvidos ndo devem
interferir.

Meészaros afirma que tais ordens de questdes devem ter sido uma “doce
musica para os governos dos paises capitalistas dominantes no final dos anos
70 e durante os anos 80". (MESZAROS, 1995:124), contribuindo para justificar
a mudanga na orientacdo keynesiana de suas politicas no pos-guerra.
Acrescentamos que também contribuiu para redirecionar suas politicas de
cooperacao internacional baseada em empréstimos e legitimar, de forma ainda
mais conservadora, uma politica contra o fortalecimento de partidos de
trabalhadores e centrais sindicais em todo o mundo.

Nos anos 70, a resposta econémica do keynesianismo a crise — baseada
em politicas macroecondmicas de fortalecimento da fungao de planificagao do
estado, bem como da organizagdo de politicas sociais redistributivistas —
entrava em crise. As décadas de crescimento e desenvolvimento do capitalismo
e de construgdo do modelo de weifare state davam lugar a inflagéo e
desvalorizagdo monetaria e diminuicgo do crescimento.

Em 1946, Milton Friedman ingressou como docente no Departamento de
Economia da Universidade de Chicago e sua visao do liberalismo, expressa em
décadas de militdncia académica e politica, responde de forma positiva a esta
crise do estado-previdéncia dos anos 70. Resgatando, como fez Hayek,
principios do liberalismo classico, Friedman considera que o liberalismo e os
liberais corrompem seu sentido primordial quando, no século XX, consideram

“(..) 0 bem-estar e a igualdade ou como pré-requisitos ou como
alternativas para a liberdade. Em nome do bem-estar e da iguaidade, o
liberal do século XX acabou por favorecer o renascimento das mesmas
politicas de intervencéo estatal e paternalismo contra as quais tinha
lutado o liberalismo classico”. (FRIEDMAN, 1984:14)

Sua obra ndo sd resgata principios do individualismo econémico e
valorizag@o da livre concorréncia expressa no mercado (¢ o mercado que
produz, regula e realiza os bens de que a sociedade necessita), como justifica
uma visdo minimalista do estado como érgao burocratico com funcgbes juridicas

e de geréncia minimas.
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‘Pelas mesmas razdes, de ndo admitir interferéncias no sistema
de mercado, Friedman posiciona-se totalmente contraric a qualquer
politica de subsidios e incentivos crediticios ou fiscais, 0 que afeta o
dispéndio publico, ndo diretamente acompanhado do aumento: portanto,
constitui-se num foco inflacionario, que destroi o equilibric do modelo
que defende. Ainda dentro dessa colocagéo, ressalta 0s inconvenientes
de politicas paternalistas e de programas assistenciais como: seguro
social, programas "especiais” de habitacdo, salario minimo, assisténcia
médica, etc. Apesar de reconhecer o objetivo humanitario de medidas
que visem ao bem-estar social, em sua avaliacio Friedman considera
impropria sua adogdo, pela ineficacia e pela injustica social que
provoca.” (COLASUONNO, 1984:XX)

Praticamente, Friedman recupera muitos dos argumentos de Hayek; no
entanto, o faz numa linguagem claramente dirigida a aceitagdo e veiculacéo
pela midia. Uma renovacdo de fato da doutrina liberal no sentido de sua
propagac¢ao com um novo discurso por todo o mundo.

A ligacdo necessaria entre capitalismo e liberdade de escolher; a
consideracdo tanto do sistema politico quanto do sistema econdémico
como mercados onde se realizam os valores e interesses dos individuos;
a minimalizacdo do estado; e uma justificativa ética a favor do
individualismo e contra qualquer espécie de agdo politica-econdmica
voltada para o coletivo; sdo basicos na argumentacgio no neoliberalismo.

Nos interessam especialmente os argumentos que os Friedman®
levantam em relagéo a educagéo.

Considerando a familia como ‘a célula basica da sociedade’, Friedman
atribui aos pais a tarefa da educagéo, como individuos responsaveis pelos fithos
e responsaveis, também, pela escolha da educacao que querem dar aos filhos.
A educagao deveria ser fratada como um produto, uma mercadoria — da qual
supervisores, diretores e professores seriam produtores e vendedores — e,
como tal, ndo gerida nem administrada pelo estado. Ao estado caberia apenas

® Milton Friedman se casa com Rose Director em 1938, quando ambos faziam pés-graduacio
na Universidade de Chicago, quando também participavam de uma pesquisa do Programa New
Deal em Washington. Esta referéncia se faz necessaria porque € Rose Friedman quem articula
a linguagem dos textos e palestras do marido e prepara os textos com suas idéias para a midia.

23



a fungdo de compensar os casos de pais que nio pudessem arcar com esta
despesa.

O que Friedman propde é um sistema alternativo ao que chama de
‘nacionalizagéo’ das escolas, distribuindo a despesa do estado com a educacao
fundamental diretamente aos pais e ndo as escolas, eliminando o que chama
de ‘parasitismo’ de um sistema escolar piblico ineficaz. Ao estado caberia,
desta forma, estimular a competitividade entre as escolas, entre os professores
e entre os proprios alunos.

Para isto, uma agéo basica deveria ser uma avaliacéo da relacao entre o
salario dos professores e sua atuagédo profissional competitiva. Friedman
argumenta contra os sindicatos, que tenderiam a reivindicar uma uniformizagéo
e rigidez de salarios, e a favor da competicdo. Acrescenta a isto que a exigéncia
de certificados de cursos normatizados e uma estrutura de salarios padronizada
atrai os profissionais mais ‘mediocres, timidos e fracos que estariam
protegidos pr uma estrutura corporativa burocratica.

Subvencionando exclusivamente a instrugao,

“(...) o governo poderia exigir um nivel minimo de instrug@o financiada,
dando aos pais uma determinada soma maxima anual por filho, a ser
utilizada em servigos educacionais “aprovados” de sua propria escolha.
Os servicos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas
privadas operando com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade
lucrativa. O papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas
tivessem padrGes minimos tais como a inclus&o de um contedido minimo
comum em seus programas, da mesma forma que inspeciona
presentemente os restaurantes para garantir a obediéncia a padrbes
sanitarios minimos.” (FRIEDMAN, 1984:86)

Formar o individuo deve ser interesse do préprio individuo, assim, a
educacao vocacional ou superior deveriam ser mantidas pelos préprios
individuos.

Este tal sistema privatizante de ‘desnacionalizagao da educacao’, ao
seu ver, estimularia a competicdo e a diversidade entre os individuos;
diminuindo a ingeréncia do estado e eliminando a injustica de que todos
tenham que pagar pela educacio de alguns.
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Séo estes, basicamente, as opinides de Friedman sobre um sistema
alternativo de educacgao que aumentaria a eficiéncia e melhoraria 0s niveis de
aprendizagem dos alunos, indicando claramente, como Hayek, uma descrenca
na existéncia de uma dimensao ‘social’ na humanidade.

A questado da defesa da limitagdo da democracia e da minimizagéo do
estado é reforgcada nos anos 70 e realizada em diversos paises. E a partir desta
época que se comecga a utilizar com mais vigor o termo neoliberalismo para
qualificar as estratégias politicas liberais.

Em texto de 1997, Moraes nos indica como o projeto neoliberal se realiza
e consolida no mundo a partir dos anos 70:

“Os neoliberais preservaram sua ortodoxia na travessia do
deserto. k voltaram & cena, na ocasido propicia. Estava no fim o periodo
dos “Trinta Gloriosos”, os bons tempos do capitalismo do pés-guerra. No
inicio dos anos 70, a reforma monetaria cambial norte-americana dava o
sinal: o délar nao teria mais conversdo automatica em ouro. Em 1974,
registrava-se pela primeira vez a estagflacdo — para o conjunto dos
paises capitalistas desenvolvidos, juntavam-se inflacdo alta e
estagnacao. Mas ainda seriam necessarios alguns anos de crise e de
insistente pregacdo para que o novo ideario impusesse sua hegemonia.
Em 1979, Margaret Taticher conquista a Inglaterra. Em 1980 é a vez de
Reagan, nos EUA. Em 1982, Helmut Kohl, na Alemanha.

Para a América Latina, as datas seriam outras. Pioneiros foram o
Chile de Pinochet (1973) e a Argentina dos generais e do ministro
Martinez de Hoz (1976). Outros paises seguem choques e reformas
similares: Bolivia, em 1985 (receita de Jeffrey Sachs, o mesmo da
Polénia e Ruassia); México, 1988, com Salinas de Gortari; 1989,
novamente a Argentina, desta vez com Menen; 1989, Venezuela, com
Carlos Andrés Perez; Fujimori, no Peru, em 1990.” (MORAES, 1970:20-
21)

Certamente, a discusséo tedrica acerca do neoliberalismo toma novas
diregbes e diferentes tendéncias sao elaboradas no cenario mundial. Cada
caso, cada pais, cada correlagdo histdrica de forcas a resistir ou a contribuir
para a consolidacdo do projeto neoliberal, merece ser cuidadosamente
analisada, no sentido de contribuir para a nossa compreensao de como um
projeto social tdo conservador consegue se traduzir num ideario e mesmo num
discurso pretensamente progressista, especificamente quando nos referimos a
questado da educacao.
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Termos como empregabilidade, competitividade, eficiéncia, eficacia,
presentes na direcio de nossas politicas educacionais desde os anos 80; assim
como © aumento ou diminuigdo dos percentuais de evasio e repeténcia, que
parecem ter uma afinidade maior com um vocabulario econdmico, sdo mais
facilmente associados ao neoliberalismo; bem como a critica a projetos de
atendimento assistencial focalizados, e politicas de privatizacao da educacao.
Quando abordamos questdes como a da formacdo de competéncias e
habilidades de construgdo individual do conhecimento ou de valorizagdo do
cotidiano escolar, fica menos dbvio perceber como o neoliberalismo, baseado
no individualismo econdémico, possa comprometer nossas praticas
educacionais.

No entanto, quando vivenciamos questdes sobre a descentralizacdo das
politicas educacionais, da reforma educacional, da vivéncia de uma gestéo
democratica, de valorizagdo da cidadania, de padronizacdo de curriculos,
interdisciplinaridade e, principalimente de valorizagdo do ensino fundamental:
fica ainda mais dificil perceber como o projeto neoliberal de sociedade e de
educacgao esta presente de forma hegeménica tanto no planejamento quanto na
realizacdo de nossas politicas educacionais. Introduzido na Venezuela e no
Brasil em 1989, o projeto neoliberal provoca efeitos nefastos de exclusao social,
incluindo ai tanto uma segregacéo social quanto uma restricdo ao acesso e a
criagdo e produgdo de ciéncia e tecnologia por meio de um processo de
reducéo da aprendizagem e de limitagdo do acesso da populagdo aos diversos
niveis da educacéo.

3. O FORDISMO E O CONSENSO
KEYNESIANO. CONTRADICOES DO
LIBERALISMO NO SECULO XX.
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O fim da !l Guerra Mundial traz profundas transformacdes tanto no
desenvolvimento das forgas produtivas quanto nas relacées sociais de
produgdo capitalistas, provocando mudancgas na divisdo social internacional do
trabalho. Nas agendas econdmicas e politicas nacionais, acordos e
compromissos sao firmados para incentivar a reconstrugéo e permitir a criagéo
de condigbes favoraveis para um novo crescimento dos paises.

Uma civilizagdo urbana industrial se recompée e estabiliza no ocidente,
pautada: fanto no fortalecimento das classes sociais fundamentais do
capitalismo, a burguesia e a classe trabalhadora; guanto na incorporagio cada
vez mais intensa da ciéncia e da tecnologia como forgas produtivas principais
do capitalismo; e, tambem, na necessidade de reestruturacao dos fundamentos
da democracia burguesa, da democracia liberal. Naquela época, a preocupacao
com o fortalecimento dos estados nacionais, aliada a uma necessidade de
estimular o crescimento dos mercados nacionais e do comércio internacional
conviveu com o receio de que os efeitos perversos de uma competico e
crescimento acelerados destes mercados provocassem impedimentos para a
reconstrucao dos paises.

A analise dos 30 anos de crescimento do capitalismo do pés-guerra
envolve como elementos centrais, 1) tanto a consolidagdo do fordismo,
como esteio de uma nova fase de acumulagio capitalista, 2) quanto a
formagdo do consenso keynesiano, simbolizado pelo Acordo de Bretton
Woods e que gerou as politicas que consolidaram o welfare state. Para a
América Latina e Caribe, este processo também desencadeou os anos do
desenvolvimentismo.

Estes tambem foram os anos da Guerra Fria, quando a possibilidade de
realizacdo do socialismo paira sobre os centros de dominacao capitalistas
mundiais, acirrando as condigdes do conflito entre as classes sociais, dando
novos alentos a classe trabalhadora que se organizava, fortalecia e ganhava
novas qualidades no fordismo; ameacando a hegemonia do préprio sistema
capitalista.

27



Uma nova divisdo social do trabalho se realizou nas mudangas do
industrialismo e da democracia no periodo do fordismo.

Além de representar mudangas na forma e no conteddo da
organizacdo do trabalho, na esfera da produgao industrial, o fordismo
catalisa mudancas no préprio modo de produgio social capitalista.

A esteira de producdo em massa fordista se torna um simbolo de
mudang¢as na administragdo da producgio industrial mas, mais do que isto,
implica em novas rela¢des sociais, cujas consequiéncias mais gerais sao:

1) A incorporacédo de uma racionalidade cientifica e tecnolégica no
trabaltho e na vida; a) exigindo novas qualificagdes para a classe trabalhadora;
b) e provocando uma mudanca essencial na propria composi¢cdo do capital,
como o aumento da necessidade de capital relativo; 2) o aumento acelerado
da concentragdo econdmica nos paises industriais dominantes; a)
provocando a formagéo de monopdlios, cada vez mais abrangentes, em
contraste com a apologia liberal da livre concorréncia e do mercado livre: b)
aumentando os niveis de socializa¢&o do trabalho, representado pelo aumento
da organizagdo massiva dos trabalhadores: ¢) disseminando cada vez mais um
movimento de apropriacéo privada dos frutos desta nova fase de acumulagdo e
crescimento capitalista, indicado tanto pelo aumento dos niveis de
concentragao de renda nacionais quanto internacionais. 3) Em concomitancia
com estas duas conseqiiéncias, as relagdes de poder no Estado também
se modificam, a) tanto pelo acirramento dos conflitos sociais, das lutas entre
as classes sociais com interesses contraditérios; b) quanto pela reagido da
classe dominante no sentido de redirecionar o aparato burocratico estatal para
a gestao destes conflitos, a fim de realizar seu projeto social hegeménico
particular; ¢) movimentos que provocam uma crise de legitimagao da burocracia
estatal no capitalismo, cuja saida foi a montagem de um consenso, procurando
articular interesses e demandas da classe trabathadora e do capital em seu

conjunto. Esta socializagdo da participacao politica € um movimento social
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contraditorio, na medida mesma em que revela, também, uma apropriacédo
privada do poder.

Em suma, o fordismo provoca um forte movimento de ocidentalizacao
num mundo que vivenciava a passagem de duas guerras mundiais, causadoras
de grandes perdas econdmicas e sociais, mesmo para os paises vencedores.

Problemas gerados nos anos 20 e 30; mais especificamente:

“(...) as restritivas politicas de troca e comércio que seguiram o rasiro da
Primeira Guerra Mundial; a depresséo econdmica espalhada pelo
mundo inteiro nos anos 30, exacerbada por estas politicas; o
crescimento de formas virulentas de nacionalismo econdmico (incluindo
o fascismo), que emergiram durante a depressio; e a conseqlente
eclosdo da Segunda Guerra Mundial” (KIRSHNER, 1996: x)’;

aliados ao medo de sua reincidéncia; provocaram agées, principalmente
dos Estados Unidos e do Reino Unido, no sentido de reestruturar o sistema
financeiro internacional, na diregdo da reconstrugdo do mundo no periodo pés-
guerras.

Entre os anos de 1941 e 1944, como nos conta Margaret Garritsen de
Vries (1996), se articulou, a) do lado norte-americano, um Comité Inter-
Americano, integrado por assessores e representantes do Departamento do
Tesouro, do Departamento de Estado e do Export-lmport Bank (com H. D.
White), apoiados em suas proposigdes pelo Congresso Americano; b) do lado
do Reino Unido, um grupo de assessores do Tesouro Britanico (com J. M.
Keynes), posteriormente acrescido de economistas do Federal Reserve Board,
do Departamento de Comércio e outras agéncias governamentais, apoiados em
suas proposi¢des pelo Parlamento Britanico. Estes grupos se articularam num
esforgo institucional, para construir e adequar um plano de estabilizacdo pos-
guerra, um acordo monetario capaz de apoiar a estabilizacdo da balanca de
pagamento dos paises, e que ndo ferisse as suas autodeterminacées. Um
esforgo de criar um sistema de trocas estavel, sem a rigidez do padrao-ouro,
fundado numa relagéo entre moedas nacionais estaveis,

" Todas as traducoes de textos em inglés e espanhol foram feitas pela autora da tese.
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Em outras palavras, um intenso debate se realiza entre a necessidade de
reconciliagéo da liberdade de comércio e competicéo, aliados a necessidade de
se manter um nivel crescente de desenvolvimento econémico e pleno emprego.
De um lado, protecionistas, interessados em fortalecer a autonomia de decisdes
nacionais em suas relagdes com os interesses pUblicos e privados e, ao mesmo
tempo, recompor a forga das burocracias estatais; do outro, defensores do
comércio liberal, num paradoxo entre a necessidade de um mercado livre e o
- receio da geragdo de intensos desniveis produtivos e de comércio, o que
poderia levar, novamente, a uma fase de estagnacdo de lucros. Todos se
indagam “o quanto de soberania os paises estariam preparados para delegar
para uma instituicdo internacional e uma carta internacional” (REISMAN,
1996:86).

Apos estes anos de articulagdo e negociag@o politica, encabegados
principalmente pelo Governo Roosevelt, que também iniciou negociacoes
bilaterais com diversos paises, inclusive com o Brasil; chegou-se a composigao
de dois planos principais. O Plano (dos Estados Unidos) para um Fundo de
Estabilizac&o Internacional, e o Plano (do Reino Unido) para uma Uniso
Esclarecedora Internacional (International Clearing Union), que continham
caracteristicas similares: a) uma responsabilidade internacional na paridade das
moedas nacionais e eliminagéo das restricées de troca nas transactes destas
moedas; b) o ajuste na balanga-de~pagamentos a ser feito tanto nos paises
com déficit quanto nos paises com excedente; ¢) uma discussdo sobre a
diferenga nos niveis de responsabilidade que os paises superavitarios teriam
neste ajuste e no montante e condigdes para a assisténcia financeira para os
paises deficitarios (BERNSTEIN, 1996).

Afinal, em 1944, a Secretaria de Estado norte-americana convida 44
governos para enviar representantes para urma Conferéncia, com o propésito de
formular propostas definitvas para a criagdo de um Fundo Monetario
Internacional e um possivel Banco de Reconstrugdo e Desenvolvimento. Nos
EUA, em New Hampshire, no Mount Washington Hotel, em Bretton Woods,

30



reuniram-se 730 representantes dos 44 paises convidados, agentes
representantes e especialistas das poténcias Aliadas e, também, de paises
nao-aliados e territérios dependentes (DE VRIES, 1996); para discutir a
promogao de um reordenamento mundial dos mercados e financgas, criando
condigbes para o desenvolvimento dos estados nacionais. O Acordo de Bretton
Woods, resultado desta Conferéncia, sé seria aprovado em 1945, pelo
Presidente Truman.

Mais do que um Acordo “para administrar taxas de cambio e balangas de
pagamento” (EINCHENGREEN, 1998:7), na forma de um sistema monetario
internacional; o objetivo de promover um crescimento econdmico giobal,
fortalecendo a cooperagéo internacional por meio da criacdo de uma economia
mundial aberta, foi concretizado na criagio de trés instituicdes:

“(...) o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano
para a Reconstrugcdo e Desenvolvimento (o Banco Mundial, BM), e o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). O FMI foi designado para
promover uma economia aberta mundial, encorajando a cooperacéo
monetaria, a conversibilidade das moedas, a liguidez internacional e a
eliminagao das restricbes de cambio, todos vitais para a expansdo do
comeércio e investimento estrangeiros. O Banco Mundial foi fundado para
encorajar investimentos estrangeiros diretos, provendo garantias para os
investidores privados, participando em empréstimos privados e, quando
o capital privado ndo estivesse disponivel em termos razoaveis,
investindo seu proprio capital. O GATT foi designado para promover
uma economia mundial aberta, proporcionando um conjunto de regras
para a liberalizagdo do comércio internacional numa base multilateral”
(KIRSHNER, 1996: x).

Podemos acrescentar a esta lista de inten¢des e objetivos, a contribuicdo
para promover e manter altos os niveis de emprego e renda real, bem como o
desenvolvimento dos recursos produtivos de todos os membros (do FMI), como
objetivos primarios de sua economia politica.

Este acordo simbolizou e imprimiu uma direcdo consensual entre uma
multiplicidade de paises em diferentes fases de desenvolvimento, o chamado
‘consenso keynesiano’; porque foi baseado no plano proposto por Keynes, de

acordo com suas teorias econdmicas, em que a autoridade politica, o estado,
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age para regular um universo de atividades privadas, com o intuito de preservar
seus resultados.

O planejamento econdémico se torna o instrumento por exceléncia
da burocracia estatal para a gestio do proprio mercado, garantindo a sua
realizacdo no sentido da acumulagdo capitalista: a) gerindo tanto a
reprodugao ampliada do capital; regulando as funcbes do mercado no sentido
de evitar danos aos investimentos; b) quanto a reprodugdo ampliada do
trabalho, negociando o pleno emprego e regularizando as condicdes de
trabatho; c) e, também, mudando a forma das relagdes de poder no estado,
modificando o estado em sentido restrito para atender as demandas de
socializaggo da participagdo politica; incorporando demandas da classe
trabalhadora; reconhecendo, deste modo, os conflitos entre as classes sociais e
a necessidade de negociagio.

Este processo teve como diregéo politica-econémica o préprio governo
norte-americano, no sentido de que “(...) n&do foi o capital das corporacbes
norte-americanas que deu inicio a fase de expansdo material da economia
mundial capitalista no apods-guerra; o keynesianismo militar global do governo
norte-americano € que o fez" (ARRIGH!, 1996:316).

Esta ‘revolugdo’ keynesiana, articulada com o proprio fordismo, tomou
um sentido de aprofundar o desenvolvimento do modo de produgaoc social
capitalista, levando-o, gradualmente, a um nivel mais complexo de organizacao
econdmica e social, envolvendo em seu movimento histérico as dimens&es da
ciéncia, vida e trabalho.

As consequéncias mais diretas desta articulagio historica entre o
fordismo e o keynesianismo no quarto de século pés-guerras foram as
mudancas nas forgas produtivas — com a incorporagao cada vez mais intensa
da ciéncia e da tecnologia na inddstria, principalmente, modificando as
necessidades de qualificagdo da for¢a de trabalho e do exército industrial de
reserva — e nas relagbes sociais de producdo — modificando tanto as relacbes
de dependéncia econdmica e politica entre os paises quanto as suas estruturas
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normativas juridicas e a montagem das suas burocracias estatais,
redimensionando suas relagdes entre o publico e o privado. Também ocorreu
um incremento na composicao de uma sociedade urbana industrial, tornando
patente o reforgo a uma multiplicidade de movimentos de grupos sociais, como
associagbes representativas e sindicatos de trabalhadores e empresarios,
exigindo novos espacgos de representagao.

No processo de reordenamento das relagbes sociais internacionais de
produgdo e de poder, a época da Guerra Fria foi também de
independentizagdo, de descolonizagdo em todo o mundo que, por sua vez,
interferiu no ordenamento keynesiano baseado no poder financeiro e militar dos
paises industriais dominantes, encabecados pelos Estados Unidos.

Diversas condigbes associadas, a partir desta época, provocaram uma
onda de desenvolvimento industrial em muitos paises: a) uma alta liquidez nas
finangas internacionais (isto &, a facilidade de alguns paises em transformar
seus investimentos em moeda corrente rapidamente); b) uma facilidade cada
vez maior de se emprestar este dinheiro, impulsionada pela criagdo das
instituicbes de Bretton Woods, que regulavam e se preocupavam em criar as
condigbes para que os paises, inclusive paises dependentes, territorios e
coldnias, tivessem condigbes de pedir e aceitar estes empréstimos; c) uma
facilidade, também, de investir diretamente este dinheiro em empresas
multinacionais, instaladas principalmente nos paises dependentes, produtores
de matéria-prima e com mao-de-obra mais barata e menos organizada.

Na Ameérica Latina, entre os anos 50 e 60, foi desencadeado um periodo
de desenvolvimentismo, impulsionado tanto por empréstimos quanto por
investimentos externos diretos (IED), voltados principalmente para a industria
basica e infra-estrutura. Embora cada estado-nagdo tivesse seus sistemas
particulares institucionais de organizacdo juridica e financeira bastante
delimitados e setorizados, nestas décadas; tanto os empréstimos guanto os
IED: a) construiram uma vasta estrutura de industrias e empresas

multinacionais nos paises latinoamericanos, interferindo nas decisées internas
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de cada pais, participando da correlagido de forgas sociais destes paises; b)
incentivando a ampliagdo e criagdo de condigdes estruturais basicas para a
formagao de uma forte burocracia estatal, estimulando também uma mudanca
no papel principal do estado em sentido restrito; de gerente de conflitos a
empresario, intervindo na producdo e comprometido de uma forma cada vez
mais profunda com a reprodugdo ampliada do capital e do trabalho: ¢) e se
vinculando &s necessidades de equilibrio das balangas-de-pagamento
nacionais.

Outra das conseqiiéncias das intensas mudangas na forma de
acumulaga@o do modo de produgdo social capitalista foi a montagem do welfare
state, do estado-de-bem-estar-social, nos 25 anos do pés-guerras, fruto,
também, de demandas organizadas da classe trabalhadora. Os paises
industriais dominantes reforcaram as estruturas da sua burocracia estatal, na
criagcdo de uma extensa rede de protecdo social. No entanto, para os paises
dependentes, este discurso de protecéo social se realizou na forma de actes
setoriais, e ndo da formagdo de uma rede integrada de acdes. Agéncias
estatais de protecao social com projetos especificos, nem sempre orientados
pela sua continuidade, foram se articulando como parte do processo de
formagéo das burocracias estatais na América Latina.

Em coletanea de artigos que vao de 1968 a 1987, Celso Furtado (1987)
argumenta que a ordem econdmica internacional do pés-guerras foi regida pela
tutela do estado norte-americano, como ‘sistema de decis@o’ central do poder e
da economia; cujos tragos principais seriam: a) o desmantelamento das
barreiras protecionistas, aliado ao processo de independentizagdo de diversos
paises, o que favoreceu o intercdmbio de produtos manufaturados, embora nos
paises dependentes e de indUstria incipiente, as exportacées continuassem a
se basear em materias-primas, caracterizando uma grande heterogeneidade
tanto no nivel da industrializagao, quanto da formacao dos mercados internos

destes paises; b) a penetracdc das empresas norte-americanas no exterior,
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caracterizadas por seu estilo de vanguarda fecnoldégica e de economia de

escala, associados a um

“(...) facil acesso a abundantes recursos naturais, pela concepcéo
privatista da propriedade das fontes dos recursos ndo renovaveis, pela
organizagdo de grandes empresas capacitadas para atuar em um
espaco continental, pela escassez relativa de maéao-de-obra, elevados
salarios e padrdes de consumo altamente diversificados”. (FURTADO,
1887:123)

Nos anos 60, depois de 15 anos de politicas protecionistas, associadas
tanto ao controle norte-americano da liquidez mundial, quanto ao aumento e
supremacia de seu poderio militar; o capital — tendo como fragéo dominante as
empresas e corporagbes norte-americanas fortemente transnacionalizadas — ja
tinha as condicdes e a necessidade de se movimentar, no sentido do aumento
da acumulacéo, para fora das fronteiras do ‘consenso keynesiano’. As

“(...) “altas finangas privadas” norte-americanas ja tinham se langado
para dentro dos mercados nacionais, fortemente regulados e delimitados
nacionalmente por suas correlagbes de forgas internas, provocando, em
seu movimento de integracdo das economias centrais “uma
homogeneizagdo dos mercados”, com convergéncia dos niveis de
produtividade e dos padrdes de vida.” (FURTADO, 1987:124)

Para toda esta época em que prevaleceram as politicas econdmicas
fundadas no consenso keynesiano, podemos falar de um ‘liberalismo regulado’.
A diregéo liberal de potencializacdo, diversificacédo e ampliacdo do mercado vai
se consolidando como pano de fundo tanto para: a) o fortalecimento dos
estados nacionais no pés-guerras, ampliando e homogeneizande seus
mercados internos num movimento de integracéo do mercado internacional; b)
para o fortalecimento das burocracias estatais e das diversas instancias da
democracia representativa, tanto nos paises dominantes quantc nos paises
dependentes; c)} para a criagdo de sindicatos trabalhistas cada vez mais
potentes e presentes; d) para a énfase num planejamento econdmico publico;
e) quanto para a montagem do welfare state.

O proprio consenso keynesiano criou as condigbes para um novo
tipo de liberalizagdo do capital e do trabalho, que se instalou nos anos 70

em todo o mundo.
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4. A CONSOLIDACAO DO _
NEOLIBERALISMO COMO REALIZACAO DE
UM PROJETO SOCIAL NA OTICA DO
CAPITAL

No final dos anos 60, os EUA, principal e hegeménica poténcia mundial,
estavam envolvidos com uma divida interna alta e déficits crescentes na
balanca-de-pagamentos, causados também pela prépria transnacionalizacdo de
grandes empresas, num movimento que descentralizou o sistema de producao
norte-americano. Furtado argumenta que

“(...) a contrapartida da alta rentabilidade proporcionada pela
transnacionalizagdo consistiu em que os investimentos dentro dos
Estados Unidos fizeram-se menos atrativos, o que se traduziu, desde os
anos sessenta, num coeficiente de desemprego da méo-de-obra muito
superior ao que prevalecia nos demais paises
industrializados”.(1987:163)

Como fato n&o menos relevante, os EUA também estavam envolvidos
com o financiamento da guerra do Vietna, investindo na area de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia militar, o que contribuiu, em grande parte, para
diminuir as reservas de ouro do Forte Knox.

Em meio a estes desequilibrios, em 1971, os EUA suspendem,
unilateralmente, o padrao-ouro de convertibilidade do dolar, moeda de troca ja
utilizada internacionaimente e preferida pelos bancos e empresas: dando inicio
a demolicdo de todo o rigido sistema monetéario de cambio (e crédito) fundado
na paridade com o valor do ouro e fundado, também, nas garantias de
estabilidade monetéria devidas, em grande parte, as instituicdes de Bretton
Woods. A partir de entao, as ‘moedas correntes nacionais’ perdem o lastro da
regulamentagéo proporcionada pelo consenso keynesiano e os paises se
esforcam para se adequar as variagbes de um mercado financeiro que comeca

a criar um volume de investimentos cada vez maior.
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Nos anos 70, enquanto os paises dominantes geravam estes
investimentos, paises dependentes emprestavam este volume crescente de
financas e se modificavam para reinvesti-las e possibilitar o pagamento destes
emprestimos, o0 que definia caracteristicas distintas em suas formas de
acumulacdo capitalista.

Na América Latina e Caribe, a dimensao e o ritmo de industrializacdo no
pos-guerras esteve fortemente caracterizado pela presenca das empresas
transnacionais, multinacionais; envolvidas num sistema de substituicdo de
importages, associado & exportacdo de produtos nao-manufaturados, de
matéria-prima, processo que, apesar do sobreendividamento crescente destes
paises, continuou gerando desnivel nas suas balancas-de-pagamentos. Um
desnivel crénico, estrutural.

No entanto, uma pergunta muito simples precisa ser sempre trabalhada
para entendermos tanto o grande estimulo desenvolvimentista quanto o©
crescimento e intensificagdo do mercado financeiro mundial: de onde veio esta
alta liquidez, este capital circulante, de onde veio tanto dinheiro? Como ele
comegou a circular tdo liviemente por todo o mundo? Porque os estados
nacionais fortaleceram o movimento de acumulagao do capital?

Varios elementos interrelacionados constituem esta histéria; para além
de uma direcdo exclusivamente monetarista, como preferem as explicacoes
liberais. Priorizamos os seguintes movimentos:

a) Uma verdadeira revolugdo no modo de produgdo social
capitalista, no sentido da incorporagcio cada vez maior e mais intensa da
ciéncia e da tecnologia, como forcas produtivas principais, nas diversas
fases de realizacdo do capital. O fordismo impuisionou décadas de
mudancas, nao s6 de progresso técnico, e de novas formas de organizagao de
trabalho na industria, mas também imprimindo novas qualidades ao processo
interligado das fases de produgéo, distribuigéo e circulacdo de mercadorias e do
proprio capital. O desenvolvimento de novas maquinas e materiais, bem como a
exigéncia de novas qualificagbes do trabalho humano para o seu uso; tanto
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quanto as necessidades de uma nova organizagdo do trabalho; exigem
mudangas nas relagbes sociais como um todo, novas formas de sentir, pensar e
agir. As dimensdes da distribuicéo e circulagéo se integram a novas formas de
relacdo de consumo, de necessidades de consumo e de criagdo destas
necessidades de consumo, que interferem cada vez mais diretamente na esfera
da producgéo.

b) A reprodugdo ampliada do capital se desdobra no fortalecimento
do capital privado e no fortalecimento da esfera publica nos paises. O
crescimento dos investimentos externos diretos se traduz no aumento do
numero de multinacionais instaladas nos paises dependentes, cujos governos
também contribuem para facilitar o fortalecimento do capital privado, tanto
nacional quanto internacional, em condicbes histéricas especificas; tanto
criando condigdes mais propicias para o envio de lucros para as matrizes das
empresas multinacionais, quanto investindo em infra-estrutura publica,
regulando a cobranga de impostos, no sentido de favorecé-lo e, mais ainda,
emprestando e investindo dinheiro pablico para compor o capital das empresas
privadas. A industrializacdo do pés-guerras nestes paises, especificamente
na América Latina, encontra também um entrave no préprio processo de
substituicdo de importagées, caracterizando estes paises como
exportadores de matéria-prima, o que contribui para manter antigas
estruturas sociais de poder. Aliado a estas providéncias mais diretas, o
fortalecimento das agéncias publicas voltadas para a protecdo e previdéncia
social, com um intenso investimento em salde, educacdo e previdéncia,
incrementa a participacdo do salario direto na esfera do consumo de
mercadorias, intensificando e mudando a forma dos mercados internos
nacionais, fazendo, também por esta via, com que o capital privado se fortaleca.
Alem destes movimentos, é também nos anos 70 que se inicia um processo de
crescimento do setor financeiro mundial, aprofundando as formas de

internacionalizagdo vivenciadas até entéo no capitalismo.
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¢) A reproducao ampliada do trabalho também se fundamenta nas
realizacoes do welfare state e, nos paises dependentes, adquire
caracteristicas especiais, provocando mudancgas nas relagdes de trabalho.
O desemprego comeca a crescer, se tornando, nos anos 70, quase parte
estrutural das relagdes sociais de producgéo capitalistas, e um exército industrial
de reserva, cada vez mais desqualificado para enfrentar as exigéncias das
sociedades urbanas industriais, se acumula na periferia dos grandes centros. A
crescente diversificacdo da producdo provoca necessidades de qualificacéo
para o trabalho cada vez mais heterogéneas, a depender dos setores
produtivos, da posicdo das empresas e, especificamente, da posicdo dos
paises na divisao internacional do trabalho e do capital.

d) Uma nova correlacao de forgas sociais se consolida no sentido
da transnacionalizagdo, da globalizacdo dos mercados, de uma
interdependéncia fundada no discurso de algumas organizagées privadas
internacionais; acompanhando as conseqiiéncias do final da Guerra Fria e
da possibilidade de desenvolvimento dos paises do terceiro mundo; de
desenvolvimento do mundo subdesenvolvido.

Enfim, nos anos 70, as barreiras, os limites nacionais comecam a se
dissolver, em ritmos historicos diferentes para os diversos paises, em relagéo a
sua posi¢c&o na divisdo internacional do trabalho e do capital.

A iminéncia da desmontagem do consenso keynesiano, no entanto, nao
significou a extingédo das agéncias criadas pelo acordo de Bretton Woods. Tanto
o FMI, quanto o Banco Mundial, por exemplo, foram se modificando, alterando
seus objetivos estratégicos e formas de aglo, para continuar financiando a
reproduc¢ao ampliada do capital e do trabalho.

A proposta inicial de criagcdo destas instituigbes era a de reequilibrar,
eventualmente, pequenos problemas de balanca-de-pagamentos, via
emprestimos levantados em cooperagdo com seus diversos membros, a partir
das determinagbes e objetivos internos de cada pais; numa época em que “a
preservacao da estabilidade interna, a um nivel de atividade préximo do pleno
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emprego, em face das pressdes desestabilizadoras externas, passara a ser
uma norma incontestada de boa politica econémica” (FURTADO, 1987:224), de
acordo com 0s preceitos keynesianos.

No entanto, entre os anos 60 e 70, estes empréstimos comecam a
extrapolar esta fung¢ao de equilibrio interno inicial e passam a fazer parte
dos proprios investimentos nacionais publicos e privados dos paises
dependentes, incrementando sua industrializacdo e fazendo crescer
descontroladamente sua divida externa.

O sistema de crédito criado pelo Acordo de Bretton Woods acaba por
fortalecer, cada vez mais, os proprios credores. O repasse dos juros e a
sobrevalorizagao do délar até o inicio dos anos 70 reforcaram e consolidaram o
forte processo de transnacionalizago, ndo sé das empresas norte-americanas
e dos paises da triade, mas também dos bancos, fazendo com que a esfera
financeira comegasse a criar um poder de pressao politica-econémica cada vez
maior na correlagéo de forcas sociais de cada pais.

Ja a partir dos anos 70, os desajustes econdmicos passam, cada vez
mais, a ser encarados como de responsabilidade de cada pais, uma espécie de
incompeténcia interna da realizagao capitalista de lucros.

As agéncias financiadoras comegam a impor condicoes de
direcionamento econdmico cada vez mais especificas para os empréstimos e,
enquanto isso, os juros destas dividas comecam a aumentar a curto prazo.
Estas novas condigbes provocam a necessidade de mudangas nos
padroes de investimento e pagamento da divida pelos paises, exigindo a
implementacao de politicas de crescimento e desenvolvimento com
caracteristicas mais homogéneas, eficientes e continuas, no sentido de
possibilitar o envio de pagamento dos juros das dividas.

Assim, nos anos 70, os paises dependentes se envolvem com um
volume de empréstimos cada vez maior, com juros crescentes a curto prazo e

se submetendo a interferéncia externa das agéncias e bancos credores.
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O crescimento acelerado na industrializag&o dos paises latinoamericanos
vem atrelado, também, a mudancas nas caracteristicas dos investimentos
externos diretos, traduzidos na instalacdo e implantagdo de empresas
multinacionais, o que, por sua vez, permitiu o0 crescimento do mercado interno
para os bens produzidos por estas empresas.

Neste periodo, as agéncias de bem-estar-social publicas ampliam sua
cobertura nos paises dependentes; fortalecendo instancias diversas da
burocracia estatal, que se instrumentalizou cada vez mais para prestar estes
servicos de assisténcia e seguridade social.

E também nos anos 70 que, em muitos paises, as organizacgbes e
sindicatos de trabalhadores e empresarios se consolidam, definindo de forma
cada vez mais especifica seus projetos de sociedade. As diversas organizacoes
da sociedade civil adquirem, mesmo nos paises que vivenciavam regimes de
governo ditatoriais, mais clareza no direcionamento de suas demandas e
comegam a promover movimentos de pressdo na exigéncia de maiores
espacos de representacao na burocracia estatal.

A adogao de um regime de cambio flexivel, o aumento vertiginoso do
volume de operagbes financeiras em todo o mundo, a especulacéo sem freios
nem lastro monetario,

“(...) a perda, para a maioria dos paises capitalistas, de boa parte de sua
capacidade de conduzir um desenvolvimento parciaimente autocentrado
e independente; o desaparecimento de certa especificidade dos
mercados nacionais e a destruicdo, para muitos FEstados, da
possibilidade de levar adiante politicas proprias” (CHESNAIS, 1996:34);

tudo isto nos permite afirmar que, no final dos anos 70, estavam
presentes, de forma irreversivel, as condi¢des para a liberalizagdo e
desregulamentac¢ao do capital e do trabalho.

O neoliberalismo ressurge nesta época como uma reagdo liberal
conservadora, contraria ao keynesianismo, também fundada numa visdo
economicista, centrada no interesse dos individuos; na liberalizacdo do
mercado; na restricdo das fungbes do estado a uma administracdo minima,

contra © protecionismo; na restricdo as diversas formas de corporativismo,
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associagbes e sindicalizacdo da classe trabalhadora e, também, contra o
socialismo, ou contra qualquer forma de ‘coietivismo’.

Retomando um pouco da histéria do neoliberalismo, cujas caracteristicas
procuramos expor de forma mais analitica em MELO (2001), lembramos que:
em 1847, se reuniram em Mont Pélerin, empresarios e intelectuais liberais
interessados em formar uma frente liberal contraria ao processo que ja estava
ha alguns anos em gestdo, de integracéo de interesses nacionais para a
recuperacao da capacidade de crescimento e da acumulaggo do capitalismo no
pbs-guerras.

Interessados na possibilidade de criacdo de um fundo internacional e de
um sistema de créditos que promovesse tanto a reconstrugdo quanto a
recuperagéo do desenvolvimento, diversos paises, em especial o Reino Unido,
aceitaram a acolhida norte-americana e, tutelados pelo poder vitorioso dos
EUA, nos anos 40, os paises capitalistas rejeitaram os conselhos neoliberais:
adotando um liberalismo com uma face protecionista, de planejamento regulado
da economia e de participagao social pactuada.

Se o keynesianismo tinha como uma de suas premissas econémicas
basicas para a manutengdo do crescimento da acumulagio capitalista: a
necessidade do aumento do nivel de emprego e salarios, requlada e
intensificada por um poder estatal centralizador e planejador, que acarretaria
em novas demandas e investimentos nos mercados internos o que, ao mesmo
tempo, faria crescer o desenvolvimento capitalista e aumentar os niveis de
justica social; o novo liberalismo, retomando argumentos do liberalismo
classico, reafira que: a anarquia do mercado, realizada nos precos das
mercadorias €, paradoxalmente, a ordem racional mais complexa e completa, a
Unica capaz de dar conta de uma multiplicidade de conhecimentos dispersos; é
a propria base do sistema capitalista.

O neoliberalismo vai se consolidando como um projeto de
conformagéo social propicio para legitimar o crescimento intenso da
esfera financeira, que apontava os rumos para a acumuiacio capitalista
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mundial. O ‘compromisso de classe’ que também funcionava como base para o
consenso keynesiano, estabelecendo limites e possibilidades para a
representacdo democratica, foi destruido pela clareza com que o capitalismo
revela que quem pagara os custos da acumulacio serdo os assalariados e os
desempregados e ndo os proprietarios do capital (PRZEWORSKY, 1988).

Os governos de Tatcher e Reagan séo emblematicos da consolidacéo de
tais mudancas no sistema de acumulacgédo capitalista entre os anos 70 e 80. O
capitalismo se justifica e legitima nesta retomada neoliberal, como uma ‘ordem
espontéanea e ampliada’, criada por um mercado competitivo, como propunha
Hayek, um de seus projetistas iniciais, entre os anos 30 e 40. O neoliberalismo
procura fundamentar o préprio movimento econdmico numa direcdo que parte
da liberdade de escolha dos individuos, de suas escalas parciais de valores,
seus interesses e méritos, para a formagao das instituigdes. O préprio conflito
social € negado a partir deste vetor individualista. A mercadoria expressaria
concretamente o proprio valor, que é confundido com as necessidades e
desejos de consumo dos individuos. A sobrevalorizacdc das esferas da
distribuic&o, da circulacdo e do consumo de mercadorias, ocultando a esfera da
produgéo, encobre também que a criacao de riquezas se da a partir das formas
historicas-sociais do trabalho humano; numa tentativa de apresentar o capital
como origem do trabalho. De uma forma mais concreta, tentando apresentar o
dinheiro, o lucro, a proeminéncia da acumulagéo financeira, como o objetivo
primordial dos interesses dos individuos.

O neoliberalismo também procura dirimir o papel econdémico do estado
em sentido estrito, reduzindo a sua necessidade as fungdes de repressao, de
seguranca e de legitimagéo juridica-institucional; atacando o seu papel de
regulador de politicas que interfiram no mercado. Anti-intervencéo, anti-
protec@o e contra a participacdo de agentes controladores nos mecanismos de
auto-regulagédo do proprio mercado que, se deixado funcionar livremente,
segundo os mais classicos preceitos do laissez-faire, seria a expressdo mais
organizada, harmdnica e justa da propria sociedade humana.

43



Além dos organismos financiadores internacionais sediados nas Nagoes
Unidas, frutos do Acordo de Bretton Woods, e fundagées, grupos e empresas
privadas, outros sujeitos politicos coletivos tiveram um papel de protagonista na
diregao politica e social da retomada e renovacéo do liberalismo a partir da
decada de 70, tanto no processo de liberalizacdo e desregulamentacdo dos
mercados; quanto na legitimacdo dos processos relacionados a esta
globalizago; ao incremento das movimentagdes financeiras e, especificamente,
no planejamento mundial integrado no sentido de montar uma estratégia para a
realizagdo da acumulagdo capitalista dos paises desenvolvidos: a Comissao
Trilateral e o Conselho de Relagdes Exteriores dos EUA.

Nos anos 70, as grandes corporacdes norte-americanas redefinem suas
formas de acédo no sentido da manutencdo da harmonia e da acumulacao
capitalista em todo o mundo. A fundagio da Comissdo Trilateral, em 1973,
representando grandes corporages privadas norte-americanas, em articulagao
com o capital privado japonés e da Europa ocidental, & um aspecto visivel de
como estas corporagbes agem para justificar, legitimar e manter em
crescimento constante seu movimento de transnacionalizacdo, mantendao
insténcias particulares de planejamento e decisio; centros de negociacoes que,
apesar de privados, funcionam como articuladores centrais na direcao das
politicas destes paises.

Paulatinamente, as intensas polémicas em torno da Guerra Fria viao
dando lugar a questao das diferengas de desenvolvimento entre o norte e o sul.
Em outras palavras, os paises capitalistas industrializados que formam o
primeiro mundo, comegam a voltar seus interesses a conformacado de uma nova
sociabilidade PARA os paises subdesenvolvidos e parcialmente industrializados
do terceiro mundo. O préprio Conselho de Relagbes Exteriores dos EUA,
fundado em 1921 e que sempre funcionou como um “elo central que une a
politica exterior as classes mais elevadas, em particular ao setor dirigente da
classe financeira de New York” (MINTER & SHOUP,1986); retoma seus
objetivos nas mesmas diregées da Comissao Trilateral: a reforma do sistema
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monetario e financeiro internacionais, envolvendo a criacgo de novas
estratégias dos principais organismos financeiros internacionais, o BM e o FM!;
um novo enfoque do problema energético e do fornecimento de matérias-primas
pelo terceiro mundo.

Um novo projeto liberal vai se conformando a partir do movimento de
transnacionalizagdo das grandes corporacbes capitalistas, tanto no sentido de
um reagrupamento transnacional — cujo rumo deveria ser tragado pelos paises
desenvolvidos centrais - quanto lidando com o enfraquecimento e
desaparecimento dos estados nacionais. Isto é, desde esta época, instituicdes
representando as grandes corporagdes privadas mundiais recuperam conceitos
do credo liberal para construir uma nova ordem econémica e politica mundial.
Para estes sujeitos, o terceiro mundo, composto por todos os paises
subdesenvolvidos nao-socialistas, deve ocupar um lugar central nas suas
preocupagbes, no sentido de incentivar a sua cooperagdo na construcdo do
mundo trilateral. As ameacgas principais que estes paises poderiam trazer
seriam a negagao ou especulacéo sobre o fornecimento de matéria-prima — sua
vocag&o principal — e o perigo de governos democraticos perderem sua
governabilidade para os ideais socialistas. Assim, a interdependéncia e a
gestao desta interdependéncia, pregadas pelas grandes corporagées dos
EUA, Europa Ocidental e Japdo, se tornam as pegas principais na
justificativa da intervengdo econdémica e politica nos paises do terceiro
mundo, ja a partir dos anos 70, procurando formar uma nova estrutura
global, um novo consenso mundial que pudesse assegurar: a cooperagio
entre os paises do primeiro mundo, uma estabilidade nos mercados
mundiais e que contivesse a disseminagéo do socialismo revolucionario.

Os valores comuns liberais compartilhados por estes paises centrais s&o:
‘economias industriais de mercado, liberdade de imprensa, compromisso com
as liberdades civis, uma vida politica ativa entre seus cidadios e uma
preocupacac crescente pelo bem-estar econdmico de seus habitantes mais
pobres”™ (HINKELAMMERT,1986:91). A acumulagdo e a concorréncia
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capitalistas sa@o os valores absolutos e comuns pregados por estes sujeitos
politicos coletivos que representam a fragido dominante da classe hegeménica
capitalista e liberal mundial, que se modifica e consolida desde o fim da
Segunda Guerra Mundial.

Deste nosso ponto de vista histérico de comego de século,
podemos afirmar que o neoliberalismo se tornou base ideolégica do
projeto social dos setores mais conservadores do capitalismo mundial e
que, a partir dos anos 80, se concretizou em estratégias de implementacio
econdmico-politicas mundiais, se tornando o projeto hegeménico que
consolidou o processo de mundializagdo do capital. Suas premissas
fundamentais se encaixam as decisbées e agdes de sujeitos-politicos
coletivos variados, se compondo de posi¢cdes das mais heterogéneas,
com especificidades histéricas locais, acompanhando os movimentos de
condensacdao da correlacio de forgas sociais nos diversos paises.

A partir dos anos 80, vivenciamos a implantacdo real desta ofensiva
conservadora neoliberal. A alianga do governo norte-americano com a fracao
dominante do capitalismo mundial - as empresas e bancos privados norte-
americanos, em ligacdo com instituicdes semelhantes japonesas e da
Comunidade Européia - inaugura uma época de intervencao politica cada vez
mais clara dos governos dos paises ditos do ‘primeiro mundo’, em favor destes
mesmos interesses privados, excluindo deste sistema grande parte da
populagao mundial. £ nesta época que estes paises comegam a adotar
politicas cada vez mais restritivas em relacdo as suas importagbes, ao mesmo
tempo em que langam méo de agdes protecionistas quanto aos seus mercados
internos. As taxas de juros comegam a aumentar vertiginosamente e cria-se
uma insolvéncia para os paises devedores que beirou a faléncia: foi a chamada

“crise da divida”.

‘A quadruplicagcio das taxas de juros reais ocorrida entre 1979 e
1982 obrigou muitos paises do Terceiro Mundo a dedicar uma parcela
substancial do valor de suas exportagdes ao pagamento de juros a
bancos norte-americanos. Dessa forma, paises de baixo nivel de renda,
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com grande parte da populacdo em condicbes de miséria absoluta,
foram transformados em exportadores liquidos de recursos reais para os
Estados Unidos." (FURTADO, 1987:239)

As instituicdes principais criadas pelo Acordo de Bretton Woods com o
intuito declarado de promover uma cooperagéo internacional, por meio de uma
economia mundial aberta, assumem cada vez mais claramente sua defesa do
projeto neoliberal, fundado na dtica do capital, representado em sua fracdo
dominante pelas empresas e bancos e pelo propric governo norte-americano. O
FMI e o BM, sob a interferéncia direta dos Estados Unidos, transformam seus
empréstimos em investimentos futuros, protegendo prioritariamente seus
investidores privados. A diregdo neoliberal de seu projeto social inclui a
implementagdo, pelos paises devedores, de politicas estatais de
desestatizacdo e privatizacido; desreguiamentagio institucional politica e
econdmica, inclusive das relagdes de trabalho; da abertura das politicas
economicas e dos sistemas financeiros nacionais, a favor do capital
financeiro internacional.

As duas ultimas décadas do século XX foram de fortalecimento do
processo de mundializagao do capital, numa nova divisdo internacional do
trabalho, obrigando os paises devedores a se submeter a politicas de
ajustes econdémicos e reformas estruturais e institucionais, sob a pena de
uma exclusao mais rapida do sistema.

O sabor dos que defendem o neoliberalismo é o de vitoria, de
engrandecimento da humanidade, de inicio de uma vida nova que ha muito se
anunciava e que tardava a se realizar. Um projeto de sociabilidade hegeménico,
que teria realizado uma utopia antiga de pleno funcionamento da sociedade.
Séo bem contrarias a estas imposicbes apologéticas os resultados que ja
vivenciamos, de degradagéo e exclusdo social e de destruicdo ambiental, de
duas décadas de introdugéo e consolida¢ido do neoliberalismo,

No entanto, esta consolidacédo do projeto social neoliberal nio se fez
nem se faz sem resisténcias. Os proprios setores conservadores que apodiam o
neoliberalismo, o fazem de forma seletiva, de acordo com seus interesses
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imediatos e particulares; como no Brasil, por exemplo, quando nos anos 80 e

90:

“(...) os grandes proprietarios fundiarios se manifestam a favor do
programa neoliberal, desde que este ndo implique o fim da intervencao
estatal a favor da "agricultura” [...] A grande burguesia industrial apdbia o
programa neoliberal, desde que este ndo implique a abertura do seu
setor ao capital internacional. Os grandes bancos nacionais [...] desde
que esta ndo contemple uma abertura incondicional do “setor financeiro”
ao capital estrangeiro [...] amplos setores da classe média e das classes
trabalhadoras se identificam com o programa neoliberal pelo fato de o
verem como a arma mais eficaz na luta pela liquidagdo do Estado
parasitario [...] Contudo, estes mesmos setores rejeitam a politica
neocliberal de "modernizagdo”, quando esta significa a liquidacdo de
direitos trabalhistas que os beneficiam.” (SAES, 2001:131)

Além destas resisténcias, que marcam a profunda heterogeneidade do
conservadorismo neoliberal, movimentos mundiais e locais de resisténcia contra
o neoliberalismo, contra a exclusdo social que, concretamente, significa
genocidios multiplos numa dimens&o planejada jamais imaginada: comecam a
considerar a necessidade de se tornarem propositivos e ativos na sua
resisténcia.

No préximo capitulo, apontamos elementos para a discussdo das
politicas de ajustes econdmicos e reformas estruturais e institucionais impostas
a América Latina, e que tiveram como consegiiéncias mais graves o desmonte
dos estados nacionais, a crescente destruigéo das conquistas democraticas e a
nossa excluséo social crescente como um processo premeditado, parte deste

projeto neoliberal.
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CAPITULO Il - A AMERICA LATINA E
CARIBE E A MUNDIALIZACAO
HEGEMONICA DO CAPITAL.

‘A discussdo sobre a mundializagdo é bem mais que uma
simples discussao ‘econémica’. Ela diz respeito as formas do dominio
social préprioc de uma fase histérica tomada como tal, da qual ndo
podemos saber nem quanto tempo durard, nem por qual caminho a
humanidade dela saira: pela via de uma forma verdadeira de socialismo,
tornada indispensavel pela escalada do ‘horror econdmico’, ou pelo
mergulho definitivo na barbarie pressentida por Rosa Luxemburgo pouco
tempo antes de seu assassinato. Trata-se de uma fase em que
adentramos, ndo em 1989 (queda do muro de Berlim) nem em 1991
(desmoronamento do regime soviético), mas dez anos antes, na
passagem dos anos 70 para os anos 80. E entdo que se situa o
momento em que as forgas politicas mais anti-sociais dos paises da
OCDE  engajaram-se no processo de liberalizacdo, de
desregulamentagdo e de privatizagdo. Puderam fazé-lo explorando em
seu proveito o refluxo resultante da agéo de todos os dirigentes politicos
e sindicais que, em nome da classe trabalhadora, contribuiram a conter
e abrandar o potencial verdadeiramente democrdtico e
consequentemente anticapitalista dos grandes movimentos sociais que
marcaram o decénio de 1968-1978, tanto na Europa quanto nos Estados
Unidos.” (CHESNAIS, 1997:15)

O neoliberalismo & um projeto de sociabilidade que se consolidou de
forma mundial como tendéncia hegeménica, a partir do final dos anos 70,
resgatando e superando preceitos do ‘velho liberalismo’. Tendo sido gestado no
momento histdrico pés-guerras, este novo liberalismo se implantou com forga,

impulsionado por uma crise econdémica internacional; ou seja, numa conjuntura
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econdmica de forte queda das taxas de lucro dos agentes que tinham sido, nos
vinte e cinco anos que se seguiram a este pds-guerras, a forca hegeménica
principal e central: empresas e bancos privados norte-americanos, aliados ao
proprio governo americano, e a instituicbes semelhantes no Japdo e na
Comunidade Européia.

Fundado na concepgéo do mercado como mecanismo natural, a-historico
e autdbnomo de regulagdo econdmica e social universal: nas escolhas e
competéncias do individuo humano como base da regulacdo do sistema de
pregos; no individualismo como um valor moral radical; na mercadoria como
expressao maxima da realizacdo da produgdo humana; e no Estado como
regulador, nao do mercado ou qualquer instancia relacionada com a economia,
mas regulador da seguranga e da justica social, entendidas nao como
seguridade social, mas de seguranga da propriedade e da livre troca no
mercado; fundamentado nestes conceitos, e reduzindo o interesse humano a
sua participag@o no mercado de trocas, o neoliberalismo vai se conformando
como uma nova linguagem, com a pretens@o de realizar um pensamento tnico
e fotalizante.

Esta ideologia, apoiada numa teoria econémica neoclassica, de carater
ortodoxo e profundamente conservador, no sentido mesmo da conservacéo do
modo de producdo social capitalista; reveste o movimento histérico de
mundializagao do capital, com um discurso legitimador de carater pluralista,
democratico e universalista.

No entanto, o neoliberalismo nao se realizou como proposta na forma de
um pensamento unico, mas de formas heterogéneas, e enfrentando
resisténcias, de acordo com a correlagdo de forcas sociais presentes em
diversos momentos histéricos em diversos paises ou regides.

Neste capitulo, procuramos aprofundar a analise das caracteristicas
do projeto neoliberal de sociedade, no sentido de apresentar como este se
consolidou, de formas especificas, na América Latina, como parte do
processo de mundializagdo do capital, bem como apontar condicdes de
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uma nova institucionalizagdo da democracia, ou da relagido entre o estado
e a sociedade.

Este capitulo tem como objetivo analisar este processo de mundializagao
na América Latina nos seguintes aspectos:

a) o consenso keynesiano como a ideologia da interdependéncia, e o
neoliberalismo como a ideologia da transnacionalizaggo e da mundializacao;
como um projeto social que se realiza concretamente como tendéncia
hegemonica;

b) as diferencas de implementagao da liberalizacdo e desregulamentacao
dos mercados entre os paises centrais e a América Latina:

¢) a formagao de novos blocos histéricos em funcdo de novas relagdes
de dependéncia;

d) as mudangas na estratégia politico-econémica dos organismos
internacionais e sua participagdo nos ajustes e reformas na América Latina e
Caribe;

e) novas relagbes entre o estado e a sociedade apontadas
especialmente pelo Banco Mundial.

Neste capitulo, comecaremos também a indicar diferencas histéricas
especificas, procurando analisar caracteristicas distintas do processo de

- mundializacao do capital e do trabalho no Brasil e na Venezuela.

1. ASPECTOS DO DESENVOLVIMENTISMO
E DA INTEGRAGAO NA AMERICA LATINA E
CARIBE

Entre os anos 50 e 60, uma diviséo internacional do trabalho e o
movimento de trocas internacionais se constroem a partir da
multinacionalizagdo de grandes empresas. A criagéo de filiais, a criacao de
empresas em outros paises e os diversos acordos de cooperacio dirigem o

aumento do investimento externo direto dos paises centrais na direcdao dos
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paises dependentes. Os empréstimos publicos também comecam a aumentar
de forma cada vez mais intensa, na direcao do desenvolvimento econémico dos
paises latinoamericanos. Tanto os representantes dos capitais privados locais —
o empresariado local que se fortalecia — quanto a burocracia estatal — em
muitos paises, ainda em fase de criagao institucional — emprestam e investem
pesadamente na composicdo das inddstrias e na produgéo de bens para a
composicdo de seus mercados internos. Estas agbes incluiram projetos
extensos de investimento e mesmo de formagéo de infra-estrutura de parques
industriais, transportes, comunicagéo, energia e a construcdo mesma de todo
um aparato de predios publicos, ligados a fungdes tanto de administracao
publica quanto de politicas sociais; bem como a composicao de um
funcionalismo publico cada vez mais qualificado. A necessidade de formacao de
trabalhadores mais qualificados cresce e a educagio é considerada fator de
desenvolvimento essencial, em concomitincia com a diversificacdo e
crescimento dos parques industriais locais e das instituicdes ligadas &
burocracia estatal e ao estado de bem-estar-social.

Uma industrializagdo pesada, impulsionada por investimentos
estrangeiros diretos, no entanto, exigia também garantias para a frutificacao
destes investimentos e também dos empréstimos: o controle do trabalho e uma
reforma institucional. Com o clima politico da Guerra Fria, com uma tensao
mundial entre leste e oeste, imprimia-se aos paises latinoamericanos a
necessidade de integragdo ao bloco capitalista. Esta integracdo, entre outros
aspectos, significava também a aceitagdo do argumento de que, com
estabilidade econdmica e social, se estaria livre do comunismo e do socialismo
no continente.

Em 1958, a Revolugdo cubana fez com que o impeto pela integragao
americana se tornasse mais urgente do ponto de vista dos interesses norte-
americanos e novas agbes fossem realizadas no sentido da interdependéncia

entre estes paises:
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‘Em 1960 foi assinado um convénio criando o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e dentro dele o Fundo Fiduciario de
Progresso Social, especificamente estabelecido para fazer empréstimos
para as areas negligenciadas pelas organizacdes existentes. Ao ser
eleito em 1960, o Presidente Kennedy, dos Estados Unidos, apressou-
se a dar seguimento aquelas idéias e a estabelecer uma Alianga para o
Frogresso, de ambito hemisférico, oficialmente constituida pela carta de
Punta Del Este® de agosto de 1961. A idéia fundamental era dar apoio
acs paises nos seus esforcos de reforma por meio de recursos
financeiros adicionais, com a proposta por parte dos Estados Unidos de
USS 20 bilhdes ao longo de 10 anos. Os temas preponderantes eram a
integracéo, o planejamento, a reforma tributaria, a reforma agraria e a
modernizagéo, bem como o investimento no setor social’.(THORP,
2000, p.154).

A ideia central era abranger as areas que néo estavam suficientemente
cobertas pelos programas do Banco Mundial — que preferia investimentos
produtivos e com rentabilidade imediata ~ e muito menos do FMI — mais
centrado nos programas de estabilizacdo econémica — criando, assim, novas
condicionalidades para estes empréstimos. Os recursos para os projetos de
agricultura, saneamento, desenvolvimento urbano, satde e educacédo adquirem,
assim, uma importancia crescente no financiamento do desenvolvimento da
América Latina. No entanto, estes novos tipos de empréstimos estdo
relacionados a novas condigbes de viabilizagdo de sua realizacéo e de seu
pagamento e, conseqlientemente, a necessidade de reformas institucicnais nas
instancias mais diretamente ligadas a estes empréstimos: o sistema financeiro e
fiscal, bem como o sistema fributario e a estabilizacdo das contas internas de
cada pais; aliados a mudancas nas estratégias de consenso para a
governabilidade de cada pais.

® Da qual podemos destacar os seguintes objetivos: aumento da renda per capite de, no
minimo, 2,5% anuai, aumento da distribuicdo mais equilibrada da renda; conseguir uma
diversificac@o mais estavel e equilibrada, das estruturas econdmicas nacionais, bem como
alcancar uma situagéo mais independente das exportagdes de produtos primarios, bem como
da importagdo de bens de capital, acelerar o processo de industrializagao; impulsionar
programas de reforma agraria, no sentido da transformagao de estruturas e sistemas injustos de
apropriag&o e exploracéo da terra; eliminar o analfabetismo, e aumentar a esperanca de vida ac
nascer em um minimo de cinco anos, aumentando com isto, a capacidade de aprender e
preduzir, methorando a salde individual e coletiva. (SANTA CRUZ, 1985)
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Tivemos, assim, na América Latina e Caribe dos anos 50 e 60, uma
industrializag@o intensa, voltada especialmente para o fortalecimento do
mercado interno, e um notavel desenvolvimento econémico aliado ac aumento
da produtividade social do trabalho, em concomitancia com uma
superexplorag@o da forca de trabalho; dirigidos pelos estados-nacionais, e
impulsionados tanto por empréstimos como por doagbes e investimentos
estrangeiros  diretos, bem como por suas condicionalidades. Esta
industrializag@o teve, como caracteristicas gerais: o incremento para a
formacéo de diversos parques industriais: o fortalecimento das empresas
estatais, com énfase na montagem de um planejamento publico: o incremento e
a expanséo das politicas sociais e 0 controle de sindicatos trabalhistas; fatores
que acompanharam um crescimento da populagéo urbana, do setor informal, e
0 aumento da oferta de méao-de-obra barata e desqualificada.

O desenvolvimentismo brasileiro se realizou numa sociedade ja
fortemente ocidentalizada: urbana, diversificada e organizada, portadora de um
conceito de bem-estar-social como direito adquirido, através de lutas e
conquistas trabalhistas, mesmo que algumas destas conquistas estivessem
ligadas a iniciativa governamental. Em 1964, o golpe militar que instituiu um
regime repressivo até meados dos anos 80, no pais, nao interrompeu o
crescimento desenvolvimentista, dando continuidade: ao fortalecimento das
instituicbes e empresas publicas: ao incremento a producdo industrial, com um
aumento discreto mas crescente da exportacio de produtos manufaturados; ao
apoio do setor plblico aos investimentos privados.

Nesta época, as politicas sociais

“(...) entdo desenvolvidas procuraram contribuir para o aumento da
produtividade social do trabalho, na justa medida de um capitalismo
dependente e associado, que privilegiava a compressdo salarial como
forma de extragdo de altas taxas de mais-valia. A precariedade da
cobertura e da qualidade dos servicos sociais no Brasil decorrem, em
grande parte, portanto, dessa opgdo politica, garantida, alids, pela
repress2o ostensiva a organizagdo auténoma do conjunto da massa de
assalariados e pelo excedente estrutural da nossa forca de
trabalho” (NEVES, 2000:44-45)
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Diferente de outros paises do continente latinoamericano, a reforma
agraria — condigéo de viabilizagdo de empréstimos — foi impedida no pais, pelos
fortes interesses do setor privado, em especial dos grandes latifundiarios, o que
néo impediu a expans&o e modernizacao da agricultura.

No entanto, nesta fase desenvolvimentista, de industrializacdo intensa,
incremento das politicas sociais € aumento da produtividade do trabalho: a
divida externa e uma expansao dos investimentos estrangeiros diretos, com o
incremento da instalagdo de multinacionais no pais, incorporando pequenas e
medias empresas locais, também provocou: um desequilibrio crdnico na
balanca-de-pagamentos; um aumento insolvavel da divida externa - com
uma questionavel avaliagdo da eficiéncia dos programas e projetos onde
foram investidos os empréstimos realizados, principalmente na area
social - uma mudanca nas relagdes de poder locais, aumentando a
necessidade de competitividade da burguesia nacional e a consolidagio
de uma desigualdade social profunda, com um alto nivel de concentragio
de riquezas, associado a uma marginalizacdo crescente nas cidades. A
populag@o brasileira em 1960 era de 72,59° milhdes de habitantes, com uma
taxa de analfabetismo de 39,4%"°.

No Brasil, as novas necessidades de qualificagdo para o trabalho
decorrentes da industrializacdo exigem, para os anos 70, a extensao tanto da
formagao basica para a populagao, aumentando a qualificagao escolar para o
exército industriai de reserva em crescimento nas cidades; quanto uma
qualificacao especializada para os trabalhadores da indstria; e a formacao das
classes media e alta para a gestdo da burocracia e das empresas estatais, e
para a direcao do aparato estratégico militar.

Na Venezuela, os anos 50 e 60 também foram de desenvolvimentismo,
em condigcbes que agregavam a necessidade de desenvolver um mercado

interno ainda incipiente e uma industrializacéo baseada no setor exportador de

® CEPAL, 2000.
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produtos primarios, ou seja, centrada na produgao petrolifera. A expansao da
industria petro-quimica no pais se mantinha sob um forte controle estatal,
compondo forgas com diversas companhias estrangeiras de mineracao, que se
aliavam para obter privilégios fiscais na exportacao destes produtos. Uma forte
urbanizagdo acompanhava os resultados de uma reforma agraria que
privilegiou a formacéo de médios e grandes latifindios, ja que anteriormente a
terra que foi dividida era de propriedade estatal. A instalacdo de empresas
estrangeiras incrementou os investimentos externos diretos, enguanto a politica
de empréstimos e doagbes do governo norte-americano, das instituigdes de
Bretton Woods e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) contribuiu
para fortalecer a estrutura dos diversos niveis da burocracia estatal e expandir o
atendimento das politicas sociais, fortalecendo, também, a proliferacdo de
empresas estatais de controle de energia, transportes e comunicagao.

A democracia, conquistada no pais a partir de 1958, aprofundou as
caracteristicas do intervencionismo estatal. Uma caracteristica da Venezuela
nesta epoca € a instituicdo da chamada ‘orgia ou sangria’ petrolifera, ja que as
rendas canalizadas pelo aparaio estatal, provenientes principalmente da
exportagdo de petrdleo e derivados, retornavam em grande parte para a
construgdo de fortunas particulares de ocupantes de cargos publicos. Este
desvio, esta apropriacao privada dos lucros obtidos com as exportacdes, fez
com que as industrias nacionais se voltassem, também, para uma tendéncia a
busca de lucros. Altamente subsidiadas pelo aparato estatal, as inddstrias de
energia e alimentos mantiveram baixos os precos de seus produtos. Na
Venezuela, a construgdo do estado de bem-estar-social também se consolidou
como uma rede de prestacdo de servicos diversos, sem um planejamento
integrado de agbes. A composicdo das classes sociais mostra também um
crescimento da classe média e niveis de organizag@o crescente tanto em

relagdo aos empresarios industriais, quanto aos trabalhadores e ao setor de

® CEPAL, 1975.
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servicos. Em 19860, a Venezuela tinha uma populacdo de 7,57 milhdes de
habitantes’’, com uma taxa de analfabetismo de 36,7%2.

Na Venezuela, as novas necessidades de qualificacdo para o trabalho,
decorrentes da industrializacao, sao tdo infensas guanto em outros paises, que
tiveram uma industrializag&o mais diversificada. A extensdo da formagéo
basica, da ‘instrugdo basica’ para a populagao, tem um sentido de realizacdo da
democracia e da modernizagdo no pais. A ‘democratizacido do servico
educativo’, a partir de 1958, esta em conformidade com as diretrizes do
Proyecto Principal n.1 da UNESCO, (com metas estabelecidas em 1956): o
compromisso de universalisar a educagéo primaria e erradicar o analfabetismo,
reformas e extensdo do ensino médio e estimulo & educacdo vocacional;
incremento dos recursos financeiros e técnicos com o intento de universalizar a
educagao primaria e o fomento de outros tantos niveis educacionais (BRAVO
JAUREGUI, 2000). Apesar da expans&o do ensino superior, a formagéo técnica
de trabalhadores para as indUstrias se localiza nas proprias empresas e a
formagéo de ensino superior no pais, articulada em torno das &reas de
engenharia, administragdo, economia e nas areas de salde; ainda ndo &
suficiente para suas necessidades de crescimento.

Enfim, na direcdo da realizagdo do consenso keynesiano, a
interdependéncia e a multinacionalizagdo estavam garantidas enquanto
relagdo de dependéncia, para os paises da América Latina; ndao sé de
dependéncia financeira, mas também econdémica, politica e cultural: na
direcdo da industrializagdo voltada para o fortalecimento do mercado
interno; na conformacaoc e fortalecimento da burocracia estatal: na
ampliagéo das politicas sociais; na tentativa proclamada de realizagido do
pleno emprego. Todos estes aspectos do consenso keynesiano deveriam
culminar com o objetivo do pleno emprego e do desenvolvimento
econdmico, que tanto seriam resultado de reivindicacdes e lutas

" CEPAL, 2000.
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trabalhistas; quanto uma forma de conter estas mesmas reivindicagoes,
bem como fator fundamental de composicdo dos mercados internos
nacionais.

Tanto o Brasil quanto a Venezuela, em fins dos anos 60, sédo aliados de
peso na grande alianga capitalista ocidental, cujo centro girava em torno dos
paises da triade, tendo como poténcia hegeménica principal os Estados Unidos
da America.

A partir dos anos 70, no entanto, a crise de realizacdo do capitalismo
internacional provocou mudangas econdémicas e de poder nas politicas da
interdependéncia, imprimindo novas caracteristicas as politicas regionais e aos
objetivos dos organismos financiadores internacionais, no que se configurou
como uma nova divisdo internacional do capital e do trabalho.

O regime de cambio flexivel instituido pelo proprio EUA, no inicio dos
anos 70, e um dos elementos que representam o colapso econdmico pelo qual
passou este pais. O aumento dos pregos do petréleo, quadruplicado pela OPEP
em 1973, fez com que aumentassem os gastos com energia nos paises
compradores, desequilibrando as suas balanga-de-pagamentos, em
concomitancia com a queda de pregos de outros produtos primarios. A
desvalorizagao do dolar e a ocorréncia de juros baixos ou mesmo negativos,
provocaram um aumento na guantidade e volume de empréstimos, tanto pelo
setor publico quanto privado, da maioria dos paises latinoamericanos. O
descontrole do endividamento se avolumava na mesma proporgdo em que
projetos novos se realizavam. A compra de armamentos e equipamentos
militares, a construcdo de complexos hidroelétricos e de mineracgdo, o0 aumento
de subsidios para a agricultura; tudo isso agravado pela “gradual assuncao da
divida do setor privado pelo estado” (THORP,2000:224), aumentou a
responsabilidade do setor publico.

Assim, na América Latina, no inicio dos anos 70,

2 CEPAL, 1976.
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“(...) o influxo de dinheiro, as pressdes da demanda e a alta dos pregos
das importagdes, levaram a inflagdo e deram ensejo & sobrevalorizagao,
resultando num processo particularmente refrataric a mudancas, em
vitude do qual a integracdo financeira tomou desastrosamente a
dianteira da integracdo comercial’.(THORP,2000:226)

Este movimento de integracdo financeira &€ também decorrente do

intenso processo de multinacionalizagdo, que nesta época significou um

aumento dos niveis de produtividade do trabalho, além de uma intensa

transferéncia de lucros obtidos pelas empresas estrangeiras na direcao de suas

matrizes; aumentando o nivel das importagdes, sem a contrapartida da

realizacao dos lucros para os paises hospedeiros. Esta multinacionalizagso

predatoria, exciudente, e endividamento crescente também foram elementos

causadores de concentracdo de renda nos paises e de empobrecimento da

populagdo’®.

‘O esquema € simples: importagdo de capitais para um
crescimento econdmico de mercado interno limitado, baixos salrios,
pequena absorgdo de méao-de-obra, estruturas agrarias e comerciais
arcaicas e aumento das exportacbes de produtos manufaturados. A
entrada de capitais implica exportacéo dos lucros do capital investido,
aumento maior das importagdes de insumos e bens de consumo
supérfluo visando atender as camadas sociais privilegiadas com o
aumento da renda e da sua concentracéo, pagamentos mais elevados
por servigos técnicos, patentes, fretes e turismo destas camadas sociais
privilegiadas. Resultado: aumento do déficit comercial e de servigos,
emprestimos para cobrir estes déficits, aumento dos pagamentos do
servigo da divida externa crescente, aumento da parte improdutiva do
“financiamento” externo, deterioracdo da capacidade de financiamento
produtivo e das taxas de crescimento.” (BRIONES & SANTOS,1979:154-
155)

Nesta €poca, a situagdo do endividamento ja se mostrava insustentavel,

tanto para os paises devedores, quanto credores, e ja se previa a possibilidade

de uma moratdria, ou uma redefinicdo e reestruturacdo das dividas. Os

®* América Latina: pobreza total. N. de pessoas em milhdes/porcentagem da populacao.
Fonte:CEPAL,1985a

1970 1980
Brasil 46,7 / 48% 52,6/43%
Venezuela 2,8/ 25% 3,7124%
America Latina tota} 112 / 40% 130/35%
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informes anuais do Fundo Monetario Internacional dos anos 70, expressam
uma preocupac¢ao central com a reforma do sistema monetario e financeiro
mundiais; tanto no sentido de estabelecer novas paridades monetarias, para
facilitar o comércio de divisas entre os paises; quanto com a realizacdo do
pagamento das dividas; e também, com a contencéo das varidveis causadoras
de inflacdo — que se manifestaria nos aumentos de precos de produtos e
servigos e de “custos unitarios da mao-de-obra”. (FMI,1970:81)

A formacao da Comissao Trilateral, em 1973, foi um dos elementos
indicativos da mudanga na direcdo das politicas externas dos paises
hegemonicos centrais; na dire¢do da conformacdo de um bloco histérico
internacional fundado na ideologia da interdependéncia e na necessidade de
administrac@o desta interdependéncia que, nos anos 70, acompanhou a
distensao das relacSes que predominaram na época da Guerra Fria. A atencao
dos paises centrais se voltou, j& nesta época, para os paises subdesenvolvidos,
paises do terceiro mundo, onde se produzia grande quantidade de produtos
primarios, inclusive petroleo, e onde estavam depositados, a nivel mundial,
grande parte dos investimentos sob a forma de empréstimos.

De uma forma especial, pela sua conformagéo regional, os paises
da América Latina e do Caribe, desde antes da crise do sistema monetario
dos anos 70, ja eram percebidos pelos bancos, grandes corporagdes e
governo norte-americanos, como associados essenciais na sua cruzada
capitalista hegeménica mundial.

No Brasil, os anos 70 foram de intensa muitinacionalizagao, quando se
sentiam ainda presentes os efeitos do desenvolvimentismo e ndo havia de fato
preocupacao da burocracia estatal, nem do empresariado nacional, guanto as
consequéncias do aumento do endividamento. Grandes somas foram
emprestadas e investidas para a realizagdo do Segundo Plano Nacionai de
Desenvolvimento, de 1974, com investimentos em projetos de construcac de
infra-estrutura, tanto urbanos quanto rurais - como construgéo de rodovias,
redes de eletrificagdo, planos de irrigacédo, de saneamento e de educagio —
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uma vasta cobertura de salde e de educagéo, tanto nas cidades guanto nos
rincbes mais distantes do pais e até a transformagio de antigos territérios
federais em estados, com a montagem de toda a sua aparelhagem burocratico-
administrativa. Tudo isto mantido e legitimado pelo regime militar, baseado na
Doutrina da Seguranca Nacional, que parecia proteger o pais, colocando-o a
sombra de um aliado poderoso, os EUA.

Quanto a especificidade das politicas sociais, Neves (2000) argumenta
que o final dos anos 70 foi marcado, no Brasil, por agdes seletivas e
contraditorias:

“(...) de um lado, as politicas voltadas para a reprodugdo da forca de
trabalho adaptada ao processo acelerado de monopoiizagdo do capital;
de outro, as politicas voltadas para a reproducéo da forgca de frabalho
potencialmente disponivel para o© ingresso na economia nao-
monopolista. Essa sedimentacéo, pelas condigbes precarias de trabalho
€ de vida, veio a constituir-se uma ameaca a seguranca do projeto
desenvolvimentista”.(NEVES, 2000:50)

Nesta época, o crescimento da desigualdade social e de
empobrecimento da populagdo, causado por um alto nivel de concentragio de
renda e de exploragao do trabalho, causava reagdes da sociedade que, mesmo
vivendo um regime militar repressivo, comegcava a se reorganizar em
associagdes corporativas trabalhistas, novos partidos e movimentos sociais,
ainda que na clandestinidade.

A desigualdade e a pobreza se expressavam na diminuicdo dos indices
de qualidade de vida. Como exemplo, podemos citar 0 aumento da favelizagao
urbana, com cinturées de pobreza e miséria crescentes, se fransformando em
verdadeiros bairros e cidades, construidas ao redor de centros urbanos. Em fins
dos anos setenta, o Ministro da Fazenda Delfim Neto, ocupava espacos em
horario de grande audiéncia na televiséo para, em aulas de economia, explicar
a ‘teoria do bolo: primeiro crescer, para depois dividir; justificando a
desigualdade social presente a época, com a necessidade de desenvolvimento
econdmico, para posterior redistribuicao de riqueza.
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Na Venezuela, os anos 70 também foram de continuagado do
desenvolvimentismo, além de fortalecimento das instancias representativas
democraticas; de realizagdo de extensos programas de formacédo de infra-
estrutura e grandes projetos de urbanizaggo. Vivendo um regime democratico, o
desenvolvimentismo industrialista na Venezuela convive com a criagdo e
fortalecimento de uma multiplicidade de sujeitos coletivos que, por sua vez,
incrementam as demandas pelo estabelecimento de politicas sociais diversas.
A massificag@o da educagdo e o combate ao analfabetismo fazem com que a
taxa de analfabetismo caia de 36,7% em 1960 a 14,8% em 1970™.

O aumento dos pregos do petroleo, em 1973, intensificou as
caracteristicas da 'sangria petrolifera’; do que se chamava 3 época, de ‘modelo
rentista”: aumentando as praticas de corrupcao e de apropriagéo privada dos
bens publicos, por um lado e, por outro, consolidando a posicé@o do pais como
forte aliado norte-americano, para onde se dirigia grande parte da exportacdo
do petréleo venezuelano.

De um modo geral, a politica de empréstimos para projetos de educacgao
do Banco Mundial, do BID e os projetos e assisténcia da Organizacdo das
Nagbes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para os
anos 70 na América Latina, se orientaram para um crescimento equilibrado,
para o estimulo a um desenvolvimento econémico com igualdade de
oportunidades para todos, com o objetivo de diminuir a desigualdade social. No
entanto, estas politicas se revestem de uma fungdo compensatéria, com amplos
projetos de educagéo nao-formal, alfabetizacdo de adultos, aumento da
‘qualidade’ da escolarizagdo, aumento do acesso dos pobres a escola, com
uma énfase na educagéo primaria (CARNOY,1988).

Em seu relatério anual de 1971, o Banco Mundial mostra uma redefinicao
de sua politica de créditos para a educacdo para os paises em

desenvolvimento, acrescentando as suas diretrizes: o estudo e realizagdo de

" CEPAL, 1976.
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novas tecnicas de educagdo e a andlise do sistema educativo de cada pais.
Neste ano, o Banco Mundial incluiu a questdo do planejamento educativo em
seu acordo de cooperagéo com a UNESCO; com quem estabelece acordos que
permitem a ajuda em relacdo a projetos especificos, junto com a FAO e o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ja nos anos
70, podemos rastrear projetos de educacgéo voltados para a universalizagéo do

atendimento em alguns paises, com um carater seletivo para as massas.

2. A CRISE DA DIiVIDA E AS CONDICOES
PARA A IMPLANTAGAO DO
NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA E
CARIBE.

‘Em todo o mundo em desenvolvimento ha um padrdo
consistente e comum: o pacote de reformas do FMI-Banco Mundial
constitui um programa coerente de colapso econdmico e social. As
medidas de austeridade levam a desintegracdo do Estado, remodela-se
a economia nacional, a produc&o para ¢ mercado doméstico é destruida
devido ao achatamento dos salarios reais e redireciona-se a producio
nacicnal para 0 mercado mundial. Essas medidas implicam muito mais
que a gradual eliminag&o das industrias de substituicdo de importacdes:
elas destroem todo o tecido da economia doméstica.”
(CHOSSUDOVSKY, 1999:60)

Uma das conseqiiéncias da crise de acumulacdo do capitalismo dos
anos 70, da recessao internacional, da queda da taxa de lucros para os paises
da triade, foi o crescente aumento das taxas de juros internacionais,
negociadas cada vez mais liviemente. Esta bola de neve s6 se fez sentir, entre
os paises da América Latina, no comeco dos anos 80. O ajuste que os bancos
e organismos de fomento internacionais promoveram nesta regio nos anos 80
pode ser resumido em trés vetores complexos que redirecionaram as
condicionalidades de novos empréstimos e investimentos: a redugéo do volume
das importagbes ~ com a justificativa do reequilibrio das balangas-de-
pagamento; um saneamento das contas publicas e a diminuicdo do
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protecionismo e do papel do Estado - para garantir a eficiéncia e a eficacia tanto
da aplicagdo quanto do pagamento dos empréstimos; e um aumento da
transferéncia de divisas como pagamento da divida externa.

A moratéria do México em 1982 afetou o préprio sistema bancario norte
americano pois, “s¢ a divida mexicana representava 44% do capital dos nove
maiores bancos americanos, afetando também a prosperidade de muitos
exportadores dos Estados Unidos” (THORP,2000:228). A reducdo de gastos,
para reescalonar o pagamento das dividas, seria a solugdo principal a ser
adotada pelos paises devedores latinoamericanos, do ponto de vista das
agéncias financiadoras, para evitar este tipo de acéo. As condicionalidades
deste reescalonamento da divida, com a aceitagdo das condicdes restritivas
dos bancos e do FMI, provocaram crises fiscais e de balango de pagamentos,
nos paises da America Latina, com o corte de importagdes e de investimentos.

“Assim, o chamado ajustamento n&o foi bem isso. Os paises
viram-se forgados a passar de uma posigao de desequilibrio para outra —
a de superavit do balango de pagamentos, com enormes custos sociais.
Vé-se isso na dindmica interna que acompanhou as transferéncias
externas. O principal instrumento de transferéncia interna foi a recessio,
que redundou em cortes no consumo, nos investimentos e no
crescimento (...)" (THORP,2000:231)

O colapso dos mercados, a aceleragio da inflagdo, a diminuicdo dos
investimentos sociais, a diminuigao do salario real, o crescimento da pobreza e
da indigéncia e o agravamento da desigualdade na distribuicio de renda e o
desemprego’®; foram algumas das consequéncias das politicas de ajuste,

derivadas da chamada ‘crise da divida externa’ do inicio dos anos 80.

'3 “0 ajustamento ocorreu principalmente através dos salarios e do mercado de trabalho. {.)0O
fato mais marcante € o incremento do papel do setor informal urbano, decorrente de trés
fatores: as fimas de médio e grande porte reorganizaram-se, reduziram seu pessoal e se
reestruturaram para fazer maior uso da ferceirizagdo; as estratégias de sobrevivéncia
resuitaram em aumento do ndmero de membros das familias que saiam & procura de trabalho;
e os cortes efetuados no setor publico reduziram o emprege. As novas modalidades de
emprego significaram maior precariedade, devido a falta de contratos, regulamentos e protecdo
a satde. As novas tendéncias afetaram as mutheres mais do que os homens, porque havia
mais mulheres no setor informal. Se incluirmos o servico doméstico no setor informal urbane, a
participagac feminina nesse setor na maioria dos casos ultrapassava 70%. A parcela
correspondente aos indigenas e migrantes também era desproporcionalmente elevada. A
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Apresentamos, a seguir, aspectos da posicéo politica-econémica de trés
dos principais sujeitos politicos coletivos na condugao internacional deste
processo de ajustamento politico econémico dos anos 80 para a América
Latina, que julgamos fundamentais na conducéo das politicas sociais dos anos
80 e 90: a vis&o cepalina da ‘transformacéo produtiva com equidade’ dos anos
80 e suas sugestbes de agdes para o ‘crescimento sustentado’; a visdo do
Fundo Monetario Internacional da necessidade de um ajuste econdémico
ortodoxo e recessivo e a sua condugao politico-econdmica mundial; e a agenda
econdmico-politica de ‘Washington’ para a América Latina.

2.1. A ‘TRANSFORMACAO PRODUTIVA COM
EQUIDADE’ NA CEPAL DOS ANOS 80.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) das Nacdes
Unidas, como produtora histérica e tradicional de uma visdo enddgena e
fundada no planejamento publico; cujos diagnosticos, estudos e sugestdes
estiveram presentes na condugdo do desenvolvimentismo desta regido; tem
uma interpretacdo da crise recessiva dos anos 80 que achamos necessario
apresentar; pois a linguagem cepalina — e suas mudangas ao longo das
décadas’® - esta presente na conducdo ideolégica das politicas econdmicas e
sociais dos nossos paises.

O enfoque estrutural da CEPAL sugere os passos de: primeiro,
resolver a crise, reativando a economia; segundo, iniciar uma
transformacédo produtiva que leve ao desenvolvimento e terceiro, que se
promova este crescimento com equidade social; tudo isto na direcdo de

juventude tambeém sofreu: dados de 12 paises latinoamericanos mostram que as taxas de
desemprego juvenil eram quase o dobro das do resto da populacéo e, dentro desse grupo, era
maior entre as jovens do que entre os jovens. Outra consequéncia da crise ocorreu na
educagac. como parte de sua estratégia de sobrevivéncia, as mulheres e meninas deixaram os
estudos em maior numero do que os homens” (THORP,2000:234).

'® Ver comentarios e referéncias de leitura em MELG, 1999
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um desenvolvimento sustentado. Um dos textos que apontam diagnosticos,
interpretagbes e sugestdes reais, dos mais expressivos do estruturalismo
cepalino, nos anos 80, é o de Fernando Fajnzylber, produzido em 1985 e
publicado no Cuadernos de la CEPAL em 1989. Com o sugestivo titulo de
“Industrializacion en América Latina: de la ‘caja negra’ al ‘casillero vacio™
[Industrializag&o na América Latina: da caixa negra ao conjunto vazio]; este
texto nos revela como esta Comissdo das Nacgdes Unidas, interpreta a
regressao dos anos 80 na produgéo industrial mundial e constréi os argumentos
para o estabelecimento da direcdo econémica-politica e social da CEPAL nos
anos 90, de ‘transformacéo produtiva com equidade’.

Fajnzylber argumenta neste texto que, se compararmos variaveis de
crescimento e equidade, segundo indices do Banco Mundial para os paises da
América latina, entre 1970 e 1984, teremos uma matriz que apresenta um
conjunto vazio de paises: os “que poderiam ter alcangado a um mesmo tempo
um crescimento mais acelerado que o dos paises avangados e um nivel de
equidade superior a 04.” (FAJNZYLBER, 1989:11)": deduzindo desta
comparacdo a afirmacdo de que a especificidade do desenvolvimento
latinoamericano teria impossibilitado a realizagao do crescimento com equidade

' América Latina: objetivos estratégicos: crescimento e equidade. In FAJNZYLBER,1989.
Equidade, em 1970-1984 - 40% da populagdo de
renda mais baixa (mais pobres) / 10% da populagdo
de renda mais alta (mais prosperos)

<0.4(metade da relagio | >0.4
comparavel dos paises
industrializados)
(crescimente | >2,4 Bolivia, Chile, Peru, | Argentina, Uruguai
do Venezuela, Costa Rica,
FPIB/habitante El Salvador, Guatemala,
dos paises Honduras, Nicaragua, { (11.5)
industrializado Haiti
s em 1965- (15,9) Participagdo no
1984) PIB regional
<2.4 Brasi, Coldombia, | Conjunto Vazio
Equador, México,
Paraguai, Panama, Rep.
Dominicana (72,6)
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nos nossos paises. Este ‘desenvolvimento regional inadequado’ teria como

causa

“(...) a insuficiente incorporagdc de progresso técnico, seu
escasso aporte de pensamento original baseado na realidade para definir
o leque de decisbes gque supde a transformacio econémica e social. O
conjunto vazio estaria vinculado diretamente com o que poderia chamar-
se a incapacidade para abrir a “caixa negra” do progresso técnico, tema
no qual incide a origem das sociedades Iatinoamericanas, sua
institucionalidade, o contexto cultural e um conjuntc de fatores
econdmicos e estruturais, cuja vinculagcdo com o meio sociopolitico &
complexa mas indiscutivel.” (FAJNZYLBER, 1989:14)

Este autor langa méo de 4 caracteristicas que seriam comuns no ‘padrac’
de industrializagao latinoamericana:

a) A regiao apresenta saldo positivo na agricultura, energia e
minerz;igz‘éo18 - areas que nao ofereceriam um ‘futuro promissor’ para o comércio
internacional — e saldo negativo na industria manufatureira — especialmente nos
setores que seriam mais dinamicos e de maior contetdo tecnoldgico: bens de
capital, industria quimica e automotiva. Problema para os quais o autor
recomenda a incorporacdo de ‘progresso técnico’ e ‘valor intelectual aos
recursos naturais e humanos, ou seja, que os paises invistam em pesquisa e
desenvolvimento para que possam competir internacionalmente, no que se
identifica com a teoria do capital humano.

b) Uma industrializagdo voltada para o mercado interno. Os paises
latinoamericanos teriam escolhido investir em seus mercados internos, que
seriam codmodos e protegidos, sendo necessario rever esta posicdo politica
econdmica, no sentido de investir na ‘aprendizagem tecnolégica interna’ para
adquirir competitividade internacional.

c) Um padrao de consumo que procuraria imitar o estilo de vida dos EUA,
pais que teria uma renda per capita 7 vezes maior do que a América Latina,
onde a vontade de possuir tais objetos de consumo seria maior do que a
vontade de adquirir as condigbes tecnologicas e sociais de produzi-los. O autor

argumenta que esta € uma aspiragdo miope tanto das elites, quanto dos
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setores meédio, rurais e populares urbanos, acentuando aspectos de uma
‘modernidade de fachada'.

d) Uma baixa valorizagdo social e a precaria liderangca das empresas
nacionais privadas - que estariam relegadas as atividades de menor dinamismo
e complexidade - em comparagdo com as empresas estatais ~ que se
encarregariam dos ramos de infra-estrutura - e transnacionais — que exerceriam
a lideranga nos setores industriais mais dindmicos.

Estas seriam as caracteristicas comuns de todos os paises
latinoamericanos, para este autor, e seriam reflexo da debilidade e
precariedade da dinamizag&o tecnolégica da regido. Salvo algumas diferencas
internas — quanto ao tipo de recursos naturais; diferengas da época em que
estes paises comegam sua industrializagdo; o tamanho das economias
nacionais e os sistemas politicos diferentes — a crise industrial dos anos 80
traria como necessidades para um ‘crescimento sustentado’, baseado numa
sociedade articulada e equitativa, que criaria condigdes para incorporacéo do
progresso técnico e elevagdo da produtividade e competitividades
internacionais: a} o proprio processo de incorporagdo do progresso técnico e da
‘pesquisa e desenvolvimento’ aos recursos naturais e humanos; b) a nao
imitaga@o do padrao de vida dos EUA; ¢) a valorizagao social da criatividade das
elites (de onde se difundiria os padrées de valores e culturais) na direcéo das
necessidades nacionais; d) uma democratizagdo, no sentido da participacao
também dos que ainda n&c teriam sido contemplados pelo padrao
latinoamericano de desenvolvimento; e) o investimento externo; f) e a
diminuigao dos gastos com armamento. Estes seriam os elementos centrais
para a mudanca do ‘padrdo de desenvolvimento’ latinoamericano.

Assim, em plena crise do sobreendividamento externo, teéricos da
CEPAL advogam a necessidade de crescimento ‘com apoio externo

complementar, desconsiderando as condicionalidades restritivas ao

18 Respectivamente, em milhdes de dolares de 1985: 19,372; 22,523; 6,282,
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crescimento impostas pelo FMI, em cooperagac com o Banco Mundial, desde
os anos 70, na regido, centrando a sua problematizacdo na necessidade de
desenvolvimento das forgas produtivas, com a sugestao de uma incorporacéo
mais intensa de 'progresso técnico’. Seguindo o sentido da teoria do capital
humano, a visao cepalina desconsidera a determinagdo das relagbes sociais de
produgéo nas transformagdes do modo social capitalista de produgao.

iniciar o movimento que vai do crescimento & competitividade
internacional pela ‘decisao’ de tornar a sociedade mais eqilitativa transforma a
questao num problema sem saida, afinal. as sociedades latinoamericanas — nos
anos 80, ainda compostas de paises menos avancados e desenvolvidos, do
ponto de vista cepalino — cresceriam mais se fossem mais eqitativas ou seriam

mais eqlitativas se crescessem mais?

2.2. O FMI E A INTERPRETACAO
NEOLIBERAL DA CRISE DOS ANOS 80.

Nos anos 80, o Fundo Monetario Internacional assume uma funcéo
estrategica diferente da que vinha assumindo nas décadas anteriores. Com o
declinio do produto nacional bruto (PNB) na maioria dos paises, uma brutal
recessdo econdmica, com queda da producéo industrial em diversos paises,
crescente inflagdo mundial e a crise da divida para os paises do terceiro
mundo; o FMI vai, paulatinamente, e em cooperagdo com o Banco Mundial e
outros organismos de fomento, assumindo a funcdo de coordenar e
supervisionar as politicas macroecondmicas tanto dos paises membros quanto
dos paises que recorrem ao Fundo; ja que cada vez mais se torna claro pela
reacao das sociedades dos diversos paises, que as medidas restritivas
utilizadas como condicionalidades para o uso do FMI desde os anos 70 ndo sdo
recebidas sem restricbes e estes estados-nacionais também resistern,
negociam e renegociam as imposicdes as quais sdo submetidos. A

preocupacao do FMI com a governabilidade dos paises e a seguranca se
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torna presente cada vez com mais forga desde 0s anos 70; no entanto, seu
problema principal ndo é com as conseqiiéncias sociais que possam ter
estas medidas, mas com o sucesso das mesmas em manter altas as taxas
de crescimento e acumulagido dos paises industriais mais desenvolvidos
0 que, na visado deste sujeito politico coletivo, seria um elemento
desencadeador do préprio crescimento capitalista mundial.

Em seu informe anual de 1982, o FMI pondera da seguinte forma o
perigo de se aplicar medidas expansionistas do crescimento da producio nos
paises, ao invés de suas recomendagdes restritivas:

‘As crescentes tensdes sociais e politicas relacionadas com as
elevadas taxas de desemprego estdo gerando pressdes a favor de uma
moderagao das medidas financeiras restritivas e antiinflacionarias que
aplicaram, nos dltimos anos, muitos paises membros do Fundo, entre
eles varios dos principais paises industriais. Esta situacdo também é
muito inguietante; cabe prever que nas atuais circunstancias, os efeitos
positivos que uma volta para medidas monetarias e fiscais
expansionistas possa ter na produg&o e no emprego serio limitados e
temporais e se correra o grave risco de agravar as expectativas e
pressdes inflacionarias que poderiam levar, muito rapidamente, a uma
situacéo ainda pior de estagflagdo. Por mais alto que seja o custo de
evitar outra exploséo prejudicial da inflagdo, serd menos penoso que o
arduo processo de ajuste que quase com toda certeza se seguiria.”
(FMI,1982:1)

Estes receios se explicam porque, para o FMI, o diagnéstico da crise
envolve fundamentalmente uma

“(...) série de excessos na administragdo doméstica das politicas
econdmicas, incluindo uma expansao desproporcional de ganhos sociais
de trabalhadores, incrementos excessivos em gastos e subsidios
publicos, expanséo de débito externo, sem um esforgo correspondente
da capacidade de pagamento” (VUSKOVIC, 1993:10)

Assim, os gastos plblicos nacionais, especialmente os gastos com
protecionismo, seriam os principais responsaveis pela crise de producio
recessiva e de pagamento da divida externa dos paises. Este diagndstico do
FMI inclui, além dos fatores externos e estruturais da crise, para os paises em
desenvolvimento: a hiper-expansdo do controle estatal, sem o incremento
correspondente em eficiéncia;, a proliferagdo de empresas puUblicas como

substitutas as vantagens da iniciativa privada: a inabilidade de criar um clima
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econdmico que estimulasse o espirito de empresa capitalista; o que seria causa
tambem do desencorajamento de grandes investimentos externos. (VUSKOVIC,
1993)

A crise econdmica iniciada nos anos 70, de acordo com a visdo do
ultraliberalismo econdmico dos anos 80, teria sido causada pelas politicas
eccndmicas do proprio consenso keynesiano:

“(...) de tal forma que o intervencionismo estatal, de tipo keynesiano {...),
passou a ser responsabilizado indiferenciadamente pelas inflagbes,
crises fiscais e recessdes dos anos 70 e 80 na Europa e nos Estados
Unidos™ (FIORI, 1985:202)

Esta ‘agdo ineficiente’ dos estados nacionais passou a ser vista como
prova irrefutavel da necessidade da eliminagao da influéncia do poder politico
dos proprios paises na condugdo das suas politicas econdmicas, para o
ingresso dos mercados capitalistas numa fase superior de auto-regulacéo
universal.

A liberalizagdo e desregulamentacido dos mercados nacionais, as
politicas econdmicas contra o protecionismo, pela privatizacdo de
diversas instituicdes, inclusive da seguridade social; estas politicas
favorecem a realizagdo dos interesses da comunidade financeira
internacional, bem representada neste fundo monetario.

Sé em 1987, depois que os paises industriais mais desenvolvidos dao
mostras de crescimento econémico e industrial, em grande parte impulsionados
pela transferéncia de divisas as custas de recessdo nos paises devedores, o
FMI muda suas politicas de ajuste reconhecendo que:

‘(...) os programas de ajuste recessionistas e prolongados nos
paises em desenvolvimento, e o custo desnecessariamente elevado dos
termos econdmicos e politicos que estes programas carregam, nao
conduzem ao cambio estrutural que faz falta para alcancar uma posicéo
viavel da balanca de pagamentos” (FMI, 1987);

assumindo, também, que a velocidade de curto prazo da realizacdo dos
ajustes requeridos pelo FMI nem sempre é compativel com as condi¢des que
cada pais requere para realizar um crescimento sustentado, uma das condigdes

basicas, para o FMI, para equilibrar as balancas-de-pagamento. Ajuste, sim,
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mas com crescimento, foi a recomendacio que pautou as acdes e a
composigdo dos programas do FMI para o final dos anos 80.

Para os paises em desenvolvimento, a divida externa continua sendo um
grave problema e a preocupagdo do FMI com o crescimento sustentado destes
paises continua sendo em sua refag&o com a possibilidade do pagamento da
divida. O controle e estabilizacdo do processo inflacionario e a necessidade de
resistir as pressbes protecionistas das nagdes é ponto de partida para as
negociacbes entre as instituicdes de Bretton Woods (FMI,1986).

As diversas propostas e solugbes para a crise da divida e a necessidade
de crescimento para os paises em desenvolvimento convergiram, nos anos 80,
para as seguintes dire¢bes: a redugéo do débito, o investimento em programas
especificos para o crescimento, e os ajustes nas politicas de desenvolvimento
dos paises. Para as instituicdes tradicionais de Bretton Woods, a direcao para a
resolugdo destes problemas deveria ser dada pelas préprias ‘forcas do
mercado’ e nao pelo intervencionismo dos paises envolvidos. O papel do FMI,
do Banco Mundial e do GATT seria o de compatibilizar suas politicas de
empréstimos e condicionalidades mutuas para provocar uma maior
liberalizaga@o, desregulamentacéo e privatizagao de politicas e instituicdes nos
paises em desenvolvimento e na propria economia mundial.

A solucao da crise da divida do ponto de vista destas instituicoes, passa
por varias fases de aplicagdo de politicas, nos anos 80: a) desde a fase inicial
de contragdo de demanda para os paises devedores, quando o volume de
empréstimos diminuiu e a transferéncia externa para pagamento da divida
aumentou; b) passando pelos planos da Secretaria do Tesouro norte-
americanos que enfatizavam a necessidade de crescimento, novos
investimentos especificos e o uso de instrumentos baseados no mercado

livie™; ¢) e finalmente o direcionamento para a reducdio do débito, envolvendo

** O Plano Baker de 1985, por exemplo, indica a necessidade de liberalizagdo do comércio e
investimentos, reformando o sistema de taxas, eliminando subsidios governamentais,
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acbes integradas entre as diversas instituicGes multilaterais (CARMICHAEL,

1989).

“Até meados dos anos setenta, as fungdes respectivas do Banco
Mundial e do FMI estavam nitidamente delimitadas: o Banco brindava
orientacdo ao Fundo sobre questies de desenvolvimento e a obtinha
deste em matéria de programas de ajuste de balanca de pagamentos.
As graves dificuldades de financiamento da balanga de pagamentos que
experimentaram muitos paises em desenvolvimento desde principios
dos anos setenta, colocaram de forma manifesta a pertinéncia dos
sérios desajustes estruturais na producdo e no comércio, das
perturbacdes generalizadas de custos e precos relativos que esse grupo
de paises suporta. O uUnico modo de corrigir estes desequilibrios
consistia em obter financiamento adequado durante periodos
prolongados. Em virtude dessas consideracBes, em 1974 se
estabeleceu o SAF [Servigo Financeiro de Ajuste Estrutural] no Fundo, e
nos anos oitenta o Banco Mundial introduziu os programas de crédito
setoriais.

Em virtude do recente plano para a soiugdo dos problemas da
divida, se prevé que as duas instituigdes de Bretton Woods atuem como
agentes catalizadores de financiamento externo. Nao se determinou,
entretanto, a fungéo precisa que corresponde a cada uma delas nem o
carater das relagbes que manterdo. O maior grau de colaboracdo e a
condicionalidade cruzada num periodo em que diminuem os recursos
financeiros globais com que podem contar os paises em
desenvolvimento, geraram preocupacéo entre os emprestadores, de que
se produziu uma espécie de cartelizacdo dos prestatarios, o que leva a
um incremento das limitagdes em matéria de politica, sem que aumente
0 volume de financiamento.” (FMI, 1987: 15-186)

O final dos anos 80 & marcado por um forte incremento no sentido da

integraga@o de planejamento e acdes das diversas instituigdes que formam o

sistema das Nacbes Unidas. Fundagbes, fundos monetdrios, bancos de

fomento, comissées, escritérios®’, adotam estratégias de ampliacdo de quadros,

descentralizagao de acdes e fortalecimento de redes de acéo e cooperagao.

privatizando empresas do setor publico e estimulando a eficiéncia dos mercados financeiros

domeésticos.

# Para uma vis&o atual da amplitude deste Sistema, ver www.unsystem.org € para a questao
das mudangas na UNESCO em relag&o as politicas educacionais entre os anos 80 e 90, ver

MELOQO, 1988.
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2.3. A AGENDA POLiTICO-EQONéMICA DE
‘WASHINGTON’ PARA A AMERICA LATINA

Nos anos 80, a crise da divida e os programas de ajustes articulados
para resolver a crise e recuperar a capacidade de crescimento dos paises
latino-americanos, aliam a diregdo de liberalizacdo de politicas econémicas e
financeiras as politicas de reforma estrutural. Em conjunto com as politicas de
estabilizagcdo econdmicas e de liberalizagdo do comércio, comegam a ser
realizadas as reformas financeiras, tributarias, trabalhistas, previdenciarias e a
privatizac@o do setor publico nos paises latinoamericanos, em épocas e formas
historicas distintas. Associados aos movimentos das reformas, novos pactos
relativos a integracéo da regido foram estabelecidos. Estes movimentos tanto
sdo considerados, do ponto de vista das agéncias internacionais, como de
ajuda direta aos paises em desenvolvimento, quanto podem ser interpretados
como de ampliagdo de poder e influéncia na conducdo das politicas
econdmicas nacionais (DE VRIES, 1986).

Nesta sec&o, apresentamos a analise de dois dos relatérios que trazem
uma perspectiva de andlise mais abrangente dos sujeitos envolvidos na
realizagéo das mudangas pelas quais passamos nos anos 80/90, em termos de
politica econdmica institucional internacional.

Entre os varios fundos e comissbes privados norte-americanos que
estimulam e investem em estudos, discussbGes e pesquisas sobre analise
econdmica e economia internacional e, em especial, sobre a América Latina E
Caribe, o ‘German Marshall Fund of the United States’, sediado em Washington,
teve um papel especial nas propostas e analises das politicas de ajuste e
reformas na Ameérica Latina nos anos 80, com a criag&o e parte da manutencao
do Institute for International Economics (IIE), em 1981. O IIE promoveu, nos
anos 80, diversos estudos e conferéncias sobre os problemas da divida, ajuste

e inflagao na América Latina, entre os quais 0s textos a) Uma nova fase de
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crescimento para a América Latina, de BALASSA et alli, 1986 e b) Latin
American Adjustement. How much has happened?, de WILLIANSON, 1990.

a) O relatorio ‘Uma nova fase de crescimento para a América Latina’,
bem como os seminarios e encontros que o geraram: foram encomendados
pela Americas Society Incorporation, patrocinados também pelo Rockfeller
Brothers Fund, pela Tinker Foundation e realizado pelo HIE com o apoio da
Fundacéo Getllio Vargas, do Colégio do México e do BID.

Neste relatério, os autores argumentam que a crise da divida e a
recessao dos anos 80, na América Latina e Caribe, além de terem suas causas
na recessao global, tiveram fontes mais antigas, provenientes do ‘modelo de
desenvolvimento’' adotado pelos paises da regido nos anos 70, baseado na:
orientaga@o interna de suas economias; na supervalorizagédo de suas moedas e
nas suas politicas protecionistas; na falta de incentivos & poupanca e
investimento; no papel sufocante do Estado e na fragilizagéo do setor privado.
Todo o esforgo de diagndstico e recomendacées deste relatorio se constréi no
sentido da necessidade de mudar o modelo, a estratégia de desenvolvimento e
crescimento adotado pelos paises, retomando ag¢bes que muitas vezes ja teriam
sido adotadas, porém de forma ‘ineficiente’, e valorizando a necessidade de
uma estratégia centralizada, definida e aplicada em conjunto, pela implantacao
de uma continuidade destas politicas. Um meio ambiente empresarial estavel
s se construiria na regido a partir das indicagbes de previsibilidade que a
continuidade destas politicas traria.

Com base neste diagnéstico, este relatério faz andlises comparativas de
outros paises em desenvolvimento que utilizaram as estratégias propostas e
cresceram efetivamente. A nova estratégia de desenvolvimento estaria baseada
em alguns pontos: a) orientagéo dos mercados para o exterior, reduzindo
barreiras tarifarias, restricdes, protecbes e salvaguardas; visando a promogao
de exportagbes e uma substituicdo de importagdes mais eficiente; processo
onde a multinacionalizagdo € valorizada, tanto pela experiéncia em comércio

internacional que estas empresas trariam, quanto pela experiéncia em lutar
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contra medidas protecionistas em seus préprios paises; b) a geracao de niveis
maiores de poupanga, com o incentivo aos investimentos privados e a
diminuigdo do deficit orcamentario publico; ¢) e uma verdadeira e eficiente
reforma do estado na ‘vida econdmica’ latinoamericana, em suas fungdes
fundamentais: regulador, produtor e fornecedor de servicos (embora se
argumente que este deveria manter, na questéo do fornecimento de servicos,
uma estratégia de atendimento basico voltada para a melhoria das condicbes
de vida dos mais pobres), pois ao reduzir as fungdes de regulacao e de
producdo, se estaria estimulando esta terceira fungéo de prestagao de servicos
aos pobres,

As reformas seriam necessarias para conduzir uma democratizacao
politica “fundamentalmente incompativel com a tradicional ‘mao pesada’ da
regulamentac&o estatal em toda a América Latina” (BALASSA, 1986:33): e um
dos elementos basicos desta regulagio seria a privatizacdo das empresas
estatais.

Assim, em recomendagbes que estariam pautadas numa maior
eficiéncia e aumento da capacidade competitiva internacional; este
relatério sugere que os proprios estados se desestatizem, como uma
decis@o interna e de convencimento das burocracias do melhor caminho:

o das reformas.

‘tssa reforma servird de base & maior concorréncia
internacional, produzindo crescimento e emprego, bem como receitas de
exportagdo para o servigo da divida externa. Menor protecionismo e
desregulamentagdo, em conjunto, também contribuirdo para tais
resultados. A promocdo do espirito empresarial decorrente da
desregulamentacéo e o maior escopo conseguido com o lancamento de
empresas pequenas e medias gerardo empregos capaz de compensar,
€ mesmo exceder, as demissbes decorrentes de cortes nas empresas
estatais e da redugéo da regulamentacéo governamental.

Além disso, uma orientacéo para o exterior bem sucedida gerara
beneficios econbmicos que compensardo as perdas oriundas da
eliminacdo paulatina de atividades nao produtivas. Os recursos
existentes e novos investimentos internos, acrescidos de maior
investimento estrangeiro, serdo transferidos a setores mais produtivos e
remunerativos. Essa transferéncia, apoiada por politicas tributarias
adequadas, em geral implicard a transformacdo de industrias
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predominantemente de capital intensivo em indlstrias em que
predomine a méo-de-obra intensiva, a fim de explorar a vantagem
competitiva da regi&o. Esse processo impulsionard o emprego e os
salarios. Havera um aumento do emprego e dos salarios na agricultura,
que foi vitima de discriminacdo no passado. Ademais, reduzindo-se o
papel do estado como regulador e produtor, mais recursos serdo
liberados para utilizacdo em sua funcéo preferencial de fornecedor de
servigos basicos.” (BALASSA, 1986:34)

A promogdo destas reformas consolidaria uma ‘interdependéncia
construtiva’ no hemisfério, fundada nas ‘forgas do mercado’ e com um setor
privado forte.

Este relatorio também recomenda que os pacotes de politicas crediticias
do Banco Mundial e do BID estejam ligados & implantacéo destas reformas; que
os paises latinoamericanos se tornem aliados norte-americanos nas decisdes
do GATT e que o FMI associe as suas politicas de ajuste ao incentivo destas
reformas.

O vetor estrutural que iria das reformas a uma nova fase de crescimento
funcionaria da seguinte forma: a) a orientacdo para o exterior aumenta a
eficiéncia dos investimentos e incentiva a poupanca, provocando uma
liberalizagéo também das importagdes, o0 que geraria aumento nos niveis de
produgdo e, conseqlientemente, de emprego, o que induziria a uma maior
distribuigdo de renda; b) a redugdo do déficit do setor publico, com uma
estratégia de privatizagdo e seletividade de atendimento dos servicos —
priorizando o atendimento acs mais pobres — faz baixar a inflacao, assim como
a eliminagéo da indexagéo salarial, permitindo também uma maior distribuicao
de renda; c¢) o aumento da poupanga e uma melhoria das condicdes sociais
seria base necessaria para a reforma dos sistemas tributarios e financeiro; d) as
politicas voltadas para o mercado interno e fortemente reguladas pelo estado
tornaram os paises latinoamericanos mais vulneraveis a crise do inicio dos
anos 80; assim, seria urgente preparar os paises para a desregulamentacéo e
privatizagéo de uma forma tal que seja irreversivel e ndo sé mais experiéncias

localizadas e fugazes.
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Todas estas recomendag¢des de reforma orientadas para o exterior
estdo associadas a criacdo de um mercado muitilateral no hemisfério,
onde os paises teriam interesses de crescimento comuns e teriam
estratégias comuns de condugio desta nova fase de crescimento.

b) As analises do IIE tangenciam as agGes do FM!I e do BM nos anos 80,
na direcao da construgdo que chamamos de “ajuste, por meio de reformas,
com crescimento”. O relatério Latin American Adjustement. How much has
happened? [Ajuste Latinoamericano. Quanto foi realizado?] (WILLIAMSON,
1990); nos mostra, com uma linguagem diferente da utilizada nos informes,
refatérios e boletins do FMI e do BM, o que foi exigido dos paises
latinoamericanos quando da crise da divida dos anos 80. Exigéncias que se
realizaram, n&o s6 como condicionalidades de empréstimos, mas também
como redirecionamento integral de suas politicas econdémicas e sociais.

Procurando analisar o que ‘Washington' consideraria como agdes
urgentes a serem assumidas pelos paises latinoamericanos para resolver a
crise da divida, Williamson argumenta que, embora nao exista enquanto ator
coletivo, o nome ‘Washington’ é utilizado como se fosse um ntcleo ou um
centro de deciséo norte-americano acima das funcdes burocraticas e
administrativas do governo. Por este motivo este autor utiliza o artificio de
especificar de forma relativa o que significa ‘Washington' nestes textos:

“(...) significa primariamente o FMI, o BM e o ramo executivo dos
EUA, embora o termo pretenda cobrir também, pelo menos o BID e os
membros do Congresso que tém interesse na América Latina e os think
tanks envolvidos com politica econdmica (WILLIAMSON, 1990:1)".

Assim, estes textos também nos trazem a especificacdo de algumas
areas em que Washington' poderia concordar quanto as necessidades de
mudangas nos paises latinoamericanos; em outras palavras, o que estes paises
deveriam fazer para enfrentar a crise da divida. Uma agenda de acao, que este
autor chama de ‘Agenda de Washington' ou de ‘Consenso de Washington', ou
de ‘Convergéncia Universal' que, além de ser simplesmente sugestdo de
direcionamento de agbes PARA os paises latinoamericanos; ¢ diregéo de acgbes
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PARA os préprios integrantes de 'Washington', que congregaria sujeitos
politicos coletivos que tém interesses comuns.

As reformas para a América Latina, segundo 'Washington', deveriam ter
como principais objetivos: o crescimento, a baixa inflagdo, manter uma balanga-
de-pagamentos equilibrada e uma distribuicao de renda mais eqilitativa. Além
destes, os ‘vizinhos latinos’ também deveriam buscar: a promogdo da
democracia, a promogdo dos direitos humanos, a supressdo do trafico de
drogas, a preservagdo do meio-ambiente, o controle do crescimento
populacional e, eventuaimente, causas mais especificas como 'salvar as
florestas tropicais’. Os interesses de ‘'Washington' s&o os interesses
estratégicos e comerciais dos EUA, mas estariam aliados a necessidade de
crescimento e prosperidade da América Latina.

A reestruturagdo da divida seria a prioridade para "Washington';
crescimento seria a conseqiiéncia subseqiiente e ‘equidade’ seria a
proxima. Os pontos principais da reforma necesséaria, apontados como
instrumentos politicos para a sua realizagéo, estariam se concretizando da
seguinte forma (nestes comentarios, daremos énfase as questdes relativas ao
Brasil e a Venezuela):

1. Uma disciplina fiscal mais austera: combatendo o exagero de
protecionismo e subsidios estatais, acelerando o processo de privatizacdo e
regulando a seguridade social. O autor argumenta que, nos anos 80, a questdo
da disciplina fiscal se tornou importante nas decisdes politicas
latinoamericanas, o que ja teria sido uma grande conquista.

2. Rever as prioridades nos gastos publicos: estimulando politicas de
educacdo e salde seletivas para as massas, para os que ‘estdo em
desvantagem’; combatendo os subsidios utilizados para encobrir a faléncia de
empresas estatais e tornando competitiva a area de investimentos em infra-
estrutura. Williamson argumenta que o FM!, embora evitando direcionar a

politica de cortes nos gastos publicos, se colocou sempre contra os subsidios:
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enquanto o BM interferiu mais nas condicionalidades em relagdo ao setor
publico.

3. Estimular a taxagéo de rendimentos. A reforma tributaria comeca a ser
implantada, através de revisao de critérios de impostos de consumo e de renda
em diversos paises.

4. Uma regulag@o moderada das taxas de interesse, de forma a provocar
investimentos produtivos. A liberalizacao financeira também ocorreu de formas
diferenciadas nos anos 80, como no Brasil — onde houve o término de subsidios
e largas flutuagdes nas taxas de interesse — e na Venezuela — onde o governo
também liberalizou as taxas deste sisterna em 1989, mas o Congresso manteve
alguns subsidios.

5. Manter uma taxa de cambio real competitiva, para estimular o
crescimento das exportagbes, evitando o excesso de saida de capitais da
esfera da producéo.

6. Manter uma politica de comércio orientada ‘para fora’, liberalizando as
importacGes, banindo as licencas para importacao. A liberalizacdo do comércio
comega a se intensificar. No Brasil, houve a racionalizacdo da estrutura das
tarifas e a sua reducéo em 1988, mas restou a necessidade de licenca para a
importa¢ao de vérios produtos. Na Venezuela,

(...} um programa de liberalizacdo de importacbes radical se
iniciou com Carlos Andrés Pérez em 1988: muitas das proibigdes foram
abolidas e as tarifas reduzidas a um maximo de 80%. Houve também a
negociacao para se tornar um membro do GATT” (WILLIAMSON,1990:
373).

7. Uma maior abertura para os investimentos estrangeiros diretos (IED).
O autor comenta que no Brasil, continuam aumentando os IED. Embora uma
nova constituicdo expresse hostilidade quanto a esta questao, ndo se dirigiu
concretamente pra a implantagdo de barreiras. Na Venezuela, no entanto,
novos programas de IED foram anunciados em 1989,

8. A privatizagdo de empresas estatais, baseada na crenca da
superioridade da eficiéncia do setor privado.
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“Esta crenca na eficiéncia superior do setor privado é ha longo
tempo ‘artigo de f&' em Washington, mas sé com o anuncio do Plano
Baker de 1985 se tornou politica oficial dos EUA promover a privatizacao
estrangeira. O FMI e o BM t&m encorajado devidamente a privatizacao
na America Latina e em outros paises desde entdo.” (WILLIAMSON,
1990. 16)

O autor afirma que no Brasil, desde 1980, 17 de mais de 300 empresas
estatais foram privatizadas e o Congresso permitiria a privatizacéo de mais 190.
Na Venezuela, se teria anunciado em 1989 a privatizagdo de bancos
comerciais, companhias de cimento, usinas de aclcar, hotéis e outras
empresas, € mais privatizagdes estariam em consideragao.

9. A desregulamentacdo, para evitar a corrupcdo e estimular a
competitividade. Os mecanismos regulatdrios que deveriam ser combatidos
seriam 0s controles no estabelecimento de novas firmas e investimentos, a
restricdo a investimentos estrangeiros, controle de precos, barreiras
alfandegarias, créditos de alocacdo discriminatérios, limites de demissédo de
funcionarios, entre outros. O autor critica o Brasil por suas novas regulacoes,
instituidas pela nova Constituicdo, a¢do que designa de ‘regulacdes de Alice-
no-Pais-das-Maravithas' (p.378), sem relacdo com a pratica econdmica real.
Enquanto na Venezuela o controle de pregos — menos para 10 itens — foi
removido em 1989.

10. Rever a legislacéo de propriedade de direitos na América Latina.

Com a exposicéo dos pontos desta ‘agenda’ ou ‘consensc’, Williamson
afirma, com bom senso, que nao ha consenso vindo de 'Washington', mas que
a agenda estd sendo implantada nos paises da América Latina, que a
incorporariam de formas diferentes historicamente.

De uma forma geral, a avaliagdo deste relatério quanto a implantacéo do
‘consenso de Washington’ no Brasil é positiva: os indicadores sociais seriam
angustiantes, mas melhores do que uma década antes; a renda per capita
estaria estagnada, e a balanga-de-pagamentos teria um incrivel déficit de $16
bilnGes, mas a hiperinflag&o estaria controlada e uma grande esperanca estaria

depositada no presidente eleito Fernando Collor de Mello. A agenda de
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reorganizagao dos gastos pulblicos e privatizagdo deste presidente seria
positiva, embora Williamson receie que o forte ‘nacionalismo’ brasileiro o
impecga de levar a frente a agenda de 'Washington'.

Quanto a Venezuela, Williamson comenta que, apesar de que, em 1989,
Carlos Andrés Perez tenha tentado iniciar um programa de estabilizagdo e
liberalizacao, a resisténcia nacional de um pais complacente em suas politicas
econdmicas de renda petroleira facil, tenha tornado dificil a sua realizac&o.

As recomendagdes desta agenda se dirigem tanto a 'Washington'
qguanto @ América Latina, no sentido da construcido de um liberalismo
democratico de mercado, na certeza de que as reformas dos anos 80
garantiram uma reestruturacdo da divida para os paises latinoamericanos,
embora nao tenham ftrazide ganhos para as questoes sociais, a
distribuicdo de renda e a questio do investimento produtive. O autor
propde que estes sejam temas para uma nova agenda para os anos 90,
junto com a questio ambiental.

Concluindo esta secdo, afirmamos que, em 1983, depois da crise da
divida do Mexico, j& se proclamava que os anos 80 seriam uma ‘década
perdida’ para o desenvolvimento na América Latina. Perdida também em
relagdo a conformagéo da regido a liberalizagao mundial. A questao que foi
encoberta com esta expressao, mas que esta no centro do projeto neoliberal, é
a de como a América Latina iria se adaptar as necessidades do mercado
capitalista internacional no fim do século passado.

Desde a recessé@o mundial do inicio dos anos 80, o FMI assume o papel
de planejar, implantar, coordenar e supervisionar o processo de ‘ajustamento,
por meio de reformas’ para a regido, em acbes de consonancia com outros
orgéos do sistema das Nagdes Unidas.

No entanto, os critérios de condicionalidade cada vez mais rigorosos na
direcao da construg@o dos mercados internos e de movimentos forgados de
reducédo de gastos pulblicos e mesmo de redugdo da burocracia estatal; por
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vezes impediram o préprio cumprimento dos acordos de empréstimos pelos
paises devedores.

As consequéncias de ‘ndo-crescimento’, ‘ndc-prosperidade’, e ‘ndo-
equidade’ nos anos 80 na América Latina, fazem com que o préprio FMI
acrescente a questao da necessidade do ‘crescimento’ as suas politicas.

‘Ajuste, por meio de reformas, com crescimento’, passa a ser o mote
dirigido & nossa regido no final dos anos 80.

A reforma estrutural como centro da proposta necliberal para os anos 80
se realizou da seguinte forma nos paises da América Latina:
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Quadro 1. Politicas de reforma estrutural na América Latina.

Estabilizagdo |Liberalizacio | Reforma |Reforma Privatizaco | Reforma Reforma
do comercio | tributaria | financeira trabalhista | previdencidria
1985 | Argentina Argentina Argentina | Chile 1974 e | Chile 1979 | Chile 1981
{ou 1978 e 1985;/1978; Chile 1978; Chile | 1978
anies) | Bolivia, Chile| 1975 e 1885; 1975;
1975 e 1985; ) México, Uruguai
Costa  Rica; | Uruguai 1978 1974 e
Peru e 1985
Uruguai 1978
1986 | Brasil;, Rep.|Bolivia, Costa Meéxico
Pominicana | Rica
1987 | Guatemalg; Jamaica Jamaica
Jamaica
1888 | México Guatemala; Costa Rica;  Chile (por
Guiana Brasil; volta de
Paraguai; | 1988)
Guiana
1989 | Venezuela Argentina; El Chile;
Salvador; Venezuela
Paraguai;
Trinidad &
Tobago;
Venezuela
1990 | Pery; Rep. | Brasil; Bollvia; Argentina Coldmbia;
Dominicana Equador; Coldmbia: Guatemala
Honduras; Ei
Peru; Rep. Salvador;
Dominicana Nicaragua;
Peruy;
Trinidad e
Tobago
1991 Argentina; Coldmbia; Argentina | Honduras; Belize; Argentina;
Coldmbia; Nicaragua; Guatemala; | Guiana; Peru
Guatemala; Uruguai Rep. Jamaica:
Nicaragua; Dominicana | Venezuela
Uruguai
1892 Equador; Guiana; | Barbados Nicaragua; | Argentina; Barbados;
Honduras; Peru Jamaica México
Jamaica
1993 El Salvador | Eguador; Nicaragua Peru
Baharnas
1994 Brasil Belize; Haiti; | Equador; Barbados; Chile; Pery; Argentina;
Suriname Guatemala; | Belize; Hai Trinidad e Colombia
Honduras; Tobago
Jamaica;
Paraguai;
Venazuela
1995 Suriname Panama Belize; Bolivia Panama
Bolivia
1995 Bahamas México; Uruguai

In: THORP, 2000: 242-243.
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Tais reformas, implantadas paulatinamente, em movimentos histéricos
que refletiram a correlagdo de forcas sociais em cada pais, realizam a agenda
politica-econdmica do FMI e do ‘Consenso de Washington' (assim como do
Banco Mundial, como veremos especificamente no terceiro capitulo) para a
América Latina e Caribe.

Os resultados destas reformas estruturais e programas de ajuste
desencadeados no inicio dos anos 80, no sentido da liberalizacéo,
desregulamentagéo e privatizagdo em todo o mundo, se realizaram no sentido
de restaurar o poder de dominagao capitalista em todos os cantos do planeta,

na tentativa de fundar uma economia de mercado integrada globalmente.

‘A chegada ao poder dos governos Tatcher e Reagan se deu sob
0 signo da restauracdo da supremacia do ‘mercado’. Isso marcou o
inicio de uma ofensiva politica e social —~ que ainda néo atingiu seus fins
-, cUjo objetivo € de destruir o conjunto das instituices e das relagbes
sociais que engessaram o capital a partir do primeiro mandato de F.
Roosevelt nos Estados Unidos e da vitéria sobre o nazismo na Europa.
Essas instituicdes e essas relagbes frearam a liberdade de acdo do
capital, asseguraram elementos de defesa aos assalariados contra seus
empregadores e, mediante o pleno emprego, uma protecdo social para a
grande maioria da populagdo em, ao menos, um dos trés polos dos
paises industrializados. E na esfera financeira que a ‘revolugio
conservadora’ foi rapida e massivamente seguida de efeitos. A
liberalizagdo e desregulamentagdo financeiras conduziram ao
crescimento acelerado dos ativos financeiros, cuja expansdo desde
1980 foi muitc mais rapida do que a do investimento. Permitiu a
reconstituicdo de uma classe social de ‘credores profissionais’, de
grandes mas também de pequenos rentistas (os participantes de fundos
de penséo privados e das sociedades de aplicacéo financeira coletiva),
que desfrutam de beneficios financeiros resultantes apenas da posse de
obrigagbes (principalmente titulos da divida publica) e de agdes.
(CHESNAIS: 1997:15-16)

Na sessao seguinte, indicamos mudangas nas direcdes e agbes do FMI

entre os anos 80 e 90.
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2.4. O FMI E A MUDANCA NO PROJETO
NEOLIBERAL DOS ANOS 90. O OBJETIVO
DE CONSTRUIR UMA ‘ECONOMIA MUNDIAL
PARA TODOS’

Nesta secéo, procuramos ampliar a discusséo que lancamos na secao
2.2 sobre as transi¢Ges historicas nos discursos e agbes do Fundo Monetario
Internacional, com a analise de seus informes anuais — que se referem as
atividades ja realizadas, ac exercicio do ano anterior & publicacdo — entre os
anos de 1982 e 2001; procurando distinguir as seguintes fases e mudancas no
discurso legitimador das agdes do FMI para os ‘paises subdesenvolvidos’, entre
0s quais, 0s paises da América Latina e Caribe: a) nos anos 80: os objetivos
politicos-econdmicos de ‘ajuste, mas com crescimento’ e ‘ajuste, por meio de
reformas, para o crescimento’; b) nos anos 90, de reforco as agoes de
supervisao e coordenagéo internacional de agbes conjugadas com outros
organismos multilaterais; e também reforco &s acdes especificas de diminuigéo
da pobreza; ¢) a partir de 2000, no reconhecimento da necessidade de se
abordar temas relativos a questdo ambiental, e ao reconhecimento de efeitos
negativos quanto ac crescimento mundial, que ndo tiveram a devida atencédo do
Fundo nas décadas anteriores.

Os informes anuais do FMI, além de apresentarem uma descricdo dos
programas aprovados, fluxos financeiros de financiamento, acoes realizadas,
relatorios de supervis&o, diretrizes de organizagéo, planejamento e acdes; sdo
também uma publicag@o que sintetiza as sugestdes e decisdes dos conselhos
diretores, e das diversas comissdes que o compdem (cujos relatos mais
completos s&o publicados em outros periédicos, como o Boletim do FMI, que
traz discursos integrais de reunides de diretores); de modo que tanto formaliza
diretrizes ja realizadas, quanto promove um diagnostico da adequacado destas
agbes aos objetivos dos membros do Fundo, bem como langa prognosticos e

tendéncias estratégicas de agdes para o futuro. Estes informes apresentam
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uma mudanca tematica essencial quanto ao diagnéstico da politica econdmica
nos paises em desenvolvimento.

O tema ‘ajuste e desenvolvimento nos paises em desenvolvimento’
comega a constar destes informes a partir do ano de 1984, onde verificamos a
preocupacao com a criagdo de condigbes, por parte daqueles paises
devedores, para continuar recebendo, captando finangas externas; com
mudancas em suas politicas econdmicas que os permitissem adquirir uma
flexibilidade' tanto frente a captacéo de recursos quanto ao pagamento destes.
A preocupacdao central do FMI é a de tornar os paises em desenvolvimento
atrativos do ponto de vista dos emprestadores-investidores financeiros
internacionais — membros do Fundo, do ponto de vista da acumulagido do
capital; e por isto, depois da ‘crise da divida’, impulsionada pela moratoria
mexicana de 1982, comeca a mostrar uma maior preocupacdo com as
condi¢des de alocagio dos recursos emprestados.

O conceito de ‘flexibilidade’ se define por um movimento de adaptacao as
condigbes para o recebimento de novos empréstimos, e as condicées para o
pagamento da divida; sendo definida também pelas condigbes econdmicas e
politicas dos paises em desenvolvimento, que os qualificaria como de ‘pouca
flexibilidade’ o objetivo seria, entéo, fazer com que estes paises adquirissem
uma ‘maior flexibilidade’, com mudangas em suas politicas econémicas e
sociais, a fim de que os emprestadores-investidores tivessem garantias de que
o dinheiro que viessem a emprestar a estes paises, tivessem um retorno e um
lucro garantidos... um empréstimo com segurancga, com a seguranga de que vai
ser pago e de que vai ser lucrativo.

O diagnostico da falta de flexibilidade’ segue relatando as condigdes
atuais dos paises em desenvolvimento, enfatizando a ‘rigidez e distorcdo’ na
alocacao dos recursos externos em cada pais, que os impediriam de
desenvolver um crescimento satisfatério para garantir a seguranga dos
empréstimos: altas taxas de inflagdo, intenso controle interno de precos e

salarios, taxas de cambio e de interesse inapropriadas e restricoes de
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pagamento ao comércio externo. A remogdo completa destes impedimentos
seria um elemento central nos programas de ajustes econémicos para que
estes paises em desenvolvimento pudessem utilizar os seus recursos reais. A
possibilidade de créditos e assisténcia financeira esta cada vez mais associada
ao sucesso destes ajustes.

No relatorio de 1989, o FMI elogia paises como o Chile, que ja teria
implantado todo o pacote de reformas?', restringindo e abolindo medidas
protecionistas, principalmente em relagéo a agricultura, reduzindo também as
barreiras de comércio.

Apesar de agir como condutor das politicas de ajustes e reformas,
condicionando empréstimos a profundas mudangas nos paises em
desenvolvimento; em 1980 o FMI reforca o argumento de que o0s proprios
paises em desenvolvimento é que decidiram tomar as seguintes medidas para
sair da crise da divida e retomar o crescimento, em que sobressairam: a
liberalizag&o do comércio, a eliminagao do controle de precos, a reestruturacao
das finangas pulblicas, a reorganizagdo das empresas do setor publico e a
desregulamentacao do setor financeiro. O argumento central do FMI é que os
credores externos dao sé6 o RESPALDO necesséaric a estas medidas e aos
programas de reforma estruturais, possibilitando correntes renovadas de
financiamento externo, de capital privado; no que chama de aplicacao e
aceitac@o crescentes da politica econémica de mercado nos paises em
desenvolvimento (FMI, 1992:45).

No entanto, estas reformas ndo se realizam sem resisténcias e,
associado ao objetivo de desregulamentacéo e reorganizagao do ‘setor publico’,
de precos e salarios, o FMI comega, nos anos 90, a acrescentar a necessidade
de uma maior supervisdo quanto aos resultados das reformas: tanto no sentido
de garantir sua implantagéo, quanto sua aceitagdo. Em 1993, o FMI reforca a
necessidade da sua supervisdo, em conjunto com outros organismos que

¥ Ver Quadro 1. Politicas de reforma estrutural na América Latina,
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sociais’; no entanto, nio existem metas coordenadas para tais Programas,
O que sugere que a pobreza é um Problema para ser resolvido a um prazo
muito, muito longo.

No relatério de 1995 _ data do cinqiientenario do Fundo, quando este
contava com 181 membros -, destacamos as decisdes de reforco a acao de
Supervisdo do FMI (as famosas ‘consultas’, baseadas no artigo IV do Convénio
Constitutivo do FMI), em colaboracao com outros érgsos internacionais, em um
ambiente qualificado como de ‘maior mundializacao e integrac&o’ tanto de bens,

quanto de servicos e capital, de maior ‘'globalizacao dos mercados’; exigindo

palavras, o FM! exige de uma forma cada Vez mais integrada em seu
planejamento estratégico, 3 participacado nas decisdes politicas, econdmicas e
sociais dos paises devedores. As politicas sociais continuam aparecendo como
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parte dos programas de combate a pobreza, para 0s paises em
desenvolvimento: “em matéria de politica social, se seguird dando prioridade a
educacéo primaria e a atengéo basica de satude” (FMI, 1999:82).

Abrindo, aqui, um paréntese, notamos que as capas dos informes anuais
do FM! também vao modificando sua aparéncia ac longo dos anos: ate 1994,
somente o titulo da publicacéo e a autoria constava das capas; a partir de 1995
até 1997, moedas e notas de varios paises compunham figuras, denotando,
talvez, a multiplicidade de interesses financeiros integrados no Fundo; em 1998
os nomes dos 182 paises-membros do Fundo estdo escritos na capa; e em
1999 em cima de uma coluna classica, pesada, que lhe serve de suporte, um
globo terrestre aparece, mostrando a parte do mundo em que vemos a Africa e
a Asia, inclusive o Japao, lembrando, talvez, a crise dos mercados asiaticos
ocorrida entre os anos de 1997 e 1998.

O informe de 2000 é o primeiro a trazer o lema ‘Por uma economia
mundial para todos’, mostrando em sua capa catracas em tamanhos
decrescentes: em primeiro plano, uma feira mostrando aspectos do comeércio
artesanal de algum pais pobre, mas culturaimente rico, com pessoas felizes em
vestimentas complexas e coloridas ocupando todos os espagos da imagem;
depois, o globo terrestre em algumas linhas; ¢ simbolo do FMI; e uma outra
com numeros do pregao de alguma bolsa de valores ocidental. O informe de
2001 também traz os mesmos dizeres, colocados ao lado de um globo terrestre
estilizado, formado por poucos tragos coloridos.

O lema da ‘economia mundial para todos' esta sempre associado a parte
deste ‘todos’ que ainda n&o conseguiram — por seus proprios méritos — fazer
parte do mundo globalizado dos mercados internacionais.

No final do século XX, o FMI chega a reconhecer limites quanto a
capacidade dos programas de reformas em relag&@o ao crescimento dos paises,
associando a questdo ambiental, da deterioragdo ambiental provocada pelas
politicas financiadas pelo proprio Fundo, as suas preocupagdes formais. Na

agenda do FMI, esta a preocupacdo com a realizag8o de agbes mais rapidas de
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reducao da pobreza, de alivio da divida para os paises mais pobres; e a
intengdo de que ‘a globalizagdo funcione em beneficio de todos, evitando ao
maximo possivel repercussdes desfavoraveis’ (FMI, 2000).

A renegociagao da divida externa dos paises latinoamericanos, entre os
anos 80 e 90, aumentou o poder e a influéncia dos credores na propria
conducao das politicas econémicas e sociais dos paises, As metas integradas
de liberalizagdo, desregulamentagdo e privatizagdo, implementadas e
consolidadas por meio de reformas estruturais, provocaram em muitos paises
uma estagnacéo de seus mercados internos, aliada ao crescimento intenso da
propria divida externa e também de um desequilibrio na balanga de
pagamentos. Estas metas, para os paises subdesenvolvidos, tém sido
implantadas, de forma geral, em duas fases, segundo Michel Chossudovsky
(1299):

a) a fase de estabilizacdo econbmica: que se inicla com uma
desvalorizagcdo da moeda, aumentando precos no mercado interno e achatando
os salarios reais, reduzindo o custo da forgca de trabalho, aumentando a
inflagao, reduzindo gastos publicos na area social, reduzindo gastos publicos
em geral. Estes elementos sdo consequéncia do que o FMI e o BM chamam de
‘realinhamento dos pregos domésticos’, ‘pressdes inflacionarias’ e de
‘liberalizag@o do mercado de trabalho'.

O redirecionamento de gastos publicos de programas sociais
estabelecidos nos marcos das agéncias de bem-estar-social nos paises
latinoamericanos entre os anos 80 e 90 fazendo com que estes fossem,
paulatinamente, sucumbindo e se desmontando, aumentando a pobreza e a
miséria. Os investimentos publicos sao cada vez mais dirigidos a propria
manutencio dos empréstimos realizados.

“Sob os ditames do PIP [Programa de Investimento Plblico -
BM], todos os empréstimos para projetos de obras publicas exigem um
sistema de procuragdo e apresentacdo de propostas internacionais
(licitag&@o) que aloca toda a execugio para empreiteiras internacionais de
engenharia e construgdo. Estas, por sua vez, abocanham grandes
somas de dinheiro por meio de uma variedade de taxas de consultoria e
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administragdo. As empresas locais (publicas ou privadas) tendem a ser
excluidas do processo de licitagdo, embora a maior parte do efetivo
trabalho de construgio seja terceirizado pelas transnacionais, passando
a ser executado por empresas domésticas (que usam mao-de-cbra local
com salarios muito baixos). Em outras palavras, o dinheiro emprestado
para projetos de infra-estrutura € “reciclado” em grande parte a favor de
empreiteiras multinacionais.

Enguanto o financiamento do projeto é garantido na forma de soft
loans [empréstimos negociados a taxas de juros abaixo do mercado e
prazos de amortizagéo longos, fornecidos pelas instituicbes financeiras
internacionais para projetos a longe prazo nos paises em
desenvolvimento], os custos efetivos (e a taxa de juros que também
complem esses custos) sdo excessivamente altos para o pais, ou seja,
o PIP, sob a supervisdo do Banco Mundial, implica diretamente o
aumento da divida externa, ao mesmo tempo em que contribui para a
desmobilizagéo dos recursos domésticos.” (CHOSSUDOVSKY, 1899:52)

Todas estas medidas diminuem a potencialidade de crescimento
econdmico dos paises devedores, enquanto enfraquecem materialmente sua
populacao.

b) A fase de reforma estrutural. Uma vez garantidas as condicles
financeiras para novos empréstimos as reformas comecgam a ser implantadas: a
liberalizagdo do comércio — que também enfraquece o mercado interno,
aumentando © prego dos produtos de consumo de massas e aumentando o
volume da divida externa; a privatizagdo das empresas estatais — que tira do
controle publico empresas estratégicas, como petrdleo, gas, telecomunicagdes
e exploraggdo mineral e promove uma intensa terceirizacdo de empresas
nacionais; a reforma fiscal ~ que termina por estabelecer vantagens fiscais aos
investimentos externos; a privatizacdo da terra — em muitos paises africanos,
por exemplo; a desregulamentacdo do sistema bancéario; entre outras acdes,
instituidas como condicionalidades para emprestimos e renegociacdes da
divida, pelo BM, pelo FM! e pelos sujeitos do ‘Consenso de Washington' desde
o final dos anos 70.

Enfatizamos, nesta segunda fase, a preocupacdo de tais organismos
internacionais com a redugio da pobreza, aumentada pelos resultados de seu

proprio remédio macroecondmico:
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‘O FSE [Fundo Social de Emergéncia — BM] sanciona
oficialmente a retirada do Estado dos setores sociais e a “administraco
da pobreza® (no ambito microssocial) por meio de estruturas
organizacionais separadas e paralelas. Varias organizagbes nao-
governamentais (ONGs) financiadas por ‘“programas de ajuda”
internacionais tém absorvide gradualmente muitas das funcgdes do
governo de cada pais. Produgdo em pequena escala e projetos de
producdo artesanal, subcontratacdo por firmas de exportacio,
treinamento com base comunitaria e programas de emprego, etc. sdo
organizados sob os auspicios da “rede de seguridade social”. Assegura-
se, desse modo, uma precaria sobrevivéncia para as comunidades
locais, ac mesmo tempo em que se diminui o risco de sublevagdo
social.” (CHOSSUDOVSKY, 1999:58-59)

As politicas para a educagao também se dirigem a esta renovada meta
de reducéo da pobreza, como resultado do desmonte das redes de protecgio

social ja existentes, as vezes ha décadas, nos paises latinoamericanos.

2.5. AS NOVAS FUNCOES DO ESTADO

“O Retatorio Sobre o Desenvolvimento Mundial 1997, o vigésimo desta
serie anual, € dedicado ao papel e a efetividade do Estado: o que o Estado
deve fazer, come deve fazé-lo e como fazé-io methor num mundo que se esta
transformando rapidamente.” (BM, 1997b:iii)

Nesta secdo, apresento uma leitura do Relatério Sobre o
Desenvolvimento Mundial (RDM) de 1997, do Banco Mundial, intitulado ‘O
Estado num Mundo em Transformagao’, para mostrar mudancgas na proposta
politica-econdmica e social do BM quanto a necessidade de se construir, no
final do século XX, e para o século XXI|, uma nova relagéo entre o Estado e a
sociedade. Este documento, apresentado como parte da estratégia de
consenso do Banco Mundial, mostra novos sentidos para o processo de
realizag&o do projeto neoliberal que se modifica historicamente, no processo de
mundializagéo do capital.

Uma caracteristica central destes relatérios, é que se dirigem a todos os
paises, ‘subdesenvolvidos e industriais’ e, embora n&o sejam frutos de
deliberagdo de diretorias executivas, mas de equipes técnicas, sdo

apresentados e chancelados pelo presidente do BM.
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Este RDM, em particular, expressa a consolidacao das agoes que
fundamentariam historicamente a relagfo ‘estado-sociedade-desenvolvimento
econdmico baseado no mercado’, nas duas Ultimas décadas do século XX
Considera os processos de ajuste e reformas estruturais dirigidas para o
desenvolvimento como consolidados nas varias regides do mundo e lanca
proposicbes prospectivas para os governos de todo o mundo, justificando,
legitimando e conduzindo ideologicamente a necessidade de intimeras e
pequenas reformas para adequar o Estado — em sua concepcdo restrita de
burocracia estatal - as novas funcbes que lhe seriam necessarias para
aumentar a efetividade de suas agbes e sua eficiéncia sem, no entanto,
aumentar-lhe o tamanho nem a capacidade de intervengdo. Os conceitos de
‘novas fungdes’ e de ‘mundo em transformacao’ presentes neste documento,
assumem a presenca de atores sociais publicos e privados, ora como parceiros,
ora como clientes, nesta relacdo com o Estado; cujas opinides devem ser
respeitadas, cujas demandas tém que ser dirigidas e cuja parceria deve ser
estimulada na direcdo do desenvolvimento e estabilizacgdo econdmicas
mundiais.

Esta parceria com ‘setores e organiza¢cdes’ da sociedade tem, no
entanto, caracteristicas muito sutis de ordenamento e harmonizagio da
propria sociedade no processo de ‘aceitagio e implantagao’ das préprias
sugestdes do BM, envolvendo o conceito de ‘democratizacio’,

Um argumento central sempre utilizado por organiza¢des de carater
internacional é a questdao da experiéncia, da experiéncia acumulada, que é
utilizado como definidor da direcdo correta dos problemas e sugestdes
levantados, j@ que estas instituicbes estariam num local de observacao
privilegiado, formando uma congregacéo de especialistas competentes, o que
legitimaria a correg¢éo de seus diagnésticos e proposi¢tes. Assisténcia técnica,
experiéncias acumuladas, assisténcia financeira para o inicio das reformas e

facilitacdo de mecanismos para assumir compromissos externos, seriam as
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diretrizes atuais para a assisténcia dos organismos internacionais para o
desenvolvimento.

Este RDM se inicia com a preocupagio do BM na implantacao de suas
recomendacgdes:

“Nao sera facil criar um Estado mais efetivo para apoiar o
desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza. Em qualquer
situacéo, muitas pessoas terdo interesse em manter o Estado tal como
€, mesmo gue isso traga maus resultados para o bem-estar de todo o
pais. Para superar essa oposicao, sera preciso tempo e esforgo politico.
Mas o Relatério mostra que é possivel abrir oportunidades para a
reforma, com a ajuda de uma sequéncia cuidadosamente ordenada de
reformas e mecanismos para compensar aqueles que saem perdendo.
Mesmo nas piores situagdes, passos ainda que muitos pequenos rumo a
um Estado mais efetivo podem ter um grande impacto no bem-estar
econdmico e social. Ao nos aproximarmos do século XXI, o desafio para
o Estado consiste em ndo encolher-se até tornar-se insignificante, nem
em dominar os mercados, mas em dar esses pequenos passos.”
(Prefacio de James D. Wolfensohn, presidente do Banco Mundial)

‘Manter o Estado tal como &’ seria interesse das mesmas pessoas que 0
tornaram ineficiente, e que teriam tirado proveito do Estado, mediante
corrupgao, uso indevido, ineficaz e caro da maquina estatal, afastando
investidores privados, interrompendo © processo de desenvolvimento e
aumentando a pobreza. Quando o estado previdenciario entrou em crise,
atribuida pelo BM ao seu aumento ineficaz,

“os mercados ~ internos e globais - e os cidadéos inconformados
com as deficiéncias do Estado, passaram a insistir, muitas vezes através
de organiza¢gbes de base e outras entidades ndo-governamentais, na
transparéncia na conduta do governc e em outras medidas para
fortalecer a capacidade do Estado de atingir seus objetivos.” (p.2)

Estes atores sociais teriam exigido do Estado um novo direcionamento
estratégico, uma remodelacdo, uma reforma do Estado, levando-o a assumir
novas responsabilidades. Este RDM se propbGe a ser um instrumento que
orienta o Estado dos diversos paises do mundo a redefinir suas
responsabilidades, mediante a aceitagdo de reformas tanto pela empresa
privada quanto pelos cidaddos e comunidades; bem como indicar uma
estrategia para a realizagdo desta redefinigdo no sentido de uma maior
eficiencia do Estado em promover acées coletivas efetivas.
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Estes novos direcionamentos para as reformas néo tém, neste relatorio,
o tom de imposi¢cdo mas, certamente, compdem novas condicionalidades
para emprestimos no inicio deste século; assim como as reformas as quais se
refere foram fruto do processo de condicionalidades de empréstimos do FMI e
do BM nos anos 80.

Duas estratégias principais de acdo e de convencimento seriam
necessarias, devendo ser indicadas para todos e implantadas de acordo com a
sua aceitacé@o por cada pais: a instituicdo de novas fungdes para o Estado e o
seu fortalecimento institucional para realiza-las.

As novas fung¢des do Estado se relacionam com as suas capacidades
reais. O Estado s6 deve assumir tarefas que tenha a capacidade de realizar.
Para se tornar mais eficiente, deve selecionar e focalizar as suas agoes,
restringindo suas agdes aos seus recursos e a sua capacidade de gera-ios, e
estes objetivos se referem a verdadeiras mudangas de atitude de todos. As
acdes que devem ser priorizadas e eleitas como mais prementes seriam: a
garantia da lei e da ordem, a normatizagéo juridica, a protecao da propriedade
privada, a prestac&o de servigos sociais basicos — como a educacao basica e a
salude — e a protecdo do meio-ambiente. As solucbes para a restricdo das
funcbes do Estado e a restricdo dos gastos pUblicos devem, de acordo com
este documento, envolver a participagéo de outros provedores: as empresas, 0s
sindicatos, as familias e os grupos comunitarios, no apoio voluntario aos
movimentos de desregulagdo, descentralizagdo e privatizagdo. Outra funcéo
basica do Estado seria o aumento de sua prépria credibilidade interna e
internacional.

A educagao basica é indicada como um servigo basico essencial e
prioritario, classificada como uma fungdo intermediaria do Estado,
devendo ter responsabilidades divididas em parceria com outros grupos
sociais, aparecendo nas novas funcdes do Estado como ‘controle de
externalidades’, isto é, como controle de agdes que tém conseqiiéncias
diretas e imediatas para a sociedade. As grandes consequéncias da
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alfabetizagdo universal e do aumento da percentagem da educagido
primaria para as meninas e mulheres, apontadas pelo Banco Mundial
desde os anos 70, seriam as mudancgas diretas na diminuicdo da taxa de
fecundidade e na melhoria da satide das mulheres e seus filhos.

O fortalecimento institucional da capacidade do Estado significa:

“(...) elaborar normas e controles eficazes, coibir acdes arbitrarias do
Estado e combater a corrupgdo arraigada. Significa sujeitar as
instituicGes publicas a uma concorréncia maior, a fim de aumentar a sua
eficiéncia. Significa melhorar o desempenho das instituicdes,
melhorando os salarios e incentivos. E significa fazer com que o Estado
seja mais sensivel as necessidades da populagdo, aproximar mais o
governo do povo, mediante uma maior participagio e descentralizagdo.”

(p.4)
Torna-se urgente a implantacao de programas de avaliagéo e incentivo

para os funcionarios publicos, para que a ineficiéncia e a corrupgéo diminuam;
além de agdes em torno de trés instrumentos: a) implantar normas e restricbes
efetivas ~ delimitando as responsabilidades e fortalecendo os vinculos entre os
poderes judiciario, executivo e legislativo, e entre os orgaos fiscalizadores — b)
estabelecer pressbes competitivas entre os prestadores de servicos piblicos —
incentivando a acéo de empresas privadas e a reforma da ‘funcdo publica’,
melhorandc a remuneracgdo do servidor publico e contendo o clientelismo e; ¢)
estimulando parcerias entre o Estado e a sociedade civil — escutando as
demandas das minorias e dos pobres, aumentando a participagdo e supervisiao
da sociedade nas instituicdes publicas e descentralizando os trabalhos entre os
niveis do governo. Segundo este relatorio, a competicdo entre empresas
publicas e privadas também deve ser estimulada, assim como os ‘servicos
educacionais’. Reproduzimos aqui o quadro 5.4 deste RDM, da pagina 94, que
trata do sistema de vales, como estratégia recomendada para estimular a
geracao de melhores servicos no setor publico, mediante a pressao competitiva

com o setor privado:

‘Quadro 5.4, O sistema de vales e a selecédo da escola.

O sistema de vales pode aumentar o &mbito da concorréncia nos
servicos de educagdo. Os estudantes recebem vales lastreados pelo
erario publico mas resgataveis em qualquer escola, piblica ou particular.
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Permitir que os pais selecionem a escola a ser freqllentada por seus
fithos induzira as escolas a competir por alunos.

Os adversarios da idéia alegam que os vales levariam os alunos
das escolas publicas — especialmente os melhores — a abandona-las em
grande numero, destruindo o sistema de ensino publico. Esse resultado
seria devastador e poderia resultar num ensino ainda mais deficiente
para aqueles que optam por permanecer. Mas, num programa piloto de
1893, em Porto Rico, a transferéncia de 18% dos alunocs para escolas
particulares foi em grande parte neutralizada pelos 15% que se
transferiram de escolas particulares para estabelecimentos publicos - o
que ficou muito longe de um éxodo macigo. A experiéncia de Porto Rico
fol tho bem sucedida que, no seu segundo ano, o nimero de candidatos
saltou de 1.600 para 15.500.

O custeio de escolas privadas com fundos plblicos ndo tem nada
de novo. Na Holanda, dois tercos dos estudantes freqlientam escolas
particulares que recebem financiamento publico. No Chile, ao ser
reformado o sistema educacional, em 1980, o Ministério da Educacio
comegou a oferecer subsidios de capacitagio — pagamentos fixos por
estudantes matriculado — as escolas publicas e privadas. Dado que o
pagamento por aluno baseava-se no custo médio do ensino no sefor
publico e que as despesas por aluno eram 70% menores no setor
privado, as escolas particulares entraram em avida competiclo por
estudantes. Em 1982, as matriculas nas escolas particulares de nivel
primaric mais do que duplicaram, subindo de 14% para 29% das
matriculas totais, ao mesmo tempo que se verificava também quase
uma quadruplicagdo das matriculas nas escolas secundarias privadas.
Os efeitos sobre o desempenho escolar ainda nao estio claros.

Os vales também apresentam um potencial de riscos. Os mais
citados s&0 os riscos de estratificagcédo entre os servigos e de polarizacgio
entre usuarios. Alguns analistas criticam a corrida desenfreada rumo a
0pgéo escolar nas antigas repuUblicas soviéticas, argumentando que isso
exacerbara as tensbes sociais em sociedades em rapido processo de
polarizagdo. A preocupacdo subjacente é de que, na auséncia de
controles nacionais, os curriculos escolares se tornem divisdrios e
localizados e de que um papel essencial do Estado — o de garantir a
coesao social ~ venha a ser desgastado.”

Também ¢ citada neste relatério a experiéncia da ONG Fé y Alegria, na
Colémbia, que é uma organizacéo ligada a Igreja Catélica, que presta servigos
de cuidados infantis e educac&o basica, subsidiada com fundos publicos, que,
como na Venezuela, também atua principalmente em areas urbanas de
suburbios e em areas rurais. A estrutura de prestacdo de servigos especificos
de tais organizac¢des € elogiada neste RDM.
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Todas estas estratégias e redirecionamento das reformas estruturais
implementadas nos anos 80, seguiriam a direcdo, segundo este RDM, da
integracao global dos paises nos mercados mundiais.

‘A globalizag¢&o ainda ndo é reaimente global - falta-lhe ainda
tocar uma grande porgdo da economia mundial. Aproximadamente
metade das populagbes dos paises em desenvolvimento ficou & margem
do propalado crescimento de volume do comércio internacional e dos
fluxos de capital, a partir do inicio dos anos 80. Em parte, a relutancia
dos governos em se integrar & economia mundial é compreensivel. A
integracao a economia global, como a descentralizacio do poder, tanto
envolve riscos como oportunidades. Por exemplo, pode tornar os paises
mais vuineraveis aos choques dos pregos externos ou a grandes e
desestabilizadoras variagdes de fluxos de capital. Isso torna ainda mais
crucial o papel do Estado, tanto para manejar esses choques, quanto
para ajudar os individuos e empresas a aproveitar as oportunidades do
mercado giobal. Mas ndo devemos exagerar as dificuldades,
particularmente em comparag@o com ¢ risco de ficar totaimente fora do
processo de globalizacio.

O custo da falta de abertura serd um aumento da diferenca de
padrdes de vida entre os paises que se integraram e os que ficaram de
fora. Para elevar a renda, os paises que estdo defasados terdo que
adotar politicas adequadas e fortalecer a capacidade do Estado. A
integragd@o proporciona decisivo apoio a essas politicas — e aumenta
seus beneficios -, mas ndo pode tomar o seu lugar. Nesse sentido, a
globalizagdo comeca em casa. Mas as instituicdes multilaterais como a
Organizagdo Mundial do Comércio tém um papel importante a
desempenhar proporcionando aos paises o incentivo para este salto.”
(p.12-13)

Neste processo de reformulagdo das fungbes do Estado, existiriam,
novamente, paises perdedores e ganhadores. Os perdedores seriam aqueles
que nao implantassem satisfatoriamente as reformas sugeridas pelo Banco
Mundial.

2.6. A EDUCACAO NA RELACAO ESTADOE
SOCIEDADE. ENTRE O NEOLIBERALISMO E
A SOCIAL-DEMOCRACIA

Nesta se¢ao, apontamos algumas mudancas nos anos 90, no sentido de

uma renovacao do pensamento conservador em defesa do capital. Pretendo
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apontar algumas tendéncias de mudancgas no projeto neoliberal de sociedade e
de educag&o, na forma como sao expressas nos documentos dos organismos
internacionais ja analisados e criticados. S@o pistas de mudangas que, no
entanto, se realizam, isto &, enquanto se discute, desde o fim do século
passado, se o projeto neoliberal tem ainda caracteristicas do liberalismo, como
se renova, se adquire caracteristicas da nova social-democracia; se é
neoliberalismo, pds-neoliberalismo ou mesmo ultraliberalismo; ele se implanta e
se consolida, com a virada conservadora, em 1979, na Inglaterra € em 1980
nos EUA; na Ameérica Latina e Caribe, em diversos paises: no Brasil desde
1989, com a eleigao do Projeto de Reconstrucdo Nacional, representado pelo
candidato F. C. de Mello; e na Venezuela, desde 1989, com uma nova eleicao
de C. A. Perez.

Tanto o FMI quanto o BM modificam sua conducéo politica no sentido de
uma integracéo global e excludente dos mercados, da producdo de
mercadorias, e da restricdo do acesso & criagdo e producéo da ciéncia e da
tecnologia para os paises em desenvolvimento. A continuidade do processo de
reformas estruturais teve que conviver com seus proprios resultados nefastos
em todo o mundo: o desmonte e destruigao da burocracia estatal e dos 6rgaos
ligados as politicas sociais; com um quadro crescente de miserabilidade, morte,
fome, guerra, guerriiha e peste. Na América Latina e Caribe, os processos
nacionais de ‘transi¢cdo democratica’ — como foram comumente chamados os
processos de recuperagadc de uma normalidade representativa apés alguns
anos de ditadura militar em muitos paises — foram acompanhados de uma
intensa participacdo social, ampliando conquistas sociais e a propria
participagdo democratica. ‘A crise da divida' aconteceu concomitantemente &
‘transi¢ao democratica’, o que interferiu na credibilidade das politicas nacionais
de democratizacdo entre os anos 80 e 90 na América Latina e Caribe. As
investidas neoliberais nos anos 90, contra o Estado — que na América Latina e
Caribe, bancou o desenvolvimentismo, empresariando empréstimos externos
exorbitantes, a juros cada vez maiores - se deram no sentido de responsabiliza-
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lo, restringindo suas fung¢bes, ainda que a um risco terrivel de atingir sua
capacidade de governabilidade. No final da década, a expropriacédo, a
intervengdo e a pauperizagdo dos paises latinoamericanos se tornam tdo
explicitas que o FM|I e BM tentam, novamente, atribuir a responsabilidade
exclusivamente, ora ao Estado e sua ‘incompeténcia gerencial’, ora ac processo
de globalizacac dos mercados, separadamente.

No entanto, o processo predatério de internacionalizac&o capitalista, de
mundializacdo do capital, no final do século passado, tanto envolveu a
condugao externa de politicas econdmicas quanto sua aceitagio e reconducdo
interna, com o apoio das classes sociais dominantes nos paises envolvendo
também um processo de mundializagao de uma nova institucionalidade
democratica, numa nova relagdo entre o estado e a sociedade.

O projeto neoliberal ndo mudou sé de maquiagem, ou se travestiu para
ser aceito num mundo que passava por tantas transformacgdes, mas se
modificou em suas premissas principais. Certamente ainda existem correntes
de descendéncia hayekiana, valorizando as caracteristicas basicas do
neoliberalismo; bem como continuam existindo liberais ainda mais
conservadores na defesa do laissez-faire, como o atestam as eleicdes de
partidos conservadores e de ultra-direita em todo o mundo; no entanto, sao
notadas mudangas no direcionamento ideoldgico do projeto neoliberal nas
propostas e agbes do FMI, do BM e da UNESCO nos anos 90, no sentido de
implantar um capitalismo com uma ‘face humanizada’ nos paises em
desenvolvimento. Um capitalismo cujo discurso valorizaria tanto a sobrevivéncia
dos individuos quanto a dos mercados, valorizaria a normalidade democratica,
a eficiéncia da burocracia estatal, uma relacdo ‘saudavel’ de parceria com
atores sociais governamentais e ndo-governamentais, e a protecdo ambiental;
buscando diminuir as tensbes sociais causadas pela austeridade dos ajustes e
reformas em mudangas que, afinal, tém com motivo principal manter e ampliar a
capacidade dos paises de pagamento da divida externa, de cumprir com os
servigos desta divida, de fornecer mercados funcionando de forma estavel e de
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manter uma ordem social sem sublevagdes nem possibilidades de mudanca
desta decis@o dos paises quanto & aceitagédo de sua prépria expropriagao.

Um texto que procura explicitar estas mudancas de fim de século no
discurso e na estratégia politica dos organismos internacionais e partidos que
fazem a apologia do capital, bem como as mudangas na relacio Estado-
sociedade, € A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro
da social-democracia, de Anthony Giddens (2000). Este texto, assim como o
Caminho da Servidéo, de F. Hayek, a primeira vista, parece ser um panfleto, um
artigo de rapida leitura e sem muita profundidade teérica; que desqualifica
inimigos, faz propostas vagas e traga novas utopias. No entanto, ‘A Terceira
Via' & um texto que nos traz uma estratégia de agao politica como programa de
renovacao da social-democracia; tornando mais palatavel, mais atual e de
maior aceitac@o social, as propostas associadas & apologia do capitalismo;
tanto do neoliberalismo quanto da ‘antiga’ social-democracia.

Um dos argumentos centrais da nova social-democracia & o do fim do
socialismo. A dissolugdo da Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas teria
levado o socialismo, enquanto realizagéo histérica concreta, projeto ou ideal a
ser conquistado, a desaparecer da face da terra. O socialismo e os socialistas
teriam igualmente desaparecido. A queda do muro de Berlim teria sido o
simbolo maximo do fim das fronteiras do capitalismo. Em 1989, a integracao
capitalista teria chegado ao seu ponto maximo de aceita¢ao inconteste mundial.
A propria histéria ndo poderia ir além deste ponto civilizatério.

Outro argumento principal € o da obsolescéncia tanto do neoliberalismo —
que nao estaria conseguindo conciliar as propostas do fundamentalismo de
mercado, que se basearia numa transformacao constante dos mecanismos de
mercado, com o conservadorismo, que desconsideraria as consequéncias das
proprias transformagdes constantes do mercado ~ quanto da antiga sociai-
democracia — que teria sido construida a partir das benesses do consenso
keynesiano e do estado-de-bem-estar-social, atuaimente em crise.
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Giddens propde a discuss&o de cinco dilemas para construir o arcabougo

estratégico para a terceira via, que envolveriam:

‘Globalizaggo — o que & exatamente e que implicagbes tem?
Individualismo ~ em que sentido, se é que ha algum, as sociedades
modernas estéo se tornando mais individualistas? Esquerda e direita — o
que devemos fazer diante da afirmacio de que elas nac tém mais
sentido? Agdo politica ~ estd a politica migrando para fora dos
mecanismos ortodoxos da democracia? Problemas ecologicos — como
deveriam ser eles integrados na politica social-democrata?” (GIDDENS,
2000: 37-38)

Tanto o FMI quanto o BM assumem direces estratégicas de renovacéo
de politicas e condicionalidades para empréstimos nos anos 80. A seguir tento
mostrar algumas destas mudancas, seguindo a provocagdo dos dilemas da
terceira via, apontando também mudangas em relagéo as politicas educacionais
destes 6rgaos e da UNESCO.

Quanto ao individualismo, j& foi discutido nesta tese que, para o
neoliberalismo, o individualismo é um valor moral radical. A escolha individual,
as escalas parciais de valores, as necessidades e vontades do individuo seriam
o préprio fundamento dos movimentos do mercado. A utilidade das
mercadorias, a decisdo deste uso, desta compra, da realizagdo deste valor,
expressaria o proprio movimento do laissez-faire, da anarquia do mercado, isto
€; a mercadoria seria a propria expressao do valor, realizada na escolha dos
individuos, interessados por alguma coisa. Hayek chega a afirmar que o
conceito de ‘social’ e tudo o que é relacionado a ‘coletivo’ é invencdo dos
socialistas e que n&o existiria na sociedade humana. A social-democracia do
velho estilo também seria coletivista, responsabilizando a sociedade por suas
préprias desgracas comuns.

O ‘novo individualismo’ proposto neste texto assume a integragdo do
reino da liberdade do mercado com o reino da ‘responsabilidade social com a
coletividade’. No entanto, centra suas preocupagdes na criacdo de novos
valores de solidariedade social, onde seria valorizada a responsabilidade do

individuo consigo mesmo, suas mudangas de atitudes e valores pessoais, na
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exigéncia comum de uma maior democratizacdo. A preocupacéoc com o ‘todos
nos’ seria responsabilidade de cada um e n&o um valor comum.

Com relacdo as politicas educacionais nos anos 90 j& analisadas,
acrescentc que houve um aprofundamento e superagéo da Teoria do Capital
Humano, no sentido de uma revalorizagdo da formagéo individual, da
responsabilizagdo do individuo com sua propria formacgéo; com suas escolhas
em relagéo as habilidades e competéncias que deveria formar durante toda a
vida para sobreviver e ascender socialmente, contribuindo assim para o
desenvolvimento de seu pais. A meritocracia perpassa todas as reformas
politicas nesta area: desde a montagem de curriculos tanto para a educagéo
basica quanto para a formagao permanente; quanto em relacéo a ‘decisao de
cada um’ em seguir adiante nos estudos ou tentar trabalhar antes de terminar
sua formagao basica, secundaria ou superior; € também quanto aos sistemas
de avaliag&o propostos, que valorizam o desempenho individual nos varios
niveis de ensino. A ‘responsabilidade de cada um’ por sua propria formacio
encobre tanto uma ‘desreponsabilizacéo’ institucional, um afastamento, quanto
uma opgao por estabelecer um carater de terminalidade & educacio basica,
dirigida especialmente para as massas. O conceito de empregabilidade também
se torna elemento fundamental nestas mudangas, transferindo para cada
individuo a responsabilidade de aquisicdo de suas ‘competéncias e
habilidades’, ou de suas ‘necessidades basicas de aprendizagem' para sua
formagao profissional para o mercado de trabalho, ou para um posto transitério
neste mercado de trabalho. A criagdo e produgdo de ciéncia e tecnologia fica
cada vez mais restrita para os ‘paises em desenvolvimento’, sendo priorizada
para estes paises a transferéncia tecnolégica.

A questao da globalizag¢do, para o neoliberalismo entre os anos 80 e 90,
nao & so uma questao conceitual, mas de formagéo de ideologia. Representaria
a realizag&o superior do laissez-faire, o aprofundamento da internacionalizacdo
capitalista até seu ponto méximo, de integracéo e interdependéncia global entre

todos os paises do mundo.
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No entanto, a ‘globalizagdo’ significou uma intensa dinamizacgéo
financeira e integragdo dos mercados internacionalmente, associada a um
processo de abertura e desregulamentacdo das economias nacionais,
principalmente dos paises em desenvolvimento; submetendo sua condugéo
politica-econbémica a sobrevivéncia neste mundo financeiramente e
comercialmente giobalizado; além de ter provocado um verdadeiro desmonte do
estado-de-bem-estar-social. A marginalizacdo de paises e continentes inteiros
deste processo, contrasta com o discurso neoliberal de integragdo global, e
tambem com a questdo da ampliagdo do acesso as conquistas cientificas e
tecnoldgicas das Gltimas décadas do século XX. O ‘novo individualismo’,
associado a este conceito de globalizacao, conjuga as escolhas de consumo de
mercadorias e comportamentos individuais com uma interconexao de acdes
que podem ter implicagGes globais, se revelando como uma nova falacia social
que, como no neoliberalismo, novamente enfatiza e valoriza o individuo
interesseiro e descarta a dimensao coletiva da humanidade, relegando a
questao do conflito entre as classes sociais a uma ilusdo coletivista.

Usamos o termo ‘mundializagéo do capital’, e ndo ‘globalizacdo’, para
enfatizar as contradigbes implicitas neste processo, em que ficam cada vez
mais explicitas as condigdes de exploracdo do trabalho para a sobrevivéncia do
capital.

A forma como é expressa a questdo da globalizacdo, na visdo da ‘nova
social-democracia’, a social-democracia da terceira via, como a propde
Giddens, também n&o considera as conseqiiéncias de marginalizagdo e mesmo
da exclusao social causadas pela implantacgéo paulatina dos ajustes e reformas
neoliberais em todo o mundo; mas a apresenta de forma positiva.

‘A globalizag&o, como vou concebé-la no que se segue, néo diz

respeito em absoluto apenas, ou mesmo basicamente, a
interdependéncia econdmica, mas a transformacédo do tempo e espaco

em nossas vidas. Eventos distantes, quer econémicos ou nao, afetam-

nos mais direta e imediatamente que jamais antes. Inversamente,

decisbes que tomamos como individuos s&o com freqléncia globais em

. suas implicagbes. Os habitos alimentares que os individuos tém, por

105



exemplo, tém conseqiiéncias para 0s produtores de alimentos, que
podem viver do outro lado do mundo.” (GIDDENS, 2000:41)

No entanto, esta globalizacdo se da de forma cada vez mais seletiva,
atribuindo vocagbes comparativas aos paises e em conseqiiéncia, as suas
politicas educacionais, transformando os paises subdesenvolvidos em
mercados a serem explorados e em terceirizadores de mercadorias e servigos.

O Estado-nacgéo, identificado com o welfare state, é considerado cada
vez mais superfluo, frente a globalizagao integradora e ac novo papel que

teriam as organizacdes sociais.

‘As nacdes conservam, e vio conservar por um futuro previsivel,
consideravel poder governamental, econémico e cultural sobre seus
cidadaos e na arena externa. Freqlienternente, contudo, elas so serao
capazes de manipular esses poderes em ativa colaboragdo umas com
as outras, com suas proprias localidades e regides, ¢ com grupos e
associagdes transnacionais.

“Governo”, assim, torna-se menos identificado com “o” governo —
governo nacional — e mais abrangente. A “governacio” torna-se um
conceito mais relevante para designar algumas formas de capacidades
administrativas ou reguladoras. Agéncias que ou nio sdo parte de
nenhum governo — organizacdes ndo-governamentais — ou sdo de
carater transnacional, contribuem para a governacdo.” (GIDDENS,
2000:42-43)

O conceito de ‘governance’, governacdo, governabilidade, &
especialmente caro aos sociais-democratas desta nova geracdo; conceito gue
abrange tanto o poder institucional-administrativo dos governos dos paises, os
varios niveis de sua burocracia estatal, quanto o poder da formagdo de
demandas e indugdo de politicas, de atores que ~ deste ponto de vista
particular — néo faziam parte do Estado nem do governo, assim como sindicatos
e associagbes privadas e ongs, que trabalhariam com acbes voluntérias e
solidarias. O conceito de ‘governance’ abrange algumas dimensdes centrais na
nova relacdo que a social-democracia quer tracar diretamente entre os
individuos e grupos sociais que expressam uma representatividade restrita, ou
mesmo inexistente.

Partindo da afirmacao de gue nao existe mais a vontade nem o projeto

de se ir contra o capitalismo, visto que nao existiia mais nenhuma alternativa
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para o capitalismo, Giddens traga o argumento de que a divisao entre direita e
esquerda perde o sentido, devendo-se construir 0 conceito de ‘centro radical’
lugar proprio da terceira via, lugar especial para se construir a nova social-
democracia. Quanto & questdo da reforma do welfare state, como exemplo
principal de posicionamento estratégico, o centro radical estaria longe tanto do
radicalismo do neoliberalismo, que defenderia a recuperagéo do Estado apenas
como rede de seguranga minima para evitar as consegiéncias das
desigualdades; quanto da antiga social-democracia, que ainda defenderia a
altissima manutencao dos custos para manter este welfare state. Giddens nao
desconsidera 0s perigos sociais que a desigualdade provoca em todo o mundo,
mas considera que se deva pensa-la de forma diferente nesta época de
democracia de massas; as questdes deveriam girar em volta de como regular
ou administrar o Estado; assumindo as novas questdes surgidas no fim do
seculo, como ‘problemas de escolha de politicas de vida' como, por exemplo:
“Como deveriamos reagir a hipétese do aquecimento global? Deveriamos
aceitar a energia nuclear ou nao? A que ponto o trabalho deveria permanecer
um valor central da vida?” (GIDDENS, 2000:54).

‘Novos problemas trariam novas respostas’, € um dos argumentos. Entre
0s novos problemas estaria a questado da reforma do Estado que “tem que
corresponder a critérios de justica social, mas tem também de reconhecer e
incorporar a escolha ativa de estilo de vida, estar integrado com estratégias
ecologicas e responder a novos cenarios de risco” (GIDDENS, 2000:55). A
superficialidade desta analise encobre tanto o conflito entre as classes sociais
quanto as contradigbes histéricas fundamentais do capitalismo.

O dilema proposto sobre a agédo politica, decorréncia dos anteriores,
consolida as novas fun¢des que o Estado reformado do final do século deveria
desempenhar neste mundo sem socialismo, sem neoliberalismo, nem tampouco
a antiga social-democracia.

As novas fungbes do Estado enquanto diretor da ‘governacéo’ proposta
pela social-democracia da terceira via sdo as seguintes:
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‘Prover meios para a representacdo dos diversos interesses.
Oferecer um férum para a conciliagéo das reivindicagdes concorrentes
desses interesses. Criar e proteger uma esfera plblica aberta, em que o
debate irrestrito sobre questdes politicas possa ser desenvolvido. Prover
uma diversidade de bens publicos, entre as quais formas de seguridade
coletiva e bem-estar social. Regular mercados no interesse publico e
fomentar a competicdo de mercado onde ha ameaga de monopoélio.
Fomentar a paz social mediante o controle dos meios de violéncia e
mediante a proviséo de policiamento. Promover o desenvolvimento ativo
do capital humano através de seu papel essencial no sistema de
educac@o. Sustentar um sistema juridico eficaz. Ter um papel
diretamente econdmico, como um empregador por exceléncia, na
intervencdo macro e microeconémica, além da provisdo de infra-
estrutura. De maneira mais controversa, ter um propésito civilizatorio — o
governo reflete normas e valores amplamente sustentados, mas pode
tambem ajudar a molda-los, no sistema educacional e em outros
setores. Fomentar aliancas regionais e transnacionais e buscar a
realizacio de metas globais.” (GIDDENS, 2000:57)

Estas novas fungbes do Estado se identificam com as propostas do
Banco Mundial para as novas reformas do Estado e também para as reformas
das politicas educacionais no fim do século passado.

Os problemas ecolégicos sdo também uma das novas questdes do fim
do século, quando a sociedade teria tomado consciéncia da devastacéo
causada por diversos anos de modificagdes na natureza, sem um principio de
cuidado nem cautela quanto a conseqiéncias futuras. Representaria, também,
uma nova forma de relacionamento entre o individuo e as instituicdes, onde a
consciéncia social solidaria dos individuos estaria voltada para problemas que
afetariam sua vida em comum com os outros seres humanos ou, pelo menos,
com a sua comunidade local, ou mesmo entre familias.

Neste programa da terceira via, a educacdo também aparece como
potencializadora de capital humano, além de aumentar as possibilidades de
conseguir entrar no mercado de trabalho, exigindo programas de melhores
qualificagoes e treinamento em habilidades; especialmente para os grupos mais
pobres, que deveriam ser estimulados por programas participativos, de
formacé&o de comunidades voltadas para fins comuns.

Os governos de caracteristicas social-democratas tiveram, nos anos 80,
um papel determinante na continuidade e modificagdes no projeto neoliberal de
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sociedade e de educagdo na América Latina e Caribe, reforcando, com esta
nova estrategia de conformacao da ‘nova social-democracia’, as premissas do

neoliberalismo.

3. ASPECTOS DA MUNDIALIZACAO DO
CAPITAL NA AMERICA LATINA

Novas relagdes sociais capitalistas de produco se constroem no mundo
a partir dos anos 70. A ruptura do consenso keynesiano e a superagdo do
fordismo modificam o processo de ocidentalizacdo em todo o mundo; tanto em
suas condigbes objetivas — em relacdo as mudangas nas forgas produtivas, com
a incorporacéo cada vez mais intensa da ciéncia e tecnologia ao trabalho, e em
relagdo a propria organizacdo do trabalho - quanto em suas condigdes
subjetivas — com a ampliagéo do protagonismo das massas; tanto em relacéo a
socializagao do trabalho quanto a socializago da participacéo politica.

Um novo regime de acumulacdo, que David Harvey (1992) chama de
‘acumuiacéo fiexivel’, se realiza nos anos 80:

‘A acumulagdo flexivel (...) € marcada por um confronto direto
com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigcos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumuiagdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado ‘setor de servicos’, bem como conjuntos industriais
completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas (...). Ela
também envolve um novo movimento que chamarei de ‘compressio do
espaco-tempo’(...) no mundo capitalista — os horizontes temporais da
tomada de decisdes privada e publica se estreitaram, enquanto a
comunicagcdo via satélte e a queda dos custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisées num
espago cada vez mais amplo e variegado. '
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Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade
permitem que os empregadores exercam pressSes mais fortes de
controle do trabalho sobre uma forca de trabalho de qualquer maneira
enfraquecida por dois surtos selvagens de deflagdo, fora que viu o
desemprego aumentar nos paises capitalistas avancados (salvo, talvez,
no Japao) para niveis sem precedentes no pos-guerra. O trabalho
organizado foi solapado pela reconstrugdo de focos de acumulacéo
flexivel em regides que careciam de tradigdes industriais anteriores e
pela reimportacéo para os centros mais antigos das normas e praticas
regressivas estabelecidas nessas novas dreas. A acumulacio flexivel
parece implicar niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’
(em oposicdo a ‘friccional’), rapida destruicdo e reconstrucdo de
habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios reais (...} e ©
retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista.” (HARVEY, 1992: 140-141)

O regime de acumulacao flexivel se realiza em conformidade com a
ideologia neoliberal dos anos 80, inaugurando uma nova fase no processc de
internacionalizagado do capital, que Chesnais (1996) chama de ‘mundializagao
do capital’; implicando em novas relagdes sociais no proprio capitalismo, cujas
conseqUéncias mais gerais ao mesmo tempo aprofundam e superam as
relagdes sociais fordistas, nos seguintes sentidos:

1) ‘Uma verdadeira revolucdo no modo de produgdo social
capitalista, no sentido da incorporagio cada vez maior e mais intensa da
ciéncia e da tecnologia, como forgas produtivas principais, nas diversas
fases de realizagao do capital, no trabalho e na vida’; com a criagcéo de todo
um universo derivado dos avangos 'integrados nas areas da computagao,
informatica, cibernética, microeletronica, criagao de novos materiais, engenharia
genética e biotecnologia; aliado a novas formas de organizacéo do trabalho na
esfera da produgao e de servigos, mais ligadas as necessidades do consumo;
aliado também a uma intensa diversificacdo, facilidade e barateamento da
disseminacao do conhecimento. Este movimento gerou o que chamo de
‘investimento no protdtipo’, o que significa que alguns produtos exigem um
grande investimento em sua fase de pesquisa e criagdo, enquanto a sua
reprodugdo exige um minimo de valor agregado; fazendo com que o interesse

na area de pesquisa e desenvolvimento se torne mais protegida e valorizada,
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fazendo também, com que a questao da transferéncia de tecnologia se torne
mais restrita.

‘A vinculagdo entre conhecimento cientifico fundamental e
tecnologia tornou-se sensivelmente mais estreita. Mais do que em
qualquer outra época, assiste-se a uma interpenetracio entre a
tecnologia industrial, de finalidade competitiva, e a pesquisa de base
‘pura’, sem falar na ‘pesquisa fundamental orientada’, que tem papel
cada vez mais importante. O exemplo mais claro &, evidentemente, o da
biotecnolegia, onde as ‘ciéncias da vida' estdo em ligagdo quase direta
com os processos industriais. Paralelamente, todas as tecnologias
criticas contemporaneas caracterizam-se por sua alta capacidade de
difusdo intersetorial. Elas oferecem oportunidades de renovar a
concepgac de muitos produtos e de inventar novos. Mais importante
ainda: exigem a transformacdo dos processos dominantes de
fabricacdo, bem como das técnicas de gestdo. em todo o sistema
industrial.” (CHESNAIS, 1996:142)

Esta ampliagéo da aplicagao cientifica e tecnolégica incorporadas pelo
capital e pelo trabalho, no entanto, se d& de forma concentrada nos paises
desenvolvidos, onde se concentram, também, os acordos de cooperacao
tecnoldgica. O crescimento da multinacionalizacdo trouxe uma maior
marginalizacao cientifica e tecnolégica para os paises hospedeiros, obrigando-
0s a consumir e utilizar a tecnologia proveniente das matrizes de tais empresas,
localizadas em seus paises de origem. Acrescentamos, aqui, 0 movimento que
se estende aos objetivos das politicas educacionais, implantadas de forma
hegemonica pelo neoliberalismo, em diversos paises.

2) ‘A reproducdo ampliada do capital se desdobra no fortalecimento
do capital privado e no enfraquecimento da esfera publica, nos paises
nao-triadicos, nos seguintes aspectos’:

a) A intensificagéo do processo de multinacionalizagio fez com que o
investimento externo direto (IED) implantasse o “comércio exterior como vetor
principal no processo de internacionalizagdo; seu papel é tdo importante nos
servicos quanto no setor de manufaturas”. (CHESNAIS, 1996:33) Este processo
aprofunda o intercdmbio comercial e tecnoldgico entre os paises da triade
(entre os EUA, o Japao e os paises da Comunidade Européia, especiaimente a

Alemanha); impulsionando o desenvolvimento dos novos blocos financeiros e
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comerciais (por exemplo, o NAFTA — Nort American Free Trade Agreement - e
a OCDE - Organizagao para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento);
centralizando cada vez mais o capital nestes paises e, a0 mesmo tempo,
descentralizando as suas operagbes, tornando o ‘terceiro mundo’ um
terceirizador de producdo e servicos. A organizagdo das grandes
empresas, em ‘empresas-rede’ (CHESNAIS, 1996) modifica os filuxos de
produgéo, reproducao e circulagdo de mercadorias mundiais, excluindo e
marginalizando paises e continentes inteiros neste processo de
mundializagdo do capital.

b) A industrializagdo nos paises subdesenvolvidos, como na nossa
regido, a Ameérica Latina, se torna cada vez mais dependente em suas
potencialidades de crescimento sustentado; tendo estes paises sido
qualificados n@o mais de paises em desenvolvimento, mas de ‘areas de
pobreza’, na linguagem dos organismos financeiros internacionais de fomento
desde os anos 80. Além da concentragdo de capital e descentralizacéo da
producao; e alem da exploragdo do trabalho por meio da precarizacao das
relagbes de trabalho e de intensificacio do trabatho; além destes fatores a
multinacionalizacao tem motiva¢des mais sutis, como;

“(...)mecanismos de apropriacio e de centralizacdo, pelas companhias
mais fortes, de ativos ou riguezas produzidos por agentes econdmicos
(alem dos assalariados, claro); no caso, pequenas empresas industriais,
comerciais ou de pesquisa, cuja existéncia é reconhecida por poucos
autores académicos.” (CHESNAIS, 1996:55)

¢) O desmantelamento da esfera plblica, especialmente no que se
refere as politicas sociais, provoca empobrecimento e miséria para grande
parte da populagéo; visto que a retirada progressiva do estado em sentido
estrito desta area ndo implica um incremento do salario direto; pelo
contrario, em muitos paises, mais impostos e encargos sobre o consumo
impedem que as pessoas possam ‘investir' seus salarios em educagao ou
saude. Além disto, o desemprego se torna uma caracteristica estrutural do
desenvolvimento capitalista nesta fase de mundializagio do capital.
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d) A esfera financeira tem um crescimento tal que alguns autores a
colocam como centro da reproduc@o ampliada do capital no final do século

passado:

‘O movimento geral do capitalismo mundial (ou regime de
acumulacao) repousa sobre um agravamento brutal da relacio salarial,
obtido pela liberalizacdo dos investimentos e do comércio exterior, mas
suas tendéncias essenciais sd3c comandadas, cada vez mais
claramente, pelas operagbes e opcbes de um capital financeiro mais
concentrado e centralizado que em nenhum outro periodo precedente do
capitalismo. A pedra angular dessa construgdo ¢ a esfera financeira. E
ai que foi colocado, através da liberalizagio e da desregulamentacao,
nas maos do capital que se valoriza pelo viés das aplicagbes financeiras
em bdnus e a¢bes, ou pelos empréstimos, um poder como ele ndo tinha
mais desde os anos 20" (CHESNAIS, 1998).

3) ‘A reproducao ampliada do trabalho também se fundamenta no
desmantelamento do welfare state e, nos paises dependentes, adquire
caracteristicas especiais, provocando mudangas nas relagées de
trabalho’. O desemprego se torna, nos anos 80, parte estrutural das relacdes
sociais de producao capitalistas:

‘O efeito combinado das novas tecnologias e das modificacbes
impostas a classe operéria, no tocante & intensidade do trabalho e a
precariedade do emprego, foi proporcionar aos grupos americanos e
europeus a possibilidade de constituir, com a ajuda de seus Estados,
zonas de baixos salarios e de reduzida proteco social, bem perto de
suas bases principais, dentro dos proprios polos triddicos”. (CHESNAIS,
1986:35)

Mé&o-de-obra barata e localizada perto dos paises desenvolvidos, sem o
risco da imigracdo, ¢ uma das vantagens procuradas pelos paises
desenvolvidos.

4) ‘Uma nova correlagao de forgas sociais se consolida no sentido
da mundializacdo do capital’; rearticulando regides e paises em torno a
aliangas que integram interesses domésticos e internacionais, nem sempre
vamntajosas para os paises em desenvolvimento.

Neste movimento histérico, o papel dos organismos de fomento
internacionais se torna cada vez mais central na busca pela hegemonia de um

projeto social na otica do capital. O projeto neoliberal vai tomando a forca do
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consenso na implantagéo dos ajustes e reformas politico-econémicas para os
paises latino-americanos. A conducdo deste processo pelo FMI se consolidou,
nos anos 90, com novas qualidades, isto &, interferindo e até mesmo induzindo
os paises credores a aceitar e implementar seus direcionamentos.

Este movimento de ‘aceitagéo e implementacéo’, no entanto, no se da
sem contradi¢des; mas reflete a correlagao de forgas sociais nas realizagdes
histdricas de cada pais; exigindo a consolidagdo de um consenso mais amplo
para suas metas principais.

O Banco Mundial também estd no cerne desta conducdo politico-
econdmica do projeto neoliberal agindo, no entanto, por outros meios para a
criagdo do consenso. Como veremos no capitulo Ill, o Banco Mundial, a partir
dos anos 80, interage de uma forma cada vez mais diretiva e dominante neste
processo de mundializagdo. Avaliaremos sua relacdo com a UNESCO e a sua
participagéo na conducdo das reformas educacionais na América Latina e
Caribe.

O termo ‘'mundializagdo’ que utilizamos neste trabalho foi escolhido como
categoria pelo seu sentido de procurar enfatizar o processo contraditério da
fase de internacionalizac&o do capital a partir dos anos 80, em oposicdo a uma
visao regulacionista estreita, que procura restringir o desenvolvimento do capital
aos ‘modos de regulacdo nacionais’, enfatizando uma autonomia dos estados-
nagdes como espago politico-econdmico soberano, criando ilusdes sobre a
possibilidade de uma associagdo independente ou mesmo interdependente
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Nesta tese, estamos utilizando a expressao “mundializacao do capital’ no
sentido dos trabalhos de Frangois Chesnais, dos quais enfatizamos os
seguintes aspectos:

1) O reconhecimento de que a fracdo

(...} dos capitais mundiais, que mantém a forma dinheiro para se
valorizar,  beneficiou-se de medidas de liberalizacdo e
desregulamentacdo que lhe permitem movimentar-se sem restricbes de
uma praga financeira a outra (de Nova lorque a Frankfurt ou Singapura)
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e de uma forma a outra de investimento (de tal divisa, de tal acéo, de tal
titulo da divida pablica a outro), quase que instantaneamente com o
auxilio da informatica e das telecomunicacbes” (CHESNAIS, 1997:12):

se utilizando dos compromissos dos estados-nacionais com o servico da
divida externa para aumentar o volume de suas agdes financeiras.

2) O reconhecimento de que o capital industrial concentrado também se
beneficia de estruturas oligopélicas de rivalidade de produgéo e de comércio, se
utilizando de manobras de deslocalizacdo, da transferéncia de espacos de
producdo para locais com salarios baixos e com baixa protecdo social;
provocando a marginalizacao destas areas — paises e até continentes inteiros —
e seu afastamento dos frutos da acumulacgao capitalista mundial.

3) Algumas prioridades metodologicas ‘ocultadas’ tanto pelo
neoliberalismo quanto pela ‘escola de Williamson’:

‘A mais importante destas prioridades diz respeito ao postulado
central — de filiagdo classica (Smith, Ricardo, Marx) — relativo &
anterioridade e a predomindncia do investimento e da producdo em
relacdo & troca. Partir da produgéo torna possivel buscar e entender
uma das molas-mestre da internacionalizacdo porque obriga a dedicar
uma atengdo muito particular ao que acontece ‘nos bastidores’ das
oficinas, dos escritérios, mas também dos laboratdrios de pesquisa
industrial, isto €, a maneira como ¢ trabalho estd organizado sobre a
base de tecnologias dadas em prol de uma maximizacdo da
produtividade (extragdo da mais-valia). Partir da producéo significa
também, na continuidade da tradicdo marxista, conceder a maior
atenc@o ao processo de centralizagdo financeira e de concentragdo
industrial do capital, tanto no plano nacional quantc no planc
internacional (..)” (CHESNAIS, 1997:14)

Enfim, o capitalismo se reorganizou, no fim do século passado, através
da dispersao geopolitica, econdmica e cultural, aprofundando relagbes de
dominagao, e intensificando a centralizagdo do capital — tanto do capital
produtivo quanto do capital financeiro — pelos paises triadicos principais: os
EUA, o Japao e a Alemanha. A hegemonia que os EUA construiram a partir do
fim da 2 Guerra Mundial funcionou como dire¢do principal para a
transformacdo do capitalismo, propagando aliancas instifucionais e novos
blocos de forga em torno de “valores liberais internacionalistas (...), da criacao e

re-criagao de regimes internacionais e instituicdes baseadas em normas e
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regras mais solidamente liberais (...) e da provisdo de beneficios aos parceiros
mais fracos” (PETRASH, 2000:157); entre os quais estamos nés, os paises
latincamericanos.

O processo de mundializagao do capital, aliado ao processo de
institucionalizacdo de uma nova relagéo entre o estado e a sociedade se revela

como a direcdo principal que o capitalismo assume neste final do século XX
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CAPITULO Il - A MUNDIALIZAGCAO DA
EDUCACAO NA AMERICA LATINAE
CARIBE

Neste capitulo, investigamos as reformas educacionais realizadas entre
os anos 80 e 90 na América Latina e Caribe; como parte do processo de
reformas estruturais, impulsionado nos anos 80 principalmente pelo FMI e pelo
BM, dirigido aos paises devedores em desenvolvimento. Estas reformas
educacionais se realizam como elemento do projeto neoliberal de sociedade,
num processo historico de mundializacdo do capital.

Buscamos elementos para afirmar que estas reformas educacionais
fazem parte de metas especificas do projeto neoliberal para os paises
dependentes: a refuncionalizacdo do Estado e a reduc@o da pobreza: dentro
dos movimentos de liberalizagéo, privatizacao e desregulamentacao.

No entanto, também afirmamos que a educagao, como politica social do
estado capitalista, assume também as suas contradi¢des, no sentido de que as
mudancas nos

“(...)sistemas educacionais no mundo capitalista contemporaneo,
respondem de modo especifico as necessidades de valorizagdo do
capital, ao mesmo tempo em gue se consubstanciam numa demanda
popular efetiva de acesso ao saber socialmente produzido.

Isso significa, na realidade, admitir que, de um modo geral, o
ritmo e a diregdo do desenvolvimento das politicas educacionais, em
determinada formag&o social concreta capitalista na atualidade, estdo

117



relacionados tanto com a consolidagado dos niveis de participacio
popular alcangados — ou seja, com o alargamento dos mecanismos de
controle social das decises estatais -, como também com o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relacdes de produgido”,
(NEVES, 1994:16)

Assim, nas formagdes sociais concretas que estamos investigando
— a América Latina e Caribe; especialmente, o Brasil e a Venezuela, na
contemporaneidade -; as complexas reformas educacionais
impulsionadas pelo projeto neoliberal e realizadas a partir do final dos
anos 80; além de cumprirem a meta de reducdo do gasto publico, com o
progressivo desmonte das agéncias do estado-de-bem-estar-social, e de
preocupacao dos organismos internacionais com a reducao da pobreza e
a governabilidade dos paises latinoamericanos; sio também resultado
dos movimentos reais de deslocalizagio da produgdo e de restricdo da
criagao cientifica e tecnolégica para os paises dependentes; bem como
resultado dos movimentos de flexibilizagio do trabalho e das relagdes
trabalhistas; o que atinge diretamente as propostas e demandas por
educacio dos varios sujeitos politicos coletivos nestes paises.

Do ponto de vista das propostas econémicas, politicas e sociais do BM e
do FMI, a educacéo surge como eixo das agdes de reducao da pobreza, pelo
incremento individual de capital humano, ou seja; ao tentar sua qualificagdo ou
requalificagdo para o trabalho — por meio da aquisicdo de competéncias,
habilidades e valores ~ cada pobre ‘pode estar aumentando’ suas
possibilidades de emprego remunerado e produtivo, além de garantir uma
melhor qualidade de vida, a partir de conhecimentos adquiridos sobre higiene e
planejamento familiar, o que contribuiria, assim, para o desenvolvimento e
crescimento de seu pais.

Buscamos elementos para afirmar, também, que estas reformas
educacionais fazem parte de um projeto neoliberal de educacédo, que se realiza
no sentido da uniformizagéo da ‘integracdo global’ e também da instituicdo de
novas condicionalidades para empréstimos e doagdes para o setor educacional,

no processo historico de mundializac&o do capital. No entanto, esta integracao
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se da de forma excludente e em muitos casos provoca o desmonte dos
sistemas educativos publicos ja existentes; estimula a privatizagdo competitiva
em diversos niveis; restringe e secciona os varios niveis de ensino, bem como o
acesso ao conhecimento, a criacdo e producdo cientifica e tecnoldgica e a
formacé&o profissional, impedindo que a educacéo seja realizada para todos, em
todos os niveis, se tornando uma educacio cada vez mais seletiva.

Para isto, investigamos neste capitulo, principalmente: a) a diregéo
politica-econdmica que o grupo de instituigbes que forma o BM imprime as
politicas educacionais, por meio das mudangas em suas politicas de
emprestimos, na diregdo de suas politicas de combate a pobreza e de
atribuic@o de novas fungdes sociais ao Estado; e b) a diregio politica-social que
a UNESCO imprime as suas agdes de assisténcia, planejamento e
financiamento de projetos relativos as mudancgas e reformas educacionais na
nossa regiao.

As mudangas nas politicas sociais destas instituicdes internacionais se
realizam no bojo das mudangas na diregdo politica do préprio neoliberalismo;
quando nos anos 80, os sujeitos que assumem este projeto de sociabilidade
assumem um discurso menos economicista e mais voltado para a ‘face humana
do capital’; a partir do momento histérico em que a sociai-democracia adquire o

carater socializante da ‘terceira-via’, nos anos 90.

1.0 BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO.
RUMO AS REFORMAS EDUCACIONAIS

Fruto das negociacbes que geraram o Acordo de Bretton Woods, o
Banco Mundial, inicialmente pensado como um banco internacional para a
reconstrugcdo e desenvolvimento dos paises no poés-guerras, & composto hoje
por um grupo de instituigdes: o BIRD, a IDA (international Development
Association; ou AlD-Associagdo International de Desenvolvimento); a IFC
(International  Finance  Corporation; ou CFI-Cooperacdo Financeira
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Internacional) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais)%,
entre outros Orgaos; e uma multiplicidade de agéncias e escritérios funcionando
em todo o mundo; no que parece ser uma rede intensamente integrada de
partes que convergem para a realizagdo das decisGes tomadas por seus
conselhos diretores. No entanto, o processo de implementacéo de tais diretrizes
ndo & tao direto assim, pois além das condicBes histéricas locais que
determinam sua negociacio e recepcdo, os escritorios locais do BM tém sua
forma propria de agir de acordo com os interesses que os cercam localmente.

A partir dos anos 60, o BM se alia a decisdes e agdes de outros sujeitos
que expressam interesses semelhantes, na defesa da acumulacéo capitalista
mundial, por meio de acordos de cooperacéo, como o FMI, o BID e outras
instituicbes das Nagdes Unidas, como a UNESCO e a UNICEF, além de outros
bancos nacionais.

No entanto, no fundo desta movimenta¢do continua e heterogénea de
aliangas de interesses, 0 BM & um banco. Define todas as suas agbes pelo
objetivo de captar recursos, para emprestar recursos, de forma a garantir o
pagamento destes empréstimos com um acréscimo financeiro ao recurso inicial,
com um lucro financeiro.

O Grupo do BM esteve presente, como o FMI e o BID, como
condutor politico-econémico e social nas fases de desenvolvimentismo,
de crise da divida e de ajuste para os paises latinoamericanos, bem como
na condugdc das reformas neoliberais, tanto pelo volume dos
empréstimos quanto pela imposicdo das suas condicionalidades, que
foram se ampliando de condicionalidades para empréstimos especificos
de programas e projetos a condicionalidades de condugio de politicas
econdmicas e sociais nacionais.

A avaliagéo dos impactos causados pelas politicas econdmicas e sociais
do BM para a América Latina & geraimente, negativo, quando

2 \fer Anexo I, sobre fundacgao, descricio e objetivos destas instituicbes,
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retrospectivamente consideramos o crescimento da pobreza e os indices de
crescimento dos paises, principalmente nos anos 80, apesar de resultados
positivos de varios programas especificos. Nesta se¢ao, optamos por fazer uma
analise critica de duas das séries de publicagbes do BM: os ‘Informes Anuais’ e
os ‘Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial’.

Nos ‘Informes Anuais’ (BM, de 1971 a 1997), encontramos resumos de
atividades do ano fiscal anterior, mensagens dos diretores e escritorios
executivos; tabelas e dados estatisticos com sinopses das operagdes dos
varios orgaos do BM; descricdo das linhas gerais de programas, operacdes e
uma seg¢ao permanente de ‘perspectivas regionais’.

Nos ‘Relatorios sobre o Desenvolvimento Mundial’ (BM, de 1978 a 2000),
encontramos, na exposigdo do corpo técnico do BM, indicadores de
desenvolvimento mundial por paises e regides, e a discussdo sobre assuntos
presentes com relagéo ao desenvolvimento econdmico mundial. Enfatizamos os
temas de 1990 — ‘Pobreza’ (focalizando, principalmente, os pobres da América
Latina e da Africa Sub-Saariana); de 1994 — ‘Infra-Estrutura para ©
Desenvolvimento’ (dirigido & qualidade dos investimentos nos servicos de infra-
estrutura); e de 1997 ~ O Estado num mundo em transformacéo’ (comparando
casos bem-sucedidos de desenvolvimento, onde o Estado optou por se adaptar
aos mecanismos do mercado, em parceria com as empresas privadas e os
individuos).

Estas publicagdes nos trazem diagnésticos politico-econémicos e sociais
de paises e regides de uma forma que tanto sintetiza dados quantitativos,
quanto nos permitem uma visdo analitica das preocupacotes, diretrizes e acdes
passadas, presentes e futuras do BM.

Nesta secdo, dirigimos nossa anadlise ao tema ‘paises em
desenvolvimento’ e, especificamente, para a regido que o BM denomina de
América Latina e Caribe.

A preocupagao geral do Banco Mundial com as politicas sociais para a

América Latina e Caribe se direciona as politicas e programas especificos de
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educagdo e saude e, paulatinamente, nos anos 80, estas politicas vao se
transformando de projetos extremamente especificos em partes da politica mais
geral de erradicagdo da pobreza. No entanto, nestas publicagbes, quanto ao
montante de empréstimos destinados a educagéo, temos dados objetivos bem
claros — como destinago, valor inicial e fotal dos projetos e objetivos gerais —
outros néo tao claros —- como a destinagdo dos recursos (0 quanto os recursos
expressos se destinam a implantagdoc mesma dos projetos ou a assisténcia
técnica para a implantagdo dos projetos), a contrapartida dos paises e a
associagao com outras instituicdes de financiamento.

Acrescentamos a estas questdes a necessidade de considerarmos o fato
das diferencas de capacidade técnica dos diversos paises — por meio de sua
burocracia estatal — em elaborar projetos de financiamento de acordo com sua
percepgéo da demanda real por educacdo; além da dificuldade de definirmos
historicamente qual a educagéo que cada pais quer e o quanto necessita de
emprestimo; ou se os empréstimos para o ‘setor educagio’ terminam por fazer
parte de algum ‘pacote’ de empréstimos, como foi o caso das ‘reformas
estruturais’ implantadas na regido desde os anos 80.

Com estes dados, montamos um quadro com o montante de recursos do
BM emprestados para a educac@o na América Latina e outro com os projetos
para o setor aprovados anualmente pelo Grupo do BM para os paises da
America Latina (anexos 2 e 3). No entanto, estas informacdes, bem como a
relagdo entre o investimento em educagdo e em outros setores na América
Latina e no mundo, néo nos dizem da realizagdo nem tampouco do impacto de
tais projetos nas politicas educacionais regionais, nem de cada pais. Mesmo as
publicacbes relativas a casos nacionais, por escritérios locais, envolvem a
dimens&o de mostrar/ocultar o que se realizou e quais as consequéncias das
agbes do BM na educagdo na América Latina. Os dados e a andlise das
mudang¢as na condugdo das politicas sociais que apresentamos nesta secdo

s&0 mais um dos elementos que podem nos ajudar a analisar a nossa situacao
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politica-educacional atual, na intencdo da realizagdo de projetos-contra-
hegemonicos futuros.

Em 1962, o BM inicia suas atividades no setor educativo e sua politica
original era a de dar suporte aos programas de educacéo ja existentes nos
paises, atingindo principalmente as areas de ensino secundario em geral e
formacgéo profissional e técnica, tanto nas areas urbanas quanto rurais. Em
1969, o Conselho de Diretores sugeriu uma nova definicdo de politica para a
educacgao, gue consistiu em aprofundar as diretrizes anteriores com novas
técnicas educativas, como a instrugdo programada e a televisdo educativa;
incluindo a necessidade de se instrumentalizar tanto os paises quanto as
agéncias do BM para realizar sistematicamente uma analise de todos os
aspectos do ‘processo de aprendizagem’ de cada pais, de forma a tornar os
empréstimos a projetos mais eficientes e eficazes em seus objetivos. Além
disto, o acordo de cooperacao técnica com a UNESCO foi modificado, incluindo
no financiamento de assisténcia técnica realizado pela UNESCO em varios
projetos, a questao do planejamento da educacgéo.

Somente em 1970/1971 & que o BM demonstra a preocupacio com a
aprovagédo de projetos que signifiquem um impacto de crescimento e
desenvolvimento econdmico a longo prazo para os paises.

Em andlise sobre os documentos setoriais sobre educacéo produzidos
na gestao de McNamara do Banco Mundial, LEHER (1998) afirma que

‘Neste periodo, o Banco priorizou a expansdo do ensino nio
formal e, principalmente, a rede de ensino técnico de nivel médio, como
as “escolas diversificadas” de nivel secundario, orientadas para a
formacéo profissional, sobretudo no setor agrario, em virtude das
tensdes sociais no campo. O financiamento das escolas técnicas rurais
tinha como propdsito preparar os jovens das zonas rurais para os oficios
agrarios e, aoc mesmo tempo, implementar um determinado modelo de
desenvolvimento agricola (capitalista), denominado de *modernizacéo
conservadora” ou de Revolugdo Verde. (...) A orientagdo econdmica na
qual a Educagdo passou a ser valorizada pressupunha o
desenvolvimento capitalista dependente. Cada vez mais a politica de
“substituico de importacbes” era combatida e a estruturacido da
economia autbctone em moldes “small is beautiful” era incentivada. A
concepgdo de desenvolvimento vigente a época produziu marcas
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profundas na concepgdo politico-educacional dos paises dependentes.
A teoria do capital humano deixara o reduzido circulo académico e
passara a orientar as agbes dos organismos internacionais e, como
desdobramento, as politicas de varios paises”. (p.203-204)

Nos anos 70, as areas de educacéo e salde se juntam aos projetos
urbanos de desenvolvimento industrial, transporte, energia e saneamento, no
sentido de resolver problemas que afetavam diretamente a pobreza (o sentido
da palavra ‘poor envolve tanto as pessoas como suas condi¢bes de vida e,
cada vez mais, significa ‘a parte da populacdo que vive em pobreza' e ‘os
paises pobres’, nestes documentos). Assim, projetos extensos sao
desenvolvidos no sentido do incremento da urbanizacao industrial dos paises
em desenvolvimento. Inovagdo, geracdo de empregos, incremento &
participagdo comunitéria; sdo objetivos e critérios para a aprovacéo dos
projetos. A construgdo de escolas e o incremento ao ensino técnico e
profissionalizante, a ampliagdo dos cursos secundarios e a formacdo de
professores para esta area sao objetivos constantes dos projetos nesta época.

O Informe Anual de 1975 nos relata que as mudangas nos objetivos para
o desenvolvimento da educagdo estio sendo construidas no sentido de ‘educar
as pessoas para uma sociedade altamente modernizada’. Para as populagdes
urbanas, & realizado um incremento na formacdo técnica para o trabalho numa
fase de intensa industrializagdo: uma qualificacao intensa e especifica & exigida
para a participagdo no mercado de trabalho. Para a zona rural, o objetivo é o
mesmo; embora o BM considere que o esforgo de formacdo deva ser maior,
pois considera a zona rural dos paises em desenvolvimento como zonas de
pobreza; onde ‘trabalhadores rurais e outros segmentos da pobreza' estio
culturalmente envolvidos com modos de vida tradicionais, ainda muito distantes
das necessidades do ‘setor moderno da economia’. Acrescentamos que estes
projetos se realizam geralmente em conformidade com projetos governamentais
ja existentes, tanto como reforgo e ampliacao de sistemas educacionais, quanto
de assisténcia e provimento técnico aos 6rgdos estatajs ligados a gestao

educacional, no sentido de orientar e garantir o cumprimento dos projetos.
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Equipar centros de aprendizagem técnica urbanos e rurais faria parte
tanto do objetivo de redugdo da pobreza — pela capacitagcéo técnica e cultural
dos pobres - quanto da resolucdo de impulsionar para o desenvolvimento os
paises ‘ainda em desenvolvimento’. Aiém destes objetivos relativos ao
incremento de capital humano e formacgao ético-politica do trabalhador,
nos anos 70, a necessidade do controle e diregdo das massas comeca a
se tornar uma constante expressa de forma cada vez mais explicita na
preocupacido dos organismos internacionais. Conformar as massas é uma
preocupacao constante destes sujeitos politicos coletivos.

‘0O extraordinario ajuste aos enormes desequilibrios de
pagamentos de meados do decénio de 1970 se produziu em grande
medida mediante a ‘recirculacdo’ dos recursos financeiros através dos
bancos privados, o rapido aumento das importagdes de bens e servicos
pelos paises com superavit de capital e das remessas dos trabalhadores
destes mesmos paises, e as medidas de politica fiscal, monetaria e
cambiaria. O custo econdmico do ajuste do ponto de vista, por exemplo,
da perda do impeto do desenvolvimento e, em alguns casos, da
acumulacdc do endividamento, foi consideravel. As dificuidades que
enfrentaram os paises em desenvolvimento menos adiantados seguiram
sendo muito graves durante o decénio. A urgente tarefa de adaptar-se
completamente ac novo ambiente econémico é todavia o principal
desafio para os paises em desenvolvimento ao comegar o novo
decénio.” (BM, 1980a:15)

Levar os paises latinoamericanos a uma ‘economia moderada’ continua
sendo uma prioridade para o BM. O Estado continua sendo o principal
responsavel por este desenvolvimento. O objetivo principal seria o
crescimento sustentavel RAPIDO, com um nivel crescente de investimento
no desenvolvimento dos recursos humanos, construido sobre a base de
um Estado sdlido financeiramente. Ampliar e crescer, apesar dos
problemas como o prego do petréleo e o crescente endividamento
externo; aproveitar melhor seus recursos primarios e realizar reformas no
Estado que permitissem este continuo crescimento; e também, reduzir o
protecionismo, para que a cooperagdo com os paises industrializados

aumentasse e trouxesse dividendos para os paises nao desenvolvidos.

125



Do ponto de vista do BM, no inicio dos anos 80, os paises
latinoamericanos, sob as conseqiléncias da recessao mundial, sofreram
também uma crise de credibilidade, pois os resultados da estagnacio do inicio
da década foram tao desastrosos, que o capital privado se afastou e seria um
dos objetivos necessarios para a década, o estabelecimento de reformas

estruturais para restaurar esta credibilidade.

“Os programas de austeridade intensa destinados a restaurar o
equilibrio externo, combinados com o declinio da procura das
exportacbes da regi@o, levaram a mais acentuada diminuicio da
produgdo e do emprego que a América Latina ja experimentou nos
ditimos 50 anos. Para a regido como um todo, o PIB per capita sofreu
uma reducac de quase 6% em 1983. Para muitos paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Uruguai, grande parte da América Central e o Caribe),
bem como para a regido como um todo, 1983 foi o terceiro ano
consecutivo de estagnagio ou declinio do PIB per capita. Atualmente, a
producao per capita da regido encontra-se aproximadamente ao nivel
em que estava em 1976.” (BM, 1984b:31)

Assim, as reformas se justificariam como acBes dos governos para
realizar agbes de ajuste com crescimento e alivio da pobreza, que foram os
motes principais do BM no final dos anos 80 e, com isto, a prioridade para os
projetos de educagéo basica e os servicos basicos de salde é incentivada na
forma de projetos de impacto para reduzir RAPIDAMENTE a pobreza... ‘a
pobreza’ e o ‘nimero de pessoas pobres’, ndo as ‘condigdes de pobreza’.

Os paises sd@0 mostrados como protagonistas tanto de suas crises
recessivas quanto da decis@o em crescer e aliviar a pobreza. O BM e suas
agoes em cooperagao com outros organismos representantes da ‘comunidade
internacionarl’, sé se responsabilizam para dar um respaldo, uma AJUDA para o
crescimento. A decisdo dos rumos deste crescimento seria de responsabilidade
total dos paises.

Para o BM, as reformas, indicadas para os paises em desenvolvimento,
seriam uma necessidade dos paises para resolver seus problemas internos de
eficiéncia quanto ao setor publico, a liberalizagsio do comércio, a regulacao das
taxas de interesse e a redugdo do protecionismo e do controle administrativo

restritivo em relacao ac mercado.
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*O objetivo fundamental do Banco Mundial é reduzir a pobreza.
Os meios de lograr este objetivo constituem a base de suas atividades,
seja mediante 0 apoio a medidas de ajuste destinadas a assentar as
bases do crescimento sustentavel, com financiamento para inversdes ou
através de suas investigacdes e de seu trabalho econdmico e setorial
sobre os paises.” (BM, 1989a:39)

Expresso desta forma, o problema da pobreza se restringiria a uma
questdo de conducgao politica do gerenciamento do crescimento econdmico e
da alocag&o dos recurses; problema a ser resolvido por meio de reformas no
sistema politico-econbmico dos paises, de forma a atingir e aumentar a
eficiéncia e a equidade dos ‘setores sociais’.

Quanto a educacgéo, os esforgos dos anos 70 e inicio dos anos 80 se
aprofundam sempre no sentido do crescimento econdmico, e do aumento da
‘produtividade do trabalho’. ‘A produtividade do trabalho deve ser aumentada’,
‘frente as novas necessidades tecnoldgicas’, séo objetivos freqlientes nestes
documentos. Outro aspecto de relevancia nesta época, quanto as mudancgas
nas agbes do Banco Mundial, & a questdo da governabilidade, que comeca a se
tornar cada vez mais central, no sentido de criar as condigdes de ‘implantacéao e
aceitagdo’™ para as reformas em curso na América Latina e Caribe,
fortalecendo a eficiéncia e a capacidade dos governos neste movimento.

Como questdo central do projeto neoliberal, o medo do descontrole
desgovernado dos mercados, que poderia levar a outra grande recesséo
mundial, também ¢é acompanhado do medo das massas insatisfeitas
desgovernadas. Os movimentos da sociedade, de resisténcia e reacdo as
reformas, s&o encarados como prejudiciais & consolidagio do projeto necliberal
e o fortalecimento da ‘capacidade de governar’ dos paises, estimulado pela
realizac&o das reformas estruturais, aumentaria a garantia da aceitacéo social.

E também a partir dos anos 80 que o Banco Mundial comeca a ampliar
de forma estratégica e integrada suas agbes na area das politicas sociais e o

financiamento e assessoramento do planejamento das politicas educacionais

® Nesta tese, ver capitulo I, secdes 2.2 e 2.4 sobre as mudancas nas acdes do FMI.
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nacionais se aprofunda. Uma agenda global para a educacdo e para a
realizagao de reformas educacionais para a América Latina e Caribe comeca a

ser preparada em conjunto com a UNESCO.

2. A UNESCO NOS ANOS 80. UMA REDE DE
AGOES PARA A EDUCAGAO DAS MASSAS

As agbes da Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO), voltadas para as reformas educativas na América Latina
entre os anos 80 e 90, se pautaram, no movimento de mundializagéo do capital,
pelas diretrizes da propria Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), da qual faz
parte, mas também acompanharam as novas dimensées do projeto neoliberal
conduzidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial
(BM) na defesa dos interesses capitalistas mundiais. No entanto, afirmamos
que a UNESCO participa como condutora politica-ideolégica principal das
reformas educacionais na América Latina; ndo como autdénoma ou dominante
na implantagao de suas diretrizes — visto que a partir dos anos 80 suas acoes
comecam a se confundir com as acdes do BM, tanto na conducido das
reformas, quanto na dependéncia de financiamento ~ mas como érgéo que
opera, que projeta, implementa e dirige estas reformas.

Nesta secéo, investigamos o planejamento e a implantacao da agenda
global da UNESCO em relagéo a educagéo, que toma formas especificas de
agenda global de acdes e de integragcéo com o BM, para os paises da América
Latina e Caribe; modificando, também, o conteddo das suas propostas

educacionais.

Um dos sujeitos politicos coletivos mais atuantes nas reformas
educacionais na América Latina e Caribe no final do século XX, a UNESCO foi
criada em 1945, no seio da ONU, no periodo pds-guerras, no mesmo sentido de
promover a paz mundial e o bem estar comum da humanidade. Integracao,
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multiplicidade cultural, paz entre os povos e nagbes, um futuro melhor para os
descendentes, a defesa dos direitos humanos, a preservacdo do patriménio
histérico e cultural dos paises e povos, e a igualdade social, sdo conceitos
sempre presentes no ideario desta instituico. Seu conselho consultivo tem um
voto por pais € a sua composicao se modifica através das décadas, refletindo
apoios e discordancias quanto as suas linhas de agdo. Assim como outras
organizacgdes internacionais, a UNESCO tem escritorios em diversos dos paises
a ela associados e suas equipes de trabatho locais gerenciam seus programas
e projetos.

Com relag@o a educagdo, a UNESCO promove encontros e conferéncias
internacionais cuja participacao de representantes nacionais envolve acordos e
montagens de agdes consensuais atreladas a futuros financiamentos.

Ja nos anos 50, as negociagdes para a realizacdo do Proyecto Principal
n.1, para a Ameérica Latina e Caribe, tragam objetivos compensatérios para
sanar deficiéncias e areas da educacgéao que a UNESCO julgava essenciais para
o crescimento e desenvolvimento dos paises e que mereciam uma atencéo
reforcada. O apoio a programas de educacdo basica, a erradicagdo do
analfabetismo e a instalacdo de infra-estrutura para a educagéo nas areas
rurais s&0 agbes centrais, cujos objetivos se aliavam a cruzada anticomunista,
principalmente nos anos 60, na América Latina e Caribe, e procuravam atingir
‘populagdes e comunidades menos privilegiadas’.

O apoic ao desenvolvimentismo, em suas a¢des dirigidas para a América
Latina e Caribe revela identidades com o estruturalismo cepalino. O
crescimento com equidade pressupde o desenvolvimento das forgas produtivas
e, neste sentido, a educagfo, nos anos 70, para a UNESCO, é considerada
como recurso humano principal, como o capital humano que diferenciou os
paises que atingiram mais depressa os requisitos do desenvoivimento.

Nos anos 70, uma multiplicidade de projetos e programas é desenvolvida
pela UNESCO na América Latina e Caribe, tendo outros organismos como
colaboradores.
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Uma das preocupacdes centrais da UNESCO, presente em seus
documentos ha seis décadas, é com a questio do controle da informagio,
bem como a ampliacdo da participagio de agentes locais, como base
estratégica de formacéo de consenso em torno de suas agdes; que busca
realizar de forma cada vez mais integrada formando, para isto, uma
extensa rede de organismos e instituicées locais e mundiais. Assim, o
primeiro passo dos projetos é sempre a formagio de um diagndstico atual do
tema e dos locais para onde se dirigem os projetos. Nesta primeira fase,
consultores locais e externos montam equipes para o ‘levantamento de dados’
sobre o movimento que se quer investigar: congressos e seminarios sao
financiados para garantir a participacio de professores e funcionarios locais.
Enquetes e observagbes etnograficas também sao utilizadas como
instrumentos. Os relatdrios finais dos projetos sdo analises de relatorios
enviados pelos paises e instituicées envolvidas no processo e sugerem passos
de resolugao dos problemas indicados/montados na primeira fase.

Um dos projetos desenvolvidos nos anos 70 em varios paises, o projeto
“Desarrollo y educacién en América Latina e Caribe” também realizou estas
diretrizes de integracdo. Este projeto teve a participacdo da UNESCO, da
UNICEF e da CEPAL - como fonte principais de ‘conhecimentos sobre
educagao’- e do Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
- como parceiro experiente em questes de definicdo e implementacéo de
politicas. Seu relatério final (RAMA, 1980) nos mostra que era principalmente
um projeto investigativo com o intuito principal de desenvolver uma rede de
organismos, instituicdes, e envolver funcionarios e especialistas: projeto tanto
de carater governamental como académico; com a tarefa comum de investigar
e refletir sobre a realidade politica educacional local e produzir sugestdes de
resolugé@o de problemas. Esta rede teria como objetivos formular estudos sobre
aspectos educativos especificos e revelar a situagéo de grupos sociais e casos
nacionais, para possibilitar a resolu¢ao de problemas.
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A produgdo de documentos de sinteses estatisticas e a sugestio de
diretrizes, no entanto, contribuem para montar mais um passo na consolidacéo
daquela rede, predisposta a implementar todas as suas sugestdes finais. Neste
relatério, a educagdo aparece como direito social, mas no sentido do direito das
massas a participar do processo de urbanizagao e modernizacio em curso na
regido, do direito das massas ao acesso ao ‘conhecimento escolar, ao
conhecimento que a escola pode oferecer para incrementar o capital humano
das massas.

No ano de 1979, no limiar da grande virada conservadora neoliberal no
mundo, ja estava se realizando, sob a condugdo da UNESCO, uma agenda
giobal para a educag&o, no sentido da educacdo seletiva para as massas,
seguindo a estratégia da formacéo de consenso propria da atuagao deste
6rgao. Um consenso articuiado regionalmente. Neste ano, uma reunido de
Ministros de Educacgéo, Planejamento e Economia® sugere a criagdo de um
Plano de acéo para a educacéo na América Latina e Caribe, que sera aprovado
em 1981, na 212 Reunido da Conferéncia Geral da UNESCO?, como “Proyecto
Principal de Educacidn para América Latina y Caribe” (PPE), a ser desenvolvido
entre os anos de 1980 e 2000. Outros trés planos foram desenvolvidos em
outras regides, para apoiar os paises em suas acbes de erradicacdo do
analfabetismo e universalizagdo da educagdo basica: o Programa Regional
para a Erradicagdo do Analfabetismo na Africa; o Programa de Educac&o para
Todos na Asia e no Pacifico (APPEAL); e o Programa Regional para a
Universalizacao e Renovagdo da Educagdo Primaria e a Erradicagdo do
Analfabetismo nos Estados Arabes no ano 2000 (ARABUPEAL). Além destes
planos, nos anos 80, quatro redes regionais foram criadas pela UNESCO:

‘Estas redes estdo integradas por instituicbes e projetos
nacionais que desenvolvem atividades nos campos e programas
prioritarios. Se estabeleceram as seguintes redes: rede regional de
capacitagdo de pessoal e de apoio especifico aos programas de

2 MINEDLAC V, México, 1979.
2 ver MELO, 1996 e 1998 e UNESCO, 1998.
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alfabetizacdo e educacdo de adultos (REDALF), da qual participam 17
paises; rede regional de inovagdo e mudangas na formacao,
aperfeicoamento e capacitacdo de educadores (PICPEMCE), formada
por 21 paises; rede regional para a capacitacdo, inovacéo e investigacéo
nos campos da planifica¢ao e administracio da educagio basica e dos
programas de alfabetizacdo (REPLAD), desta rede participam 18 paises,
os paises do Caribe de fala inglesa e holandesa estao representados na
rede pela REDE CARNEID; sistema regional de informagio para o
Projeto Principal (SIRI), da qual fazem parte todos os paises da regiao.”
(UNESCO, 1998:9)

O PPE na@o é apenas um plano de agéo conjunta; & um poderoso
instrumento de integracdo regional de agées politicas educacionais e de
formagéo de consenso, em torno de temas e agdes que conduziram as politicas
educacionais na América Latina e Caribe nos anos 80, conformando-as aos
objetivos das reformas neoliberais que se realizavam em todo o mundo e nos
anos 90 renova e supera seus direcionamentos no sentido de uma educacéo
seletiva para as massas.

O PPE esta inserido nas agdes da Oficina Regional para a Educacgéo na
América Latina e Caribe (OREALC)*, da UNESCO, e sua acéo geopolitica de
integrag&o regional segue a preocupacao do BM e do FM! nos anos 80 e 90 de
implantagdo e aceitagdo das reformas estruturais. Com objetivos e metas
centrais definidas na diregdo da realizagdo de uma agenda regional para a
educagéo basica — como a universalizagado do ensino basico, a erradicacéo do
analfabetismo, a continuidade das politicas, a participacdo social e a
descentralizacdo administrativa e financeira — o PPE busca uniformizar as

politicas educacionais da América Latina e Caribe; criando naoc s6 um

% A OREALC "é uma das quatro unidades do setor educagao da UNESCO que se encontra fora
da sede de Paris. Esta sediada em Santiago de Chile e tem a responsabilidade de apoiar e
assistir aos paises da regido no melhoramento da educagio, tendo em vista o desenvolvimento
de uma cultura de paz, tolerancia e democracia, no marco das sugestdes dos Ministros de
Educagao da regi&io e os acordos da Conferéncia Geral. A OREALC conta com o apoio das
oficinas subregionais em San José (Costa Rica), Quito (Equador), Kingston (Jamaica) e
trabalha em coordenagdo com o Instituto Regional de Educagéo para a América Latina e Caribe
~ IESALC -, em Caracas (Venezuela), a Rede Caribenha de Inovacdes Educativas para o
Desenvolvimento (CARNEID) em Bridgtown (Barbados) e as Oficinas da UNESCO nos diversos
paises e interage com as Oficinas Regionais de Ciéncias (Montevideo) e de Cultura (La
Habana).” www.unesco ¢l/0101.htm, 20/12/02.
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cronograma comum de agdes politicas — como a formagao dos planos decenais
de educagao, em varios niveis governamentais, e a adequacgdo e atualizacao
das leis referentes a educacdo de cada pais — mas também uma mesma
linguagem para expressar diagndsticos, problemas e solugées locais em uma
mesma operacao regional, na formacgao do programa que se tornou um mote
principal nas politicas educacionais dos paises: o programa de Educagéo para
Todos. Integrar os excluidos no processo de desenvolvimento, integra-los
culturalmente e reintegra-los socialmente, seria um papel central da educacao,
numa intencao de ‘humanizar o desenvolvimento’.

O diagnéstico dos problemas educacionais da regido, que orientou as

discussdes para a formac&o do PPE, segundo a propria UNESCO, envolveu:

“(...) @ extrema pobreza de vastos setores da populagdo na maioria dos paises,
assim como a persisténcia de uma baixa escolarizag&o em alguns; a presenca,
na regido, de 45 milhdes de analfabetos, para uma populacio adulta de 159
milhGes; uma excessiva taxa de desergio nos primeiros anos de escolaridade;
sistemas de ensino muito inadequados para a populacdo & qual se destinam:;
desajustes entre educacdo e trabalho; escassa articulagdo da educagio com o
desenvolvimento econdmico, social e cultural e em alguns casos, deficiente
organizacéo e administracdo dos sistemas educativos, caracterizados por uma
forte centralizag&o nos aspectos normativos e funcionais™ (UNESCO, 1998:7/8);

e gerou seus trés objetivos especificos:

“(...) assegurar a escolarizagéo antes do término de 1999 a todas as criangas
em idade escolar e oferecer-lhes uma educagao geral minima de 8 a 10 anos;
eliminar o analfabetismo antes do fim do século e desenvolver e ampliar os
servigos educativos para adultos; melhorar a qualidade e a eficiéncia dos
sistemas educativos através das reformas necessarias.” (UNESCO, 1998:8)

A universalizagéo da educacgao basica, a superacao do analfabetismo e a
melhoria da qualidade da educacéo, sdo os direcionamentos principais da
OREALC nos anos 80, no sentido da redugdo da pobreza, tanto em relacdo a
melhoria da qualidade de vida - com a aprendizagem de conhecimentos
basicos sobre saude e planejamento familiar — quanto de aumento dos
conhecimentos basicos para o trabalho. Nesta época, a UNESCO ainda apdia a
realizagao de politicas educacionais como estratégias de desenvolvimento para
os paises, sob a coordenacdo dos governos locais, e enfatizando a
necessidade do aumento do investimento dos paises na educac¢do pulblica, no
sentido restrito de seus trés objetivos principais.



Assim, quando em 1984 os EUA — maior fonte de financiamento da
UNESCO ~ se retiraram desta organizacao®’, provocando uma relacdo de
associagac cada vez mais dependente financeiramente da UNESCO com o BM,
uma agenda hegemonica de homogeneizagéo das politicas educacionais para a
Ameérica Latina e Caribe ja estava em andamento. A partir deste processo, cada
vez mais o BM dirige a prépria agenda da UNESCO e, especificamente, da
OREALC, modificando o sentido politico-ideolégico de suas realizacdes.

3. BM E UNESCO NOS ANOS 90. A
AGENDA GLOBAL DA EDUCACAO PARA
TODOS NO CONTEXTO DAS NOVAS
FUNCOES DO ESTADO

Nesta seg&@o, apontamos mudancas e continuidades nos objetivos e
agbes do BM e da UNESCO entre os anos 80 e 90; que aprofundam o conceito
de capital humano para a educacdo, enfatizando uma ‘vocagdo' dos paises
subdesenvolvidos para receber e utilizar tecnologia transferida dos paises
centrais. Nesta concepgdo, a necessidade de se construir uma ‘educacao de
qualidade para todos’' envolveria a aquisicio de novas competéncias e
habilidades pelo individuo; o que se daria, no entanto, de forma restrita.
Procuramos elementos para afirmar que o extenso e abrangente programa de
Educacéo para Todos conduzido por estas instituicoes se desenvolve nos
paises latinoamericanos no sentido da restricdo da educacdo a educacéo
basica e no aprofundamento das desigualdades educacionais, impedindo a
formacao integral das massas e contribuindo para aprofundar as condigbes de
excluséo social. Neste processo, o BM busca instituir novas funcées para o

Estado, apontando formas para estimular o seu fortalecimento institucional para

 Em LEHER, 1999, o autor relaciona as mudancas na politica internacional dos EUA com o
processo de sua relacdo com a UNESCO.
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realiza-las. No final do século passado, ¢ projeto neoliberal se modificou em
suas premissas principais, assumindo as propostas da ‘nova social-
democracia’, inclusive na diregdo das politicas educacionais, no processo de

mundializacao do capital.

3.1. O BM E A EDUCAGAO NOS ANOS 90

“Dado que o trabalho é a principal propriedade do pobre, o incremento
na oferta e qualidade da educacédo representa um mecanismo chave para a
reducéo de grandes desigualdades e reduzir ¢ numere de pesscas vivendo na
pobreza” (BM,1993a:136)

A leitura dos informes anuais do BM nos anos 90 nos mostra claramente
a mudan¢ga nas suas diregbes politico-educacionais, modificando e
aprofundando o conceito de educa¢do no sentido do conceito de capital
humano, e de politica educacional como gestdo eficiente dos sistemas
educativos. A preocupagdo com o resultado das reformas estruturais ja
realizadas nos paises latinoamericanos e as mudancgas sociais ocorridas, esta
presente em todos os informes. Para o BM, as reformas estruturais, politico-
econdmicas, realizadas desde os anos 80, demandam reformas nos diversos
setores sociais, assim como demandam reformas politicas educacionais, como
um vetor causal, dirigido para a eficiéncia dos diversos sistemas educacionais
nacionais em seu movimento de acompanhar e se adequar aquelas reformas.

Os empréstimos para a educagao primaria se caracterizam como o
maior objetivo especifico no programa educacional do Banco Mundial nos
anos 90, sempre no sentido de prover oportunidades para as populagdes
‘em desvantagem’, para a aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades para
utilizar processos de transferéncia de tecnologia; o que ampliaria a
capacidade dos paises subdesenvolvidos de “receber, adaptar e aplicar
novas tecnologias” (BM,19891a:54). Este informe de 1991 nos afirma que os
paises latinoamericanos estariam modificando seus padrbes de governo, depois
dos movimentos de reforma dos anos 80, procurando governos menores € mais
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eficientes em diversos niveis da burocracia estatal; a privatizagdo de empresas
publicas, o livre comércio, a desregulamentacdao do mercado, a reducdo do
gasto publico, o aumento de oportunidades para os menos privilegiados e o
provimento de redes de seguranca [safety net] para os pobres durante este
processo de reforma e ajuste. Dependendo da aceitagéo e implantacdo destas
reformas em cada pais, o BM aponta ligbes aprendidas, que resultariam na
recuperagao da confianga publica, para o retorno dos investimentos privados: a
reestruturacdo do setor publico e a eliminagdo dos déficits fiscais: a
interdependéncia no gerenciamento da economia externa e doméstica: e a
protecdo aos grupos menos privilegiados, mantendo programas béasicos de
assisténcia social, de salde e de educacio.

Os varios niveis da reforma estrutura! teriam libertado os paises de seus
problemas administrativos estimulando o melhor empresariamento do sistema
publico, concentrando suas atividades na verdadeira vocagao dos governos: “a
provisao de bens publicos essenciais e infraestrutura de apoio ao
desenvolvimento a programas nos setores sociais, que tanto dio assisténcia
aos mais pobres quanto ajudam a desenvolver recursos e capital humano”
(BM,1992a:147); afastando também os governos da interferéncia nos mercados
e do gerenciamento da politica econémica. Um dos graves problemas
apontados no relatério de 1994 quanto a uma mais eficiente alocacgéo de
recursos publicos é o financiamento da educacio superior que, na visdo do BM,
incentivaria as desigualdades sociais.

Nos anos 90, o Banco Mundial incrementa sua politica de empréstimo
para os paises latincamericanos, no sentido da continuidade da realizagdo das
reformas estruturais, investindo nas mudancgas dos varios niveis da burocracia
estatal, no sentido de prover os paises de uma capacidade de gerenciamento
mais eficiente. Uma reforma politico-administrativa que incorporou de formas
diferenciadas as dire¢des do projeto neoliberal de sociedade, tendo a reforma
educativa como elemento basico de diminuicdo de desigualdades sociais, pela
oportunidade de ingresso individual no mercado de trabalho, o que contribuiria
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para o desenvolvimento e crescimento econdémico dos paises, baseada no
incremento de capital humano. Reformas dirigidas, no entanto, a vocagéo dos
paises da América Latina e Caribe, de receber tecnologia, que seria transferida
dos paises centrais. As reformas sociais necessarias visariam a adequacéao dos
paises latinoamericanos a sua posicdo no mercado globalizado, onde cada
regiao teria um papel a cumprir no processo de mundializagao do capital.

Em 19890, o BM - junto com o PNUD, a UNICEF e a UNESCO - renova
suas agoes no setor educacional, com a preparacao e realizacdo de uma ‘nova
agenda para a educacao basica’. Reproduzimos aqui, os comentarios deste
informe anual (BM, 1981a) sobre a Conferéncia de Jomtien, realizada na
Tailandia em 1980, e sobre documento elaborado pela equipe executiva do BM
nesta ocasiao, por considera-los como norteamentos de agbes para toda a

década.

“A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, se dirigiu
para a melhoria da qualidade da educagéo primaria e incremento das
oportunidades educacionais para o mundo em desenvolvimento. Ela
também significou um férum para discutir os problemas que afetam a
educagao, formular ac¢bes propositivas, e ajudar a construir uma
responsabilidade publica & necessidade de se expandir o acesso das
criancas & educacso.

O presidente do Banco, discursando para delegados, na
Conferéncia, anunciou o incremento de empréstimos para a educacdo
pelo Banco, nos ultimos trés anos, de mais de $1.5 bilhdes por ano. O
apoic para a educagdo primaria basica, ele acrescentou, sera a
prioridade dominante nos empréstimos do Banco para o setor.

A necessidade deste foco esta clara, particularmente, para
paises de baixa-renda, onde metade das criancas em idade escolar
(exceto China e india) ndo esta na escola, e onde menos de 60% dos
estudantes que entra na escola primaria completa o ciclo de seis anos.

Grandes progressos foram feitos em paises de renda média, mas
mesmo neste grupo, os adultos tém menos de quatro anos de
escolarizag&o, por volta de 20% da populacdo em idade escolar continua
fora da escola, e persistem as diferengas de oportunidade educacional
para meninas € meninos.

As bases para uma estrutura de apoio adicional para educagio
primaria foram providenciadas rapidamente depois da Conferéncia de
Jomtien, quando se iniciou um didlogo entre os diretores executivos do
Banco sobre as conclusdes de um estudo preparado pelo Banco para
ajudar os governos nas dificeis decisdes entre oportunidades de
investimento para a priorizagdo da educacéo basica.
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O estudo concluiu que as melhorias devem ser feitas em trés
areas — melhoramento do ambiente de aprendizagem, preparacio e
motivacdo de professores, e reforco & capacidade institucional do
sistema educativo.,

A necessidade do aumento do acesso eqlitativo para a
educacao e o reforco a base financeira da educacao primaria também
foram salientados, e o convite ao incremento da assisténcia de doadores
bilaterais e instituices financeiras internacionais, incluindo o Banco, foi
feito.

O ambiente de aprendizagem pode ser melhorado, declara o
estudo, pela énfase em oferecer aos estudantes uma educacdo de
qualidade ~ definida como a que permite aocs estudantes adquirir
conhecimentos e habilidades principais especificadas nos curriculos
nacionais. Assim, materiais de aprendizagem devem ser providenciados
em quantidade suficiente para assegurar que cada crianga tenha acesso
a livros-texto e outros tipos de material de leitura, @ um minimo de 880
horas em sala-de-aula por ano devem ser dedicadas aos objetivos de
aprendizagem principais.

A habilidade das criangas de aprender deve ser fortalecida pelas
habilidades e motivagdes de seus professores. A proxima geracéo de
professores deve ser melhorada, segundo este estudo sugere, pelo
requisito de que os professores sejam graduados em escolas
secundarias, eliminando a necessidade de resolucées académicas caras
em faculdades de formagdo de professores. Competéncias pedagdgicas,
hoje largamente negligenciadas, podem ser adquiridas mediante
programas curtos de treinamento de professores, seguindo o contetido
da educagéo geral de nivel secundério. Professores devem ser melhor
pagos (com salérios ligados a possibilidades de progresséo na carreira),;
eles também devem ter melhores condicdes de trabalho.

O terceiro requisito para a melhoria do sistema educativo & uma
estrutura de administracdo e gerenciamento mais efetiva, Estratégias
para fortalecer a capacidade institucional dos sistemas educativos
podem incluir uma reestruturagdo que dard aos gerentes de todos os
niveis autoridade e recursos para fazer seus trabalhos com eficiéncia e
desenvoiver capacidade gerencial para programas de desenvolvimento
de equipes, incrementando oportunidades profissionais, definindo suas
linhas de carreira.

Acesso equitativo a educacéo, particularmente em paises de
baixa renda, deve ser incrementado, conclui o estudo. De mais de 100
milhdes de criangas em idade escolar fora da escola, a imensa maioria
vem de um dos grupos tradicionais em desvantagem na sociedade:
rural, feminino e pobre. Uma forma de prover acesso as criangas fora da
escola € melhorar a oferta de facilidades escolares (por exemplo,
organizandoe o dia escolar em mitiplos turnos, construindo mais escolas
ou expandindo as que existemn, e colocando limites nos repasses para a
escolarizacao privada).

O estudo reconhece que as melhorias na educacéo primaria nao
virdo sem custos financeiros. Contudo, ele argii que desde que a
educaglo priméaria se tornou ¢ instrumento particular mais poderoso
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aceito como ferramenta para a mobilidade social e econdmicas; uma
preccupagao genuina com o bem-estar dos pobres demanda que a
educaglo deve ser financiada de uma forma tal que o acesso néo fique
atrelado a capacidade de pagamento. A mudanca estd em achar os
recursos para iniciar o processo e manter seu desenvolvimento.

Uma primeira fonte para esta necessidade de recursos adicionais
& o proprio subsetor da educac&o primaria, pela realocacao no setor. O
aumento de fundos para a melhoria da educacdo primaria também
requer esforcos de doadores. E requerida uma melhora nas metas
efetivas da assisténcia financeira, como suporte para a educacdo
primaria, e desenvolvimento de programas subsetoriais. Como as
prioridades vao se diferenciar entre os paises, os doadores terdo que
ser flexivels no seu apoio aos programas de desenvolvimento
educativo.” (p.59-60)

O que fazer para alcancar esta ‘educagdo de qualidade’ j& esta posto
neste documento: a partir de um aumento de custos financeiros, uma melhoria
para o desenvolvimento educativo equitativo demandaria tanto a) a melhoria da
preparacac e motivacao docentes, para o que o BM sugere uma formacao
rapida para novos professores e melhoria dos salarios a partir de novas
oportunidades de carreira; b) a melhoria da qualidade da aprendizagem, para o
que o BM sugere a formag&o de curriculos especificos e a entrega de materiais
de aprendizagem; c¢) o reforco a capacidade institucional dos sistemas
educativos, com a melhoria gerencial de todo o sistema; quanto d) providéncias
focalizadas para a educacéo nas areas ‘em desvantagem’, como areas rurais,
para onde sao sugeridos multiplos turnos e construgdo de novas escolas;
problemas que seriam resolvidos mediante um processo de ‘reformas
educacionais’, em varios niveis, nos paises latinoamericanos.

A questéo da aquisicdo de novas competéncias e habilidades se torna
um objetivo principal nos anos 90. O enfoque em conteldos especificos da
aprendizagem, valorizado pela teoria do capital humano, vai se transformando,
acompanhando as mudancgas historicas de flexibilizacdo do trabalho e das
relagbes de trabalho. A formagéo do trabalhador polivalente, exigida no final do
século passado, envolve a aquisi¢do de informagdes cada vez mais especificas
e, tambem, mais diversificadas. Um verdadeiro caleidoscépio de ‘sempre novas’

instrugbes, maquinas, produtos e demandas invade o nosso cotidiano de vida e
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trabalho. Disciplinas como ética, e relacionadas a normas de etiqueta, conduta
€ comportamento, trabalho em grupo e intergrupos, sido cada vez mais
valorizadas, bem como as competéncias relacionadas a seleco e utilizagéo de
informacdes diversas para um determinado fim.

O aumento do desemprego, que se torna uma questio estrutural desde
os anos 80 em todo o mundo, estimula a aceitacdo dos termos do conceito de
empregabilidade pelo prépric movimento organizado dos trabalhadores. Tornar-
se apto para 0 que o mercado de trabalho pode oferecer, ou deixar de oferecer,
a qualquer momento da vida, exige uma ‘educacdo para toda a vida’, uma
‘educagao permanente’; e a aquisicio de competéncias e habilidades segue
esta linha das novas necessidades de formagao para o novo trabalhador.

A dimenséo ético-politica da formagéo do trabalhador, da formacéo do
cidadao, vai se modificando nas propostas do Banco Mundial e da UNESCO, na
diregdo da conformacdo a estas novas necessidades para o trabalhador
polivalente e flexivel, contribuindo para uma viséo de sociedade que separa em
diversos niveis as pessoas, de acordo com os seus conhecimentos e com 0 uso
que fazem de seu poder de conhecer no mundo do trabalho. Assim, as
classes sociais, na visdo do BM e da UNESCO, se restringem a posigdo
dos individuos-cidadédos na ‘sociedade do conhecimento’, onde as regides
geopoliticas, entre as quais a América Latina e Caribe, tém vocacdes
especificas de produgdo de conhecimento que devem ser estimuladas,

também, de formas especificas.

3.2. A CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
EDUCAGCAO PARA TODOS

Nos anos 90, o Plano Principal para a Educacdo na América Latina e o
Caribe (PPE) continua se desenvolvendo, dentro das acbes da OREALC,
aprofundando suas agdes no sentido da ajuda para o desenvolvimento e para a

renovaga@o cultural dos povos dos paises subdesenvolvidos e das populactes
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que vivem em pobreza e pobreza extrema; seguindo a necessidade da
realizagao dos seus objetivos principais: a universalizagdo da educacéo basica,
a superacéo do analfabetismo e a melhoria da qualidade da educacéo.

Em meu trabalho de mestrado, seguindo as mudangas nas politicas
educacionais da OREALC dos anos 90, procurei mostrar as transformacées do
conceito de qualidade para a educagéo afirmando que:

‘A educacéo assume uma posicio de elemento estratégico, no
limite limbico entre as agbes publicas e as agdes privadas, no sentido de
se tentar criar necessidades semelhantes para estes dois niveis,
dirigidas para um aumento de competitividade empresarial, aliado a um
resgate da divida social, a fim de alcancar — rapidamente — a
requalificacéo de um exército de reserva que se encontra excluido das
possibilidades de participar-interferir no desenvolvimento do sistema.

Neste quadro, o conceito de qualidade se mostra atrelado 2
formagdo da cidadania e ao aumento da ‘qualidade de vida' da
populagdo, bem como a verificagdo da eficiéncia, dos resultados da
construgao e modificagbes do sistema; mais do que ligado ac ambito do
mundo do trabalho, ou dirigido as transformacdes peias quais passa o
conhecimento enquanto forga produtiva essencial do nosso sistema
capitalista atual. Enquanto a questéo do ensino, ou mesmo, da presenca
da ciéncia e tecnologia neste processo de mudanca de direcdes do
sistema educacional, apesar de estar atrelada ao ambito da esfera das
modificagbes pelas quais passam enguanto forca produtiva essencial; se
refere exclusivamente a necessidade de formacio técnica para o
trabalho e, especialmente, das ‘populacdes ‘ que ainda ndo tém acesso
as benesses que trariam a capacidade de saber utiliza-la.” (MELO,
1998:45-46)

O PPE continua se desenvolvendo, mas a partir do final dos anos 80,
uma nova iniciativa comega a ser articulada no sentido de uma maior integracio
de planejamento, acdes e maior eficacia para os investimentos, para a
educacao das massas. Em margo de 1990, em Jomtien, na Tailandia, se realiza
a Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, convocada e financiada
pelo BM, UNESCO, UNICEF e PNUD, além de diversos paises e organizacbes;
num evento que reuniu mais de 1.500 delegados de 155 paises, tendo como
propostas consensuais finais a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos
e o Plano de Agao para satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem.

Esta Conferéncia de Jomtien provocou, na América Latina e Caribe —

bem como em outras regibes do mundo — um impulso para agbes que
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contribuiram para a centralizacdo da educagdio basica nas politicas
educacionais de diversos paises. Embora todas as acdes relacionadas ao
programa de Educac¢do para Todos, tenham sido implantadas de diferentes
formas, com diferentes denominagGes, e com cronogramas diversos, a
universalizacao da educagéo basica se tornou o mote principal para os anos 90.
No préximo capitulo procuramos apresentar as conseqiéncias destas
realizagGes no Brasil e na Venezuela nos anos 90, enfatizando, porém, gue os
embate politicos decorrentes da correlagdo de forcas locais tém pesos
desiguais nestes resultados. Nesta secio, analisamos os artigos e diretrizes
destes dois documentos de Jomtien.

A Declaragcdo Mundial sobre Educagdo para Todos tem como
subtitulo a Satisfagio das Necessidade Basicas de Aprendizagem
(CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS, 1991) e se
compde basicamente de 10 artigos:

"Artigo 1. Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”,
que “compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressio oral, o calculo, a
solucdo de problemas), quanto os conteGdos basicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes)”.

A educacdo basica é considerada como o inicioc do processo de
integracao social ética e cultural e também seria a base para que os paises
construam outros niveis de educagao e capacitacdo. Assim, a ampliagao do
acesso a educagéo basica, segundo esta Declaragio, estaria s6 indiretamente
ligada a formac&o para o trabalho. A educagdo basica, quando atinge seus
objetivos, seria, no maximo, uma preparacdo para aqueles que véo realizar, em
sua vida, apenas este trabalho basico, este trabalho simples?, para o qual se

prepararam durante 6 a 8 anos.

* Em Neves, 2000, temos uma explicacdo da diferenca entre trabalho simples e trabalho
complexo, segundo uma leitura de Marx.
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Mesmo que esta proposta parega diferente das afirmacdes do Banco
Mundial sobre a formacado das competéncias necessarias para o trabalho, esta
Declarag@o somente aprofunda as intengbes de seus organismos financiadores
e planejadores principais reafirmando a educagido para todos com uma
educagao restritiva e seletiva para as massas.

“Artigo 2. Expandir o enfoque.” Tema que envolve os proximos artigos,
do 3 ao 7. Neste artigo, estdo centradas as questdes sobre inovacdes
educacionais, como a aplicacdo da informatica na educagdo como expressao
do aumento das possibilidades mundiais de comunicacdo; bem como a
‘superacéao dos curriculos, estruturas e interesses convencionais de ensino’.

“Artigo 3. Universalizar o acesso a educacdo e promover a
equidade.” A melhoria da qualidade e garantia do acesso para todos também
tem como prioridade, nesta Declaragdo, as meninas e mulheres e 0s grupos
excluidos de cada pais, que seriam: “os pobres; meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populagbes das periferias urbanas e zonas rurais; os
nébmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linglisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e os
povos submetidos a um regime de ocupagao”.

“Artigo 4. Concentrar a atencdo na aprendizagem.” A aquisicdo e os
resultados efetivos de aprendizagem devem ser enfatizados, definindo nos
programas educacionais os niveis de conhecimento a serem alcangados,
montando, tambem, sistemas de avaliagdo para acompanhar estas agées.

“Artigo 5. Ampliar os meios e o raio de acdo da educacgio basica.” A
caracterizagdo da educagéo basica vai desde os primeiros cuidados com a
infancia ate as necessidades de aprendizagem de criancas, jovens e adultos,
exigindo continuidade ‘por toda a vida'.

“Artigo 6. Propiciar um ambiente adequado & aprendizagem.” A
educacéo das criangas também devera envolver a educacéo dos pais e apoio

fisico e emocional.
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“Artigo 7. Fortalecer aliangas.” Considerando a educagao basica como
uma tarefa que transcende as capacidades do Estado; reconhece-se o papel
dos educadores e das familias no processo da educagdo basica, sendo
necessaria uma reparticdo e parceria de diversos parceiros nesta tarefa: entre
todos os subsetores e formas de educagao; entre os 6rgéos educacionais e os
demais orgaos do governo; entre as organizagdes governamentais e nao-
governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com os
grupos religiosos, com as familias.

“Artigo 8. Desenvolver uma politica contextualizada de apoio.” Este
artigo se refere as politicas do Estado, que deveriam ser “adequadas em
matéria de economia, comércio, trabalho, emprego e salde”.

“Artigo 9. Mobilizar os recursos.” Realocando recursos de outros
orgédos ou dos gastos militares, priorizando os investimentos na educacédo
basica, protegendo principalmente os paises que estariam sofrendo pesados
ajustes estruturais, e carregando também os problemas com o pagamento da
divida externa.

“Artigo 10. Fortalecer a solidariedade internacional.”

O Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem tem como subtitulo Diretrizes para implementar a Declaracgao
Mundial sobre Educacdo para Todos (CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
EDUCAGAO PARA TODOS, 1991) e apresenta, principalmente, trés tipos de
agao prioritarias mais um calendario de implementacdo para os anos 90. As
recomendagdes deste Piano de acdo, no entanto, séo direcionamentos de
politicas educacionais para os paises e deverdo ser seguidos pelos paises;
funcionando como novas condicionalidades de empréstimos e
financiamento, mais diretas e especificas para a educacao. Os objetivos e
metas destes dois documentos deverdo ser seguidos pelos Dpaises,
estabelecendo metas e formas de avaliacdo de desempenho de acordo com
suas necessidades especificas, seguindo, no entanto, as seguintes dimensées

basicas:
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“1. Expans8o dos cuidados basicos e atividades de
desenvolvimento infantil, incluidas ai as intervences da familia e da
comunidade, direcionadas especialmente as criangas pobres,
desassistidas e portadoras de deficiéncia; 2. Acesso universal e
conclusdo da educacio fundamental (ou qualquer nivel mais elevado de
educac@io considerado “basico”) até o ano 2000; 3. Melhoria dos
resultados de aprendizagem, de modo que a percentagem
convencionada de uma amosira de idade determinada (por exemplo,
80% da faixa etaria de 14 anos ), alcance ou ultrapasse o padrio
desejavel de aquisicdo de conhecimentos previamente definidos; 4.
Redugédo da taxa de analfabetismo adulto @ metade, digamos, do nivel
registrado em 1990, ja no ano 2000 (a faixa etaria adequada deve ser
determinada em cada pais). Enfase especial deve ser conferida a
alfabetizagdo da mulher, de modo a reduzir significativamente a
desigualdade existente entre os indices de alfabetizacio dos homens e
mulheres; 5. Ampliagio dos servicos de educagao basica e capacitago
em outras habilidades essenciais necessarias aos jovens e adultos,
avaliando a eficacia dos programas em fungio de mudancas de
comportamento e impactos na salde, emprego e produtividade; 6.
Aumento de aquisicdo, por parte dos individuos e familias, dos
conhecimentos, habilidades e valores necessarios a uma vida methor e
um desenvolvimento racional e constante, através de todos os canais da
educagéo ~ inclusive dos meios de comunicagdo de massa, outras
formas de comunicacéo tradicionais e modernas, e ac&o social -, sendo
a eficacia destas intervencbes avaliadas em funcdo das mudancgas de
comporiamento observadas.”

O estabelecimento de metas a serem alcangadas no ano 2000 se torna
requisito para fundamentar o processo de avaliagdo permanente dos impactos e
resultados dos investimentos realizados; bem como para estabelecer uma
continuidade das politicas, manter um processo de colaboragéo e parceria entre
os niveis da burocracia estatal e entre sujeitos sociais diversos (que aparecem
nestes documentos divididos em organizagbes nao-governamentais, empresas
e sociedade civil).

Os trés tipos de agdes prioritarias do Plano de Agao s3o:

1. Acga@o prioritiria a nivel nacional. Neste item, o0s paises s&o
considerados soberanos para estabelecer suas demandas e coordenar o uso
dos recursos, sendo fotalmente responsaveis pelo direcionamento que estes
venham a ter e também pelos resultados das politicas implementadas. O Plano
de Acdo aparece apenas como sugestido de direcionamento. No entanto, as
sugestOes para a composi¢ao dos planos de acao nacionais, estaduais e locais,

145



que devem alcangar agbes para toda uma década, sdo bem dirigidas em suas
especificacdes, que se assemelham a um roteiro para a sua composi¢ao:

“Estudos para a avaliagdo dos sistemas existentes (andlise dos
problemas, falhas e éxitos); as necessidades basicas de aprendizagem
a serem satisfeitas, incluindo também capacidades cognitivas, valores e
atitudes, tanto quanto conhecimentos sobre matérias determinadas; as
tinguas a serem utilizadas na educagdo; os meios para estimular a
demanda e a participagdo em grande escala na educagao basica; as
formas de mobilizacio da familia e obtengéo do apoio da comunidade
iocal; as metas e objetivos especificos; o capital necessario e os
recursos ordinarios, devidamente avaliados, assim como as possiveis
medidas para garantir seu efetivo retorno; os indicadores e
procedimentos a serem usados para medir os progressos obtidos na
consecucao das metas; as prioridades no uso dos recursos e no
desenvolvimento dos servicos e dos programas ao longo do tempo; os
grupos prioritrios que requerem medidas especiais; os tipos de
competéncia requeridos para implementar o plano; os dispositivos
institucionais e administrativos necessarios’ os meios para assegurar 0
intercdmbio de informacéo entre programas de educacao formal e outros
programas de educacdo bésica; e a estratégia de implementacio e o
cronograma.”

Além deste roteiro, este Plano de ac¢io aconselha a implantacdo de
estratégias de formac&o de consenso, como tornar a questao da satisfacao das
necessidades basicas de aprendizagem, parte das estrategias de
desenvolvimento nacionais e locais: facilitando legalmente a cooperacéo e
parceria com outros atores sociais. A relevancia da educacdo basica, a
melhoria de sua qualidade e o fomento & equidade seriam as condigcbes para se
adquirir uma eficiéncia quanto a educacdo basica, fazendo com que esta
melhore os niveis de qualidade de vida da populacdo, fundamentando seu
desenvolvimento. A capacitagio do pessoal envolvido com a educacao, bem
como o aumento da capacidade de planejamento e gestdo sao aconselhados;
assim como o uso de novas tecnologias para a educacdo, a realocacao de
recursos, e as parcerias com organizagdes governamentais e nao-
governamentais.

2. Agao prioritaria a nivel regional (continental, subcontinental e
intercontinental). As acdes para a satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem devem ser responsabilidade de cada pais, mas este Plano de
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acdo recomenda a realizagdo de agbes conjuntas de forma regional,
incentivando o incremento e fortalecimento dos convénios e planos entre
paises, indicando seis areas principais possiveis para estas agbes: a
capacitacdo de pessoal-chave, como planejadores, administradores,
formadores de educadores, pesquisadores; esforgos para melhorar a coleta e
analise da informacé&o; pesquisa; producdo de material didatico; utilizacdo dos
meios de comunicagdo para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, gestéo e uso dos servicos de educacéo a distancia. Também &
recomendada a utilizac&o dos institutos e redes ligados a UNESCO,

3. Acdo prioritaria a nivel mundial. Este Plano considera que a
satisfac&o das necessidades bésicas de aprendizagem é interesse tanto dos
paises industrializados quanto dos subdesenvolvidos — embora seja da
responsabilidade de cada pais - e que sempre se deve buscar ajuda e
solidariedade internacional para implementar seus objetivos, que seriam de
responsabilidade comum e universal de todos os povos e paises.

Calendario indicativo de implementagdo para os anos 90. Este
cronograma propbe 0s seguintes passos, que serdo implementados por cada
pais, de acordo com suas necessidades, por governos, organizagbes e
agéncias de desenvolvimento: os paises devem estabelecer metas especificas
nos varios niveis governamentais (1990-1991); bem como as agéncias de
desenvolvimento e parceiros locais, regionais e internacionais (1990-1993);
uma primeira etapa de implementacdo (1990-1995); uma avaliacéo e revisdo
das politicas implementadas (1995-1996); uma segunda etapa de
implementagao (1996-2000); e uma segunda avaliacao e revisdo das politicas
(2000-2001).

Parte de uma extensa agenda mundial de mudangas politicas
educacionais, as politicas de incentivo & educagéo basica, erradicagdo do
analfabetismo adulto e satisfagcio das necessidades basicas de
aprendizagem terminam por aparecer como resultado de politicas
compensatoérias para a diminui¢cdo da pobreza; tentando cobrir as funcdes

147



assistenciais do estado previdenciario que foram paulatinamente
desmontadas nos paises subdesenvolvidos desde os anos 80, em
especial nos paises latinoamericanos; tentando, também, diminuir as
tensGes sociais causadas pelas politicas de ajuste e reforma estrutural,
conduzidas pelo FMIi e pelo BM.

O Programa de Educagdo para Todos, impulsionado pelo BM e pela
UNESCO, em que se baseiam as mudangas nas politicas educacionais para a
America Latina e Caribe, principaimente a partir dos anos 90, & um programa de
educagdo seletiva para as massas. ‘Para as massas’, sendo dirigido
prioritariamente para a maioria da populagéo, para os pobres, para os gue vao
exercer, Nno maximo, trabalho simples, durante toda a vida. ‘Seletiva’, porque a
priorizagdo da educacdo basica envolve uma restricio as ‘necessidades
basicas de aprendizagem’, pois sua focalizaggdo tambem expressa uma
‘desfocalizac&o’ em relacdo aos outros niveis de ensino.

A politica de restricado do Banco Mundial e da UNESCO, de
empréstimos e financiamentos para a educacgio voltados prioritariamente
para a educagéao basica, também é resultado de uma politica de restricdo
ao acesso, criagdo e producao de ciéncia e tecnologia para os paises da

América Latina e Caribe.
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CAPITULO IV - O PROJETO NEOLIBERAL
DE SOCIEDADE E DE EDUCACAO NO
BRASIL E NA VENEZUELA

O projeto neoliberal se realizou nos paises em desenvolvimento, nos
anos 90, justificando e legitimando politicas de ajustes econémicos e
estruturais, conduzidas pelo FMI e pelo BM, no sentido de uma maior
internacionalizagao do capitalismo, no sentido da mundializacao do capital.

A regiéo denominada de América Latina e Caribe sofreu, nesta época,
como discutimos no Capitulo |l desta tese, um aprofundamento do processo de
restricao do desenvolvimento e crescimento, tanto econdmico quanto social e,
também, de restrigdo de crescimento cientifico e tecnolégico, obrigando os
paises desta regido a se adequarem a uma posigéo marginal no sentido de sua
criacéo e produgao.

A reprodugao ampliada do capital exigiu destes paises uma ‘insercéo
competitiva’ num mundo em processo de ‘globalizacdo’, o que se deu, no
entanto, com a intensificagdo de investimentos externos diretos, num processo
de multinacionalizacéo predatério, dirigindo os mercados nacionais para uma
maior abertura, privatizagcao e desregulamentagao, aprofundando o processo de
exportacao de produtos primarios de baixa intensidade cientifica e tecnoldgica,

e transformando estes paises em prestadores de servicos, mercado
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consumidor, mercado de mao-de-obra barata e transferidores de dinheiro a
titulo de pagamento da divida externa e de suas renegociagdes, para os paises
centrais.

A concentraggo cada vez mais intensa do capital nos paises
desenvolvidos centrais, calcada na descentralizagio da producdo, também
provoca, concomitantemente, um aprofundamento das condigdes de exploragao
do trabalho e de aumento do desemprego como forma de manter crescentes as
taxas de lucro dos empréstimos e investimentos do capital privado
internacional. A ‘refuncionalizagdo’ do Estado se realizou tanto no sentido de
uma maior racionalizacéo e eficiéncia estrutural, quanto na reducao do gasto
social pdblico; tanto significou a privatizagdo de empresas e érgaos publicos
estatais quanto a desreponsabilizacio do Estado com as atividades relativas ao
bem-estar social, inclusive em suas fungées essenciais de salide e educacao.
Este movimento resuitou na precarizagdo da qualidade de vida nestes paises,
com o aumento das condicdes de pobreza e miserabilidade.

O processo de ‘aceitagdo e implantacao’ do movimento de ‘ajuste, por
meio de reformas, para o crescimento’, dirigido principalmente pelo FMI e BM
para a América Latina e Caribe, teve como direcao central especifica - como
continuidade das agendas de liberalizacdo do comércio, desregulamentacgao e
privatizagdo - a reforma do Estado. Este processo também significou uma
mudanga de rumo ideolégico no proprio sentido da internacionalizagéo
capitalista dirigido aos paises em desenvolvimento, dando uma nova dimensao
a relagdo entre o Estado e a sociedade.

No final do seculo passado, os organismos internacionais que fazem a
defesa e realizam a conservagdo do processo histérico contraditorio e
excludente de mundializag&o do capital (conduzido desde os anos 70 pelo FMI
e BM para os paises em desenvolvimento), tenderam a atribuir novos valores a
acgao dos paises, dos Estados-nagbes, reforcando sua dimensao soberana, mas

apenas como instncias responsaveis tanto por seu préprio sucesso neste
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processo de mundializag&o do capital, quanto responsaveis por manter fungées
basicas de seguranga, conservagao da propriedade privada, salde e educacao.

Entre as ‘novas funcbes do Estado’, preconizadas especialmente pelo
BM, estaria a recuperacdo desta soberania, com énfase nos seus processos de
‘governacao’, isto €: a capacidade de dirigir, administrar e induzir demandas
econdmicas e sociais, que estaria diluida entre varios sujeitos sociais que nao
fariam parte exclusivamente do governo, que seriam as ongs e agéncias
transnacionais. Em outras palavras, organizacbes sociais restritas e nao
necessariamente representativas, locais e internacionais, estariam assumindo
estdncias de resolugdo dos conflitos sociais.

A ‘governagéo’ é a proposta estratégica de conformacao ético-politica da
‘nova social-democracia’ - a social-democracia da ‘terceira via’- assumida como
discurso pelas instancias que representam mundialmente o projeto neoliberal
em defesa do capital, representam as condicdes de continuidade das reformas
neoliberais, que tém sido consolidadas nos paises da América Latina e Caribe a
partir dos anos 80.

Neste capitulo pretendo apontar elementos para a discussdo de como se
realizaram neste contexto atual de redirecionamento das reformas neoliberais
dirigidas aos paises em desenvolvimento, em especial para a América Latina e
Caribe, as mudangas politicas educacionais, no contexto da mundializacao do
capital, no Brasil e na Venezuela, conduzidas principalmente pelo BM e pela
UNESCO, nos movimentos de implantacdo do programa de ‘educacgéc para
todos’ nestes paises.

Buscamos elementos para afirmar que, a despeito das profundas
diferengas histéricas nacionais, o programa de Educacdo para Todos se
implantou como um programa hegemoénico de homogeneizacdo e
redirecionamento de politicas educacionais para a América Latina e Caribe.

A escolha do Brasil e Venezuela para a investigacdo de formacées
sociais concretas onde este processo de reformas politicas educacionais se
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realizou — como elemento do projeto neoliberal de sociedade e de educacéo —
se fundamentou especiaimente nas suas diferenciacdes histdricas nacionais.

Estes dois paises passaram por formas distintas de aprofundamento da
ocidentalizagao, entre os anos 80 e 90 e, no entanto, a agenda de continuidade
e homogeneizagao das reformas politicas educacionais da UNESCO/BM foi
mantida e realizada.

Centraremos nossa atengéo, neste capitulo, nos objetivos principais do
programa de Educagao para Todos e como este se realizou nestes dois paises,
procurando considerar os movimentos dos sujeitos politicos coletivos que
fizeram a defesa deste projeto hegemoénico neoliberal e também os passos para
a construgéo de um projeto contra-hegeménico democratico de massas.

1. BRASIL. O DESMONTE DA EDUCACAO
NACIONAL E A RESISTENCIA PROPOSITIVA
DA SOCIEDADE CIVIL EM DEFESA DA
EDUCACAO PUBLICA

‘Dessa forma, o sistema educacional brasileiro, mantendo seu
dualismo histdrico (escolarizagio distinta para as massas trabalhadoras
€ para os trabalhadores qualificados, procedentes majoritariamente das
camadas médias e de parcela da burguesia), integra-o0 numa mesma
direcdo. Para aqueles que realizam ou venham a realizar o trabalho
simples, ¢ sistema direciona seus componentes curriculares e sua
estrutura organizacional para aumentar o patamar minimo de
escolarizacao. Esse patamar se traduz na aquisicdo de contetdos
minimos de natureza cientifico-tecnol6gica e de normas de conduta que
capacitem essa parcela da forca de trabalho a operar com produtividade
as novas maquinas e adaptar-se aos novos requerimentos de
sociabilidade da nova organizacdo do trabalho e da producdo inerentes
ao paradigma da automacao flexivel, bem como acatar, como alternativa
universalmente valida, a légica neoliberal de organizacdo societal. Ja
para aqueles que realizam ou venham a realizar o trabalho complexo, o
sistema redireciona suas atividades curriculares e a estrutura
organizacional de nivel superior para capacitar essa parcela da forga de
trabalhc a adaptar produtivamente a ciéncia e a tecnologia transferidas
ac pais pelos grandes grupos transnacionais e, ao mesmo tempo,
oferecer a sociedade homens capazes de organizar a nova cultura
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empresarial, seja na propria empresa, no cotidiano, na sociedade civil, e,
tambeém, na aparelhagem governamental.” (NEVES, 1999:135)

O Brasil dos anos 80 foi marcado profundamente pela distensdo causada
pelo processo de transigdo democratica. Uma reorganizacao das forcas sociais
se realizou no sentido de uma complexificacdo e especificagdo, um clareamento
e direcionamento de interesses, de conformacdo de projetos sociais distintos,
num aprofundamento do processo de ocidentalizacio.

O alargamento dos marcos da democracia representativa se realizou
tanto como exigéncia do projeto neoliberal conduzido internacionalmente e
dirigido para a América Latina e Caribe, no sentido de fortalecer a
governabilidade dos seus paises, promover estabilidade econémica e
fundamentar os novos requisitos de conformagéo ético-politica para o novo
cidadao latinoamericano; quanto significou o fortalecimento de sujeitos politicos
coletivos que, nos anos que se seguiram, redefinem e tentam implementar de
forma hegemédnica seus projetos de sociabilidade e de educacao.

A parir das eleicdes de 1982, o processo de transicdo democratica
comeca a ter uma visibilidade no cotidiano das pessoas. A composicido de
forcas locais em alguns estados onde assumiram governos de esquerda,
também encorajou e possibilitou a luta pela necessidade da participacdo
democratica no pais. O momento de crise econémica e imposicdo de novas
condicionalidades para empréstimos conduzido pelo FMI/BM também foi um
momento de alargamento da participagao social nas decisées nacionais.

Enfatizo, nesta segéo, algumas questdes relativas ac campo educacional
no pais, que passou por grandes mudangas politicas e sociais a partir da
composigao, em 1986, da Assembléia Nacional Constituinte; processo em que
vivenciamos uma intensa discussao e participacio social em torno de diversos
temas, com consultas e emendas populares, num intenso movimento que
culminou com a promulgacao da Constituicao de 1988.

Diversos sujeitos politicos coletivos participaram deste processo, no final

dos anos 80, no que também se configurou como um momento de
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aprendizagem no esclarecimento e na formagao de seus projetos de sociedade

e de educacao:

“No ambito do Estado “stricto sensu”, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educagdo -~ CONSED - e a Unido de Dirigentes
Municipais de Educagdo - UNDIME - construiram uma proposta
educacional alternativa aquela que vinha sendo implementada pelos
governos das trés ultimas décadas — caracterizada pela excludéncia e
pela seletividade social e organizacional -, tendo como alicerce basico a
construcdo de um sistema educacional, para uma sociedade
democratica, que pressupunha um maior controle social das politicas
publicas e a socializaggo dos servicos publicos como direito de
cidadania. Essa proposta educacional aifernativa articulou-se, na
sociedade civil, com a proposta educacional dos setores progressistas
da sociedade que viram na educagdo um elemento importante na
transformagé@o social. Esta proposta, defendida com maior &nfase pelos
especialistas em educacéo, foi sintetizada pelo Forum Nacional da
Educagdo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito,
composto primordialmente por entidades nacionais de educacéo, mas,
também, por entidades de trabalhadores - CUT £ CGT.

Nesse debate sobre a reestruturacdo do sistema educacional o
capital também se fez presente, ora nas propostas do préprio
empresariado em geral, ora pelas propostas de varios segmentos do
setor empresarial educacional — os empresarios leigos do ensino,
através da Federagdo Nacional de Estabelecimentos Particulares de
Ensino — FENEN; a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade —
CNEC; a Igreja Catdlica, através da Associacdo Brasileira de Escolas
Superiores Catélicas ~ ABESC e da Associacio de Educacao Catélica
do Brasil - AEC.” (NEVES, 1997b:13-14)

A composicéo da Constituicdo de 1988 foi fruto de um intenso embate
historico de forgas sociais e expressou conquistas da classe trabalhadora no
pais, na direcdo de uma maior democratizagdo e tentativa de consolidagao
destas conquistas no sentido da construcio de seu projeto de sociabilidade.
Quanto a educagao, tanto o setor privado conseguiu grandes ganhos — com a
instituicdo do conceito de ‘publico nao-estatal’, por exemplo, que permite que as
instituicdes da igreja Catdlica e outras empresas de ensino tenha financiamento
e sejam liberadas de obrigagbes fiscais ~ quanto os setores populares —
principalmente quanto & obrigagdo de se constituir um Plano Nacional de
Educagdo e uma Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional (LDB),
conduzidos por um Férum Nacional de Educacao, que poderia consolidar

muitos de seus interesses.
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“Alias, foi aproveitando a correlacgéo de forcas ainda favoravel & proposta
democratica de educagéo no Congresso Nacional Constituinte, que o
deputado Otavio Elisio (PMDB-MG) apresentou, logo apds a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, 4 Comissio de Educacao,
Cultura e Desportos, o primeiro projeto de LDB — Projeto de Lei n.
1.258/88 -, obtendo, assim, a prioridade em relagdo a discussdo do
tema. Sendo designado para relator do projeto, o deputado Jorge Hage
(PDT-BA), na Comissdo de Educacio, Cultura e Desportos, apds ouvir
entidades da sociedade civil e reunir contribuices de outros
parlamentares encaminhados a esta comisso, apresentou em agosto
de 1989, em plena campanha sucesséria para a Presidéncia da
Repablica, o primeiro substitutivo ac Projeto Otavio Elisio, que passou a
contar com o apoio do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na
LDB desde a sua instalagao, visto que este colidia com os principios da
privatizagdo, centralizacao e da diferenciacdo da educacao, defendidos
pelo atual bloco no poder e os seus aliados na sociedade civil e
repudiados pelos defensores da proposta educacional democratica de
massas.” (NERY, 1997:150-151)

Ate o fim do periodo Collor de governo — F.C.M. foi afastado, por
impeachment, por crimes contra a nagao, dois anos depois de eleito, em 1992 ~
as agbes destes sujeitos se alinharam ora na construgdo de um projeto
neoliberal, ora na construgéo de um projeto democratico de massas.?®

O Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica na LDB se realizou na
formacgao e defesa da proposta democratica de massas para a educagio:

‘As agbes do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica na
LDB estiveram pautadas pelas seguintes diretrizes enunciadas na sua
Carta de Principios de 09 de agosto de 1989:

1. Formar o cidaddo comprometido com as mudancas
necessarias na construgcdo da sociedade democratica, entendendo a
escola publica como instancia privilegiada na formacao da cidadania.

2. Escola pdblica € a mantida e administrada diretamente pelo
Poder Publico, nas suas instdncias municipal, estadual e federal.

3. O Estado deve garantir escola plblica e gratuita, com padrio
de qualidade e gestdo democrdtica, em todos os niveis para a
populacéo brasileira.

4. O sistema educacional deve ser gerido democraticamente e
em todos os niveis.

3. Os recursos publicos s6 poderao ser destinados & rede privada
quanto forem atendidas todas as necessidades da rede publica.

6. A arrecadagdo, a distribuicdo e a aplicacio dos recursos
publicos para a educacdo devem ser controladas através de
mecanismos democraticos.

*® ver NEVES, 1994 e 1997a e 1997c.
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7. A escola deve ser unitaria e, em sua organizacido didatico-
pedagdgica, ter o trabalho como principio educativo:

8. A universidade deve ter como componente fundamental e
dinamico a produgéo cultural, cientifica e tecnoldgica, nas suas diversas
modalidades.

9. A valorizag&o dos profissionais de educagdo pressupde uma
sdlida formagdo, saldrio digno e condigdes adequadas de trabalho
pessoal e coletivo, qualificacdo permanente e progressao funcional
garantidas em plano de carreira.” (NERY, 1997:147)

As agles do bloco no poder, no entanto, mesmo em composicao com o
projeto neoliberal, aconteceram de forma bastante fragmentada. O ‘Projeto de
Reconstrugao Nacional', previsto para ser realizado entre 1991 e 1995 traz
como eixos principais a ‘estruturacdo competitiva da economia’ e o ‘resgate da
divida social’. Este projeto também assumiu o discurso neoliberal dos anos 80,
no sentido da responsabilizacdo do Brasil pela sua falta de requisitos
‘modernizantes’, indicando como solugéo para a saida da crise econdmica dos
anos 80 e saida da crise da divida; uma recuperacao cientifica e tecnolégica
que, no entanto, seria protagonizada pelo setor privado nacional.

Este ‘Projeto de Reconstrugao Nacional’ também pretendia apontar para
a racionalizagao — no sentide de uma maior eficiéncia de gestdo e aplicacao de
recursos — do sistema de ensino no pafs. No entanto, este projeto s0 sinaliza a
necessidade de ‘reformas na educacdo publica’ no sentido da ‘elevacéo da
escolaridade basica’, e ‘gestdo democratica da educacgdo’; enfatizando as
recomendagOes da Constituicdo de 1988, inclusive apontando para a
necessidade do fortalecimento do CONSED e da UNDIME como parceiros
neste processo.

Nesta época, o MEC elaborou o ‘Programa Setorial de Educacio’,
composto de projetos diversos, sem organicidade, sem a intengdo de formacao
de um Plano Nacional de Educagao, exigido pela Constituicao, e desarticulado
com as proprias metas do ‘Projeto de Reconstrucdo Nacional’,

‘Neste programa, a politica educacional nacional aparece
meramente como um programa orgamentario, que dota de recursos
programas de secretarias especiais e instituicoes educacionais,
seguindo vagamente as necessidades e prioridades apresentadas na
Constituicdo; cujos dois programas de maior dotagdo orcamentaria — o

156




programa da Fundacado de Assisténcia ao Estudante — FAE -, de
alimentagdo escolar para a educaglo pré-escolar e o ensino
fundamental, e o programa da Secretaria Nacional de Educagic Basica
— SENEB, de ampliacdo e manutengao dos espagos para a educagéo
fundamental no pais — ultrapassam em financiamento a soma de todos
08 outros — em grosso modo — em mais de 10%. Em relagéo ao valor do
financiamento, vém em seguida o programa de bolsas de estudos da
CAPES e o programa da SENEB voltado para o ensino médio — com as
metas de fortaiecer o ensino noturno, o curso médio de formagédo de
professores e reforgar o ensino de ciéncias e das questdes relativas ao
meio ambiente -, que teria como forma de atuacdo a articulacéo dos trés
niveis do Estado.” (MELOQ, 1997:59)

Os temas da ‘qualificagdo para o trabalho para reestruturar
competitivamente a economia’ e a ‘universaliza¢ao da educacao basica’, foram
centrais nas propostas da burocracia estatal no governo Collor.

Ao mesmo tempo, o Banco Mundial/lUNESCO ja articulava no nosso pais
0s primeiros passos para a implantagdo do Programa de Educagéo para Todos,
de forma que, quando o vice-presidente ltamar Franco assumiu a presidéncia
em 1992, ano em que ¢ lan¢ada a Politica Nacional de Educagédo para Todos,
diversos congressos, semindrios, conferéncias e reunides em parceria com as
redes da UNESCO j& estavam se realizando em diversos municipios e estados
do pais.

Enquanto o Congresso Nacional impedia e destruia o projeto de
LDB ja em discussdo desde 1988, o Ministério da Educacdo, Cultura e
Desportos (MEC) conduziu nacionalmente o processo de implantacio do
Programa de Educacdo para Todos, se omitindo de forma ilegal a dar
continuidade a regularizacdo e implementacio da Constituicido de 1988;
gue previa um Plano Nacional de Educacgio, envolvendo todos os niveis e
modalidades da educagao no pais.

O Plano Decenal de Educagao para Todos, no Brasil, em formacao oficial
desde 1992, restringe as agbes politicas educacionais brasileiras & educacéo
basica para as massas e, paulatinamente, restringe a universalizacdo da
educacao basica a educacdo fundamental obrigatoria, dos 7 aos 14 anos.

Tomando a forma de um grande consenso nacional, este processo foi apoiado
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tambem por entidades que tradicionalmente fizeram e fazem oposicao ao
projeto neoliberal de sociedade e de educacéo.
O primeiro Comité Consultivo do Plano Decenal foi integrado por:

“CONSED; UNDIME; Conselho Federal de Educagdo (CFE).
Conselho de Reitores das Universidades Brasileira (CRUB);
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI); Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil/ Movimento de Educacdo de Base (CNBB/MEB);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em EBducagdo (CNTE);
UNESCO e UNICEF. Posteriormente, este colegiado foi ampliado,
inciuindo-se o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacéo, a
Confederagédo das Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e o Ministério da Justica.” (MEC, 1993a:12)

Estabelecendo oito linhas de agbes estratégicas™ e sete objetivos gerais
de desenvolvimento para a educacgao basica®', o Plano Decenal foi apresentado
pelo MEC como uma sugestdo para a discuss&o nacional, seguindo-se um
movimento de discuss&o de seus temas em estados e municipios:

“Neste Plano Decenal de Educacdo para Todos se sobressaem
trés blocos tematicos de metas em relacdo & construgcdo das politicas
educacionais para o pais:

a) A questdo da gestdo, da administragdo do sistema
educacional, que abrange os seguintes temas: eficiéncia, produtividade
do sistema, sistematizacdo de agBes, melhoria no processo de gestac e
alocagéo de recursos, definicdo de competéncias entre niveis de
governo, melhoria do processo de avaliagdo da eficacia;

b) A questdo da universalizagdo da educacdo basica, que
abrange os seguintes temas: eqlidade, universalizagio, continuidade
das politicas, definicdo de novos niveis de articulacdo institucional,
ampliacdo dos espacos institucionais de participagdo da sociedade,
valorizacéo do magistério;

¢} A questdo da formagdo da cidadania para o desenvolvimento,
que abrange os seguintes temas: desenvolvimento de competéncias

* Estabelecimento de padrées basicos para a Rede Pablica: fixagdo dos contetdos minimos
determinados pela Constituicao; valorizagio do magistério; desenvolvimento de novos padries
de gestdo educacional, estimulo as inovagdes: eliminacao das desigualdades educacionais:
melhoria do acesso e da permanéncia escolar; sistematizagao da educacdo continuada de
jgvens e adultos. (MEC, 1993a)

1. Satisfazer necessidades basicas de aprendizagem de criangas, jovens e adultos,
provendo-lhes competéncias fundamentais requeridas para a plena participaggo na vida
econbémica, social, politica e cultural do pais. 2. Universalizar oportunidades. 3. Ampliar os
meios e 0 alcance da educagdo basica. 4. Fortalecer os espacos institucionais de acordos,
parcerias e compromissos. 5. Favorecer um ambiente adequado 2 aprendizagem. 6.
Incrementar recursos para a manuten¢do e investimento na qualidade da educacado basica. 7.
Ampllar canais de cooperagdo e intercambio. (MEC, 1983a)
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basicas fundamentais cognitivas e sociais requeridas para a plena
participagado na vida econdmica, social, politica e cultural do pais;
necessidades basicas de aprendizagem; novos padrées de contelidos
minimos nacionais & de competéncias basicas.” (MELO, 1998:55-56)

Também se seguiram diversas atividades nacionais e locais, conduzidas
pelo MEC, que envolveram a ‘Semana Nacional de Educacio para Todos’, em
1993, que langou o ‘Compromisso Nacional de Educacdo para Todos’: e a
‘Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos’, em 1984, que lancou o
‘Acordo Nacional de Educagdo para Todos'; processo que reafirmou as metas
do Plano Decenal, enfatizando a descentralizagdo politica educacional no
sentido de uma maior responsabilizacdo para estados, municipios e para as
proprias escolas.

No Brasil, em 1994, o Acordo Nacional de Educacédo para Todos,
conduzido pelo MEC, apoiado inicialmente pelo CONSED, pela UNDIME,
pelo Forum dos Conselhos de Educacgéo e pela CNTE, se configurou como
marco estratégico politico principal de consolidacdo das reformas
educacionais neoliberais no pais. Seus compromissos e programas de
emergéncia (ver Anexo V) seguem a risca a politica de restricdo do
BM/UNESCO (ver Capitulo Il desta tese), que dirige as reformas educacionais
para os paises devedores em desenvolvimento, exclusivamente para o
incentivo a educac@o basica fundamental regular — no Brasil, atingindo a faixa
etaria de 7 a 14 anos ~ a erradicacdo do analfabetismo adulto e a ‘satisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem’.

A partir de 1995, o governo social-democrata eleito comeca a consolidar
0 ‘desmonte da nagao’ de forma integrada em todos os setores econdmicos e
sociais (LESBAUPIN, 1988), assumindo o projeto neoliberal de sociabilidade e
buscando as formas de implementé-lo com o apoio da sociedade, numa diregao
estratégica-politica da nova social-democracia, de formacéo de consensc.

O corte sistematico de recursos para as areas sociais nos da uma idéia
da gravidade da desreponsabilizagdo do estado com a educacéo; mantendo

sua politica de destruigdo do sistema de educagdo plblica nacional, de uma
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forma tal que nao s6 impediu seu crescimento quanto provocou retragéo na sua
capacidade e alcance.

Segundo estudo de C.B. Baldijao, J.P. Netto nos mostra as terriveis
cifras de cortes de recursos para educacio, considerando apenas os recursos
que foram autorizados, o que ndo significa necessariamente que foram

realmente utilizados para os programas devidos:

“Enquanto cresciam as demandas, o© governo FHC
sistematicamente cortava recursos, e isto em todos os programas da
area da educacgdo — conforme o comprovam os mesmos estudos de
Baldijdo (considerando apenas os recursos autorizados):

* no programa “Educagao de criangas de 0 a 6 anos”, o corte,

entre 1995 e 1998, foi de 17,74%;

* no programa “Ensino fundamental’, no mesmo periodo, o
corte foi de 15,28%;

* no programa “Ensino medio”, ao longo do primeiro governo
FHC, o corte foi de 31,51%:

* no programa “Ensino superior’, o corte, entre 1995 e 1998,
chegou a 28,7% (aqui, os dois subprogramas, “Ensino de
graduacéo” e "Ensino de pds-graduacdc’, também foram
objetos de cortes);

* no programa “Ensino supletivo”, o corte, no primeiro governo
FHC, foi da ordem de 82,17%.” (NETTO, 1999:82)

Estes cortes significaram crimes contra direitos ja constituidos no
Brasil, aprofundando a exclusao educacional no pais, em consonancia
com um novo modelo de desenvolvimento econdémico implantado pelo
governo social-democrata no pais, que teve seu lastro estratégico-politico e
econdmico principal apoiado pelo Ministério da Administracao Federal e da
Reforma do Estado (MARE).

Em 1985, o ministro do MARE, Luis Carlos Bresser Pereira, langa o
Plano Diretor de Reforma do Aparetho do Estado. Calcado no programa da
‘nova social-democracia’, este Plano concebe a necessidade da Reforma do
Estado na direcdo de uma maior eficiéncia e eficacia gerenciais; aconselhando
e dirigindo o envolvimento da sociedade, tanto no planejamento quanto na
implantagéo das politicas de reforma, por meio do fortalecimento da relacéo

entre o Estado e as diversas ‘organizagdes sociais’.
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Este Plano instituiu a necessidade de um novo modelo de
desenvolvimento, um novo modelo de justica social e uma nova relagéo entre o
Estado, a sociedade, o mercado e a necessidade da democracia, no sentido da
nova social-democracia. Retomar o desenvolvimento e fortalecer a democracia
seriam seus objetivos principais.

A proposta de um novo modelo de desenvolvimento envolveu
necessariamente a reconstrucdo do Estado no sentido de uma administracdo
de carater ‘gerencial’, apontando para a eficiéncia de recursos e de agdes,
reestabelecendo a estabilidade econdmica, para ‘aumentar a qualidade na
prestacdo dos servigcos publicos e para o desenvolvimento de uma ‘cultura
gerencial’ nas suas organizacdes; reforgcando a natureza do Estado como coisa
publica. Este Plano assume a restricdo do conceito de Estado a Aparelho de
Estado e o coloca ao lado do ‘mercado’ com instituicdes centrais de controle
econdmico nacicnal.

Um novo modelo de justica social, preconizado neste Plano, esta
diretamente ligado & questdo de ‘quem vai pagar a conta da Reforma?’.
Prevendo uma queda e restricdo do consumo, deterioracdo da qualidade de
vida e desmonte e restricdo do acesso aos bens e servicos publicos; este Plano
também prevé a necessidade de se convencer as classes sociais que serdo
prejudicadas com o desenrolar deste, de sua necessidade. A ‘nova justica
social' seria uma forma tanto de acionar agbes compensatdrias quanto de
formagdo de consenso social, apoiado pelo fortalecimento das instituicGes
democraticas representativas e da participagao social nas agdes e decisdes do
Estado. A ‘rede de seguranga’ para os pobres e incapazes de enfrentar as
novas exigéncias competitivas do fim de século serviria tanto para protegé-los
quanto para impedir a expressao e luta por seus interesses politicos-sociais.

A necessidade de uma ‘ampla deliberacdo’, presente neste Plano,
envolve a concepgéo da nova social-democracia de envolvimento direto do
individuo com as instituigdes, enfatizando a acéo das ‘organizagdes sociais’ na

condugao da governacéo nacional.
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Aprofundando a histérica dualidade do sistema educacional brasileiro, o
governo social-democrata de FHC, que durou de 1995 a 1998, tendo sido
reeleito para o periodo de 1999 a 2002, implantou mudangas que realizaram o
projeto neoliberal de sociedade e de educacdo, de forma hegeménica, na
nagao.

Em 1998, no fim do primeiro mandato de FHC, o processo de desmonte
da nagao ja apresentava suas conseqléncias, no sentido da implementagéo do
projeto neoliberal. Em relacéo ao campo educacional, Licia Neves (1999), em
capitulo do livro ‘Desmonte da Nagdo (LESBAUPIN, 1999), intitulado
“Educagao: um caminhar para 0 mesmo lugar” faz uma andlise das mudancas

politicas educacionais deste primeiro governo FHC, no sentido de que:

‘A educacic escolar no Brasil, no Governo FHC, consolida a
tendéncia ja& evidenciada nos governos Collor e itamar Franco de
responder aos imperativos da associagdo submissa do pais ao processo
de globalizagéo neoliberal em curso no mundo capitalista, ou seja, o
sistema educacional como um todo redefine-se para formar um novo
trabalhador e um novo homem que contribua para a superacéo da atual
crise internacional capitalista. A educagio brasileira, portanto, se
direciona organicamente para efetivar a subordinacio da escola aos
interesses empresariais na “pds-modernidade”. (NEVES, 1999:134)

Neste texto, Neves argumenta que estas mudancas se realizaram “no
arcabougo normativo da educagao escolar; no contetdo curricular e na forma
de gestao do sistema educacional e da escola, utilizando-se majoritariamente
da forca, mas também recorrendo ac emprego de mecanismos de busca do
consenso” (1999:135). Podemos seguir estes argumentos como roteiro para
apresentar ailgumas mudangas nas politicas realizadas na politica educacional
brasileira nos anos 90:

a) ‘O desmonte do arcabougo normativo da estrutura e financiamento do
sistema educacional brasileiro’ envolveu a determinagéo de actes do bloco no
poder em parceria com sujeitos politicos coletivos da sociedade civil, tanto dos
que compunham forgas na defesa do projeto neoliberal quanto com os que
realizaram a defesa do projeto democratico de massas; procurando apoio para
suas propostas. Em 1995, a Lei 9.131/95 cria o Conselho Nacional de
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Educag&o (CNE), como érgdo do governo; no entanto, a sua criacgdo estava
prevista no projeto de LDB em andamento na camara desde 1988, apoiada
pelos setores populares como instituicdo estatal cuja composicio representativa
envolveria diversas entidades civis de trabalhadores e trabalhadores em
educagado. A sua criagdo como 6rgao do governo foi uma manobra estratégica
inicial para enfraquecer o intenso movimento de participacéo politica e social
nas reformas educacionais no pais.

Entre outras agbes, a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) contribuiu para aprofundar o processo de impedimento e restrigdo do
acesso das camadas populares a educacéo, focalizando o investimento no
ensino fundamental regular (de 7 a 14 anos), inviabilizando a ampliacdo e
mesmo a manutengdo do investimento dos municipios e estados na educacéo
infantil (de 0 a 6 anos), na educacdo média (de 15 a 18 anos) e no ensino
basico supletivo de jovens e adultos; deixando de fora do sistema educacional
publico nacional, de forma cada vez mais intensa, a populacio de 15 anos ou
mais que ndo completaram sua educacgdo basica na idade correspondente.
Com o FUNDEF, também foi perdida momentaneamente a batalha pelo piso
salarial Gnico para os trabalhadores da educacdo (previsto anteriormente
tambem pelo préprio Acordo Nacional), com a instituigdo de um valor per capita
nacional tnico.

Em 1986, no que se configurou como um golpe autoritario, atingindo em
especial as agbes coletivas representadas pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica gue fundamentaram a defesa do projeto de LDB de 1988, foi
promuigada uma nova LDB, a Lei n.9.394/96, no Senado, conhecida como
projeto Darcy Ribeiro®.

52 ep primeira verséo deste projeto foi apresentada no Senado Federal pelos senadores Darcy

Ribeiro (PDT/RJ), Marco Maciel (PFL/PE) e Mauricio Correa (PDT/RJ) em 1992, durante o
Governo de Fernando Collor de Mello.” (NEVES, 1999:140)
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Esta LDB/96 regulamentou e legitimou as agdes do governo FHC ja
estabelecidas por medidas provisorias e decretos.

Afirmamos que a instituicido de uma ‘Década da Educacgio’por esta
LDB, determinando que fosse encaminhado um Plano Nacional de
Educac@o para aprovacdo no Congresso Nacional, reforga a identidade
das politicas educacionais implantadas pelo bloco no poder e seus
aliados, com o projeto neoliberal conduzido e financiado pelo FMI/BM para
a America Latina e Caribe.

b) ‘Mudangas no contexto curricular. A elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) para a educagdo basica - apontados como
sugestoes para o planejamento de ensino, bem como a realizagio de
programas de capacitagdo docente - fazem parte da nova relagao
estado/sociedade conduzida pelo projeto neoliberal, tentando provocar uma
participagdo direta entre instituicdes e o trabalhador, valorizando a acéo do
terceiro setor’ e descartando a agdo dos sindicatos e associagdes
representativas, num movimento estratégico de formacdo de consenso e de
‘centralizac@o da definicho e descentralizagdo da operacionalizagado das
politicas educacionais.” (NEVES, 1999:144). Este conceito de ‘terceiro setor
define a ag&o das ‘organizacdes sociais’, que seriam organizagbes que teriam
como objetivo a produgdo néc-lucrativa de bens ou servigos publicos, porém,
ndo exclusivos do Estado (MARE, 1997).%

¢) ‘Formas de gestao do sistema educacional e da escola’. A gestio
democratica proposta pelo governo esta direcionada a uma participacao social
restrita na definicao do planejamento educacional, se restringindo a questao da
autonomia das unidades escolares na descentralizacao da operacionalizacéo

das politicas educacionais.

* Ver Anexo V, com exemplos de organizagdes que atuaram no apoio ao projeto necliberal no
pais, segundo depoimento de Diretora-Presidente do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagao, Cultura e Agdo Comunitaria (CENPEC), em seminario do MEC sobre avaliacao da
implementacao do programa de Educacéo para Todos (SETUBAL, 2000}
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Em 1996, vivenciamos no Brasil a retomada de um processo de
consolidacdc do projeto democratico de massas para a educacao.
Recuperando o compromisso do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica,
de regulamentar o artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988%, uma
multiplicidade de sujeitos politicos coletivos se organiza de forma sistematica
para elaborar discussdes e propostas para a educagéo nacional.

Em 1996, o | Congresso Nacional de Educacao (CONED) foi realizado na
cidade de Belo Herizonte, no estado de Minas Gerais, dando inicio a uma
discussao ampla e democréatica, estabelecendo a realizacdo de Seminarios
Tematicos Nacionais e locais em todo o pais e repudiando a politica
educacional do governo FHC em suas ac¢bes contra a educacdo publica
nacional. Em 1997, também em Belo Horizonte, o I| CONED elaborou o Plano
Nacional de Educagao-Proposta da Sociedade Brasileira (CONED, 1997)%.

O Plano Nacional de Educacgdo (PNE) consolidado na plenaria final do H
CONED

(...} € um documento-referéncia que contempla dimensdes e
problemas sociais, culturais, politicos e educacionais brasileiros,
embasado nas lutas e proposigdes dagueles que defendem uma
sociedade mais justa e igualitaria e, por decorréncia, uma educacao
publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade, para todos, em
todos os niveis. Assim principios, diretrizes, prioridades, metas e
estratégias de acao contidas nesfe Plano consideram tanto as questdes
estruturais como as conjunturais, definindo objetivos de longo prazo a
serem assumidos pelo conjunto da sociedade enquanto referenciais
claros de atuagao.” (CONED, 1997:1X)

A construcéo de um projeto social democratico de massas neste PNE

toma o sentido da educacgao escolar como

3“0 artigo 214 da Constituicao define que: ‘A lei estabelecres o plano nacional de educac'~ao,
de duracfo plurianual, visando 2 articulagdo e ao desenvolvimentio do ensino em seus diversos
niveis e & integrac@o das agbes do Poder Pubiico que conduzam &: | — erradicacéo do
analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escoiar; lit — melhoria da qualidade de
ensino; IV - formagéo para o trabalho; V -~ promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.” ({CONED, 1997)

% Ver Anexo VI com a relacdo das entidades responsaveis pela coodenagéo, e que deram
colaboragéo e apoio para a realizac8o do it CONED.
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“(...) um instrumento fundamental para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico de um pais, de seu povo, e para a
garantia dos direitos basicos de cidadania e da liberdade pessoal. Nesse
sentido, este Plano concebe a escolarizagdo como um partiménio da
sociedade; sua administrag@o, planejamento e execucio devem-se dar
da forma mais ampla e democratica possivel, abrindo espaco para toas
as concepcles, culturas, etnias, principios e orientacdes, respeitado o
contetudo expresso na Constituicio de 1988.

A educagao € aqui entendida como um instrumento de formacgéo
ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipacdo social,
preparando as pessoas e a sociedade para a responsabilidade de
construir, coletivamente, um projeto de inclusdc e de qualidade
social para o pais.” (CONED, 1997:1)

O diagnéstico da situagéo educacional nacional apresenta um quadro de

exclusao social e educacional em todos os niveis de ensino, precarizacdo do

trabalho na educagéo e privatizagéo. Este PNE propde novamente a criagdo de

um Sistema Nacional de Educagdo que garantisse a educagéo para todos em

todos os niveis, recuperando a fungdo do Férum Nacional de Educacgao como

instancia democratica responsavel pela politica educacional nacional. Este PNE

teve como direfrizes gerais e metas:

“Diretrizes Gerais

Consolidar um Sistema Nacional de Educagéo.
Assegurar os recursos publicos necessarios a superagao do atraso
educacional e ao pagamento da divida social, bem como a
manutengdo e desenvolvimento da educacdo escolar em todos os
niveis e modalidades, em todos os sistemas de educacio.

* Universalizar a educacdo basica (nos seus varios niveis e
modalidades) e democratizar o ensino superior, ampliando as redes
de instituicdes educacionais, os recursos humanos devidamente
qualificados e o nimero de vagas e fortalecendo o carater publico,
gratuito e de qualidade da educacgéo brasileira, em todos os sistemas
de educacéo.

¢ Garantir a gestdo democratica nos sistemas de educagio e nas
instituicdes de ensino.

e Garantir a valorizacdo dos profissionais da educacao (professore,
técnicos e funcionarios administrativos) em sua formacdo basica e
continuada, carreira e salario.

» Garantir a educagdo publica, gratuita e de qualidade para as
criancas, jovens e adultos com necessidades educacionais
especiais, aparelhando as unidades escolares, adequando-hes os
espacos, alocando-lhes recursos humanos suficientes e
devidamente qualificados, em todos os sistemas publicos reguiares
de educagdo em todos os hiveis e modalidades de ensino.
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* Assegurar a autonomia das escolas e universidades na elaboragao
do projeto politico-pedagoégico de acordo com as caracteristicas e
necessidades da comunidade, com financiamento plblico e gestéo
democratica, na perspectiva da consolidacédo do Sistema Nacional
de Educagao.

e Definir a erradicacéo do analfabetismo como politica permanente — e
nado como conjunto de acbes pontuais, esporadicas, de carater
compensatério — utilizando, para tanto, todos os recursos disponiveis
do poder publico, das universidades, das entidades e organizacdes
da sociedade civil.

* Garantir a organizacéo de curriculos que assegurem a identidade do
povo brasileiro, o desenvolvimento da cidadania, as diversidades
regionais, etnicas, culturais, articulados pelo Sistema Nacional de
Educacao. Incluindo, nos curriculos, temas especificos da histéria,
da cultura, das manifestagdes artisticas, cientificas, religiosas e de
resisténcia da raga negra, dos povos indigenas, e dos trabalhadores
rurais, e suas influéncias e contribuicbes para a sociedade e a
educacdo brasileiras.

¢ Instituir mecanismos de avaliacdo interna e externa, em todos os
segmentos do Sistema Nacional de Educacéo, com a participacéo de
todos os envolvidos no processo educacional, através de uma
dinamica democratica, legitima e transparente, que parte das
condi¢bes basicas para o desenvolvimento do trabalho educativo até
chegar a resultados socialmente significativos.

Metas

* Revogar imediatamente toda a legislagio que impede ou fera a
organizagao e o funcionamento democratico da educacio brasileira
(Lei 9192/95; Leif 9131/95; lLei 9394/96; Emenda Constitucional
14/96; Lei 9424/96, Decreto 2208/97; entre outras).

» Instituir, no prazo de um ano, o Férum Nacional de Educacéo
enquanto instancia deliberativa da politica educacional brasileira.

» Redefinir, imediatamente, o Conselho Nacional de Educagdo como
6érgdo normativo e de coordenacdo do Sisfema Nacional de
Educagédo, bem como sua composicéo e fungdes.

* Redefinir, imediatamente, os Conselhos Estaduais e Municipais de
Educacdo enquanto 6rgéos normativos e coordenadores das
politicas educacionais, nos niveis estaduais @ municipais.” (CONED,
1997.23)

A constituicdo do PNE no Il CONED também significou um momento de
importancia fundamental na composicdo e fortalecimento do projeto
democratico de massas no Brasil. Os mithares de educadores presentes nestes
CONEDs, que continuaram se realizando, em 1999 em Porto Alegre, no estado
do Rio Grande do Sul, e em 2002, em Sa&o Paulo, no estado de Sao Paulo,

representam uma parceia importante dos trabalhadores da educacéo no pais,
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envolvendo as redes estaduais e municipais e a rede federal de ensino: e as
entidades representadas nestes Congressos aprofundaram a discussao do
PNE, na consolidagao de seu projeto de sociabilidade e de educacao, contra a
hegemonia do projeto neoliberal.

Em 1998, tentando cumprir o prazo de um ano instituido pela LDB/98
para a apresentagao de um PNE, o MEC em conjunto com seu Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), apresenta ao
Congresso Nacional um outro PNE que, afinal, foi aprovado integralmente pelo
Congresso Nacional em janeiro de 2001.

Argumentando falta de tempo e urgéncia das questdes, este PNE—
Proposta do Executivo estabeleceu consultas com o0 CONSED e a UNDIME,
alem de outras entidades que apresentaram documentos ou se fizeram
representar nas reunides gerais’ para a formacdo do Plano; entidades que, no
entanto, ndo estariam necessariamente em conformidade com a aceitagdo do
Plano®®.

Este PNE-proposta do Executivo tem como objetivos e orientacao geral:

“(...} assegurar a continuidade das politicas educacionais e
articular as agdes da Unido, dos estados e dos municipios, ao mesmo
tempo que se preserva a flexibilidade necessaria para fazer face as
continuas transformagdes sociais. O Plano procura traduzir os principios
norteadores da educagio nacional formulados na Constituicac Federal e
na Lei de Diretrizes e Bases, de forma a concretizar os objetivos
consagrados nesses documentos. Considerando que a construcéo de
um sistema educacional capaz de oferecer oportunidades educativas
comparaveis as dos paises desenvolvidos é tarefa a longo prazo,
admitindo que os recursos financeiros disponiveis ndo sio ilimitados e
reconhecendo as deficiéncias dos atuais sistemas de ensino, o Plano
estabelece prioridades que contemplam a diminuico das desigualdades
sociais e regionais, a universalizacio da formagdo escolar minima
compativel com as necessidades da sociedade democratica moderna, a
elevagio global do nivel de escolaridade da populacido e a melhoria
geral da qualidade do ensino, baseado numa nova pedagogia do
sucesso escolar.

Foi preocupacdo constante do Ministério da Educacdo e
Desporto, na elaboragio deste Plano, trabalhar em estreita colaboracao

* Ver Anexo VIl com as entidades que participaram do processo de elaboracdo do PNE-
proposta do Executivo, embora ndo o tenham assinado.
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com estados e municipios, respeitando a autonomia de cada um. Foi
preocupagdc também aproximar o Brasil real do Brasil ideal, sem
resvalar para a utopia, propondo metas vidveis em torno das quais
pudesse haver um efetivo compromisso de todas as esferas do
governo.” (MEC, 1998: 12-13)

Estes objetivos seguem explicitamente os objetivos da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos (1991). A implantagao do projeto
neoliberal de sociedade e de educagdo no Brasil dos anos 90 teve como
direggdo principal uma integragdo internacional de carater dependente,
aprofundando a exclus&o social:

“E com vistas a integracdo submissa do brasileiro & légica
capitalista de trabalho e de vida que a proposta de PNE do governo
priviegia as politicas: de redirecionamento e uniformizacdo dos
contetdos curricuiares em todos os niveis, a reavaliacdo dos materiais
instrucionais, de controle dos resultados instrucionais e de ensino, da
formagéo e da persuasdo de novos intelectuais de diferentes niveis e do
emprego de novas tecnologias educacionais. Essas politica estéo
consubstanciadas nos Parametros Curriculares Nacionais, no Sistema
Nacional de Avaliagéo da Educagdo Basica (SAEB), no Programa de
Avaliagdo do Livro Didéatico, nos centros plblicos de educacio
profissional, nos institutos superiores de educagio, nos programas de
capacitacao de docentes para todos os niveis e modalidades de ensino,
nos programas de educacéo a distancia para jovens e adultos, educacéo
profissional e ensinc médio, na TV-Escola, no desenvolvimento de
programas de informatica educacional, nos programas de
profissionalizac@o da gestao.” (NEVES, 2000¢:178)

Até o ano de 2002, o projeto democratico de massas de sociedade e de
educagao no pais se articulou em torno da

“(...) integraga@o soberana do Brasil na nova diviséo internacional
do trabalho e a construgéo de uma sociedade baseada na socializagao
da rigueza socialmente produzida, do saber histérica e coletivamente
construido e do poder fundamentado em praticas de democracia
representativa e direta de massas.” (NEVES, 2000¢:178)

Esta ultima década do século foi de implantacdo das reformas
neoliberais, mas também de retomada de uma intensa participacdo politica em
todos os cantos do pais, na direcdo da formacgio do projetc democratico de
massas.
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2. VENEZUELA. O DESMONTE DA
EDUCAGAO NACIONAL E A RESISTENCIA
PROPOSITIVA DA SOCIEDADE CIVIL EM
DEFESA DA EDUCACAO PUBLICA

Nesta segdo, pretendo apontar alguns elementos para a discussdo da
implementacdo do projeto neoliberal de sociedade e de educacdo na
Venezuela, a partir da realizaggo dos objetivos do programa de Educacao para
Todos conduzido pelo BM/UNESCO.

Apresentamos propostas educativas dos partidos politicos que se
revezaram na presidéncia de 1958 a 1999: a Accion Democratica (AD)y e o
partido social cristio Comité Organizado Politico Electoral Independiente
(COPEI); colocando em relevo as caracteristicas da implementagio do
processo de ‘ajuste, por meio de reformas, para o crescimento’ conduzido pelo
FMI/BM para a América Latina e Caribe: bem como apresentando a situacgio
educacional na Venezuela a partir dos Planos da Nacdo, os objetivos e
direcionamentos de acdes do Plano Decenal de Educac&o de 1993, enfatizando
os resultados das reformas educacionais empreendidas desde os anos 80 no

pais.

N&o é facil, ndo sendo venezuelana, entender a histéria politica da
constituicao da Republica venezuelana no século XX. Uma das caracteristicas
dos registros historiograficos aos quais tive acesso na pesquisa de campo € a
defesa que fazem os pesquisadores, politicos e jornaiistas, de seus interesses
politicos, de forma que as mudancas politicas ocorridas nas transicdes
governamentais até 1958 ora aparecem como Revolugdes Democraticas, ora
como Golpes Militares de Estado, na maioria dos documentos consultados; ora
mostrando, ora ocultando o papel dos militares nas ‘revolugbes democraticas’
do século XX. Isto também acontece no Brasil, onde o ‘golpe militar de 1964,
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que iniciou um periodo de 20 anos de ditadura militar no pais, também é
lembrado como ‘revolugdo de 64’ pelos seus poucos mas fiéis simpatizantes.
Na Venezuela, o periodo que vai da separagdo da Gran Colombia, em 1821,
com a formac@o da Republica da Venezuela, até 1945, pode ser considerado
como um periodo de Estado autocratico centralizado, embora tenha sido
permeado de mudancas e trocas de poder.

A complexificag@o social do inicio do século XX revela o fortalecimento
das pressfes sociais provindas tanto da classe média quanto do operariado,
ambos em formagao no pais, bem como dos militares, todos incomodados com
os acordos de exploracao estrangeira do petrdleo nacional:

‘Foi assim que jovens oficiais do exército, liderados por R.
Betancourt, golpearam a M.Angarita em outubro de 1945, instituindo
uma Junta Militar para o periodo 1946-1947, quando entdo se renova a
Constituico e € eleito Gallego. Este, 9 meses apds a posse, foi
golpeado em novembro de 1948, por Delgado, que por sua vez &
assassinado em novembro de 1950. Decorreu-se entdo mais um periodo
dirigido por uma Junta Militar, de 1849 a 1952,

Ainda em 1952, Betancourt fecha os partidos Comunistas e AD e
convoca eleigbes, que sdo ganhas por outro general, Pérez Jimenez
(membro da Junta). Jimenez golpearia 0 regime, exercendo uma
ditadura até 1958 quando entio seria golpeado, fugindo para os EUA e
depois sendo extraditado e preso. Com novas eleicbes, retorna
Betancourt, porém para um periodo de crescentes tensdes politicas e
econdmicas acentuadas com a queda dos pregcos do petréleo.
Betancourt abandona o “progressismo” e se alia com o conservadorismo
para reprimir os movimentos populares, o que estimulou o crescimento
da guerritha.

Com o novo governo de Leoni surgiriam melhores condigbes
politicas para uma concertagdo que, ao excluir a esquerda radical,
realimentaria a guerritha. E a partir dai, com crescente apropriagao de
receita fiscal do petréleo e expansao do gasto publico, que os dois
principais partidos (AD e COPE!) estabelecem pactos politicos, dividindo
de fato por clientelismo e corrupgdo o poder entre eles e a sociedade
civil colocando em xeque o poder das armas, tanto da oficial quanto da
guerrilha.” (CANO, 2000:504-505)

So em 1958 comeca a se estabelecer no pais um Estado democratico
centralizado, o que significou o inicio de estabilizagdo de uma democracia
fundada em dois partidos politicos principais: a Agdo Democratica (AD) e o
partido social cristdo (COPEI); que se revezaram no poder até 1998 (embora

171



outros partidos tenham sido legalizados neste periodo, como o Partido
Comunista da Venezuela, o Movimento da Esquerda Revolucionaria (MIR), o
Movimento ao Socialismo (MAS) e o Movimente Quinta Republica (MVR)).

Estes dois partidos tém histérias e programas distintos e t&m concepgdes
distintas de educagao que impulsionaram fortemente a conducao das politicas
educacionais nacionais na segunda metade do século XX, afirmando seu
dominio e dire¢do politicas.

O partido da Agédo Democratica (AD), defende uma concepgdo burguesa
e liberal de democracia representativa e tem, desde seu inicio, um projeto
educativo voltado para uma educagado modernizante e laica das massas, com a
concepgao publicizante de ‘Estado Docente’.

O partido social cristio Comité Organizado Politico Eleitoral
Independente (COPEI), herdeiro do movimento ‘BEducacao Catdlica’, defende a
doutrina social da Igreja Catolica inspirada nas enciclicas papais®’, lutando
tambeém pela democracia representativa no pais, projetando uma educacgéao
fundada no humanismo cristdo e lutando pela implantacdo de uma extensa rede
de escolas privadas catélicas em todos os niveis e modaiidédes de ensino.

O ‘pensamento educativo da Acdo Democratica’ (CERPE, 1984) segue a
histéria do desenvolvimentismo nacional e da estatizacdo da exploracdo do
petréleo. O fortalecimento e centralizacio do Estado e a modernizagao social
na Venezuela do inicio do século XX se realizou contra um modelo de
exportagac agrario, fundado no latifundio e no caudilhismo proprios do século
XIX. A exploragao estrangeira norte-americana do petréleo gera um sentimento

de revolta nacionalista e

“(...) se pode afirmar que no periodo 36-48, todas as forcas
politicas progressistas apéiam a instauracao deste modelo democratico.
Os comunistas por sua conveniéncia estratégica. A passagem da
ditadura gomecista & democracia se considerava uma passagem
necessaria ao socialismo, ademais era a oportunidade de poder
trabalhar mais livremente na organizagao das massas. A corrente

* "Rerum Novarum, de Ledo Xill (1981), Quadragésimo Anno, de Pio X! (1831), Divini
Redemptoris e Mit Brennender Sorge, ambas do mesmo Papa (1937)" (CERPE: 197¢:8)
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democrata-crista também apdia esta direcdo, igualmente os grupos
‘laicos’ e os principais setores renovadores da burguesia comercial e a
incipiente  burguesia industrial. Neste contexto nasce a Acao
Democratica como organizagéo politica de massas cuja dire¢&o encarna
a vontade politica de por em marcha o projeto democrético no pais.”
(CERPE, 1984:6)

O liberalismo democratico capitalista é a direcBo politica da AD até os
anos 80, quando comeca a se proclamar social-democrata, se reconhecendo
como partido burgués, de classe média, que pretende dirigir competentemente
as massas. Um liberalismo republicano e nacionalista, que inclui o
fortalecimento keynesiano do Estado, inclusive quanto a expansdo e
manutencao de suas politicas sociais.

O conceito de Estado Docente &€ fundamental na politica educacional
proposta pela AD, responsabilizando o Estado pela ‘educagdo soberana’ do
povo: planejando e sistematizando a educac@io nacional, eliminando o
analfabetismo, formando professores e ftrabalhadores da educacéo,
modernizando a educac¢éo pre-escolar e reforcando a educagio média, técnica
e diversificada, e também dos frabalhadores em servico no campo e na cidade,
montando servicos de apoio escolar — como alimentagéo e transporte — e
financiando também a educacao universitaria ptblica.

A AD se instituiu como partido politico em 1941, tendo congregado as
forcas da Associac&o Revolucionaria de Esquerda, o Partido Democrético
Nacional, o Movimento de Organizacdo Venezuelana, a Federacdo de
Estudantes da Venezuela e o Partido Republicano Progressista, incluindo
também grupos comunistas interessados na instituicdo de uma nacédo
democratica.

A modernizagéo educacional pregada pela AD é representada no campo
educacional, desde 1936, pela Federacdo Venezuelana de Professores
(Federacidon Venezolana de Maestros — FVM), que promoveu lutas e agregou
forcas em torno principalmente da melhoria das condictes de ensino e da
escola e das condigbes de trabalho dos professores, se articulando em segoes

regionais por todo o pais e se declarando apartidaria e nao-religiosa.
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Para a AD, a educagéo forja a propria nacao, educando politicamente o
cidadao para a defesa dos interesses democraticos da coletividade.

A proposta de construggo do Estado Docente liberal na Venezuela esta
também fundado nos seguintes principios (CERPE, 1984): a) do ‘humanismo
democratico’, dirigido a formacéo de toda a populacéo e nac sé as elites e
reforcando a satisfacdo das necessidades do povo venezuelano; b) na
pedagogia da escola ativa, fundada no reforgo as liberdades individuais e na
escola como instituigao socializadora; ¢) a educacio das massas - contraposta
a educacéo elitista, de ‘castas’, mantida na Venezuela desde a epoca colonial,
tendo a Igreja Catélica como condutora — enfatizando desde a alfabetizacao e a
educaga@o técnica a Universidade auténoma ; d) a gratuidade, igualdade de
oportunidades e obrigatoriedade da educacao entre 4 e 16 anos, mantidas pelo
Estado Docente, assim como a regula¢ao da educagao privada, sugerindo uma
obrigagéo social com a educagdo tanto pelas empresas quanio por outras
instituicdes sociais; e) a escola do ‘fazer prazeroso’, como uma comunidade de
vida e trabalho unindo também o trabalho intelectual com o trabalho manual,
estimulador das capacidades criativas individuais; f) um sistema educativo
planificado, uma escola unificada e para todos, desde a pré-escola a
Universidade; g) uma escola regionalizada, atenta as necessidades da
modernidade nacional; h) a valorizacao trabalhista e intelectual do professor.
Principios que também foram assimilados pela FVM.

Em 1948, a Ley Orgénica de Educacion (revogada no ano seguinte),
tentou fundar o principio do Estado Docente, trazendo a educacado como
elemento chave para o desenvolvimento econémico e para a criacdo de uma
consciéncia nacional, democratica e representativa do Estado como
responsavel pela organizagdo da educacdo nacional, inclusive da educagao
privada.

O partido social cristao Comité Organizado Politico  Electoral
Independiente (COPEI) tem como proposta educativa fundamental as acées da
chamada ‘Educagio Catdlica’ na Venezuela (CERPE, 1986). A Educacao
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Catélica se configura como uma estratégia apostdlica de formacao eclesial e
também voltada para o povo, dirigida por congregactes religiosas (femininas e
masculinas) com esta miss&o eclesial educativa especifica.

Desde a época da coldnia até 1889:

“(...) praticamente toda a educacao colonial foi obra da Igreja;
tanto a educacgao dos indios — por meio das Encomiendas e das Missdes
— como a educagéo dos brancos — por meio das Escolas de Primeiras
Letras, os Preceptorados de Gramatica e a Universidade — e até a pouca
educagac para os pardos — para os trabalhadores manuais, inciuindo a
medicina — estava nas ma&os de pessoas pertencentes a instituigdo
eclesial ou estreitamente ligados a ela.” (CERPE, 1986:3)

A institucionalizacéo eclesial, concebida de uma forma sistematica pela
Igreja Catdlica como projeto de Educacgdo Catdlica, visa conduzir o povo
ignorante e as elites alienadas, no ‘fortalecimento da cristandade’. A formacao
religiosa, incluiria tanto a formacdo de sacerdotes e religiosas, quanto a
educagéo religiosa para os jovens nas escolas; a preservagéo da fé com a
instituig&o de escolas paroquiais, colégios catolicos e Universidades catdlicas; e
a ‘restauragao da sociedade civil pelos principios morais e espirituais catdlicos’.

A partir dos anos 40, a Educagéo Catélica também se renova na defesa
da modernidade no pais, reagindo fortemente a tese do Estado Docente,
qualificando de autoritarismo fascista a ingeréncia proposta pela AD a educacao
nacional, principalmente em relagdo a educacgéo privada.

Nos anos 50, a Educagédo Catdlica

“(...) triplicou o nimero de alunos de primaria e guase duplicou
sua porcentagem; quase quintuplicou ¢ numero e duplicou sua
porcentagem em secundaria; um crescimento maior todavia se operou
na normal; na técnica se deu uma queda percentual, que voltou a subir
ao final do periodo; e se fundaram duas universidades privadas
{Universidade Catdlica Andrés Bello e Santa Maria), que em 1958
educavam um em cada cinco estudantes universitarios”. (CERPE,
1986:37)

A Educagéo Catdlica, com suas Congregacdes, Colégios, Universidades
e Fundagbes filantropicas, forma a quase totalidade da rede privada de
educacéao venezuelana até os anos 90, representada politicamente nédo sé pelo
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COPEI, mas também pela Conferéncia Episcopal Venezuelana (CEV) e pela
Associacao Venezuelana de Educacao Catélica (AVEC).

A partir dos anos 60, a Educagao Catélica comeca também a participar,
como estratégia politica, da FVM, por meio da acéo de professores catélicos
nesta Federacao.

O COPEIl sempre esteve contra a instituicdo do Estado Docente,
proposto pela AD para a Venezuela, num confronto ideolégico, incluindo tanto
discussGes de principios éticos-politicos, quanto uma luta pelo controle da
educagao privada e publica quanto pela conformag&o social. Como principio
educativo, o COPEI prima pela educagéo das familias e pelo direito da escolha
da melhor educacéo para os filhos; pela melhoria da situacdo econdmica dos
individuos e com o desenvolvimento nacional.

Os direcionamentos do COPEI se expressam na organizagao do sistema
educativo venezuelano e se revelam na constituicdo dos Planos da Nacao do
pais, de acordo com suas vitdrias eleitorais.

A partir dos anos 70 as necessidades do desenvolvimentismo nacional
se refletem nas propostas politico-educacionais dos dois partidos, no
aprofundamento do sentido da educac¢do como formacao de recursos humanos
para a modernidade e o crescimento petroleiro-industrial do pais.

Os documentos intitulados de Planos da Nacao® elaborados peia
Republica Venezuelana, nos mostram o significado e a importancia do processo
do planejamento centralizado e burocratico para a construgdo da burocracia
estatal no pais, se configurando como fonte de informagdes historicas
fundamentais, onde se expressam mudancas na diregdo das politicas
econdmicas e sociais.

Em 1958 é criada a Oficina Central de Coordinacion y Planificacion de la
Presidencia de la Republica (CORDIPLAN), 6rgdo que centraliza o

planejamento nacional nas éreas econémica, politica e social, encarregado
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também de formular os Planos da Nag¢do. O departamento de programacéo
educacional da CORDIPLAN elabora também o plano educacional com as
agbes para o setor, a serem implementadas pelo Ministério da Educacao (MEN
—MINED).

Na metade dos anos 60, o il Plan de la Nacion (1965-1968) apresenta
um claro diagnéstico do desenvolvimentismo venezuelano, fruto em grande
parte das divisas geradas pela exploragéo petrolifera:

‘A Venezuela enfrenta um problema estrutural que é necessario
resolver utilizando todos os recursos e meios a seu alcance. A indastria
petroleira, que produz mais de 65% dos ingressos fiscais e contribui com
mais de um quinto do produto territorial bruto, apenas emprega 1,2% da
forga de trabalho e os avangos ocorridos neste setor provocaram uma
pequena ocupac¢ao. Por outro lado, o alio poder aquisitivo de nossa
moeda e a caréncia de restricdes na importacio de bens de capital
determinou uma elevada densidade de capital nas atividades produtoras
0 que, por sua vez, agravou o problema do desemprego.

Assim, a criagéo de novas fontes de ocupagao continuara sendo
um dos objetivos basicos dentro da estratégia do Plano da Nagéo para o
periodo 1965-1968." (REPUBLICA DE VENEZUELA, 1965)

A diversificacéo industrial no pais se torna uma necessidade central para
o desenvolvimento, tendo sido realizada tanto com recursos gerados pela
industria petrolifera quanto por empréstimos externos e inicio de instalagéo de
empresas multinacionais de produgdo e também de exploragdo de produtos
primarios: crescem e se especializam as dreas da ind(stria quimica e
petroquimica, siderlrgica e a area metal-mecéanica. Uma intensa urbanizacéo e
crescimento populacional e diversificagdo na composicao das classes sociais
aumenta a preocupacao da Na¢do com os niveis de emprego e de qualidade de
vida da populacdo (nesta tese, ver Capitulo Ilil, secdo |, sobre
desenvolvimentismo e integracéo na Venezuela).

O piano educacional do Ill Plano da Nagao pretende integrar a educagéo
nacional ao desenvolvimentismo econdmico e social com a formacéo de mao-

de-obra qualificada; formagéo de habitos democraticos na populagéo estudantil

% Pian de la Nacién |, periodo 1960-1964: 11, 1963-1 966, {il, 1965-1968; V, 1976-1880; VI, 1981-
1885; VI, 1984-1988; VIII, 1991-1994; IX, 1985-1998.
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e adulta; erradicar o analfabetismo; formar personalidades valiosas: elevar o
nivel cultural da sociedade, incrementar a qualidade da educacao; propondo
metas para a erradicagcéo do analfabetismo, que em 1963 tinha uma taxa de
23,6% para a populagdo maior de 14 anos e, em 1970, chegou a baixar para
14,8%.

A promulgagéio da Constituicdo de 1961 reestabelece o direito universal
& educagdo e a gratuidade do ensino oficial®, bem como impulsiona o
incremento do investimento em todos os niveis educacionais e também na
educacao rural.

Nos anos 70, o aumento dos gastos resultantes da protecéo nacional a
exploragao do setor petrolifero, envolvendo também a area de infra-estrutura e
das indUstrias de produtos basicos®’; aliado a um endividamento externo
crescente e uma excessiva abertura da industria nacional néo-petrolifera e ao
movimento da ‘orgia petrolifera’, de apropriacio privada e criminosa do dinheiro
gerado pelo petroleo e pelos empréstimos externos:

“(...) hé confirmagéo oficial de que parte substancial do novo
endividamento privado foi ilegal e nem mesmo teria entrado no pais. As
estimativa do préprio BIRD, em 1985, apontavam para uma cifra de US$
35 bilhdes depositados por cerca de 500 venezuelanos (empresas e
individuos) em bancos norte-americanos. Esse problema gera também
movimentacdes visiveis e ocultas de rendimentos dessas aplicacbes, as
quais, somadas ao movimento decorrente do narcotrafico (embora bem
menor do que no caso da Colémbia) e do contrabando, criam sérios
problemas para a correta interpretacdo das contas externas do pais.”
{CANO, 2000:511-512)

Todos estes fatores, ligados a recessdo econdémica e endividamento
externo, se revelaram, no V Plano da Nacgdo (1976-1980), na necessidade de
uma ‘revolugao para o desenvolvimento nacional’ e, também, de uma ‘revolucédo

educacional para o desenvolvimento’.

* Em 1870 o presidente Guzman Blanco decretou a obrigatoriedade, gratuidade e
universalidade da educacso.

° Por exemplo, as industrias de siderurgia, aluminio, carvao, eletricidade, petroquimica,
cimento, ago, laminagéo e fertilizantes {CANO, 2000).
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Em 1976, o Ministério da Educagdo (MEN) implanta esta revolucéo
educativa, fundamentada num movimento de intensa centralizagcdo normativa —
isto &, ao MEN caberia planejar e organizar a educagdo nacional, a
descentralizacdo operativa, cabendo as oito regides administrativas nacionais
as fungbes de administrar e supervisionar a educagao.

O VI Plano da Nagéo nos mostra claramente que, quanto & educacéo,
s&o realizadas nesta época reformas administrativas do sistema nacional
‘'segundo pautas e padroes estabelecidos pelas politicas propostas a nivel
institucional”.

“(...} aumentc da mairicula em todos os niveis educacionais;
diversificagdo do nivel médio da educacéo; ampliacido do periodo de
educagao obrigatéria para 9 anos; incremento dos estudos de pds-
graduaclo e pesquisas; criacdo de institutos de educacdo superior
(formagéo curta) e Universidades experimentais; busca de uma maior
adequacdo dos egressos as demandas sociais e econdmicas do pais;
acentuar a orientagio para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.”
(CORDIPLAN, 1979)

Nesta época, também a ONU/UNESCO ja estava presente na definicdo
das politicas educacionais no pais, tanto por meio de seus escritrios regionais
quanto por meio do financiamento e assessoria ao planejamento educacional,
formag&o de docentes e programas de erradicacéo do analfabetismo.

O VI Plano da Nagao (1984-1988) nos revela a dinamica da crise da
divida na Venezuela e as providéncias tomadas pelo bloco no poder para
enfrentar a recesséo econémica e o endividamento, segundo a estratégia de
‘ajustes, por meio de reformas, para o crescimento’, do FMI/BM para a América
Latina e Caribe. Um dos elementos do diagnostico apresentado neste Plano é a
responsabilidade do Estado parternalista e clientelista com o excesso de
despesas, evidenciando a incorporagdo de postulados neoliberais para a
regiéo.

Em 1984, o presidente Jaime Lusinchi (AD) (1984-1989) institui a
Comisséo para a Reforma do Estado (COPRE), pressionado pela recesséo

econdmica e pelos organismos internacionais.
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“(...) a Comisséo para a Reforma do Estado (COPRE), negociou
varios 'pactos sociais’com trabalhadores e empresarios, deu a estes
subsidio capital para o pagamento da divida externa privada, negociou a
divida externa com os credores internacionais e tentou implantar a
abertura comercial.

A proposta da COPRE, elaborada entre 1984 ¢ 1987, tinha dois
eixos: 0 politico e o econdmico. No plano politico ela significava uma
tentativa de quebrar as rigidas e fechadas instancias partidarias, dar
maior transparéncia a politica partidaria e descentralizar o poder do voto
local, 0 que, se de um lado legitimava mais a democracia, de outro
facultava o fortalecimento dos poderes locais, em geral mais
conservadores. Seus principais pontos eram:

© na vida interna dos partidos politicos: restricdo a cargos

vitalicios, renovagdo de mandatos, eleigdes diretas para
todos os cargos;

na Lei Eleitoral: garantir a representatividade de minorias:
voto nominal, distrital misto para legislativos estaduais e
nacionais; implantacdo do referendum; financiamento dos
partidos politicos e controle das contribuicdes privadas
recebidas; controle da propaganda eleitoral, etc..

eleicao direta e secreta de governadores estaduais;
descentralizacdo politica, de recursos e de competéncias
para ©0s municipios, criando-se os cargos de prefeito
(Alcaide), eleitos diretamente pelo povo, etc.

No plano econdmico, tentava antecipar a implantacdo de
reformas em grande medida de corte neoliberal, prepondo

- abertura comercial;

liberdade para participagéo do capital estrangeiro;

proibicdo de monopdlios;

articulagao da politica econémica com a social;

subordinagdoc do problema da divida externa ao
financiamento do desenvolvimento;

devolver ao Legisiativo as ‘garantias econdmicas’ que
consistiam no controle, sobre o Executivo, para legislar sobre
determinadas questdes econdmicas.” (CANO, 2000:515-516)

Estas agles propostas pela COPRE estdao em conformidade com as

diretrizes do VIl Plano da Nagdo (1984-1988) que recomendava o reforco a

confiabilidade e a credibilidade econémica e politica do pais; a) estabelecendo

projetos para reiniciar o crescimento econdmico, acelerar o desenvolvimento

econdmico e criar uma sociedade mais livre; b) articulando uma estrategia de

crescimento das forgas produtivas, uma estratégia social para a construgdo de

uma sociedade mais justa e uma estratégia politica que assume a tarefa de
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aprofundar a democracia; c¢) para viabilizar o projeto politico democrético
nacional e a estruturacéo do Estado.

Quanto a educacao, os impactos da recesséo causada se fizeram sentir
no inicio da década: apesar da educacéo ser uma prioridade fundamental para
o desenvolvimento, houve um corte de gastos em todos os niveis escolares,
que implicou em uma contracdo no numero de matriculados (JAUREGUI, 2000):

Tabela 2. Gastos em milhdes de bolivares de 1980, por nivel educacional, na
Venezuela em 1981 e 1989.

1981 1988 | Diminuicdo/percentual
Pré-escolar 348,00 180,00 45,40%
Ed. Basica 2729,84 1262,35 53,76%
Ed. Média 749 82 284,11 62,10%
Ed. Superior 4434,80 2668,76 39,83%

Fonte: REIMERS, 1991, com base na publicagdo anual do Ministério da Educacéo —
Memoria y Cuenta. Caracas: MEN, 1986 a1989.

“Engquanto os funcionarios do Ministério modificavam detalhes
dos programas de educacdo basica, o sistema escolar se desmoronava,
pelos efeitos devastadores do aumento da pobreza, da diminuicdo do
investimento para a educacéao, do abandono das instituigbes oficiais pela
escassez de recursos, falta de apoio, supervisdo e avaliagdo e greves.
Para 1985 era evidente que os niveis de desercio e repeténcia nio
diminuiam no nivel obrigatério e que aumentavam perigosamente no
nivel da educagio média diversificada, o pessoal docente comecava a
desertar e aumentava o pessoal sem titulo docente. Frente a esta
situag&o se iniciaram os programas de copo de leite escolar e de bolsa
alimentar distribuida pelas escolas, que se constituiram nas principais
acoes do Ministério.” (NACARID, 1995:233-234)

Os direcionamentos politicos educacionais na Venezuela entre os anos
1960 (1 Plan de la Nacion) e 1988 (VII Plan de la Nacion) apresentam uma
visivel descontinuidade de acgbes. Os projetos politicos e a concepgao
educacional da AD e COPE! vao se diluindo em a¢bes normativas e em uma
miriade de programas fragmentados de educagdo e apoio e assisténcia a
educacéo. A questéo da melhoria da cobertura e da qualidade da educacéo vai
se tornando central nas demandas por educagio nos anos 80, ao mesmo
tempo em que se deteriora o financiamento em todas as areas do sistema

educativo nacional.

181




Em 1989, Carlos Andrés Pérez assume a presidéncia, assumindo
também o processo de implantacdo mais ostensiva e intensiva dos ajustes
neoliberais conduzidos pelo FMI/BM, com os objetivos de conter a inflagao,
aumentar as reservas nacionais e sanar o déficit da balanga de pagamentos.

Lander & Lopez nos fazem uma sintese dos programas de ajuste e suas
consequéncias para o pais:

‘O segundo pacote ensaiado na Venezuela seria anunciado por
Carlos Andrés Pérez, a poucos dias de sua segunda posse como
Presidente da Republica. Os principais indicadores macroecondmicos
com os quais terminava a gestio de Lusinchi foram tdo alarmantes que
faziam inevitavel a necessidade de introduzir mudangas substanciais na
orientacéo econdmica do governo. A inflagdo chegou a alcancar cifras
histéricas de 28,08% e 29,46%, em 1987 e 1988 respectivamente, as
reservas internacionais cairam a 6.555 mithes de dolares no fim do ano
de 1988 e o déficit fiscal giobal no momento da mudanca do governo
representava 13,1% do PIB. A nova orientacéo pela qual opta o governo
pode catalogar-se como um programa de ajuste de natureza orfodoxa. E
resultado de um compromisso formal com o Fundo Monetario
Internacional € cumpre com todos seus requerimentos.

Este ‘novo programa de ajuste econdmico’ se resume
fundamentalmente na Carta de Intencio assinada pelo governo de
Perez com o FMI em Washington em 28 de fevereiro de 1989. Os
contetdos principais destas politicas foram: a) a restricdo do gasto
fiscal; b) restricdo dos niveis salariais; ¢) unificacdo do regime cambiario
com paridade unitaria e flutuante; d) taxas de interesse flexiveis e
aumento imediato dos niveis das taxas de interesse reguladas,
eliminagdo dos créditos a taxas preferenciais para a agricultura,
estabelecimento das taxas de interesse pelo mercado tao rapido quanto
possivel, e) reducdo do controle de pregos; f) adiar programas de
inversdo de baixa prioridade; g) reducéo dos subsidios: h) introducdo de
imposto sobre a venda; i) ajuste das tarifas dos bens e servigos
previstos por empresas estatais, incluindo os precos dos produtos
petroleiros no mercado interno; j) reforma no regime comercial, incluindo
a eliminagéo da maior parte das excecdes nas tarifas e liberalizacdo das
importagdes; k) levantamento as restricbes das transaces
internacionais, incluindo a inversdc estrangeira e a repatriacdo de
dividendos.

Adicionalmente e para compensar os efeitos negativos sobre os
setores populares foram anunciadas como politicas sociais: a) a politica
de subsidios diretos aos componentes da cesta basica; b) programa de
bolsas alimenticias; ¢) constituicdo de 42.000 lares de cuidado diario; d)
reforgo aos programas de controle do lactante e do pré-escolar; combate
das enfermidades diarréicas, respiratérias e as que sdo preveniveis por
vacinas; e) plano de consolidacdo de bairros: f) politica de apoio a
microempresas; g) programa massivo de transferéncias de alimentos
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dirigido as criangas até os 14 anos, a maes gravidas e lactentes; h)
ampliagdo dedicada a consolidar ambulatérios de saude; i) programa
destinado a organizagao e estruturacdo de um sistema de seguridade
social, j) cria¢do da Comiss@o Presidencial de Combate a Pobreza,
Estas medidas ndo foram submetidas a consulta do Congresso
Nacional, nem conhecidas pela opinido publica, sendo depois de
assinada a Carta.

Em contraste com a experiéncia vivida durante o governo de
Lusinchi, durante o governo Perez houve harmonia entre as medidas de
ajuste macroecondmico, contidas na Carta de Intencdo, e as politicas
de busca de uma reestruturacio da economia, concretizadas nos seis
lineamentos’ do VIll Plano da Nagdo, também chamado de ‘Grande
Viragemy. Neste UGltimo se estabeleceu um ‘hexagono estratégico’
constituido por: a) crescimento sem inflagdo; b) competitividade
internacional; ¢) conservacdo dos recursos naturais; d) mudanca
instifucional; e) capitalizacido de recursos humanos; f) compromisso
social. Através destas orientacbes se perseguiram como objetivos: a
diminuicdo da intervengao estatal e do peso do Estado na economia,
diminuir a dependéncia da economia venezuelana do petréleo, atingir
um crescimento econdmico sustentavel sem inflagéo, privilegiar a
industrializacdo para a exportagdo, aumentar a produtividade do
trabalho, aumentar o gasto social e erradicar a pobreza extrema,
melhorar a distribuicdo da rigueza, democratizar a propriedade e a
geréncia, transferir propriedades a formas associativas de trabalho e
aprofundar o sistema democratico.

Este pacofe, desencadeou a mais vasta, chegando em muitos
momentos a ser violenta, resisténcia da populacdo venezuelana. Entre
os epistdios mais destacados do repudio a estas politicas de ajuste
estiveram o Sacuddn ou Caracazo de fevereiro e margo de 1889 e os
fracassados golpes militares de Estado do ano de 1992, detonantes de
uma crise politica que culminaria com a destituicdo do presidente Pérez
e o estabelecimento de um governc de emergéncia para finalizar o
periodo governamental. Com os golpes de Estado as politicas de ajuste
e reestruturacao da economia perderam seu impacto e coeréncia a partir
de 1992. Foram politicamente derrotadas.” (LANDER & LOPEZ, 2000.p,
230-231)

A consolidagdo do projeto neoliberal na Venezuela efetivou-se com a

eleicao de Rafael Caldera (1994-1998), no afa da realizagdo das reformas

estruturais indicadas como necessarias peloc FMI/BM para a estabilidade

econdmica e voltada para o crescimetno, causando um maior empobrecimento

da populacéo.

Em 1993, no campo educacional, seguindoc a agenda do BM/UNESCO

do programa de Educacdo para Todos (nesta tese, ver Capituio 3, segdo 3 -

Banco Mundial e UNESCO. A agenda global da educacio para Todos no
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contexto das novas funcbes do Estado) foi elaborado o Plano Decenal de
Educaga@o (Plan Decenal de Educacion, 1993-2003), conduzido pelo Ministério
da Educacdo e pelo Conselho Nacional de Educacdo (Consejo Nacional de
Educacion — CNE), financiado pela Petroleos de Venezuela (PDVSA),
Fundayacucho, Fundacion Humboldt, Gobernacién del Estado Guarico e
Fundacién Poiar.

Este Plano foi fruto de trés anos de articulacio de diagndsticos e
propostas sobre a educagao nacional, por meio de consultas aos mais diversos
sujeitos politicos coletivos e também baseado nas sugestées do Congresso
Nacional de Educacao

O Plano Decenal tem como objetivo modificar o comportamento e a
capacidade de acdo do homem venezuelano, sujeito e objeto do
desenvolvimento, por meio de uma educagdo democratica que compense as
lacunas deixadas pela crise econémica na educacao.

Educacéo para todos, descentralizacdo educativa, erradicagdo do
analfabetismo e formagdo para a democracia se associam a partir das
seguintes bases: a) educagéo e desenvolvimento, para Superar a crise atual e
obter um desenvolvimento sustentavel: b) planejamento de médio e longo
prazos, para estabelecer continuidades nas politicas educacionais, incluindo a
necessidade de avaliagbes periddicas sistematicas; ¢) © planejamento
educativo democratico, envolvendo atores sociais, como os partidos politicos, a
Confederacgao dos Trabalhadores Venezuelanos (CTV), a FEDECAMARAS e o
Conselho Nacional de Universidades (CNU); d) direcionalidade de agfes
estratégicas; e) o moderno Estado Docente, que amplia suas responsabilidades
no sentido do envolvimento de toda a Nagao; f) a educagao do futuro, utilizando
licbes do passado, do Estado e do setor privado, para renovar a educacdo do
seculo XXI.

Na Venezuela, o processo de ‘refuncionalizagdo do Estado’ (nesta tese,
ver Capitulo Ill, segdo 3.2 — As novas funcées do Estado, e a secdo 3.4 — A
educacao na relacdo Estado e sociedade. Entre o neoliberalismo e a social-
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democracia) se expressa claramente no IX Plano da Nagado (1995-1999),
apresentado pela CORDIPLAN em fevereiro de 1995, intitulado “Um projeto de
pais. Venezuela em consenso.”

A primeira parte do IX Plano, intitulada ‘o pais que temos’, faz um
diagndstico da situacdo da crise econdmica politica e social do pais nos anos
90, na Venezuela, indicando: o esgotamento do ‘modelo rentista’ de
acumulacgdo, baseado na exploragdo petrolifera; a perda da legitimidade do
Estado, qualificado aqui como populista e protecionista. O processo de ajustes
econdmicos dos anos 80 teriam causado exclusdo econémica da populagdo e
desemprego. Quanto & educacao, este Plano afirma que:

“‘No que diz respeito a educagdo, a Ultima década tem sido
cenario de fendmenos de reversdo da qualidade nos niveis de educacgéo
basica e média, de irrelevancia das aprendizagens, de incrementos na
evasfo de estudantes e de reducgdo das oportunidades de acesso a
educacdo.” (p.16)

Para fazer frente as consequéncias dos ajustes econdmicos, este Plano
faz a apologia, paradoxalmente, do ‘aproveitamentc das tendéncias da
globalizagao’, recomendando o fortalecimento dos vinculos politicos regionais.

A segunda parte do Plano, ‘a Venezuela que queremos construir’, traga
um projeto alternativo para o pais fundado em cinco linhas de acgdes: a) a
inser¢ao estratégica do pais no contexto internacional; b) a transformacéo do
aparato produtivo; ¢) um projeto de solidariedade social; d) a reforma do Estado
ee)

“A transformacg&o da educagdo e do conhecimento, mudangas
profundas dos sistemas de ensino, em todos os niveis de formacéo e
capacitagdo, que preparam os venezuelanos para realizar a
trasformagdo econdmica e social do pais e que garantem o acesso ao
instrumento mais valioso que existe para o desenvolvimento individual e
o desfrute dos bens da cuitura.” (p.40)

A educacéo aparece também como fator fundamental para a superacéo
da pobreza, como estratégia de desenvolvimento.

A terceira parte do IX Plano, ‘um caminho para a construgcéo de um novo
pais’, que também inciuiu o capitulo sobre a educacdo, expde motivos da

necessidade de uma insercdo internacional competitiva, produtiva, mas
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soberana, do pais no mercado globalizado: e também na direcdo da melhoria
da qualidade de vida e solidariedade social.

A refuncionalizacdo do Estado é proposta nos mesmos moldes seguidos
pelo Banco Mundial.

O capitulo V do IX Plano da nacao se intitula ‘transformacgdo da
educagao e do conhecimento’, trazendo como objetivos, politicas e linhas de
agao para a educacgao:

a) elevar a qualidade do servico educativo: com politicas de
transformacéao de préaticas pedagdgicas para melhorar a qualidade de formacao
etica e intelectual, a partir de estratégias de dinamizac&o da fungdo docente,
promogao dos projetos pedagégicos de ‘plantel (grupos escolares) e
reabilitagdo da infra estrutura dos planteis dotando-os com o0s recursos
educacionais adequados;

b) melhorar a eficiéncia da gestdo educativa: com politicas de geracao de
mudangas institucionais necessarias para a modernizacéo e fortalecimento do
setor educativo; a partir de estratégias de delegacdo e transferéncia de
competéncias aos estados, municipios e planteis e reestruturagdo do nivei
central para fortelecé-lo em suas fungdes essenciais;

c) salvaguardas a equidade em relagdo com os setores majoritarios que
procuram a educagéo; com politicas de correcéo dos desequilibrios sociais que
se manifestam no sistema escolar por efeito de fatores exogenos e endbgenos;
a partir de estratégias de apoio sbciceconémico aos estudantes de menores
recursos e promocgao de ritmos de crescimento dos niveis e modalidades do
sistema, em fungao da justi¢ca social e do modelo de crescimento econdmico.

A ‘insercao competitiva internacional’ traria, entre outras, a necessidade
de uma educagdo como: canal para a transmissao e modificagdo de valores e
para a preservacgéo de identidades culturais, por ser a base de formacgao dos
recursos humanos, por ser o lugar para a aquisi¢do de futuros conhecimentos

relevantes, por ser instrumento para explorar o desenho de alternativas
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pessoais e societarias de futuro e por ser o meio para a multiplicacdo social das
capacidades produtivas e de trabaiho.

A amplitude do projeto de ‘Transformagao Educativa’ presente neste
capitulo, no entanto, nao traz uma sec¢éo sobre financiamento e recursos, que
aparece de forma resumida no Plano de Agao do Ministério da Educacao,
dirigido pelo capitulo V do [X Plano da Nagdo. No entanto, em artigo na revista
catdlica SIC, o professor e diretor da escola da educacdo da Universidade
Catdlica Andres Bello, F. J. Dupla, nos da esta informacgao de um modo claro:

“[Este Plano] esta dirigido a modernizar e a melhorar a qualidade
da educacgio basica. Coloca-lo em marcha custa 430 milhdes de
ddlares, dos quais metade ¢ Estado financia e a outra metade se recebe
em empréstimo do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. O Plano despertou expectativa e recebeu criticas:
dele se espera quase tudo e também o desqualifica como aéreo e
demasiado ambicioso.” (DUPLA, 1995:110)

Ainda no governo de Rafael Caldera, a Assembiéia Nacional de
Educagdo (ANE), vinculada ao Congresso Nacional de Educacio (CNE)
promove um movimento intenso de discussdo politica educacional. Entre 1997
e 1988 o CNE convoca toda a sociedade venezuelana para pensar a educacéo
que se queria para o pais, num processo democratico de ‘planejamento social
da educacgao’:

“Entre outubro e dezembro de 1997 se realizaram vinte e nove
assembieias em vinte e duas cidades do pais, com a participagdo de
quinze mil pessoas de todos os setores, com a finalidade de discutir um
conjunto de problemas relativos a dez grandes temas educativos. Esta
proposta de debate publico foi formulada pelo Conselho Nacional de
Educacgéo a partir de um ato celebrado na Casa de Bello, em 3 de julho
de 1997. Desta primeira fase de discussao, alimentada pelo livro |déias
para o Debate Educativo, editado pelo Conselho Nacional de Educacéo,
emergiu um conjunto de critérios e proposicdes.

Entre 11 e 17 de janeiro de 1998 se realizou a Assembléia
Nacional de Educagio, com a presenga de mil e quinhentas pessoas
provenientes de todo o pais, que debateram as formulagbes
apresentadas por 40 conferencistas nacionais e internacionais e a
sintese escrita dos resultados das 29 assembléias prévias lhes foi
entregue. Na segunda fase do processo, a Assembléia Nacional de
Educag&o produziu vinte e duas propostas para discussdo que foram
publicadas em uma edigdo de 20.000 exemplares, com o patrocinio da
Fundacao Polar, para serem difundidas no pais.
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Entre abril e jutho de 1998, se desenvolveu a terceira fase do
processg, que consistiu na consulta realizada com mais de meia centena
de organiza¢bes de carater nacional, cujos nomes assinalamos e em
conjunto com umas novecentas organizacdes estaduais e locais cuja
referéncia publicamos em varios meios de comunicacao de alcance
nacional. Em tal consulta se pronunciaram por volta de sessenta e cinco
mil pessoas, manifestando em linhas gerais um grande apoio as
propostas da Assembleia Nacional de Educacdo e também
enriquecendo-as com numerosas observacoes e precisdes. A versdo em
que entregamos este documento, apresentada em reunides publicas
celebradas na sede da Biblioteca Nacional entre os dias 3 e 30 de juiho,
expressa um novo enquadramento e rearticulacdo das mesmas. O
Compromisso Educativo Nacional expressa a determinacdo de
quem participou deste inédito processo de planejamento social da
educacgéo de continuar trabalhando e ganhando espagos, para que
esta visdo compartilhada sobre os rumos de nossa educacdo cada
vez mais cobre uma maior implantagio no pensar e no fazer da
sociedade e de seus governos.” (CNE, 1998a)

A analise dos documentos produzidos neste processo nos mostra uma
organizagao intensa de sujeitos politicos coletivos, tanto da burocracia estatal
guanto da sociedade civil, na intengdo da ‘resolucdo dos problemas’ da
educagcdo, mas também como necessidade de promover a articulagao de
propostas de mudangas para as politicas educacionais revelando, no entanto,
um confronto intenso entre: a) os que defendem a tese do Estado Docente, da
educacao como responsabilidade plblica estatal, representado por diversas
associagbes ligadas ao movimento sindical docente (como a FVM) e
trabalhadores da educagéo das redes publicas e: b) os que defendem
interesses privatistas particulares, como a FEDECAMARAS e a Igreja Catolica
que, no entanto, se declara com instituicdo publica estatal na Venezuela.

O debate sobre o projeto educacional da nacgao se inicia na Venezuela
desde a época da instituicho da ‘Republica da Venezuela' em 1821 e,
certamente, permanece até hoje, com a constituicdo, no governo de Hugo
Chavez Frias (1999-2003), da ‘Reptblica Bolivariana da Venezuela'. A
necessidade do fortalecimento das instituicdes democraticas faz parte das
propostas sociais tanto dos grupos mais conservadores, que agem em
concomitédncia com a implantagdo do projeto neoliberal de sociedade e de
educacado no pais — como os participantes dominantes da ‘Democracia do
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Ponto Fixo’, articulada a partir de 1958, pelas Forgas Armadas, Igreja Catdlica,
AD, COPEI, CTV e FEDECAMARAS - quanto dos que representam os setores
populares.

Embora nao se possa afirmar que existe, como no Brasil dos anos 90,
um processo consolidado de formagado de um projeto democratico de massas
na Venezuela dos anos 90, podemos detectar um direcionamento politico na
dire¢ao da defesa da educagdo publica, contra alguns aspectos da implantacao
do projeto neoliberal de educacéo no pais.

Estes projetos diferentes e contraditérios de sociedade e de educacéo se
expressam, na Venezuela, no campo educacional, na defesa de algumas
questdes centrais que permearam a histéria da consolidagdo da democracia no
pais.

Quanto ao direito a educacgéo: as propostas se dividem entre a defesa da
educacdo como um direito social e a defesa da educacdo como um direito
individual, promovendo as teses neoliberais da liberdade de escolha e da
meritocracia.

Quanto a relagcdo entre educacdo e desenvolvimento: as propostas se
encontram na defesa da educagéo como formagao para o desenvolvimento de
uma competitividade internacional para o pais, fortalecendo o conceito de
educagdo como capital humano necessario para este desenvolvimento.

Quanto a universalizagéo da educacao publica, as propostas convergem
para a defesa de uma educacédo para todos em todos os niveis, embora
tambem estejam de acordo com uma maior distribuicdo do financiamento na
diregéo da educagéo pré-escolar, da educacgao primaria e média (diversificada e
profissional), em detrimento da educacgao superior.

As grandes divergéncias, no entanto, estdo vinculadas as questdes
relativas a implantag&o do Estado Docente:

a) quanto a formag&o docente: enquanto o sindicalismo docente (FVM)

defende a regulamentacdo e a profissionalizacdo dos trabalhadores da
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educagao, a Igreja Catdlica reivindica sua competéncia eclesial de formacéao
educativa;

b) quanto & questdo do direcionamento das verbas publicas: a Igreja
Catdlica e algumas instituicbes filantrépicas ~ incluindo fundagodes ligadas as
empresas privadas nacionais - se articulam na definicdo do que & realmente
publico na educacéo, reivindicando para si o carater de ‘publico’, com direitos
de acesso ao financiamento publico e isencao fiscal.

c) quanto ao processc de descentralizacdo das politicas educacionajs:
enquanto as instituicdes ligadas ao sindicalismo docente exigem uma maior
integracao das politicas educacionais nacionais, estabelecendo limites tanto
para a ingeréncia do Ministério da Educacdo quanto das regides
administrativas, escolas e Universidades; os defensores do projeto neoliberal
apoiam a autonomia das escolas e plantéis escolares na decisio de aplicacao
do financiamento publico, bem como sugerem o sistema de pagamento per
capita para a educagao publica.

Enfim, engquanto os sujeitos que defendem o projeto neoliberal de
sociedade e de educagdo defendem a transformacsio do conceito de Estado
Docente em Sociedade Docente, indicando com isto a necessidade de uma
maior participagao de interesses privados nas politicas educacionais nacionais;
os sujeitos que defendem o projeto democratico de massas, que se apresenta
em torno de propostas incipientes na Venezuela dos anos 90, defendem a
implantagdo do Estado Docente como um estado social de direitos sociais, na
defesa de uma maior publicizac&o para a educacao.

O projeto neoliberal se implanta na Venezuela dos anos 90, conduzido
pelo FMI/BM/UNESCO, em sua fase social-democrata, no processo de
‘refuncionalizacéo do Estado’ e de ‘ajuste, por meio de reformas, para o
crescimento’; se realizando nas reformas politicas educacionais na direcéo da
diminuicdo dos gastos com a educacdo, um aprofundamento da privatizacao
educacional, relacionamento da educagdo com o conceito de competitividade

internacional e de politicas compensatérias para diminuir o processo de
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exclusdo social, para diminuir a ‘pobreza do pobre’, representados pelos

programas focalizados de diminuicdo do analfabetismo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A mundializaggo da educacgdo se realiza como um processo hegemaonico
de condugdo de politicas educacionais, como elemento do préprio processo
histérico da mundializagao do capital. Um processo global que, no entanto, tem
direcionamentos regionais, caracteristica do processo de internacionalizacéo e
acumulac&o capitalista atual. Um processo que, mesmo fundado num discurso
de integragdo mundial e regional €& intrinsecamente excludente, como nos
mostra a propria histéria do capitalismo.

Nesta tese procurei apresentar o neoliberalismo como um projeto de
sociabilidade e de educac&o, que se implanta como projeto global hegemdnico
desde o final dos anos 70 em todo o mundo no processo de mundializagéo do
capital, redimensionando a conducdo das politicas econdmicas e sociais
dirigidas especialmente para os paises em desenvolvimento. A hegemonia do
projeto neoliberal é conduzida para a América Latina e Caribe principalmente
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM), em
parceria com a Organizac¢do das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), que se modificam e modificam as suas agdes para
exercer, de forma indissociada, dominagéo e diregdo, coer¢do e consenso, na
condugao do processo de ajuste, por meio de reformas, para o crescimento, em
nossos paises. O processo de aceitacdo e implantacdo destes ajustes e
reformas assume formas distintas, em conformidade com a condensagac da
correlagao de forgas sociais presentes em cada pais, como formagdes sociais
concretas.

O neoliberalismo se constroi historicamente como projeto hegemdnico de
sociedade e de educagao, se fundamentando no individualismo como um valor
moral radical. Além de ter um carater de conformacdo ético-politica, o
individualismo fundamentaria a propria dindmica da economia: considerando a

mercadoria como a propria realizacao do valor, F. Hayek centra a importancia
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da realizag&o do capital na esfera do consumo e no interesse do individuo na
utilizag&o e aquisicdo da mercadoria. O neoliberalismo reduz o conceito de
capital a lucro financeiro; de trabalho a emprego e salario: de homem a
individuo interessado na realizagdo de suas escalas parciais de valores. O
conceito de social &€ desprezado como inexistente, descartando a dimenséo
social e coletiva da humanidade.

O neoliberalismo eternaliza e naturaliza o conceito de capital,
conceituando-o como uma ordem humana ampliada espontaneamente pelo
mercado competitivo, colocando este mercado como o fim tltimo para a
humanidade, como fim dltimo da realizacao dos interesses dos individuos.

Para os neoliberais, o Estado deve funcionar em suas fungdes minimas
de garantia da propriedade privada e da seguranca, garantindo também um
sistema em que os individuos, responsaveis pelas suas escolhas, possam
exercé-las livremente, de acordo com seus méritos e com as suas capacidades,
cada um por si, de acordo com seus meios; sendo a democracia um ‘mal
necessario’, por representar um perigo constante de gue as massas possam
exercer uma ‘tirania das massas’, tolhendo a livre expresssao dos individuos e
seus meritos.

A educagdo, nesta argumentacdo neoliberal, & também de
responsabilidade de cada um. Formar o individuo deve ser de responsabilidade
de cada individuo e, se forem criancas, de cada familia. O Estado deveria
subvencionar apenas os gue nao tivessem a capacidade de financiar sua
propria. educagdo, ou a de seus filhos. A educagdo deveria ser
‘desnacionalizada’, nos termos de M.Friedman, no sentido da
desresponsabilizacio do Estado.

O periodo do fordismo se realizou no sentido da incorporagéo de uma
racionalidade cientifica e tecnolégica no trabalho e na vida, no aumento
acelerado da concentracdo econdmica nos paises industriais dominantes,
tornando especificos os projetos de sociabilidade das classes fundamentais do
socialismo, a burguesia e a classe trabalhadora, modificando as relagbes de
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poder no Estado, provocando um intenso movimento de ocidentalizacdo num
mundo que vivenciava duas guerras mundiais. O processo de ‘ocidentalizacao’,
no sentido que da Antonio Gramsci a este conceito, articula uma profunda
complexifica¢&o social e nas relagdes de poder que compdem o Estado em seu
sentido ampliado — integrac&o dialética entre sociedade politica e sociedade
civil -; ampliando o protagonismo das massas e 0s espacos participativos da
democracia e ampliando também o industrialismo como uma nova forma de
desenvolvimento capitalista.

E no periodo poés-guerras, associado a realizac@o do fordismo, que se
articula o ‘consenso keynesiano’, baseado no planejamento econdmico para
gerir a reprodugado ampliada do capital e do trabatho, no fortalecimento da
burocracia estatal e na complexificacéo social.

Nesta época séo criados o FMI e o BM, bem como outras instituices, no
sentido de gerir e conduzir as mudangas politico-econdmicas mundiais no
momento de reordenacéo das relagdes de poder mundiais no pés-guerras. A
tutela e dominio exercidos pelos EUA tiveram como consequéncias uma maior
abertura e intensidade de comercializagéo entre os paises e a penetragao das
empresas norte-americanas no exterior, num processo de multinacionalizagdo
que aprofundou as caracteristicas da exploragéo capitalista, principalmente em
relacdo aos paises em desenvolvimento.

Nos anos 70, alguns movimentos revelam a realizagdo de mudancas no
proprio capitalismo, tanto no sentido de a) uma maior incorporacao da ciéncia e
tecnologia como forgas produtivas principais; quanto b) no movimento de
reprodugaoc ampliada do capital - aprofundando o processo de
multinacionalizagdo e aprofundando o conceito de vocacdo produtiva dos
paises, isto e, de especializagdo em produtos primarios ou de maior
incorporagao de ciéncia e tecnologia, fortalecendo as agéncias pulblicas de
prote¢c@o e previdéncia social-; ¢) no movimento de reproducdc ampliada do
trabalho — exigindo novas qualificacbes para o trabalho e para o exército
industrial de reserva e modificando seus padrées de consumo — d) e na
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consolidagéo de uma correlagdo de forcas sociais em torno desta fase de
internacionalizagao capitalista e de globalizacao dos mercados. Para a América
Latina e Caribe, estes também foram os anos de desenvolvimentismo e de
gestao da interdependéncia em relacéo ao poderio norte-americano.

E nos anos 70, com a crise do Estado de bem-estar-social que o
neoliberalismo se torna a ideologia dos setores mais conservadores do
capitalismo mundial; se realizando, nos anos 80, como projeto de sociabilidade
hegeménico que consolidou o processo de mundializagéo do capital.

A crise de acumulagdo capitalista dos anos 70 incrementou o
crescimento da divida externa nos paises da América Latina e Caribe e as
condicées das agéncias financiadoras internacionais, principalmente o FMI, o
BM e o BID, que se traduziram em programas de ajustes e reformas,
provocaram o colapso dos mercados, a diminuicdo dos investimentos sociais, a
diminuicdo do salario real, o crescimento da pobreza e da indigéncia, o
agravamento da desigualdade na distribuicdo de renda e o desemprego, nos
anos 80.

Nesta época, o FMl e 0 BM assumem de forma cada vez mais integrada
e coordenada a fungao da condugéo das politicas econdmicas internacionais,
bem como assumem a preocupacdo com a governabilidade e seguranca
econdmica dos paises em desenvolvimento. Seguindo as sugestées do
‘consenso de Washington’, o FMi e 0 BM implantam, como expressao de novas
condicionalidades de empréstimos, um processo de acdes de ‘ajustes, por meio
de reformas, para o crescimento’, para a América Latina e Caribe; baseado na
reestruturacao da divida, e nas condi¢ées de sua aceitacao e implementacao.

A partir da implantagao desta ‘agenda de Washington’ se comeca a
discutir as condi¢bes de redugao do gasto publico, inclusive os gastos com
educacéo e salde, no sentido de focalizar as politicas sociais publicas para
programas minimos de combate & pobreza dos pobres e, nos anos 90, estas
politicas assumem reconhecidamente a funcao de apaziguamento das ‘tensées
sociais’ causadas pelos programas de ajustes e reformas estatais.
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O processo de mundializagdo do capital aprofunda o processo de
infernacionalizagao do capital, a partir do final dos anos 70, superando as
relagbes sociais fordistas nas diregbes da:

a) a incorporagdo da ciéncia e tecnologia como forgas produtivas
principais nas diversas fases de realizagéo do capital, do trabaltho e da vida;
revelando uma maior concentracdo, nos paises desenvolvidos centrais, da
produgédo e criagdo cientifica e tecnolégica e uma maior concentracdo dos
acordos de cooperagdo tecnologica;

b) a reprodug@o ampliada do capital; com a intensificacao do processo de
multinacionalizagao, aprofundando os processos de concentracdo do capital e
descentralizagéo da producéo, de desmantelamento da esfera publica; e com o
crescimento da esfera financeira;

¢) a reprodugdo ampliada do tgrabalho; com o desemprego fazendo parte
estrutural das relagbes sociais de produgac capitalistas.

d) uma nova correlagéo de forcas rearticulando regides e paises.

A reorganizagao do capitalismo no século XX se expressa no movimento
de mundializag&o do capital.

As reformas educacionais realizadas entre os anos 80 e 90 na América
Latina e Caribe fazem parte do processo de aceitacdo e implantacdo de ajustes
e reformas, conduzido pelo FMI e pelo BM, se caracterizando como elemento
do projeto neoliberal de sociedade e de educagdo no processo de
mundializacao do capital.

Como afirmamos na introducéo do capitulo lll, na pagina 119, nas
formagbes sociais concretas que estamos investigando — a América Latina e
Caribe; especialmente, o Brasil e a Venezuela, na contemporaneidade —; as
complexas reformas educacionais impulsionadas pelo projeto neoliberal e
realizadas a partir do final dos anos 80; além de cumprirem a meta de redugéo
do gasto publico, com o progressivo desmonte das agéncias do estado-de-bem-
estar-social, e de preocupacgéo dos organismos internacionais com a redugao

da pobreza e a governabilidade dos paises latinoamericanos; sao também

197



resultado dos movimentos reais de deslocalizagéo da producdo e de restricdo
da criagao cientifica e tecnologica para os paises dependentes: bem como
resultado dos movimentos de flexibilizacdo do trabalho e das relagoes
trabalhistas; o que atinge diretamente as propostas e demandas por educagao
dos varios sujeitos politicos coletivos nestes paises.

A partir dos anos 70, o BM incrementa seu programa de emprestimos
para o setor educagao. Tendo como objetivo central o crescimento econdmico,
a educagao aparece como incremento do capital humano, formagao ético-
politica do trabalhador e conformagao ético-politica das massas. exigindo um
pianejamento cada vez mais integrado no sentido da sua universaliza¢go. De
acordo com o projeto neoliberal de sociedade e de educagdo, esta
universalizagdo tem um sentido de reducdo e focalizacdo de recursos na
educacao basica, com o intuito de reduzir a pobreza rapidamente.

Os paises, os Estados-nactes emprestadores e em desenvolvimento da
América Latina e Caribe seriam responsaveis pela diminuic&o da pobreza,
devendo ampliar sua capacidade de competitividade intermnacional e de
governacao, isto €, de sua capacidade de governar com a aceitacdo e
consenso de todos os grupos sociais.

Nos anos 80, a UNESCO provoca um consenso na hossa regiao, em
torno do Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe,
articulando acGes em torno dos objetivos da universalizacdo do ensino basico,
erradicagdo do analfabetismo, continuidade das politicas e melhoria da
qualidade da educagéo; buscando uniformizar as politicas educacionais dos
paises da América Latina e Caribe, criando uma agenda comum de agbes e
uma mesma linguagem para o planejamento, iniciando o programa de
Educagéao para Todos.

A partir de 1984, com a saida dos EUA, a UNESCO se rende a parceria
com o BM na condug&o do programa de Educacao para Todos, aprofundando o
conceito de capital humano par a educacdo, enfatizando uma ‘vocagado’ dos

paises subdesenvolvidos para receber e utilizar tecnologia transferida dos
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paises centrais. O programa de Educacdo para Todos se desenvolve nos
paises da América Latina e Caribe tanto no sentido da restricdo da educacao &
educac@o basica e do aprofundamento das desigualdades educacionais,
impedindo a formacéo integral das massas e contribuindo para aprofundar as
condi¢cdes de exclusao social.

As novas condicionalidades para empréstimos do BM nos anos 90
incluem uma redefinicdo dos paises pela instituicdo de novas fungdes para o
Estado: eficiéncia, reducao de gastos, selecionar e priorizar agdes principais e
basicas, incluindo a educagao basica como um servigo prioritario.

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em 1990
na Tailandia, conduzida pelo BM, UNESCO, UNICEF e PNUD, consolida esta
politica de reforma educacional de educacao seletiva para as massas, como
politica compensatdria para a diminuicdo da pobreza tentando, também,
diminuir as ‘tensdes sociais’ causadas pelas politicas de ajuste e reforma
estrutural, conduzidas pelo FMI e pelo BM, bem como promover uma
governabilidade estavei na regiao.

O projeto neoliberal de sociedade e de educacdo se realizou de formas
diferentes em epocas e periodos diferentes e dirige 0 programa de Educacao
para Todos como um programa hegemodnico de homogeneizacdc e
redirecionamento das politicas educacionais na América Latina e Caribe.

No Brasil, o Ministério da Educagéo (MEC) foi o condutor nacional do
programa de Educagdo para Todos. Agindo contra a Constituigdo Federal
democratica de 1988, que previa a organizacdo de um Plano Nacional de
Educacao envolvendo todos os niveis e modalidades da educacdo no pais, o
MEC, em conjunto com o BM/UNESCO e com seus aliados politicos
tradicionais, promove o programa de Educacao para Todos a partir de diversas
acbes, culminando no Acordo Decenal de Educagéo para Todos, que reafirmou
¢ Plano Decenal de Educagao (1993-2003), lancado em 1992. Este Plano,
seguindo & risca as recomendacgdes da Conferéncia Mundial sobre Educacio
para Todos, tem trés eixos principais: a questao do aumento da eficiéncia da
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gestao e também do aumento da produtividade administrativa do sistema
educacional brasileiro; a questdo da formagdo da cidadania para o
desenvolvimento, abrangendo a formagdo de habilidades e competéncias
basicas minimas; e a questdo da universalizagdo da educagdo basica. A
universalizacao da educagéo, no Brasil, se restringe cada vez mais as politicas
de focalizagao na educagéo fundamental regular obrigatéria, de 7 a 14 anos.

No entanto, mesmo estes objetivos se mostram uma farsa, na
consolidagao das politicas do MEC, pois todos os programas da educacgao
tiveram cortes financeiros de peso, provocando, no fim dos anos 90, uma
exclusao educacional no pais, com a restricdo ao acesso e aos diversos niveis
e modalidades da educacéo, consolidando de forma hegeménica o projeto
neoliberal de sociedade e de educacgéo no Brasil.

Em 1995, o Plano de Reforma do Estado é lancado no sentido de
promover uma refuncionalizagdo do Estado, de acordo com as
condicionalidades do FMI/BM, justificando e legitimando a redugao e cortes
financeiros para a educacgéo nacional.

No entanto, setores da sociedade organizada se articulam, desde o
processo de formag&o da Constituigdo de 1898, em torno do Férum Nacional da
Educagéo na Constituinte em Defesa da Escola Plblica na LDB e dos quatro
Congressos Nacionais da Educacgo. O |] CONED, de 1997, consolidou o Plano
Nacional da Educacéo-Proposta da Sociedade Brasileira, como uma proposi¢ao
coletiva para regulamentar o artigo 214 da Constituicao de 1998, se
configurando como um grande passo na construgdo e esclarecimento de um
pro}eté contra-hegemonico ao neoliberalismo no pais; na direcao de um projeto
democratico de massas. Em 1998, o MEC apresenta outro Plano Nacional de
Educagéo ao Congresso Nacional, que foi aprovado em sua integra em 2001,
seguindo explicitamente as recomendagdes do BM/UNESCO para a
implantag&o do programa de Educagéo para Todos na América Latina e Caribe.

Se esta Ultima década do século foi de consolidacdo hegeménica do
projeto neoliberal de sociedade e de educacdo no Brasil, de desmonte da
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educacao nacional, foi também da consolidagdo de espacos representativos e,
de forma vigorosa, de formacao de um projeto contra-hegemé&nico democratico
de massas.

Na Venezuela, a partir de 1958, o partido da Agao Democratica (AD) e o
partido social cristdo Comité Organizado Politico Eleitoral Independente
(COPEI) se revezaram no poder até 1998, apresentando propostas
educacionais liberais e burguesas distintas na defesa do projeto neoliberal de
sociedade e de educacdo.

O ‘pensamento educativo’ da AD se fundamenta na modernizagéo do
Estado e na composi¢do do conceito de Estado Docente; que responsabiliza o
Estado por todos os niveis da educag@o nacional, pela erradicagdo do
analfabetismo e pela formagao de professores e trabalhadores da educacgao.
Esta dire¢do politica educacional também é defendida pela Federacao
Venezuelana de Professores (FVM), desde o seu inicio, acrescentando ao
conceito de Estado Docente a questao do fortalecimento e profissionalizacio do
docente. Para a AD, a educacao forja a prépria nacdo, educando o cidadao
para exercer a democracia, com o Estado como promotor e regulador tanto da
educacao publica quanto da educagao privada.

O COPE! fundamenta suas propostas educacionais no movimento de
Educagao Catdlica, que envolve tanto a formagéo eclesial, quanto a educacéo
dos jovens nas escolas. A Educagdo Catolica, representada também pela
Conferéncia Episcopal Venezuelana (CEV) e pela Associacio Venezuelana de
Educacéo Catdlica (AVEC), detém a quase totalidade da rede privada da
educacéo na Venezuela, o que justifica sua posigdo contraria a fundacao do
Estado Docente.

Os documentos intitulados de Planos da Nagao, que indicam a tfradigcéo
do planejamento burocratico na Venezuela, realizados desde 1960, nos
mostram a relagéo dos rumos que o desenvolvimentismo venezuelano tomou,

bem como as mudangas promovidas pela implantacdo do projeto neoliberal.
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Estes Planos também nos mostram diregbes de mudancas politicas
educacionais.

No inicio dos anos 80, a questdo da melhoria da cobertura e da
qualidade da educagao vai se tornando central nas demandas por educacéo, ao
mesmo tempo em que se deteriora o financiamento em todas as areas do
sistema educativo nacionai, provocando uma ‘recessao educacional'.

Em 1993, dando seguimento a articulagdo do programa de Educacao
para Todos, o Ministério da Educacdo (MINED) e o Conselhc Nacional da
Educacao (CNE) langam o Plano Decenal de Educacao (1993-2003), tendo
como objetivos a educagdo para todos, a descentralizagdo educativa, a
erradicag&o do analfabetismo, a formacao para a democracia e a instituicao de
um ‘moderno Estado Docente’. No entanto, este Plano se desenvolveu no
sentido do contexto de refuncionalizagdo do Estado, para desenvolver uma
maior ‘integrag&o competitiva internacional’, focalizando gastos e realizando
uma educacao seletiva e restritiva para as massas.

Em 1997, a Assembléia Nacional de Educacao, vinculada ao Congresso
Nacional de Educagdo promove um processo de discussdo nacional do
Compromisso Educativo Nacional que, se continua as agées do programa de
Educagao para Todos do BM/UNESCO, também promove a articulacao e
esclarecimento de diversas propostas educacionais, revelando um confronto
intenso entre os que defendem a tese do Estado Docente, de financiamento
publico para as escolas plblicas e os que defendem interesses privatistas
particulares. Embora ndo exista, na Venezuela dos anos 90, um projeto
democratico de massas articulado pelo campo educacional, podemos detectar
um direcionamento politico na defesa da educagdo publica, contra aspectos da
implantac&o do projeto neoliberal de educacéo no pais.

Tanto no Brasil como na Venezuela, a implantagéo do projeto neoliberal
de sociedade e de educagdo nos anos 80 e 90 provocou o desmonte da
educacao nacional publica, agravando as condicdes de exclusio seletiva para a

populacdo. A necessidade de formar, na América Latina e Caribe, um exército
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de reserva com novas qualificagbes para seguir a direcdo de exclusio global
competitiva do processo de mundializacdo do capital, transforma a nossa
politica educacional num processo restritivo em todos os seus niveis, desde o
planejamento, ao financiamento, a restricdo de contetidos aprendidos, a
desregulamentag&o da profissdo docente e ao sucateamento da rede plblica de
ensino; processo acompanhado de um intensc crescimento da rede
educacional privada, religiosa e laica.

No entanto, os anos 80 e 80 nao foram décadas perdidas para a vitoria
da hegemonia neoliberal. A capacidade de associagdo e esclarecimento do
projeto democratico de massas se realiza nos diversos embates vividos nestes
dois paises por uma diversidade cada vez maior de sujeitos politicos coletivos,
na defesa da educacao publica, para todos, em todos os niveis. Em 1998 um
novo projeto societal foi eleito na Venezuela, representado pelo candidato do
Movimento Quinta Republica (MVR), encadeando novas acgbes politicas na
formacado de uma nova Constituicdo, de uma nova RepuUblica e de intensas
agbes em torno de um novo Projeto Educativo Nacional. No Brasil, a eleigédo do
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2002 indica mudancas nos
rumos conservadores da educagdo nacional.

Espero que este trabalho de tese sirva como elemento de leitura, andlise
critica, discussao e superagéo do que se propds a discutir, compondo forgas de
mobilizagéo politica, contribuindo para o fortalecimento e possibilidade de
realizagdo de um projeto de sociedade e de educagio na otica do trabalho.
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ANEXO |

O Grupo do Banco Mundial. O BIRD, IDA, IFC, ICSID e MIGA.
In WORLD BANK, World Development Report. Washington, 1997.

O Banco Mundial, que consiste no Banco Internacional para a
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacdo para o
Desenvolvimento Internacional (IDA), tem um objetivo principal: ajudar seus
prestatarios a reduzir a pobreza. Ele € um parceiro em reforcar economias e
expandir mercados para melhorar a qualidade de vida das pessoas em todos os
lugares, especialmente os mais pobres.

O BIRD e a IDA fazem empréstimos aos governos prestatarios para
projetos e programas que promovam progresso social € econdmico, ajudando
ao aumento da produtividade para que as pessoas possam viver melhor suas
vidas. Junto a estes empréstimos, o Banco Mundial proporciona
aconselhamento e assisténcia técnica. A Corporacéo Financeira Internacional
(IFC) - que trabalha préxima aos investidores privados e investe em
empreendimentos comerciais em paises em desenvolvimento — e a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA) — que estimula o investimento
externo em paises em desenvolvimento oferecendo seguranca contra riscos
nédo-comerciais ~ compartiham os mesmos objetivos. O Centro Internacional
para a Resolugéo de Disputas de Investimento (ICSID) compartilha os objetivos
do Banco Mundial de promover o crescimento dos fluxos de investimento
internacional, promovendo facilidades para regular as disputas entre
investidores internacionais e seus paises hospedeiros. Coletivamente, estas
cinco instituigdes sdo conhecidas como o Grupo do Banco Mundial.

O BIRD, fundado em 1945, é agora propriedade dos governos de 180
paises. Para ingressar no BIRD, os paises devem primeiro ser membros do
Fundo Monetario Internacional (FM!). ingressando no BIRD, os membros
contribuem com sua provisao de capital. O montante que cabe a cada membro
¢ alocado de acordo com sua cota no FMI, que em troca reflete a forca
econdmica relativa dos paises na economia mundial. Os membros pagam uma
pequena porgao do valor de suas cotas; o restante € “capital a disposicao” e
devera ser pago somente se o BIRD for incapaz de cumprir suas obrigagtes —
uma situacdo que nunca aconteceu.

O BIRD empresta apenas para prestatarios dignos de crédito e s6 para
projetos que promovem uma taxa alta de retorno econdmico para o pais. Como
uma questao de politica, o BIRD nao reprograma seus pagamentos, e isto nao
provocou perdas nos empréstimos que fez. Embora néo seja seu objetivo
maximizar lucros, mas intermediar fundos para o desenvolvimento a um custo
baixo, o BIRD teve rendimentos cada ano, desde 1948.

O BIRD empresta a maior parte do dinheiro por meio de empréstimos de
médio e longo prazo nos mercados de capital em todo o globo. Ele também
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empresta fundos a taxas baseadas no mercado de bancos centrais e outras
instituicbes governamentais. Politicas de empréstimo conservadoras, um forte
apoio financeiro para os membros, e uma prudente administracéo financeira da
ao BIRD uma forte posicao nos mercados.

A IDA foi fundada em 1960 para prover assisténcia para os paises em
desenvolvimento mais pobres que ndo podiam cumprir com os termos do BIRD.
A IDA prove creditos para os paises mais pobres — principalmente aqueles com
um per capita anual do Produto Interno Bruto de $785 ou menos (em dolares
americanos de 1996). Por este critério, por volta de setenta paises séo
elegiveis.

Todos os membros do BIRD sao qualificados para fazer parte da IDA, e
158 o fizeram. Diferente do BIRD, a maioria dos fundos da IDA sio
contribuicbes de seus membros ricos, embora alguns paises em
desenvolvimento também contribuam com a IDA. A IDA também recebe
transferéncias dos ganhos do BIRD e do pagamento de seus créditos.

Os créditos da IDA sao feitos apenas para governos. O periodo de
pagamento varia entre trinta e cinco e quarenta anos. Os créditos nao tém
interesses, mas existe uma taxa de encargo, com uma variacdo anual de 0 a
0,5% do montante desembolsado; a taxa de encargo se estabelece por volta de
zero por cento.

Embora a IDA seja legalmente e financeiramente distinta do BIRD,
compartilham da mesma equipe, e os projetos que apbia tém os mesmos
critérios que os projetos apoiados pelo BIRD.

Nos seus Artigos de Acordos, o Banco Mundial ndo permite ser
influenciado pelo cardter politico de qualquer pais membro: sé as
consideragbes econbmicas sdo relevantes. Para garantir que seus
emprestadores terdo o melhor valor para o dinheiro que emprestam, a
assisténcia do Banco pode ser usada para comprar bens ou servicos de
qualquer pais-membro.

O IFC, estabelecido em 1956, ajuda a promover o crescimento do setor
privado nos paises em desenvolvimento e ajuda a mobilizar capital interno e
internacional para este propdsito. Ele tem 172 membros. Legalimente e
financeiramente, o IFC e o Banco Mundial sdo entidades separadas, e o IFC
tem sua propria equipe técnica e juridica. Ele também age em parceria com o
Banco Mundial para servigcos administrativos e outros.

O IFC prové empréstimos e faz investimentos em apoio a projetos.
Diferente de muitas instituicées muitilaterais, o IFC nao aceita garantias
governamentais para seus financiamentos. Como uma instituicao financeira
privada, o IFC procura retornos lucrativos e os pregos de seus financiamentos e
servicos, na medida do possivel, se alinham com o mercado na contabilidade
do custo de seus financiamentos. O IFC compartitha totalmente os riscos dos
projetos com seus parceiros do setor privado. O IFC produz seu préprio
relatério anual.

O ICSID foi fundado em 1966 para ajudar a promover investimentos
internacionais. Ele faz isso provendo facilidades para os empreendimentos,
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conciliando e arbitrando disputas entre investidores externos e investidores em
seus proprios paises. As provisbes referentes ao auspicios do ICSID tém
caracteristicas comuns acs contratos de investimentos internacionais, leis de
investimento, e tratados de investimentos bilaterais e multilaterais. O ICSID tem
127 membros. Em adi¢do as suas atividades de regulacéo de disputas, o ICSID
faz pesquisa, servicos de acessoria e publicacdes nas areas de arbitragem e
leis de investimento. Estas publicactes incluem as colegdes “Investiment Laws
of the World” e “Investiment Treaties” e a semestral “ICSID Review — Foreign
Investiment Law Journal’. O ICSID produz seu préprio relatério anual, que pode
ser obtido por sua secretaria.

A MIGA foi fundada em 1988 para promover o fluxo do investimento
estrangeiro direto em seus paises membros. Ela faz isso provendo garantias
para os investidores privados contra riscos politicos e oferecendo servicos de
investimento no mercado para os paises hospedeiros, para ajuda-los a atrair
financiamento externo.

A MIGA tem 141 membros. A MIGA produz seu préprio relatorio anual,
que pode ser obtido de seu escritério administrativo central.
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ANEXO I

QUADRO 3 - Operagdes com prestatarios atuais na América Latina no setor
educacdo (em mihbes de ddlares norte-americanos de cada ano), por
ano/montante de recursos. Fonte: Banco Mundial, Informes Anuais de 1971 a
1997.

Ano Recursos [Ano Recursos | Ano Recursos | Ano Recursos
(Total - 1975 47.5 1883 59,8 1991 595,3

acumulado

ate 62/63)
(Total 21,3 1976 35,0 1684 68,0 1092 786,1

acumulado

em 63/64 e
67/68)
68/69 34,0 1977 590 1685 195,8 1993 588,7
69/70 15,0 1978 33,7 1986 10,0 1994 1.083,3
70/71 25,9 1979 52,5 1987 84,9 1995 747 1
71/72 - 1880 32,0 1888 88,3 1896 43931
72173 20,6 1981 82,0 1989 140,0 1997 61,5
1974 68,2 1982 112,8 1990 -
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ANEXO Il

QUADRO 4. Projetos aprovados e iniciados para o setor educacéc na América
Latina e Caribe. Fonte; Banco Mundial, Informes Anuais de 1971 a 1997.

ANO
APROVA
CAO

PAIS

ORG
AQ

FINA
NCIA
DOR

CUSTO
INICIAL

CUSTO
TOTAL

Em
délares

milhdes

de
norte-

americanos de cada

ano

OBJETIVOS

1970/1971

Brasit

BM

84

21,0

Ampliacdo dos colégios de

agronomia e industriais

18706/1971

Jamaica

BM

13,5

28,2

Construgcéo de escolas
secundarias, normais e de
formacao profissional,
ampliagdo do sistema de TV
educativa

1970/1971

Republica
Dominican
a

IDA

4,0

8.1

Reforma do sistema de ensino
médio

1973

Paraguai

IDA

5.1

7,35

Construgdo e dotagdo de
equipamentos de 8 escolas
secundarias, 1 escola
secundaria técnisa superior, 1
centro de formacao profissional.
Reformas  educativas  para
ampliar e melhorar a educacéo
secundaria e vocacional

1974

Colombia

BM

21,2

35,1

Fortalecer o programa de
governc para a reorganizacao
da educacdo secundaria

1974

El Salvador

BM

17.0

24,2

Educacdo primaria e extra-
escolar - grupos da zona rural
néo atendidos atualmente pelo
sistema educativo atual; 500
escolas para + de 600.000vagas

1974

Honduras

BM/
DA

3,0/3,0

87

Formagao de professores do
ensino primario; ampliagdo de
programas de capacitacao
profissional para trabalhadors
agricolas e industriais de nivel
medio; centros rurais
experimentais de capacitagio
para agricultores

1974

Peru

BM™

24,0

40,0

Apoic ao plano de reforma
educativa do governo: modificar
a orientagdo dos planos de
astudos fradicionais, adaptando-
0s 20s mercado de trabatho;
construcdo de escolas
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precursoras ¢da reforma

1975

Brasil

BM

23,5

58,7

Desenvolvimento da educagao
em 8 estados do Norte-Nordeste
ate 1979; 71,500 vagas no
ensino basico e secundario; este
projeto  ajudara a  corrigir
diferencas educacionais

1975

Republica
Dominican
a

BM.

Assisté
ncia da
UNESC
O na
prepara
¢do do
projeto

8,0

13,6

Mais de 200 centros de
aprendizagem de comunidades
rurais, com pelo menos 4 anos
de educagdo para criancas;
educacdo nac-formal e cursos
de treinamento para jovens e
adultos. Técnicas agricolas para
adultos, reforma no curricuio do
ensino secundario, treinamento
vocacional para a industria,

1975

Equador

BM

4,0

7.9

Expanséo da educacgdo
profissional

1976

Guatemala

BM

14,5

22,14

Treinamento em servico. Mais
de 3000 estudantes,
anualmente, no ensino
secundario, freinamento de
professores e tecnicos agricolas

1976

Haiti

IDA

5,5

6,5

Construgéo, moveis 2]
equipamentos para 65 novos
centros de aprendizagem
comunitarios rurais; 10 novos
centros de aprendizagem
comunitarios urbanos; extensio
de 1 e construgdo de 2 colégios
de formagio de professores
primarios; assisténcia técnica
para desenvolver novo curriculo

1976

Nicaragua

BM

19,8

Apoiando a estratégia
governamental de educagio
rural e treinamento em
estratégias de desenvolvimento.
Até 1981, mais de 50.000
estudantes na educacao formal;
mais de 7.000 jovens e aduitos
com treinamento ndo-formal;
mais de 8600 estudantes de
ensino secundaric

1976

Paraguai

BM

4,0

5,7

Incentivar programa nacional de
tfrainamento acelerado para a
juventude rural

1977

Bolivia

BM

15,0

21,4

Ajuda do governo para encontra
meios mais eficazes em fungdo
dos custos para ampliar o
acesso ac ensino  primario;
planos de estudos apropriados,
programa de educacéo
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comunitaria para a populacéo
em idade nao-escolar.
Ampliacdo da formacao
profissional e assisténcia
tecnica.

1977

Brasil

BM

32,0

92,51

Reforgco e ampliacéo do sistema
de capacitagBc profissional do
pais nos sefores primario,
secundario e terciario nas zonas
geograficas de  importancia
fundamental para atender as
necessidades principalmente
dos trabalhadores de baixos
salarios e das pessoas que
buscam trabalho.

1977

Paraguai

BM/
IDA

8,0/ 4,0

17,38

83 centros comunitarios rurais
de ensino; construgéo de 77
escolas primarias; atendimento
a mais de 46.000 estudantes:
formagdo de 2.000 professores
rurais; melhoramenio de 5
escolas secundarias;
beneficiando 8.000 estudantes.

1878

E! Salvador

BEM

8.0

12,7

Construgdo, equipamentos e
moveis para centros de
freinamento  industriais e de
agricultura;  treinamento  de
supervisores industriais;
assisténcia técnica.

1978

Haiti

DA

10,0

12,67

Projeto de educacéc secundéria
para corrigir desiguaidades de
acesso & educacio primaria

1978

Honduras

DA

50

7.6

Incremento da cobertura e
qualidade da educagio primaria
em areas rurais

1978

Uruguai

BM

9,7

16,4

Inicio de programa vocacional
nacional para reconhecer as
necessidades de freinamento do
setor  industrial  expeortador;
construces para Consetho de
Treinamente Vocacional, novos
laboratorios tecnolégicos

1980

Brasii

BM

32,0

914

Construgdo de escolas, livros
texto, formacdo de professores,
programa piloto de merenda,
elaboragdo de planos de estudo.
Mais de 8000.000 estudantes e
23.000 professores de drea rural
em 9 estados do Nordeste.

1980

Argentina

BM

58,0

148,65

Construgdo e equipamentos
para 30 centros de formacdo
profissional; equipamentos para
5 centros; 50 unidades movaeis;
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planos de estudos conexos a fim
de melhorar a eficdcia da
formacdo profissional, aumenta
a oferta de trabalhadores
qualificados e elevar a
mobilidade da mao-de-obra:
assisténcia técnica para
fortalecer a capacidade
operativa e de planejamento do
Conselho Nacional de Educacéo
Tecnica,

1981

Paraguai

BM

7,0

30,23

Construgéo e equipamento para
500 escolas, atendendo 80.000
criangas da zona  rural
capacitacdo de professores em
servico, avaliacdo e modificacio
de planos de estudo para a
educagdo primaria e secundaria;
meihoramento da formacao de
pessoal e instalagbes dos
departamentos de planejamento
e pessoal do Ministéric da
Educacéo

1984

Brasil

BIRD

40,0

80,0

Ajuda ao projeto de educacdo
basica no Norte e Centro-Oeste
entre 1984-1990.

1984

Brasil

BiRD

200

45,71

Ajuda ao programa de formagao
técnica entre 1984-1987;
definindo uma potitica de longo
prazg para treinamento técnico,
provendo habilidades
especializadas para os setores
agricola e industrial,

1984

Paraguai

BIRD

5,0

7.8

Projeto piloto de treinamento
vocacional para incrementar a
produtividade, ingresso e
empregc em 3 areas de
fronteiras agricolas, onde
projetos de desenvolvimento
estao  sende  desenvolvidos;
técnicas agricolas e artesanato
para 16.000 agricultores.

1987

Brasil

BIRD

74,5

166,4

Suporte institucional ao Sistema
Nacicnal de Treinamento
Vocacional, incrementando e
expandindo ¢ treinamento, para
responder s rapidas mudangas
tecnolégicas

1988

México

BIRD

80,0

156,0

Os recursos humanos dirigidos
ao crescimento devem ser
reduzidos, a produtividade do
trabalho incrementada, e os
cusios  sociais  do  gjuste
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diminuidos, através de um
projeto de reforgo acs servigos
de emprego e assisiéncia as
empresas, para prové-las de
servico em treinamento.

1089

Colombia

BIRD

100,0

169,2

Segundo projeto setorial para a
educacéo primaria, concentrado
principalmente na area rural;
elevande a qualidade da
educacac e ampliando o acesso

1990

BIRD

1091

Brasil

BIRD

2450

600,0

Mais de 120.000 criancas em
idade pré-escolar, mais de
670,000 estudantes de primeiro
e segundo  grais  serdo
beneficiados com um projeto
que vai financiar programas
para incrementar a
aprendizagem e reduzir a
evasao e a repeténcia para
criangas de baixa-renda, em
escolas primarias e  pré-
primarias na Grande Sao Paulo.

1981

Brasit

BIRD

166,0

300,0

Programa de oito anos para
fortalecer capacidade cientifica
de pesquisa e treinamento em
areas cientificas-chave;
consolidacao de reformas
institucionais em curso.

1991

Reptblica
Dominican
a

BIRD

15,0

17,0

Projeto de desenvolvimento da
educacio primaria, para
incrementar a qualidade da
educacgio primaria, para
criangas de familias de baixa-
renda, fortalecendo a area de
administracdo de recursos

1991

Haiti

IDA

12,6

14,5

Projeto para mentar os ganhos
feitos na educacdo basica para
preparagdo para o futuro
progresso. Manter crescenie o
acesso, qualidade e eficiéncia
da educagdo basica, com
énfase para os primeiros quatro
anos de escolaridade, nas
escolas rurais @ mais pobres.

1991

Mexico

BIRD

152,0

2045

A gualidade, eficiéncia e
relevancia do Sistema Nacional
para Educacfio Técnica e
Vocacional serdo incrementadas
com ¢ aumento da qualidade do
freinamento de nivel superior e
meédio; expadindo seletivamente
atividades de treinamento em
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setores-chave, provendo
assisténcia institucional

1991

Trinidad e
Tobago

BIRD

20,7

31,9

As consegliéncias sociais do
ajuste serdo moderadas,
provendo oportunidades para
mais de 10.000 jovens,
anualmente, por cinco anos,
para adquirir educacéo
compensatoria, treinamento
para emprego, experiéncia de
trabalho, treinamento
empresarial basico para
emprego e auto-emprego.
Assisténcia institucional para o
Programa Governamental de
Parceria para Treinamenio e
Emprego para a Juventude.

1992

Belize

BIRD

71

12,6

Apoio aos planocs
governamentais de
desenvolvimento para as
politicas educacionais de médio-
prazo para a educacio primaria.

1992

Chile

BIRD

170,0

2430

A eficiéncia, qualidade e
equidade da educagéo primaria
serdo estimuladas em escolas
selecionadas nas dreas urbanas
e rurais; aumento da cobertura e
qualidade da educacBo pré-
escolar, reduzinde evasdo,
repeténcia e entrada tardia no
sistema. Assisténcia institucional
para 03 escritdrios provinciais,
regionais e centrais do
Ministério da Educacao

1992

Cosia Rica

BIRD

23,0

61,5

A qualidade e eficiéncia da
educacdo basica, especialmente
em areas urbanas e rurais em
desvantagem serao
incrementadas por  servigos
necessarios para reduzir evasio
e repeténcia, Assisténcia
institucional ap Ministério da
Educacio esta incluida,
Cofinanciamento de 28,0
milhdes, antecipado pelo BID

1992

Equador

BIRD

89,0

18,7

Incremento & qualidade da
educacdo basica em dreas
urbanas, assim como educacio
e ftreinamento para adultos.
Reforgo as instituigbes publicas
que oferecem educacdo basica
€ programas de treinamento.

1892

Mexico

BIRD

250,0

352,0

| Projeto de educac&o primaria, a
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ser implementade em quatro
estados com alta incidéncia de
pobreza e baixos indicadores
educacionais; para reduzir altas
taxas de repeiéncia e evasao,
aumentar o nivel de ganhos
cognitivos e reforco a
administracdo do sistema de
educacao primaria

1982

Meéxico

BIRD

188,0

885.,8

Suporte aos quatro primeiros
anos dos novos programas do
Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia {0 que
primariamente consistem em
fundos para projetos de
pesquisa individuais e infra-
estrutura de equipamentos para
universidades e instituicdes de
pesquisa); infra-estrutura
tecnolégica nas  dreas  de
metrologia, padronizagdo e
propriedade intelectual. Reforgo
de assisténcia  institucional
também esta inciuido,

1992

Venezuela

BIRD

58,0

8586

Reforrmna  compreensiva  do
programa de bolsas para
estudantes da Fundacgdo Gréo
Marechal de Ayacucho (& maior
instituicao educacional-
financeira nacionatl) pela
introducdo de instrumentos que
combinario methoria ]
incremento de meios.
Assisténcia institucional esta
incluida

1993

Bolivia

DA

50,7

140,2

Mais de 200.000 criangas entre
seis meses e seis anos  serfo
beneficiadas com projeto com
0s seguintes objetivos:  a)
incrementar a prontidéo para o
sucesso escolar, facilitando seu
desenvolvimento fisico,
emocional, social e cognitivo; b)
aumentar o status das mulheres,
incrementando suas
oportunidades de emprego,
expandindo seus conhecimenios
de educacdo, saude e nutricdo;
¢) incremento da participag&o da
comunidade e setor privado no
processo de desenvolvimento
social. Cofinanciamento
antecipado pelo WFP {11,8); a
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EC (1,8); com uma espera de|
44,1 mithdes a ser financiado
pela ajuda para alimenios de
agencias bilaterais.

1993

Bolivia

Um segundo projeto de fundos
para o investimento social
continua a prover assisténcia ao
governce  para melhorar a
cobertura e qualidade da saude,

suprimento de agua,
saneamento, e Servicos
educacionais, atingindo

primariamente o0s pobres da
area rural, incluindo povos
indigenas e criangas e mulheres
em desvantagem.
Cofinanciamento de 5 milhdes
esperado do Fundo para o
Desenvolvimento  Internacional
da OPEC.

1983

Brasit

Melhoramento da qualidade de
escolarizagdo para mais de 3
milhdes de criangas nos 4
primeiros graus das escola
primaria, em quatro estados do
nordeste, contribuindo  para
reduzir as taxas de repeténcia e
evasdo, incrementando  os
niveis de aprendizagem
estudantl.

1983

Jamaica

Assisténcia ac governo, como o
melhoramento da qualidade e
equidade da educacao
secundaria; reforgando  sua
capacidade de planejar e
monitorar melhorias na
qualidade da educagéo e para
assumir sofisticadas anélises
politicas-sociais.
Cofinanciamento de 2,7 milhdes,
esperado dos Paises Baixos

1893

Mexico

DA 40,0 70,0
BIRD 12120 378,6
BIRD 32,0 40,7
BIRD 174.0 355,9

Os esforgos  governamentais
para promover o avange do
setor privado cresceu, € os
custos da mobilidade |aboral
seréo apoiados por um projeto
que incrementa a produtividade
e a  competitividade de
pequenas e médias empresas,
provendo educacio e
oportunidades de treinamento
para trabalhadores deslocados e
desempregados,  melhorando
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sua  disponibilidade, e a
disseminacio de informacdes
sobre o mercado de {frabalho.

1993

México

BIRD

80,0

115,06

Melhoramenio da qualidade e
eficiéncia do programa de
educacgdo inicial nao-formal do
pais {que, através de
educadores comunitarics,
ensina habilidades no
desenvolvimento infantit para os
pais {de criangas acima de trés
anos)); melthorando a qualidade
de vida de 1,2 mihdes de
criangas e saus pais.
Cofinanciamento de 1 milhaéo
antecipado pela
UNDP/UNICEF/UNESCO

1984

Brasil

BIRD

2060

366,9

Methoramento da qualidade da
escolarizagdo de
aproximadamente 3 mihdes de
criancas por ano nos primeiros
quatro anecs do primeiro grau, de
escolas primarias estaduais e
municipais em cinco estados do
nordeste; contribuindo para a
redugéo da repeténcia,
incrementando o atendimento.

1994

Brasit

BIRD

150.,0

302,0

A gualidade da escolarizagio de
aproximadamente 3 milhdes de
criancas da escela primaria no
estado de Minas Gerais sera
melhorada por um projeto que
apoiara politicas de meihorias,
investimenios financeiros
educacionais, e melhoramento
do acesso dos professores a
oportunidades de treinamento.

1994

Brasil

BIRD

96,0

188,4

Realizado no estado do Parana,
definido por incrementc na
aprendizagem e graduacdo para
a escola primaria, pela
distribuicdo de pacotes de
dados educacionais essenciais
para as escolas primarias e
melhoramentos na
administracéo educacional.

1994

Coldémbia

BIRD

90,0

160,0

implementagdo da estratégia
governamental de educagio
superior, com centros de
investimentos cofinanciados em
educacgéo com 08
departamentos e
municipalidades; apoiando a




municipalizacdc da educagio,
construindo capacidade local
para 0 planejamentio,
cofinanciamento, e execucio de
projetos. Em adigo, o acesso &
educagdo secundaria  pelos
pobres sera incrementado pela
implementacéo de programa de
vales.

1994 Mexico BIRD 4120 6186,7 Melhoramento do
aproveitamento dos estudantes
da escola primaria, reducio das
taxas de repeténcia e evasio,
em dez dos estados mais
pobres, pelo treinamento de
professores e administradores
educacionais, provisdo  de
materiais educacionais para a
sala de aula, e o reforco a
capacidade  institucional do
sistema educacional.

1994 Uruguai BIRD 31,5 450 Melhoramento da qualidade,
equidade e eficiéncia do sistema
de educagdo primaria. Em
adicao, a qualidade da
educagdc  pré-escolar  serd
aumentada e expandida para
areas de necessidades béasicas
insatisfeitas. A construgado de
medidas  institucionais  esta
inciuida,

1994 Venezuela | BIRD 894 178,9 O governo sera assistido no
melhoramento dos niveis de
sucesso escolar, reduzindo a
incidéncia de evasdo e
repeténcia da educacéo basica,
pelo incremento na qualidade da
educacéo e eficiéncia
administrativa, particularmente
nas 4&reas rurasis e éareas
urbanas .pobres

1985 Argentina | BIRD 190,0 2687 A aprendizagem estudanti| sera
incrementada em sete
provincias selecionadas por
financiamentos designados para
melhorar & gualidade e

eficiéncia da educacio
secundaria
1995 Bolivia IDA 40,0 178,9 O primeiro passo num longo

processo de reforma e melhoria
da gualidade para reforcar a
qualidade, eficiéncia e equidade
da educacio basica.
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1985

Chile

BIRD

35,0

A eficiéncia, qualidade e
equidade interna e externa de
mais de 1.600 escolas
secundarias financiadas
publicamente no pals.

1965

Monduras

iDA

30,0

53,1

A politica nacional de acesso
egliitativo  as  oportunidades
educacionais sera apoiada pelo
encaminhamento de recursos
especiais para areas indigenas
@ rurais. ‘

1995

México

2650

4120

Melhoramento da qualidade da
educagac técnica e treinamento
para suprir necessidades do
setor produtivo.

1995

Nicaragua

DA

34,0

38,3

Apoio aos esforgos do governo
para atingir uma melhor
qualidade na educacgio primaria
e methor eficiéncia no sistema
escolar.

1995

Peru

BIRD

146,4

298,86

A  qualidade da educacao
priméaria serd melhorada pela
reabilitacdo de salas de aula
dilapidadas em éreas rurais e
pobres; distribuicdo de material
de ensino e treinamento de
professores para seu uso.

1997

Guatemala

BIRD

330

46,8

Mais criangas serdo atendidas
nas escolas de pré-escolar e
primarias, e a qualidade da
educagdo serda melhorada. O
projeto tem como alvo a
populacéo rural, em particular
criangas indigenas e meninas,
nas areas mais pobres.

1097

Jamaica

BIRD

28,5

38,5

Expansdo do programa de

crédito  estudantll, Hberando
recursos publicos para a
educacio basica, e

incrementando  oportunidades
para estudantes de familias
pobres para financiar sua
educagéo superior.




ANEXO IV

MINISTERIO DA EDUCAGAC E DO DESPORTO. Acordo Nacional: Plano
Decenal de Educacgéo para todos. (1993-2002). Brasilia: MEC, 1993b.

Compromissos e Programas de Emergéncia (p.13-24)

Compromissos

O Acordo, que se sustenta nos entendimentos havidos entre as esferas
governamentais e as entidades representativas dos educadores e de outros
segmentios da sociedade, durante o processo de discussdo do Plano Decenal
de Educagdo para Todos (1993-2003), registrados especialmente nos
relatérios, simpadsios e seminarios, estabelece:

I. Restauragao e manutengéo do que dispde o artigo 212 da Constituicio
Federal e consequente cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, bem como do que dispde o artigo 60
do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias. «

2. Empenho pela aprovagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

3. Reformulagdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvoivimento da Educagdo (FNDE), com a participaggo de representantes
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), assegurando-se a distribuigao
sistematica dos recursos do saldrio-educagdo com critérios equalizadores,
exclusivamente em agbes voltadas a educagéo béasica.

4. Redugao das isengdes fiscais e rigor na fiscalizagéo do recolhimento
de tributos.

5. A Unido, representada pelo Ministério da Educagao e do Desporto:

a) coordenagdo do processo de definicdo de politicas e diretrizes
nacionais de educagéo, com a participagdo dos Estados e Municipios;

b) articulagdo de parcerias com outros setores e esferas de governo e
com a sociedade civil;

c) redistribuicdo de recursos financeiros, garantindo a equidade em
educagdo, em consideracao as desigualdades sociais e de desenvolvimento
entre o meio rural e urbano, regides, estados e municipios;

d) acompanhamento, controle e avaliagdo de desempenho do sistema
educacional alimentados por estudos e pesquisas, inclusive destinados ao
estabelecimento de pardmetros de custos, produtividade e qualidade da
educacao;

e) adogao de medidas descentralizadoras da execugdo de programas e
projetos de educacdo basica;
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f) cooperacdo técnica aos sistemas de ensino e disseminagdo de
experiéncias inovadoras e positivas no campo educacional, inclusive com a
contribuicao de pesquisa;

g) reorganizacdo do sistema nacional de informagdes educacionais em
bases interativas com estados e municipios.

Aos Estados e Distrito Federal, representados pelas suas Secretarias de
Educacao:

a) coordenacdo do processo de definicdo de politicas e diretrizes
estaduais de educagao e implementagdo de planos, programas e projetos, de
acordo com as politicas e as diretrizes nacionais e estaduais;

b) articulacdo, com os outros estados por intermédio do CONSED, com
os Municipios por intermédio da UNDIME, com outros 6rgaos estaduais e com
entidades da comunidade educacional e da sociedade civil organizada no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, com vistas ao cumprimento das
metas propostas para a viabilizacdo do ensino publico de qualidade;

¢) exercicio da fungao equalizadora no ambito de cada estado, por meio
do regime de colaboragdo, redistribuindo recursos especialmente para
promover o desenvolvimento das redes mais carentes de recursos humanos,
técnicos e financeiros;

d) acompanhamento, controie e avaliagdo de planos, programas e
projetos, em nivel estadual, zelando pela concretizagio dos objetivos e metas
de desenvolvimento da educacéo basica;

e) cooperagdo técnica e disseminacdo de experiéncias inovadoras e
positivas no campo educacional, inclusive com a contribuico de instituicbes de
ensino superior e de pesquisa.

Aos Municipios, representados por suas Secretarias de Educacéo:

a) coordenacdo do processo de definicdo de politicas e diretrizes
municipais de educagdo e implementagdo de planos, programas e projetos de
educagéo basica no ambito do Municipio, em estreita colaboragio com as redes
estadual e privada, de acordo com as politicas e as diretrizes nacionais e
estaduais;

b) articulagdo com os demais Municipios do respectivo Estado, por
intermédio da UNDIME, e com outros setores governamentais, bem como com
entidades da sociedade civil organizada no ambito do municipio;

¢} acompanhamento, controle e avaliagdo de planos, programas e
projetos, em nivel municipal, zelando pela concretizagéo dos objetivos e metas
de desenvolvimento da educacgéo basica;

d) elaboracdo e participagdo na execugdo do orgamento municipal
relativo a fun¢@o educacéo;

e) melhoria das condicdes de funcionamento das instituicbes
educacionais publicas, em regime de colaboragido com o estado, promovendo a
equidade no ambito do municipio;

f) cooperacdo técnica e disseminacdo de experiéncias inovadoras e
positivas no campo educacional, inclusive com a contribuigao de instituicdes de
ensino superior e de pesquisa.
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6. Continuidade nas politicas educacionais, em especial do Plano
Decenal de Educag&o para Todos, com a participagdo da sociedade civil, por
meio das instancias colegiadas representativas de carater deliberativo, na
gestao democratica das escolas e dos sistemas de ensinc e na avaliagdo dos
resultados.

7. Fortalecimento da instituicdo educacional como unidade pedagégica,
administrativa e financeira, dotada de condigbes para a definicdo e realizacdo
de seu proprio projeto, em consonéncia com as diretrizes nacionais, estaduais e
municipais.

8. Revis&o da composicdo dos conselhos de educacdo, das diferentes
instancias, de modo a assegurar a representa¢éo da comunidade educacional,
bem como das suas competéncias e condigdes de funcionamento.

9. Garantia de Estatuto do Magistério, Plano de Cargos e Salarios e piso
salarial profissional nacional, negociados com as entidades representativas do
pessoal docente e de outros setores da sociedade.

Este acordo sustenta-se também pelo concurso da sociedade civil,
configurado a seguir:

11. As universidades brasileiras intensificardo seus projetos de
articulagédo sistematica com a educacao basica, estabelecendo prioridade a
formacéo de professores e aos programas de atualizacdo docente continuada.

12. Recolhimento, pelas empresas, de técnico-administrativo, inclusive
quando todos os impostos e contribuigbes sociais puderem afetar o
funcionamento regular devidos, para garantir o financiamento das instituigées
educacionais. da educacio.

13. Apoio dos meios de comunicagao social na mobilizacao da sociedade
para a universalizacdo do ensino fundamental, divulgacdo de experiéncias
inovadoras e positivas e desenvolvimento de programas de educagdo a
distancia.

14. Participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil nos
processos de elaboragdo e implementacdo de politicas e avaliacdo da
educagdo basica, com a consegliente co-responsabilidade pelos seus
resultados.

15. Audiéncia da comunidade nas deliberacées sobre mobilizagso,
adotadas por entidades de representacdo de professores e pessoal técnico-
administrativo, inclusive quando puderem afetar o funcionamento regular das
instituicbes educacionais.

PROGRAMAS DE EMERGENCIA

O Acordo Nacional de Educagdo para Todos exige, como pressuposto, a
solugao urgente de problemas que tém dificultado a universalizacéo, a equidade
e a qualidade da educag&o basica. Por isso, sao propostos alguns Programas
de Emergéncias.

1. Necessidades Basicas de Aprendizagem

A garantia de atendimento as necessidades basicas de aprendizagem de
todas as criangas e adolescentes depende de processo cooperativo de
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responsabilidade do Poder Publico, por meio da educagéo e de outros setores,
com as familias, a comunidade e outras entidades. As populagdes em situacéo
extremamente desfavoravel deverdo ser oferecidos servicos integrados de
atenc&o integral, situando-se a crianga e o adolescente no centro de um
conjunto de servigos essenciais ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental e
psicologico.

As instituicbes de educagdo infantil e de ensino fundamental devem
dispor de condigbes materiais de funcionamento: instalacées com espaco,
iluminagdo e aeracdo adequados; equipamentos compativeis com os
programas de apoio e assisténcia ao estudante, como merenda, saide €
transporte do escolar, material didatico e acervo bibliografico.

O cumprimento integral do ano letivo e da jornada escolar séo exigéncias
que devem acompanhar o esforco pela melhoria das condicdes de trabalho dos
profissionais de ensino. A jornada escolar deve ser progressivamente ampliada.

O curriculo, entendido em seu sentido amplo, devera atender as
necessidades bésicas de todas as criancas, jovens e adultos, valorizando a
cultura local e as peculiaridades etnolinguisticas e, ao mesmo tempo,
garantindo seu desempenho em termos dos conhecimentos e habilidades
requeridos universalmente para a respectiva série e grau. O curriculo deve
compreender todas as atividades que assegurem a atengao integral a crianca e
adolescente.

2. Profissionalizacdo do Magistério

A valorizag&o dos professores da educacéo bésica & elemento central
para a efetivagc@o dos objetivos e metas do Plano Decenal de Educagéo para
Todos.

SO o reconhecimento da importancia social e politica dos agentes de
educacao ha de permitir a superagéo dos problemas existentes e a construcao
de novos patamares de cidadania, democratizagéo e desenvolvimento.

A qualidade do ensino ministrado pela escola basica e seu sucesso na
tarefa de formar cidadéos capazes de participar plenamente da vida politica,
social, cultural e econdmica do Pais relaciona-se estreitamente a formacao,
atualizagao, as condi¢bes de trabalho e a remuneracéo dos docentes.

A profissionalizagdo e a valorizagdo do magistério estdo referenciadas,
dentre outros fatores, na definicho de competéncias das esferas
governamentais e na agéo articulada entre elas.

A politica nacional de formacgdo de professores deve considerar a
variedade de situagbes existentes no Pais, em especial as diferencas entre
regides ou estados, niveis de formacao profissional e tipos de agéncias
formadoras. Respeitando o principio federativo, mas sem prejuizo dos
elementos de base ora acordados, deve promover a elevacio progressiva dos
niveis de formagao hoje existentes.

Para obter equidade e qualidade na educacso, faz-se imprescindivel a
implantagao de um piso salarial profissional nacional do magistério de, no
minimo, R$ 300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em
1° de julho de 1994,

237



Fara jus a esse piso salarial entendido como a remuneracao total no
inicio da carreira e excluidas as vantagens pessoais, o professor habilitado,
pelo menos, em nivel de 2° grau e que esteja no exercicio da atividade técnico-
pedagdgica em instituicao educacional.

Este valor de R$ 300,00 (trezentos reais) correspondera a um novo
regime de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, em que, pelo menos 25%
do tempo seja destinado a trabalho extra-classe, como planejamento,
preparagao de materal, agbes junto as familias e a comunidade, pesquisa,
formacao continuada e atualizagdo ou outras atividades requeridas pelo projeto
pedagogico da instituic2o educacional.

O acesso a esse novo regime de trabalho de 40 (quarenta) horas sera
obrigatoriamente oferecido pelos sistemas publicos estaduais e municipais,
mediante mecanismos de transposicdo e revisdc dos atuais estatutos do
magistério, bem como da oferta de novos concursos. Os professores poderao
optar por sua inclusio nesse novo regime de trabalho ou permanecerem com
08 seus atuais regimes.

A valorizagao dos profissionais da educacio e a implantacdo do piso
deverao articular-se, necessariamente, a elevacéo dos niveis de aprendizagem
dos alunos, com consequente redugao dos indices de repeténcia e evasao, e a
racionalizag@o de custos, mediante projetos proprios de casa sistema.

Os ganhos de produtividade dos sistemas, relativos & reducéo de niveis
de evas@o e repeténcia, e de custeio de manutencéo, resultantes do methor
gerenciamento dos recursos humanos e materiais, serdo revertidos,
obrigatoriamente, a melhoria salarial.

As medidas de valorizag&o e profissionalizacéo, incluindo a implantacao
do piso salarial profissional nacional e do novo regime de trabalho, s&o
responsabilidade das trés instancias de governo, em regime de colaboracao,
tendo como parédmetro o custo-aluno-qualidade, de cuja definigao participara o
Férum Permanente do Magistério.

Os compromissos deste programa serdo implementados pelas seguintes
providéncias:

a) Em 15 de outubro de 1894, em reunido solene do Foérum, sera
estabelecido o pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educagao
que, dentre outros objetivos, procedera a estudos sobre a repercusséo do piso
nos diversos sistemas, para implantagdo em 12 (doze) meses, com periodos de
avaliagé@o a cada 100 (cem) dias.

b) O Foérum Permanente do Magistério providenciara estudos que
deverao indicar os mecanismos de implantacdo do piso salarial profissional
nacional, do novo regime de trabatho e dos Planos de Carreira, dos montantes
necessarios para viabiliza-los, das formas de articulagdo entre as diversas
instancias governamentais, das novas fontes de financiamento para os
proventos dos inativos, valorizagao do pessoal técnico-administrativo e de apoio
das atividades educacionais, no cenario do Acordo Nacional de Educacéo para
Todos.
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¢) A Uniao, os Estados e os Municipios providenciario as medidas legais
e financeiras necessarias a implantagio do piso salarial profissional nacional e
0s novos planos de carreira, nos prazos previstos.

3.Regime de Colaboragao

Ha que se trabalhar pela ampla concretizagdo do regime de colaboracéo
previsto na Constituicdo Federal. Neste sentido, constituir-se-4 grupo de
trabalho representativo de todos os segmentos e categorias interessados na
educagao para todos, com vista a:

a) identificag&o das fontes e receitas disponiveis para o financiamento da
educagac e de outras alternativas de recursos necessarios & garantia de
universalizacao e da qualidade na educagéo basica;

b) construgdo de modelo de distribuicdo e programacéo de recursos
financeiros nos diferentes sistemas de ensino;

c) aperfeicoamento de critérios e maior agilidade no repasse de recursos
financeiros e de cooperagéo técnica entre as diversas instancias de governo,
capazes de assegurar padrdes de equidade e qualidade da educacdo e
remuneracéo adequada do pessoal de magistério, reconhecendo a diversidade
e flexibilidade nos modelos de atribuigio de encargos entre as diferentes
instancias;

d) definicdo de padroes minimos de qualidade e produtividade, com os
quais deverao comprometer-se todos os sistemas e redes de ensino.
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ANEXO V

SETUBAL, Maria Alice. Efeitos da participagao da sociedade civil
organizada. In MEC/INEP. Educagdo para Todos, avaliagdo da década.
Brasilia, MEC/INEP, 2000 (p.73-78).

Atuacgoes do terceiro setor. (p.75-76)

A concepgéo de "educacdo para todos e todos pela educagdo" supde
abertura do Estado e co-responsabilizacdo da sociedade na construgdo de
agbes comuns. Durante a década de 90, encontramos uma atuagéo do terceiro
setor bastante heterogénea. Essa heterogeneidade é propulsora, reflete a
multiplicidade da sociedade atual e reforca a idéia de que politicas universais
podem ser complementadas e potencializadas por diferentes tipos de atuacéo,
priorizando temas e setores diversos.

O primeiro nivel de atuacdo do terceiro setor & constituido pelas
parcerias entre as organizagdes n&do-governamentais (ONGs) e o governo,
consequéncia da nova articulagio entre Estado e sociedade. Tal parceria com o
governo fortalece as ONGs. As organizacbes envolvidas nas politicas
governamentais influenciam as politicas ptblicas. Por exemplo: a participacéo
da Fundagao Carlos Chagas junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (inep) influenciou o desenho do sistema de avaliacio; em relagéo
as classes de aceleragdo, temos o Instituto Ayrton Senna e o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acao Comunitaria (Cenpec)
influenciando as agbes dos governos nessa area; os parametros curriculares
foram desenvolvidos por algumas organizagdes como a Agéo Educativa.

A mobilizagdo social € o segundo tipo de atuacdo do terceiro setor.
Temos varios exemplos: a Associagdo Nacional de Cooperacio Agricola, em
Séao Paulo; a Federacao de Associagbes de Municipios do Rio Grande do Sul; o
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente, no Ceara; o Centro Dom Hélder
Céamara de Estudos e Acéo Social, em Pernambuco; a Fundacgéo Abring, em
Sao Paulo; o Direito a Aprender, no Rio Grande do Sul; o Pacto de Minas
Gerais pela Educagéo.

Um terceiro segmento de atuag@o € a elaboracéo de estudos, materiais
didaticos e paradidaticos configurando uma ponte entre o saber técnico-
académico e a escola. Organizagbes nado-governamentais como o Cenpec
desenvoivem diferentes estudos e publicagdes, com o apoio de empresas,
funda¢des ou agéncias internacionais.

A quarta modalidade de atuagdo do terceiro setor abrange os projetos
proprios que estdo articulados de alguma forma com politicas publicas.
Conhecemos programas das areas de educagéo infantil, educacao de jovens e
adultos e acgOes complementares & escola (ONGs que atendem a crianca no
periodo em que ela nao esta na escola). Também ha projetos especificos como
o da Fundacgéo Bradesco, Fundacao Abring (Crer para Ver) e muitos outros.
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Ainda nessa categoria inserem-se as agdes desenvolvidas por entidades de
natureza diversa, desde pastorais da lIgreja Catélica até instituiges
empresariais que oferecem atendimento a criangas e jovens por meio de
creches, educacdo complementar ou profissional. Inclui-se aqui também a
atuac@o de agéncias internacionais como a Organizacéo das Nagdes Unidas
para Educagéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef), o Save the Children e outras que tradicionalmente apdiam a
acao de ONGs.

A quinta area de atuacéo do terceiro setor envolve a juventude, ndo se
restringindo a educacéo, mas tomando-a como forte eixo de articulagcdo. Nesse
caso, inserem-se organizagdes como Fundagao Odebrecht, Athos Bulcdo, Agéo
Educativa, Instituto Ayrton Senna, Cenpec, entre outras.

Uma sexta linha e atuagao do terceiro setor € o conjunto de projetos que
contribuem com solugdes criativas e inéditas, trazendo aporte diferencial para
as politicas publicas. Um exemplo € o Projefo Axé (Bahia) que trabalha com
jovens de rua. Outro é o Projeto Aprendiz (Sao Paulo) que desenvolve agdes na
area de informacgao educacional.
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ANEXO VI

MINISTERIO DA EDUCACAOQ. INEP. Plano Nacional de Educagio. Brasilia,
INEP, 1998.

3- Entidades representadas nas Reunides Gerais do PNE . (p.87)

Associagéo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES)
Associagao Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais (ABEDEV)
Associagio Nacional de Politica e Administragao da Educacéo (ANPAE)
Associacio Nacional de Pés-Graduacdo 3 Pesquisa em Educagdo (ANPED) /
Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagéo (ANFOPE)
Camara de Educagao Basica do Conselho Nacional de Educacao
Confederacgdo Nacional dos Estabelecimentos Privados de Ensino (COFENEN)
Confederacao Nacional dos Transportes (CNT)

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo (CONSED)

Conselhos Estaduais de Educagéo

Delegacias do Ministério da Educacao e do Desporto (DEMECs)

Federagao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down

Federacio Nacional das APAEs

Federagdo Nacional das Assocjagdes de Pais e Amigos dos Surdgs
(FENAPAS)

Federagc&o Nacional das Sociedades Pestalozzi (FENASP)

Forca Sindical

Forum Nacional dos Diretores das Faculdades/Centros de Educacéo das
Universidades Publicas Brasileiras

Fundacgao Catarinense de Educacio Espacial

Fundagao Cesgranrio

Fundag&o Nacional do indio (FUNAI)

Fundacéo Odebrechet

Instituto Benjamin Constant

Instituto de Educacao Rural do AmazonaR (IER)

Instituto de Pesquisas Avangadas em Educacao

Secretarias de Educacao dos Estados e do Distrito Federal

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)

UNESCO

Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacgéo (UNDIME)
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ANEXO Vi

CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO. CONED I, 1997. Belo Horizonte.
Plano Nacional de Educagio: proposta da sociedade brasileira. Belo
Horizonte, MG: [s.l.], 1997

- ENTIDADES RESPONSAVEIS PELA COORDENACAO DO PROCESSO DE
ELABORAGCAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO.
AELAC (Associa¢do de Educadores da América Latina e do Caribe)

ANDE (Associacdo Nacional de Educacdo)

ANDES-SN (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior)

ANFOPE (Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacgao)
.CNTE (Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo)

.CONTEE (Confederag@o Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino)

.DNTE- CUT (Departamento Nacional dos Trabalthadores da Educagao/CUT)
FASUBRA Sindical (Federagdo de Sindicatos de Trabalhadores das
Universidades Brasileiras)

SINASEFE (Sindicato Nacional dos Servidores da Educacao Federal de 1°, 2°
e 3° graus da Educagao Tecnologica)

UBES (Uni&o Brasileira dos Estudantes Secundaristas)

-UNDIME (Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao)

UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes)

ADCEFET-MG-Sindical (Associagao dos Docentes do CEFET-MG -Segao
Sindical do Andes-SN)

ADUFSCar-S.Sindical (Associacao dos Docentes da Universidade Federal de
Sao Carlos -Secéo Sindical do ANDES-SN)

ADUSP-SSindical (Associagdo dos Docentes da Universidadede Sao Paulo-
Segdo Sindical do ANDES-SN)

APUBH-SSindical (Associagao dos Professores da UFMG -Secao Sindical do
Andes-SN)

.CUT -Estadual -MG (Central Unica dos Trabalhadores/MG)

FITEE (Federagéo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos do
Ensino)

Forum Mineiro em Defesa da Escola Plblica

Férum Norte Mineiro em Defesa da Escola Publica

.Regional Leste do ANDES-SN

-SBPC-MG (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia/Ma)
.SIND-UTE-MG (Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacao de Minas
Gerais)

SINDIFES (Sindicato das Instituicdes Federais de Ensino Superior de Belo
Horizonte)

.SINPRO-MG (Sindicato dos Professores de Minas Gerais)
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SEED-BETIM (Secretaria, Municipal de Educacdo e Cultura de Betim)
UEE-MG (Unido Estudantil de Aplicagao de Minas Gerais)

COLABORAGCAO E APOIO

ADUFPA-SSIND (Associagao dos Docentes da Universidade Federal do Para -
Secao Sindical do Andes-SN)

ADUR/RJ-SSIND (Associagao dos Docentes da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro -Seg¢ao Sindical do Andes-SN)

ANPED (Associacdo Nacional de Pés-Graduacgéo e Pesquisa em Educacao)
APEOESP (Associacac dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do
Estado de Sao Paulo)

.CEDES (Centro de Estudos de Educacao e Sociedade)

.CUT (Central Unica dos Trabalhadores)

.EEEPe/SP (Executiva dos Cursos de Pedagogia de S&o Paulo)

.Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica

.Foruns Estaduais e Municipais de Educacéao

.MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)

.Prefeitura Municipal de Belém (PA)

.Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (MG)

.Prefeitura Municipal de Betim (MG)

.Prefeitura Municipal de Blumenau (SC).

.Prefeitura Municipal de Diadema (SP).

Prefeitura Municipal de Hortolandia (SP)

.Prefeitura Municipal de Icapui (CE)

Prefeitura Municipal de lpatinga (MG)

Prefeitura Municipal de Jaboticabal (SP)

.Prefeitura Municipal de Lages (SC)

.Prefeitura Municipal de Porto Alegre (RS)

Prefeitura Municipal de Santo André (SP)

.Secretaria Municipal de Educacgao de Belo Horizonte

.UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais)

.UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina)

.UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos)
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