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INTRODUCAO

Repeténcia, evasdo, salarios baixos, despreparo de professores e
curriculos madequados, entre outros. Problemas que denunciam e, num
circulo vicioso, determinam o processo de deteriorizagdio ¢ mesmo de
refrocesso por que passa O ensino. As tenfativag de superagio desses
enfraves historicos sempre foram frustradas. Quando muito, os projetos bem
sucedidos com essa finalidade ficavam restritos a grupos experimentais. Na
busca de tornd-los mais abrangentes, porém, ja se mostravam inviaveis,
fosse na aplicagho a toda & rede de ensino, fosse na expansio de wma
modesta experiéneia desenvolvida numa classe para a totalidade de sua
unidade escolar. Diante desse conflito, sentimos a necessidade de
compreender  porque projetos e programas integrantes das politicas
educacionals foram malogrados.

Fsse breve panorama, caracteristico da educacfio brasileira, aplica-se
de maneira categorica a rede piblica de ensino de 1°¢ 2° graus do Fstado de
580 Paulo. Fot a parlir das observagbes deste universo - nosso cotidiano
profissional - que se desenhou o horizonte da presente pesquisa.

Decorre dai a escolha, para nosse objeto de analise, de wm dos
projelos da Secretaria de Fstado da Educagdo (SER), contidos nas principais
diretrizes educacionais para o periodo de janeiro de 1995 a dezembro de
1998, baxados no comunicado governamental de 22 de Marco de 1995,

Dentre os varios projetos oficiais propostos - Reorganizacio das
Fscolas de 1° e 2° Graus, Minicipalizagio do Ensino Fundamental, Classes
de Aceleragio, Educacio Continuada ¢ outros — escolhemos o Sistema de
Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP)
Pretendemos  examina-lo de forma a responder se o mesmo tem
possibibdades de ser bem sucedido ou se, como tantos outros estd destinado
ao fracasso.

Consideramos esta escolha a mais expressiva, uma vez que a SEE,
dentre suas diretrizes educacionais, definin como prioridade a implantagfio
de um sistema de avaliacfio de rendimento escolar:

“oA ddmiistracdo buscando a infegracio das acdes
escolares, deverd estahelecer um sistema criferioso de avalicgdo
dos resultados da aprendizagem dos alunos e criar condicdes
para gque as escolas vespondam por elas.

() estabelecimento de projetos tipo “escola padrdo”, se
implantados com seriedade, exigivia da Secrelaria do feducagdo

Observamos que no comunicado SEE de 22.03.95, ja citado, publicado no Diario
Oficial do Estade, o SARESP ainda ndo estava definido. Nesse momento importava
apenas o principio da necessidade de uma avaliagio de rendimento escolar,



uma avaliagio prévia do desempenho das escolas para se
alcangar pardmefros que permilissem identificar guais delas
mais se heneficiaram ao sevem incluldas neste projeto. A
avaliagdo ¢ condicdo “sine gua nom” para que o siado possa
cumpriy seu popel equalizador na medida que cla lhe fornece
dados para atuar na superagfo das desigualdades existentes
entre as  escolas  paulistas. Além  disso, o resuliado do
desempenho das escolas deverdio ser divilgados, de forma que
lanla a equipe escolar como a comunidade usudria seja capaz
de identificar a posigGo da sua escola no conjunio das escolas
de sua Delegacia, de sen baiveo ¢ de seuw municipio. lsto
possibilitard a busca de formas diversificadas de atuacdo com o
objetivo de implementar a melhoria dos resultados escolares.

Interessa, nesta infrodugio, esclarecer que este trabalho ndo pretende
espotar a andlise que demanda uma avaliacio externa. Trata-se de uma
analise dos principios, das pretensdes que nortearam a SEE na implantag&o
do projeto SARESP, bem como a sua viabilidade funcional e seu potencial
de efetividade. Delimitou-se o estudo de maneira a abranger os anos de
[995 a 1997, recaindo nossa andlise sobre os documentos de divalgacio e
implantagdo do projeto e sobre os resultados da primeira ¢ segunda
aplicagbes da avaliagio do rendimento escolar dos alunos da rede publica
paulista,

A opglio metodologica para o desenvolvimento deste trabalho foi,
fundamentalmente, decorrente do enfoque dado 2 “Avaliago Politica” no
texto de Marcus Faria Figueiredo ¢ Argelina Maria C. Figueiredo -
“Avaliagiio Politica e Avaliagio de Politicas: um quadro de referéneia
tedrica.”™

Tradicionalmente os cientistas politicos procuram responder, em suas
analises de politicas publicas, em que medida as metas estio sendo
alcangadas, a que custos e quais os processos ou efeitos colaterais foram
ativados indicando novos caminhos de agfio mais eficazes. Os autores acima
citados, diante dessa tradigdo, apontam para a necessidade de uma etapa
preliminar e preparatoria a essa avaliagio. Trata-se, segundo eles, da
avaliagdo politica propriamente dita, que consiste em atribuir valor as
politicas através da elucidagdo do critério ou dos critérios que fundamentam
deferminada politica: as razdes que a tornam preferivel a qualquer outra.

! Bxecerto do Comunicado SER de 22-03-95 citado na nota 1.

3 oy . - . . " - . ro
Este artigo ndo se restringe a uma citagdo. Deve-se a ele também o fio condutor do
presente trabalho,
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Entendendo-se que estas razes se referem a principios cuja realizagfio ird
presumivelmente contribuir para uma desejavel quantidade e distribuicdio de
bem-estar. Fm sintese, esta avaliagio consiste na andlise politica dos
principios que fundamentam a “politica implantada™ e, conseqiientemente, o
seu proprio contendo substantivo.

Asstn sendo, aponta-se a necessidade de uma analise conceftual dos
principios, implicitos ou explicitos, que fundamentam a politica em estudo e,
posteriormente. a da viabilidade funcional da estratégias adotadas.

E por este viés que nos propomos a desenvolver uma andlise do
projefo SARESP. Andlise que, certamente impSe o compromisso de
responder as seguintes indagacdes:

- (Quais sdo os propositos do projeto SARESP?

- Quats mecanismos e estratégias foram acionados?

- Qual a viabilidade funcional e o potencial de efetividade do projeto?

Com este compromisso, estruturamos o presente trabalho na forma
que se segue. O capitulo I, através de fontes primarias’, procurard explicitar
s principios que fundamentam o projeto SARESP. O capitulo 11 cuidara da
estrutura, da mmplantagio desse projeto, bem como da descrigdo do material
uitlizado para a avaliagfic de rendimento escolar. O capitulo Il se ocupari
da descrigio do procedimento, aplicagdo e analise preliminar dos resultados
obtidos pelo SARESP na Delegacia de Ensino de Botucatu.” No capitaio TV

“ As fontes primarias constituem-se fundamentalmente de textos legais, de ordem

governamental e de documentos elaborados pela equipe central de gerenciamento do

SARESP, utilizados na divulgagio, treinamento e implantagiio do projeto. Sfo eles:

a) Comunicado SEE de 22.03 95, D.O.E. de 23.03.95;

b) Deliberagio CEES/97,

¢} Indicaglo CHES/7,

d} Deliberacio CEE10/97,

e} Indicagdo CEE13/97;

f} Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S8o Paulo - Documento
de Implantagdio - SEE, Sio Paulo, 1996,

g) Discutindo a Implantagfio do Sistema de Avaliagio de Rendimento Hscolar do
Estado de Sdo Paulo - SEE, Sic Paulo 1996,

h}) Sistema de Avaliagio de Rendimento Escolar do Fstado de S0 Paulo - Manual dos
Supervisores e Diretores de Escola - SEE, S8 Paulo, 1996,

4 Sistema de Avaliagio de Rendimento Escolar do Estado de S3o Paulo - Manual do
Aplicador - SEE, Sio Paulo, 1996

i) sistema de Avaliagio de Rendimento Fscolar do Estado de S50 Paulo - Manual de
Correclio e Analise das Provas - SEE, 8o Paulo, 1996;

k) Sistema de Avaliagio de Rendimento Bscolar do Estado de 850 Paulo - Mamual de
Correclio e Anglise das Provas -~ SEE, S0 Paulo, 1997,

£ . .. » S T gt e -

~ Este trabatho desenvalveu-se concomitantemente 4 implementagiio do SARESP. Fato
que impediu nosso acesso aos dados universais do projeto. Optamos, portanto, pela
restriglo a experiéncia da Delegacia de Ensine de Botucatu, cujos dados j& nos eram
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estard a esséncia do nosso trabafho. A partir da descrigfo dos propdsitos
oficials, procuraremos realizar vima andlise coneeitual dos principios do
SARESP (qualidade de ensino, autonomia da escola, projeto pedagdgico e
cultura avaliativa), além de questionarmos sua viabilidade estratégica de
wnplantagdo. E, finalmente, a conclusio.

Finalizando, observamos que o enfoque dado a este traballio serd
predominantemente o impacto do SARESP nas unidades escolares. Com
certeza, esta opgfio se deve ao exercicio de nossas fungdes na rede paulista
de ensino pablico. E também, por acreditarmos que todo projeto de melhoria
de qualidade de ensino se materializa dentro da sala de aula.

disponiveis. Nosso exercicio profissional na Supervisao de Ensina dacuela Delegacia de
Ensino, permitiu-nos um acompanhamento exaustivo de todas suas atividades relativas 4
implantago do projeto.



CAPITULO Y

A Construcio da Politica de Avaliacio
Educacional na Secretaria de Estado da Educaciio de Sdo Paule

O propasito deste capitulo € expor os principios politicos que levaram
a Secretarta de Hstado da Educagdo (SEE), a implantar o Sistema de
Avahagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sfo Paulo (SARESP)
enquanto estratégia, entre tantas outras, com fitos de melhorar a qualidade
de ensino das escolas piiblicas de Sdo Paulo,

De saida escapa & nossa preocupagdo atribuir juizos de valor aos
principios adotados pela SEE. O objetivo inicial ¢ elucidar tais principios
para posteriormente se proceder uma analise valorativa,

Diante disso, apresentamos um breve historico da frajetoria da SEE,
quanfo & avaliagfo educacional, Seguidamente, utilizando fontes primarias,
constituidas  fundamentalmente por documentos oficiais e materials
utilizados  na  divalgacio, treinamento e implantagio do  projeto,
apresentamos o discurso da SEE.®

1.1, Histerice

Na ftrajetoria da SEE, quanfo & construciio de uma politica de
avaliagio educactonal, destacam-se trés programas: O Programa de
Avaliagiio da Rede Estadual de Ensino, o Sistema de Avaliacio Basica
(SAER) e, agora, o Sistema de Avaliagio de Rendimento Escolar do FEstado
de Sdo Paulo (SARESP),

Em 1992 foi mstituido o Programa de Avaliagio Educacional da Rede
Estadual. Pretendia-se com cle, estabelecer um programa de avaliagio
sistemdatica com wvistas a uma estimativa da melhoria de desempenho dos
alunos provenientes da introdugio do modelo de escola proposto pelo
Projeto Escola-Padriio’, criado em 1991, além de obter elementos para a
formulagdo de politicas educacionais e informar as escolas com dados
objetivos sobre os pontos criticos do processo ensino - aprendizagem.

HEsse programa, em 1992, avalion o rendimento escolar em 306
escolas que integravam o Projeto Hscola - Padrio envolvendo 27.609 alunos

( iy - . Wi B p CEYTTE L e o 0 .

" Adotamos o termo “diseurso da SEE”, ou “discurso oficial”, quando nos referimos aos
propositos difundidos pelas autoridades estaduais da educacio em documentos oficiais,
sejam eles lets, deliberagdos, comunicados ou documentos de orientagio.

O decreto n® 34 035, de 22101001 institul, na rede estadual de ensino, abrangendo o
ensino fundamental e médio, o Projeto Escola -~ Padrio,



i2

de todas as 8" séries do 17 grau, em contetidos de Portugués, Matematica,
Ciéncias, Historia e Geografia.

J& em 1994, o Programa de Avaliagio Fducacional da Rede Estadual
ndo se restringiu a avaliar o rendimento escolar das Bscolas - Padriio. Nesse
ano a SEE compls uma amostra de 818 escolas abrangendo 152.279 alunos
das 4. e 8. séries do 17 grau de toda a Rede Publica Estadual. Os alunos
das 4%s. séries foram avaliados em Portugués ¢ Matemadtica, os das 8%.
sérics além de Portugués e Matematica foram avaliados em Historia,
Geografia e Ciéneias,

Outra experiéneia da SEE em Avaliago Educacional, foi a sua
participagao, desde o inicio, no Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo
Basica (SAEB). Este programa proposto pelo Ministério da Educagdo e do
Desporto (MEC), objetiva contribuir na formulagic de politicas do ensino
publico no Brasil e o estabelecimento de um sistema de controle de ensino
dos contendos minimos previstos nos curriculos e dos padrdes de qualidade
da escola brasileira,

A sistematica do programa estabelece uma avaliagdo permanente do
ensino publico fundamental. Nas trés afericGes ja realizadas pelo SAEB
(1990, 1994 e 1995) foram aplicados testes de rendimento escolar
padronizados em amostras de todas as Unidades da Federacfio, nos
componentes curricufares que compdem o nticleo comum do curriculo e, por
isto, possuirem conteudos semelhantes em nivel nacional. Foram avaliados
alunos das 17s. e 3%, séries em Portugués e Matematica e alunos dag 5%. e
7's. séries em Portugnés, Matematica e Ciéneias.

Os resultados destas avaliagBes demonstraram que o desempenho nas
séries ¢ disciplinas avaliadas estiio muito aquém do desempenho desejado.

Educacional: 0 Sistema de Avaliag8o de Rendimento Escolar do Estado de
Sdo Paulo (SARESP), que se justifica por uma diferenga fundamental em
sua sistemdtica: as avaliagBes externas implementadas anteriormente pelo
Governo Federal por meio do SAEB ou mesmo pela SEE, baseavam-se em
amostragens e o SARESP, implantado em 1996, trabalhara com o universo
da Rede.

i.2. O Discurso da SEE

Nio pretendemos neste tépico fazer apologia do SARESP. Mas
apenas explicitar a argumentagio da SEE que justifica sua implantagiio.
Argumentagiio esta que ndo pode ser desconhecida quando retomamos o fio
condutor deste trabatho, ou seja, uma andlise politica dos principios que
fundamentam a implantagio do projeto SARESP ¢ ¢ seu proprio contetido
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substantivo, para posteriormente questionarmos a viabilidade funcional ¢ o
potencial de efetividade desse projeto.

Com esse proposito apresentamos o discurso da SEE em relagio ac
SARESP mserido nas fontes primarias, elencadas na nota 4.

1.2.1, Diretrizes Principais

Em conumnicade oficial, a Secretiria de Estado da Fducacio, Sra.
Rose Neubauer, torna pablico suas principais diretrizes educacionais para o
Listado de 580 Paulo, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro
de 1998 Em suas consideracdes, avalia a atual situacio do ensino piblico
paulista como cadtica e desorganizada. ®

“Observa-se, no entanto, que a educacdo publica
paulisia  permanecey  ndo 56 cadtica  como,  fambém,
desorganizada. De fato, a Secretaria de Educacdo nunca se
propds a implaniar um sistema cficiente de gerenciamento das
unidades  escolares, que lhe permitisse conhecer a real
SHuagda em que estas se encontram.

Dessa  forma, ndo  hd  como  nelas  inderviv,
perpeluando-se  um  sistema  ineficiente e altamente
centralizado, onde a deterioracdo da gqualidade do ensino
alia-se aquela de sua rede fisica. De fato, o governo mmca
ertou um sistema descentrolizado, dgil e sistemdtico de
repasse de recursos as escolas, de modo a Thes possibititar
auionomia em seu uso, seja pava a reciclagem do corpo
docente, seja para o manvtencdo  sisfemdtica  de  suas
instalagdes ”(Comunicado SE de 22-03-95)

Ao fazer um diagnostico da Educaglio Basica em S3o Paulo, aponta a
rede estadual de ensino como o grande provedor do ensino fundamental e
médio no Estado, com 80% das matriculas nesses niveis de ensino,
significando em 1993, segundo dados obtidos pelo Centro de Informagdes
Educacionais/Secretaria da  Educagio (CEI), um ftotal de 5.254.237
matriculas miciais no ensino fundamental e de 1.037.478 no ensino médio.

* Todas as citagbes contidas neste ftem foram extraidas do Comunicade SEE de
42.03.95, publicado no DO E. em 23.03.95. Repare-se que nfio houve de nossa parte a
preocupagdo de recorrer a dados mais atuais que aqueles apresentados pelo tal
Comunicado. O nosso objetive na sua utilizacio ndo ¢ meramente estatistico, mas
apreendermos os principios que fundamentam a argumentagio da SEE.



Y 1993, a cobertura das diferentes vedes de ensino
paulistas (otalizava oito milhdes e selecentos mil alunos, ou
seja, tinhamos {eoricamente 80% das vagas necessdrias para
atender loda o populacdo escolarizdvel do Dstado. Desse
atendimento  educacional  participavam  as  trés  vedes de
ensino: estadual, municipal ¢ particular, com perfis bastanie
diferenciados.

MATRICULA INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL POR
VINCULACAO ADMINISTRATIVA (1978-1993)

MATRICULA TAXA DE PARTICIPACAO
ANEY + BRT. ML, PART. TOTAL EST. MUN | PART TOTAL
1998 | 3375 89% 448 3549 366,165 £ 190422 80,56 L7001 88 100,00
198G | 3473758 483 433 16,376 4 343 8367 7897 1044 | 959 100,00
1982 1 36352118 465 7T 436 609 4 5534 304 &0 19 10,23 | 459 100,00
OR4 1 3890027 3 481751 477 144 4 848 917 #0,22 854 g 84 JREARLY
1986 | 4098570 | 512.941 | 548314 | 5.150.825 7043 1994 | 1063 | 10000
fans 1 4367 283 511,102 644 848 5.523.233 Ta07 G925 11,68 LG, O
19940 4711559 S8TF 676 TIRBIE 5 9498 060 78,55 930 12,13 e G0
1997 b 5126570 G5 HIG aR1 430 6433 706 T968 9ER 10,59 100,04}
paas 5254 207 (38,9346 GGG B34 G3.560.027 80,09 9. 74 IR 1043 G0
MATRICULA INICIAL DO ENSINO MEDIO POR VINCULACA©O
ADMINISTRATIVA (1978-7993)

MATRICULA TAXA DE PARTICIPACAD
AN BEST. WAL PART TOTAL HEST. MUM | PART TOTAL
POTR 1411320 Y A4 2O8TIS 69T 607 590 2.5 383 16000
198G 1 416218 17420 27028 TGOS 7.0 2.4 407 104,00
1982 ¢ 402 91 18,975 263,102 44,993 62,1 2.5 353 164,00
1984 | 515239 16636 240 862 T2 067 2.2 31,2 100,00
TURG 552 277 1o 607 TELEW R46. 660 652 2.0 328 FOO 00
L9RE 8497 308 16,7756 284 Hd4 BOR 905 66,2 1.4 317 106,00
OO0 | oUE RaR 19 815 282634 FOOT 397 49 8 2.0 28,2 100,00
1992 | 919425 25831 248 689 1191 645 T2 2.0 215 100,00
(243 1037 478 23884 245407 1306 436 94 1.8 14,8 106,00

Consegtieniemente,

o grande provedor de ensino

Jundamental ¢ médio em Séio Paulo é a rede estadual com 80%

cdas matriculas, Melhor dito, lem recaldo basicamenie sobre o
Listado os cusios e encargos de proporcionar & populagéo
ensing  fundamenial  obrigatério de § anos, além  da
responsabilidade de monter ¢ ampliar 0 ensino de segundo
grau.” (Comunicado SEE de 22-03-95)




Nesse comunicado oficial, a Secretana de Fstado da Educacio aponta
como pringipais entraves a educagdo bésica no Estado de Sdo Paulo, 2
ineficdcia ¢ ineficiéncia do sistema,

A ineficdcia caracterizada pelos altos indices de evasiio e repeténeia,
alem da precaria qualidade de ensino oferecida aqueles que na escola
permanecem,

“Os indices de desempenho do  sistema mostram
claramenic o quanio ele ¢ ineficaz. Em 1992 no ensino
Jundamental ¢ médio, as perdas por evasdo ¢ repeiéncia
alcangaram 1.476.000 alunos, o que represenia cerca de 25%
do total de alunos matriculados na rede. Se lembrarmos que
cada aluno cusia em média US$ 220, para o Estado, o niimero
acima  represcila um  desperdicio  da  ordem  de  US§
3.24.720.600,

Por defrds da repeténcia e mais grave do que o
desperdicio material de recursos advindos do trabalhe duro
da populagdo, estd a desilusdo de milhares de familios que
valorizam wma escola que expulsa seus fithos, a destruiciio do
seatimento de compeléneia de um sem numero de criangas ¢
adolescenies, a formacdo de geracdes ¢ geragbes qee
meorporaram, com sofrimento e sem necessidade, a cerieza de
que sdo incompetentes. [iste é o preco que pagamos pela
neficacia do ensino: deixamos de formar, para este Estado,
uma populacdo bem informada e apta intelectualmente o
analisar criticamenie sua situagdo de vida ¢ buscar solucdes
para seus problemas.

Mas, a ingficdcia do sistema néo se manifesta, apenas,
nas  elevadas taxas de repeténcia e evasdo. Hd de se
considerar, ainda, a precdria qualidade do ensing recebido
por aqueles que conseguem permanecer no sistema de ensino
peaulista. " (Comunicado SE de 22-03-95)

A meficiéneia do sistema caracterizada pelo gigantismo da maquina
burocratica, pela excessiva centralizago e pela auséneia de mecanismos de
avallagio e confrole dos servigos prestados.

“Em relagdo a Secretaria Estadual de Fducacdo e ao
aprovellamento  racional de  seus  recursos  dispontveis,
podemos afirma que prevalece uma extrema  ineficiéneia,
notadamente pelo gigantismo da mdquina burocrdtica e pela



auséncia de mecanismos de comfrole sobre o sistema de
EnsinG.

Haoje, a Secrefaria de Educacdo possui uma estrutura
agasiada dos problemas do ensino, mostrando-se incapaz de
prestar 08 servigos de que a rvede necessita. Revela-se,
fambém, como  wuma  fonte  permanente  de  orientacdes
contradilorias ¢ de  exigéncias  milicis. O modelo  de
atendimento emprega wma estralégia pouco eficiente, que
contribul para a subutilizagdo de recursos humanos, fisicos,
maleriais, conduzindo ao uso inadequado das verbas-recursos
Jinanceivos, além  de  dificuliar  gualguer  alternative  de
parceria e cooperagdo entre 08 poderes publicos ¢ outros
selores da sociedade civil,

L Sdo Paulo hd, no que concerne & Educacdo,
excessiva ceniralizaclo originando disfuncies da mdguing
administraiiva. Praticamente lodas as decisies ¢ ovienlacdes
sobre a vida escolar emanam do drgdos centrais da Secretaria
da Dducagdo, Ixiste wma  concentracdo em  coniroles
burocrdiicos € na transmissdo das instrugdes, de maneiva que
Jica, para as escolas, o papel de meras cumpridoras de
farefas, sem gualguer autonomia financeira, administrativa ou
pedagogica. Assim, o modelo de atendimento emprega uma
estraiégia que contribui para o sub-ulilizacdo de recursos
hmanos, fisicos e materiais. (onseqiientemenie, isso conduz
av uso Inddeguado das verbas e dos recursos financeivos
disponiveis, além de dificultar - ¢ até mesmo inviabilizar -
quatquer  alternative de  parcerias  proficuas com  oulras
insidncias interessadas na melhoria da qualidade do ensino.

Além  de gigantesca, morosa ¢ centralizadora, a
estrutura  fambém € composta  por  compartimentos
relativamente estanques ¢ superpostos, sem uma polftica clava
capaz de unificar acdes nas suas diferentes instdncias e
dimensdes. A Secrefaria da Fducagdo de Estado ndo conta,
adicionalmente, com mecanismo de avaliacdo ¢ controle do
servigo presiado.” (Comunicado SEE de 22-03-95)

Partindo desse diagndstico, a Secretaria da Educagfio, ao tracar a
grande diretriz na area da educagio - revolugio na produtividade dos
recursos publicos, culminando na methoria-da gualidade de ensino, assume
para o bstado o papel de planejador estratégico, de agente formulador da
politica educacional paulista.



YA grande direfriz da atual gestdo na drea  da
educagdo ¢ o revolugdo na produtividade dos  recursos
publicos que, em altima insidncia, deverd culminar melhoria
realmente  ocorra,  algumas  mudangas  fornam-se
imprescindivers. Lntre elas cabe destacar a reviséo de papel
do Estado na drea de prestagdo servicos educacionais, Ou
seja, o Nstade deverd tronsformar-se no agente formulador,
por exceléncia, da politica educacional paulista, veltada &
realidode socio-econdmica do lstado e as aspiracdes de uma
sociedade que se pretende moderna e desenvolvida. Para
tanto, ele deverd articular e liderar os diferenies sciores
responsavers pela prestagdo dos servigos estrafégico ¢ ndo o
de simples prestador de servigos educacionais em (orno de um
projeto comum.” {Comunicado SE de 22-03-95)

Como norteadoras da revisdo do papel do Estado na drea da
educagfio, a Secretaria da Educagio aponta duas diretrizes complementares,
porém fundamentais: reforma e racionalizacio da estrutura administrativa e
mudancas nos padrées de gestéo.

A reforma e a racionalizagdo da  estrufura  administrativa
consubstanciam-se na instituigdo de um sistema eficaz de informatizagio

dos dados educacionas e na desconcentragfo e descentralizagfo de recursos
& competéncias,

A Secretaric de liducacdo ¢ um drgdo dividido em
compartimenios  eslanques e com  dreas  de  siuagdo
superpostas, sem uma politica clara capaz de wnificar as suas
diferentes instdncias e dimensdes, além de distanciada dos
problemas da escola, que tem se mostrado incapaz de atingir.
Os wltimos anos vém sendo marcados por umea sucesséio de
Secreidrios com orieniagbes discrepomies, que ém evifado «
fodo custo a larefa de reorganizar a pesada mdguing
hurocratica. Com issao, estabelecem grupos de trabatho e
programas paralelos (como € o caso da Jornada Unica ¢ das
Lscalas Padrdo), que privilegiom a solucdo de um ou outro
dos inumeros problemas que afetam o sistema de ensino, Além
disso, a gestdo da rede fende a se concentrar em controles
burocrdlicos, distorcendo as fungdes essenciais das escolas,
que acabam se tornando apenas o lipo de normas controladas
e nao imstdncias atuanies do processo pedagdgico. Os dradios
de superviséio ¢ coordenacdio néo se organizam para servir ds



escolas ¢ solucionar os seus problemas, mas para fransmitiv
instrugdes e exigiv o cumprimento correfo de  normas
burocrdticas.

Buscar-se-d  construir na Secretaria wma mdquina
adminisirativa leve, dgil, flexivel, eficiente ¢ moderna, capaz
de ser um insirumento eficaz na implaniacdo de uma nova
politica educacional. Para tanto, dois objetivos deverdo ser
atingtdos a instituicdo de um sistema eficaz de informatizagdo
dos  dados  educacionais e a  desconcentraciio e
desceniralizacdo de recursos e competéncias.” (Comunicado
SEE de 22-03-95)

As estratégias estimuladas visando as mudancgas nos padries de
gestdo, estlo explicitas nas diretrizes principais anunciadas no Comunicado
da Secretdria da Educagéo,

“A proposia de abertura institucional de parcerias
com Oulros sejores, dentro e fora do Estado; a flexibilidade
para adetar  solucies  alternativas e diferenciadas  para
ampliar as oportunidades de escolarizacdo ¢ melhorar a
qualidade da aprendizagem; a capacidade de coordenar a
iniciativa ¢ a atuacdo de diversos parceiros em lorno de
priovidades esiabelecidas determina um disposicdo do atual
governo de promover uma mudanga significativa nos padries
de gestdo, a serem aperfeicoados através de alguns pontos
complementares ¢ essencitais. Sdo eles: racionalizacdio do
fuxo escolar; instituigdo de mecanismos de avaliacdo dos
resuliados; aumento da autonomia administrativa, financeira ¢
pedagigica das escolas.” (Comunicado SEE de 22-03-95)

Para subsidiar a andlise proposta, neste ftrabalho, torna-se
imprescindivel a transcrigio de duas consideragBes da Secretdria da
Educaglio, uma em relagdo 3 repeténeia e evasdo, outra em relagio a
avaliagdo do rendimento escolar,

‘A atual  administra¢do  considera a  perda,  por
repeténcia e evasdo, de 30% de todos os alunos que a cada
ano fregiieniam o escola estadual de primeiro e segundo
graus,  inexplicavel  do  ponto  de  vista  pedagigico,
inacreditdvel do ponto de vista social e improdutivo do ponto
de vista  ccondmico.  Assim,  vdrias  esiratégias  serdo
estimuladas visando a diminnicdo dos indices de perda do



sistema. Listas estratégias estimulardo, enive outras agdes,
organizacdo das séries em ciclos, a composicdo das classes
hasicamente por faixas etdrias ¢ o instrumentalizacdo do
professor e da  escola  para  trabalhar  com  grupos
neterogéneos,

Eufretanto, se essas agoes sdo necessdrias, elas ndo
séio, em absoluto, suficientes. F preciso que as escolas lenham
maior autonomia financeiva, pedagogica e administrativa que
thes possibilite iniciativa de decisdo frente ao seu projefo
pedagdgico. Caberd as excolas definiv o tratamento a ser dado
aos conterdos curviculares, os méiodos de ensino a serem
empregados, o uso mals adequado do tempo e do espaco
Jisico, o gerenciamenia dos recursos humanos ¢ maleriais gue
receberem para realizar sew propric projeto.

A avaliagdo, portanto, ¢ condi¢do sine qua non para
que o Lstado possa cumprir sey papel equalizador, na medida
em que ela the fornece dados para atuar no superacdo das
desigualdades existentes entre as escolas poulistas. Além
disso, os resuliados do desempenho das escolas deverdo ser
amplamente divilgados, de forma que tanto a equipe escolar
como o comunidade usudaria seja capaz de ideniificar g
posiciio da suo escola no conjunto das escolas de sua
Dielegacia, de seu bairro ¢ de seu municipio. Isto possibilitard
a escola a busca de formas diversificadas de atuagdo, com o
objetivo de implemeniar a melhoria dos resuliados escolares.
Por outro lado, permilird também & populacio acesso ds
informagdes, de modo que possa fiscalizar, participar ¢ cobrar
a qualidade do servigo que lhe deve ser prestado. Nesto
gesido, o transparéncia dos resultados das politicas publicas ¢
a participagdo popular sdo imprescindiveis para uma maior
produtividade dos servicos publicos” (Comunicado SEE de
22.03.95)

1.2.2. O Discurse da SEEL nos decumentos de Projeto SARESP.

Um argumento constante no discurso da SEE & que através da andlise
dos resultados obtidos pela avaliagio dos alunos, as escolas poderfio
redirecionar o seu trabalho pedagdgico em busca da melhoria da qualidade
de ensino, ou seja, 0 SARESP fortalecera a autonomia e a competéneia das
escolas publicas de 540 Paulo. Isso devidoe a diferenca entre a sistemética do
SARESP ¢ das outras avaliagGes externas, seja o SAEB e da SEF. Estas



baseavam-se em amostragens € o SARESP com o universo da Rede de
Fnsino.
Tal argumento ¢ claro em matéria publicada no jornal Escola Agora:

O SENTIDO DA AVALIACAO’

Ningudm duvida que, para professores e equipe
fdenica de uma escola, ax informacdes obtidas por meio do
avaliogdo  dos  alunos  sejam  essenciais.  Afinal,  elas
possibilitam verificar aié que ponto os objetivos do trabalho
pedagdgico esido sendo atingidos, facilitam a reflexdo sobre o
ensing oferecido e permitem descobrir formas de aprimord-lo,

Para os dirigentes da Secretaria de  [siado  da
Bducaglo (SEE), o Sistema do Avaliocdo de Rendimento
scolar - SARESP que se inicia neste més de abril em todas as
escolas da Rede ¢, fambém, imprescindivel. Representa mais
uma estratégia para fortalecer as unidades escolores e
melhorar a gqualidade de ensino,

s resuliados alcangados pelo conjunio dos estudantes
apontarde  em  gue  medidas  as  polfticas  educacionais
implementadas estdo oblendo o efeito esperado: tornar as
escolas capazes de fazer com que os alunos aprendam. Ao
identificar as unidodes escolares com dificuldades em atingir
este objetive, a SEE vai apoid-las com recursos, servicos e a
orientacdo iéonica de que necessitam.

O sistema, que poderd abranger tombhém as redes
municipal e particular, caso houver inferesse, coniribuird
para a formacdo de uma culiura de avaliacdo no Estado,
Seus resullados, contudo, ndo irdo subsidior apenas os Sredos
centrais e as Delegacias de Ensino. Na escola, professores,
atunos ¢ pais lerdo acesso imedialo ¢ um mapa que mostrard
oy pontos forles ¢ fracos do desempenho dos  estudantes.
Estas informagdes  auxiliovdo a  equipe a  determinar com
maLs  precisdo  quais  aspectos do curviculo merccem mais
atengdo. Com mais subsidios para reovientar seu projeto
pedagagico, aperfeicoar o corpo docenle ¢ reorganizar a
rajetoria escolar de sews alunos, o escola canhard em
aqulonomia ¢ competéncio,

G ey y i - - o -l e
" Kseola Agora - Ano |- n® 4 - abril 1996 - Secretaria de Estado da Bducagio.



I preciso levar em conta uma diferenga imporiante
entre esta sistemdfica e a avaliaglo implemeniadas pelo
Governo Federal por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo
se  haseavam  em  amostragens.  As  escolas  que  ndo
participavam  do  processe  tendias o considerar  que  «
avaliagdo nde lhe dizia respetto. Agora, ndo. Todas as
unidades serdo envolvidas ¢ os dados obtidos irdo gerar
decistes ndo apenas em nivel centrol, mas na base do Sistema
de Ensino,

A avaliagdo s6 faz sentido assim: quando contribui
para aumeniar o poder gue o escolo tem de analisar seus
problemas e descobriv como resolvé-los, com a Delegacia de
bnsino ¢ os éredos centrais da SEE na retaguarda.

Secreldrio da Feueagdo

Considerados como parte do discurso, fica bem a transcrigio dos
objetivos explicitos nos documentos de divulgagio e implantagiio do
SARESE elaborados pela SEE.

Hstando o Projeto em fase de implantac8o, convém separar esses
objetivos em duas categorias: a primeira dos objetivos referentes a
implantagdo de uma politica de avaliagio do rendimento escolar ¢ a segunda
dos objetives estabelecidos para a primeira aferigdo realizada no primeiro
semestre de 1996.

a) Objetivos de implantacde da politica de avaliagio do
rendimento escolar da SEE:

- Desenvolver um sistema de avaliagho de desempenho dos alunos
dos ensinos fundamental ¢ Médio do Estado de SAo Paulo que subsidie a
Educacional do Hstado:

- Verificar o desempenho dos alunos nas séries do  Ensino
Fundamental e Médio, bem como nos diferentes componentes curriculares
de modo a formecer ao sistema de ensino, as equipes téenico - pedagogicas
das Delegacias de Busino ¢ as Unidades Escolares informagles que
subsidiem:

- A capacitagio dos recursos humanos do magistério;

- A reorientagdo da proposta pedagégica desses niveis de ensino de
modo a aprimora-ia;
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- A wiabihizagido da articulagho dos resultados da avaliagio com o
planejamento escolar, a capacitagfo e o estabelecimento de metas para o
projeto de cada escola, em especial a corregdio do fluxo escolar,

b) Objetivos estabelecidos para a primeira aferico, primeiro
semestre de 1996:

Coletar dados sobre o desempenho dos alunos do Husino
Fundamental, em aspectos cognitivos de Portugués (com redagio) ¢
Matematica nas 3%s. séries ¢ 7%, séries, como fambém em Ciéncias ¢
Histéria/Geografia nas 7°s. séries, com contetdos respectivamente de 2° ¢ 6
séries;

- Identificar, no conjunto dos contetidos do ensine fundamental de
Portugués, Matematica, Ciéncias, Historia/Geografia, pontos curriculares
criticos que demandem a intervencdo imediata e priontaria por parte de
professores, escolas e do sistema educacional como um todo,

- Fornecer dados que possibilitem a tomada de decisdes futaras no
que se refere ao planejamento e desenvolvimento do ensino fundamental de
2%s. e 6%, séries ¢, também, das séries antecedentes e subseqitentes de cada
escola;

- Obter informagbes sobre fatores intervenientes relativos ao
desempenho escolar, como por exemplo, os relacionados ds caracteristicas
da escola ¢ nteresses dos alunos,

i.3. Bintese do Discurse da SEE

De wma andlise preliminar, for possivel identificar as seguintes
propostgdes no discurso da SEE:

- Os programas educacionais, inclusive o SARESP, tém por finalidade
a melthona da quahidade do ensino publico paulista, ponto culminante da
poiftica educacional desta administragfo (1995 a 1998),

- Os indices de evasdo ¢ repeténeia sfo os indicadores essenciais da
qualidade de ensino.

Yaulo - SARESP ¢ um dos programas prioritarios da Secretaria da
Hducag#o,

- A BEE, ao mstituir o SARESP, da um salto qualitativo na construgio
de uma politica de avaliagio educacional, tendo em vista sua diferenca
fundamental para com os demais programas de avaliacio anteriormente
implantados, no tocante ao universo avaliado,
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-

- Considerando que o SARESP abrange todas as escolas da Rede
BEstadual, que envolve os  componentes curriculares  considerados
fundamentais (Portugnués, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia) e que
se estende gradativamente para todas as séries do Ensino Fundamental e
Médio, os seus resultados desencadearfic a todas escolas agfes
diversificadas no sentido de implementar medidas que promoverio a
melhoria dos resuliados obtidos, bem como possibilitardo maior avtonomia
pedagogica e iniciativa de decisdio frente ao seu projeto, o que,
conseqlientemente, diminuug os indices de evasfio e repeténeia.

- A unplantagiio  do  projeto SARESP  contribuird  para o
cstabelecimento de uma cultura de avahiagdo no Estado, incorporada a
pratica pedagogica cotidiana com consegiiente valorizagio dos dados
obtidos para a methoria da qualidade de ensino.



14

&

CAPTTULO 1

Projeto Sistema de Avaliacio do
Rendimento Escolar do Estado de 8o Paulo (SARESP),

O propasito deste capitulo € a deserigiio da estrutura institucional do
SARESP, sua abrangéneia, além de wma caracterizagio dos instrumentos
ufilizados nas atividades da aplicagfio dessa avaliagio,

Justifica-se esta necessidade uma vez que hi de se recorrer a esses
dados quando se proceder a analise do projeto SARESP ¥

2.1, Estrutura Institucional do Sistema

A estrutura institucional do SARESP foi composta em dois niveis:
nivel central ¢ nivel regional,
Em nivel central contando com os seguintes grupos:

a. Colegiado Dirigente do SARESP; formado pelos dirigentes dos
seguintes orgios;

- Fundagdo para o Desenvolvimento da Educacio - FDE

- Coordenadoria de Estudo ¢ Normas Pedagogicas - CENP

- Coordenadoria de Ensino do Interior - CEI

- Coordenadoria de Ensino da Grande Sio Paulo - COGSP

- Assessoria Téenica de Plangjamento e Controle Educacional -
ATPCE

~ Unidade de Gerenciamento de Projetos - UGP

b. Equipe de Gerenciamento do SARESP: formada por técmcos da
Drretoria de Projetos Fspeciais da FIE.

c. Equipe Téenico-Operacional; composta por téenicos dos Orglos
centrais da SEE: FDE, CENP, COG, SP, CEI, ATPCE e UGP.

Sob coordenacio deste grupo, trés outros foram formados: Equipe
Pedagodgica, Equipe de Apoio Administrativo e Equipe de Treinamento.

As equipes Téonico-Operacional e de Gerenciamento do SARESP
contam com assessoria téenica de especialistas em Avaliagio Educacional,
Estatistica e Processamento de Dados.

Em nivel regional, contando com duas equipes:

o S ; .
Esta descrigiio ¢ baseada nos documentos elencados como fontes priroarias na nota 4,



a. Equipe de Supervisfio, Acompanhamento e Execugdo (Delegacia de
FEnsmo); mtegrada por representantes de todas as Delegacias de Ensino e,
constituida por Supervisores de Ensino ¢ Assistentes Téonico-Pedagigicos.

b. Equipe da Unidades Escolares; todas ag unidades escolares ferdio
uma equipe composta pelo divetor de Hseola e um grupo de professores,

"

Estrutura institucional do Sistema de Avaliagio”

b -BRFEL CENTRAL
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Organograma extraido do Documento de Implantagdo utilizado pela Equipe de
Tremamento da SEE em abril/96 no treinamento de Supervisores das Delegacias de

Frisino.
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2.2, Abrangéncia do Projeto SARESP

O projeto conta com a participagdo de todas as escolag da Rede
Hstadual e as escolas das Redes Municipal ¢ Particular que aderwem 2
proposta.

Serdo avahiados o Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio. No

Fundamental, de 27 a 8" sénie, serfio avaliados o desempenho dos alunos nos
componentes currculares de Portugués, Matematica, Ciéncias, Historia e
Geogratia, No Ensino Médio, em todas as séries, serfo avaliados o
desempenho dos alunos nos componentes cwrriculares de  Portugués,
Matematica, Histdria, Geografia, Biologia, Fisica ¢ Quimica,

A partir de dados da matricula micial de 1993, a SEE {eve por meta
a’bmx‘&gver em 1996, no primeiro semestre, 1,.528.354 alunos de 3% ¢ 7%,
séries do Ensino Fundamental Redes Estadual, Municipal e Particular, sendo
1.210.504 alunos da Rede Estadual. J4 no segundo semestre a meta é de
2.524 697 alunos das 3., §%. e 7% sénes do Ensino Fundamental das teés
Redes de Ensino, sendo 2.027 598 alunos da Rede Estadual,

Parg 1997, a meta de abrangéneia ¢ de 1.342.729 alunos das 4%. ¢
&%, sértes do Ensino Fundamental das Redes de Ensino Estadual, Municipal
¢ Particular, sendo 1.058.639 alunos da Rede Estadual. Neste periodo,
também sera avahado o Ensmo Médio, tendo por meta abranger 618.519
alunos das trés Redes de Ensino, sendo 516,282 alunos da Rede Fstadual.

E?‘-i-nalmenm para 1998, a meta de abrangéncia & de 1.866.345 alunos
das 2%. e 6", das rés Redes de Ensino, sendo 1.516.227 a%zmm da Rede
He uahz‘ﬂ No Hasmo Médio, a meta de 'a%}mngmma de 401,319 alunos das
trés Redes de Ensino, sendo 312.905 alunos da Rede Emtadualn

2.3, A Elaboracio das Provas

Para a primeira aplicagfo, abril/96, da avaliagio do rendimento
escolar nas 3%. ¢ 7% sénies do Hnsmo Fundamental, os instrumentos de
avaliacdo (provas), com contedos de 2° ¢ 6" séries, respectivamente, foram
claborados por uma empresa contratada que, assessorada pela
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP)elaborou as
provas com base nos contelidos curriculares considerados nucleares em cada
uma das disciplinas ¢ séries avaliadas, as quais, posteriormente, foram
validadas por um grupe de professores da Rede Estadual de Ensino.

Em decarréncia de reivindicagdes dos educadores da Rede Fsiadual
de Ensmo, mator participagio no processo de elaboragfo das provas a
Equipe de Gerenciamento do SARESP, adotou uma nova estratégia a ser
utihzada, a partir da segunda aplicagfio, com o propésito de proporcionar
uma maior participagiio dos professores da rede no processo de elaboracio
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dos mstrumentos de avaliagdo. Formou-se um grupo de trabalho, composto
de professores da Rede Estadual de Ensino, onde cada uma das 146
Delegacias de Ensino esteve representada. Fsse grupo, num total de
aproximadamente 150 professores, foi treinado por especialistas da Equipe
Teenico Operacional do SARESP, para a realizacio das tarefas de
elaboragio, revisio, e pré-testagem dos ifens que compuseram as definitivas
que foram aplicadas em abril/97 nos alunos das 4°s. e 8. séries do Ensino
Fundamental, com contetidos de 37 ¢ 7% séries, respectivamente.
Cow procedimentos especificos a cada aplicagiio, conforme acima
elucidado, as provas de 3%. e 4%. séries, tanfo em portugués quanto de
matematica, foram constituidas por 30 itens de avaliagio, versando sobre
contetdos de 2% e 3° séries respectivamente. Para as 7%s. e 8%. séries, com
contetidos de 6" e 7% séries, respectivamente, foram elaborados dois
conjuntos de provas equivalentes, um para o perfodo diurno e outro para o
perfodo netume, versando sobre as disciplinas de Portugués, Matematica ¢
Ciéncias - estas com 30 ttens - e, Histdria/Geografia, com 30 itens, sendo
15 para cada conteddo. Nas provas de 4°, 7% ¢ 8 séries, precedendo o
contetido  especifico, constou  um qaesimnar , onde foram levantadas
informagdes acerca da vida pessoal, familiar e escolar do aluno.

24, Material Utilizade na Aplicaciio da Avaliacio e no
Processamento de Dados,

Além dos cadernos de prova, ja caracterizados no iem anterior, as
Umidades Hscolares ¢ Delegacias de Ensino receberam os seguintes
mstrumentos que subsidiaram a aplicagio da avaliagfio e o processamento de
dados:

. Questiondrio da Escola:- questiona como a escola realiza e avalia o
seu frabalho pedagdgico.

. Folhas de Respostas dos Alunos:- sfo folhas de leitara éptica pré
identificadas por escola, prova, periodo e série, em nlimero correspondente
ao de alunos que serfo avaliados.

. Folhas de Respostas do Questiondrio da Hscola:- folha especifica de
leitura optica de respostas pré identificadas por escola, para transcrigdio, pela
Eaquipe BEscolar, das repostas ao Questionario da Escola.

Manual dos Supervisores ¢ Diretores de Escola- destina-se as
equipes das Delegacias de Ensino e aos Diretores que supervisionaram o
trabalho desenvolvido nas escolas. Dd uma visio de todo o processo e
detalha as atribuiges dos membros de cada equipe.

Manual do Aplicador~ contém as orientagdes unecessarias aos
professores que irdo aplicar as provas. Informa sobre o projeto, seus
objetivos, a fungfo do aplicador e detalha suas atribuigdes.
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. Manual de Cowregio ¢ Andlise das Provas:- orienta as escolas na
corregio, tabulagdo, elaboragio de caloulos basicos e andlise dos resultados
das provas. Descreve os procedimentos que permitem a apdlise dos
resubtados, possibilitando um diagndstico do rendimento de seus alunos e
também a claboragio do Relatorio de Avaliagiio da Escola. Contém o
significado psico-pedagdgico dos itens de tal forma que os dados possam ser
interpretados em seu significado para a aprendizagem.

. Manual de Corregfio ¢ Andlise das Redagdes:- estabelece critérios e
procedimentos, objetivos para a corrego e andlise das redagdes, permitindo
constatar o nivel de competéncia do aluno na produgéio de textos.

Roteiro de Andlise:- orienta os professores na execugiio dos
irabalhos de comegio e andlise das provas, Contém tabelas de
especificagdes ¢ gabaritos das provas, tabela para registrar as notas dos
alunos ¢ tabelas para anotar a porcentagem de acertos em cada questio das
provas.

. Relatorio de Observagio dos Pais:- preenchuido pelos pais que
acomparharam o processo de avaliagdo observando o trabalbo da escola..

. Relatdrio Sintese da Aplicagiio:- ¢ o resumo de todas as ocorrénceias
observadas durante o desenvolar da avaliagio.

2.5, Implantacio do Projeto SARKSP
A avaliagdo do desempenho dos ahmos do Ensimo Fundamental terd

uma atuagdo alternada, ao longo dos anos, nas diferentes séries. No Ensino
Médio, a atuagiio sera seqiiencial, ao longo dos anos.
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Quadro 1 - Série em Estudo: EVOLUCAO"Y

ANO ENSING FUNDAMENTAL FENSING MEDIO

S@Yiéﬁ ; & zd j kel 4«3 5‘:&1 621 "?Eﬁ 8@ § &3 28

31}

1996 . | «
(19 sem. )

1996 * * *
(27 sem.)

1997 * * *

1998 * * *

O pontapé imicial de mmplantacdo se deu em Marco/96, com o
treinamento das eqguipes de Supervisdo das 140 Delegacias de Ensino
Foram treinados, pela equipe central do SARESP, 721 Supervisores e(%
Ensino com o objetivo de capacitd-los para acompanhar e executar todas as
etapas da avaliagdo ¢ treinar as Equipes Escolares.

Fm abril/96 as Equipes Escolares foram treinadas pelas Equipes de
Supervisdo com o objetivo de mstrumentahza-las para a aplicacio e
correcio das provas, analise dos resultados e implementacfio de ag8es que
aprimorem a pritica pedagogica e a aprendizagem escolar. Foram
envolvidos neste tremamento por volta de 57 mil educadores da Rede
bstadual de Ensino,

Ainda em abril/96 foram aplicados os instrumentos de avaliagio de
rendimento escolar (provas) em 1.186.000 alunos das 3%. ¢ 7%s. séries de
5.800 escolas da Rede Publica do Estado ¢ 3.400 alunos de 28 escolas da
rede Particular. A Prefettura de Sdo Paulo, a maior rede Municipal do
bstado, com 360 escolas de Ensino Fundamental, nfio participou dessa
avaliagio. Somente 105 escolas municipais, de oufros municipios,
participaram dessa avaliagio. !’

Apos a aplicagfo dos mstrumentos de avaliagdo, houve a corregio,
andlise e elaborago dos relatdrios em nivel de Unidade Escolar. As

¥ Quadro extraido do Documento de Implantagiio SARESP, elaborado pela equipe
cantral da SEE, 1906,

¥ Dados divulgados pela Folha de S50 Paulo em 24.04.1996
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Pelegacias de Ensino recolheram esses dados e elaboraram relatorio sobre
os resultados da avaliagfo na regifio de cada Delegacia de Ensino. Esses
relatdrios foram repassados & Secretaria de Estado da Educagiio.

A divalgaglio dos resultados, em nivel estadual, desta primeira
aplicacdo, ocorreu em novembro/96.

De julbo a ovtubro/96, desenvolveram-se as atividades referentes a
elaboragdo e revisfio de itens ¢ aplicagdo do pré-teste referente & segunda
aplicagfo. Em abriV/97, realizou-se novamente o freinamento das Fquipes
primeira aplicagdo ¢ realizou-se, também, a segunda aplicacio, da qual, os
dados, em nivel estadual, ainda nfio foram divulgados.



CAPITULO 11
(O SARESP na Delegacia de Ensino de Botucatu
3.1« Esclarecimentos

Qs ecapiiulos anterores deram conta da explicitagio do discurso da
SEE, da descrigdo do projeto SARESP e da caracterizacio dos mstrinmentos
utilizados no desenvolvimento das atividades da aplicacfio dessa avaliagio
de rendmmento escolar.

Perseguindo o fio condutor deste trabatho - andlise politica dos
principios que fundamentam a implantacio do projeto SARESP; este
capitulo se ocupa da descrigio do procedimento nas duas aplicactes dessa
avaliagio (abril de 96 ¢ abril de 97) ¢ dos resultados obtidos. O propdsito €
subsidiar a analise de dois argumentos contidos no discurso da SEE. O
primeiro refere-se aos resultados do SARESP enguanto subsidio para
antonomia das escolas na construgfio do projeto pedagogico. Ja o segundo
refere-se ao estabelecimento de uma cultura de avaliagfo incorporada a
pratica pedagogica cotidiana,

Og resultados obtidos pelo SARESP, aqui descritos, restringem-se a
Delegacia de Ensino de Botucatn.'" Fssa restrigo se fez pelo fato deste
trabalho se desenvolver concomitantemente a mplantacdo do projeto
SARESP, objeto de nosso estudo. Isso ndo nos permite ficar 4 espera dos
resultados em nfvel estadual. A nossa participagdo na coordenagfo da
“quipe do SARESP da Delegacia de Ensine de Botucatu, autorizou nos a
win acompanhamento exaustivo de todas atividades de implantacdo do
projete, bem como a um acesso imediato aos dados e resultados obtidos em
nivel dessa Delegacia de Ensino,

A titulo de contextualizagfo, informamos que a drea de abrangéncia
da Delegacia de Ensino de Botucatu mfegra-se em doze municipios:
Anhembi, Areiopolis, Bofete, Botucatu, Conchas, Itatinga, Laranjal Paulista,
Pardinho, Pereiras, Porangaba, Sio Manuel e Torre de Pedra. Distribuindo-
se entre esses municipios, contamos com 51 escolas estaduais, excluindo-se
as rurats, sendo que, apds a Reorganizaciio das Escolas da Rede Pblica

L e ) . T . .

A restrigio dos resultados obtidos pelo SARESP 2 Delegacia de Ensine de Botucatu
pio compromete uma visdo dos resultados universais. Os resultados obtides na
Delegacia de Ensino de Botucatu espetham os resuliados do Fstado de Sfio Paulo,

Comparem-se os graficos 13 e 14 do presente capitulo.
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: o ; - . i [ N P s .
Bstadual,” 18 delas mantém o ensino do Ciclo Basico 4 4% série; 12 o ensino
Ciclo Basico a 8 “serie, 11 o ensino do Ciclo Bésico 4 8 série ¢ 2° grau; e,
10 delas o ensino de 5% a 8 série do ensino fundamental e o 2° Grau.

3.2 ~ Procedimento

Todos os alunos das 3% ¢ 7% sénies do ensino fundamental de 46 escola
da Delegacia de DEnsino de Botucatu participava. Da 17 aplicacdo do
SAREBP. A segunda abordou todos os alunos das 4° e 8" séries do ensino
fundamental de 45 escolas dessa Delegacia de Ensino.

Imediatamente as duas aplicacdes, as unidades escolares elaboraram
respectivos relatdrios de avaliagfo de acordo com os roteiros sugeridos pela
equipe central do SARESP, contidos nos documentos de treinamento das
equipes das escolas.

Globalizando os dados fornecidos pelos relatérios das unidades
escolares, tendo como referencia a somatdria dessas escolas, a equipe da
Delegacia de Ensino elaboron o seu relatorio,

4.3~ Resultados obtidos na DLE. de Botucatu

Observamos que nos dados aqui apresentados, alguns refem-se
somente a uma ou outra aplicacfo. Isso se da, em algum momento, por ser
desnecessdria a apresentagfo dos resultados das duas aplicagGes, tendoe em
vista o proposito deste frabalho. O nosso objetivo nfo é estatistico. Téo
pouco refere-se a uma analise do procedimento adotado pela Secretaria de
Hstado da BEducagfio nas varias etapas de desenvolvimento do SARESP.

FEm outros momentos, a apresentacfio dos resultados restringe-se a
uma aplicagio, devido a uma diferenca qualitativa entre os relatonos das
unidades escolares referentes a primeira e segunda aplicacgio.

As escolas municipais ¢ particulares, vinculadas a Delegacia de
Ensino de Botucatu, ndo foram consideradas. Nenhuma particular aderiu ao
projeto SARESP ¢ das municipais somente uma participoun da primeira
aplicagdo,

Passaremos o resultado:

331 - Recursos Humanos

YO decreto n.® 40.473, de 21.11.95, institui o Programa de Reorganizacio das Hsoolas
da Rede Piblica Hstadual, que em seu artigo 3° C.C. art 5°, organiza as unidades
escolares, gradativamente, com classes de; [~ Cicle Basica & 4° série do ensino
fundamental: 11~ 3" g 8 séries do ensino fundamental; THl- 5 ;

a 8 séres do ensino
fundamental e 2° Grau; e, TV- 2° Grau,
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I. Niimero de pessoas envolvidas

D E. Botucatu

Pessoal & 27 aplicagdo
aplicagiio abril/97
abril/96
Eguipe da D, K, 06 (6
Fquipe Hscolar 341 331
Numero de Pais 160 147
Total 507 484

2. Nimnero de alunos participantes por série, discipling e periodo

[3. E. BOTUCATU - 1° APLICACAQ - ABRIL/96

"“”wwﬁéri@s 3° 7 TOTAL
Discipl, ™ Diurne D N GERAL
Portugues 1924 610 266 2,800
Matematica 1.929 593 274 2,796
Ciéncias () 584 269 853
Hist/Geo (e §90 275 B6S
TOTAL 3.853 2.377 | 1084 7.314

D. E.BOTUCATU - 2° APLICACAO - ABRIL/97

— Mg‘f;érﬁe&; 4* 8" TOTAL
Discipl, ™ Divrno D N GERAL
Portugués 1.890 481 270 2.641
Matematica I 886 478 279 2.643
Ciéncias O 485 281 766
Hist/Geo o 459 264 723
TOTAL 3776 1903 | 1.094 6.773

3.5.2. Representaciio Griafica Percentual do Desempenho por
(uestiio, Disciplina, Série e Periodo na D. E. de Botucatu,

Os  relatorios  das  unidades  escolares  das  duas  aplicagGes,
apresentaram a representagfio grafica do desempenbo dos alunos por
questdo, diseiplina, série ¢ periodo.
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Para o propdsito deste trabalho, a representagio grifica de uma das
duas aplicagtes do SARESP ¢ suficiente. Apresentamos a referente a 17
aphicacdo.
GRAFICO 01

1* aplicagdo - abril/96 - D E. de Botucatu

Disciplina: Portugués Série: 37 Periodo: [huro
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Questes da prova

No desempenbo em Portugués pelos resultados obtidos em cada
questio temos que:

a) b 46% da prova (13 questSes) os alunos alcangaram desempenho
satisfatorio, com indice percentual de acertos entre 50% ¢ 70%.
Questées 13-14-15-16-19-20-21-22-23-25.26-27-28

b) Em 54% da prova (15 questbes) os alunos alcangaram desempenho
otimo, com indice percentual de acertos entre 71% e 94%.

Questbes 1 -2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-17-18 .23

¢} Questoes com mator indice de erros: 20 - 21 - 28,
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GRAFICO 02
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Discipling: Matematica Serie: 37 Periodo: Dunmno
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Questdes da prova

No desempenho em Matematica, pelos resultados obtidos em cada
questdo, temos:

a) Em 40% da prova (12 questdes) os alunos alcancaram desempenho
satisfatario, com indice percentual de acertos entre 50% e 70%%.
Questées: 5-11-12-14-16-18-1920-25.27-28 .30

by Em 50% da prova (15 questdes) os alunos alcangaram desempenho
dtimo com indice percentual de acertos entre 71% e 100%.
Questdes: 1 -2-3-4-6-7-8-9.10-17-21-22-23-24.29

¢y BEm 10% da prova (3 questBes) os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 40% ¢ 49%,
Questtes: 13- 15~ 26
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GRAFICO 03
1" aplicagfo - abril/96 - D, E. de Botucatu

Disciplina; Portugués Serie; 7° Pertodo: Divrno
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Questbes da prova

No desempenho em Portugués, pelos resultados obtidos em cada
questdo temos que:

a) Em 40% da prova (12 questSes), os alunos alcancaram
desempenho satisfatorio com indice percentual de acertos entre 50% ¢ 89%,.
Questdes: 4-6-15-16-17-19-20-21-22 .24 -26- 27,

b B 60% da prova (18 questdes), os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 27% ¢ 49%,

Questdes: 1 -2-3-5-7-8-9-10-11-12-13-14-18-23.25
-28 - 29 - 30.
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GRAFICO 04
1* aplicagio - abril/96 - D. E. de Botucatu

Disciplina: Portugués Série: 7 Periodo: Notumo
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Questtes da prova

No desempenho em Portugués, no perfodoe noturno, pelos resultados
obtidos em cada questdo temos que;

a) Em 23% da prova (7 questdes), os alunos alcangaram desempenho
satisfatorio, com indice percentual de acertos entre 50% ¢ 64%.
Questdes: 3-5-6-12-24 .26 - 30,

b} Em 77% da prova (23 questdes), os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 18% e 49%.

Questbes: 1 -2-4-7-8-9-10-11-13-14-15-16-17~18-
19 -20-21-2223 2527 -28-29



GRAFICO 05
1* aplicagio - abnil/96 - D. E. de Botucatu

Disciplna: Matematica Série; 7 Pedodo: Diurno
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Questdes da prova

No desempenho em Matematica, pelos resultados obtidos em cada
questio temos que:

a} Em 10% da prova (3 questdes), os alunos alcancaram desempenho
satisfatdrio, com indice percentual de acertos entre 50% e 80%,.
(Questles: 1 -3 -6,

b} Em 53% da prova (16 questes), os alunos alcangcaram indice
percentual de acertos entre 20% ¢ 49%.

Questdes: 2-4-5-10-11-12-14-15-16-19-20-24-2
- 29 - 30,

(=
]

ot

od

o) Em 37% da prova (11 questBes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 5% e 19%,
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GRAFICO 06
1" aphicagio - abril/96 - D, E. de Botucatu

Disciphina: Matematica Série; 7° Periodo: Noturno
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Questdes da prova

No desempenho em Matemdtica, no perfodo noturno, pelos resultados
obtidos em cada questfio temos que:

a) Em 77% da prova (23 questBes), os alunes alcancaram indice
percentual de acertos entre 20% ¢ 56%.

Questbes: 1 -2-3-4-5-6-7-9-10-11-12-15-16-17-18-
19-20-21-25-27-28-29-30.

b} Hm 23% da prova (7 questdes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 9% e 19%.
Questdes: §- 1314 -22-23.24-26.
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GRAFICO 07
* aplicacdo - abril/96 - D, E. de Botucatu

Disciphna: Ciénetas Série; 7 Periodo: Damo
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Questdes da prova

No desempenho em Ciéncias, pelos resultados obtides em cada
questio teimos que:

a} Em 30% da prova (9 questSes), os alunos alcancaram desempenho
safisfatorio, com Indice percentual de acertos entre 50% e 87%.
Questes: 7 - 14 -17-18-23-24-25-26-28.

b} Him 60% da prova (18 questdes), os alunos alcangaram indice
percentnal de acertos entre 30% ¢ 49%.

Questfes: 1 -2-3-4-5-6-8-9-10-11-12-13-15-16- 20-
22-29-30.

) Em 10% da prova (3 quest8es), os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 18% e 29%.
Questdes: 19-21-27.




GRAFICO 08
* aplicagfio - abril/96 - D, K. de Botucatu

Disciplina: Ciéncias Sérig: 7 Perfodo: Noturmo
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Questdes da prova

No desempenho em Ciéncras, pelos resultados obtidos em cada
questio temos que:

a) BEm 17% da prova (5 questdes), os alunos alcangaram desempenho
satisfatdro, com indice percentual de acertos entre 50% e 75%.

Questdes: 8 - 21 -23-25- 29,

by Bm 63% da prova (19 questdes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 20% e 49%,

Questbes: 2 - 4-5-6-9-10-11-12-13-14-15-16- 19-20-
24 - 26227 - 28 - 30,

o) BEm 20% da prova (6 questées), os alunos alcangaram indice
perceniual de acertos entre 8% e 19%.
Questées: 1-3-7-17-18-22,



GRAFICO 09
1" aplicagdo - abril/96 - D, E. de Botucatu

Dhscipling; Histona Série: 7° Periodo: Diurno

Questdes da prova

No desempenho em Historia, pelos resultados obtidos em cada
guestdo temos que.

a) Hm 27% da prova (4 guestdes), os alunos alcancaram desempenho
satisfatorio, com fdice percentual de acertos entre 50% e 87%,
Questdes: 1 -2 -3+ 13,

b} Em 53% da prova (8 guestdes), os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 20% e 49%.
Questdes: 4-5-6-8-9-10-12-15,

o) Bim 20% da prova (3 questSes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 10% e 19%,
Questdes: 7 - 11 - 14,
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GRAFICO 10
1" aplicagfio - abiil/96 - D, E. de Botucatu

Disemplina: Histonia Série: 7 Periodo: Noturno
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Questdes da prova

No desempenho em Historia, no perfodo noturno, pelos resultados
obtidos em cada questfo temos que:

a} Em 20% da prova (3 questfes), os alunos alcangaram desempenho
satisfatono, com mdice percentual de acertos entre 50% e 65%.

Questdes: 2 -5~ 11,

by Em 40% da prova (6 questdes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 30% e 49%.
Questes: 3-6-9-10-13- 14

¢} Em 40% da prova (6 questBes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 24% ¢ 29%.
Questes: 1-4-7-8-12-15,
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GRAFICC 11
" aplicacio - abril/96 - D. K. de Botucatu

Disciphna: Geografia Série: 7" Pertodo: Diurno
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Questdes da prova

No desempenho em Geogratia, pelos resultados obfidos em cada
questio temos que:

a) Bm 27% da prova (4 questGes), os alunos alcancaram deserpenho
satisfatdrio, com indice percentual de acertos entre 50% e 62%.

Questdes: 1 -3 - 1213,

b) Em 46% da prova (7 questdes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 30% ¢ 49%.
Questies: 2-5-6-8-9.11-15,

¢) Em 27% da prova (4 questdes), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 13% ¢ 29%.
QuestBes: 4 -7 - 10 - 14,
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1" aplicagiio - abril/96 - 1. I, de Botucatu

Disciplina: Geografia Série: 7 Periodo: Diurno

Questtes da prova

No desempenho em Geografia, no periodo nofurno, pelos resultados
obtidos em cada questio temos que:

a) BEm 27% da prova (4 questdes), os alunos alcangaram desempenho
satisfatonio, com fudice percentual de acertos entre 50% e 78%,
Questdes: 2 -3 -8 - 15,

by Em 53% da prova (8 questdes), os alunos alcangaram indice
percentual de acertos entre 20% ¢ 49%.
Questdes: 1-5-6-9-10-12-13- 14,

o) Em 20% da prova (3 quest&es), os alunos alcancaram indice
percentual de acertos entre 17% e 19%.
Questdes: 4 -7 -11.
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3.3.3. Representagfio Grafica Percentual do Desempenho por

Disciplina, Série e Periodo.

Grafico 13
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Disciplina / série

No desempenho por Disciplina / Série / Periodo, temos que:
a) Nas 3%s. séries, em portugués, a média de acertos foi de 76% das
questoes.

by Nas 3%. séries, em matematica, a média de acertos foi de 72%
das questdes.

¢} Nas 7s. séries, em portugués, no diurno a média de acertos foi
de 53% das questies ¢ no noturno foi de 39%.

d) Nas 7"s. séries, em matematica, no divrno a média de acertos foi
de 30% das guestdes e no noturmno fol de 27%.

e) Nas 7%. géries, em ciéneias, no diurno a média de acertos foi de
45% das questdes ¢ no noturno foi de 33%

f} Nas 7s. séries, em historia, no diurno, e no noturno, a média de
acertos foi de 40% das questdes.
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g) Nas 7's. séries, em geografia, no dinrno, a média de acertos foi
de 40% das questdes ¢ o notumo fot de 38%,

Grafico 14'¢
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Disciplina/Série

No desempertho por disciplina / série / periodo, em nivel estadual, temos
que:

a) Nas 3" sénes, em portugués, a média de acertos foi de 70% das
questies.

b} Nas 3" séries, em matematica, a média de acertos foi de 65% das
questoes.

Avaliagio de Rendimentoe Escolar do Estado de 8o Paulo - Relatério Final dos
Resultados da 1° Aplicacio - vol 1, SEE, 8o Paulo, 18967

U objetivo de sua inclusio neste trabalho é comprovar a semelhanca dos resultados da
Delegacia de Ensino de Botucatu com os resultados em nivel estadual.
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¢} Nas 7° séries, em portugués, no divrno a média de acertos fo1 de
55% das questfes e no noturno foi de 42%.

d) Nas 7% sénies, em matematica, no diurno a média de acertos foi de
31% das questdes e no noturno foi de 28%.

e) Nas 7" séries, em ciéneias no diumo a média de acertos foi de 45%
das questfes e no notuwrno foi de 34%,

f1 Nas 7% séries em histéria, no diurno e noturno a media de acertos
for de 40% das questies.

g) Nas 7% séries, em geografia, no diurno a media de acertos foi de
41% das questdes e no noturno foi de 39%.

3.3.4, Questies para Reflexdo

For somente na segunda aplicacfo que as escolas apresentaram, em
seus velatdrios, além da orgamzagdo dos dados, um timido avango em
direcdo a uma andlise interpretada dos resultados obtidos. Isso se deu a
partir de um questionario elaborado pela equipe da Delegacia de Ensino,
Transcrevendo, a seguir, as questdes a que as escolas se submetem e, 0s
resuttados obtidos.

Juestio |
Analisando os dados da avaliagiio, o resultado obtido na U.E. foi;
1~ Otima

2 - Bom

3 — Regular
4 — Sofrivel

L T
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Resultado obtido na D, B. de Botucatu (em %)

séric  perfodo  Disciplina Avaliagédo do desempenho
Otimo Bom regular sofrivel
4 dino | Portugués 1 87 3 -
Matematica 9 25 66 -
Portugues - 80 20 -
Matematica 4 - 92 4
divrno | Ciéneias 4 80 16 .
Historia - 32 68 -
g Geografia - 42 58 -
Portugués - 59 41 -
Matematics - 12 88
noturne |Ciénetas - 64 36 -
Histdria - 20 30 -
Geografia . 27 73 -

porcentagem obtida a partir do n° total de escolas (45)

ELEMENTOS QUE INFLUENCIARAM OS DADOS OBTIDOS

PDela?

I - Fregiiéneia de realizacio de Reunifes Pedagdgicas

2~ Jornada de Trabalho dos Professores da Escola

4 — Fusténeia e utthzacio da Biblioteca

§ - Existéneia e Utlhizacio de Laboratério

& — Existéneia e Espagos para Atividades Diversificadas

7 - Dispombilidade de Recursos Didaticos

ATENCAO: indigue, de  forma crescente, numerando de I a 7, os elementos
gue influenciaram nos resuliados obtidos.

Os elementos apontados pelas Escolas, em ordem de incidéncia, que
influenciaram os dados obtidos foram os seguintes:
I - Freqiiéncia de realiza¢do de reunides pedagogicas:
2 - Jornada de frabalho dos professores da escola;
3 - Dusponibilidade de recursos materiais;
4 - Relacdo da escola com os pais/familia;
5 - Existéncia ¢ utilizagio da biblioteca;
6 ~ Existéncia ¢ espagos para atividades diversificadas.




Questio 2

SEMELHANCAS E DIFERENCAS DE DESEMPENHO POR PERIODO( 7° SERIE)

PERCENTAGEM (%) MEDIA DE ACERTOS

DIURNO NOTURNO
Portugugs ]
% %
Matematica
% %
Ciéncias
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrr %% I
Histornia
Ve Y%
Geogratia

Causas das diferengas de desempenho nos periodos, segundo a
Hauipe Escolar:

1 - Inadequacfio dos Planos de Ensino a chientela escolar
2« Falta desempenho (estudo) por parie dos alunos

[

()
()
-~ Prova madequada a clientela da rede )
4 - Excessivo niimero de faltas no perfodo noturno ()
5 - Falta de motivagio para aprendizagem ()
6~ Troca excessiva de Professores { )
7~ Inadequagio do Plano de Ensine com Proposta Pedagdgica ()
ATENCAO: indique de forma crescente, numerando de 1 a 7, as causas das
diferencas de desempenho nos periodos.

Resultado obtido na D. E. de Botucatu

Disciplina Diurne Moturno
Portugués 53% 39%
Matematica 30% 27%
Ciéncia 45% 33%
Historia 40% 40%
Geografia 40% 38%

As equipes das escolas ndo consideraram significativa a diferenca nos
percentuars obtidos nos diferentes componentes curricufares das 7° séries
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nos perfodos diurno e noturno. Portanto, ndo houve indicagfo de causas da
diferenca de desempenho nos periodos.

Questdo 3.

Os resultados obtidos (negativos ou positivos) resultam de quais
caracteristicas da Escola?

Caracieristicas

Graus de

Interferéncia
I - Hscola muito grande / 3 perfodos { )} i1 -Grande { )
2 - Escola média / 3 periodos () 12~-Médio ()
3 - Escola pequena / 3 perfodos { )} 13- Bamxo { )
4 - Escola pequena / 2 periodos { )
1 - Classes com muitos alunos ( )} §1-Grande { )
2 - Classes com n” de alunos adequados ( ) 12 -Maédio { )
3 - Classes com poucos alunos { ) {3~ Baixo ()
I -~ Quadro completo de funciondrios ( ) |1~ Grande { }
2 - Médulo com Déficit () 12— Médio ()
3 - Modulo sem funcionario { )} |3~ Baixo { }
b - Quadro completo de professores { ) |1 - Grande )
2 - Quadro incompleto de professores () 12— Médio {1}
3 - Falta de professores { ) 13— Baixo { )
4 - Troca constante de professores (1}
Corpo Docente desvalonizado ¢ desmotivado 1 — Grande {
2 — Médio ()
3 - Baixo ()
Clientela Escolar: | - Grande ()
a4 - COom suporte para o ensino { ) 12— Médio ()
b - sem suporte para o ensino { } 43 - Baxo ()

Resultado obtido na D E. de Botucatu

A partr da confrontacio dos resultados obfidos nas escolas,
caracterizadas segundo: mimero de periodos e de alunos por classe, quadro
de funcionarios e docentes, clientela escolar, constatou-se o que segue:

Uscolas grandes com moddulos incompletos de funciondrios sem
quadro  completo  de professores  habilitados,

com  corpo  docente




desvalorizado e desmotivado, com murtos alunos em classe, com clientela
escolar que ndo valoriza o ensino, pode apresentar um resultado satisfatorio,
mas jamais na sua plendtude possivel.
De outra parte, ¢ interessante notar que uma outra escola, pequena,
com modulo completo de funciondrios, com professores habilitados, com
classes constituidas sem excessos no nimero de ahinos, com clienfela
gscolar que parece valorizar o ensino, também apresenta um resultado que,
se satisfaténo, nfo o € na sua plenitude possivel,
Assim, surpreendentemente, as caracteristicas que distingiiem, via de
regra, as escolas, ndo privilegiam nem prejudicam  sobremaneira 0s
resultados obtidos,

Questdo 4

Assinale com X

e As propostas Cumnculares da SEE/CENP foram

contetdos avaliados?

contempladas nos

PLENAMENTE SATISFATORIAMENTE

CIRCUNSTANCIALMENTE

o A linguagem utilizada nas provas fot:

o SUFICIENTEMENTE CLARA POUCO CLARA CONFUSA
b - ,
ADEQUADA A REALIDADE DO ALUNG | PARCIALMENTE ADEQUADA INADEQUADA
s Os enmeiados das guestdes das provas estavam:
a- , . .
SUFICTENTEMENTE CLAROS POUCO CLAROS CONFUSOS
b -

SUFICIENTEMENTE COERENTER

POUCO COERENTES

INCOERENTES

Resultado obtido na D, E. de Botucat




83

Apds tabular os dados enviados pelas escolas, verificou-se gue houve um
consenso geral em afirmar que:

m0s conteldos avaliados foram satisfatoriamente adequados em relacio as
Propostas Curriculares da SEE/CENP tanto na 47 ¢ 8% séries, quanto nos
periodos e nas disciplinas;

ma linguagem utilizada nas provas foi pouco adequada a realidade do aluno,
apesar de apresentar clareza.

mhouve coerénela entre as questoes ¢ as alternativas apresentadas,

(Juestdo S
» Quais as providéncias que a Escola ja vem desenvolvendo e que

contemplam  as  necessidades  identificadas a2  partir dos  resultados
alcancados, por série e por disciplina?

1 - Reunides com o Corpo Docente. ...

2 - Analise dos Resttados e

3~ Analise dos Resultados com os alunos.....oic,

4 - Analise dos Resultados com os Pais.. ...

o TS
Se registron OUTRAS, discriminar abaixo:

i M s M e N N

Fesultado na D, E. de Botucatu

Tabulando ogs dados dos relatorios das unidades escolares, obteve-se,
em ordem de mewdéncia, as seguintes providéncias:
a} capacitacio do corpo docenie (oufras);
¢} reunido ¢ discussfo com os alunos;
d} rennides e discussdes com os pais,
¢} reumides com o corpo docente,
t} Andlise dos resultados com os alunos

3.3.5 - Algumas Consideractes

B oportuno, por ora, fazermos algumas consideragBes em relacio a
qualidade dos relatérios de avaliagdo, apresentados pelas unidades escolares
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e, consegiientemente o da Delegacia de Ensino, uma vez que este se fez a
partir da globalizagfo dos dados apresentados pelas unidades escolares.

Se quisermos analisar os propositos da SEE com a implantagdo do
SARESP, nfio podemos perder de wvista, que os relatdrios da 1" ¢ 2°
aplicagfo se fizeram a partir de um roteiro e tremamento elaborados pela
equipe do SARESP da SEE. Os modelos sugeridos somente subsidiam a
organizagdo dos dados. Nio estabelecem critérios para a andlise desses
dados. Tampouce incentivam a inferpretacfio dos resultados obtidos,

Assim sendo, na 1® aplicagfo, os resultados de avaliagdo das unidades
escolares limitaram-se a uma organizacdo dos dados referentes 4
participagiio do pessoal e ao desempenho dos alunos na resolugfio das
guestdes. A Delegacia de Ensine de Botucatu além de globalizar esses
dados ousou uma leitura deles. No entanto, esta se realizou sem critérios
estabelecidos,

Na 2" aplicagdo, além da organizagio dos dados ¢ da lettura, ainda
sem oriténos estabelecidos, os relatdrios apresentaram um timido passo em
direclo & mterpretacio dos resultados obtidos. A partir de um questionario
elaborado pela equipe da Delegacia de Ensino, as unidades escolares
esbocaram nma analise da situagfo escolar, apontando alternativas de
superacio das dificuldades detectadas.

Certamente, a fragilidade dos relatérios, determinada pelo roteiro ¢
tremamento da SEE, tem o seu significado politico. [sto examinaremos no
proximo capitulo,



APITULO IV

Os Propésitos do Projeto SARESP

Utihzando-nos  dos  dados  reunidos  nos  capitulos  anteriores
pretendemos, por ora, desenvolver uma avaliago politica do Projeto
SARESE. Avaliagfio essa, fundamentada essencialmente nos principios de
avaliagiio politica de Marcus Fana Figuewredo e Argelina Maria O
Figugiredo, expostos na introdugio.

O primeiro capitulo nos formece subsidios para efetuarmos uma
analise conceitual dos principios, implicitos ou explicitos, mseridos no
discurso da SEE. Feito isso, recorrendo aos demais capitulos, acreditamos
reunir argumentos para gquestionarmos a viabilidade funcional de efetividade
do projeto.

Filtrando o discurso oficial, o Projeto SARESP, se apresenta como
wina das estratégias adotadas para melhorar a qualidade de ensino oferecido
pelas escolas plblicas estadvais. Com sua implantagio, a SEE objetiva
subsidiar suas aghes na tomada de decistes quanto & politica educacional ¢
também as unidades escolares na redefinigio da proposta pedagdgica, no
plangjamento escolar, na capacitagio docente e no estabelecimento de metas
para a construgfo  do projeto pedagépico. A SEE afirma categoricamente
que a obtengdo de informagdes sobre o desempenho dos ahmos
possibilifardo as escolas mator autonomia pedagdgica e iniciativa de decisfio
frente ao projeto pedagdgico o que, conseqiientemente, levard 4 melhoria da
qualidade de ensino. Pressupde ainda que a implantagdo do projeto SARESP
estabelecerd uma cultura avaliativa incorporada 2 pratica pedagdgica
cotidiana, com conseqiiente valorizagfio dos dados obtidos para a melhoria
da qualidade de ensino.

Tais propositos justificam a analise conceitual dos  seguintes
principtos: qualidade de ensino, projeto pedagdgico, autonomia pedagogica
& cultura avaliativa.

4.1, Qualidade de Ensino

A avahagdo da concepgdo de qualidade de ensino da SEE requer,
primeiramente, esclarecimento dos parimetros que nortearfio nossa andlise.

No Brasil de hoje, no contexto educacional, nfio ha como desvincular
qualidade de ensino da idéia de sua democratizagio. Devemos entender que
a expressdo “ensino democritico” comporta variagiio de significados
conforme o momento historico. S6 assim, apreenderiamos snas crengas, seus
valores e modismos infelectiais, No entanto, tal analise extrapola a
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abordagem deste trabalho. Mas, ¢ wmprescindivel que apontemos os
elementos essenciais adotados como determinantes do ensino democritico e,
consequentemente, de sua quabidade.

Quando falamos em ensine democrdtico, referimo-nos ao pleno
cumprimenio do papel da Hscola Poblica, ou seja, uma boa Escola para
todos.

“Uma boa Escola para todos” comporta dois elementos essenciais e
determimantes do ensing democratico; a universalizagio do ensino e o
exercicio da cidadamia. A esse aspectos, restringiremos nossa analise
conceitual do principio “qualidade de ensino”, mserido no discurso da SEE

Do Comunicade da SEE de 22{)3‘9:’%3 que {raca as principais
diretrizes educacionais para o Hstado de S#o Paulo, para o periodo de
janeiro/98 a dezembro/98, ¢ preocupante observarmos que o acesso a escola
nfo for problematizado, parece estar implicito o cumprimento da tarefa do
Hstado na universalizacio do ensino fundamental no Estado de Sdo Paulo,

“O Estado de S&o Paulo possui uma populagdo em tormo de 33 mithdes de
habitantes, das quals um tergo com idade entre 4 e 19 anos, ou seia, na faixa etaria
da escolandade basica. Este contingente de cerca de 11 milhdes de criangas e
jovens a serem educados € mator do que a populagio de muitos palses e
representa, por st so um desafio.

Nag ultimas décadas. o Bstado enfrentou essa tarefa ampliando o acesso &
escola atendendo uma proporglo casa ver malor em suas diferentes redes de
eNsino.

Total de alunos matriculados no Estado de S8o Pauio ~ 1993

Pre-Hsoola Ro0 233
17 Grau & A60.027T
2% Grau 1.306.436
'”i“‘maj 8 ?‘%S @‘36

Em 1993 a cobertura das diferentes redes de ensino paulistas totahzave
oito milhdes & setecentos mil alunos, ou seja, tinhamos 80% das vagas necessarias
para atender toda a populagio escolarizavel do Hstado Desse atendimenio,
participavam as (rés redes de ensino: estadual, municipal e particular com perfis
bastante diferenciados.

{...) 0 grande p;‘é;wmiﬁr de ensing fundamental e médio em Sfo Paulo é a
rede estadual com 80% das matriculas. Melhor dito, tem recaido basicamente
sobre custos e encargos de proporcionar a populagio de ensino fundamental
obrigatoro de 8 anos, além da responsabilidade de manter ¢ ampliar o ensino de
segundo grau” (Comunicado da SEE, 22.03.95)

O que se impde no discurso da SEE é a melhoria da qualidade da
educagio  oferecida.  BEm  termos  quantitatives, a  oferta nfo  foi
problematizada.
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F explicite, no discurso, que a qualidade do ensino ¢ dimensionada
apenas por aqueles problemas enfaticamente apontados como o8 maiores:
evasdo e repet€ncia. Suas altas faxas sdo consideradas, pela SEE,
inexplicaveis do ponto de vista social e improdutivas do ponto de vista
ceondmico.

“Conforme ¢ sabido, 80% das criangas e adolescentes j4 se encontra denfro
da escola. A racionabizacio do fluxo escolar implica, pois, reverter o quadro de
repeténela e evasiio de nossas eseolas. Como fol apontado anterformente, a
quantidade de recursos perdidos ano a ano com o enorme contingente de alunos
reprovados podena se constitulr em auxilio poderoso na reversio do quadro de
pobreza de estimulos materiais em nossas escolas, bem como dos baixos salarios
dos profissionais do ensino. Além disso, o atraso escolar impede o jovem de
usufruir de uma qualidade methor de emprego. As criangas paulistas nfo saem
precocemente da escola: as familias mantém seus filhos nove anos, em média nas
escolas. Isto seria mais do que suficlente para gue todos os nossos alunos salssem
da escola com o ensino fundamental de oito anos completo. Entretanto, as
intimeras reprovagdes acabam fazendo com gue apés nove anos elas abandonem a
escola, por terem ficado estacionadas nas séries iniclais. Passaram pela escola mas
dela muito pouco se benehciaram.” {Comunicado da 8HE de 22 .03 95),

Acrescenta-se, amda, as altas taxas de evasfio e repeténeia, o baixo
padrio de ensino oferecido aqueles que permanecem na escola.

“Mas a weficdcia do sistema nfo se manifesta, apenas, nas elevadas taxas
de repeténcia e evasiio. Ha de se considerar, ainda a precaria qualidade do ensino
recebido por agueles que conseguem permanecer no sisterma de ensino paulista. A
enorme repercussio causada por estudo recente, realizade pela Fundagio Carlos
Chagas, em colaboraciio com instituicdes internacionals, bem atesta este fato. Ao
analisar o desempenho escolar de criangas de 13 anos, cursando da quinia & oitava
série em diversos paises do mundo, verificou-se gue as nossas criancas 80
alcancaram desempenho superior as de Mogambigue, Dessa forma, os alunos
brasileiros que conseguem vencer a culfura da repeténcia e atingir as séries mais
avangadas do ensino fundamental, apresentam, contrariande o esperado,
dificuldades na expressio oral, na compreensfio de textos e no dominio das
operagdes matemdaticas basicas. A conclusfo inevitdvel € s& uma o sistema
educacional do Brasil e inclusive o de Sfo Paulo - ¢ um fracasso em Termos de
gualidade mesmo para as criancas e jovens que, de acordo com as escolas,
alcancaram patamares desejdvels de desempenho” (Comunicado da SEE de
22.0%.95).

Observa-se, no discurso da SEE, que o acesso 3 FEscola nio se
configura como problema. O problema centra-se nas altas taxas de evasio e
repeténcia, todo esforgo € voltado para reverter esse quadro. O discurso é
meisivo quando quantifica em 1,476 000 alunos - 25% do total de alunos
matriculados na rede - em perdas por evasio e repeténeia.
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() kEm 1992, no ensino fundamental ¢ médio, as
perdas por evasdo e repeténcia alcancavam 1476000 alunos, o
que represenia cevca de 23% do folal de alunos matriculados
na rede. Se lembramos que cade aluno custa em média
US3220, pava o kstado, o nimero acima represento um
desperdicio da ordem de US$324.720.0007 (Comunicade SEE
de 22.03.95).

sem desmerecer tal preocupacdo, questionamos o seguinte: se ©
ntmero de 1.476.000 alunos gue se perdem em evasio e repeténcia ¢ wm
mdicador do fracasso educacional do sistema de ensino do Hstado de Sfo
Paulo, qual ¢, para a Secretaria de Hstado da Educacgio, o significado dos
20% da populagdo escolarizavel que esta fora da Escola?

O proprio discurso da SEE afirma que as trés redes de ensino -
estadnal, municipal e particular - atendem 80% da populagio escolarizdvel.
Contabilizando, isso significa 2.265.000 criangas e jovens excluidos do
ensino fundamental, um nimero consideravelmente maior que 0s repetentes
¢ evadidos. Assim sendo, questionamos o descaso nas diretrizes da SEE, a
esse fato,

(Quars foram os principios que nortearam a priorizagio as perdas por
evasdo e repeténeia, relegando os excluidos da Escola?

Inegavelmente, ha que se considerar que o fio condutor da politica
educacional, aqui considerada, foir o desperdicio matenal de recursos do
Estado o custo anual de USS 220, em média por aluno, fotalizando USS$
324.720.000 advindo das perdas por evasfio ¢ repeténcia.

Assim sendo, justifica-se aqui registrar o protesto: nio hd como
admutir a indiferenga 4 condigdo social degradante a que ficam destinados os
excluidos da escola fundamental. Tal protesto respalda-se nas palavras do
professor Jogé Marno Pires Azanha:

crianca. Democratizagiio ¢ um conceito politico e, muitas vezes, corremos o risco
de degradar esse significado quando ficamos pensando em democratizagio como
urng relagiio que ndo se refira a um espago politico.” (Azanha, 1995:20).

Quante a formaglo do cdadio -- outro aspecto do ensino
democratico, neste trabalho considerado -~ observa-se uma énfase na
dimensdo econdmica da educacio, segundo critérios de eficiéneia e eficacia,
A educagfo apresenta-se como um  instrumento do  desenvolvimento
econdmico aos moldes do “mundo modermo”, especialmente com a
velocidade do avango tecnolégico.

“0 profundo avanco tecnoldgico dos anos 80, ¢ impacto da informatizaciio e o



processo crescente de internacionalizacdo da economia estdo, naturalmente, a
exigir um novo perfil de cidadior criafivo, inteligente capaz de solucionar
problemas, de se adaplar s mudancas do processo produtive e, principalmente, de
gerar, sclecionar e interpretar informagfes. Nesse cenario, a Hducaglo forna-se
mals do gue nunca, indispensavel ao sucesso econdmico e social de qualguer pais
gue se proponha a enfrentar a competigio internacional. Consegiientemente, passa-
se a questionar o8 sisfemas de ensino € a exiglr cusadia para revé-los e modifica-
ios”, { Com. SEE de 22.03 95).

Observa-se no discurso da SEE, um carater diretivo da educagio
como instramento do desenvolvimento econdmico. Essa direfividade sugere
algumas consideracfes.

O cardter diretivo observado nas principais direfrizes educacionais da
SEE, ndo ¢ surpreendente quando concorda-se com o socidlogo Luiz
Antonio Canha:

o

ndo ser que os detentores do poder sejam mcapazes de exercé-los, isto €, em
situagdo de crise de hegemonia,” (Cunha, 1995}

No proprnio pensamento  pedagogico brasileiro atual, existe um
consenso na pratica educativa direfiva,

O emmente educador, Paulo Fretre, compartilha dessa idéia em seus
tltimos escritos, tendo que, para isso, reformular principios bésicos de sua
feoria

“Ciaiquer que seja a qualidade da pratica educativa autoritéria ou
democratica, ela ¢ sempre divetiva.” (Freire, 1994}

Em contrapartida, a preocupagdo em relaciio a diretividade da pratica
educativa se volta a possibilidade de acontecer o ensino democratico dentro
da educagio diretiva,

Considerando o saber resultante da  experiéncia mmediata  dos
educandos € o saber soctalmente produzido, a possibihdade do ensino

dois saberes. Sintese essa que levaria o educando & superacdo de suas
experiénelas  sociais, cognitivas, afetivas e culturais, possibilitando a
claboracdo de sua cultura. Conseqlientemente, chegariamos 4 formacio do
cidadéo atuante na sociedade.

Decorre dai, no atual pensamento pedagdgico, uma valorizagio das
culturas Jocats, bem como do ensino que parte das experiéncias imediatas do
sducando para se chegar ao conhecimento socialmente elaborado.

Diante dessas consideragfes ¢ preocupante perceber gue nas
princtpais direfrizes educacionais, ora consideradas, hd uma omissdo em
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relagdo a0 saber advindo das experiéncias, principalmente sociais, das
criangas ¢ jovens que freqiientam a escola phblica. A preocupacfo centra-se
na fonmacgio do cidaddo apto a enfrentar o “mundo modemno”, priorizando
assim o conhecimento  cientifico, fecnolégico ¢ cultural  socialmente
glaborado, o qual, predominantemente ndo vem ao encontro do “saber
popular”,

Asgim sendo, questionamos a real possibilidade de formacio do
cidadfo conforme o perfil exigido pelo “mundo moderno™ - assim explicito
nas primcipats diretrizes educacionais da SEE - ou seja, o cidaddo criativo,
inteligente, capaz de solucionar problemas, de se adaptar as mudancgas do
processo produtive e, principalmente de gerar, selecionar e interpretar
informagdes.

Ainda, se faz pertinente o seguinte questionamento: essa omissdo do
saber popular, nas principais diretrizes educacionais da SEE, ndo seria um
impulso as escolas poblicas para que adotem critérios de escolha de
contendos e metodologias que condicionam  os  educandos a meros
reciptentes do saber socialmente elaborado?

4.2 Autonomia da Escola

As idéias relativas 4 educagio nos anos 90 tém como enfoque o seu
valor econdimico. Concomitantemente, o tema autonomia da escola aparece
nos debates pedagogicos e reformas educacionais como  condigfio
imprescindivel para gue a escola cumpra o seu papel na formagio do
cidadéo adegquado ao novo estilo de desenvolvimento.

No ambito da educacfo, ao se tratar de autonomia da escola, fala-se
em autonomia filosofica, politica, financeira, administrafiva, pedagdgica e
didatica. Essas varias perspectivas da autonomia da escola se condensam
nas dimensdes administrativa, financeira e pedagdgica.

A autonomia admimnistrativa abrange a administragio dos recursos
matetiars ¢ humanos. Ja a financeira abrange a admunstragio dos recursos
fimanceiros, a pedapogica se relaciona com a definigio do curriculo da
escola e das atividades de ensino-aprendizagem.

O grau de autonomia da escola se relaciona proporcionalmente com a
sua capacidade de atuar nessas dimensoes.

No nosso sistema de ensino, a autonomia financeira e administrativa
das escolas se apresenia limitada. A atuacdo das escolas nos recursos
matertais reduzem-se a pequenas despesas e, nos recursos humanos, as
escolas sfo moperantes diante da centralizacfo desse setor. Também nfio ha
participagfio das escolas na elaboragio e execugio do orgamento, este ¢
elaborado ¢ executado por leis nacionais, estaduais ¢ municipais e
controlado pelos Tribunais de Contas,
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A atenuacio desse fechamento do nosso sistema de ensino, que lmita
o afé mesmo unpossibilita a avtonomia financeira ¢ administrativa da
escola, depende da “vontade politica de nossos governantes” e da luta
social,

Hoje, com a vigéneta da Lei 9.394 de 20/12/96, que estabelece as
propostas de grandes mudancas em nosso sistema de ensino,

A efetivacdo da autonomia da escola depende de providéncias de
ordem governamental. Algumas delas se encontram nos discursos de nossos
governantes € até mesmo nos textos legais. A concretizagio dessas medidas,
por ora, é questionavel.

Mo estarfamos vivendo outro momento de reformas superficiais qgue
nada chegam a mudar positivamente?

Para gue nfio se repita a velha histona de nossos sistemas de ensino a
superficialidade  das reformas ¢ a  descontinuidade administrativa, ¢
fundamental o papel da luta social. E necessario contarmos com uma solida
participacio da comunidade e do magistério,

Percebemos, entretanto, por desalentador que seja, que a luta da
comunidade ainda se restringe 4 abertura de escolas na busca de uma vaga
para seus fithos, E, as reivindicagdes do magisiério e suas entidades de
classe, diante de suas condigles de remuneragfio ¢ trabatho, polanzam-se
nas questdes salariais, hicando as exigéneias de um melhor ensino publico ao
arbitrio de nossos governantes,

O quadro apresentado, permite afirmar que € na dimensfo pedagdgica
que se apresenta maior possibilidade de astonomia'’. Esta se refere a
capacidade da escola em defmir o seu curriculo e elaborar o seu regimenio a
partir da sua proposta pedagdgica,

Um retrocesso 4 nossa historia da  educagfio, evidencia uma
participagdo praticamente nula da escola na definigfo de seu curriculo.
sempre foi um pacote pronto do Consetho Federal de Educaglio ¢ seus
congéneres, condicionado pela Lei de Diretrizes e Bases,

O texto da nova L.IXDB., Lei n” 9.394/96, define genericamente alguns
componentes curriculares da educagfio bésica, deixando para o Conselho
Nacional da Educacfio a normatizacio da estruturacdo curricular.

A orgamzagho curricular na nova L.D.B. apresenta-se flexivel. Fica
para a escola, de acordo com o interesse do processo ensino-aprendizagem,
a opgdo da organizacdo da cducagfo bdsica em sénes anuals, perfodos
semestrais, ciclos, alternincia regular de perfodos de estudos, grupos nfio
seriados, com base na idade, na competéucia e em outros critérios ou por

Ao aftrmar maior possibibidade de atuaclo das escolas na perspectiva pedagbpicn, ndio so descarta a
subordinagdo enire as vdrias dimensdos da autononua da escola: administrativa, financeira e pedagogica.
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forma diversa de organizagdo (art. 23, § 1°). Hsse dispositivo da L.D.B.,
confere textualmente autonomia 2 escola na sua organizacio curicular.

Entretanto, a mmplantagfio da L.D B. ao sistema de ensino do Estado
de S8o Paulo, realiza-se de maneira ja vivenciada em momentos anteriores
congéneres. A generalidade da L.DB. pemmitindo que os Conselhos
Nacional e Estadual da Educagfio, bem como a Secretaria de BEducagio,
sufoquem a autonomia conferida por lei, com suas deliberacbes, resolugdes,
indicagdes, pareceres e resolugdes.

Nao ¢ graturta esta afirmacfo. Em 4897, a SEE homologa a
Deliberagdo CEE 9/97 que institui, no Sistema de Ensino do Estado de Séo
Paulo, o Regime de Progressdo Continvada no ensino fundamental. Fssa
medida regulamenta-se criando um ciclo de 1" ¢ 47 séries e outro de 5% a §°
séries, com implantacio no ano letivo de 1998,

A orgamzaclo cumricwlar é uma opgfio pedagdgica que requer
discussdes prévias no ambiente de cada unidade escolar. Quem deveria
decidir se a educacdo basica continuaria organizada em séries anuais ou
passaria a s¢ organizar em ciclos ou outra forma de organizaciio teria que ser
a escola. A Admuustragfio Plblica deveria favorecer as escolas momentos
que viabilizassem o exercicio da autonomia pedagdgica que a Lei 9394/96
oferece.

Outro momento semelhante assistimos no final de 1996, Encerrando o
ano letivo, a SEE, através da Res. SE 183/96, que dispde sobre estudos de
recuperaglo e avaliagfo nas fériag escolares, chama de volta as carteiras
milhares de alonos reprovados em uma ou mais disciplinas em 1996, Voltam
em janeiro do ano seguinte para estudos de recuperagio. Nesse periodo, a
midia j& divulgava como certa a aprovagio.

Assimn procedendo, a SEE desautoriza os Conselhos de Classe e Série
das unidades escolares. A decisio de promogio ou retengdo de alunos é de
competéncia desses consethos, conforme estabelece o Regimento Comum
das Escolas Estaduais,

Mesmo sendo a nova L.D.B. auto-aplicavel na maioria de seus
mstitutos ¢ artigos, o que se assiste neste momento de sua fmplantagfio é a
presenga de deliberactes, indicagbes ¢ resolugdes tolhendo o exercicio da
antonomia que a lel confere as escolas.

4.3. Projeto Pedagdgico

A expressio “Proposta Pedagdgica™ aparece pela primeira vez, na
nossa legislagho, na Let 9394/96. Em seu art. 12, inc I, determina que os
estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino fero a incumbéneia de elaborar ¢ executar sua proposta
pedagdgica,
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Com o fito de esclarecer diversos pontos abordados na Delib CEE
10/97, que trata de novmas para a elaboragfio do Regimento das Escolas do
Estado de 540 Paulo, o CEE se mamfesta através da Indicagio CEE 13/97

Nesse texto legal, o significado de proposta ou projeto pedagdgico
fica claro. Assim sendo, € pertinente a franscrigao:

“Agora a Lel estabelece gue tudo comeca, desde logo, pela elaboracio da
proposta pedagogica da escola. B o passo primeire o fate origindrio da instituigo,
tudo mais deve vir depois. O que se deseja instaurar € o principio da realidade
pedagdpica que se funda na autonomia da escola.

Convém retomar aqui as idéias do Cons, José Mério Pires Azanha para
quein, alids, como a lei, o termo proposto tem o mesmo significado de projeto:

Fssas idéias siio importantes para o que nos interessa neste trabalho,
porgue o projeto pedagogico €, no fundo, um esforgo de identificacfio da escola
numy propésito educative comum a partiy da integracio das pratica vigentes na
situaglo institucional. N#o apenas as praticas estritamente de ensino, mas também
todas aquelas que permeiam a convivéncia escolar e comunitdria. B de todo esse
universo de “praticas discursivas” e “no discursivas” que ¢ preciso fomar ciéncla
para compatibiliza-las com os valores de uma educagio democrética.

MNum projeto tudo € relevante na tela das relagSes escolares porgue todas
elas s8o potencialmente educativas ou deseducativas. Bnsinar bem, por exemplo,
ndo ¢ apenas ensinar eficientemente uma disciplina, mas é também o éxito em
integrar esse ensing aos ideais educativos da escola. FEnfim, o importante ¢ a
motivagiio e o empenho comum numa reflexfio mstitucionalmente abrangente e o
firme proposito de alterar préaticas nos sentidos indicados pdr essa reflexBo. Para
1850, ndo ha formulas prontas e convém ndo esperar auxilio de uma inexistente
“Ciéncia dos projetos” ou de roteiros burocrdticos. Elaborar o projeto pedagdgico
& un exercicio de autonoma.” (Indicaciio CER 13/97)

F possivel identificar, neste promunciamento, as seguintes
concepedes:

- A realidade pedagogica se alicerca na autonomia da escola.

~ A construgio do projeto pedagdgico pressupbe um trabalbo coletivo
envolvendo ndo g6 as praticas estritamente de ensino, mas também aquelas
que permelam a convivéncia escolar € comunifaria,

- A construgdio do projeto pedagogico requer uma reflexdo que
envolva a totalidade da escola, com o propdsito de alterar ou adotar praticas
que levem a consecugdo dos ideais educativos da escola.

Neste mesmo texto legal o CEE define Regimento Escolar,
vinculando-o 4 proposta pedagdgica.

"0 Regimento Escolar, por ser um documento com eficdcia na regnlaciio das
relagbes de todos os envolvidos no processo educativo, deve ser redigido de maneira
clara, destituido de particularidades que sfo apenas conmjunturais. Por ser ato
admitistrativo e normativo de uma unidade escolar deve expressar ou assentar-se sobre
s propositos estabelecidos na proposta pedagdgica” (Indicagiio CRE 13/97),
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O CEE aprovou a Indicagdo 9/97 que trata de norimas para elaboragfio
do Regimento das Escolas do Estado de 880 Paulo. Neste documento o CEE
adota uma postura aberta, nfo prescritiva, oferecendo diretrizes com cardter
de primcipios norteadores.

Passaremos agora, a examinar as possibilidades do projeto SARESP
subsidiar as unidades escolares na construgéo de seus projetos pedagdgicos.
Para tanto, faremos um exercicio hipotético de uso dos resultados obtidos
nas duas primeiras aplicages do SARESP.(1996 e 1997). Nossa matéria-
prima sdo os dados referenies a toda Delegacia de Ensino de Botucatu. As
unidades escolares, por sua vez, em nosso entender, tém condicdes de
proceder da mesma forma, utilizando-se de seus proprios resultados.

Observando a totalidade dos graficos contidos no Cap. 11, a primeira
constatagfio € que a aprendizagem nas escolas da Delegacia de Ensino de
Botucatu vai mal e, confrontando-os temos que:

a) A 3" série do ensino fundamental apresenton um desempenho
satisfatorio, superior a 7° série, tendo como média de acertos 76% em
portugués ¢ 72% em matematica.

by AT série, dinmno e noturno, apresentou um indice de desempenho
abarxo de 50% em todas as disciplinas avaliadas, com excegdio de portugués
ne diamo, com 53%.

¢} O indice mais baixo encontra-se em matematica, de 30% na 7% série
diarne e 27% no noturno.

d) A diferenca de desempenho entre a 7° série diurno ¢ noturno néo se
apresenta de forma incistva. Registra-se uma diferenca favordvel ao diurno
de 14% e 12% em portugués e ciéneias, respectivamente.

Outras constatages poderiam se apresentar, mas a partir destas ja é
possivel apontar algumas questdes que alimentariam uma discussio que,
com certeza, subsidiaria a construgdio do projeto pedagégico. Fi-las:

- Qual seria o determinante do decréscimo do rendimento observador?

Em portugués, a 3% série teve uma média de acertos de 76%. Ja a 7
série, em portugués, a média de acertos foi de 53% no divmo e 39% no
noturno. Em matematica de 30% no diurno e 27% no noturno.

- Seria pertinente alegar essa diferenga a2 um methor desempenho da
“professora priméria” em relagfo ao professor licenciado?

- Quais seriam os determinantes do critico desempenho apresentado
pela 7" série em matematica?

. contendos inadequados?

. quahidade didatica?



. valorizagdo dos professores?

- dificuldade em mtroduzir a2 matematica na interdisciplinariedade?

- No confronto entre rendimento da 7 série diurno ¢ noturno constata-
se uma diferenca favordvel ao diwno, consideravel. Quais seriam os
determinantes?

. Os alunos do diurno teriam maior acesso & linguagem culta e aos
meios de comunicagio?

. A metodologia wtihzada em portugués e cifneias é a mesma no
diurno e noturno?

Haveria necessidade de utilizar diferentes metodologias nos
diferentes turnos?

. Os respectivos professores que atuam nas duas disciplinas sdo os
mesmos nos dois turnos?

Um outro enfoque poderd ser dado na andlise dos resultados. Trata-se
da andlise dos resultados por questio.

Exemplificando:

O grafico 7 do cap. I, apresenta o desempenho dos alunos da 7°
serte diwno em Ciéneias. Tomando aleatoriamente a questio 27, segue a

andlis

@



Questio 27

“A figura abanco representa o ciclo do verme ancildstomo. Esse ver é
causador L. e sua larva forma-se a partr do ovo eliminado .. 1.7

ENIHVIDUO
PARASITADO

INDIVIDUO
BAD

OVOE BLIMIMADOR
COM AS FEZES

LARVA

“ara completar a frase corretamente, deve-se substitinr T e 1T por

contetdo da questdo: Agua, ar, solo e sadde

abjetivo: Reconhecer agentes patogénicos transmissiveis pelo ar e
pelo solo.'®

Us resultados apontam que for dificil para os alunos reconhecer e
diferenciar agentes patogénicos transmissiveis pelo ar e pelo solo. O
percentual de acertos foi de 29%. (alternativa C).

Y e - IR . v .o . .
" Ohserva-se que a equipe da SEE subsidiou todas as unidades escolares com os eonferidos o ohictivos de
todkas as questiies.
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(Juestiona-se:

- Quals as causas que provavelmente determinaram um indice de
desempenho tdo baixo?

. contetdo néo trabalhado com os alunos avaliados?

. problemas para trabalhar informagdes contidas em figuras?

.o tema abordado na questio faz parte do cotidiano do aluno?

. Qual a importincia dada pelos professores ao tema dessa questio?

. Ha necessidade de se propor novas metodologias para a abordagem
desse tema?

ApGs essa reflexfio, a equipe escolar poderd tomar decisdes que
consubstanciardo o seu projeto pedagdgico, uma ver que possibilita:

- verificar em que medida os objetivos do seu trabalho pedagégico
estdo sendo alcancados.

- determinar quais aspectos do curriculo estio necessitando maior
atencdo,

- propor, com mator possibilidade de  sucesso, projetos de
recuperacdo e reforgo,

- identificar outros aspectos que merecem infervengio.

Apos este exercicto de uso dos resultados do SARESP na construgiio
do projeto pedagogico das unidades escolares, chegamos a algumas
conclusfes.

O SARESP, mesmo se fratando de uma avaliagio externa, ao
abranger a totalidade das unidades escolares da rede estadual de ensino,
fornece, a cada wna delas, informagBes que permitem uma reflexfio da sua
propria realidade pedagdgica.

Os resultados de desempenho dos alunos poderfio alimentar uma
discussfio na equipe escolar que, com certeza, subsidiard a construgdo de
seu projeto pedagdgico.

Observamos, entretanto, que a implantagio de um sistema, de
avaliagho externa encerra em si wma série de perigos que podem truncar a
coneretizagdo de seus objetivos. Trataremos disso no item seguinte.

4.4, Coltura Avaliativa

A nova L.DB., confere textualmente autonomia & escola. A
contrapartida € a implantagfio da avaliacfo externa. No Sistema educacional
do Estado de Sdo Paulo o SARESP,

O objetivo primeiro de uma avaliagio externa ¢ indicar 2
administragdo publica os pontos deficientes com o propdsito de sacia-los.
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O SARESP, enquanto avaliagdo externa, além do objetivo primeiro,
condiciona-se 3 melhona  da  qualidade de ensino, através  do
estabelecimento, na rede estadual de uma cultura avaliativa incorporada 2
pratica pedagogica cotidiana. Isto determina que o SARESP se torne
comporta elementos que justificam tal pretensfio. Abrangendo todas as
escolas, possibilita a equipe escolar realizar nma andlise da sua propria
realidade pedagdgica,

A cultura avahativa que o SARESP pretende estabelecer fundamenta-
se na avaliagfo formativa, que, por sua vez, cunsubstancia-se na analise ¢
interpretagio dos resultados com o propdsito de indicar agdes que corrijam
as deficiéneias do ensino detectadas,

Encerra em st elementos que justificam a pretensiio de estabelecer
uma cultura avaliativa que se estenda as salas de aula, porém, nfio garante a
para que esta proposta do SARESP se realize.

b - Uma questio que se coloca na mplantacio de uma avaliagfio
externa € a da competitividade entre as escolas. A SEE, ao implantar o
SARESP, afirmou publicamente que nfio seriam feitas comparagBes entre
elas, mas, nfo foi isso que ocorren. Em 27.09.96, o jornal “Folha de S,
Paulo”, publicou uma série de reportagens, com dados obtidos na SEE - SP,
sobre os resultados da primeira aplicagfio do SARESP. Os préprios titulos
se pautain por comparagtes: “Melhores escolas de SP estfio no interior”,
“Desempenho se iguala a0 ensino privado”, “Campeds da capital t8m perfis
opostos™ , “Resultados em Parada de Taipas ¢ surpresa”. A comparagiio
torna-se incisiva, quando uma das reportagens apresenta duas lstas de
escolas estaduats: uma nomeando as 100 escolas com melhor desempenho
na 3 série e outra, com as 100 de melhor desempenho na 7° série. A
comparagio entre as escolas ndo para por al. O documento da SEE -
Relatério Final do Resultado da 19 Aplicacio do SARESP, S#o Paulo/1996 -
identifica as Delegacias de Ensino que concentram maior proporgiio de
escolas classificadas como pertencentes ao grupo inferior extremo quanto ao
desempenho. A reagfio a esta atitude foi contundente entre os professores.
Sentiram-se traidos e desencorajados em “vestir # camisa” do SARESP. O
SARESP passou a ser wma ameaga para os professores. Suas provas, em
outas  umidades  escolares, passaram a  determinar o trabalbo dos
professores. Esbarramos aqui, num oufro problema que uma avaliagio
externa pode gerar.

2. Um sério risco que se corre na implantagdio de uma avaliagio
externa € que esta passe a determinar o curriculo. No SARESP, os festes
foram elaborados a partir de contetdos considerados nucleares em cada uma
das disciplinas e séries avaliadas, tendo como referencial as propostas



69

curriculares da SEE. Tsso favorecen a mintmizagio do risco. No entanto, o
que se observou, em muitas unidades escolares, fol a supervalorizagio da
avaltagio do SARESP em detrimento daquelas realizadas no dia a dia da
sala de aula. Sfo estas que oferecem indicios mais seguros dos aspectos
curricuiares e das praticas pedagogicas que precisam ser revistos. Observous
se nos professores uma preocupagfio em “tremar” os alunos a responder
questdes elaboradas conforme as da prova do SARESP. Ora, somente um
teste escrito ndo avalia o desenvolvimento das habilidades sociais ¢ do
conhecimento crifico. 1sso o professor avalia no cotidiano da sala de aula,

3. Um outro desatio 2 avaliagfo externa ¢ a participagdo significativa
de docentes, alunos ¢ pais. Esse envolvimento € uma das condighes para que
a avaliagfo externa se forne istrumento de reformulagio de curriculos e de
redirecionamento das praticas educativas. Apesar das estratégias utilizadas
pela SEE - divulgagiio em jornais internos e da grande imprensa e programas
de tremamento de equipes de professores - o resultado nfio foi satisfatorio,
O envolvimento dos professores restringiu-se quase que exclusivamente
aqueles que compuseram as Equipes das Unidades Escolares do SARESP.
Na primetra sfericho, abril/96, 341 professores foram envolvidos nas
equipes escolares da Delegacia de Ensino de Botucatu. No inicio de 1997, o
numero de professores em exercicio, na mesma Delegacia de Ensine,
computando professores 1, 1I e 1, totalizava 1508." Significa um
envolvimento de apenas 22,6%. A participagdo dos pais também foi restrita.
Os participantes na primetra aplicago do SARESP somaram 160, O
envolvimento destes, restringiu-se a uma atitude de fiscais no que diz
respeito a lisura da aplicagiio da prova.

4. Outro aspecto a observar é a postura do professor frente 2
avahacgdo. Convivernos amda, com uma grande parcela de professores que
se ufthzam da avahiagfo como arma de pressfo sobre os alunos quanto 2
fregliéncia 4s aulas e 4 disciplina em relagdo aos estudos, entendendo-a
como um determinante de aprovagdo ou retengfo, assumindo a crenga de
que a repeténcia na série garante a aprendizagem. O estabelecimento de uma
mudanga de postura frente 2 avaliacdo requer aprendizado consistente dos
professores. A oportumdade de inicio desse aprendizado estaria nos
treinamentos a que se submeteram os professores envolvidog nas Equipes
Hscolares do SARESP. Um dos objetivos do treinamento foi difundir uma
cultura avaliativa alicercada na avaliagdo informativa, ou seja, através da
seguinte trajetdria: avaliagio, andlise ¢ interpretagiio dos dados, verificagfio
por parte dos professores se hia necessidade de reformulagfio de curriculos ¢
de mudangas de praticas educativas. Assim sendo, é de se lamentar o baixo
indice de professores que fiveram acesso aos freinamentos, como também,

10 i . s | \ . . . . . .
" Dados obtidos através de levantamento realizado Junie ds unidades escolares da Delegacia de Ensing
de Botncaty,
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de estes se restringem somente aos momentos espectficos de implantacéo do
SARESP,

5. Uma tltima observagdo a registrar, ndo por isso menos importante,
refere-se a qualidade dos relatorios das umidades escolares, veferentes a
primeira e segunda aplicagdo do SARESP(1996 ¢ 1997). E oportunc, por
ora, lembrarmos que a cultura avaliativa que se pretende estabelecer na rede,
através do SARESP, consubstancia-se na avaliacfo formativa que se
caracteriza em trés momentos:

- organzacio dos dados: significa a tabulagio dos dados e sua
representacio em tabelas, quadros e graficos;

- andlise: ¢ a leifura, segundo critéros estabelecidos, dos dados 4
organizados, descrevendo as relacdes existentes enire eles,

- interpretagdo: ¢ a reflexdo sobre os dados j4 organizados ¢
analisados. £ neste momento que se busea o significado, a explicagdio dos
dados apresentados através de focos explicativos origindrios da realidade de
trabalho, da experiénera e do conhecimento do professor. Essas etapas,
guando sistematicamente seguidas, indicam as providéncias necessaras para
sanar ou amenizar as dificuldades de desempenho dos alunos, identificados
pelo processo avaliativo.

Ora, como 4 observamos, os relatorios das unmidades escolares
somente apresentaram satisfatoriamente a organizacio dos dados. A andlise
apresentou~se  incompleta, sem  critérios  estabelecidos. Tido  pouco
desenvolveu-se a mierpretagio. Explicamos esse procedimento, levando em
consideragdo que esses relatorios foram construidos a partir de um modelo
sugeridos pela equipe central da SEE. Este ndo estabelecen cnitérios para
andlise € tao pouco subsidiou uma interpretacio.

Denunciamos agqui, a desconsideragfio da equipe central da SEE ao
fato de que nflo temos na rede estadual de ensino uma cultura avaliativa
embasada na avaliagdo formativa, bem como ndo hd dominio de suas
técnicas e mstrumentos, Ainda predomina a cultura avaliativa embasads na
avaliagio classificatoria que apenas verifica o desempenho escolar para
aprova-lo ou reprova-lo no final de cada periodo letivo.

Primeiramente, devido a auséneia de uma analise criteriosa dos dados
¢ sua mterpretagfo, as duas aplicagbes do SARESP, caracterizaram-se, nas
unidades escolares, numa avaliagfo presa 30 somente a conteudos,
desconsiderando outros varidveis de uma avaliagio mais ampla. As unidades
escolares nio qualificaram os dados quantitatives, comprometiendo a
configuraclio de um processo educacional, objetivo ultimo de uma avaliagio
formativa,

Uma outra conseqliénela, de significagdo politica, é que os critérios de
analise dos dados e suas terpretagdes ficaram a mercé da SEE. Os critérios
de andlise puderam ser estabelecidos segundo inferesses politicos.
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A interpretagfo pode se dar através de focos explicativos
convenientes 4 SEE. Também se deu abertura para a SEE selecionar o que
divulgar, fosse pelos documentos internos, fosse pela grande imprensa,
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CONCLUSAO

Procuramos conduzir esta conclusdo segundo os eritérios de uma
analise politica estabelecidos no texto de Marcus Faria Figueiredo e
Argelina Maria C. Figuerredo,

Por estes pardmetros, a primeira tarefa que se nos mmpde é deixar
claro se presumindo-se a realizagdo de deferminada politica publica, esta
contribuiria para uma desejdvel quantidade e distribuicfo de bem-estar.

Neste frabalho, a politica que consideramos ¢ a mmplantagio do
projeto SARESP. O bem-estar a ser distribuido ¢ a melhoria da qualidade de
ensino oferecido pelas escolas publhicas.

Ha um consensgo social em relagfo a qualidade de ensino das escolas
pablicas. Hsta muito aquém da desejada e precisa ser melhorada. B
considerada deficiente sob a perspectiva dos segmentos sociais que
enfatizam a dimensfo econdmica da educacgfo, como também na daqueles
que enfatizam a dimensdo politico-ideoldgica, a participagdo, a cidadania.
Entéo, por um lado ou por outro, justifica-se a tomada de decisiio da SEE
em implantar, dentro de sua poliica educacional, programas com a
finalidade de melhorar a qualidade de ensino oferecido pelas escolas
piblicas. Inclui-se aqui o projeto SARESP.

O trajeto da avaliagfo politica aqui proposta, cobra-nos que
respondamos as seguintes indagagdes:

-- quals 530 0s propositos do projeto SARESPY?

- a realizacfo desses propdsitos contribuiria para a melhoria da
aualidade de ensino?

- qual a viabilidade funcional das estratégias adotadas na implantacfio
do Projeto SARESP?

No desenvolvimento de nosso trabatho, deixamos claro que o discurso
da SEE pressupde uma methoria da qualidade de ensino com a implantagio
do projeto SARESP, uma vez que este além de subsidiar as agdes da SEE na
tomada de decisdes, alicercaria mator autonomia as escolas na construcfo
de seus projetos pedagogicos ¢ estabeleceria uma cultura avaliativa
incorporada a pratica pedagogica.

Tais propdsitos determinaram-nos a abordagem detida de temas
fundamentais para o entendimento de uma politica educacional: qualidade de
ensino, sua universalizagdo, formacfio do cidadfo, autonomia da escola,
projeto pedagdgico e cultura avaliativa.

A andlise do projeto SARESP, que realizamos, ndo nos permite omitir
dois pontos que determinam um salto qualitativo da SEE, no que se refere a
wma avaliagdo externa. O primeiro, com relagdio 4 abrangéneias do projeto
SARESP, o outro, a cultura avaliativa fundamentada na avaliago formativa
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que se pretende estabelecer na rede estadual de ensino com a implantagio
do projeto.

Nesta década, a SEE em seus varios governos realizou outras frés
avaliagfes externas. Todas através de amostragens e com objetivos
especificos a uma determinada politica educacional. No governo de
Montouro, avaliou-se o Ciclo-Basico; no de Quéreia, a Jornada Unica; e no
de Fleury as Hscolas-Padrio. Nenhuma destas teve a abrangéncia ¢ a
profundidade do SARESP que, ndo se utiizando de amostragens, abrange
todas as escolas da rede. Assim, os resultados obtidos identificam quais
escolas apresentam defernvinadas dificuldades, o que permite direcionar e
distribuir mals  acertadamente as acdes relacionadas ao propdsito de
methoria de qualidade de ensmo: alocagfio de recursos, definigfo de
servigos, orientacOes técnicas ¢ outras. Também, ao envolver todas as
escolas, estas poderfio se utilizar de seus proprios rvesultados para a
identificacdio de suas dificuldades ¢ para a definicio de propostas para
superd-las.

A cultura avaliativa, por sua vez, vem ao encontro das necessidades
que o momento de tantas mudangas no nosso sistema de ensino determinam.
A implantacio do Regime de Progressdo Continuada for a mudanga mais
incisiva no aspecto pedagdgico, pots organiza o ensino fundamental em dois
ciclos, abolindo a repeténeia. Isso requer uma nova postura do professor
frente & avaliacfo. lmpde a superacio da culfura avahativa fundamentada na
avaliaghio classificatéria, caracterizada no ensino organizado em séries,
tradicfio do nosso sistema de ensino. O Regime de Progressiio Continuada,
que se mmplantara a partir de 1998, se casa com a avaliagfo formativa, que
se utiliza dos resultados para direcionar o ensine ¢ a aprendizagem,
Coerentemente, a SEE objetiva com a implantagio do projeto SARESP o
estabelecimento, na rede estadual, de wma cultura avaliativa embasada na
avaliagfo formativa,

Analisar a viabilidade funcional de ecfetividade dos propdsitos do
SARESP ndo significa somente apontar a viabilidade de seus principios.
Siganifica, outrossim, também apontar as possibilidades e os entravés do seu
exercicio,

A analise concetival de qualidade de ensino para a SEE, realizada
neste {rabalho, atrelon-se a unmiversalizagfio do ensino e 4 formagdo do
cidadfo. Apontamos enfaticamente que a economia de recursos financeiros é
o norte da politica educacional da SEE. Esta se elabora como istrumento da
politica econdmica. Nesse trilhar desconsidera os excluidos da escola e
compromete o exercicio da cidadania daqueles que a fregiientam.

A nossa andlise, também aponta que o exercicio da autonomia dag
escolas — outro propdstio do SARESP, segundo o discurso oficial ~ se
compromete diante dos “pacotes prontos” dos Conselhos e da Secretaria da
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Haucagfo. Determinam medidas que por serem essencialmente pedagogicas
devertam ser discutidas pela equipe escolar, fais como: organizacio do
ensino fundamental em ciclos, determinacio do curriculo, distribuicdo das
disciplinas nas séries, ado¢do de salas-ambiente, escolha de metodologias e
outras. A equipe escolar torna-se mera execuiora das determinacdes desses
drgfos. Assim, ndo se exercita a autonormia. Engole-se o que se impds.

Ao analisarmos o SARSP enquanto subsidio as unidades escolares na
construgdo de seus projetos pedagdgicos, ficou claro que os resultados dessa
avahagdo podem subsidia-Ias nessa tarefa. Entretanto, a construgio do
projeto pedagdgico pressupiie um trabalho coletivo que envolva toda equipe.
Envolver significa conhecer para discutit, propor ¢ decidir. O exercicio
dessa participagiio mostrou-se compromefida diante do posicionamento
relegado a que se submeteram os professores no processo de implantacéo do
SARESP,

O estabelecimento de uma cultura avahativa incorporada a pratica
pedagdgica, também mostrou-se prejudicada diante da preciria participagio
dos professores no processo de implantacio do SARESP. Vimos que a SEE,
nos treinamentos dados, 1gnora a defasada formaglo dos professores em
relagdc a avaliagio. Subsiia as equipes das umidades escolares, na
elaboracio dos relatdrios de avaliagdo, somente na orgamzacio dos dados.
Nio orienta o procedmmento de wna andlise e interpretagfo dos dados de
uma avahacio. Nio possibilitou as unidades escolares a participagio no
estabelecimento dos cnitérios de andlise e interpretagdo dos dados. Ora, a
analise e interpretagfo sfo etapas essenciais de uma avaliaglo formativa.
Sem que as escolas as procedam ndo podemos acreditar que a implantagho
do SARESP estabelecera, na rede estadual de ensino, uma cultura avaliativa
fundamentada na avaliacio formativa,

Esse panorama leva-nos a outras constatagbes constrangedoras. Como
observamos, a unpiantacio do Regime de Progressdo Continuada, a ser
implantado no ensino fundamental em 1998, requer justamente que o
professor se aproprie do principio fundamental da avaliacfo formativa: os
resultados do desempenho escolar dos alunos deverdo se utilizados ndo para
classificd-los e sun para informar mais precisa ¢ qualitativamente sobre i
processo de aprendizagem. Esta postura frente a avaliagio exige um
aprendizado  dos professores da rede, para superar a  concepgio
classificatoria de avaliagdo cristalizada na historica organizacfo do ensino
fundamental em séries no nosso sistema de ensino. Apesar do SARESP
encerrar a concepedo da avaliagio formativa, a sua incorporagfo a pratica
pedagdgica se inviabiliza diante da precdria participagio dos professores.
Hste ¢ o ponto crucial do problema. Os professores, que sfio o8 executores
do projeto, sfo os mais segregados de todo seu processo de implantacio.
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£ pertinente ainda lembrarmos que no discurso oficial as altas taxas
de cvasfio e repeténcia configuram os principais ndicadores da baixa
qualidade de ensino, Com a wmplantagdo do Regime de Progressio
Continuada, que exclui a repeténcia no ensino fundamental, com certeza
essas faxas serdo senstvelmente diminuidas, senfo desaparecidas. No
emfanto, se o percwrso do alono no ensino  fundamental ndo  for
sistematicamente acompanhado de uma avaliacio formativa ndo estaremos
garantindo a ele uma “progressiio continuada™ de aprendizagem e sim a sua
“promog¢do automatica” no trajeto do ensino fundamental, que desconsidera
o8 avangos e entraves dos alunos no processo ensino-aprendizagem. Isto,
leva-nos a concluir que se os professores da rede ndo se apossarem dos
principios ¢ procedimentos da avaliagio formativa, a redugio ou até o
desaparecimento das taxas de evasfio e repeténeia ndo garantiva a qualidade
de ensino oferecido pelas escolas publicas estaduais.

A abordagem total deste trabalho leva-nos a concluir que o projeto
SARESP comporta principios, propdsitos e objetivos que respondem a uma
necessidade emergencial: melhona da qualidade de ensino oferecido pelas
escolas publicas. Entretanto, diante do diagndstico de tantos entraves a sua
viabilidade sentimo-nos autorizados a afirmar que novamente estamos diante
de um projeto educacional falacioso, no qual o formal ndo é sério e que néo
apresenta caminhos de participagfo. Assim serd se nfo houver disposigdo
politica por parte da SEE e profissional por parte dos educadores.

Fazem-se necessanas reflexdes por parte da SEE, buscando
direcionar agles com o sentido de empenhar, com eficiéneia, o nosso
professor. Ele precisa participar, nfio pode ficar alienado face a tantas
mudangas que a politica educacional do atual momento apresenta. B
condigho imprescindivel que se estabelegam na formagio do professor os
principios ¢ procedimentos da avaliagdo formativa se nfo quisemos
comprometer ainda mais a qualidade de ensino oferecida a esta geragio de
alanos que € o sujeito passivo deste momento de rapidas mudancas no nosso
sistema de ensino,

A nos educadores, impde-se uma reagfio adequada a situagdo. Temos
que tomar conbecimento das virtudes dos projetos educacionais implantados
e descobrir dentro do nosso Tocal de trabalho, espacos, “brechas™ para sua
realizacfo,

Para finalizar, buscando enfatizar essa nossa prefensio recorremos a
dots trabalhos: “4 criacdo Cultural na i)saipam ¢ o lxercicio da
Resisténcia Inteligente” de Neusa Maria Mendes Gusméio ¢ Olga R. de
Moraes Von Simson” e “Os Bestializodos” de José Murilo de Carvalho.
Ambos inserem-se num contexto sécio-politico de dominagéo, de sujeicdo.
No entanto, demonstram a superagdo dos oprimidos & dominagfio utilizando-
se de “brechas™ concedidas ou ndo pelo sistema. O primeiro, apontando o
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exercicio da “resisténeia infeligente” na obtengdo e na construcio de
e8pagos soC1ais novos que possibilitaram a sobrevivéncia de grupos negros
nima sociedade escravista ou discrimmaténa. O segundo, apontando a
formacgiio de “pequenas repiblicas” dentro da Republica no raiar deste
sistema no Brasil e um comportamento “bilontra” como forma de
sobrevivéncia e participagio de um povo que se via tratado arbitrariamente
pelo governo republicano,

Se o8 negros da didspora ¢ o povo do inicio da Repilblica
conseguiram consfruir  espagos para sobreviver através de “brechas”
concedidas pelo sistema ou conquistadas, por que nds, profissionais da
educagfo, ndo conseguirfamos nossos espagos?

K por esse caminho que deveremos trithar, B, como incentivo
transcrevo:

“Concessdo ou ndo, 0 que importa nas muitas
“hrechas” que o sistema proporcionou durante a
escraviddo, foi o gue delas resultou: a apropriacdo
de espacos ¢ a construgdo do sentimento de direito
sobre tals espacos.” (Gusmio ¢ Von Simson, 1989)
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