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RESUMO

O trabalho tem como objeto de estudo a instrucio publica priméria em Mato
Grosso na Primeira Republica, ou seja, de 1891 a 1927, compreendendo trés

reformas: uma em 1891, outra em 1896 ¢ a terceira em 1910, O periodo em Mato

Grosso, como também em todo o Brasil, foi marcado por tentativas de adequagio
mstitucional, no dmbito da educagio, representativas do idedrio republicano. Tal
ideario era formado por bandeiras liberais que propunham a liberdade de ensino, a
gratuidade, a obrigatoriedade e a laicidade para a instrugdio, além da adogfio nas
escolas do método pedagdgico intuitivo.

As analises feitas sobre o idedrio republicano destacam as idéias debatidas e
produzidas no campo politico no periodo compreendido pela Primeira Republica no
Brasil. Entretanto, discute-se a adocfio das bandeiras republicanas pelo Estado de
Mato Grosso levando em consideragio o papel que desempenhava na divisdo regional
do trabalho. Dai o entendimento porque nio foi incorporado o ideario na sua
plenitude ou mesmo, se foi, de que forma tal idedrio nio passou apenas de bandeiras
de discurso politico, pois a anélise das implantagdes das reformas evidenciou que a
pratica era outra.

A instrugéo plblica priméaria mato-grossense foi estudada a partir de quatro

objetivos, quais sejam: a) descrever as reformas de 1891, 1896 e 1910, tomando por



base os regulamentos da instru¢io pablica correspondentes; b) registrar as mudancas
e as continuidades levadas a pratica por esses regulamentos, com base nos principios
da obrigatoriedade, da gratuidade, da laicidade, da liberdade, que eram as bandeiras
proclamadas pela proposta republicana para nortear a construgio da escola ptblica
burguesa e de seus contendos didaticos, expressos nos planos de estudo
correspondentes e; ¢} descrever o processo de implantagio das reformas da instrugdo
publica primaria em Mato Grosso.

Retomando, o ideério de educagdo proposto pelos republicanos, que teve sua

expressdo com a Reforma Paulista de 1892, empreendida inicialmente por Caetano de
Campos esteve presente nas reformas da instrugfo piblica mato-grossense, sendo
expresso nos seus regulamentos respectivos e que sdo fontes primarias desta pesquisa.
Erroneamente, alguns autores mato-grossenses afirmam que é apenas a partir da
Reforma de 1910 que ocorre a influéncia da Reforma Republicana Paulista de 1892 na
instrugdo publica mato-grossense. Constatou-se que a reforma de 1891 pleiteava a
laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, além de evidenciar um carater
“condescendente” quando da abordagem da coeducagio. Também a reforma de 1896
ja trazia a marca do idedrio republicano da obrigatoriedade, da gratuidade, da
liberdade de ensino etc, além da adogio de novos procedimentos pedagdgicos,
baseados em Pestalozzi, em Spencer € em Froebel.

Para a presente investigagdo utilizou-se de fontes secundarias que
caracterizam o periodo estudado, além de fontes documentais, tais como; Mensagens

Governamentais, Regulamentos e Relatorios da Instrugio Publica, entre outros,
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INTRODUCAQ

O presente trabalho tem como objeto de estudo a instrugdo plblica primaria em
Mato Grosso, na Primeira Repablica, mais especificamente de 1891 a 1927, O periodo

delimitado foi marcado por tentativas de adequagio institucional, no Ambito da educagiio,
representativas do idedrio republicano. Tal idedrio era formado por bandeiras liberais que
propunham a liberdade de ensino, a gratuidade, a obrigatoriedade, ¢ a laicidade para a
instrugio plblica. Em Mato Grosso, nesta época, foram elaboradas e implantadas trés
reformas da instrugio pablica, quais sejam: a primeira em 1891, a segunda em 1896 ¢ a
terceira em 1910.

Do ponto de vista do resgate historico, sdo poucos os escritos que abordam a
instrugdo phblica priméaria mato-grossense na Primeira Reptblica criando, assim, uma
lacuna que prejudica o entendimento historico desta. Dai a importéncia de investigagio do
periodo,

O presente trabalho, tendo por objetivo geral analisar a instrugdo pablica primaria
no Estado de Mato Grosso, na Primeira Replblica, buscou articular trés objetivos
especificos, a saber:

a) Descrever as reformas de 1891, 1896 ¢ 1910, tomando por base os regulamentos da
instrugio publica correspondentes;

b) Registrar as mudangas e as continuidades levadas & pratica por esses regulamentos,
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com base nos principios da obrigatoriedade, da gratuidade, da laicidade, da liberdade,
que eram as bandeiras proclamadas pela proposta republicana para nortear a construgao
da escola publica burguesa e de seus conteados didaticos, expressos nos planos de
estudo correspondentes;
¢) Descrever e analisar o processo de implantago das trés reformas da instrugiio poblica
primaria em Mato Grosso, levando em consideragdo o papel que desemf)enhava na
divisio regional do trabaltho.
Para alcancar esses objetivos, o texto foi estruturado e organizado em quatro

capitulos. No Capitulo 1, intitulado Mato Grosso no contexto nacional: do final do

Tmpério & Primeira Repiiblica, procura-se caracterizar os aspectos econ0mico, politico e
social pelo qual se conformou a Repdblica no Brasil, bem como a concretizagdo desses
aspectos na estruturagio da regiio compreendida pelo Estado de Mato Grosso.

Em seguida, no Capitulo 2, denominado A primeira reforma republicana da
instrugiio pablica primdria em Mato Grosse ~ 1891, faz-se uma descrigio do
Regulamento da Instrugio Publica de 1891, além de discutir a sua implantagio no Estado.
No Capitulo 3, A Reforma Republicana de 1896 em Mato Grossoe, € feita a descrigio e
analise do seu respectivo Regulamento, bem como de sua implantagdo. Ainda em relagio
ao Regulamento de 1896, procura-se colocar em evidéncia o idedrio republicano de
instruciio piblica, descrevendo os pontos de aproximagao existentes entre essa reforma ¢ a
reforma rtepublicana paulista de 1892, Traz também o capitulo, uma discussio da
concepgio de educagio que permeava a Primeira Republica, juntamente com as bandeiras
¢ influéncias de outlros paises. Ainda, busca-se cotejar as categorias de obrigatoriedade, de
gratuidade, de laicidade, de liberdade de ensino etc., contidas nos dois regulamentos

analisados (1891 e 1896), além de abordar o contetdo dos respectivos planos de estudo.
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No Capitule 4, chamado de A Reforma Republicana mato-grossense de 1910,
descreve-se o Regulamento de 1910, a sua implantagdio em Mato Grosso ¢ como alguns
autores entenderam tal reforma.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, houve na elaboragdo do presente trabalho
um indubitavel privilégio de analises no campo politico. Contudo, o enfoque politico dado
nfio perde de vista que, em alguns perfodos historicos, a superestrutura desempenha papel
predominante na reprodugdo da vida real mas, em ultima instincia, o determinante é
sempre a estrutura econdmica. Uma carta de Engels a Bloch, em 22 de setembro de 1890,
traz a discussio tedrica que serve como referéncia para a afirmagdo.

Segundo a concep¢dio materialista da histéria, o fator que em tltima
nstancia, determina a historia é a produgdo ¢ reproducio da vida real. Nem
Marx nem en afirmamos, wma vez sequer, algo mais que isso. Se alguém o
modifica, afirmando que o fato econdmico € o Unico fato determinante,
converte aquela tese numa frase vazia, abstrata e absurda. A situagio
econbmica ¢ a base, mas os diferentes fatores da superestrutura que se
levanta sobre ela... também exercem sua influéncia sobre o cursoe das lutas
listéricas e, em muitos casos, determinam sua forma, como fator
predominante {...) (ENGELS, s.d: 284),

Marx, ao discutir o papel da legislagio fabril inglesa, exemplificou como se davam
os reflexos politicos no campo econdmico. N'O Capital, na parte referente 4 jornada de
trabalho, o autor demonstra como as leis sdo, algumas vezes, predominantes na producio
do real, a0 mesmo tempo em que esta servindo, em Oultima instdncia, para o©
desenvolvimento do capital. No campo politico, fazia-se necessario que o Estado exercesse
um controle, por meio das leis, da exploragdo do trabalhador, justamente para que a forga
de trabalho ndo se esgotasse rapidamente. Sendo assim, atendendo as pressdes dos
trabalhadores, para que fosse regulamentada a jornada de trabalho e aos interesses
capitalistas, que tinham conhecimento da necessidade de exploragio do trabalhador mas,

agora, de forma “comedida”, as leis fabris cumpriram um papel fundamental na
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acumulagfo, ampliagio e desenvolvimento do capital (MARX, 1975, Livio 1, v. 11 260).

Sendo assim, tomando o estudo de leis referentes & instrugdo publica, no caso os
Regulamentos da Instrugio Pablica de 1891, de 1896 ¢ de 1910, procurou-se entender
como tais regulamentagBes representaram a forma adotada, ou néo, pelo Estado, dos
principios esposados pelo ideario republicano para a educaglio e que legitimaram a
especificidade do desenvolvimento capitalista na regifo.

As analises feitas sobre a questdo do idedrio republicano, portanto, destacam as
idéias debatidas e produzidas no campo politico no periodo compreendido pela Primeira
Repiiblica no Brasil!. Entretanto, discute-se a adogdo das bandeiras republicanas pelo
Estado de Mato Grosso, levando em consideragdo o papel que desempenhava na divisio
regional do trabalho. Disto decorre o entendimento dos motivos que levaram a néo
incorporacdo do ideario republicano na sua plenitude ou mesmo, se foi, porque tal idedrio
ficou apenas no discurso politico, constituindo-se apenas em bandeiras usadas na retorica
eleitoreira e / ou governamental, pois a analise das implantagdes das reformas evidenciou
que a pratica era outra,

Tal situacio tinha relagio com o fato que, na Primeira Republica, a fragio de classe
hegemdnica em Mato Grosso, até a década de 20, foi a dos grandes comerciantes dos
portos. No quadro mais geral do Brasil, o controle econdmico e politico era exercido pelos
grandes proprietarios de terras, mais especificamente os cafeicuitores paulistas e os
pecuaristas mineiros, cuja alianga deu margem a "politica do café com leite”. Tal alianga
atravessou toda a Primeira Republica.

Com a crise de 1929 houve nova e profunda transformac¢io na ordem econdmica

mundial. Essa transformagio fez ruir, no Brasi, a economia cafeeira e, com ela, a “politica

! Mo Brasil, de modo generalizado, as concepgdes de educagio e as bandeiras para a instrugio sofreram
influéncia direta de paises como o5 Estados Unidos, a Inglaterra & a Franga, entre outros, considerados mais
desenvolvidos no dmbite econdmico e educacionat.
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do café com leite”. O enfraquecimento econdmico de cafeicultores e pecuaristas gerou
espacos que permitiram uma grande alteragdo na correlagio das forgas politicas.
Segmentos soclais urbanos, tais como a burguesia industrial, a burguesia comercial e
camadas intermediarias da sociedade emergiram nesse processo, criando as condigdes
politicas necessarias para a ascensdo de GetGlio Vargas ao poder. Ocorreu, entio, uma
significativa mudanga na politica educacional. Constituem indicadores dessa mudanca a
acentuada expansdo escolar do ensino primario e a adocgdo, pelo Estado, do discurso
escolanovista.

Um entendimento do movimento historico, como o sinteticamente exposto, fez com
que se tivesse, neste trabalhe, a preocupacdo de abordar um periodo histérico relativamente
homogéneo, no qual as forgas sociais dominantes apresentaram-se relativamente estaveis.
Por isso, a presente investigacdo tem como limite maximo o ano de 1927, proximo da crise
de 1929-30, marco essencialmente econdmico que, em decorréneia, gerou todo um
conjunto de transformagdes politicas. A crise de 1929-30 representou a ruptura para uma
nova situagdo, dai ndo se ter avangado na pesquisa para a fase subseqilente. Em termos
educacionais, aborda-se até a Reforma de 1910 em Mato Grosso, cuja vigéncia foi até
1927, anc em que ocorreu nove mudanga organizacional e normativa da instrugéio pablica.
Esta reforma ndo serd discutida na presente pesquisa, por tratar-se de uma proposta
educacional j& com influéneias escolanovistas e pelo fato desta abranger o periodo de
mudangas econdmicas decorrentes da crise de 1929-30, como j4 foi dito.

A intencdo de desenvolver um projeto que tem como objeto de estudo a instrugio
publica priméria em Mato Grosso, no periodo de 1891-1927, decorreu, entre outros
motivos, do trabalho de Auxiliar de Pesquisa desenvolvido junto ao Servigo de
Documentagiio Historico-Educacional, do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da

Untversidade Federal de Mato Grosso do Sul - SEDHE/CCHS/UFMS. Negte Servigo, era
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responsével pelo levantamento e catalogagio de fontes primarias e secundarias relativas a
educacio sul-mato-grossense, contrapartida local ao desenvolvimento do projeto nacional
denominado Levantamento e Catalogacio de Fontes Primdrias e Secundirias da
Educaclio Brasileira, coordenado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria,
Sociedade e Educacfio”, sediado na Faculdade de Educagio da UNICAMP.

Durante trés anos de labor foram elaboradas, pelo SEDHE/UFMS, 427 fichas
catalograficas sobre fontes educacionais mato-grossenses. Uma das concluses decorrente
do trabalho foi que sio raras as obras voltadas para a andlise da educacio regional antes da
década de 60 ¢, como exposto anteriormente, existem poucas abordagens referentes &
instruglo plblica da regifio na Primeira Repiblica.

Os trabalhos levantados e catalogados foram escritos por alguns estudiosos e se
aproximam, pelo seu contetido, das cronicas historicas ou, mais especificamente, de
narragSes historicas que enfatizam, geralmente, a descrigo e 2 ordem cronolégica dos
acontecimentos. Entre os autores mais significativos dessa perspectiva, encontram-se
Estevio de MENDONCA (1919) e Virgilio CORREA FILHO (1925; 1939 1945; 1969).

As publicagdes relativas & educagdo na regido tornaram-se mais freqiientes a partir
da década de 70. Dentre os historiadores desta fase, podem ser citados Gervasio LEITE
{(1971), Humberto MARCILIO (1963), Carlos Francisco MOURA (1977), Rubens de
MENDONCA (1971} ¢ Jodo Baptista DUROURE (1977),

A criagho da Universidade Federal de Mato Grosso, sediada em Cuiab4, e da
Universidade Estadual de Mato Grosso, sediada em Campo Grande e federalizada no ano
de 1978, mudou sensivelmente este quadro. Absorvendo, inicialmente, um corpo docente
ndo qualificado, o processo de capacitagio que se seguiu gerou uma nova tendéncia
Surgiram, assim, a partir da década de 80, os resultados de pesquisas sistematicas

realizadas por Gilberto Luiz ALVES (1978; 1979; 1981; 1984; 1986; 1987, 1996; 1998) e
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Nilce Aparecida da Silva Freitas FEDATTO (1995), professores da UFMS, por Maria
Benicio RODRIGUES (1989), docente da UFMT, entre outros.

Esta tendéncia foi incrementada a partir da criagdo de Cursos de Mestrado em
Educagiio, tanto na UFMT, como na UFMS, no ano de 1988, quando um conjunto
significativo de trabalhos enriqueceram a historiografia educacional sobre a regifio. Entre
os autores de dissertacbes que focalizam o periodo a ser estudado, pode-se citar Maria
Luiza Arruda de Almeida SERRA (1993) e Eduardo Gerson SABOYA FILHO (1992), em
Mato Grosso do Sul, e Laci Maria Aratjo ALVES (1994), em Mato Grosso.

Além dessa vertente, uma outra também manifestou-se com forga a partir da década

de 70, sendo representada por obras de cronistas municipais ou de regides do Estado. Sdo
exemplos os trabalhos de Cleunice Batista FACHOLLI e Sirley DOERZBACHER (1991),
Pe. José de MOURA E SILVA (1980), Dunga RODRIGUES ([s.d.}), Tania Mara Baes de
B. GOMES ([s.d.]), Francisco Bernardes FERREIRA e Albino Pereira da ROSA ([s.d.}),
Claudio ROBBA (1992), Astirio Monteiro de LIMA (1978) ¢ Augusto César PROENCA
(1992). A esses trabalhos devem ser acrescentadas as publicacdes de cardter biografico e
autobiografico, além de outras que abordam as experiéncias de educadores da regifo.
Enquadram-se nessas categorias estudos como os de Maria de Lourdes da Silva RAMOS
(1983), Otavio Gongalves GOMES (19757) e Maria da Gloria Sa ROSA (1990). Esse
conjunto de trabalhos sempre traz referéncias importantes a reconstituigdo do que foi o
€NSING Mato-grossense.

Também influenciou a opgfo por esta pesquisa, as anélises elaboradas por alguns
autores que abordam a instrugfio publica regional na Primeira Republica. Tais anélises,

porém, apresentam algumas limitagdes. Uma, diz respeito a ndo referéncia de um ideario
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de educagio proposto pelos republicanos? e que perpassou todo o Brasil no periodo®. Este
ideario teve sua expressio com a Reforma Paulista de 18924, empreendida inicialmente por
Caetano de Campos. Em Mato Grosso foram significativas as Reformas de 1891, de 1896 ¢
de 1910, que ja traziam as marcas da proposta republicana educacional, pleiteadas por seus
respectivos Regulamentos e que sdo fontes primarias desta pesquisa. Erroneamente, alguns
autores mato-grossenses, cujos trabalhos sfo extremamente utilizados para a obtengéo de
informagdes relativas 4 educago regional, afirmam que foi apenas a partir da Reforma de
1910 que ocorreu a influéncia da Reforma Republicana Paulista de 1892 na instrugio

publica de Mato Grosso. Entretanto, antes dela, a reforma de 1891, ja pleiteava a laicidade,

a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, além de evidenciar um carater
“condescendente” quando da abordagem da coeducagio. Também a reforma de 1896 trazia
a marca do idedrio republicanc da obrigatoriedade, da gratuidade, da liberdade de ensino
etc., além da adogdo de novos procedimentos pedagdgicos, baseados em Pestalozzi, em
Spencer e em Froebel, bem como muitas diretrizes da Reforma Paulista de 1892.

Fol a partir da década de 1910, no entanto, que Mato Grosso encontrou um certo
equilibrio econdmico, em decorréncia da extragdo de borracha. Este desenvolvimento
econdmico € que possibilita entender porque vingaram algumas iniciativas no campo
educacional.

Outra limitagdo que pode ser apontada em tais trabalhos, a respeito das reformas da
instrugdo publica, ¢ que assumem, predominantemente, um carater descritivo, notadamente

ao fazerem a abordagem dos regulamentos e de suas conseqiientes implantagdes. Quando

Z A irradiagfio por toda a Magdo do idedrio republicane, ji discutido e incorporado, de forma parcial, até no
fim do Império, por Reformas como a de Ledncio Carvalho, foi adotado j4 no primeiro regulamento da
instruco publica mato-grossense de 1891,

4 Neste sentido, confrontar o trabatho de Joree NAGLE (1974), onde o autor expde as discussdes relativas a
educagio na Primeira Repiblica, caracterizando o movimento das idéias educacionais em “entusiasmo pela
educagdo” ¢ “otimismo pedagbgico™.

4 “A organizagfo escolar, entiio implantada, ird marcar duradouramente 4 evoluglo do ensino orasileiro, e ndo s6 do
ensino paulista, pela influéneia que passou a exercer em outras unidades federadas™ (REIS FILHO,1993, p. 11),
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procuram entender os vérios determinantes que estavam por tras das iniciativas
governamentais nessa area, na maioria das vezes, incorrem em uma leitura carregada de
juizos de valor, ética portanto. Ou seja, ac analisarem uma determinada reforma e as
causas que levaram a ndo implantagio total ou parcial de seus preceitos, entendem que ndo
obteve sucesso em fungfo de “falta de vontade” politica dos governantes®; ou em caso
contrario, se considerada “avangada” para a época, afirmam que isto se dava em funcio da
“visio progressista” de determinado governo®,

Huraberto MARCILIO, um dos autores analisados, afirma que a Reforma de 1910
representou “uma verdadeira revolugo” na instrug@o primaria mato-grossense:

Verdadeira revolugdo se instala desde entdo na ensinanca matogrossense
{(sic). Verifica-se, nessa oportunidade, um evidente salto na histéria do
ensino, nfo s6 pela nova drdem administrativa que se inicia, como em
virtude do moderno sistema que passaria a ser adotado em todo o Estado, em
novos moldes pedagdgicos (MARCILIO, 1963; 133).

Gervasio LEITE, outro autor investigado, também considera a Reforma de 1910
aquela que adotou, para a instrugdo publica primaria, os “processos pedagdgicos preferidos
nos paises mais adiantados da Europa e nos FEstados Unidos da América do Norte”
(LEITE, 1971: 117). Vai mais além o autor ao considerar a Reforma de 1910, empreendida

pelo Presidente do Estado, Pedro Celestine, como sendo a iniciativa gue refundiu “desde as

o que se depreende analisande o trabatho de Gervésio LEITE, por exemplo, quande aborda a Reforna Republicana
de 1891 (LEITE, 1971: 95-98). Virgilic CORREA FILHO, ao discorrer sobre o primeiro governante republicano,
Antonio Maria Coelho, evidencia a sua postura confraria s atitudes tomadas para reformar a instrugio plblica, que era
regida, até entdio, pela chamada Reforma Souza Bandeira. “A demolicio da obra, em cuja traga A. H. Sowza Bandeira
empregara todo o seu dedicado zelo, iniciada no governo provisorio de Antonio Maria, completou-se com o decreto
numero 10, de 7 de Novembro de 1891{irata-se do primeiro Regulamento da Instruc@o Piblica mato-grossense na
Replblica), assignado pelo primeiro presidente constitucional do Fstado, Dr. M. Murtinhe” (CORREA FILHO. 1925
33).

SHumberto MARCILIO, por exemplo, referindo-se 4 reforma de 1910, evidencia que o “apogen”™ do ensino mato-
grossense tinha refagfio com a postura de governo de Pedro Celestino, entdio Presidente do Fstado. “Atinge o ensino mato-
groseense o apogen de sua historia, ne fzcundo govérno de Pedro Celestino Corréa da Costa. A figura notével désse
estadista que j4 se vai tornande simbole na tradi¢lo republicana de Mato Grosso, liga-se a evelugfio do ensino entre nds,
por lagos de tal maneira marcantes que dela, da sua personalidade | incomuim, da sua obra imperecivel, jamais se podena
separar-se, sem se desfigurassern, taato o Histéria, como o Homem” (MARCILIO, 1963; 127),
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bases, todo o carunchoso, feio e disforme edificio que era a instrugdo mato-grossense”

(Idem: 112).

Por fim, para ndo estender demais as citagdes, Gilberto Luiz ALVES afirma que a
“reforma da instrugio publica, levada a efeito por Pedro Celestino, procurou calcar-se nas
experiéncias que Sio Paulo vinha realizando desde 18390” (ALVES, 1986: 45).

Para ndo incidir nessas mesmas limitagdes e equivocos da historiografia regional, o
presente trabalho buscard o entendimento histdrico do objeto de andlise de forma a
desvelar as bandeiras republicanas da instrugdio publica, ja a partic de 1891, em Mato
(rosso. A visdo que se busca quanto a educaglo mato-grossense, nio pode ser elaborada
exclusivamente a partir de fontes secundarias. Mais ricas, ac menos para uma abordagem
historica, sio as fontes primarias que o Projeto de Levantamento e Catalogacio de
Fontes da Educaciio Sul-Mato-Grossense propiciou 0 acesso. Resumidamente, as fontes
primarias consultadas foram: uma coleciio completa de Mensagens e Relatorios
Governamentais referentes ao periodo, os sucessivos Regulamentos da Instrugdo Pablica,
aprovados entre 1870 ¢ 1929, além de Relatorios de Diretores da Instrugiio Poblica e de
biografias e autobiografias que relatam fatos sobre a educagéo regional.

Além do levantamento e catalogagdo das fontes primarias e secundarias feitos no
SEDHE/CCHS/UFMS, a visita a0 Arquivo Puablico do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba/MT, possibilitou o acesso a documentos que, até entdo, ndo tinham sido levantados
¢ catalogados. Isso implicou num trabalho exaustivo de cdpia manual de muitos deles,
poste que ndo ¢ permitida a reproducdio em xerox. As fontes primérias, reafirme-se,
guardam dados empiricos essenciais a realizacdo da investigagio. Foram elas que
subsidiaram o entendimento histérico diferenciado das transformagdes pela qual passou a
instrugdo plblica priméria regional. Tais fontes foram organizadas através de fichamento,

privilegiando-se aspectos explicitados pelo ideario republicano para a instrugio piblica.
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CAPITULO 1
MATO GROSS0 NO CONTEXTO NACIONAL: PO FINAL DO IMPERIO A

PRIMEIRA REPUBLICA

1.1. A conformacio do capitalismo e da ideologia liberal no Brasil e seus

reflexos na educacgio

Para o entendimento de como se estruturava a educaciio em Mato Grosso na
Primeira Republica, faz-se necessirio. antes de mais nada, desvelar como a instrugio
estava sendo tratada no Brasil, a partir das mudangas operadas com a proclamaco da
Republica e com a efervescéncia econdmica decorrente do crescimento da economia
cafeeira e do inicio da industrializagdo.

De modo geral pode-se afirmar que o capitalismo industrial foi, num momento,
responsavel pela crise das economias coloniais e, em seguida, criou as condigdes
necessarias para a reorganizagio das economias npacionais, em especial as mais
desenvolvidas, incrementando nova tipo de protecionismo e o monopolio, a exportagio de
capital monetario e de bens de produgio (LOMBARDI , 1985: 90).

Na América Latina, o desenvolvimento do capitalismo industrial néo teve o mesmo
poder de difusdo comparativamente & Furopa, em fungo das dificuldades internas de

solidificagiio de economias exportadores fortes. No Brasil, diferentemente de outras
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economias latino-americanas, o desenvolvimento do capitalismo se deu de modo
acentuado, criando um movimento proprio, e a passagem da economia colonial para a
exportadora capitalista foi possivel gracas & importagdo de capitais.

Esse periodo (dltimo tergo do séc. XIX e inicio do séc. XX) foi dominado pela

emergéncia do capital monopolista, cuja caracterizacdo pode ser dada através dos seguintes

tracos:

1) por um extraordindrio processo de acumulagfio, centrado,
simultaneamente, numa aceleragio no ritmo de incorporar o progresso
técnico e no estabelecimento de uma nova tecnologia; 2) promogio, durante

a ‘segunda revolugdo industriai’, da monopolizagio dos principais mercados

industriais por empresas cada vez maiores: 3) processo comandade pelo
capital bancdrio, que também vai se monopolizando e que, mesclado ao
capital industrial. conforma o capital financeiro; 4) rompimente do
mornopdlio inglés, devido ao surgimenio de outras poténcias industriais (tais
como o0s Estados Unidos, Alemanha ¢ Japfio), 5) intensificacio da
exportagdo de capitais e da concorréncia entre os diversos capitalisimos
financeiros; 6) surgimento do “colonialismo monopolista entre as principais

poténcias que acabam por dividir o mundo’ (Idem: 92).

Para que se possa ter um melhor entendimento das transformagdes ocorridas no
Brasil, se faz necessario retroceder na histéria, anterior ao periodo considerado, ou seja, no
interior da €poca na qual se deu a independéncia da coldnia em relago 4 sua metrépole e
que foi marcada por profundas contradicdes.

No plano econdmico, a economia internacional ainda passava pela efervescéncia
decorrente da revolugio industrial. No Brasil, pairava a estagnacio e a decadéncia. A nivel
das relagbes econdmicas e politicas internacionais, passou a existir entre o capitalismo
industrial e as economias periféricas uma grave contradigao: o capital industrial nio mais
precisava de produtos agricolas coloniais, tais como o agucar, o algodio ou metais nobres e
pedras preciosas, passava a necessitar, em escala crescente, “producio em massa de

produtos primarios de exportagiio - alimentos e matérias primas” (Idem: 88).



23

No Brasil, a recuperacio econdmica através dos produtos voltados as exportagdes
tradicionais era invidvel, devido a tendéncia de queda nos pregos desses produtos, como 0s
casos do agucar e do algoddo, no mercado internacional. Fazia-se necessario encontrar
produtos para exportagdo, que tivessem a terra como fator basico de produgio. Também
carecia o pais de outros elementos necessarios a reorganizacdo da estrutura produtiva,
Quase nio existiam capitais e 2 forca de trabalho (pouco mais de dois mithdes de escravos)
estava atuando na industria agucareira ou prestando servigos domésticos.

Como forma de superar essa crise surgiu a economia mercantil-cafeeira, trazendo
com ela “a revitalizagdo do cardter mercantil e o revigoramento da escraviddio, dentro, no
entanto, dos quadros de uma economia controlada nacionalmente” (Idem, p. 97).

O capital-dinheiro utilizado na economia mercantil-escravista no Brasil foi fruto do
capital mercantii nacional, representado pelos “comissarios” que financiavam a produgdo
cafeeira e por uma nove ciasse de comerciantes locais, responsaveis pelo comércio de
géneros e de animais para ¢ transporte. O coméreio de dinheiro {usura) também passou a se
interessar pela produgio.

A terra, em momento algum representou problema para o cultivo do café Pelo
contréario, existiam grandes reservas inexploradas, com solos de condigdes excelentes para
o cultivo € amplo desenvolvimento da cafeicultura.

Com a proibigdo do trafego negreiro e com a crescente procura de escravos para o
trabalho na lavoura, o principal estrangulamento para a expansdo da exploragdo cafeeira
era a questdo da mio-de-obra, que passou a exigir solugio urgente,

Em torno de 1830, a economia cafeeira comegou a aperfeigoar-se e o Brasil tornou-
se o primeiro produtor mundial. De modo genérico, essa economia estava assim ca-
racterizada: “grande empresa, produzindo em massa, apoiada no trabalho escravo,

articulada a wn sistema comercial-financeiro, com controle nacional da produgdo e do
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comércio” (MELLQ, 1986: 57).
No que diz respeito a conformagio da economia mercantil-escravista cafeeira

nacional, José Claudinei LOMBARDI assim se refere a ela:

A conformacio da economia mercantil-escravista brasileira foi a forma
como se superou no Brasil a crise econdntica que acompanhou o rompi-
mento do monopolio comercial € o fim do estatuto colonial (LOMBARDI,
1983: 103).

Como ja foi dito, com a necessidade de reprodugio do capital a nivel internacional,
no que se refere ao Brasil, a economia cafeeira representou uma saida para a crise da

econpmia colonial. Entretanto, s6 o coméreio de mercadorias ndo seria capaz de promover

as transformacGes da estrutura econbmica de paises onde o capitalismo estava se
formando. Portanto, a partir da metade do séc. XIX| as exporiagbes de capitais,

principalmente da Inglaterra, foram fundamentais:

o desenvolvimento da economia mercantil-escravista nacional foi
determinado historicamente pelo papel dominante que passa a ser exercido
pelas exportagdes de capitais (Idem: 104).

Paralelamente as transformagdes que estavam ocorrendo na economia mundial, no
pais, o fim do “monopolio comercial” e o “fim do estatuto colonial” — decorrentes da vinda
da familia real ao Brasil {1808) e da proclamagio da Independéncia (1822) — ocasionaram
o acesso dos comerciantes brasileiros ao grande comércio de importagio-exportagio. A
burguesia comercial brasileira desenvolveu-se rapidamente e a expansio do café foi
determinante para esse fato.

A economia mercantil-escravista cafeeira foi se consolidando, mas as suas
contradigGes, principalmente a representada pela manutengdo do trabalho escravo, exigi-
ram transformagdes qualitativas na estrutura produtiva. Neste sentido, foram incentivadas a
introduglo de melhorias nas bases tecnolégicas de produgiio; a transformagio das relagdes

sociais de produglio; a diversificagio da atividade produtiva (produgio agricola de
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alimentos); o aparecimento de outras atividades (bancos, escritorios, armazéns, comércio
atacadista e de importagfo-exportacdo, etc.) e o desenvolvimento da industria de produtos
manufaturados,

Gradativamente, com o desenvolvimento da economia cafeeira ao longo do séc.
XIX e inicio do séc. XX, esta atividade econdmica passou a se constituir dominante. Mas,

apesar da domindncia interna, no mercado internacional o café passou por

. movimentos oscilatorios de precos decorrentes de trés origens: By do
carater permanente da cultura cafeeira, associado a sew periodo de maturagio
de quatro a cinco anos, 2) das condigdes da demanda externa, que sio

relativamente autdénomas, porque atreladas as pulsagbes das economias
importadoras; e 3) da intervengiio de fatores naturais (MELLO, 1986: 66).

No Brasil, paralelamente 4 crescente importancia do complexo econdmico cafeeiro,
esse periodo foi marcado pelo desequilibrio financeiro da balanga do comércio, para o qual
o setor pablico contribuiu de forma agravante. Os crescentes gastos publicos foram se
acumulando desde a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil e que implicou na
ampliaco da armada, dos servigos de educagio e de satide piblica, de estradas, dos portos,

etc. Desta forma, segundo LOMBARDI:

. 0 Brasil viven em constante déficit orgamentirio, com conseqiéneias
6bvias: nio pagamente sumirio dos compromissos, funcicnalismo em
atraso, dividas proteladas. emissdes de papel moeda de curso forgoso que
sucediam a jato continuo, ete. (LOMBARDI, 1985: 116).

Foi a partir de 1860, com os superavites crescentes da exportagdo cafeeira, que os
débitos do Pais comegaram a ser saldados, permitindo a melhora do padrio de vida da
populago e, principalmente, promovendo o desenvolvimento das forgas produtivas (Idem:
118).

As inversdes de capitais externos, principalmente da Inglaterra, foram um dos
principais fatores que contribuiram para a recuperagfo da economia nacional. Esta, por sua

vez, foi fundamental para solucionar a questdo do financiamento da produgdo e do capita
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cafeeiro. Neste sentido, LOMBARDI entende que o processo de desenvolvimento da
cafeicultura foi o processo de formac¢do da burguesia cafeeira e o desenvolvimento da
economia cafeeira foi o desenvolvimento do capital cafeeiro (Idem: 119).

Embora, internacionalmente, a economia fosse dominada pelo capital industrial e,
depois, pelo financeiro, no Brasil o capital mercantil, representado pela agio do comissario
e pelos bancos cafeeiros, continuava dominando a economia nacional. A respeito da

dominagdo do capital comercial sobre as demais formas, registre-se;

A dominincia do capital comercial ¢, em primeiro Iugar o resultado do
desenvolvimento ainda fraco das relages de produgfio capitalistas no Brasil.
{...) Em seguado lugar, a dominagdo do capital comercial explica-se pela
posicBo ocupada pelo Brasil no seio da economia mundial, Dado o fraco
desenvolvimento de suas forgas produtivas, o Brasil se vé designado na
divisfo internacional do trabalho, a pais exportador de produtos agricolas
(SILVA apud LOMBARDI, 1985: 121)7.

Além disso, e também por isso, o capital cafeeiro apresentava ao mesmo tempo
caracteristicas de capital agrario, de capital industrial, de capital bancério e de capital
comercial. Isto ocorria em fungdo do fraco desenvolvimento capitalista no Brasil e da
impossibilidade, decorréncia desse desenvolvimento limitado, de existirem fragbes de
classe autdnomas (burguesia agraria, industrial, bancaria, etc). A burguesia cafeeira
detinha, simultaneamente, todas essas fungdes.

Para que a produgdo cafeeira adquirisse as caracteristicas de produgido capitalista,
fazia-se necessario que o frabalhador fosse livre, que ele dispusesse “liviemente” de sua
forga de trabalho®. Assim, a aboligio da escravatura era fundamental. Pela Otica do capital,
em fun¢do do proprio investimento ¢ do lucro, a opglio ja estava dada: o trabalhador

assalariado representava uma garantia de manutengiio dos instrumentos de trabatho

7 SILVA, S. Expansio cafeeira e origens da indéstria no Brasil. $io Paulo: Editora Alfa-Omega.
80 aprofundamento desta questfio & discutido por MARX - © capital: livio 1, v. 1, p. 187; livro 2, v. 2, p.
829-830.



27

utilizados na produgio.

A aboli¢io progressiva, executada através de varios mecanismos e leis, como a
proibi¢do do trafego negreiro, a Lei do Ventre Livre, etc, ainda era insuficiente para a
transformag¢@o da forca de trabalho. Juntamente com a aboligdo progressiva, a imigragio
apareceu como forma de aumentar a oferta de trabalhadores livres.

A imigracio comecou a ser incentivada, principalmente pela Provincia de Sdo
Paulo. A elevaciio do prego do café a partir de 1885 foi um dos motivos para ¢ incentivo &
imigraciio. A falta de mio-de-obra significava reducio de lucro. Vale enfatizar que o
imigrante veio, inicialmente, para trabalhar na lavoura de café. Assim, segundo Jodo

Cardoso M. de MELLQO,

( trabalho assalariado se tornara dominante e ¢ abolicionismo, a principio
um movimento social amparado apenas nas camadas médias urbanas ¢ que
fora ganhando para si a adesfo das classes proprietdrias dos estados nfio
cafeeiros, na medida em que o café passara a drenar para si escravos de
outras regifes, recebera, agora, o respaldo do nicleo dominante da economia
cafeeira. Abolicionismo e Imigrantismo fornaram-se uma $é ¢ mesma coisa.
Em 888, extinguia-se a escravidio (MELLO, 1986: 87).
Para Maria Elisabete Sampaio P. XAVIER o processo imigratorio foi pensado pelas

classes dominantes, como forma de fazer avangar as relagbes capitalistas no Brasil.

Entretanto, 1350 revelava

uma coniradi¢io particular da “revolucdo” das forgas produtivas
representada pela industrializagiio no Brasil. Uma “revolugdo que se
viabilizou peta importacfio das formas de produzir ¢ da propria forca de
trabalho (XAVIER, 1988: 218).

A extingdo do trabalho escravo, a implantagio do trabalho livie e o
desenvolvimento da economia cafeeira no “oeste paulista”, foram responséveis pela
mecanizagio de parte da produg®o. A modernizagic cafeeira, representada pela
mecanizagio, foi um importante elemento para apoiar a economia brasileira nas grandes

plantagdes, agora sob o dominio direto do capital (LOMBARDI, 1985: 132).
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Entretanto, sem as estradas de ferro, financiadas pelo capital mercantil nacional e
pelo capital financeiro inglés, o desenvolvimento da economia cafeeira ndo seria possivel.
Além de rebaixar 0s custos dos transportes, elas faziam com que a distdncia deixasse de ser
problema ¢ o interior pudesse ser conquistado (Idem: 132),

Assim, a presenca do capital cafeeiro e a do capital estrangeiro, unidos,
determinaram as contradi¢des particulares do avango do capitalismo no Brasil, com todas

as suas especificidades,

A presenca do capital cafeeiro e do capital  estrangeiro, Gque

consubstanciavam as formas especificas de dominacio imperialista no Brasil

da €poca, ¢ ainda, as relagles especificas que essas formas expressavam,
determinaram as contradigdes particulares do avanco do capitalismo no
Brasil, rumo a constituicio de uma ordem econdmico-social capitalista
plenamente configurada (XKAVIER, 1988 33).

Frise-se que o processo de industrializagdo no Brasil esteve ligado & economia
cafeeira, mas com forte controle pelo capital financeiro estrangeiro. A composicio do
empresariado  industrial, portanto, se  mostrou  socialmente fraca. Vinculada
economicamente aos grupos latifundiarios € a0 capital estrangeiro, inviabilizou-se a
autonomia e o fortalecimento de uma economia nacional, Gerou, assim, uma situacio de
dependéncia em relagdo s poténeias capitalistas que, por sua vez, Tepercutiu na prépria
organizagio politica e social do Brasil

Com a consolidagio do capitalismo, através das especificidades apontadas e do
papel dependente que o Brasi mantinha com as nagoes mais  desenvolvidas
economicamente, também estava se constituindo o liberalismo nacional Marcado pelo viés
especifico das condicdes historicas brasileiras, ou seja, também importado das nacdes
curopeias em ascensao, tal ideario liberal vinha com uma caracteristica revoluciondria dos
paises que condenavam o “Antigo Regime” ¢ que, aqui, conciliou objetivos conservadores

de uma classe social, senhorial, que se aburguesou (Idem: 68 - 81).
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A doutrina liberal teve suas raizes historicas na luta da burguesia contra o “Antigo
Regime”. Defendia os principios da individualidade, da liberdade, da propriedade e da
democracia. A defesa da ordem capitalista implicava no respeito das desigualdades
“naturais”, numa sociedade aberta, hierarquizada, mas justa. O preceito de sociedade
aberta, subentendia a mobilidade social através dos “meéritos” individuais. A ideologia
liberal também defendia a escola publica, universal e gratuita, como forma de garantir a
todos a igualdade de direitos e de oportunidades. Tal ideologia liberal, aplicada no dmbito
educacional, ia além das exigéncias impostas pelo desenvolvimento técnico-cientifica e
legitimava as imstituighes econdmicas € sociais que surgiam (Idem; 81).

Diferentemente da maneira como se formou a ideologia liberal nos paises europeus,
aqui no Brasil, mais especificamente no periodo imperial, através das suas peculiaridades
na conformagdo do capitalismo, ou seja, com uma pequena diversidade das atividades
econOmicas e consegilente simplicidade nas formas de produ¢io aliados a uma grande
concentragdo de privitégios, o discurso liberal de escola promotora de progresso
individual, social e econdmico redundou na defesa da ampliacio do sistema educacional
tradicional voltade para a formagdo das elites dominantes. E neste sentido (que estavam as
vérias propostas de ampliagio do sistema educacional, no periodo imperial, tal como as
feitas nos pareceres de Ruy Barbosa e que representaram a “vergonha” das classes
dirigentes “progressistas” frente ao nimero enorme de analfabetos que o pais apreseatava.
Entretanto, as politicas educacionais empreendidas funcionaram mais como adequacio do
discurso educacional ao discurso politico, do que propriamente iniciativas concretas para
sanar 0 mal do analfabetismo (Idem: 82),

Foi com a Repliblica, com o avango das relagdes capitalistas € a influéncia gue a
ideologia liberal passou a ter sobre as camadas médias e sobre a oligarquia cafeeira, que a

pregagéo fiberal tomou proporg@es, impulsionando e reorganizando o campo politico. Isso
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resultou em tentativas de adequagdo do sistema educacional & ordem democratica
iraplantada e ao possivel progresso decorrente. Entretanto, a forma especifica de
organizagdo do novo regime, o republicano, consolidado na “Politica dos Governadores”,
nas fraudes eleitorais, no “voto de cabresto”, no federalismo que garantiu o dominio das
elites regionais, fez com que ndo ocorressem mudangas qualitativas ou mesmo
quantitativas significativas no periodo (Idem: 83).

A intensidade das mobilizagdes que continham reivindicages educacionais,

segundo Maria Elisabete S. P. XAVIER, pode ser

. atribuida menos ds exig@ncias concrefas, econdmicas ou sociais, de
expansio da escola e mais 4 instabilidade politica da fase de transicio que se
iniciava e que inaugurava formas mais avangadas de dominagfo capitalista
(Idem; 84},

Por fim, as classes dominantes continuaram cumprindo com o seu papel de
canalizadora das insatisfagdes socials sem, contudo, resolvé-las. Nesta direcio € que,
também, foram incorporados os pressupostos educacionais liberais pelas camadas
subalternas, “inquictas mas ignorantes das verdadeiras causas da miséria”, pelas camadas
médias, “sequiosas de participagdio nos privilégios do que eliminagdio dos mesmos e da
estrutura que os sustenfava”, pelas camadas dirigentes “que exploravam e alimentavam
essas ilusdes” (Idem: 85), O discurso liberal, porém, ia de encontro, principalmente, com a
parcela das camadas médias representada por suas elites intelectuais, Conforme XAVIER,

. aquela gue mediatizava politica e ideologicamente o confronto entre
dominantes e dominados, as suas elites intelectuais. Elites, cujo temor das
mudangas drésticas atraia para sofugdes “idealistas™, come a expressa no

Jjargho “reforma da sociedade pela reforma do homem™ (Idem: 85).

A partir de outra perspectiva, analisando esse periodo, Fernando de AZEVEDQ

defende que o Brasil passou por evidentes mudangas estruturais a partir do séc. XIX,

Em nenhuma época do séc. XiX, depois da Independéneia, se preparavam e
se produziram acontecimentos 8o importantes para # vida nacional como no

ultimo quartel desse século em que se verificou o primeiro surto industrial,
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se estabeleceu uma politica imigratéria. se aboliu 0 regime de escraviddo, se
iniciou a organizagio do trabalho livre e se inaugurou, com a queda do
império, a experiéncia de um novo regime politico (AZEVEDQ, 1976 113).

Para este autor, o surto industrial, a imigragdo e a aboligio da escravatura geraram
um grande aumento da produgdo, agora calcada na economia do trabatho livre que
contribuiu para a ocorréncia de uma rapida sucessdo de fatos que repercutiram sobre 0s
centros vitais do pais. Um desses fatos foi o triunfo do principio federativo na mudanca
para o regime republicanc € que ampliou a descentralizagio das unidades federadas.

No ambito da educacio, o ensino primario e o secundario, que havia sido repassado
3s Provincias com o Ato Adicional de 18349, foram mantidos descentralizados com 2

Constituigio de 24 de fevereiro de 1891

Sob o influxo dessas idéias vitoriosas, a Censtituigio de 1891 instifuiu a
forma federativa e retoma 4 tradicfio do Império que vinha do Ato Adicional
de 1834, tansferindo a instrugfo primdria aos Estados, aos quais ficou
assegurada a organizagdo do ensino em geral e reservando, mas ndo
privativamente, a atribuicdo de criar instituicbes do ensino secunddrio €
superior nos Estados ¢ prover 4 instruciio no Distrito Federal, antigo

Municipio Neutre (Idem: 118).

Fernando de AZEVEDO afirma que esta organizagio do ensino, com as atribuigdes
repartidas entre Unido e Estados, acabou agravando a situagdo educacional do pais. Para o
autor, portanto, o advenio da Repablica ndo conseguiu impulsionar, nem (a0 pouco tragar,
uma politica de educagio nacional

Em relacio ao tipo de mentalidade ¢ ao tipo de cultura que imperou na Primeira
Repiblica, pelo menos até 1914 — 1918 (Primeira Grande Guerra), tampouco foram

alterados, mantendo-se a heranga da fase colonial e do Império.

O mesmo espirito literdrio e livresco; a mesma faita de auddcia construtiva @

a mesma preocupagio excessiva de férmulas juridicas, o de formalistio €

9 “Compete s mesmas Assermnbléias legislar:

(...} 20. Scbre a instrucedo publica ¢ estabelecimentos proprios a promovel-a, nio comprehendendo as
fculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias actualmente existentes ¢ outros quaesquer
estabelecimentos de instrucgiio que para futuro forem creados por lei geral” (Apud CURY, 1991: 115).
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“juridicismo”, nas expressdes de José Maria Belo (Idem: 120).

A Constituicio Liberal de 1891 refletiu esse espirito, igualmente presente em toda a
legislagdo escolar, excetuando a Reforma de Benjamim Constant que foi fortemente
influenciada por idéias positivistas. Foi através de Benjamim Constant que, inicialmente o
exército e, depois, as outras esferas politicas passaram a incorporar o idedrio positivista,

principalmente pela via comtianal®.

Quando, pois, as idéias positivistas penetraram na Escola Miliar e
conquistaram a adesdo de um grupo de oficiais, sobre os quais se exercera a
influéncia de Benjamim Constant, a juventude militar j4 havia adquirido uma
conscincia mais viva e larga do papel das classes armadas e, com ela, um
novo impulso para a aco. (...} A geragfo de matemdticos, formados sob 2
influéneia positivista na Escola Militar, como Benjamim Constant, Roberto
Trompowsky e Samuel de Oliveira, preparava, nesse centro de irradiagio do
comtismo, uma pléiade de mocos, cuja cultura clentifica, em vivo contraste
“com o beletrismo superficial que caracterizava a grande maioria da classe
dirigente do Império”, os tornava no momento, como pondera justamente
Azevedo Amaral, "uma forca ndo apenas espiritual do Exército, como

também de atvagdo considerdvel no conjunto da vida nacional” (Idem: 122).

No plaro educacional, a influéneia das idéias positivistas se deu desde a primeira
reforma do ensine na Replblica, em 1890, justamente pelo entdo Ministro da Instrucio,
Benjamim Constant. Fssa reforma englobou toda a instrugio publica priméria e secundéria
do Distrito Federal, ensino superior, artistico e técnico de todo o pais. Tinha como
principios a laicidade e a liberdade de ensino, além de instituir a gratuidade para o ensino

primario. Assim Carlos R, Jamil CURY se refere a ela:

E ébvio que por sva importincia, pela situagio histdrica e conjuntural, esta
reforma seria considerada modelar para o pais e referéncia constante para as

diferentes reformas estaduais ocorridas (CURY, 1991 134).

De acordo com Fernando AZEVEDO, Benjamim Constant apesar de ter dado as

inovagbes introduzidas na educagiio “um forte colorido positivista”, nio foi orientado no

1¢ Para maior aprofundamento das idéias positivistas e seu papel na elaboragiio da Constituigdo de 1891, ver
a fese de Carlos R. Jamil CURY, Cidadania Republicana e Educagdo: una quesido democrdtica no Governo
Provistrio do Mal. Deodoro e no Congresso Conslituinte de 1890 1891, UFMG - Belo Horizonte, 1991
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verdadeiro sentido das idéias filosoficas e pedagdgicas de Augusto Comte.

Apesar de sua moderaciio, ndo soube Benjamim Constant resistir a tentagio
intelectual de enquadrar as reformas na doutrina de Comte e caiu em
algumas das armadilhas que 0 espirito de sistema se compraz em langar sob
0s passos daqueles que se deixam embriagar pelo seu vinho capitoso. As
reformas, sobretudo do ensino fundamental, primario e secundiro, alids
acerbamente criticadas, como as do ensino normal ¢ militar, pelos
positivistas ortodoxos do Brasil, ndo sé marcavam uma ruptura com 2 antiga
tradicdo do ensino humanistico, predominantemente literdrio, como fraziam
o carater de inovacles tendenciosas, levantando a suspeita de planos
fechados ou construgBes completas com que se iniciavam as sistematizagdes
escolares ¢ que pertenciam ou s¢ supunha perfencerem 3 imaginagio ou ac
espirito de sistema (AZEVEDQ, 1976: 125).

A constituicio republicana de 1891, ademais, introduziu no Brasil a separagio da
Igreja € do Estado e a laicizacdo do ensino administrade nos estabelecimentos puiblicos.
Apesar disso e, paralelamente 4 sombra do principio constitucional da liberdade de
pensamento € de crengas, dois pontos de vista confessionais (catOlicos e protestantes)
competiam com a escola leiga e neutra do ensino publico. Eram as escolas confessionais
catdlicas e as protestantes, estas ligadas a diversas confissdes e/ou seitas.

Fernando de AZEVEDO afirma que as escolas protestantes, principalmente as
metodistas e presbiterianas, foram responséveis por uma fase fecunda e renovadora no
ambito educacional na Republica. Afravés delas, ocorreu a propagacio de idéias
pedagdgicas americanas que irradiaram-se e resultaram em reformas, como as de Caetano
de Campos, Cesario Mota e Gabriel Prestes, além da reforma de Ledncio de Carvalho e do
parecer de Rui Barbosa. A coeducagio foi uma das contribui¢des trazida pelas escolas

metodistas e protestantes,

... €8888 © muitas outras escolas filiadas as diversas correntes protestantes,
trouxeram uma contribuicdo ponderavel 4 educacio feminina; introduziram a
coeducacio dos sexos, estabelecendo classes mistas desde 1871, em todos os

cursos do Mackenzie e em outros institutes; concotreram para renovar os

processos didaticos, ao sopro das idéias, entdo importadas, da técnica
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pedagbgica norte-americana e, por muito tempo, se tormaram wma das
poucas forgas renovadoras do ensino... (Idem: 128).

Apesar do aparente laicismo, da infiltragdo das idéias positivas, do movimento
renovador de Sdo Paulo, os fatos relacionados com a educagio e a cultura, no Gltimo
decénio do séc. XIX, traziam a marca do regime imperial, No &mbito educacional, mesmo
com a supressdo do ensino religioso pelas escolas publicas, estas ainda eram
dominantemente marcadas pelas concepgdes catdlicas.

Com a expansdo crescente da autonomia dos Estados foram criadas, por parte

destes, novas instituicBes de educagiio e de cultura. Mas, segundo Fernando de

AZEVEDOQ, com essas escolas foi mantida & separagio entre profissdes liberais e
atividades manuais e mecinicas e, também, a reproducio da concepgio tradicional catolica

de educacio.

De fain, a dualidade de sistemas que deu lugar o regime de descentralizacio
- 0 sistema federal constituide do ensine secundario superior, e os estaduais,
com possibilidades legais de instituirem escolas de todos os graus e tipos ~
nf0 50 manteve ¢ acentucu 4 linha de demarcaclio entre as profissdes Hberais
e as atividades manuais e mecénicas, como também facilitou a repredugio,
pelos Estados, da organizagfio escolar tradicional multiplicada em
exemplares, mais on menos evoluidos. mas todos decalcados no velho

modele do periodo imperial (Idem: 130).

A formagio dos sistemas escolares estaduais, cuja evolugio foi favorecida pelo
regime de autonomia ¢ descentralizagio politica e administrativa, tinha seu curso irregular
segundo as diferengas de nivel econdmico e cultural dos Estados. Além disso, eles se
desenvolviam sempre nas dire¢Bes tradicionais e com maior incentivo ao ensino primario e
normal,

Apesar dos esforgos realizados pelos Estados nesses dois niveis de ensino (primério
e normal), a situacio deixada pelo Império praticamente néo foi modificada. Para Fernando
de AZEVEDO, as causas principais da lentiddo em alterar o quadro educacional do Brasil,

advinha de suas proprias caracteristicas.



A extensdo geografica do pais, em que se enquadravam populagles
amuradas em vm isolamento cultural quase completo, a insuficiéncia das
comunicages locais ¢ a extrema rarefacio demogrifica que tomariam
necessaria a criagfio de enorme quantidade de estabelecimentos escolares,
para fazer baixar notavelmente a percentagem de anaifabetos, constituem,
com a mesguinhez dos orcamentos da matoria dos Estados, as causas
principais da lentiddo em que se arrastava a educagdo popular na maior parte
das unidades da Federagdo. Transferida acs Estados, a atribui¢dio do ensino
primario, ¢ despojade, em conseqiiéncia, o governo central de qualquer
infludncia positiva sobre esse dominio essencial do ensino, as escolas
primarias ¢ normais, financiadas pelos Estados, ficaram naturalmente
condicionadas, na sua expansdo guantitativa e no seu desenvolvimento, as

condices econdmicas de cada regifio (1dem: 139).

Em Sdo Paulo se localizava o centro da vida econdmica do pais. Por isso mesmo,

foi neste Estado gque a instrugio, nos seus diversos graus, tomou maior impulso. A
prosperidade advinda da economia rural (lavoura de café), desde meados do séc. XIX, e 0
surto industrial no inicio do séc. XX, permitiu que o Estado organizasse seu sistema de
educag¢io com bases mais sélidas.

Nesse periodo ocorreram a Reforma de Antdnio Caetano de Campos (1890), a
promulgagdo de lei reorganizando o ensino publico (8 de setembro de 1892) e
regulamentando-a {23 de novembro de 1893); a criagfio de escolas normais, de escolas
complementares, de ginésios, de grupos escolares e a reorganizagdo dos servigos de
inspegio do ensino.

Apesar de todo esse movimento ter forte influéncia de idéias e técnicas pedagdgicas
norte-americanas ¢ de ter ocorrido no Estado forie incremento educacional, Sdo Paulo
mantinha, como os demais Estados, um ensino acentuadamente tradicional, com seu ideal
de homem culto que as carreiras liberais valorizavam (advogado, médico, engenheiro etc.).

O titulo de doutor era uma forma de elevar-se na hierarquia social. Assim,

As elites culturais, politicas ¢ administrativas, constituidas, em sus maior
parte, de bacharéis € doutores, marcavain o estilo de nossa cultura, cujas

iradices se condensavam, como em micleos de resisiéncias 4s idéias
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inovadoras, no patriciado rural e na burguesia whbana (Idem; 144).

Isso decorria, segundo Fernando de AZEVEDOQ, do fato que as idéias inovadoras e

as reformas mais audaciosas eram rapidamente dissolvidas ao sabor dos interesses

burgueses. Sob essa dtica,

... & burguesia, por toda a parte, com o sentimento muito vivo das realidades
que lhe di o habito dos negéeios e com o apego As tradigdes e aos valores,
que correspondem aos seus interesses materiais, tende a ligar o problema da
instituigdo s suas necessidades e preocupacBes dominantes, e, embora a
clite que a representa, o transpontha sempre em termos de interesse geral para
dissimular o seu egoismo, ndo o resolve nunca de outra maneira sendo no

sentido de seus interesses materiais (Idem: 143).

Até 1930, a falta de diretrizes para uma politica escolar e a existéncia dos vrios
sistemas educacionais originados pela autonomia politica e administrativa, contribuiram
para a inexisténcia de unidade de estrutura da educagio nacional. Os sistemas escolares da
Uni@o e dos Estados eram marcados pela dualidade de sistemas sobrepostos: o ensino
popular (primario, normal e técnico-profissional), de um lado, e o ensino da classe
dominante (secundario e superior), do outro lado.

Para Fernando de AZEVEDO a idéia de uma educagio nacional foi paralisada pela
vitdria do federalismo pa Constituigdo de 1891, pela atribuicio aos Estados da
responsabilidade pelo ensino primério e pelo reconhecimento do direito dos mesmos se
organizarem. Dessa forma, a educagio desenvolveu-se sob a pressio das circunstincias
focais e, variando de uma regido a outra, desde as condigdes demograficas e econdmicas
até as diferengas de nivel cultural, as diversidades de tendéncias dos governanies e as
flutuagBes das reformas empiricas e fragmentérias.

As variagbes da populagdo € o desenvolvimento da vida econdmica, conseqiiéncia
do surto industrial verificado apés a guerra de 1914-18, foram acompanhadas de
transformagdes na vida social brasileira. As revoltas de 1922, de 1924 e de 1930,

constitufram expressdo, de maior envergadura, da ebuligio social e politica nacional. Apds
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a Primeira Guerra Mundial, o mundo foi sacudido por movimentos de inquietagio e de
reconstruciio, suscitando novas correntes de pensamento em varios paises.

No dmbito educacional,

A puesta de 1914, com todo o cortejo de suas devastaglies e conseqiiéncias
tremendas, havia também coniribuido poderosamente para elevar ao
primeiro plane das preocupagbes sociais e politicas as reformas educacionais
com que s¢ sonhava forjar uma humanidade nova e em que se concentravam
as Gltimas esperangas de wma vida methor, da restauragdo da paz pela escola
e da formagio de wn novo espirito, mais ajustado as condigBes ¢

necessidades de wmn novo tipo de civilizagho (Idem: 151),

No Brasil, esse periodo foi marcado por transformagdes econdmicas muito intensas

(exploracio agricola, alta dos pregos do café e grande surto industrial). Estava criado um
ambiente favoravel para a fermentagfo das novas idéias que irradiavam dos principais

centros de cultura da Europa e dos Estados Unidos.

Foi nesse ambiente de agitagio de idéias, de transformagdes econbmicas e de
expansio dos centros wbanos, que se iniciou no planaito e no litoral, para se
propagar pelas principais cidades do pais, ¢ movimento reformador da
cultura e da educacio (Idem: 133).

O sinal de alarme foi dado pelas véarias reformas estaduais da educagio. No ano de
1920, a reforma de Antdnio de Sampaio Doéria, em S&o Paulo, limitada ao ensino primério,
centrou esforgos na transformacio de métodos e téenicas de ensino. Em 1924, Lourengo
Filho, no Cear4, reorganizou o ensino primario. Em 1932, Anisio Teixeira, empreendeu
reforma no Distrito Federal, etc.,

A falta de uma potlitica escolar oficial comegava a dispersar os educadores novos.
Para combater a dispersdo, em 1924 foi criada a Associagfo Brasileira de Educadores
{ABE), que tinha o papel de congregar os educadores, abrindo oportunidades para o debate
das douwtrinas e reformas, além de organizar congressos e conferéncias sobre a educagiio.

Em relagdo & ABE, Fernando de AZEVEDO afirma que,

Hssa sociedade de educadores — & primeira que se instituiz no Brasil, com
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cardter nacional, foi sem divida, um dos instrumentos mais eficazes de
difusio do pensamento pedagdgico europeu e norte-americano, e um dos
mais importantes, se nfio o maior centro de coordenagdo ¢ de debates para o
estudo e solucio dos problemas educacionais, ventilados por todas as
formas, em commmnidades 3 imprensa, em cursos de férias e nos congressos
que promoveu nas capitais dos Estados (Idem: 1535).

As novas correntes do pensamento pedagdgico estavam explicitadas atraves de
publicagBes como a de Carneiro Lefio (1918), referente a educacdio rural; de Medeiros e
Albuquerque {1924), relativa as questdes dos testes e de Antdnio Monteiro de Sousa e de
José Augusto (1922), referente & publicagio da revista mensal 4 educacdo. Essa

efervescéncia de debates e publicagdes a respeito da educagdo, redundou na organizagio e

diregiio de uma pesquisa, encabecada por Fernando de Azevedo!l, em 1926, quando era
redator do jormal O Estado de Sdo Paulo. Tinha como objetivo levantar questdes
educacionais, a partir da discussdo de seus aspectos pedagogicos, filosoficos e sociais.

Foi essa investigaciio que norteou as reformas do Rio de Janeiro (1927/30,
1932/35), de Minas Gerais (1927/30), de S@o Paulo (1931/32/33), de Pernambuco
(1932/35) entre outras. Mas foi a empreendida por Fernando de Azevedo no Distrito
Federal (1927/30) que, segundo o mesmo autor, teve maior repercussiio e influenciou
guase todos os Estados.

Segundo o autor, a reforma do Distrito Federal foi radical, montada para uma
civilizagdo industrial. Sendo assim, procurou-se “resolver as questbes de técnica em
Jungdio de wma nova concepgdo de vida e de cultura e, portanto, de novos principios e
diretrizes de educagdio” (Idem, p. 157).

A Associagdo Brasileira de Educaciio (ABE) foi uma das grandes responsaveis pela

irraciagio das 1déias renovadoras que sacudiram o sistema escolar, As grandes reformas e

' Fernando de Azevedo, A insirugéio piblica em Sao Paulo. Problemas e discussdes. Inquérito para o Estado
de Sdo Paulo”, em 1926. Companhia Editora Nacional: Sdo Paulo, 1937, (Série Brasiliana, v. 98)
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as conferéncias pedagdgicas contribuiram para delinear uma politica nacional de educagio.

Sendo assim,

As conferéncias amuais, convocadas por essa sociedade de educadores,
aproximando professores de todos os graus de ensino e de todos os Estados,
criando uwma atmosfera favoravel ao debate de idéias e promovendo a
expansdio dos ideais das reformas empreendidas em alguns dos principais
centros  de culfura, atingiam objetivos eminentemente nacionats,
concretizando ¢ sonho de Heitor Lira, quando pensou em tornar mével a
sede da  Associacdo que, no sen plano primitivo, deveria reunir-se
anualmente em um dos Estades “ora ao norte, ora ao sul, ora ao centro, de
modo a realizar uma verdadeira transfusio de idéias e sentimentos” (Idem:

138).

1.2. O ideario liberal presente no movimento republicano brasileire

A partir de meados do séc. XIX o Brasil passou por muitos debates, dos quais,

participavam os republicanos, tendo como objetivo a criagdo de alternativas vidveis para a

crise que assolava o governo imperial. Segundo Carmen Sylvia Vidigat MORAES, no

campo educacional, o esforgo dos republicanos foi direcionade para a sistematizagdo da

politica educacional a ser adotada. Sobre o movimento republicano e suas intengdes

enquanto governo alternativo, assim essa autora registrou:

Na fase da sua elaboragfo, como saber que se institui, a fala republicana
surge para traduzir a5 novas necessidades geradas pelo crescimento e
complexidade da economia nacioral e toma por alvo critico as principais
caracteristicas da economia colonial. Batendo-se contra o protecionismo, os
privilégios descabidos, o centralismo autoritirio, a miséria popular, o
analfabetismo, pugnando pela substituicdo do trabalho escravo pelo do
imigrante europeu (entendido como “agente civilizador”), denunciando a

farsa democrética do governo mondrquico onde ndio hd espago politico para a
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manifestaciio popular, a proposta liberal cientificista propbe-se como
democrética e visa estabelecer a liberdade em todas as esferas da realidade
{(MORAES, 1983: 102).

A liberdade em todas as esferas da sociedade era uma das bandeiras liberais

republicanas. Tal principio tinha como pressuposto a agio de particulares e a restrigdo do
poder do Estado. Dela resultou a bandeira da descentralizagdo, da autonomia das
Provincias e do federalismo. No campo da educagio, este principio liberal era fundamental
para que a iniciativa particular se fizesse presente predominantemente (Idem: 109).

Qutra bandeira integrante do ideario republicano para a instrugdio publica e que
estava intimamente ligada 2 questfo da liberdade, era a proposta de ensino laico. A
Maconaria teve um papel importantissimo na consolidagio de tal bandeira. Para Carmen
Sylvia V. MORAES, a necessidade de separagio do Estado e da Igreja era justificada como
uma forma de viabilizar o desenvolvimento econdmico do pais. A imigragdo sendo
incentivada pelos republicanos, como resposta 2 falta de mio de obra, deparava-se com o
problema de ser a religifio catdlica a religifio oficial do Estado. Sendo assim, da mesma
forma que a questio da liberdade exigia uma “igreja livre no Estado livre”, na educagio

colocava-se a aspiraglo por um ensino laico.

Paralela e inseparavelmente (2 liberdade), situa-se a aspiragdo do ensino
laico, de um ensino independente da Igreja e dos seus credos, assim como se
deseja uma “igreja livre no Estado livre”, fato de importincia vital para os
que defendem a causa do “imigrantismo”, remédio para as grandes lavouras
de café, carentes de bragos baratos, que desestabilize o capital aplicado no
brago escravo, capital que se ampliard em investimentos mais rendosos que
“os noves tempos” fazem existir, seja na valorizaciio da terra, mo
financiamento de novas plantacbes, na construgdo de vias forreas, na
organizagio de instituicfes de crédito e até de estabelecimentos industriais
no campo da fiagio e tecelagem. Como setores interessados no
desenvolvimento da imigracio, sentiam as dificuldades resuliantes de ser a
religifio catdlica declarada a religifio do Estado e pleiteavam a separagiio da

Igreja do Estado (Idem: 125).
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O Estado Republicano, que era defendido, estava baseado no sufragio universall? e
na formacdo do cidaddo através da educagdo. O discurso liberal também propunha a
igualdade politica, assegurando representagbes no espago politico. Dai a necessidade de
instituir a obrigatoriedade do ensino e, conseqlientemente, a gratuidade como forma de
obrigar as pessoas a freqilentarem as escolas. Precisava-se formar a grande massa de
brasileiros, a maioria de analfabetos, para consolidar o regime republicano através do
sufrigio universal. Era necessério, portanto, universalizar a oferta de instrugfio publica e
oferecer um minimo de escolarizagio, pelo menos, para atender & necessidade colocada

pelo voto. Estavam postas, assim, as principais bandeiras do movimento republicano para a

instrucio publica: a liberdade de ensino, a laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade.

Nos pareceres de Ruy Barbosa de 1883, ao tratar da Reforma do ensino primdrio e
varias instituicoes complementares de instrugdo publica, estio sistematizados os principais
aspectos do ideario republicano da educagdo. Em relacio & crenga da instrugdo como meio
de mcrementar o desenvolvimento econdmico do pais, notadamente como meio de elevar o

nivel de vida de todos os cidaddos, Ruy Barbosa registrou:

Uma lei da divina harmonia que preside o mundo, prende as grandes
questdes sociais; emancipar e mnstruir € a forma dupla do mesmo pensamento
politico. Que haveis de oferecer a &sses entes degradados, que vio surgir da
senzala para a liberdade? O batismo da instrugdo, Que reservarcis para suster
a5 forgas produtoras, esmorecidas pela emancipagio? “O ensino, ésse agente
imvisivel, que, centuplicando a energia do brago hwmano, 8 sem divida a
mais poderosa das maguinas de trabalho” (Tavares Bastos, “A Provincia”,

pdg. 229 (Apud LOURENCO FILHO, 1966; 145).

Em relagdo ao papel do Estado na liberdade do ensino e na laicidade, Ruy Barbosa

ponderou em seu parecer:

Que &, de feito, o Estado? Urm sistema, uma escola, uma verdade? Nio, sem

diivida nenhuma. O Estado € apenas a organizagio legal as garantias de paz

12 Entretanto, a Constituigio de 1891 afirmava que ndo poderiam votar os analfabetos, os mendigos, as
mulheres e os soldados (Of MORAES, 1985: 133).
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comum ¢ mulug respeito entre as vérias crengas, convicgdes e tendéncias
que disputam, pela propaganda persuasiva, o dominio do mundo. A verdade
cientifica, a verdade moral, a verdade religiosa estdo fora da sua
competéncia. E na regifio superior do espirito, ¢ na esfera livre das
consciéneias que elas se debatem, caem, ou triunfam. Transportando €sse
térmo, exorbitando do circulo onde se lhe encerram as altas prerrogativas de
representante da grande personalidade nacional perante as outras e protetor
do individuo na sua tranqiiiidade, na sua propriedade, na sua liberdade,
excedendo ésses limites, j& o Estado nfio é mais essa eminenie abstracio
moral, armada dos recursos da forca coletiva, por interésse de todos, em
apoio do direito de cada um... (Idem: 146}

Na questdo da obrigatoriedade do ensino, Ruy Barbosa defendeu que tal
preceito deveria restringir-se a instruglo elementar e, o ensino considerado obrigatorio,
seria aquele que, pelo menos, preenchesse na inteligéneia do individuo “as suas fungdes

rudimentares”, fixando-se, assim, um minimo de matérias escolares.

Obrigar 4 instrugfo elementar € necessidade; porque a sociedade humana
carece imprescindivelmente de que a inteligéneia dos seus membros
preencha ao menos as suas fungfies rudimentares, as quais sem certas bases
de instrucdo ndo podem atingir o estado normal. (...) Fixe-s¢ 0 minimo das
matérias constitutivas da educagio escolar. Submeta-se a populaciio obrigada
a ela, que ndo fregiientar a escola pablica, a uma verificacdo regular de que
realmente se instrui na escola independente, ou no seto da familia. Nada
mais {Idem: 149)

Algumas reformas da instruclo publica ocorridas no Brasil, as vésperas da
Republica, ja traziam algum esbogo do idedrio republicano a ser implantado. Exemplifica
isso a Reforma, em 1879, de Ledncio de Carvatho que, entre outras medidas, propunha a
liberdade de ensino e a obrigatoriedade no nivel priméario do primeiro grau. Esse ideario
passou a dar o tom, também, da Reforma, em 1890, de Benjamin Constant, que enfatizou a
liberdade de ensino, a laicidade e a gratuidade para o ensino primério.

Em relacio aos métodos do ensino, desde o final do Império e durante a Primeira
Republica, estes sofreram uma forte influéneia das idéias norte-americanas e que foram

frazidas por imigrantes protestantes. As idéias pedagdgicas norte-americanas tinham como
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expoente Pestalozzi, que reformulou os métodos de ensino, chamando a atengdo “para o
fato da crianga ser um ser ativo, da necessidade de se respeitar a ordem natural do seu
crescimento, de desenvolver o0s sentidos capacitando-a a descobrir as coisas por si
mesma...”” (RIBEIRO, 1978: 45).

Outro nome de grande importdncia para a produgdo intelectual e pratica no campo
da educagdo, foi o de Herbert Spencer. Este autor influenciou varios brasileiros, dentre
eles, José Verissimo!® e Ruy Barbosa!, Propunha Spencer a formacio social do individuo
através da educagio. Spencer afirmava o “primado da biologia e da psicologia enquanto
ciéncias que informam a sociologia e, por decorréncia, a pedagogia. Sob esse enfoque sua
concepgdio estd centrada no individuo” (CAVAZOTTI, 1997: 51),

Por fim, a teoria educacional do alemdo Froebel, “o verdadeiro psicélogo da vida
infantil”, nas palavras de Ruy Barbosa, complementou-se com os ideais de Pestalozzi e,
também, subsidiou pareceres favoraveis a adogiio do método intuitivo, Froebel afirmava,

segundo Ruy Barbosa, que

. 0 desenvolvimento fisico ¢ o desenvolvimento espiritual nfo andam
separados na infincia, - antes cerradamente se entretecem wm com 0 oulrg;
de que no comégo da vida, nfo ha desenvelvimento perceptivel, a ndo ser
pelos 6rgdos do corpo, os quais constituem os instrumentos primordiais do
espirito; de que a primeira expansio da alma se efetua par a par com os
orgfios fisicos, e por meio deles; de que € pelo exercicio dos sentidos que a
primeira educagdo hd de atuar sobre o espirito nascente; de que, durante a
idade inicial da existéncta humana, as impressdes sensorias encerram em si 0
anico melo possivel de despertar a alma (Apud LOURENCO FILHO, 1966:
163).

Na analise feita a respeito do ideario republicano brasileiro para a instrugo ptblica,

a conclusiio foi que, no campo politico, o movimento republicano brasileiro adotou

13 Sen fivio A educagdo nacional traz intmeras passagens atestando a influéneia spenceriana (Cf
CAVAZOTTI, 1997: 53-55).

14 H o que se depreende da leitura do livio 4 pedagogia de Ruy Barbosa, de LOURENCO FILHO (Cf. p.
119-131),
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algumas das bandeiras para a instrugfio, de influéncia norte-americana e inglesal”.
Evidencia a influéncia norte-americana e inglesa, tomando o registro de Ruy
Barbosa, em 1883. Para ele, 0 modelo politico republicano a ser adotado no Brasil, no que
se referia a questfio da centralizagio e descentralizaclio administrativa, seria aquele adotado
por paises como a Inglaterra e a “Unido Americana” (Idem: 179).
Para que se possa ter uma melhor compreensdo dessas influéncias, faz-se necessario
a apresentagdo de um paralelo entre as propostas da escola comum americana e da inglesa

para averiguar como o ideério republicano brasileiro incorporou as bandeiras da
universalizagdo da escola, da gratidade, da laicidade, da obrigatoriedade e da liberdade de
ensino.

Nos Estados Unidos, as escolas comuns tiveram como seu maior divulgador
Horace Mann. O autor escreveu doze relatorios, nos quais discutiu a situagio e a estrutura
da instrugdo ptblica do Estado de Massachusetts. Mann acreditava que, através da difusio
de escolas comuns, se eliminariam as distingdes sociais. A universalizagio da educagio era

apontada como a saida para “apagar” as diferengas sociais.

A generalizacfio de educagfio, ampliando a classe ou casta culta, patenteia
drea mais vasta sdbre a qual vém expandir-se os sentimentos socials; €, se
gssa cducacio se tommar completa e universal. contribuird mais do que
gualquer outra instituicdo para apagar as distingdes artificiais da sociedade
{(Apud ALVES, 1998: 89).

Mann imputava as escolas, & instrugho, um papel essencial para o enriquecimento
da republica americana. O desenvolvimento de uma inteligéncia geral, segundo o autor,
seria “condicdo indispensdvel para a criagdo da rigueza — para a existéncia de povo rico e

nagdo rica” (Idem: 90).

5 Afirme-se que, entretanto, segundo HOBSBAWM, foi a Franca que irradiou para o mundo inteiro a
ideologia liberal, fortalecida pela Revolugdo Francesa. “A Franga forneceu o vocabuldrio e os temas da
politica liberal e radical-democratica para a mator parte do mundo” (HOBSBAWM, 1996: 7). Mas, como foi
patente as influéncias norte-americanas e inglesas, na formagfo da classe politica no periodo, bem como, na
econoinia brasileira, privilegiou-se a andlise apenas dos dois paises.
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Gilberto Luiz ALVES faz algumas ponderagbes importantes sobre a adogio de
algumas politicas para a instrugio publica americana, pela via das escolas comuns, bem

como do papel importante desempenhado por Horace Mann nesse propdsito.

Enire 1837 e 1848, Horace Mann atuou como secretirio do Conselho de
Estado para a educagio em Massachusetts, que se tornou a unidade mais
avancada do pais em relagio & instrugdo plblica. Apés a sua viagem &
Ewopa, Mann introduzin as idéias de Pestalozzi nos Estados Unidos e
animou experiéncias nelas inspiradas. Combateu o sectarismo religioso, o
que motivou contra ele os ataques dos educadores e das igrejas que
defendiam o ensino religioso ortodoxo. Entre outras medidas imporiantes
para a instrugdio publica, Horace Mann orientou a construgiio de edificios
escolares mais adequados e a padronizacio de textos didaticos; viabilizou o
aumento da jornada escolar, a criagfo de bibliotecas piblicas, além de ter
assegurado, na pratica, a freqiidncia obrigatoria as escolas. (.) Em 1832
Massachusetts tornou compulséria a educacdo primdria. (...) No final do
século, os estados mais desenvolvidos do pais haviam assegurado a escola
para todos e a experiéneia educacional norte-americana se transformara

muma teferéncia para a Europa e para a América (Idem: 97).

Em relagéo & Inglaterra, Gilberto Luiz ALVES afirma que tal nagio capitalista, por
ter sido a mais avangada no séc. XIX, apresentava peculiaridades especificas: surgiu a
primeira subvengdio do Estado 4 educacdo para duas sociedades religiosas; aumentou a
influéncia do Estado na instrugdo, em 1839, com a criaciio do Comizé do Conselho Privado
para Educagdo; criou-se uma lei em 1844 que concedeu o direito das pardquias captarem
impostos e, com parte dos recursos recolhidos, financiar escolas: houve a conciliagdo entre
os interesses da instrugBo publica e da privada, através de lei de 1870 {governe de
Gladstone), que foi responsavel pelo dualismo (pablico e particular) na educacdo inglesa;
ficou assegurado aos pais, em estabelecimentos subvencionados pelo Estado, a opgio de
vedar ou ndo o ensino religioso de seus filhos (laicizagdo da escola); em 1876 estabeleceu-
se a obrigatoriedade escolar, com sangdes s familias que néo obedecessem tal preceito e,

por fim, em 1891, passou a ser obrigatério o ensino primario, ficando o Estado responsavel
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pela sua subvencio (Idem: 99-100).

No Brasil foi expressiva a criagio de escolas particulares que concorriam
diretamente com a expansio da escola pablica. Dessa forma, a influéncia inglesa, no que
diz respeito & dualidade do ensino (piblico e particular) se fez presente.

Segundo Carlos Roberto Jamil CURY, percebeu-se que a primeira legislagio
republicana brasileira, a Constituigio de 1891, ndo assumiu o preceito da gratuidade do

ensino, mas enfatizou a laicidade e a liberdade de ensino.

... do préprio espiritc liberal-federativo da Constituigio de 1891, hd um

siléncio a respeito da gratuidade. Em troca se determina a laicidade e se

garante a liberdade de profissio e de seu exercicio (FAVERO, 1996: 77),

Deixando de lado as influéncias inglesas no campo politico, to marcantes quanto
as norte-americanas na definicdo das bandeiras sobre a instruc@o publica pelo movimento
republicano brasileiro, buscar-se-a4 um melhor entendimento das influéncias do liberalismo
econdmico na educagio, pois foram elas que determinaram os interesses imediatos das
politicas publicas assumidas pelo governo republicano®, Ainda que a adocfio das bandeiras
liberals pelos republicanos tenham se dado a partir das condigGes histdricas especificas
pelas quails passava ¢ Brasil, foi reportando-se ao maior expoente da vertente econfmica
do liberalismo classico, Adam SMITH, que encontrou-se a justificativa da nfo adogio, por
exemplo, da bandeira da gratuidade.

Este tedrico ndio tinha, em seus estudos, a preocupagdo com a formagio do cidadio,
mas com as questes relativas a divisio do trabalho nas manufaturas inglesas.
Argumentando a respeito da falta de tempo do trabalhador para se instruir, em fungiio do
tempo gasto para produzir a sua subsisténcia, SMITH postulou a sua visdo de como seria a

instrugfio oferecida pelo Estado. A gratuidade do ensino ndo foi defendida pelo autor. No

16 Para maior aprofundamento da questio ver o trabalho intitulado “Capitalismo ¢ escola no Brasil: a
constituigio do liberalismoe em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931 — 1961)", XAVIER,
1988,
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seu entendimento, a instruglo gratuita era um Onus extremamente dispendioso ao Estado,
“pois dilapidaria irvacionalmente parte da  riqueza social produzida, sobretudo
porque os supostos beneficidrios da escola dispunham ‘de pouco tempo para desperdicar
com a sua educagdo’” (ALVES, 1998: 55). Foi a partir deste ponto de vista, que Adam

SMITH se reportou & educacio da “gente comum”:

Mas embora a gente comum ndo possa, em gualquer sociedade civilizada, ter
t§o boa instruglio como as pessoas de posicio ¢ fortuna, contudo as partes
fundamentais da educagfio, ler, escrever e contar, devem ser cedo adquiridas
na vida das pessoas. de tal modo que a grande parte até das pessoas que se
destinam 4s ocupagdes mais inferiores, tenham tempo de as adquirir antes
que tenham de se empregar nessas ocupages. Com uma despesa bastante
recuzida o pablico pode facilitar, encorajar, e mesmo impor a necessidade da
aquisicio dessas partes mais essenciais da educagfo ao conjunto das pessoas.
O publico pode fazé-lo através da criacio em cada pardquia ou distrito de
uma pequena escola, onde as criangas possam ser ensinadas através de um
pagamento 8o reduzido, que até o trabalhader comum o possa suportar, o
mesire serd em parte, mas nio totalmente, pago pelo piblico, porque se fosse
totalmente ou na sua grands parte pago por ele, depressa aprenderia a
negligenciar a sua actividade. (...) Se nessas pequenas escolas 0s livios, com
0§ guais sc ensinam as criangas a ler, fossem um pouco mais instrutivos do
que geralmente 380, ¢ se em vez de umas ligeiras nogdes de Latim, que os
filhos da gente comum por vezes, 14 aprendem, ¢ que de pouca utilidade
podern ter para elas, hes fossem ensinadas as partes fundamentais de
geometria ¢ da mecinica, a educagdo escolar desta ordem de gente seria
ialvez tdo completa quanto possivel. Nio hd praticamente qualquer oficio
comum que nde dé oportunidades de aplicagio dos principios da geometria e
mecanica, e que ndo viesse desse modo a exercitar ¢ a aperfeigoar a gente
comuim nesses principios, a introdugio necessaria 4 mais sublime ¢ também
mais {1l das ciéncias (SMITH, 1983: 420).

A partit do exposto, percebe-se, portanto, que o ideario republicano brasileiro
espelhava as suas politicas para a instrugdo publica tendo como parimetros os modelos
norte-americano e inglés. Entretanto, as condigdes histdricas brasileiras levaram a adogiio
de apenas algumas bandeiras. Enfatizava-se a obrigatoriedade do ensino sem garantir-lhe a

gratuidade ou, mesmo, quando propunham uma escola pablica laica, & bandeira da
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liberdade de ensino afluia dando direito para que instituigdes religiosas investissem na

expansiio do ensinc. Sendo assim, os principios liberais nunca eram assumidos

integralmente.

1.3. Mato Grosse: antecedentes histéricos

No que diz respeito a educagiio em Mato Grosso, afirma-se que, com o advento da
Republica, esta o fugia da regra brasileira. De inicio, deve-se observar que as estruturas!’
educacionais mato-grossenses, nas duas primeiras décadas da Primeira Repiblica, eram as
mesmas herdadas do periodo imperial. Suas caracteristicas podem ser resumidas através
dos seguintes pontos: falta de professores habilitados; inexisténcia de cursos de formagio
de professores; reduzido atendimento as criancas em idade escolar; necessidade de
inspegio escolar efetiva; estrutura fisica improvisada para a instalacio de escolas,
juntamente com a escassez de equipamentos e de materiais didaticos ete.

A analise da instrugdio pablica em Mato Grosso, nesse periodo, exige, inicialmente,
a elaboracdio de um quadro econdmico geral da regifio como forma de referencia-la. S6
assim, depois da exposi¢io de seus determinantes econdmicos, pode ganhar significado a
forma especifica do desenvolvimento das estruturas educacionais mato-grossenses.

Um primeiro aspecto acentuado € que Mato Grosso alcangou o século XIX em
plena decadéncia material. A economia mineradora, que criow grandes riquezas no
inicio do século XVIII, sofreu uma queda constante a partir de 1723.

Segundo ESCHWEGE, nos primeiros anos das descobertas do ouro mato-

17 %A estrutura implica (...) 2 prépria textura da reatidade; indica a forma como as coisas se entrelacam entre
si, independeniemente do homem € as vezes, envolvendo o homem {como no caso das estruturas socials,
politicas, econdmicas, educacionais etc.)” (SAVIANL, 1975; 76).
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grossense, ou seja, a partir de 1719, extrairam-se do solo riquezas imensas. O quinto
alcancou 80 arrobas, apesar de uma populagio diminuta que ndo ultrapassava 6.000
habitantes. Em 1723 ¢ quinto teve uma queda consideravel, nfio passando de 20 arrobas.
Em 1820 j4 nfo havia mais como pagar as despesas da Casa de Fundigfio, pois o imposto
aludido nfio alcan¢ou uma arroba. Assim, em todo o periodo de 1721 a 1820, com uma
populagdo de 30.000 pessoas, 380 das quais empregadas em minas, o quinto somente
arrecadou 621 arrobas e meia (ESCHWEGE, 1979: 199).

A crise da mineragdo gerou uma grave sifuagio para a economia mato-grossense,
pois ndo existia alternativa de substituigio do ouro por qualquer outra mercadoria de
exportagdo. As longas distdncias entre Mato Grosso e os principais centros econémicos
consumidores do Império impediam a exportacdo de seus produtos, tais como o aglicar, 0
fumo, o algoddo, a mandioca, o gado, entre outros. Os precos dessas mercadorias, em
funcio dos elevados custos de transporte, tornavam invidveis o seu consumo foral® da
regido. Esses custos também limitavam a importagdo de produtos, que chegavam em
Cuiaba com pregos elevadissimos!®.

Diversos fatores contribuiram Qara agravar o quadro de decadéncia material de
Mato Grosso. Além da diminuigio da populagdo escrava?l, decorrente da crise da
mineragio, o processo de Independéncia do Brasil levou ao afastamento de uma boa parte
dos guadros administrativos, técnicos e militares portugueses que ali se encontravam.

Aliado a esse fator, o movimento nativista de 1834, chamado Rusga ou Rebelido

1A ¢époaca, os fluxcs de importagio ¢ exporlagio desenvolviam-se necessariamente, pelo caminho de Goids.
Logo, o escoamento da produgio mato-grossense em direcfio a0s centros consumidores - Minas Gerais, Sdo
Paulo, e Rio de Janeiro - deveria passar obrigatoriamente pela capitania de Goids. Ocorre que esta também
£ra um expressivo ceniro de producdo de gado bovino e, situada a meio caminho dos centros consumidores,
assegurava 20s seus pecuaristas melhores condigdes para competir no mercado, pois o Onus relative ao
transporte das boladas era muito menor do que aguele que sobrecarregava 0s pecuaristas mato-grossenses,
Inviabilizava-se, dessa forma, a exportagio do gado produzido em Mato Grosso" (ALVES, 19%6: 91),

19 () aprofundamento sobre o comércio em Mato Grosso, nesse perfodo, € feito por ALVES, 1984,

20 A populagio escrava de Mato Grosso recuou de 14.180 em 1819, para 12,715 em 1828 ¢ 6.667 individuos
em 1872 (Cf. CORREA, 1976: 127).



50

Cuiabana, dirigido basicamente contra comerciantes portugueses residentes na Provincia,
contribuiu ainda mais para a diminui¢do da populagfo e, principalmente, para a evasio de
capitais antes instalados na regido. Os comerciantes € proprietarios de terras portugueses
que sobreviveram aos massacres e as persegui¢Oes dos nativistas fugiram para outros
lugares do pais (ALVES, 1996: 96).

Mato Grosso, como consegiiéncia, entrou num processo de estagnago material que
se estendeu até a Guerra do Paragual. A falta de recursos financeiros foi uma constante na
vida da Provincia, ao longo desse periodo. Segundo D'Alincourt, em 1828 a arrecadacdo de
Mato Grosso foi de 32:6445620 réis, porém a sua despesa se elevava a 102:1353050 réis
(Apud CORREA, 1976: 131).

Os déficits orcamentarios se mantiveram constantes. Ainda em agosto de 1865, de
acordo com o Relatorio apresentado & Assembléia Legislativa da Provincia pelo Presidente
Brigadeiro Alexandre Manoel A. de Carvalho, a situagfio financeira da Provincia era

"desagraddavel .

() estado dos cofres pablicos ¢ bem desagraddvel. O exercicio de 1863-1864,
em liquidago, estd devendo ao corrente de 1864-1863 a quantia de 67
contos por suprimentos que, lhe tem sido feitos, € no encerramento nfo
poderd satisfazer o seu debito senfio por meio de transagio ficticia com o
thesouro. Pela falta de fundos desse exercicio ¢ de promptos supprimentos
do Thesouro, as suas despezas ndo forfo sempre pontualmente pagas,
chegando as do Corpo de Cavailaria a atrazar-se em cerca de seis mezes. {...)
A renda propria da Provincia estd orgada approximadamente para 1/10 da
despeza, porque esta regula entre 1.300 ¢ 1.400 contos annualmente, e

aquella entre 120 e 130 contos (Relatorio..., 1866: n.p.).

Era esse o quadro econdmico de Mato Grosso quando aconteceu a Guerra do
Paragual. Durante o conflito se agravou ainda mais a situagBo de miséria em que se
encontrava a regido. Além da exigiiidade de recursos financeiros, somaram-se os efeitos
destrutivos das armas e, principalmente, as conseqliéncias de uma epidemia de variola. No

ano de 1867 soldados brasileiros foram contaminados pela “bexiga” e, através deles, a

g R
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doenca foi disseminada em Mato Grosso. Segundo MOUTINHO, a responsabilidade por

tantas mortes foi do préprio Presidente da Provincia:

Avisade da tomada da praga [de Corumbé] e da presenga das bexigas entre
soldados, o presidente, gue estava no estaleiro de Dourados, avangou com o
resto das forgas. (...) Chegado a Corumbi a 23 de junho, conheceu s. exc.
que Lopes, a pedido do commandante, tenciona mandar-the reforgo de
alguns vapores; e deu por isso ordem que as forgas se retirassem para a
capital, 0 que teve lugar a 24 do mesme mez de Junho. D'ahi continuario a
viagem para Cuyabd, seguindo também s. exc. em um vapor. Ainda esta sua
conducta € reprehensivel, pois que ndo medio a gravidade d'ella conduzindo
para a capital, onde a populagio em geral nem conhecia a variola, homens
contaminados d'essa enfermidade que tantas victimas ia fazer (MOUTINHO,
186%; 99),

A varfola dizimou grande parte da populagio da Provincia, de acordo com

MOUTINHO:

... em Cuiabd fordo enterrados ou anies queimados ¢ expostos a0s vermes e
animags carnivoros, no curtoespago (sic) de sessenta dias, os cadaveres de
mais de 4.000 pesscas, victimas das bexigas, que em Cuyabd aparecerfo pela
primeira vez em 1867, (...) O que € certo é que de uma populagdo de 12.000
almas mais de metade succumbio, e parte fevantou-se disforme (Idem: 97-
103).

Quanto & Guerra do Paraguai, deu-se num momento que coincidiu com o auge do
desenvolvimento do capitalismo concorrencial na Inglaterra. Até pouco antes, o capital
inglés exercia o dominio sobre muitas coldnias, além de controlar o mercado mundial
{ALVES, 1984: 6). Mas, paralelamente, a intensa acumulagio de capitais comegava a
glevar paises como Alemanha, Estados Unidos e Japdo, a condigdo de poténcias
capitalistas. Com isso, a Inglaterra passou a perder parte do mercado consumidor de suas
mercadorias, produzidas sob as maquinofaturas. Para compensar essa perda, a nacgio
inglesa precisava subjugar regides sobre as quais ndo exercia dominio, além de
incrementar o consumo em outras que ja estavam sob o seu controle.

£ nesse contexto que pode ser entendido o conflito platino, envolvendo Paraguai,
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Argentina, Uruguai e Brasil.

O Paraguai havia se distanciado do dominio inglés. Por monopolizar a navegagio
dos rios interiores, controlava o comércio de importagio e de exportagio. O
desenvolvimento das forcas produtivas era intenso nesse pais, como conseqiiéncia de
politicas de estatizagdio e exploraglio das terras, de incremento 4 industria manufatureira, de
expansio as exportagdes de produtos nacionais, de controle estatal das importagBes, de
implantacio de estaleiros e de uma sideriirgica.

A necessidade de expansdo econdmica paraguaia para além de suas fronteiras,
representava para a Inglaterra a possibilidade de ter um competidor num mercado, at¢
entdo, abastecido exclusivamente por suas mercadorias maquinofaturadas e pelos produtos
de suas coldnias. Geograficamente, esse mercado abrangia paises como Argentina,
Uruguai e Brasil, inclusive a regido de Mato Grosso.

A Triplice Alian¢a realizou, portanto, uma guerra muito importante para a
Inglaterra, pois além de consolidar o seu dominio sobre a Argentina, o Brasil e o Uruguai,
colocou sob seu controle o “outrora arredio e perigoso Paraguai” (Idem, p. 11).

No ano de 1870, finda a guerra contra o Paraguai, os rios da Bacia Platina foram
liberados para a navegaglo. Para o territorio mato-grossense, depois de ter passado por um
fongo perfodo de estagnaciio e de ter sofrido diretamente os efeitos da guerra e da variola,
essa liberagdo resultou num grande incentivo ao seu desenvolvimento. Barcos a vapor com
mercadorias inglesas passaram a navegar livremente em seus rios.

Antes da abertura dos rios & navegacdo, o comércio de pequena escala que ligava
Mato Grosso aos outros centros econdmicos do Império, se realizava através do caminho
terrestre de Goias. Tropeiros eram encarregados de fazer o trinsito de mercadorias. Por
esse motivo, 0 acesso aos produtos importados se dava num volume muito limitado. A

navegagdo possibilitou & regiio libertar-se dessa limitagio. Barcos, transportando
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mercadorias em quantidade, passaram a atracar em cidades como Corumba, Cuiaba,
Céceres e Porto Murtinho. Logo depois da Guerra, as primeiras maquinas a vapor
chegaram a regidio, também através de navios, dando origem as primeiras fabricas ligadas &

transformaciio da carne e a produglo de aglicar. Assim,

() barateamento das mercadorias, viabilizado pela redugdo dos custos de
transporte, fixou em definitivo a nova rota fiuvial do comércio, tendo sido
relegada ao abandono a antiga alternativa terrestre (Idem, p. 11).

Retomando, nos fins do séc. XVIII, com a crise da economia mineira, o desen-
volvimento de Mato Grosso foi marcado pela decadéncia material. O comércio com 0s

outros centros brasifeiros foi mantido, mas em menor ritmo e escala.
A atividade econdmica dominante, representativa desse periodo, foi a da casa

comercial;

A casa comercial, durante todo o periodo manufatureiro, foi 0 ceniro nervoso
da economiz das coldnias e dos paises recém-independentes. Ela
correspondeu ao instrumento indispensdvel & acumulagio do capital in-
dustrial, basicamente de origem inglesa, pois importava e distribuia suas
mercadorias. la mais além a casa comercial, jA que importava, comple-
mentarmente, os demais produtos de que necessitava o consurnidor e
menopolizava a exportacio de grande parte. quando ndo da totalidade, dos
produtos locais (Idem, p. 13).

A casa comercial tinha acesso aos mercados dos grandes centros brasileiros, o que
possibilitava o controle dos pregos das mercadorias. Em &mbito regional, era ela que
levantava informag®es a respeito das condigdes sobre a produgéo (dreas plantadas, pragas,
niimero de trabalhadores envolvidos, etc). Entretanto, essas informagdes nfo eram
colocadas sob o dominio piblico, pois eram elas que garantiam a realizacio de operagbes
lucrativas. A casa comercial era a unica instituigBo econdmica que dispunha de capital
mdvel na Provincia. Ela operava diretamente com o produtor, assegurando para si o direito
de compra da produgdo. Seu papel era o de propiciar um adiantamento em dinheiro e/ou

crédito ao produtor. Com a safra, esta estocava as mercadorias em seus depdsitos,
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revendendo-as quando o mercado fosse promissor.

As longas disténcias entre os principais centros econdmicos do Império, aliadas
com a dificuldade de acesso de produtos 4 Provincia, contribuiram para que, nesse periodo,
o comércio fosse restrito.

A guerra com o Paraguai teve papel fundamental para a mudanga desse quadro,
como ja foi dito. Além disso, o escoamento da produgdo pela via fluvial foi facilitado,
como também a importacio de mercadorias, inclusive de maquinaria moderna. Foi nesse
periodo que se implantou a inddstria modema na regifo.

O novo meio de transporte, o navio, possibilitou a distribuicdo de mercadorias por

toda a regifio; as viagens tornaram-se mais breves e o comerciante, com 0 Seu navio,
viajava para os grandes centros econdmicos nacionais e internacionais, sondando mercados

e estimando lucros que seriam viabilizados a partic de novas atividades econdmicas na

Provincia.

Dessa forma, segundo ALVES, as casas comerciais mato-grossenses no final do

sec, XIX,

... monopolizava a navegagio e o comércio de importacio e exportagdo de
mercadorias; através do crédito, financiava a exploragiio de novas atividades
scondricas em Mato Grosso ou a expansio das existentes aproximande-se
em seu funcionamento, do préprio banco®!, finalmente, comegava a
participar diretamente da produgfio, arrendando e comprando terras para
extrair 2 borracha e explorar a pecudria extensiva. Esse arrolamento reflete,
por si s6, o alto grau de concentragio do capital levado a cabo pela casa
comercial na regifo (Idem: 32).

Entretanto, se a casa comercial, nesse momento, representou a condigio de

intermediaria do capital financeiro, o que lhe assegurou dominio econdmico e politico na

21 Vale frisar que muitas casas comerciais possuiam no seu interior “secgbes” bancrias relacionadas com o
crédito. A maioria das casas comerciais representava bancos nacionais ¢ estrangeiros, como é o caso da Casa
Feliciano Simon, de Corumbd, que representava 23 desses bancos. Dentre eles estavam o Deutsche Bank ¢ o
Crédit Lyonais (ALBUM Graphico, 1914: 165).
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regido, o proprio desenvolvimento regional lhe tiraria essa base de sustentagfo. E foi assim
que se deu quando, no fim da década de 10 e inicio da década de 20, foram implantadas as
primeiras agéncias do Banco do Brasil no Estado.

Grandes empreendimentos, relacionados as empresas ligadas ao capital financeiro,
também comegaram a atuar em Mato Grosso. Foi o caso da Companhia Mate-Laranjeira
(1891), que monopolizou ¢ explorou a erva-mate; da Brazil Land, Cattle and Packing
{1911), que explorou a pecudnia; da Madeira and Mamoré Railway (1907), que era ligada a
construgio de ferrovias; etc.

Vale acentuar que, desde o inicio da fase republicana, sob a subordinagio da
politica estadual de terras, as areas da regifio foram alvos de intensivo processo de
concentragio, implicando, na maioria das vezes, na ufilizacdo de meios ilicitos para
legitimar a posse das terras (Idem: 44}.

A intervencio direta na produgdo regional por parte dos grupos monopolistas
diminuiu sensivelmente o poder das casas comerciais, ja que estas foram excluidas dos
circuitos de comercializagdo dos produtos. Além disso, a expansdo dessas empresas
coincidiu com a regularizacdo do transporte fluvial na regifio. Empresas particulares de
navegacdo passaram a servir o Hstado, como € o caso da Navegacion ¢ Vapor (Vierci
Hnos) S.A., paraguaia, ¢ a Companhia Mihanowitch, argentina (Idem: 50),

Todo esse crescimento da economia na regiio gerou um aumento na receita do
Estado. Capitais foram mobilizados na construgdo de usinas de aglcar, na extragio da
borracha, na expansdo da indastria de charque, etc.

Mas, esse ciclo de prosperidade econdmica de Mato Grosso, no periodo, durou
pouco. A divisdo regional do trabalho posta em pratica no Brasil, na passagem do século
XIX para o século XX, impbs a Mato Grosso o papel de regifio pecuarista, mais

precisamente, de exportadora de gado em pé. Justificava-se, pois o Estado era afastado dos
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grandes centros de consumo (Centro-sul do pais) e seus produtos industriais perderiam
qualquer possibilidade de competicio, em fungio dos altos custos de transporte (Idem: 57).

Mesmo quando da instalagio da ferrovia Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, a
situag@o ndo se alterou. Politicas foram adotadas no sentido de privilegiar o transporte de

gado em pé:

Qs produtos industriais, entre os quais se encontrava o charque, permitiriam
¢ pleno esgotamento da capacidade de transporte de um vagio de carga,
enquanto o transporie de gado em pé se revelava permanentemente ocioso,
pois ndo se coloca boi em cima de boi. Nestas condigdes, o planejamento
administrativo apontaria para a imposigio de fretes mais elevados a

exportagdo de gado em pé, como forma de compensar a ociosidade de

transporte??. Entretanto, colocou-se em pritica exatamente o inverso (Idem:
69).

Evidencia-se, assim, que o capital monopolista pensou e utilizou-se do transporte,
no caso a Noroeste do Brasil e as estradas de rodagem que foram abertas, em funcdo de

seus proprios interesses materiais:

A ferrovia e as estradas de rodagem venceram os rios. Expressio material da
vitoria da ferrovia foi o desenvolvimento intenso de Campo Grande,
enquanto a decadéncia em que afundou Corumbd foi o reflexo dramatico da

derrota dos ries {Idem: 70).

As frotas de navegacdo das casas comerciais deixaram de ter importancia para o
abastecimento e o escoamento da produgdo regional, sendo gradativamente desativadas.
Assim, completava-se 0 processo de ruptura do poder econdmico e politico do comerciante
mato-grossense.

A grande crise imperialista de 1929 encontrou os comerciantes mato-grossenses em
processo avangado de transformagio, que os tornava proprietarios de estabelecimentos

puramente comerciais e/ou de criagdo de gado.

22 como ndo existem armazéns frigorificos em toda essa regidbo (Mato Grosso), a Estrada {de Ferro
Noroeste) no pode fazer senfo o transporte de gado em pé, que tanto por ser de frete baixo quanto pelo fato
de encher vagdes em volume sem os lotar em peso, somente acarreta prejuizos, € os de maior viito, & estrada
de ferre” (AZEVEDQ, {s.d.] 115-6),
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Analisando a instruglio publica a partir desse quadro de decadéncia material,
originada da crise mineradora e dos problemas que desenrolaram-se com a Guerra do
Paraguai, verifica-se que aquela exprimia o estado precaric em que se enconirava a
Provincia, ao longo do séc. XIX. Na regido, existiam poucas unidades escolares, tanto no
que se refere ao ensino de primeiras letras como ao ensino de nivel secundario. Segundo

(Gilberto Luiz ALVES,

... em 1828, havia em Cuiab4 irés escolas particulares de primeiras letras e
uma publica, além de uma awla de gramatica latina, enquanto a aula de
filosofia racional e moral encontrava-se desativada;, Diamantino tinha wma
finica avla de gramatica latina e Mato Grosso jé ndo dispunha nem mesmo de
uma escola de primeiras letras (ALVES, 1996: 101).

Com o Ato Adicional de 183423, o governo imperial delegou as provincias a
regulamentagdo e a manutengdo dos niveis primério e secundario da instrugdo publica.
Mato Grosso, por encontrar-se numa situagdo financeira precaria, ndo teve condigdes de
desenvolver de imediato aces no campo da educagio.

A primeira iniciativa nesse sentido foi a Lei Provincial n” 8, de 5 de maio de 1837.
0 entio Presidente da Provincia, Pimenta Bueno, procurou concentrar algumas medidas
num regulamento da instrugfo, que foi o primeiro de Mato Grosso. Segundo Gervasio
Leite, este regulamento dispunha “sobre a criacio e extinglio de escolas primdrias,
vencimentos e movimenio do pessoal docente, fiscalizagdo de escolas e exames de alunos™
(LEITE, 1971: 19).

Ainda de acordo com Gervasio LEITE, a falta de finangas equilibradas, a escassez
de vias de comunicagdes e a falta de professores e de inspetores de ensine contribuiram

para que esta iniciativa ndo vingasse (Idem: 20-21}.

23 "Com efeito, pelo n.o 2 do art, 10 do Alo Adicional, com que s¢ introduziram importantes reformas na
Constituicdo de 1824, se transferia as assembliéias provinciais o encargo de regular a instruglo primaria e
secundaria, ficando dependentes da administragiio nacional o ensino superior em todo o pafs e a organizagio
escolar do Municipic Neutro” {AZEVEDO, 1971: 574),
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Em 1854, Augusto Leverger, entdio Presidente da Provincia, baixou um novo
regulamento da instrugdo primaria, cujos efeitos, porém, ndo foram frutiferos. Esse
Presidente procurou expandir o ensino das primeiras letras em Mato Grosso. Criou, a partir
de 1851, varias cadeiras desse nivel de ensino em diversas povoagdes, mas esbarrou na
falta de professores habilitados e as solugdes empreendidas praticamente tornaram-se sem
efeito (ALVES, 1996: 104 ). O depoimento de Leverger sobre o provimento de cadeiras

por pessoas nio habilitadas demonstra a qualificagdo precaria dos professores.

... nfio tive duvidas em prover as cadeiras vagas em sujeitos que o exame
havia mostrado pouca habilidade para regel-as; e até me parcten nomear
interinamense um candidato reprovado pelos examinadores, mas que ndo

julguet menos idéneo do que os outros que estdo regendo as aufas. {..)
alguns professores mal sabem aquilo que devem ensinar. Confudo essa
pouca instrugio € preferivel 4 ignorancia absoluta (Apud MARCILIO, 1963:
45y,

No que se refere ao ensino de nivel secundario, as aulas publicas mantiveram as
caracteristicas das aulas régias em Mato Grosso. Essas aulas esparsas, na mesma proporgdo
com que eram criadas, desapareciam em seguida ou nem mesmo chegavam a ser
instaladas. Tentativas de organiza-las num mesmo local foram realizadas. Foi o caso da
criagiio do Liceu na capital (Cuiaba), em 1848, cuja iniciativa so ficou no papel.

Em 1833 foi criado o Seminario Episcopal da Conceicéo®, um estabelecimento
escolar voltado tanto para a formagio de padres catdlicos como para o preparo daqueles

que pretendiam dar continuidade aos estudos de nivel superior nas academias do Império.

No semindrio Episcopal estdo creadas por Decrete Imperial sele aulas, de
Theologia Moral, Theologia Dogmatica, Instituices Canonicas ¢ Histéria
Ecclesiastica, Philosophia Racional ¢ Moral, Rbetorica ¢ Eloquencia
bagrada, ¢ Lingoas Latina, e Francesa, as quaes sdo actualmente
frequentadas pelo nimero total de 70 discipulos. Infelizmente porem nfo

pode ainda a mocidade receber todo o beneficio que lhe promette tio

2 {oi o grande centro de estudos da juventude Cuiabana, que ali experimentou os primeires passos para
alcangar estudos mais avangados na corte o em outros grandes centros do Império” (LETTE, 1971: 26),



59

necessaria ¢ importante instituigdo, por nio haver commodo algum para a
residéncia de Seminaristas internos (Relatorio apresentado 4 Assemblea...,
1864: 20).

Apesar de ser um estabelecimento de natureza particular, as autoridades provinciais
se organizaram para concentrar nele as aulas do ensino secundario. Os cofres publicos
ajudaram a subsidiar a formacdo dos seminaristas, a0 mesmo tempo em que 0 governo de
Mato Grosso abandonava a pratica de criar aulas esparsas de nivel secundario. Segundo o
Relatdrio do Presidente Herculano Ferreira Penna, ja no existiam outras aulas além das do

Seminério, desde que a lei n.° 6, de 20 de junho de 1861, suprimiu as cadeiras de
Latim, de Francés ¢ de Filosofia Racional ¢ Moral, estabelecidas na capital e, também,
suspendeu o provimento da aula de Latim de Poconé (Relatorio apresentado a
Assemblea... 1863 7. 23). Entretanto, faltava ao Seminario Episcopal da Conceigiio aulas
que eram consideradas como indispensdveis & continuidade dos estudos nas escolas de

nivel superior do Império. O proprio Presidente da Provincia registra esse fato.

Faltando porem ao mesmo Semindrio as anlas de Geografia e Histéria, e de
Arithmética, Algebra, e Geometria, e sendo estes preparatorios exigidos por
iei para 2 matricula nas diversas Academias do lmperio, parece-me de
manifesta utilidade crear as ditas aulas para que os  Jovens  filhos da
Provincia, que s¢ destinaremn 4 carreira das sciencias, possdo aqui estudar
aguellas materias, poupando as suas familias a consideravel despeza que no
¢aso contrario terdo de farzer (Relatorio apresentado 4 Assemblea..., 1864
24).

Como ja foi dito, com o fim da Guerra do Paraguai e a abertura da Bacia Platina a
livre navegacfio, ocorreu um grande incremento ao comércio de Mato Grosso com outras
regides ¢ paises. Foi somente a partir dessa situagdo econdmica promissora para a
Pravincia, que se deram novas tentativas de reformulac@o da instrugo publica.

Os dados estatisticos abaixo possuem coeréncia suficiente para apontar uma
tendéncia de aumento no atendimento a populagfo em idade escolar, logo depois da guerra.

A animacio dos negbcios, decorrente do coméreio, se refletiu de imediato na expansio da
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instrugfio priméaria. Tal como ocorria com a economia, a mesma fonte acentua que esse
impulso inicial perdeu forca, logo em seguida, como atesta o Quadro referente ao

atendimento & populagio escolar dos anos de 1829, de 1872 ¢ de 1890.

MATO GROSSO: ATENDIMENTO A POPULACAO EM IDADE ESCOLAR

(7 A 14 ANOS):1829, 1872 ¢ 1890

Ano Populagiio Populagio Populaciio Indice de
Escolarizavel Escolarizada Atendimento
1829 33353 7.070 200 2,83%
1872 60.417 12.083 1.219 10,08%
1390 92.827 18.5336 1,500 8,08%

FONTE: ALVES, 1986: 46.

Nos anos de 1873, 1880 e 1889, reformas foram empreendidas com a intengio de
incrementar a instrugdo piblica. Mas as iniciativas esbarravam sempre nas mesmas
limitages apontadas pelas autoridades da Provincia: falta de professores, de inspetores, de
verbas, de prédios escolares etc. Vale frisar que a reforma empreendida em 1889 ndo teve
tempo de ser implementada®®, em decorréncia do advento da Republica.

Os registros escritos de alguns presidentes da Provincia, em alguns trechos de
mensagens governamentais, servem para exemplificar o diagnostico que faziam os
administradores provinciais quando discutiam a instrugdo publica: recursos financeiros
insuficientes, prédios e mobiliarios inadequados ou precarios, professores inabilitados,
quantidade insuficiente de vagas e o conseqliente aumento do analfabetismo etc.

Hermes da Fonseca, entfio Presidente da Provincia em 1876, afirmava:

A instrucgfio publica nesta Provincia esta mui longe do estado conveniente,

25 ¢ desarticulara j4 Anténio Maria Coelho 0 pedestal triplice em que se assemtava o recém elaborado
regulamento de 1889, com a supressdo da Diretoria de Ensino Primdrio, dos cargos de Reitor do Liceu e de
Diretor do Externato do Sexo Feminino, € 0 consequente restabelecimento da Diretoria Geral da Instrugdo
Publica, 4 qual voltavam a ser ajribuidas as suas antigas funcles” (MARCiLEO, 1963: 114).
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devido isso principalmente aos exiguos recursos de que pdde dispor o
Thesouro Provincial. {...) Em Agosto do anno wltimo, estando eu em S. Luiz
de Céceres, visitel uma escola de meninos ¢ ostra de meninas; n'aquella a
casa era insufficiente para o numero de alumnos. Essas escolas carecem de
mdveis e de decencia (Falla com que..., 1876 13-14).

Onze anos mais tarde, José Joaquim Ramos Ferreira, outro Presidente, lamentava:

Cwuitra causa que influencia directamente para o estado da instrucgiio € a falta
de professores habilitados . Nio temos, salvo homrosas excepgdes, um
professor habilitade para desempenhar satisfatoriamente a missfo que lhe
¢sta confiada; nem o teremos em quanto ndo se escolher para professor
pessoas verdadeiramente habilitadas; em quanto o magistério estiver sujeito
a0s vaivens da politica, ou servir para accomodar afilhados desempregados.

(...} Comparemos agora o estado da instrucgdo primiria de ha 13 annos

passados com o actual. {..) Tem pois o seguinte resultado comparativo:

1872
Receberam instrucgiio 1.219
Dieixaram de receber instrucgdo 4.306
1887
Receberam instrucedo 1.125
Deixaram de receber instrucgio 5.343

Augmentou portanto o numero de analphabetos em 1.037 individuos
{Mensagem..., 1887: 41, 47, 49),

Nio era diferente a situagfio da Provincia de S3o Paulo, em 1876. Nesta Provincia
foi feito um recenseamento e os numeros revelados apontaram que, para uma populagio

livre de 700.000 pessoas, apenas 141,000 sabiam ler e escrever.

A populagiio Hivre da provincia calculada pelo recenseamento ultimo. mal
chega a setecentas mil almas, (...) Pelos dados do recenseamento, da
poputagdo livre inscripta dfio-se como sabendo ler e escrever sémente 141
mil pessoas entre homens e mulheres, Desconte-se a natural exageracio dos
que inscreveram-se com a affirmago do que elles chamam saber ler e
escrever; attenda-se a serem as classes mais ignorantes e menos civilisadas
Justamente as que em maior escala esquivaram-se ao recenseamento, € ver-
se-ha que sem hesitaglio pode-se afirmar - que de da nossa populagdo livee
mais de sete oitavos sdo analphabetos! O recenseamento ainda offerece as
seguintes minucias com referencia & provincia, que convém nfo esquecer. A
populagio escolar inscripta de 6 a 15 annos é de 168,799, sendo mais ou

menos a metade do sexo masculino € a outra metade do feminino; desse,
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frequentam éscolas 15,039 meninos € 8,544 meninas, ¢ ndo as frequentam
71,271 meninos ¢ 73,915 meninas (Editorial do Jornal “A Provincia de Sdo
Paulo”, em 1876. Apud CASTRO, 1997: 104).

Assim a instrugio publica mato-grossense entrou no periodo republicano,

Carregava como “heranga” todas as caracteristicas peculiares do ensino no Império.
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CAPITULO 2
A PRIMEIRA REFORMA REPUBLICANA DA INSTRUCAO PUBLICA

PRIMARIA EM MATO GROSSO — 1891

2.1, A Instrucio Phblica Primaria no Regulamento de 1891

A noticia da proclamagiio da Republica chegou a Mato Grosso com quase um més
de atraso, em 9 de dezembro de 1889. As dificuldades de comunicagdo da Provincia com a
Capital e outras areas do Brasil, bem como com outros paises, eram muito grandes. O
telégrafo e a via férrea ainda ndo haviam chegado 2 regiio. Os recursos disponiveis se
reduziam ao transporte fluvial ou ao realizado com a utilizagao de cavalos e burros.

Isso & confirmado por CORREA FILHO, para quem a navegagio fluvial era,

basicamente, o principal recurso de Mato Grosso,

... para se comunicar com a Capital do Pais, a que a ligavam os navios da
Companhia de Navegagio. Ndo havia ainda um so quildbmetro de via férrea e
a linha telegrafica sé mais tarde seria iniciada pelo Coronel Gomes Carngiro,
a quem Rondon serviu de auxiliar, antes de substitui-lo na relevante missdo.
Estava, portanto, a Provincia praticamente segregada da Corie, da qual
distava, em média, cérea de trinta dias de viagem, airavés de trés paises
estrangeiros (CORREA FILHO, 1969: 580),

E foi por navio, o paquete Coxipd, que chegou a noticia da Proclamagio da

Republica. Fra este o responsavel por trazer, de més em més, as noticias advindas da
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Capital (MENDONCA, 1919: 325.v. 2).

Estabelecida & Republica, o poder politico em Mato Grosso, como em todas as
demais regides brasileiras, se manteve atrelado ao jugo dos coronéis. Mato Grosso ndo
fugia da regra brasileira: a influéncia sem limites dos coronéis era exercida em todos 03
setores da sociedade. Valmir B. CORREA caracteriza bem o perfil destes homens:

(s corondis em Mato Grosso, cujas bases econdmicas podiam, entdo, provir
tanto da grande propriedade rural, como de um patrimdnio urbano (corongis
pecuaristas, usineiros, agricultores, comerciantes grandes ou pequenocs, elic.),
exerciam o poder de decisfio efetivamente a mvel local, ou estadual,
mantendo o controle dos empregos piblicos e outros privilégios econdmicos

e sociais... (CORREA, 1995; 54).

Enfatize-se que as forcas politicas em Mato Grosso estiveram, nesse periodo,
divididas entre Antonio (Toto) Paes de Barros, proprietario da usina de agacar Itaici, entdo
a mais moderna da regifio; Generoso Ponce, comerciante em Corumba e lider politico da
burguesia comercial mato-grossense e a familia Murtinho, ligados ao capital financeiro
pelo controle do Banco Rio e Mato Grosso e da Companhia Mate-Laranjeira (explorac;éo
de erva-mate) que ora apoiava Totd Paes de Barros, ora apoiava Generoso Ponce. Dessa
forma, durante quase toda a Primeira Republica, os sucessivos governos ¢ as sucessivas
futas armadas tinham por tras esses corondis.

As elites politicas mato-grossenses eram constituidas por coronéis proprietarios

rurais e coronéis urbanos. Segundo Valmir B. CORREA,

. existiram grandes comercianles que se projetaram na politica local e
estadual, profissionais liberais {médicos, advogados). ¢ ainda pessoas ligadas
ao pequeno comércio (farmacéutico, por exemplo), ou ao funcionalismo
piblico (amanuenses, guarda-livros), que atingiram a condicdo de chefes
politices de grande poder e prestigio (Idem: 33).

Assim, logo apés a proclamacdo da Republica, Antonio Maria Coelho, herdi da
Guerra do Paraguai e militar influente na regido, foi escolhido Presidente do Estado. Esse

general era um politico pertencente ao Partido Liberal, entdio ressentido com o ostracismo
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que seus éompamheiros de partido lhe impuseram, dai ter se sujeitado, para chegar ao
poder, a uma manobra das liderangas do Partido Conservador, que souberam em primeira
mio do advento da Republica. Aclamado pelos conservadores, o novo Presidente teve,
inicialmente, o apoio de Generoso Ponce, coronel ligado ao comércio e pertencenie ao
partido Liberal?s (CORREA FILHO, 1969: 581).

Como essa conciliacdo era fragil, o Estado enfrentou momentos turbulentos, que

culminaram com a deposigdo de Antonio Maria Coelho?’.

Dissencgdes politicas varias, perturbam, entrefanto, 0s passos iniciais désse

govérno. Refeitos da surprésa, ¢ passados os primeiros momentos de
entusiasmio produzidos pelo novo regime, articulam-s¢ 0s opositores 4

administragio de Antonio Maria Coelho, sendo © Estado conduzido, desde
entio, a um clima de intensas lutas politicas que caracterizariam uma grande
fase désse periodo republicano em Mato Grosso (MARCILIO, 1963, p. 114).

A economia da regiio nesse momento, por outro lado, passava por um processo de
transformacdes estruturais que inauguraram um novo ciclo, em fungio de iniciativas
voltadas para a diversificagéo da produg@o.

Além do incremento & pecuaria, encontrava-se em desenvolvimento a exploragéo
da borracha e da erva-mate, bem como comegavam a surgir varias charqueadas, realizando
o industrializacio da carne. Enquanto isso, a industria do agtcar estava em pleno processo
de expansio. Foi representativo do apogeu desse ramo de produgio, a ascensdo de Toto
Paes de Barros, entio proprietario da Usina Itaici, a presidéncia do Estado em 1903.
Entretanto, este apogeu econdmico dufou pouco € a indistria de carne ja comegava a
evidenciar os primeiros sintomas de crise (ALVES, 1984, p. 55-56). Justificavel, como ja

foi dito, considerando que a divisdo regional do trabatho, no Brasil, que nfo possibilitava o

26 | 0go nos primeiros dias de governo republicano, os dois partidos politicos dominantes (Liberal ¢
Conservador) foram dissotvidos, surgindo, entdo, o Partido Republicano, liderado por Generoso Ponce ¢ 0
Partido Nacional, comandado pelo Presidente Antonio Maria Coelho (CORR?&A FILHO, 1969, p. 583}.

27« Ponce, Antonio Azeredo e Joaquim Murtinho conseguiram de Deodoro a exoneragdo do presidente do
Fstado mato-grossense, Maria Cgeiho, que, Do entanto, ainda realizou a eleigdo para a primeira Congtituinte
do Estado (03.01.1891)” (CORREA, 1995, p. 72).
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desenvolvimento industrial de Mato Grosso. A este Estado cabia o papel de
desenvolvimento da pecudria extensiva.

Foi nesse clima de instabilidade politica e de transformagiio econdmica que se deu 2
primeira reforma republicana da instrugio puablica em Mato Grosso. Em 1891 era
presidente Manoel José Murtinho?, irmdo de Joaquim Murtinho, politico de prestigio
nacional e que seria Ministro da Fazenda na administracfio do Presidente Campos Sales. Os
irmdos fundaram o Banco Rio e Mato Grosso que exercia o controle da exploragio dos

ervais sulinos do Fstado. Neste mesmo ano, Murtinho propds, entdo, o Regulamenio da

Instrucéio Pitblica do Estaco de Mato Grosso.

Baixado através do Decreto n° 10, de 7 de novembro de 1891, estabelecia normas
para os niveis de ensino primario e secundério. O ensino primério, de acordo com o art. 30,
seria ministrado por escolas de trés classes distintas, distribuidas pelas varias localidades
do Estado, em correspondéncia com a populagio escolar de cada uma delas. Ou sgja: a)
escolas de 3* classe, na capital, havendo para cada sexo quantas fossem necessarias; b)
escolas de 2° classe, nas vilas e cidades que fossem sede de comarca, em numero de, pelo
menos, uma para cada sexo e ¢) escolas de 1° classe, nas demais localidades, ndo
excedendo ao nimerc de uma para cada local. Todas as escolas teriam duas jornadas, nos
periodos matutino (das 7 as 10 horas) e vespertino (das 13 as 16 horas), para desenvolver
os trabalhos escolares. Nag escolas mistas, 0 ensino seria ministrado & meninos e meninas,
mas em periodos distintos do dia (art. 35).

O regulamento, através de seu art. 32, permitia que em todas as escolas do sexo

feminino fossem admitidos meninos de 6 a 10 anos, com autorizagio prévia do Diretor

28 () poverno de Antbnio Maria Coelho foi seguido pelo de Francisco Solon de Sampaio Ribeiro, pelo de
Jofic Nepomuceno de Medeiros Mallet e pelo de Manoel José¢ Murtinho, “eleito pela segunda constituinte,
sufragada a 28 de maio de 18%1, j& que a primeira, resultante do pleito de 3 de janeiro désse ano, considerada
viciosa, fora pelo Presidente Samapaio Ribebro declarada nula, a 25 do més seguinte, fevereiro” (MARCILIO,
1963 114).
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Geral. Nesse caso, as criancas teriam apenas que se acomodar, separadamente, por sexo.
Constata-se, portanto, que o principio da coeducagdo teve influéneia limitada na
elaboracio desse Regulamento.

O plano de estudos dessas escolas incluia as seguintes matérias. Leitura de
impressos € Manuscritos; Caligrafia e escrita; Elementos de Gramatica Portuguesa e
composi¢do em prosa;, Elementos de Aritmética, compreendendo o sistema métrico
decimal; NogBes de Geografia, especialmente do Brasil, Trabalhos de agulha e de prendas
domésticas, nas escolas do sexo feminino (art. 29).

A questdo da obrigatoriedade do ensino foi tratada de acordo com uma combinagio

de principios. O art, 29 afirmava que o ensino seria leigo, gratuito e obrigatdrio. Vale
enfatizar que essa solugio do Regulamento da Instrugio Publica de Mato Grosso, de 1891,
representava Um avango, PoOis poucos estados brasileiros, nesse momento, associaram &

gratuidade & obrigatoriedade do ensino.

Se a gratuidade aparece em quase todas como competéncia das assembléias

fecislar sobre os meios de prover o desenvolvimento da instrugdo piblica, a

obrigatoriedade sO aparece, como matéria constitucional, em S. Paulo®,
Santa Catarina ¢ Mato Grosso para o ensino primario. Minas Gerais indica a
cbrigatoriedade para o mesmo nivel, mas a ser regulamentada em let
ordindria (CURY, 1991: 362},

Com relagio ao financiamento da instrugdo publica, o Regulamento assim fixava a

responsabilidade do Estado.

Artigo 36 - Todo o material das escolas publicas serd fornecido pelo
Thesouro do Estado, ¢ correrdo por conta das despesas do expediente e 0s
alugueis de casas, onde ndo houver proprios do Estado, para as mesmas
escolas (Regulamento da Instrucgdo Publica do Estado de Matto Grosso,
1891 np.)

Ta mais além a obrigagdo do Estado em relagfo ao financiamento da educagdo, pois

29 e acordo com a Lei n. 88 de 8 de setembro de 1892, do Estado de Sdo Paulo, art. 1° “§ 2°, O ensino
preliminar é obrigatoric para ambos 05 sex0s até a edade de 12 annos e comecard aos 7 (Colleglio das Leis e
Decretos..., 1897: 58).
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deveria assumir, também, os gastos com roupas, com livros € com o que fosse necessario
aos escolares que comprovassem estado de indigéncia. Era o que estabelecia o art. 85 dessa
norma.

A forma que o Estado encontrou para captar recursos a serem aplicados na
educagio, foi a criagio de um fundo escolar®®. Sua fonte principal de recursos era um
imposto de capta¢io, cobrado “a razdo de dous mil réis por cada contribuinte anualmente
nas cidades, que forem sédes de comarca, e de mil réis nas demais cidades e villas™ (1dem,
Cap. 12, art. 86: n.p.).

Qutras fontes reforgavam a composicdo do funde escolar. Este era o caso, por
exemplo, dos emolumentos pagos por causa de nomeagdes, de gratificagtes, de licengas,
de certiddes relativas a educacio, de multas impostas pelo Regulamento, de donativos etc.

O Regulamento, em seu art. 88, especificava, também, que o fundo escolar seria
destinado ao desenvolvimento da Instrugio Publica, direcionando-o para a aquisicdo de
mobiliario escolar e para o financiamento dos estudos de criangas que ndo pudessem arcar
com tais despesas.

O fundo escolar era, assim, uma saida do Estado no intuito de arrecadar dinheiro
para a aplicagiio na instrugio pablica, ja que a partir da Constituicgo de 1891, coube aos
Estados arcar com tal investimento.

A questio da obrigatoriedade do ensino primario, como ja foi dito, mereceu
tratamento incisivo no Regulamento. Uma das formas encontradas para o seu

cumprimento, fol a de instaurar um recenseamento escolar’!. Para tanto, seria entregue

30 A Reforma de Benjamin Constant trazia no seu art, 47 a criagiio de “fundo escolar”, com fontes saidas,
entre outras, de receitas (Cf. CURY, 1991: 138).

3UA pratica do recenseamento escolar era wma forma de ter o controle das criangas que estavam em idade
escofar, de acordo com 4 idade estipulada pela obrigatoriedade do ensino. Tal pratica tambémn foi adotada por
Sio Paulo, com a Lei n. 88, de 8 de setembro de 1892 (Cf. arts. 49, 50 ¢ 31 da referida lei. Collegio de Leis ¢
Decretos..., 1897 67).
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uma lista em cada casa incluida nos limites da “décima urbana” ou até um quildmetro em
torno das povoagBes (art. 72). Somente as criangas de 7 a 14 anos que ndo soubessem ler
neim escrever e que morassem nesses limites seriam recenseadas (art. 71 e 72).

Para o caso da ndo devolugiio das listas do recenseamento escolar as autoridades
competentes, o Regulamento instituia, no seu art. 73, multa aos pais ou responsaveis pela

crianga:

Os paes, tutores, educadores, profefores, ol quaesquer pessoas que tenham
menores sobre seu tecto, poder ou sujeigio, sdo obrigados sob pena de mulia
de 205000 a 508000 por cada crianga, que for omittida, a restituir até o dia

15 do dito més as listas que Ihe tiverem sido entregues, fazendo nellas as

declaracdes exigidas {(Idem: n.p.).

Feito o arrolamento, as familias que tivessem criangas que precisassem de instruciio
seriam convidadas por editais ou jornais a encaminha-las as escolas. Quem se recusasse a
manda-las estaria sujeito a multas.

Apos as matriculas escolares, caberia ao professor enviar a relagdo dos alunos
matriculados ao Diretor Geral ou aos Inspetores Escolares. Seria, entfio, confrontada a
listagem dos matriculados com a listagem do resultado do recenseamento. A
improcedéncia da justificativa ou a falta de comunicagio do motivo que teria levado
alguma crianga a ndc ser matriculada, acarretaria aos responsaveis uma multa de 208000

Ja mais além ¢ Regulamento. Se algum aluno faltasse por mais de 15 dias, o
responsavel era “obrigado” a declarar por escrito, ao professor, o porqué das faltas.

Por fim, se alguém fosse multado e nfo pagasse o valor estipulado, o Regulamento
previa a pena de prisdo.

Artigo 83 - Imposta a4 multa, si o responsavel ou o infrator ndo recorrer para
¢ Presidente do Estado, ou si o recurso for decidide contra elie, € obrigado a
pagal-a dez dias depois da intimagfo por editaes afixados nos lugares mais
concorridos, e publicados pela imprensa, onde a houver. Néo fazendo serd a
mulia convertida em prisdo por 15 dias (Idem; n.p.).

Se a obrigatoriedade foi colocada de forma enfatica no Regulamento de 1891, deve



70

ser considerado, no entanto, que esse principio, juntamente com ¢ recenseamento escolar,
estavam restritos apenas & Capital do Estado. O art. 84 afirmava que a ampliagio da
obrigatoriedade &s cidades, vilas e povoagdes dependeria do Presidente julgar conveniente
estendé-la. Na pratica, essa limitagiio comprometia o principio da universalizagio da escola
publica, pois somente as criancas que residiam na Capital se sujeitavam a obrigagio
escolar. Algumas condicBes que isentavam criangas da obrigatoriedade do ensino,

agravavam ainda mais o comprometimento desse principio. O art. 80 determinava:

Sd0 isentos da obrigacio de ensino;

1% - Os menores de 7 anos e majores de 14 anos.

2° - Os que provarem habilitaches nas materias do ensino primario.
3% - Os que servirem de arrimo a paes invalidos ou enfermos.
4° - Os que provarem receber em casa de seus paes, tutores ou protetores, ou

em escola particular, a necessaria instrucgfo (Idenv np.).

A questio da laicidade foi estipulada tanto para o ensino primaério quanto para o
secundario. Mas, mesmo assim, a norma sobre o ensino leigo nos dois niveis de ensino era
muito genérica. O artigo 29 afirmava que “o ensino serd leigo, gratuito e obrigatorio”
(Idem: n.p.).

O Regulamento de 1891 delegava ao Liceu Cuiabano a responsabilidade para
ministrar o ensino secundario pUblico no Estado. Anexo a ele seria criado um Curso
Normal, habilitande aqueles que quisessem seguir a carreira do magistério publico
primario. O Curso Normal tinha as seguintes matérias no seu plano de estudo: Portugués;
Aritmética até proporgdes, compreendendo o sistema métrico decimal; Nogdes de
Geografia e Histéna, especialmente do Brasil; Pedagogia e Metodologia.

Pelo exposto, fica perceptivel que, do ponto de vista do ideério, algumas bandeiras
republicanas de escola pablica estavam presentes no Regulamento de 1891, Entre elas, a
obrigatoriedade, a laicidade, a gratuidade e, com limites, a coeducacio.

Na seqiiéncia serdo discutidos a implantagio da primeira reforma republicana da
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instrugio publica em Mato Grosso e os seus resultados.

2.2. A implantacio do Regulamento de 1891

E necessario relembrar que Manoel José Murtinho governou o Estado a partir de
1891, depois da deposicio de Antonio Maria Coelho. Mas, em seguida, os &nimos se

acirraram e um movimento armado teve inicio, alterando novamente o governo do Estado.

0 movimento armado que imompe no Estado, fruto das contingéncias

politicas, cujas causas tiveram origem na anuiagfio daquele pleito, intercepta
o govérno de Murtinho que, com menos de seis meses de admimstraglo ¢
deposto, a 1° de fevereiro de 1892, Vindo em sen auxilo debela Generoso
Paes Leme de Souza Ponce, 8sse movimento, também através de renhida luta
armada, assumnindo provisoriamente o Govérno, no qual permanece, na
auséneia de seu titular, como vice presidente em exercicio, até 20 de jutho

désse ano (MARCILIO, 1963: 115).
Em 20 de julho de 1892, Manoel José Murtinho retomou novamente o governo,

depois que as forgas armadas lideradas por Generoso Ponce venceram as forgas rebeldes.
Acalmados os dnimos politicos, o Estado retomava uma aparente “normalidade”.

A situagio educacional de Mato Grosso, em 1893, porém, continuava intocada.
Sequer o Regulamento de 1891 tinha passado pela aprovacdo da Assembléia Legislativa, A

mensagem governamental de Murtinho, referenda essa afirmagio.

Ainda pende de vossa approvacio o regulamento que expedi com o decreto
n. 10 de 7 de Novembro de 1891, reorganizando a instrucgdo publica do

Estado (Mensagem..., 1893, p. 43).

Sobre a questfo, o Relatorio da Instrugio Publica de 1892, elaborado pelo entdo
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Diretor da Instrucio Publica®, Jodio Pedro Gardés, afirmava que o Regulamento de 1891

ndo era conhecido nem mesmo pelos professores.

O professorado quasi na totalidade ignora que regulamento tem de seguir,
pois ¢ de 7 de novembro proximo passado foi apenas publicado na ‘Gazeta

Official’ ¢ por poucos até hoje foi lide (Relatorio da Instrucgdo..., 1892:
np
A situagiio da instrugfo puablica era tdo cadtica que o Diretor Gardés, neste mesmo

relatorio, afirmou que o Liceu Culabano, Unico estabelecimento de ensino secundario do
Estado, estava fechado, com suas aulas suspensas, em funcio “de sew estado de

decadencia e a situagdo precaria do Thesouro Estadoal” (Idem, n.p.). Atribuia todo esse

estado de decadéncia aos problemas politicos ocorridos em Mato Grosso.

O Relatorio de 1892 apontava a existéncia de 39 escolas estaduais primarias, entre
as quais funcionavam 37, enquanto as 2 restantes ndo tinham sequer professores para regé-
las. Nestas escolas, segundo o Diretor, o ensino ministrado era leitura e escrita, com um
pequeno numero de alunos que recebiam “leves nogbes de arithmetica e de Grammatica
Nacional”. Com base nesses elementos, o Diretor da Instrugdo Publica fazia a critica da

formacio do cidadio mato-grossense, que apenas saberia ler e escrever o proprio nome:

Ora, tdo diffundida como estd a instrucgfo em quasi todas as nagdes
civilizadas, saber apenas ler e escrever o sen nome ¢ quasi o mesmo gue ndo
saber couza alguma; ¢ o futuro cidadfio de Matlo-Grosse por isso mesmo
achar-se-hd n'uma inferioridade relativa em presenca dos d'outras partes
(Idem: n.p.).

As causas para a situaglo precéria em que se encontrava a Instruciio Publica em

Mato Grosso residiriam, de acordo com Gardés, na indiferenga publica pelas questdes do

3 Assim estava organizado a diregio e inspegfio do ensino mato-grossense com o Regulamento de 1891
“Artigo 1°. A direcio do ensino em Mato Grosso compete ao Presidente do Estado, que a exercerd por
intermédio de seus auxiliares n’esie ramo de servigo pablico.
Artige 2°. A imediata direcfo ¢ inspecic do ensino compete:

17« Ao Diretor Geral da Instruciio Piblica.

2° - Ao Consetho Superior da Instrugiio Piblica.

3% - Aos inspetores escolares.

4° - A Congregacio do Lyceu” (Regulamento..., 1891; n.p.).
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ensino; na constante alteragdo da legislagdo educacional; nas constantes mudangas da
figura de Diretor da Instrugio Publica; na instabilidade dos professores publicos, em
funcio destes serem, na maioria, interinos e ndo efetivos; na falta de habilitagio e de
melhores salarios dos professores; na falta de inspegio escolar regular e, por fim, na falta
de mobilidrio escolar e material didatico. Ou seja, mantinha-se intocada a “heranga”
imperial da instrugio piiblica na regido,

Gardés propunha ao Presidente do Estado que a inspecio escolar fosse agraciada

com um maior incentivo, resultando numa maior fiscalizagdo ao professor que, assim,

desempenharia methor as suas fungdes. Outra proposta era a de que, em vez da criagdo de
mais escolas, equipassem as j4 existentes com o material que fosse essencial ao ensino.
Como todos os “males” educacionais nio poderiam ser sanados imediatamente pelo
Estado, afirmava que tais medidas seriam suficientes para que 2 instrucdo publica
comegasse a melhorar.

O Presidente do Estado, Manoel José Murtinho, em 1893, na mensagem
governamental enviada & Assembléia Legislativa, dizia da necessidade evidente de alterar
alguns pontos do Regulamento de 1891, mesmo que ele ndo estivesse, ainda, aprovado
pelos deputados.

Dois anos mais tarde, em outra mensagem governamental, Murtinho afirmava que
uma das medidas a se reformar no Regulamento era quanto a regéncia de professoras em
escolas para o sexo masculino. Estas escolas deveriam ser regidas por professores, visto
que,

.. as senhoras, por falta do preciso preparo entre nos, bem como da
indispensavel energia para lidar com meninos, ndo tem provado bem
na regencia de laes cadeiras, dando lugar a que escolas publicas de
semelhante classe sejam pouco frequentadas, procurando 0s meninos
de preferencia as escolas particulares, com grave descredito do ensino
official (Viensagen..., 18935 10).
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Postulando ser esta medida adequada as influéncias do meio social, propunha &
Assembléia Legislativa que aumentasse os vencimentos dos professores primarios para,
assim, atrair mais candidatos masculinos a carreira do magistério piiblico.

Sobre a questdio da obrigatoriedade do ensino estabelecida pelo Regulamento, dizia
o Presidente, em 1893, que a sua extensfo para outros lugares distintos da Capital havia
sido impossivel até entdo. Justificava-se alegando a disseminagdo da populagio pelo vasto

territorio de Mato (Grosso.

At o presente ainda nfo se poude comegar a pbr em pratica o satular
principio da cbrigatoriedade da instrucgfio primaris, consagrado na
Constituicdo do Estado e estabelecido no citado regufamento. Com a
populagfio disseminada, como a temos, torna-se mui penosa, sendo
impossivel, em diversas localidades, a frequencia regular das escolas
publicas pelas criangas que necessitdo de ensino, ¢ em taes condi¢fes, tomar
este  obrigatorio indistinctamente seria wma rematada iniquidade
(Mensagem..., 1893; 13).
Enfatize-se que o Estado de Mato Grosso possuia um territério de 1.500.000 Km?

para um diminuta populago de 92.827 habitantes, que o povoava,

No entanto, a obrigatoriedade do ensino, mesmo para a Capital de Mato Grosso,
néo vinha sendo observada. O recenseamento escolar, introduzido como meio que daria
condigdes ao governo de conhecer o numero de criangas em idade escolar e, assim,
garantir o cumprimento do principio, nfio tinha sido efetuado.

Segundo o Diretor Geral da Instrugfo Piblica, Joaquim Pereira Ferreira Mendes,
em Relatdrio enviado ao Presidente do Estado em 1895, ou seja, quatro anos apds a
reforma do ensino, a obrigatoriedade, uma das grandes conquistas do Regulamento de
1891, ndo havia sido contemplada. A falta de recenseamento escolar era o motivo alegado
para a sua nio realizagdo. Uma (inica experiéncia feita na Capital tinha obtido um péssimo

resultado. A obrigatoriedade seria

... uma das medidas salutares consagradas no vigente Regulamento em bem



do desenvolvimento do ensino e que, ndo tendo sido até entdo posto em
pratica por falta de recenseamento, eu pretendia levar a effeito na Capital
como um ensaio de experiencia, para mais tarde generalisar a sua applicago.
(...} Devo dizer-vos que foram grandes os obstaculos a vencer para lograr
realizar o dito recenscamento; por que quasi geralmente os Serventuwarios
incumbidos da distribuicio ¢ arrecadaco das listas foram mal recebidos, por
supporem muitos tratar-se da creaclio e lancamento de um novo imposto de
capitacfio (Relatorio..., 1895: np.).

Para que a obrigatoriedade do ensino fosse cumprida, fazia-se necessério que o
Estado financiasse as criancas que precisavam de ajuda material, pois de outra forma, elas

nio freqiientariam a escola. O fundo escolar, estipulado pelo Regulamento para essa

finalidade, ndo tinha sido implantado. Como saida, o Presidente Murtinho propunha a

aplicac@io de recursos advindos da loteria estadual, que era extraida na Capital Federal
Essa fonte aliviaria os cofres piblicos do Estado que teria, entdo, condi¢bes de cumprir
com a exigéncia de gratuidade do ensino, custeando os gastos com infra-estrutura e
material de consumo para as escolas, bem como para subsidiar os estudos das criangas que
precisavam de apoio.

Um outro aspecto que merece mengdo é quanto a infra-estrutura. As escolas néo
tinham prédios proprios para o ensino. Este também n#o era um problema novo, mas um
dos que acompanhou o Brasil por todo o Império. Exemplo disso encontrou-se, em 1876,
aum editorial do jornal “A Provincia de Sio Paulo”, que trazia a mesma queixa referente

a0s problemas do ensino na Provincia de Sio Paulo.

() systema de ensino publico ¢ mau entre nos. Agui mesmo na capital as
aulas funccionam em salas acanhadissimas, sem nenhuma das condicdes
hygiénicas, e impropria para o fim a que sio destinadas (Apud CASTRO,
1997. 107),

A necessidade de construglo de prédios escolares apropriados era reconhecida pelo
Estado de Mato Grosso, como se deduz da fala do Presidente Murtinho. Nela, era afirmada

a intenco de usar os recursos das extragdes lotéricas, também como fonte de
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financiamento para as construgdes.

Em quanto ndo se construirem edificios apropriados aos misteres do ensino, nio
poderd este ser professado de modo proveitoso. Tepho em vista mandar
confeccionar na directoria de obras publicas a planta de um predio com os
precisos requisitos para os exercicios escolares, de construcio modesta, si bem
que elegante, ¢ de custo relativamente modico, de modo que em cada exercicio
financeiro se possa fazer effectiva a edificagdo de uma ou mais casas d’aquelle
tvpo, na medida dos recursos pecuniarios que fornecer o orgamento, N'este anno
alimento a esperanca de encetar tal systema de construcgdio, contando para isso
com os beneficios liquidos de duas loterfas extrahidas na capital federal durante
© anno proximo passado, na importancia de onze contos de reis mais ou menos, e
que terei de despender com a instrucgio publica, de accordo com o compromisso

que contrahir (sic) perante o ministro da fazenda para poder obter a isengdo do

imposto geral, que chegarla quasi a absorver os mesmos beneficios
{(Mensagem..., 1893: 13).

Em que a “esperanga” de construglo de prédios escolares resultou no governo
Murtinho? Nio resultou em nada. Sdo esclarecedores dois registros desse Presidente nos

anos seguintes de seu governo.

Apezar de ja se achar na directoria de obras publicas a planta do edificio
modelo para as escolas publicas primarias n'esta capital, ndo me foi dado
mandar realisar uma s6 construcgdo d aquelle typo, em razio do alto preco
dos materiaes e mio de obra na crise economica porque passa o paiz inteiro
{Mensagem..., 1894 9),

Ainda continua a ser um desideratum a construcedio de predios apropriados
para ¢ funcionamento das escolas publicas n’esta capital, por onde deve
comeqar o melhoramento; ndo tendo eu me animado a mandar exigir um sé
edifficio de tal especie, para o qual, alids, existe na Directoria de Obras
Publicas uma planta modelo j4 approvada, attento o elevadissimo preco
actual, guer de materiaes, quer de mdo de obra; devendo, porém, a
administracio superior, 3o logo melhorarem as circumstancias, levar a
effeito a edificagho de que se trata, pois de uma bda installacio depende a

regularidade dos exercicios escolares (Mensagem..., 1895 11).

A falta de condigBes financeiras, sempre repetitiva nas Mensagens do Presidente,
era a justificativa para o nfo investimento em obras essenciais & educagfio. Esses mesmos

documentos, porém, possibilitam questionamento a tal justificativa. Como j& foi dito
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anteriormente, nas décadas seguintes a Guerra do Paraguai houve na regifio um maior
incremento comercial, além da diversificacio da produgdo que passou a gerar uma
razoavel receita de impostos de exportagiio para Mato Grosso. Ocorrey 0 inicio da extraciio
da borracha e da exploragio dos ervais, o incremento da pecuaria e das charqueadas, entre
outras atividades econdmicas, Conseqguentemente, do ponto de vista econdmico, Mato
Grosso passou por um periodo de prosperidade que, necessariamente, refletiria nas
finangas do Estado.

Analisando as mensagens governamentais de 1893, 1894 e 1895, do Presidente
Murtinho, encontram-se informagdes a respeito da melhoria das finangas do Estado e que

contestam a afirmagio da falta de recursos.

Em 1893, Murtinho afirmava que

- V&€ prospera a situagio financeira do Estado, tendo havido no cofre do
thesouro sobejo numerario para este attender pontualmente aos pagamentos

que dra lhe incumbem . . (Mensagem.... 1893 5).

Em 1894, registrava que

. continua prospera a situagdo financeira do Fstado {.) Quasi todas as
fonies de receita’® excederam sensivelmente as previsdes do uftimo
orgamento, de modo que o exercicio de 1893, até o fim do 1espective anno,
J& accusava, segundo o balango provisorio, um saldo R* 124:2095017, 0 qual
¢ provavel ascenda, quande terminar a liquidacio do dito exercicio, em 30
de Junho proximo vindouro, & cifra redonda de R° 150:600%. (..} Na
proposta de orgamento para o exercicio de 1895, formulada pelo thesouro do
Estado ... foi a receita calculada em R® 641:2008000 ¢ a despeza em R®
535:1238740, manifestando-se assim wm saldo provavel de 8§35:576%260
{(Mensagem..., 1894: 4-6).

Por fim, na mensagem governamental de [895, Murtinho afirmava que se mantinha

- Prospera a situacio financeira do Estado ... tendo-se encerrado 0 exercicio

de 1893 ¢ sendo provavel que se liquide o de 1894 com saldos relativamente

33 A principal fonte de receita efa o imposto de exportacio da erva-mate, estimado em 220:0008000, Este
imposto tinha sido garantido pelo contrato entre a Companhia Mate Laranjeira ¢ o Estado de Mato Grosso
(Mensagem..., 1894: 5). Para wm maior aprofundamento da questdo da extracio da erva-mate pela
Companhia Mate Laranjeira, consuliar ALVES, 1984,
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avuliados, o que attesta, a par do desenvolvimento da riqueza publica, a
mator regularidade, tanto na arrecadagio da receita como no dispendio dos
dinheiros do Estado. (..) A receita para o anno financeiro de 1896 esti
calculada em R’ 792:5748000 ¢ a despeza em R’ 611:9948773, conforme a
proposta do Thesouro; sendo, portanto, provavel que o respectivo exercicio
se liquide com um saldo de R® 180:579$227, si despezas extraordinarias nio
vierem alterar o calculo. Comparando-se esses termos com os do orgamento
vigente, verifica-se um excesso de recsita de R® 63:074%5000 ¢ uma
diminuiciio na despeza de R* 38:555$777, quanto ao exercicio future; o que
¢ wm facto assaz lisongeiro (Mensagem..., 1895: 4-5),

Tendo as fontes documentais como apoio, a hipotese que se pode levantar é a de

que as verbas pablicas, que seriam voltadas para a educaggo, foram empregadas em outros

setores da administragdo, notadamente em infra-estrutura que a regifo tanto carecia.
Podem estar incluidas nesse caso até mesmo as verbas das extracdes da loteria estadual e
que deveriam estar destinadas para a Instrugio Pablica.

Em Mato Grosso tudo ainda estava por se fazer como a construgio de vias de
transporte e de comunicagio, assim como a colonizagio, a salde, a educacio etc.. Diante
desse quadro, a administragdo canalizou os seus recursos financeiros para o
desenvolvimento de infra-estrutura econdmica para a regifio. E o que se pode deduzir da
analise das mensagens governamentais desse periodo. Para viabilizar recursos para a
construgdo de estradas, de pontes, de infra-estrutura de servigos urbanos, de seguranga etc.,
as mensagens governamentais confirmam que foram tomadas vérias medidas, tais como a
implantagio de coletorias fiscais em varios pontos do Estado; a regulamentacio da lei de
terras devolutas, visando ao desenvolvimento da pecudria e da agricultura; os contratos de
arrendamento dos ervais em terras devolutas; entre outras medidas.

Com relagdo as verbas das loterias estaduais, o Presidente Murtinho, em 1893
estabeleceu um acordo com o Ministro da Fazenda, no sentido de utilizar na instrucéo
publica os recursos advindos das extragdes da loteria estadual, realizadas na capital federal.

Essa medida isentariz Mato Grosso dos encargos de impostos que deveriam ser pagos aos
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cofres federais. A lei federal n° 426, de 10 de dezembro de 1896, regia este acordo,
fazendo com que as verbas anuais das extragdes lotéricas fossem depositadas diretamente
nos cofres do Estado (Cf Relatério da Instrugio Publica do Estado de Mato Grosso,
apresentado ao Governador Generoso Paes Leme de Souza Ponce, 1907).

Essa disposigde do governo Murtinho em utilizar as verbas da loteria estadual na
construgio de prédios escolares nio se concretizou, conforme o observado anteriormente.
Pelo que contém as mensagens governamentais e os relatdrios da instrugio piblica do
periodo, conclui-se que os recursos da loteria estadual ou foram transferidos para outras
areas de investimento do governo mato-grossense ou, ainda, ficaram depositados nos
cofres publicos sem utiliza¢io, o que seria pouco provével.

Algumas informagBes contidas nos relatérios da instrugio publica evidenciam que
essas verbas foram repassadas ao Estado, entretanto, parece que ndo foram utilizadas na
educagdo. Nao foi possivel detectar nas mensagens governamentais informagdes mais
detalhadas a respeito da questfio, o que j4 € um dado revelador. Se o dinheiro estava sendo
desviado para outras atividades, o siléncio dos governantes constituia-se em uma forma de
evitar a discussdo de algo consensual entre eles: Mato Grosso, prioritariamente, precisava
expandir sua infra-estrutura. A educagiio e a saide, apesar da retdrica politico-
administrativa, nfic eram consideradas dreas essenciais para investimento. A importincia
dos setores sociais da administragio somente se dava no discurso politico, que sempre
utilizou dessa retérica para fins eleitorais. Um artigo publicado no jornal “A Provincia de
Séo Paulo”, em 1875, corrobora essa interpretagiio e evidencia que tal pratica era anterior a
Republica e, praticamente, ocorria em todas as regiées.

A instrucgdo publica € actualmente o thema favorito de todos aquelles que
procuram afagar a popularidade de muitos que desejam recomendar-se ao
distribuidor das gragas, pois que tambem a educacio do povo tornou-se base

para o lancamento do imposto a vaidade. Instruir o povo! eis a propaganda
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official que encontramos a cada passo prégada pelos homens do governo
{Apud CASTRO, 1997: 145).

Com relagho & hipétese anteriormente apontada, do ndo investimento das verbas na
mnstruclo piblica, a fala do Diretor Geral, Jannuario da Silva Rondon, em 1899, ao discutir
o financiamento para a coastrugiio de um prédio para o Liceu Cuiabano, confirmou a

existéncia dessa verba nos cofres do Estado.

Para esse fim ja existe no Thesouro do Estado uma verba proveiniente (sic)
dos productos das loterias extrahidas na capital da Unifo em favor da
instruccHo n’este Estado verba esta que, segundo estou informado, attingird a
mais de cem contos de reis, incluindo-se mais algumas extraccdes que ainda

estio por effectuar-se. E assim, fasendo-se a devida applicacdio d’aquelia

verba, ao Estado so cabe concorrer com uma insignificante quantia para a
realisago de tio importante methoramento (Relatorio.,., 1899, n.p.).

E os anos passaram,.. Em 1907, o Diretor da Instrugiio Pablica, Estevio A. Corréa,
em relatorio apresentado ao entdio Presidente Generoso Ponce, reafirmava a necessidade de
construgdo de um prédio apropriado para o Liceu Cuiabano. O custeio da obra deveria
correr por conta dos recursos advindos das loterias que, aparentemente, se acumuiavam nos

cofres publicos estaduais.

Imp@e-se a edificacdo de um predio para o Lyceu, edificacio para a qual, ja
se dispde o mesmo de, para mais de 150:000%000, pelo acumulo de verbas
nacionaes que, pela lei federal n° 426 de 10 de dezembro de 1896, tem sido

depositadas no Thesouro Estadoal (Relatorio..., 1907, p. 3).

Resumindo, o Regulamento de 1891, do ponto de vista do idedrio, acenou com as
bandeiras da obrigatoriedade do ensino, da gratuidade, da laicidade e da coeducacdo,
bandeiras que ja estavam presentes nos discursos dos republicanos por todo o Brasil. Em
relagio as bandeiras da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino priméario, sua
importincia no discurso republicano pode ser verificada num editorial do jornal “4
Provincia de Sdo Faulo”, que servia de espago para a veiculagio das idéias do movimento
e onde 0s republicanos discutiram a necessidade de expandir as escolas primarias em vez

das escolas do ensino superior. A obrigatoriedade e a gratuidade estavam subentendidas no
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discurso.

Ora, o povo, nfo ¢ de Universidade que precisa, é de istrucgfio primaria, de
escélas espalhadas por toda a parte e ao alcance de todos, e que todos sejam
obrigados a frequentar. A Universidade, essa serd s6 para a Corte ¢ para o
ricos. Instruir primeiro a massa popular, elevae-lhe o nivel intellectual e
moral, que entdo comprehenderd a wtilidade da sciencia e dos dontores, serd
bem vinda a vossa Universidade. Fazer o contrario e COmecar por esta serd
vestir ¢ paiz de casaca conservando-o em ceroulas, como Jja alguem disse
(Apud CASTRO, 1997: 116).
Até as vésperas da nova reforma da instrugiio piblica de 1896, os problemas da

educagfio em Mato Grosso mantinham-se os mesmos apontados desde o periodo imperial.
Agora, porém, com agravanie: a luta pelo poder politico em fungdo da proclamagio da
Republica havia se intensificado, gerando permanente instabilidade na regido. Aliou-se a
esse fator, a necessidade do Estado de Mato Grosso, enquanto unidade federada, construir-
se enquanto tal. A Instrugdo Publica, como conseqiiéncia, ndo seria privilegiada com
injegdes de recursos, mesmo comprometendo a aplicagio dos principios de seu
regulamento. Priorizava-se a construgdo, literalmente, do Estado, principalmente de sua

infra-estrutura econdmica.
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CAPITULO 3

A REFORMA REPUBLICANA DE 1896 EM MATO GROSSO

3.1. O Regulamente da Instrugiio Pablica de 1896

e

A primeira década apés a proclamagio da Republica foi marcada pela “4nsia” de
modernizar Mato Grosso nos moldes de Estado Federativo. A autonomia delegada as
unidades federativas gerou dispendiosas obrigagdes, mas permitiu que os estados criassem
impostos e alienassem terras devolutas. No intuito de aumentar os recursos do Estado e dos
municipios, a Lei mato-grossense n° 22, de 16 de novembro de 1892, discriminava quais

seriam as rendas respectivas.

§ 1° - Béo rendas do Estado;

i ~ O impdsto de exportagio,

2 — 0 impésto do sélo ¢ emolumentos

3 - o impébsto da indistria e profissio

4~ 0 impdsto de transmissio de propriedade

3 ~ 0 lmpdsto sdbre privilégios

© — décimas prediais

7 - 0 impdsto sobre géneros de produgdo do Estado

8 ~ o impdsto de madeiras de construgio

9 - peddgio € impdsto sdbre passagem dos rios,

10 - e todos 0s mais que recairem sdbre servigos do Estado.
§ 2° - 8o rendas do Municipio;

1 —laudémio

2 — foros de terrenos
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3 - o impdsto de patente

4 — o inpdsto de afericio

3 - o dizimo sObre géneros alimenticios que entrarem para o consumo
puablico

6 -~ e 0s impostos sdbre tudo que se destinar ao consumo dirsto das
povoagdes (CORREA FILHQ, 1969; 684).

Mato Grosso, nesse periodo, passou por uma fase de equilibrio na sua situacio
financeira, “na auséncia de dividas internas nem externas, e registro de saldos nos
encerros dos exercicios...” (Idem: 686). O Tesouro Estadual registrou a existéncia de

saldos positivos enire1895 e 1899,

Mato Grosso: saldos orcamentarios — 1895/1899

EXERCICIO RECEITA DESPESA
18935 824:7513240 762:7975205
1896 1.135:7978878 9370983538
1297 1.105:7878283 925:8158263
1899 1.183:470%005 1.134:5618547

FONTE: CORBEA FILHO, 1969: 710

No ambite da economia regional, o registro desses saldos orcamentarios coincidiu
com a exploragéo da borracha, com o auge econdmico da indastria agucareira; com a
expansdo da pecuaria € com a exploragiio de erva-mate. Passou-se a ter, assim, uma acdo
fiscal mais rigorosa sobre as atividades econdmicas do Estado, gerando,
conseqlientemente, mais recolhimento de impostos. Justificou-se, portanto, o aumento da
receita em Mato Grosso.

Na esfera politica, o lapso de tempo correspondente a 1895-1910 foi marcado por
mudangas constantes de presidentes do Estado em Mato Grosso. O quadro seguinte

evidencia a afirmagéio.
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NOMES DQS PRESIDENTES DATA DA POSSE TEMPO DE GOVERNO
Amdnio Correia da Costa 15-08-1895 2 anos, 1 més e 2 dias
Antdnio Cesdrio de Figueiredo 17-09-1897 2 meses e 2 dias
Antonio Correia da Costa 19-11-1897 2 meses ¢ 7 dias
Antdnio Cesdrio de Figuetredo 26-01-1898 1 ano, 5 meses e dez dias
Antdnio Leite de Figueiredo 06-07-1889 1 més ¢ nove dias
Antbnio Pedro Alves de Barros 15-08-1899 7 meses ¢ 19 dias
Jo#io Paes de Barros 04-04-1900 4 meses ¢ 20 dias
Antbnio Pedro Alves de Barros 24-08-1900 2 anos, 11 meses e 21 dias
Antdnio Paes de Barros 15-08-1903 2 anos, 10 meses e 23 dias
Pedro Leite Osdrio 08-07-1906 lanoe 1 més
(Generoso P. L. de Sousa Ponce 13-08-1907 i ano, | més e 27 dias
Pedro Celestino Correda da Costa 12-10-1908 2 anos, 10 meses ¢ 3 dias

FONTE: CORREA FILHO, 1969, Anexo IL

Foi nesse contexto de administragdes inconstantes, doze ao todo num periodo de 14
anos, que foi aprovade e vigorou o Regulamento de 1896, Apenas para exemplificar o

“estado de revolugdes” politicas pelo qual passou Mato Grosso, cita-se o trabalho de

Corréa, que faz uma extensa analise da histéria politica da regifio.

.. o 1899 Totd Paes de Barros e seus aliados Iutaram para destronar o
coronel Ponce; em 1906 foi a vez de Ponce com seus aliados (muitos deles
ex-aliados do presidente), lutar para destronar Totd Paes. Essa situacfio
lembrava a afirmagio do deputado Luiz Adolpho, na discussio sobre uma
possivel intervenclio federal no estado em decorréncia da revolucio de 1899:
"o que houve em Matto Grosso fol uwma inswreigio, uma violéacia
doméstica, como dizem os americanos, uma verdadeira rebellido coatra os
poderes locais (CORREA. 1993 100).

Na area politica, em 1895, aconteceu a eleicdo para Presidente do Estado. Em
seguida, Manoel José Murtinho passou o governo para o novo Presidente eleito, Antdnio
Corréa da Costa, cuja gestdo deveria se desenvolver de 1895 a 1899, mas que governou

Mato Grosso por um perfodo de apenas dois anos (Cf Quadro de governanies de Mato

Grosso: 1895 a 1908).
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Segundo Gervasio LEITE, o governo de Antdnio Corréa da Costa foi marcado por

vérias iniciativas:

. baixou minuciosas instrugSes para colheita de erva-mate, impedindo,
assim, a destruigdo dos ervais mato-grossenses; facilitou a concessio de fotes
aos imigrantes; defendeu bravamente os interesses do Estado nas questdes de
limites de Goids e Amazonas; remodelou a tipografia do Estado; regularizou
o processo de medigio ¢ legitimacfo de posses de terra; facilitou a
colonizagfo e, sobretudo, reformou a Instruciio Publica do Estado, dentro
dos principios que colhera durante o seu tempo no magistério (LEITE, 1971:
1013

Em relagdo & instrugfio plblica, Corréa da Costa, que havia sido professor

Matematica no Liceu Cuiabano, discutiu a situagio de “decadéncia” em que esta

encontrava, em mensagem governamental de 1896,

A decadéncia do nosso ensino primdrio, declara, chegou a ponto de verificar-
s¢ pelos exames ultimamente procedidos, que dos quarenta ¢ quatro alunos
Julgados provectos, apenas dezessete foram preparados nas dez escolas
piblicas que mantém o Govérno nesta capital (Apud MARCILIO, 1963:
117).

Segundo o Presidente, as causas da precariedade da educacio residiriam na

... falta de confianga dos pais no professorado piblico, a preferéncia dada
pelo regulamento ao provimento dos cargos por professdras, a tolerincia nos
cursos, facilitando o ingresso de pessoas pouco iddéneas no magistério, e,
além disso. a nfio classificagio das escolas em graos diversos, dificultando,
em consequencia, a sefecfio dos alunos, quer quanto & idade, quer quanto ao

adiantamento (Idem: 117},

de

5€

Para o Presidente Corréa da Costa, a instrugo publica para obter resultados

desejavels, deveria passar por uma nova reorganiza¢do, Dessa forma, em 20 de junho de

1896 for expedido um novo Regulamenio Geral da Instrucéio Piblica do Estado de Muato

Grosso’*, na forma do decreto n° 68, autorizado pela lei n° 152 de 16 de abril do mesmo

ano.

A diregio e fiscalizagio do ensino ficou praticamente inalterada em relagio ao Regulamento de 1891,

Apenas foi acrescentade o Conselho Disciplinar {Cf. nota 32 do presente trabalho).
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O Regulamento tratava do ensino primério e secundario do Estado e que seriam
custeados pelos cofres publicos estaduais e oferecidos a “fodos os individuos de ambos os
sexos, sem distingéio de classe nem de origem” (Regulamento Geral da Instrugiio Publica
do Estado de Mato Grosso, artigo 1°, 1896: n.p.).

Vale enfatizar que, do ponto de vista da defesa de oferta de ensino para todos, Mato
Grosso foi um dos Estados a assumir uma postura avangada para a época. Segundo
afirmagio de Osmar Favero, este principio s6 apareceu nacionalmente, pela primeira vez,
na Constituigiio de 1934, por influéneia do movimento educacional renovador.

... o € casual ¢ nem arbitrério que, em lugar do mutismo ou omissdo do

texto constitucional de 1891, a Constituicdo de 1934 declare, pela primeira
vez. a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada pelu familia e pelos
poderes publicos {art. 149). (...) A educaciio como direito de todes e come

tarefa dos poderes piblicos, tal como nos declare a Constituicio de 1934,

N

fraduz. o lado histérico-critico inovador (que) estendeu-se lambém &
renovacdo do campo educacional (Rocha, p. 111) (FAVERO (org.), 1996:
12).

Retomando, no Regulamento de 1896, o ensino primario passaria a ser ministrado
em escolas elementares ou de primeiro grau e complementares ou de segundo grau. As
escolas elementares seriam criadas em todas as cidades, vilas, freguesias e povoados do
Estado; as complementares, na capital e cidades principais, ou seja, naquelas cidades mais
desenvolvidas e com populagio maior.

A obrigatoriedade do ensino seria limitada apenas ao ensino elementar e as criangas
de sete a dez anos de idade. Entretanto, algumas criangas estariam isentas da freqiiéncia
escolar se 0s responséveis por elas provassem que recebiam o ensino exigido em casa ou
em aula particular ou, ainda, que tivessem algum defeito fisico ou moléstia que impedisse a
ida para a escola {art. 4°). A obrigatoriedade escolar, ainda, seria restrita as criangas
residentes dentro de um espago definido por um circulo tracado pelo raio de um

quilometro, tendo como referéncia a sede da escola (art. 8°),
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Diferentemente do Regulamento de 1891, que estipulava o carater obrigatério para
todos os niveis do ensino primirio, o Regulamento de 1896 adotou a obrigatoriedade
apenas para O ensino primario elementar, portanto apenas para o primeiro nivel da
instrugfio plblica priméaria. Tal disposicio aproximou-se daquela que foi adotada pelo
Estado de S#o Paulo a partir da Reforma de 1892, O Regulamento da Instrugio Publica

Paulista de 1893 assim tratou a questdo da obrigatoriedade do ensino:

Artigo 200. O ensino preliminar é obrigatorio para ambos os sexos até a
edade de 12 annos e comegard aos sete (art. 1.°§ 2.°da lei n. §8).

§ tnico. O limite de 12 annos, marcado para & obrigatoriedade, ndo importa
a prohibigio de matricula nas escolas preliminares 4s creangas maiores
daquella edade.

Artigo 201, Exceptuam-se da obrigatoriedade decretada no artigo
antecedente:

a) as creangas que residirem & distancia da escola publica maior de 2
kilometros, para meninos ¢ de 1 kilometro para meninas (art. 54 da lei n. 88).
b) as creangas que soffrerem de inhabilidade physica ou intellectual
attesiada pelas municipatidades (art. 56 da lei n. 88).

Artigo 202, A obrigatoriedade de frequentar as escolas publicas ndo
comprehende as creancas que receberem instrucgdo em suas proprias casas

ou em escolas particulares (Collegdo das Leis e Decretos..., 1913: 260).

Em Mato Grosso, aos responsdveis que ndo comunicassem ou mentissem a respeito
do porqué de nio mandar as criangas para a escola, o Regulamento fixava uma multa de
35000 a 203000 réis, dobrando esse valor na reincidéncia comprovada pelas autoridades
{art. 7°.

O Regulamento de 1896, no que se refere 4 coeducacgio, foi mais conservador que o
Regulamento de 1891, Seriam criadas escolas elementares tanto para meninos como para
meninas. B, atendendo a uma das necessidades de mudanca da instrugiio publica, segundo a
citada fata do Presidente Antonio Corréa da Costa, estipulou a regéncia feminina apenas

para as escolas elementares de meninas. Pode-se conferir, citando o art, 9°

tlaverd escolas elementares para meninos e para meninas, sendo aquellas

regidas por professores e estas por professoras, excepcio da ultima parte do
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artigo 353° deste Regulamento’> ( Regulamento Geral..., 1896: n.p.).

Era mais enfatico ainda o Regulamento a respeito da regéncia feminina. Para o caso

de existirem algumas escolas do sexo masculino regidas por professoras, o art. 345, das

disposigdes transitorias, afirmava que:

A medida que forem vagando escolas do sexo feminino, serfio para ellas
transferidas as professoras que regerem escolas elementares do sexo
masculine, devendo estas ser providas por professores (artigo 11, § 2° da lei
1% 152) (Idem: n.p.).

A escola elementar teria como plano de estudo: a leitura corrente de impressos e

manuscritos; a caligrafia e a escrita; o estudo pratico de lingua materna; os exercicios de
intuigdo ou nogdes de “cowsas”, acompanhadas de exercicios de leitura e escrita € de

explicagdo sobre formas, cores, medidas, seu uso e aplicagho; a aritmética pratica até a
divisdo por dois algarismos, problemas ficeis sobre as quatro operagdes, nogdes gerais
sobre numeragio e valores dos algarismos, grandeza, quantidade e unidade, comparacio da
grandeza com a unidade, conseqliéncias resultantes dessa comparacdo, generalidades sobre
o modo de dividir e subdividir a unidade, diversas espécies de fracio resultantes de
semethante diviso; a cultura moral, comentarios das narrativas dos livros de leitura e dos
fates da vida escolar; a geografia e historia do Estado e, por fim, a costura simples nas
aulas para as meninas (art. 10%).

O Reguiamento afirmava, a respeito da questdo metodolégica, que o professor, nos
exercicios de leitura, deveria restringir ao essencial as regras e defini¢Ges, atentando para o
carater mais pratico do que tedrico do nivel de ensine elementar. Era o método intuitivo

sendo adotado e considerado como uma conquista da pedagogia moderna da época.

Artigo 11 - Os exercicios de leitura serfio feitos de preferéncia em livros com

estampas, para melhor aplicagiio das nocdes de cousas; devendo o professor

33 “Artigo 353 - Quando se tratar de cadeira supprimida e mais tarde restabelecida, o respectivo professor
poderd para ella ser removido independente de concurso, bem como nos casos de transferencia de professores
de nma para outra cadeira” (Regulamento Geral da Instrugdo Piblica de Mato Grosso, 1896: n.p.).
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por sua parte limitar ao minimo possivel as regras ¢ definicGes, atendendo ao
carater mais pratico do que teorico desta primeira parte do ensino primario
{Tdem: n.p.).

Ruy Barbosa em 1886, na traduciio que fez do livro Primeiras ligbes de coisas:

manual de ensino elementar para uso dos paes e professores, de N, A. Calkins, postulava a
primazia do mais moderno método, o intuitivo, em contraposi¢dio ao verbalista, antigo
método, muito usado nas escolas. Para Ruy Barbosa, o método intuitivo veio para
substituir a metodologia do ensino mituo, ou seja, de Lancaster ¢ Bell. Este, era ministrado
aos alunos por decurides de forma meramente verbal, individualmente a cada aluno.

Esses methodos empecivos ¢ funestissimos incorrem hoje na mais geral
condemnagiio;, ¢ a experiencia dos paizes modelos indigita as fighes de
colsas O ensino pelo aspecto, pela realidade, pela infuicdo, pelo exercicio
reflexivo dos sentidos, pelo cultivo complexo das faculdades de observagio,
como ¢ destinado a succeder triumphantemente aos processos verbalistas, ao
absurdo formalismo da escola antiga (Preambulo do traductor, por Ruy
Barbosa. In: CALKINS, 1886 VII).

Segundo LOURENCO FILHO, o método intuitivo, baseado em estudos de
Pestalozzi, teve sua expressdo e divulgaciio maior nos Estados Unidos através do livro

Ligoes de Coisas, de Calkins.

Pode-se afirmar que, nesse embalte, e na obra de consolidagio do ensino
ingnitivo, nos Estados Unidos, a obra de Calkins veio a ter papel decisivo.
Mestre primdrio por alguns anos, ¢, depois, diretor de escola, no interior do
Estado de Nova York, transfere-s¢ para essa cidade, em 1846, para af
dedicar-se & propaganda da renovagio didatica. Tendo verificado a
dificuldade que sentiam os docentes em adaptar, por st proprios, as idéias de
Pestalozzi "a pratica corrente do ensino, compde um formuirio de licdes,
que publica, em 1861, sob o titulo de “Primary Object Lessons for a
Graduated Course of Development”. O livro alcanga grande éxito, o que leva
0 autor a refundi-lo e amplid-lo, em 1870, quando passou a ter |, entdo, o
titulo abreviado de “Primary Object Lessons” (LOURENCO FILHO, 1966
75).

Mato Grosso, entfio, através de sua legislagio educacional, impunha o método

intuitivo, defendido come aquele consonante com as imposigdes modernas do ensino.
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Em relagio ao ensino complementar, o Regulamento dizia que este era livre e
constituiria a “chave” do ensino primario (art. 12). Seriam criadas pelo Estado escolas
complementares para cada sexo, separadamente (art. 13). Nas cidades que ndo tivessem
condiges para implantar as duas, dar-se-ia preferéncia a do sexo masculino. O art. 18
afirmava, ainda, que nas escolas primdrias, elementares ou complementares, ndo poderiam
ser matriculados mais de sessenta alunos. Para a matricula nas escolas complementares, o
aluno teria que estar aprovado no “exame de provecgdio” nas matérias do ensino elementar
(art. 17).

Acentue-se que o ensino complementar sendo livre possibilitava & iniciativa
particular que se voltasse para este ramo de ensino, contribuindo para a sua expansio.
Dessa forma, o Estado seria liberado de investir neste nivel do ensino primaério, reservando
seus esforgos para a rnanutengio e expansdo do ensino elementar. N&o ha como negar que,
através dessa regulamentagdo, O governo mato-grossense se eximia de uma
responsabilidade mator com o ensino complementar e, a0 mesmo tempo, criava condigdes
para que a iniciativa particular lucrasse com esse ramo de ensino,

As escolas complementares, de acordo com o artigo 14, teriam um plano de estudos

que incluiria, além das matérias atribuidas as escolas elementares,

§ 1° - Escrita, leitura expressiva e comentada de autores brasileiros de boa
nota; ditados; recitagdo de trechos de prosa e verso aprendidos de cér;
exercicios de composigio e de estilo, estudo pratico da grammatica
portuguesa; analise das preposigfes segundo os metodos das refagdes.

§ 27 - Arithmetica pratica, comprehendida: as seis operagdes sobre numeros
inteiros ¢ fracionarios; exercicios mentaes sobre as quatro operagbes
fundamentaes; catculo pratico ¢ problemas concretos; applicagio € uso dos
signaes de refagdes; divisores primos de v numero; composicio do maior
divisor comum ¢ do menor multiplo comum de dous ou mais numeros,
sistema metrico decimal; dizima infinita e finita; fragdes correspondentes,
ordinarias e complexas; propriedades da equidiferenga e da proporcio; regra

de tres simples e composta; metodo de redugfio e unidade; transformacio das
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§ 3 - Geometria pratica; construcgfo pratica de figuras plamas no quadro
preto; mediglo pratica das areas e capacidades; estudos e representacio
grafica dos solidos no quadro preto.

§ 4° - Geographia: estudo do globo precedido de nogles peraes de
cosmografia, terras e mares, continentes e ithag, explicaciio das cartas
geographicas, descri¢fio sumaria de cada uma das partes do mundo, raca,
lingua, religifio, governo, populagdo, capitaes, cidades principaes e acidentes
fisicos mais importantes de cada paiz; estudo mais desenvolvido sobre os
mapas da America do Sul ¢ mais particularmente do Brazil e do Estado de
Matte-Grosso.

§ 5% - Historia: ideas geraes sobre as grandes divisdes da historia; principais
nocBes € povos da antiguidade, da idade media ¢ dos tempos modernos,
datas essenciais da chronologia; historia patria, especialmente de Matto-
Grosso; devendo em ambos o professor ocupar a attengio de seus discipulos
comm o resumo dos acontecimentos memoraveis da historia da humanidade e
da biographia dos grandes homens, limitando o ensino aos fatos que mais
concorreram para 0 progresse moral e social do genero humano.

§ 6° - Educagfio Civica e Moral; leitura e explicagio da Constitnigdo Federat
¢ do Fstado; economia domestica, maximas mores, observagfes sobre
factos da vida escolar pratica ¢ da historia, pricipaes deveres do homem para
com a humanidade, para com a patria, para com os seus concidaddos, para
com a familia e para consigo mesmo; nogles e exposigio pratica da
solidariedade social e hurnana; preceitos e regras de civilidade.

§ 7° - Trabalhos de aguiha, corte e feitio de roupas brancas para criangas,

mulher e homem, nas escolas do sexo feminino (Regulamento..., 1896: np.).

RODRIGUES estavs centrado

. na experiéncia da crianga, orientava-se por wna teoria que entende o

desenvolvimento da inteligéncia a partir da “experiéncia sensorial”. Esta
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Os trabathos escolares deveriam obedecer uma seqliéncia metodologica, partindo
sempre do conhecido para o desconhecido e do concreto para o abstrato. O professor
ministraria 0 ensinoc da forma mais pratica possivel, utilizando-se sempre de uma
“linguagem chd”, como forma de familiarizar a inteligéneia do aluno com a matéria a ser
estudada. Como j4 foi dito, era a adogéo do método intuitivo, concepgdo surgida na Europa

e Estados Unidos a partir de meados do séc. XIX e que, segundo Maria Benicio
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seria o ponto de partida de um processo de aprendizagem em que o professor
seria ¢ condutor do esforgo despendido pelo proprio aluno no sentido da
aquisicic de um conhecimento sistematizado e organizado. Para isso, a
aprendizagem deveria comegar pela observagfio e, progressivamente, por
meio da “instrucdo oral” chegar s abstragfes. O fundamento do método € a
experiéneia vivida pela crianga através da observagdo, competindo ao
professor possibilitar a aquisicfio de conhecimentos sistematizados através
da apresentacfio gradual dos elementos previamente por ele organizados.
Entendia-se, entdo, que nesse processe a crianga desemvolveria a sua
intuicdo, a sua experiéncia sensorial, teria a sua inteligéneia estimulada e,
conseqilentemente, o seu poder de observacio (RODRIGUES, 1938: 89).

Pelo art. 25 ficava proibido o sistema de ensino por decurides ou monitores, A
tarefa didatica passaria, inteiramente, para a responsabilidade do professor, condizente,
portanto, com a ado¢do do método intuitivo, o qual supunha atribui¢bes de ensino

especificas ao professor.

De acordo com o art. 31, o castigo corporal infligido aos alunos também estaria
abolido’. Mas, em 1912, um dos membros paulistas que participou da reorganizaco da
instrugéio publica primaria em 1910, Leowigildo Martins de Mello, entdo Diretor da Escola
Normal ¢ Modelo, registrou um interessante depoimento a respeito do emprego, ainda, de

castigos corporais nas escolas:

¥ summamente grato 4 Directoria da Escola registrar neste relatorio a
imperturbavel disciplina que se observor no corpe de alumnos,
durante o anno lectivo de 1912, E tanto mais ¢ justa essa satisfacho,
quanto ¢ preciso que se attenda, ja ao elevado numero de alumnos
matriculados (383), jA ao habito, em voga ainda em alguns
estabelecimentos de educagho, de  castigar physicamente os
educandos. Em seu registro disciplinar ndo inscreveu ainda wn so
nome de alunno que tivesse merecido a pena wtima - expulsfio. Esse
facto € bastante significativo, pois, em geral, ella recebe em seu curso
alumnos vindos de estabelecimentos em que a disciplina ¢ mantida a

peso de castigos physicos (Rel. do movimento annual..., 1912: np.).

36 Segundo Gilberto Luiz Alves, a Lei Imperial de 1827, que criou o ensino primério no Brasil, em seu artigo
15, “mandava que os “castigos’ fossem ‘praticados pelo methodo de Lencastre” 7 (ALVES, 1998: §1).
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Portanto, sendo os castigos fisicos uma das formas de sangbes corriqueiras nas
escolas, era necessario que se tentasse aboli-los através de lei.

Como a questio da falta de prédios escolares era regra, o Regulamento prescrevia,
no seu art. 23, a responsabilidade do Estado pelo pagamento ao professor que lecionava em
casa particular onde residia, da quantia equivalente & metade do valor de seu aluguel.

O Regulamento de 1896 introduziu a criagdo de bibliotecas escolares nas escolas

complementares.

Artigo 41 - Haverd nas escolas complementares de um ¢ outro sexo,
pequenas bibliothecas destinadas ao estudo dos alunos e outras criangas que
as queiram frequentar e consultar em presenca do professor (Idem: np.).

As bibliotecas teriam os seus acervos bibliograficos formados por livros de
educagio, mapas de geografia, livros de viagens, de contos de fadas, de narragbes morais,
de poesias e de episadios da histdria patria.

A aquisi¢io das bibliotecas escolares seria financiada por recursos previstos no
orgamento estadual, além daqueles advindos do fundo escolar. Este fundo, que ja tinha sido
também contemplado pelo Regulamento de 1891, era destinado a aquisi¢iio de moéveis
escolares, a organizacio das bibliotecas e ao financiamento da formagiio de alunos
“indigentes” (roupas ¢ utensilios) das escolas elementares. De acordo com o art. 50, ¢

fundo escolar seria composto,

§ 17 - Da quota votada anualmente no orgamento do Estado;

§ 2° - Das sobras da verba destinada ao pagamento do pessoal docente ¢
administrativo da mstrucgio;

§ 3° - Dos emolumentos sobre nomeagdes, remoges, jubilacdes e licencas
dos professores ¢ empregados da Secretaria da Instruccio,

§ 4° - Dos emolumentos pagos por certiddes passadas pela mesma
Secretariz;

§ 5° - Do produto das multas impostas em virtude ¢ na conformidade deste
Regulamento;

§ 6° - Dos donativos e legados feitos em favor da instrucgdo publica (Idem,

np.).
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Mais uma vez, era ¢ carater ambiguo assumido pela politica educacional do Estado,
visando diminuir suas despesas. As bibliotecas escolares seriam criadas apenas nas escolas
complementares, onde o ensino nfo era obrigatério e onde, como ji foi dito,
provavelmente ocorren uma menor oferta, em fungio deste nivel de ensino estar aberto &
iniciativa particular. Também o financiamento educacional de criangas carenies seria
assegurado apenas aquelas que freqiientavam as escolas elementares. Como se observa, ja
estava posta uma diferenciaciio entre os dois graus de ensino primario, pois sendo o
primeiro nivel elementar obrigatorio ¢ o complementar livre, onde a iniciativa particular

poderia também atuar, caberia ao Estado financiar somente a parcela daquelas criangas

carentes que procuravam as escolas elementares. O gasto com a manutengio e construgdo
de prédios escolares também seria menor, pois escolas particulares de ensino
complementar poderiam ser criadas, abrangendo um grande nimero de alunos.

Em relagdo 4 formacio de quadros para o magistério primario, o Regulamento nfo
dispunha a respeito de uma escola normal, aspecto previsto até no Regulamento de 1891. O
papel de formador de professores para o ensino primario foi atribuido ao curso de

Humanidades, ministrado no Liceu Culabano.

Artigo 1533 - O ensino secundaric continua a ser minisfrado no Lyceu
Cuyabano, que tem por fim preparar a mocidade com a cultura intelectual
indispensavel para o regular desempenho de qualguer profissdo,
considerando como tal o exercicio de empregos publicos, seja no magisterio

official, ou nas reparticSes administrativas do Estado (Idem: np.).

O ingresso no magistério plblico, tanto no ensino primario quanto no secundario,
56 se daria mediante concurso. A formagiio do “humanista” garantia, juntamente com a do

normalista, o ingresso imediato na carreira de professor publico,

Artige 218 - i, anunciade um concurso, inscrever-s¢ para clle wm s6
candidatto, serd este examinado em um s6 dia; e se o pretendente for
normalista ou hamanista, serd effetivamente nomeado independente de

exame (Idem: np.).
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Do ponto de vista do idedrio, o Regulamento de 1896 ndo assumiu algumas
bandeiras adotadas pelo Regulamento de 1891. A gratuidade do ensino foi colocada de
forma genérica, atribuindo ao Estado a responsabilidade pelo financiamento de material
escolar apenas as criangas que precisassem, mas exigindo como condi¢io a comprovada
freqiiéncia dos alunos nas escolas primdrias elementares. Ou seja, de acordo com o art.
351, caberia ao Diretor da Instrugdo Phblica distribuir o material necessario somente aos
alunos que tivessem freqiiéncia efetiva.

A obrigatoriedade, como ja foi exposto, era restrita ao ensino elementar, as criangas
de sete a dez anos. Era, entdo, obrigatorio aquele grau inicial do ensino primario
considerado como o maximo assegurado a populacdo em idade escolar. For estipulado,
porém, que o governo isentaria alunos da obrigatoriedade do ensino (art. 4° - § 1°¢ § 2°), se
na familia ou por particular recebessem instrugfo, com o que se restringiu ainda mais o
alcance de tal preceito.

A coeducacio, vista anteriormente, ndo foi considerada. A proposta era a de criagio
de escolas separadas para os sexos masculine e feminino. Somente o art. 352 falava da
criacio de escolas mistas em pequenas cidades, vilas, freguesias e povoacdes. Mas isto era
excegdio, pois, nesses lugares, a populagio escolar seria diminuta ¢ nfio compensaria ©
dispéndio financeiro com a criagfo de escolas para os dois sexos. Portanto, se justificaria a
criagdo de escolas mistas em tais localidades.

A laicidade na educagiio ndo foi abordada e a liberdade de ensino era possivel
apenas em relacdo ao nivel de ensino primario complementar.

Conclui-se, entdo, que o principio de universalizagio da escola, associado 4s formas
de realiza¢io da obrigatoriedade, da gratuidade e do financiamenio da educagio, ficava

pulverizado e comprometido, como conseqiiéncia,
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3.2. A influéncia®” da reforma republicana da instru¢fic piblica paulista de

1892 na elaboraciio do Regulamento mato-grossense de 1896

As descrigbes seguintes terdo o objetivo de analisar a influéncia da proposta
educacional da Reforma da Instrugio Plblica Paulista de 1892, no Regulamento mato-
grossense e, conseqilentemente, a incorporagio das bandeiras educacionais do movimento
republicano.

As principais influéncias foram: a divisio do ensino primario em elementar e
complementar, ¢uja denominagdo na Reforma Paulista era ensino primério preliminar e
complementar; a criagio de bibliotecas escolares nas escolas complementares, o que ja era
colocado para as escolas preliminares e complementares de Sio Paulo; a questio da
obrigatoriedade apenas para o ensino elementar, que tinha correspondéncia, também, com
a obrigatoriedade imposta somente para o nivel primario preliminar paulista; a utilizagio
de novo “método pedagbgico”, o intuitivo, cuja prescrigio ja era notoria na reforma
paulista.

Para referendar as afirmagbes feitas acima, cita-se o Regulamento da Instrugio
Publica do Estado de S#o Paulo, de 1893, que em seu artigo 53 afirmava: “o ensino
primario comprehenderd os dous cursos: a) preliminar; b) complementar (art. 1.°§ 1.°da
lei n.88)" 3% (Collegdo das Leis e Decretos do Estado de Sio Paulo, Tomo I11, 1913 206).

Em relagio & Mato Grosso, o Regulamento da Instrugio Pablica de 1896, afirmava
em seu artigo 2° que “o instrugdo primaria serd dada em escolas denominadas

elementares ou de primeivo grio e complementares ou do segundo grio...” (Regulamento

37 Ressalte-se que, apesar do uso da palavra “influéneia”, o entendimento do assunto nio perde de vista que a
concepglio de educagio da época passava por um processo de debate nacional. Utilizou-se a Reforma Paulista
de 1892, por ser esta divulgada pelo Brasil como expressio, na instrugio pablica, da proposta mais avangada.
¥ Encetada por Caetano de Campos, a Lei . 88, de 8 de setembro de 1892, reorganizou a instrugio piblica
paulista,
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da Instrucgdo..., 1896: n.p.)

No que diz respeito & obrigatoriedade do ensino preliminar®, o

Regulamento paulista dizia:

Artigo 200. O ensino preliminar ¢ obrigatorio para ambos 0s sexos at¢ a
edade de 12 annos ¢ comegard aos 7 (art. 1° § 2° da lei n. 88).

§ finico. O Hmite de 12 annos, marcado para 4 obrigatoriedade, niio importa
a prohibicio de matricula nas escolas 4s creancas maiores daquella edade.
Artigo 201, Exceptuam-se da obrigatoriedade decretada no artigo
antecedente:

a) as creangas que residirem 4 distancia da escola publica maior de 2
kilometros, para meninos ¢ de 1 kilometro para meninas (art. 54 da lei n. 88)

b)  as creangas que sofrerem de inhabilidade physica ou infellectual,

attestada pelas municipalidades (art. 56 da lei n. 88)

Artige 202, A obrigatoriedade de frequentar as escolas publicas ndo
comprehende as creangas que receberem instruccdo em suas proprias casas
ou em escolas particulares (art, 34 da lei n. 88) (Colleglio das Leis.., 1913;
2300

No Regulamento mato-grossense, a questdo da obrigatoriedade foi assim colocada:

Artigo 4° € ensino primario elementar € obrigatorio para todas as creangas
de sete a dez annos de edade. Para isentarem os fithos ¢ tutelados da
frequencia da escola elementar, deverdo os paes e tafores provar

§ 1° Que no seio da familia, ou em aula particular, recebem ¢lles o ensino
exigido por este regulamento, ou entdo:

§ 2° Que seus fithos ¢ tutelados tem molestia ou defeito physico que o
inhibe de frequentar a escola.

(...} Artigo 8°. A obrigacio da frequencia da escola elementar, restringe-se
a0s meninos residentes dentro do circulo tracado pelo raio de um kilometro

medido da sede da escola (Regulamenio da Instrucgfo..., 1896: np.).

No que se refere ao método usado pelos professores para ministrar o ensino aos

alunos, o Regulamento paulista referenciou a questdo:

Artigo 414, As lcgdes serfio mais empiricas do que theoricas, esforcando-se
os professores por transmifiir aos seus alumnos, nogbes claras e exactas e
provocando  gradualmenie o desenvolvimento das faculdades delles
{Collzgiio de Leis..., 1913:273).

3% Repete-se a citagio como forma de referendar a proximidade dos dois regulamentos.
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O método intuitivo também estava sendo adotado em Mato Grosso, ficando

assim regulamentado:

Artigo 15, O professor se esforgard para fornar ¢ ensino tio prathico quanto
possivel, fazendo conhecer aos alumnos os objetos, suas qualidades e
organisagio, ¢ partindo sempre ¢m suas relagSes do conhecido para o
desconhecido e do concreto para o abstracto; deve abster-se de pertwbar a
inielligencia da creanga com o ensino prematuro de regras e definigfes,
pondo em contrario todo empenho em amenisar o ensino de modo a
despertar a attencdo do menino, semn fatigal-o. Para conseguil-o usard sempre
de uma linguagem chi, mais clara e precisa de modo a familiarsar a
intelligencia do alunno com assumpto de que houver de ocupar-se

{Regulamento da Instrucglio..., 1896 n.p.).

Apesar de todas as semelhancas entre os regulamentos, a literatura historico-
educacional da regido descreve que, somente a Reforma da Instru¢do Pablica Priméria de

Mato Grosso, de 1910, teve como fonte de “inspiragdo direta”, a Reforma Paulista.

A Instrugdo primdria foi moldada pelos métodos seguidos em 5. Paulo, que
incontestavelmente, no pais, ocupa a vanguarda na formacio intefectual e na
educaciio civica da infancia e da mocidade (CORREA FILHO, 1945 89).

A reforma da instruglo plblica (19103, levada a efeito por Pedro Celestino,
procurou calcar-se nas experiéncias que S&o Paulo vinha realizando desde
1890 (ALVES, 1986: 43).

Ora, o Regulamento da Instrugiio Pablica mato-grossense de 1910, na confrontacio
com o de 1896, demonstrou ser praticamente uma copia integral deste ultimo. Fica
evidente, entdo, que todas as mudangas ocorridas na instrugdo piblica mato-grossense em
1896 e, na seqiéncia, em 1910, tinham como par&metro, & Reforma Paulista. Outro dado
que pode ser acrescentado para corroborar a afirmagio é o de que o Diretor Geral da
Instrugdo Publica no periodo, referente & implantacdo do Regulamento de 1896, José
Hsteviio Corréa, um renomado educador de Mato Grosso, participou da elaboracio do
“novo” Regulamento de 1910, também como Diretor da Instrugio Publica & época (Cf
M‘.ARCKIO, 1963: 128). Frise-se que cabia ao Diretor da Instrugiio Publica sugerir,

elaborar & encaminhar ao Presidente do Estado as sugestdes de mudancas relacionadas com
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o ensino publico, assim como organizar os estatutos das escolas primarias, entre outras
atribuicBes. E esclarecedora a fala de CORREA FILHO, a respeito da figura de José

Estevio Corréa e do papel que desempenhou na Reforma de 1910.

A maior auforidade estadual, em matéria de educagfio, cabia ao afamado
professor José Estevio de Corréa, encanecido no servigo de ensinar geragdes
e geraghes sucessivas de mogos, de quem era o guia venerando. Sustentava
idéias, porém, que nem sempre s¢ harmonizaram com as dos inovadores
(refere-se aos professores paulistas que foram contratados para ajudar na
implantacio do Regulamento de 1910), cuja experiéncia longe estava de
comparas-s¢ com a sua. A habilidade conciliatéria de Pedro Celestino
conseguiria, entretanto, a cooperagio das duas componentes valiosas, por

maneira que © Regulamento de 22 de Outubro de 1910, sem desprezar 2

tradiciio escolar do Estado, adotaria preceitos que arejassem o anacrénico
aparelhamento existente (CORREA FILHO, 1945; 89).

O exame dos relatérios sobre a instrugdo publica primaria e secundaria, elaborados
pelo Diretor Geral da lnstrugio Piblica, José Estevio Corréa, anunciou algumas pistas
demonstrativas da afinagio do Regulamento mato-grossense de 1896 com a Reforma
Paulista e, até mais que isso, da influéncia do ideario republicano.

Segundo o Diretor, no relatorio enviado ao Presidente do Estado, Antonio Corréa
da Costa, em 1897, a reforma da instrugiio piblica primaria e secundaria mato-grossense se
baseou nos principios educacionais de pensadores como Pestalozzi, Froebel, Spencer e

OULTGS.

Obedecendo aos principios basicos da lei n” 152 de 16 de Abril do anno
passado, V. Ex® reformou, pelo regulamento de 20 de Junho subsequente, a
instrucgio publica primaria e secundaria do Estado, subordinando-a aos
processos infuitivos de Pestalozzi, Froebel, Spencer ¢ cutros (Relatorio...,
1896 n. p.).

Os principios pedagdgicos assumidos pelo Regulamento da Instrugio Publica,
representados num novo programa de ensino, no entendimento do Diretor, significavam a
adogdio pelo Estado daquilo que na ciéncia ¢ na pedagogia era tido, entdo, como mais

avancado.
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Bem haja a lei que, estabelecendo a mais absoluta harmonia de conjuncto ¢ a
mais exacta concatenagdo logica das disciplinas que vio ser professadas nas
escolas, assentou definitivamente o edificio de nossa instruccio official em
novo programma de ensino, modesta e até mesmo deficiente sim, mas em
todo caso coherente com as imposices da actualidade e modelado segundo
os mais adiantados principios da sciencia ¢ da pedagogia modema (ldem:
.p.)
Entretanto, o Regulamento de 1896 ndo considerou um dos preceitos basicos

educacionais modernos, ou seja, a educagio fisica®. A fala do Diretor da Instrucio Publica

reclamava a adocio dessa medida no ensino elementar.

Fm primeiro logar, é de mister que o ensino elementar vise o triplice fim da
educacdo physica, intelectual e moral ¢ ndo simplesmente a educacio
intelectual ¢ moral como se acha estabelecida na citada lei n. 132 (Idem:
npd.

Ainda sobre o ensino elementar, sua posi¢io frente a obrigatoriedade € a

fiscalizacio desse nivel de instruglo, estava diretamente relacionada com a questdo da
participagio dos municipios na administragio. A parceria com 0s Municipios era

considerada essencial para que o ensino primario obrigatério se concretizasse®!.

Esse poderoso meio de acglo estd incontestavelmente na interferencia
directa do municipic na administragic das escolas do ensino elementar
obrigatorio. A manifestacio da vida local nos negocios attinentes 4 instrucgo
¢ medida necessaria e até indispensavel, ja pelo estimulo que o interesse de
todos hd de forcosamente imprimir ao ensino popular, ja para 2
administracio ¢ fiscalisagio do mesmo ensino, ¢ ja finalmente em
homenagem ao principio da descentralizagio administrativa que € predicado
essencial do systemna politico pelo qual se rege a nossa nacionalidade (Idem:
np. )
A reivindicacio estava de acordo com o que tinha sido implantado em S&o Paule e

40 Fssa reivindicagfio mostra a influéncia spenceriana, que aliava a educaglo intelectual, a moral e a fisica
para o ensino e para o bom desenvolvimento das criangas. E expressivo o titwlo do livro de SPENCER:
Educagdo Intelectual, moral e fisica

41 Enfatize-se que, com a Constituigio Federal de 1891, a instrugdo ptiblica primdria ficava sob o encargo
dos Estados e municipios. “O ensino pablico ficou, pois, sob o encargo dos Estados ou destes em conjunto
com 0§ municipios, seja quanic & organizagdo, seja quanto acs métodos diddticos™ (CURY, 1991: 358).
Justificava-se, portanto, a reclamagiio, do Diretor da Instruglo Plblica, da auséncia dos municipios nesse
CATpPO.



Paulista de 1893, enfatizou que caberia is Cimaras Municipais essa fiscalizagdo.

A secdo V, do Capitulo 11, sobre a fiscalizagdo do ensino, ¢ dedicada s
Camaras Municipais. Essa intervengdio do poder local nas escolas estaduais
vincula-se & aspiragdo de municipalizar o ensino. Assim, as Chmaras
Municipais, diretamente interessadas no progresso da instrucio piiblica:
“ _tém o dever imprescindivel de velar pela execucdo da lei do ensino
piblico, prestando o seu auxilio ds autoridades ascolares ¢ concorrendo por
st para tornar uma realidade a instrugdo popular” (REIS FILHO, 1995: 126).
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que, segundo Casemiro dos REIS FILHO, a0 discutir o Regulamento da Instrugdo Publica

QOutro dado que evidenciou a influéncia paulista em relagdo & politica educacional

implantada em Mato Grosso, através do Regulamento de 1896, fot a orientagdo dada aos

professores mato-grossenses, referente 4 leitura da revista pedagogica Escola Publica,

editada em Sio Paulo. O Diretor Geral recomendava aos professores a adogiio da

.. excellente revista pedagogica denominada Escola Publica que se publica
na Capital do Estado de Sdo Paulo e da qual ndo podera prescindir jamais o

professor que bem deseje cumprir na escola os varios deveres de sua nobre €

penosa profissdo (Relatorio... 1896: n.p.).

Mas, o que ficou claro na analise dos relatorios da instrugdo piblica desse Diretor,

foi a atualizacdo que mantinha dos acontecimentos educacionais que ocorriam no Estado

de Sio Paulo. A proposta de aumento salarial para os professores mato-grossenses feita ao

Presidente do Estado, Antdnio Corréa da Costa, embasava-se em artigos publicados pela

Revista Fscola Piiblica, da Capital Federal, a respeito do assunto.

... et peco licenga 4 V. Ex® para ndo rematar ao assumpto de que me vou
ocupando sem transcrever o juizo da Revista Pedagogica da capital federal
relativamente 4s condices de nosso actual professorado primario. Em seu
numero 50 de 13 de Dezembro de 1896, depois de anunciar a reforma da
instrucgdo publica deste Estado que ella qualificon de “uma reforma
importante que mefhorou grandemente o servigo da instrucglo publica™
depois de reproduzir em suas columnas as principaes disposigbes do
Regulamento de 20 de Junho d’aquelic anno; eis como a ilustrada Revista
termina 4 pagina 309, as suas sensatas consideragdes: “Como se vé, é uma
reforma moldada inteiramente no officialismo do ensino, € a expressdo ¢ a

consagragio por completo do ensino official. Notamos, entretanto, que,
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chamamos para si este mister de instruir e cercando os institutos officiaes de
privilegios especiaes, os poderes publicos desse Estado estabelecen para os
professores primarios os vencimentos de um conto de reis ammuses. -
Parece-nos impossivel que com tags vencimentos se possa ter, aqui ou

algures, pessoal competenie para este arduo e difficillimo mister - de
professor primario*? ” (Relatério..., 1897: 15).

O Regulamento, como ja foi dito, delegava ao Liceu Cuiabano, através de seu curso
de “Humanidades”, a formac@o do professor primario. No Relatério da Instrugio Pablica
de 1896, seguindo o exemplo de Sdo Paulo, o Diretor Geral enfatizava a necessidade de
criagio de Escolas Normais ou Modelos para a formacsio dos quadros do magistério
pliblico primério.

Em presenga desta opinifio que nfio € minha, mas de notdveis e autorisados
pedagogistas, entendo que o poder legislativo ndo pode actualmente prestar

a0 Estado um servigo de mais alta relevancia do que o de crear nos centros
de mais populagio algumas escolag normais ou modelos onde se formem o3
professores que de futuro hajam de dirigir as nossas escolas primarias®?
(Idem: n.p.).

Afirme-se que, as escolas normais ou modelos, foram conquistas da Reforma da

Instrugdo Pablica Paulista, através da Lei n° 169, de 7 de agosto de 1893 (Cf REIS
FILHO, 1995: 110},

A partir desses apontamentos, conclui-se que o Regulamento de 1896 deixou de
icorporar poucas conquistas da Reforma da Instrugio Piblica Paulista de 1892, como
foram os casos dos Grupos Escolares e das Escolas Normais. A atuagdo do Diretor Geral
da Instrugdo Publica mato-grossense, José Esteviio Corréa, foi marcada pela influéncia da

politica educacional difundida no Estado de S3o Paulo e, conseqiientemente, procurou

#2 Segundo o Diretor Geral da Instrugo Pitblica, o professor primario mato-grossense gaahava, no miximo,
1308000 téis por més (Relatorio..., 1897 13).

43 Em resposta a0 pedido do Diretor, o Presidente do Estado, em mensagem governamental de 1897 diria;
“Aconselha, em seu longe ¢ bem elaborado relatorio, o Diretor da Instrugiio Piblica a convenidncia da
criaco de wm instituto normal para formar o professorado das nossas escolas. E sem divida uma
necessidade; mas possuimos nos os elementos imprescindiveis para essa criagdo? Conseguiu o Estade algum
resuliade il da antiga Escola Normal? Os frutes produzidos af estdo para atestar que muitas vezes uma bda
idéia pode fathar completamente ao seu objetivo. Dos professdres formados pela antiga escola normal bem
pouces os que nio abandonaram o magistério” (Apud MARCILIO, 1963; 120).
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imprimir & mesma dire¢io & instrugdo plblica da regido, ja a partir de 1896.

3.3. O Regulamento de 1896 ¢ sua implantacfio em Mato Grosso

Em relagdo & implantagio do Regulamento de 1896, o Diretor Geral descreveu um
quadro promissor para a instrugfio publica, nos anos de 1896 e 1897. Aparentemente,

houve uma disposicio de aparelhar as escolas primarias*™ e o Liceu Cuiabano com o

material necessario® para o desenvolvimento de um ensino de qualidade. Deparando-se,
em 1896, com a impossibilidade de aquisiciio desse material nas cidades do Estado, em
funcdo de seus altos custos, a solugdo mais barata foi a de compré-lo no exterior € no Rio

de Janeiro,

Recebi jd da casa de Alves & Cia - a factura das encommendas que the fiz ¢
que aqud devem chegar brevemente por um prego equivalente a menos da 4°
parie do custo porque serifio adquiridos na praga desta Capital os objectos
constantes das mesmas encommendas; ¢ enquanto a que dirigi para Pariz,
embora nfo tepha ainda avise official a respeito, sei contude por
informagdes particutares que por todo o proximo mez de Fevereiro o mais

tardar, deve ella ser entregue 4 ¢sta reparticfo (Relatorio..., 1896 n.p.).

No entanto, contraditoriamente ao suposto or¢amento promissor do ano de 1897, a
falta de recursos financeiros para a aquisigdo de outros materiais didaticos, ja estava
presente na exposicde do Diretor em seu Relatorio. Segundo ele, fazia-se necessario

adquirir,

4 () Relatério da Instrugdo Piblica de 1897 traz a informagdo que o Estado tinha reservado 700:780$000
para 0§ gastos com a instruciio publica, através da lei n° 181, de 6 de abril de 1897 (Relatorio... 1897, p.34).
Eim 1907, o orgamento para 1908 estipulava verbas para a instrugfo pablica primdria e secunddria no valor de
155:9908000 (Mensagem governamental..., 1907: 22). Portanto, em termos guantitatives, ¢ orcamento de
1897 era bem mais significativo do que aquele de dez anos depois.

43 “Entre essas encommendas figura a de doze collegdes de cartdes para o ensino de cousas (...) a de doze
globos temresires para o estudo da geographia, a de doze arithmmometros e doze fracciometros para ¢ estudo
da aridunetica, além de wma consideravel quantidade de livros didacticos elementares” (Relatdrio da
Instrugdo..., 1896 np.).



104

... tollegdo de globos € mappas para o estudo da geographia, collecBes de
objectos dos tres reinos da natureza para a ligdo das cousas; collegfes de
padries de pesos ¢ medidas € jogos de balanga para o estudo pratico de
geometria, collegdes de padres de pesos ¢ medidas ¢ jogos de balanga para
o estudo do systema de pesos e medidas, fita metrica e mais accessorios para
o estudo da avaliagdo as superficies, efc., efc., artigos estes de evidente
necessidade e cuja aquisicdo ndo podera ser feita sem wm acrescimo
correspondente na verba destinada para o servigo das mesmas escolas (Idem:
o
No Relatorio de 1897, José Esteviio Corréa afirmou que as escolas primarias da

capital estavam providas de material basico indispensavel para o ensino.

as escolas d'esta capital estdo j4 providas dos materiais mais
indispensaveis para o desempenho dos multiplos trabalhos de sua
compeatencia - Em todas elfas ha mappas, muraes ¢ globos terresives para o
estudo da geographia, musen escolar para o ensino da historia natural na
parte referente 4 zoologia. ¢ collegdo de livros e revistas que se destindo 4
bibliotheca das referidas escolas, servindo ac mesmo tempo para o estudo

dos proprics professores (Relatorio.. 1897 19).

A deducgfio decorrente da analise dos relatérios da instrugfo pablica e mensagens
governamentais, no periodo em que vigorou o Regulamento de 1896, foi a de que apenas
as escolas primarias da capital tinham supridas as necessidades materiais, pelo menos
minimarmente, para o seu funcionamento. O interior do Estado, pela dificuldade de acesso,
bem como por falta de meios de comunicagio, estava relegado ac abandono. E nfio apenas
pela questdo material, mas também pela falta de orientagdes ou determinagdes que
pudessem contribuir para um melhor funcionamento da instrugio piblica primaria. E

significativa a fala do Diretor da Instrugdo Pablica, em 1897, a respeito do assunto,

A falta de comunicaglio postal que ligue esta capital com todas as freguezias do
interior, tem occasionado embaracos a esta reparticio na expedicio de sua
correspondencia com as autoridades escolares de diversas localidades do Estado.
Para nfio descer a detalhes escusados, informarei apenas que nesta repartigio
existem officios meus datades de Abril do anno passado e gue por falta de

correio, nfo puderdo até hoje ser encaminhados aos seus destinos (Idem: 33).

Outra fala que acena para essa interpretacio € a do Presidente do Estado, Anténio
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Corréa da Costa, em sua mensagem de 1897, na qual elogia a atuagdo do Diretor da
Instrugio Publica pela “série de conferéncias pedagdgicas que promunciara e para as
quais haviam sido convidados 0s membros do magistério da capital a delas participar”
(Apud MARCILIO, 1963: 120).

Nos anos seguintes, os problemas alusivos & instrugdo publica voltaram a ser
apontados, ndo sendo distintos daqueles evidenciados nos periodos anteriores.

Em 1899, o entdo Diretor da Instrugido Pablica, Jamnario da Silva Rondon,

referindo-se 4 falta de material didatico para o ensino no Liceu Cuiabano, assim registrou

om seu Relatorio enviado a0 Presidente Antonio Pedro Alves de Barros.

Assisti este anno exames, em que os alumnos contaram a historia dos
barometros e thermometros, recitando descripgdes e obscrvaces praticas,
sem jamais tivessem visto um d’aquelles instrumentos! {...) comprehendeis
que, sem estarem os professores de posse dos meios pProprios a tornarem
proveitosos suas licgdes, fica disvirtuado (sic) o ensino das disciplinas, cujo
caracteristico (sic), € ser essencialmente pratico ¢ experimental (Relatério..,
1899: np.}

A falta de prédios escolares publicos apropriados continuava, no discurso de varios
Diretores, como sendo uma das questdes que concorriam para o mal estado em que se
encontrava a instrugiio publica mato-grossense.

Em 1899, Jamnario da Silva Rondon, reclamava da falia de prédio escolar

destinado ao Liceu Cuiabano.

Nio tenho a pretengdo (sic) de ser o primeiro a dizer que enquanto nio
virmos erguer-se entre nds um prédio proprio ao funccionamento das aulas
do Lyceu, todo e qualquer programma de ensino serd imperfeito, improficuo

e falsamente executado (Idem: np.).

Em 1908, portanto nove anos depois, Estevio Alves Corréa®, no seu Relatorio da

46 Na segiidncia, novamente afirma-se que os recursos derivados das extragbes lotéricas estaduais néo
estavam sendo utiiizados para a construgio de prédios escolares, ou scja, nem para uma das principais
finalidades de tais recursos,

47 Apesar do mesmo sobrenome de José Estevio Corréa, ndo foi encontrade nenhuma informacio que
evidenciasse o parentesco entre os dois,
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Instrugdo Pablica, apontava a precariedade das casas alugadas onde funcionavam as

ascolas.

Continuam as escolas funccionando em predios muito improprios para o
ensino, porque sdo na sua maioria casas de aluguel, em cuja construcio
visou-se apenas a commodidade de familia, sendo alguns ditos predios
edificados para escolas, porem, de ventilagio muito defeituosa e muito

deixando a desejar o fornecimento de ar e luz (Relatério..., 1908: np).

A falta de formacio dos professores, bem como a baixa remuneracio dos mesmos,

eram novamente apontadas como causas principais do estado precario da instrugio publica.

Os Relatorios da Instrugdio Publica de 1899, de 1902 e de 1908 citavam esses fatores.

Estudando-se as causas que tem retardado o progresso ¢ desenvolvimento do
ensino enfre nés, com facilidade encontra-se a mais importante na carencia
os professores diplomados ou sufficientemente habilitados, que se justifica
pela falta de vantagens compensadoras dos esforgos e tempo gasto para

obtencdo de diplomas (Relatério..., 1899 n.p.).

.. entre 0s professores (primdarios), ha alguns que pouco ou nenhuma aptiddo
tern demonstrado para ¢ clevado cargo de preceptores da juventude., A
substitui¢io de alguns deles por pessoas reconhecidamente habilitadas, uma
vez que se thes proporcione melhor remuneragiio do que a que actualmente
s¢ Thes dé € medida que ha muito vem reclamando a attengio dos poderes

publicos (Relatério..., 1902: n.p.),

Em primeiro estd a exigua remuneragio que actualmente percebe o
professorado publico, remuneragdo que, de modo algum, offerece Seguro
meio de subsitencia. Como consequencia immediata do que aponto, resulta o
facto anomalo de estar o professorado primario, no interior do Estado, com
raras excepedes, confiado 4 mios pouco habeis, a individuos de preparo

muito pequeno.(Relatoro..., 1908: n.p.).

Essa lamuria, novamente, era acompanhada da apologia dos beneficios da Instrugéo

publica primaria. O Presidente Generoso Ponce, em 1908 registrou que nic mediria

“quaesquer sacrificios” para a disseminagio da instrucio pablica, devendo, assim,

melhorar progressivamente

. # sua propagacdo a todos que carecem desse pdo de espirito, tdo

necessdrio 4 vida moral, como ¢ ¢ para a physica o pdo material, é dever
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rigoroso de todo governo que se comprometer de sua alta missdo e graves
responsabilidades (Mensagem..., 1908; 18},
A fala acima, do Presidente Ponce, referenda a afirmag¢8io do papel que exercia a

educagiio no discurso pelitico. Desde o fim do Império os republicanos, ¢ mesmo os
monarquistas, imputavam 4 educagdo o papel de corretivo para todos os males que
assolavam a sociedade. Através dela seriam abertas novas oportunidades individuais, além
desta ser responsavel para o bom desenvolvimento do industrialismo. Segundo Carlos R.

Jamil CURY,

... todos concordavam em um ponio; um dos caminhos para o sucesso deste
ou daquele indusmialismo seria a educagdo, ¢ aquela educacio que
idiossincraticamente se chamaria de “formagdio de recursos humanos™.
Julgava-se que ela possibilitaria ndio s6 emprego, mas condices de
melborias sociais e por elas a atenuagdo da possessividade capitalista em

termos pacificos e reformistas {CURY, 1991: 23%).

Entretanto, o mesmo Presidente indicava em sua mensagem que era impossivel

colocar em prética o “discurso” acima citado.

Infelizmente, ndo nos permittem 0 N0SSOS recursos orgamentarios dar a este
assumpto o elasterio de que elle € digno, ja multiplicando as escolas primarias, j4
creando outros estabelecimentos de educaglio e ensino, mas nem por isso
devemos deixar de fazer quanto pudermos para o melhoramento da instrucgio

entre nos (Mensagem..., 1908: 18).

Deparava-se, portanto, o Estado com a limitagio aludida desde o Império; falta de
recursos. Tal justificativa, também foi utilizada para eximir as autoridades brasi.ieiras do
fracasso da tentativa de implantagio do ensino obrigatério no Império. Carlos R. Jamil
CURY, ao fazer uma contextualizagio da questdo, referiu-se & administracdo do
Conselheiro Jodo Alfredo Correia de Oliveira (1870 — 1875), na 4rea da instrucio pablica,
que tentou implantar a obrigatoriedade do ensino na sua administragio, mas sem sucesso.

As dificuldades, para tanto, seriam “de ordem moral e de ordem material”.

O ensino obrigatério estava, depois de 1854, inscrito na imortal
reorganizaciio elaborada, sob o olhar do Imperador..., mas as prescrides

sobre este assunto permaneceram letra morta. O Cons. Jodo Alfredo
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reconhecia, entretanto, que a instrugfio obrigatoria, ainda que desejavel em
principio, encontrava, na realidade, dificuldades de ordem moral e de ordem
material (ALMEIDA, 1889/1989) (CURY, 1991: 131).

Aos obstaculos que desde o império eram apontados como causadores do nio

desenvolvimento da instrugdo publica mato-grossense, se somaria o decorreate dos
embates politicos no inicio da Repiblica entre os “coronéis” da regido, que resultavam
quase sempre em alteragBes de governo. Quando das mudangas governamentais, ocorriam
casos de dispensa e contratagiio em massa de funcionérios publicos “apadrinhados”. Estes

foram fatos usuais praticados por todo o Brasil pelos “coronéis” que estavam no governo
de algum Estado. Em Mato Grosso ndo foi diferente. Valmir B, CORREA confirma o uso

dessa pratica ao longo da Primeira Replblica na regifo.

Além disso, outra arma utilizada pelo governo e que se tornou prdtica
comum na politica republicana em Mato Grosso, foi a demissio de
funciondrios publicos ligados ao grupo (politico) opositor (CORREA, 1995:
2.

Na instrugio publica isso também ocorria e foi considerado pelo Diretor Esteviio A.
Corréa, no relatorio enviado ao Presidente Generoso Ponce, em 1907, como sendo uma das

causas que concorreram para o estado de “abandono” em que aquela se encontrava.

A instrucgdo publica, EX™ Sen', forgoso é confessal-o, e, com grande pezar
o fago, foi inteiramente descurada, e até crininosamente abandonada pela
administragio passada que, della 56 se lembrava de coliocar os protegidos da
politica entdo dominante, protegidos, muitas vezes, mais que meompetentes
para regerem o8 Catgos para 0s quaes eram nomeados. {.) Individnos sem
preparo intellectual algum, viam-se de um momentc para outro
transformados, como por um passe de magica, em professores de nosso
Lyceu, tendo havido individuos, que, so tiveram o trabalho de 1a ir para
tomar posse do cargo e visitar mensalmente o Thesouro, sem ter siquer dado
uma s6 aula, e outros que nem titulos de nomeagdo chegaram a possuir
{ Relatério..., 1907: 01-03).

Frise-se que também o carge de Diretor da Instrugio Publica era preenchido por
escolha do Presidente do Estado. Conseqiientemente, nesse periodo citado, Estevio Alves

Corréa foi figura escolhida em fungdo da sua ligago politica ou “simpatia” por Generoso
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Ponce, Presidente de Mato Grosso em 1907, entiio opositor dos anteriores governos de
Antdnio Pedro Alves de Barros e de Antonio Paes de Barros®.

A questdo da economia regional no periodo, como j4 foi dito, passou por um
processo de incremento desde o fim da Guerra do Paraguai. Ja foi discutido anteriormente
o fato de que a falta de investimento na instrugdo publica ndo era por falta de recursos mas,
sim, em fungio da necessidade de priorizar gastos com a infra-estrutura do Estado e,
também, por ndo ser esta 4rea fator de retorno econdmico. Outro aspecto referido, diz

respeito a possibilidade de desvio de verbas piblicas para 0 custeio das “pendengas”

politicas que marcaram 4 historia de Mato Grosso, desde a instauracio da Republica até

meados da década de 10.

Segundo Valmir B. CORREA. o poder politico em Mato Grosso dependia da
capacidade dos “coronéis” de mobilizar homens para a luta e prové-los de armas, municio
etc. Mas era o Estado que acabava dando cobertura a grande parte das despesas
relacionadas com & manutencio de homens armados, em func¢io das lutas. O trecho abaixo
citado, apesar de longo, é elucidativo para o entendimento de como funcionavam os

mecanismos que desviavam os recursos publicos para as lutas armadas.

- © poder politico & econdmico do corone! estava estreitamente relacionado
4 sua capacidade de mobilizagdo de homens armados, em situacdes de crise e
disputa pefo poder. Para fanto, em se tratando de coronéis que lutavam a
favor da situagdo, dispunhiam estes da ajuda e apoio oficiais declarados,
através do fornecimento de armamentos e outres gastos despendidos com
roupas, alimentos e até soldos, assumidos pelo proprio governo estadual. Por
outro lado, em se tratando de coronsis que se rebelavam contra o poder
situacionista, os gastos com homens ¢ armas eram financiados pelos proprios
coronéis efou através de expropriagdes. As expropriacles em tempo de luta
politica, em Mato Grosso dencminadas requisiches, constituiram-se em
Tecursos que supriam suas necessidades e seu sustento, e ndo foram somente

expedientes exclusivos dos grupos de oposi¢io. As forcas do governo, em

# Ver Quadro de governantes de Mato Grosso no periodo de 1895 - 1908,
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diversas ocasides, ou seu aliados, recorreram igualmente a esse sistema de
suprimen{os que se resunda em obler de proprietirios rurais, grandes ou
pequenos, ou de comerciantes, fornecimentos grafuitos de géneros, armas,
munigles, montaria, etc. No entanto, os grupos armados que executavam as
requisicfes, forneciam em troca um recibo, ou documento que garantia uma
futura indenizagdo aos proprietdrios, praticamente coagidos a abastecer os
rebeldes e/ou forgas do governo estadual. O aspecto mais extraordindrio
dessa pratica comsistia no fato do governo atender, posteriormente, aos
pedidos de indenizagfo, apéds se acalmarem os Animos politicos no estado, e
indenizar até mesmo as requisicbes feitas pelos oposicionistas. Fssas
indenizagbes tornaram-s¢ tdo comuns e rotineiras, a ponto de um
comerciante de Aquidauana solicitar do governo a restituicio do valor de

armamentos requisitados de sua propriedade, ¢ mais a dividz de dois
camaradas que foram convocados para luta (CORREA, 1995: 59-60),

Entre outros prejuizos, as lutas politicas pelo poder em Mato Grosso levavam,
muitas vezes, ac fechamento das escolas nos lugares onde ocorriam as lutas. O Relatério
da Instrugdo Pulblica de 1907 trazia a informagido de que o Liceu Cuiabano havia sido
fechado por um “movimento revoluciondrio” que causou um “grande prejuiso aovs
alumnos deste estabelecimento com a grande interrupgdo havida no funcionamento das
aulas..” (Relatorio..., 1907: 02).

Também vale a pena registrar um acontecimento narrado por Astario Monteiro de
LIMA a respeito do fechamento de uma escola rural. Segundo este autor, em 1908, na
cidade de Nioaque, no sul do Estado, o fazendeiro José Martins Barbosa, “coronel” de
prestigio politico ¢ econbmico, resolveu criar uma escola em sua fazenda para atender aos
seus filthos ¢ aos dos amigos fazendeiros da regiio. A escola passou a ser freqiientada por
umas vinte criangas, aproximadamente, sob a orientagio do professor Carlos Ribeiro da
Fonseca, um autodidata, contratado em Sio Paulo, cuja formagio era proveniente da leitura
de jornais, romances e almanaques. Todos os escolares e o professor foram convidados
para se hospedarem na fazenda, durante o periodo das aulas.

Entretanto, logo apés, o professor adoeceu nio tendo mais condicBes de ministrar
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as duas aulas didrias na escola. Para lecionar em seu lugar foi indicado, por ele mesmo, o
irmic Pedro Ribeiro.

Um dos famosos corondis mato-grossenses, de nome Bento Xavier, por esse
periodo, havia invadido a fronteira sul, a partir do Paraguai. O coronel José Martins
Barbosa armou seus homens e saiu, juntamente com outros fazendeiros vizinhos, no
encalgo do inimigo. Na fazenda sé ficaram as criancas, as mulheres, os velhos e o
professor.

Qual ndo foi a surpresa quando o Coronel Bento Xavier invadiu a sede da fazenda.
Foi uma anarquia geral, com tiros dos atacantes € com correrias por toda a parte do pessoal
“indefeso™. Mas todos foram presos e o anico ferido foi o professor. Na fuga, este recebeu
um tiro nas nadegas.

Os homens de Bento Xavier deixaram a fazenda sem causar maiores danos, a nio
ser aquele relativo ao “infortinio” do professor. Com esse incidente o professor ndo quis
continuar as suas atividades de ensino na fazenda e as criancas voltaram para seus lugares
de origem. E foi assim que mais uma escola foi fechada. Por coincidéneia, o titulo dessa
narrativa de Astirio Monteiro de LIMA é 4 escolu que acabou a bala (LIMA, 1978 129-
33).

Para além do anedético, essa descricio também revela quanto era precaria a
situacio das escolas na zona rural mato-grossense. Quando existiam, era por iniciativa dos
proprios fazendeiros que precisavam crid-las e subsidia-las para dar instrugio aos filhos.
As grandes distincias que separavam as fazendas das cidades, onde poderiam existir
escolas, inviabilizavam o acesso 4 instrugio publica das criangas que viviam na zona rural.

Finalizando enfatiza-se que apesar do Estado de Mato Grosso ter adotado preceitos
para a instrugio pablica, condizentes com o que havia de mais moderno e, ai, refere-se a

proposta paulista, a implantagio fugiu do que estava previsto em lei. A conformagio do
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Estado na divis@o regional do trabalho, apesar da existéncia de outros tipos de exploracio
econdmica, como o caso da exploragio da borracha e da industrializaciio do aglcar, era a
de criagdo de gado. Infere-se, portanto, sob a otica do desenvolvimento das forgas
produtivas, que a regifo mato-grossense e sua conformagio social, dada por uma classe
dominante de comerciantes, pecuaristas € usineiros e o restante, a maioria, de trabalhadores
rurais, ndo tinha motivo algum para respaldar a produgdo do idedrio republicano
incorporado pela Reforma Paulista. Tal idedrio nasceu e tinha como pressuposto uma

nacdo desenvolvida ecoromicamente e a industrializagio era o caminho. Foi o que ocorrey,

inicialmente, com 05 Estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e do Rio

Grande do Sul, onde apareceram os primeiros surtos industriais e onde as fragies de classe
pressionavam por uma educacdo distinta. Dai porque em tais Estados as reformas
empreendidas sempre serviam como referéncia aos outros Estados do Brasil. Em se
tratando, porém, das implantagbes das reformas, é necessario levar em consideracio o
lugar que se encontrava cada um dos Estados e/ou regifes, frente ao desenvolvimento das
forcas produtivas e seus respectivos papéis na divisic de trabalho regional brasileira. Nesse
ponto, conclui-se que as iniciativas voltadas para a instrugiio publica no Estado de Mato
Grosso ndo poderiam ser distintas das que foram até aqui relatadas no corpo do trabalho.
No plano das idéias tudo poderia ser feito, mas estas ndio poderiam ser dissociadas da sua

base material. Teoricamente, Marx e Engels respaldam a interpretacio feita:

A produciio de idéias, de representacBes ¢ da consciéneia estd em primeiro
lugar directa e intimamente ligada 4 actividade material € ao comércio
material dos homens; € a linguagem da vida real. As representacfes, o
pensamento, o comércio intelectual dos homens surge agui como

emancipagio directa do seu comportamento material (MARX.., s.d.- 23).

Portanto, & produgio das idéias estd intimamente relacionada com a atividade
material dos homens. Sendo assim, em Mato Grosso, a instrucdo piblica foi fruto da

conformagdio econdmica e social da regifio e nfio poderia ter absorvido um ideario
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educacional nos moldes aplicados pelo Estados mais desenvolvidos do Brasil. Dai a sua

especificidade demonstrada nas andlises anteriores.

3.4. O Regulamento de 1891 e o Regulamento de 1896: os principios em

comparacio

Tomando por base os principios liberais que norteavam a educagio
burguesa - a universalizagio da escola publica, a gratuidade do ensino, a obrigatoriedade, a
laicidade e a liberdade do ensino — observa-se que foram adotados nos Regulamento de
1851 e de 1896, Nao interessa aqui discutir, entretanto, se as propostas tiveram aplicagiio
plena na instruclo priméaria®, mas, sim, se elas contemplavam e como contemplavam, no
plano do ideario, os principios apontados.

O Regulamento de 1891 afirmava que o ensino priméario seria leigo, gratuito e
obrigatério. A gratuidade seria a condigdo necessaria para o cumprimento da
obrigatoriedade do ensino. Dessa forma, para que a gratuidade fosse contemplada, o
Regulamento criou mecanismos, como o fundo escolar e os impostos que iriam integra-lo,
para viabilizar tanto o financiamento da construgio e da manutencio de escolas, quanto o
custeio dos estudos das “criangas pobres”.

Por outro lada, a obrigatoriedade do ensino no Regulamento de 1891 foi tratada
incisivarﬁente, impondo o recenseamento escolar como forma de o governo estadual
controlar o nlmero de criangas em idade escolar e, assim, pressionar os pais ou

responsdveis, através de multas, que seriam aplicadas a quem desrespeitasse as disposicdes

# A implantacdo de cada um dos Regulamentos da Instrugiio Piblica em Mato Grosso, no periodo estudado,
tem side discutida em itens especificos ao longo do trabalho.



114

regulamentares. Mas a obrigatoriedade restringia-se a limites geograficos estipulados pelo
Regulamento, bem como a certas isengdes prescritas no art. 80 ¢ ja apontadas neste
trabalho. Assim, o principio da universalizagdo da escola publica priméria, que implicava
na gratuidade e extensdo da obrigatoriedade a todos os individuos, ficava comprometido.

A questio da laicidade foi incorporada a este Regulamento, nos niveis de ensino
primario e secundario, mas ndo ha registro algum sobre o entendimento que lhe era
conferido.

O principio da coeducacio estava considerado na reforma educacional de 1891, O
art. 30 afirmava que as escolas de 1° classe, que existiriam em cada localidade do Estado,
seriam compostas de alunos de ambos os sexos, sob a regéncia de um Gnico professor,
Outro dado apontado pelos artigos 30 € 31 era o da preferéncia pela regéncia feminina nas
escolas primarias.

A liberdade de ensino ficou estabelecida no art. 147, que garantia & iniciativa
particular, nacional ou estrangeira, a possibilidade de abrir escolas de ensino primario.

Ja o Regulamento de 1896 pleiteava a obrigatoriedade, a gratuidade ¢ a liberdade
do ensino, mas nio de uma forma incisiva.

A obrigatoriedade do ensino, segundo o documento, estaria restrita apenas ao
ensino elementar, onde criangas de sete a dez anos de idade estariam “obrigadas” a receber
instrugdo. A freqiiéncia escolar seria desobrigada se os responséveis provassem que a
crianga se enquadrava em um dos dois dispositivos estipulados pelo art. 4° - isto &, se
freqiientasse aula particular ou se tivesse moléstia ou defeito fisico - ou, ainda, se morasse
fora do espago geografico limitado pelo raio de um quildmetro, tendo como referéncia a
localizaglio da escola (art. 8°). O ensino primario complementar, que seria a continuacio
desse nivel de ensino, nio era obrigatério.

Ao proper no art. 1° que a instrugdo publica primaria e secundéria fosse
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“ministrada ¢ custa dos cofves publicos estadoaes a todos os individuos de ambos os
sexos, sem distingdio de classe nem de origem”’, o Regulamento se contradiz, no seu art. 7°,
ao afirmar que o Estado se comprometeria a auxiliar as criangas “pobres”, na medida dos
recursos disponiveis, sendo que a “indigéncia” dos pais e tutores nio os isentava de
cumprir com o preceito obrigatdrio de map'dgr as criangas para a escola. Assim estava

discriminado o art. 7%

A indigencia dos paes ou tutores ndo ¢ excusa legitima para deixarem de
mandar seus filhos ou tutelados 4 escola. O Estade, na medida dos recursos a
esse fim destinados no orgamento, auxiliard os alunos pobres com todo o

necessario para frequentarem; nfio sendo, porem, em caso algum, a falta

desse auxilio motivo suficiente para isentar os pais e tutores das mukas em
que incorrerem {(Regulamento...., 1896: np.).

Como sempre a justificativa governamenta!l para o nio desenvolvimento da
instrugdo pablica era a falta de verbas, conclui-se que pouco se fez a esse respeito.

Afirme-se que a obrigatoriedade do ensino so pode ser entendida tendo como
pressuposto a gratuidade. A Constituigo mato-grossense de 1891 atribuiu caréter gratuito
e obrigat6rio & instrugio priméria, sendo que este assunto deveria ser regulamentado por lei
ordinaria, ou seja, pelo Regulamento da Instrucio Puablica. Isto ocorreu com a
regulamentacio de 1891, Entretanto, o Regulamento de 1896 nio observou tal preceito,
pois a obrigatoriedade estava posta, mas nfio o meio de garantir-lhe o cumprimento; a
gratuidade. Esta que fora prevista no Regulamento de 1891, foi extinta. A proposta de
universalizagiio da escola pablica mato-grossense via-se, assim, comprometida.

Em relagdo ao principio da coeducagfio, o Regulamento de 1896 discrimina
claramente escolas primarias para criangas do sexo feminino e do sexo masculino. A
reunidio de criangas de ambos os sexos numa mesma escola, ou seja, em escolas mistas,
seria admitida apenas para as pequenas cidades, caso nfo existisse nenhuma do nivel

elementar. A laicidade do ensino, no Regulamento da Instrugio Pablica de 1896, ndo foi
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discutida. Por fim, o Regulamento tratou da liberdade de ensino apenas na parte referente
a0 ensino primario complementar.

A comparagiio dos planos de estudos do ensino primério dos dois regulamentos,
evidencia como ambos concebiam a divisio do trabalho didatico. Essa discussio esclarece,
como decorréncia, se o Regulamento de 1896, em relagio ao de 1891, possuia
especificidades no que diz respeito 4 organizagio do ensino primario.

De acordo com o Regulamento de 1891, as escolas primarias se dividiriam em “#rés

classes”. As de 3° classe seriam criadas na capital € quantas fossem necessarias para cada
sexo. As de 2" classe funcionariam nas vilas ou cidades sedes de comarcas, havendo pelo

menos uma para cada sexo. As de 1° classe seriam todas as outras escolas existentes no
Estado, mas sé podendo existir uma em cada lugar. Esta escola seria para alunos de ambos
0s sexos, sob a regéncia de apenas um professor, “de preferéncia wma senhora”. As
escolas de 3%, de 2° e de 1° classes poderiam admitir, no méximo, cem (100) alunos.
Somente quando a freqiiéncia alcangasse sessenta (60) alunos é que o Estado designaria
um professor adjunto para auxiliar o professor titular da escola. Ao exceder o nimero de
cem (100) alunos seria criada uma outra escola, dividindo-se proporcionalmente os alunos.

A escola prevista pelo Regulamento de 1891 tinha uma concepgdo que a reduzia &
propria sala de aula. Nio existia uma divisdo da escola em séries, motivo pelo qual o seu
plano de estudos ndo observava uma ordenagio vertical, conforme o que estava estipulado

pelo art. 29.

§ Unico - O ensino primario comprehendera as seguintes materias;
Leitura de impressos € manuscritos,
Caligraphia ¢ escripta.
Elementos de Grammatica Portuguésa e composi¢io em prosa.
Elementos de arithmetica, comprehendendo o sistema metrico
decimal,
Nogdes de Geographia, especialmente do Brasil.

Trabalhos de agulha ¢ de prendas domesticas, nas escolas do sexo
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feminino (Regulamento..., 1891: n.p.).

Cabia ao professor trabalhar com criangas que estavam em niveis de escolarizagfio
diferentes. O papel do “decurido” era essencial para o desenvolvimento dos trabalhos
pedagdgicos. Era a adogic do ensino mituo e segundo o método Lancasier e Bell 52, em
que o professor selecionava aqueles alunos que mais se destacavam em sala de aula,
treinando-os. Caberia, entfo, a estes, a responsabilidade pelo ensino de dez alunos, mas sob
a supervisio do professor, Dessa forma, a divisdo do trabalho didéatico ndo estava posta,
pois 0 professor necessitava ter o dominio de todas as etapas do processo de trabatho

didatico da escola primaria, ou seja, desde a alfabetizagio até a conclusio do plano de

estudos.

Diferentemente do Regulamento de 1891, o de 1896 ja apresentava um “embrido”
de divisdo do trabalho didatico. E o que se conclui ao averiguar que o ensino primario
passou a ser dividido em escolas elementares ou de primeiro grau e escolas
complementares ou de segundo grau. As primeiras seriam criadas em todas as cidades,
vilas, freguesias e povoados do Estado e as segundas na Capital e cidades principais,
Sertam criadas escolas elementares para meninos e para meninas. As escolas
complementares seriam, também, separadas por sexo. Os professores regeriam as escolas
masculinas e, as professoras, as femininas. O ensino através de “decuries” ficava proibido
e a freqii€ncia méxima por escolas, nos dois niveis do ensino primario, era de sessenta
alunos.

Se contrapondo ao método Lancaster e Bell, o Regulamento de 1896 manifestava a
adogio do método intuitivo. No Brasil isto se deu a partir de influéncia norte-americana, o

que redundou na defesa do método pelo proprio Ruy Barbosa. Em 1886 o autor fez a

30 <A alternativa pensada pelos dois educadores ingleses, visando assegurar acesso para o maior néimero de
criangas aos bancos escolares, foi a de utilizar os alunos mais adiantados como auxiliares no ensino dos
demais” (Cf. ALVES, 1998; 80).
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tradugdo do livro Ligdes de coisas, de N. A. Calkins, obra expressiva do uso de tal método,

como ja abordado anteriormente (Cf. ALVES, 1998: 80).

A divisio do ensino primario em dois niveis, implicou no estabelecimento de dois

planos de estudo correspondentes e que serdio exXpostos, na segiiéncia, sob a forma de

tabela.
PLANOS DE ESTUDO DAS ESCOLAS ELEMENTARES E
COMPLEMENTARES DE MATO GROSSO
ESCOLA PRIMARIA ¥LEMENTAR: ESCOLA PRIMARIA COMPLEMENTAR:

PLANO DE ESTUDO

PLANQ DE ESTUDO

manyscritos

Leitura  corrente de  impressos e

As matérias do ensino elementar

Caligrafia e escrita

Escrita, leitura expressiva e comentada de
autores brasileiros de boa nota; ditados; recitagio de
trechos de prosa e verso aprendidos de cor; exercicios
de composicio e de estilo; estudo pritico da gramdtica
portuguesa, andlise das preposicdes segundo  0s

métodos das relagdes.

Estudo prético da Hngua materna

Arifmética pratica, compreendendo: as seis
operagles sobre nluneros inteiros e fraciondrios;
exercicios  mentais  sobre  as Quatro  operagdes
fundamentais; cdlculo pratico e problemas concretos;
aplicacdio ¢ uso dos sinais de relacles; divisores primos
de um mimero; composicio do maior divisor comum e
do menor multiplo comum de dois ou mais ENEros,
sistema métrico decimal; dizima infinita e finita;
fracBes correspondentes, ordindrias e complexas;

propriedades da equidiferenca e da proporgio; regra de
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trés simples e composta, método de reducido e unidade;

transformacio das fragdes,

Exercicios de infuiglic ¢ nocdo de
“cousas” acompanhadas de exercicios de leitura
e escrita ¢ de explicagio de formas, cores,
aameros, dimensdes, tempos, sons, qualidades

dos objetos, medidas, seu uso ¢ aplicagio

Geometria pratica; consfrugio pritica de
figuras planas no Quadro preto; medigio pratica das
areas ¢ capacidades; estudos e representagio grafica

dos sélidos no Quadro preto.

Aritmética pratica até a divisdo por
dois algarismos; problemas ficeis sobre as
Quatro  operacles; nogdes  gerals  sobre
numeragio ¢ valores dos algarismos; grandeza,
quantidade e unidade, comparacio da grandeza
com a wnidade; conseqiiéneias resultantes dessa
comparacfio; generalidades sobre os modos de
dividir e subdividir a unidade; diversas espécies

de frago resultantes de semelhante divisdo

Geografia: estudo do globo precedide de

nogdes gerais de cosmografia, ferras e rmares;
continentes e ilhas; explicagio das cartas geogrificas,
descriglo sumdria de cada wma das partes do mundo,
raga, lngua, religifio, governo, populagio, capitais,
cidades principais e acidentes fisicos mais importantes
de cada pais; estudo mais desenvolvido sobre os mapas

da América do Sul e mais particularmenie do Brasil e

do Estado de Mato Grosso,

Cultura  moral, comentario  das

narrativas dos livros de leitura e fatos da vida

escolar

Historia: idétas gerais sobre as grandes
divisdes da historia; principais noglies ¢ povos da
antigitidade, da idade média e dos tempos modernos;
datas essenciais da cronologia; historia pétria,
especialmente de Mato Grosso; devendo em ambos o
professor ocupar a atengdo de seus discipuios com o
resumo dos acontecimentos memoraveis da histdna da
humanidade e da biografia dos grandes homens,
fimitande © ensino aos fatos que mais concorreram

para o progresso moral € social do género humano,

Geografia fisica e histéria do Estado

Educagio Civica e Moral; leftura e explicacio
da Constituigio Federal e do Estado, ecomomia

domestica;, maximas morais;, observagdes sobre fatos
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da vida escolar pritica ¢ da historia, principais deveres
do homem para com a humanidade, para com a pétria,
para com 03 seus concidadfos, para com a familia ¢
para consigo mesmo, nogies e exposicio pritica da
solidariedade social e humana, preceitos e regras de

civilidade.

Costura simples nas aulas de meninas Trabathos de agutha, corte e feitio de roupas
brancas para criangas, muther e homem, nas escolas do

sexo feminino

FONTE: Regulamento Geral da Instrugiio Piblica de Mato Grosso, 1896: n.p.

Pelo exposto, fica evidente a divisdo do ensine primario, com planos de estudo
especificos. Aquele professor que lecionava na escola elementar deveria ter o dominio do
conteddo previsto no seu plano de estudos. Ja ao professor da escola complementar,
caberia desenvolver os contedos especificos do plano de estudos deste nivel do ensino
primadrio.

Finalizando, percebe-se que o Regulamento de 1891, do ponto de vista do idedrio
republicano, adotou varias de suas bandeiras, algumas das quais nfo mais se encontravam
presentes no Regulamento de 1896. Mas os dois regulamentos, como j4 foi exposto, ndo
contemplaram de forma acabada os principios que conformavam esse ideario. O
evidenciado avango da proposta do Regulamento de 1891 em relagio ao Regulamento de
1896, pode ser entendido se levarmos em conta que o movimento republicano ocorrido no
Brasil e irradiado para todas as regides, tendo como pressuposto para a educagdo, as
bandeiras liberais da gratuidade, da laicidade, da obrigatoriedade e da liberdade de ensino,
intensificou-se apds a Proclamaciio da Replblica e os Estados passaram a incorpora-lo

enquanto participantes da Unifio Federada.
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Nesse sentido, a proposta do Regulamento de 1896 refletiu um momento politico
marcado pelo recuo das bandeiras liberais republicanas na educagio, decorrente da
priorizagao de investimentos em determinadas areas de infra-estrutura e que inviabilizava a
aplicagdo de tais principios, principalmente os relativos & obrigatoriedade ¢ 4 gratuidade. A
maioria dos Estados que constituia a unidade federada ndo poderia arcar com todos os 6nus
financeiros do custeio da instrugio pablica, mesmo existindo verbas para tal fim. Assim, o
Regulamento de 1896 exprimia a preocupacio essencial do Estado de Mato Grosso, qual

seja, garantir a instrugio piblica necessria possivel, dentro dos limites dos recursos

publicos para tanto.
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CAPITULO 4

A REFORMA REPUBLICANA MATO-GROSSENSE DE 1910

4.1, O Regulamento de 1910

No periodo politico anterior 4 Reforma de 1910, mais precisamente em 1906, houve
um “choque” politico entre os coronéis Totd Paes de Barros e Generoso Ponce. Do embate,
resultou a morte do primeiro, que era presidente de Mato Grosso desde 1903.

Em 1906 assumiu a Presidéncia do Estado, Pedro Leite Osorio, que era vice-
presidente de Antdnio Paes de Barros. Seu governo durou apenas um ano,
aproximadamente, coincidindo com o fim do quadriénio legal, pele qual elegeu-se
juntamente com Totd Paes de Barros.

Em 1907 estava na Presidéncia do Estado, o “coronel” Generoso Ponce, articulador

da “revolugio” de 1906, Com o seu afastamento em meados de 1908, Pedro Celestino
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Corréa da Costa®!, entdo vice-presidente, foi algado ao cargo de governante de Mato
(3rosso,

A partir de 1906, o Estado de Mato Grosso entrou num periodo politico,
relativamente extenso, de trangiiilidade. Desde o governo de Pedro L. Osdrio, comegou o
saneamento das financas publicas que se encontravam em perfeito “descalabro”,
parafraseando Virgilio CORREA FILHQ. Este aponta alguns nameros para evidenciar a

situacio precaria das financas estaduais,

A arrecadacio estadual no exercicio de 1906 bagueou a 1:800.4748354 e a
divida do Tesouro subiu a 3:366.8945791, antes de defiagrada a revolugio
(CORREA FILHO, 1969: 598).

O Presidente Pedro L. Osério, discorrendo a respeito da precariedade do Tesouro
do Estado, em 1906, ao assumir seu mandato, afirmou que “é o mais deplordvel possivel o
estado do nosso Tesouro, quanto a escrituragiio e a tude mais que respeila ao servico
interno do mesmo, constando-me até haverem desaparecido dali alguns livros dos mais
imporiantes” (Apud CORREA FILHO, 1945: 87),

Esforgos politicos foram concentrados para organizar as finangas piblicas. A
exportagio da borracha, que era uma das grandes fontes de renda mato-grossense,
deparava-se com a falta de fiscalizagiio pelo governo. Conseqiientemente, 05 1mpostos
devidos nio eram cobrados. Foram regularizadas, entfo, e postas em funcionamento as
exatorias do vale do Madeira.

Assim, com a reorganizagdo da estrutura de arrecadacio de impostos, com 0

#l Pedro Celestine, farmacéutico de formagiio, era pessoa de prestigio politico em Cuiaba, ligado ao
“coronel” Genercso Ponce. Assim descreve Rubens de Mendonga, no seu Diciondrio bivgrdfico mato-
grossense, o resumo da vida deste politico: “Nasceu no sitic denominado Bom Jardin, distrito da Chapada,
Municipio de Cuiabd, a 5 de julho de 1860 e falecen no Rio de Janeiro de 1932, Farmacéutico e politico.
Presidente do Estado em 1908, eleito novamente em 1922, Foi Senador da Republica. Era chefe politico de
grande prestigio, Em 1930, fol o tnico parlamentar mato-grossense que tomou partido da Alianga Liberal,
apeiando a candidatura do Sr. Getilio Vargas 4 Presidéneia da Repitblica, No govémo do Estado, Pedro
Celestino reformon a Instrucfio Piblica. Era cognominado ~ ¢ guia dos mato-grossenses. Tomou paste ativa
nas revolugBes de 1892 ¢ 1906” (MENDONCA, 1971 37).
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incremento de outras fontes de renda, tais como os casos da exportagio da borracha, da

expansio da criagio bovina, da exportacio de erva-mate etc. foram geradas mais divisas

para o Estado. Mato Grosso beneficiou-se, dessa forma, com um aumento na sua

arrecadaciio, principalmente em 1910, muito expressivo se for comparado aos nimeros

anteriores a essa data. Isto foi evidenciado por Virgilio CORREA FILHO.

No periodo republicano, a arrecadagfio iniciada com 213:9055143 em 1889,

elevou-se a:
1890
1893
1900
1903

1910
1915
1920
1923
1930

272:751$341

824:7318240
1.432:8498006
2.038:9818579

5.116: 7265883
3.838:4135016
4.798:2305773
8.305:7365922
7.597:397$579 (CORREA FILHO, 1969: 687).

Afirme-se, novamente, que o fim do séc. XIX e a primeira década do século XX em

Mato Grosso foram marcados pelo auge econdmico da exploragio da borracha. O Estado

encontrou-se, entdo, em melhor situagio material, em fungéo do alto prego da borracha no

mercado externo. E elucidativo o quadro abaixo, da produgio de borracha e do imposto de

exportagdo desta com outros géneros produzidos na regido, para a verificagio de como esse

produto representou um incremento 4 eConomia mato-grossense.



125

IMPOSTO DE EXPORTACAO DOS GENEROS PRODUZIDOS EM MATO

GROSSO: 1895~ 1904

PRODUTOS 1895 1897 1899 1901 1904
BORRACHA 39:137%830 559098350 183:160%617 | 124:65459350 | 370:8518736
ERVA-MATE 250:0005800 251:0028800 | 250:277$123 | 250:0125277 250:0003(;00
GADO 417395000 74:0125000 43:1795000 59:6475000 | 38:3365000
COUROS E PELES 39:9365620 55:8168830 93:0785783 76:8028614 1 110:199%697
TPECACUANHA 220185000 17:2928800 26:3338452 39:109%300 | 11:0715606
EXTRATO DE
(CARNE E OUTROS
PRODUTOS 20:2845953 19:6285801 20:373%509 26:3738738 | 48:3278436
ANIMAIS

FONTE: CORREA, 1995: 98,

Entretanto, com a invasdo no mercado externo da borracha extraida no Oriente, ja a

partir da década de 1910, comegou a ocorrer um arrefecimento na exportago, culminando

com a crise mundial, decorrente da Primeira Guerra. A extragio da borracha, que poderia

ter sido fator de desenvolvimento para a regifio de Mato Grosso entrou em declinio e

passou a ser atividade econdmica secundaria. O quadro seguinte evidencia o declinio da

arrecadagio de impostos da exportagio da borracha.
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IMPOSTOS DE EXPORTACAO DA BORRACHA: 1901 - 1935

QUINQUENIOS VALOR EM MIL-REIS

1901 - 1903 1.975:000%
1906 - 1910 7.764:571%
1911~ 1913 10.381:120%
1916 ~ 1920 6.641.0915
1921 - 1925 5.136:015%
1926 ~ 1930 44676628
1931 - 1935 495.662%

FONTE: ALVES, 1984: 60,

Foi nesse contexto politico e econdmico, marcado por uma aparente tranquilidade
politica e um maior equilibrio dos cofres publicos em funglio do auge da exploragio da

borracha, que ocorreu a Reforma da Instrugio Publica Priméria de Mato Grosso, em 1910,

no governo de Pedro Celestino.

Tratada por estudiosos do assunto como a “revolugdo do ensino” (MARCILIO,
1963: 125), como o “advento de nova era” (CORRQA FILHO, 1925: 72), como algo que
permitiu 0 “refundir, desde as bases, todo o carunchoso, feio e disforme edificio que era a
instrugdio mato-grossense” (LEITE, 1971: 112), a Lei n° 533, de 4 de julho de 1910,
autorizava o Estado a “reformar” a instrugiio publica de Mato Grosso.

Esta lei, segundo Gervésio Leite, tornava possivel:

&) Desmembrar a Diretoria Geral do Licen Cuiabano que passard a ter sua
propria diretoria.

b) Criar na Capital um curso normal misto, tendo dependentes duas escolas
primdrias € um jardim de infincia.

) Sujeitar os institutos particulares de ensino & Diretoria da Instrucio
Piblica, quanto & “estatistica, higiene e moral”.

d) Promover acdrdo com os governos municipais, para fins de propaganda ¢

fiscalizacio da instrugio primdria.
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€} Extinguir o curso complementar primario.

) Restabelecer as gratificagbes adicionais de antignidade, aos professores
que tiverem mais de dez anos de efetivo servigo no magistério, até o maximo
de 50% dos respectivos vencimentos.

£) Dar nova organizagiio ao Conselho Superior da Instrucfio Pablica (LEITE,
1971: 116).

Além da Lei n° 533, a instrugdo primaria foi reformada através do Regulamento da
Instrugdio Publica Primdria de Mato Grosso, aprovado pelo decreto n® 265, de 22 de
outubro de 1910. Segundo o Regulamento, no seu art. 1°, 0 ensino primario seria leigo e
“ministrado ¢ custa dos cofres estadoaes, a todos os individuos, de ambos os sexos, sem

distingdio de classes nem de origem” (Regulamento da Instrucgo..., 1910: n.p.).

Estipulava-se no art. 2° que haveria escolas priméarias em todos os nicleos

habitacionais do Estado.

Havera para esse fim cscolas primdrias em todas as cidades, villas,
freguezias ¢ povoados de Estado; entendendo-se por povoade qualquer
grupo de habitantes gue ndo residam em terras de propriedade particular e
onde se apure pelo menos vinte meninos nas condicdes de frequentar a
escola (Idem: np.).

Em relagdo a coeducagho, o art. 207 permitia a criagdo de escolas primarias por
sexo, na capital do Estado e principais cidades e de escolas mistas, que sé seriam criadas
em lugares de diminuta populagio, como eram os casos das pequenas vilas, povoagdes e
freguesias. Sendo assim, legalmente estaria garantido o oferecimento de instrucio piblica
primaria a “todos” os individuos; na pratica, porém, como ja ficou demonstrado, eram
criadas mais escolas na capital ou onde existia um maior desenvolvimento econdmico.

A instrugdo primaria seria obrigatoria as criancas de sete a dez anos de idade. A
isengdo da freqiéncia escolar se daria caso os pais e tutelados comprovassem que estas
recebiam InstrucBo em casa ou em escola particular ou, ainda, se elas tivessem defeito
fisico que as impedissem de fregiientar as aulas (art. 5°). Entretanto, mais uma vez, era

repetida a idéia de que a obrigacio escolar se restringia ds criangas que morassem dentro
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de um espago determinado, cuja medida era dada por um circulo tragado num raio de um

quilometro da sede da escola (art. 9°).

Os pais € tutores, segundo o Regulamento, estariam sujettos a multa, case ndo

justificassem o fato de no mandarem seus filhos para a escola na idade prescrita.

Art. 7° - A falta de comunicacic ou a sua inveracidade, verificada pela
autoridade competente, sujeita 0s paes ou tutores 4 multa de 53000 a 205000

reis, e ao dobro na reincidencia provada de tres em tres mezes (Idem: np.).

O ensino primario foi dividido em 1° e 2° graus, tendo as seguintes matérias nos

seus planos de estudo:

Art, 4° - ... para o 1° graw leitura, escripta, calculo arithmetico sobre
numeros inteiros e fracgdes, lingua materna, geographia do Brazil, deveres
civicos e moraes, ¢ trabathos manuaes apropriados 4 idade ¢ ao sexo dos
alumnos e para o 2° grau, as mesmas do 1° ¢ mais: grammatica elementar da
lingua portugueza, leitura de prosa e verso, escripta sob dictado, calipraphia,
arithmetica ate regra de tres inclusive systema legal de pesos e medidas,
morphologia geometrica, desenho 4 mdo livre, moral pratica e educacio
civica, geographia geral e historia do Brazil, cosmographia. noges de
sciencias physicas, chimicas e naturaes, ¢ leitura de musica e canto (ldem:
np.k
As escolas primarias dividiam-se, como ji foi dito, em escolas para o sexo

feminino, regidas de preferéncia por professoras e escolas para o sexc masculino, com a
predilecio de diregfio masculina. Poderiam existir, ainda, escolas mistas nas pequenas
freguesias ¢ povoados, cuja regéncia seria, preferencialmente, atribuida as professoras (art.
107,

Segundo o Regulamento da Instrugiio Publica Priméria de 1910 caberia ao Estado,
na medida dos recursos estipulados pelo orgamento, “auxiliar” as criangas em tudo o que
fosse necessario a freqiiéncia nas escolas primarias. Entretanto, na falta de apoio material
aos alunos, a “indigéncia” dos pais ou tutores ndic poderia ser a justificativa para 0 nao
cumprimento do preceito da obrigatoriedade do ensino (art, 8%).

Novamente, quanto ao financiamento da instrugiio phblica primaria das criangas
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pelo Estado, o art. 206 instituia:

O Estado fornecera aos alumnos pobres que frequentarem as escolas
primarias, todo o material necessario para os exercicios escolares. fazendo o
Director a distribuicfio proporcional 4 frequencia (Idem: n.p.).

Portanto, em relagiio ao aspecto da gratuidade, o governo de Mato Grosso assumiu
perante a lei que os alunos nio precisariam pagar para freglientar as escolas publicas e,
também, se responsabilizou por arcar com os custos escolares dos alunos “pobres”,
fornecendo-lhes o material didatico para o aprendizado.

Com relacio & forma pela qual as escolas primarias deveriam ministrar o ensino, o

art, 12° assim instituia;

O ensino nas escolas primérias serd tdo intuitivo e pratico quanto possivel,
devendo nelle o professor partir sempre em suas prelepes do conhecido para
o desconhecido e do concreto para o abstracto, abstendo-se outrosim (sic) de
perturbar a intelligencia da crianca com o estudo prematuro de regras e
definicdes, mas anies, esforcando-se para que 05 seus alumnos, sem se
fatigarem, tomem interesse pelos assumptos de que houver de tratar em cada
ligio (Jdem: np.).

Ainda em relagio ao ensino, este ndo poderia ser ministrado por “decurides” ou
monitores, cabendo ac professor, se ndo tivesse um adjunto para auxilid-lo, a tarefa de
ensinar sozinho aos alunos {art. 22). Além disso, o castigo corporal continuava proibido
(art. 28).

O Regulamento de 1210 introduziu a criagio de grupos escolares®?. Para tanto,

estipulou algumas condighes necessarias & criag@o desse tipo de escola.

Art. 38 - Nas sédes de districtos em que houver pelo menos seis escolas
primarias, no perimetro fixado para obrigatoriedade de ensino, o governo

podera, reunindo-as, fazel-as funcionar em win 86 predio (Idem: np.).

O grupo escolar criado seria dividido em oito classes (quatro para a seqdo

masculina e quatro para a feminina), sendo que cada classe comportaria no maximo 45

32 “Fsges estabelecimentos de ensino foram criados para reunir em um s6 prédio de quatro a dez escolas,
compreendidas no raio da obrigatoriedade escolar (2 Km para o sexo masculino ¢ 1 Km para o feminino,
distantes da escola)” (REIS FILHO, 1995: 137),
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alunos e, no minimo, 16 alunos (art. 42 e 43). Se o prédio do grupo escolar fosse pequeno,
ndo permitindo, por questio de espago fisico, a reunifio das seis escolas num mesmo local,
o mesmo seria dividido em duas secGes e em prédios diferentes, uma para cada sexo (art.
44). Os alunos dos grupos escolares estariam diferenciados por classes ou anos, cabendo ao
professor de cada classe ministrar, além das matérias do plano de estudo®, o ensino da
musica, do desenho, dos trabalhos manuais e da ginastica.

Inversamente a criagdo dos grupos escolares, o Regulamento, no seu art. 43,
introduzia a possibilidade de conversdo dos grupos escolares para o quadro das escolas
isoladas, caso faltassem condiges para o seu funcionamento.

Quando faltarem a qualquer grupe escolar os elementos necessarios para o
seu regular funcionamento, podera o governo supprimil-o, passando neste

caso as escolas do grupo para o quadro geral das escolas isoladas (Idem
np.).
As bibliotecas escelares, bem como o fundo escolar, mantiveram-se presentes no

Regulamento de 1910, tal como foram introduzidos pelo Regulamento de 1896 (Cf.
Regulamento da Instrugdo..., 1910, Caps. Ve VI n.p.).

A questio do ensino fivre foi considerada detidamente pelo Regulamento. Este deu
a forma legal pela qual a iniciativa particular se habilitaria para abrir escolas primarias ou
mesmo as de ensino superior (Cf. Regulamento da Instru¢io..., 1910, Titulo IT - Do ensino
livre: n.p.).

A inspegiio e fiscalizagdo do ensino, que sempre foram apontadas como
determinantes para o estado precario da instrugdo publica mato-grossense, tanto no
discurso oficial como no dos estudiosos do tema, continuavam a seguir as mesmas
instrugdes do Regulamento de 1896, enquanto o governo ndo regulamentasse a questdo da

ajuda dos municipios nessa area.

>} Os grupos escolares criados em Mato Grosso utilizavam-se do programa ¢ do regulamento adotades pelo
Estado de Sio Paule (Cf. MARCILIO, 1963: 133).
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Art. 78 - Enquanto nio houver accordo firmado entre os governos do Estade
¢ dos Municipios nos termos do art. 1° letra 4, da lei n. 533 de 4 de julho de
1910, o servigo da inspecclio e fiscalisacdo do ensino se fard por meio dos
Inspectores Escolares (Idem: n.p.).

A formacio de quadros para o magistério piblico estaria agora a cargo da Escola

Normal da Capital, instalada em 1911. Regulamentada pelo Decreto 266, de 3 de dezembro
de 1910, esta escola seria mista. Em anexo, foi criado “um grupo escolar modélo, de
instrugdo primdria, e wm jardim de infdncia, para meninos e meninas de 3 a 6 anos de
idade” (MARCILIO, 1963: 133).

Segundo Virgilio CORREA FILHO, a instituigio da Escola Normal em Cuiaba e na
seqiiéncia dos ancs, em Corumbé e Campo Grande, representou um significativo espago
para a formagio intelectual da mulher mato-grossense. Referindo-se ao papel
desempenhado pelas escolas normais, o autor resumiu da seguinte forma a importincia de

tal estabelecimento para a emancipagdo feminina na regido:

Deixou ela de s¢ confinar exclusivamente ao lar como outrora, para influir
mais diretamente no ambiente social como professdra e propagandista de
sadio idealismo. Andlogo fendmeno se verificou em Corurmbéd ¢ Campo
Grande. onde também constituem as Escolas Normais os mais eficientes
focos de irradiacio de idéias modificadoras da mentalidade feminina. Nas
outra cidades, ndo providas ainda de tais estabelecimentos, a influéncia
transmite-se por intermédio das suas diplomadas, que viio lecionar nos

grupos escolares locais (CORREA FILHO, 1969: 632).

Pelo exposto até aqui, & perceptivel que 0s principios da escola publica, tais como a
gratuidade do ensino, a obrigatoriedade, a coeducagio (com restricdes) e a liberdade de
ensino estavam presentes no Regulamento de 1910. A questdo da faicidade ndo foi
discutida neste documento. E licito afirmar que, provavelmente, a Igreja tenha influenciado
tal decisdio, pois ficou claro a sua participagao ativa na politica mato-grossense™*. Enfatize-

se, também, que apesar do ideario republicano postular a laicidade na instruglo piblica, o

54 A apdlise sobre ¢ assunto encontra-se desenvolvida na seqiiéncia, na parte referente & implantagdo da
Reforma de 1910,
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Estado brasileiro incorporou uma atitude de conciliagdo, no decorrer dos anos, entre a

ideologia liberal e a catolica. De acordo com Antonio Joaquim SEVERINO,

 esta laicizacio da ideologia liberal encontrou resisténcia por parte da
Igreja que, obviamente, ndo podia aceitd-la sem ferir todo seu arcabougo
teologico. Por isso, esse pericdo historico (1889-1964) serd caracierizado por
am confronto entre os defensores das duas ideologias, ro interior do qual
encontrava-se o Estado, sempre desenvolvendo um esforgo de concifiacio,
uma vez que as duas tendéncias ideologicas representavam duas facgles
dominantes, de cujo consenso o préprio Estado dependia (SEVERINO,
1986: 78).

A reforma da instrucdo publica primaria de 1910 foi considerada, segundo a
bibliografia regional que aborda a questdo, como aquela inspirada na Reforma da Instrugdo
Publica Paulista de 1892, como ja foi referido anteriormente.

A analise do Regulamento da Instrugdo Piblica Priméaria mato-grossense de 1910
evidenciou que a sua redagdo, ai incluindo titulos, artigos, etc. é praticamente uma copia
fiel, salvo alguras pequenas adaptagdes, do que foi estipulado pelo Regulamento de 1896,

0 que marcou como InOvagao significativa em 1910, em comparagdo ao
Regulamento de 1896, foi a parte referente 4 criacio dos Grupos Escolares ¢ a criago da
Escola Normal. Também, o ensino primério foi subdividido em dois niveis: 1° e 2° graus.

O quadro seguinte, apresenta uma comparagao de pontos importantes dos dois
regulamentos, na qual fica evidente a existéncia de uma grande “semelhanga” entre os dois
documentos, Para facilitar a visualizagdo, os pontos idénticos dos dois regulamentos

encontram-se escritos em ikdlico no Regulamento de 1910.
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COMPARACAO ENTRE OS REGULAMENTOS DA INSTRUCAO PUBLICA DE

1910 E O DK 1896

RECULAMENTO DA INSTRUCAO PUBLICA
PRIMARIA DE MATO GROSSO DE 1910

REGULAMENTO DA INSTRUCAO PUBLICA
DE MATO GROSSO DF. 1896

Art. 1° - O ensino pablico primdrio no Estado de
Mato Grosso serd leigo e ministrado & custa dos
cofres estaduais a todos os individuos de ambos 0s

sexos, sem distingdio de classes nem de origem.

Art 1° - A instrugio publica de Mato Grosso sc
divide em priméria ¢ secundaria. E ministrada 4 custa
dos cofres piblicos estaduais a todos os individuos
de ambos os sexos, sem distingdo de classes nem de

grigem.

Art, 5° — A instruciio primdria ¢ obrigatéria para
todas as criangas de sete a dez anos de idade. Para
isentarem os filhos e Iutelados da freqiéncia da
escoln deverfio os pais e lufores provar:

§ I° — Que no seio da familia ou em escola
particular recebem eles o ensino exigido por este
regulamento ou entdo,

§ 2 — Que seus filhos e tutelados 1ém moléstia ou

defeito fisico que os iniba de freqiientar a escola.

Art. 4° - O ensino elementar é obrigatorio para todas
as criangas de sete a dez anos de idade. Para
isentaremn os filhos e tutelados da freqiiéncia da
escola deverfio 0s pais e fulores provar:

§ 1° - Que no seio da familia ou em escola particular
recebem eles o ensino exigido por este regulamento
ou entdo,

§ 2° - Que seus filhos e tutelados tém moléstia ou

defeito fisico que os iniba de fregiientar a escola.

Art. 6° — Para esse fim, 05 pais e itulores sio
obrigados a comunicar & auforidade competente,
logo que seus filhos ¢ tuelados atingirem a idade
prescrita, que o3 eStav instruindo em casa ou €m
aula particular, oy a participar o motivo por que

néo lhes proporcionam o ensino PrMATio.

Ar{. 53° - Pam esse fim, os pais e tutores sd0
obrigados a comunicar & autoridade competente, logo
que seus filhos e tutelados atingirem a idade
prescrita, que os estdo instruindo em casa ou em aula
particular, ou a participar o motivo por que nio thes

proporcionam o ensino elementar.

Art. 7° -~ A Jjalta de comunicagdo ou a sua
inveracidade, verificada pela autoridade competente,
sujeita os pais ou tutores a multa de 53000 a 205000
réis, e ao dobro na reincidéncia provada de trés em

Irés meses,

Art, 6° - A falta de comunicagio ou a inverdade dela,
verificada pela autoridade competente, sujeita 0s pais
ou tutores 4 multa de 35000 a 208000 réis, e ao

dobro na reincidéncia provada de trés em trés meses.

Art. 8° - A indigéncia dos pais e tutores ndo ¢ escusa
legitima para deixarem de mandar seus filhos e
tatelados & escola. O Estade na medida de recursos
a esse fim destinados no orcamento, auxiliard os
alunos pobres com lodo o necessirio para a
[freqiientarem, ndo sendo porém, em caso algum, a
Jalta desse auxilio motivo suficiente para isentar 05

pais ¢ tutores das mullas que incorrerem.

Art. 7° - A indigéncia dos pais e tuteres nfo € escusa
legitima para deixarem de mandar seus fithos ¢
tutelados & escola. O Estado na medida de recursos a
esse fim destinados mo orcamento, auxiliard os
alunos pobres com todo o necessario para a
freqitentarem, nfio sendo porém, em caso algum, a
faltz desse auxilio motivo suficiente para isentar os

pais € tutores das multas que incorrerem,

ATt 9° - A obrigagdo da escola primdria restringe-se

Art. 8° - A obrigacio da escola elementar restringe-
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aos menines residentes dentro do circulo tragado
pelo raio de um quilometro medido da sede da

escolo.

s¢ aos meninos residentes dentro do circulo tragado
pelo raio de um quilometro medido da sede da

escola,

Art 10° — As escolas se dividirio em escolas do sexo
masculino, regidas de preferéncia por professores e

escolas de sexo feminino, regidas por professoras.

ATt. 9° - Haver4 escolas elementares para meninos ¢
para meninas, sendo aquelas regidas por professores
e estas por professoras, excegdo da dltima parte do

artigo 333 deste regulamento.

Art. 12° - O ensino nas escolas primarias serd tdo
intuitivo e pratico quanto possivel, devendo nele o
professor partir sempre em suas preleges do
conhecido para o desconhecido e do concreto para o
abstrato, abstendo-se outrossim de  perturbar o
inteligéncia da criango com o estudo prematuro de
regras e definiges. mas antes, esforgando-s¢ para
que os seus alunos, sem se fatigarem, tomem
interesse pelos assuntos de que houver de tratar em

cada ligho.

Art. 15° - O professor se esforgard para tormar o
ensino to pratico quanto possivel, fazendo conhecer
aos alunos os objetos, suas qualidades e organizagiio
e partindo sempre em suas prelegdes do conhecido
para o desconhecido e do concreto para © abstrato,
deve abster-s¢ de perturbar a inteligéneia da crianga

com o ensino prematuro de regras e definigdes,

pondo em contririo todo empenho em amenizar o
ensino de modo a despertar a atengio do menino,
sem fatigh-lo. Para consegui-lo usard de uma
linguagem chd, mais clara ¢ precisa de modo a
familiarizar a inteligéneia do aluno com assunto de

que houver de ocupar-se.

Art. 21 — Enguanto o Estade ndo possuir prédios em
ntimero suficiente para neles funcionarem as escolas
primérias, abonar-se-i a cada professor que lecionar
em case particuler wm auxilio pecunidrio para
aluguel, o qual serd fixado anualmente pelo Poder
Executive pure cada  localidade,  precedendo
proposta e informagéic do Diretor Geral da Instrugdo

Publica.

Art. 23 - Enguanto o Estado ndo possuir predios em
nimero suficiente para neles funcionarem ag escolas
primdrias, observar-se-4 a cada professor que
lecionar em casa particular uma guantia equivalente
4 metade do respectivo aluguel, o qual serd fixado
anualmente pelo Poder Executivo para cada
localidade, precedendo informagdo do Diretor Geral

da Instrugio Pablica.

Azl 22 - Ndo é permitido o ensino por decurides ou
monifores; pelo que o professor que ndo tenha
adiunto é obrigado a lecionar pessoalmente 1odos os

seus alunos.

Art. 25 - Nio é permitido o ensino por decuriles ou
monitores; pelo que o professor ¢ obrigado a lecionar

pessoalmente todos 0s seus alunos.

Art. 28 - F absolutamente proibido o castigo
corporal, ou qualquer oulro que possa abaler o brio

da crignga.

Art. 31 - E absolutamente proibide o castigo
corporal, ou qualquer outro que possa abater o brio

da crianca

Art. 53 — Haverd nas escolas primasias de um e de
outro sexo pequenas bibliotecas destinadas  ao

estido dos alunos e outras criangas que as gueiram

freqiientar e consultar em presenga do professor.

Art. 41 - Havera nas escolas complementares de um
e de outro sexo pequenas bibliotecas destinadas ao

estudo dos alunos e outras criangas que as queiram

freqiientar e consultar em presenga do professor.




ALL 54 - As bibliotecas escolares serdo formadas de
liveos de educagdo, de mapas de geografia, viagens,
narragbes morais, poesias, episodios da historia
tudo inteligénecia e

petria, aproprigdo 4

compreensao do menino,

At 42 - As bibliotecas escolares serdo formadas de
livros de educacdio, de mapas de geografia, viagens,
contos de fadas, narragGes morais, poesias, gpisodios
da histéria patria, tudo apropriado & inteligéncia e

compreensdo do menino.

Art. 55 — Esses livros e mapas serdo pouco a pouco
adquiridos com o5 recursos proprios do orcamenio,
inclusive os do funde escolar de que trata o capitulo

seguinte, jd por meio de donalivos particulares.

Art. 43 - Esses livros ¢ mapas serdo pouco & pouco
do

orcamento, inclusive os do fundo escolar de que trata

adquiridos jd com 0§ TreCuUrsos proprios

o capitulo seguinte, ja por meio de donativos

particulares.

Art. 62 — Haverd também um fundo escolar, que se
compord:

§ 1? Da quota volada anualmente no orgamento do
Estado;

§ 2° Das sobras da verba destinada ao pagamento
do pessoal docente e administrativo da Instrugdo;

§ 3° Dos emolumentos das nomeagoes, remocoes,
jubilagdes e licengas dos professores e empregados
da Secretaria da Instrugdo;

§ 4° Dos emolumentos pagos por cerliddes passadas
pela mesma Secretaria;

§ 5° Do produto das multas impostas em virtude ¢ na
conformidade deste regulamento;

§ 6° Dos donativos € fegados feitos em favor da

Instrugdo Pablica.

Art 50 - Haverd também um fundo escolar, que se
COMPpOra:
§ 1° Da quota votada anualmente 70 OrGamento do

Estado,

§ 2° Das sobras da verba destinada ao pagamento do
pessoal docente e administrativo da Instrugdo;

§ 3° Dos emolumentos das nomeagdes, remogdes,
jubilagtes ¢ licengas dos professores € empregados
da Secretaria da Instrugiio;

§ 4° Dos emolumentos pagos por cestidoes passadas
pela mesma Secretaria;

§ 5° Do produto das multas impostas em virtude ¢ na
conformidade deste reguiamento,

§ 6° Dos donativos ¢ legados feitos em favor da

Instrugdo Piblica.

Art. 63 ~ O fundo escolar se desfinard ao
deservolvimento da Instrugdo, e serd de preferéncia
aplicado & agquisi¢do de movels para as escolas, bem
como & organizagdo das bibliotecas escolares e ao
Jornecimenio de roupas g wtensilios aos menings
indigentes gue frequenfarem as escolas puablicas

primarias.

Art. 31 - O fundo escolar se destinara ao
desenvolvimente da Instrugio, e serd de preferéncia
aplicado 4 aguisicio de moveis para as escolas, bem
como & organizagdo das bibliotecas escolares ¢ a0
fornecimento de roupas ¢ utensilios aos meninos
indigentes que freqiientarem as escolas primaras

elementares.

Art 64 - A arrecadagdo de rendas destinadas ao
fundo escolar serd feita pelas reparlicdes Jiseais do
Estado, sendo o produto delas recothido ao Tesouro
Fstadual e escriturade como renda com aplicagiio

especial.

Art. 57 - A arrecadacio de rendas destinadas ao
fundo escolar serd feita pelas repartighes fiscais do
Estado e ai escriturado como renda com aplicag&o

especial.

Art 138 - Se anunciado um concurso inscrever-se

para ele um s6 candidato, serd este examinado em

Art. 218 - S¢ anuncitado um concurse inscrever-se

para ele um s candidato, serd este examinade em
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w50 dia- e se o prefendente for normalista, serd

efetivamente nomeado independente de exame.

um so dia, e se¢ o pretendente for nommalista ou
humanista, sera efetivamente nomeado independente

de exame.

At 149 - O professor primdrio nomeado de acordo
com os preceitos estabelecidos nesle regulamento,
serd considerado efetivo desde a data da nomeacdo;
mas ndo poderd ser declarade vitalicio sendo nos
casos seguintes, conjuniamente.

J° Quando tenha sido nomeado por meio de
concurso; 2° Ouando conte cinco anos de gfetivo
exercicio no magistério; 3° quando tenha dado a
exame, nesse periodo, pelo menos Quarenta alunos
Provetos.

§ unico. Excetuam-se di condigdo I° deste artigo 05
novmalistas e humanistas™ que se propuserem ao

magistério e que, como tais, forem ou tiveren sido

nomeados independente de concurse.

Art, 220 - O professor primério nomeado de acordo
com os preceitos estabelecidos neste regulamento,
serd considerado efetivo desde a data da nomeagdo;
mas mio poderd ser considerado vitalicio senfio 1os
casos Seguintes, conjuntamente:

}° quando tenha sido nomeado por meio de
concurso, 2° guando conte cinco anos de efetivo
exercicio no magistério, 3° quando tenha dado a
exame, nesse perfodo, pelo menos quarenia alunos
provetos.

§ tmico. Excetuam-se da condigio I deste artigo 0§
normalistas e hwmanistas gue s¢ propuserem ao
magistério e que, como tais, forem ou tiverem sida

nomeados independente de concurso.

ATt 206 - O Estado fornecerd aos alunos pobres que
[freqiientarem as escolas primdrias, todo o material
necessdrio para os exercicios escolares, Juzendo o

Diretor a distribuicdo proporcional & freqiéncia.

Art. 351 - O Estado fornecera aos alunos pobres que
freqiientarem as escolas primdrias, todo o material
necessario para os exercicios escolares, fazendo o

Diretor a distribuicfio proporcional 4 freqiiéncia.

Art 212 — Fom cada uma das escolas primdrias, além
da mobilia que lhe serd fornecida 4 expensas do
Estado, haverd também um reldgio de parede, um
armario  envidracado, wma cole¢do de cartas
geogrdficas, modelos de  escritq, cabides para
chapéus, talha e copos para dgua e finalmente
quaisquer oulros objetos indispensdvels para servigo

interno da Escola.

Art. 212 - Em cada uma das escolas primdrias, além

5§

da mobilia que lhe serd fornecida & expensas do
Estado, havera também um relogio de parede, um
armario  envidracade, uma coleglio de caslas
geograficas, modelos de escrita, cabides para
chapéus, talha e copos para agua e finalmente
quaisquer outros objetes indispensdveis para servigo

interno da Escola.

FONTE: Regulamento da Instrugio Poblica Primdria do Estado de Mato Grosse, 1919,
Regulamento Geral da Instrugdo Piblica do Estado de Mato Grosso, 1896,

55 Vale a pena atentar para a falta de cuidado que tiveram na redagdio do Regulamento de 1910. O artigo 138
afirmava que inscrevendo-se para CONCUISo apenas um candidato, € sendo ele normalista, este seria nomeado
independente de exame. Ora, no artigo 149 fica claro o “lapso” cometido. Ao fazer a copia do texto do

Regulamento de 1896, esqueceram-se de tirar a palayra humanista, pois da

forma que foi redigido, o

principio afirmado pelo artigo 149 se contradiz com o que estava estipulado pelo artigo 138.
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Mato Grosso, entdio, seguindo 0s preceitos da instrugdo publica paulista, através da
Reforma de 1892 nesse Estado, adotou, segundo alguns autores regionais estudados,
diretrizes para desenvolver a instrugdo piblica e “refundir, desde as bases, todo ©
carunchoso, feio e disforme edificio que era a instrugéio mato-grossense” (LEITE, 1971
112).

Em seguida, ver-se-a como se deu a implantagio da Reforma de 1910 e se esta
conseguiu o intento de fugir a regra comum da educacio desde o Império: falta de verbas,

de professores habilitados, de fiscalizagdo...

4.2, A implantagio da Reforma de 1910 em Mato Grosso

A Reforma da instrugio publica de 1910 abrangeu um periodo econdmico em
Mato Grosso marcado por um maior enriquecimento material, em fungdo dos pregos
alcangados pela borracha no comércio exterior e por um periodo politico de razoavel
trangiilidade, como ja foi dito.

Do ponto de vista politico-administrativo, Pedro Celestino, entdo Presidente, estaria
realizando mudancas educacionais essenciais, tendo como pardmetro os moldes adotados
por Estados mais desenvolvidos economicamente, como era o caso de Sio Paulo. Dessa
forma, acreditava a classe governante, caberia & educaciio sanar todos os “males” da
populagdo, 40 mesmo tempo em que constituir-se-ia em fator de progresso para Mato
Grosso.

Pedro Celestino, em 1910, justificava, da seguinte maneira, a necessidade de
difundir 2 instrugo pablica:

Convencido da necessidade urgente que ha de cuidarmos do futuro da

instrucdo popular, base fundamental de todo o verdadeiro progresso social,



que ¢ tanto mais solido quanto mais diffundida ella se acha... (Mensagem...,

1910: 7}
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Dois anos depois, Joaquim Augusto da Costa Marques, Presidente em 1912,

afirmava que estava procurando,

Crear novas escolas, fundar noves institutos de ensino, desenvolvel-os ¢
aperfeicoal-os, dotando-os de todos os elementos necessarios ao seu regular
funccionamento e fazendo com que, no seu desdobrar, desca a instrucgio ate
4s ultimas camadas sociaes, - é tarefa que, pela importancia do assumpto na
vida dos povos, deve constituir objecto de nossa perseveranie ¢ carinhosa
preocupagio ¢ os gastos que com ella fizermos serdo fartamente
compensados, pois. como bem disse Duruy (sic), os progressos da
moralidade de um paiz seguem o da instruccio publica e o que se gasta con

a5 escolas se economisa com as prisdes (Mensagem..., 1912: 25).

Como j4 foi considerado, o que marcou de significativo na Reforma de 1910 em

relagio 4 de 1896 foram a criagho dos grupos escolares, da Escola Normal e da Escola

Modelo, anexa & Escola Normal.

O que significava a criagdo de grupos escolares em Mato Grosso em contraposigao

as escolas isoladas existentes? Segundo Maria Benicio RODRIGUES, era sistematizagdo

do ensino, marca de uma concepglo politico-ideologica, baseada na competéncia e

racionalidade de bases capitalista.

Nessa perspectiva, na busca de sistematizagdo do ensino, sdo organizados
grapos escolares que se contrapdem 2 dispersdio das escolas isoladas. Estas
niio obedeciam a uma orientagio pedapdgica unitdria, nfio seguiam um
sisterna de seriagdo e se estruturavam de forma a cada wma se constituir
numa unidade audnoma com programa descnvolvide de acordo com a
capacidade do professor encarregado (RODRIGUES, 1988 82).

Aos grupos escolares caberiam, entdo:

A reunido das escolas isoladas em um mesmo pertodo, subordinadas a um s
regime, sob mma unica diregfo, divididos os alunos em classes, segundo o
adiantamento, ¢ correlatamente aproveitada a cooperagdo dos professores...
{INFANTOSI, 1983: 117).

56 “A escola modélo destinar-se-ia & pratica pedagdgica dos alunos do segundo ¢ do terceiro anos normais,
servindo ao mesmo tempo de modélo aos outros grupos escolares e escolas isoladas do Estado” (MARCILIO,

1963 134},
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Analisando as fontes documentais percebeu-se que existiu um discurso politico de
expansdo escolar, como forma de tirar a populagdo do “mal” que grassava por todo ©
Brasil o analfabetismo. Fsse discurso se desenvolveu anterior & Repiblica e era esposado
pelos republicanos. A alfabetizagio de toda a populagdo brasileira se justificava, sendo
essencial para o desenvolvimento do pais.

Em Mato Grosso nio era diferente e as iniciativas voltadas para a instrugdo publica,
tinham por tras esse discurso. A mensagem governamental de Joaquim Augusto da Costa
Marques & Assembléia Legislativa, em 1912, referindo-se & instrugio puablica, exemplifica

o afirmado.

... volvi minha acurada attengfio, procurando melhor apparelhar os nossos
elementos de cormbate contra o grande mal do analphabetismo, que ainda
avassala a maior parte da nossa populagdo, impedindo-a de concorrer de
modo mais directo e efficaz para a solugdo dos varios assumptos que se

prendem 4 prosperidade do Estado (Mensagem..., 1912 25).

Os dados compilados abaixe evidenciaram a criagio de muitas escolas e alguns
grupos escolares em Mato Grosso. Do ponto de vista quantitativo, porém, essa expansio se
deu de forma gradativa durante toda a Primeira Republica, simplesmente acompanhando o

crescimento da populagio do Estado. O quadro seguinte atesta a afirmagéo.
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Quadro - Instrucio Pablica Primaria: expansio escolar na Primeira Republica

ANC |POPULA | UNIDADES ESCOLARES |MATRICU MATRICULA MEDIA DE
CAOD DO LAS DOS ALUNOS POR
ESTADO % UNID. ESCOLAR

ESCOLAS GRUPOS
ISOLADAS | ESCOLARES
1890 92.827 39 o 1.784 1,92 45,74
1891 == o 41 - 1.634 e 39,85
1892 e 37 n 1.705 - 46,08
1600 118.025 g2 n= 1.655 1,40 26,69
1601 122.631 68 o o 2.521 2,06 37,07
1602 127.209 74 - 2.339 1,84 31,61
1907| 153.420 85 o 3.428 2,23 40,33
1808| 159.278 85 e an 3.545 223 41,71
19091 165.359 85 -= - 2.678 1,62 31,51
1910] 171.672 28 o 3.024 1,78 30,85
19111 178.226 101 4 4.071 2,28 38,77
19121 185.031 g2 5 3,495 1,89 36,03
1913) 192,086 101 5 3.527 1,84 3327
19141 189.430 103 5 4.446 2,23 41,17
1915 207.044 126 5 4.503 2,17 34,37
1918; 231.676 142 5 6.375 2,75 43,37
19191 240.521 148 5 5634 2,34 36,82
1920, 248.6880 154 5 5.527 222 34,76
19227 261.549 1649 5 8.140 2,35 37,21
1923 268.243 156 7 6.296 2,35 38,63
19271 296.068 146 11 7.895 2,66 50,29

FONTES: Mensagens governamentais, Relatorios da Instrugo Publica, Estatisticas Historicas do Brasit -
IBGE, Séries Estatisticas Retrospectivas — IBGE.

Segundo Maria Benicio RODRIGUES, em Mato Grosso, com a Reforma de 1910 ¢

a implantagdo dos grupos escolares, procurou-se imprimir um carater educacional, de bases

progressistas no Estado, como j& foi dito. Os reformadores que atuaram na reforma mato-

Zrossense,

Entendiam, portanto, que somente a organiza¢fio racional do processo
administrative ¢ pedag6gico, como ¢ d0s grupos escolares,
possibilitaria maior produtividade como o desenvolvimento da
inteligéncia da crianga sem desgaste fisico ¢ mental, traduzindo-se em
resultados mais positivos na formago do individuo. Esse
entendimento, evidencia ainda uma preccupacio com a “discipling” ¢
com a “ordem”, no processo de formagfio, concebidos como
componentes indispensdveis & vida pratico-social (RODRIGUES,

1988: 84).
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Os dados explicitados no Quadro Instruciio Piblica Primaria: expansio escolar
na Primeira Repdbliea, revelam que os grupos escolares ndo tiveram uma maior difusdo,
pelo menos até o final da década de 20, fato que comegou a se alterar a partir de 1927.
Sendo o grupe escolar a forma de organizacio pedagogica concernente com 0s principios
de modernidade e racionalidade, exigidos para adequar a nagdo aos moldes das sociedades
burguesas mais desenvolvidas, porque Mato Grosso ndo implantou-os em maiores
propor¢bes? Ao adotar os preceitos da Reforma Republicana Paulista de 1892, que tinha
como ponto de partida o principio de universalizagdo da escola e o grupo escolar como
representacio de racionalizag@o do trabalho pedagogico, os reformadores mato-grossenses
ndo tinham ¢ “consciéncia” de um fator de extrema importdncia para a organizagio de
qualquer sociedade: o econdmico.

Como ja foi dito, na divisio social do trabalho em que o Brastl estava subsumido,
cabia & Mato Grosso o papel de exportador de carne, mais especificamente, de criagio
bovina. Os grupos escolares tiveram um impulso significativo em S&o Paule, por ser este
Estado um dos mais desenvolvidos economicamente no periodo e ber¢o da burguesia
cafeeira e da burguesia industrial que recém despontava no cenario nacional. Portanto,
existia uma demanda por escolas, principalmente as organizadas com o tipo do grupo
escolar, visto que ali se concentravam a maioria dos imigrantes vindos para trabalhar na
lavoura de café e uma crescente massa de trabathadores urbanos, ligados as fabricas que
comegavam a ser lmplantadas. Justificou-se, assim, o ensino baseado na organizagio e
racionalidade, marcas de uma sociedade que se industrializava.

Dessa forma, numa regifio como & mato-grossense, com uma populagdo em 1927 de

296.968 pessoas??, onde existiam grandes latifindios nas mios de poucas pessoas, onde o

3T A populagio paulista era calculada em 5.499.496 pessoas e 6 a matricula nas escolas primdrias paulistas
em 1927, alcancavam o mimero de 289.394, pomanio, quase toda a populacdo maso-grossense (CL
INFANTOSI, 1983: 73).
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poder politico, também concentrado nas mios de poucos, era representado por fragdes
de classes ligadas ao comércio, as usinas de agticar ou aos latifindios (criagio de gado,
extra¢io de erva-mate), uma pressdo popular por escolas era praticamente insignificante. A
maioria dos trabalhadores, esparramada pelo vasto territdrio mato-grossense, desenvolvia
seu trabalho nas fazendas. A parcela de trabalhadores urbanos era relativamente pequena
em relacio aos trabalhadores rurais. Dessa forma, foram criados grupos escolares
justamente nas cidades mais desenvolvidas economicamente e, também, naquelas que
serviam como reduto eleitoreiro, por ingeréncia de algum “coronel”, marca do clientelismo
politico no Estado.

Os grupos escolares criados, num total de 05 (cinco) até 1923, localizavam-se em
nimero de dois na capital, Cuiaba; de um em S3o Luiz de Caceres; de um em Poconé ¢ de
um em Roséario Oeste. Na seqiiéncia dos anos, foram criados mais um em Campo Grande,
um em Aquidauana e um em Trés Lagoas, cidades ao sul do Estado ¢ que comegavam a ter
importincia econdmica para o Estado, a partir da implantagiio da Ferrovia Noroeste do
Brasil. A cidade de Corumba, um dos polos do comércio mato-grossense, também foi
agraciada com um grupo escolar, A esse respelto € significativo o fato de que, em 1913 e
1916, dois presidentes do Estado falaram da necessidade de criagio de grupos escolares
nessas cidades.

Em relagio & Aquidauana, o presidente Joaquim Augusto da Costa Marques, gue no
ano de 1912 fez uma viagem por todo o Estado e relatou a situagiio educacional de cada

cidade visitada, disse:

v

E muito necessdria a constru¢do de um bom predio destinado ao
funccionamento das escolas reunidas, dado o aumento crescente da
populagéo d’essa villa (Mensagem..., 1913: 10).

Ja em 1916, o Presidente Caetano Manoel de Faria e Albuquerque afirmava o

porqué da necessidade de criaciio de grupos escolares nas cidades de Corumbé e Campo



Grande: o fator econdmico.

Duas localidades existem no Estado onde a creagio de Grupos
Escolares é ardentemente reclamada; Corumba ¢ Campo-Graade; o 1°
¢ o municipio de maior renda do Estado e 0 2° occupa 0 terceiro logar
em rendimento. Ambos populosos, it prosperos € onde 0s poderes
municipaes j& custeam estabelecimentos de ensine  primario

(Mensagem..., 1916: 60).
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Percebe-se, portanto, que os grupos escolares foram criados em cidades que tinham

um maior niicleo populacional, em fungio de seu maior desenvolvimento econdmico.

Segundo Ana Maria INFANTOSI, a criagdo de um grupo escolar numa cidade néo

significava apenas um simples acréscimo da rede de ensino, mas “em geral, era fator de

urbanizacéio, funcionava como um polo de atragdo, a ponfo de interferir no setor

imobilidrio da zona urbana da regido: 0s lerrenos e casas proximas ao grupo escolar

eram os mais caros da cidade” (INFANTOSI, 1983: 117). N&o era por menos que oS

prédios onde se encontravam oS grupos escolares eram, na maioria das vezes, imponentes €

funcionavam nas melhores casas da cidade.

A importancia dada aos grupos escolares pode ser entendida tomando o Relatdrio

da Instrucdo Pablica de 1912, onde o Diretor discorreu sobre a compra de moveis, vindos

da América do Norte, para os grupos ctiados a partir da Reforma de 1910.

Fmquanto aos moveis encommendados para o Lyceu Cuiabano,
Fscola Normal € grupos recentemente creados, autorizado como fui
pelo Governo do Estado (...) encommendei-o sem perda de tempo
para a America do Norte nas seguintes condicgdes: 200 casteiras
duplas de n. 3,200 de n. 4, 250 de n. 5, 200 individuaes, 40 armarios
n. 3, 40 mezas n. 101, 13 mezas de n. 4, 15 duzias de cadeirasn, 22, 6
mabilias completas para sala, 10 laboratorios compiletos, 40 relogios
de parede, 2 mezas elasticas ¢ 12 cadeiras de n. 26. Esses moveis,
com excepedo dos destinados ao grapo de S, Luiz de Caceres que ji
de Corumbd seguiram para alli, acham-se depositados nesta Capital,
donde brevemente serfio remettidos para Poconé e Rosario os que

devem servir aos respectivos grupos (Relatorio..., 1912, manuscrito:

np.
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Em contrapartida, as escolas isoladas estavam relegadas ao abandono e sequer
tinha-se conhecimento a respeito de seu mobilirio escolar. O proprio Diretor da Instrugio

Pablica diria a respeito do assunto:

Nio existe nesta reparticio o assentamento geral dos moveis
pertencentes 4s escolas do interior, a ponto de nada se conhecer, nem
a respeito de sua qualidade e quantidade, nem em relacdo ao estado

de conservacio de cada um (Relatorio..., 1916, manuscrito: n.p.).

Na seqiiéncia dos anos em Mato Grosso, entretanto, a expansao da rede escolar se
deparou com os ja tratados problemas advindos desde o Império. A falta de prédios

adequados e de verbas, professores no habilitados, falta de material didatico, entre outros,

eram 0s problemas novamente arrolados nas falas oficiais como justificativa para o estado
sempre precario em que se encontrava a instrugdo publica. Conseqiientemente, também a
implantagdo de mais grupos escolares ficou inviabilizada, pois néo havia uma demanda
maijor para a expansio escolar via grupos escolares.

Um dos membros da comissio paulista incumbida de ajudar na reforma de 1910,
Leowigildo Martins de Mello, que era entdo Diretor da Escola Normal e Modelo,

reclamava em 1911 do prédio onde estava instalada a escola sob sua diregdo:

A mais urgente medida a se tomar, ¢ a mudanca da escola para outro
predio. Nenhuma das casas que ella ocupa actualmente. offercce as
condigdes hygienicas e pedagogicas exigidas nos predios escolares.
Nem mesmo se poderdo adaptar tacs predios para escolas, pois, sobre
serem pessimas as divisdes internas, onde a luz ¢ o ar ndo penetram
em quantidade sufficiente, cstdo localizados em uma rtua anti-
hvgienica, que recebe as aguas servidas das casas da parte superior,
conservando-as em depositos ¢ estagnadas. Esta ultima condigio, s6
por si, justifica uma providencia urgente, no sentido de afastar a
escola desse local replete de miasmas, desse foco de microbios
perigosissimos para a normalidade da vida escolar (Relatorio..., 1911
11}

Em relacio a falta de material didatico para o desenvolvimento das aulas,

Leowigildo M. de Melle afirmava:



Actualmente a escola nfio pode fornecer a todos os seus alumnos ¢
estes ndo podem comprar o material de que precisam, ji porque €
muito caro, }& porque ndo existe na praga. Esta anormalidade acarreta
serios prejuizos, pois por mais béa vontade que tenha o educador para
cumprir seus deveres, a sua acgdo ¢ constantemente cerceada por falta

de meios (Relatorio..., 1911: 13},

Segundo o reformador paulista, a sele¢io de professores para o magistério nas
escolas primérias era complicada, pois 0 Regulamento de 1910 exigia, como qualificagdo
minima, a instrugio primaria. Dai ndo poder esperar muita coisa em relagio ao que era

ministrado nas escolas piiblicas primarias.

0 modo por que, mesmo actualmente, se faz acquisigio de pessoal
docente para as escolas estaduaes, € imperfeito, antiquado, evado de
vicios e erros. A regulamentagdo dos concursos para habilitagio ao
exercicio do magisterio publico primario, ndo cogita da capacidade
techinica dos candidatos. O prepare intellectual dos candidatos,
exigido pelo mesmo regulamento, nfo vae alem dos limites da
instrucgdo primaria. Qualquer individuo que possua instruccdo
preliminar, pode ser professor. Educadores formados por tal processo
jamais poderdo ser bons elementos para o ensino. A sua acgio na
educacio serd falha de resultados. Professor dessa natureza, sobre ser
wm profissional incapaz de sua missdo, por isso mMESMO que © seu
preparo ¢ quase nulio, ¢ ainda um elemento pernicioso ao magisterio,
pela simples razdo da sua inhabilidade technica (Relatorio..., 1911
16).

Em 1914, outro professor paulista, Waldomiro O. Campos, a frente da direcdo do
grupe escolar da cidade de Poconé, reclamava das acomodagbes em que se encontrava

instalado tal grupe:

... 0 velho predio Municipal, alugado ao Governo do Estado, embora s¢ja 2
antiga residencta senhorial dos Bardes de Poconé, nfio possue as condicgles
hyvgienicas e pedagogicas requeridas, e alern disso, sendo como €, muiio
antigo ¢ construido de terra soccada, nfio offerece as necessarias condicgdes
fe seguranca, nem as accomodagles precisas para todas as classes, visto ndo
possuir oito salas. A propria portaria, se acha estabelecida no corredor do
edificio, por falta de sala adequada. Acresce, ainda, que a Municipalidade,
embora tenha alugado o predio, occupa ainda a maior sala do mesmo,

fasendo nella funccionar o Mercado publico; outra sala se acha occupada



146

pela typographia do “Jornal de Poconé” e ainda outro compartimento
isolado, mas pertencente ao edificio, se acha alugado 4 firma Rondon &

Prado, gue alli mantém um bilhar (Relatorio da Directoria..., 1914: 6).

Ainda em 1921, o Diretor da Instrugio Publica afirmou que os grupos escolares ndo

correspondiam ao fim para que foram criados. Somente a Escola Modelo estaria dando

hons resultados:

Infelizmente encontram-se esses estabelecimentos de ensino, muito longe do
fim para que foram creados, excepgio feita ao Grupo Escolar Modelo, que
fem mantido até hoje, a sua matricula sempre crescente. Esses
estabelecimentos, alem de acarretarem uma despeza regular pama os cofres
do Estado, com a sua manutencdo, nfo produzem os resultados que eram de
esperar, dada a anormal situagiio de estar constantemente em goso de
licenca, ou funccionando em outros estabelecimentos, a mor (sic) parte de
sen corpo docente... (Relatorio.., 1921 np.).

Da mesma forma, em 1922, o entdo Presidente Pedro Celestino, aquele que
reorganizou o ensino primario em 1910 e que acreditava no papel importantissimo do
grupo escolar enquanto organizagdo de ensino, afirmou também que este poderia ser

substituido por escolas isoladas:

A minha persuagdo da efficiencia do grupo escolar, como typo de
estabelecimento de ensino, ndo me oblitera, entretanto, a isengdo de
reconhecer a desnecessidade de funccionamenio delle, quando, com
vantagem do erario publico ¢ sem prejuizo para a populagio escolar, possa
ser substituido pelas escolas isoladas. Foi csse o caso que se verificou com o
grupo escolar do segundo districto de Poconé. A Escola Modelo anexa 4
Norma! vem preenchendo, regularmente, as suas funcgdes, attendendo a uma
populagdo infantil que, pela matricula e pela frequencia, se evidencia
avultada, O mesmo resultado ndo se pdde assignalar em relagio ao grupo
escolar do segundo districto desta capital, onde uma reduzida frequencia e
ums ¢fficiencia muito refativa, em confronto com os respectivos dispendios
de manuiengdo. aconsslharam a substituicio delle por escolas isoladas.
Providencia igual tive, pelo mesmo motivo, de assentar quanfo ao grupo
escolar de Poconé, cuja substituigiio foi determinada (Mensagem..., 1922:
18}.

Finalizando a discuss@io a respeito dos grupos escolares, € interessante citar a fala

do Presidente Pedro Celestino em 1911 que, contraditoriamente ao que registrou na citagio
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acima, acreditava que com a disseminagio de tals instituicSes escolares no Estado, o

problema da ignordncia do povo mato-grossense estaria resolvido,

56 a multiplicagdo dos nucleos de ensino moderno, racional ¢ pratico, pelo
interior do Estado, nos centros de populagdo, pode apressar a libertagio da
jgnorancia lastimavel em que vae crescendo a nossa infancia, 0s nssos
sucessores de amanhd, que habitam cutros municipios, fora da capital, ou
gue ndo dispdem de fortuna, que sdo quasi a totalidade, para procurarem
noutros centros a luz, que serve de guia a0 homem no caminho da existencia
{Mensagem..., 1911: 14).

Conclui-se que a tal “luz”, que seria administrada através dos grupos escolares, s6

ficou no discurse. Tais instituicdes foram criadas apenas nas cidades que mais se

destacavam economicamente ou que congregavam uma regiao prospera. Também quem as
freqientava ndo eram o8 “pobres”, mas sim alunos pertencentes a uma classe mais
abastada, posto que no interior do Estado, onde se localizavam o maior namero de escolas
isoladas, provavelmente estudavam os filhos dos trabalhadores rurais.

Sendo as escolas isoladas as mais difundidas por toda a Primeira Replblica, num
total de 146 escolas, chegou-se a conclusdo que a maioria destas escolas funcionaram
precariamente e, até mesmo, as vezes, s existiram no papel. Varias informagOes de fontes
documentais apontam para as muitas dificuldades encontradas pelas escolas isoladas e que
contribuiram para a sua ineficiéncia: falta de professores, de fiscalizagio, de material
escolar, de prédios adequados, entre outras.

O abandono era tanto que logo apos a Reforma de 1910, o Diretor da Instrugéo

Publica diria ao final de seu relatério de 1911:

Ao terminar estas informacdes cujas lacunas sou o primeiro a reconhecer e
confessar, ndo occultarei a V. Exc. O pezar que sinto por ndo ter podido
occupar-me nellas com o que vae pelas escoias do interior relativamente &
educacio plysica, inteilectual e mosal dos respectivos alumnos, cujo grim de
aproveitamento ou atrazo, é assim absolutamente desconhecido, das

autoridades superiores do ensino nesta capital (Relatorio..., 1911 17).

E em 1913, o Diretor da Instrugdo afirmava o desconhecimento do nimero de
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alunos matriculados nas escolas isoladas:

Como de sempre ndo posso ainda agora prestar informagdo alguma
relativamente 2o movimento inierno das escolas nwuaes, por ndo haver
recebido os relatorios ammnuos que os inspectores escolares sdo obrigados a
dar, mas ndo ddio, dos servios inherentes ds escolas sujeitas 4 sua
jurisdicgdo (Relatorio..., 1913, manuscrito: n.p.).

Assim, praticamente ao fim da Primeira Repuablica, em 1927, o Diretor Geral da

Instrugio Pliblica resumiu o que se passava com as escolas isoladas.

Disseminadas pelos varios municipios, existem actualmente 146 escolas. A
falta de pessoal para ¢ exercicio do magisterio; a situagio de muitas dellas,
afastadas cenienas de legoas dos centros populosos; 0s parcos vencimentos
que percebem aquelles que se arriscam 4 regencia de uma dessas cadeiras; a
carencia de elementos didactico & escolar; a falta de predio adaptavel 4
escola; as dificuldades de comunicagfio ¢ mais que tudo, a inefficiencia de
fiscalisacdo, sdo factores que concorrem para o descredito da instrucgdio
publica primaria. Excepedes ha, sem duvida, mas sio {30 poucas que por 1550
mesmo sdo excepedes (Relatordo..., 1927: 17).

As escolas isoladas, como j4 foi dito, ndo recebiam nenhum tipo de aten¢do por
parte do governo mato-grossense. Em 1916, o Diretor da Instrugio Pablica, em seu
relatério, reclamava do sumigo do regimento das escolas primarias e que tinha sido
entregue, pessoalmente em 18 de dezembro de 1913, ao entdo presidente Joaquim da Costa
Marques, para que fosse aprovado tal qual estipulava o art. 77 do Regulamento de 1910.
Deste documento faziam parte as orientagSes referentes ao regimento interno das escolas

primarias, aos programas de ensino, aos horarios e as aulas.

Mais de dois annos sfio ja passados depois dagquella época, sem que até hoje
se saiba do paradeiro de semelhantes papeis que, ou desappareceram de vez,
ou jazem por ahi ignorados ou completamente esquecidos. ~ O caso € que a
falta delles tem sensivelmente entorpecido a marcha regular do servigo das
escolas, assim privadas do seu regimento, programma e horario que sio a
norma pela qual se guiam professores no desenvolvimento do ensino 4 seu
cargo e peio qual virtualmente se responsabilizam logo que assumem o

exercicio de suas respectivas funcces (Relatorio..., 1916: 10).

86 em 1916 é que foi expedido o programa das escolas isoladas. Até esse ano,
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portanto, ndo existia um programa para elas. O depoimento do professor da escola da
povoagio de Lagunita era esclarecedor da situagdo de abandono em que se encontravam
iais escolas. Ele estaria adotando, até entfio, o programa de ensino dos grupos escolares,
improprio, assim, para a forma de organizagio das escolas isoladas. Nestas escolas,
resumidas em uma sala de aula, reuniam-se alunos que se encontravam em varios niveis de

ensino, nio havendo um processo de seriaglio como era o caso dos grupos escolares.

A organizagio mandada observar nos programmas de ensing para uso fos
Grupos Escolares deste Estado, de accorde com as bases estabelecidas Bos
Grupos Escolares do visinho, foi o @nico methodo que encontrel para uso
nesta Escola, applicavel ao systema pratico ¢ moderno adoptado pelo

Governo. O folheto intitulado “Programma de ensino” recem organizado

para uso nas escolas isoladas neste Estado, so me veiu 48 mdos, apés o inicio
do movimento revolucionario, pelo que nde me fol possivel dar ainda
cumprimento 4s suas instrucgdes. Espero, todavia, por em VIgOT a5 suas
disposicdes alli contidas, tdo logo se inicie o proximo amno lectivo
(Relatorio.. Lagunita, 1916: 7).

Um dado interessante para acrescentar na discussio da expansdo escolar, diz
respeito ao ensino particular, Como ja foi exposto, com o Regulamento de 1910, o governo
mato-grossense estipulou que o ensino seria livre, podendo a iniciativa particular abrir
escolas de nivel primério, secundéario ou superior. Porém, cabia ao governo, através da
Diretoria Geral da Instrugio Publica, encaminhar orientagSes concernentes as normas para
a abertura de tais escolas que, enfatize-se, deveriam seguir as orientagdes do Regulamento
da Instrugdo Pablica vigente.

De acordo com o Quadro: Instrucio Phblica Primaria — expansiio escolar na
Primeira Repiblica, a oferta de escolarizagio em Mato Grosso se deu através da
expansiio de escolas isoladas. O nimero de grupos escolares foi quase insignificante
durante toda a Primeira Repablica. Mas, na analise das fontes documentais utilizadas,
verificou-se que também as escolas particulares passaram por um processo de expansio a

partir de meados da primeira década deste século. Frise-se que os dados levantados sdo



parciais, posto que as autoridades publicas nfio tinham controle de quantas escolas
existiam, de quantos alunos matriculados ete.
O quadro seguinte tem a inten¢do de evidenciar a expansio de escolas particulares

ocorrida no periodo, principalmente a partir de 1919;

Quadro: Mato Grosso e a iniciativa particular na expansio escolar

Ano Populacio Escolas Alunos % de Alunos Média de
do Estado Particulares Matriculados Matriculados matricuiados
efou Outras por escola
1912 185,031 22 1.343 6,73 61,05
1913 192.008 20 1.480 0,76 73,00
1914 199.430 19 1.440 0,72 75,79
1915 207.044 18 1.507 0,73 83,72
1918 231.676 22 1.200 0,52 54,55
1919 240 521 78 3.442 1,43 45,29
1920 248,680 87 3.892 1,57 44,74

FONTES: Mensagens governamentais; Relatorios da Instrugio Publica: Laci Maria Araiijo
Alves; Estatisticas Historicas do Brasil - IBGE; Séries Estatisticas Retrospectivas
- IBGE,
A mensagem de um presidente de Mato Grosso, . Francisco de Aquino Corréa,
Bispo catdlico de Cuiabd, na mensagem governamental de 192058 registrou o numero de
escolas particulares existentes, o numero de alunos freqiientes e os municipios onde

estavam funcionando,

As gscolas particulares conhecidas attingem o numero de 76, com uma

inatricula de 3.442 alunnos, assim distribuidos por municipios:

Cuiabd 7 com 620 alunos
Corumba 70 839
Campo-Grande 22 719
Aquidauang 3 v 423 ©
5. Luiz de Caceres 9 @ 268 ¢
Trés-Lagbas 3¢ g2 -
Porto-Murtinho 1 ° 8 -
Miranda 2 80~
Bella-Vista 2 e
Araguaia 1 - 66 *

3% As informagdes referentes A instragio eram do ano letive de 1919,



Poconé 4 v 30 ¢
Coxim 3 0° 40 v
76 3.442 (Mensagem..., 1920; 34).

Se levarmos em consideracio que em 1919 existiam 153 escolas publicas, incluindo
os grupos escolares, a quantidade de escolas particulares eqilivaliam, somando-as com as
demais, a um terco do ensino oferecido em Mato Grosso. Tomando-se os numeros de
matriculas no ensino publico e particular, foi encontrado um coeficiente de 38%,
aproximadamente, de alunos matriculados na rede particular. Sendo assim, em termos

quantitativos, existiam menor nimero de escolas particulares, mas estas atendiam uma
porgdo significativa de alunos. Portanto, o discurso de universalizagdo da escola piblica
gratuita deparava-se com O seu contrario: para aprender, uma boa parcela da populagdo
escolar mato-grossense tinha que pagar.

Essas escolas particulares concorriam, na maionia das vezes, com 05 grupos
escolares, que eram considerados pela populagio como lugar de ensino para alguns
“privilegiados”. O relatério do Diretor do grupo escolar de Poconé, Waldomiro O.
Campos, um dos participantes da comissdo paulista encarregada de ajudar na
reorganizacdo da instrugfo plblica, trouxe informagdes interessantes relativas aos grupos

escolares e suas concorrentes diretas: as escolas particulares.

Uma das causas da pequena matricula deste Grupo Escolar, ¢ Justam&mte a
existencia de wma escola particular, funccionando num predio visinho do
Grupo. E verdade que o art® 65 do Regulamento da Instrucgdo Publica,
conceds ampla liberdade aos particulares, para abrirem e manterem escolas
de todos os graus; o regulamento, no art® seguinte, entretanto, exige que os
seus interessados comuniquem previamente a essa Directoria Geral a sua
abertura ¢ a0 mesmo tempo remetia o programma que se propdem adotar,
Com toda a certeza, o legislador nfio teve a intengfio de permittir ao
particular de fazer concurrencia 4s escolas do Governo, prejudicando-as em
beneficio proprio, visto que o seu ensino ndo pode ser sendo vendido.
Accresce, que, sendo o Grupo Escolar, uma instituigio perfeita e de custeio

relativamente dispendioso para ¢ Estado, nfio poderia este permitfir essa



Accresce, que, sendo o Grupo Escolar, uma instituigdo perfeita e de custeio
relativamente dispendioso para o Estado, nfio poderia este permittir essa
concurrencia prejudicial ao sen funccionamento. Apesar disso ¢ do mdn
ensino que nella se ministra, o publico ne deixa de alli accorrer pagando
mensalidades ao professor e justificando a sua preferencia, com allegagio de
que 0 Grupo € 6 para os ricos...! (...) Ha, porém, uma razdo mais forte, que
justifica a preferencia dos paes por aquella escola; é que 14, ainda existe a
palmatoria, o “unico remedio”, disem elles, par activar a aprendizagem da

creanga! (Relatorio da Directoria..., 1914: 7).

Uma das hip6teses levantadas para essa expansdo abrupta do ensino particular a
partir de 1919, foi a de que, no governo de D. Francisco de Aquino Corréa® (quatriénio

constitucional de 1” de novembro de 1917 a 1921), ocorreu incentivos para que a rede

particular abrisse escolas. Este governante afirmou em 1920 que, apesar da falta de
recursos para aplicacdo na instrugdo pulblica, o Estado de Mato Grosso também subsidiou

varias instituigbes particulares.

Sempre que surge a iniciativa particular, comprovada a idoneidade pessoal e
as necessidades locaes, os poderes publicos tém-se mostrado sclicitos em
auxitial-z, Assim € que actualmente o0 Governo, a despeito dos seus escassos
recursos, subvenciona treze estabelecimentos de instrucgdo... (Mensagem...,

1920: 31).

Afirme-se que vérias das instituigdes de ensino particular estavam ligadas a alguma
ordem religiosa, como era o caso dos salesianos, dos quais D. Aquino fol seu maior
representante. Justificou-se, portanto, uma expansdo da rede particular. Era a institui¢io
publica subsidiande a instituigo particular, algo muito conhecido nos tempos atuais.

A implantagdo das reformas na instrugdo publica, ocorrida a partir de 1910,

encontrou resisténcias em Mato Grosso, principalmente pela visdo distinta que tinham os

3% Em 1916 ocorreu wma luta armada em Mato Grosso pela disputa do poder entre “coronéis” ligados &
exploragiio do mate e o Presidente Caetano de Albuquerque. Este dltimo, fazendo uma alianga com
deputados oposicionisias, conseguiu aprovar uma lei que permitiv o arrendamento de terras para que
posseiros lambém pudessem explorar a erva-mate. Existia, até entdo, o monopblio da extragdo pela
Companhia Mate Laranjeira, ligada & familia Murtinho. Sentindo-se prejudicados, os Murtinhos convocaram
atiados € estouron uma luta armada para destitulr Cactano de Albuquerque, dai “Caetanada”. Com isso
ocorren uma intervengdo federal no Estado e D. Aquino Corréa foi escolhido, por acordo entre os partidos
mato-grossenses, para dirigir o Estado (Cf. CORREA FILHOG, 1969; 606,



reformadores vindos de Sdo Paulo. Imbuidos de concepcfio positivista, enfatizavam o
sentimento patrio, bem como a importancia de uma educagio leiga. Um trecho do relatorio
de Leowigildo M. de Mello, em 1911, exprimia sua formag¢io e como estava implantando

tais preceitos no grupo escolar que dirigia;

A mnatural evolugio da educagio conduziu a escola, atravez de phases
diversas, até ao typo leigo, hoje universal — Na antiga escola oriental a
educagiio tinha por fim a religifio, a divindade, na greco-romana, a
convivencia social, o Estado, na christi, o homem inseparavel das suas
relacBes com Deus; na escola hodierna, a educacio tem por fim a formagdo
do organismo individuo-social. Primeramente educou-se o homem s6 para a
divindade; mais tarde, s6 para o Estado; ultimamente, 0 homen pelo homem
¢ para Deus; na actualidade educa-se o homem para si mesmo ¢ para a
Sociedade. Esta ultima educagdo € o typo da escola leiga modemna. E uma
escola humana, sem religifio, mas ndo ¢ contra Deus; ¢ tanto assim &, que
reconhece e observa o dever de deixar 2 cargo da familia do educando, o
direito de ensinar a este a religifio que melhor Ihe parea. Tal € o Gnico typo
de educacio humana, de accordo com os modernos conceitos que a moderna
sociologia faz sobre o homem. Levado por taes e tio poderosas
consideragdes, nio poupel esforgos para que a educago moral e civica fosse
reaimente desenvolvida na escola a meu cargo. E esse escopo foi alcancado
theorica e praticamente: - theoricamente pelo ensino dos direitos e dos
deveres do homem, em harmonia com o maior ou menor desenvolvimento
inteltectual das faculdades infantis; praticamente, pela commemoracdo
infantil das datas nacionaes, dos homens grandes da Patria, tornando-se as
creangas outros tantos elos dessa sympathica, amoravel cadeia civica, que
liga ¢ passado ao presente e prepara, pelo amor e respeito 4 Sociedade, os
homens de amanhd, a Patria futera (Relatorio., , 1911; 8).

Como resultado de nova mentalidade, em 1910 surgiuv a Liga dos Livres
Pensadores, em Cuiabé e, em 1911, em Corumba. Segundo Maria Benicio RODRIGUES,
a Liga visou a divulgagio da filosofia racional-positivista. Em contraposicio a esta, foi
criada pela Igreja Catdlica a Liga Catolica Mato-grossense®, com o intuito de reagir a

reforma educacional encabecada pelos paulistas. Teceu, assim, criticas que foram

% Em anexo encontra-se a copia de um abaixo assinado, encabegado pela Liga Catélica, contra uma
conferéncia dada por um orador positivista, em praga publica,



faculdades perceptiveis do menino, s$¢ se sentem impressionadas por
imagens ou figuras d'uma razdo fria scéptica. O espirito fica atrofiado pela
materialidade das idéias incutidas aos alunos, e a falta de sentimentos nobres
elevados, produz uma relaxagdo sensual do individuo, que constitue em novo

ambiente social uma corrupgdo desoladora (Apud RODRIGUES, 1988: 83).

Os reformadores paulistas encontraram resisténcias mesmo dentro da Diretoria da
Instrugdo Publica. O préprio Diretor Geral, Estevio Alves Corréa, em alguns relatorios
remetidos anualmente ao presidente do Estado, deixou entrever que ndo havia um
entrosamento de idéias entre ele e os professores paulistas. Referindo-se 4 Escola

Mormal®?, o Diretor reclama das alteragbes feitas no seu plano de ensino, sem prévia

consulta a Diretoria da Instrucfio Publica:

A instrucgo normal e profissional no Estado estd confiada 4 uma escola
normal desta Capital, creada pelo decreto regulamentar n° 266 de 3 de
Dezembro de 1910, Comquanto o primitivo projecto daquelle regulamento
tivesse sido elaborado por mim em desempenbo de incumbencia que nesse
sentido me foi commetida pelo uitimo ex-Presidente, tantas foram as
alteragfes posteriormente introduzidas no seu plano de ensino antes de ser
submettido & assignatura de autoridade superior, que o que delle hoje
subsiste, ndo ¢é sendo um punhado de preceitos e regras em grande parte
contraditorias entre si ¢ at¢ antagonicas com as do proprio regulamento geral
da instruccio publica, Mesmo assim, entretanto, tendo a Escola funccionado
no gozo de sua quasi independencia durante todo o anno lectivo de 1911, en
de mim nio me acho aparelhado para informar 4 V.Ex.*® coisa alguma com
relagdo ao seu estado actual, visto nfio haver recebido até agora o relatorio
dos servigos de sua competencia, que o respectivo director tem por dever
enviar annualmente § esta reparticio, nos termos expressos do § 18 do artigo
27 do regulamento pelo qual se rege a mesma Escola (Relatorio..., 1912,

manuscrito: n.p.).

Em relagio ao preceito da obrigatoriedade do ensino, Maria Benicio RODRIGUES
afirma que este, enquanto ideério de educagdo para todos, visava atribuir ao Estado a

“dimensdo (fetichizadora) de wma Instituicio que expressa o zelo pelos direitos de todos

¢! O professor paulista Leowigildo M. de Mello era, entiio, Diretor da Escola Normal e Escola Modelo.



os individuos, e enguanto tal, se situando acima dos interesses de classe” (RODRIGUES,
1988: 100). Em Mato Grosso, a questdo da obrigatoriedade se restringiu ao papel. Ndo
houve um controle por parte do governo, nem mesmo iniciativas voltadas para esse fim®%,
como seria o caso de um recenseamento escolar para se conhecer a populagio que,
supostamente, seria “obrigada” a freqiientar o ensino oficial. Ocorreram, ainda, algumas
divergéncias politicas em fungfio da nfo implantacdo do preceito estipulado pelo
Regulamento de 1910. O Diretor Geral, José Esteviio Corréa, em 1916, manifestava o seu

descontentamento pelo descaso dos dirigentes e pelo ndo cumprimento da obrigatoriedade:

... a obrigatoriedade do ensino € principio consagrado no actual regulamento
geral da instrucgdo publica (arts. 5 4 8 do regulamento de 22 de outubro de
1910), do mesmo modo que ja foi no de 20 de junho de 1896 e cutros

anieriores, sem gue jamais se estivesse podido conseguir levar a effeito até
hoje, a sua realizaglo. Nestas condicBes, parece razodvel que em alguma
reforma a que, de futuro se haja de proceder neste ramo de servico Estadual,
se apague do corpo de sua legislagio escolar, uma semelhante medida, que
por ineficaz em seus efeitos, ndo convém que nela continue a figurar como

tem até agora figurado (Relatorio..., 1916: 11}

0O que observou-se nas fontes documentais, mais precisamente nas falas
governamentais, quanto ao financiamento da instrugiio publica, ou especificamente, da
gratuidade do ensino estipulada pelo Regulamento, foi a desculpa, sempre presente, da
falta de verbas.

Em 1914, o Presidente do Estado Joaquim Augusto da Costa Marques, referindo-se
ao ensino primario e secundario, disse que “o governo muifo tem se empenhado por
melhorar e diffundir e nesse proposito continia conscio de que para o Estado wenhum

outro beneficio excederd ao da instrucgdo” (Mensagem..., 1914: 51). Segundo o

62 Foi criada no governo de Pedro Celestino um setor de Estatistica que teria o objetivo de mapear a realidade
social da populacfio. A principio, este setor nio fez nenhum recenseamento escolas, como se esperava.



Presidente, com o aumento e criagio de escolas primarias®, acarretou-se um acréscimo nas
despesas e a verba que havia sido votada ndo comportou tais gastoss. Sendo assim, estava
comprometido o preceito da gratuidade, que estipulava obrigagdes ao Estado de arcar com

as despesas dos alunos “pobres”, além de fornecer material didatico para as varias escolas.

Assim ¢é gue muitas das nossas escolas e institutos de ensino ressentem-se da
falta de material escolar bom e completo, sendo que o Estado, no interesse
de faciltar a instrucgfo, deve ainda supprir, os alunnos pobres que

frequentam as suas escolas do indispensavel material didatico (Idem: 51).

O Presidente Pedro Celestino, em 1923, justificava que ¢ investimento na instrugdo

publica, especificamente nas escolas isoladas, as mais difundidas durante toda a Primeira

Republica, era inviavel.

A importancia orcamentaria despendida com as escolas isoladas csparsas
pelas localidades dos municipios ndo corresponde aos resuitados alcancados.
Mal providas em geral, taes escolas funccionam 4 revelia da fiscalizagfio dos
respectivos inspectores € sem proveito algum ao ensino. Tenho, por isso,
supprimido algumas dellas e deixado de prover outras cuja inutilidade tem
sido constatada pela inspecglio. A acquisigio ¢ distribuicdo do material de
ensing, a censtrucglio de predios escolares nas unicas localidades em que
deve haver instruccdo oficcial, ¢ o provimento dessas escolas por professores
idoneos constituem o apparelho indispensavel ao levantamento do mivel da

instrucgdo no interior do Estado (Mensagem..., 1923; 35),

Portanto, Pedro Celestino incorporou o discurso politico que vinha do Império,
justificando o estado sempre precario da instrugio publica: falta de prédios escolares, de
professores habilitados, de material didatico, entre tantos outros, como forma de se
desculpar pelo ndo investimento na instrugao publica.

Assim, alguns anos depois, em 1927, o Presidente Mario Correa, encetou mais uma

reforma da instrug8o publica primaria do Estado de Mato Grosso. Baixada com o Decreto

3 Em 1914 haviam 103 escolas isoladas e 5 grupos escolares. Em 1915, na gestio do mesmo Presidente,
foram criadas mais 23 escolas isoladas, totalizands o niimero de 126 (Cf. Quadro Instrucfio Piblica...).

&4 As despesas com a instruio priméria e secunddria em 1912 esteve orcada em 439:788$333 e em 1913 o
orgamento da instrugdo girou em torno de 421:108$333. Portanto, menor que o do ano anterior (Cf
Mensagem..., 1913: 40).
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n° 759, de 22 de abril de 1927, o entdo Presidente assumiu o discurso de “tudo ainda ests
por se fazer” e apontou os problemas pelos quais passava a instrugdo piblica priméria até
essa data. Ndo eram distintos daqueles apontados desde o Império pela classe dirigente.

Mas, com a nova reforma, segundo o Presidente, tais obstaculos seriam resolvidos.

A falta de pessoal para o exercicio do magisterio; a situacdo de muitas dellas
(das escolas isoladas), afastadas centenas de leguas dos centros populosos;
0S PAarcos vencimentos que actualmente percebem aquelles que se arriscam 4
regencia de uma dessas cadeirs; a carencia de material didactico e escolar, a
falta de predio adaptavel 4 escola; as difficuldades de communicacio e mais
que fudo a inefficiencia de fiscatizagiio, sdo factores que concorrem para o
pouco resultado obtido por essas escolas isoladas. Com o novo regulamento,

porem, o governo providenciard e ficard apparelhado, para que essas escolas

fiquemn mais 4s vistas das autoridades escolares, que exigirdo dos professores
o maximo dos seus esforgos na educago e instrucio da populaciio infantil
que thes for conflada (Mensagem..., 1927: 122).

Frise-se, novamente, que a analise da Reforma de 1927 nfio se incluiu nos objetivos
do presente trabalho, por esta requerer discussdes referentes ao ideario escolanovista A
abordagem relativa 4 formagio do pensamento renovador na educagio, demandaria
incursdes tedricas que, muitas vezes, fugiriam das analises até entdo feitas. Além disso, o
periodo historico elegido para a pesquisa nfo se estende para aquele, culminante com a
grande crise de 1929-30, o que, também, implicaria em outro tipo de discussio politico-
econdmica. Para possivel interesse relativo a essa reforma da mstrugdo publica mato-
grossense, consultar o trabalho de Laci Maria Araijo ALVES, citado na bibliografia da

presente pesquisa.

4.3. Ainterpretagiio historiografica regional da Reforma de 1910

Procura-se, agora, discutir a interpretacio realizada por alguns estudiosos mato-



grossenses, a respeito da Reforma da Instrugdo Plblica Prim4ria de 1910, com o intuito de
apontar algumas imprecisdes verificadas nas analises do tema. Para tanto, sera feita uma
pequena descrigdo de come alguns autores entenderam essa reforma.

Afirme-se que um inicio de revisdo historiografica da questdo é fundamental como
parte integrante das pesquisas histéricas. Nesse sentido, os apontamentos feitos, a respeito
da tradicional historiografia educacional da regifio, séo partes integrantes, necessarias para
a construcdo de uma visfio referente ao processo de conformagdo da instrugdo publica
mato-grossense, juntamente com todas as suas matizes especificas, ou seja, a econdmica, a

politica € a social. Enfatize-se, entretanto, como ja foi exposto, que os trabalhos descritos

sempre trazem importantes referéncias para o entendimento do que foi a instrugdo pablica
em Mato Grosso no periodo.

Um primeiro autor estudado, Humberto MARCILIO, era funcionario piblico que
chegou a trabalhar na Secretaria de Educagio e Cultura de Mato Grosso. Produziu um
tnico livro: Historia do ensino em Mato Grosso.

Segundo Humberto MARCILIO, foi a partir de 1908, com a posse de Pedro
Celestino no governo de Mato Grosso, que comecaram a ser tomadas varias medidas no
campo educacional. A reforma, que ele associa a uma “Revolugdo do Ensino”, iniciou-se
com a resolugdo de n® 508, de 16 de outubro de 1908 e foi regulamentada pelo decreto 258,
de 28 agosto de 1910. Dentre as iniciativas previstas estavam a criagio de varias escolas e
a organiza¢ao dos grupos escolares (MARCILIO, 1963: 129-130).

O autor enfatiza o importante papel do Diretor da Instrugiio Publica, José Estevio

Corréa, na elaboragfio das diretrizes assumidas pelo Regulamento de 19106%, Chamado de

&% “As medidas preconizadas pelo Diretor da Instrugiio Pablica foram postas em pratica com a Lei 533, de 4
de julho de 1910, ¢ com o Decreto 263, de 22 de outubro do mesmo ano. Aquela autorizava o Executivo a
reorganizar a Instrucfio Piblica do Estado, enquanto que éste expedia o regulamento para a Instrugio
Primaria, a ser observado a partis de 1911, submetendo €sse selor do ensino 4 chamada ‘Organizagio
Pedagbgica’ ™ (MARCILIO, 1953: 1313,



“Planc de Reforma do Ensino”, José Esteviio propunha, no campo da instrugio piblica
priméria, a criagdo de uma escola normal para a preparagdo dos professores; a criagdo de
escolas modelos, um jardim de infincia e conseqilente adogio dos principios técnico-
pedagdgicos adequados para elas, a extingo do curso primario complementar; a criagdo do
corpo de professores adjuntos para as escolas primarias, a municipalizagdo da tarefa de
fiscalizacdo do ensino; a melthoria da carreira do magistério e a adogdo de adicionais por
tempo de servigo ete. {Idem: 128-131).

Humberto MARCILIO descreve o Regulamento de 1910, realga a sua organizagio

pedagogica e finaliza a parte referente & instru¢do primaria, afirmando:

Verdadeira revolucfio se instala desde entio na ensinanga matogrossense,
Verifica-se, nessa oportunidade, um evidente salto na histdria do ensino, nfo
s pela nova dérdem administrativa gue se inicia, como em virmde do
moderno sistema que passaria a ser adotado em todo o Estado, em novos

moldes pedagogicos (Idem: 133).
Outro autor a ser destacado € Gervasio LEITE. Cuiabano de nascenga, advogado e

Membro do Institute Histérico de Mato Grosso, Considerado como um “cronista notavel”
por Rubens de MENDONCA, em seu livro Diciondrio biogrdfico mato-grossense, tem
vérios escritos publicados. Entre eles encontram-se: Ledo X/ e o mundo moderno, O gado
na economia mato-grossense;, (O avidio da vinganga, Roteiro de uma personalidade; entre
outros. Para a andlise deste trabalho serd usada a obra Um século de instrugdo publica
(Historia do ensivo primdario em Mato Grosso),

Gervasio LEITE, discutindo a reforma da instrugfio publica de 1910, diz que o
Presidente do Estado, Pedro Celestino, tomou a iniciativa de “refundir, desde as bases,
iodo o carunchoso, feio e disforme edificio que era a instrugéio mato-grossense” (LEITE,
1971: 112). Para tanto, resolveu criar uma escola normal para formar os quadros do

magistério, pois este acreditava que sem bons professores a instru¢iio publica ndo

alcancaria melhores resultados. Contratou para implantar a escola normal, dois professores
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paulistas: Leowigildo Martins de Melio e Gustavo Khulmann (Idem: 112).

O autor justificava a reorganizagdo educacional de 1910 como decorréncia de um
momento social, politico e econdmico distinto. Anunciava, dessa forma, uma escola
integrada na “paisagem social”, ou seja, com uma “finalidade social”. Era necessario,
entdo, aliciar professores capazes e com vocagio e que estivessem desvinculados da
“politicagem”, pois esta era responsivel pelo professor servir a um partido e nio
propriamente & funcfio do magistério (Idem: 115).

Segundo LEITE, também fazia-se necessirio adequar o programa de ensino das

escolas primarias, simplificando-o e tornando-o o mais pratico possivel seguindo, assim, a

sua tendéncia “moderna”. Dessa forma, o Regulamento da Instrugio Phblica Primaria
aspirava, entdo, “sanar todos os defeitos (do ensino), dentro dos processos pedagogicos,
preferidos nos paises mais adiantados da Europa e nos Estados Unidos da América do
Norte’ 7 (Idem: 117).

Virgilio CORREA FILHO, o terceiro autor a ser comentado, nasceu em Culaba e
era formado em engenharia civil. Foi fundador e membro do Instituto Histérico de Mato
Grosso, além de ser Secretirio do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Participou
como representante de Mato Grosso, na IV e V Conferéncia Nacional de Educagio. Mais
que um cronista, as obras deste autor sempre trazem informacdes que foram retiradas de
fontes primdrias, portanto, riquissimas para o entendimento historico de Mato Grosso.
Entre as suas publicagGes encontram-se os seguintes titulos: 4s raias de Maoto Grosso (em
quatro volumes), Monografias cuiabanas (em sete volumes); Histéria de Mato Grosso,
Pedro Celestino; Alexandre Rodrigues Ferreira (vol. 144 da Cole¢do Brasiliana); etc. Para
a presente exposicdo serd utilizada a obra Pedro Celestino.

Em Virgilio CORREA FILHO, encontra-se a afirmagdo de que a organizaciio

escolar de Mato Grosso precisava ser reformada, em fungio dos “vicios e deficiéncias” ha
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muito tempo aponfados pelas autoridades governamentais. Assim, em 1910 ocorreu a
Reforma da Instrugo Publica, encetada por Pedro Celestino, que resultou na
“remodelagdo integral de métodos pedagigicos e substituicdo do pessoal incumbidy de
po-los em pratica” (CORREA FILHOQ, 1945 89),

Pedro Celestino, ainda segundo o autor, pediu ao governo do Estado de Sio Paulo a
indicagdo de dois mormalistas para ajudarem na tarefa de reformulagio da instrucio
publica. Leowigildo Martins de Mello e Gustavo Khulmann foram contratados para esse
fim. Participou, também, da elaboragdo dos principios norteadores da instrugio publica,
Jos¢ Estevao Corréa, “a maior autoridade estadual, em matéria de educacdo...” (Idem:
89).

O Regulamento de 1910, lembra Virgilioc CORREA FILHO, foi elaborado com a
contribuigdo dos normalistas paulistas e de José Esteviio Corréa. Portanto, o documento
“sem desprezar a iradigdo escolar do Estado, adotaria preceitos que arejassem o
anacrénico aparelhamento existente” (Idem: 89).

CORREA FILHO afirma que a reforma da instrugfo primaria foi “moldada pelos
métodos seguidos em S. Paulo, que incontestivelmente, no pais, ocupa a vanguarda na
Jormagéo intelectual e na educagdo civica da infancia e da mocidade” (Idem: 89).

Por fim, ainda discutindo a importancia da Reforma de 1910, o autor acentua:

A reforma da instrugdo de 1910 atuwou tanto em profundidade como
extensamente, ac elevar o mimiero das escolas primdrias, de 83 para 104, ao
criar os grupos escolares, aplicadorss de novos métodos pedagdgicos, € a
Escola Normal, em que se formariam as futuras professoras, e dotada, como

aqueies, de mobilidrio escolhido, importado dos Estados Unidos {Idem: 90},

O dltimo autor a ser abordado é Gilberto Luiz ALVES. Além de ser um
pesquisador em Histéria e Filosofia da Educagfio, ¢ integrante do quadro de docentes da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em Campo Grande. Sua produgdo intelectual

na area historico-educacional é muito significativa, o que resultou em varias publicagdes:
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Ensaio sobre a transigdio do dominio econémico da casa comercial para a hegemonia do
capital financeiro (Boletim Paulista de Geografia), Educacdo ¢ Historia em Mato Grosso:
1719 — 1864, Catalogo bibliogrdfico da Educagdo sul-mato-grossense; Fatos e Jitas da
Instrugdo em Maio Grosso: wm pouco de nossa memdria educacional. (Revista MS
Cultura); entre outros. Sers utilizado para descricio nesta parte do trabalho, o titulo citado
(Fatos e fitas...). Por ser um escrito dirigido a um periédico, este nio tem cariter de
pesquisa sistematizada.

Gilberto Luiz ALVES, analisando em seu trabalho a Reforma da Instrugiio Pablica

de 1910, encetada por Pedro Celestino, afirma que o periodo histérico em que esta se deu

for marcado por uma fase “mais ou menos estivel” da politica mato-grossense, onde os
coronéis “privilegiaram a conciliagiio em detrimento da luta armada” (ALVES, 1986: 45).

O Estado passava, segundo o autor, por um progresso material, decorrente do
aumento do prece da borracha no mercado externo. Em conseqiiéncia, Pedro Celestino
encontraria condigbes favoraveis para empreender uma “profunda reforma da instrucdo
publica” (Idem: 45).

E ¢ assim que ALVES descreve a reforma de 1910

A reforma da instrucfo publica, levada a efeito por Pedro Celesting,
procurou calcar-se nas experiéncias que Sdo Paulo vinha realizando desde
1890. Para tanto, contratou dois professores paulistas: Leowigildo Martins
de Mello e Gustavo Kuhlmann, Foram entio criados os dois primeiros
grupos escolares de Cuiabd ¢ do Estado, que comecaram a funcionar em
1910, sob a dire¢io dos professores referidos, Em 1911, por sua vez, foi
instalada a Escola Normal de Cuiabd, que dai por diante, funcionou de forma
regular, Leowigildo Martins de Mello foi seu primeiro diretor, E como o
Grupo Escolar do 1° Distrito de Cuiab4 funcionava em aNexo, nie por acaso
passou a ser denominado Escola Modelo, a exemplo dos estabelecimentos
que em 8o Paulo ‘serviam de campo de aprendizagem prética do professor

¢ de experimentacio de novos métodos (idem: 43).

A questdo que por ora se coloca é a aparente imprecisio verificada na abordagem

destes autores, a respeito da Reforma de 1910, Primeiramente, a idéia de que foi a partir
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desta que ocorreu a “influéncia” da reforma paulista de 1892 na instruglo publica mato-
grossense é errdnea, pois tal influéncia se deu ja em 1891 e 1896, Como foram as questdes
relativas 4 adogio da obrigatoriedade, da gratuidade, da liberdade e da laicidade do ensino,
além da incorporagdo de novo método pedagdgico, o intuitivo, pelo Regulamento de 1896,
e que ja estava sendo discutido nacionalmente desde a instauragdo da Republica® e,
mesmo anteriormente. Mato Grosso, conseqiientemente, também passou pelo processo de
incorporagiio do discurso republicano, desde a sua primeira reforma da instrugdo publica
na Reptblica, ou seja, em 1891. Foi o que verificou-se, através da descrigio dos

respectivos Regulamentos da Instrugéo Publica, expostos no corpo deste trabalho.

A Reforma de 1910, sendo assim, ndo se distinguiu das outras anteriores e, como o
evidenciado, o seu Regulamento € quase uma copia integral do Regulamento de 1896, A
distingiio estaria na criacio dos grupos escolares e Escola Normal. Quanto a sua
abrangéncia, verificou-se que, inicialmente, as agdes voltadas para a instrugdo piblica
tiveram maior impulso, em fungio de um relativo incremento econdmico na regido e que
funcionou como um surte passageiro, perdendo forga jd em meados da década de 10.
Portanto, a expansdo relativa que ocorreu no periodo, acompanhando o proprio
crescimento da populac@o do Estado, n3o teve nada a ver com as “novas’ diretrizes e
encaminhamentos politicos advindos da reestruturagio da instrugiio pablica de 1910, ou
mesmo de iniciativas “progressistas” de algum governante e, sim, das necessidades

econdmicas e sociais postas pela regido.

66 Trabalhos como os de Maria Elizabete S. P, Xavier, de Casemiro dos Reis Filbo, de Carmem Sylvia V.,
Moraes, de Mario Ferreira de Casire, entre outros, trazem muitas reférencias do debate republicano a respeito
da instrugfio pitblica.



164

Concluiu-se, ao final da analise da Reforma citada, que o ocaso da Primeira
Repiiblica encontrou a regifio de Mato Grosso com os mesmos problemas educacionais
vindos do Império. Assim, a Reforma de 1910, alardeada como aquela que colocaria o
Estado de Mato Grosso entre as regides mais desenvolvidas, ndo passou de muita retorica

politica e pouca iniciativa material concreta.



CONSIDERACOES FINAIS

Tomando os objetivos propostos para a presente pesquisa procurar-se-a apontar
algumas conclusdes feitas a partir da analise das fontes primdrias e secundarias
empregadas.

Os objetivos alcangados se referem &: descri¢io do Regulamento da Instrugdo
Publica de 1891 e sua implantagio em Mato Grosso; descri¢io do Regulamento de 1896;
discussiio a respeito da influéncia da Reforma Republicana Paulista de 1892 na elaboragdo
do Regulamento mato-grossense de 1896; implantagdo do Regulamento no Estado e
comparagio entre 0s Regulamentos de 1891 e 1896, tomando como pardmetro os
principios republicanos de educagdo; descrigio do Regulamento da Instrugdo Pdblica
Primaria de 1910, sua implantagio em Mato Grosso e como a historiografia regional
abordou esta reforma do ensino.

Afirme-se que algumas questdes deixaram de passar por uma analise mais
profunda, como fol o caso da discussio do liberalismo no Brasil; da concepgio de
educagiio que permeava a Primeira Republica; do papel do Estado e dos municipios frente
a legalizacio imposta pela primeira Constituigiio Brasileira de 1891; das determinages
econdmicas que fazem com que um centro politico-econdémico irradie uma ideologia para
todo um pais e como os Estados, a partir das suas especificidades econdmicas, a absorve;

das varias reformas ocorridas no Brasil, anterior ou mesmo no periodo e que influenciaram
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o ideario republicano, da Reforma Paulista de 1892 e seus desdobramentos, etc. Tais

analises demandariam um prazo maior para a redaciio final da pesquisa, 0 que nao fol

possivel, em fungdo dos prazos estipulados pela agéncia financiadora, CAPES, que

financia o trabatho.

A partir do primeiro objetivo elencado, ou seja a descrigio e a implantagdo do
Regulamento de 1891, pode-se averiguar que algumas bandeiras republicanas ja estavam
presentes neste doctimento, cOmO 0 €asos da obrigatoriedade, da gratuidade, da laicidade
e, com limites, da coeducagdo®’. A obrigatoriedade estava restrita apenas & capital do
Estado, Cuiaba. Sendo assim, apenas as criangas residentes na capital ¢ aquelas que se
enquadravam nas condigdes estipuladas pelo art. 80, estavam sujeitas a esta norma. Em
relagio a gratuidade, o Estado criou o fundo escolar que subsidiaria, também, a instrugdo
das “criancas pobres™. A laicidade do ensino estava presente na conformacgdo deste
Regulamento, mas de forma genérica, ndo possibilitando uma avaliagdo maior de sua
aplicagio. Entende-se, de inicio, que este preceito fol contemplado por ser uma das
bandeiras republicanas, de influéncia liberal e positivista, que combatia a organizagdo do
ensino dada pela Igreja Catolica durante todo o periodo anterior & Republica & mesmo
nesta. Ja em relagiio & coeducagio, um principio defendido pelos liberais, verificou-se que
esteve presente neste documento, ainda que de forma limitada. O Regulamento de 1891
permitia que nas escolas femininas fossem admitidos meninos de 6 a 10 anos de idade,
com o consentimento do Diretor da Instrugdo Pablica. Ora, este é um dado que evidencia a
condescendéncia quanto ao convivio de criangas de ambos os sexos na mesma escola, em
casos excepcionais previstos na Lei. A pratica era a de existiremn escolas distintas para cada

5EX0,

&7 S-e.glvmdo Carlos R. Jamil CURY, a coeducacio ¢ liberal e nfio positivista, a laicidade € mais liberal do que
positivista. Para o entendimento das influéncias na conformago de tais bandeiras, ver CURY, 1991
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Com relagiio 4 implantagio da Reforma de 1891, esta deparou-se com os problemas
cronicos que afetavam a instruciio publica na regidio e que persistiam desde o Império.
Eram os casos da falta de recursos para aplicagdo na area; da falta de habilitagdo dos
professores; da auséncia de fiscalizagiio do ensino etc. Essas caréncias sempre apareceram
no discurso oficial como justificativas para o ndo desenvolvimento da instrugio pablica.
Apesar do discurso da inexisténcia de recursos financeiros para a area, o assunto surge nas
fontes documentais, revelando que eles poderiam até existir, mas ndo estavam sendo
canalizados para a instrugdo publica, inclusive aqueles que eram arrecadados para esse fim,
como o caso das verbas das extragbes da loteria estadual. Este discurso governamental —
afirmacgio da inexisténcia de recursos; ac mesmo tempo de sua existéncia, mas nio
aplicagiio na educacio — explica-se nos quadros da implantagio da Repiblica. Esta colocou
a necessidade dos Estados se organizarem enquanto tal e, sendo assim, Mato Grosso,
enquanto unidade federativa, precisou investir macigamente em infra-estrutura
administrativa e econdmica para poder gerar recursos financeiros e subsidiar a construgio
de vias de transporte e de comunicagio; a colonizagdo etc.

A Reforma de 1896, discutida no segundo objetivo, evidenciou no seu
Regulamento também a presenca de algumas bandeiras republicanas: a obrigatoriedade, a
gratuidade e a liberdade de ensino. Entretanto, diferentemente do Regulamento de 1891, o
estipulado no de 1896 passou por um “abrandamento” em relagio ao ideédrio republicano
de educacdo. Frise-se, novamente, que este “abrandamento” decorreu da necessidade dés
governantes canalizarem investimentos para outras &reas distintas da educacdo, j& que a
adocdo de todas as bandeiras republicanas implicavam em gastos que o Estado nfo teria
condighes de arcar, posto que exigia-se a expansio de todo um aparato da infra-estrutura
de Mato Grosso enquanto Hstado. N&o sendo esta explicagdo, de forma alguma,

justificativa para isentar os governantes de seus atos, procura-se apenas entender
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historicamente a conformacio deste momento, a Republica, e que exigiu todqwum processo
de montagem dos Estados enquanto unidades federativas. E como ja foi dito, a educagio,
enquanto atividade improdutiva, $6 recebia atengdo na retorica politica.

Em relacfio as bandeiras republicanas evidenciadas pelo Regulamento de 1896,
verificou-se que a gratuidade estava posta, mas de forma genérica e a obrigatoriedade
fimitava-se apenas as criancas que direcionavam-se para © ensino prifnério elementar e que
estivessem na faixa etaria de sete a dez anos de idade. A obrigatoriedade e também a
gratuidade, entdo, restringlam-se apenas ao nivel de ensino primario minimo, ou seja, o
elementar, posto que o nivel de ensino priméario complementar seria feito pelas criangas
que quisessem, sem o sentido de obrigatdrio. Além disso, o ensino complementar passou a
ser livre, dando condigbes para que a iniciativa particular investisse na sua expansio.

Em relacio a coeducagio, este Regulamento “discriminava” escolas para o sexo
masculino e para o sexo feminino, com regéncia de professores e professoras,
respectivamente,

A partir da anélise documental feita, concluiu-se que o Regulamento de 1896 criou
algumas condigles que privilegiaram o atendimento das escolas de nivel primario
complementar. Foram nestas que estipularam a criagio de bibliotecas escolares, com
recursos advindos do fundo escolar e que enfatizaram o carater de ensino livre, dando
condigdes para que o ensino complementar se expandisse através da iniciativa particular.

Com este Regulamento verificou-se a adogéio de novos procedimentos pedagogicos
baseados em pensadores como Pestalozzi, Fréebel e Spencer, sendo o método intuitivo
considerado a “chave” para o ensino das criangas. Estava ja plenamente caracterizada a
afinacio desta Reforma com a ocorrida em 1892 em Sio Paulo, pois na confrontacio dos
documentos mato-grossense com a Lei n. 88, de 8 de setembro de 1892, e com seu

respectivo Regulamento, expedido em 1893, observou-se a adogfo das principais diretrizes
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assumnidas pela instrugio piblica de Sdo Paulo. Foi o caso da divisdo do ensino primario
em dois niveis; da adogic comum de novos principios pedagogicos; da criagio das
bibliotecas escolares nas escolas complementares; da restrigio da obrigatoriedade para o
ensino elementar elc.

Na questio da implantagio do Regulamento de 1896, novamente as informagdes
contidas em fontes documentais ¢ secundarias apontam para os problemas herdados do
periodo imperial: falta de recursos para incrementar a instrugdo publica; falta de
qualificagio dos professores; necessidade de uma fiscalizagio efetiva na érea; exigiiidade
de prédios escolares etc., somados, agora, aos problemas politicos decorrentes das disputas
pelo poder por parte dos “coronéis” mato-grossenses.

No que diz respeito & Reforma de 1910 e que constitui o ltimo objetivo proposto,
verificou-se que o Regulamento da Instrugfio Publica Primaria tinha uma grande
semethanga, ou mesmo, era quase uma copia integral do Regulamento de 1896. Entretanto,
foram criados grupos escolares, uma escola normal e um grupo escolar modelo anexo a
esta, aspectos que nio estavam previstos no Regulamento de 1896, Em relagio ao ideario
para a educagio, mantiveram-se presentes as bandeiras da gratuidade, da obrigatoriedade,
da coeducagdo (com restrigdes) e da laicidade do ensino.

Em relacdo 4 implantacio da Reforma de 1910, verificou-se que Mato Grosso
passou por um maior enriquecimento material, decorrente da exploragio da borracha,
criando, entdo, condicdes materiais favoraveis para que houvesse um maior incentivo na
area.

A partir do governo do Presidente Pedro Celestino, procurou-se adotar para o
Estado um modelo progressista de governo. Na instrugio publica, tal modelo desembocou
no discurso politico de que a educago serta a mola propulsora responsavel pelo progresso

de Mato Grosse. Para tanto, foram criados grupos escolares que eram a representagio da
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competéneia e racionalidade capitalistas.

Afirme-se, entretanto, que o verificado, fol a expansio de escolas isoladas em
detrimento dos grupos escolares e tal expansfio, em termos quantitativos, meramente
acompanhou o crescimento da populagdo mato-grossense. Os grupos escolares, por sua
vez, foram criados apenas em cidades mais desenvolvidas economicamente. Nio existiu,
assim, uma demanda ou pressfo social malor para a expansio quantitativa dos grupos
escolares. Como ja foi dito, diferentemente do pretendido pela classe politica, verificou-se
uma expansio escolar, mas através das escolas 1soladas. Entretanto, na mesma medida que

foram criadas, nfo existiu uma preocupagio maior para um desenvolvimento qualitativo de

tais escolas.

Tal contradicio pode ser explicada tomando por base que, ao adotar os preceitos da
organizagio da instruglo publica paulista, ou seja, aquelas nascidas a partir de
necessidades concretas de uma sociedade que comegava a se industrializar e precisava,
portanto, de uma educagio condizente, o Estado de Mato Grosso adotou uma reforma
caracteristica de uma sociedade urbano-industrial. Sendo uma regiio marcada pela
exploragdo de grandes latifindios e tendo a caracteristica de Estado criador de gado, o
modelo politico dissociou-se de sua base material. Dal o seu fracasso.

No que diz respeito a obrigatoriedade, esta ficou restrita apenas na forma de lei.
Como foi evidenciado, ndco houve controle do governo nem iniciativas voltadas para
alcancar o intento.

A gratuidade, também estipulada pelo Regulamento da Instrucdo Pablica de 1910,
encontrou a barreira da, sempre proclamada, “faita de verbas”. No entanto, esta
justificativa pode ser questionada, ja que o Estado mato-grossense passou por um maior
enriquecimento material a partir do inicio do século. Verificou-se, assim, que o discurso

politico do nfo investimento na instrugdo publica por falta de verbas foi constante na
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regido durante toda a Primeira Reptblica, bem como a lamuria da falta de professores, de
material didatico para as escolas, de prédios escolares...

0 preceito da laicidade fot incorporado pelo Regulamento. Na analise documental,
porém, percebeu-se que ocorreu uma forte influéncia catdlica no campo politico. Tal
influéneia culminou com o incentivo de criagdo de muitas escolas particulares por ordens
religiosas. Foi o verificado na andlise da implantagdo da Reforma de 1910. Assim,
estipulou-se o carater leigo do ensino publico, mas, a0 mesmo tempo, criou-se condigdes
para a expansdio de escolas de carater confessional, pratica exercida por todo o Brasil e que
esteve no bojo da conciliagio de interesses entre os representantes da ideologia liberal € os
representantes da Igreja, na conformagio do governo republicano brasileiro.

A comparacio feita entre os Regulamentos de 1910 ¢ de 1896, evidenciou gque o
primeiro sofreu apenas algumas modificagSes em relagdo ao segundo. Sendo assim,
aponta-se, preliminarmente, a imprecis3o verificada no entendimento de alguns autores
regionais a respeito da Reforma de 1910. Estes afirmam que a Reforma de 1910 foi a que
se inspirou na reforma paulista de 1892, inclusive na ado¢@o de novo método pedagdgico,
ou seja, o intuitivo. Ficou comprovado que a Reforma de 1896 ja trazia muitas conquistas
da Reforma Paulista de 1892, diferentemente de como a historiografia educacional mato-
grossense aponta. Portanto, ¢ licito afirmar que os trabalhos analisados apresentam uma
visio simplista a respeito do movimento de irradiagiio das bandeiras republicanas para a
educagdo e que ja estavam presentes, mesmo anteriormente 4 Reforma de 1896, em Mato
(rosso, ou seja, desde a primeira reforma republicana do Estado, em 1891,

Sendo assim, a partir do estudo das varias fontes documentais e secundarias,
concluiu-se que Mato Grosso nfo se diferenciava dos outros Estados, do ponto de vista
ideologico, quando assumiu em seus regulamentos as bandeiras da gratuidade, da liberdade

de ensino, da obrigatoriedade, etc. O que o diferenciava dos outros Estados era o seu papel
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na divisdo regional do trabalho, que fez com que a implantagio do idedrio se adequasse as
formas de produgio e reproduciio da vida material da regifo. S6 a partir dai compreendeu-
se porque a instrugfo publica mato-grossense, apesar de adotar principios educacionais dos
Estados mais desenvolvidos economicamente, n3o conseguiu aplica-los da mesma
maneira. A sua especificidade econdmica, a pecuédria extensiva, numa perspectiva mais
ampla, ndo representava a forma mais avangada da economia brasileira que estava se
solidificando em bases industriais, como eram os casos de Sfo Paulo, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Concluindo, como a producdio das idéias ndo se desvincula das atividades materiais

dos homens, em Mato Grosso, a forma especifica da implantagiio e expansio da instrugio
publica na Primeira Republica, relacionou-se com o proprio desenvolvimento econdmico

regional que, por sua vez, também determinou especificamente o avango politico e social,
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