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INTRODUCEOD

Tornou-se comum a expressao "crise da educagao”, prin
cipalmente, a partir de 1968, A denlncia dessa crise @ feita
por varios segmentos da sociedade, incluindo os proprios educa
dores., Ndo e possivel dizer, portanto, que a crise foi supera
da, porém o que se torna cada vez mais evidente, e que os deter
minantes dessa crise ndao sdo os fatores internos as escolas, apg
nas, os fatores externos a ela, configurando-se uma crise da s¢
ciedade em geral, e de suas instituic¢oes. o que significa, em

ultima analise, a crise do modo de producdo capitalista,

Observa-se que vivemos numa sociedade em crise, mas
que, ao mesmo tempo, cresce a participacao de diversos segmentos
sociais na discussao dos problemas dessa sociedade. No Brasil ,
as reunioes para debates sobre a educacao tem se realizado su
cessivamente nos ultimos anos. Isto revela o posicionamento de
cientistas e educadores no sentido de redefinir o seu papel na

area em que desenvolvem suas atividades, fazendo-as a servico

da transformacao dessa realidade.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencie
realizou reunido, em 1980, cujo tema foi Ciencia e Educacao pa
ra uma Sociedade Democratica, traduzindo-se, assim, como um

marco da decada de 80, a compreensao dos problemas de desenvol-
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vimento da ciencia e da educa¢ao resultantes de uma sociedade
capitalista e do seu Estado autoritario. Os encontros dos pro
fissionais das diferentes éreas da educacao no Brasil, que se
sucederam em 1980 e 1981, bem como as publicac¢bes mais recen
tes sobre os problemas educacionais, tem um elemento comum que
e a explicitacdao dos condicionantes economicos, politicos e
sociais que determinam a sociedade brasileira e a educagao nes

se contexto.

Poder-se-ia dizer que se vive uma fase de vreflexao
critica sobre o conjunto das diferentes areas de atividade pro
fissional, principalmente daquelas que resultam da formacgao
universitaria, e o seu modo de insercac na realidade brasilei
ra., 0 resultado desse movimento reflete-se numa nova perspec-
tiva teorica e numa nova postura dos profissionais, de um mo
do geral, e, particularmente, dos educadores que comegam a as
symir a urgencia da transformacao da sua prética, ng processo

de transformagido da sociedade nacional,

0 objetivo deste trabalho & contribuir para a consg
Tidacao desse movimento critico, mediante uma analise da Admi
nistracao Escolar, explicitando as relagoes que se estabele
cem entre o sistema escolar e a evolucao do capitalismo no

Rrasil.

A escassez de estudos criticos, no Brasil, sobre o
conteudo da Administracao Escolar pode indicar a complexidade
inerente as questoes que a ela se relacionam, 2 orientacao
dos Administradores Escolares para a analise dos nroblemas
mais ligados aos processos administrativos em si, e, 2inda a
aceitacao da concepcgao mais comum de que a Administracao Es

cotar deve desenvolver uma teoria capaz de fornecer ao siste

ma escolar elementos para sua adequacao as necessidades de
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uma sociedade tecnologica. De um modo geral, a Administracao

Escolar se caracteriza como instrumento, atividade-meio, para
concretizagdo da politica educacional . Questdes relativas
a relacao entre essa politica educacional e a politica mais
geral do Estado, a estrutura do sistema escolar e o projeto
de desenvolvimento economico do pais nao constituem preocupa

¢oes comuns dos Administradores Fscolares.

A analise critica da relacdo entre a Administracio
Escolar e a Administracao de Empresa ndo tem constituido obje
to de estudo da Administracaoc Escolar. Apesar de estar engen
drado no ambito da sociedade capitalista, o sistema escolar,
na perspectiva dos estudos de Administracao Escolar, mais di
vutgados no Brasil, adguire uma autonomia aparente como se
0o seu funcienamente dependesse, apenas, da sua estrutura orga
nizacional e da operacionalizacido dos procedimentos administra

tivos,

Essa perspectiva ao reduzir as questodes politicas
da administracao do sistema escolar brasileiro a questoes tec
nicas, refor¢a a necessidade da incorporacdo dos principios
e modelos da Administragdo de Empresa, cuja eficacia & valida
da pelo grau de racionalidade e produtividade alcancado nas
industrias, Nesse sentido, a Administracio Escelar cumpre uma
funcéo ideologica que @ a de orientar a pratica da administrg
cao da educacdo, de acordo com & estrutura e administracao bu
rocratica, come se essa forma de organizacao e funcionamento
fosse a tnica e como se ela nao constituisse uma forma de me
diacao da estrutura de poder do Estado, que assume o controle
do processo educacional, para adapta~lo as necessidades da

sua politica economica, conforme a evolucdo da estrutura eco

nomica da sociedade capitalista.
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Considerando que essa perspectiva da Administracao

Fecolar deve ser superada, dada a sua insuficiencia para a com

‘preensao da realidade educacional, pretende-se, com este traba

Tho, introduzir elementos para explicitar a relac¢ao da Adminis
tracao Escolar com a Administracao de Empresa, identificando

as razoes pelas quais ela se estabelece e, evidenciando o re
sultado dessa relacdo no sistema escolar brasileirno para expli

car a funcdo da sua burocratizacao e "cientificizacao".

Ao se optar pelo estudo dessa questao, vislumbravam-
se as dificuidades de ordem pratica, implicadas na elaboracac

de um trabalho tecrico com dimensdoes tdo amplas,

Durante a discussao do projeto inicial deste traba
Tho, a conclusdo unanime dos professores do Mestrado em Educa
cio da Unicamp que participaram da sua analise, foi a de que
a questao posta era, indiscutivelmente, relevante, porem bas
tante ampla; implicando certo dominio no tratamento de muitos
conceitos cuja compreensdo @ basica para elaborar uma analise

¢ritica da Administracao Escolar.

Existiam duas alternativas para enfrentar essas difi
culdades. A primeira consistia numa delimitacdo do problema ,
de forma que, reduzindo-se a qdest&o mais ampla a algumas ques
tbes mais especificas fosse possivel trabalhar com um contei-
do mais limitado, evitando, nessa etapa, incursoes teoricas
mais profundas. A segunda opgdo era arriscar-se nessas incur
s6es, na tentativa de construiv um instrumento teorico que
abarcasse a questao de forma mais abrangente e que pudesse se
tornar um instrumento de trabalho para a reflexdo-pratica futu

ra na area de ensino de Administracao Escolar,

Adotou-se a segunda opcgao e o resultado foi um longo
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“detour”. Com efeito, no caminho percohrfdo poderiam ter sido
evitados os desdebramentos” as vezes, desnecessétios na discus
sao de certos aspectos. Isso mostra que as dificuldades de or
dem teorico-metodologica ndo foram completamente superadas .
Fntretanto, entendia-se que este trabalho na sua forma final

deveria conter o resultado de um processo de conhecimento, in

cluindo, assim, o proprio percurso teorico desenvolvido.

Isto, por um lado, acarretou problemas na organiza
ciao e apresentacao do proprio texto, tornando-o, de certa for
ma extenso. Por outro lado, oferece aquelas que se interessam
pela elaboracao critica das gquestoes educacionais a revisao de
alguns conceitos basicos que sao como ferramentas de trabalho
para a pratica dos educadores comprometidos com a transforma-

cao da escola e da sociedade brasileira.

Para se proceder 3@ compreensao da relagdo Administra
cao de Empresa e Administracao Escolar, orientou-se a analise

a partir de alguns pressupostos basicos:

- 0 sistema escolar & engendrado no contexto economico, politi
¢o e social do Brasil, por isso se entende que a realidade
educacional brasileira resulta da evolugdo econdomica, politi

ca e social do pais;

- A compreensap da realidade educacional & possivel se se ex
nlicitarem o0s condicionantes economicos, politicos e sociais

gue a determinam;

- 0 Estado brasileiro resulta do confronto que se da entre a
classe dominante, que detem o capital e as classes dominadas,
que dispoem apenas, da forca de trabalho., 0 controle da

classe dominante sobre a classe dominada ndo e exercido dirg

tamente, sendo mediatizado pela superestrutura juridico-poli




tica e cultural, Entretanto,esse controle nao e absoluto
porgue a contradicao social & um elemento inerente ac capi

talismo,

- As novas formas de Estado e das instituicoes juridico-poli-
ticas e culturais decorrem das mudancas economicas, po??ti
cas e sociais que, por sua vez, determinam novas formas de

confronto entre as classes sociais.

Certamente os estudos sobre a escola como aparelho
ideoldgico do Estado e come agencia reprodutora das relacoes
sociais ja revelaram alguns aspectos fundamentais da realida

de educacional brasileira.

Neste estudo, porem, a questdo que se torna central
e 3 do aperfeigpamento da estrutura burocratica do sistema es
colar. A questao da burocracia, pressupte o seu entendimento
como fenomeno politico. Nesse sentido, entende-se que a moder
nizagao administrativa do sistema escolar brasileiro tem uma
funcdo politica, na medida em que corresponde a uma nova dire
¢ac do Estado para a organizacldo e o funcionamento das insti
tuigoes juridico-politicas e culturais na etapa do capitalis-

mo monopolista,

Partindo da concepgao da funcdo politica de burocra
cia e da burocratizagdo do sistema escolar brasileiro & que
se osboga a hipotese que orientara a analise critica sobre a
Administracao Escolar: - talvez a principal funcido da Adminis
tracao Escolar na etapa atual do desenvolvimento do capitalis
me no Brasil, seja a de, tornando o sistema escolar cada vez
mais burccratizado, permitir ao Lstado um controle maior 50

bre a educacido, para adequa-la ao projeto de desenvolvimento

economico, descaracterizando-a como atividade humana especifi
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ca, submetendo-a a uma avaliacgao cujo criteric e a produtivi-

dade, no sentido que lhe atribui a sociedade capitalista.

Se a Administracao Escolar procura validar a estry
tura burocratica do sistema escolar, utilizando-se dos pressu
postos da Administracdo Cientifica de Empresas, pode-se dedu
zir que, na sua perspectiva a funcao do sistema escolar e pre
parar recursos humancs para atender as necessidades do desen~
volvimento do capitalisme. Desse modo, o tipo de educacao, ©
modo de organizagao do sistema escolar e os resultades alcan
cados no processo educativo nao sao questionados, pela Admi
nistracao Escolar, uma vez que o seu objetivo e equiparar 0
sistema escolar ds organizacoes que alcancam altos indices de

racionalidade, eficiencia e produtividade.

Como se pretende tratar essa questao sem esgota-la,
dada as limitacGes deste trabalho, a analise critica da Admi-

nistracdo Escolar estd assim orientada:

o primeirc capitulo deste trabalho contém uma peque
na sintese historica em que se pretende elucidar & questao da
estruturacao do sistema escolar brasileiro, a partir do desen
volvimento do capitalismo, apontando as modificacoes do Esta
do brasileiro, conforme as mudancas eccnomicas do pais e como
se altera o sistema escolar, na medida em que ele vai se tor

nando parte integrante desse Estado.

no segundo capitulo & explicitada a relacao da Admi
nistracgdo Escolar com a Administracao de Empresa, identifican
do 0s pressupostos que sao elaborados por esta e incorporados
pela Administracao Escolar, que cumpre assim uma fungao ideo

logica. Teoricamente, procurando validar a estrutura burocra-

tica do sistema escolar, enquanto na pratica, torna-se instruy
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mento de execucdo da politica educacional do Estado, que con
diciona a educagado ao projeto de desenvolvimento economico as

sociado ao capitalismo mundial.

o terceiro capitulo constitui uma analise de po1§ti
ca educacional no contexto da politica de desenvolvimento eco
nomico desencadeada pelos governos da decada de 70, atraves
dos Planos Nacionais de Desenvolvimento e dos Planos Setoriais
de Educacdo e Cultura. Com essa analise o que se pretende @&
evidenciar o processo de burocratizacao do sistema escolar
brasileiro, como estrategia que permite maior controle do Es

tado e possibilita, de certa forma, a adequagac do sistema es

colar a etapa atual de desenvolvimente do capitalismo no pais.

A conclus&o nao contem proposicoes definitivas, mas
pode ser entendida como uma reflexao sobre a dimensac poT?ti
ca do processo educacional, Nesse sentido, ela adquire papel
fundamental, uma vez que, neste trabalho, em decorrencia do
tratamento dado a sua questac central - a relacdo entre Admi
nistracao de Empresa e Administracao Escolar - destacou-se

sobretudo, o aspecto da determinacao dos condicionantes econo

mico-politicos no modo de organizacao do sistema escolar.




CAPTTULO I ~ RELACAOD ENTRE A ESTRUTURAGCAO DO SISTEMA ESCOLAR
E 0 DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMOD NO BRASIL.

A realidade educacional brasileira atual resulta da
evolugdo economica, politica e social do pais, no sentide das
mudancas que ocorreram na sua estrutura economica, desenca
deando transformacoes no regime politico e na estrutura 50
cial brasileira nos diferentes momentos da sua historia. Para
compreender essa realidade & necessario, portanto explicitar
ps condicionantes escondmicos, politicos e sociais que engen
dram a sociedade brasileira. Para isto, sera adotada uma pers
pectiva de andlise integrada da realidade, de modo que a ex
plicitagao desses condicionantes possa emergir como resultado
da propria relagdo que entre eles se estabelece no ambito do

Estado.

0 Estado brasileiro ndo & uma instincia autonoma em
ralacdo ao seu contexto, pois resulta do confronto entre as
ciasses sociais de uma sociedade capitalista., O confronto que

4 & entre a classe dominante, que detéem o capital, e as
Tasses dominafias, gue dispoem, apenas, da forga de trabatho,
0 eofitiole da classe dominante sobre a classe dominada nzo @
Enbreide divetamente, mas atraves das instituigdes juridi
co~politicas e culturais da superestrutura que garantem as

condigoes necessarias a reproducgdo do capital e @ preservacio
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da hegemonia da classe dominante.

Como as condic¢des de reprodugao do capital e de pre
servacao da hegemonia se alteram na medida em que se modifi
cam as condicBes economicas, politicas e sociais, as mudancas
no modo de producao capitalista determinam novo confronto en
tre as classes sociais e a emergencia de novas formas de Esta

do e das instituic¢bes juridico-politicas e culturais.

Ora, sendo o Estado resultante de uma conjuntura eco
nomica e politica, em dado momento historico, o seu funciona-
mento se da no interior da luta de classes, onde se definem
as suas funcgOes economicas e politicas. Assim, tomando-se co
mo ponto de partida para analise da realidade brasileira 0
proprio Estado, sera identificada a sua funcao mediadora en
tre o momento economico e o momento politico. A agao estatal
direta e indireta sobre as instituictes, de um modo geral, in
dica a necessidade de se explicitar, de forma integrada, a rg
Tacdo entre as diferentes formas do Estado brasileiro e as

modificacoes institucionais delas decorrentes.

As modificacoes do Estado brasileiro, que acompanha
ram as mudancas economicas do pais, poedem elucidar, portanto,
a estruturacao do sistema escolar, como parte integrante desg«-

se Estado.
A passagem do regime monarquico para o regime repu-
blicano nio decorreu da elaboracio da estrutura economica do

pals, mas da expansao da atividade agraric-exportadora.

A constituic¢dao do Estado 1iberal faveoreceu a cria
cao de condicoes politicas e juridicas necessarias ac desenvol
vimento economico nacional, consoante com o desenvolvimento do

capitalismo concorrencial dos paises centrais da Europa. A or

ganizagao federativa do pais permitiu o fortalecimento das oli
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garquias rurais e garantiu a sua hegemonia politica por um lon

go periodo.

Nas primeiras décadas da Primeira Repilblica apesar
das repetidas proclamages das idéias liberais sobre a educa-
cic, permaneceu em vigor a medida descentralizadora do Ato Adi
cional de 1834, Pode parecer inexplicavel o fato de que apesar
de amplamente debatida a necessidade de criagao de um sistema
nacional de ensino desde ¢ impé&rio, nenhuma medida nesse senti

do tepha sido tomada até a década de 20. Este fato esta relacio
nado a estrutura economica que se instalara no Brasil, desde o
império, e que na dacada de 20 a abalada.

A atividade agrario-exportadora tinha se fortalecido

com a independencia e com a Republica, pois nao ocorreram my
dancas na estrutura economica, alterando-se, apenas, as condi

cGes polTticas favordveis 3 sua consolidagao.

Na década de 20, poreém, a crise do setor agrario ex

portador com a superprodugao de caféd e a impossibilidade de
ser mantida, pelo governo, a politica protecionista de socia-
lizacdo dos prejuizos, engendrou as condicdes economicas pare
a diversificacao da estrutura economica mediante a gmergencia

dn setor urbano-industrial.

Feua diversificacio acompanha a expansac do capitalis
mo concorrenciale gera o conflito entre as oligarquias rurais
e & burguesia industrial emergente. 0 conflito se traduz na
tuta pelo controle do Estade, mas como jd se diferenciava a
estrutura social, com a industrializagao, 2 dissidéncia entre

as fracoes da classe dominante & reforcada pela participacao

da classe média e do proletariado urbano, em movimentos de

oposicao ac Estado pligarquico.
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que buscavam ampliacdo das bases eleftorais atraves dos movi
mentos para alfabetizacao de adultos, como a Liga Nacionalis-
ta de Sao Paulo, cujos objetivos estavam centrados na jdeja de
alfabetizar a maior parte da populacdo para que ela rudesse

exercer seus direitos politicos.

Ora, embora as medidas adotadas pelo governo fede
ral em termos de organizacdo do sistema escolar indicassem uma
tendencia a centralizagdo, isto ndo implicou numa tentativade
controle sobre a educagio em todo o pais. A estruturagao  do
cistema escolar no ambito federal e estadual ocorria, simulta
neamente, conservando-se divididas as areas de ensino sob a
responsabilidade da Unido e dos governos estaduais™, Nao hou
ve, concretamente, uma medida para uniformizagao do ensino .
Tambem essa iniciativa de organizagdo do sistema escolar nao
implicou em medidas de financiamente do ensino elementar pela
Uniio, 0 que sO ocorreu excepcionalmente, em 1917 e 1919, quan

do a Uniio destinou recursos orgamentarios para nacionalizagao

das escolas estrangeiras nos estados do sul do pats.

Apesar das medidas de centralizagdo se caracteriz3
vem mais como medidas politicas, ja se esbogava a elaboragao
de uma justificativa t8cnica para a estruturagso dos orgaons
dz administracdo da educacdo. A énfase nos aspectos "essen
cialmente" técnices constituia o ponto central da proposta da

reenla Nova e a influencia do escolanovismo no Brasil foi mar

* ‘Ao fortalecimento € ao predominio de algumas unidades fede
radas; ho dominio das decisoes politicas, das atividades eco
Homicas & des @xperiéncias sociais, corresponde a doutrina™
do 'estadidlisme’ em matdria de escolarizagdo. A frequencia
& & continuidade éom que sdv reorganizados os sistemas esco

Tares astaduals representam uma ilustragdo desse aspecto” .

(NAGLE,1974, 190).

=
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cante, principalmente nas reformas estaduais, mediante a in
troducao de principios técnicos e pedagbgicos considerados fun
damentais para garantir a elevacdo da qualidade do ensino, O
aperfeigoamento da administracao do sistema escolar, a modifi
cacio da metodologia de ensino, a reformulacao de objetivos e
conteddos curriculares eram os objetivos das reformas, gue
contribuiram para a autonomizagao dos problemas educacionais,
tratando-0s como questGes técnicas e administrativas e nao .
polTticas, como pretendiam os diferentes movimentos de mobili
zacio politica em prol da educagao.

"Com efedito ao dedtacar e superestiman deteaminados

aspectos tienicos da edcolardizagao, o movimente es

colanovisia deslocou ¢ enfocamento fundamentatfmente

politico que a questac da educacdo popularn  Livera

arte entdo; como consequéneia, dew orndgem a um Lipo

de anabise intenna, cujos nesultados 50 podealam in

tenossan a determinadas camadas da clientela ebeo

Lan, phrincipalmente a de alguns nitcleos urbanos. Poi

{480 € que se pode dizer gque com 0 cheolanovisme —

um dos tipos de oXimismo pedagogico que se desenvol

ve na dicada dos vipte — se da a gradual substitul

¢do_da dimensao pobitica pela dimensdo tecniea, Lb

to €, a substituigao de um modedo mais amplo por um

outho mais nestrnite de percepcdo da problematica edu

cacional™, (NAGLE, 1974,259),

A autonomia dos sistemas estaduzis conservada duran
te esse periode favoreceu, também, a regionalizagao do ensino
e das medidas adotadas para controle das organizacoes escola
res pelos grupos hegemdonicos regionais. 0 reduto dos governa
dores ficava preservado, sendo mantido a nivel estadual, o
controle das iniciativas educacionais atraves da utilizacao

de critérios politicos na escolha dos responsaveis pela dire

cic dos Orgaos de administracdo da educagao locais.

As medidas de centralizagao e/ou descentralizacgao
convergiam para um Unico objetivo: manter sob o controle do
Estado oligirquico os drgaos de administracio da educacao.Nes

ce sentido, a estruturagao desses orgaos, as diretrizes curri
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culares, nio alteraram a orientagdo dualista do sistema escolar
brasileiro. Embora a legislacdo escolar elaborada durante as re
formas atribuisse grande importdncia a escola primaria, nao se
alterou,no periodo da Primeira Republica, a discriminagao das
competéncias entre os Estados e o Governo Federal, ficando an
encargo deste, a manutengao do ensino secundirio e superior para
"formagao das elites", enquanto os Estados se encarregam da edu

cagao elementar,

Apesar da reagdo do governo federal face aos movimen-
tos politicos e sociais que pressionavam a estrutura de poder
para uma recomposicdo politica que adequasse o Fstado aos novoes
~interesses da burguesia industrial emergente, a revolucao de 30
g o marco do rompimento do pacto oligarquico. Mesmo assim, o
Estado se constitui através da alianga entre fragoes da classe
- dominante ligadas ao setor agrario-exportador e ac cetor indus~
.triaT e a classe media, uma vez que, o modelo de desenvolvimen-
to adotado tinha como base a industrializacgao para substituicao
“de importacdc de bens de consumo ndo-durdveis, e estava orienta
do para o nacionalismo, ou seja, para uma politica economica cen

trada no capital dinterno.

0 projeto nacional-desenvelvimentista estruturou-se
com a vigéncia de diferentes regimes politicos. Apos a Revolu-
cio de 30, o regime politico pode ser caracterizado como de
uma democracia populista em gue o Estado assume a funcao de pla
nejador e adota medidas que favorecem a indiistria nacional, por
tanto, uma fracie da burguesia ligada a este setor, ao mesmo
tempo que procura conter as massas urbanas atraves de projetos

sociajs de protecdo ao trabalhador urbano e rural,

Durante a Segunda Repliblica, o Estado mantém a poli~

tica de descentralizacao administrativa dos sistemas de
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ensino e os Estados continuam com a responsabilidade de man
ter o ensinn primario. Por outro lado, assim como o Estado as
sumiu a criacac de uma infra-estrutura para a indistria nacio
nal, como a Usina de Volta Redonda e a Hidreletrica de Sao
Francisco, criou, tambdm, o Ministério da Educagao e Saude
em 1930, e o Conselho Nacional de Educagdo, em 1937, estabele
cendo, dessa forma, a possibilidade de melhor organizagao &

controle sobre a educacgzo do pais.

Ainda em 1931, foi realizada a Reforma Francisco Cam
pos, que através de tres decretos empreende a alteracaodo emsi
no superior, do ensino secundario e do ensino comercial., Nes
ta reforma predominou mais uma vez a orientacao elitista da
educacio brasileira, excluindo qualquer medida voltada para
o ensino primdrio e o ensino normal, bem como o ensino tecni-
co, embora houvesse da parte do governo interesse em utilizar
a educacgdio rural e o ensino técnico-profissional para solucio
nar a questdo social, 0 objetivo principal de governo com a
adocdo dessa medida era conter a migragao rural e, tambem, qua
1ificar o trabalhador, proporcionando uma elevagdo relativa do

sey nivel de emprego.

Essa situacgdo do ensino elementar modificou-se, pos
teriormente, com a promulgagao da Constituicdo de 1934 em que
a influencia dos educadores foi decisiQa, pois tendo o gover
no solicitado a sua participagao, eles apresentaram uma pro
posta educacional atraves do Manifesto dos Pioneiros. Sua
orientagdao foi incorporada apenas, parcialmente, ao Titulo da
tultura e do Ensino dessa Constituigae, em virtude da reagao
dos educadores catdolicos, representantes dos interesses da
oligarquia, que reunidos na Liga Eleitoral Catdlica (LEC) con
seguem pressionar 0 governo, introduzindo seus principios

"espiritualistas", centrados na lei natural e na lei eterna ,
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que deveriam preservar a formagao religiosa do homem brasilei

ro para combater a "secularizagdo da cultura™*,

Atraveés da Constituicdo de 34, confirmou-se a auto
nomia dos sistemas de ensino estaduais, mas ao governo fede
ral competia fixar um Planc Nacional de Educagac de todos os
graus e ramos, cabendo-lhe, ainda, coordenar e fiscalizar a
execucdo desse plano. Foi reforgada a gratuidade e obrigato
riedade do ensino primario integral e para isto foram determi
nadas as taxas de aplicagao de recursos do governo federal ,
estados e municipios e mais a criacdo de fundos especiais que
nossibilitassem o auxilio financeiro do governo federal ans

governos estaduais para difusao do ensino.

Como a composigao da nova estrutura de poder resul-
tava da alianca entre as diferentes fragces da classe dominan
te, as contradicdes estavam presentes em todas as iniciativas
do governo. No dmbito da educagdo o confronto entre os educa
dores renovadores e conservadores na Assembléia Constituinte
de 34 indicou, mais uma vez, a Juta das fracoes ligadas aoc se
tor agrarie-exportador e ao setor urbano-industrial pela ne
gemonia politica, Essa luta se di no nivel econdmico e no ni

vel politico, desencadeando o golpe de Estado de 1937, gquando

x  confronte entre os “Pioneiros da Escola Nova" e os educa
dores catolicos nio significa apenas o confronto entre 0%
principios liberais-democraticos e os principios religiosos
hespiritualistas”. Com efeito, esses dois grupos debateram-
se por uma orientacdo mais progressista ou mais conservado-
ra da educacdo, respectivamente, como representantes do pen
samento das diferentes fragoes da classe dominante que se
instalaram no poder apesar das suas divergencias, “Os cato
Ticoe como ‘'intelectuais' dos grupos oligarcas e setores au
toritarios que ja despontavam e 0s ‘Pioneiros' como ‘organi
cos' dos setores progressistas da classe dominante, mas que
para dar guarida educacional a liberacdc das forgas capita~-
listas necessitavam abrir espago (ainda que formal) para as
classes populares”. (CURY,1978,190).
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se implanta um regime ditatorial que atinge todas as formas
institucionais do regime liberal anterior. De fato, instalou-
se o Estado Novo com o objetivo de organizar e administrar a

economia nacional.

Durante o Estado Novo a orientagao da politica edy
cacional se altera, mas apesar da centralizacao administrati-
va predominante em todos oc setores, a Constituicido de 1937,
mesmo conservando como atribuigao do governo federal a fixa
cio das diretrizes da educacdo, desobrigou o Estado do dever
de assegura-la, incentivando as iniciativas publicas e parti-
culares. Por outro lado, assumiu o ensino pre-vocacional e

HE

profissional destinado is "classes menos faverecidas”.

0 objetivo de qualificar mac~de-obra para a indis
tria emergente fol de fato confirmado pela Reforma Lapanema
atraves da Lei Organica do Ensino Industrial e da criagao do
SENAT para organizagdo de servigos de ensino tecnico-profissio
nal em cooperagao cOm as EmMPresas. Pela primeira vez, foi
adotada uma medida que estabelecia umea relacaoc mais direta en
tre a escola e a indUstria, o que se explica, em parte, pela
escassez de mao-de~obra quatificada no pafs e a impossibilida

de de importda-la em conseguencia da guerra™.

Com a reforme Capanema ficaram explicitos, também,

* Nesse periode do Governo Vargas, chegou-~se até a cogitar a
fundacao de uma Universidade do Trabalho, que foi defendida
pelo proprio Vargas como uma alternativa para a formagao de
opgrérios. "A escola, no Brasil, tera que produzir homens
nraticos, profissionais seguros, cientes dos seus variados
misteres. Ap lado das universidades do ensino superior, des
tinadas & formacdo das elites, faz-se necessario fundar E
Universidade do Trabalho. Dai saira, no futuro, a legifo dos
nossos operarios, dos nossos agricultores, dos nossos cria-
dores, em suma, a legido dos obreiros dos camnos & das  fa

bricas®. (TELLES, 1979, 5 ).
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os objetivos do Estado Novo para manutengao do ensino elitis
ta destinado 3 classe dominante, através da Lei Organica do
Ensino Secundirio. Al1&m de manter a orientagdo do ensino clas
sico voltado para o ensino superior, havia uma intengao de
preparar liderancgas mediante a difusac do ensino de moral e
civica, ficando nitida a introdug3do de uma ideciogia naciona

1ista de carater fascista.

Ao lado do ensino secundario, industrial e comey
cial, também, regulamentado com a reforma Capanema, a inicia
tiva do governo federal em relagao ao ensino primario foi a
solicitagio feita aos interventores estaduais para que o am
pliassem, e a criagcao do Fundo Nacional de Ensino, que sO em
1945 teve regulamentada a forma de concessdo do auxilic fede

ral acs estados.

0 funcionamento do sistema escolar, embora orienta
do conforme as diretrizes elaboradas pelo governo federal
atraves do MEC, ndo se modificou basicamente, a nao ser no
tocante ao ensino técnico, indicando, portanto, que a educa

¢io nio era drea prioritaria do Governo Vargas.

[ interessante notar, porém, que nesse periodo sao
incentivados os estudos técnicos realizados pelo INEP, cria
do em 1938 e, tambem, pela Comissao Nacional do Ensino Prima
rio, abrindo-se, assim, campo de trabalho para 0 "especialis
tas em educacao” que aderiram ao Estado Novo, ao mesmo tempo
que a politica educacional adotada passaria a ser cada vez

mais justificada,em termos técnicos®.

* A influéncia da concepcdo escolanovista foi predominante
nesse perijodo, pois segundo os renovadores, a novos fins
deveriam corresponder novos meios,...por isto a educacao de
ve estar baseada em principios cientificos e valer-se de
métodos ativos a fim de superar tanto um empirismo grossei
ro como as tendéncias intelectualistas, através da pesqui~
sa, descoberta e verificacao". (CURY, 1978, 83).
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Nesse contexto, s&ao desenvolvidas as bases de i
organizagao escolar "cientTfica". A Administracao Escolar sur
ge como disciplina introduzida no Curse Pedagdgico do Instity
to de Educacio do Rio de Janeiro, cuja reforma foi elaborada
por Anisio Teixeira, em 1932, sendo em seguida adotada, en
1934, ne curriculo do curso especializado de Administradores
fscolares do Instituto de Educacdo de Sdao Paulto. Em 1939, é

incluida, também, no curriculo do Curso de Pedagogia da Facul

dade de Filoscfia da Universidade do Brasil.

0 proprio funcionamento do INEP sob a direcao de
Lourenco Filho e AnTsio Teixeira estava orientado para a for
macio de pessoal docente, técnico e administrativo cuja es
cassez dificultava a administracao dos servigos de educagac ,

conforme avaliagoes realizadas pelo INEP.

Entretanto, apesar da influéncia dos estudos e opi
nices dos técnicos do INEP, a estratégia do Estade Novo, am
termos de politica educacional, era muito mais determinada pe
ta complexa situagdo politica, dada a heterogeneidade dos in
teresses da classe dominante. Apesar de ter sido a educagao ur
dos meios utilizados pelo Estado Novo para difusao da sSud
ideologia nacionalista, ¢s recursos para uma efetiva expansao
do ensino elementar so0 vieram a ser garantidos em meados de
1945, quando foi determinada a forma de aplicagao dos auxy
1ing federais nos estados. A concessdo dos recursos previa a
articulacio dos Orgdos estaduais de educagdo com o MEC  para
que fossem prestadas informagoes sobre a situagac do ensino
primarioa,

A importancia dada aos técnicos da educagao, coinci

de na época do Estado Novo, com a valorizacao do planejamento

estatal como instrumento de racionalizagao do processo de
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desenvolvimento do pa¥s, em decorréncia do proprio desenvolvi
mento do capitalismo. Essa tendéncia € fortalecida no Primei
ro Governo Vargas, especialmente no ambito empresarial; entre
tanto, restringiu-se no Governo Dutra em que houve recuo do
Estado no exercicio de suas fungoes planificadoras, uma vez
que, apoiado pela fragao do setor agrario-exportador, assumiu
uma politica orientada para o liberalismo economico e para a
democratizagao restrita, reprimindo fortemente os grupos con

siderados como de esquerda.

As medidas do Governo Dutra em relagdo & educagao fo
ram alteradas, a partir da prdpria Constituigac de 1946, gque
218m de confirmar o direito da Uniao em legislar scbre a edu-
cacdo, reintroduziu o que a Constituicde de 37 omitira, ou se
ja, o dever do Estado em proporcionar e garantir a educagao ,
determinando a aplicacdo de recursos federais, estaduais e my
nicipais, embora adotasse a descentralizacao administrativa e
pedagbgica. A concretizacao dessas diretrizes e o seu obieti-
vo, logo se explicitariam no projeto de reforma geral da edu

cacio nacional, que foi encaminhado a Camara Federal, em 1948

Antes porém de ser elaborado esse projeto, foram pro
mulgadas as Leis Organicas do Ensino Primaric, do Ensino  Nor
mal e as Leis Complementares do Ensino Profissional, instituin
do o SENAC que ficava, assim como © SENAI, encarregado da pre
naracao de mao-de-obra. Esse sistema paralelo de ensino, ga
rantia s manutencdao do ensino secundario para as elites, a0
mosmo tempo que assegurava o atendimento as necessidades do

miércade de trabalho  do comércio e industria, encaminhando

saba esses setored as cemadas nopulares.

As Teis relativas ao ensing primaric e ao ensino nor

mal favoreceram a uniformizacao desses ramos de ensino, ape
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sar de ser mantida a descentralizagao dos sistemas estaduais.
0 ensino primario foi mais uma vez reconhecido como obrigatod-
rio e gratuito e foram introduzidos principios técnicos e pe
dagogicos para a sua implantagdo, como o planejamento dos sis
temas do ensino, preparo técnico dos prefessores e do pessoal
da administracdo, normas para preenchimento dos c¢argos de ma
gistério e divulgacao de diretrizes pedagogicas para articula
¢80 do ensino com as realidades do meio-ambiente e privilegia

mento das atividades discentes.

0 projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagaoc
Nacional previa a uniformizagdo da estrutura do sistema esco
lar brasileiro, propondo um sistema federal de educagao, para
organiza-la e administra-la, no Zmbito federal e dos territo-
rios, e auxiliar técnica e financeiramente os sistemas esta

duais.

A luta que se desenrolou entre as forgas conservado
ras e “"progressistas” em torno desse projeto, centrou-se, ini
cialmente, na guestao da centralizacio e descentralizagac do
cistema escolar; entretanto, tornou-se mais explicite, quando
as forcas conservadoras, representadas pelos grupos de educa-
dores catdlicos e leigos, ligados as escolas particuiares, em
punharam a handeira da liberdade de ensino*. Nesse confronto,
gue durou treze ancs, fortaleceu-se a definigao dos educadores
e intelectuais "progressistas” sobre a democratizacao do ensi

no, entendida come a responsabilidade do governo federal em

* Sobre a polémica entre educadores catdlicos conservadores e
sducadores”progressistasver o "Episodio Anisio Teixeira®
in: Ester BUFFA. TdeolLogias em condlfifo: eacola publica e

escola privada, 1979, p.21.
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assumir a difusdo da educacdc piblica para todos, em termos da
sua organizacao e financiamento. Por outro lado, as forgas con-
servadoras lograram éxito, sendo definida ne texto da leid, a
responsabilidade da Uniao, em garantir a liberdade de ensino
assumindo o financiamento das escolas publicas e particulares ,
de modo a salvaguardar os "direitos da familia", de escolher o
tipo de ensino que The convem. Para que tivesse garantia de sg
rem preservados esses direitos, foram incluidos nos Conselhos
Federal e Estaduais de Educagao, representantes das escolas par

ticulares.,

Antes e depois da promulgacac dessa lei, outras modi-
ficacGes politicas foram se processando no periodo que vai de
1950 até 1963, sendo um elemento comum a esse periode a crisedo
projeto nacional-desenvolvimentista com a definicao da expansac

da economia nacional associada ao capitalismo mundial,

Com o retorno de Vargas ao poder, em 1950, caracteri-
zou~se a retomada do processo de desenvolvimento economico, may
cado pelo nacionalismo-populista. Apoiado por grupos financeires
ligados a setores da industria nacional, aparentemente, sua po-
17tica era de contencdo do imperialismo, Entretanto, a dependen
cia da economia nacional em relacdo ao capital estrangeiro de-
monstrava a impossibilidade de sustentar um projeto de capitalis
mo “autonomo” que fosse contrario aos interesses da burguesia

nacional ligada aos grupos financeiros estrangeiros.

0 Governo Vargas assumiu uma politica de modernizagao
do Estado em termos de planejamento economico e pretendeu com
ecsa medida modificar a estrutura economica do pais, 0 Plano
Lafer incluiu a criacdo de orgaos como BNDE, SUMOC, CACEX e

empresas estatais, como a Petrobras.



0 modelo de organizacac e administragao racional foi
amplamente divulgado, nesse pericdo, atraves dos estudos de
AdministracZo como a formula para que fossem alcancados niveis
de racionalizacao mais elevados no processo de desenvolvimento,
Um dado importante para compreender-se como se difundiram es
sas concepcoes durante o Governo Vargas € a existencia de uma
assessoria dada ao governo brasileiro pelos tecnicos da CEPAL,

cujo objetivo era fortalecer 05 governos latino-americancs na

conducao de um projeto de desenvolvimento economico proprio.

Outros fatos relevantes no sentide da divulgacgao das
concepcoes de planejamento e administracido, no periodo do Go
verno Vargas, foram a criacao da Escola Brasileira de Adminis-
tracao Publica, em 1952, embora, em 1944, ja houvesse sido
criada a Fundacio Getulio Vargas e, tambem, realizado o
cursc de Administracdo de Empresas, em 1954, pela propria FGY,
através da Escola Brasileira de Administracao de Empresa de

Sao Paulo.*

Apesar da "pretensdo® do Governo Vargas de desenvol-
ver um projeto de desenvolvimento auto-determinado, a agao es
tatal nio estava, de fato, orientada para a transformacao da
estrutura economica nacional, Com efeito, a adogac de um mode
lo de planejamento da economia decorria do proprio desenvolvi-

mento do capitalismo e nao constituia condigao suficiente para

alterar o sentido do desenvolvimento econcmico.

Também, na area da Administracao Escolar tornava-se

evidente a articulacido entre a estruturacao do sistema escolar

* Um histérico sobre a introducao do estudo da AdministracaoPu
blica e Privada pode ser encontrad em Maria de Lourdes Maw
zini COVRE. A foamacdo e a ideclogia do admindistradon de em
presc, 1981,
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e o capitalismo., Dos estudos realizades na @rea, nesse periog
do, pode-se tomar como exemplo dessa articulacdo a analise
dz experiéncia de transplantacédoc de um metodo de treinamento
em técnicas de chefia e supervisao, do campo industrial para
o escolar, no servico publico estadual de Saoc Paulo en

1954*,

Todos esses antecedentes constituiram uma platafor-
ma ideoltgica e, tambem estrutural, para a implantacgao do
Piano de Metas do Governo Kubitschek, que conjugou a ideclo-

gia nacionalista com uma politica internacionalista.

A transformacao da estrutura economica na segunda
fase de substituicdo de importactes exigia capital e know-how
estrangeiros e para isso o governo de transicao, de Cafe Fi
Tho, havia aprovado a Instrucao 113 da Superintendencia da
Moeda e do Crédito(SUMOC) criada pelo Ministro da Fazenda Eu
genio Gudin, gue

"... neconhecia-4e as empresas esirangeinas inferessados  em
operar no Brasil, a concessdo de favores cambials
para thansferin de seus pailses de ondgem, wmaguind
rias indusitniais deprecdadas como se fossem equipd
mentos noves, embora ja funcilonando aqui industadias
nacionals sdmifanes”, {(BASBAUM, 1981, 219},

A ativacdao da indlstria, no periodo do  Governo
Kubitschelk, favoreceu a ampliacao do mercado de trabalho e
as condicoes de vida pareciam mais favoraveis para todos 0s

grupos sociais. Essa consideracao, porém so & admissivel se

forem analisados apenas os efeitos imediatos da nova politi-

* Yale Tembrar a importancia da analise dessa experiencia pa
ra aprofundar ¢ conhecimento sobre a relagao entre a Admi-
nistragao Escolar e o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Para isto ver: Carlas Corréa MASCARD.TWI no ensine
e na administracdo escolan(nelatinio de uma experiencia de
aplicagdo e adaptagac}), 1957.
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ca economica, porque, de fato, apenas a burguesia industrial
associada aos grupos capitalistas internacionais poderiam de
ter, atraves dessa politica, uma acumulacao cada vez maior

de capital, a médio e longo prazo.

Como resultado desse periodo de desenvolvimento ace
lerado da economia nacional, ocorreu um processo inflaciona-
rio que desencadeou uma nova crise economica e politica, exi
gindo a redefinicdo do projeto de desenvolvimento da econo

mia nacional ou a compatibilizacao desse projeto com uma no

va orientacao politica,

0s governcs de Quadros e Goulart tenderam para uma
redefinicdo do projeto que pudesse conjugar o desenvoivimen-
to economico com o desenvolvimento social. Entretanto, for
cas externas e internas impediram essa reversao e o golpe de
64 instaura uma forma de Estado autoritario intervencionista
que consolida ¢ projeto de desenvelvimento associado ao capi
tal estrangeiro, garantindo, assim, a internacionalizacao da

economia nacional.

0 regime ditatorial garante a "acomodagao social®
necessaria a hegemonia da fragao da classe dominante integra
da ao capitalismo monopolista. Essa “acomcdacac” resulta de
um processo violento em que s3o acionados todos os mecanismoe
repressivos atraves das instituigoes juridico-politicas e re

definidas as instituicgoes culturais.

0 Estado intervencionista atinge niveis mais com
plexos de organizacao, porque o aperfeigoamento burocratico
& uma exigeéncia do novo projeto de desenvolvimento em que o
Fstado se associa ao capital nacional e estrangeiro, Da-se

um processo de burocratizagao generalizado, identificando-se

as burocracias publica e privada e surgem o0s novos profissic
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nais da modernizacao e da racionalizacao.

Em 1965, & regulamentada a profissao de Administra
dor e a expansao de cursos de administracao, economia e cien
cias afins, atinge Tndices surpreendentes. No estado de Sao
paulo, a evolucac das matriculas "e de 235, em 1950, pana

21.062, em 1974", (COVRE, 1981,80).

0 reflexo das mudancas economicas e politicas  de

correntes da redefinicao do projeto de desenvolvimento eco
nomico do pais & muito abrangente e duas medidas do governo
no ambito da educacao retratam o alcance dessas mudancas no

cistema escolar.

A reforma universitaria de 1968 e a reforma de 19
e 20 graus, em 1971, atingiram a organizacao do sistema esco
lar em todos os niveis com o objetivo de tornda-lo mais racig
nal, capaz de adequar o €nsino as necessidades do desenvolvi
mento economico do pais, tornando "produtiva" a escola brasi

ieira,

Nos termos de Saviani,

no principic da nde dupficacde de medlos parna  fins
idénticos com seus conofdniocs Zals come a inftegra-
cde (ventical e hondzontal], a racionafizagdo-con-
centracdo, a intercomplementandiedade; o prinelplo
da flexibilidade; da continuidade-tenminalidade ;
do aproveitamento de estudos, efe.,., bem como me
didas come a depantamentalizacdo, a matricula pok
disciplina, o 'sistema de cneditos' | a proflssdo-
pafizacdo do 29 graw, o defalhamento cunnicular, ¢
tantas cwthas Andicam uma preccupacdo Com 0 APALMO
ramento téenice, com a eficiéncia e produtividade.
Note-se gue {8t0 edtd em consondncdia com as carac-
tensticas do grupo gque ascendew ao poden a partinr
de 1964, dado gue este & composfce de mildiares @
teoncernatas', (SAVIANLI, 1980,148),

No caso da universidade, as mudangas na sua estiru-

tura organizacional e administrativa permitiram, ao mesmo

tempo, instalar um processo de hurocratizacao gue facilitas
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se o controle do Estado em todos os seus corgaos e criasse me
canismos de contencao de custos para aumentar o atendimento

da demanda, amwpliada nos anos que antecederam a reforma, em
decorréncia da crise economica do pais que atingira particu-
larmente a classe média. Ao Estado ndo interessava investir
mais recursos no ensino universitdrio, pois sua fungao precl
pua no contexto da nova politica economica era & de concentra

dor de capital. (CUNHA, 1973),.

Nessas circunstancias era necessario tornar a esco
la "produtiva”. Para isto, o governo adotou, por um lado, me
didas para racionalizacao do$ recursos; por outro tado, tra
tou de adequar o ensino ao projeto de desenvolvimento econo-

Nico.

Assim, a universidade foi duplamente atingida pelo
Fstado intervencionista. Al8m da modificacao da sua estrutu-
ra que permitiu a ampliacao do controle ideologico e a racio
nalizacao dos recursos em detrimento dos seus objetivos, 0
fstado privilegiou areas de ensino necessarias a formacac de
recursos humanos destinados ao desenvolvimento das empresas
capitalistas. Foram valorizadas as jreas relacionadas a eco
nomia, administracdo e tecnologia, tornando desvalorizadas as
Zreas de formacdo profissional que nao se enquadrassem no
projeto de desenvolvimento economico do pais, estabelecendo,
assim, como “"natural", a relacao entre o conhecimento e )

capital,

Fssa desvalorizacdo pode ser identificada, por exen
nlo , dentro do prdprio sistema escolar que ao adotar, no 10
e 290 graus, um curriculo predominantemente voltado para a
area técnica, reduziu o mercado para os profissionais de ni

vel superior das areas de nivel superior das areas de cien
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cias humanas e sociais, e criou um novo mercado para os profis
sionais das areas tdcnicas cuja formagao em excesso faz com

que assumam o magisterio do 19 e 20 graus como um subemprego.

A reforma de ensinoc de 10 e 290 graus, também, preten
deu uma articulacdo do sistema escolar com o mercado de tra

balho apontando a necessidade de técnicos de nivel medio no se

tor industrial, comercial e de servigos.

Fsta reforma resultou da indicagao do Grupo de Tra
balho da Reforma Universitidria, como uma medida de contengao de
demanda no nivel do ensino superiocr, uma vez que o ensino pre
fissionalizante a ser implantado tinha como principal objetivo
a terminalidade, cu seja, a formacgao completa do técnico de ni

vel médio, para entrada imediata no mercado de trabalho,

Ora, essa justificativa apresentada para a formacao
do técnico de nivel médio nio corresponde a realidade do  mer
cado. Es indiistrias nio interessa empregar o técnico qualifica
do pela escola porque sua formagdo especializada, de certa for
ma, implica numa valorizagao salarial. Por outro tado,esse tég
nico nio @ necessario porgue hd um excesse de profissionais com
formacac universitaria, no mercado de trabatlho, determinando a
ocupagao de cargos de técnicos de nivel médio por profissionais
de nivel superior, o que favorece duplamente a acumulagao de
capital pelas empréesas capitalistas, que obtem trabalho quali-
firado por mensy custo.

Not&=5& Gue, a relagdo entre o sistema escolar e ¢
desenvelvimento economico do pais se desdobra em muitos aspec-
tas cuja fihalidade B uma s506: adequar a escola ao desenvolvimen
{5 do capitalisie na sua etapd atual.

Em s¥ntese, a reforma universitaria e a do 19 e 20
graus ,decretadas mediante as Leis 5.540/68 ¢ 5.692/71,respecti

vamente, consumaram ao nivel legal, Um pProceésso de inter



vencao da estrutura economica na redefinicao das instituicoes
culturais do pais, que ja se evidenciava desde a celebracao
dos primeiros acordos MEC/USAID no governo Dutra*, na area do

ensino industrial.

0 sistema escolar na sociedade capitalista tem fun
coes definidas pela estrutura economica, mediatizada pelo S
tado intervencionista que consistem, em primeiro fugar, na
preservacao da divisao entre o trabalho manual e © trabalho
intelectual que constitui a chave do processo de oroducao  de
mais-valia e acumulacao do capital no modo de produgao capita

Tista**,

Com efeito, conforme a conclusao de Cunha, no seu
ectudo sobre os sistemas escolares nas sociedades capitalistas,
o sistema escolar brasileiro, apesar da nroposicac de uma “es
cola finica" manifesta no texto da Lei 5.692/71, continua dis
criminando a grande maioria da classe trabalhadora que perma
nece fora do sistema escolar, constituindo mao-de-obra desqua
lificada necessaria ao capital para controle do exercito de
reserva. Paralelamente, o sistema escolar se expande para @S
colarizar a classe trabalhadora, porém em "rzamos distintos on
de necebe formacio proflssdonak, ao contrandic dob estudantes

oniundos da classe dominante ¢ das camadas médias que hecebem

cducacio genal e propediutica™ (CUNHA, 1978,170). 0O efeito

* Payra uma analise histbrica sobre esses acordos ver: Jos@ Ni
1o TAVARES, Educacdo e imperialismoe no Brasdl, p.S.

* Nesse sentido, Warde, adotande a tipologis trabalhada pnor
LuTs Antonio Cunha no seu livro Fducacao e Desenvolvimento
Social no Brasil, conclui "o fato de que a escela nao 'pre
para' para o trabalho — seja o produtivo seja o improduti-
yo nao implica em insuficiencia ou mau funcionamento da es
cota. Muito ao contrario, & so aparente o fato de que a es
cola nao prepara. Sob a perspectiva das relacoes dominantes,
o_‘nao-preparc' do filho do operdrioc @ 0 Seu preparo neces-
saric para que se reproduzam as relacoes sociais de produ
cao". (WARDE, 1878, 61}.




37.

dessa escolarizacio diferenciada & a manutencao da diferencia
cao hierdrquica dos trabalhadores entre os que planejam e

controlam e aqueles que executam o processo de producao.

Outra funcao do sistema escolar brasileiro na atual
etapa de desenvolvimento economico e o aperfeicoamento buro
critico da sua estrutura de forma que possam ser neutralizades
as forcas antagonicas, mediante o estrito controle do proces
so educativo com a introdugao de técnicas de planejaménto' e
avaliacido capazes de disciplinar a produgao do conhecimento
Atraves de mecanismos diversos sao difundidos os principios
da eficiéncia e da produtividade, impregnandc o sistema esco

lar da ideologia da acumulacgao capitalista.

Ainda pode ser considerada outra funcao do sistema
escolar brasileiro, demonstrando-se (que a sua estrutura buro
critica introduz na propria escola a divisao capitalista do

trapalho,

"Isto €, a cniagdo de novas fungoes _no Lalfenion da
escola connesponde em certa medida a cnlacao de no
vas fungies no dnternion da ongandizagae do tnabalho
na esfena do modo de producac capitaldlsta, por —um
Lado. Pon cutno, connesponde tambim a complexifica-
cdo da edlgncia enquanto atividade produiiva. A esco

ta vai s¢ toanando uma caganizagac complexa, buro
cratizada, em 'nesposta’ av desdobramento das con
tnadicoes da sociedade capitalisia, que criam meca
nismos de adequacdo e de submissdo do  trabalhadon

cada vez mais eflcazes e que precuram na medida do
possivel dinamizar mecanismos fa existentes”, (RASIA,
1981,20) .

Noutras palavras, a especializacao no interior da
escola e o controle exercido pela administracao da educagao
sobre o processo educativo, através do MEC, SEC, DE e do pro
prio administrador escolar, enm iltima analise indica um pro
cesso de descaracterizacio da educagao, tornando-a cada vez

mais adequada ao modo de producao da sociedade capitalista.
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P a caracterizacao do sistema escolar brasileiro ¢o
mo uma estrutura burocratica que se pretende evidenciar nes
te trabalho para explicitar a relacio entre a Administracao

Fscolar e o capitalismo no Brasil.

Para isto, serao desenvolvidos dois momentos. O pri
meiro em que se pretende tornar evidente a relacao tedrica en
tre a Administracao Fscolar e a Administracao de Empresa, bus
cando as causas dessa relacdo no desenvolvimento do capitalis
mo. No segundo momento, o esforco de identificagdo do proces-
sgp de burocratizacdo do sistema escolar brasileiro sera con
centrado na andlise das medidas do governo, no periodo da d@
cada de 70, relativas & organizacao e funcionamento do siste-
ma escolar, procurando-se evidenciar a relacao entre a poi?ti

ca educacional e a politica economica governamental,
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CAPTTULO II - ADMINISTRACAOD DE EMPRESA £ ADMINISTRACAO ES
COLAR — ADMINISTRACAD CIENTIFICA?

1. A relacdo entre a Administracao e o Capitalismo.

0 fato de ser a Administracao, de um modo geral, com
preendida como uma decorréncia da evolucao da organizagao 50
cial, reforca a necessidade de se explicitar a sua fungao en
quanto meio de organizacao do trabalho na sociedade capitalis

ta.

o

A Administracao como um fenomeno que 2 geral, ia
identificado na organizacao social dos povos mais antigos*
manifesta-se de forma especifica nas sociedades em que o modo

de producaoc & o capitalista.

0 modo de producao capitalista tem como cbjetive a
acumulacdo do capital e como efeito a sua reproducao ampliada,
o que decorre do modo como sao organizados 0s seus  .componen

tes: 0% meios de producao e a forca de trabalho.

* Na h1§t0r1a das sociedades asiaticas, o modo de producao
siatico implicava na existéncia de um Estado patrimonial-bu
ﬁ@cﬁﬁtTL@ em que "a burocracia confundia-se como Estado" @
cumpria a funcao de exploracao e dominacao dos povos., Ver:
Mauricio TRAGTENBERG, Butocracia e ITdeobogia, 1977,p.21.
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A evolucdo da Administracao e a relevancia que ela
adquire ocorre simultaneamente a expansao do capitalismo,pois
a relacao entre ambos e reciprocamente determinada. Com o sur
gimento do modo de producdo capitalista, quando se da a subs-
tituicdo progressiva dos artesaos com seus oficios independen
tes, pela manufatura, sao criadas as condigoes para conjugar
esta forma de produzir com a expansao do capitalismo., A par
tir da manufatura o capital cria uma forga produtiva nova,
pois reune os trabalhadores, obtendo através da cooperagao que
entre eles estabelece uma forca coletiva e, tambem os divide,

organizando sua atividade produtiva em operagoes parceladas ,

cujo resultado nao e um produto, mas parte dele,

Essa organizacao dos trabalhadores constitui a prin
cipal funcdo da administracdo porque e atraves dela que se e$
tabelece e se manteém a relacao entre o capital e o trabalho ,
assentada na exploracao da forca de trabalho para producao de
mais-valia, Segundo Marx,

"o dinegdo exencida pelo capifalista wio ¢ apenas
uma funcde especdal, deadlvada da natureza do proces
se do trabalho social e, pokr Lasc, Lem por condigao
¢ anfagondismo inevitaved entrne o explorador e a ma
tinia-prima de sua exploragae".(MARX, 1980,380).

A administracdao da empresa capitalista assumida pe
ios gerentes, chefes de departamento e supervisores e direta-
mente responsiavel pela manutencao da relacao social que se
estabelece entre o capitalista e o trabalhador. A fungdo da
administracdc &, portanto, de exercer pleno controle sobre as
foreas produtivas, o que ocorre desde o planejamento do pro

£85s06 de producds até o controle das operacoes executadas por

cada trabalhador,




"9y o dinecdo capitalista ¢ daplice em seu conteido,
em vintude da dupla natureza do processo de  produ
cic a dindgin que, ac mesmo tempo & processo de Ltrna
balho social pana produzin um produto e processo de
ornoduzin mais-valia elfa €, quanto a forme, despoldl-
ca', (MARX, 1980,380) .

Se se explicita a funcdo da Administracdo, a partir
da sua insercao no modo de produgao capitalista, toma-se como
base concreta do “pensamento® no campo da Administracao a sua
relacdao com o capitalismo. De certa forma a Administracao, em
termos de sua elaboracdo tedrica, se traduz pelos tedricos da
Administracio Cientifica que, em seus trabalhos scbre a admi-
nistracao nas empresas capitalistas, procuraram caracterizar
essa relacdo como natural e aperfeigoa-la, desenvolvendo meto

dos e técnicas de administracao como instrumento para a expan

sdo do capital.

Alguns principios, como racionalizagao, produtivida
de, especializacdo, controle, constituem os fundamentos teori
cos da pratica da Administracdo, orientada para garantir a
divisio do trabalho e o seu controle em todos os niveis da
organizacao da empresa, desde o ptanejamento do processo de

producdo até a sua execugao,

Verifica-se uma compatibilizacdao entre a teoria € a
pritica da administragdo porque essa relacao nao se da ao ni
vel tedrico, mas no nivel concreto da existéncia e ampliagao
do modo de producao capitalista, Em outros termos, poder-se-ia
dizer que existe uma pratica que gera uma teoria, que por sua
vez reproduz e aperfeicoa essa pratica, na medida em que anm
bas se produzem no interior do movimento de expansao do capi-

talismo,

As teorias classicas da Administracac sao um exemplo

da tentativa de descobrir "cientificamente" formas de garantir
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a apreensao de todos os resultados possiveis de serem produzil
dos pela forca de trabalho, transformando-os em lucro. Para
Lapassade,
Mo primeina tentativa moderna de organdzacac da pro
ducdo & a que efetuou ne comego do seculo F.W. Taylor,
ELe quis resolver os problemas do trabalho industnial,
mediante a nacionalizacdo do trabalho operanic. Ele
comegou pon distinguin nas relagoes de producdo, ab
funcoes de diregde, das funcoes de execugac”, (LAPAS
SADE, 1977, 133-34).

Essa divisao de fungoes enquanto resultante da divi
sap tBcnica do trabalho,no modo de producao capitalista, asse
gura em todos os niveis da empresa a subordinacgac do trabalho
ac capital, uma vez gque a direcaoc @ que decide sobre o proces
so de producdo e o seu objetive nao pode ser o aperfeigoamen-
to desse processo em detrimento do lucro., Fayol teorizou 50
bre essa divisdo, propondo que a Administracdo possa mantée-la

atravBs do planejamento, da organizacao, da coordenagao, do

comando e do controle.

ja

Para Peter Drucker a Administracdo Cientifica

nao consegue aumentar mais a produtividade; portanto, para

atender as exigéncias da sociedade capitalista & preciso en
contrar novos fatores de produtividade para otimizar o desem
penho econdomico das empresas, garantindo o atendimento ao ni
mero cada vez maior de reivindicacoes humanas,"Uma das funqoes

primondiais da administragdo nos paises adiantados, nab proxA
mas décadas serd a de toanan produtive o conhecdmenio™ {DRUCKER,

1975, 35),

0 que isto pode significar em termos da relacao en

tre Administracac e Capitalismo?

De certa forma a Escola Classica da Administracac e

a Escola das Relacoes Humanas contribuiram para o maximo da
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exploracao possivel do trabalhador manual. No entante, a acu
mulacao do capital exige a sua expansao em dimensoes cada vez
mais ampliadas, o que se realiza, na medida em que o capital
¢ lancado em toda area possivel de investimento, criando nova
distribuicac do trabalho e fransformando a vida social.

"Na fase do capitaldsme monopoldisia o phrdmediro  pas

40 na crdacdo do mencade universal ¢ a aowquLAia de

toda a producaoc de bens sob fonma de mercadoria., 0

29 passo ¢ a congqudista de uma gama crescenie de sen

vicos € dua convernsdeo em mercadondas e o 3¢ 2 um ol

clo de produto, que finvepta noves produfes e servd

ces, alguns dos quads Lornam-se indispensaveds a me

dida que as condigoes da vida modeana mudam pane

destrhuin alternativas’™, (BRAVERMAN, 1980,239),

A proposta da chamada escola empiricista da Adminis
tragdo*, conforme o pensamento de Peter Drucker, significa
aperfeigcoar a organizacao administrativa que ja existe e colo
car em funcionamento uma organizacaoc inovadora capaz de trans
formar o atendimento as necessidades sociais num negocio Tu
crativo, Nesse sentido, o aumento da produtividade nao se 11
mita mais, ao nivel da maior exploracao do trabalhador manual,
apenas, mas implica a subordinacaoc progressiva do trabaihador

intelectual, de um modo geral, ao movimento de expansao do ca

pital,

F necessirio entender a relacdo entre o trabalhador
e o capital como de fato ela existe no contexto das relacoes
sociais engendradas no modo de producao capitalista. A subor-
dinagao da forga de trabalho ao capital na sociedade capitalis
ta & a consequencia mais imediata da relagao social que se es
tabelece entre as classes sociais numa situacac historicamen-

te determinada; em gueé o procésso de produgdo tem como  base

*

"Os adeptos da escola empiricista combinam a pesquisa tedri
ca com a atividade pratica como consultores de administracao

€ como gereptes® GVISHIANI. OQrganisation and management. A
socialogical analysis of westehn theondies, 1972, p.36-7.
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concreta a producdo de mercadorias e de mais-valia.

A relacdo social que decorre desse modo de produgdo
& uma relacdo antagdnica em que se confrontam os  detentores
dos meios de producdo e da forga de trabalho, Nessa relagao ,
de um lado, oS que possuem o capital se apropriam da mais-va
lia mediante a exploracao da forca de trabalho. Do outro Ta
do, os trabalhadores vendem a sua propria forca de trabalho
para subsistirem, porém isto implica em manter & relacao  de

producgido estabelecida no capitalismo,

Sendo as relacdes sociais de produgdo relagoes anta
gonicas, a relacdo entre a administracao e o capitalismo, ape
sar de resguardada a sua compatibilidade no nivel da sua pra-
tica, apresenta-se, as vezes, teoricamente, como uma relacao
conflitante, como foi interpretado o pensamento da Escola das
Relacbes Humanas da Administracdo. Eltcn Mayo, por exemplo
deslocou 0 foco de interesse da administragao, da organizagao
formal para os grupos informais, a partir da demonstracao da
relacido entre rendimento e grupo, que ele realiza como consul
tor na Western Eletric Company. 0 fato de se contrapor a orga
nizacdo formal e valorizar a satisfacdo das necessidades  de
sequranca, aprovacdo social, prestigio e auto-realizagao, de

certa forma provecou, segundo Reinhard Bendix,

Muma Limdtada acedtacdo de Mage na pratica adminds
trhativa, mas a sua {nflubncia sobre a ideclogia admi
nistrativd fod podenosa. "Bennds chega a dizex que
na ftima decada se operou uma mudanca fundamental
na filosofia do componfamento gerencial a qual — se
neflete prinedpalmente nds 3 segulnles aneas: um no
vo toncedfo de homem babeado em melhon conhecimento
de suas complexas necessidddes, que se¢ modificam pro
GAessivdnente, coieeito erse que substitud a idecd
simplista do homen sempre lguak, quase aufomato; um
Hellth uunseste de poden, baseade na colfabonagido e na
nazao, que subsidlitud o modelo de poden, baseado em
coacac ¢ medo; e um nove concedto de vafones ongand
zaclonais, baseado numa ondentagdo  humanista-exdl
tencdal, que substitudi o sistema de valores despen~
sonalizados e mecanisticos™, (WAHRLICH, 1971,149),
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Fssa nova ideologia administrativa apesar de se apre
sentar como uma "filosofia humanistica" e, portanto, colocar-
se como se fosse oposta as formas de exploracao do capitalis
mo, ao introduzir a preocupacdo cam a dimensao social do tra
balho forneceu informactes e instrumentos a Administracgao de
Empresa que permitem circunscrever essa dimensao social a0
njvel da relacdo entre o comportamento individual e grupal ,
impedindo que as questoes sociais possam se caracterizar como
questoes economico~politicas, mantendo-as no ambito dos pro
blemas psicologicos gerados pela comunicagao, pelo relaciona-
mento no grupo, pela necessidade de participacao e auto-reali
zacao.

"Relacbes humanas, nelagies trhabalhistas ou nefagoes
industniadls desdignam uma pratica empresandial sungl-

P

da entre as décadas de 20 e 30, apos a Revolugdo
Russa ¢ a Recessao, como adegquacde patronal av de
senvaluimente da empresa capilalista, gue neduzdia o
esfonco fisice da mao-de-obra o aumentava ¢ desgas
te nenveso, Dai o chamado 'tedio' wna indusitnia, pro
dutividade baixa rotatividade de mao-de-obra” |
(TRAGTENBERG, 1980,23) .

De fato, as analises feitas por Tragtenberg mostram
que as conclusoes dos estudos de Mayo favoreceram o maior con
trole por parte da administracao sobre os grupos informais
evitando a geracao de conflitos entre esses grupos e a organi
zacao formal, uma vez que passa a utiliza-los como novas for
mas de organizacao do trabalho cooperativo entre os trabalha-
dores e entre eles e a propria direcao. Disto resulta, emn
carte, a neutralizacao dos conflitos e um aumento da produti-
vidade, j& que sdo, parcialmente, eliminadas as tensoes, des

dé gue dirigentes e dirigidos se identifiquem como elementos

de um mesmo grupo cujos obhjetives sao comuns,

Naturalmente, o efeito da pratica das relagoes huma

nas e relativizado pela existéncia real das relacoes antagoni
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cas entre o trabalho e o capital, A sua fungdo ideolbdgica, em
bora se concretize através do uso de teecnicas e instrumentos

de dinamica de grupo, por exemplo, permanece muito mais efe
tiva, apenas, no plano teorico, como tentativa de negacac dos
conflitos e simulacdo dos reais objetivos da administragao na

empresa capitalista,

0 que temos, portanto, delineada & a relagao entre
a Administracdao e o Capitalismo, relacao esta, muito concreta,
tanto no nivel pratico, como no tedrico, considerada pelos
tefricos da Administracdo ndo apenas como uma relagao  “"naty
ral" e "eterna", mas que deve ser continuamente aperfeigoada
a ponto que se consolide o estatuto de "ciencia” da Administra
cao, pelo aperfeicoamento dos seus principios “cientificos" de

organizacao e administracao, para efetivacao integral dos ob

jetivos das empresas capitalistas e da propria sociedade capl

talista.

F quais sdo os objetivos da sociedade capitalista ?

Segundo Peter Drucker,

Mem vintude de a nossa socdedade estan se Lransfor-
mando acelenadamente numa scciedade de onganizacghes,
todat as instituicies inclusive o mundo dos negicios
terdo que se nesponsabilizan pela qualidade da vida
humena e terndo de fazen do atendimento de  valornes
socdlals bdsdecos, chengas e objetivos fundamentatis
uma das whrincipadis metas de suas aidivadades noamads,
em vez de uma responsabifidade sociakl gque e nesd
tninja ou gque fique alhedia @5 suas funcoes  princd
pais usudis. As instituigbes precisando aprender &
Tonnarn 4 gualddade de vida compatived com suad find
tidades precipuas, Na empresa privada, {850 s£gndfd
ca que a consecugdo de gquatidade de vida deve  sek
Levada em conta como uma oporiundidade a sen convel-
tida pela aqdministragid num negocdo Lucraiivo™
[DRUCKER; 1975; 377,

Rérdrrefido-sa ao pensamante de Drucker, o  moderno

teorico da Administragdo no periodo de expansao do capitalis-

mo monopolista, pode-se entender, que a enfase esta no atendi
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mento as necessidades sociais e isso poderia indicar o inicio
de uma evolucac da sociedade para o estagio, em que "o bem-es
tar do homem™ & o objetivo visado por todas as organizacoes

empresas privadas e instituicoes de servico. No entanto , o
proprio Drucker fornece os elementos necessarios para uma in
terpretacao realista da sociedade capitalista no seu estagio
atual. Como "novos fatones de produtividade precisam sen en
contrados para otimizar o desempenho economico; as necessdda
des scclads, a admindstracac e ¢ thabalho intelectual  devem
sen converntddos em rnecurnsos produtivos™, (DRUCKER, 1975, 35).
Fssa interpretacdo & polemica mas € considerada como elemen

to-chave para entendimento da relacao entre Administracgao e

Capitalismo na medida em que este se reproduz e se amplia.

No inicio deste século, a necessidade de  expansao
da producao industrial estimulou a busca de formas diferentes

P

de organizagac do trabalho para melhor aproveitamento das wma
quinas. Taylor & o principal protagonista do movimento da Ad
ministracdo Cientifica, pois foi quem desenvolveu metodos de
organizacdo do trabalho manual, visando uma operacao mais ra

ctonal para alcancar uma producaoc-padrao altamente lucrativa.

0 fundamento da racionalizacao €, portanto, o me
Thor aproveitamento dos recursos humanos e materiais que sig
nifica, no modo de producao capitalista, elevar a taxa de ex
ploracdo da forga-de-trabalho,uma vez que & atraves da Sua
adequacdo as$ maquinas que se torna possivel obter uma produ

cdo-padrio com Tndices mais elevados de produtividade.
Ndg forma atual de organizacdo do trabalho na empre-

54 tapitalista @ nao apenas nela, mas em quase todas as insti

tuigoes juridico-politicas e sociais, permanecem os principios

do sistema de Taylor, perpetuando-se a divisao do trabafho emn
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tarefas cada vez mais simplificadas, o que resulta num proces
so de especializacdo interminavel, justificado pelo imperati-
vo do desenvolvimento tecnolDgico. A esse processo no nivel
do trabalho manual corresponde um processo similar ao nivel do
trabalho intelectual, garantindo a expropriacac definitiva do
conhecimento do trabalhador, o que implica a perda de sua au
tonomia e o efetivo controle da administracao sobre a sua pro

ducdo, para expansao do capital™,

A divisio entre as funcoes de execugac e planejamen :
to foi aperfeicoada por Taylor que com a sua proposicao de
uma administracdo funcional influiu decisivamente no processo
de especializacdo e intensificagao do trabalho, permitindo &
manutencio de uma administracdo despotica da forca de trabalhg,.
apesar da “aparente'participa¢ac do trabalhador nas decisces
da direcao.

Naturalmente, esse despotismo nao resulta de uma
estrutura hierarquica, baseada na unidade de comando apenas ,
pois a propria especializacao amplia a estrutura funcional
mas dagquilo que Gorz chama a “organizacao despotica da produ
tividade" entendida como a forma de organizacao que, para al
cancar uma maior eficacia da producao deve fazer os trabalha
dores trabalharem com maior intensidade sob controle dos di
rigentes, que detém o controle do consumo dos meios e da qua

lidade dos produtos,

* Taylor intrdduziu ¢ mEtodo para expropriagdo do conhecimen-
to do trabalhddor manual. No seu famoso livro The prdinciples
Qﬁhégigﬁgigié‘@&ﬁaggmehi di# que, para a diregao alcancar o
metodo ideal de trabalho déve “"reunir todo o conhecimento

tradicional gué bs_trabalhadores possuissem anteriormente ,
a S%guiP_CTaS§i?i¢§n1@; ﬁaaulé»la'@.weauzam1a a normas,leis
Gu rmutas, que sao de grande utilidade para o operario na

execucao do seu trabalho diario...", 1974, 36.

h:J
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neomo neduzin a autonomia dos produfoned diretos no
processo de trabalho? Como tornak absoluta a autond

dade do capitat? Pela divisao e crnganizacio do tra
batho em foramas estrniiamente hienarquizadas, pancg
fando ao maximo as tanefas, generaldizando o sakarnio

em fungaoc do rendimento, multiplicando os controfes
I o nesposta dos tedndicos do despotismo da gabriea:
Taylon, Bedaux, Rowan, efe...” (GORZ, 1974, 91),

0 processo de subordinacao real do trabalho ao capi
tal estrutura-se, portanto, num sistema de produgao em que 0
tpabalnador estd submetido & dominagao do capital mediatizada
pela hierarquia e pelo processo de produgao, destacando-se
nesse processo, os mejos de producdo e a execugao do proprio
trabalho como instrumentos dessa dominacac.

wa esfrutuna burocrdtica pressupie o surgimento  pd
nafelo da concentracio dos medod materlals nas maoch
do chefe. Iss0 se da nab empresdd capitalistas pri
vadas que apresentam essd canactenistica, (WEBER,
1964, 722},

Essa afirmacdo de Weber da uma indicacao para  que
se compreenda a funcado da estrutura hierarquica da empresa ca
pitalista, pois aponta a sua base de sustentacao, que €& a pro
priedade privada dos meios de producao. Sendo concretamente
uma relacao antagonica, aquela que se estabelece entre o capi
talista e o trabalhador, muitos mecanismos sao criados e rea
daptados, continuamente, para manter essa separacao que defi

ne, enfim, a separacao entre as classes spciais na sociedade

capitalista.

A organizacao do trabalho e do capital atraves da
estrutura hierarquica mantem a separacac entre planejamento e
execugao, entre trabalho manual e intelectual & conjuga, num
srocesso de contTnuo aperfeicoamento, 0s meios teécnicos com a
organizacao da produgao, de modo que a dominagao do capital
sobre o trabalho se intensifica, dada a sua extensao gradati-

va a todos os niveis de atividade humana.
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Quando o trabalhador vende a sua forgca de trabalho
ele nio estd negociando uma mercadoria comum porque g ele pro
prio, enquanto trabalho vivo que & apropriado pelo capitalis
ta. A troca nio & de mercadorias entre si, mas entre um produ
tor e uma mercadoria (meios de sybsisténcia pagos em salario
ao trabathador). 0 produtor (trabalhador) fica subordinado ac
capitalista que, a0 se apropriar dele (do seu trabalho), cul
da para que, encaixando-o no mecanismo de produ¢ao ele possa
se adaptar, tornando-se como uma de suas partes, Iste implica
que a propriedade privada do capitalista ndo se restringe aos
meios de producao, mas tambem ao proprio trabalho*, que  por
ele & explorado no processo produtive, de tal forma, que ao
se consumir essa forca-de-trabalho, realiza-se o seu valor-de
-uso e se opera a sua transformagao em valor-de~troca, efeti-
yando-se, assim, o processo de va1orizag50 dos meios de produ

Caor*,

a a @

esti identificada a separacdo do trabalho e da proprieda

de; de tal forma, que, por trabalho sera entendida a produ
cio da propriedade alheia e por propriedade, dirigir o trg

balho do outro”. (MARX, 1971, 1639).

oo a propriedade privada do produto do proprio trabalho

*% % gualguer mercadoria se apresenta sob o duplo aspecto
de valor-de-uso e de valor-de-troca.
A mercadoria & em primeiro lugar, como dizem os economistas
ingleses, 'qualquer coisa de necessario, util ou agradavel
i vida', objeto e necessidades humanas, um meio de subsis
tencia no sentido mais amplo do termo. (...} 0 valor de uso
<5 tem valor pelo uso e so se realiza no processo de consu
mol . )" | -
Ainda gque v objeto de necessidades sociais, &, portanto, 11
gado do0 todo social, o valor de uso nao exprime nenhuma re
lacdo sdcial de produgao (...) : B
0 valor-destroca constitui a base material sobre a qual se

@ghifeéta de mode imediate uma velacdo economica determina

0 valor-de-troca aparece em primeiro lugar como uma rela
cao_quantitativa, sequndo a gual os valores de uso sao nevr
mutaveis entre si®™, (MARX, 1977, 31-2). h
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0s mecanismos utilizados na organizacao da empresa
capitalista acionam o controle sobre a forga-de-trabalho atra
v&s de uma estrutura hierdrquica em que predomina a unidade de
comando, apesar da diversificacao funcional dessa estirutura,
em virtude da especializacao desenvolvida com a divisao capi

talista do trabalho,

Segundo Tragtenberg,

"como idedleges da neprodugao do trabalho  sdimples
fundado na indistrnia mecanizada, as feorias de Taylo
-Fagol fraduzem ne plano adm&nxéinaILvo a Ampedbod
Lizacdo burocratica definida pelo cnunciado das +ad
nefas e pon _sua especializacdo. As pesscas allenah
~4¢ nos paplis; estes se alienam no sdsfema burocrd
tieo," (TRAGTENBERG, 1977, 196),

A integracao entre o saber tecnico e a forma de or
ganizacao do processo produtivo permite a combinacac, no inte
rior da empresa capitalista, do processo de valorizacao da
mercadoria com a desvalorizacdo do trabalhador, da autonomiza

cao dos produtos com a subordinagao disciplinada do seu produ

tor#®,

-

Nesse sentido, a perspectiva de Fayol para uma “Teo
ria da Administracdo® conforme o enunciado dos seus 14 princi
pios, constitui um dos modeios de estrutura e funcionamento
organizacionais adequados para a consecucao desses objetivoes

imediatos da empresa capitalista.

* MARX, no CapTtulo VI (inediteo), faz a distincao entre pro
cesso de trabalho e processo de valorizacao. Para ele , "D
processo de producao de mercaderias, & a unidade imediata
dos prbcessos de trabalho e de va?er1zaqao” Enquanto o pro
césso de trabalho @ a atividade dirigida para a criacao de
valores=de= usb, © processo de valorizagdo que estad imediata
herte unido ab primeéiro, tem como finalidade a produgao de
valores, especificamente, a producdo de mais-valia.
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sequndo Fayol, divisdo do trabalhe, autoridade, dis
ciplina, unidade de comando, unidade de diregao, subordinacao
de interesses individuais aos interesses gerais, remuneracgao,
centralizacan,hierarquia, ordem, equidade, estabilidade do
quadro de pessocal, iniciativa, espirito de solidariedade e
lealdade sio a base para uma Teoria da Administracao. Nao &
dificil entender porque esses principios continuam sendo apti

cados a administracao, de um modo geral,

No caso especifico da empresa capitaiista para a
qual Fayol os formulou, a sua aplicacao, embora possa se dar,
atualmente, com modificacdes secundarias, indica que na sua
estrutura e no seu funcionamento prevalece a subordinacac do

trabalho ao capital e, portanto, o controle do processo produ

tivo por parte da diregdo, o que & logico, uma vez que nao

foi, ainda, superado o modo de producao capitalista.

A unidade de comando e a unidade de diregido sao a
garantia desse controle operacionalizado atraves da hierarquia
portanto, via autoridade legal, desde o planejamento ate a
execucdo do processo produtivo, onde se encontra o trabalhador
desqualificado pela divisao e especializacac do trabalho, re
duzido & condig#io de instrumentp de trabalho, fundamental pa

ra a transformacdo do processo de trabalho num momento do
processo de valorizacgdo.

¢ ¢ trabalhador esta submetido a uma estrutura hie
rarquica e hd um processo de produgao assentado na divisao do
trabalho e especializacao das tarefas, isso ocorre como uma
decofiencia natural do avanco tecnologico, B o que dizem 0%
tedhices do canitaliama, eomo Adam Smith que "afirmava gue a
divisao capltalfista do trabalho surnglu por cause da sua supe-

hioonadade Leenobogica”. Argumentando a favor da superioridade
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tecnologica diz Smith:

"este grande aumento na quanfidade de obra que wm
mesmo nimerc de bracos esida em condigoes de forneces,
em consequineda da divisdo de trabalho, deve-se  a
this clreunstancias difenentes: em primeiro Lugar,
a um aumento da perfcia em cada operanioc tomado in
dividualmente; em sequndo Lugar, a poupanca do  Zem
pe que noamafmente se pende quando se passa de  wm
tipo de trabafho para outro; finatmente, em ZLercei
no Lugar, @ Linvengdo de um grande nimerno de  magui
nas que facilitam e permitem a um homem realdizar @
tarefa de vanies™, (SMITH, 1937, 7).

Esses argumentos sao insuficientes como demonstra
Marglin, quando trata das origens e fungoes do  parcelamento

das tarefas:

10} "% aumento de perfcia do operdnio nde pode  sex
considenado quando se falfa da divisac pancelarn  de
atividades LAndustriais banais em diferentes especid
tidades; 2¢} a economia de fempo implica « sepana
cdo de tarnedas e a duragac de uma afividade, nao _a
especializagdo; 30} o operdnio neduzide & execugdo
de uma tarecfa monotona, corntada do contexto e des
provida de sentido perde o controle sobre o seu tra
batho ¢ a propensdo para a invengao." (MARGLIN,T97%,
14-5).

A guestao da estrutura hierarquica e da especializa
cao de tarefas ndo pode ser, portanto, explicada, a partir do
argumento da racionalizacgao administrativa e tecnologica,pois
o modo de producdo capitalista nao visa, apenas, a alcangar
tividade, mas, sobretudo, e de modo especifico, visa a dimi
nuir o preco do trabalho, o que significa intensificacao do

trabalho e sua desqualificacao*.

* .idoponto de vista do operario, a produtividade do trabalho
hio Aumenta sefido quando pode produzir mais sem  acrescimo
de fadigai do ponte de vista do capital, a produtividade do
tpabailhe sumentas sempre gue o capital possa impor ao opera
rio um acrescimo de dispendic de trabalho sem aumentar 0
seu salario na mesma proporgao”. (GORZ, 1974, 185).
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A organizacdo da forga de trabalho e dos meics  de
producdo pela diregao capitalista nao tem como objetive criar
condicoes de eficicia produtiva maxima do trabalho, o que in
plicaria a propria participacéo do trabalhador na organizagao
do processo produtivo., Mas, alcangar a produtividade maxima |,
do ponto de vista do capital implica em exercer poder e con
trole sobre o trabalhador mediante a utilizagao de processos
tBenicos objetives de divisdo e organizagao do trabalho, de

terminados em funcao dos proprios meios de produgao.

Fssa autonomizagao do processo produtivo,na medida
em gue se dd a subordinagdo do trabalhador ao capital, ocorre
quando se efetiva a subsungdo real do trabalho ao capital
conforme a analise, feita por Marx, do modo de produgao espe

cificamente capitalista,

Meom a subsuncdo read do trabatho ac capital, da-se
uma revolugdo totfal [(que prossegue e se repefe  Con
tinuamente) no proprnio modo de producac, na produtl
vidade do trabalho e na relagdo enthe capitalista €
cperanio,

Na subsuncdo neal do trabalhce ac capital fazem
sua aparicdo no processo de trabalho todas as  modd
ficacoes (changes) gque analisdvames anterionmente
Desenvolvem-se as fonrcas produtivas soclals do  fna
batho, e, por forga do trnabalho em grande escala N
chega-se a aplicagao da clencda ¢ da magudnania a
produgdo imediata, Por um Ladoe, o modo capifalosta
de producdo, que ageaa se¢ esfrufuna como um modo de
producdo 'sui genendis', da orndgem a uma flguna  mo
digicada da produgde matendal, Por outro Lado, eAAL
mod{{dicagdo da figura matenial constitul a base pa
na o desenvofvimento da nefacdo capiilalisia, cufa
figurna adequada cornesponde, em consequencia, a de
terminado grau de desenvolvdimento das forgas produ
tivas do trabalhe™, (MARX, 1978, 66), -

Nesse estigio de desenvolvimento do modo de  produ

¢io cdpitalistd o8 méios de preducdo constituem, como a estry

tirs hierirquica, a mediagde da fungdo do capital que € a ex

ploragac da forca-de-trabalho para obtencao de mais-valia.
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De fato, nesse estdgio, com a plena utilizagao da
cisncia e da tecnologia, pelo capital, o trabalho nac & mais
o elemento predominante no processc de produgan, porque as

maquinas sac o ponto de partida do processo.

Ao contrario do que ocorria nos processos de prody
cdo pré-capitalistas, em que o instrumento de trabalho era um
elemento intermediario entre o homem € a natureza, no mode de
produgao capitalista @ o trabalhador que serve como elemento
de mediacao entre as maquinas e a natureza.

"A atividade do operdnio, neduzida a uma simples abs
tracdo de atividade, & determinada ¢ negulada, em
todos o4 seus componentes, pefo movimenifo da  migud
na e ndo vice-vernsa,” (MARX, 390). B

0 trabalho torna-se abstrato na medida em que o tra
balnador & separado das condigoes objetivas € 0 processo de
trabalho se transforma em processo de valorizagao, uma vez
que o resultado do trabalho nao e a producao de bens, mas a

valorizacao do trabalho objetivado.

Nesse sentido, a dominacao do capital sobre o tra
balho torna-se completa porque, a partir da separagao do tra
balhador das condigcoes objetivas da produgao, seu conhecimen=
to do processo produtivo e transferido para o capittal, tornan
do esse processo autdonomo em relacao a subjetividade do traba

Thador,

A consequéncia imediata dessa subsungao real do tra
halho ao capital & a utilizagao da ciencia tanto no processo
de producao propriamente dito, como na organizacgao do trava
1ho, garantindo a reproducao e ampliagao do capital, tanto
quanto a reproducdo das relagoes de producao. Para que se re

produzam essas relagbes & necessario que o capital mantenha as

condicdes de total dependencia do trabalhador, de modo que ng
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cessite vender o seu trabalho, que se transforma em capital ,

no interior do processo produtivo*,

0 que, portanto, constitui de fato, o elemento - de
terminante no processo de subsungao do trabalho ao capital @
o modo de producac, pois as relagoes sociais de producao nele
engendradas reproduzem-se desde a instancia da produgdo  ate
o consumo, passando pela troca e pela distribuicao., Existe uma
unidade que perpassa todos esses momentos, garantindo a sua
manutencao. No entanto, no processo produtivo a estrutura nie
rarquica, os metos de producdo e o proprio trabaiho, que me
diatizam a dominacao do capital sobre o trabalhador, aparecem
como condicoes naturais e necessarias do processo de trabalho,
como se nesse processo naoc se desse infcio e continuidade a

um processo mais amplo gue & o da propria producao social da

existencia dos homens,

0s meios de producao e o proprio trabalho (operacao
executada pelo trabalhador no processo produtivo) que se cons
tituem em instrumentos de dominacio sao resultados historicos
do modo de producdo capitalista. A partir da produgao de pro
dutos privados, o desenvolvimento tecnologico QUe se concreti
»a na forma material das maquinas, por exemplo, como resulta-
do do trabalho, nao pertence ao produtor {trabalhador) porgue

entre ele e o seu produto existem a troca e a distribuigao, Na

® "yimos que a transformagac de dinheiro em capital decompoe-
se em dois processos autonomos, que pertencem a esferas com
pletamente diferentes e existem separadamente um do outro N
0 primeiro processo pertence 3 esfera da circulacao de mer
cadorias e, portanto, se efetua no mercado. Trata-se da com
pra-e-yenda da capacidade de trabalho. 0 segundo processo
consiste no consumo da capacidade de trabalho adquirida ou
no proprio processo de produgao”. (MARX, 1978, 32-3).

- Para melhor compreensﬁé da formagao do capital, ver: Karl
MARX, 0 capital, Processo de producao do capital in: Contri
buicao 3 critica da economia politica, 1977, p.319.
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troca que se efetiva entre o trabathador e o capitalista o
que se da & a troca de mercadorias que nao sac equivalentes,
ou seja,f. ..o capitalista necebe realmente pelo salaric ¢ o
trabalho vivo. ! (MARX, 1978, 50). Na distribuigao, a partici
pacao do trabalhador fica restrita a sua participagao no pro
cesso de producdo. Neste caso, o que conta & a produgao in
dividual do trabalhador que se reduz a execugao de uma opera
cio simples, da qual nao resulta um produto completo, acaba-
do, mas apenas parcela dela. A medida de produtividade do
trabalhador nao e tomada, levando em conta o resultado do
trabalhe coletivo, o que corresponderia a uma participagao ma
cica dos trabalhadores na distribuicao dos produtos, Deste

modo ... & apripaia estautuna de produgdo que deleamina a  e¢b

frutura da distnibudgac.,..” (MARX, 1977,213 ).

Constatada a determinacdo do processc de produgao
sobre as relacoes sociais de producao, torna-se necessario
compreender melhor porque o processo de trabalho, no modo
de producdo capitalista, combina o processo de producao de
valor com a desvalorizagao do trabalhador, constituindo-se Co

mo mediacdo do dominic do capital sobre o trabalhador,

"Pe um fado o processo de produgac fransforma con
tinvamente a nigueza materdal em capital, em medo
de expandin valon ¢ em objetos de frudgao do caps-
falista, Por cutrne fado, o trabalhador sal semphe
do processo como nele enthou, fonte pessoal da  nd
queza, mas desprovido de fodos o4 medios para neald
z&-La em seu provedlfo, Uma vez que, antes de en
than no processe, afdlena seu propiio trabalhe, que
se tonna propriedade do capitalista e be LnCOApord
do capiial, seu frabalho duranie o processc s¢ ma
Zfenrializa sempre em produfos alhedics. Sendo o pro
cesso de produgao ao mesmo tempe processe de consu
mo da fonga~de strabalho pelo capitalista, o produ
fo do trabalhadon fransforma-se continuamente nao
40 em mercndendia, mas em capital, em valorn que su
ga a 4onca erndadona de valor, em medos de - subsid
fencda que compham pessoasd, em medlcd de produoao
gue utilizam o produtones. 0 propric trabalnadon

produz, pon Lsso, consiantemente, niqueza objefdvg,
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mas sob a foama de capital, uma forca que Lhe € es
trnanha, o domina e o explora, e o capilalista  pho
duz tambem condtantemente a forca de trabalho, mab
s0b a forma de uma fonte subjetiva de valorn, sepa
nada dos objetos sem 08 quals nac se pode reallzak
abstrata, existente apenas na {individualidade do
trabalhador; em suma, o capifalista produz o traba
Lhadorn sch a forma de trabalhadon assalandado, B8
sa neprodugdo condiante, essa perpeluagac do traba
thadorn € a condicdo necessarnia da predugao capita-
Lista,” {MARX, 1980, 664),

Fsse trecho de Marx clarifica o antagonismo e a do
minagcao que se estabelece entre o capitalista e o trabalhado
No processo produtivo, a organizagdo dos meios de producao e
da forca-de-trabalho, fungdo da Administracao, e feita de mo
do que dele resulta a producao de mercadorias que absorvem es
ses elementos e contém, ao mesmo tempo, valor de uso e valor
de troca*, o que garante ao capitalista a recuperagao do ca
pital adiantado nos meics de producao e na forca de trabalho,
porém, com uma diferenga: o capital adiantado retorna aumen-

tado,

Na citacao de Marx, o elemento-chave dessa produ
fhadon produz, por iss0, copstantementfe, riqueza ohfetiva
mas s0b a feama de capdfal .., ". Essa indicacdo & suficien
te para que se distinga no processo de producao, a funcao
dos meios de producgao, da funcao da forga-de-trabalho. Ape
sar de ser essa forca-de-trabalho reduzida a, apenas, um ins

trumento dos meios de producdo, € ela que lhes valoriza, tor

* "Toda mercadoria, portanto, na medida em que & essencialmen
te valor, tem um determinade valor-de-troca. L esse valor
de troca tem treés partes componentes: valor da parte do ca
pital que se destina a aquisicdo de meios de produgao; va
Tor da parte destinada 3 aquisigac de forca-de-trabalho @
o valor adicional ou mais~valia gerado pela forga de traba
Tho". (NAPOLEONI, 1981, 24). ‘ .
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nando-o0s parte do novo produto* Além de conservar 0 valor dos
meio. de producao, a forga de trabalho reproduz seu proprio
valor e também cria o valor excedente (a mais-valia). Para
que a forga-de-trabalho produza a mais ~valia, algumas condi

cGes sao criadas pelo comprador dessa forca~- de- trabalho,

n) trabalhadon trabalha sob ¢ controle do capitalis
ta a quem perifence seu Lrabalhe. 0 capifafisia cul
da em que o trabalho se nealize de manelnra apropri
da ¢ em que se¢ apliguem adequadamente 03 medlob de
producdo, ndo se despendigando matenia-prima ¢ pou
pando-se o instrumental de trabalho, de modo que 50
se gaste defes o que 461 dmprescindived a4 execugdo
do trnabalho.

ALim disso, o produto € propriedade do capiiald
ta, ndo do produton dmediate, o trabalhadon, 0 capd
talista paga, pon exemple, o vaton diaric da fonea
de - thabafho. Sua wtdilizacdo, como a de qualquer ou
trna mencadordia, por exemplo, a de um cavalo que ali
gou por um dia, pentence-lLhe durante o dia, Ao com
pradon pentence o uso da mencadoria, ¢ o possuddon
da fonga de trabalho apenas cede healfmente o valoh
de uso que vendeu, ao ceden seu trabalho., Ae  pene
than ¢ thabalhadorn na ofdicina do capitalisita, pe
fence a este o valor de wso da sua forga de thabalhe
¢ inconpona ¢ trabalho, feamento vivo, ach elemen
Zos montfos constitutives do produto, os quads  tam
bem Lhe wertencem." (MARX, 1980, 209-10). .

Se o capitalista comprou o proprio trabalho e, por
tanto, tornou-o sua propriedade, a sua utilizacao e feita de
modo que ele se reproduza, produzindo valor necessario a sua

manutencao {trabalho de meia jornada, por exemplo) e valor

excedente {trabalho excedente que ultrapassa o tempo necessa

*"guando o trabalho produtivo transforma os meios de produgao
B eTemeﬁtc§ constitutivos de um novo produtce, ocorre uma
transmigracdao com o valor deles., Esse valor se transfere do
corpo consumido para o corpo que novamente se forma.(...}"
"0 valor dos meios de producao reaparece no valor do produ-
to, mas_falando exatamente, nao € reproduzido. 0 que € pro
duzido & o novo valor de uso em que reaparece o anterior va
Tor de troca". (MARX, 1980, 232-33). ' ' B
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rio para produzir um valor-de-uso) para ampliacao do cé
pital*,
0 processo de trabalho & mediagdo de processo de

exploragido da forca de trabalho, exatamente porque sendo ele,

simultaneamente ,um processo de valorizacdo, ou seja, de cria

cao de valor, o capitalista deve, para obter a mais-valia

exaurir o trabalhador*™*,

Considerando-se que a exploracao do trabalhador e
inerente ao modo de producdo capitalista, pode-se identifica
na estrutura hierarquica e no processo de producac das en
presas capitalistas a consecucgao de um objetivo comum que €
o controle, a subordinagao do trabalhador, embora as justifi
cativas apresentem argumentos técnicos relativos a racionali

zagio, a produtividade que sdo, de fato, adequadas ao contex

* “Na parte do dia de trabalho na qual gera o valor diario
da forca de trabalho, digamos 3 xelins, o trabalhador 5
cria o equivalente ao valor dela, ja pago pele capitalis-
ta, apenas substitui o valor desembolsado dg capital va
riavel pelo novo valor criado, e essa criagdo de valor @€
mera reproducdo. Chamo de tempo de trabalhe necessario es
sa parte do dia de trabalho na qual sucede essa reprodu-—
¢io (...) o segundo perfodo do processe de trabalho, quap
do o trabalhador opera além dos limites do trabalho neces
sario de forga de trabalho, nao representa para ele ne
nhum valor. Gera a mais valia, que tem, para o capitalis
ta o encanto de uma criacao que surgiu do nada".(MARX,
1980, 242).

*% Ump relato sobre o processo de exploragao do trabalho nas
fabricas brasileiras pode ser encontrado no livro' Adndi-
nistrhacio,poden ¢ ideofogia em que o seu autor, Mauricio
Tragtenberg, no capitulo sobre a Exploracao do Trabalho
11, p. 129, analisa as condigdes de trabalho a que estao
submetidos os operarios. "Ndo bastasse as condigoes de-
trabalho serem as piores possiveis, desenvolve-se, na em
hrésa indbstrial; uma politica de baixos salarios, jorna-
das excessivas, tensdo nervosa e acidentes. 0 elevadissi-
mo niimero de acidentes do trabalho o demonstra, e nem sem
pre a responsabilidade & devida & impericia da mao-de-obra.
) Be uBaziwear vondigfes de salide da populagao liga-se a
impossibilidade de a mao-de-obra ativa reivindicar um sa
lario que possibilite sua reposigao como forga de trabalho
em termos medianamente saudaveis, pois a rotatividade
incentivada com a implantacac do FGTS, suprimiu a antiga
estabilidade do trabalhador®..
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to dos problemas e das solugoes encaminhadas, uma vez que 0
objetivo da empresa € tornar o trabalho cada vez mais produ

tiyo, ou seja, capaz de produzir maiores taxas de lucro.

Nesse sentido, as proposicoes teoricas da Administra
cdo sao consideradas cada vez mais indispensaveis, pois a
obtencido de maior produtividade ndo pode mais ser alcancada
atraves do prolongamento da jornada de trabalho, tornando-se
necessarios, portanto, novos metodos de organizagao do traba

1ho para que sejam elevados os indices de produtividade®.

A partir da introducdo das maquinas nas fabricas,
apesar da reducdo da jornada de trabalho,a sua intensidade
resulta em maior quantidade de trabalho despendido pefo tra-
balhador, o que & conseguido com a introducido de alteragoes
tecnolBgicas nas m3quinas e ferramentas e, também, atraves
de um controle maior da administracao sobre os movimentos do

trabalhador.

Naturalmente, a utilizacao de outros recursos para o
aumento da produtividade vai se tornando necessaria na medi-
da que os trabalhadores organizados oferecem resistencia aos

novos métodos de exploracgao.

Dai a importancia dada ao desenvolvimento da Admi
nistracio na sociedade capitalista, para divulgagao de prin-
cipios que podem parecer, a primeira vista, contrarios ao

crescimento do prdprio capitalismo, Este & o caso das propo

x & plenitudé da producao capitalista g6 tem lugar quando o
capital deteriina a tecnolvgia, a ciéncia,e neste estagio
consegie auferir fiao apenas a mais-valia absoluta, mas °© a
fais=yalia rélativa, Nesse sgntido pode-se estabelecer a
?éléﬁgﬂ entre a Administracdo e a producdo de mais-valia re

ativa. Para se compreender melhor a mais-valia absoluta
como expressao material de subsuncao formal do trabalho no
capital e a mais.valia relativa como a subsungao real do
trabalho no capital, consultar Luis PEREIRA,Capitalismo.
Notas tecnicas, 1977, p. 99,
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sicoes da escola de Relagges Humanas, cujo representante mais
conhecido & Elton Mayo. Segundo Tragtenberg, "a e¢scola de g
Lacoes humanas, 4ot a nesposia painohaﬂ no plane intelectual,
ao surgimento das grandes cenftrais sindicals nonte~amenicandtsd
que centralizavam a mado-de-obra openardia”. (TRAGTENBERG, 1977,

197).

A 1Ggica da disciplina veiculada pela Escola Classi
ca foi substituida pela logica da cooperacao introduzida pela
Esccla das Relacoes Humanas, Essa substituicao, no entanto
como indica Tragtenberg nao ocorre, teoricamente, sem que se
processem alteracfes no ambito mesmo das empresas capitalis
tas, quando atingem alta taxa de crescimento e desenvolvimen-
to tecnolbgico avangado, entre as decadas de 20 e 30, nos Es

tados Unidos?,

A automacdo das fabricas ,ac mesmo tempo que implica
modificacoes no processo produtivo, requer modificagoes na or
ganizagao da forga de trabalho que, embora, liberada de ope
racoes manuais pesadas, passa a um ritmo mais intenso de tra
balho, pois as tarefas tornam-se ainda mais especializadas e

provocam maior desgaste nervoso do trabalhador.

Uma nova organizacdo da forca de trabalho € a pro
posta da Escola de Relagoes Humanas que identifica as organi
zacoes informais como a forma mais natural de organizacao dos

trabalhadores e propoe melhor conhecimento dessa forma. Essa

* “Na empresa norte-americana onde a acumulacdo e reprodugao
ampliada do capital foram realizadas, o fator humano comeca
a ter status. Tem-se o surgimento da Escola de Relacoes Hu
manas de Mayo, como resposta intelectual a um sistema indus
tyial onde a alta concentracao do capital fora traduzida na
formagdo de grandes corporations, em que as formas de regu-
tamentagao da forga de trabalho do operario efetivadas por
via autoritaria direta (esquema Taylor-Fayol) cedem Tugar
A sua exgloragao de forma indireta...” (TRAGTENBERG, 1977,
19773,
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oroposta impiica por um lado, sistematizar a exploragao dos
grupos que se constituem, naturalmente, entre 0s trabalhado-
res, obtendo, portanto, maior controle sobre eles para inte-
gra-los, totalmente, na estrutura de producan alcancgando
maior produtividade; por outro lado,ressaltar a funcgao da
organizacao informal como se a organizagac formal houvesse de
saparecido, tentande assim, minimizar a funcao da estrutura
hierdrguica como mediadora da exploracao do trabalho pelo ca

pital.

Na realidade, algumas propostas de alteracdo da  es
trutura hierarquica sio feitas por Mary Parker Follet e Rensis
Likert. Ambos insistem na maior participacao dos trabalhalores

nas decisbes sobre a direcdo da propria organizagao.

"Para Follet uma vezr que ado ha uma separagao defd-
nida entre planefamento e execugdo, 4 disitingao en
iid aouedes gue dirigem e 06 que sdo dirndgides e
de ceata fosama, LiLusornda. Ela fambem anfecdpou a vi
sd0 de que o0s trabalhadores parficipam, inevitavel -
mente, na administragio quando eles decidem, de
acondo com sua pripria compreensdo, como @b ordens
deveniam sen cumpridas. Entretanto,a "admindistragao
modeana® deverdia desenvolver nos trabalhadores uma
conseitneia, ndo apenas, do responsabifidade Lndivi
dual, mas o que € mais {mpontante, da responsabili-
dade coletiva. Foblet dedende a endagao, na_ empre-
sa, de uma atmosfera de inferesses 'comunilanios
vendadeinos', o4 quais, ela afinma, serdo a mals Lm
portante contrlbudlgae para a ediciencia da ativida-
de organizacional". (GYISHIANI, 1972, 221).

Likert, tambEm insiste na maior participagaoc dos

trabalhadores para obtencdo de maior produtividade.

"Ao mesmo fempo em que contdinua procurando satdisfa-
zer as necessidades fisicas dos empregados, as  em
presas deveriam descobrin maneiras de Xambem satis=-
fazen suas necessidades psicologicas, fals como sen
fimento de nesponsabifidade e auto-realizagao. £5
tas coisas, @ Longo prazo, fazem com que ¢4 traba=
fthadores nendam mais". (GYISHIANI, 1972, 240).




A aplicacio de alguns principios da Escola das Rela
¢coes Humanas @ pratica da administragao de empresas tem, de
fato, produzido modificagoes na sua organizacao, tais como a
criacdo de comités de trabalho que integram os diferentes es
calbes hierdrquicos na discussao scbre o processc produtivo .
Fsse tipo de modificagdo foi introduzida, por exemplo , na

Donnelly Mirrars, conforme orientacdo tedrica de Rensis Likert

"0s comitis de frabalhe compreendem s nepresentan
tes de todas as equipes de trabalho, os contramestres e Wi
quadno supenion, bem come, caso sejfa necessanio, téonicos €
engenheines". (GORZ, 1974, 65). As equipes de trabalho reunem
os operarios que estao ligados a uma operacao particular, sen
do que ha em cada equipe um elemento de articulacgdo responsa
vel pela sua coordenagao e articulacdo com a equipe de dire

cdo, da qual fazem parte,

Como a negociacdo dos salarios esta relacionada ao
Tndice de producado, a principal fungao dos comites de traba
The & discutir as modificacoes apresentadas pelas equipes pa
ra aumentar a produtividade e reduzir o0s custos do processo de

srodugao.

As consequencias dessa reorganizagao foram o aumen
to da produtividade, a diminuicao do absenteismo e do turnover,
a melhoria de qualidade de produto e, por isso, a reducao do

nimerc dos controladores.,

A organizacao passa a ter uma estrutura mais  demo
critica com & participagio dos operdrios que sao eleitos para
o ConsBlho dds eduipes, mas seus poderes sao limitados, pois

4% FAHBReias. pPw sxemplo, sdo fixadas pelo conselho, mas den
tro dos limites definidos pela direcdo. Além desse  controle

interno dissimulado, a diregao utiliza a pressac do  mercado
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externo como o maior controle sobre a producac dos trabalha
dores que sao, inclusive, premiados, coletivamente, por cada

setor de producao.

Qutras modalidades de integracac e participacao dos
operdrios vem sendo desenvolvidas, desde a década de 50, com
a ajuda dos sindicatos de tipo trade-unionista., 0 Piano Scan
Ton, criagdo de um operario sindicalista, J.N.Scanlon, apli-
cado em algumas empresas como 2 Machine Tool Company e a
Donnelly Mirrors, também € um exemplo da aplicacao das cien
cias humanas na organizacao industrial com o objetivo de au

mentar a produtividade,

Se se pode constatar a aplicagao das concepgoes ba
sicas da Escola de Relagoes Humanas a organizacao das empre
sas, nas ultimas décadas, isso nao significa que prevalece na
administracido de empresas o movimento de relacoes humanas
mas que na evolucdo das teorias da administracdo niao se  da
a total substituicdo das concepgoes de cada escola, 0 que se
observa, pelo contrario, & a integracao das concepgoes das
diferentes escolas e a sua aplicacdao na organizacao do traba

tho e da producdo nas empresas capitalistas.

De fato, pode-se dizer que as proposigoes tedricas
das diferentes escolas e correntes da Administracaoc refletem
as transformacoes do proprio capitalismo, na medida em  que
se expande e determina a criacao de estruturas organizacionais
cada vez mais complexas para fazer funcionar processos de

producdo tecnologicamente mais avancados,

No estagio atual de desenvolvimento do capitalismo,
gmbupe @ Fatepr humano continue sendo objeto de estudos como
0os que vem sendo desenvolvidos por Likert, por exemplo, atra

veés das suas investigacoes sobre as organizacoes e as formas
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de direcio, a guestdo nio se limita apenas no ambito da wvalo
rizacao do homem e da criagdo de condicoes de auto-realizagao,
mas 3 extensdo da racionalidade t@cnica a gestao dos recursos

humanos., Para Likert,

Nas oidncias socials e a sua capacidade de meddin as
vaniivedls humanas e organizacionais estao Loanando
possived a extensde dessa idedla fundamental de Tayley
da ohganizagdo do trabalho propriamente difo, ac
prnoblema de crnian a forma mais produtiva 2 saLds fa-
tinia de onganizagdo humana para fLevar a feamo gquak
quen empreendimento”, (LIKERT, 1971, 15).

Nessa direcdo, os trabalhos dos chamados behavioris
tas, tedricos da Escola das Relacoes Humanas cujas pesquisas
estio centradas nas questfes do processo de tomada de decisao,
da relacao entre os trabalhadores e a organizacao, da estrutu
ra organizacional e da comunicacao introduzem uma perspectiva
mais cientifica no tratamento das relagoes humanas, uma vez
que as contradigdes entre o trabalho e o capital nao podem ser
dissimuladas, apesar das tentativas de "humanizagac" das em
presas. Tamb&m as proposicoes dos empiricistas apresentan ela
boracoes praticas para a solucdo dos problemas de estrutura

e funcionamento das empresas, a partir do estudo da pratica

da administracao®,

Com a expansao do capitalismo e da concorréncia no

mercado internacional, o processo de tomada de decisges cons-

* “0g administradores que detem os melhores indices de desem
penho na empresa & no governo norte-americano estao prestes
a apontar o caminho para um sistema de administracao muito
mais eficiente do que o atualmente em vigor. Com o _auxilio
de pesquisas de ciéncia social, torna-se agora possivel for
mular uma teoria generalizada de organizacao, baseada nas
praticas de administracdo de tais produtores de maximo ven
dimento. (LIKERT, 1971,.13).. ' ' o
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titui o ponto nevralgico na manygtencao das empresas nesse
mercado. Nesse sentido, alé&m de alcancar a eficiencia tecno-
1Ggica & imprescindivel @ sobrevivencia das empresas, a efi

ciéncia e eficacia da administracao.

0s primeiros trabalhos scbre o processo de tomada
de decisdes s3o de Chester Barnard, The functions of executive
(1938), Organization and Management (1947) e Simon , Administra
tive Behaviour {1945) e Organizations (1958) ,sendo co-autor
deste ultimo, James March., Embora os principais aspectos
abordados por esses autores estejam mais relacionados aos
processos cognitivo e psicologico da tomada de decisao, 0s
seus trabalhos estdo voltados para o estudo da forma pela
qual a organiza¢ao mediante sua estrutura, pode racionalizar
a tomada de decisdo, enquanto atividade dos administradores,
Para isto, a informacdo & o elemento chave. 0 sistema de co
municacdo torna-se a espinha dorsal da organizagdo, uma vez
que a tomada de decisdo envolve a selegado entre acoes alter-
nativas possiveis, ou seja, uma analise racional que implica
num diagnéstico e num progndstico da situacdo da organizacdao

elaborado, a partir de todas as informacoes coletadas,

A evolucac das pesquisas nesse sentido tem sido
acelerada com a introducdo de métodos especificos de tomada
de decisio. Simon ja destacara a importancia da utilizacdo
ds pesquisa operacional e da computagao para que seja alcan
cado o mdximo de automatizacdo no processo de tomada de deci

530, Alguns tedricos da escola sistemica* desenvoiveram mo

* Simon, Scott, Forrester tem trabalhos relacionados com 0
precesso de tomada de decisdo. Herbert Simon, Administra-
tive Behar{oun;William Scott, Onganization Thea&g and ovenr
view and dn appralsal; Jay w Forrester, Induﬁtnxaﬁ Dynamdes .,
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delos e técnicas para a otimizagio do processo de tomada de
decisio. Como do ponto de vista da escola sistematica a or-
ganizacio & considerada como um sistema, cuja composigao re-
sulta da coordenacdo e da interacao dos diferentes subsiste-
mas, para que sejam tomadas as decisoes adequadas & necessa-~
rio entrelagar todos os fatores possiveis da organizacgao.ls~
to requer, conforme Forrester, "a intenacdo de seus  fluxcs
de informacdc, de materiais, de capitak, de mdo-de-obra ¢

de equipamentos™, (ABREU, 1969, a9 ).

A pesquisa operacional desenvolveu-se a partir das
operagoes militares por volta de 1940, auando se constituiu
o primeiro grupoc orientado por Blackett, composto por dife
rentes especialistas*, 0 seu objetivo era, mediante uma ana-
lise global dos problemas, encontrar a altternativa mais ade-
quada para realizagdo das operagces militares, com 05 vecur

sps existentes.

Posteriormente, a pesguisa operacional passou & ser
desenvolvida como um ramo independente de pesquisa e apiica-
cio pratica voltada para duas grandes areas de interesse;
construcao de modelos matematicos para andlise de problemas
relacionados a administracao, como planejamente da execugdo
de operacbes cuja sequencia do processo deve ser precisa; e
desenvolvimento de métodos especificos de tomada de decisao,
incluinde a definicdo de principios de escolha e elaboracao
de critérios de qualidade. Nessa segunda area de interesse
também sao utilizados os modelos matematicos, as teorias es-
tatistitas & & teoria dos jogos. Uma terceira area de inte-

resse fel se desafivolvido, relacionada a elaboracac de  sis

* 0 grupo orientado pelo Prof. Blackett (ffsico), inclufa f7
sicos, matematicos, fisiologistas, fisicos-matematicos, m¥
iitares, astronomos. Ver: D. GVISHIANI, Organization and
Management, 1972, p. 348,
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temas de previsao que utilizando-se do processamento de infor-
macbes obtidas, procede ao estudo do desenvolvimento tecnologi

co e econdmico, por exemplo, por pericdos de dez a mais anos™,

Fssas informactes sobre o desenvolvimento da pesquisa
operacional sao relevantes para que se possa compreender a re
tacao entre o desenvolvimento das teorias da administracac, e
a expansao do capitalismo, bem como as consequencias dessa ex-
pansio & da evolucio da administragdao no que se refere a estry

tura organizacional das empresas e a situacao dos trabalhadores

nessa estrutura.

Na medida em que a expansao do capitalismo implica a
solucio de problemas novos no ambito da empresa e da sociedade
capitalista, os tedricos de administragio tentam elaborar uma
abordagem cientTfica fundada na tecnolcgia da informagan, nos
modelos estatisticos e matematicos, na computagao, de tal modo
que possa a ciencia da administragao assegurar o comando dos
administradores nas empresas e, ainda, projeti-los como 1ideres
em potencial, para o comando da propria sociedade como sugere
Burnham, quando diz que sera inevitavel a dominagaon dos

"husinessmen-managers” **

* Para conhecimento da pesquisa operacional e seus desdobramen
tos em diferentes areas de aplicacao ver: D. GVISHIANI.
Onganization and Management, 1972, p. 347.

*«James Rurnham expoe a sua tese de uma revolucgao med1ante o
desenvolvimento da administracao em dois livros: - The
Manageriad Revoluiion e The Machiavellfians Defendens of
Freedom.
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A abordagem cientifica da administracao fundada na
tecnologia da informacdo ndo implica, diretamente, em altera
cBes na base da estrutura da empresa onde se da o processo
de producio, porém sugere profundas modificagOes no escalao
intermediario da estrutura organizacional onde se desenvolvem

as atividades de administracido,

Apesar da Escola de Relagcdes Humanas ter introduzi
do o principio da delegacdo de responsabilidade, da descentra
Tizacdo como uma estrat@gia para motivacao do trabalhador, ob
tendo mediante seu envolvimento uma participagiio mais produti
va, como propde Likert, e ter sido, esse principio utili
zado, oprincipalmente nas industrias, que criaram os comi
t8s de producio, "the new scientific management approach® im
plica numa re-centralizacgdo, criando condigoes de controle
da direcdo superior sobre o escalao intermediario,da mesma

forma como 0 fez sobre o escalzo inferior conforme 05 pa

drGes de organizacido e controle propostos pelo taylorismo,

Fssa re-centralizacdo ndo & discutida pelos tedri
cos da administracdao, como uma das consequancias da expan
550 do capitalismo e do controle do capital sobre o conheci
mento e sobre o trabalhador intelectual, [ apresenta-
da como um avanco dos principios e métcdos da administracao,
sobretudo, pelo fato de alcangar um processo de ceﬂtta1ézag§o
que ndo tem um cardter pessoal, mas que resulta do aproveita
mento da tecnologia da informagao para aperfeigoar as ativida
des de planejamento e as atividades operacionais, separando-as,

definitivamente. Isto implica em formalizar, também no  esca

180 intermedidrio, a divisdo entre concepgdo e execucao en




ire tpabalho intelectual e trabalho manual®,

Nesse sentido, a proposta dessa nova orientacao da
administracéo de empresa contribui para a proletarizagao dos
empregados do escaldo intermediario da organizacdc e, ap mes
mo tempo, para a formacao de um staff altamente especializado
que detém o peder de elaboracio das informacoes atraves das
tBcnicas de investigacao, organizacao e planejamenio, mas que
esti completamente subordinado ao capitalista, na medida em
gue o sew conhecimento ¢ adquirido, pela empresa, como uma
mercadoria. 0 controle sobre a utilizagao desse conhecimento
nFo estd nas mios do técnico ou do cientista porgue o  desen
volvimento desse conhecimento implica direta ou indiretamente
em modificacbes na estrutura de produgao, cujo controle nao
lhe pertence, mas a diregao superior e ao capitalista,

"Consequentemente, se as camadas medias de feendicosd
¢ profdssionais do managemend, 0 flecnicod das
ideias gerads', como Lhes chama Heynaud, nao pensam
em sen mandatanios do empresarnio (e, objellvamente,
nio o saoc); se pon outro Lade, edes sa0 detentones,
diversamente dos opendrios e dos empregadod prole
tanizados, de um poden teenico e de uma cerla N

fluincia sobre a evolucac do sdistema, nig se  deve
cren que, na estrufuna afual, eles possam exehrcelr a

sua profissdo e o sew poder para afgo gue nao sefa
o {ontafecimento ¢ desenvolvimento do sisfema capi

talista™. (GORZ, 1974, 144).

0s especialistas (tecnicos, cientistas, managers )tan,

portanto, uma fungdo definida na estrutura organizacional e ,

* "No principio, o escritorio era o local do trabalho mental,
e a oficina o local do trabalho manual... Mas_uma vez que 0O
proprio escritbrio sujeitou-se a racionalizacdao, o contras
te perdéu forga: As funcdes de pensamento e planejamento tor
ﬁa“§§§'¢onc§ht%3aas g grupés cada vez menores dentro do e§
critBrio, ao pdsso gue para a massa dos demais empregados
G B8cpitorid passew a amp o lTugar do trabalho manual exata
mente como no piso de fabrica", (BRAVERMAW, 1980, 267-68) .,
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a direcdo da empresa o que interessa e considera-los, cada vez
mais, como “"participantes® da propria direcao, diminuindo a
nossibilidade de conflitos entre os administradores e os espe
cialistas. Para Gouldner, esse conflito pode ser evitado se
for assegurada autonomia funcional aos especialistas. Ora, %
so ndoc significa uma descentralizagaoc que condicione a direcgao
superior as decisoes e iniciativas dos especialistas, pois os
resultados dessas iniciativas sdo avaliade , em Ultima instan
cia, pela direcao. De fato, Gouldner admite que existe, na or-
ganizacdao, uma oscilagdo entre centralizacao e descentralizacao,
o que e, tambem, apontade por Selznick, sendo que, do seu pon
to de vista, €& necessario exercer o controle sobre as diferen

tes unidades de trabalho, para obter uma integracao da organi

ragao como um todo, prevalecendo seus objetivos e suas metas.

Nesse sentido, Selznick considera a formalizacgao dos
procedimentos como a forma de controle que deve ser adotada pa
ra que,tendo havido uma homogeneizagao possa se dar, posterior
mente, a descentralizacao. "Do pdwic de vdsta de Simon os  pho
blemas de centnalidzagdo e descentralizagdo ndo exdstem isolada

mente do processo de- tomada de decisdo®, [GVISHIANI, 1972,323).

hecoloca~se, portanto, a.questio da participacio efe
tiva dos trabathadores no processo de tomada de decisdao, Em gue
medida as modificagoes na estrutura organizacional das empre
sas,s0b diferentes formas de centralizacdoe e descentralizacao,
criam condicoes para a participacido efetiva dos trabalhadores

no processo de fomada de decisac da empresa?

Considerando~se que as alteracOes ne processo de pro
dUgao e das estruturas organizacionais das empresas decorremda
expansao do capitalismo, € necessirio entender gue a centrali

zacao e a descentralizacao, a maior ou menor valorizacao do
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 fator humano nio resultam de proposictes tedricas mais ou mg
nos avancadas da Administracao. De fato, os tecricos da  Admi
nistracio, a partir dos problemas de producdo gerados no mo
vimento de expansdo do capitalismo, procuram adaptar a organi
zacao do trabalho ao processo de producao, para gue, ajustada
a organizacaoc a producdo, seja possivel obter o rendimento

niximo do trabalho e, portanto, maiores taxas de produtivida-

de, de mais-vaiia.

Quande Taylor teorizou sobre a divisdo do frabalho,
alcancando uma organizagao dos trabalhadores capaz de torna-
~1gs t3o produtivos guanto mais submissos estivessem em vrela
cio @ direcio, o que ele propos foi o maior controle da dire
¢cio sobre o trabalhador, de modo gue, atraves da formaliza
cao dos procedimentos para realizar as operacoes, da supervi
sio funcional, do controle dos movimentos, da determinacao do
indice de produgdo, a empresa pudesse tornar © trabalhador

mais produtivo,

Com as propostas da Fscola das RelacCes Humanas 530
introduzidas novas formas de ajustamento da organizacao a0
processo produtivo, criando novas formas de subordinacao do
trabalhador, uma vez gque, com o crescimento do capitalismo
di-se a organizacac dos trabalhadores. K empresa convem  en
contrar uma forma de neutraiizar a acao sindical, ao mesmo

tempo em que aumenta a produtividade, reduzinde os custos pg

ra enfrentar a concgrrencia no mercado internacional.

Se a centralizacdo da empresa conforme o modelo
Taylor-Fayol foi suficiente para garantir o aumento da prody
tividade, essa solucgdo ja nao @ suficiente pava as empresas
no contexto mundial do capitalismo, a partir dos anos 30. A

valorizagdo dos grupos informais enm oposicao a organizacao for




mal e as experiéncias de descentralizacao nas grandes empre
sas americanas atraves da criacao dos comites de trabalho, co
mités de produgdo indicam que, tendo sido alcancgado maior grau
de automacdo no processo produtivo & necessario encontrar no
vas formas de subordinacdo do trabalho ao capital. Isso signi
fica encontrar novas formas de exploracgao do trabalhador, o
que se da, efetivamente, quando os trabalhadores sap organiza
dos de forma a participarem dos comiteés de produgdo, assumindo
junto 3 diregdo, a responsabilidade de aumentar a produgao e
reduzir os custos para assegurar a estabilidade da gmpresa
no mercado.

"Negte sdstema, contrandamente ag que Ae passa no

sistema cldssico, a pressac nao incdde dirnetamente

na predutividade em seniido nestnito. Parna o produ

ton dineto, a nealizagdo dos objetives nao se reduz

a manten uma deteaminada cadincia, Liberian a ANAL

ciativa operdria, mas contdnuande capaz de a contno

tarn, tal & o sonho de Bob Doyle, dineton de pessoal

da Donnedly Minnons™. (GORZ, 1974, 68-9),

Essas experiéncias de "democratizacao" da estrutura

da empresa foram satisfatdorias. No entanto, nem por isso, a
estrutura hierirquica 8 substituida, Ne realidade, ¢s comites
funcionam dentro da propria estrutura hierarquica pois o seu

poder de decisio & limitado pelas determinacoes da diregao.

Enquanto as formas de subordinacgao do trabalhadorma

st

ual parecem oscilar no sentido centralizagdo-descentralizacao,
parece ocorrer o inverso com os trabalhadores intelectuais
oo seja, na medida em que se expande o capitalismo parece exis
iy uma tendéncia a aumentar o controle da estrutura organiza
cional sobre o trabalho intelectual. Naturalmente, as formas
de controle sig diferentes, porém, essa possivel constatagac
pode indicar que, na medida da evolucdo do capitalismo, evo

luem as formas de subordinagao do trabalho ao capital, tornan
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‘do-se ap mesmo tempo, mais complexas e mais abrangentes,

0 que se quer evidenciar ® que, na medida em que o0
conhecimento do trabalhador & absorvido no modo de producao
capitalista, o controle que a empresa exerce sobre ele, tor
na-se objetivado nos padroes de producao e nas normas de orga
nizacio, mas esse processo @ continuo, porgue existe a contra
dicio entre o trabalho e o capital. 0 primeirc ndo esta  com
pletamente subordinado ao sequndo, mas na medida em que o Ve
cultado material da producao capitalista & a sua expansao em
todas as esferas produtivas, existe uma desvalorizacao de tra
halho nessas esferas e o trabalhador para subsistir tem que
ce¢ tornar assalariado, portanto, tem que se submeter ao capi

tal¥*,

Como as formas de subordinagdo do trabalhador va
riam conforme a sua posicao na estrutura organizacional po
de-se inferir o seguinte: conforme 0o desenvoivimente das for
cas produtivas sociais do trabalho, o capitatismo alcangar gran
des proporcoes, sendo necessiria a aplicacdo da ciencia e da
magquinaria @ producdo imediata. Isso quer dizer que, inicial

mente, a subordinacio do trabathador manual fof suficiente pa

ra que se instalasse o modo de producdo capitalista porem

* "Na producdo capitalista, por um tado a producio dos produ
toe como mercadorias, e por outro a forma de trabalho como
trabalho assalariado, se absolutizam. Uma cerie de funcoes
o atividades envaltas outrora por uma auréola, @ considera
das como Find e 51 mesmas, QUE se exerciam gratuitamentecﬁ
se pagavam indiretamente (como os profissionais{professionals),
fi€dicos, advogados (barristers) etc, na Inglateérra, que nac
podiam pu ndo podem se gueixay, para obter o pagamento  de
séis hohoraries), por um lado se transformam diretamente em
trabalhos assalariados, por diferente que possa ser seu con

tetdo e pagamento; por outro, caem - sua avaliagao, © Dreco
dessas diversas atividades, desde a nrostituta até o rei -
sob as leis que regulam o prego do trabalhe assalariado"

(MARX, 1978, 73).
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o proprio desenvolvimento das forgas produtivas, dai decorren

te, implicou na subsuncgao real do trabalho ao capital, median
te o desenvolvimento de um modo de nroducgao tecnologicamente

especifico, que absorveu a ciéncia e a maquinaria e, consequen
temente, tornou ¢ trabalhador intelectual subordinado ao ca

pital.

Enquanto o trabalhador manual & submetido a uma ri
gida disciplina imposta pela diregao da empresa que determina
a producdo-padrao, o trabalhador intelectual &, de certa for
ma, autdonomo, pois a sua funcao & o planejamento. A partir do
momento em gque, grande parte da atividade do trabalhador ma
nual foi absorvida pelas maquinas, ja nao se faz necessario
o rigido controle da organizacao sobre ele, peis o seu ritmo
de trabalho jd estd determinado objetivamente pelos meios de
producgao. S&o propostas, entio, as modificacoes nas estruturas
organizacionais, para que 0S trabalhadores participem do pla
nejamento do processo produtivo, uma vez que, a sua experiéﬂ
cia de trabalho com as maquinas fa-lo possuidor de um conheci
mento novo, de uma competéncia que deve ser reabsorvida pelo

capital.

Por outro lado, a autonomia inicial do trabalhador in
telectual tende a ser restringida, na medida em que, a sua
producdo torna-se determinada objetivamente pelo mercade, Dpe
1as metas das empresas e a sua permanencia na empresa estd su
jeita aos critérios de rentabilidade e lucro estabelecidos pe
la direcdo. Naturalmente, as medidas que estabelecem a produ
tividade do trabalhador manual, ndo se aplicam ao trabalhador
intelectual, mas existem formas da empresa introduzir um con

trole embutido no planejamento, que ele mesmo faz, do seu tra

batho. Al8m disso, o sistema de comunicacgao, o processamento
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das informacoes sobre os diferentes setores da empresa nao

tem, apenas, a funcdo de coordenacao, mas de controle,

Para Harold J. Leavitt e Thomas L. Whisler (Managemernt
in the 1980) a introducao da tecnologia da informagao impti

ca numa re-centralizacao.

A alita administracde se foanana mencs dependente
dos subordinados porque as areab em que 500 necessa
nias a experiincia e julgamento destes, estardao xe
duzidas ao minimo, panticufanmente fambim porque @
introducio da tecnologia de informagdo gerara uma
neducdo consddendvel do nimerc de pessoas envelvidis
nos niveis administratives medios, Enfatizande o fa
to de que Tem aumentado extravadinardamente ¢ nime
ne de matemdticos o especialistas em andlise econo-
mica engajados na indistrnia, os auiores comentam
"Da mesma fowma que a programacdo das operagoes dos
empregadas hondistas crlouw a engenharia industrial
a tecnologia da infonmagdio, com o planejamento  sen
do gerado no nivel administrative medio devenrd
cndan novos planejadornes, com novos "nomeds’ o nd
vel da alia administracac', -

Leauiti o Whisfen nessaltam que com @ difusac
da aufomacdo, o processo administrativo se tonnard
cada vez mais despernsonalizante, o inddviduo — sena
foncado a agin dentro dos Limifes das rolinab estd
belecidas para efe’, (GYISHIANT, 1972, 384-85). -

..np.nt»nw-»q-qaos-'ecqa'u.onmnolw-oqo-ovnvu.ar«-e«—.

Myhisfen [Automaclo e o phrocesso admindstrativo] en
fatiza que a distingac nadical da reestnuturagae
atravis da nova tecnologia de infoamagao _em  oposd
cdo a4 mudancas estrutunais anteniones, € que pela
primeira vez vs genenfes senco forgados a o Lomanem
decisges que afetardo seu priprio bem-estar”
(GVISHIANT, 1972, 389).

0 que se destaca na oscilacao entre centralizacao e
descentralizacio & que enquanto a estrutura organizacional as
sume variacoes entre uma estrutura mais ou menos centralizada,
isso ndo implica & deslocamente do centro de decisoes do esca
136 superiof; portafite, essas modificagoes estruturais ocorrem
fid15 ©omb exiq8ncias do proprio processe produtivo e da  prg
prta aiteragdo, conforme o desenvolvimento das forcas

produtivas, do processa de subordinacao do trabalho ao ca



79.

pital*,
As oproposicbes de Peter Drucker parecem confirmar es

sa tendancia de expans3do do controle da direcao sobre os tra

balhadores, apesar da aparéncia "democratica" dos processos de

reorganizacgac das empresas.

Ao mesmo tempe que Drucker defende a participagao, no
planejamento, dos trabalhadores envolvidos no processo de  pro
ducao, assegurando que essa participagdo implica em responsabi
lidade assumida pelo trabalhador, e, portanto, em major produ-
tividade, ele introduz o conceito de federalismo, que de acor-
do com 0 seu ponto de vista & um novo principio de descentrali
zacio,mas que na realidade, apenas altera a relagdao entre a di

recao superior e as diferentes unidades da producao ou departa

mentos.

"De acordo com Drucker a aplicacao consistente do

torninelpio fedenative’ significa qua a affa adminds

thagio determina ob prineipais objetivos da empresa,
organiza seus hecunsos humanos, seleclona, thedinad e

tosta seus futunos Lidercs, estabelece cb o padrioes

pare a avaliacdo de eficiencia. Ac mesmo tempo,cadas
unidade empresanial ¢ um empreendimento, nespongvet’
pela produgde e engenhania, compras e vendas, conta

bitidade o administracdo de pesscal. Efa deve enxelt
gan sua unidade empresarnial como um todo'.

Drucker enfatiza as Ligagdes estredtas entre asd
decisies adotadas, de um Lado, pela alia adminisina
cio e, por cuiro, pelas sub-unidades empredaniald
autinomas, ‘Nama ocrgandzagao federativa’ ele diz
Fas administractes Locais devem ftambim - paiticipar
das tomados de decisdes que defeaminam seu empheen-
dimento fLocal o definem os Limites de suc autordida-
de. Awtomaticamente elas paxticipanio das discussies
e decisdes sobre as palificas e procedimentos admd -
nistnativos basicos’. [GVISHIANI, 1972, 276).

* “Fnquanto os explorados sdo constrangidos pela forga ou
sela persuacgaoc, nao somente 2 aceitar como inevitavel sua
exploracao, mas participando eles mesmos nela assegurando &
co-gestao e a autodisciplina do sistema social onde estao
confinados, pode-se dizer que o capitalismo, em se moderni-
zando, passa por fases tanto “democraticas” como "totalita-
pias", que se conjugam numa especie de crise permanente on-
de a magquina social torna-se "Jouca", istoc e, desgovernada.

(TRAGTENBERG, 1981, 106).
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0 principio do federalismo aplicade as  empresas
transforma cada departamento, unidade, numa empresa € essa
& uma tendéncia que acompanha a evoiugao do capitalismo atual,
cubmetendo os trabalhadores ds pressoes do mercado para  que
sejam alcancados niveis cada vez maiores de produtividade e
de lucro. Neste caso, a descentralizacao em nada modifica a
situacao dos trabalhadores na estrutura organizacional, em
termos da sua participagao efetiva no processo de tomada de

decisoes,

Fssa questdo & bem definida por Drucker, quandc ele
distingue as decisbes empresariais, das decisoes sociais, Pa

ra ele, as decisoes que devem sevr descentralizadas sao as 50

ciais, relacionadas & "comunidade" de trabalho: restaurante

recreacao, ferias.

tme comunidade de trabalho aufogoveanade ndo € uma
democnacia com pariicdpacde. Nao na eledlgoes, nem
assembliias, As equipes de frabalho sdo organizadas

pela adminisinaodc para operagies especificas o sek
vicos especificos”. (DRUCKER, 1975, 309).

mau-no»unmnuubo«nouuuenn-acwc.‘w.--n»aoumwuuvuam-nu

"Frabalhadon respensdvel, grupo de trabafho nespok
savel ¢ comunidade de tfrabalho que se auiogoverna
tudo issv & descentrafizacdo, 0 que esta sendo _des
centralizade nde & a admindistrecac da empresa, e 4
adminisinacido do frabalho", (DRUCKER, 1975, 331}
Etzioni no seu livro Modern Organizations critica as
propostas da Escola de Relagoes Humanas, de sarticipacao dos
trabalthadores no processo de tomada de decisao, pois esta pro

posta & uma farsa e o seu objetivo & obter a cooperagac  dos

trabalhadores para o fortalecimento da empresa.

segundo Tragtenberg {Folhetim - 08/11/81}, "o parti
cipacionismo" no nivel europeu, tem se constituido numa tecni
ca a mais de manipulacao da map-de-obra operavia, atribuindo-

The poder simbGlico enquanto o poder real estd nas maos do em



81.

presario e do Estado".

Afinal, a contradicdo entre capital e trabalho  nao
foi superada, portanto, todas essas estrategias para obter a
participacgao dos trabalhadores taém um objetivo muito definido
que & a integrac¢do cada vez maior dos trabalhadores no modo
de produgao capitalista, como © iinico capaz de Thes garantir

a subsistencia™.

Observa-se uma diferenca entre a abordagem =~ “inicial
doc tebricos da Escola das RelacGes Humanas e as proposigoes
dos representantes mais atuais dessa escola no gue se refere
ao tratamento da questdo do conflito permanente entre capita-
listas e trabalhadores nas empresas. O movimento inicial de
relactes humanas tentou resoiver essa questao, simplesmente ,
caracterizando-a como uma decorréncia dos problemas psicosso-
ciais, gerados pelas dificuldades em atender as necessidades
pessoais, dos trabalhadores, de auto-valorizacao e satisfagao
no trabalho & palos confrontos entre 05 grupos informais e &
organizacao formal. Na perspectiva dos trabalhos mais recen-
tes dos pesquisadores como Bennis, Schein, lLawrence, Lorsch e

Likert** a existéneia do conflito ndo e . negada, po-

*  MMesmo os $6061510g0s norte-americanos reconhecem que iS50
hdo passa de uma técnica utilizada para enganar © piblico
e dar impressdo, a mao-de-obra, de que ela possui papel im
portante nas decisbes, o que & uma farsa", conforme, Mogre
gor . ou, como escreve McMurrvy, & nada mais nada menos Qque
tpajavrspio puro”. (TRAGTENBERG, 1981, 27).

% BENNIS, Wavraen G, Organdzafional Development: «ts nalure,

o&iginé and prospects, Massachussets, Addison - Wesiey
_ Publishing Company, 1909,
SCHEIN, Edgar H: Process Consultation: Lis rnole in

organizational development, Reading, Massachssets, Addison

., Wesley Publishing Company, 19659,

CAWRENCE; Paul R: & LORSCH, Jay W. Develeping Organdzations

NEhgna s wid Aueden. Massachussets Addison-Wesley P~
blishing Company, 1969,

LIKERT, Rensis. The New Patienns o4 Managemenit. MNew York,
McGraw-Hi1l, Inc., 1961, )
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rém suas propostas de solucido, mediante mudancas comportamen
tais e mudangas na estrutura organizacional evidenciam que ,
embora reconnhecendo o conflito, esses teoricos da administra
cio pretendem soluciond-lo, atraves da transformagao dos com
ponentes da organizagdo e, nac, do modo de producao capitalis
ta.

para Warren Bennis as metas a serem alcancadas pg
1os agentes de mudanga (consultores contratados para efeti

var mudancgas organizacionais planejadas) $80:

Mg, - apidmoramento nas refacoes interpessoals
ta. - transformacdo nos valores, para que o falon
humane venha a sen considerado Legafdmo e

digno de atengao;

3a. - apidimonamento do entendimente inten e Antna
grupal no sentido de neduzin Tensoesh;

da. - desenvolvimenifo de uma equipe adminds trnati-
va mais efilclente;

ra. - desenvolvimento de melhones metodos de so0lu
cdo de conglfiions;

ba. - substituicic de sistemas mecanicod pon ornga
nicos.™ (MOTTA, 1981, 109}, o
A rigor, pode-se dizer entao que, embora evoluam
4s anilises dos tedricos da administracdo no sentido de tepn
tar abranger grande parte dos aspectos envolvidos na ques
t30 do conflito, poucos deies, incluem :nas suas analises as
raTzes concretas desse conflito o que implicaria em admitir
a necessidade dé sup€rar essas causas, significando isto, a
superacio do prbprio capitalismo. Ao contrario dessa perspec
tiva de ahdlisé 6 que se aprésenta como evidencia da evoiu
cio da Administracdo 8 o desenvolvimento da abordagem emp i
#icistd que pretende atraves das concepcoes da “scientific
management" construir a "management science" capaz de propor

a solugao para os problemas decorrentes da relacao entre 0s



individuos e a industria.

A elaboracdo de uma moderna teoria de administragao
como pretendem os empiricistas deve resultar numa teoria in
tegral que leve em conta todos os aspectos da administracao
interrelacionados, do modo como se desenvolvem essas interre

lacoes, na pratica da administracao, COMO um processo anico .

A £scola "Empirica" pretende, assim, fazer uma sin
tese da scola Classica e da Escola das Relacoes Mumanas, pro
curando, atravBs da pesquisa empirica sobre a pratica da admi
nistracao, construir um $istema de administracao gue propor
cione aos administradoves, uma "orientacao cientifica" na con
ducdo da empresa, obtendo resultados satisfatorios em termos
de produtividade, de relagoes humanas, mediante a utitizacao

de métodos e tBcnicas de integracao dos elementos estruturais,

técnicos e humanos.

0s empiricistas tém realizado pesquisas e estudos sg
bre questges como: centralizacao, descentralizacdo, delegagao
de responsabilidade, estrutura organizacionat, motivacao, co
municacdo, classificacdo ¢ andlise das fungoes de administra-
cio; organizacdo do trabalho de executivo, otimizagao das vre
lacGes entre elementos humanos e tecnicos da administracao
levantamento de critérios de selecao de pessoal, distribuicao
de pessoal por unidade. Além desses problemas, mais relaciona
dos 3 sociologia industrial, de outro lado, estao as pesqguisas
sobre as quest3éé tdcnicas e economicas como: calculos de cus
to; plarejameénts e controle de produgao, finangas, sistema de

s4ldrios; eter,

* Sobre os problemas pesguisados pelos empiricistas ver: D,

gg%SHIANI, Onganization and Management, 1972, p. 252, 275,



Apesar das diferentes tendeéncias assumidas pelos en
piricistas, basicamente duas correntes estao definidas, con
forme os trabalihos gue vem sendo desenvolvidos e caracterizam
a abordagem da escola empirica como umwa aplicacao de socioio~
gia 3 pratica de administracio ou segundo Gifford H. Symonds,
ex-presidente do Instituto de Ciencias Administrativas, "a
citneia administrativa, consequentemente, ndo ¢ apenas . umd
ciincia multidisciplinan mas também uma nova cilncdia afim @

sociologia™. (GVISHIANI, 1972, 257).

0 esforgo dos tedricos da Administracdo no sentido
de desenvolver a Administracao em bases cientificas, pode ser
entendido como o encaminhamento natural de todas as ciencias,
cujo estatuto cientifico ainda nao se consolidou, dado que ,
o seu proprio campo de conhecimento resulta do conjunte de es
tudos feitos por diferentes ciencias. No entanto, essa expltl
cacdo nao € suficiente para que se entenda porqgue a Adminis
tracdo adquiriu, nas tres Gltimas decadas, uma importancia
tao grande, a ponto de se tornar comum a concepgao de que 0S
u

or

problemas economico-politicos sao, apenas, problemas de
dem técnica", podendo ser solucionados mediante uma adminis-

tracao eficiente,

Torna-se necessario, entdoc, uma analise mais profun
da, critica e radical que faga emergir a questao da ciencia
da Administracdo no contexto do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista para que se revele a relagdo entre a Ad

ministragio @ o capitalismo, nc bojo desse desenvoivimento,

Na realidade, as teorias da administracao abrangem
aspectos que vio desde a organizacao do processo de producao,
até as atividades administrativas mais abrangentes coemo o pla

nejamento, o processo de tomada de decisdo, a integragao dos
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individuos na organizacdo e desta, no contexto do qual & par
te integrante, o que de certo modo € uma indicacac de como se
amplia o processo de subordinacao do trabalho manual e inte

tectual na empresa capitalista.

Apesar de identificados a diferentes escelas, os teo
ricos da Administracio, de um modo geral, tem proposigoes com
plementares, que podem ser integradas. Em primeiro lugar, to
das estdo assentadas no modo de produgao capitalista e nennu
ma delas propbe a sua transformacao, pois sendo engendradas no
proprio movimento de expansao do capitalisme, geram as formas
de organizacido do trabalho sob o dominio do capital, Em se
gundo lugar, como decorréncia da primeira constatagdo,as pro
postas tedricas das diferentes escolas podem sey consideradas
como distintas porque propoem modificagCes que chegam, as ve
zes, a se caracterizarem como contradité%ias, mas essas dife
rencas sao, apenas, modificacoes das formas de subordinagao
do trabalho ao capital, Em terceiro lugar, porque ha medida
em gue avanca a expansao do capitalismo, & tendencia & obter
proposicdes teoricas cada vez mais abrangentes, de forma que
possa ser abarcado o conjunto das gquestoes que se lTevantam

sobre gs diferentes aspectos da organizacao do trabalho e

stas consequencias para o capitalismo.

Dessa forma, pretendem os tedricos da Administragao
garantir a eficiéncia da pratica administrativa e criar  pro
vas de que a Administracao & capaz de propor as formas de con
dugao do propric desenvolvimento do capitalismo e da socieda-

d8, como se eta fosse determinante de tuodo esse processo.
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"0 aparecimento da administragdo podena sen a pedaa
angular de nossa epoca, multo mals importante  que
todos os acontecimentos que chegam as mancnefed dos
jornals. Raramente, ou falvez punca, uma aova Ans i
tuigdo bisica, um nove grupe de vanguarda, ume novd
funcio central sungiu fao rapidamente como a  admi
nistracio, desde o £nicio do s€eulo, Poucas  vezed
em toda a histonia humana uma nova Linstltuigac de
monstrou ser indispensidvel, com tamanha rapidez” 7
(DRUCKER, 1975, 11).

0s principios da Escola Classica desenvolvidos, prin
cipalmente, por Taylor e Fayol introduziram, no processo de
organizacio da producdo, a divisdo do trabalho, a especializg
cao, a estruturs funcional, mas nao foram determinantes do
surgimento das empresas capitalistas, pois elas ja existiam.
No entanto, constituiram-se como fatores de racionalizacao pa
ra o crescimento da producdo. Isto significa que, embora a
Administracio nio determine o desenvolvimento do capitalismo,
ela & uma pratica que dele decorreu e que, ho estagio atual do
capitalismo monopolista tem uma funcdo determinada e determi-

nante no seu processo de expansao.

A proposta de uma Administracgdo Cientifica resulta,
justamente da expansdo do capitalismo e, por isso, ela e mui
to mais do que uma decorréncia da sua simples evolugao teori
ca. A Administracdo enguanto pritica e enquanto”ciéncia” tem

dunla funcdo: techica e ideolbgica,
4] . q

De fato, a evolucdo da Administracao permitiu o de
senvolyimento de métodos e técnicas de organizagao tao = efi
cientes que obscurecem 0 seu aspecto jdeologice, embora seja
possivel constat@-lo de forma mais ou menocs nitida em cada Es
cola da Administracio, £ possivel dizer que o aprimoramento da
sua fungdo ideolGgica ocorre quase, simultaneamente, ao seu

desenvolyimente tedrico-pratico, o que nao pode ser entendido
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como um fato isolado do contexto da construcao dos modelos
tedricos e do sistema ideolbgico na superestrutura da socieda

de capitalista.

Na medida em que se desenvolve "the scientific ma
nagement approach”" vai sendo elaborada "the philosephy of
management". Louis Newman um dos representantes dessa "corren
te filosdfica” diz: "eu acredite que a fiLosofia do administra

don pode sen mals importante para o seu sucesso fulure do que

as suas phroprias habilidades”, (GVISHIANI, 1972, 290).

Entre os principais protagonistas da Filosofia da
Administracdo estdo Ralph €. Davis, Peter Drucker, Ernest Da

le*, Os princTpios postulados por esses teoricos podem ser to
mados como evidéncias do aprimoramento da funcao  ideoldgica

da Administracao.

0 €xito alcangade pelo capitalismo nas Ultimas deca
das, resultado do desenvolvimente das forgas sociais produti
vas €& apontado por esses tedricos como exemplo da organizacdo
racional construida pelo capitalismo, mediante a aplicacao da
teoria da Administracgao e, ainda, pela pratica desenyolvida
de forma singular pelos administradores, Brucker, na maioria
0% seus trabalhos tem enfatizado a importancia do conhecimen

to geradce no inferior das empresas para o desenvolvimento de

* DAVIS, Ralph C. 4 Phifosophy o4 Management. Advanced Mana-
gement Journal, 4(4), 1959,

. F&ad&&aah We Taylor and the Amerdican Philosophy o4
Mam&ggﬁani Advanced Management Journal, 24{12), 1959,
DALE, Ernest. The Great Ongandizens, New York 19640,

\SFWMANh Louis E. Some Philosophies of ﬁanagemeni Advanced
Management, 24(2), feb,, 1959,

DRUCKER, Peter F. Management's ncle in the new wonld,C.T.0.S
Xv, Tokyo, 1969, el C.T,0.8
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todas as instituicdes de sociedade capitalista.

"0 sungimento da admxnxéfnagao como uma Lnstituledo
basica, distinta e Lider & um evento centraf na his
t5nia social, Raramente, ou talvez wnunca ne virada
deste sceulo, tenha enaﬁg4d0 um nove  grupo EX
den , Zdo &ap&damenia quanto o da admindistracao .
Raramente, na histonia da humanidade uma nova £nsti
tudedo pﬂuuau sen inddiapensaved, tao rapidamente; e
menos adinda uma RoOva &n&t&fu&gao se Anstalou com tao
pouca oposicio, difjiculdade e controversia. A Admi
nistnacao manton-se-a como uma institudicao {undamen
tal e dominante talvez enquanto duran a pripria ax
vidizacdo cedidental", (DRUCKER, 1954, 3-4),

A apologia da empresa capitalista e a apologia do
proprio modo de producao capitalista como o Unico capaz de de
senyolver a producao para atendimento das necessidades sociais,
E isso sd @& possivel, segunde Davis, porque se mantém a  pro
priedade privada e os interesses dos capitalistas sao os inte
resses da sociedade. "A 4ilosofia da administragac € uma {4

Losofia de senvice ecconomico da empresa privada para o inferes

se publico™, (DAVIS, 1959, v.24}),

Considerando essa atuacan dos administradores em
funcdo dos interesses da coletividade & que Davis e  Drucker
propge a maior divulgagio da filosofia da administracao para
que as pessoas possam entender a sua importancia. Ao mesmo
tempo, esses autores postulam a urgencia que ha na participa-
cio  dos administradores na politica, para solucionar os pro
blemas da sociedade, que o0s governos ja nao conseguem resol

ver,

"Su us ddministradones de nossas princdpals  Ansti
tuigoes ¢ ehpecialfmente das empresas, nao se nespon
sabiddizaném pelo bem comum, ninguem maisd pedena e
nem 4aa Ae &e&pon&ab&ﬂ&za& 0 govenrno & ndo ¢ madls
pdpz de Aek o 'soberanv' ¢ o 'guandiao de bem  co
mim! numa socledade plunalista de onganizagies, '¢o
mo ainda acham as teondas politicas, 08 grupos de
Lidenanga nessa socdledade, ¢ L880 quen dizer os  ad
minidinadones das insidituicoes chave, gostem  eled
ou nao disseo — e Anclusdve guen eles sefam  compe
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fentes cu ndo — precdsam pensar bem sobre quais
nesponsabilidades podem e devem assumin, em — quats
areas ¢ para quals objefdlvos", (DRULKER 1975, 356).

A relacao entre a empresa e o governc deve ser uma
relacdo de complementaridade. As empresas devem ter uma 3drea,
cada vez maior de atuacao, sem que isso deva significar uma
ameaca ao desempenho do governo, enquanto este devera criar

condicoes para o desenvolvimento economico e para a autonomia

das empresas,

Fssa ideologia neo-capitalista impiicita na filoso
fia da administracdo sugere a conjugagao de esforgos da empre
sa privada e dos Orgdos plblicos, para o aperfeicoamento  da
sociedade capitalista, que relne todas as condigoes para = a
promocdao do bem-estar social, assegurando uma economia descen
tralizada, regulada pele livre mercado e uma democracia pleng,
onde existe a pluralidade dos grupos de lideranca. Exemplo des
sa sociedade capitalista”aperfeicoada",apontada pelos filoso
fos da administracao, sao os paises que atingiram o estagio
mais desenvolvido do capitalismo.

"Para Drucker, o povo organdizado na 'secdedade  gem-
cfassest nonte-americana constitud uma nealidade; o

capdtalismo dissolve a classe p%up&&?t&&&a e pnafe—

tania, cndando um pove-classe media, Tss0 ¢ posaxud
pela un&aa de burocratas, tecnicos e genrenfes vincu

Lados acs proprietarios. Em sintese, Drucken carac-

teniza a socdedade industrnial pela inexisiténcia de

Luta de classes, posto existin apenas uma classe: o

povo-classe midia vinculado as grandes corporagoes’,

(TRAGTENBERG, 1981, 12),

Em todas as proposicoes dos filosofos da administra
cio persisté; portanto, a proposta de “transformagdo” da  so
ciddade caﬁﬁtéiiSfé, tornande-~a capaz de distribuir os recur

sos da sociedade e da economia de um modo racional, de acor-

do com critérios objetivos, desenvolvidos a partir da expe
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rigncia de administracao das empresas,

De fato, a funcdo tEcnica da administracao estd, de
tal modo imbricada com a sua funcdo ideologica que o aprovei-
tamento dos métodos e técnicas da administragdc sO sera  pos
sTvel, na medida em que tiver sido feita uma andlise critica
rigorosa qgue revele todos os seus aspectos ideologicos impli~
citos. Noutras palavras, isso significa ressaltar a fungao
determinada da Administracao no capitalismo, para que se poS
sa compreender a pratica da administracao em todas as dreas
de atividade da sociedade capitalista como sendo, também, uma
pritica ideoldgica que nao deixa de ter & sua finalidade tec-
nica, mas que estd determinada pelas funcoes que o capitalis-

mo lhe impGe conforme os seus objetivos de reproducao amplia

da.,




2. A Relacdo entre a Administracdo Escolar e a Administracao de

Emgresa

Enquanto a Administracdo de Empresa desenvolve  as
teorias sobre a organizacao do trabalho nas empresas capita
listas, a Administracao Escolar apresenta proposigoes teﬁri
cas sobre a organizagao do trabalho na escola e no sistema es
colar. No entanto, a Administragao Escolar nap construiu um
corpo tedrico proprio e no sey contetido podem ser identifica
das as diferentes escolas da Administracao de Empresa o que
significa uma aplicacao dessaé teorias a uma atividade especi

fica, neste caso, a educagao.

A revisio de estudos de Administracao Escolar no
Brasil* indica a sua orientacao para o conhecimento das teo

rias da administracdo, para a sistematizacao dos seus princi

¥ £stio sendo considerados estudos de Administracdo  Escolar
no Brasil os livros de autores nacionais que tratam das ques
thes relacionadas ao sistema escolar, a organizacao escolar,
20 administrador escolar, indicados na bibliografia dos pla
nos de curso da disciplina Administracao Escolar de algumas
universidades brasileiras, conforme levantamento realizado
em 1980. Para efeito de ilustracdo, nesta dissertacao, 5@
rio utilizades apenas dois livros, ambos citados nas refer’d
das bibliografias, sendo que o primeiro, Ensaio de uma Teo
Fia da Administragdo Escolar - José Querino Ribeiro, apesar
de nio estar indicado em todos os_planos de curso, foi es
colhido por sér considerado um ciassico da Administracdo Es
enlap ne Reasil. 0 segundo, 0 Papel do Diretor na Administra
cao Escolar - Myrtes Alonso foi selecionado por estar indi
cado na bibliografia de todos os planos de curso recolhidoS.
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nios e sua aplicacdo na pperacionalizagao do processo gduca

cional.

Se a Administracdo Escolar enquanto disciplina e en
quanto pratica administrativa tem como referencial as teorias
da Administracio de Empresa, utilizando-o na analise das ques
tSes da estrutura e funcionamento do sistema escolar e na pro
nosicio de modelos de organizacéao e administragao, constata-se
4 existéncia de uma relacso entre a Administracdo Escolar e
a Administracio de Empresa, relagdo esta que deve ser investi
gada para que se tornem explicitos os condicionantes que a de

terminam.

A existéncia dessa relacao @ vista pelos tedricos da
Administracaoc de Empresa om0 uma decorréncia do desenvoivi-
mento dos estudos e pesquisas por eles empreendidos, cujos
resultados sio avaliados pelo exito das empresas na sociedade
capitalista, o que autoriza a sua aplicacao na administracac

das demais organizagoes.

WAy instituicbes de senvice toranaram-se 'conscdentes
da administragio'. Cada vez mais as institudcoes de
servico Ae voltam para as empresas panrd aprenderem

administracido, Desenvolvimento adminis tnative, admi
nistnacido pon objetivos e muites oulnos concedltos ¢
nstrumental da administracdo de empresas sav agord

comuns em todas as instituicies de servigol...)"

W10 & wm bom sinal, mas nde significa que as  Anb
tituigoes de seavico entendam os problemas de se
administnanem, So sdgndfica que elas comegaian a

enceben que atualmente ndo estdo sendo administra-
das". (DRUCKER, 1975, 146).

05 tefiricos da Administracaoc Escolar procuram  uti
1izar nos seus estudos as teorias da Administracao de Empresa,

procurando alcancar um grau de "cientificidade™ necessario pa

ra comprovar a importancia da Administragao Escolar como orien
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tacdo tedorica capaz de assegurar o funcionamento satisfatorio

da organizacac escolar em correspondéncia as expectativas da

sociedade®,

"De acondo com James D. Thompson (Modean Approaches
to Theorny in Administration) a grande falha que tLem
caractenizado ¢ desenvoluimento teondco em Adminds
thacdo Escolan € a sua fendincia a especdficidade’,
atendo-se a situacoes tipicas de dados sisitemas de
ensing, o que toana a teoria nio aplicavel a situa
coes difenentes, B
Pana sen realmente Util e assdm universalmente
valida, a teonia deve sen generatizavel, e portanto,
senvin-se de todo o conhecdmento exisitente sobre
administracic, seja ele empresarial, escolar, mid AL
tan, ete... alim do mais, ela nao pode sen Limitada
ac tempe e ac espago". (ALONSO, 1976, 30),

Nota-se, portanto, de um lado, o empenho dos tedri

cos da Administracao de Empresa em elaborar uma teoria que

se apligue & situacao de administracdo de todas as  organiza

coes, garantindo assim, a sua generalizagdo. Por outro lado ,

0

desenvolvimento dos estudos dos tedoricos da Administracao Es

*

A complexidade alcancada pela escola, exigindo-the cada
vez mais unidade de objetivos e racionalizacao do seu fun
cionamento, levou-a a que ela se inspirasse nes estudos de
Administracdo em que o Estado e as empresas privadas encon
traram elementos para remover suas dificuldades decorrentes
do progresso social, Sendo evidente a semeihanga dos fato
res que criam a necessidade dos estudos de administracao pu
hlica ou privada, a escola teve apenas de adapta-los a sua
realidade. Assim, a Administracgdo Escolar encontra-seu utti
no fundamento nos estudos gerais de administragao A{RIBEIRT,

1978, 59).

"Uma tendancia recente para estabelecer teorias aplicadas a
Administracic Escolar & a que consiste em reunir um conjun
to de preceitos gerais coerentes que permitam a formuiacao
e testagem de hipoteses que podem levar a reformulagdo de
proposicoes ou mesmo de principios ja estabelecidos,

. DOs preceitos gerais s3o formulados com base em conclu-
soes cientificas e se propoem a explicar oS fenomenos da
Rdministracio Escoldar atrdyés de conclusces provindas  das
diferentes ciéncias. Esta & uma forma de se tentar estabele
cer est§91ta Pé?agﬁa gntws & tesria geral e a pratica comu
mente observada, o caso da utilizacao dos conceitos de

‘sistema’, de 'papel’ ou de ‘lTideranca’ aproveitados para a
Administracdo e particularizados para a Administracao Esco
Tar", (ALONSO, 1976, 137). w
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colar, a partir das teorias da Administracao de Empresa, na
tentativa de validar as suas proposicoes teoricas em  “"bases
cientTficas" para nortear a pratica administrativa na organi
zacao escolar de tal forma que ela possa alcancar padroes de
eficigéncia e racionalizagdo, jd alcangados por outras organi

zacoes e, especialmente, pelas empresas.

Dois pressupostos bdsicos estdao subjacentes e essas
posicoes assumidas pelos tedricos da Administragdao de Empresa
e da Administracdo Escolar e a explicitagao desses pressupos
tos pode encaminhar a discussao sobre a relacao que se esta-

helece entre ambas,

0 primeiro deles @ o de que as crganizacoes, apesar
de terem objetivos diferentes, sao semelhantes e, por isso
tém estruturas similares, podendo ser administradas segundo
0os mesmos principios, conforme os mesmos modelos propostos pe
las teorias da Administracdo de Empresa, feitas apenas as
adaptacces necessarias para atingir suas metas especificas.”

WAy instituicies de senvige nde diferem muito  das
empresas em quafgquesn drea excefo na Suk misAA0 eSpe
clfica. Enjrentam desagios parecidos ou mesmo Lguad
para tonnarem o trhabalho produtive e os trabalhado

nes nealizados, Ndo digenem mudlto das empresas em
suas responsabilidades sociadcs . { | )"

# "Com efeito, a administracdo possui seu propric sistema de
regras, normas e preceitos,seus proprios principios acerca
do ato administrativo independentemente do objeto ou reali-
dade que sera administrada, Em outras palavras do ponto de
vista da administracdo, a Wolkswagen, a universidade, o pri
meiro e o segundd graus, o Detran, a p.M,, o museu de arte’,
o cinefd, 6 teatro, a Bom=Bril ou a Bendix sao absolutamen-
te equivalentes, Nada ha, do ponto de vista da administracao,
algo gue individualize ou singularize esses "objetos”, pois
¢§o todos igualménté administraveis, isto &, organizaveis ,

planejaveis."(CHAUT, 1980 (5): 28).
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MAs institudcdes de sernvice tambem nao difernem  wmud
to das empresas no que diz nespeito ac¢ trabatho @
encargos do administradon, ac planejamentc ¢ a _ eb
trutuna da organdzacdo ou mesmo ash encarges ¢ 4 b
trhutuna da alia administracdo. Intennamente, as di
fenengas tendem a sen difenencas de ferminologla 2
ndo de substancial., V.

Mhas a instituicdo de senvico € fundamentatmente di
jenente das empresas nos seus "negicios', B odiferen
e na finalidade. Possud valones diferentes. Neced
sita de objetfivos difenentes ¢ 4az uma confribuigac
dijenente @ sociedade. 0 desempenho ¢ ¢s resultados
sdo bastante difenentes numa instituigac de servigo
e numa empresal ., )"

"Adminisinan para o desempenho & a @rea na gqual 4
instituicic de servigo difere signdpicativamente da
empresa,” (DRUCKER, 1975, 148),

"0 processo admindstrative € essenclalmente o mesmo
em todo o empreendimenio humano, Tncludi defeamdna-
cde de objetivoes, garantia _de recuhsod, deternminagas
de potitica de agdo e padries de servigo, distnibudl
cdo de recunsos de conformidade com o plano de tnra
hatho, manutencdo da operagdo de foama a produzin a
quantidade ¢ gqualidade desefadas de servigo, avalia
cao ¢ contabilidade para ¢ uso dos necunsos . " TRECKER,
1967, 20},

0 segundo pressuposto & o de que a organizacao esco
lar e 0 sistema escolar como um todo, para adequar-se ds con-
dicoes sociais existentes e atingir os objetivos que sap  de
terminados pela sociedade, necessitam assimilar métodos e téc
nicas de administracdo que garantam a eficiencia do sistema ,

justificando assim a sua propria manutencao.

"Muito embora inilimercs autlonres tenham apreseniado es
tudos e stgesties nelatives & problematica do ensd
no brasdibeino, trnagande ELinhas de andlise explicatl
vas e tentando mudltas vezes foamular sugesices para
solucionan ou mivoran tals problemas, na malorda
dos casos ds proposigies se neferem ao aumento  da
escobanidade, & ampliagde des necursos pard  Lornaxn
6 bnsine mdis eflélonte, mas multo naramente se efe
Fitam wo sedatido de venifican o nendimento efetfivo
ﬁ?& ohiblak, a4 edirdi€ueda de seu Tnabalho ou a com
?ggga g)adequ&da uidbizagdo dos necunsos”, (ALONSO 7
2 -
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"A problemdtica central da escola brasideing possd

vedmente da escola em geral, parece sifuan-se em
uma falha de natureza administnativa, qual seja, o
sua incapacidade de ajuslar-se ab exdgenciasd da

vida contemponanea, ajfustamento esse que requer, ne
cossaniamente, acdo organizada e planefada, nealiza
da por pessoas gqualiflcadas a fim de que sejam aten
didas as crescentes demandas gquantifativas e qual i~
tativas da scciedade atual,

A idéia central em discussdo € aguela de que
a chganizagdo escolan deve sofnen um phocessdo de oh
ganizagdo, onde a eflcizncda ¢ deteaminada pela ‘ca
pacidade de atingir plenamente objetivos bem defdnd
dos, para 0b quals 5a¢ canalizados fodos ob necun
s0s disponivedis, ondenados dentro de um sdlslema jull
gado o mais adequado para aquela sétuagdo. Esses ob
jetivos, entrnetanto, 5ao susceptivedis de mudangas @
consequentemente, a estrutura genal da organdzagdo
escolan também deve mudan,

Trnata-se de introduzin agui uma aftenagdo no
modo de conceben a escola, passando de um onganLsmo
menamente institucional, isto &, preso a trhadicac e

tendendo a cristalizan nonmas e valonres pand Uma
"ongandzagae escolarn’, compreendida esta como  uma
entidade social especialmente dirigida paria a con
secucdo de determinados fiéns los quals sdo  retomd

dos ¢ explicitados atlnraves do fempo) e preccupada
com a "agdo eficiente ", (ALONSO, 1976, 11 .

Em sintese, a Administracdo Escolar adota a orienta
¢cdo da Administragao de Ekmpresa, buscando o seu modelo de efi
ciencia e esta procura ampliar a sua validade, elaborando pro
posigdes sobre as estruturas organizacionais e 0sS critérios
da avaliacdo do seu funcionamento, considerados elementos que

definem o desempenho da maioria das organizacoes.

A Bnfase na generalizacdo da orientacdo teorica da

Administracac de Empresa na pratica da administracao das  ou

tras organizacGes & adotada por alguns tedricos da propria

Administracdo Escolar, José Querino Ribeiro diz, por exemplo:

Peostamos de acordo com Prihoda e Dotinens no  que
concenie & eohveniincia do aprovedtamento do taylo-
aismo e do faylonisme pdha a formulacao de proble
mas eicolares; com Sears guanto d necessddade de se
FYBA B R s dodkid da A&mini&f&ag&c tscolan; com
Maehimann quantoe a condigao menamente Lnstrumental
da Admincs trhacao Escolan no sentido de que sua  fun
gio Eﬁ&ﬂﬁ&pgﬂ g a ge ajustamento das atividades de
cscolandizacdo a f{iloschia e d T 3 Aot
(RIBETRO. 1978, éS). 4 politica de educagac’,
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Se se constata que as teorias da Administracao de
Empresa sdo generalizaveis e podem se aplicar a pratica adminis
trativa da maioria das organizagoes porque entre elas existe
uma similaridade de estrutura organizacional que se modifica
em funcao de objetivos especificos torna-se necessario analisar
as hases concretas da relacdo entre Administragdo Escolar @
Administracdo de Empresas porque ela nio se da apenas no nivel
teGrico, mas ocorre efetivamente no nivel da pratica da Adminis
Escolar, a partir do momento em que se implementam os modelos

de estrutura e funcionamento da empresa, no sistema escolar,

tm primeiro lugar, deve-se tentar compreender por-
que as organizagoes tem estruturas similares, conferindo as
teorias da Administracdo uma validade generalizada. Adotando-
-se o pressuposto da generalidade, o© contetdo da Administracao
compreende uma realidade conceitual abstrata aplicavel a qual
gquer tipo de organizagac. No entanto, essa sua geheralidade
nio & um atributo tedrico da Administragdo de Empresa, desii-
gado da realidade concreta. Como foi demonstrado, a relacac en
tre a Administracdo e o Capitalismo & muito concreta e a .sua
sistematizacio resulta da propria pratica da Administragao nas

empresas capitalistas.

De fato, a generalizacdo das teorias da -Administra-
cio de Empress ¢ a constatagdo da sua aplicabilidade no con
; junto das organizagfes da sociedade capitalista indica que e
. sob o modo de producde capitalista que se constituem as organi
zagoas ligadas a produgdo material e a producdo nao-material,
me%?és halaveas, a similaridade das organizagfes resulta da

BPGPFia relagio entre a estrutura econdmica da sociedade capi-

talista e a sua superestrutura juridica, politica- cultural,
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"Na produgdo socdal da pripria existincia, 04 ho
mens entram em nelagoes deteaminadas, necessanias
independentes de sua vontade; estas relacoes de pro
dugdo connespondem a um graw deternminado de  desen
volvimento de suasd foncas produtivas matferials, [
conjunto dessas nelacoes de produgdo constilful a ‘eb
thutuna economica da sociedade, a base real sobre @
qual se eleva uma superestrutura furidica e polZtd
ca ¢ a qual connespondem formas sociais defeamina-
das de consciéneia, 0 modo de produgao da vida mate
nial condiciona o processo de vida socdal, politica
¢ intefectual, Nide € a consciencia dos homens  que
deteamina a nealidade; ao contrnarnio, & a realidade

social gque determina sua conscilncia.™ (MARX; 1977,
243,

Ocorre, portanto, que a generalidade das teorias da
Administracdo de Empresa ndo & apenas o resultado do seu  de
senvolvimento tedrico ao ponto de elaborar uma teoria inte
gral* capaz de abarcar toda a realidade da pratica administra
tiva de qualquer tipo de organizacao, Nem a tentativa da Admi
nistracdo Escolar em adotar os principios de organizagao e
administracao das empresas capitalistas e os critérios de efi
ciBncia e produtividade resulta, apenas, da sua evolugao tec
rica em direcio as teorias mais modernas da Administracac de
Empresa, cuja®base cientifica"vai se solidificando, a partir
das pesquisas das ciéncias comportamentais e das ciéncias exa

tas.,

I a elaboracac das teorias da administracgao no bojo

* "E essencial, dizem os adeptos do gerencialismo, criar uma
teoria Unica da atividade administrativa, "um sistema", um
tgistema dos sistemas®, et¢. Eles enfatizam que toda a pes
quisa sobre organizagdo e administracdo trata do economico?
da engenharia-técnica, do psicologico, do sociologico e de
outros aspectos como objetos cientificos independentes,quan
do, na pratica, a administragio € um processo Unico. Parase
torfdr Htil 40 thefe de uma empresa moderna, a teoria preci
sa elaborar todés os problemas da administracido em suas col
pléxas interrelagoes. Iste & importante porque os tedricoS
peda preve-lo, ndo com concepcoes parciais, mas com uma
teoria integral."” (GVISHIANI, 1972, 251).
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do capitalismoc que determina a sua aplicagao generalizada na
maior parte das organizacoes, cujos padroes de eficiencia, ra
cionalizagdo, produtividade sdo determinados, também,pelo pro
prio modo de produgdo capitalista.Nesse sentidoe, o que se generali
za & ¢ modo de organizacdo na sociedade capitalista, que & le-
‘timado pelas teorias da administracado que buscam comprovar ,
"cientificamente", que este & o modo mais correto e adequado

de se organizar e administrar as organizacoes.

A perspectiva de evolucao da Administracao como uma

ciéncia - Administracao Cientifica — deve ser submetida a

uma analise rigorosa da relacgao entre o capitalismo e a admi-
nistracdo., 0 avanco cientifico nao se da fora de um contexto
social, portanto, a atividade da producdo cientifica esta re
lacionada a estrutura economica da sociedade capitalista, a
sua atividade de produgﬁa material, Nesse sentido,"... fambem a
cilncia ¢ uma superestrutuna, uma Ldeologia *{GRAMSCI, 1981,
7).

Quando as modernas teorias da Administragao de  Em
presa complementam as proposicoes da teoria classica da Admi
nistracdo, confirmando os principios da divisao do trabalho ,
da especializacdo, da organizacao funcional e os critérios de
eficiéncia, racionalizacdo, produtividade, o seu objetivo &,
enguanto, "teoria cientifica" legitimar a racionalidade teéc-
nica do modo de producao capitalista, apresentando-a como de
corréncia do imperative tecnoldgico e cientifico do atual es
tigio de deservolyimente da sociedade,

A raciohalidade t8chica & o critério da producido
FibHETEire w buensidgica, da organizacido da producdo e da or
ganizacao administrativa das empresas capitalistas, da adminis

tragao das institui¢des de servigo, compreendendo a combinacio
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de meios eficazes para deter os resultados previstos e deseja
dos, portanto, incluindo normas técnicas "que constifuem ele
mentos de definicdo desta nacionaldidade, Obfen sucesso e redu
zin custos sdo sinonimos de naclonalidade e eficitncia ¢ 440
nommas fundamentais dentro da tecnologde” (THIOLLENT, 1980

£5-6).

A racionalidade técnica esta, portante, diretamente
ligada 3 racionalidade econdmica, entretanto, os técnicos em
administracio tratam da adequacao entre meios e fins como se
esta fosse uma questao formal, puramente tecnica, distinta

da questdo economica.

"A nacionalidade #fenica € difenente da nacionalida

de ecconimica, Confude a féonica "pura" adquire  na
teenobogia {ndustrial um "contendo econgmico™, latu
quen dizer gque a combinagdo puramente lecndicd de

melos natfurais e de Trabalho humano ¢ submeidida  a
enitinios econtmicos de nendimento e mindmizagaco de
custo, A nacionalidade téenica, formatmenie indepen
dente dos cnitinics econgmicos, estd "ewncaixada',na
nacionalidade economica dentro do contexto da ativi
dade industrial." (THIOLLENT, 1980, 73). -

A andlise da questao técnica exige, portanto, a €x
plicitacdo da questdo economica, pois embora o desenvolyimen-
to da ciéncia e da tecnologia possa se revestir de uma autong
mia formal, a sua utilizacdo estd vinculada as determinacoes
economico-sociais. Logo, a "razdo técnica" &, também, utiliza
da como instrumento de expansdo do capitalismo, para manuten
cao do modo de producgao capitalista. E € nessa perspectiva que
devem ser avaliadas as proposicoes teoricas da Administragao
de Empresa e o aperfeicoamento da prdtica da administracao nas
orgahizacdes da sociedade capitalista, de modo particular,nes

te estudo, da pratica da administracao escolar.

Quando se constata no contelido de Administracaoc Es

colar,a assimilacdo do modelo de organizacao da empresa capi

LENTC A p
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talista e a adocao dos critérios de eficiencia, raciona?izagﬁo
e produtividade, o que se torna mais relevante & destacar 0
ponto de vista dos proprios tedricos da Administracao Escolar
sebre esse fato, e, mais, detectar a sua aplicacdo na pratica
da Administracdo Escolar, para evidenciar a relacao entre a
Administragao de Empresa e Administracdao Escolar como resulta-
do de uma situacao historicamente determinada pelo modo de pro
ducdo capitalista, o0 que 5 totalmente omitido nas analises da

maioria "especialistas em educagdo”,
Para José Querino Ribeiro,

Mos principdlos fundamentals do processo de escolarni-
zacdo moderna 4a0: @ Libendade, a nesponsabifidade
a unidade, a economia ¢ a flexibilidade que, a nosso
ven, constituem mais wm dos fundamentos aa Adminisra
cdo Escofarn". (RIBEIRO, 1978, 499 .

0 que o Prof. Querino diz sobre o principic da econo
mia & uma ratificacdo do critério da racionalizacdo aplicado a
organizagdo escolar.
"Trhata-se de tiran dos enoxmes’ dispendios o melhon e
maion preveite possiveds. 0 objetive da economdid de
ve sen buscado ajgézando ¢ anticufando, tao perfeila
mente quantc possivel, o pessoal as fungoes, nac com
a pheocupagdo da avarezd e do simplismo, mas com @
do aprovedtamento integral dos recursos disponsveds

¢ o satisfacdo <integral dos objetives « atingir™.
(RIBETRD, 1978, 55),

0 reducionismo desta proposicao estd no fato de esta
belecer de antemfo a norma técnica, sem nenhuma referéncia &
definigio social sobre os recursos disponiveis e os objetivos
a serem atingidos. Ndo se deve omitir o fato de que essa de fini
cio social estd explicitads no conjunto dos capTtulos que cons
tituem a proposta do autor de uma teoris da Administragao Esco
1ar, 4uande ete pestula a necessidade de modernizagdo da esco-

1a em consequéncia de "progresso social" desencadeado na
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passagem do século XVIII para o seculo XIX com a expansao da
industrializacdo e urbanizacdo, instalacao da "democracia de
urnas” e as modificacoes da economia com a crescente competi

¢do industrial e comercial*,

F interessante notar como a exposicao do Prof, Que-
rino sobre as mudancas politicas e economicas do século XIX e
deste seculo estdo marcadas pela perspectiva Tiberal que orien
ta a sua analise dos fatores determinantes dessas mudancgas ,
No capitulo I, em que trata da complexidade da escola moderna

destacam-se algumas passagens.

"lm dos aspectos concretos dessa nova sdituagac  4od
a industnializacgde deconnente das novas tecnicas de
produgdo, nrapidamente aperfediceadas, quantitativa e
qualitativamente, pefa multiplicacdo das maguinas e
aplicagdo das novas 4ontes de enengia, disciplinadas
e aproveditadas pela ciZncia®,

"A indusitrndlafizacde multiplica em guantidade ¢ va
niedade o5 antigos de uso comum, O comercio se @b
fonca pon distribuin rdpida e Largamente essa massa
de producde porn toda pante, "0 que os ofhos nao
viem o coracdo ndo deseja, mas, entrhe as  fungoes
do comincdio estd a de fazen os clhos venem para 04
conagoes desefarem, L o desencadeamento do caescd
menic das exigéncias de- padrde de vida: alimentacao,
vestudnio, habitacdo, confonto, Luxe, fudo se Ltornna
mais conhecide, mas apetecido e exdigdde com hrequdin
tes de necomendacdes cdentificas de vardiagoes de mo
da, F um grande movimento em marcha, causa e conse
quéncia da nova teenica de imprevisiveds nesultados™
a propaganda,”

"A nota dominante desdies Ltempes novos € oa ConACApon
dencia das massas ao apefo que Lhe flzenam ab edX
tes para que paaticipassem integhalmente da vida 50
ciak, cornespondénedia essa que, alias, excedeu a L0
das as expectativas, ndo 40 quanto a extensioc como
quante a napidez."
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* "p Administracac Escolar deve igualmente, come a de qual
quer outro tipo de empresa, resolver, dentro do setor da
economia, a questdo dos sistemas de medidas para o rendimen
to de trabalho e o aproveitamento do material.” (RIBEIRO
1978, 99).
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"Toda a clvifizacdo estd vivendo uma infensta e per
manente cnise nevoluciondria consequente do  mesmo
"progresso', paincipalmente porque novas, instaveds
e vanidveis bases da estrntuna social se desenvolue
nam eniando instabilidade na censtelagio das Anstl
tuicdes ¢ grupos, mormente a familda, a igreja, a
escola e o propric Estado, 0 como que novo ediffeio
construido tdo napidamente fod ocupade anies que ab
angamassas de Ligagdo e Aegurangd esfivessem conso
Lidadas e o movimento inferno fez vacilaxr foda a
estrutuna,

Connespondentemente @5 novas bases, as nelagoes
sociais tambim se mostram varidveds e Lnsiaveds ¢ a
Qnica tendéneia que parece fiamada € a da  diminug
cdo das distdncdas sociadls entne as eldites e ab mas
sas™, -

e s & & B 0D K & 4 @ B G € B & 4 k6 e s 8 G 8 B 3 KIS B BHECFLEETEB LS OB N e HN RS

no" mais do que nunca, a estrutura pedagogica vad
nefletin a estrutura social, uma vez que, ao contra
nio dos tempos passados em que a escolarizagdo ena
um priviligic e interessave apenas a alguns grupod
neduzides, passa a inferessan a todos 08 grupos e
classes, nio imporntande qual seja sua condigac  de
naca, de posicdo geogrdgica, politica, economica ou
social™*

o-a‘.ta-ouoo».ownnqcototun‘uuauwnonoou‘q«oocoqn-ov«o»n

WAs caractenisticas do Estado moderno (especialmen-
te as influzncias de massas gque Lhe penelraram pox
todos o0s poros, massas de que ele depende porque @
um Estado nepresentativo, sustentado pela democha
cia de uwna) faz da estatizacdo do ensino fonte de
noves e dificeis problemas: a escola para fodos con
duz a escola em toda parte e, consequentemente, @
escobfa de todos os Lipos,

A estatizacdo consolida-se e se expressa depods
nos sistemas nacicnals de ensino e a empresa do Es
tade, em plena concentragdc, faz da escofa tambem
uma das empresad suas.

Mesmo guando o Eatade nac absorve complefamente
todas as escofas e peamife as de indedativa privadg
faz-Lhes tal econconnineia ow impoe-Lhes fais nesini
ches que estas sogrem da mesma forma, embora indine
tamente, ab consequincias da estatizacio”. (RIBEIRC,
1978, 28«9},

Como fbHra observado, anteriormente, embora a defini
cio de padroes de eficiéncia tivessem sido enunciados sem ne

nhuma referéncid a definigio secial desses padrfes, & possi

* ﬁﬁ,%§é§h§$_éitéabs.atima foram extraidos do livro de José
Quering Ribeiro. Ver as paginas 24, 25-6, 24, 26 e 27, res
Mk tudmurbe., o
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vel dinferir dos trechos transcritos, que essa determinacao
social existe e estd assentada na estrutura economica da so-
ciedade capitalista, a que o Prof. Querino atribui as caracte
risticas de uma sociedade industrializada, cada vez "menos™ di
ferenciada, em termos sociais, porque nela se da a “aproxima
cao" entre elites e massas que tém influencia sobre o Estado,
porque ele & um Estado representativo, cuja politica de aten-
dimento ds proprias massas se da, por exemplo, atraveés da

criacao de escolas estatais para todos,

Embora os padrdes de eficiencia sejam recomendados
para que, havendo uma racionalizacao de todos os recursos dis
ponfveis, sejam atingidos os objetivos previstos, como: "esco
Ta para todos", isso nao significa que a definigcéo dos prin
cipios, regras e padroes da Administracao Escolar ocorra no
ambito da pratica da administracao do sistema escolar Ccome uma
questdo técnica,isenta da interferencia de quaisquer determi
nacoes economico-sociais, por ter sido comprovada a superiori
dade técnica da alternativa administrativa a ser adotada. No
entanto, ao tratar da Administracao Escolar, o Prof. Querino,
mesmo considerando-a como uma estrutura intermediaria que fun
ciona como instrumento executive em funcao dos ideais da edu
cagdo desenvolvidos pela elite, recomenda, endossando o pensa
mento de Sears, que para o desenvolvimento dos estudos de Ad
ministracao Geral ou Administracao Escolar & fundamental

"desembaracar a mdiéria edpecifica deste campo de
conhecimento dos demadis assunilos que Lhe sac conre-
Latos — a Filosofia e a Pokltica — paira pﬁéé&b&gi
tar a nogdo clara e precisa da Administragac propria
mente ditd, dendigdo sine gqua won do estabelecimen
to convenicite das bases sobre ad quais se pedenda

Condtanin e teenda, producente e, Anstrumentaliza
ved desse namo de Léfudu hoje tdo precurado como
uma das cnaves paka nesolven problemas de naturneza

empresanial, ewm panticulan, ¢ mesmo de natuneza 4o
edal amgfz”. (REBEIRG, 1978, 118). b
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0 que se pretende destacar do pensamento de alquns
teGricos da Administracio Escolar no Brasil & que, ao assimi
larem a perspectiva da administracdo empresarial, cujo aper-
feicoamento de métodos e tEcnicas resultam do imperativo do
desenvolvimento do capitalismo, reforcam e legitimam a rela
cio entre a Administracao Escolar e a Administracgao de Empre
sas, relagio esta que nio & apenas teorica, pois que resulta
de situacdo historicamente determinada, em que © modo de pro
ducdo capitalista determina as relacoes sociais de producao,
e a organizacdo das instituicoes juridico-politicas

e culturais da cociedade de classe,

Quando se diz que as proposigoes teoricas da Admi
nistracao Escolar reforgam e legitimam essa relacao, desta
ca-se sua funcdo ideoldgica*, De fato, na medida em que ~ a
pratica da administracao escolar & tratada do ponto de vista
"puramente® técnico sao omitidas as suas articulacces com as
estruturas economica, politica e social, obscurecendo a ana
lise dos condicionantes da educacdo. As normas técnico-admi-
nistrativas que s$ao propostas como normas pdra o funcionamen
to do sistema escolar constituem um produto desses condicio
nantes, No entanto, elas sao adotadas e implementadas como
ce fossem autgnomas, isentas das determinacUes economico-so-
ciais.

"0 processo de ideologdzagdo da Teonia Administra-
tiva estd em sua postuna como ontofogia, _ despdda
de histonicidade, ELa nepnesenta a tradugac em £in
guagem administrativa da praxis-economico-social
histonicamente defdinida, A mesma divisde de traba
Lho que separna planejamento de execugao, thabalht

manual de thabalho intelectuaf na empresa capitalis
ta, opera a divdsao entre a Sociologia, Filosohia

* Funcap ideolpgica de ocultar os fundamentos concretos da
pratica da administracao escolar,
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e a Teonia da Administracle, formando ok experts em
Teonia Administrativa, A autonomizacdao da Teonda
Administrativa em nefacdo as detenminagies economi
co-sociais se dd pon mediacdo das insitituigoes —
escobas, institutos de pesqudsa, centrnod de esfude
— encarnegadas pela divisac de trabalhe na — produ
cdo ¢ neproducdo de idectegias, A Teondia AdminidsEna
Fiva se conslitudi come apreensao de um momento do
processo sociakl historndcamente detimitado, encanado
como phrocesso de estrufunragio e desestrutunacao de
objetos e idédas, A autonomizagao da Teondia Adminis
trativa & ideoligica, na medida em que cla @ ded
vinculada do processe onde as pantes nao se neconke
cem pentencen i fotaldidade™, (TRAGTENBERG, 1977 , 7
209).

A este tipo de analise muitos argumentos contrarios
podem ser apresentados, indicando que no estigio atual de
desenvolyvimente da Administracao Escolar no Brasil existem €S
tudos que, a partir de uma perspectiva sistemica introduziram
uma anilise que aponta as ligacoes existentes entre o siste
ma escolar e a sociedade e propoe que @ administracao escolar
tenha como principal funcdo o ajustamento dos fatores inter
nos e externos do sistema escolar, para que ele possa , adequan

do-se 3s necessidades da sociedade, manter-se em equilibrio,*

A perspectiva sistemica na Administracao Escolar @
uma assimilacao da Escola Sistemica da Administracao que, a
partir de Kenneth Boulding (General Systems Theory - The Skeleton
of a science) passou a utilizar na andalise das organizagoes

os principios desenvolvidos por Bertalanffy para formulacao de

¢ .. "como decorréncia, sobretudo, da aplicacdo de concei
tos extraidos das Ciéncias Sociais e do comportamento, a
fungdo administrativa sofreu uma reconceptualizacao, sendo
entip definida como um processo complexo no qual intervem va
rizveis sociais, politicas, economicas e psicologicas. Tai§
conclusdes refutaram integraimente a tese anteriormente ace
t4 gue reduzia a Administracdo Escolar a um conjunto de tec

Hicas eficientes norteadoras da agdo." (ALONSO, 1976, 40) 7
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uma teoria geral dos sistemas. Lm relacdn ao aspecto psico-se
ciolBgico os estudos classicos das organizagoes como sistema
<50 os de William G. Scott, Taicott Parsons, sendo mais recen

te o estudo de Daniel Katz e Robert Kahn,*

A elaboracdo de um modelo de andalise da  estrutura
das organizagoes sociais, a partir da concepcao de sistema
que &, segundo Bertallanfy, "quafquen entidade cujos elemen
tas {isdicos ou ndo, guandem relagoes de intendependineda, de
intenligacdo ou de interagdc™ (ABREU, 1969, 43) permitiu o
desenvolvimento da chamada teoria dos sistemas que busca,atra

vEs da an3dlise da relacdo das partes de um sistema,caracteri-

zar a estrutura da organizacgao.

Embora a moderna tecria dos sistemas, sequndo Buckley**
esteja desenvolvendo o modelo de processo em gue 4 concepcao
estitica de estrutura social & substituida pelo conceito  de
processo que implica em graus variadveis da estruturacgao, a in
fluBncia do modelo parsoniano & visvel nas analises das orga

nizagoes sociais e da organizagao escolar,

0 estruturalismo funcionalista de Parsons esta  as
sentado no modelo mecanico e organico de sistema cujas carac-
teristicas principais sdo o estado de equilibrio que resulta
da interrelacdo das suas partes e a estreita cooperacaoc das

partes entre si, neutralizando as forgas internas e externas

¥ SCOTT, William G. Organdization Theory: an overview and an
appraisal; PARSONS, Talcot, Towarda general Lheory 04
action; KATZ, Daniel & KAHN, Robert.The socich pshpchatesy
Lo aﬁganizaf{onéﬂapud. ABREU, A. Bergamini.Evolucao da
Yeoria administrativa e o administrador do futuro. {2
33-71, jul,/dez., 1969,

#% Ver Walter BUCKLEY. A socicfogia e a moderna feonda dod
sistemas, 1971,
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que possam provocar a sua desestruturacao®. A @nfase no con
‘ceito de ordem na cancepg%eipargoniana de sistema impiica no
estado de equi1?brio‘a§cangado pelo sistema, na medida que
atinge um nivel de integracao de seus elementos, apoiado num

conjunto de valores e normas institucionalizados.,*

Se do ponto de vista de Parsons, as tensoes sao con
sideradas como disfuncoes que devem ser neutralizadas através
dos mecanismos de socializacdo e de controle acionados pelo
sistema, pode-se inferir que a corrente funcionalista da 50
ciologia contemporanea cumpre, no nivel das ciencias sociais
os objetivos da ideologia burguesa que postula a CONSEryacao,
a ordem, a estabilidade, a “acomodagao social’ tao necessarias

ao processo de expansio e solidificacdao do capitalismo,

Fscas necessidades sio, de certa forma, traduzidas
por Parsons como necessidades dos sistemas sociais que estao

sujeitos a

"orais  Amperalivos gfuncdionals  sac ¢ da manuten
cdo, satisfedto pelos valonres socdadld e subsistemas
cultunais, o de integragdo, satisgedto pelas noamas
sociais ¢ subsistemas scciais, o do atingdimento de
metas, satisfedto pelas cobetividades sociais e sub
sibtemas politicos e o da adaptabilidade, satlisfed-
to pelos paplis sociais e subsistema ccondmico. A
manutengio se nederne a estabilidade do sistema  de
valones institucionalizados; o atingimento de metas
nedene-se 4 relacde entre o aton e um ou mais obje
tos da situacdo, relagdo esta que maximiza a estabi
fidade do sistema, ja que este precdsa atingin me
tas atravis do conthole dos efementos da situagdo 7

* Sobre os modelos mecanico e organico assimilado pela socio
logia contemporianea, da fisica e da biclogia, ver : Walter
BUCKLEY, op. €it, p. 2436,

** Para uma analise dd coficepcao parsoniana de sistema e para

uma critica a essa goncepcao, ver: Alvin GOULDNER, La crisis
dé la sociologia ocidental, 1973,
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que possam provocar a sua desestruturacao®. A gnfase no con
ceito de ordem na concepcao parsoniana de sistema implica no
estado de equi]Thrio‘aTcangado pelo sistema, na medida gue
atinge um nivel de integracac de seus elementos, apoiado num

conjunto de valores e normas institucionalizados. ™

Se do ponto de vista de Parsons, as tensoes sao con
sideradas como disfuncoes que devem ser neutralizadas atraves
dos mecanismos de socializacao e de controle acionados pelo

sistema, pode-se inferir que a corrente funcionalista da 50

ciologia contemporanea cumpre, no nTvel das ciencias sociais
os objetivos da ideologia burguesa que postula a conservacao,
a ordem, a estabilidade, a "acomodacao social” tdo necessarias

ao processo de expansao e solidificacao do capitalismo,

Fssas necessidades sdo, de certa forma, traduzidas
por Parsons como necessidades dos sistemas sociais que estao

sujeitos a

Mooradls  Amperatdives funcionals A5G0 o da manuten
cdo, satisfeito pelos valores soclads e subsdistemat
cubturais, o de integragdo, satispeito pelas normas
sociais ¢ subsistemas sociais, o do atdingdimento de
metas, satisfeito pelas coletividades sociais e sub
sistemas politicos e o da adapfabilidade, salisfed-
to peles papéis socdals e subsistema ceonomico, A
manutencio se nefene d estabilidade do sistema  de
valones institucionalizados; o atingimento de medas
nefene-se 4 nelagdo entrne o ator e um ouw mals obife
tos da situacdo, nelaclo esta que maximiza o esdabd
tidade do sistema, jd que este precdsa atingin me
tas atnravis do controle dos elementos da sdtuagao T

x Sobre os modélos mecanico e orgédnico assimilado pela socio
logia contempordanea, da £7c¢ica e da biologia, ver : Walte¥r
BUCKLEY; op. cit, p. 24-36,

*% Pipa dpd andlise da concepgdo parsoniana de sistema e para
uid critica a €s5sa coficepgan, ver: Alvin GOULDNER. La crisis
de la spcielogia ncidental, 1873,
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a adaptabitfidade nefene-se ac controle, ele propadio,
do ambiente pana o atingimento de mefas e, pinalmen
te, a integracdoc refere-se a manufengdo de  solida
niedade entne as unidades pana o gfuncionamento efd
clente do sdistema,”" (MOTTA, 1981, 79).

Na Administracao de Empresa a influencia da teoria
geral dos sistemas permitiu a caracterizagao da chamada esco
la sistémica que reune os estudos voltados as questoes da
otimizacdo do processo de tomada de decisdes atraves da apli
cacdo dos modelos matematicos e estat?sticos nas atividades de
planejamento e execugdo. Relacionados a primeira questiao  es
tio os estudos psico-sociologicos sobre a estrutura da empre
sa, identificando seus subsistemas para efeito de sua integra
cao interna e dos mecanismos de interacao externa, Nesse con
junto de estudos destacam-se os aspectos da coordenacao das
partes do sistema {empresa), da comunicacgao, da tomada de de
cisdio, do conjunto de papeis, e do equilibrio. Relacionados a
questdo mais especifica do planejamento e execucao de proje
tos, os estudos estdo voltados para a organizacao do subsiste
ma técnico-economico das empresas, incluindo os aspectos de
analise sistemica, pesquisa operacional, tecnologia da infor
macdo, mecanismos de controle, sendo utilizadas as contribui

coes da engenharia industrial, matemdtica, estatistica, ciber

nética, computacdo, economia e psicologia social.

Na Administracdo Escolar a influencia da escola sis
temica no trabalho de alguns tedricos dessa area nao se faz
sentir, apenas, pela identificacdao da escola como um sistema

social, classificando~a como uma organizacao de manutencao™ e

* Ver classificacao das organizacoes de acordo com sua funcao
na sociedade, segundo KATZ e KAHN. Psicologic social = das

ohgondzagoes s 1974, cap. 5.
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pela modernizacao do yocahu}gria com a introducae dos termos
como entrada (input), saida (output), processo, produto, rea
limentacao (feedback), mas pode ser identificada como suporte
tefrico de algumas andalises como a que & feita por Myrtes Alon

so no seu livro 0 papel do dixnetor na administracac escolan,

0 que se constata nessa analise € a assimilacao de um
referencial tebrico, que apesar de estar atualizado em termos
das mais recentes contribuicoes da sociologia, da psicologia
e da administracac de empresa, nao e suficiente para que  se

proceda a uma andlise concreta do sistema escolar,

A abordagem sistemica & utilizada, por Alonso, come
enfoque explicativo e, também, prescritivo da realidade educa
cional, no ambito do sistema escolar, sem gue sejam analisa
dos os determinantes economico~sociais dessa realidade, o que
faz com que essas explicacdes e prescricoes, pelo seu grau de
abstracao e atemporalidade possam ser entendidas como genera-

lizacoes apliciveis @ andlise de qualquer sistema escolar da

chamada "sociedade complexa”,

Ora, se por um lado esse tipo de analise & conside-
rado um avango, por aqueles que pretendem elaborar uma "teorid
da Administragdo Escolar; por cutro lado, essa abordagem re
forca a funcdo ideoldgica da Administracdo Escolar, qual se
ja a de revestir a agdo administrativa de um potencial de efi
ciencia capaz de, a partir da integracao dos subsistemas do
sistema escolar, alcangar adedquacao entre meios e fins, reali
zando pfehaméﬁté os objetivos educacionais. Nesse sentido s3o
adotados os préssupbstos da eficiencia na consecucio dos obje
Sti96% sducacisnaig Ysmeiaimente” definidos sem que se proceda

a uma analise da determinacdo concreta desses pressupostos no

sistema escolar da sociedade capitalista.




[N

Assim & que, sem nenhuma consideracao acerca desses
determinantes, Alonso endossa a funcao social da escola capl

talista sem nenhuma restricao,

"Embora a funcde soelal da escola peamanega basdica
mente a mesma, assume caractenlsticas diversas atra
vis do fempo e do espace. Considerada a caractends-
tica dindmica das scciedades modennas, € facil com
preenden o estado de perplexdidade em que se encon
trna a escola ao tentar phopon e justifican os seud
objetivos, 0 compromisso da escola atual € essen
cialmente com o4 valores definidos a partin do  de
senvolvimento cientifico e tecnoligico presentes, 0
quais questionam ¢ validade de formublagoes menosb
praticas, ainda que mais compiomelidas com a  natu
neza essencial do homem, 0 que se hequer nesta A0
cicdade & basicamente ¢ individuo apto a engrentah
situacies ab mais variadas, imprevisivedls para  ab
quais deve dispon de uma flexibifdidade tal que Lhe
peamita efetuan nespostas ndpidas, ja que € impossi
ved ti-Las prontas. A fim de se encaminhan para  um
objetive dessa ondem, a escola atual precisa rever
toda a sua estautuna, todo ¢ seuw sdstema de  traba
Pho e mesmo ob papiis definidos tradicionalmente.””
(ALONSO, 1976, 146),

Atribuindo 3 escola a funcao social determinada pe
1a sociedade moderna e complexa, Alonso ratifica, no caso do
cistema escolar, os imperativos funcionais do modelo parsonia
no: adaptacdo, consecugao de objetivos, integracao, manuten
cio estrutural. Nas proposicoes em que faz refergncias a ne
cessidade de adaptacdo da escola ao mundo moderno, onde cada
organizacio assume uma funcio diferenciada, omite as relacoes
entre o desenvolvimento das diferentes funcgoes das crganiza-
cGes, inclusive a escolar, e o desenvolvimento do capitalismo.
Assim, ao definir o objetivo da escola, citando José Querino
Ribeiro; diz Alonso:

"0 gbjetive da escola & a "produgac™ de componrtamen
tok definidos como desefdveis socialmente e uteds
a¢ individue pard a_dua infegragao e partdlcipagac ne
mundo socdal, Atravis de um confunts de  operagoes
L] s 1 b

teendcas”, a escola prefende Lransdforman o  compor
tamento dos educandos de mode ¢ atingin Mum estado

desejdved™ estabelecido como meta da escola”, {ALON-
so, 1976, 104).
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Analisando essas proposic¢oes constata-se, mais uma
vez, que a perspectiva sistemica favorece a elaboragao de uma
anadlise do sistema escolar reduzida as questoes internas do
aperfeicoamento da sua estrutura para que seja alcangado um
estado de equilibrio interno e externc sendo , aumenta
da a sua eficiéncia, fica assegurada a consecugao dos objeti
vos que sao definidos pela sociedade e, assim a escola tera

cumprido a sua fungao social,

Ora, essa perspectiva reducionista s0 pode ser con
siderada valida se forem dados como suficientes para explicar
a realidade concreta, conceitos vagos e imprecisos come "so
ciedade moderna", "objetivos definidos a partir do desenvolvi
mento cientifico e tecnolBgico", "comportamentos desejaveis so

cialmente e {Qteis para integracao e participacgao do indivi

duo no mundoe social®,

0 que se quer destacar @ a insuficiencia dessa abor
dagem sistemica para proceder a uma analise da realidade edu
cacional uma vez que, ao apresentar as relagoes entre o siste
ma escolar e o “"sistema social" nao ultrapassa o aspecto for
mal dessa relacdo, reduzindo a compreensao da articulacgdo real

entre essas instancias @ adequacgao dos objetiveos do primeiro

5 exigéncias do segundo.

Ocorre que a articulacao entre o sistema escolar e
o "sistema social" ndo se da de forma direta, pois as necessi
dades sociais sao geradas pelo prdoprio modo de produgao capi
talista e mediadas pelas instituicoes juridico-politicas e

culturais.

"Por isso € que Makrx examina, Aempre, vs diversos mo
mentos e expressoes das nelacoes capitalistas, Ele
reconhece que a 'anatomia’ da sociedade deve sen pac
cunada na 'economia politica', 4sic €, na  analfise
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das nelacves de producdac. Mas entende que, para cu
nhecen ab nefacoes de produgdo, € preciso examinai
desde o grnau de desenvolvimento das_forgas phodutd
vas e das relacbes de producde ate as nrelagoes e ed
trnutunas jurldico-politicas, jamais pendendo de vis
ta as suas especificidades e o seus encadeameniod
neciprocos, Inclusive as intenpretagoes precedentes
e contempordancas sdo examinadas cadificamente, como
dimensGes ou expressoes ideclogicas e feornicas deb
se modo de produgdo. Tode esse trabalho intelectual
estia onientado pela convicgdo de que nac 4e  pode
compreenden a sociedade se . nao e examinam ob encd
deamentos, desdobramentos e defeaminagies neclprocal
das foncas produtivas, relacies de produgao, esinu
tunas politicas e modafidades de conscdencio,"(IANNT
1979, 23),

Para proceder, portanto, a uma analise da realidade
concreta B necessiario alcancar uma compreensaoc da totalidade
concreta o que nido & possivel através do enfoque sistemico
compreendido como uma concepgao interdiscipliinar que recorre
aos conceitos diversos de varias disciplinas para explicar as
relacoes da organizagao com o ambiente externo,* mesmo porque
Py concneto, a totalidade, nde sao, por consegudinte, Zodos os
fatos, o confunto dos fatos, o agrupamento de todos o aspec-
tos, colsas e rnelagoes, visdio que a tal agrupamenio falta

ainda o essencial: a totafidade e concreticidade” (KOSIK, 1976, 36).

0 problema em questdo &, pois, o do método de investi

gacao da realidade,
Embora ndo se pretenda tratar aqui dessa questao
torna-se indispensdvel explicitar que o que se contrapce

ao enfoque sistémico, uma das aplicacdes da Tlagica  formal,

% Yar Myrtes ALONSO, op. cit,, p. 74.
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& o método dialético, a logica dialética*, que permite apreen
der o concreto real, ou seja,
ng compreensdo dialitica da totalidade significa ndo
50 que as partes se encontram em relacac de Lnferna
interacdo e conexde entre 84 e com o todo, mas, tam
bem, que o todo wndo pode sen petrndficade na absina-
cde sdtuada pon cima das pantes, visto que o todose
cnia a s4i mesmo na interacdo das parntes.” (KOSIK
1976, 42),

Retomando~-se a influéncia da escola sistemica na Ad
ministracio Escolar, a partir do exemplo da analise do siste
ma escolar elaborada por Alonso, constata-se que estar suybjacen
te 3 concepcao sistémica a ideia de manutencao do status quo,
apesar de ser apresentada como caracteristica predominante dos

sistemas abertos a flexibilidade, dinamicidade e tendencia pa

ra a inovacdo. Como se explica, entdo essa contradicao?

De fato, a contradicao existe, pois nao hi, Como
pretende a abordagem sistemica, uma integragaoc entre todos os
sistemas que compoéem o sistema social maior, pois a base con
creta das relacdes sociais na sociedade capitalista estd fun
dada no antagonismo das classes sociais. Logo, as relacoes en
tre a estrutura e a superestrutura ndo sdc relacgoes mecanicas,
mas relacoes que se determinam reciprocamente, a partir do an

tagonismo das relacoes de producao.

* Sobre a questao do método podem ser consultados nessa se
quencia os seguintes livros: -

~ MARX, Karl. Mgtodo da economia politica , IN: Contribuicao
i critica da economia politica , 1977, p._218&. .

- SAVIANI, Dermeval. Educacac: Do senso comum d consiencid
filosiiica. SEo Paulo, contez, Autones Assoclades, 1980
p.9-15; p.69-84,

« KOSIK, Karel, Dialética do concreto. Ric de Taneineo, Paz
¢ Teara, 1976, .

« LEFEBVRE, Henri, LOgica formal, Logica dialetica, Rio de
Janeino, Civdlizacao Brasdifedrna, 1979,

- GOLDMANN, Lucien., OUialetica e cultura. Rio de Janedlno.,
Paz e Terna, 1979,

- KDN}D@E;?}, Lew 0 que ¢ dialitica. S, Pawulo, Brasiliense




116,

Assim, quando se trata de adequar os objetivos do
sistema esoclar e a sua propria estrutura as condigoes de <ca
da momentc historico e social em que ele & considerado, o que
se pode inferir da7 € que existe uma necessidade gerada no
bojo do movimento de expansdo do capitalismo que &, por um la
do, de criar funcgoes cada vez mais diferenciadas mediante &
divisao do trabalho e a especializacdo, gerando um niumero ca
da vez maior de instituicoes; por outro lado, de organizar
todas essas instituicoes conforme um modelo Unico que possibi
Jite um controle cada vez mais abrangente sobre as for¢as an
tagonicas que existem no seio da propria sociedade e de todas

as suas instituicoes e que ameacam romper a ordem, as estrutu

ras da sociedade capitalista,

Enquanto o imperativo do cumprimento da sua fungao
social deve provocar mudancas internas na estrutura do siste
ma escolar, o seu parametro externo deve ser o equilibric e a

estabilidade,

Noutras palavras, as instituicoes devem se adaptar
ao modelo que lhe impoe a sociedade capitalista e a0 atingi
rem o padrdo de organizagdo estabelecido,deverao contribuir p

ra a manutencao do equilibrio externo,

F nesse contexto de "integracac” dos elementos mate
riais e ndo-materiais da estrutura economica e da superestru
tura, juridico, politica e cultural e de “manutengao estrutu-
ral" da socieddéde capitalista que a administracao ganha rele
vo pordue a sua fungdo €, justamente,de mediacdo nesse proces
i¢ de homogéneizacdo da estrutura organizacional das diferen

tes ihstituicoes,

0 modelo de organizacao e aquele que foi consagrado
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pelo capitaiismo, por terem sido alcancados, com a sua impian
tagdo, os padroes mais elevados de racionalidade e produtivi-
dade, A burocracia, segundo Weber,

"implica predominic do formalismo, da exdistincia de
noamat escadias, eéf&utuﬁa h{e&anquica divisdo ho
nizontal ¢ ventical de trnabalho e 4mpeAéoa{4dadQ no
nechutamento dos quadros. A agao nacional bunuc&at(
ca & a coerencia da  nelacdo entre medlos e 4ins.’
(TRAGTENBERG, 1977, 139).

0 capitalismo tem como finalidade a acumulagao  de
mais-valia e lucro para sua reproducao ampliada., Para que s
so ocorra, & necessario adequar todos os meios no nivel do
processo de produgdo, da estrutura economica, e, tambem, no
nivel da superestrutura, porque & nesse nivel que os homens to
mar consciencia das formas de exploracao e dominacao engendra
das pelo modo de produgao capitalista*. Dessa forma, a  agao
racional burocritica, conforme a expansao do capitalismo, vai
se estendendo do nivel de integracao interna das instituicoes,
ao nivel da integracdo externa dessas instituicoes num "siste
ma social" maior, de forma que figue assegurada a estabilida
de desse sistema, mediante a reproducédo, no ambito da estrutu

ra das instituicdes juridico-politicas e culturais, do modo

de produgao capitalista,

* A transformacao da base economica altera, mais ou menos ra
pidamente, toda a imensa superestrutura. Ao considerar tais
a?teragoes € necessario sempre distinguir entre a alteracao
material -~ que se pode comprovar de maneira cientificamen-
te rigorosa -— das cond1goes economicas de preducao, e as
formas 3uer1caS politicas, religiosas, artisticas ou filo
soficas, em resumo, as formas zd9030g1cas pelas guais os hC
mens tomam consciencia deste conflito, levando-o as suas ul
timas consequencias. Assim como nao se julga um 3nd1v1duope
la idéia que ele faz de si proprio, nao se pedera Ju1garumd
tal PpDLa de traﬁsformagao pela mesma comsc1enc1a de si; @
preciso, pelo contrario, explicar esta conscigncia pe?as con
tradicoes da vida materaa? pelo conflito que existe entré
as forcas produtivas socaa1s e as relacoes de producao"
(MARX, 1877, 25).
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A tentativa de formacdo de um sistema social integra
do & um dos meios encontrados pelo capitalismo para garantir
a homogeneizacio das estruturas organizacionais, ao mesmo tem
po em que se tornam cada vez mais diferenciadas as fungoes das

organizacoes sociais.

"Uma sociedade como um sistema em acdo deve assdlm se
tonnan suficientemente difenenciada, desenvolver 844
temas., ., gue satisfacam fodes 0 requenimentosd fun
cionais como sistemas... As sociedades diferem  uma
das outras em graus e dinecdes de difenenciagdo,e di
fenem nas manelras em que os componentes es trutunais
sdo chganizados para constifuin um sdsfema, mas  npum
determinade nivel de difenenciacdo efas nac diferem
quanto aos componentes estrutunals que estde presen
fes ou ausentes,” (PARSONS, 1965, 161}, o

Se o sistema escolar na sociedade capitalista tem
uma funcdo que lhe & atribuda por essa sociedade, atraves do
Fotado, a sua estrutura deve se adequar ao modelo de organiza
cao capitalista, Assim, a estrutura burocratica racional im
plantada no sistema escolar deve ser aperfeicoada continuamen-
te, de modo que possa cumprir, com eficiencia, sua finalidade
determinada pela estrutura economica,

"pon um Lado, o capitafismo em seu esidgio afual ten
de a fomentar de maneina acentfuada o desenvelvimento
da bunrocracda, embona ambos tenham sungide de 4afos
histinicos diferentes, Pon outrne Lado, o capitaldsmo
constitui a base economica mais raclonal paxa a admi
nistracdo bunverdtica e Lhe possibilita o desenvolvi
mento sob a foama mais nacional porgue, do ponto de

vista fiscal, fonnece-Lhe os necunsos monetanios ng
quenidos.” (WEBER, 1978, 26)

.

Nas instituicoes, de um modo geral, e no caso especi
fico do sistema escolar, a administracdao & responsavel nelo
funcionamento da estrutura burocratica, do modo mais eficiente,
Fssa competéncia da administracaoc estd fundada no saber técni-
co e na especializacdo que garantem maior racionalidade por

que se efetiva maior controle e, portanto, “o exercicio da do

minacao baseado no saber",
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Na analise do sistema escolar Alonso, apesar de em
diversas passagens, citando autores como Victor Thompson e
Blau e Scott, esbocar algumas criticas a estrutura burocratica
das organizacoes, de certa forma, enfatiza sua condigaoc de
modelo, de organizacdo do sistema escolar e reforga a sua ade
quacdo a esse modelo, para que se torne mais integrado ao seu

ambiente,

F possivel evidenciar essa contradicdo a partir de

algumas proposicoes que serao confrontadas a sequir:

npoden-se-ia dizer gque um processo de burccratiza-
cdo da escofa se desencadeou ¢ os seud aspectod
formais ganharam ferreno, thansfonmando-se a  esco
fa em uma instituicio burccratizada pon excelencia,
(,..) Isto significa que com a formafizagac heuve
uma especializacac de fungies, uma atomizagae  do
trnabalho especializade dentro da escola e 0 card
ten integradon do processo educativo fod-se penden
do a relagio esitneita entre ¢ aprendiz e o  eduecd
don deixpu de existin, tornando-se mais e mals e
duzida a preocupagdo com os nesubtados efetivos do
processo, " (ALONSO, 1976, 98) .

"Resumindo, pois, as principais  fungoes apontadas
para a administracdo escolar, vernifica-se que 24
tas se agrupam num conjunto de fungoes especlficak
nelativas a organdizagdo e dinegac do trabalho escp
Lar, ao desenvolvimento de atividades da Lidenanca
ou estimulagdo e manutencdo do comportamento huma
no produtive, ao controle dos nesultades e apreen
sdo do seu valon scciaf,” (ALONSG, 1976, 142),

Ora, o que significa desenvolver essas funcoes ad

ministrativas senio efetivar o exercicio da administracgao bu

rocratica?

As funghbes administrativas, segundo Alonso, ndo de
vem ser desligadas das fungoes tEcnicas, no caso, as fungoes
do professor, supérvisor; oriefitador, etc, Para evitar isto,

a forhacio do administrador deveria estar mais voltada para

a educacgiao.
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Esta forma de conceber o processo de formacan do
administrador escolar e a propria operacionalizagao das fun
cbes administrativas resulta de uma concepcao idealista aque
desconhece a dimensio real dos problemas. No entanto, quando
na sua proposta para analise da fungao administrativa na es
cola, Alonso privilegia o papel do diretor e do supervisor
como controlador de todo o conjunto de atividades desenvo1vi
das no sistema escolar®, o gue estd sendo privilegiada & a
hierarquia e a aceitagdo do principio da autoridade legal,
o que significa noutros termos o fortalecimento da estrutura
burocritica, legitimada pelo conhecimento tedrico e cientifi

co em que deve se fundamentar a acao administrativa,

Nos termos de Alonso, "uma nova forma de conceben
¢ Administracio Escolan veio imporn-se a parntin das modernas
contaibuictes clentificas ¢ do desenvolvimento da Teoria das
Onganizagdes.” (ALONSO, 1976, 171). Dessa forma a administra
cioc escolar deve estar centrada, sogbretude, nas tarefas de
organizacao, planejamento, divecaoc e lideranca para que pos
sa assequrar o equilibrio interno e externo da organizagao es

colar.

% g divetor de escola pode ser visto como o "executivo’prin-
cipal do sistema escolar, aqueie de quem depende o exito
des decisdes, e, por isso mesmo, s0 ele pode ser considera
do como co-participante essencial do processo de "tomada
de decisag”. A fungdo da direcao corresponde ao comando
dentro do conjunto dos cinco elementos propostos por Fayol,
e permanece como d_fungao residual do executivo, uma vez
que ds demdis fufigdes ai previstas podem ser delegadas aos
especiglistas; efquanto ¢ comando nao pode ser delegado",
(ALONSO, 1976, 169),

"A participacap dos elementos da supervisao na renovagao do
grahaﬁh?,esag?ar pode ser encarada também como uma  forma
e facititacdo de mudanca na medida em que tais elementos

se encontram mais proximos do grupo operativo, que cons-

%é;gé o grupo de referencia do supervisor”, (ALONSO, 1976,
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Para Alonso, para desenvolver adequadamente essas ta
refas o administrador precisa ter uma visao de conjunto de to
da a escola, de tal forma que nao sejam consideradas distintes
as atividades técnico-pedagogicas e as administrativas ainda
que cada qual apresente suas prOprias caracteristicas., Nesse
sentido, o conjunto da escola deve constituir uma estrutura
flexivel e d administracao escolar cabe propiciar os ajustes
necessarios para o seu funcionamento adequado. Embora as medi
das de reajuste em funcdo dos objetives a serem cumpridos pe
la escola possam gerar conflitos e tensoes, incompatibilizan
do-se com a hierarquia existente, Alonso diz que o administra
dor deve encontrar as fontes verdadeiras de reforco a autori

dade para que sejam efetivadas aquelas medidas,

Assim como a analise do sistema escolar feita por
Alonso restringiu-se as questBes do modelo de integracao in
terna e externa do sistema, a sua analise sobre a fungao admi
nistrativa na escola sofre as consequencias de uma perspecti
va sistémica-reducionista que fundamenta prescrigoes  insufi
cientes para o estudo dos problemas da administracao escolar
numa situacdo concreta como no caso da administracac do 515

tema escolar brasileiro.

Vale ressaltar que a Administracao Escolar nao e
Lna funcao autonoma em relacdo ao contexto econpmico, poeliti
co e social e gue, por isso mesmo, nao & o diretor de escola,
no caso brasileiro, que planeja a educagao e organiza as ati
vidades t&cnico-peddgogicas. Ele, também, nac participa, como
propde Alonso, da formulagdo de uma politica educacional,

A fFéalidade edugacional brasi]eira.ﬁ outra, nitida-

mente,marcada pelos determinantes economico~sociais do capita

lismo monopolista que se expande no Brasil. A administracgao es
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colar tem que ser compreendida no quadro das relagces entre a
estrutura economica e a superestrutura juridico-politica e
cultural como elemento de mediacdo entre as exigencias do <ca

pital em relacgio @ educacao das diferentes classes sociais,

Nesse sentido & que se procurou explicitar a vrela
cao entre a Administracdo Escolar e a Administracdo de Empre
sa,evidenciando as bases concretas que engendram essa relacao

no njvel das proposicoes tedricas da Administracao Escolar,

No nivel tedbrico essa relacao foi demonstrada me
diante a utilizacdo de partes de dois livros de Administragao
fscolar de autores nacionais, que foram tomados para ilustrar
a assimilacaoc das teoriés da Administracao de Empresa, pela
Administracao Escolar na tentativa de fundamenta-Ta em bases
tedricas "cientificas". Essa tendencia & entendida como resul
tado da relacdo direta entre a administracao e o capitalismo

ja demonstrada no item 1 deste capitulo.

Entendida como elemento de mediacao do dominio exer
cido pela classe detentora do capital no nivel da estrutura
economica e da superestrutura da sociedade capitalista, a Ad
ministracao de um modo geral e a Administracac Escolar, de mo
do especifico, cumpre dupla fungao: t@cnica e ideoldgica. Is
to significa que, na operacionalizacao da fungao administrati
va os parametros <a eficiencia e da produtividade sao utiliza
dos para orientar o aperfeicoamento da estrutura burocratica

como se o Unico critério que determinasse essa acdo fosse 0

da racionalidade t&cnica,

A separacao entre racionalidade técnica e racionali
dede economica resulta do modo de producido capitalista, Logo,
a enfase na assimilacao de um modelo de estrutura altamente

racional, comprovada,"cientificamente",pela Administracao de
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Fmpresa, capaz de assegurar a eficiencia do sistema escolar na
spciedade capitalista deve ser entendida como o resultado da
ampliacao do controle do capitalismo sobre ¢ modo de organiza-

cic das instituicfes juridico-politicas e culturais,

Ne nivel da pratica da administracdo do sistema esco
lar brasileiro serd feita a tentativa de se explicitar, a par
tir da analise das diretrizes que definem a politica educacio-
nal no periodo de 1972 a 1985, a relacao entre a Administracao
Escolar & a Administracao de Empresa mediante a utilizacao de
modelos de modernizacao administrativa que sao indicadores da
expansao do processo de burocratizagao do sistema escolar bra
sileiro, Para isto, serd necessario recorrer a analise do pro

prio Estado, nesse perfodo,come elemento de mediacao entre  a

estrutura e a superestrutura, entre o capital e as classes so

ciais antagonicas na sociedade brasileira.




REFERENCIAS

ABREU, A. Bergamini. E£volucao da teoria administrativa e o  ad

ministrador do futuro. Revista de Administracac Pubfica

3(2):33-71, jul/dez, 1969,

ALONSO, MYrtes, 0 paped do direton na admindistracac escolan

L

197¢.

BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista, A degradacao

do thabatho no seculo XX, 1980,

£
<

CHAUT, Marilena. Ideologia e educacdo. Revdista Educagaoc ¢

ciedade, (5):24-46, 3Fan/1980,

BAVIS, Ralph C. A philosophy of management. Advanced Management
Jousrnak, 24(4), 1959, apud: GVISHIANI, Organization and

management, 1972, p. 428,

DcUCKER, Peter T, Practice of management, 1954, p, 3-4, apud:

GVISHIANI, Organization and management, 197Z, p. 4371,

Admindstaacde, Zaredas, responsabibidades, praticas

[ER———

1975,

¥

GORZ; André = Pivisdo social do trabalho, cibneia, #icnica e

mods de produclo capitalista, 1974.

GRAMSCI, Antonio. Concepcdo dialitioa da hirtonia, 1987,




124,

GVISHIANI, D, Oaganization and management, 1972,

IANNI, Octadvio (org.). Marx. Scciologdia, 1979,

KGSTK, Karel. ﬂia&ética do concreto, 1976,

LAPASSADE, Georges. Gaupos, oaganizacies e instituicoes, 1977,
LIKERT, Rensis. Novos padrtes de administragac, 1977.

MARY, Xarl. Efementos {fundamentados para La cnitica de La eco
nomia politica, 1971, p. 1.639. apud: TRAGTENBERG, Mauricio,

Burocracia e ideologia, 1977, p. 181.
MARX, Karl. Coninibuicdc a caitica da economia politica, 1977,
0 capitaf. Livro 1. Capitulo VI (inedito), 1978,
0 capitakl, 1980, Livro I, v.Z.

. Grundisse, v.2, 390. apud: Napoleoni, Claudio. Ligoes

sobre o capitulo sexto (ineditc) de Marx, 1981, p. 89.

MARGLIN, Stephen. Ordigens e fungoes do parcefamento das tane
fas, 1974, p. 14-5, In: GORZ, Andre. Divisao social do tra

balho, cien¢ia, técnica e modo de producdo capitalista,1974.

MOTTA, Fernando Claudio Prestes. Teoadia geral da administracgdo

uma {ntrodugao, 1981,

NAPOLEONI, Claudic. Licdes scbre o capitulo sexto inedito de

Manx, 1981;

PARSONS; Talecott et alii. Famidy, socialization and interation

process, 1965, p., 161 apud: SANDER, Benno. 0 sistema social

e as organizacgoes humanas, (2)}:2-7 abr/maio, 1980,




125,

RIBEIRD, Jose Querino. Ensalo de ume tfeoria da administracdo

eacclar, 1978,

SMITH, Adam. The wealth of nations, 1937, p. 7 apud: MARGLIN,
Stephen, Origens e funcoes do parcelamento das tarefas R

1974, p.13-4.

THIOLLENT, Michel. CrTtica da racionalidade e reavaliacao da
tecnologia. Revista Educacao e Sociedade, (7):65-6, 73 ,

nov/80.
TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia ¢ ideologia, 1977,
Administrnacac, podern e ideclogia, 1980,

TAYLOR, F.W. The padinciples of scientific management, 1947
p., 36 apud: WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Uma analise das

teorias da organizacao, 1974, p. 9.

TRECKER, H. Neovas penspectivas de admindistracac, 1967, p. 20
apud: ALONSO, Myrtes. O papel do diretor na administracdo
escolar, 1976, p. 27.

WAHRLICH, Beatriz M. de Souza. Uma anatise das feonias de on

ganizagcdao, 1971,

WEBER, Max., 0s fundamentos de orgendizacdo burocrdticas: wma
construcace do tipo ideaf. In: Sociologia da burocracia

1978,

Wirnstiehdft und Gesellschaft, 1964, v.1, 722, apud:

TRAGTENBERG, MaurYcio, Burocracia e ideologia, 1977, p.140.




CAPTTULD 11! - O ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO E A BURGCRATI-
ZACKO DO SISTEMA ESCOLAR

1. 0 Estado Capitalista

Na sociedade capitalista, identifica-se um modo &5
pecifico de organiza¢do do modo de producdo material e das re
lacoes sociais entre os individuos das diferentes classes so
ciais, o que resulta da especificidade do modo de producao ca
pitalista que & a producdo de mais-valia e a reproducao do ca

pital.

A relagdo que se estabelece, na sociedade capitalis
ta, entre a estrutura e a superestrutura & predominantemente
determinada pelo elemento economico sem que isso implique

atribuir uma relacdo mecanicista entre esses dois momentos,

Na realidade, a estrutura economica & o momento de
terminante; &m Ultima andlise: entretanto, sequndo afirma
Marx nib Prefdcio d Contribuicde da Critica 3 Economia Politi-
Ci, & no plano das formas ideologicas da superestrutura que

os homens tomam consciencia do conflito entre as forcas produ

tivas e as relacoes de producdo. Tambem, nesse sentido, Gramsci




127.

estaca a importiancia do momento @tico-politicoe como aquele em
que se da a organizagdo politica e ideologica dos grupos  sO

ciais na superestrutura*,

MA nelacdo entre estautura e superestrufura & pon

tanto uma nelacdo dialitica e ohganica., Alias, 0
propric Gramscd alerta contra o enho que consisie em
consideran sepanadamente esses dois elemenios; 0

conceito de bloco histondico fem, fustamente, objeld
vo de evditar esse enno: 'A andddise dessas  afirmd
cGes senve, credo para heforcan a concepgdo de blo
co histonico em que as 4orgas materials sa0 o  con
teiido ¢ as ideofogias a forma (essa distingdo entne
a foama e ¢ conteude 2, puramente didatical: as
forcas mateniais ndo seniam concebivedis hisfondica-

mente sem a foama e as Ldeologdas sendam peguenes ca
prichos individuais sem as forcas mateniais'”, (POR
TELLI, 1977, 56), -

Considerando-se, portanto, que a estrutura economi-
ca & determinante no modo de organizacao das relagbes sociais
numa sociedade capitalista, existindo uma relagao dialetica
entre a estrutura economica e a superestrutura juridico-poli-
tica, o Estado tem a sua funcao definida.

"Sendo ¢ Estado a foama atraves da qual os  Lndivi
dugs de uma classe domdinante fazem valer os seus in
tenesses comund e na qual se xnesume toda a socdeda

de civil de uma 2poca, conclui-se que fodas as  ind
tituicbes publicas tem o Estado como mediadon e ad

quirem atraves dele uma forma politica...” (MARX e
ENGELS, 1980, 95) .

Naturalmente, o controle do Estado pela classe domi
nante na sociedade capitalista & uma extensao do seu controle
sobre a estrutura economica, No entanto, assim como essa es
trutura estd fundada na luta de classes, o Estado & permeado

pela relacdo de forcas entre classes e fracces de classe. Pa

ra sé manter no poder, a classe hegemonica detém o controle

* Antonio GRAMSCI. Concepgdo dialetica da historia,]981,p.118
270-1 e Magqudiavel, a pofitica ¢ o estado maternnc,1980,p,49~
50,
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4o Estado no ambito da sociedade politica e da  sociedade ci

vil*, através do conjunto de organismos da superestrutura que
compoem o aparelho repressivo do Estado e os aparelhos ideolo

gicos do Estado.

Segundo Gramsci,

"por enquanto pode-se fixan dodis grandes "plancs” su
perestrutunais: o que pode sen chamado de "socieda
de civil” (iste €, o conjunto de organismes  chama
dos comumenie de “privados") e o da "socdedade polX
tica ou Eatado® gque cornespondem d fungac de "hege
monia® que o grupe dominante exence em foda a socde
dade ¢ aquela de "dominio dineto" ou de comando,que
se expressa no Esfado e no Goveans " junidico®”
(GRAMSCI, 1979, 10-1) .

A concepcido do Estacdo capitalista & elaborada emn
contraposicdo a concepcdo de Estado moderno, a partir da cri

tica de Marx as proposicoes de Hegel nos seus Paincipios da

Filosofia do Dinelto,

Para Hegel,

"o Estade € a nealdidade objetdiva da vida 2fica,o Eb
pirnito Ttico enquanto vontade subsfancial nevelada,
clara o 54 mesmo que Ase pensa ¢ be reconhece, que
executa o que a vontade sabe ¢ na medida em que sa
be, Tem sua existéincia {mediata nos costumes, media
tizados na counscdéncia de &4, wno sabern ¢ na afivida
de do individuo, ao mesmo fempo que o {ndividuo,pon
sua convieedo, possui sua Libendade subsfancial  no
Estado que € & sua priopria essencia, seu fim e o pro
duto de sua atividade," (HEGEL, 1975, 257), h

Numa concepcao idealista do Estado, Hegel organtzan-
do-o como sendo capaz de conduzir a subjetividade dos individuos,

3 redlizacio plend atraveés da Formagdo do consentimento em

* Noc3o gramsciana de Estado = sociedade politica + sociedade
civil, Ver: Antonio GRAMSCI. Os indelectuais e a organizagao da
cuttura, 1979, p.10 e Maquiaved, a politica e o estado moden

ne, 1980, p. 147-49, . ..
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torno do interesse hegemonico, A formagao desse consentimento
resulta da educacao escolar e todas as atividades culturais
das instituicoes privadas. A mediacao entre o Estado e a 50
ciedade, segundokHegel, & efetivada pelos "burocratas produto
nes e organizadones da filosofia, da potitica e do estado"

(CHIZZOTTI, 1980, 60).

Fssa forma de conceber e representar o Estado capi
talista tem seu fundamento basico na impossibilidade do conhe
cimento da realidade objetiva fora da consciéncia,

"Na Ligica, Hegel mosina que a 'ldeia € a unidade do
concedito ¢ da objetividade, ou o vendadeino',.. 'do
conceito ¢ da nealidade' e se um objeto, por exemolo,
o Estado wdoc fosse absolutamente confoime a sua Tdeds,
isto &, se ndo fosse inteinamente a Tdeia de  Eata
do, se sua nealidade, ou seja, os Aindividuos cons
clentes de 54 mesmos, ndo correspondessem ao sel
caoncedlto, entao sua alma e seu corpo estandam sepa
rnados; a primedina se pendenia nas regices do  pensa
mento, enquantc estaria dispensa nas individualida-
des panticulares,” (CHIZZOTTI, 1980, 62)

Essa autonomia do espirito e de suas idéias pressu
poe que a transformacao do mundo se did mediante a transfor-
macio das idEias e que o Estado deve assumir a iniciativa des
sa transformacao, pois s0 ele & portador de racionalidade ca

paz de conjugar as individualidades numa vida etica.

Quando Marx elabora a sua critica ao pensamento he
geliano na Contribuicgdo a Critica da Filosofia do Direito de
Hegel, o seu alvo & o método da dialética abstrata, como orie
tacio metodolidgica insuficiente para a compreensao e transfor

macao da realidade e, sobretudo, como ideologia legitimadora

da ordem burguesa mantida pelo Estado prussiano.
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0 principio da universalidade abstrata*  encarnado
pelo Estado & uma representacdo ilusGria que encobre a deter-
minacao dos interesses da classe dominante na organizacao e

atividade dos aparelhos do Estado.

Marx quer mostrar, ao contrdrio de Hegel, que o po
der do Estado, a expressdo de uma vontade geral atraveés do
Fstado n3o resulta da autocriacio do espirito, mas & produto
do modo de existéncia material dos individuos.

"A estrnutuna social e o Estado resultam consiantfemn
te do processc vital de individuos deteaminados;mas
e - - . -7

nao nesultam daguilo que estes dndividuos aparentam
perante A4 mesmos ou perante outros e Adm daguilo
que sdo na realidade, {sto e, Zal como trnabalham e
produzem mateniafmente, Resultam, portanio, da  fon
ma como atuam partindo de bases, condigoes ¢ Limd
tes mateniais detenminados e independentes da  sua
vontade”, (MARX e ENGELS, 1980, 24)

0 que Marx demonstra, portanto, & a relacdo entre a
estrutura econdomica e a superestrytura juridico-politica cuja
mediacdo & feita pelos organismos da sociedade civil e da sp
ciedade politica. Se & ao nivel da superestrutura que os indi
vTduos tomam consciencia das contradigoes do modo de produ
cao capitalista, essa mediacao & feita no sentido de concreti
sar ainda mais a direcao economica e ideologica da classe do
minante sobre a sociedade, de modo que se estreite o vinculo

organico entre a estrutura e a superestrutura, na tentativa

de manter a sua dominagao,

* "0 principio da universalidade abstrata (em suas multiplas
expressoes}, pelo qual tendencialmente os membros de uma for
macio social capitalista ou de um complexc de formagoes sO
¢iais capitalistas sdo_todos igualmente determinados como
‘individuos-cidaddos' & o contelido dessa_regido juridico-po
1Teieca capitatista - tanto de sua dimensdo ideologica come
da constituida pelos aparelhos institucionais corresponden-
tes - conteiido este combinado e respaldado pelo consistente
na repressao ou coercao fisica (o poder de Estado)",{PEREI~
RA, 1977, 40-1)
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Nesse sentido, Gramsci ressalta a fungao do "apare-

Tho de hegemonia® da classe dirigente que reline todas as orga
nizacoes encarregadas da difusdao da sua diregao politica-cul-
turai:

"aparelho escolan (da escola primania d univensida-

de), aparelho cultunal e editoniaf [(das bibliofecas

aos museus}, organdzagao da informagac {fornais .

dianios e nevistas), sem esquecer a Igreja, ¢ qua

dro de vida e atée o nome das nuas " {BUCI-GLUCKSMANN,

1980, 36),
mostrando como & construida a estrutura ideologica desta clas

se para impedir que a classe dominada tome consciencia de si

e de sua classe,

Ocorre, porém, que mesmo detendo a hegemonia e o con
trole da sociedade, a classe dominante nao pode deter o de
senvolvimento das forcgas produtivas e, consequentemente, )
desdobramento das contradicoes nas bases materiais da existén
cia social dos individuos, o que provoca, a médio e a lTongo
prazo, o desencadeamento de uma ruptura entre estrutura e su

perestrutura,

0 Estado (sociedade politica e sociedade civil) nao
&, portanto, uma instancia autonoma cuja fungao € realizar os
interesses gerais comuns e, por isso, nao & invulneravel as
pressoes das classes dominadas. Ele & o produte historico re
sultante das relacoes sociais entre as classes antagonicas da
sociedade capitalista, portanto, ndo estd imune da Tuta poli

tica que se verifica entre essas classes no nivel da estruty

ra e da superestrutura,

Conforme o desenvolvimento do capitalismo, em dife

rentes momentos historicos, o Estado assume formas diversas:
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nExtado absolfutista, comnespondendo a_gase de Lran
sicdc; Estado Eiberak coanespondendo a etapa  con
connencial da fase de neprodugdo ampldiada e bEsta
do intervencionista conrespondendo a efapse monopo
tista da fase de reprodugao ampliada™. (PEREIRA
1977, 41).

para identificar a especificidade de cada modo de
producdo LuTs Pereira utiliza o criterio da substancialidade
da infraestrutura e da sua superestrutura. Nesse sentido,ele
propoe a superacao das categorias formais de determinacgao das
instincias economica, juridico-politica e ideoldgica, consi

derando que

"om qualquer modo de produgdo, a deteaminacdao em
Getima instancia do economico esfa jd nelida pelo
conceito de {nfra-estnuturna, desde que nao se fome
esta expressido como melagonica apenas, L o proble
ma da especificidade de cada modo de produgao det-
xa de sexn questdo de domindncia de uma ou das tnes
instancias ladmitidas) sobre as demals para se pon
como questdo diversa: a da especd ficddade da infra
estrutuna ¢ a da supra-estrutuna (as duas dnicas

instincias) de cada um dos modos de produgdo, Em
cutnas pafavias, a questdo da especigicidade de ca
da modo de producdo se poe em fermos da substancia
tidade de sua infra-estrutuna e da sua supra-esinu
funa e nao em feamos da combinagdo varddvet (407
mal) de suas £nés pretendidas instancias™. (PERET
RA, 1977, 13-4), .

No modo de producdao capitalista a infraestrutura as
sume uma substancialidade especifica que consiste na produ
cdo de mais-valia. També&m a superestrutura tem uma substancia
lidade especifica que € a dominancia do juridico-politico so
bre as outras regices da superestrutura. Essa dominancia se

realiza, principaimente, pelo exercicio do poder do Estado que

se apresenta

* Papa efeitd dé andlise posterior do Estado brasileiro sera
vetaiads a eapaeterizagdo do Estado liberal e do Estado in
tervencionista que se _encontra no livro de Luis Pereira ==
Capitalismo, Notas fednicas, 1977.
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noome encarnando o interesse geral de foda a socde
dade, como substanciatizando a vonfade desse 'corpo
pofitico' que sendia a 'nacdo' (Pouvoin Politique el
Classes Sociales). Em suma, o mesmo principdo da und
vensalidade abstrata como contendo da reglao  jund-
dico-politica da supra-estrutuna do medo de  prode
cde capitalista, comum tanto a dimendao Ldeologica
dessa negido como d constituida pelos apanelhos ins
titucionais connespondentes. L contendo combinado e
nespaldado pon outrno: o monopoldo da  hepressao ou
coengdo (o poden de Estado)”, (PEREIRA, 1977, 19} .

Se a cada etapa de desenvolvimento do capitalismo
correspondem formas diversas de Estado, cabe identificar, se
gundo a orientacao adotada por Pereira, as articulagoes  que
ocorrem entre a estrutura economica e a superestrutura jur?di
co-politica na etapa concorrencial e na etapa intervencionis~
ta do capitalismo, para que seja possivel caracterizar o tsta

do liberal e o Estado intervencionista.

Na etapa concorrencial do capitalismo predomina a
exportacao de mercadorias na medida em que se estabelecem re
lacBes de comércio e concorréncia entre paises capitalistas

e, tamb8m, entre esses e paises ainda nao capitalistas.

A forma especifica do Estado nessa etapa € a de kS

tado liberal, sendo o liberalismo a ideologia dominante da
regiac juridico-politica da superestrutura, que conjuga 08
interesses da classe que domina a estrutura economica, com

uma ideologia fundada na nocido de lTiberdade, na nogao de defg

sa da iniciativa individual*, Para garantir a liberdade de

* "Toda a ideologia liberal com as suas forgas e as suas fra
quezas, pode ser enfeixada no principio da divisao dos pode
res o que revela a fonte da debilidade do Tiberaiismo: a bu
rocracia, a cristalizacdo do pessoal dirigente, que exerce
o poder executivo e que, num determinado ponto, se transfor
ma em casta. Da7 a reivindicacdo popular da elegibilidade pa
ra todos o0s cargos, reivindicacdao que &, simultaneamente, o
liberalismo extremo e a sua dissolucdo (principio da Consti
tuinte permanente, etc; nas republicas, a eleicao tempora
ria do chefe do Estado da uma satisfacao ilusoria a estad
reivindicacio popular elementar)®. (GRAMSCI, 1980, 95).
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todos, o Estado assume a funcdo de proteger os individuos, ao
mesmo tempo que os seus direitos peliticos sao generalizados

e definidos constitucionaimente. 0 "Estado-nagdo" & a encar
nacio do principio juridico da universalidade abstrata que de

termina todos como "individuos~cidadaos"

Apesar da ideologia liberal colocar o Estado como

se estivesse & margem das atividades economicas,

"este Estado, nealmenite devido avs intenesses que
contaibulnam para a sua foamagdco, tinha propositos

mais Limitados que o bem-estan genaﬁ da comunidade,

Sua aspinagao fundamental foi servin aocs proprieta
nios, Estendeu, sem divida, a idefa de propriedade
de tal foxma que concedew dineitos na Led a . todos
que exerciam uma demanda efetiva. Destruiu vs £itu
Los de nascimento como dineltos especdalsd pon 54
mesmos, Impediu os propudlefandics da terna de nrecla
marem qualquer priviligio especdial dentro do Esiado,
Seus horizontes fundamentais, no entanio, ndo s¢ e4
tendem afem dessa proeza, Isto §fica demons trado oK
sua afitude pana com o pobre, Demonsfra-se porn  sua
posigao ante as crganizagoes trabalhistas, Demons
trha-se pela fonga Lula gque foi necessdrnia — uma
Luta Longe de concludn-se panrd o estabelecimento de
nivedis decentes de educacdo, de saide, de habitacao
e de protecao ao trabalho. Pela natuneza eapectal de
Estado Liberal, todas as questoes ftlveram, afinal
que sen hLﬁQﬂ&daé ao molive essrencial Aobne ¢ guak
géfaga edificado: o da obtengac de Lucnos.™ (LASKI,

936

0 liberalismo introduziu uma representacao de Esta
do e de sociedade que, segundo Gramsci estd fundada num “"erro
tedrico que consiste na distingao entre sociedade politica e
spciedade civil™, Ao dizer que o Estado, nessa etapa do capi-
talismo fica & margem das atividades economicas, o que esta
sendo dito 8 que a atividade economica & exercida pela socie-
dade civil, Np &htanto, adotando-se a nocdo gramsciana de Es

tado: sociedads politica + sociedade civil,

Td@vewée conéédanan que também ¢ Liberalismo Z  uma
regulamentacdao’ de caraten estatal, introduzida ¢
mantida porn caminhos Legislativos ¢ coencitivos: &
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um fato de vontade consciente dos préophlos fins, e
nao a exphessdo espontinea, aufomatica do fafo  eco
nomice, Poratanfo, o tibenalisme T um pregrama poli-
tico, destinado a modifican, quando trhiunga, os di
%(JQﬂiQé de um Estade ¢ o programa economico do paT
pric Estado; Lsto €, a modifican a distribuicao da
rnenda naai&naﬁu (GRAMSCI 1980, p.32),

Instaura-se, portanto, no Estado Tliberal uma domi
nancia do juridico-politico, implicando a producao de uma ideo
logia que oculta a relacdo entre o economico e o politico, na
medida em que atribui a todos os individuos "a quafidade  de
vindividuos-sujeitos' politicos e junidicos, despoiados da sua

deteaminacde econdmica e poatanto, de sua insernco em uma clas

se, " (POULANTZAS, 1977, .124).

Assim, a superestrutura juridico-politica do Estado
Tiberal, mesmo determinada em UGltima instancia pela estrutu
ra economica isola as determinacoes economicas das  relacgoes
capitalistas de producao, das relacoes sociais e cria insti
tuicgoes poi?técas que se apresentam como representantes da

vontade geral do povo-nacdo.

"A supernestrutura jurnidico-politica do Estado cabe,
portanto, aqud uma dupla funcdo que ¢ possiveld eﬁu
cddan pnee(éamQHZQ a partin destas observagoes:

1) Em pantacuﬂa& s0b o seu aspecto de sistema junl
dice neamaiive, de neatidade junidica, instaunap
do na quaﬁ&dada de sujeltcs jun¢d4co~pu£L£<005cm
agentes da producdo distnibuldos em classes, Lem
come efeddo o Lsolamento nas nelacgoes éGLLd&éEWU
namicas.

7) Na sua nefag&o com as nelacoes socdatls econamcas,
as quadis mandigfeslam esse efeditfo de iLsobamento
tem por funcdo representan a unidade de nelagoes
isoladas instituldas nesse conpo politice que &

o povo-nacdo, 0 que, pon outras palavras, gquen
dizeh que o Estado representa a unidade de um
isotamente o quad, em grande parte — dado o pa
ped que o &deoﬁog{ao at degempenha — € o sell
prophio efedto, Dupla fungdo edta — d{so0lan ¢ ne

presentar a unidade - que se neflete em contra
digoes infernas nas estruwtunas do Estado, Reves=
tem estas a foama de existéncia de coniradigoes

entre o privado e o publico, entre 04 individuocs
-pessoas politicas e as ipnstituicoes nepresenta-
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tivas da unidade do povo-nagde, ¢ ate mesmo enire o
dineito pibfico, entne as Liberndades politicas e o
intenesse genal, etc.” (POULANTZAS, 1977, 129-30}.
De fato, a relativa independencia entre a estrutura
econbmica € a superestrutura no capitalismo permite que se e$s
tabeleca um certo grau de autonomia do Estado, que se reflete

na relacio entre o Estado e a classe dominante ou sua fracao

~dominante,

Essa autonomia relativa do Estado em relagdo as
classes ou fracoes dominantes resulta da contradicao das re
lacoes sociais de producao da sociedade capitalista. De  um
lado, o Estado capitalista aparenta uma unidade propria como
representante do interesse geral, realizando no nivel politi
co a unificacao dos "sujeitos juridicos”". Por outro lado, a
sua unidade politica resulta do poder politico da classe domi
nante, portanto, a sua autonomia em relacao a essa classe, em
bora possa parecer contraditdria, tem como finalidade o cum
primento dos seus interesses politicos, circunscritos no émbi

to da luta de classes da scciedade capitalista®.

A realizacdo do Estado liberal como uma forma de
fstado capitalista, na etapa concorrencial foi analisada por
Marx e Engels, tomando a revolugao burguesa na Alemanha, In
glaterra e Franca e, a partir dessa analise, Poulantzas con

clui que existe uma dupla caracteristica do Estado capitalis-

ta:

* WS yariagoes e modalidades desta autonomia relativa depen
dem da relacdo concreta entre as forgas sociais no campo da
luta politica de classe; dependem, em particular, da luta
poiTtica das classes dominadas, E aqui que efetivamente in
tervém o problema do equilibrio das for¢as sociais presen
tes na luta politica". (POULANTZAS, 1977, 285), -




137,

"oon um Lado, a sua autonomia relativa ao economico
Amplica a possibilidade, segunde a relagaoc de fon
cas conchetas, de uma politica 'socdal', de sacndfl
cios econdmicos em proveito de ceafas classes domd
nadas; pon outro Lado, ¢ esta propria aufonomia do
poder pofitico institucdionafizade que permite cen
cearn por vezes o poden economice das classes  domd
nantes, sem jamais ameacarn o seu poden politico™,
(POULANTZAS, 1977, 188},

Com o desenvolvimento do capitalismo, alteram-se as
caracteristicas do Estado. Na etapa monopolista da fase de re
producdo ampliada do capital, o Estadc liberal & ultrapassado
pela forma de Estado intervencionista, dando-se, consequente-
mente, formas diversas de articulacdo da estrutura economica

e da superestrutura juridico-politica,

Na etapa monopolista o que caracteriza ¢ capitalis~
mo & o surgimento dos monop0lios e a exportagac de capitais ,
alterando~-se o mecanismo de concorrencia que & adaptado a uma
situagac de desenvolvimento desigual do capitaiismo com a fi

nalidade de assegurar a expansdo do capitalismo no ambito na

cional e internacional?®,

Mediante um “pacto de interdependéencia" que oculta
a dependéncia que se estabelece entre formacoes capitalistas
de irantes e dominadas, ocorre o p?ocesso de “desnacionaliza~-
¢.o" da economia &, consequentemente, a centralizacao do capi

tal finranceiro nas formacoes scciais dominantes,

* “No que se refere a Europa, pode-se fixar com bastante exa
tiddo o momento em que o novo capitalismo veio substituir de
finitivamenteé o velho: principies do século XX... 0 resumo
da histdbria dos monopolios & este: 1) 1860 a 1880, ponto cul
minante de desenvolvimento da livre concorrencia. 0s monopd
ligs nao constituem senao g&rmens apenas, perceptiveis; 27
Depois da crise de 1873, longo perfodo de desenvolvimento
dos carteis. os quats ainda constituem uma excec¢ao, nao sao
ainda solidos, ainda representam um fenomeno passageiro; 3)
Auge de fins do se@culo XI1X e crise de 1900 a 1903: os car
teis convertem-se numa das bases de toda a vida economica
0 capitalismo transformou-se em imperialismo,” (PEREIRA s
1977, 50).
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A extensividade da dinamica capitalista, segundo
Luis Pereira, realiza-se a partir da etapa concorrencial atra
veés de um
"mecandismo principal de dissofugito de nelagoes <de
produgdo ndo capitaldistas preexdistentes e a insfau
nacdo de nelagces de produgac capitalistas e de um
mecandismo secundario de preservacac do nao~capiia-
Lismo ouw a sua Lnstawracao (por vezed nednstaura-
cao)". (PEREIRA, 1977, 119},
Na etapa monopolista essa extensividade implica,ao
mesmo tempo, a socializacdo da produgao em ambitos cada vez

majiores e a concentracao do capital financeiro, consolidando

-se, ainda mais, a propriedade privada,

Sendo essas as caracteristicas principais do capi
talismo moncpolista, & necessario compreender de que mode se

altera a forma do Estado, nessa etapa.

Enguanto o Estado liberal era instaurado como Esta
do-nacdo e a sua autonomia relativa face a classe dominante
tambem era afirmada né ambito internacional, mediante a ideo
logia liberal fundada no mecanismo da Tivre concorréncia e
da igualdade juridica, o Estado intervencionista, correspon-
dendo @ etapa monopolista tende a realizar o principio juri
dico da universalidade abstrata atraves da ideologia do neg

capitalismo.

A5 teses que se fornaram 'tipicas’ da chamada ideo
Logia 'nevcapitalisia's a) A tendZncia a superacac das  con-
thadicoes 'Lradicionals’ e dos antagondismos eninre
capital e trabalho na grande empresa capilalista
em funcdo de um duplo processo: 1¢) separagdo da
dineeao e da propriedade das empresasd; 20) qualdfd
cacdo gradual da mdo-de-obra aié a sua fusdce, numd
nova espleie de nova classe, com 0 quadres  dind
gentes da empresa capifalista; b} A possibilidade,
comportada pela autemacdo de suscitan novosd fate
nes de equilibrio no desenvolvimento capitalista |
quer ghagas a novas e chescentes mangensd de auto-re
gulamenitacdo ¢ controle da produglo capitalista @
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do seu mencado, gquen em razao do desenvelvimento Un
cessante das peguenas e médias empresas industrniais
e do setorn Lencadnio, que os novod procedsos fecno-
Ligicos fornaniam abaofufam@n?@ necessarios; - oe) A
consequente apardoas de noves centros de poden sUb
cetivedis de coexistinem com ¢ forntalecimento da An
diis tria monopolisitica e de equetibrarem a crhescente
influineia desta sobre a vida economica das nagoes;
em panticular, o desenvolvimento do capitalismo de
Es*tado lem Zodas as suas manifestacces), a revitaldl
zagdo em novas bases e com novasd Aungoeé dos sindi~
catos, a endagdo de noves organismos de planefamen-
to econdmico v de novas insititulgoes para a defesa
dos consumedones; d) a Lransformacao gradual {embo
na este uﬁf&mu Lema iznha inicdialmente permaneccido
um pouco a sombra) da prdpria natureza e da angan&
zagdo da demgcracia nas economias capitalistas "madu
nast, em nazde do peso crescente de novos tLipos de
4n¢t&tu4goab ac Lade de instituicoes tradicionadls
do Estado., Entre estes novos fipos de instituicoes,
especdfleamentes ab grandes empresasr, o4 A&nd&Lafoé
¢ 0s ongandsmos pubficos de )Eanejamgniu eCONTMACO
que, Lsolada e confuntamente, estfarndlam fadades a de
AQmpanha& um paped campﬂeiamen%e neve na dinegao da
econemia, " co. "Nem todos, evidentfemente aced
takam esfas concepedes sem &Qécnvaé, sobretudo  nak
suas conclusoes extremas. Mas, ainda quande a aced-
tagie permancce parcial e Limitada @s phemissasd ob
jetdvas, iste ¢, a interpretagao das trnans formagoed
e&t&uﬁu&a&é da economia capitalista contemporanea
eda acaba por marcar J&o{undameﬂte esta tentativa de
dan uma resposia ou uma _solugdo 'socialista’ as  mo
dificacbes em curnso: a otica marnxdsta da Luta de
classes € obscunecdda ou deformada em favor de _uma
concepeao Ldeatfisita da Esiado, da infervencdo publi
ca ¢ do planejamento.” (PEREIRA, 1977, 53-4), B

Como o que interessa aqui @ a caracterizagao do Es
tado intervencionista, & fundamental retomar a especificidade
da superestrutura no modo de producao capitalista para enten
der de que modo o Estado esta articulado ao capitalismo mono
nalista,

No modo de producgao capitalista a substancialidade
da superestrutura resulta da sua articulacao com a estrutura

economica, cuja substancialidade especifica & a producao  de

mais-valia e a reproducdo ampliada do capital., A dominancia

da regido juridico-politica & constatada na etapa concorren-

cial e na etapa monopolista, confirmando-se como dominante a




140,

funcio politica dessa regido, apesar das suas modificagoes em

cada uma dessas etapas.

Considerando-se as duas dimenspes da regiao jurici-
co-politica: a ideolGgica e a constituida pelos aparelhos ins
titucionais, pode-se identificar na forma de Estado interven-
cionista o desdobramento de uma politica de intervencao esta
tal na economia, de realizacdo de uma politica social em aten
dimento as necessidades das classes dominadas, através da uti
lizacdo sistematica dos recursos desenvolvidos pelos técnicos
em planejamento e administragao que assumem papel primordial

no funcionamento e controle dos aparelhos de Lstado.

EFmbora a intervencéo mais direta do Estado nessa eta
pa possa ser entendida como a reducao da autonomia entre 05
niveis economico, polTtice e ideoldgico, ndo & isso que ocor
re de fato. Poulantzas indica, interpretando o Capital, que
Marx define a autonomia do economico e do politico como sendo
especifica ao modo de producao capitalista e como a forma de
Estado liberal, tanto quanto a forma de Estado intervencionis
ta constituem formas diversas dessa autonomia do tipo de Esta

do capitalista em relagdo 3@ estrutura economica*,

Como essa autonomia nao significa a nao determinacwm
em Ultima instancia do economico, fica clarc que ela resulta
das formas diversas de articulagio entre a estrutura economi-
ca e a superestrutura juridico-politica, conforme a funcao de
mediacao atribuida ao Estado em cada etapa do desenvolvimento

do capitalismo.

# Vep na liveo Poder pelitico e classes socials de Poulantzas,
o capitulo Il - 0 Estado capitalista, p. 115,
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Na etapa monopolista, a funcdo do Estado &, fundamen
talmente, criar condigbes para que a acumulacao do capital se
ja acelerada,Fssa funcdo se realiza mediante a interferenciaes
tatal na economia, via planejamento. A atividade economica do
Fstado se desenvolve direta e indiretamente, sendo possivel
constati-la no nivel do planejamento e, também,da execucao da

politica economica.

Segundo Lujs Pereira,

"a acdo estatal € basicamente indireta, realfzada 50
bretudo pela manipulacdo dos instrumentos de polifL
ca econdmica conhecidos como estabilizadones: instru
mentos 4iscais limpositos, gastos e emprlstimos pibLZ
cos); insfrumentos monetdriios, pelos quais o Estado
atua sobre a ecocnomia em confunfe atraves de sua atua
cdo sobre o sistema bancario: percentagem da reservad,
taxa de nredesconto, operagoes em mencade abento; e
os ditos estabilizadones automaticos [(imposte de nen
da progressivo, seguro contra o desempregol{...] cabe
nia juntar os esfimulos economicos especdflcos {(in~-
sencoes tributdnias, emprestimos, subvengoes) as em
presas, ou selones paivades congorme delineamento dib
metas do planc, Quanic a atuag¢ao dineia, faz-se atra
ves dos investimentos piblicos conforme as metas do
plano (o Estado cempontande-se assim, nao apenas <o
mo compradon, mas Zambem como produton) e através de
intenfentncia mais dineta sobre os precos {o Estado
pode congelan precos do sefon prdvado Limpon PALCOS
monopsonicamente, etc,..)"” (PEREIRA, 1977, 55-6 ).

A intervencdo do Estado se realiza também mediante a
acdo disciplinadora dos aparelhos de Estado no que se refere a
agudizacdo das relacdes sociais de producgdo. Os aparelhos de
hegemonia & 0% seus aparelhos repressivos sao acionados em con
sonancia cof o principio da universalidade abstrata encarnado
pelo Estado-nacao capitalista, Isto significa que ao Estado ca
pitalista compete, profiover a coesdo da formagdo capitalista ,
procedendo 3 oFganizacio da atividade econdmica e politica das
classes ha sociediade capitalista, em nome do interesse geral ,

uma vez que, isolando na regiao juridico-politica as determina

¢oes economicas, das relagoes sociais, consegue promever os in
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teresses da classe dominante como expressaoc da "vontade popu-

Tar",

"o poden de Estado consiitui uma unidade propria,na
medida em que as suab instituigoes sao ongandizadas
como constitutivas da unddade do pove e da naedc. W
Estado, estabelecddo como Lugar do universal’, da
vontade genat e do intenesse genal, do publico, e
tido como nepresentando ndo estfes ou agueles Lnte-
nesses privados e constelagoes economicg-socials, ol
a sua soma, mas o confunto. polifico undlando o povor
-nacac  (POULANTZAS, 1977, 274),

Na realidade, o Estado capitalista assume a realiza
cio de medidas que vao ao encontro dos interesses das classes
dominadas, indicando, assim, por um lado, o resultado da Tuta
empreendida por essas classes e por outro lado, a autonomia re
lativa do Estado em relacdo as classes ou fracoes hegemonicas,

para tomar essas medidas que sao necessarias a manutencaoc deo

seu proprio poder politico.

Nesse sentido, torna-se conveniente ao Estado desen
volver uma "politica social" que mesmo se caracterizando como
“esacrificios economicos reais” das classes dominantes evita
que sejam abaladas a estrutura economica ¢ a superestrutura da
sociedade capitalista. Poulantzas afirma que essa garantia de
atendimento aos interesses das classes dominadas tem como ob

jetivo "a desvhrgandizacio politica das classes dominadas”, (POY

LANTZAS, 1977, 186},

De fato, ndo & apenas a realizacao da politica  so
cial do Estado intervencionista o fator responsavel pela de
sorganizacgao politica dessas classes. Ocorre que o prapr%oimi
cignamento do apareélho de Estado dificulte a sua organizagao,

a

44 mesmo tempo queé assume & ofganizagao das classes dominantes,

A burocracia do aparelho de Estado, sequndo interpre
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tacio de Poulantzas acerca da anatise de Marx no 18 Brumario ,
¢

"ndo se apresenta come um apaxrelhe de dominacao de
classe, mas como a "unidade”, ¢ principio de organdiza
cdo ¢ a encarnacdo do "intenesse genal’ da sociedade,
o gque abias tem Lincidencias capifais no funcionamen-
to concneto do aparelho burverdtico: oculiagdo peima
nente do sabern no sedo desse apanelho pon intermedio
de negras hierndrquicas e foamais de competiéncda, o
que 40 se torna possivel pelo aparecdimento da Ldeolo
gia jurnidico-politica burguesa. "A racionalidade fok
mal" do apanelhe unocndtico nido &, com efedito, possi
vel sendo na medida em que a dominagao politica  de
cbasse al se encontra particufanmente ausente, sendo
refoncada pefa ideologia da crgandizagac™, (POULANTZAS,
1977, 210).

A organizacdo da superestrutura @ fungao assumida por
uma camada social que &, segundo Gramsci, a dos "funcionarions da
superestrutura” também chamados de intelectuais, pois Gramsci am
nliou esse conceito, considerando que cada grupo social, determing
do segundo uma fungao na esfera da nroducao, possui a sua prg

nria camada de intelectuais,

"A nelacdo entre o4 intelectuais e o munde da  produ

cdo nao o imediafa, como & o caso nos grupos socials funda-
mentadis, mas & "mediatizada’ em diversos grausd, pok tode o
contexto social, pefo confunto das superestrwtuns, do
quakl os intelectuadis sdo precisamente os "funcionanios™" .
(GRAMSCI, 1979, 10).

0 aprofundamento das questoes acerca da relacaoc en=
tre a burocracia e o Estado e a burocracia e as classes sociais & funda-
mental para a compreensdo do Estado capitalista, na etapa monopolista, por
que na medida em que o Estado assume a funcao de intervencao dire

ta e indireta na estrutura economica, ocorre a ampliagao da burocracia e o

eortalecimento dos “tBcnicos® como forga social autonoma*,
) 5

* Adotando-se o conceito de burocracia de Marx, Engels, Lenin e Gramsci
utilizado por Poulantzas, torna-se necessario distinguir os  seus dois
sentidos: a) "burocracia como categoria social do aparelho de Estado”
b) "sistema especifico de organizacac e funcionamento interno do  apare
Tho de Estado, que manifesta sobretudo o impacto politico da ideologia
burquesa sobre o Estado: fenomeno este frequentemente expresso pelo  ter

mo particular de burocratisme ou burocratizacao". (POULANTZAS,1977,328)"
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Para entender porque a burocracia do aparelho de £s
tado, segundo Marx, ndao se apresenta como um aparelho de domi
nacao de classe, mas como a "unidade", o principioc de organi-
zagdo e a encarnacao do "interesse geral" da sociedade, & ne
cessario retomar a nocao gramsciana do Estado. De fato, a con
cepcao do Estado, segundo Gramsci, significa "além do aparelho
governamental, também o aparelho "privado” de hegemonia, ou
sociedade civil”. De acordo com essa concepcao ndo existe
uma dicotomia entre as funcoes de coercac e hegemonia do Es
tado. Ora, nao havendo essa dicotomia, deduz-se que a coercao
nao € exercida apenas pelo aparelho governamental e nem a he
gemonia € alcancada somente atraves do aparelho de hegemonia.
Isto implica reconhecer que existe uma relacao dialetica en
tre Estado e sociedade, relacao essa, determinada pela corre-

lacao de forgas contraditdrias que se da na sociedade capita-

lista,

Dessa concepgao de Estado, deduz-se que existem ele
mentos de mediacdo que articulam, dialeticamente, a estrutura
e a superestrutura, Gramsci aponta a burocracia como um des
ses elementos., ",..Faton de undficacac svcial ¢ politica, efa
funclona como instrumento de hegemondia no aparefho de EsZado
¢ como undficagdo burocratica de bloco no poden,..” {(BUCI-GLU

CKSMANN, 1980, 139) .

A relacao entre a burocracia e o Estado decorre das

H

fungbes do Estado na formacdo capitalista, portanto, "o {eno
meng burcenatico & um fenomenc especdficamente politico®

(POULANTZAS, 1977, 340).

Assim, a ampliacdao da burocracia e o fortalecimento

dos técnicos ndo decorrem de um poder que lhes & proprio. Na

realidade, o poder técnicas @ a racionalidade formal encarnada
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pelo aparelho de Estado dissimuta as contradicoes existentes

na relacado entre as classes na sociedade capitalista,

A questao fundamental e, portanto, a seguinte: co
mo a burocracia possui uma autonomia relativa frente as clas
ses dominantes e se apresenta como unidade representativa do

"povo-nacao", se ela propria enquanto categoria social esta

vinculada a essas classes?

Gramsci mostra como os intelectuais-funcionarios da
superestrutura estao ligados aos grupos sociais e como eles
desempenham funcoes organizativas da hegemonia social do gru
pe dominante; no entanto, a burocracia constitui uma catego
ria especifica e apesar da sua determinagao de classe pode
se instaurar com certa autonomia em relacao a ela e isso pa

rece contraditorio.

A partir das proposicoes de Poulantzas sobre a Dbu
rocracia no Estado capitalista, pode-se esclarecer essa ques
tdo que contém a contradicaoc entre o Estado & as classes 50

ciais ® a burocracia no campo da Tuta de classes.

As fungdes do Estado na etapa monopolista do capi
tatismo sao identificadas,especificamente,pela sua interven-

cap na economia, Nessa etapa,

"... ¢ Estado capitalista_nac abnange apenalt ast fun
coes econimicas, mas tambim as fungoes polificas &
Ldeoligleas desse estado (...) Ele assume o papel
dominante de uma fonmagao capitalista, o que valin
fluin no puncionamento politico da burocnacia e no
pﬁp?f desAe funclonamento, que cresce com o papel
dominante do Esfade,” (POULANTZAS, 1977, 341),

Sendo uma caracteristica do Estado capitalista a

autonomia especifica da superestrutura juridico-poiitica em

relacao a estrutura economica, as suas relacoes com a  clas
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se dominante sdo paradoxais: ao mesmo tempo que ele € a unida
de de poder dessa classe assume uma autonomia relativa em re
lagdo a ela. Para entender como isso @ possivel devem ser res
saltados alguns fatores determinantes dessa situagao, aponta

dos por Poulantzas, quando trata do Estado capitalista e 0

campo de luta de classes®,

Nos termos de Poulantzas, o Estado constitui o fa
tor do isolamento das relacoes sociais economicas atraves das
suas instituicoes juridico-politicas nas guais estaoc ausentes
"a existencia economica de classe e a tuta politica de clas-
se", Desse modo, o Estado apresenta-se como

"unddade do pove-nacao composio de agenies instaura
dos na qualidade de sujeitos “individucs-pessoas-po
(iticas®, isto &, na medida em gue representa a und
dade pofitica de um {sclamento eCconomico que Consitl
tui o seuw prBpric efeiteo,.." (POULANTZAS, 1977,2727

Na medida em que o Estado capitalista representa &
unidade de poder da classe dominante e a unidade politica dos
"individuos-pessoas-politicos” mediante o isolamento das rela
roes sociais de producao, ele nao esta em relacao direta com
0s interesses economicos da classe dominante, mas com seus in
teresses politicos. Assim ocorre que, para garantir os inte
resses peliticos da classe dominante, o Estado dispte de cer
ta autonomia em relacdo a propria classe, pois ela apesar de
deter o poder de Estado se apresenta incapaz de realizar a he

gemonia politica, dada a dificuldade de realizar uma unidade

interna de suas fracoes.

Marx e Engels, a partir da andlise politica do bona

* VR @ m&g?egfg U Estado capitalista e o campo de Tuta de
classes a pagina 271 do seu Vivro Poder politico ¢ classes
AOLALALS
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partismo frances mostram como a classe burguesa & fracionada e,
por isso, em determinadas situacoes tem dificuidade de reali
zar a hegemonia sobre as classes dominadas. Nesse caso concre
to, o Estado capitalista na Franca, tornou-se aytonomo em rela
¢cio a classe dominante, para garantir sua orqganizacac politica
e seus interesses. Para isto, ele faz aliancas com as classes
dominadas (o campesinato e a peqguena-burguesia), as vezes, con
tra as proprias classes dominantes, sem prejudicar, no entanto,

seus interesses politicos.

"Exsa autonomia nelativa peamite~Lhe precisamente Lin
tenvin, nio somente com vista a realizan compromissos
em nelacdo as classes dominadas, que, a Longo prazo,
se mostram Gieds para ob priprios intenesses economi
cos das classes e fracies dominantes, mas fambem An
tervin, de acondo com a conjuntura concreta, contrna
0s intenesses a Longe prazo desta ou daguela fragdo
da classe dominante: compromissos e sacrificios pon
vezes necessiniocs para a nealizagao do seuw infernesse
politico de classe, Basta mencionan o exemplo das cha
madas "fungies socdlais” do Estado, que atualmente ab
sumem uma importancia crescente,..” (POULANTZAS,1977,
281),

As variacoes dessa autonomia do Estado sao, portanto,
definidas no ambito da Tuta de classes, isto &, na medida em
que o Estado se utiliza das classes dominadas, ainda desorgant
zadas, para fortalecer o poder politico das classes dominantes
e, também, na medida em que as classes dominadas, ja organiza-
das exercem pressao nas estruturas do Estado capitalista, de
sencadeando novas formas de organizacado politica das classes

dominantes,

Com efeito, a funcao politica do Estado capitalista

% de unificar o bloco no poder*, mediante a organizacao politi

* Fece conceito & fundamental para o entendimento da relagao entre classes
e fragoes dominantes na sociedade capitalista onde coexistem classes gue
foram dominantes em formagoes capitalistas anteriores. Ver: Nicos POULAN

TZAS, op.cit., p. 293.
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ca das classes dominantes e a desorganizacao politica das clas

ses dominadas.

Se o Estado capitalista possui unidade propria e uma

utonomia relativa que decorrem da sua relacao com as classes
spciais e das suas funcgoes na sociedade capitalista, tambem
a burocracia ainda que relacionada a essas classes pode assu

mir uma certa autonomia em relacaoc a elas.

Sendo entendido o fenomeno buroccratico como um feno
meno politico, a analise da burocracia nao pode ser feita fo

ra do ambito da Tuta politica das classes sociais.

A burocracia e recrutada em diferentes classes o

fracoes sociais.

"Manx e Eagels assimclaram a impontancia dessa clas

se U /ﬁagau atravis de um concefto especiifico, Il
da classe detentona do Estade, Este concedldo pane
ceu-Lhes indispensavel a fim de indican que esha

classe ou fracdo pode identiffcar-se, mas Lambim nao
se Ldentiflcat com a classe ou f&agao poliiicamente
dominante”, (POULANTZAS, 1977, 331).

Ocorre, no entanto, que a burocracia naoc esta dire
tamente ligada &s classes onde foi vecrutada, Ela esta vincu
lada & uma classe, mas a sua relacao com o poder politico des
sa classe ndo e imediata, porque passa pelo funcionamento do
aparelho de Estado na sociedade capitalista. Desse modo, 0
poder que lhe € atribuido como sendo proprio, resulta da rela
cio que se estabelece entre o Estado e as classes dominantes
como fator de unificacao do seu poder politico, Isto signifi-
ca que a sua uhidade enquanto categoria especifica ndo decor

7 da cldsse-deteritora e nem, tambem, da classe hegemonica,mas

depende da sua relagdo especifica com o Estado,
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"0 chamado "poden burceratico" nae €, efefivamente,
sende o exencleio de fungies do Estado - ¢ esta &
segunda acepgac que Maax e Engels ataibuem ao termo
aparelho de Estado - Estado esse que nao constdtud
o fundamento do poden politico, mas sim o centro do
podei paf{f&co pertencenite a classes detenminadas ,
na ccoanénefa a classe ow fragdo hegemondica, Por ou
tras palavras, o funcionamento da burccracia conresd
ponde, em iLtima anafise, ao intenesse politico ded
sa classe ou Lracdo; zaso perem, pon intermed v
da nelagdo complexa entna o £5Iada e ¢ poden politd
co dessa classe ouw gracdo, e nko atraves da atnibudl
cdo ou do necnuiamenfu da classe da burnocnacia™ .
(POULANTZAS, 1977, 332).

Assim, tanto gquanto & possivel que o Estado disponha
de certa autonomia em relacdo a classe dominante, também a bu
rocracia, apesar de desempenhar funcoes que sdo, em uUltima ana
Tise, a realizacao dos interesses dessa classe, pode assumir,

de certa forma, autonomia em relacac a classe detentora e a

classe hegemonica,

Com efeito, ewm situacoes de transicao, exemplifica~
das por Marx e Engels, mediante a andlise politica do aparelho
de Estado na Gra-Bretanha e na Prussia, & possivel constatar
gue a burocracia se constitui uma forca social capaz de criar
condigoes de acesso ao poder para as classes detentoras nao-

hegemonicas.

"... Na fransigdo na Gra-Bretanha, o estabelfecdmen
to particularmente nitido e ub(&da da dominancda do
M.P.C. copera-se, de algum mode, a daépeifa da  atnd
bu{g&w de classe do apanelho de Estado (nobreza fun
diardal, Na transicdo na Alemanha, o estabelecdimen-

fo de thQmOH(a da classe buﬁqueéa operna-se, de 4fen

ma caxractenisiica, pon intenmedic do apa&aﬂha de
Estade que, ndo obéfamte, tem uma afnibulcao de clas
be de nobreza fundiania, Esses funcilonamentos Con

cretos da burccracda siao possivedis na medéda em que
dependem estnitamente da relacaoc das forcas socdadls
e do paped do Eatade dunante o peaicdo transits
ado,. " (POULANTZAS, 1977, 334),
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A questio da autonemia da burocracia, apesar da sua
relacaoc com as classes éetenfora e hegemonica fica assim  ex
plicitada, a partir da relacao especifica que se estabeleceen
tre a burocracia e o Estado. Assim, a sua avaliagao e o forta

lecimento dos t@cnicos tambem podem ser explicados como resul

tado da relacdo entre o Estado e as classes sociais,

A ampliacdo da burocracia, segundo as analises con
cretas de situacgoes histﬁricas’feitas por Marx, Engels e Gramsci
decorre da coexisténcia na sociedade capitalista de classes e
fracoes de classe da formacao social anterior, nao~-capitalis=-
ta. Segundo Poulantzas, existem "aazoes economicas, politicas
¢ {deologicas™ (POULANTZAS, 1977, 335) que implicam na amplia
cdo da burocracia, porque a0 mesmo tempo que sao criadas con
dicoes de trabalho para uma super-populacao sem trabalhe, es
sas camadas subalternas nas quais sao recrutados os elementos
responsaveis pelo funcionamento do aparelho de Estado, consti

tuem-se em classes-apoios as classes dominantes,

Essa ampliacdo da burocracia & um fato tipico da so
ciedade capitalista, quando o Estado assume funcoes economi
cas definidas, enquanto na superestrutura juridico-politica
sio isoladas as relacBes sociais dos individuos, das relacoes
de producdo capitalistas. A burocracia & um fator representa-
tivo da unidade politica das classes dominantes e das classes
dominadas, portanto, tem um papel especifico no Estado inter-
vencionista, como forma de organizacao da dominacac politica

das classes dofinantes,

* “Regrd geral 4 predominancia do executivo, caracteristica de uma forma
dé Estado, sighifica assim, atualmente, uma incapacidade, particularmen
b8 dtikdd da fracde mehopal fata em organizar, por intermédio de seus pro
prios partidos, a hegemonia relativa ao povo-nacao -~ transformacoes d€
iegitimidade — e a hegemonia relativa ao bloco no poder: em uma pala
vra, um recrudescimento da pratica politica organizacional do aparelho”
de Estado,” (POULANTZAS, 1977, 312).
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com efeito, o Estado intervencionista assume os in
teresses dos monopdlios e se encarrega de organizar a sua he
gemonia em relacgdo ao bloco no poder através de um modo espe
cifico de organizacao e funcionamento do aparelho de Estado,
que se enquadra como elemento da ideologia neccapitalista de
wpacionalizacido do desenvolvimento economico”, encarnado pe

las instituicdes da sociedade capitalista na sua etapa atual.

Nesse sentido @ que, na sociedade capitalista, de
sencadeia-se um processo de burocratizacdo que possibilita
apesar da autonomia da superestrutura juridico-politica, na
etapa do capitalismo monopolista, uma relacdo organica entre
ecta e a estrutura econgmica, a ponto de se tornarem homdlo

gas as suas formas de organizacao. Segundo Tragtenberg "a bu

nocratizagio flue do Estado a empresa “{TRAGTERNBERG, 1977 .

186), No capitalismo concorrencial e na etapa monopolista as
relactes entre as empresas e © poder estatal sac cada vez mais
estreitas.

fsca estreita vinculacgdo resulta do fato de ser a
burguesia industrial a detentora do poder politico, sendo por
isso a fracdo dominante gque faz prevalecer oS Seus interesses
no funcionamento do Estado. A burguesia industrial consegue de
ter a hegemonia politica, na etapa monopolista, principalmen-
te, porque enguinto classe dominante ela extrapola o ambito
nacional e se converte ~uma unica classe cujos interesses pas

sam a ser garantidos, tambem, pelas suas fragoes no ambite internacional.

Ocorre, porém, que nessa etapa de desenvolvimento do
capitalismo torna-se muito mais aguda a contradicao entre as
forcas produtivas e as relacBes de produgdo, o que implica a
ampliacdo das classes dominadas, também, no ambito internacio

nal,
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A luta politica das classes sociais torna-se acivra
da e como consequencia a classe hegemonica redefine suas formas de domine
gcao atraves de mecanismos de concentracido do capital, de controle das ati

vidades produtivas e de contencdo das for¢as sociais antagonicas.

Nesse sentido, o aparelho de Estado adquire fungdo
especifica de controle sobre essas forgas para garantir a expansao do ca
pitalismo e do poder politico da classe dominante.”0 efeito de isolamen-
to" alcancado atravas da regifio juridico~politica tanto incide sobre as
ciasses dominadas no ambito nacional, transformando-as, no nivel juridico
em um conjunto de "indidivuos-cidaddos", como atinge as suas rela

coes com as fracoes da mesma classe no ambito internacional, na tentati-

va de reduzir os efeitos da acelerada socializacao das forgas produtivas.

Nio existe, portanto, uma distincao entre a burocra
¢ia publica e & burocracia privada apesar da especificidade do  funciona
mento da burocracia como forma de dominacao, justificada segundo os crité
rrios de racionalidade, especializacdo, eficiencia e produtividade ineren-

tes ao modo de producao capitalista,

Com a generalizacao do processo de burocratizacao
das instituicoes juridicas, politicas e culturais da sociedade
capitalista, verifica-se uma tendéncia a homogeneizagao das
suas formas de organizacao segundo os modelos desenvolvidos
pelas empresas monopolistas, o que € possivel constatar, a par
tir do proprio recrutamento dos especialistas em organizacao e
administragéo de empresa para as “cupulas” do aparelho de Es

tado.

* Ppulantzas atribui_ao termo burocratismo o sentido de  mode
lo normative ideologico de organizacao e usa, tambem, burg
cratizagao nesse mesmo sentido. Ver: Nicos POULANTZAS. Poden
politico e clasbes socdadls, 1977, p, 328, 340,
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be fato, a adocdo de um "uUnico modelo normativo ideo
logico de organizacao” decorre do proprio desenvolvimento do
capitalismo, na etapa monopolista, Embora, a superestrutura ju
ridico-politica funcione com uma certa autonomia, a  extensao
do processo de burocratizacao das instituicoes da sociedade c2
pitalista indica a determinacao, em ultima instancia, da estry
tura economica, mediante a conversao dos interesses economicos
da classe dominante, em interesses politicos que sao  encarnd
dos pelo Estado e seus aparelhos, na medida em que exercem a
funcdo de coesao e unidade polftica, o que significa garantir
a hegemonia politica da classe dominante em relacao as classes
dominadas, ainda que em determinadas cenjunturas'poifticas, 0
Estado possa tomar medidas que parecem contrarias aos interes

ces da classe que detem o poder do Estado.

Sequndo Poutantzas,

oy bunocratismo do aparelfho de Estado precdsamente
por intenmedio das suas nelagoes com a ideologia do
minante no conjunto da gormaclo capitatista, apresen
ta homofogias com o0 modelos noamativod gue negulat
a onganizagdo e a divisao do trabalho nos divernsos se
tones dessa foamagdo: nas fabricas, nab institudicoed
cultunais, ete, Contudo o burocrafismo 40 pana o0 apa
nofho de Estado constitui um efelto especifico dessa
ideofogla, precdsamente na medida em que se¢ relfacdo-
na, no interion das fornmacoes capitalistas, com - a
existineia da burocracia como categania social, E is
to, de nesto, na medida em que a ideologia se conju
ga, nesse domindio, com ab estnutunas do Estado para
produzin o burocratismo nas suds nefaches com o 4end
meno politico da burccracda, em wma patdvia o b s oCAR
cia nas suas nelagoes com a Luta politica de clad
ses." (POULANTZAS, 1977, 344, -

A explicitagao da relagao entre a burocracia ¢ o £Es
tado & a burocracia & as classes sociais permite concluir que

¢ processo de biurocratizacio na etapa do capitalismo monopolis

ta se caracteriza como um processo especifico que decorre das

funcoes assumidas pelo Fstado intervencionista, justificadas
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pela ideologia neocapitalista,

Enquanto o Estado liberal, mesmo tendo uma funcao
econbmica manifesta na regulamentacao das atividades economi
cas mediante a legislacdo,e representado pela ideclogia libe
ral como estando a margem dessas atividades, sendo sua fungao
especifica proteger os nindividuos-cidadaos™. A ideologia neo
-capitalista apresenta o Fstado intervencionista tal qual ele
funciona, como fator de aceleracio do processo de acumulagao
do capital e expansao do capitalismo, no entanto, justifica es
sa funcdo come sendo necessaria para que o Estado possa garan
tir o atendimento dos “direitos sociais” de todos 0S indivi

ducs-cidadaos.

Em sintese, o Estado capitalista & o centro de pe
der politico das classes dominantes, porém, a sua autonomia re
lativa em relacido a essas classes torna possivel a acdo esta
tal concreta no sentido de garantir o poder politico da clas
se hegemonica e a defesa dos seus interesses politicos que

sio, em ultima instancia, interesses economicos.

0 desdobramento das relagoes entre as classes 50
ciais e o Estado & mediatizado pelos aparelhos repressivos @
de hegemonia do Estado, destacando-se a funcao especifica da
burccracia enquanto categoria especifica e forma de dominagao

politica, na etapa monopolista,

Fiibora seja cada vez mais organica @ relacdo entre
0 Estadb € a estritura sconomica, na medida em que © capita
liefio cohcorréneial & siperado pelo capitalismo wonopolista,
5 deiinahcia da regido juridico-politica permanece, uma  Vez

que ela decorre da separacdo que se da entre o trabalhador e

os meios de producdo no modo de produgao capitalista.
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"Ona, se a separagdo entre o produton dineto e 04
meios de producdo na nefagao de aprooniacao real do
processo de trabalho  separacao esta que onfgina  a
autonomia especlfica do politico @ do economico —
detenmina a instauracdc dobs agentes na qualidade de
"eujeitos” juridico-politico:, L810 sucede na medida
em gue efa {mprime ac phocesso de trabalho uma estru
tuna detewminada.” (POULANTZAS, 1977, 125),

Da separacao entre o trabalhador e oS meios de produ
cio decorre, portanto, a instauracio de relagles jurTdicas em
que os produtores sdo constituidos como "individuos-pessoas-po
17ticos". Desse modo, sao isoladas as determinacoes economicas
das condicoes de producgao, sendo as relacoes sociais de prody

cao capitalista determinadas, juridicamente, cocmo relacoes de

troca entre iguais: trabalhadores e capitalistas.

Assim, na etapa monopolista a Tuta de classes &, ao
mesmo tempo, uma luta economica e uma luta politica, em que o0
Estado tem a funcao especifica de organizagaoc politica da clas
se dominante e desorganizagao politica das classes dominadas .
Isso ocorre na medida em gque ele assumée uma certa autonomia em
relacdo &s classes dominantes para assegurar a sua hegemonia po
17tica. De fate, o Estado enquanto fator de unificacao do blo
co no poder aciona mecanismos de controle e dominagao das for
cas sociais antagﬁﬁicas, dos quais se destaca a burocracia,con
sequindo, dessa forma se manter como unidade politica do "povo

-nacao".



2. 0 Estado Capitalista no Brasil

Mediante a caracterizacao das formas de estado capita
lista: liberal e intervencionista, a partir da analise da subi
tancialidade da estrutura economica e da superestrutura juridi
co-politica nas formagbes sociais capitalistas, foram identifi
cadas, de um modo geral, as relacoes entre o modo de producgao
capitalista e as formas de Estado correspondentes as diferen

tes etapas de desenvolvimento do capitalismo.

A andlise historica do Estado brasi1eiro, desde a
sua forma liberal, enquanto ainda predominava o capitalismo con
correncial até a sua forma atual de Estado intervencionista per
mite identificar a sua atuacao no processo de consolidagao do
capitalismo monopolista, mediante a execucao de sua politica
economica e da sua relacao com as classes socials nas diferen-
tes conjunturas politicas nacionais, que emergiram no processa

de desenvolvimento do capitalismo,

Interessa, de modo particular, nessa anatise do Esta
do brasileire, identificar as relacles entre a consolidacao do
capitalismo monopolista e o processo de burocratizacao dos apa
relhos do Estado, especificamente, do sistema escolar brasilei
ro, mediante a definicdo da politica educacional, de acorde com
as diretrizes da politica economica, no periodo correspondente

aos governcs da década de 70,
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Para proceder a analise do estado capitalista brasi
leiro & necessario retomar a sua propria formacao, entendendo
que ela ocorre na medida em que se desenvolvem as relagoes
econdmicas internas e externas do pais, determinadas pela es
trutura de producdo capitalista que sustenta a economia nacio

nal, desde o periodo colonial,

Com efeito, uma das causas imediatas da Independen
cia foi a modificacdo das relagCes entre o Brasil e Portugal,
na medida em que a Inglaterra assumiu o controle sobre a eco
nomia portuguesa e de suas colonias. A Independencia resultoy,
de um lado, da unificacao interna das fracoes da classe domi
nante em torno de um interesse economico comum que era Tivrar
-ce do dominio portugues para desenvolver o livre comércio no
mercado externo; por outro lado,da pressdo politica da Ingla
terra sobre Portugual, interessada que estava em assegurar mer

cado para sua producdo industrial.

Na realidade, esse fato mostra como se estabelece
uma alianca entre a classe dominante da colonia & a burguestia
industrial da Inglaterra, acarretando a penetracao do capital
estrangeiro na economia do pais, o que consolidou a dependen-

cia do Brasil em relagdo ao capitalismo mundial,

A estrutura economica assentada na agricultura e na
exportacio de mat€ria-prima assegurou a hegemonia da oligar
quia rural do imprio @ repiblica, apesar da sua divisao in
terna resultanté das crises financeiras que abalaram o  pafs
nesse peérfodo; dtingindo a fragdo dominante no poder. A deca
dEfcia da agricultura acucareira fez com que os senhores  de
WRPBHHE pekddosew a direcdo politica e foi fator determinante
na Proclamacdo da ReplUblica que interessava, sobretudo, aos

senhores do café&, a nova aristocracia emergente,
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Com a mudanca de regime nao se alterou a estrutura
economica do pals, pois a sua dependencia do mercado externo
de produtos e de capitais continuou se expandindo, na medida
em que, os agentes financeiros do exterior participam do mer
cado do café, alcancando um controle quase absoluto sobre a
producio e comercializagdc do produto. No entanto, g com a
Reptiblica que sao criadas novas formas de articulacgo entre
o Estado e a economia em defesa dos interesses da classe do

minante,

Com efeito, durante a primeira repiiblica o Estado
assumiu uma politica protecionista em relacao a economia ca-
feeira para assegurar o fortalecimento da burguesia agraria
no poder, Nio interessava ao Estado criar condicgoes para 0
desenyvolvimento de outros setores, como 0O industrial, apesar
da sua importancia como fator de equilibrio na balanca do

comércio externo,

Desse modo, a indistria padecia de carencia de ca-
pitais, dificuldades de importacao de eguipamentos, em cCoOnsg
quéncia da politica de baixo cambio que favorecia o comércio
externo do café, da debilidade do mercado interno, uma vez
que a estrutura agraria de latifindios impedia que a popula
cdo rural tivesse acesso direto ao mercado e, ainda, a ausen
cia de indlstrias de base, o que determinava a importacao dos

meios de produgde, acarretando a elevacao dos Seus custos,

Fica claro que até eftdo ndo interessava a0 gover

i1

NG ilterar & sia polTtica ecohbmica que tinha assegurado ate

(eEme uma ampliagio da sua bare polftica,com adesao dos  se

nhores rurais atraves da politica dos governadores. Entretan

to, a decadéncia da producdo e do comércio de cafe determinuy
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de um lado, o enfraquecimento da burguesia agraria que se man
teve no poder por mais de 20 anos; por outro lado, a emergen
cia da burguesia industrial e do proletariado com novas for-
cas politicas e economicas mesmo sendo, ainda, reduzida a in

dustria nacional.

A crise politica de 30 & a manifestagao do confron
to que se da entre as fracoes da classe dominante gue detem ©
poder politico e o poder economico. De fato, a dependencia da
estrutura economica nacional em relacao ao capitalismo mundial
acarretava crises financeiras que abalaram fortemente O pais,
nos Gltimos anos da década de 20, enfraquecendo o poder poli

tico da classe hegemonica.

A burguesia industrial ainda que fosse, economica
mente debil, se fortalecia porque o desenvolvimento
do capitalismo mundial criara condigGes para a expansao da

indlistria nacional associada a grupos estrangeiros.

0 proletariado embora tivesse uma formagao de clas
se recente, ja expressara a sua consciencia politica nos mo
vimentos populares da decada de 20, e,tambem atraves da organi

zacao nos sindicatos e no P.C.B.

Note-se que essas forgas nao se aliaram na luta po
17tica de 30, contra a burguesia agraria. 0 proletariado en
guanto forga organizada nao participou da revolucao, pois na
quele momento as divergencias entre o PCB e os glementos re
manescentes da (oluna Prestes dificultaram a unificacao dos
tribalhadores na luta pela transformagao total do pais, atra
vEs da Revblucdo: A burguesia industrial, por sua vez, nao
Higbandia & nlianga eom @s trabathadores, receando a radicali

zacao do movimento e preferiu ter como aliada permanente a

classe media, que assumiu seus interesses, pois estava alarma
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da com sua progressiva proletarizacgao. Entretanto, para obter
o amplo apoio das massas populares desorganizadas, politicamen
te, a burguesia incluiu no programa da Alianca Liberal as rel
vindicacoes da classe trabalhadora e do povo, em geral, dissi
mulando os seus objetivos reformistas, nitidamente burgueses,

proprios da classe conservadora que dominava 0 Dais.

De fato, a Alianca Liberal reunia 0s partidos con
servadores: o partido republicano mineiro, o partido democra-
tico de Sao Paulo, o partido republicano do Rio Grande do Sul
e o partido Libertador, congregando grupos gconomicos e poli

ticos os mais diversos

N Do um fade o PRM que a paincipio, como fa 404
dito, se colocara contra a pelitica de valorizacdo
do cafe; de cutro o Partido Democrnatice cufos inte
rnesses estavam na valorizacdo, embora fivesse em
seu seic elementos contra a vaborizagao: alguns La
vradores ¢ muitos industfriais; e um tercelno Lado
o8 Pantidos Riograndense e Libentadon, que nada 14
aham @ ven diretamente com ¢ cafe.” (BASBAUM, 1981,
263).

A luta politica tinha sido desencadeada pela crise
do cafe, porem ela decorria, sobretudo, da crise de hegemonia
da fracao dominante da burguesia e a estrategia da " revolugao”

implicava a recomposigao do bloco no poder.

"o A equagdo estava posta nesdes Lermos: de um [La
do o Pantido Governamental, o PRP, Ligado fradicco-
nalmente a0 imperialisme ingles, dono do poden e
contando com o apolo dod grupos pofiticos estaduals
dominantes, de cutho o PRM agora na cposdicao, ¢ 0
PD, undidos acs Parntidos Sul-nicgrandenses, desefan
do pantilhar do bolo governamental e dar novob nu
mos & economia e @ pobitica do pals, buscando o apoid
do impeniafismo americano, ansiosoc,alids, pon cede
~Po; todos dgohd teundides para fins elfedltorals, na
Abiainga Liberaf." {BASBAUM, 1981, 292).

No dta 1¢ de margo de 1930 foram realizadas as ele]

cOes saindo vitorioso o candidato do governo, Julioc Prestes ,
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com 1.100.000 votos contra 737.000 votos de Vargas, candidato
da Alianca Liberal. Entretanto, o desdobramento do movimento
"pravolucionario® conduz a burguesia industrial ao poder, subs

tituindo a burguesia agraria dominante. No dia 03 de novembro

Vargas assume 0 governo, apds a deposicao de Washington Luis

no dia 24 de gutubro,

A revolucao de 30 constitui um marco historico do
processo de redefinigao do Estado liberal, considerando-se que
com a deposicio de Washington Luis, em 1930, e a posse de Ge
talio Vargas sao modificadas as estruturas potiticas, predomi
nantemente, controladas pelas oligarguias rurais, para aten-
derem as exigencias da transformacao da estrutura economica de

base agrario-exportadora para a de base industrial.

De fato, a crise politica das oligarquias rurais ti
vera infcio na década de 20 com a crise do setor agrario-expor
tador atingido pela crise econcmica mundial. A revolugao de
20 resultou do confronto das fracoes da classe dominante, sen
do apoiada pela classe media a fracao da burguesia ligada a

expansao do setor urbano-industrial.

Segundo lanni,

"o, a Revolfuedo de 30 eria condigées para ¢ desen
volvimento do Estade buigues, como um_sibstema que
engloba instituigbes pofiticas ¢ econtmicas, bem co
mo padrves e valores sociais e cufturals de tipo pio
priamente burguls. Enguanto manifestagao ¢  agente
das ruptukas esthutundis inteanas e externas, a Re
volucdo implicou na derrota (nac se trata propriamp
te de Liguidagde) do Estado otiganrquice™. (LTANNDL
1979, 13=4),

Agsim; a partir da decada de 30, as modificacoes do
Eebaui Huaviieire tndicam as alteracfes na relacgao entre a po

1itica e a economia nacional, Apesar da ascensao da burguesia

industrial a situacao economica do pais era deficiente porque
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o setor agrario era predominante no mercado interno e externc.
Nessas circunstincias & que 0 Estado desencadeia uma politica
economica orientada para o desenvolvimento industrial, adotan
do medidas de estimulo 3 producdo atraves da concessao de cre

dito e garantias de comercializacao,

0 desenvolvimento dessa politica nao se deu sem que
se acirrassem as lutas politicas entre os representantes da
oligarquia e a fragao hegemonica no poder, e se manifestassem
os setores populares, reivindicando o atendimento de suas ne
cessidades de emprego e melhores salarios. Essas crises poli
ticas decorriam, principalmente, da dependencia financeira
ainda existente entre a economia cafeeira e o desenvolvimento
da industrializacao. 0 setor industrial ja se instalara desde
¢ inicio do século, no entanto, a sua consolidagao s0 ocorre
na década de 30, gquando se combinam fatores internos e exter

nos favoraveis 4 sua expansao.

As crises externas decorrentes da depressao ec0n6ml
ca mundial obirgaram o setor agrario a investir noutras ativi
dades produtivas. Assim, num primeiro momento as industrias ja
existentes sao estimuladas a aumentarem sua produgao, utili
zando sua capacidade ocicsa e, num segundo momento, inicta~se
a expansao do setor com 0 surgimento das industrias de  bens

de consumo que substituem os produtos importados.

Ora, para que se consolidasse a indiustria nacicnal
tornou-se premente a necessidade de planejamento da economia,
Para isto, era necessario unificar os interesses das fracoes
ds cldssa dominante, bem como controlar o crescimento das for
cas 5617ticas das classes dominadas gue emergiam da expansao

industrial recente.
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Essas funcOes sao assumidas pelo Estado, a partir de
uma acao politica e econdmica definida pelo Governo de Getulio
Vargas, principalmente apos o golpe de 37, quando sdo impostos

limites as tutas politicas pelo poder.,?*

Com o golpe, o Poder Executivo e fortalecido e assu-
me a direcio politica do projeto de desenvolvimento economico

nacional.

Na Constituigao de 37 sao explicitadas as suas fun

coes:

"A intervencdo do Estado no dominic economico 40 se
Legitima para supiir as deficiencdas da  dndetativa
individual ¢ coondenan os fatones da produgdo, de ma
Reiia a4 evitan ouw resolver os seud conflitos e initng
duzin ne fogo das competdiqoes individuadls o pensamen
‘0 dos interncsses da Nagdo, representados pelo Esia
do. -

A intenvencdo no dominic ccendmico poderd ser me
diata e imediata, revestindo a foama do controle, do
estimubo ou da gestdo direta (Constituiqao de 1937
ant. 1355.7 {IANNI, 1979, 46),

Tomando-se essa configuracao historica do Lstado bra
sileiro na década de 30, constata-se a peculiaridade da forma
cao do Estado liberal nacional que se apresenta, predominante-

mente, orientado para uma nolitica economica nacionalista, con

duzida por um Estado autoritario.

Fssa peculiaridade pode ser constatada pelo proprio

texto constitucional em que se expressa o "Estado-nagao", guar

* Nesse sentido, o golpe de Getiilio consegue unificar as fra=-
coes da classe dominante que aterrorizada pela possibilidade
de radicalizacao dos movimentos sociais, adota a ditadura
a exemplo, das tendencias totalitarias da burguesia que adg
ta o nazi-fascismo. _

Sobre o golpe de 10 de povembro de 1337 ver: Leoncio BASBAUM
Historia sincena da aepibfica. De 1930 a 1960 . 19871, p.B28.
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diao dos interesses nacionais e age o Estado de ctas

e

se, para garantir o0s interesses economicos da burguesia ascen
dente, sendo necessario para isto intervir no seu propric do

minio, uma vez que o desenvolvimento das contradicgtes sociais

ameaga a sua hegemonia,

A intervencao do Estado, na economia nacional, com 0O
governo de Vargas pode ser analisada sob dois aspectos: econd
mico e politico; porem, esses aspectos estao organicamente ar
ticulados nas formacbes sociais capitalistas, portanto, as
consequéncias dessas medidas economicas e politicas nao devem

ser consideradas de forma isolada.

A operacionalizacao das medidas economicas tornou
necessiria a acdo politica do governo no sentido da criacao
de orgaos e empresas que assumiam funcoes relativas ao plane-
jamento e execucgao da politica economica do Estado™. Alguns
desses Orgaos como o Ministério do Trabalho, Indistria e Co
mercio, Conselho Federal do Comércio Exterior, Conselho Nacio
nal de Petrdleo, Coordenacao de Mobilizacgao Econcmica, Supe
rintendéncia da Moeda e Crédito tinham a fungao de disciplinar:
as relacoes comerciais internas e externas, as relagoes en
tre o capital e o trabalho e a exploracdo de novos setores da
economia nacional atraves da criacao de empresas estatais co

mo a Usina Siderdrgica de Volta Redonda e a Companhia Nacio

nal de Alcalis.

* para uma andlise detdalhada acerca da politica econdmica do
Governo Getllio Vardas, nd perfodo de 1930-1946, ver no 17
Yro de lanni; Fatado 2 plane famento cconomies no Brasif 1930
1979} , i pagind !¢ a-relagdo dos Grgaos e empresas criadas,
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A pritica do planejamento economice provocava a red
cio das fragbes ligadas a economia agraria. No entanto, era
considerada necessaria pelos empresarios nacionais que par
ticipavam ativamente da definigao da politica governamental ,
apresentando recomendacoes e adotando as diretrizes formula

das pelo governo, para solucionar 2 crise econdmica do pais.

Fssa fusio dos interesses da burguesia nacional na
acao estatal permitiu a redefinicao do desenvolvimento econ®
mico, sendo evidente a predominancia do seu carater nacionalis
ta. A opcao do tipo nacionalista resultou das proprias situa
coes de crise enfrentadas pelo Brasil em decorrencia das osci

lacbes da economia mundial.

As evidencias de que a relacao de dependencia estry
tural da economia nacional em relagao &0 capitalismo mundial
tinham sido prejudiciais & economia do pais indicavam a  ne
cessidade de mudancgas na estrutura economica, Para isto, 0o go
verno adotou medidas politicas tais como: a lei antitruste (de
creto-lei n® 7.666 - 22/06/1945) que favorecia a expansaoc das
empresas nacionais, restringindo a criacao de monopolios na

cionais e estrangeiros, a regylamentacao das atividades econo

micas dos estrangeiros e a legislagao trabalhista.

De modo particular, era necessario regulamentar as
relacoes entre o capital e o trabalno, pois segundo © pensa
mento de Getulio Vargas,

ny Estade ndo compreende, pem peamite, antagoniamos

de cfasses nem explosies violentas de Luta; para es
s¢ fim, criou Ohgacs reguladoiesd, que ndo A0 coonrde

nam as nebacies, como dirimem divergencias e con i

tos entre as difenentes classes soclats.” (TANNT
1979, 35},
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Comoc & possivel constatar, a legislagao trabalhista
adotada pelo governo federal tinha um carater,nitidamente, Do
1Ttico. Com efeito, na medida em que atuam o Ministerio do Tra
balho, Industria e Comercic e 0 Departamento Nacional do Traba
lho vio sepdo estabelecidas as relagoes da subordinagao da clas

se trabalhadora ao aparelho de Estado.

Com a Consolidacao das Leis do Trabatho (1943) 0s
sindicatos passam a funcionar sob a tutela do governo e isto
implica o seu controle pela propria classe patronal. Desta for
ma, as possibilidades de organizacgao politica, ja demonstradea
pelos movimentos sociais da década de 20, vao sendo minadas pe
la ideologia da "paz social", difundida pela politica populis

ta de Vargas.

A1ém desse aspecto propriamente politico, pode  ser
considerado o aspecto economico da legislagao trabalhista. De
fato, ac Estado convinha manter sob controle a exploragao dos
trabalhadores, assegurando-lhe o atendimento de suas necessida
des minimas, de modo que pudesse conter, de certa forma, a con
tradicao entre o trabalho e © capital e assegurar a continuida
de do projeto econdmico do pais, fundado no concentracgac . de

renda e acumulagac do capital,

0 governo de Vargas caracteriza-se, portanto, coOme
um regime politico autoritario que se fortalece, internamente,
na medida em que desenvoive uma politica econcmica intervencio
nista adequada avs interesses da burguesia industrial, cujo
projeto de desenvolvimento da economia nacional se define na
difecdo do nacionalismo.

Esse projeto foi, de um lado, favorecido pela Il Guer

ra Mundial, pois ", as exlgencias da economia de guerna {de
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jesa nacional e industria de base] precdipitaram a cndlagao das
condigies finais a instalacac da Mgrande sdderungia™ [TANNT,
1979, 32). Entretanto, o desfecho dessa guerva, com a derrota
dos paises do Eixo, determina uma reversao do nacionalismo eco
nemico. Com efeito, acentuou-se a relacdo de dependencia do
Brasil em relacdo a0 capitalismo mundial, em decorrencia da
alianca estabelecida com os Estados Unidos*, acarretando alte

racGes na conjuntura politica do pais.

Assim, altera-se a correlagao de forgas, no senti
do da redefinicio do bloco no poder, Vargas tenta conter as
forcas poiiticas e economicas contrarias, reunindo os traba
lhadores e, ate, 05 comunistas em tornc de uma campanha em fa
vor da Constituinte. NO entanto, as forcgas oposicionistas re
presentadas pela UDN, com 0 apoio externo dos E.U.A. conse

quem depor Vargas, em 1945, Com essa vitoria e eliminada a

ameaca de uma radicalizagao do regime, atraves de uma alianca

do governo com a esguerda.

0 Governo Dutra restabelece a hegemonia da oligar
quia o que significa naquele contexto, uma redefinigao politi
ca e economica do Estado em direcao ao fortalecimento do libe
ralismo econdmico, portanto, das relagOes entre © capital na
cional e o cupital estrangeiro. A sua vitoria sobre o  briga
deiro Fduarde Gomes (UDN) significava a reacao da pligarquia
contra a burguesia urbano-industrial. No entanto, "... Dutrha
ona precisamente a continuagao de Getulio sem o esquerdismo...)

(BASBAUM, 1981, 177). Isso significava tranquilidade para 03

corinais; mas, tambem, liberagao da economia para a burguesia

de um fdde geral,

* Sobre os termos dessa alianca entre Brasil e E.ULA.. Ver: Leoncio BASBAUM,
Histonia sincena da Republica, Te 1930 a 1960, 1987, p. 153,




168,

Com a Constituicdo de 1946 sao restabelecidas as
funcgdes do legisltativo e os partidos politicos em nome da de
mocracia. No entanto, nesse mesmo ang 0 governo aciona SEUs
mecanismos de repressdo contra 0$ comunistas, cancelando em
1947 o registro do seu partido, Ora, essa medida no conjunto
das diretrizes politicas do Governo Dutra adquire um signifi-
cado especial que & o fato do Estado ter adotado medidas poli
ticas e economicas favoraveis ao estreitamento das relagoes
com os E.U.A., favorecendo, de modo particular, @ associacao
entre 0 capital nacional e o capital estrangeiro. Para facili
tar esse processo era necessario, portanto, eliminar as for

cas socjais antagonicas.

A anilise dessas medidas permite constatar que 0 ES
tado assume o papel tipico de “guardido das regras do jogo
economico"*, de modo que a sua fungao & de coordenar o0s inves
timentos da economia nacional e tomar decisoes sobre a politi
ca monetaria que favoreca o pleno desenvolvimento da iniciati
va privada. Ocorre, porem, que de acordo com a ideologia libe
ral, o Estado mesmo adotando  uma politica que favorece ape
nas & burguesia, reduz,aparentemente,as medidas de interven

cao na economia nacional,

A potitica cambial do Governo Dutra, segundo Ianni,
possibilitou © esgotamento da reserva de divisas acumuladas
no periodo da Il Guerra e,.tambem.foi responsavel pela superva
lorizagao do capital estrangeiro, mediante a remessa de lucros
para 0 exterionr 5418m da taxa de 8% ap ano,conforme regulamen-

tdt3o detérminadd ainda no Governo Vargas.

* Segundo IANNE'esga fung@o do poder publico significa o "compromisso fun
damental com a livre iniciativa". Ver: Octavio IANNI, op.cit., p. 84.
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Essa politica cambial agravou a situacao economica do
nais, enquanto dela se beneficiava a burguesia nacional e o ca
nital estrangeiro. 0 consumo das reservas resultou da importa
¢ao de artigos supérfluos e aquisigao de equipamentos ubsole-
tos, como das ferrovias, e ¢ retorno de capitais para o exte
rior sao indicadores da politica economica "internacionalista”

adotada pelo Governo Dutra.

Outra indicagao de que a fungao do Estado era de con
solidar a acumulacao de capital da burguesia e a politica sala
rial adotada. No periodo de 1946 a 1950, nac foi alterado ¢ sa
1ario minimo e o "Indice nreal dos salarios foi de 100,em 1940;
104, em 1943; 90, em 1946 ¢ §7, em 1949." (IANNI, 1979, 100)
Essa medida acarretou a pauperizacac da classe trabalhadora em

oposicao a concentracao de renda da burguesia.

Nem mesmo o Plano SALTE que previa a acac do Estedo
nos setores da saude, alimentacao, transporte e energia foi
concretizado, 0 que comprova, mais uma vez, G carater classis-

ta do Fstado Tiberal,

Ao contrario do Governo de Vargas nao foram criados
orgaos de planejamento economico e mesmo o Conselho Nacionalde
Economia, criado pela Constituicao de 1946 so feoi ativado  em
1949, No entanto; essa omissao do Governo Dutra em termos do
planejamento economico nao pode ser entendida como nao-defini-
cao de uma politica economica do Estado. Essa poiitica foi ope
racionalizada, justdmente, dtraves da adocao de uma estratégia
de liberalizagao dos setores da economia que interessavam a

burguéstid nacional & ao capital estrangeiro.

Nesse sentido, sao significativas as recomendacoes

elaboradas pela Comissao Mista Brasileiro-Americana (Missao
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Abbink}, em 1948:

- aproveitamento do capital estrangeiro para desenvolvimento da

industria petrolifera e de combustiveis;

- programas de cooperagao entre os Governos do Brasil e dos ks
tados Unidos para concessdo de garantias especiais aos inves

tidores privados;

- criacio de orgaos, pelo poder publico, que se encarregassem
de eliminar os pontos de estrangulamento da economia nacio

nal para maior expansao do setor privado.*

Assim, pode-se constatar que a orientacdo da politi-
ca economica nacional era influenciada pelas decisoes do go
verno americano cuja politica externa intervencionista tinha
como objetivo assegurar a sua hegemonia sobre 0% paises do bio
co capitalista, em especial, sobre aqueles chamados de "subde-
senvolvidos", para que nao se desse a ruptura da sua relacao

de dependéncia economica.

Um exemplo dessa politica intervencionista dos Esta
dos Unides foi a determinacao da chamada Doutrina Truman, que
orientaria as relacoes de assistencia e cogperacao com 0$ pai
ses subdesenvolvidos. No caso do Brasil foi estabelecido um
Tratado de Assistencia Reciproca, em 1947, quando aqui esteve
o proprio presidente Truman para realizacao da Conferencia In
teramericana para Manutencao da Paz e da Seguranga no Continen

te.

* [ Comissdo Mista Brasileiro-Americana, tambem conhecida  por  Missdo
Abbink; foi cofstituida em 1948, pelos governos dos Estados Unidos e
Brasil., Ela s¢ cofp0s de_economistas, tecnicos, empresarios e membros

0S governos dos dois paises, sob a presidencia de John Abbink e Octavio

Gouvea de Bulhbes." (IANNI, 1979, 95)
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A lideranca dos Estados Unidos sobre oS paises capi
talistas, a partir da Il Guerra Mundial teve repercussoes con
cretas na politica e economia nacional como fof possivel cons
tatar pela andlise da politica governamental do Governo Dutra.
No entanto, também, o Governo de Vargas estava gmpenhado em
facilitar a expansaoc do capitalismo. Em que consistiu entdo a

diferenca entre esses dois governos?

Para explicar a formacao do Estado capitalista bra
sileiro & interessante enfatizar as diferentes formas gue ele

assume conforme o desenvolvimento real do capitalismo.

Nesse sentido, a distingdo entre Estado Jiberal @
Fstado intervencionista indica a relacao que se estabelece ef
tre o Estado e a economia na etapa do capitalismo concorren-
cial e do capitalismo monopolista, respectivamente, entretan-
to, vale lembrar que essa formagac do Estado capitalista nao
corresponde a um processo evolucionista e unilinear de transi

can.

Fssa observagao e importante, porgue poder-se-ia in
correr no erro de, por um lado, enguadrar 0 Governo Dutra na
forma de Estado liberal, significando que, nesse periodo, a
economia nacional estava subordinada ac capitalismo concorren
cial e, por outro lado, dizer que no Brasil, no periodo do Go
verno de Vargas, predominava o capitalismo moncpolista, dado

que o Estado assumiu uma politica intervencionista,

0 que vebrre de fate, segundo Poulantzas, & gque na

formacio capitdiista coexistem diversos modos de producdo e

de fdrwas do mode de produc¢do capitalista. Iste significa que
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m o em uma {ormacdo svcdal, pode enconlrarn-se um
estagio deminade pelo capitalismo monopoLista ¢ pe
{0 Estado infervencionista antes de um esfaglo domi
nado pelo capitalismo privado e pelo Estado Libenrals
Veja-se, apos a primeina guerra mundiaf, nod palses
ocddentais, ¢ pertodo que s¢e seguiu a Yeconomia de
guerna”, Este periode e seguide por um outro, helad
Fivamente breve, correspondendo a um estagio domina
do pelo cepitafismo privade e pelo Estade Libenal N
Lm segunde Lugan, podemos condtatar com frequencia

a passagem de um estdgio a outho sem passar poi - um
outno estdgio que, se procuranmos na Lel fechica de

sucessdo tendencdad uma via de sucessdo  undlipear
histonica, devenia tern sdido um estaglo intermedia
nig: passagem, por exemplo, nd Gra-Bretanha, apob

& segunda guerra mundial, de wn estagio de caplialis
mo paivade e de Estado fiberal de antes da =~ guerhda
paia um capdialismo monopolista de Estado ¢ parna um
"Eatado fonte’, sem um esiagdlo intermedianic de ca
pitalismo monopolista e de Estado intervenclonista,
sucedendo na Franga o caso confrardo., ..t { POULANTZAS
1977, 150).

Com esse esclarecimento, e possivel entender que ,
cendo caracteristica na formagao social em gque predomina © mo
do de producao capitalista, a autonomia relativa da superestry
tura juridico-politica em relagdo a estrutura economica, as

diferentes formas de Estado correspondem as formas especifi

cas de articulacao entre o econdmico e O politico.

Assim, a forma de Estadeo liberal, predominante no
Governo Dutra e a forma de Estado intervencionista que emerge
no Governo de Yargas, nao podem ser consideradas como resul
tante de uma estrutura economica totalmente determinada pelo
capitalismo concorrencial ou pelo capitalismo monopolista, res

sectivamente.

De fato, o capitalismo concorrencial era predominan
te no periodo do Governo Vargass dado que a economia se encofn
frdva, ainda; fundamentalmente, sustentada na estrutura agra-
Figzexportadora, %ebk@tudm pela comercializagdo do cafe que

continuou sendo um elemento fundamental para o reequilibrio da

economia nacional, em diversas situagoes de crise, em que as
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condicBes do mercado externo favoreceram a sud valorizacao.Ape
sar disso, a combinacao de elementos internos e externos pﬁovg
cou a mudanca politica do Governo Vargas e atraves de um regi
me ditatorial foi feita a tentativa de transformar a estruty
ra ecopnomica do pais, tornandc-a autonoma, sustentada pov um

capitalismo nacional.

No caso, do Governo Dutra, pelo contrario, configurou
-se um Estado liberal que criou condig¢oes para a exXpansao do
capitalismo no Brasil, atraves da associacao, em diversos seto
res do capital nacional e o capital estrangeiro. Esca s ituacan
favoravel ao investimento do capital estrangeirc na economia
nacional, iniciava 0 processo de transformacao da estrutura eco
nomica do pais, para a etapa do capitalismo monopolista, da

qual resulta a forma de Estado intervencionista.

A partir dessa an3lise, & possivel concluir conl Pou
tantzas que
"um Estade deteaminado apresenta ad caraetenisticas
de varias formas de Estado, devido precdsamente a
coexidioncia, neste estagio da formagaoc, de varLas
formas do M, P.C. Uma forma de Eatado apresenta con
tudo o domindncia na unidade complexa de um defenmi

nado Estade, a qual Lhe atrihui assim 04 Seus thagod
distintivos conchetos.' (POULANTZAS, 1977, 151).

Obseyvando, principalmente, © principio do nac-evolu
cionismo linear do desenvolvimento do capitalismo e das formas
de Estado a ele correspondentes & que se pode entender porqgue
ac final do Governo Dutra, Getulio consegue ser eleito e ini
cia em 1951 o s&u segundo governo.

A eleicao de Getlilio Vargas era uma ameaca as fracoes

da burguesia ligadas ao capital estrangeiro que anteviam a

possibilidade de ser reativado o projeto do nacionalismo eco
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nemico interrvompido em 1945, Como de fato Vargas conseguira

se eleger atraves de uma alianca entre 0 PSD e o PTB, a ulti
ma tentativa da UDN de se tivrar dessa ameacga foi tentar impe
dir a sua posse sob a alegacao de que Vargas nao tivera maioria
absoluta. Sendo inutil a sua campanha contra a posse de Vargas,
A UDN se constitui como uma das forgas politicas antagonicas ao
seu governo, porque era contraria a sua nolitica economica Jja
vistumbrada no periodo da sua campanha eleitoral, cujo lema "0
Petroleo @ Nosso® indicava a sua orientagao nacionalista, 0

que alias The valeu a adesido das massas populares, e de parte

do exsrcito,a ala dos "militares nacionalistas”.

De fato, o Governo de Vargas adota uma politica eco
nomica intervencionista, definindo novas relacoes entre o ksta
do e a economia, 0 que se devia ao fato de ter sido a burguesia

industrial que retomou o poder do Estado.

Ora, reverter o processo de “internacionalizacao™ da
economia nacional iniciada no Governo Dutra sob a influencia
direta dos Fstados Unidos constituia um plano audacioso, Com
efeito, a presenca do capital estrangeiro em diversos setores
da indUstria nacional tinha se expandido, de modo consideravel,

nos anos posteriores 3 querra 2 o acumulo dos debitos do Bra

5i1 em 1947 era da ordem de US$ 82 milhoes*. Alem disso e ne

cessario esclarecer que apesar da tendencia nacicnalista da

burguesia industrial isto nao significava que fossem

no . totalmente contadnios ac capital e a fecnologia
esinangeinos. Nao se tratava disso, Fles ehram favora

veis ao intercambio e @ participacac de capital 2
tecnologia externos, mas sob controle nacional, Por

* para aprofundar a analise da guestﬁo'dawint@rﬂacipga1izaggo
da economia ver: Caio Prado Jinrnn Hes tohad Ceonomtoa do B

sif, 1981, p. 306,
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iss0, tambim, eram favoravedis ao fontatecimento  do
sedon pubfico e a propida planificagac, como garap
fias contra as phessoes das emphesds e governod dos
paises hegeminicosd, Para eles, a medio prazo, senia
posstvel emancipar economicamento o Pais.,." {LANNIL
1977, 135-6).

Nesse sentido, a acao estatal concentrou-se na cria
gaoc de um sistema de planejamento economico, capaz de propor

estrategias adequadas para o fortalecimento da economia na

cional. Ao lado dessa acao, via planejamento, ¢ governo Var
gas adotou outras medidas da narticipacao direta na economia

atraves da criacdo de empresas estatais.

A intervencio do Estado atraves do planejamento foi
delimitada no Plano Nacional de Reaparelhamento Economico (Pla
no Lafer) que previa os investimentos a serem feitos nos seto
res considerados como pontos de estranguiamento da economia
nacional: industrias de base, transporte, energia, frigorifi-
cos e agricultura. Paralelamente, foram criados 0s 0rgaos que
seriam responsaveis pelo financiamento de operacionalizagao
dos programas. Foram criados o Banco do Nordeste do Brasil, a
Syperintendéncia do Plano de Valorizagao Fconomica da  Amaz0

nia e o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

A criagio da Petrobras como empresa estatal para a

exploracdo de petroleo

" foi um ato tipico (talvez o mals expressive) do

nacionalisme que 0 governo podia praticar. Nofe-se
que a Lel nao estabeleceu o monopodio da cometedali
zacdo dos dendvados de petrofec. 1810 ¢, 04 dendiva
dos contifudram a ser comenciafizados pelas empie
sds esitrangeinas e suad subsididnias no Brasdil. Tm
consdquincia; d fundagas da Petrobras _nao afetouw o
infohesseds dpoinbmicds ehtrangeiros pre-existented ;
afetol apends as suas prefensoes no campo da indos
thia peiholifehd, Nasse dentido o que a eriacac da
cfrobxds ol um ato nacionaldista ambiguo, ¢ nao
apenas parcial. Estabeleceu o monopilic estatal da
pesquisa, nefine e transponte do petrolec ¢ dendva
dos mas ndo Anterferiu na comencializagao,” (TANNI,

1977, 127).
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fomo se pode constatar, a politica economica de Var
gas era predominantemente nacionalista. No entanto, esse na
cionalismo economico tinha limites externcs e internos. E fra
cdio da burguesia empenhada nesse nrojeto nac interessava uma
radicalizacio gue pudesse por em risco a propria estrutura eco

nomica que sustentava 0S seus inferesses,

De qualguer modo, a concepcao de um capitalismo na
cional autOnomo incomodava 3 fracao da burguesia dependente
do capital estrangeiro e ao governo americano. Nesse sentido,
o reconhecimento da CEPAL pelo governo Vargas provocou a reg
cio dos Fstados Unidos que, em junho de 1953, tornou claro o0
sey desejo de acabar com a Comissio Mista Brasileiro-America-

na, constituida em 1948, no Governo Dutra.

As estrategias e projetos sugeridos por £ssa Comis
<50 no estudo da situacao economica nacional, por ela elabora
do, foram adotados no Plano Lafer, porém, em 1953, foi forma
do um grupo misto BNDE-CEPAL, cujo objetivo era elaborar um
programa de desenvolvimento da economia brasileira. Sendo a
concepcio de desenvolvimento economico veiculada pela CEPAL
coincidente com as aspiragoes de autonomizacgao da estrutura
economica nacional em relagao aos FEstados Unidos, Vargas
apoiou essa Comissao, utilizando-a para introduzir instrumen-

tos e mecanismos de planejamento em bases mais tecnicas.

Nesta etapa de desenvolvimento do capitalismo no
Brasil, a necessidade de um planejamento "cientifico® favore
ceu aexpansdo do dparelho dé Estado. De modo especifico,  da
ibGerdcia éstdtdl o gue indica a sua relagdo com a forma de
Fibadd interyencionista, bem tomo a sua relacao com as classes
sociais. Embora a sua funcao tivesse sido definida, no Brasil,

a partir do desenvolvimento do capitalismo, 0 seu fortalecimen
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to provocava a oposigao dos grupos mais conservadores que an
teviam com o aumento do centrole estatal , uma possibilidade
de estatizacdc progressiva da economia e de transicao para o0
socialismo. Do ponto de vista dos grupos de esquerda, essa
mesma possibilidade nao era considerada viavel porque reconhe
ciam os timites da concepcao nacionalista e os objetivos pre
tendidos por Vargas com a sua estratégia de politica populis
ta.

Nessas circunstancias, 0 governo VYargas era alvo da
oposicao das diferentes classes e fracoes.

"pox volta de 1954 Vangas tinha contra s4: a)  gran
de parnte do pove _que o havia eledto e que agord,com
todo o safahic mindime, gemia sob o peso da anflagag
bl a UDN e o4 parntidos menches, inclusive o VOB, pa
na o quad, apesan de tude, Vargas continuava sendo
“agente do impenialismoe amerndcano'. T nisso fazia
cnda com a UDN, procdamando em seu Proghama ofledal,
aprovade poeucos dias antes de sua meate, que Yena
prociso derruba-Lo"; o) todos 08 grupos apartidandos
gue sdmpatizavam com s Mentreguistas” e eram  Mami
gos dos amenicanos”; d) a quase totaldldade das  fon
cas axmadas, phincipalmenide a Maainna e @ Aghondu~
fica, enquanto ob grupcs mals reaclondidlods, hepiesen
tados pela dupfa Conrobert-Juarez dominavam o Clube
Mititar; ey toda a forga dos "ithusts" e monopollos
a fazen pressdo agonra, ndo sobre Getuldlo mas sobhre
seus Lndimigos: Delenda Getuliol tra pheelso derrubdt
Gotulio., Ja estava passando da conta," (BASBAUM ;
1981, 206),

Esse quadro resultava, de um modo geral, da situa
cio economica que gerava tensoes sociais em grande parte do
pais. A inflacdo agravada pela politica economica do Governo
Dutra dificultava a execucdo de uma politica salarial mais fa
voravel 3s classes trabalhadoras. Por outro lado, 0s setores
1igados ao capital estrangeiro exigiam do governo a adogao de
Wedidas para estabilizacdo financeira e social.

Apesar desses pontos de estrangulamento, 0 governo

Vargas continuou desenvolvendo a sua politica de fortalecimen
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to da economia nacional, chegando a tomar diversas medidas pa

[

ra evitar a reducao do crescimento da indistria . n
tre essas medidas pode ser citada as relativas as importacoes
de equipamento facilitadas pela Carteira de Comercio Exterior
(CACEX), que favoreceram diretamente a burguesia da indﬁstrié

nacional,

Nessa conjuntura, marcada pelas contradigoes socias
que se tornavam mais definidas na medida em que se diferencia
va a estrutura economica do pals e a estrutura spcial classis
ta, a luta politica pelo poder provocou uma crise insuperave]
para 0 Governo Yargas, o que O 1evou ao suicidio, pressionado
pelos ultimos fatos desencadeados peta campanha da UDN rela
cionada ao atentado a Carios Lacerda e a morte do seu guay-

da-costa Major Rubem Vaz.

Com o suicidio de Vargas a UDN toma posse do poder
pois embora © vice-presidente café Filho fosse do PSP todo
sey ministerio foi composto por udenistas. Durante dezesseis
meses, desdobrou-se, no cenario politico, a luta entre as
fracoes dominantes pela tomada do poder. A UDN que tinha assu
mido o governo federal nio desejava perder ¢ controle do Estd
do, realizando assim manobras polfticas como tentar adiar as
eleicoes e quando, de fato, eias se realizaram, sendo vitorio
co o candidato do PSD, Juscelino Kubitschek, tentar impedir a

posse do novo presidente.

Durante o impasse criado pela UDN para impedir a
posse de Jusésling; o presidente Cafe Filho licenciou-se, as
sifiinds o presidente da Cdmard dos Deputados, Carlos Luz, que

4 atordo com a UDN e coi o seu apoio tentou dar um golpe de

Estado,
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Fssa tentativa foi frustrada pelo General Lott, en
30 Ministro da Guerra que num contragolpe demite o presideh~
te Carlos Luz, colocando em seu lugar o vice-presidente do

Senado, Nereu Ramos,

Feito um balanco do governo udenista, Basbaum diz
que das medidas econdmicas e politicas desse governo resulta
ram:

Mo, alienacdo da econemia naclenal, seivilismo dian
to dos interessed americancs, tenroh policial, e pa
ha findan uma tentativa de golpe anti-democratico pa
na Aimpedin a posse do presidente efedfo e peipefuas
~se no poder. Tal como inia acontecern em 1964,."(BAS
BAUM, 1981, 220)

Com a posse de Juscelino Kubitschek de Ofiveira, em
janeiro de 1956, nova redefinicac do bloco'no poder determina
ria uma rearticulacao entre o Estado e a economia, de modo que
se verifica durante todo © seu governo a execugao de um pro
jeto de desenvolvimento economico, tambem, voltado para a ex
pansio como fora o do Governo Vargas, Porem,com uma diferenca
fundamental que era a orientagao desse projeto para a interna
cionalizacao da economia nacional, mediante a associacaoc com

o capital estrangeiro nos setores mais importantes da indﬂi

tria nacional.

A hegemonia da fracdo da burguesia industrial liga
da ao capital estrangeiro determinou a "transformacao
qualitativa® na economia brasileira e a "mudanca qualitativa

do papel do Estado"™,

* F5568 conceitos sao tomades por IANNI, da analise realizada
por carlos Lessa na_sua obra 15 ancs de polfitica economica
ne Brasil, Ver: Octavio IANNI, op. cit., p. 142 e 149.
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Mediante uma analise da politica economica do Gover
no Kubitschek & possivel constatar como se desenvolveu psse
processo do qual resultaria o Fstado intervencionista atual e

a consolidacao do capitalismo monopolista.

A politica economica desse governo foi traduzida no
Programa de Metas, cujos objetivos eram os sequintes:
nal abolin 0s pontos de estrangufamento da cconomda,
por melc de Lfnvestimeniod infgra-estrutunais, a

cango do Estado, pods que esses investimentosd
nao atrailniam o sefon privado;

b) expandin a industaia de basze, como a automobALis
fica, Andustaia pesada e de materiad eletnico
pesado, estimulando investimentos privados na
cionais ¢ estrangednos,”

mo L Alem deste ohjetive pretendia estimulan a pou

panca nacional ¢ dncenllivai o modenndzacac genal do
sistema produtivo,” (TANNL, 1977, 153},

«e.ootn&csamnqwnnl\aoel-o«.a-ooo.e--noe»oewu.&-lruu-

vAs metas do programa goveinamental abrangian  guad-
tho setores impontantes da Economias enengla, thansd
porntes, allmentagac ¢ indistnia de base, Ao tode
somavam thinta metas, dneludindo-se o programa de
formacdo do pessoal teenico.” (IANNT, 1977, 155]),
A partir desses objetivos pode-se constatar que a
acio estatal foi ampliada no sentido da intervengao direta da
acopomia nacional, assumindc a ativacao de novos setores da

indlistria e, sobretude, revigorando as relagoes entire a estru

tura econdmica do pais e o capitalismo mundiaf.

Nesse sentido, o Estado desempenhava uma dupla fun
cao: planejar © desenvolvimento da industria e garantir ao
setor privado nacional e internacional condictes politicas

e economitas favoraveis a acumulagao do capital.

A @xperiéncia de planejamento acunulada pelos orgacs

do Estado nos soverpss anteriores,permitiu a centralizacao das

decistes sobre a politica economica de tal modo que a execu
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cio do Programa de Metas ficou a cargo de orgdos como o Lonse
1ho de Desenvolvimento, a SUMOC e a SUDENE, diretamente vincu

lados ao poder executivo.

Esse fortalecimento do Executive atraves da extersao
da burocracia estatal ja ndo constituia uma ameaca as fracgoes
da classe dominante, ligadas ao capital estrangeiro,dado que
o5 empresarios americanos passaram a aceitar a intervencao do
Fstado, na economia, atraves do planejamento, quando consta
taram que essa estrategia, ao contrario do que pensavam, nao
implicava riscos para o setor privado, mas era ".., garantia

polifica e econimica pdia as emphesas estrangetrias, ™ (TANNT

1977, 149),

Sendo, portanto, autonomo para elaborar medidas po
1Tticas e econdmicas, o governo Kubitschek atraves da operacip
nalizacao do Programa de Metas consegue expandir o desenvolvi
mento economico por intermédio da expansao e diferenciagao in
tarna do setor industrial e multiplicacao das relacbes de com

plementaridade e interdependencia internas e externas.

De fato, a diversificacao do setor industrial brasi
Jeiro ocorreu mediante a intervengao direta, atraves da cria
cac de empresas estatais; ou indireta, atraves da racionaliza
céo dos investimentes do setor privado, nas areas de energia,
transportes, alimentacao e industria de base, criando-se um
sistema integrado do setor industrial que tendo superado a fa
se de "substituicéo de importagbes" havia atingido o estagio
da producdo de bens de capital,

Justdamente sssa expansio industrial € que determina
vie sa keldgdes de complementaridade e interdependencia inter

nas e externas. Essas relacgoes internas sao desenvolvidas em

decorréncia da criacao de novas industrias que se complemen
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tam no processo de fabricacidc de um produto fTinal ou, ainda ,
em decorréncia da inovacgao tecnologica introduzida num setor
da indOstria, que aciona a renovacao do processo de producao
de todo um setor,enfim, atraves da relacao de interdependercia
criada entre os diversos setores da economia: primarioc, secun

dirio, terciario.

No nivel das ré]&gﬁes externas a complementaridade
e interdependencia nao podem ser explicadas apenas pela expan
<30 mundial do capitalismo, mas decorrem, também, no caso do
Brasil no periodo do Governo Kubitschek, de uma decisao po1i
tica da classe dominante no sentido de internacionalizar a
economia nacional e consolidar, definitivamente, a associacao

entre o capital nacional e © capital estrangeiro.

hs medidas do governo nesse sentido foram muito con
cretas. Ressalte-se a enfase dada pelo governo a Instrucao 113
da SUMOC criada no governo de transicdo de Café Filho, em 1955
para captar tecnologia e capital estranqeiros.as normas da
Cacex, criando licencas de jmportacao sem cobertura cambial ,
a criacao de incentivos para a associacao de empresas nacio
nais e estrangeiras, e a politica de estimulo a poupanca nacio
nal e elevacao da taxa de investimentos, gque para ser alcanca

da deveria:

a)'... aumentar ¢ Anfluxo de capitais esthangeilrod
sefa sob_a forma de investimentod dinetos, sefa
poh emprestimos a Longo prazo, od, ainda, pelo re
unso acs cndditos comerciais a prazo medio; ”

b)aumentan o volume da poupancd naclonal, seja atra
ves do combate a inflacdc, pard incentdivan a pou
panca voluptania, sefa pela imposigac de thibutos
ou 0 feouiso @ emphesfimos compuﬁéonioé..,”(IANNL
1977, 153).
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As consequéncias dessa politica economica do Gover
no Kubitschek foram, de fato, a aceleracao do desenvolvimento
economico do pais, o agravamento do processo inflacionario que
i3 hd algum tempo constituia um dos pontos de estrangulamento
da economia nhacional e a concentracao de renda da burquesia

industrial.

Fssa situacao repercutia diretamente sobre as clas
ces trabalhadoras urbanas e rurais, a classe media e as fra
coes da burguesia 1ligadas ao setor das pequenas e medias em-

presas.

Na medida em que se expande o capitalismo a s ituacao
de exploracac do trabalhador torna-se generalizada, mesmo guan
do as circunstancias em que se processa 0 desenvolvimento eco
ndmico, atraves da expansao industrial, represente a methoria
economica de uma parcela de trabaihadores qualificados.

"Nessas condicies, a politica salarnial do governo e
ve o eheito de uma politica de confisco satanial A%
neivindicacies operandias consegudan ne maximo repot
o poden aquisitive dos salanics de algumas catego
rnias de thababhadenes. Apenas uma parcela do profe-
tariado teve melhoras salaniais que compensavam Al
tispatonddmente as efevagoes do custo de vida.”
(TANNL, 1977, 171).

A situacdo dos trabalhadores rurais, no Brasil indi
ca um proce§éy de pauperizacao tao acentuado, em decorrencia
da questao da terra, que nenhuma medida sera adequada enguan-
to nio se realizar a reforma agraria. Essa medida nao foi ado
tada pelo Governo Kubitschek e nem poderia ser, pois uma das
fracoes da classe dominante no poder era a dos latifundiarios
Gué apoiaram a sia candidatura. Por isso,essa camada de  tra

bDathadores conttnuou sendo explorada, principalimente, no Nor

deste, em que as relacoes de producao no campo estdo imbrica-
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das na estrutura politica do “coronelismo”. Essa e uma das

causas do agravamento da situacdo economica do Nordeste.

romo alternativa de solucaoc para a situacac de defa
sagem economica do Nordeste em termos do desenvolvimento na
cional, foi criada a SUDENE. Entretanto, essa medida alem de
tardia, nao tinha como objetivo colucionar a guestao da popu
lagdo nordestina, na sua grande maioria, constitulda pelos tra
balhadores rurais. Os programas de industrializacdo desenvol
vidos serviram aos interesses dos grupds economicos da regido,
associados 2@ classe dominante da regido sul, repetindo-se G
nivel internc, um processo de desenvolvimento dependente, que
beneficiou agueles grupos Tocais € 6S grupos industriais de

fora que ali se instalaram, engquanto a populacao se tornava

cada vez mais pobre.

Naturalmente, os efeitos mais imediatos da criagao
da SUDENE e das industrias,como a criacac de novos empregos ,
significaram uma aparente melhoria da situacao economica da
regido e com isso a SUDENE cumpria a sua funcao politica que
era diminuir as contradigoes sociais no Nordeste e, dessa for

ma, desorganizar politicamente as classes trabalhadoras.

As fracfes da burguesia ligades ao setor de  pequg
nas e médias empresas, também atingidas pela politica economi
ca do governo Kubitschek, reagiram, mostrando que essa pol?tl
ca praticamerite decretava sua falencia, uma vez que 05 progra
mas de incentive ao setor industrial estavam concentrando reg
cursos; apenas,no setor das grandes empresas,

Paka aténder ds reivindicacbes dessas fragoes o  go
YEFRE Friotl ©# Brupp Fxweutive de Assisténcia a Media e

Pequg
na Industria (GEAMPE),
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Como se pode constatar, a politica economica do Go
verno Kubitschek estava orientada, preferencialmente, para
atender 05 interesses da grande burguesia industrial® associa
da ao capital estrangeiro. Noutras palavras, esse governo hi
via feito uma opgao péI?t%ca pelo desenvolvimento economico
atraves da internacionalizacao da economia nacional. Entretan
to, essa opcao politica era traduzida pela ideologia desenvol
vimentista veiculada por seu governo. Tanto quanto Vargas, Ku
bitschek associava desenvolvimento a industrializagao; no en
tanto, adotava uma politica contraria a de Vargas, Para reall
zar o desenvolvimento, atendendo aps interesses da Nacao, a

estrategia escolhida foi da politica econdmica internacionalis

ta.

Segundo a analise de Basbaum esse periodo poderia
ser assim resumido:

n) Presidente Juscelino vinha disposto a dar uma vio
feonta sacudidela no pais™. (BASBAUM, 1981, 221),
"Ao _findar o seu govelino, viu-se que ele havia cond
truldo um belo edificic com allcences de barro e va
zio pon dentrho. B ocompletamente hipotecado," (BASBAUR
1977, 225),

De fato, a Ssituacao economica do Brasil no final do
governo Kubitschek, em 1960, era singular porque grande parte
das metas previstas tinham sido alcangadas. A produgao indus
trial que era "para 1945 igual a 100, atingiu 262, enguanito
@ produgio agricola apenas a 149  [sdic]' (BASBAUM, 1981, 227).

Foram construidas as usinas elétricas de Tres Marias e Furnas

* TANNI faz a distincao entre a pequena burguesia industrial ligada
a producao de_bens de consumo tradicionais; a grande burguesia  indus
trial ligada a produgdo de hens de consumo, mas com base em empresas ¢
de grande vulto articulados com ¢ grande comercio de exportacao-impor-
tacac e o capital financeiro; a grande burguesia industrial internacio
nal surgida com os investimentos de capital estrangeiro e as primeiras
associacies de capitais. Ver: Octavio IANNI. Eotado ¢ planejamento eco
nomico ne Brasif |1930-1970),1979, 110).




186,

¢ a producao de petroleo teve um aumento sensivel., No  setor
da indiistria destacou-se a industria automobilistica com as

fibricas de caminhBes, onibus e carros de passeioc.

Entretanto, come conseguencia desse crescimento ace
1erado alguns pontos de estrangulamento da economia nacional
foram agravados.

"o politica de penetragac do capiial 0.4 Lnang edno
endiou deficdds peamanendeds nds thocas camhials pela

cvasio continua de dofares, ganhos com o AACALELCLO
do povo pora sustentar ob precosd de cafe, sob a for

ma de fucros, noyalties e dividendos.” (BASBAYM )
1981, 2257,

Nessas circunstancias, a situagao economica das
classes trabalhadoras se agravava, Pois embora o salario ani
mo tivesse aumentado de Cré 1.200,00, em 1948,para Crs 12.000,00
em 1960, a inflagao fornava 0 seu poder aquisitivo mais redu
zido do que fora em 1948. (BASBAUM, 1981, 227).Fssa inflagao
agalopante foi acentuada pela emissao de pnapel-moeda que o ggQ
verno fez para sustentar 0s pregos do café e a burocracia es
tatal que se expandiu, consideravelmente, no periodo do ey

governo*,

Foi nesse contexto, que a campanha eleitoral de Jé
nig Quadroes, centrada na critica e oposicao ao governo,surtiy
o efeito esperado, sendo esmagadora a votacao por ele alcanga

da .

0 resultado dessas eleicoes era, aparentemente, um
naradoxw, porque como candidato da UDN,anunciava um governo

nredominantemente orientado para o nacionalismo e 0 populismo,

% para uma analise mais profunda sobre a situacio economica do
Bracil ver outros autores gue tenham tratado, ao_contrario

de Basbaum, mais especificamente do aspecto economico.
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0 que era totalmente contrario aos interesses dos grupos eco
nomicos-politicos vinculados a esse partido. Por outro lado ,
o General Lott que prometia uma continuacao do projeto de de

senvolvimento econdmico do Gov. Kubitschek e poderia ter atrai

do o apoio das fragoes dominantes da burguesia, foi derrotado
Como se explica esse paradoxoc?

Em primeiro lugar, o confronto entre UDN {oposigdo)

e PSD (situacdo) tinha se iniciado desde a revolugao de 30 e
~as derrotas da UDN foram sucessivas; porem, a conjuntura eco
nomica e politica que foi sendo instaurada,a partir do Gover-
"no Dutra, eliminara as principais divergencias entre os inte

resses defendidos pelo PSD e pela UDN.

Basbaum mostra que ocorreu uma “"decomposicao do PSD,
~Isto implicou a alienacdo da burguesia nacional do projeto eco

nomico, assentado no imperialismo e defendido pela UDN,

"A decomposdcac do PSD sdgnifica pon sua vez que, o
que restava da grande burguesia npacdonaf, Lnclusd
ve alguns setores da burguesdia agraria, foi por sua
vez Lgualmente deverado, e dela quase nadae mals nesd
fa, E {450 vem enbraguecen, ouw pelfo mencs diminudr,
o8 setores da populacdao potfencialmente antil-Lmperla
Lista, A ghande burguesia brasdiledina, o amplos setc
nes da burguesda agrarnia ¢ da media burguesia, pak
saram-se, com armas ¢ hagagens, panra o Lmperialis-
mo.” (BASBAUM, 1981, 239).

Essa constatacao da coincidencia de interesses do
PSD e da UDN explica em parte o paradoxo. Note-se, portanto ,
?que a derrota de Lott nao colocava em risco a continuidade da
ép@f?ﬁéaa économica do Governo Kubitschek, pois era a burguesia
i?ﬁ@&da at capital estrangeiro que interessava solidificar es
g2 politica e ela ja estava no noder com a vitdria da UDN,
Permanece, no entanto, a contradicdao entre o progra

ma da UDM e o discursoe do seu candidato, que ao tomar posse

¥
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pretendeu cumprir as suas promessas. Por isso e necessario ana

lisar as razdes da candidatura de Janio Nuadros.

A UDN lutava pelo poder desde 1930 e era vital con
tinuar lutando porque a prosperidade alcancada pelos grupocs
economicos ligados ao partido era decorrente da progressiva in
ternacionalizacio da economia nacional, mediante a associacgac
com o capital estrangeiro. A aceleracao do desenvolvimento no
Governo Kubitschek, favoreceu a concentracao da renda desses
grupos, entretanto, provocou, tambem, a acentuacao das desi
gualdades sociais, criando tensoes sociais no campo e na cida

de e a organizacao das classes trabalhadoras.

Ora, essa situacao era uma ameag¢a a continuidade do
projeto da burguesia industrial, por isso era necessario conse
gquir a simpatia das massas populares. Para isto e que a UDN
escolheu Janio Quadros, dada a sua popularidade. Por outro la
do, tambem, porque acreditava que ele seria facilmente manobra

do.,

Ocorreu, porem, que para enfrentar o0s graves proble
mas economicos do pais o Governo de Janio Quadros adotou medi
das econdmicas contraditdrias, tentando conciliar o atendimen-
to as reivindicacdes populares com o fortajecimento da econo

mwia nacional, conforme o projeto da burguesia industrial,

Algumas dessas medidas como as relativas a politica
cambial e financeira restabeleceram em parte os interesses do
setor agrario-exportador que havia sido prejudicado peta pold
tica de industrializacao que wALom de discndmdnan a agrlieulfu-

bem, no mercade para Pimitan o5 precos ods produtos aghicotasb,

camo se o awmento do cubto de vida putdesse sen combatido  poa
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]

seus efeitos, em:vez de sen atocado em suas causas . (TANNI
1977,199),

Outro efeito, dessa medida, fol alcangar uma certa
estabilidade financeira que possibilitou negociacoes com 0%

Fstados Unidos & os bancos europeus e a cobtengao de novos em

prestimos.,

Entretanto, nao era possivel conciliar a politica
antiinflacionaria com as reivindicacoes das classes trabatha
doras, porque na medida em gque foram reduzidos os subsidios
de alguns produtos, aumentavam os precos internos e decrescia

o poder aquisitivo dessas classes.

Assim, as tensoes sociais se avelumavam porgque, tam
bem, desagradara a burguesia a adocdo de uma politica externa
de aproximagdo com paises socialistas como a Romenia, Hungria,
Unizo Sovietica e Cuba. Uma das suas atitudes consideradas
atentatorias ao pais foi ter condecorado o Ministro da Econo

mia de Cuba, Ernesto Che Guevara.

Fm decorrencia desses fatos, 0S mesmos grupos que
haviam apoiado a sua candidatura, iniciaram uma ampla campa
nha contra Janio Quadros, acusando-o de manter relacoes com

s comunistas e de pretender implantar o comunismo no pais.

Para Janio so restou uma alternativa: renunciar., Com

efeito, isto aconteceu no dia 25 de agosto de 1961,

Com a renlUncia de Janio, deveria assumir o vice-pre
sidente Joao Goulart. Entretanto, como ele se encontrava e
Pequim em viagem oficial, assumiu Ranieri Mazzili, presidente
¢a Camara, dando a UDM, condigdo para planejar um golpe que
impedisse a sua posse, Goulart alem de pertencer ao PTB, fora

Ministro do Trabalho do ultimo governo de Getulio Vargas e

portanto, devia ser afastado do poder para evitar que transfor
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masse o pais numa “"Republica Sindicalista™,

Embora a UDN constituisse uma forga politica podero
sa, as Forcas Armadas, atraves da atitude do General Jose Ma
chado Lopes, comandante do 111 Exercito, apoiaram a posse de
Goulart. Antes porem que isso acontecesse no dia 07 de setem-
bro de 1961, o Congresso aprovou uma emenda constitucional que

transformava o regime politico do pais, num regime parlamentan

A partir dessa medida,ficou definida a contradigdo
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo, refletindo a

correlacio de forcas na conjuntura politica do pais.

Controladoe pelo Congresso, Goulart teve dificuldade
de compor o seu Ministerio e no periodo de nove meses escolheuy
quatro primeiro-ministros, sendo que desses, apenas dois fo

ram aprovados pelo Congresso.

De um modo geral seu Ministerio foi composto por
membros do PSD, do PTB e ate da UDN, no entanto, as oposigoes
insistiam em adiar o plebiscito que seria reaiizado para que

o povo optasse entre o presidencialismo ou o parlamentarismo.

Na tentativa de obter o apoio das massas populares,
o Presidente se pronuncia, mostrando gue todas as reformas es
truturais que pretendia realizar, inclusive a Reforma Agraria,
estavan sendo impedidas pelo Congressoc, por 1550 éra necessa-
rio retornar ao regime de presidencialismo.

Com a realizacao do plebiscito, no dia 06 de Jjanei
ro de 1963, foi rejeitado o parlamentarismo e isso significou
uid derrota pava a UDN, no entanto, ela nao se afastaria  do

54U objetivo gue era depor Goulart,

0 Governo Goulart enfrenta serios obstacules decor
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rentes das medidas contraditorias do governc anterior e, para

criar alternativas de solucao,elabora o Planc Trienal que "foi
o primeiro instrumento de politica economica giobal e globalj
sante dentre todoe os formulades até entao pelos diversos 9o
yernos no Brasil" %, 0s objetivos do Plano Trienal eram os se
guintes:

"a) manutencdo de uma elevada taxa de caescimento do

prodeto; b} redugao proghessdva da pressao inflacdo-

neria; e} nedugae do custo socdal presente do  desen

velvimento e melhorn distrnibuigac de seus frutos; d7

neducdo das desigualdades neglonadis de niveds de vi

da’ (IANNI, 1977, 207).

Assim como o Governo de Quadros, a politica monetaia,

cambial e salarial do Governo Goulart era antiinflacionaria e
deveria seguir a orientacao do Fundo Monetario Mundial para
que fossem obtides recursos dos Estados Unidos., Diante dessa

politica houve a reacdo de varios setores da sociedade, pressio

nando 0 governo a adotar outras medidas economicas.

Mais uma vez se apresentava o impasse de uma politi
ca economica gue pretende conjugar o desenvolvimento economico

do tipo nacionalista com um regime populista.

"A Luta contra a {nglagac extgia o sachdficio do  po
pulismo, que servia de suporfe poF&tha doe governo
A politica camblat, pon cutro Lado, exigia ¢ Aac%&ﬁ&
cto do nacionalismo economico, que ehrda wum dob p&Lnac
padls elementos da 4deaﬁog4a goveinamental, E a Lutd
peda reforme aghandia, por f4im, mobifizava contha C

goveano fodaé as forgas pOE&t&caA i&adLL&O}a&é on
tao dominantesd no Congresso Nacional," (TANNI, 1977,
2145,

Fssa situacdo economica era agravada pela crise poll

tica permanente entre o Poder Executivo e o Poder Legistativo

* Referéncia feita a evolucido do proprio modo de elaboracao do
planc. Ver Octavio IANNI, op.cit. p. 205.
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constituide por forgas politicas antagonicas entre si. Goulart
nio contava com o apoio do Congresso Nacional, principalmente
depois de ter expressadc os objetivos do seu governo atraves
das reformas de base, pretendendo com isto solucionar problemes
graves que atingiam as classes trabalhadoras como, por exemplo,

2 questao agraria e a questao salarial.

A operacionalizacdo das reformas de base foi conside
rada prioritaria pelo governo, porque Goulart contava obter o
apoio das massas e assim se fortalecer junto ao Congresso. ES
tavam previstas no Plano Trienal as reformas das estruturas ad
ministrativas, bancaria, fiscal e agraria, porem esta ultima

era considerada a mais importante.

Assim, algumas medidas mais administrativas foram to
madas para encaminhar a solugdo da questao agraria. Foi cria-
da a Superintendencia de Politica Agraria (SUPRA) que procede
ria a desapropriacac de areas nroximas as estradas de ferro ,
rodovias federais e acudes publicos. Tambem interessava ao gg
verno obter ¢ controle sobre a organizacao dos trabalhadoresru
rais. Para isto, decreta o Estatuto do Trabalhador Rural e da

toda cobertura ao reconhecimente dos sindicatos rurais.

Todas essas medidas ampliavam a ruptura entre o© Po
der Executive e o Poder Legislativo e de acordo com a Constitui
cio em vigor, o Poder Legislative nao poderia ser sobrepujado
pelo Executivo, pois isso significava ferir os principios da
divisdo de poderes, propria de uma democracia, Para o Congres
so, 0 Presidente estava instaurando um "estado de ilegalidade”

e isso era uma ameaca a continuidade do projeto de desenvolvi-

mento economico da burguesia.

Fssa ameaca tornou-se mais visivel quando foi reali-

zado no dia 13 de marco de 1964, no Rio de Janeiro, um Comicio
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ao qual Goulart compareceu "axmade de decretos-Leds de interes
se popular que foram assinadod no proprio palangue.” (BASBAUM,
1987, 44). A reatizacao do comicio foi considerada uma manifes

tacao publica deo antagonismo entre o Executivo e o Legistativo

0 governo parecia desconhecer as rea¢ées generaliza-
das dos grupos mais reacionarios e acreditava ter o apoio das
Forcas Armadas atraves do General Jair Dantas, Ministro da Guer
ra, escolhido por Goulart, Jair Dantas e mais 0s comandantes
do exercito no Rioc de Janeiro, Sao Paulo, Porto Alegre e Reci
fe eram de sua inteira confianca. COcorria, no entanto, que 0
Estado Maior das Forgas Armadas, comandado pelo Generat Caste-
1o Branco, ja havia se pronunciado contrariamente as posicOes
do governo, declarando a sua disposicao em defender a nacao do
perigo do comunismo,

"0 Brasdif se achava agora nifidamente dividide em duas
faccoes: a dos que querndiam as redoamas e o dos que ra
as quendam, a dos gque apolavam Jango e a dos que dese
javam dernuba-Lo. E esta era adnda bem forte, como se
veadficou a seguin,”" (BASBAUM, 19871, 47).

Com efeito, essa divisao refletia o impasse entre a
politica e a economia. Essa articulacac estava se alterando na
medida em que o Estado ameagava reverter o processo de desenvadl
vimento economico na direcdo do nacionalismo economico, median

te um regime de concentragao de poder do Executivo e participa

cao das massas populares,

Fssa néo era a opcao economica e politica da c¢lasse
difiinahte § portéinto, urgia criar condicoes para depor o gover
Mo Ootdlafrt,

Depeis do comicio do dia 13, sucederam-se as reagoes

organizadas pela UDN, como a "Marcha da Familia com Deus pela
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Liberdade", e os pronunciamentos do governador e vice-governa
dor de Sao Paulo, de D.Jaime Camara, cardeal a Guanabara e
do Governador Carlos Lacerda. Por outro lado, manifestag6escg
mo as dos marinheiros no dia 24 de margo e da populagao de um
modo geral, indicavam os anseios das massas por uma redefini

caop politica do Estado brasileiro.

0 impasse exigia uma solugao e ela resultaria da

correlacido de forcas na Juta politica pelo poder.

Ora, desse confronto sairam vitoriosas as forcas re
reacionarias da classe dominante que atraves das Forgas Arma
das executaram o golpe de Fstado de 31 de marco de 1964, mas
& interessante analisar toda a extensao dessas forcas para en

tender as causas da sua vitoria.

A UDN e o PSD estavam reunidos em torno de uma 0pcao
nolitica comum que era a consolidagao do seu projeto de desen
volvimento economico associado ac capital estrangeiro, Isto
significava o fortalecimento da relacao de dependencia da es

trutura economica nacional face ao capitalismo mundial e, con
sequentemente, a ampliacac da dependencia do Brasil em rela
cio aos E.U.A., que detem a hegemonia politica ne bloco dos

paises capitalistas, desde a [I Guerra Mundial.

Assim, as forcas reacionarias agem, inteiramente,de
modo coerente com a politica adotada pelos Estados Unidos em
relacdo aos pajses da America Latina. " A poliifica intervemdio
nista dos Estados Unidos em relacdo a cssed paises nac e de

aqora: efa tem pelo menos 150 anos."(BASBAUM, 1977, 101).

No Brasil, essa intervencac ja fora exercida, embo

ra de forma diversa da que houve em Sao Domingos, por exemplo)

entretanto, de forma tdo efetiva que ja havia derrubado  Var
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gas, Quadros e, em 64, Goulart para assegurar a expansao do

capitalismo dependente.

Fnquanto as forcgas reacionarias possuiam uma organi
zacao resultante da propria expansao do imperialismo, as for
cas de oposicac que podem ser consideradas revolucionarias' es
tavam dispersas em fracoes que divergiam quanto a estrategia
de luta a ser adotada e exitaram em apoiar c Gov. Goulart que

de certo, nao bretendia atingir o grau de radicalizacdo dese-

jado por muitos grupos de esquérda_

0 discurso pronunciado por Jo&o Goulart, no dia 30
de‘margo, na comemoracio realizada pela Associagao dos Subte-
nentes e Sargentos da Policia Militar,no Automovel Clube da
Guanabara deu as Forcas Armadas a oportunidade, ha muito, es

perada de assumir o noder do Fstado.

Embora as forcas revolucionarias estivessen dividi
das, conforme a analise desse periodo apresentada por Basbaum,
o governo tinha em maos grande parte do exercito e da marinha,
que esperaram uma ordem de Joao Goulart, que, no entanto, nao
foi dada. A pergunta porque ndo foi dada, Basbaum  responde,

mostrando que

"Toko Goulant nac desejava a Trepublfica sindlcalis-
ta que wnem ele nem seus acusadonres sabilam 0 que era
Muite menos desefava o comunismo cu o socdalismo
Ena nico, dono de estancias de gado ¢ quenda conti
nUaL Aendo. Desefava apenas uma sende de nefonmas
estrutunais para o Pals, mesmo debeds ou peredadlsd
Nao desejava nem mesmo uma ditadura pessoal, DOALA
com ¢ estado de s3ifio que havia solicitado, fenia
a&ndu,oeé 2 {;Uflg,a pata prossegudii em Au.& ;’*of&%’&aa
Nau)obéianfg, a wfiima hora, recuow.” (BASBAUM,198],

127},

A crise politica que se desdobrou no periodo de 196]

a 1964 nos governo de Janio Ouadros e Joao Goulart era o re

sultado de uma situacao de desenvolvimento da estrutura £C0
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nomica que tornava imperiosa a necessidade de adequacao da
superestrutura juridico-politica do pais a esse desenvolvimen
to., Ndo que nao houvesse se verificado ao Tongo dos governos
de Dutra, Vargas e Juscelino a modificagao legal e institu
cional do pais no sentido de adaptar sua superestrutura aon
processo de consolidagao do capitalismo monopolista, Entre
tanto, como tambem decorre dessa etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas, uma diferenciagao mais acentuada entre as
classes e o agravamento das contradicoes na cidade e no canm
po, tornou-se irreversivel a redefinigdo das relacoes entre
o Estado e a economia, entre o Estado e as classes sociais ,
no sentido de uma opc¢do economica e politica radical que rea
lizasse uma forma especifica de articulacdo entre o politico
e ¢ economico, eliminando as ambiguidades proprias de um pe

riodo de transicdo economica ja superado.

0 que estava em jogo, em 1964, era Jjustamente essa

opgdao economica e politica. De acordo com Ianni,

"no que dizda nespelto as nefagoes entre o Estado
¢ a Economia, thatave-se de equacdonar, de modo cola
ro e consequente, o delema conéubétana&ado nas  Ae
guintes opcdes polliticas: a) Pelitica econdmica go
veanamental no éenztdo de emancdipar ab dec&éoeb 40
bre a economia do Pais. b) Politica economica 90
vernamental destinada a acenituar abd helacces de in
iendepandenaaa e complementanidade da economia bra
siboina com a economia internacional. ¢} Polfitica
economica goveanamental destinada a fortalecen e
amplian ¢ seton estatal da economia brasdiledlra,com
a finalidade de aceferan o transdicac para o s0CAda-
Filsma, ™ {TANNT, 1977, 220-21).

0 goipt de Fstado de 64 ndo deixou duvidas quanto
3 &ﬁ@gd anlitica ddotada, a partir de entao, pelo Estado. Foi
coneatidada & heoemenia da burguesia industrial ligada ao ca

pital estrangeiro e isso implicou a consclidacido das relacoes

de complementaridade e interdependencia entre a eStrutura eco
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nomica nacional e o capitalismo monopolista das potencias eco
nGmicas do bloco dos paises capitalistas, em especial, dos Es

tados Unidos.

tm decorrencia disso, ¢ primeiro governo instituido
apos o golpe de marco redefine, de imediato, as relacoes en
tre o Estado = a econhomia atraves do seu Programa de Acao kEco

nomica do Governo, cujos objetivos eram 0s sequintes:

"a) aceleran o rdimo de desenvolvimento economico do
Pais, Anternompido no blenio 1967-1963;

bl contern, progressivamente, 0 prOCesso inflaciona
nio durante 1964 ¢ 1965, objefivando um nazod
vel equilibrnic dos pregos a partin de 19665

o) atenuar o0b desnivedis economicos seforiads e g
gionais, e as tensbes chiadas pelos desequi Ll
brios sociais, mediante a melhonia das condicoes
de vidas

d) assequrar, pela politica de fnvestimentod, opol

tunidades de emprege produtive a mao-de-obia que
continuamente afful ao mercado de thabelho;

e} connigin a tendencia a deflolls descontrofades
do balanco de pagamentos, que ameagam o continud
dade do processo do desenvolvimento econdmico
pelo esthangulamente juridico da capacidade pa
na importan,” (LANNI, 1977, 231). -

Para entender a extensao desse Programa e a Sua
orientacio predominantemente voltada para a consolidacao da
relagao de interdependencia entre a estrutura economica do
nais e o capitalismo mundial, deve-se ressaltar que o regime
politico instaurado com o Governo fastelo Branco constituiu

a primeira ditadura militar na historia politica do pais e

M. 0 onove goveapo se caractendizava poh Aoh eminen
tomente udenidta, embora tlvesse algund ahtigos pes
sodistas, devidamente udenisados, escolhideo que §o0
na entre os elementos mail reacionahics, como Aerdd
Shvio, do momento politico nacdional, e muLtos deles
intimamente Ligados avs internesses do caplral e
trangeine, tais como Mdrndio Tibau, Rebeito Camposd e
Gouvedla Buthoes e que 4Lndlam deferminan _a Luta ect
nomica e politica do governo revoluclonanio.” (BATS
BAUM, 1981, 139). h
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A partir da intervencac direta do Estado na economia
foram criadas novas condicoes do "{funclenamento dos mercados
de capital o de fonga de trabalho', segundo Ianni. A politica
economica no seu conjunto,era elaborada, executada e controla
da atraves da burocracia estatal que se expandira, na medidaem
que Toram ampliadas as funcOes economicas do Movo Estado auto-
ritario. Com efeito, 0 governo redefiniu "as poliiicas monei@
nia, bancaria, tributaria, cambial, salarial e de investimen-
fos" (IANNI, 1977, 231). Mantendo sob estrito controle as deci
soes politicas e economicas, a fim de garantir a expansao do
setor privado, numa nova fase de concentracao do capital, emn

nivel internacional.

A politica economica do Governo Castello Branco foi,
principalmente, uma politica antiinflacionaria, pois o ciclovi
cioso da inflacdo desencadeava tensoes sociais e politicas. O
combate a inflacao foi considerado "um tratamento de chogue”
que se desdobrava numa politica de confisco salarial das clas~
ces trabalhadoras e numa politica crediticia que atingia prin-
cipalmente a pequena e media industria, enquanto facilitava o

crodito as grandes empresas, de modo especial, as estrangeiras,

0 novo Estado brasileiro, atraves de uma poTTticaegg
nomica planificada,deveria solidificar a sua alianga com os Es
t.das Unides, o aue significa dizer que deveria criar condi
¢Tes especiais para o investimento das empresas americanas em

diversas setores &2 esconomia nacional, na tentativa de ohter ,

en coptrapartida, uma ampliagae do seu mercado de exportacoes

WRS ELUL AL brodFisiWents dito, @ na America Latina na  medida

em gue oS americanos abrissem mao de certos setores desse mer-

cado,
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Nessas circunstancias, pode-se analisar a politica
economica do Governo Castelo Branco, do ponto de vista das
medidas adotadas para fortalecimento das relagoes gconomicas

com 05 Estados HUnidos.

A primeira medida foi a modificacao da Lei de Remes
sas de Lucros, eliminando o limite estabelecido antericrmente,
em 10%. No inicio de 1965, foi firmado o Acordo de Garantia de
Investimentos, concedendo garantias especiais as empresas ame
ricanas que investissem no Brasil. Ainda, para estimular 0%
investimentos estrangeiros, foi ecriado, atraves da Instrugao
2789 a SUMOC, "um mecanismo pelo qual as emphesas edirangedias
passarnam a wsuhruir de uma faixa paivileglada de chedifo ¢, o
que ¢ mais Amportante, a juros exthemamente baixes."(MEDINA

1970).

Outra medida, tambem, considerada importante na rea
nroximacdo com os Estados Unidos, apdos os impasses criados pe
1o governo anterior, foi a compra da American Foreign Power,
comprada por 135 milhOes de dolares, quando uma comissao no

meada pelo governo tinha avaliado em 57 milhoes, apenas.*

As medidas que visavam fortalecer as relacoes com
s FLULA. e com o capitalismo mundial nao se restringiam ao

setor econdmico. Para assegurar a sua execucao ¢ Governo C(as

telo Branco deveria manter sob controle as forgas sociais an

tagonicas.

Gra, o golipe de 64 teve como objetive mais imediato conter o

* BASBAUM diz que essa foi uma das medidas da politica de "apa
rar arestas" imposta ao Brasil pelos Estados Unidos. Ver ™
Leonecio BASB}B){%]‘Z’ HisLoria sincenra da }z,(;"pub,{{,{"{j,a_ De 16617 a
1957, 1981, 154-

55,
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avanco das forgas revolucionarias, mas a acao estatal nac se
limitou a depor o Governo Goulart e a reprimir os movimentos

populares. A principal fungaoc do Estado autoritario era ade
quar a superestrutura juridico-politica e cultural do pais a
estrutura economica nacional que se consolidava como estruty

ra dependente do capitalismo mundial.

Nesse sentido, o Marechal Castelo Branco entendia

que

"o, a_fdim o de preparai a estruturo instituclonal ade
quada a deflagracac do nove sunto de proghesso e a
construcdo da nova sociedade brasiledra, fazia-se
mister ¢ aperfedicoamento das Lnstifudlgoes, afraved
de neformas democratdicas, realisticamente concebd
das,™ (IANNI, 1977, 228).

A analise das medidas de reformulacdo das institui-
ches,adotadas pelo Governo Castelo Branco,permite confirmar a
forma especifica de articulacao entre o politico e o economi
co decorrente da instauracido da ditadura. Essa analise pode

indicar, tambem, o tipo de relagao que se estabelece entre o

Fstado e as classes sociais.

A principal caracteristica do Estado autoritario e
o fortalecimento do Poder Executivo. No Brasil, com 0 Golpe
de 64, "conforme o preambulo do Ato Institucional nQ 1, do
Gia 09 de abril de 1964: A revolucao vitoriosa se investe no
exercicio do poder constituinte" e, a partir de entao adota
uma estrategia de "eliminacao" das contradigoes sociais e Tlu
tas politicas. Note-se, porem, gue todos os atos do Gaverno
Castelo Branco, ao mesmo tempo, que solapavam @ organizacgnro .

politica das oposigoes, criavam uma nova forma de organizacao

capaz de manter sob controle as reacoes contrarias aoc regime.

Assim & que, enquanto o Ato Institucicnal n0 1e n@2
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Jiquidavam as organizacoes politicas e sindicais, 0  governo
elabora uma nova Lei Eleitoral e um Estatuto Legal dos Parti
dos com a finalidade de criar condicbes para a instauracao de
uma democracia representativa. £ significativo que na mesma
ocasido tivesse side criado o SNI como um "ohgac do qual s

nessontia a estfnutura governamental" {TANNI, 1977, 230).

Ainda constatando-se a acdo do governo no sentido de
destruir~construir uma "ordem" social, nota-se a sua atuacao
nos setores em gue havia maijor grau de organizacac politica
os sindicatos e os movimentos estudantis, culturais, de um mo

do geral.

A politica de "arrocho salarial® constituia causa de
tensio social no seio das classes trahalhaderas, entretanto
era meta do governo criar condigoes de funcionamento dos mer
cados de capital e de forga de trabaitho, para assegurar a pay
ticipacdo dos investidores estrangeiros no processa de edifica
cao da estrutura economica nacional. Ora, isto significava que
a0 geverno competia ter controle sobre as forcas politicas pa
ra garantir o funcionamento das empresas privadas nacionails

e multinacionais.

Em retacao as classes trabalhadoras o governo ,  enm
orimeiro lugar, agiu desmobilizando as organizagoes de classe
existentes e transformando o sindicato em um orgao da burocra-

cla estatal,

"A pani&m de 1964, 0k pedcentuals de aumendo satfa
niak paééanam 4 seh cstabelecddos pelo Conselho  Na
chonds de Poblticd; 4egundo os Indices de crescdmen
fG ¢ proditrividade ¢ 63 residucs indtacionarios cal

ﬁ ﬁod petoe Condelho Nanxamaf de F@wm&mg& e ¢ Conse
Eo Monetdrceo Nacional," (TANNT, 1977, 282).
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No setor cultural , apos o primeiro expurgo de b4
que atingiu algumas universidades hrasileiras, a acao anti-sub
versiva foi executada nas organizacoes estudantis, nos - 303
nais e nos ambientes culturais, de um modo geral, Atraves da
Lei Suplicy a UNE foi fechada e em seu lugar foi criado o Di
retorio Nacional de Estudantes. Tambem fqi criado o acordo
MEC-USAID mediante o qual seria reestruturado, posteriormente,
todo o sistema escolar brasileiro,tornando-o coerente com 0
projeto de desenvolvimento econdmico do pais. Foram ainda de
cretadas duas leis: a Lei de Seguranca Nacional e a Lei de In

prensa, completando-se, assim, o conjunto dos dispositivos le

gais que legitimavam o aparetho repressivo do Estado.

A reformulacao das instituicgoes fora orientada no
sentido da "modernizacdo do sistema politico-administrativo e
economico®, Para tornar eficiente a estrutura economica era
necessario assegurar a hegemonia do Poder Executivo, atraves
da burocracia, para que fossem controladas as relagoes S0

o

ciais e politicas das classes.

A expansdo da burocracia foi uma decorrencia da exe
cucao do Programa de Agao Fconomica do Governo, que pretendia
modernizar a estrutura economica de forma que atraves da sua
reintegracao no capitalismo mundial fosse alcancado um ritmo
acelerado dé desenvolvimento economico do pais. Como essa mo
dernizacao da estrutura econdmica constituia uma opgao politi
ca que redefiniu as relacoes entre o Estado e a economia, a
visivel a sua aXpansdo; tambeém, na superestrutura jur?dicoupg

17tica e cultural.

Sendo o Governo Castelo Branco o primeiro, apos 0




203 .

gipe de 64, foi responsavel por uma agao economico-politica an
pla que pretendeu criar condicoes especiais para o desenvolvi-
mento economico do pais, a lengo prazo. Durante o seu governo
foi esbocado o Plano Decenal de Desenvolvimento EFconomico e
Social cujo objetivo era garantir a continuidade da politica

economica governamental implantada em 64.

Fsse Plano, no entanto, nao foi finalizado, mas 0
Governo Costa e Silva atraves do seu Programa Estrategico de
Desenvolvimento (68-70) deu continuidade as diretrizes do Go

verno Castelo Branco, embora tivesse introduzido

g exphessies nelacionadas com as ideias de  desen

L |

volvimento "auto-sustentavelt”, de ‘lvateiizacdao deo ho
wem brasibedino® ¢ de "humanizacdo da revolugao™, com
iss0 procurava distingulra-se do governo antendion.”
[IANNL, 1977, 240).

0 Governo Costa e Silva enfrentou, sequndo diagn5st1
co realizado pelos Ministerios do Planejamento e da Fazenda
nroblemas que embora ja existissem no periodo do Governo Caste
lo Branco foram agravados pela politica antiinflacionaria ado
tada,

"0 Diagnostico... conclul pelfa caracterdizacac do e
guinte quadro, encontrado pela atual Administragac

1} Debdbitamento do seton prlvado; 27) Presrao exces-
siva exercdda pelo seton publico, sob vakiast formas”
(TANRT, 1977, 241-42),

0 Programa Fstratégico de desenvolvimento pretendia
atuar, principalmente, nos setores atingidos pela nolitica eco
nomica do Governo Castelo Branco, como as pequenas e medias em
nresas cujo funcionamento fora prejudicado pelo processo de

concentracao de capital nas grandes empresas, particularmente

as empresas multinacionais.

NDe fato, a politica crediticia e tributaria acarreta
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ram dificuldades para muitas empresas nacionais cuja capacida
de de sustentacao decrescia, tambem, em decorrencia da politi

ca de congelamento salarial gue fazia cair a demanda,

"mopoucosd ancsd, Lransfoamou-se & estrutuna do 544

Loma empresanial no Brasil, acentuando-be a Ampontan
cia nrefativa e absoluta das ghandes empresas (e cor
poragoes) muliipacionalsd no confunto do  subsistema
coonomicoe do Pais,” (TANNI, 1977, 262),
CLssa desnacionalizacao, entendida como processo de
reproducao e concentragido do capital, em nivel internacional,

sequndo [ANNL, ocorreu, principalmente, nos setores industrial

e financeiro,

Diante desse quadro,

W .. o Programa Esitrategico de Desenpvodvimento, fon
mubado para os anos L968-70, preccndzava umd politl
ca cconomica governamental destinada, entre outnos
fins, a supenrarn o estrnangulamento teenologico de
industria nacdonal e aumenfds a paiticipacacs da ofen
ta nacional wa ofeata gLobaf.’ (LTANNL, 1977, 295) 7

-

Assim, estava se esbogando no Governo Costa e S5il
va uma tendSncia nacionalista na politica economica adotada
o que se explica, em parte, pelo fato de que ere necessario
reativar a ideologia do nacionatismo face as investidas dos

setores mais atingidos pela internacionalizagido acelerada do

setor privado nacional.

Cabia ao governo Costa e Silva consolidar o proje
to de desenvolvimento economico implantado com © goipe de 64,
cara solucignar & érise econcmica do setor privado nacional
foram adotadas medidas diretas e indiretas para reduzir a ex
ﬁéhégé d6s custbs & aumentar & demanda. Entretanto, nao seria

posstvei estancar o processo de concentracao de capital dasenm

presas estrangeiras, mesmo porque nao era esse ¢ cbjetivo do
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Governo Costa & Silva,

A hegemonia do Poder Executive foi fortalecida com o
Ato Institucional n@ 5, decretado em dezembro de 1968 e com a
Constituicao de 1969, que manteve o AI-5, conservando a sobera

ria do Executive face ao Legislativo,

Fazendo uso dos seus poderes excepcionais, o0 governo
decreta a reforma da universidade para criar nova forma de as
cens®o das classes medias, uma vez que a sua atuagao no setor
economico tornou-se quase inviavel, dada a decadencia das pe
quenas e medias empresas atingidas pela concentracdao da renda

das grandes empresas nacionais e multinacionais,

0 Governo Costa e Silva mesmo nao tendo superado oS
pontos de estrangulamento da economia nacional, conseguiu reg
tivar a demanda interna atraves de uma politica de Tiberagaode
crédito e estimular o crescimento economico mediante a atuagao
das empresas estatais. Fmbora essas medidas tenham,de certa
forma, aliviado a situagao das classes médias, as classes tra
balhadoras continuaram sofrendo as consequencias de uma politi
ca salarial adotada para facilitar a concentragao de renda da
burguesia. De fato,

"o que ccorneu fod gue a politica antiinflacionania
do governo, vos ancs 1964-70, nao conseguiu senao g
converten a inglagdo de custos em inflagaoc de Luched;
iste ¢, em tecndica de poupanga monefania forgada,Tra
tava-se de aumentar a poupanga nacional, pela Lroank-
fenencia de nenda dos assalaniados aos que mandpula-
vam (e manipufam) os pregos e a ofenta,” (IANNI 1977,
272),

Essa pnlitica de exploragao das classes trabalhadoras
foi bem definida nos Governos Castelo Branco, Costa e Silva @

Garrastazu Medici. Note-se, porem, que & no Governo Medici que

o Estado pretende atraves de um Programa de Integragao Social

"integrar o trabalhador brasileiro no sistema economico do
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PaTis", e, ainda, favorecer "a permanente e indispensavel har

monia entre o capital e o trabalho.

A proposta de um programa como esse, deve ser anali
sada no ambito da politica economica global adotada por esse
governo atraves do seu Programa de Metas e Bases para a Agao
do Governo, apresentado, em cutubro de 70, para o periodo de
1970-73 e o I Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e

Spcial - 1972/74, apresentado em setembro de 1971,

Apesar dos rasgos de nacionalismo do governo Medici
expressos nas campanhas em torno dos temas do Brasil como gran
de poténcia, sua politica economica nao interrompeu 0 proces
so de internacionalizagaoc da econcmia nacionatl atravgs da par

ticipagao ampliada do capital estrangeiro.

Uma de suas realizaccoes seria a modernizagao da em
presa nacional, fortalecendo-the a capacidade competitiva &
eliminando as condi¢oes de desigualdade em que opera, vrelati
vamente a estrangeira.* Entretanto, esse fortalecimento nao
exclui a mediagao do capital e da tecnologia estrangeiras, co
mo esclarece o Ministro da Fazenda do Governo Medici, Antonio
Delfim Netto em discurso proferido ne Conselho para a America

Latina, em New York:

"0 Brasil espera contar com a colaboiagao exferna em
seu novo impulso de desenvolvimenio economico., Madio
nes sehdc 04 beneficios hesultantes de {investimen
tos estrangelnos bse estes se dirnigem prefenencial
mente para seiores de produgdo de expertacdo ou de
substituiodo de impgrtagtes com adagaa de nova Tec
no&’ogw.e Salutar sera a sua associagac 4 emphesal
nacionais, para a taxefa comum de satisfagao das ne
cedsidades do processo de nosscs dias, peamitindo
confjugar o beneficios de investimento esthangeino
com o fontalecimente das empresas nacionais, U grau

* Yer: Republica Federativa do Brasil. I Planc Nacional de Dg
senvolvimento Economico e Social, 1972/74. p. 9.
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de nesso desenvolvimente economico fa ¢fenece vanta
gens para tanto e _as tarefas de chescimento da  Ame
rnica Latina ehfardo em bhove a jusiificar que esid
associacdo possa adsumin a forma de empresas mulll
naclonais, -
0. Brasil oferece 0 atrativo maion paia 0 Anvesd
timento privado, que e a perspecliva de uma e Canomic
em qoite @ncéc(memio. Nao apenas um mercado {nleino
vasto ¢ em expansac, maid fa agora o0 melos e ab pos
sibilfidades de acesso avs mencado& extennos, permi
tindo gue o Lnvesitimento sefa pfane;adc Eeuando em
conta cs dois mercados .como uso mais intenso da ca
pacidade em benedlcic da produtividade e da comple
titividade, -
Ease ofima estimulanite para 04 Lnvesidimentos se¢
acentfud com a c&eéaewfe neelonalidade da poliiica
economico-financednra,” (NETTO, 1869} |

e fato, as relagoes entre o Estado e a sconomia ef

tavam direcionadas no mesmo sentido da opgdoc politica adotada
elo Estado autoritario brasileire, a partir de 64, Entretan

tn, pode-se constatar que & interven¢ao do Estado adguire no
vas caracteristicas resultantes do processo de modernizagao do
sistema politico~administrative e economico que introduziu cri
térios de eficiencia no funcionamento dos setores publicos e
privados, aperfeigoando, assim, a acao direta e indireta do

Estado.

Essa era outra realizacio prevista pelo Governo Me

dici,

"Atuacao eficdiente do Goveino, nd administracao dL
neta, aufeiquias ouw emprodas qaue&namzntn&&, dedi
ncnda suas tarefas cowm clareza e preservando @ vdn
bilidade ¢ dinamisme do seton privado, 0 sefor — pu
blico procurana operar mediante estrututas é&mpﬂeé
e modennas, aperpedcoando-s¢ 05 é&éiemaé de coonde

nacao e aaumpanhameyto da execucac.” ( BRASIL, 19727},

0 governo Medici tinha estabelecido um planc  ambi
cioso e para sxecutd-lo necessitava ter sob controle a econo

mia nacional, bem come as relacgoes entre as classes, o gue

implica conter dentro dos limites suportaveis pela estrutura
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econdmica, os movimentos sociais e politicos.

"A paz socdal, porn exemplo, foi definida como "requi
sizto fundamental da seguranga pacional”. Ew conse
quencdia, a 'greve proibida’  cu deflaghada de modo
iLegak, passou a sci considerada como ateptatoria a
seguhanca nacional,” (LTANNI, 1977, 279),

A raformulagao das instituicoes fora iniciada, deg
de o Governo Castelo Branco, portanto, nao era dificil acio
nar o conjunto dos aparelhos repressivos do Estado para ga
rantir a seguranca nacional ",.,. que e no hundo apenas a e

guranca de uma classe.” (BASBAUM, 1981, 123),

Por outro lado, constata-se no IPND a formulagao de
uma politica social gue deveria promover a "integracao do tra
halhador no sistema economico do Pais.". Com o IPND o gaverno
pretendia, portanto, alcangar os maiores indices de produtivi
dade, mediante a maior exploragao do trabalhador e, ao mesmo
tempo, conter a sua participagac na luta politica, atraves da
M., politica de thansfenincia de nrenda pelo aumento do saka
nio Andineto (habitagde, saide, assistencia social] [...] sem

onefuizo da politica antiinflacionania.”™ (TANNI, 1977,286 ),

Com o Programa de Integracdo Social o governo deter
mina atividades e fungGes nao politicas dos sindicatos, esta-
bolecendn a concessao de recursos para assistencia social o
soadical aos trabalhadores e transformande os Sindicatos em or

¢ine do propric Estado.

S6 um Fstado autoritario diretamente vinculado aos
interesses do capitalismo mundial criaria essa condigao de
funcionamento do mercado de trabalho em que a forca de traba

Tho nacional & explorada e pauperizada atraves de um nroces

so de concentracao de capital, em nivel internacional.
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Ainda assim,

n.o.. ac longo desses ancs, pouco @ pouce, a politica
agonam{ca governamental incorporou e desenvolveu,tam
bom, dinethizes e objetives de tipo nacionaldisia Pout
00 a poucs comegaram a iepefdin-se nos documentosd 7
discursos produzidosd ne edfera governamental, exphep
soes tais como: Aindusiria nacional, empresanic nacig
nal, poder nacional, profete paclonal, soberania  nd
clonal, prioridades nacionals, desenvolvimento auio-
propufsionadeo, ete,.Ne dnterdion da Linguagem compro
metida com a doutrina de intendependencia, sunglham
aos pouces, indicies de uma doutrina nacionalista,”
(IANNI, 1977, 289),

A realidade economica do pais era, no entanto ,muito
diversa da sua representacio ideologica e os fatos comprovavam
a contradicio. A partir de 74, apds um periodo de crescimento
em que a taxa media anual foi de 23,8%, entre 1967 e 1973, co*
meca um declinic acelerado do crescimento, 0 que era um indica
dor de que os objetivos do IPND: a) colocar o Brasil no esps
co de uma geragao na categoria das nagoes desenvolvidas;b) du-
olicar ate 1980 a renda per capita o Brasil e ¢) elevar &
economia em 74 a um PIB anual entre 8 e 10%; nao tinham  sido

plenamente alcangados.

Uma das causas dessa situacao de crise da economia
nacional era a politica cambial que favorecera as importacoes
e 05 investimentos de capital estrangeirc, acarretando o endi

vidamento externo,

"LoMAS Rémdtacies 4 expansdo exporatadora e 05 pregos Ln
ffacionados dos bens impontades, Levaram ao  desequl
2ibnio na bafanca de pagamentcs e, para manten a od
pacidade imponrtadora, o pals tfeve que recoihel a subs
tanciais emphesiimos externcs, elevando vuliosamente
a divida externa,” (CHIZOTTI, 198G, 160}.

Quandc em 1975, toma posse o Governo Geisel, apesar

da crise economica do pa¥s, persiste ainda o mite do milagre

e a previsio é de que a estrutura economica sera capaz de man
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ter yma taxa de crescimento em torno de 10% &ao ano.

s objetivos estrategicos do II Plano Nacional de De
senvolvimento sac: ampliar a base do sistema industrial e au
mentar o grau de insergao da economia no sistema de divisao in
ternacional do trabailho.

"Se 08 objetdivos hedendides nefletiam a percepcac de
necessidade de reestruturar ¢ sdstema produtive, a
galta de nealdismo fod tofal no que hespedta a Ldentd
ficacdo da magnitude dos melos a mobilizan,"({FURTADT,
1981, 48)

A situacao era delicada porque tornou-se necessaria
a atuacao da industria de bens de capital para suprir as neces
sidades internas e criar excedentes para a expertagao. Explica
Furtado que "as empresas piublicas e privadas foram incitadas «
busecar recuhsod no exterdloh para cumphir mefas de um plano de
desenvolvimenic excesdlivamente amblicioso, assumindo o Lstado

a responsabllfidade cambiat™, (FURTADO, 1981, 49},

EFm decorrencia dessa alternativa de apelo a poupanga
externa,o que se verificou foi um desequilibrio ainda maior da
balanga de pagamentos, Na medida em que o Estado sobrevalorizou
o cruzeiro, permitindo as empresas gue contrairam emprestimos
ne exterior, uma redugdo dos custos financeiros dessa divida ,
houve um desestimulo ds exportacoes dos produtos agricolas, Fo
ram, entdo, concecdidos subsidics as exportacoes, mas esses sub

Ydios conduziram & um deficit financeiro que chegou a absor-
ver 5% do Produte Interno. Esse deficit, por sua vez, foi i
naficiado atraves da emissao de obrigagDes que exerceram pressao

sGlre o mercado Financeiro, elevando as taxas de juros e atrain

do os investidores estrangeiros.
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"oo.Entne 1974 ¢ 1979, 04 bancos e mesmos as  emphe
sas que Linham acesso direte a poupanca externa 40
rnam autordizados a deposditar esses necursos no  Ban
co Centraf, cabende a este pagar ¢ juros o  corien
¢ nibeo da desvalondizag¢ao cambial.” (FURTADO, 1981,

507).

0 gue Furtado tenta mostrar e que como resultado
dessa politica econdmica 0 governo desencadeia um aumento da
divida externa que era de 12,5 bilhves de dbdlares em 1973, pa
ra 43,5 bithces em 1978 e nem por isso a estrutura economica
demonstra indicios de uma transformacdo que possa torna-la
mais autonoma. Conforme analise de Furtado, a taxa de investi
mento em capital fixo no periodo 1975-79 foi igual a do quine
quenio anterior: 23,7 por cento, A participacac do setor in
dustrial no Produto Interno Bruto aumentou de 76,7 para 80,3%

entre as duas metadas do decenio,

Concluindo sua analise sobre 0 comportamento da eco
nomia brasileira na decada de 70, Furtado diz que ha um forte
declinio na relacdo incremental produto-capital e as causas
desse fenOmeno 530 de natureza estrutural-reciclagem do setor
energetico, degradacac da base de recursos naturais, distan-
ciamento da fronteira agricola, maior necessidade de investi
mentos infra-estruturais decorrente da centralizacao da ativi

dade industrial e outros fatores,

A situagao de endividamento do pais resulta, portan
to, da @p@raggm de captacao de recursos‘externos cuja utiliza
cao para efeito de investimento tende a ser reduzida, uma vez
que esses recursos sao destinados a absorver a pressaoc infla-
cicnaria, gerada, a5 vezes, pela acumulacao de reservas de

cambio.

Existe, portanto, um impasse estrutural que se apre
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senta em grandes proporgoes no periodo do Governo Geisel, da
do que foi planejada a expansac da industria de bens de capi -
tal, 0 dilema estd colocado entre a elevacao da taxa de pou
panca e a expansao do mercado de bens de consumo duravel. Fei
ta a opgan para frear o declinic da taxa de crescimento do PIB,
houve a busca de recursos externos e novas dividas sao contréz
das.,

"Posto que o servigo da divida externa compete com

04 Anvesfimentos na absorcao de poupanga, e ehbe

servico cresce mads do que ¢ Produto a Zaxa de  dn

vestimento devera declinarn, Essa situacao be vem

evitando mediante ¢ refinanciamento permanente da

devida,”" (FURTADO, 1981, 55).

Diante dessas circunstancias, ¢ Governo Geisel ado

ta uma estrategia de desaquecimento da economia, atraves  da
conten¢ao de gastos publicos e inversao nas empresas estatais

e, ainda, eliminando as medidas protecionistas no setor das

importagoes e protegdo a producac local,

De fato, 0 gue ocorria era uma redefinicao das fun
cOes economicas do Estado. De certa forma, 0s setores da in
dustria nacional prejudicados pela pol¥itica econdmica de = ten
dencia “internacionalista" pressionam 0 Qoverno para conse
guir a desestatizacao de ecocnomia e um tratamento igualitario

em relacao ao capital externo.

A crise economica do pais provocou uma oscilacao do
Governo Geisel entre a distensao politica e o recrudescimento

do apareiho repressivo do Estado., De um lado, ¢ Estado teria

ganho o apoio da fracao da burguesia ligada a industria de

base, ao tomar certas medidas no setor de importacces gue faw

voreceram as industrias nacionais de equipamentos usados no
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setor siderﬁrjgicay hidroeletrice e petroquimico®. Por outro
lado, essa frag%o tinha interesse na mudanga do regime autcritério, pava

um  regime “democratico™ e isso implicava uma recomposi¢ao do bloco no po
der, criando possibilidade. de outra vitoria das forgas antagonicas que

se mostraram, de certa forma, organizadas, a0 derrotarem o governo e 74,

Ao contrario das pretensoes dessa fracao da burgug
sia nacional, o Governo Geisel elabora o pacote de abril, re
definindo as regras do jogo eleitoral, de forma a gque ficasse

garantida a sua hegemonia.

I tambem nesse sentido de fortalecimento da hege
monia desse Fstado autoritario que o Governo Geisel da conti
nuidade a "politica social” iniciada pelo Governo Medici. E
criado um Conselho de Desenvolvimento Social e continua sendo

dotada a esirategia de remuneragao indireta do trabalhador
atraves do PIS, PASEP e a Previdencia, como politicas redis
tributivas que devem ser operacionalizadas, "enquanto o bolo
cresce®. Também o trabathador rural & "amparado" pela Tegisla
cio trabalhista, previdéncia social e um Programa de Redistri

buicao de Terras - PROTERRA,

Em sintese o Governo Geisel como terceiro governo
da "Revolucao” deveria ate o final da decada consolidar um mo

dalo economico~social baseado em:

" . FEconomia moderna de mercado, com as conquistas a ela in

corporadas, nas economias desenvolvidas, nos ultimos 40

anos: conducao da estrategia de desenvolvimento, ativamen

w0 CQH*&th Nac&sma? de Desenvolvimento atraveés da Revo1u§a0
A0 9 recomenda as empresas sestatais so importarem maquinas
e equipamentos depois de consultada a industria nacional .
Ver: Guido MANTEGA e Maria MORAES. Acumulagao monopolista e
enihes ne Brasdl, 1979, 100,
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te, pelo Governo, preocupacgao continua com o crescimento

preservagac de grau adequado de competicdo no sistema,
- Forte conteudo social,

~ Pragmatismo reformista, nos campos economico e social,prin

cipaimente com relagdo a agropecuaria.

- Orientacao de nacionalismo positive, voltada para assequ
rar a execugao da estrategia nacional de desenvolvimento ,
realizando o equilibrio entre capital nacional e estrangel
ro e,garantindo, na articulagao com a economia internacig

nal, a consecucao das metas do pals"{BRASIL, 1975, 34}.

Fesa ideia de um modo brasileiro de capitalismo  in
dustrial nao corresponde 2 realidade economica do pais, desde
a década de 50, Na medida em que a estrutura gconomica nacio
nal e inserida no capitalismo mundial, o que ocorreu, alias
a partir da colonizagao do Brasi] mediarte uma relagao de qua
se total dependéncia, torna-se inviavel a operacionalizagao de

um projeto de desenvolvimento economico autonome.,

A insisténcia dos governos pos-64 na defesa desse
projeto autonomo deve ser compreendida no contexto das refa
¢oes que se estabeleceram entre o Fstado e as classes sociais
apps a instauracio do Estado autoritario, Isto significa, evji
dentemente, saber quem defendia esse projeto antes de 64 e que

classe social assumiu o poder de Estado com o golpe militar,

De qualquer modo, vale identificar nos Planos Na
cionais de Desenvolvimento a contradigao que permea o Estado
brasileiro enquanto Estado de classe e Fstado-Nagao. Enquanto
Fstado-classe a sua politica economica esta centrada nos inte

resses economicos da classe dominante, mesmo que possa parecer

o contrario, quando determinadas medidas possam desencadear um




afeito contraric a esses interesses, Por outro lado, sao es
sas medidas, sobretudo aquelas que se orientam no sentido dos
“direitos sociais"™ que permitem a esse Estado apresentar-se

como unidade politica do conjunto de individuos-cidadaos.

A enfase dada a politica social nos governos Medici
¢ Geisel orienta, de modo particular, o IIIl Plano Nacional de
Desenvolvimente (1980/85), cujos objetivos de todos os seto
res estio subordinados ao “"objetivo-sintese" que B o seguinte:
"0 obfetivo-sintese deste TIT PND 2 a construgac de uma socde
dade desenvoluvida ¢ Livie, em beneficio de todos os brasilei-

nos, no menoi prazo pessivelf.” (BRASIL , 1980, 2).

Para realizacao desse objetive o Governo Figueiredo
definiu uma politica econdomica que estd assentada num  tripe
de estrategias: de crescimento, de distribuicdao de renda e de

descentralizagao administrativa.

A estrategia de crescimento deve garantir um ritmo
de crescimentc correspondente ao grau de desenvolvimento das
forgas produtivas do pais. Entretanto, para que sejam supes=
radas as desigualdades do desenvolvimento das diferentes re
gioes o governa Figueiredo apresenta um plano que define o
ronjunto das politicas que devem ser executadas, no periodo

80-85 , para obtencac de um crescimento integrado.

Ora, tanto quanto e possivel antever os resultados
da execucao desse plano com base na constatacao do comporta
mento da  economia nacional, ate o inicio dessa decada, po
de-se deduzir que uma politica economica que tenta acelerar
¢ crescimento mediante 0 aumento da exportacao, certamente

implicara em elevacao dos investimentos e das importacoes.

Da combinacao desses fatores sempre resulta a infla
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cao, dado que torna-se quase impossivel exercer controle 50

bre o mercado externo, dominado pelas potencias imperialistas,

0 governo Figueiredo reconhece no proprio plano algu

mas dessas dificuldades. No entanto, acredita gque elas

"... "abrem novas oporfundidades e desaglos a imaginacav
crladora do empresario e do trabalhadoh brasileiro,
0 governc fem convicgas de que as precondigoes para
o sucesso desda L0peao estao phresentes na kealidade
economica do pais." (BRASIL , 1980, 7),

Comentando esse plano, diz Furtado:

"0 primeino cbfetivo da potitica ctual ¢ fazex que
aumente o coeficdente de exportagac — estas devem
chescen nao somente madls do gque o Produte Interno
mas principalmente com mais intensddade do que ak
meo&iagoaé. 0 segundo o neduzin a pressao inglacdon
naida, Ora, concdliar esses dois obfefdves regquer
introduzin modificacoes nos phegos relatives, com
thansfenencia de recunsos entre sefones, e tambem um
aumento de esforco de poupanca, podis o 5fuxo de rep
da ~—~ pagamenitos e fafores - d@ueaa creboen maid
do que a ofenta intenna de bens e AeRVACOS .,

A politica de incentivos as expontacies e & pro
dugao ag&¢co£a expontaved baseada em subsidios 50
mente poderia conciliar esses dodis obfefivos se 0h
subsidiod fossem fananciados de forama nao-inglacio-
naa&a vale dizer, se houvesse uma fibheracdo eéeix
va de &ecukéﬁé,poﬂtanfﬂ t&an&éa&ena4aé acedltas ox
ante pelos grupos de onde seniam retinados o4 e
auhéaé." (FURTADO, 1981, 78). -

Alazm da inflagao, pode ocorrer a recessac se nao hou
ver uma alta taxa de inversdo de capitais, o que, por outro la

do, implica o aumento da divida externa.

Ora, a execucao da politica economica do Governo Fi

gueiredo, no periodo de trés anos, ja provocou altos ndicesde
éinf?agﬁa e um estado de recessao prolongado, nao reconhecido pe
los técnicos do governo, que preferiram explicar esse fato co

mo sendo resultante de algumas medidas tomadas pelo governo pa

. ] - 53 H - 2 1 * It
ra "desaquecer” a economia nacional, evitando uma "possivel' cri

se financeira do pais,
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0 que o Governo Figueiredo tambem nac admitiu e que

L

a inflagao e uma forma de elevar. a tara de poupanga as cus

tas da classe trabalhadora que finda sendo ainda mais explora

da, no contexto de execucao desse planc de crescimento,

Embora essas conseguencias tivessem sido previstas,
o Governo acreditou que poderia evita-las, a ponto de adotar
uma estrategia de crescimento ¢omo condicdo necessaria para

a execucao de uma estrategia de distribuigdo de renda.

A expressdo "distribuicio de renda", diz Furtado
e oum eufemismo criado pelos economistas, por tras do gual se
oculta a realidade da estrutura de poder,

De fato, em todo o plano sao feitas referéncias  a

“rea

-

uma politica social que produza efeitos no sentido de uma

particao social dos resultados.”
"Desse modo, o grande desaflo ¢ Ldendifrcarn _uma eb
thatigia de chescimentc que conduza a redugio da®
desdigualdades sociais ¢ a correqao, ainda que gra
duat, dos d@é@@u&f&uk&oé do batango d? pagamenios ¢
das pﬂedé@gé inglacionanias intennas,” (BRASIL )
18980, 3),

Nota-se, porem, que as consequencias dessa politica
tem sido contrarias as expectativas de realizagao de uma poli
tica social justa, porque para que ocorra o crescimento das

- . . v . e -« .
exportactes o primeiro requisito e elevar os indices de produ
tiyvidade ao que deveria corresponder reajustamentos salarijais

compativeis, refletindo os ganhos de produtividade da forga

de trabailho.

Fssas previsOes estao contidas na III PND, entretan

to, a realidade tem provado que para realizar uma distribui

¢io de renda, & necessario mais do que uma politica economicy
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a curto prazo, a transformacao da propria estrutura economica.

Com efeito, ao contrarioc do previsto, a classe traba
lahdora tem sido duplamente explorada. Sendo ohbrigada a prody
zir mais e estando sujeita a uma politica de confisco salarial,
em decorrencia do ciclo inflacionario, que naoc foi controlado,
ate hoje, ela tem sofrido um processo de pauperizagao progres-

siva,

Fssa situagao tem gerado uma agudizagao das contradi
coes sociais e, contrariando o proprio Plano Nacional de Desen
volvimento, a classe trabalhadora tem sido tolhida em suas ini

ciativas de organizac¢do e luta pelos seus direitos.

Mais uma vez e possivel constatar que o Plano MNacio
nal de Desenvolvimento como instrumento de agac do Estado con
tém medidas economico~politicas que representam os interesses
da coletividade dos cidadios, porem, esse e o nivel ideologico
da representacaoc do Estado-nNagdo. Na pratica, sao 0s interesses
da classe dominante em conflito com os interesses da classe

dominada que vio determinar ag formas de execugao desse plano.

Esse fato pode ser constatado, por exemplo, no caso
das greves deflagradas pelos operarios., Conforme o III PND na
questao da remuneracdo do trabalho algumas medidas devem ser
introduzidas, como:

vopegoedagies colefivas diretas | optne empregadones e
emphegados, nefenentes a parcela de aumenio da produ
tividade e sua distribuicdac entre 04 integrantes de
cada categordia profissiconal, neduzindo-se, porianto,
a intenvencuo do Poder Executdvo e aumentando-se o
espace noimative para a Justica do Trabafho."™ ( BRA-
SIL, 1980, 21}, -

Ora, sabe~se que os movimentoS grevistas nos ultimos

trés anos tém sido reprimidos com violencia pelo Poder Execut]

vo e que as decisbes da Justiga do Trabalho foram, eminentemen
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te, politicas o que mostra bem em que nivel sdao solucionadas
as questoes entre o capital e o trabalho, Noutras palavras, is
to significa que no nivel da correlacao de forgas e gque se de

finem as relagoes entre as classes sociais, entretanto, o Es

tado capitalista dispoe de aparelhos repressivos adequados pa

ra disciplinar essa luta politica.

E evidente que o funcionamento desses aparelhos se
altera e que, tambem funcionam em conjunto os aparelhos de he

gemonia do Estado.

Varios exemplos do funcionamento desses aparelhos po
dem ser identificados no III PHND, relacionados a terceira es
trategia para execugao da politica economica, que & a descen

tralizagao administrativa.

A analise ainda que superficial desses exemplos,cla
rifica o sentido global da politica economica adotada pelo Go

verno Figueiredo.

Nota-se, por exemplo, que o Plano contem a seguinte

definicao de Estado capitalista:

"o Estade numa economia moderna, afem de suas thadi
cionads fungoes noamativas, fem importante papef @
desempenhait no campo da predugao, avaliacao e dib
tribuicac de bens e servicos, No Brasdl esia  aca®
se faz sentin em divensos seicres da atividade eco
nomica, cm alguns casos com elevado destaque. E pag
cLho, entnutanic, ohdenar e disciplinar a participd
odo do governo, em pan1¢au€an de suas empresas, nd
cconomia nacional,”" ( BRASIL, 1980, 13 ).

Para isto o Governo propde uma politica de descentra
Tizdgde administvrativa e desburocratizacao atraves da qual
..y deve &6 detesntralizar o processo de tomada de decisdes
e fortalecer os Estados, Municipios e os proprios orgios exe

Cutores da esfera federal na sua funcido de tornar realidade os

programas, projetos e atividades de interesse da populacgao
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combatendo-se 0s excessos da burocracia."

Ainda definindo essa politica, diz o II1 PND:

"0 seton pubfice tera sua agdo primondialmente vol-
tada para a infra-estruturna econdmica ¢ socdal, L4
mitando sua participacac nos demals sefores ao  Ain=
dispensavel e pernseguindo a deshurocratizaciac admi
nistrativa e a descentnrnalizacao de decisdes. Como
resultante de tads principios, cabe atiibuir ac se
tor privade crescente nesponsabilidade na condugdo™
do desenvolvimento,” (BRASIL, 1980, 12).

Para explicitar o funcionamenio cocnjunto dos apare
Thos repressivos e aparelhos de hegemonia, esse trecho e sig-

nificativo:

A politica de protecdo as thabatfhador obietfive as
deguran-Lhe maion estabilidade no emprego, condigdes
de trabalho segunas, protegdo e assistincia socdal
a sua familia em caso de ndscos e acidentes e regu-
Lamentacde _phofissional para garantin_os benedicios
da Legislagao frabalhista ¢ previdenciania di varias
categonias "

"A poldliica de participagdo social incduina aperfoed
¢oamento das formas tradicionais de onganizacac o
pariicipagas dos trabalhadonres |sindicatos, coopena
tivas) e a promogac de cutras formas Legitimas — do
associativismoe, aphimoramento do sistema de relacbes
enthe empregades e empiregadores, dos processos de
negocdagao e das formas de panticipacao dos thaba
fhadores nas atividades das empresas.” { BRASIL o
1986, 22)

Y

A enfase dada @ polTtica social e a descentralicio
no 111 PND indica que ha alteracOes na estrutura politica do
pais e que elas decorrem da aceleracio no processo de desen
volvimento do capitalismo no Brasil. Com efeito, o Governo
Figueiredo elaborou um plano de distensdo politica com o obje
tivo de recompor a hegemonia da burguesia industrial, uma vez

que no decorrer dos Ultimos anos as forgas antagonicas emergi

ram revigoradas no cenario politico do pais, apesar da repres

sao exercida pelo Estado autoritirio durante 15 anos.
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Analisando-se essas e outras medidas adotadas pelos
governos anteriores, pode-se constatar que o Fstade autorita
rio instaurado com o golpe de 64 nao se alterou atraves dos

governos que se sucederam na decada de 60 e 70,

Embora tenham se apresentado formas especificas de
encaminhamento da politica economica em cada governo,indican
do modificagoes na articulaciao entre o politico e o econdmico,
0 Estado ndo alterou a sua opgao pelitica de desenvolvimento
economico associado ao capitalismo mundial. Dai, porque os pon
tos de estrangulamento da economia nacional, decorrentes da

estrutura economica do pais, permanecem sem solugao,

A politica economica do Estado se desdobra em poli
ticas cambial, salarial, tributaria que tem a fungao de defi=
nir as relagoes entre o Estado e a economia, entre o Estado

e as classes e as classes entre Si.

Ora, os problemas resultantes dessas relacles - se
agravam ao logo dos anos e nao serao solucionados enquanto nao
resultar da correlagao de forcas um novo bloco no poder, cujos

interesses estejam relacionados a solucgae desses problemas,

A ampliacaoc da dependencia estrutural da economia na
cional em relagao ao capitalismo mundial, a expansio da indﬁi
tria de bens de capital em detrimento de setores mais ligados
ao atendimento das necessidades internas do pais, a politica
de confisco salarial e a poiftica de remuneracdo indireta do
trabalthador, a reversao da inflacdo de custos em inflacdo de
lucros sao alguns dos graves problemas da economia nacional

que nao podem ser solucionados, porque para que i$s0 pcorra

e necessario transformar a propria estrutura economica.




3. A Burocratizacao do Sistema Escolar

As manifestacoes histdricas da burocracia como forma

de organizacado, antecedem ao modo de produgao capitalista.

E ainda sob o modo de producdo asiatico que surge 2
burocracia na forma do Estado patrimonial burocratico, porem e
no modo de producac capitalista que

"... a gnfase do processo de burochatizagao flue  do
Fstado a empresa, no periodo Ziberal do desenvolvdimen
to ccondmico capitalista, A intenvencao do Estado na
ecconomia, enfatizara as refagoes da empresa com ¢ PO
den estatal,.." (TRAGTENBERG, 1977, 186).

Deve-se ressaltar, em primeiro lugar, gue na socieda-
de capitalista existe uma articulacao entre o Estado e a econgo
mia. Em segundo lugar, que essa articulagao e mediatizada por

um "aistema especifico de ongandizacac e de funclonamento inten

ng do aparelhe de Estado,"*

Entretanto, na etapa do capitalismo concorrencial, o
Estado liberal dissimulava essa relacao mediante a distingdo
entre sociedade politica e sociedade civil e a divisao dos po

deres: Ord; ésse distingdo & o ponto central da ideologia  do

g

oot IS S s
S A s

* Essg 8 o segunde sentido que Marx, Engels, Lenin e Gramsci
tunreram ae termo burocracia,Ver: Nicos POULANTZAS.Podes po-
Lazico ¢ classes socifadis, 1977, p, 328,
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Tiberalismo e Gramsci mostra "come na nrealidade fatual, socie

dade civif e Estado se Lidentiflcam.,.” (GRAMSCI, 1980, 32)

Mas & na etapa do capitalismo monopolista que . essa
relacao se apresenta de forma mais direta, embora exista na
formacao social capitalista uma autonomia relativa entre o
politico e o economico, 0 Estado, nessa etapa, assume fungoes
economicas bem definidas,que sdo exercidas atraves das formas
particulares com que se articula com o economico, Em decorréﬁ
cia disso o aparelho burocratico do Estado intervencionista se

amplia,

Posto isto, entende-se gue nao existe uma distincgao
entre burocracia publica e burocracia privada., Naturalmente ,
elas existem, distintamente, enquanto empresas privadas e or
gaos estatais, porem resultam de um Unico processo que e o0 da
formagao social capitalista. Isto significa que enquanto for
ma de organizagao, "o fenomeno burocratico & um fenomeno espe
cificamente politico" que resulta das relacoes de producac

capitalista,

Se no Estado intervencionista o aparelho burocrati
co se amplia e porque ele tem uma funcdao politica definida
que no entanto Se apresenta como uma funcdo puramente tecnica
Fssa representagdo tecnica da fungdo politica da burocracia
¢ formulada no ambito da ideologia dominante nessa etapa do

desenvolvimento do capitalismo.

Eriguanic o liberalismo restringe as funcoes do Esta
da q titéla da ordem piblica e do respeito as leis, a ideoclo-
g1 nescapitalisks atribui ao Estado intervencionista amplas
fungoes economicas tais como, o planejamento economico, o con

trole do mercado, a distribuicdo de renda, todas justificadas

a partir da concepgao de produtividade, como condicdo necessa
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ria para que se instale uma nova democracia.

Retomando-se a questao da burocracia e da sua funcao
politica no funcionamento do éstado intervencionista & possel
compreender, a partir de uma perspectiva de totalidade, as rg
lacGes entre a burocracia e o© Fstado brasileiro, na decada de
70, e o processo de burocratizagdo do sistema escolar como dg

corréencia dessas relagoes.

Note-se, porgm, gque as relacoes que se estabelecem ,
na década de 70, resultam de um processo historico de  forma-
¢io do Estado capitalista brasileiro que data da colonizagao
do Brasil. Portanto, esse corte historico so se justifica pelo
fato de ser, nessa decada, que se da a consolidagao da forma
de Estado intervencionista, cuja emergencia pede ser atribuida

a uma causa mais imediata que & o golpe militar de 64.

0 significado desse golpe no processo de consolida
cdo do Estado intervencionista se deve ao fato de que, feita &
opcao politica pelo projeto de desenvolvimento gconomico asso-
ciado ao capital estrangeiro, a burguesia industrial dominante
redefine a estrutura econdmica para acelerar o processo de acy
mulacao do capital, mediante a internacionalizacao da economia

nacional,

0 que se verifica a partir de entae, & a criacao de
mecanismos e Orgios no aparelho de Estado que assumem © plare
jamento, execucao e controle sobre a politica economica do Pais.
Issp pode ser cBnstatado nos governos pos-64 e de modo majs sis

vemAtice hos governos da decada de 70, que se incumbem da exg

cis8e des Planed Nacionais de Desenvolvimento.

Ocorre que essa redefinicao da estrutura economica

implica a redefinicaoc da superestrutura juridico-politica e
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cultural. Nao que isso resulte de uma relacao mecanica entre
a estrutura e a superestrutura, porque elas se articulam, dia
leticamente, mediatizadas pelo momento politico em que se da

g confronto das classes dominanie € dominada.

A instauracio do Estado autoritario, em 64, resul
tou da correlacao de forgas que se estabeleceu entre as fra
coes da classe dominante entre si e entre estas e a classe do
minada. Assim, a fracdo da burguesia industrial que detem o poder do ES

tado aciona, tambem, o aparelho de Estado para consolidar a sua domina-

Cao.

Para atingir esse objetivo era necessario adequar as
instituicoes juridico-politicas e culturais a nova etapa de
desenvolvimento capitalista do pais. Nesse contexto, o apare
lTho burocratico adquiriu papel dominante, porque o gue interes
sava 3 burguesia era, sobretudo, atraves do principio da or

ganizacao, dissimular sua dominagao de classe.

Poulantzas indica no 18 Brumario de Marx a identifi
cacao desse papel ideologico da burocracia, dizendo que a do
minacio de classe & ocultada no aparelho burocratico atraves
das "negaras hiecrarquicas e formais de competencda, 0 que e
torna possived pelo aparecimento da ideclogia furidico-politi
ca buiguesa...” Nesse sentido,

"o.., a_racionalidade gormal do apanrelho burgcraitd
co ndo e, com efedto, possived senao na meddida e
que a dominagio politica de classe al Ae encontha
particularmente ausente, sendo rnefoncada pela ideo-
fogia da chganizagdo." (POULANTZAS, 1977, 210).

Com efeito, o governc Médici dando continuidade a

execucio do projeto de “"construcdo da nova sociedade brasiled

ra" iniciado no Governo Castelo Branco, da enfase aos proje

tos de aperfeicoamento da burocracia do Estado, que se justi
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ficava , segundo o Ministro da Fazenda, Delfim Neto pelo fato

de que

"o sem a modernizacio da Administragao Pubtica,que
¢ um hequisito fundamental para neatizan ¢ desenvol
vimento economico, nunca serd possivel manter a con
tinwidade dos objetives, porque ¢ evidentfe que, no
nived gque realmente conta [&4to 2, no nivel das tegu
Lamentagoes), quem administna o pais o o burocrata ¥
¢ ele guem diz quem paga e quem nac paga Amposlos
guem decide o que o sdimilar nacional; quem deteamina
a expansdo do credifo; quem acaba imponde as prlord
?g?gﬁ, guem hecebe as benesses ouw as punicoes, "(NETTO

Essa exigencia imperiosa de aperfeigoamento da burg
cracia esta ligada, portanto, ao desenvolvimento economico do
paTs e a modernizagao da Administracao Publica deveria se trd
duzir, por um iado, no aperfeigoamento das suas funcoes ecané
micas., Por outro lado, esse pProcesso de modernizacao deveria
atingir outros setores da Administracao Piblica, o gque de fato

ocorreu no setor da Administracao da Fducacao.

0 Plano Setorial de Fducacao e Cultura (72/74) tinha

como um dos seus objetivos

"y preparagdo de Adlstemd educacional bresileino para
nealizan a institucionalizacdc da mudangd, Para 4510
fonam previsios 0s Ainstrumentod de execugac da esthra
trgéa educacional dos quais destacam-se 08 mais neld
cionados a phoposia de modernizacao da Administhagao
Pubfica,

INSTRUMENTOS DE EXECUCAO DA ESTRATEGTA EDUCACTONAL

1N Consolidacdo da Reforma Universdtaria nos nivedis
institucional |implantacdao do sistema deparfamen-
tal, fisico l{desenvolvimento dos campi}l, deocenie
({mplantacao da pes~-graduagao), discente (pantici
pacao em programas de desenvolvimento nacional, ~

71 Implantagdo progressiva de um Sistema Avangado de
Tecnofogias Educaclonais, pelos modernos medos de
comunicacio social, com elevado nivet  didatico-
cientifice e Anstrumentos noo convencidonals de
educagac.

3) Implantagao de mecandismob eficazgs para a integra
cao Escola-Empresa-Governo ciraves de onganiza




¢do como o CRUTAC (Centro Rural de Trednamento
e Agac Comundtanial e o CIEE (Centro de Integra
cav Escola-Empresc).

4) Impﬁaniagao da Re gorma Admindistrativa do Ministe
nio da Educagao e Cultunra, diretamente Ligada at
planc de thansfenencia pana Brasilia, com o f4m
de compon uma estrufura mads 53@x¢ue£, dotada de
maion capacidade de dinamismo e compativel com a
renovagao geral da administragao publica brasiled
ra,

5) Implantagac de um sistema de planejamento, co0h-
denacao, acompanhamento e avaliacaoc de todos 06
programas e pro fetos educacionals diretamente £4
gados ao Mindistenio da Educacao e Culitura, obfe
tivando-se estabelecer um processo 4n£aqnado de
planefjamento ¢ atender d necessidade de  acompa
nhamento ¢ avafiagao, a partin do qual se atinja
uma racional ui&ﬁxzaqao de recursod exdistfentes.

0 sistema estabelecera tambem a constante atuaﬂ&
zagac dos processod de implantagao, para modeind
zar o maguind admindistrativa do setor,

6] Implantacao de um s{isfema de thednamento e apeh-
teicoamento de pesscal Tecnico e admindsirative
do MEC.

A administragao do seton educacional, carente
de nrecursod humanos adequados a secu volume e Ampon
tancia, sob o aspecto qualitativo, hreguehr um Lntfen-
54V aéﬁa&go de capacitagdo. A implantagdo de um sis
tema continuc de thedinamento ¢ apetfeicoamento de
pessoal tecndco e administrativo tem importdncie ca
pital para que o selor possa absorver novas feanaﬂo
gias de pesquisa, planejamente e administracaoc,”

Destacam-se nesse Plano Setorial de Educagao e Cul

ey

tura (72/74) de modo especifico, para melhor compreensao do
objetivo de aperfeigoamento da burocracia previsto pelo Gover

na hos projetos:

"Projeto 10 - Openacaoc Produiividade no ensino supe
niok como decorrencdia da exigencia de se raci{onalX
zan, em cada univensddade, a ongandizacao academics
~diditica o administrativa que deveria sen _alcanga
da mediante a implanitacdo do sistema de creditos

0 Projete 16 - Integracac bacola- Empresa-Governo
cufo _obfefivo e ajustan o ensino superior e o endd
no medio as necessidades do mencado de thabafho 7
motivando as emphesas a participarem mails direta
menie do processo educacional. -

0 Projeto 27 - Asasdistencia acs Estados, Terriitirics
e Distridlo Federal que visa prestanr Aéé&éf@mﬂ&&?@é
nica do Departamento Ensino Fundamental para elabi
ragao dos Plapos de Educacde das unidades fedend




das e a elaboragao de profetos que visem a aumentan
a produtividade dos sisdemas, implantar e implemen
tarn o ensddinc fundamentat,

0 Profeto 28 - Refoama Admindistrativa que deve do

tar ¢ MEC de uma wnova estrufura atraves de um tha

balho com sentddo de panticipagac e por objeiivos,

ne quaf 04 admindistradonres precurdnao incutdin, em

tode o pessocal nechutado, nao a simples exXeoucas

de trabalhos ou o cumpiimento de rofinas adminds

trativas, mas obfetives a atingdin, [ esse um  doB

principios necomendados pelo edpirndilo que ondienta

a Amplementacao da nefporama adminidtrativa gedenall

(MEC, 1971, 31-104),

Embora os textos dos Planos Nacional de Desenvolvi-

mento e do Plano Setorial de Educagido e Cultura do Governo Me .
dic¢i indiquem, explicitamente, 0s ohjetivos a serem alcanga
dos pelo Estado mediante o aperfeigeoamento da burocracia, com
a modernizacac da Administrac¢ac Publica e da Administracac da
Fducagdo, torna-se necessario aprofundar a analise sobre a reg
lacdo entre a burocracia enquanto instancia mediadora entre

o Estado e a economia, no modo de produgao capitalista.

Nos trechos do Plano Setorial de Educacac e Cultura
(72/74) transcritos acima podem ser deduzidos alguns elemen
tos que permitem esclarecer essa funcao mediadora da burccra

cia na sociedade capitalista. em formacaoc, no Brasil,

A funcao do FEstado na sociedade brasileira foi redg
finida, a partir do golpe de 64, e como foi constatado ele as
sumiu a dire¢ao do desenvolvimento economico do pais, criando
condicdes especiais para a expansao do capitalismo e a acumu
lagao do capital das emprecas privadas, nacionais e multinacio

neis.

Para garantir a execucao desse projeto o Estado tem
que enfrentar a realidade concreta das contradigoes da socie

dade capitalista em que as classes antagonicas se confrontam

numd luta politica permanente. Para isto, o Estado brasileiro
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atua na estrutura econdmica e na superestrutura Jjuridico-poll

tica e cultural,

A acao estatal no nivel da estrutura economica pode
ser identificada a partir da execucao da politica economica
governamental. Comc exemplo desse tipo de acdo, podem ser to
madas algumas medidas economico-politicas, adotadas pelo Mi
nisterio da Fazenda do Governo Medici como a criacao de incen
tivos para investimentos estrangeiros nos setores de produgao
da exportacdoc ou de substituicaoc de importagoes, mobilizacao
intensa do sistema financeirec nacional e do mercado de capi

tais, para maior participaciao no financiamento da participacao

real de capital do setor privado., (IANNI, 1979, 2506-51).

A agac estatal no nivel da superestrutura pode ser
identificada em trés niveis diferentes: racionalizacao dos gas
tos publicos, acumulando recursos que $ao revertidos para )
setor privado e favorecem a sua expansao; disseminacao de uma
ideologia coerente com o processo de acumulacao capitalista ,
fixando os criterios de produtividade, racionalidade e efﬂﬁ@ﬁ
cia como indicadores do grande desenvolvimento da sociedade e
de suas instituicoes; controle sobre as forcas politicas anta
gonicas, disciplinando as contradigoes no ambito externo e in

terno das instituicdes,

Essas agoes do Estado nos dois niveis sao operacio
nalizadas pela burocracia estatal que preenche os requisitos
necessarios para que essas funcoes politicas sejam desempenha
das como fungoes puramente techicas, que emergem como necessi
dade imperiosa do estado de evolucao cientifica e tecnologica

da sociedade atual,

Se a burocracia preenche 0s requisitos necessarios
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ara desempenhar as funcbes poiiticas decorrentes da acao esta
tal no nivel da estrutura e da superestrutura e porque, em pri
meiro lugar, ela se apresenta como uma forma de organizacaoc
adequada ao capitalismo, pois e a partir do desenvolvimento do
modo de producao capitalista que emerge a estrutura hurocréti
ca da empresa capitalista. Em segundo lugar, porque e ineren
te a propria forma de organizacao burocratica a ideologia da
racionalidade economica gerada no processo de acumulagao capi
talista, para dissimular a funcdo de dominacao exercida pela
estrutura hierarquica das empresas, cujo efeito mais imediato

e a exploragdo da forcga-de-trabalho.

Refletindo-se sobre os trechos do I Plano Setorial
de Educacdo e Cultura, nota-se que a reforma universitaria
com seu objetivo de racionalizacao da organizagao academico-didatica e
administrativa, deu inicio a um processo de burocratizagao da univer
sidade brasileira, cujos objetivos reais foram apontados por Luiz  An
tonio Cunha cno seu texto - 0 milagre brasileiro e a po]?tl

ca educacional.*

Sequndo Cunha, a reforma foi a estrategia adotada pe
1o Estado para, atraves da racionalizacao dos recursos desti
nados ao ensino superior, economizar verbas que seriam aplica
das em programas economicos orientados para criar condigoes de
expansao das empresas industriais privadas e concentragao de

capital,.

As medidas de racionalizacao adotadas pelo governo,
para expandir o ensino superior, com um minimo de custo, v i

savam atingir outros objetivos relacionados a disseminagac de

uma ideologia "empresarialista". Interessa ao governo adequar

* CUNHA, Luiz Antonio C. 0 milaghe brasifeino e a politica edu
cacional, Revista Argumento, (2), nov./73.
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a organizagao universitaria aos padroes do capitalismo, de mo
do que seja facilitada a integragao escola-empresa. A departa
mentalizacao, matricula por disciplina, instituicao do ciclo
hasico, vestibular unificado por regiao constituem medidas
que introduzem na universidade critorios de racionalidade eco
nomica e de produtividade préprios das fabricas, onde a divi
cio do trabalhc e a produgdo em serie sao aperfeigoadas, de
acordo com esses criterios, para a obtengao de maicres taxas

de lucro.

Ora, essas medidas sao adotadas em detrimento da es
pecificidade da educagao e da sua organizacao porque ao gover
no convem integrar todos os setores no projeto de desenvolvi-
mento economico do pais, redefinindo a partir da¥, suas
funcoes., E nesse sentido gue 0 governo aciona 0
sey aparelho repressivo contra a universidade atraves de mui
t0s mecanismos, entre estes, o Decreto-Lei n® 477, de modo a
impedir que sejam elaboradas concepgoes de educacao, de univer
sidade e de decenvolvimento economico que destoem do projeto
governamental. Assim, esse decreto tem por objetivo dificul
tar a producdo de um saber critico contraric a ideologia  dg

minante,

Aem da adequacao ca universidade ao projeto capita
lista atraves da reforma de sua organizacao, foram criadas
condigoes institucionais para sua adequacaoc aos interesses do
capitalismo, 0 projeto integragdo escola-empresa tinha objeti
ves bem definidos nesse sentido, porem outros projetos come o
da criacao de um sistema avancado de tecnologias, tambem, es

tavam relacionados ao objetivo de integrar a educagao no

processo acelerado de expansaoc do capitalismo.
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Ora, a criagao de um sistema avangado de tecnologias
atraves dos modernos meios de comunicacao introduz na ~educa~
¢io a concepgao de modernizacao e de inovagao educacional de
corrente do proprio desenvolvimento do capitalismo de um modo
geral, e da indistria no setor das comunicagOes. Com a opera-
cienalizagao desse objetivo o governo criaria um amplo siste
ma de difusao da ideolegia dominante, facilitando o processo
de assimilagao de novos padroes de comportamento gerados pelo
capitalismo avangado. Ao mesmo tempo o governo criava um ng
vo setor de producao industrial, beneficiando, num primeiromo
mento, as empresas estrangeiras com a importagac de tecnologia

e de equipamentos.

Fm sintese, era necessario assegurar a adequagao do
sistema escolar ao projeto de desenvolvimento econtmico em
fase de consolidacdc, Para garantir a operacionaiizagao des
sas medidas foi realizada uma reforma no MEC, criande um sis
tema de planejamento, coordenacao, acompanhamento, avaliagao
e um sistema de treinamento e aperfeicoamento do pessoal tég
nico e administrativo do MEC. 0 funcionamento desse sistema
deveria garantir o controle da implementagao da Reforma Uni
versitaria e dos demais projetos, bem como assimilar os moder
nos modelos criados pela administracao de empresa para intrg

duzi-los na administracac escolar,

Feita essa analise, parece evidente gue a burocracia
cumpre funcoes politicas definidas no ambito do funcionamento
do Estacdo capitalista brasileiro e que essas fungOes sao dis
simuyladas nas funcoes tecnicas decorrentes da complexificacaoc
da sociedade. Entretanto, torna-se necessario ressaltar que

o funcionamento da burocracia e "... ¢ efedlte da nelfagac  do

Estado com ab estruturas economicas, por um Lado, e com as
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classes sociais o fractes de cfasse, por outro..."(POULANTZAS,

1977, 329).

Assim fica entendido que a burocracia mediatiza a
relacao entre Estado e economia, Porem sua propria fungao po
17tica & resultante do "... funcionamento concretc do  apare
tho de Estado, a saber do Lugan do Estado no confuntfo de uma
formacdo e das suas relagies complexas com as diversas clas

ses ¢ fracdes...” (POULANTZAS, 1977, 331).

Posto isto, deve-se ressaltar que 0 processo de bu
rocratizacdo do sistema escolar brasileiro nao resulta de um
poder politico proprio da burocracia; por isso as indicacoes
desse processo, mediante a analise dos Planos Nacionais de De
senvolvimento ¢ dos Planos Setoriais de Educagao e Cultura
nao tem carater conclusivo, So a analise concreta do  funcig
namento do aparelho de Estado pode oferecer evidencias do mo
do pelo qual esse processoc de burocratizagao tem se ampliado

efetivamente,

Nota-se, porem, que 0s Planos apresentam uma certa
continuidade na consecucao dos seus objetivos de adequagao do
sistema escolar a estrutura economica, 0 gue se explica pelo
proprioc fato de que essa estrutura se mantem inalterada, no
sentido dado ao desenvolvimento da economia nacional integra
da no capitalismo mundial. Isto nao significa que nao se obser
ve em cada novo plano as alteragoes na politica governamental
que implicam alteracgGes na estrutura economica. Porem, essas
alteracoes sao feitas no sentido de aperfeigoar os mecanismos
de acumulagao capitalista, por issc e que se diz que a estru

tura se mantem inalterada pois nao sofre modificagoes estrutu

reais,




234,

0 que vem ocorrendo nos governos pos-64 & o aperfel
coamento do projeto de desenvolvimento economico associado ao
capital estrangeiro. Isso se reflete nas medidas tomadas pelo
Governo Geisel, quando decide criar, por exemplo, o Centro Bra
sileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena e Media Empresa cu
jo objetive e "alcanganr fodos os Estados, realizando  progra
mas ndo apenas para a ITndistaia e o Cemercio, como para ou

fthos sefored como a Exporfacao e a Agricuftura.Paralelamente

"deveriam sen montades, nas diferentes hegloes, prg
ghamas de cnedito o&xamiada tigados ao Sistema
CEBRAE, atraves do BNDE, doA bancos de desenvolfvimen
fo negiuna{é e v&faduaxA assim como de outros agen
tes financelros, 0 p%OpOé&fU e ehefuarn, com o c&ad&

to, a thansferencia de conhecimentos tecnccoA as
sim como de adminisira¢do e gerencda. (BRASIL 1974,
527 .

A decisao de prestar apoio a pequena e media empre
ca e uma indicacdo de que, no periodo do Governo Geisel, a
crise economica que-atinge a economia nacional precisa ser su
perada com a utilizacao de novos mecanismos de "extensividade
da reproducdo capitalista.”* No caso da criagao dos programas
destinados ao desenvolvimento das pequenas e medias empresas,
atraveés da utilizagdo de conhecimentos de administragaoc e ge
rencia estariam sendo criadas as condigOes necessarias a sua

ampliacao atraves de diferentes alternativas, como a fusao de

* Luiz Pereira mostra no seu texto Extensividade da Reprodugao
Capitalista in; Captfalismo, Notas Teoricas, que esse proces
s0 e inerente _a fase de repradugao ampliada do capital e se
realiza atraves de um mecanismo principal, gue consiste “na
dissolugao de relagOes de produgao nao- capwta?xstas preexis
tentes e a instauragao de relagoes de produgao cap1ta11stas
(em substituicao aquelas ou em outros espacos, economicamen
te .vazios) e de mecanismos secundarics que $ao a preservagio
do nao-capitalismo ou & sua instauragao {(por vezes, reinstau-
ragao}. "(PEREIRA, 1977, 117)
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pequenas empresas de um setor, fcrmando empreendimentos conjun
tos, conforme esta explicitado pelo proprio governo “ no item
em que trata do "Fortalecimento da Empresa MNacional e Capital
Externo™, 0 Governo Geisel planejava a emergencia de forte
expressao da capacidade empresarial nacional mediante a implan
tagdo de varias linhas de agao. Entre outras,

"o apodlo d_iransformagdo de pequenas e medias emphe

sas, atraves de financiamentos, aonaed&doé pnara tal

64m, e de apontes de capltal mincndizario,”" {BRASIL,

1974).

F nesse quadro de extensividade da reprodugao capita
lista que se pode entender porgue o Governo Geisel desencadeia
a agao administrativa do Fstado no campo do pianejamenté, orga
mento e modernizacao e reforma administrativa, tendo como um

dos seus objetivos

"a impfantacac de metodos moderncs e gestdao emphesa
nial em areas como Agadlcultuna, Sadde {incfusive no3
hoépra{s} Previdineia Sccial {no setorn de Assisten
cia Mediea do INPS), assim como nas Univensidades
para completan o eshorce fa hedifo na Educagac.” (BRA
SIL, 1974, 141),

Trata~-se em primeiro lugar de adequar os diferentes
setores a politica governamental do Estado , integrando-o0s nu
ma administracac centralizada que planeja em funcaoc dos objeti
ves do desenvolvimento nacional fixados pela classe dominante,

e nao, em funcao das necessidades reais das classes dominadas.

Ora, a utilizagao de metodos de gestdo e controle pe
Tas empresas governamentais e privadas favorece o aperfeiﬁoamqg
to da burocracia, cujos efeitos sao a padronizacgao do funciona
mento das organizscoes publicas e privadas e a homogeneizacao

dos objetivos dos setores publico e privado o que permite, por

um lade, descaracterizar a especificidade das questBes relati
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vas ao desenvolvimento de cada setor e, por outro Tado, obter
um controle mais abrangente sobre a realidade concreta em que

ce debatem as forcgas antagonicas.

F nesse sentido que os Planos Nacionais de Desenvo]l
vimento estabelecem estrategias de planejamento e pxecucao de
projetos integrados, que nio deixam a nenhum setor a oportuni
dade de ficar fora do controle estatal, pelo menos, em termos
da elaboracao dos seus planos. Subjacente a essa metodologia
de planejamento pode-se constatar a influencia da concepgaoc
sistemica, cujo objetivo & transformar "o todo social" num
"sistema integrado e perfeitamente equilibrado” apesar das di
ferenciagoes decorrentes do furncionamento de uma sociedade ca

pttalista,

F significative, portanto, que na apresentagao  do
111 Plano Setorial de Fducacado e Cultura (1975/79) possa se

constatar o esforco de integracdao a ser empreendido pelo MEC.

"Na area da educacdo pretende o MEC uma infegragac,
td0 penfeita quanto possivel, dos diversos sislemas
de ensino do Pals e um entrosamento, cada vezr maiok,
do pre-escolar a pos-graduagac, de modo a darn fohrea,
coesao ¢ unidade ao confunto das atividades volia
das para a educagdo do homem brasileiho. thsa inte
gracdo nesubtand, necessariamente, em CCONOMLG de
nectiscd, com melhor aplicagac, alem de maior 2L
ciencia e produtividade.” {(MEC, 1975, 2). -

Essa estrategia e inclusive desdobrada em estrate-

gias especificas, sendo a primeira delas:

”-Impﬂaniag&o de um sdisfema integhado de Anformagdo,
pesquisa ¢ planefamento educacional e cubtural
que permita:

. désponibitidade de informagoes fundamentais 4
pesquisa, planefamento o gesfao administrotiva
do selon;

. nealizacac de analises cientificas da nealidade
cducacional, em seu confexte econcmice, hsocdal
e cudfunal;
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. trnaducdo das metas do 11 Plano Nacdional de  De
senvolvimento em termos educaclonais;

., aproveditamento maximo do4 recursos humanos, ma
teniats o financedlrod exisientesd;

. consolidacdo da estrutura e da implementagdo dos
planos, proghamas ¢ phofetos do seton;

. anafise permanente de agies em fungdo dos obfe
fdves e metas, de modo a sistematizar e dah cok
sdatencia e continuidade ao planefamento,

. utilizagao do plano operative como mecanismo de
programacac anual que assegure o cumpiimento e
o neajuste das metas do PSEC." (MEC, 1975, 43),

Como se constata, todas as medidas do MEC orienta
das para a moderniza¢ido da administracao do sistema escolar se
justificam pelo proprio desenvelvimento econSmico do pais. E
imperiosa a necessidade de serem alcancadas eficiencia e pro
dutividade para que o sistema escolar possa expandir o atendi
mento em todos os niveis, elevando, ao mesmo tempo a sua qua-

lidade, @ o que diz o Il PSEC,

Entretanto, & possivel identificar os conceitos de
“neutralidade cientifica® e de "administragao como instrumen

to", implicitos nessa argumentacao,

0 aperfeicoamento da burocracia visa atingir a ra
cﬁenalédade_técnica que por sua vez decorre da neutralidade do
"aspirito cientifico",

Ora, identificando-se o lugar e a funcac da burccra
cia, a partir do funcionamento do aparelho do Estado interven
cionista esse argumento e insustentavel., A Administragao Esco
Tar n3o & apenas um instrumento de execucgao da politica educa
cional, pois e possivel constatar a sua integracdo no "mode

1o normativo ideoldgico de organizacido"* do conjunto da socie

* POULANTZAS diz que as homolegias das erganazagoes sao devidas a domi
nancia de um modelo ideologico de organxzagao. Ver: Nicos POULANTZAS .
Poden politice e classes socials, 1977, 340.
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dade em seus diferentes setores, na etapa do capitalismo mono

polista,

0s proprios planos oferecem evidencias que permitem
avaliar os reais objetivos a serem atingidos atraves da utili
zagdo dos recursos tEcnicos e tecnologicos mais avangados, ES
ses objetivos implicitos indicam sobretude, que o setor da
educacao deve estar perfeitamente integrado a estrutura econé
mica, de modo que, mesmo que se expanda seja possivel contro
lar o seu funcionamento, para que nao sejam elaborados e exe
cutados projetos educacionais contrariocs a consolidagao da es

trutura economica nacional, como subsistema do sistema capita

Tista mundial.

Assim, a principal funcao da administracao escolar
g de, tornando o sistema escolar cads vez mais, uma estrutura
burocratica, permitir ao Estado um controle maior sobre a edu
cagao, para adequa-la ao projeto de desenvolvimento economico
do pais, descaracterizando-a como atividade humana especifica
e submetendo-a a uma avaliacao cujo criterioc e a produtivida-

de, no sentido que lhe atribui a sociedade capitalista,.

Nesse sentido e que o Il PSEC descreve a Agdo  Pro
gramada a ser desenvolvicda na area de Administracgao e planeja

mento.

"Exta area visa a consolidar um sisfema nacdonal de
plane jamento {ntegrado da educacac de fal forma que arnticule
os divensos niveds e modalidades de ensino com ab necessida
des o asplracoes da socdedade. Ao mesmo Lempo, ¢ sihiema de
plane {amento assegurarda ¢ phocesso continuo de avaliagdo ¢

conthole das acoes programadaes, de mode a atlingir oh obfetives

de modennizacdo o ediciencia interna ¢ externa do sdstema edu
g =
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cacdonal,
A concnedfizacao destes objetflvos se fara athaves das

seguintes acoesd:

1."implantacas de um sistema de infommagoes abrangen
do estatistica, documentagao e hibtivgrafia e An
formacoes gerencdals;

2. implantacao de mecanismosd de 4inanciamento da edu
cacac e cubiura, de fal foama que 0b recursos Lo~
jam canafizodos adequadamente, em funcdo das prio
nidades determinadas ne politica do Plano; -

3. adogdo de 4instrumentos que peamifam uma eficlente
programacdc do setor tanto a navel federalt como
regional ¢ estaduct;

4, implantacao de um subsisfemd pard acompanhamento,
avatiagdo ¢ contrcle do plano.” (MEC, 1975, 61).

Cabe ressaltar ainda que essa estrategia de articula
cao entre os diversos nfveis e modalidades de ensino operacio-
nalizada, pelo MEC no Governo Geisel, tinha um objetivo parti
cular que era consolidar a implantacdo da reforma de 19 e 29
graus, compatibilizando-a com a reforma universitaria, em fase

mais adiantada de implementagao,

conforme a analise feita por Cunha, sobre a reforma

universitaria e a do ensinc medio,

no.. elas se completam e tém o mesmo obfelive possi-
bilitarn que o Estado desempenhe suas funcoesd (ndo
cducacionais! na atuat fase do desepvoluvimento da
coonomid brasileinra, Simuliinea, coniraiia e necesdn
niagmente, no entanto, sac elaboradas certas coneepqued
destinadas a explican efou fusiificarn essab medldas,
fazendo-as desejaveis: ¢ o caso tanto da fjustificatl
va"pedagogica® do cunso bisico quanto das "evidipncias’
de uma suposta grande cargneia de teendcod de nivel
medio no pails.'" (CUNHA, 1973, 5).

At 1d4d6 dessa explicacio que aponta para o fate cep
cretd da ampliacds das funcbes economicas do Estadoe brasileiro

e das consequencias do exercicio dessas fungces no setor educa

cional, vale lembrar que o Il PSEC justifica a concentragao
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dos esforgos para ampliacao das escolas de 19 e 20 graus, a

partir de dois argumentos que merecem ser analisados:

1¢) "Com ¢ advente da Ledi 5,692/71, o ensino de ni
ved medio deve ser madis p&agmaiioo. ac mesmo
tempo que peamdie a Lida do fovem para a univer-
sidade, permize-Lhe in, Tambem, para ¢ mundo do
trabalho, Espera-se, ponéanro netorno malon e
mais rapido, praticamente inexistente no regime
anterior, dos vuﬁio&sé investimentos feltos em
educagdo media.” (MEC, 1975, 18).

79} "Sendo o4 necunscs humanos, em WLitima andlfise
recursos para s4 mesmo, recenhecendo-se  denthe
de uma filLeosofia humanistica, que o homem e v
destinatario do processo global de desenvolvdnen
to s0cio- econcmico, pode-se e deve-se falar em
democratizagae do acesso a educagao, mas tambem
a do sucesso que ela proporeiona ao sen humano
em sociedade, Sera, bgsicamente individualf, na
medida em que atfende ds adpiraciesd da paééoa hu
mana, colocada como fundamento orientador da po
g4g4aa da educacao.

Mas senra, 4Lgualmente, um sucesso em escala 40
elal, na medida em gue coiresponda ac segundo
dos fundamentos enunciados: o da satisfagac dos
dirneitos do homem, enguanio &ndtU&duo e enguan
o sen integrado em sociedade.” (MEC, 1975, 327.
Parece evidente que esses dois argumentos se encai
xam na linha de agdo politica adotaca pele governo Geisel cu
jos fundamentos estao em teorias economicas divulgadas ampla
mente pelo Estado, nos ultimos quinze anos, para Jjustificar
- . -,
a politica economica governamental,
Fssa Tinha de acae politica estd contida na Estrate
gia de Desenvolvimente Social do II PND cujas bases sao: "con
jugacic da politica de emprego com a politica de salarios, po

1itica de valorizacio de recursos humanos e a poiitica de in

tegracao social," (BRASIL, 1975).

0 gevernog Geisel adotou essa linha de acao, visando

a distribuicap de recursos da sociedade, em beneficio da clag

se media e baixa atraves da democratizacao dos servicos 50
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ciais; entretanto, condicionou a execucdo dessa politica a ele
vacdo do indice de crescimento decorrente da produtividade ge

rada pelo acrescimo de educagao do fator humano.

Ora, a falacia da Teoria do Capital Humano tem sido
denunciada pela propria realidade. Em primeiro lugar, a distri
huicao de renda atraves da democratizacao dos servigos sociais
com a criacac do Programa de Integragao Social (PIS) e o Pro
grama de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Piublico (PASEP) ndo
produz o efeito de suplementagdo da renda do trabalhador, tal
como & anunciada pelos governos. Em segundolugar, a distribui-
cao dos recursos nublicos destinados aos setores dos servigos

sociais nao é feita de modo equitativo.

Conforme analise feita por Cunha sobre essa questao,
"y PIS o o PASEP t2m uma face redistributiva, tem outra recon
centradora." (CUNHA, 1978, 105),porque enquanto, por um Tado ,
os trabalhadores dispdem de um wontante depositado, em conta
propria, no valor correspondente "ao rafedo de uma parte do 44
turamento dos empresas e de dedugoes do imposito de renda, cop

forme o seu saldrdo e tempo de senvigo.” (CUNHA, 1978, 104)
do outro Tlado,

Mossa concenthagdo de kecursos do Estado e das emphe
sas privadas possibilita a sua utilizagdo a furos bal
x08: 9% a0 ano e conkecho moneildida, phazos de  ate
§ anocs ¢ carencia de até 2 ancs, o que, em ubidima and
Lide, consititui capitaf de empresidimo a baixe cusio,
rneventendo para as empresas um aumento da sua  taxa
de fucno." ~(CUNHA, 1978, 105).

As estatisticas sobre distribuicao de renda tem mos
trado que o afeito dessa pelitica nae corresponde as metas di

vulgadas pelos governos.

"o &EI&@G informe do Ranco Mundial (1979) sobre dis
tnibudicac de nenda, nos permite depreenden que ¢ Bra~
4Lk num confunto de 7§ paises de diferentes situagoes
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coonfmicas e socciais, e campedo em teamos de concep
thagao da renda, 0s dados do informe rnevelam que
10% mais nicos dispunham de mais de 50% de renda
enquanto os 40% mais pobhes detem apenas 7%.7 (FRI=
GOTO., 1982, 4).

0 outro aspecto determinante desta politica esta re
relacionado 3 alocacao dos recursos publicos nos setores  so
ciais e as estatisticas indicam que

"wos Ultimos 17 anos houve ume redugdo de quase 60%
na dotagao do ergamenito pacional para Educacac. ML
nistenio da Fduecacaco, Sande, Previdencdia Social e
Trabalho, conjuntamente, dispunham &,7% do ohgamen-
to nacional em 1980." (FRIGOTO, 1982, 8},

Retomando-se, agora, 0% argumentos apresentados pe
lo I1 PSEC para justificar a ampliacao das escolas de 19 e
29 graus, nota-se que, ao mesmo tempo, que eles podem ser con
siderados sem validade porgue estao fundados em tecrias insus
tentaveis, eles tem validade e fazem sentido, quando analisa
dos no conjunto da politica social do Governo Geisel cujos efei
tos sao a concentracdo da renda e o declinio do  atendimento

das necessidades sociais da classe dominada, tanto em termos

de quantidade, como de gualidade.

Apesar dos fatos indicarem nitidamente, que 0 prin
cipal objetivo dos governos brasileiros, da decada de 70, foi
criar condicOes para a expansao do capitalismo monopolista
adequando a estrutura economica ao sistema capitalista inter
nacional, $ao identificados nos planos governamentais objeti
vos e medidas orientadas, para uma politica social integrada
3 §c1?tica pegndiiica governamental, Isto significa que esses
govérnos forafm 4b% poucos assumindo mais uma caracteristica do
Fabnilp intepvensioninta que & o reconhecimento dos chamados di

rejtos sociais.



243,

"0 neconhecimento dos "direitos sociais” resulita de
ume incorponagac subordinada de interesses de clas
ses dominantes que, ao exprimi-Los come inerentes ao
dineito de cidadania, "devolfve-cs" as clasbses domi
nadas como uma das expressoes, caracterisitica da
fonma intervenciondsta, do phineiplo_do univensali-
dade, absirata inerente a regiao jurldico-politica

capitabista, Ou sefa, "devolve-os" como um dos ele
mentos da dimensac ideclogica da supra-estrutura do
minante da etapa monopolista, em conthasite, tambem
quanto a este elemento, com a da etapa conconrencial)

(PEREIRA, 1977, 64}

Parece glaro que quando o capitalismo atinge a eta
pa de reproducan ampliada aciona seus mecanismos de extensivi
dade da reproducdo capitalista, instaurando relacfes capitalis

+as em todos 0s vazios economicos.

Partindo-se desse ponto, @ possivel compreender que
a ampliacdo dos servigos socials para atendimento dos "direi-
tos sociais™, tambem tem uma funcdo economica no processo de
acumulacido do capital, Vale lembrar o exemplo dos — programas

PIs, PASEP, analisados anteriormente.

Fntretanto, alem da sua funcao econdmica, os servi
¢cos sociais cumprem uma fungao politica no processo de redefi
nicao das relagoes entre o Fstado e as classes sociais para
garantir a hegemonia da fracio dominante da burguesia indus

trial,

noom edeito, uma classe ou fracic hegemonica, a que
adinal de contas, detim o poder pofitice de uma for
macac capiialista_com autonomia enire a Luta econg
mice o a Luta pobitica, 40 pode dominar efetivamen-
fe be exigin 04 seus intenesses economicod em Lnte
nessed politicos. Ela nao pode peipeludh ab relagoeh
sociais existentes pefa detengdo do poder de Estado
ndo atraves lsicl de toda uma gama de comphomisses
gue mantim ¢ equilfibnio instavel das classes phesen
tes, bendo atravgd de toda uma organizagdo politica
¢ um funcionamento Ldeologico particulan, athaves
dos quadis condegue apreseniar-sde come rephesentali
va do intercsse geral do povo e como encarnande @
unidade da nagao. Trata-se al do papet do Ldzado ca
pitalista em helagao a4 classes dominadas, o que ef
tabelece, alids, a helagac especifica entre esbe Eh



tado o vs intenesses politicos das classes e fracoes
dominantes.” (POULANTZAS, 1977, 279-80) »

Posto isto, torna-se evidente porque algumas medidas
relacionadas as guestoes sociais sip tomadas pelo Estado, as
vezes, contra os interesses mais imediatos da classe dominan
te, Essa acao do Estado & a garantia, a longo prazo, da consg
cucio dos objetives economicos da classe dominante, porgue es
c3 autonomia relativa do Estado em relacio a essa classe im
nlica a organizacao politica da classe dominante e a desorga-
nizacao politica da classe gperaria., (POULANTZAS, 1977, 283-

g4y .

Nos termos de Poulantzas essa autonomia relativa do
Fstado decorre da sua funcao politica na sociedade capitalis-
ta que e justamente essa de organizagﬁo/desorganﬁzag%o para

garantir 0 equilibrio entre as forcas antagonicas.

Com efeito, a ideologia neocapitalista rapresenta 0
retado intervencionista coma a instituicao neutra gue atraves
da administracio técnice-burocratica introduz o ecuilibrio e
s harmonia entre os diversos grupos de interesse."E a concep
cio atualmente conhecdda, na tua fornme wmoderna, sob ¢ Leamo
de "instifuclonalizagdo da Eula de chasses” " (POULANTZAS ’

1977, 264) .

A partir dessa perspectiva, ¢ possivel analisar 0
111 Plano Nacional de Desenvolvimento (1980/85) e o 111 Pia-
no Setorial de Fducagao e Cultura e entender porque a po%?tl
ca social e & descentralizacio administrativa sap 05 aspectos

predominantes nesses planos.

0 governo Figueiredo tem se caracterizado como ¢ 4O

verno da abertura politica e isso tem relacao com aqueles dois
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aspectos predominantes,

E cintomdtico gue as preopostas de distensao politica
do Governo Geisel e do Governo Figueiredo coincidam com perio-
dos em que se configura uma agudizacao da crise econdmica do

.
pais.

A situacdo economica brasileira nos Ultimos tres anos
tem apresentado indicadores de que se agravam 0S problemas e$

truyturais da economia brasileira,

"A desacelerdcdo da acumulagdo e, consequentemente ,
dos investimentosd, tanto do sefoh privade quanto no
seton pubfico faz com que a geragdo de empregos tam
bam se desacelera. (...} 0 enoame endividamento exten
no do pais e a incapecdidade de cumprif 0b prazod de
pagamente, juntamente com ¢ desequilibric da balanga
de pagamentos, gerd umd chise de confianca que difd
culta a airagac de _novod capltadls elernod bem como
4 obtengdo de emprisitimos. A mench entrada _de  capd
fais o as dificuldades de obtengao de emphestimos con
nesponde uma menot geragac de emprego tanifo por  par
te do seton privado quanto do setor publico. Por ou
tho fado, o acelenamento verZigincto do inflacac pro
voca a contencao dos gasfos gauennamaniai&, com a gh
tagnacao O MEAsMo neducao da sud hurocracia® ., (PAIVAY
1980, 52).

Fgsa situacaon, cComo Sempre, atinge a grande majoria
da populacao e de modo particular as classes trabalhadoras R
que sofre os efeitos da poiitica de arrocho satarial. Esses
efeitos podem ser avaliados pelos dados fornecidos peto IBGE :
"donthe 04 assafariades 32,3% ganham um salanio mindimo; 25,8%

anham dois saldnios minimos o 18,4% ganham enthe dois e cinco
v g

palanios minimes." (FRIGOTO, 1982, 5)

Ora, a agudizagaoc das contradicoes sociais acirra a
luta de classes e as consequencias dessa correlacao de forgas
podem ser desfavoraveis para a classe dominante. E nessas cir
cunstancias que o Estado assume uma posicao de autonomia rela

tiva & age no sentido de recompor a hegemonia do bloco no no

men




246.

der, atraves da organizacac potitica da classe dominante e da

desorganizagdo politica da classe deminada.

No caso do Brasil, ¢ governo Figueiredo atraves do
IIT PND procurcu estabelecer prioridades que vap ao encontro
das necessidades das clesses dominadas e devem ser operaciona

lizadas mediante estrategias definidas pela politica social.

"A prioridade para ¢ desenvoluimento dos setores 40
ciais ¢ decornencia da realidade socdal exisfente 2
do obfetivo-sintese de desenvolven e democratizan a
sociedade brasilfeina, As agdes que beneficiem dine
tamente a expansdo e a melhorie da educagao e cultu
na, sabde e saneamento, previdencia sgcial, habita
cao popular e desenvolvimento comunditario se confu
gam com o objetdve basico de progressiva radefinigao
do penfil da distribuigdo da renda em henegilcio . da
populagac mais pobre, _

_ E_dmpontante que o esfongo no periodo do TT1 PND
va alem da simples canalizagao de mais Lecunsos pPa
na esses sctores. E ungente e gundamental melLhoran
a nedacao beneficio/custo nas diversas areds, & fAm
de atfenden ao objetive de fornan acessiveds a  popy
Lagio melhones seaviqos s0ciaid. _ -

A eficaz atuagdo governamental nesbatb creds exd
ge bons instrumentos e regras de politica salariaky
nigonosos chiternios de selegao de investimentos 2
negras de politica safarial, nigohosos enitenios de
selecdc de investimentos e de tecenologia ¢ opgUes
coehentes quanto ac desenvolvimenio agricola e usba
ne. Requen, enfdim, que se afue integradamente sobre
todos 0 aspectos envolvidos no eé%a&go naelonal de
desenvoluimenzo," (BRASIL, 1980, 20)

£ interessante notar, que essa politica social nao
tem produzido os efeitos previstos haja vista o desempenho da
previdencia social, no ultimo ang, e 0s cortes Grgamentérios

impostos ao setor social, de um modo geral, e, particularmen-

te, ao setor da sducagao para o exercicio de 1982,

Devewse réssaltar que apesar dessa estrategia de
atendingnto aes "direitos sociais” ter uma funcao eminentemen
te politica, na fase atual de reconposigdo da hegemonia da
classe dominante ela & incompativel com a politica econOmica

governamental, Assim, a politica social tem  sido, S0~
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bretudo, um dos elementos da jdeolngia neocapitalista utiliza

dos pelo aparelho de Estado atual.

A analise do 111 PSEC permite identificar o desdo

bramento da politica social no setor da educacao.,

"A questio social e responsabilidade _confunta de Lo
dos 08 ministeonios, ainde que o4 da area social  ed
tefam madis dizelamente tigados a efa, Nesfa pelspec

o esforce educacional faz parie de um eshorgo

geral, nio somente denino da area socdal, mas  fam
bem dentrho da area cconbmica, porque nao hi solugdd
satisfotonia dos problemas, se¢ nao houven suficden
te convengénedla entie as aredal sociais e as  aredd
peonomicas,” (MEC, 198C, 13).

permanece em vigor a concepgao de educagao como Ta

tor de crescimento economico e de equatizacao social adotada

no

8

Planocs Setoriais de Educacdo, elaborados na decada de 70.%

A educacio, considerada na otica da potitica 50

comphomete-se colaborar na neducao dasd desd

gualdades socdals, voltando-se preferencialmente pa
na a populagao de badixa nenda. PAOcura sen parceird
do esforco de redistribuigao dos beneficics do cres
eimento econcmice, bem como fomentadora da particd
pacdo politica, para que 4e obtenha uma sociedade
demoenatica, na qual o acesso ad cportunidades nao
seja fungao da posse econdmica ou da forea de  ghu
pos dominantes. tducagao o dineito fundamental e ba
sicamente mobilizadona, encontrando especialmenie na
suc dimensdo culfural, o espdgo adequade para a con
quista da ELiberdade, da erniatividade o  da cidadd
nia.™ (MEC, 1980, 14).

Essa "preferencia" pela populacio de baixa rends de

terminou a orientacao das linhas prioritarias nacionais no sg

tor da educacdo que foram definidas como educacido do meio ru

ral,

educacao nag periferias uyrbanas, desenvolvimento cultu

ral e valorizdgde dos recurscs humanos.

T
% H

ara § MiRistiPe Ludwig, investimento emn educacio e provavel

mente a terma mais adequada para proceder-se a distribuigao
de renda". Fofha de Sac Paulo, 19/08/81,
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nefletindo-se sobre essas linhas prioritérias ne cohn
junto da politica governamental do Fstado nao & dificil encon
trar a base da redefinicao da relacdo entre o economico e 0 pg

13tico no governc Figueiredo.

Dada a desaceleracao do setor industrial na economia
mundial, em consequencia da crise energetica dos ultimos anos,
o Banco Mundial definiu as linhas a serem adotadas pelo Brasil,
dande &nfase 3 pelitica agraria de apoio ac pequeno produtor
e isso determinou na elaboracdo do IIT PND a definicao de tres
setores préaritgrios: agricuitura e abastecimento, O energétl

co e social,

Nota-se que esses setores estap diretamente ligados
3 atividade economica das populagoes rurais e, por isso, tor-
qou-se necessario definir uma politica social, yoltada para as
necessidades dessa populacdo, centrada, principaimente, numa

politica de distribuigao de rendea.

Ora, a prioridade dada ao setor rural permitiria ao
governo, minimizar os problemas da economia nacional e, a0 mes
mo tempo, restabelecer a base po]?tica do Estado, apoiando-se
nas classes trabalhadoras rurais cujo nivel de organizagao po

1i¢ica ainda &, relativamente, baixo.*

Poulantzas esclarece a relacdo entre a classe  domi
nante e as classes-apoios, mostrando que O apoio da primeiraem
relacioc a uma classe determinada nao implica "em quafguern 44

enificio pofitice neal dos interesses do bloco no poden <.

# 0 conceito de classe-apoio foi utilizado por Marx na analise
histarica da Revolugdo Burguesa da Francga. "Casos tipicos des
ras classes-apoios: 0s camponeses parcelares no quadro do b@
napartismo, a pequena burguesia no fim do primeiro periodo
da Republica parlamentar: o ' Lupemproletariat ' do bonapar
tismo." (POULANTZIAS, 1977, 238). -
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Ease apodo ¢ em phimelno Lugan baseado em wm phocesso doe LEu
} ’ ¢ s H

sGos ideoldgicas”. (POULANTZAS, 1977, 238).

Assim, pode-se entender porque entre outros interes-
ses da classe dominada o governo decide por atender priorita-
riamente, aqueles ligados ao0s cetores sociais e, de modo parti
cular, a educacao. Em primeiro lugar persiste entre as classes
sopulares, de um modo geral, & concepgao da educacao como ca
nal de ascensao social, o que garante em parte, resultados pg
17ticos favordveis ac governo com seu plano de educacdo centrg
do na educacao das classes populares rurais e urbanas, Em 5e
gundo lugar, atuando cistematicamente, sobre essas classes
atraves de programas educacionais e culturais descentralizados
o Fstado desempenha a sua funcao politica de desorganiza-las ,
observando "... 04 metodos utifizados por elas em Lud mobiliza
cdo ac Longo dos ulidimos L5 anos.” (PAIVA, 1981, 55). Intrody

sindo "outhas formas Leglidimas de associativisme,” (111 PND

1980/85, 22).

A descentralizacao administrativa, como putro aspec
to predeminante dos Planos de Governo Figueiredo pode ser ana-
1isada, a partir desse ponto de vista da atuacdoc do Estado, cQ
mo fator de organizacao politica da classe dominante e desorda

nizacio politica da classe dominada.

com efeito, a enfase na descentralizacao e desburccra
tizacdo de todos o5 setores, incluindo a educagdo, nao  deve
cer antendida como um processo que reverte a burocratizagaoc do

cistema escolar, apesar do discurso do MEC.

"passando pare o nivel de insfrumentos essencdais na
obtencac dos resuliados esperados, o primedlno se con
{igura como & questdo do planejamento e da moderniza
cdo toenico-administrativa, Sob este prisma,  enten

de-se, em primeiro Lugar, o esfonco do planejamento
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descentralizado, na tentative de recuperal a influen
cia das bases, tanto na Ldinha da chiagde e condugac
de proghramas quanto na tinha de controle o de avalia

.

cao feltos igualmente com a sua participacac,  Uma
vez que 4e heconhece & importineia da educagdg nao-
fonmat, do concurse da comunidade no fomento a edu
cacdo basdica e da eliminagao do centhalismo burcohrd
tico, torna-se meta priondtaric o phanefamento _edt
cacional participativo, Tal planefamento ganhara em
efetividade e aprofundamento, se baseado em concly
soes de estudos e pesquisas em que se acentuam o o
nhecimento ¢ a avaliagdio dos problemas prionitaniocd
do setor.” (MEC, 1980, 17}

¥ fundamental que se entenda que O0S principios sub

et

jacentes a essa politica de descentralizacao nao alteranm o

processo de hurocratizacao do sistema escolar, enquanto fend

meno politico.

'Assimg nota-se em primeiro lugar, que a introducac
da concepcae do planejamento participativo decorre da estrat§
gia de distensao politica do Governo Figueiredo e, tambem, da
absorgao dos metodos de gestao empresarial, pelos orgaos do

setor publico.

No setor privado verifica-se, paralelamente, a0 de
cenvolvimento do capitalismo, a alaboracaode novas concepcoes
de organizagao e administracao que apresentam novas formas de
exploragao da forca-de-trabalho para acelerar a acumulacgao ca
pitalista. (s novos métodos de gestao empresarial, utilizados
no Brasil estac direcionados pelos principios da Escola das
Reacthes Humanas em que sé destacam a democratizacao da estiry
truyra hierarquica das empresas atraves da criacao dos comites
de trabalho, ecriando condigoes de participagdc dos trabalhadp

ros na administPfagao da empresa.

Ora, tanto guanto na empresa, a descentralizacao dos
setores publicos nao implica a descentralizacac dos centros de

decisio. Esse o um fato que ja pode ser avaliado concretamen-
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te, a partir das Gltimas medidas gue vem sendo adotadas pelo
MEC, T sintom@itico gue seja enfatizada a participacao efetiva
das clientelas ruvais e per%féwicas na definicac dos progra
mas e projetos educacionais e culturais, quando, aoc mesmo tem
‘po, o escalao syperior do MEC planeja uma nova reforma de 19
e 20 graus e da universidade em detrimento das reivindicagoes
permanantes das clientelas, desses niveis de ensino, pelo di

reito de auto-gestido e de autonomia,

A nTvel do 19 e 20 graus a decisao de reverter 0
processo de profissionalizacao da educacio* esta sendo tomada
sem a participacao das bases, provando que a "nova escola" a
ser implantada nao pretende atender as necessidades da clas
e trabalhadora, mesmo porque a experiencia frustrada de cria
cao de uma escola unica profissionalizante mostrou-se incompa
tive] com os interesses da classe dominante que sao, de um 1a
do, preservar um ensino elitista que mantenha 0% Seus privi
legios de "Classe iluminada® e, por outro aldo, dificultar
um projeto de transformacao da "escola para o trabatho" o que

it

nac pode acontecer numa sociedade capitalista em que "a ebcd

ta 7 oum produto da divisao entre o frabalho intelectual e ¢

tnabalho manuaf.” (WARDE, 1979, 87).

8o nivel do 30 grau, o MEC durante todo o ano de
1981, trabalhou no sentido de encaminhar dois projetos que
atingem frontaimente, a yniversidade brasileira. 5a0 08 pro
jetos do ensino pago e da reforma da estrutura e organizacao

yniversitaria.

% C.F.E. reunindo em Brasilia, enviara ate o final desta sema
na, ao MEC, documentos propondo a alteracio da Lei 5692/71
que instituiu o ensino profissionalizante a nivel de 29 grau
Fobha de Sao Paufo. 01/12/8]
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Embora, de passagem, vale Tembrar que ambos 0s pro
jetos estdao vinculados aos interesses economicos e politicos
da classe dominante. A privatizagao do ensino superior alem de
criar novas areas de investimento de capital para o setor pri
vado, possibilitaria disciplinar atraves da estrutura e orga-
nizacio empresarial* "as areas do sabern, apegadas ao cultivo
do Aaber chitico ou que ainda vieram d 5e mo b lak come ”né

cfeos’ nemanescented o emergentesd do cultivo desse saber L

+ico®. (PEREIRA, 1977, 93).

Posto isto, deve-se enfatizar que descentralizar
nio significa, somente, "deslocaxn juncoes executivas do MEC
para as agencias ou agenies negionais, estaduals e Locais de
administhacdo dos respectivosd sibtemas (regionalizagio da admi
wistragao do ensino, da educacio e do despontol” (MEC, 1381

8). Desburocratizar, tambem naoc significa, apenas,

vapenfeicoar a divisao do tnabalho, dos necursos e
dos encarges administrativos no anbite doMinistenio
da Educacac ¢ Cultura, visando otimizak agao  go
vernamental no sew campo de atuacdce; racdonaldzall
procedimentod adminisiratives de forma a mindimizar
cudfos operacionais e amplian a capacidade e @ qua
sidade de atendimentc a clfientela do setoh educacid
nal e cubtunal, utilizande para Lsfo, novab 2xpe
nisncias ¢ tecnofogias e, a¢ mesmo Lempo, 4 qualifz
cacdo dos quadros de pessoal parda o adequado exencz

cio de funcoes gerencdals,” (MEC, 1981, 12},

Essas concepcoes estao perfeitamente integradas
nos objetivos do 11T PND e compde, portanto um "todo integra-
do", ao nivel tedrico, da politica econdmica ¢ social do G0
vernt Figueireds, Com efeito, essa 5 uma das funcgGes  politi
cis da burocracia: Wharmonizar! interesses de grupcs diversos

&, ate, antagbnices. Nesse sentido, % gue se constata a ampli

"L ydwig propde reforma Gerencial @ universidade". Folha de
Sao Paulo, 29/07/81.
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cio do aparelhe burocratico do Estado brasileiro, na Gttima de
cada, e paraleiamente, © forta1ecimento das tecnicos, cujas
fungoes, quer sejam exercidas no aparelho repressivo ou ne
aparelho de hegemonia, decorrem do funcionamento do proprio

Fotado na sua relagao com 2 economia e com as classes socials.

As suas fungoes sao, portanto, eminentemente, poli-
ticas apesar de se revestirem como funcoes técnicas, apoliti-
cas, decorrentes do processo de desenvolvimento cientifico e

tecnologico do pais.

Deve-se enfatizar, portanto, nos termos de Gramsci,

que

"eada grupo doedal, nascendo no Lerieno grigdnanio
de uma ﬁungao cosencial no mundo da produgao eoond-
mica chia para &L, a0 mesmo tempo, de um modo ongd
nico, uma ou matlb camadas de intelectuadls que the
dac hOmoaene&dada ¢ conscitncia de sua propria  funr
cdc ndo apendas no campo pconomico, mab tambem no
nocial e no pokitico...”" (GRAMSCIL, 1979, 3).

A analise historica do processo de formacao do Esta
do capitalista brasileiro permitiu verificar, a luz do quadro
de referéncias elaborado sobre 0 Estado capitalista, a evolu-
cao das suas formas liberal e intervencionista, destacando-se
s fato de que convivem diferentes formas num mesmo periodo
¢ que resulta da coexisténcia de varias formas do modo de pro
dugao cepitalista, Assim, & que a instauracgao do Fstado libe
ral teria se dado, a partir da Proclamacao da Republica, al
ternando-se o0& régimes autoritarios e liberais. Por sua vez ,
o fstads intérvencionista teria emergido, a partir da  situa
B T R S R ; . -
¢cdo ecoromica e politica do pafs, com a Revolugao de 30.

A forma de Estado intervencionista perdominante no

stado brasileiro atual, caracteriza-se pela intervencgao di
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reta do governo na economia do pais. A orientacac dada pe
los governos 20 desenvolvimente economico nacional oscilou en
tre o nacionalismo e © internacionalismo da economia . tendo

predominado a witima forma, apos o golpe militar de 64.

A partir de uma an3lise mais detalhada da politica
economia dos governos, da dacada de 70, constatou-se a conti-
nuidade do projeto de desenvolvimento economico associado ao
capital estrangeiro e as alteracoes introduzidas nas instituli
coes jur?dicewpolﬁticas e cultural para adequa-las a esse prg

jeto.

Fntre essas alteracoes verificou-se O aperfeicoamen
to da burocracia e a modernizagao administrativa dos orgaos
publicos, a partir da adocao dé metodos de gestao gerencial,o
que prova a relacdo entre burocracia publica e privada  como
indicador de que ndo ha separagao entre sociedade paltitica e

sociedade civil.

A burocracia como fenomeno politico mediatiza a ar
ticulagao entre © rotado e a economia e entre © Estado e as
classes sociais, porem resulta dos limites estabelecidos pelo

foncionamento do Estado nessas relacoes.

Enguanto se estende a burocracia estatal decorrente
da ampliagao das fungoes economicas do Estado intervencionis~
ta verifica~5¢ & extensio do processo de burocratizagao do

sistema escolar mrasileiro.

Fese processo foi evidenciado, a partir da analise
dos Planos setariais de Fducagao e Cultura. Ficou evidente em
todos ds planas & relagdo astahelecida pelo governo entre 2
nolTtica economica e a politica social e, de modo especifico,

a politica educacional, comprovando a predominancia dos inte
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resses economicos da classe dominante, mesmo quando foram anun
ciadas medidas orientadas para © atendimento das necessidades

das classes dominadas.

Nota-se que a padronizagao das instituicoes nos di
versos setores de atividades publicas e privadas, de acordo
com a forma de organizagao burocratica, cumpre objetivos 1liga
dos a racionalizaca@o dos recursos publicos para investimento
em setores privados e, tambem, e, tambem, fungoes politicas 11

gadas ao controle das forcas sociais antagonicas, evitando a

agudizacao da tuta politica entre as classes sociais.

Constatou-se que essa e a principal fungao atribuida
ao sistema escolar pelo Estado capitalista brasileiro que pro
cura adequar a educagao ao projeto de desenvolvimento economi
co do pais, descaracterizando-a como atividade humana espec?fi

ca,
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CONCLUSRO

Procurando explicitar a relacio existente entre a Ad
ministracao Escolar e & Administracao de tmpresa, procedeu-se
.+ uma andlise dessa relacdo em dois niveis: da teoria e da pra

tica da administracao.

No primeiro capitulo, procurou-se retomar a historia
da administracdo escolar no Brasil, relacionando-a ao desenvol
vimento do capitalismo. 0 objetivo foi, atraves de uma sintese
historica, elucidar a questao da funcao da Administracao Esco

lar na socciedade capitalista.

Noe segundo capitulo, tentou-se identificar, ao nivel
teprico, a partir da construcio de um gquadro explicativo s que
contem dois momentos, a relacao de administracao com 0 capita-~
1ismo e a relacdoc da administracao escolar com & administracaoc
de empresa. 0 ponto de nartida dessa analise foi a forma de or
ganizagao burocratica moderna cOmO resultado da instauracao do
modo de producio capitalista e © ponto de chegada 2 a identi
ficagao da homologia entre o modelo de organizacaoc proposto pg
1a Administracao de kmpresa e neta Administracao Escolar, re
cultante da determinagao da estrutura economica sobre a superes

trutura jur?cico«polftica e cultural na sociedade capitalista.

No terceiro capitulo — 0 Estado capitalista no Brasil
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e o processo de burccratizacao do sistema escolar — pro
cedeu-se 3 analise historica da agao do Estado na decada de
70, tentando-se identificar as consequéncias dessa agao no
cistema escolar e demonstrando que o modelo burocrét%co,apeﬁ
feicoado nos Gltimos anos pela Administracao de Empresa ,
orienta o funcionamento do sistema escolar e a pratica da ad

ministracdo do setor da educacao.

0 ponto de partida dessa analise foi a caracteriza
cdo do Estado capitalista, em suas formas liberal e interven
cionista> e o modo pelo qual se da, na formacao social capi
talista, a articulacac entre © Fstado e a estrutura econﬁmi
ca e entre o Estado e as classes sociais. Em primeiro lugar
retomou-se essa questao no nivel tetrico, construindo-se, &s
sim, um quadro de referencia que orientasse a analise histé

rica da formacao do Estado capitalista brasileiro.

0 ponto de chegada & a constatacao da extensao do
processo de burocratizacio do sistema escolar brasileiro rg
sultante da ampliacdo das funcgBes economicas do Estado inter
vencionista. A burocracia como fenomeno politico tem suas
funcbes definidas, no ambito do funcionamento do aparelho de
Estado que resulta da articulagao entre o politico e o econo

mico, entre o Estado e as classes sociais.

0 Estado hrasileiro, na etapa do capitalismo mono-
polista, assumiu amplas funcoes economicas que foram identi-
ficadas, a partir da analise da politica economica QOvernamgu
tal, desde a década de 30 e, de modo mais detalhado, no pe
¥iodo dos governos da década de 70, Paralelamente a sua poli
bira econbmica. a acgdn pstatal se estendeu a superestrutura

juridico-politica e cultural para adequa-la, atraves de re
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reformas destinadas ao aperfeigoamento da burocracia e a mo
dernizacao administrativa dos orgacs publicos e privades, ao
projeto de desenvolvimento gconomico associado ao capitalismo
estrangeiro, gque vem sendo implementado no Brasil, desde 0
golpe de 64, quando essa opcao politica da burquesia indus
trial prevaleceu com a tomada do poder do Estado pelos mili

tares.

A adeguacdo da superestrutura juridico-politica e
cultural tanto tem sido efetivada mediante a adocao de medi
das de ativacdo do aparelho repressivo como do aparelho de he

gemonia do Estado.

Nos Planos de Desenvolvimento Nacional e nos Planos
Setoriais de Educacdo e Cultura, do periodo 72-85, foi cons-
tatada a continuidade que tem sido dada a essas medidas, mes
| mo sob diferentes formas de operacionalizacao, no sentido de
garantir a consolidacdo do projeto de desenvolvimento econﬁml

co.

Na analise dessas medidas foi possivel ressaltar o
sey carater, eminentemente politico, sobretuda, a partir do
momento em que 0s governos Geisel e Figueiredo oscilam entre
a “abertura politica" e o recrudescimento da Fepressao sobreas

forcas antagonicas,

Com efeito, sob a aparente proposta de descentrali-
zacdo a burocracia do Estado tem alargado seu controle sobre
as instituicbes juridico-politicas e culturais, integrando-as
na consecucao de um plano governamental global e disciplinan-
do o seu funcionamento atraves de mecanismos de planejamento

e execucao dos seus projetos e avaliacdo da sua eficiencia e

nrodutividade,
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Assim, tornam-se evidentes os objetivos implicitos
na acao estatal, nos 01timos anos, quando © governo desenvolve,
poyr um lado, uma politica economica nitidamente adequada a0s
interesses da burguesia industrial dominante e, por outro, uma
politica social que deve promover a distribuicao da renda en
tre as classes dominadas e democratizar 05 servicos sociais pa

ra atender as suas necessidades hasicas.

Ao promover essa politica governamental contraditoria
o Estado tenta dissimular as causas reais da desigualdade SO
~cial para minimizar a luta politica entre as classes. Nessesen
tido, ele atua como fator de organizacao politica da classe do
" minante e de desorganizacao politica das classes dominadas. Pa
ra isto, amplia a burocracia estatal e define suas fungoes pg
1Tticas nos limites da sua relagdo com as classes sociais. Ao
mesmo tempo fortalece 0 grupo de tecnicos e especialistas em
organizagdo e administragdo, conferindo i burocracia um  cara

ter formal, e funcoes tecnicas justificadas pelas teorias "cien

tTficas" da Administracao.

A extensao do processo de hurocratizacao do sistema
escolar decorre da ampliacao da burocracia do Estado interven-
cionista. Torna-se necessario adequar o sistema escolar aoc pro
jeto de desenvolvimento econdmico do pais atraves do aperfeicoa
mento e modernizacao da sua estrutura de modo que se torne mais
eficiente e, portanto, possam ser racionalizados o0s recursos
piblicos para aplicagao em setores privados. Essa eficiencia ,
também se relaciona a sua capacidade de disseminar uma ideolg
gia educacional coerente com 0O processo de acumulacgao capita
lista e exercer um certo controle sobre as forcas politicas an

tagonicas da sociedade.



Na medida em gue o governo tenta integrar todos ©S
setores da sociedade, inclusive a educacao no seu projeto de
desenvolvimento economico,e unificar esses setores atraves de
uma forma de organizacdo comum, ela esta solidificando a domi
nincia da estrutura economica sobre a superestrutura juridico

-politica e cultural.

Essa padronizagdo do funcionamento das organizacoes
publicas e privadas e a homogeneizacao dos objetivos dessas
organizagoes permite, por um lado, descaracterizar a especifi
cidade das questoes relativas ao desenvolvimento de cada 5e
tor e, por outro lado, obter um controle mais abrangente s0

bre a realidade concreta em que Sé€ da a Juta de classes.

Ora, nesse sentido & possivel dizer, mediante o rg
sultado das analises desenvolvidas netes trabatho. que ée con
firma a hipotese levantada de que & principal fungao da admi
nistracio escolar no processo de desenvolvimento do capitalis
mo e de, tornando o sistema escolar, cada vez mais, uma orga
nizacgaon hburocratica, permitir ao Estado um controle maior SO
bre a educacgao, para adequa-~la ao projeto economico, descarac
terizando-a como atividade humana especifica e submetendo-a a
uma avaliacio, cujo criterio % a produtividade, no sentido que

The atribui a sociedade capitalista.

Tendo sido constatada a ampliacao do processo de bu
yucratizacao do sistema escolar nos Ultimos anos, e identifi-
cando-se as funcbes que tem sido atribuidas @ educacao  pelo
retado brasileiro e gue se evidencia a descaracterizacao da
educacao enguanto atividade especifica. Entretantc, no momen-
to em que se confirma essa hipotese, torna-se evidente que &

educacdo e a organizacao escolar tem yma especificidade propria,
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No entanto, na sociedade capitatista sua especificidade tende
a ser descaracterizada, pois & necessario adequa-la ao gque @
especifico do mode de producao capitalista que e a reprody
cao das relacgoes sociais de producdo, mantendo a divisao capi
talista de trabalho: a dicotomia entre trabatho manual e tra

balho intelactual e a separacao entre a forga de trabalho e

0os meios de producao.

Se a organizacao escolar estd estruturada pela sQ
ciedade capitalista para manier, em ultima instancia, as re
lacbes sociais de produgao e, no entanto, apesar do contro
1e do Estado sobre ela, constitui-se em muitos momentos como
uma forca antagbnica & porque, de fato, ela possui uma especi
“ficidade apesar da sua insercdo na sociedade de classes. Isto
;signif%ca que a luta de classes perpassa a sua propria organi
- zacdo, por isso a sua especificidade nao pode ser totalmen
te descaracterizada, porque o Estado nao tem controle total

sobre essa luta.

Nos termos de Snyders, "A escola ndo e o  feudo
da ctasse dominante; ela ¢ terneno de fuia entre a classe
dominante o & ctasse explonada; cka & o terheno em que  se
é defrontam as forgas do phogressc e ab toncas conservadoras .
0 que L& se passa neflete a exploragdo e a futa conlra ¢ eX
; plonagio, A escela & simuliancamente neproducdo das estrutu
E nas existentes, correda de transmissde da ideologda o4lelal,
domesticagao - mas tambem ameaca & oadem estabefecida e pos

sibilidade de Libeitacdo.” (SNYDERS, 1977, 105-6)

I éspécificidade da edutagao consiste no seu cara
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ter criador, COWMO geradora do conhecimento que & a unidade en

tre a teoria e a pratica.

Ora, sendo essa unidade dissociada pelo modo de
producio capitalista, a educacac e a sua organizacao sao atin
gidas. De fato, quando o Estado capitalista impoem ao siste
ma escolar e & escola a forma de organizagao burocratica, es

<a medida constitui uma ameag¢a 3 especificidade da educacao.

Assim, permanece nas cociedades capitalistas uma ten
<io no interior da escola entre & produgao do conhecimento @
a sua dissociacao. Isto significa que apesar da expansao do
controle do Estado sobre as instituigoes cylturais, esse con-
trole e relativo, porque na escola se reproduz a contradicao

gerada pelo proprio capitalismo.

Nesse sentido, ao mesmo tempo que s@ da a dissocia
cao entre teoria e pratica, enire escola e trabatho, ocorre o
aperfeicoamento do sahber, que por sua Vez g apropriado pelo
capital. Ma medida em que © capital dele se apropria, da-se ,
por outro lado, 0 desenvolvimento das forgas produtivas, ge

rando em seu bojo a propria negacdo do capitalismo.

Com efeito, a relacac entre estrutura e superestru-
tura e dialetica e organica o que implica dizer gue na socie~
dade capitalista a contradigao constitui o carater especifico
das relacoes de producac da vida material e social dos homens.
A relacgao antagonica entre as classes sociais mantem ©O mov i
mento contraditorio no nive] da estrutura e da superestrutura.
Logo; a &seola nio % apenas 4 agencia npeprodutora” das rela-
coes segiais, was 0 @spagc em que se reproduz o movimento con
traditorio da sociedade que gera 0S elementos da sua propria

transformacgao.
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Posto isto, deve-se ressaltar que a constatagao da
burocratizagao do sistema escolar nao deve ser entendida como
o "congelamento” das contradicoes sociais no ambito da educa

¢io e da cultura. Pelo contrario, diante dessa constatacao
pode-se inferir que as contradicOes tornam-se tao visivels no
interior da escola, que se torna necessaria a manutencao da
estrutura capitalista a criacio de mecanismos de neutralizacao.
rege efeito e relativo , porque a contradicao que
perpassa a escola e gerada pelo proprio modo de produgao capi

talista.

Dessa forma, a educagao contém em si a unidade dia
1atica da reproducac e da transformacao que resulta do mov i

mento contraditorio presente na sociedade de classe.

0 que se ressaltou neste trabalho foi o primeiro elg
mento dessa unidade, pois na Srea da Administragao Escolar ain
da 30 escassos os estudos que apentam de forma sistematizada
a tendéncia predominante no nivel tedrico e pratico da Adminis
tracao Escolar que g, justamente, de reforcar © funcionamento
dos mecanismos de reproducao das relagtes sociais no ambito da

escola.

Na perspectiva de continuidade dessa reflexdao chti
ca sobre a Administracgao Escolar levanta-se agora, outra ques
tio que e a da ytilizacio da Administracdo Escolar no proceg
so de organizagdo da escola como um momento da hegemonia. Nos
termos de Gramsci toda relacdo de hegemonia & necessariamente
uia rélacdo pedagogica e isto implica dizer que na luta das
ci3sees speiais pela hegemonia os aparelhos de hegemonia, en
tre eles a escola, constituem espacgos decisivos para consoli
dar uma relacdo de forgas diversas para a construcao de um

novo bloco historico.
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A organizacido da escola no plano mais geral da orga

nizacao da cultura @ uma dimensdo da luta pela hegemonia,

E em que consiste a tarefa pratica e politica da he
gemonia? Para Gramsci essa tarefa esta fundada na dialetica da
destruicio/construcdo, organizagdo/desorganizacac que determi

na o processo de transformacao da sociedade.

0 que se pode inferir dai & que aos educadores, de
um modo geral, e aos administradores escolares, de modo espe
cifico, esta potos o desafio que e participar efetivamente
do processo de transformacao da escola e da sociedade. No di
ser de Gramsci este seria o novo intelectual "que s¢ mistuia
ativamente na vida prdtica, come construter, organizadon, pel

suason permanente,”
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