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I. A EXCLUSAD CAMPONESA: A COOPERACAD ANTES DE 1960 E A0

EDUCACAT COOPERATIVA NAGQ SISTEMATICA.
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it. 1960-1973: ORGANIZACAD COOPERATIVA CAMPONESA. A4  EDUCAGCAD

ORIENTADAS A URBANIZACHD.
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iz programas & linhas  de asd3c Com
origntagiiez difasrentes pare o mesme seior; divéroic enire  as

o

capaci fagiss =sconlmloas. =

n!
3
i
i
1
M

soc1als Ivracicnalidads na

Lwtilizagdc dos recursos humsnos

i
B
s
e
LHi
-
ford
i
Jt
1
£l
-y

alta de informagio
ipor Jalta de avaliagio! sobre o35 seus resultados. se  sram
o negativos. A capacitazido, por estas razbes. ﬁaguﬁdm
GE SUTores. en ver de ajudar ac dessnvolvimento das organizaghes,

contribuly an sy desconcsrts & may Tunciowmamsnto.
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Deve-se Constatar & &xis5i8ncia de 6vg3ocs de apoio que. nos

ants SO sz denominaridc "Organizaglies N30 Governamentais©, atuan-
fo N Camphe: 0 AR0L0 a5 ovganizagbes: 1ER. ICECOOR, INPROA. DEA&
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& ouiras n3Eoc Iratad
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afgul » como CAVE s INCABIS.
8 movimEnto cooperative tinha amplliade as suas acles gouma~

ivas atraves de Semindrics & Cursos Latincamesricancs: atividades
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de Loopsrailvismos OUE om == T cmou e Deniro e Ee—
Tudos Coopeyr (LECULY . & sles == acvegs o 0 D=psrtamento os
wvan g0 Ministéric de Eronomis g DomeErcio -
Lima DULY S BEE0 . SEMDoTa Serundiariss
SET SESInSi1308 s gGEio valor cus= feve N
técnicos 2 politicos de FDD 2 da ssgusros. BETEim CoOmD N sator

rabalhos Voluntdvriosh . =m Ca
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npos € povoanos.: gus reali-
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nlTados pelas Federagies univer-—
zitérias. com apolo sstatall. tinham também agles cooperativas.,
Em 1565 se colocava come obijetivo a formagle de Coopsrativas Came-

ponEsas. om 15687, guando se integraram os sercundaristas. 3.070

voluntarios se dedicaram especlalments & educagdc CamponsEsa em

s DYOPRSrClonava sducaziEc
Frogramas paras 1768 das

Santiragoe 2 Valparvalsoe incorporavam a 2 eduCssdc cooperativa (F4a.
O gus 1s5to reftlete gra a aceitagdc do coopersativismo campo-

ngs comb um movimento populsars independents do poder patronals e
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como AlTErnativa coms opEsc idecldgica. G ooEio
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Um processo o B . For i1zmtos o as Fedeyagites
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i s IS Crogyamas de s & TOUCazdoc  Cooperatlva.
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cEztz YISED: 0% JOVEND 2 Intelertusls ndo SnsSinars o CamDesinatoa
o moviImenti ir ac Fove" guE impulsionaran 0% populisitss {Phe-
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campesinato: tiviha  sg desenvolvide também no Brasil. no pericdo
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miaticae. prlitice e cultwal., num sentido estritos gue atraviés
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FuncionamisEnto g 1as Dus Tiensen gQus  CUMSLic oom
les 30Cicss: Dara  gus bsngsn deveche & esto otro. gus las
Coppsrativas  gon ga-poliflicas: s—rveligiosas... . "el funciong—

miente de la Cooperativas ia Looperativa come empresa: 52 hablé
tanto de la LCooperativa como sopresa desde un comisnzoe’.

ste depoimentoc confivrma gue INDAF  organizavs cursos e

h

sEminaries para ilideres. Reiiera oz conteddos de “Principics
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Copperatlves” colocande especial &nfase sm $rés guestliss: & s=du-

inte-

em tido importanises conseguiBncias no pEnsamento e

Camoorness,
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rativiemo e sduragdos. a pariir da consigna Rochdaliana de  nue a
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GUILLEEREMO JOSE M. J. WILLIAMSON CASTROC

EDUCACAO E COOPERACAQO: HISTORIA SOCIAL
EDUCACIONAL DE UMA ORGANIZACAQC
CAMPONESA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO
1692




Tese apresentada como exigéncia parcial
para a o¢btencdo do Titulce de DOUTOR EM
EDUCACAC na Area de Concentracio em
Filosofia e Histdéria da Educacgadc da

Iiniversidade Estadusal de Campinas.

Orientador:

Prof. Dr. Hugo R. Lovisolo



111. 1973-1984: RESISTENCIA, REORGANIZACAD E CONSTRUCHD

DO MOVIMENTDO COOPERATIVISTA CAMPONES. A& EDUCACED PELS

ORGANIZALAD.
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vizr um  Cargo des divegdo fumas FER mntre 196% & 1977,
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o No anlico momeEnto em gue se orodur reslisicdo signi-
Ticativae & Bntre o pericde 1972 a 1577. sendo cus dos designados
poutes ohegaram & 1977 em gua-lidads de tais. Na pratica =
divecdo neusssz  fempo forvrespondsy ac Comitd Fuscutivo e CARMPO-

COOF. constituide por trgs divigenites g alguns colaboradores.
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dependéncial com o discurse da rervindicacHe (embora n3oc se fals
delas. pede—se tudo e espera—se, quase tudos: do Estadol. Tenta se
afirmar & identidade e autonomia organiracional. porém ac se
verificar o smpobrecimento aconemics do  campeEsinato o das
Locperativas. se termina acudindo ao Estado. Talvesz agui
esteja  um  dos pontos  chaves do controle estatal (ideclégice

politico! &s organizaches: a manuntencidc da sua descapitalizaclo.

para tE-las. BEMDE . subordinadas. Mase enconira também
fundamesnto Mas préprias organi zaclies, onde camponeses e
funciondrics (técnicos = admintsivrativos), priviligiam uma

concepgEo estatiste da organizacilc sorial e BConcmlicas por sobre
uma perspectiva libertaria (ou ats liberal), gue excluia o apoino
estatai = cologue  nes proprios  trabalhadores e A%  SUAS
organt zaglies a construglo de uma base economica prépria. Eestas &
emy definitiva aproposta cooperativae (na concepgdc de Gide e
outros, classicvos). & capitalizacio do  setor 2 o seu
desenvolvimento consecusnie dependem mais do Estado gue dog
Préprios camponeses & a sclidariedade dos trabalhadores em geral:
21s o que emerge das Conclushes do Congressno.

A gquestdc & se perguntar asté  onde é possivel gue os  pobres
pessam  poupar e actumular para se capitalizar. De fato, essta
relagss com o Estade  “distribuidor® da riqueza celetiva. resulta
da precaria situacieo dos sdcios das empresas de participacio
social. For isso, em guanto dure esta "pobreza', a relaglc entre
"dependéncia” e  "autonomia', por  parte das organizactes & o

Esftado. serfco permanentss o contraditérias. Ao gue se somam os
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fundamentos ideoiégicas da cultura & pensamentc organizacional
campongs. De fato., a critica ao "paternalismoe” sstatal da Reformsa
Agraria {(cansativamente repetida. as vezes sem maior reflexsdo
Nistoricals a exigdncia de participac3c nas decisees do estado
qua dizem respeito do campesinato 2 das suas organizacties,. 2
exigEncia de gue o Estado entregue recurscs para  serem operados
divetamente pelas Looperativas: s¥o expressies de uma procuyra de
autonomia a respelte do Estade e dos seus Bovernos, quica mals
ﬁaﬁteﬁ.mltimga gue d& primeivro.

Talvez istc represente uma busca de conseguir certes direi-
tos na estera do permansnte (o Estado?) & nf&%e de contingente (oas
governos). assegurando-se assim a sobrevivéncia independentemente
de guem administre o pais.

A Seciedade Civil € um dade longuinguos gue aparece como
"Rede socio-econsmica’ pars gue “descanse ¢ Estado democratico®.
Iste &, as organizagles encontram o seu significade na sustenta-—

£¥o  de Estado democratico e n3c no Ambito dos  seus préprios

interesses ooletives. A sociedade civil n3ic & o que "nd¥o &
Estado" . & neste sentideo teria auvtonomia. sen3n & o alicerce
zobre o gual se2 levanta o Estades guando caracterizade C oM

democratico.

For  cutro lado n3o hd uma referéncia a procurar solucles se
aliandes politica, socizl e sconomicaments a outras organi zaclies
populares wbanas. Nio hd uma linha gue tends a estabelecer
relagles com o5 consumidores {(atraves de Cooperativas de Consumo,

"Ollias Comunss’ . "Comedores Fopulares™  ou, inclusive com
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"

comerciantes. asscciados  ou NEos, stc. ), nem  de tentar conseguir
capitais minimos com organizacles de trabalhadoves, comerciais ou
com profissionaic.

A= “"UOrganizagies Ec&n&picas Fopulares"® (OEFs) urbanas.
estZfo Tore do marce de reflexdo do Congresso, o gue, a nivel do
movimente popular lhe poderla caracterizar como “ruraliata" {isto

. uma visdo sccietal: na gual o ruvals o campoy o campesinato.

)]

sHo Independentes  do mundo  wrbanec. com o gual estabelecem
relagtes: porém: sem chegar a conformar sistemas interligados).

Segundo o FET (198463 em 1985. haviams =2 em Bantiagos 1.0%5
destas OEFs gue agrupavam perio de 100,000 pesscas, das guats a
matade estavam ligadas agp consumos em  particulars de alimsntos.
Este realidade popular. potencialmentes um mercade para alimentos
basicos e wum setor de alianga estratégica para presionar o
Estado: n3o aparece - comoe nenhuma ocutra forms de assoclagio
para o consumo alimentar ou de produtos agro-ivdusiriais e
artesanails basicos no Congressos. sob nenhwma forma. Também n3eoe Ma
referéncias ac mercado  consumidor urbancs comercial. atacadista’
ou de varejo. A énfase estd no cardter de predutores dos
camponesgs 2  hio de comarciantes. de responsavels pele destine
dos produtos na scocisdade (wrbanal.

Finalmente o “"Documento de Conclusfes® retoma varias das
gquestes que femos colocade mais atrds e as  incorpora as
"Actividades & gue se obliga el Coopsrativisme Campesino®.
Coloca-se qgue LDAMPOCOGH deverd impulsionar:

ar " Todas las gestiones necesarias ante las autoridades,
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organismos g instilitucienss del Estade para dar & conocer los

problemes de 1oz campesinos,  asi también regueriréd cwando
corresporda las  solucionss necesarias” [L..1Y% Expresar que el
copperativisme regquiere  un Estado gue se sustente en un  pais
organizade &n institucionss sociales representativas de 1oz

T

intereses de la mavoria’.

By " En el plano de le organizacidén [...]1 el desarvyollo de
planes formativos que hagan del socic v su familia s=sujstos
consclientes de los valores del cooperativismo. por lo cual estos

programas contemplarian al conjunte de la Tamilias. promoversd la

unidad del movimiente campesino®l...3: [l "la wunidad real deol
movimiento cooperative”. B fazer " de la coopsrativa un ejemplo
gue pusda ser  1mltado”. Enfrentar problemas de produc3n =

comarcializacdo e melhorar a rede de comunicactes verticais (7é&).

Fropbe-se fazer da Cooperativa uma empresa eficiente. capar
de s adaptar a rvealidade e as exigéncias de futuwro. Para o gqual
- = esta @& uma guest3o inovedora no setor— s precisa
"profesionalizar a sus dirigentes a fin de legrar una Cooperativa
manejada por sus proprios dirvigentes'. Observase a permanente
atengdo dade aos divigentes. comoe grupe interno fundamental. gue
deve "manejar” & organizacio. (em oposicde ao "mansje® exiternc de
funcicendrios estatais ou de ONGs).  as bases: colecadas como
"divigidas". Serdoc os dirigentes os gue levam as bases na diregdo
corrazta. Coloca~se gue o Estadeo deve contribuilr com 09 recursos
paira sclucionar os problemas e as organizaches. principalmente.

com mEo-de-obra. Defendem—se as expressles culturais camponesas,
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como um “modo de expresidn de vida gue evita les viciocs de la

cultura urbana': também colocadas como demandas ao Estado. e i3

O & grupos culturais da socliedade civil. acs

Bt

:  ROT exsmp
aritistas 8 intsietuais. a2 grupos fTololdricos, esc.

FPara & construci#c do movimento cooperative s assinala:

a7 Impulsicenar  atividades que visem a unidade do movimenio
campornBs,. aftraves de um programa de stensdo cooperativa: b
influenciar o resto do movimento ceooperative na construclo de um
conperativismo gue assuma a sua histdria, 2 tambéms, ss  levante
sobre a realidade nacional g de cada setors para construir uma
sociedade gus "fundada en el desarrolle del hombre pusdas

conjugarse con la construccién de un Estado participative™. Para

u aual a formagdo 2 educagdc copperativa SEerd um elHo
fundamentals c} construlr Lim "Catastro Macional del
Cooperativismd Campesina®. s PIrOCEessSos formativos. sHo

considerados fundamentals para esta concepglic cooperativa.

Ademals se agregam orientaglies para mudangas normatives e
para a difusfce dos scordos.

0 Dongresso €, de algums forma, um fato de ligac3c com  a
histdria pre—-1973. Foi a realiraci3o do Congresso programado para
sste anc € nuanca realizado. produto. primeirve de condicionanites =
conveni@nrias politicas 8. depois. pelo Bolpe. Mass feol tambéms. a
culminagio do processo de reorganizacio do movimente inicisdo sm
1277/78. No LUongresso convergeram as organizaghes gue tinham ido
s  recuperandos ase poucos e 1soladamente durante estes anocs. A

resisténcia do movimenio s= fraduziuv na demandes por democracia e
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Justiga. A =xclusio da modernizagio sutoritéria. ne exigéncia de
um  Estado democratice. A aplicacHo. idenldgica & econdmica do
neo-liberalisme. nNa sustentar¥e da splidariedade e a2juda mitus: &
go cooperativiamn, coms exupress¥o destes principios. A afivrmacic
prépria e o reconhscimente  seccial  come movimento e sELor,
resultava da supsracio das crises de 1973/ 74, 1976477 e 1¥Bi/82.
& prepric  Congresso, as relaclhes institucionaie e &lguns
contatos iniciais, comegavam & seniar as bases de relacfies mais

douradouras com o restoe do movimento cooperativo e camponés,

No Congresso: ldeologlcamente, ndo se far nenhuma raferéncia
atss  principios tradicionals defendidos pelo cooperativismn {como
for Teito noe 2o Congressco: quando se afirma a integragiic A
corrente  “rochdaliana" do cooperativismo, £ se sustenta  ums
posigde nem capitalista nem estatictar, senio gue s ativrmam
principios mais genéricos como a ajuda mitua, a solidariedade e
participagdo. a democracia (ligada a0 Estadol. Poderiamos dicer
gue ha uma afirmacio idecldgica para a organizcagioy mals de
foooperacioe” g de “éaaperativiamo", Ha uwuma ruptura ou
descassos a respeite dos  velhos principics, incorporados A
tradiglo & cultuwra coopera tiva camponesa nacipnal.

Reitera-se a #nfase na unidade com o movimento camponBs,
levantado no  anterior Congressos como fator fundamental do
desenvolvimente cocperative e rural. Isto, fraduzide de outbtra
formas implica uma positiva avaliaglo e convenignoclia, da relacio

unitérias estrateégicas: entre os "assalariados do campe” & “os
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pequanos agricultores”,. Implica priviligiar wums alliange “operdria

agriecla’ ~ Ypeguenss produtores’. Nio no sentido de se cubmeter

. .

estes dltimos & “vanguarda" dos primeliross seni3oc numas rel

14

oo

|r}
0

{l

lguaidade. Reconhece-s= & diversidade & hetercogensidade camponssa
g a necessidade de se univs: sem subordinacbes de setores respeiico
de ouirocs. A unidade & condiglo necessAria para avancar na
construgic  de uma  sccledade camponesa  acesitédvel para  fodos os
s=us setores.

Em sintesse. se reforgs uma concepsdc sstatista da solugl3o de
problemas: 0% vRCursos, técnicos,.  Tinanceives & humanos. deven
Vi principaimente. sendoc fotalmentes do Estado. Nao =8 concebes
um processe libertaric de auto-construglc sorial. Também n3o umsa
poesi 3o libevals ne gual os individucos ouv algumas agrupagiies
concorrem ne aSrcadoe em &ress  com vantagens. & 0 perspectiva de
analise £  muito mai s socializante: mats préxima a L
cooperativismoe orientade a ume scciedade socialiste (em gualguer
das suas expresstes ndo autoritdriaes)s onde o Estade deteéem um
papel fundamental na organizacie econémica. gue a uma Sociedade
liberal. Se gue essta fungie sz lhe atribuil ao Estade capitalista

{numa exnpr

i

ssac neoliberall, afTirvmande—se na tradicd3io do “Estadno

ge Lompromissoc’ 2 na expsri

o a dos Governos demorvaticos do PDC

11

e da UF., Tambeém n3Foc se assume 2 postura de alguns dos clissicos
de cooperagdc gue enfatizavam que o cooperativismo devia se
construlr sobre oz esforgos dos priprics trabalhadores. sem apoio
esztatal ou de benfeltores.

Finalmente: se afiryma a responsabilidade cultural do coope-
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rativismo, de propor e viver. valores solidavios. com o conjunto

ga

I

cciedade. Emboras esta contribuilcl3o nEc  seda tio esperitica

na medidas em gues a0 2xcluir oz grincipios mais Lradicionais do

cooperativismn = sustitui-leos por  outros m3le moderncs e
QenSrlous. =& perde parte da identidade “cooperativat  paras

afirmar o sew components de “"cooperaclc®. mais praxime  a outras

formas de organilizacdo  sécio-econémicas ndc~cooperativas,: por

gxemplos a5 "Gzsociagiies Gremiasis".:. "Comunidades'. zfc., as gquais

tambem getendem principics  como  democracias participagio,
solidarisdade. etcs Ferde-se  assis  um pouco de  identidade

ideclidgica coopsErativa: para reduri—ls
a um  mods de organizacdo sconimice sustentadas  sobrs principios
gensricos.

0 Congresso e tambdm um marco gue determinou um conjunto de
medidas internas e externas nos ancs seguintes: a profissionali-
zagdo dos divigentes. & @nfase na renovaclo de quadros dirigen-
ciaiss @ modificagin dos conteddos de cursos o projetos. & procu-—
ra  de encontrar formas  ivstituciconsis  de participagcHo Mas

decistics pelos conselhelros. o inicio de relactes formais com o

in

movimento sindical e campongs., desenvolvimento de politicas  de
comunicagEn, Entase no plangjaments de médioc prazo, contatos com
varios Fartidos & agrupagles politicas.

Nos fins de 1984 2 comsgos de 198%, o setor tinmha alcangado
uma OVgani 2egH0 minimamsnts conseclidada. a nivel de 1o. 20 & %96

grauv. Inicia-se uma edpansdo em Bio~Big e Talcaax sg mantém os

projetes em andamento. diversas ONGs reglonais continuam ou come-—
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Cam a atuar o

I

coperativas e Federaches especificas. No planc
das comunlicactes CAMPOCOOF consegues editar, periddicaments. o sus
Revista "lLa VYVoz del Campesino', drg¥o de comutiCag3o com as basss
2 de difusdc geral {(alcance uma distribulc¥o bi-mensall.

Neste momente j& cperam varias Federacgbes Regionals. algumas
COm TeECUrSes proprioss fanto humanos.: guanto tecncldégicos 2 fi-
NancCeiros.

Entre =stas. & Federag3c  "Llanguihus® (FECOBURY s  ogue
alcangard, nos ancos seguintes. um alte grau de desenvolvimento e
influgnoia regionals chegando & estruturar e dirigir uma
Cocrdenadora de guase todas as organirzacles sociais da sorna sul
do pais (Multisscterial  del Suwr", atuante nas Frovincias de
tlanguihuss, Chilod e Osornol.

Fela sua importdncia regional e nacionals e por representar
a Fedsracdo com um nivel de orgsanizaglc mais avancada: em termos
de ssrvigos, sgquipe técnmicos influnecia reglonal . recursosy eto.
the dedicaremos um 8sSpaco Maior.

Este Federagiio, com Sede em Fuerto Montt, a quass 1.000 bkms.
azg  sul de Santiagos, € de cardter regional & qUE agrupa as
Looperativas  das Frovincias * de Valdivia, Osorno, Llanguihue e
Chiloae., Fundads sm 1972, teve um imporiante papel na corndug3c do
movimente  cooperafive na vregifo sul do pais. Com o golpe militar
gntra em recesso. alguns dos  seus diretores 8 2 funcionarios =30
perseguidos. Em ADBril de 1974 se realiza uma primeira reunido de
recrganizacdos & gue asistem 3 dirigentes (77). Em 1979,

CEMPOCDORP realiza alguns Semingrios  em Cocperativas da Regildo



(Usorno & Llangulibus) gus culminam nom oubre SEminaric a nivel ds
Federagao (78} com o qual s= permite reestabhelecer alouns dos
lagos rompideos & se da inicio & reconsirugico da Federac3c.

Em  Margo de 1980, se realizs o "FPrimer Seminario de Reacti-
varien de ia Federacian® (79). Trés anos apdés. em 1983, sstavam
filiadas 13 orosnizaches: IR Cooperativas Camponesas, 1 Agricola
& o de Fescadores:. gues: em Coniunts somavam 3.669 familias., das
guais Z2.144 se beneficiavam ou estavam por  se beneficiar de
projetos. A Federacfio contava com F funciondrios (entre técnicos
2 administrativos). Prestava este anco. servigos de apeoie juridice
2 contabils transporte, assict8Bncia  técnica. & um pouce de
comarcializagdo (805,

Lomo em guase todas as  Cooperatives e Federacbes, a remati-—
vagde n3c agregou todos os ex—sdécics nem ex—Cooperativas.

"Los  socics mas activos  han  sido agquelles gue han side
beneficiados por algan provecto. Paeros, & BUL VEZ, los
beneficidarics de los proyectoes fueron seleccionados entre los
SoCios con mayores rnecesidadess guienes fueron los primeros en
ACRICArSE & 54U coopgrativat (81).

A concepsdc social do cooperativismo. gus outorgs & este ums

responsabl licade  gue supera acs SEUS S4CI08 B se extende & comu—

u

nidade, local ou regional (ou nacional. come vimos o caso o
Terceiro Congresscl, € gue £ caracteristice do penzamentc coope-
rative camponds  originaric da FReforma Agréria. & a perspectiva

puliticas de somar forgas organizadas na luta pela sochrevivéncia

e contre & ditadura. levou a FECDSUR a organizar uma coordenac3o



&0
reEgional de organizacles populares.

Entre o 14 = 17 de Julhoe de 1973. s2 realizou o'Frimer
Ercuentro Multissctorial del Sur de Chile', gn Dastro (1lha ds
Chileel. Fsrticiparam 34 organizagles de peguenos agrirultores,
arteeiaes, peEscadores, assalariados  agricolas, arrendatarios.
MESLSIr oS, "algusros®., mevrgulhadores,. trabalhadores o E N TR Y W
sindicatos povivarics: etoc. ® as organizacies filiadaes a FECOSUR,
malis alguns grupos de profissionais. 4 obletivo desta
prganizacdos gue se maniteve por vaArics  anos £ realizou outros
Encontros semelhantes. fol procuwrar soluches sos seus problemas e
uma posic3oc comum pars a vealidade do movimesnto (B2)

Em relacds ac financiamento das organizaces. temos gue para
a maiorias:s a unica fonte erém as contribulgies extermnas (Froistos
com financiamento internacionall). sendo gue, apenas trés. puderam
gerar ingrescs significatives préprics; ac centralizar parte da
comerclalizacie de batatas dos seus sdécios e pela venda de insu-
mos 2 outros produtos. A Federag3o recsebis 08 seus maiores ingre—
ss0s  pelas contribuigles externas e Bm menor gquantidade pela
geragio de ingresses atraves dos servicos pregtaﬁmsi(BSE.

£ Federsagdo assumius & partiv desse momento um papel ativo
divigente na ryesist@noia regional & ditadura = i um Tator
fundamental na rvyeorganizacdc do movimentio popular e politico da
regigo. Isto levou também & incorporar nas decisPes internas  da
ocrganizagdos. & variavel politico— partidéries de forma gue
gefintgies e distribulches de cargos eletivos, eram definidoes am

termos de representatividade ideclégica.



&1

O caszo de FEDOSBUR ta

ot

VeI G&Ela um 90s MRS interessantes de
pesquisar (zm outros estudes) numa perspecitivae de reconstrugd3es do
movimenic cooperativo, popular 2 politicos onde o cooperativismo
campongs teve um papel principals atraveés dos  seus gftores téoni-—
Lo £ Camponeses. [ambem & um casc intersssante de  analisars na
parspectiva de estruturagio de  um processo organice  de
resisténcia & regimes autoritiaricos  atuando nos marcos.  da
legalidades.

Em Temuos, Tuncionavse a Federac3o "Sieselel’. gues tinha con-
tado com apoio da YFundagHo Chol Chol®  de Nuesva Imperisals e
digpunha de alguns recursos préiprios (Frojeios). para prestar
TErVICOE A% SUAS Organizagies de base.

Atuavam também as Federagfes "Curicd”:. ""Coguiabo-— Atacama's
"Aconcagua—Valparaise', “"Santiago's s "Concepoidén— Arauce™s todas
com apolo  fTinancelros consegulido atraves de CAMPOCODOF . embora em
algumas Cooperativas. houvessem projsios. impulsionados por ONGs.
independentss de Federaclies e da Confederagio.

Yarias Loopsrativas desenvolviam atividades esdonBmicas. com
ESCasB0S VYECUNS0S préprios: (p. ex. "Loncopangue®, com maguinaria
agricolal: obm apoic das Federagles Regionals (o gasce das Loope-
vativas astendidas por FECOSUR: de CAMPOCDOFR (por ex. "El Cora-~
S R {84) ou com assisténcia téonica = financeivas de algumas
ORGs (p. ex. do ICECOOF  em "Domings Mansilla™ = SEFADE em
"Chacayall: ou com comblinag¥o de varias formas.

No ane ssguinte, e & luz das Conclusfes deo Congressos  se

2labora wm "Flan Trienal de CAMPDCDOFR (1985-1987)" gue deveria
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coordenar 8% suas diversas aftividades & Froietos. O Plano s fiwxa

i
4
[}

com ohistivos a

10

e

“tar ac  desenvolvimenioc de um projetoc democrda—

tico pava o oa

i
i

T

cornztlitulr—se coms um ator vegonhe—gide pelo
Estado £ svoiedade & um infterlecubor valide para as  suas insti-—
tuigches: & conscllidar wum corpo  de divecHs nacienal através da
profissionalizacdo dos divigentes (83,

Estes objetivos se agruparam em dois obisbtivos gerals

e
L
-

m

Compresnssc do papel da Confedsragio {vias  suas  fungliszs de
formacdo representagiio 8 2asssEssoriali s b2 Ordevamento  da
Confederacic (na drea administrativa & financeiral (84).

Comega & se instalar: como politicas recolhida no Congressco
s partirv de proposigies de slguns téonicos vindos da vida parti-

darias a "proflissionalizagic” deos dirigentes. Comega a se privi-
ligiar a formagio de guadres divigenciais & a estabelecsr
salarics ou formas de pagamento para os dirigentss nacionals.

Frocura—se:. a partiry de 1984, a participag3o dos divigentes
am decisbtes até entlo préprias dos féonicos: parae o gual se
organicamn diversocs  "Sub-Frogramas'.s de cada FPrograma anual. os
gus, conformados por tetnlicos e dirvigentes {membroszs do Conselho
Macionall. discutem s obletives,: contsddeos e organizac3o das
atividades & s2 Tazem responsivels pela sua implementagic.

A wvida partidaria. de téonicos g campongses cads ve: malis
sxpandida & gxpresiva na vide nacional e no mowvimento. Influl no
furricnamento da organlizacdcs atraves da incorporagic de um gon—
Junto de praticas apropriadas 3 vida partidaria (a negociaci3co de

CArgeS: o Dapel da disciplina e da autoridede formal: o wvalor
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atvribuldo & dirigéncia por  sobre as bssess: ¢ prdprio cardcisr
purcoridtico  de dispor de dirvigentss nagionails  assslariadoss a

tuts itdsoldgica. etc.): porém gue. ao mesno tempos  &bre (oo

i
K
3
13
o
oot
f

que de pozsibilidades de acgsste 2 veDurscs: humanocs =

financeiros. aszim como de peErtenca & malores Areas de
influgnociaz. B3c definideos -—-em slguns cascs — candidatos a2
rargoss = partiry de distvibuligles feltas antes das Assembléias.

com O QuUal 22 assequirava. por o uma  parts. a8 contintidades da ajuds
financelrs recebida de ovrgios com  interesses ldecléegicos especi-
ficos: assim Comb. SE respondia &z Ycovvrelacles de forga idsold-—
gicas" internes a algumas oas organizaclies de bass.

D= gualgusy Torma. esta guestdc n3o chegas a s expressar =m

i

"lutas 1nternas’ de heoemonia. na medida em gue todos os orupns
priviligiavam & unidade na lutas anti-ditatorial & construgdo
denccyatica. D inimigo comum colocava a questdn partidariea e a
disputa ideoldégica mum seguds plano. fAdemals: ba gue conglderar
gues na maloria das coepsrativas esta dimensd3c da pratics
organizacional (em especlal do mivel naclional e em  algumas
Federactiess) praticamente nioc s Ccolocava como wm fator
gxpressamnsnta intervinients e fundamental: = fatores
propriamente scoials continuavam sendo RYINCIRals.

e mlelglfiess entdo. variavam de uma a ocuirse Cooperativa

1Ty

Fed

il
i1

al

o segundo utilizaram coritérios ideclegicos (peoliticos —
partidéarics:. tradicionars {(re—esleicdc de antigos dirigentesi: de
contatos com equipes de ONGs. stoc. Em CAMFDCUOR se esstabelece o

critério de gus  fodas as Federscoies devem ter um representantes
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Tibulars mo Conezlhos oo ogusl deve ter a repressntac3o da sua

Federag3o.

Em 1984, enfatiza—-se a formagdo dos divigentes g & preccupa
c¥Ho Ccom oa Sua rencvagio 2 participacic na divec3o do movimenio.

MNesses anos DAMPOCODR, particips do "Froyecto de Fomentoe al

Cooperativisme en Américs Latina", da  FEA, juntoc a  IMNPROA e

bad

ICECOnFR, o gual lhe psErml tes além de ohisr recurscs financelross
que sic o seu principal suporis econtmicos sstabelecer relagches
rom um coniunic  de organifaglss  cooperativas latinoamericanass
participar de enconiros £ SemMlnarics internaciocnais (atraves de

tarnices @ divigentes) e se dar & conhecsr em guanto organlzagdo

Este &N =t prganizas aprovel tando LUTIE conjuntura
comsiderada favoravel pare o movimento peopular, um processo de
elaboracdo de “Fliege do Cooperativismo Camponés Chilenc'a. gue
vigava levantars ac Governo £ 2 socisdade civil organizada.
nacional g regional. as  principals reivindicaghess do setor. Apds

imiciar o trabalheo de base. com apoio de wums Cartilha, culminou o

11z

trabalho. num  Evente Necional, gues se viu prejudicado. na su

4

~zZall ZaciEo fa  difusioc dos  seus acerdos,. pela  instalagio do

41

i

[

aar de Zitios comn resultados do falhtdo atentads a M.

m

i

Fyomcchet, fs conclusfes scbre  educagdo se encontram em capitulos

Nesse processoe CAMPOCOOR ampliava também a sua participag3io

e influgncia no movimente cooperativista chilenc.
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Dados ¢ dezembro de 1985 indlocavam gus haviam, no Dhile.
Z.BE0 Cocperativas vigentss tocom  =siituagio Tegal validsa
gspendents  do seu real  funcionamsnto)s  daz guais 209 eram
CAMPoNESas: o gue representava um  Y.4 % do total: o segundo
setor em importancis apds o Habitacionel {(1.1i4 Coops. cus
representavan um DULE% deo totell., SBem o setor habliiacionels o
camponis.  correspondia a um 12.9%.(88) Coms setor: era o segundo

[\

en  1mporitEncis em  fermos de LCooperativas  legalizadas. Esta
zituacsEoc. marntinha a alta representac3c histdrica do  seter no
coniunto das Uooperativas do pais.

Todavia: & HUa importdEncia nEo era so guantlitativa.
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Farticipava 4o de CONFECOOF = ICECOOFR. onde dirigentes
chegaram & oOupar Ccargss nos seus Domiitds Executivos & Juntas de
Vigilancia, Dirigentes =2 téocnices de CAMPOCOOF participavan
ativamente em bBEncontros, Semindriocs, Congressos. estoc. Formaram
parte de experifncias come o Comit® de Jévens Cooperativistas
impulsionados pela CONFECODP em 1979/80. Tudo isto lhe deu uma
prasenga significativa no interior do movimento.

Gual 8ra a situagdc econdmica & social interpna. do setor?.

Mo sstor agrdric & silbtuagdo era a seguints (1FBE) (8%

Tipo de Cooperativas vigentess 1982.

Time de LDoopesraitiva NE VA

Camponesas £lz D47
figricolas = =1.80
Dolonizacsn &4 1544
Reforma Agrarisa G2 F.FS
Multirrecoops 7 213
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0 =etor camponds, =h reoresentavae 2 meitaedes  das
LOORErativas agrarias  vigentes., No sstude de  Segurs (1985, ous
abrancge 10 das 12 rveglées do paiss com ROD das 212 Cooperativas
gxlEtentes: apsEnas 7 estavam ativas. isto &, 25.5% % dae BPOO dno
s=tudo (0. & maior parite das gue funcignavam s2 encontravaes ns
zona central do pais. da V& VIID Regildc. com S0,8B8%: 42,10 % =se
encontravam na zona sul (IX = ¥ Regites (21}, Forém na

pErap2ctiva das Federaghes. s3c precissmentse  as tda zona sul. fue
sncontramesd com & malor  bass ativas  por  exemplc Hielol e
FECOEUR. Eendos ®ssha Litimas & maior de to—das. com 14

Looperativaes gue representavem um 24.54 % do  to-tal. Haviam 5

Cooperativas 20 processo de dissolucio {92) o que significa.:. na
realidade, gue apenas 32 organiracless esta-vam em condicbes ds

continuar funcionango.

0 mesme estude (Segure,. 1983) mostras gue 85 das 57 Coopera-
Tivas (43:% %) tivham um funcionamento “regular" (mantiveram um
funcionamento sustentavel g permansntel. Sl (346.8%) com atividads

"parcial’ l{atividade irvegulsr e funclonamente esporadico) = 11

(19:3%) eztavam em resativac3o (93). Destas. 13 foram intervidas
(2288 daz guais O por organismes oficisis & B por autoridades
iocels ¥4 lo gus era iilsgal. devido & oue sd o Ministério  de

—

Economia tinhs atvibuigdo legal para isseol. Por outro ladeo. 23 ié&

e
i

IThem 2%

ot
ot

o em vecesss temporal e 37 sempre ativas (ST.9% (957,

£

Estes dagos mostram o precdrvic nivel de desenvolvimento
gronemico e organizacional do setor: sobretudo se comparado com

male de 300 Cocperstivses gue funcionavam —nd3c sem problemas— a



1973,

A sltuanin econsmica dif{icll demonstirava tambgm & poucs agio
des ONGs. do Estado = inclusive do priprio movimento. =20 fermos
de apoie &z Coopervativas: soments Z6 organizackes (45,64%) contava

com  apclo exitsrno (96 A metade conseguls dessnvolver alguma
atividade deg maneivrs auvitdnoma,. embora de batueo investimento. Isio
MNits nem o apcico Tinanceiro de

CAMPOCO0R e FPederagles,. conseguis  abrangsr o conlunto de organi-—
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Malavamos atras. no ssnbtide de
riE&o sohresstimar & =208c das ONGs no dessnmvolvimenio do setor. =
poritantos: 0 Tiscos  de atreslamenitco = depsndfncia da  organt zac
a respeits delas, De faito s85 aches: pele meEnos com o setor
copperativoe campongs.  fToram escassazs; de pouco tempe  {sxoeto o
raso de INFROA com as Cooperativas origlinadas na Reforma Agraria
da Igreja e oo ICECOOP num projsto de 2 ancs com 2 Cooperativas)

e com resiringidos recursocs reala.

A dificil situsac¥o soonomicae das Cooperativas, se expressa

oy

Mo seguintse guadres (973



Situagdo Econbmica das Cooperativas Camponesas, 1985,

- Dopps. oom 21 tusgdoc econcmics positivas
com FRECUTE0DE S oReraciEo e s2m dividas 14
Bk

- Coops. com S1 tuagdo sconomica positiva.

SEem returscs 2 QPREYACEO £ sem dividas 21
SaLB
- Dpops. Com i tuacdo sconomica negativas

com dividas passivers de solucionar 16
PE.L
- Coops. oom S1 tuagdo econdmice neEgativas

com divides difigels de solucionar &
15

Yerifica—se e somsnte.  uma de cade ocustivo Loopsrativas

sneontrava~sE numa situacdo scondnice Tavordvel ap desenvoelvimen-—

to. Os oufroes  2/4% o ftinham compromelido sejs pela escasses de

recursos ouw pelas dividass. Deve-se consideyar gue & metade ndc
recebls &ljuds @xiternas o gues implics gqus uma paris mporiants 84
dispunha O0S DRDYEpyios  VTeECUVSOS. ligitados: antigos. ou  guase

inexistentes.

= rel o apocioc exisrno {de [ONGs. ITgrejia,
Federagiss e ) 2 o desenvolvimento SDCial e econcmioo

da= [ooperativas, foil sstudado por Segurs (1985, contrastando—as
com o &% gue Tovyam  intervenidas 2 as  gue ndEo receberam nenhuus
EOTLO.

verifica-—s2 gue. em gevral. as Cooperativas que astavam em

melhor situasacdHo scondmica (em sspecial pelas disponibilicade de



TECUNEOE ) =40 a8 gue  veosbheram algum  fipoc  de apoio  {FBY. em
espeflal  pars 0@ Servigos de distribulclc  de insumos e cyrédi .
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comercializacso  de produios

(F%i. Entre asz coopesrativas com  aloum tino de apoic: aguelas

criadas pels Igrels. dispunham de maisz recursos de cperagic gus
B SV 1AHAas peles préiprics camponssss  ou o  Estadc {1007,
Cconsiderande gug o oaptio da Igreia (principalmente  atraves de

INFRUAY tem sido mals permansnte 2 sistemitico oues o do Estado cu

servioos  lmpulsicnados pslas prépries
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organi zagies erem: prinoipalmsntes o Yssoritdirvic o= atengio de

BECIOE oroimbos agro—indusiriais, CceCcusrios o af
auto-subsiaténgia” LIl Os  ssrvigos apoiades de fora estavam
diretaments tigados & peguena  produsio. o desenvolvidos
itnternamentss 2s3tavan mals  orisntados 3 ocupar mEo—de-obra ou &
subsistencia familiar. As intervencies n3o levaram a uma ativagcio

{1

2% Cocperativas ou a expandir mais sarvigos (102) como era o ssu
sbietivos o gue significa gue prejudicaram o dessnvelviments do

s@tiers a8 diferenga do apolo  sxterno gus si contribuiu (103,

Dentre &z 11 Leoperativas em restivagios. B tinbham recevido S o

externs {em sspecial ds sus Fedesrag3c su da Donfederacido) (104) o
gus demonstraris & TungdEc pozitiva  do 2poin exiernoc. &
particularments o papel zignificative das organl zaghes de Do o=

De gualquer  Torma. o apoio  exisrne nls foi oem  grandes

It

guantidades de recursos, smbora  tenham sido importantes pETs &

soabrevivencia das organizaches e sdécios bensficiados. Poucss



instituigles privadas & nenhums  estatal  trabelhavam com  as

Cooperativas (1035 o guz sgtaria demonstrendo o Qs

assinslavamocs mals afima: no sentide de gue ss houve contefos com
OREs 2 nivel de Confederaglc.: FederagBss e ate Dooperativas. iste
nEc significave ds veres mals que relaghes inter-institucionaiss
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s MEnte .
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politicas ou aradémicas.s gue N3 =& fradutiam. NEos
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econcmicoe  do movimento em
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2in rECUrsos Darsas

gualguer dos  seus TrEs mvels. Isto & wvalideo tanto para as ORGs

It

com a4 guals se mantinham relaches gperiddicas guanto com  as gue

He nesta siltuagdc uma outve explicaglo complementar. gue o

rf
i
1]

emn velagic &z imensas demandas, e ao comportamento das Federac
2 Lonfederagic de cbisr recursos préprios para operar: & a oo ED
da mailcria das ONGs. por apolar cutras formas de organizacdo. =m
gspecials, o movimento sindical. as Asscoclaches Gremiaizs e as
organizagles indigenas. As formas associativas de cooperaclc mais

tradicionaiss entre as guals as Coopsrativas. n¥o estavam entrs

as prievidades da maloria das ONGs {(com excepglo das  ligada

i

ac
setor come INFROA e ICECOOF:; 2. 2m  um momentc CENDERCDO e CEAAL
gue: chegouw &  ter ums rede de esducaslc coopersativa coordenandn
YEILI0S programas latincamevicancs). Varias nBo priviligiavam os

pEguenss  proprietarios g2 mini-fundistas $radicismals = 9 sims oo

benesficiarices da Reform

{11

Rgraria. oS operdrics agricolas e
setores sindicalizados,.

O copperativisme nde  fol uma opelo. ou prescupacEo . para a
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OhGs, atdé gus ganhouw um espsco priprio no movimento CamponEs.

"?“

Em parte isto vesulita da pouca sistemstlzaciEc = refledxidEo

l}i

hiE

cribio

" orodguto de  alguam  pgreconce: tos da esgusrdsas chililans

]

respeito desta forme de organizag3c. 2. poy outva. da concepodo
e pertenca S0 MESMD SSPAago: DoT parts da democracia oristid o gus

levava & diap
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alguns novosSs SEm dar
srressiva atencio a este sstor.

Foyr o ouitrs parite. sxistia -~ 2 exlsts - um Donsel to do

i

cooperat Jismo  campongs  ligado ac  fracasso. tanto econdmloo
guanto amtal e cultural. Existe 2 visdo de oue o cooperativisoo

& uma oa idéia gue Fracsssous e realidade

10

no Ima&glnArio

camponds; gus NEo permitliu o dessnvolvimenic  SConGmlooe 08 seus

Lo

"

assnciados &= Tol insficiente: n¥c promovew nem  permitiv

i e
participagdoc: a ética nic served como mecanisme de  controle. 0
campesinato ndEc guesr neEm ouviry falar de cooperativismo” pois &
sua experigéncia foi ruim. Esta & uma vis3o covrente em muitos
t@acnicos:  intelstusis 2 Camponsses.s onde nEm BERARTEe sEHO
considerados s fatoress efetivos gue levaram & destruigd3c do
movimento. durante o regimg militar. Fortante n¥e wvaleria

—

imvestlr a: mMEi1s. NEM BCONomicss nEm poiibticamente. Soma-se A

-

cararteristics de pluralismo  interncs gue gera  algum grau  de
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clitica em uns g cubros:. para conformar Uuma lmagem
negativists oo cooperativismos, a0 respeite de ocutraz Tormas
organizacionals Camponesas.

Yoitemos alguns pavagratos. Concluimos gue a base econdémica



=72

geral das ovganizaghes tinha poucas condigbes de gerar wm desen—
volvimento auto-suztentado.

Fosse ans estforoes pov regularizar & 0 situeclo contabrl das

Cooperativas (condlc3e para axedsr a2 Cr2diios € & 81guns:  oulvos

meneficios) em 1FB4/80 s &61:4% ftinha os ssus halangos ac dis. o

reatn estavae com atrasocs de um ou mais ancs (1058).
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Emguants ap  Tuncionamentc dos  principals &rgsc

CF

il

imterna da Dooperativa. realizavam reunides de Assembleiss Garal
i

i

rodos of ancs oh.3 Y susporidicamente uwm S30,9% 8 n3Ec tinham 22

Y% das Cooperativas. Us Consselhos de Adminisbracic yesunlism-ss

Fostes dados wnos mostram gue &5 instEnclias de  divegao
operavam  Com malor nermalidade gus a3 basess o gQue assinala um
oroblema ne g2sidc democratice da organizagio. na medlds em gue
sz supfie gus & diregidc deve i1mplementar o aoordos  das
aecsembléias 8 n3e atuar srclusivamente seoundo 0 SEUS Oraprios
critérviecs. O fato da maloria nEo realizar anualments as
fizmembldias Gerals {(come determing a Lel e os Estatutos)s: € sinal

de  wums defici®&ncia na parfticipsaglco dos sdcios: na medis em qus

sates se convertem en ‘beneficidricos® 2 n3o sm Yautovidade® da

organi Zagdo. com G qual o Ccompromissc com & 0 coopsrative s
rezsente 2 ose  fixa a  imagem de ume  instituic¥o alhesiua ao
rampesinaio. il mrivcipo de  Yidentidades® caracteri=tice  do

cooperativi

1

mos ous afirma & propriesdade. gestios trabalhs e
distribuic3o de beneficicos pelas mesmas pesscoas. se vE atingido

-

coin ecsta 8L tuacdo. B2 converts nums  relaglo de Ysujelto (o
&
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