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EPIGRAFE

Desde o inicio, o homem é um projeto que vive a si mesmo
subjetivamente ao invés de musgo podriddo ou couve-flor; nada
existe antes desse projeto; ndo hd nenhuma inteligibilidade no céu,
e o homem serd apenas o que ele projetou ser. Ndo o que ele quis
ser, pois entendemos vulgarmente o querer como uma decisdo
consciente que, para quase todos nos, é posterior aquilo que
fizemos de nos mesmos. (Jean Paul Sartre, 1987, p. 10).
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a criacdo do Curso de Pedagogia na década de
1930. Tendo como referéncia os determinantes econdmicos e politicos da transicdo da primeira
fase do capitalismo imperialista para fase do capital monopolista, pretende-se captar as
implica¢des no campo educacional, a partir das mudangas na sua infra-estrutura € no plano da
superestrutura e as devidas necessidades impostas na formacao técnica e profissional. Para tanto,
fez-se necessdario uma incursdo nos trabalhos dos economistas que estudaram o momento da
industrializagdo tardia brasileira na década 1930, como também, dos educadores que
interpretaram a histéria do Curso de Pedagogia. Em termos tedrico-metodoldgicos, a andlise esté
pautada nas obras de Karl Marx e Antonio Gramsci e em autores contemporaneos brasileiros que
se debrucam suas anédlises na sociedade capitalista, mais especificamente acerca da categoria de
totalidade.

Palavras-chave: Estado — Politicas Educacionais — Sociedade — Educagdo — Pedagogia

ABSTRACT

This study aims to examine the creation of the Course of Pedagogy in the 1930s. Taking as
reference the determinants of economic and political transition from the first phase of imperialist
capitalist to monopolist phase of the capital, it is intended to capture the implications on the
educational area, from the changes in their infrastructure, specifically in terms of the
superstructure and, their needs due imposed in vocational and technical training. To that end, it
made an incursion necessary in the work of economists who have studied the moment of late
Brazilian industrialization in the decade 1930, as well as the educators who interpreted he history
of the Course of Pedagogy. In theoretical and methodological terms, the analysis is based on the
works of Karl Marx and Antonio Gramsci and Brazilian contemporary authors who address their
analysis in capitalist society, specifically about the category of all.

Key words: State — Educational Policy — Society — Education - Pedagogy

X1



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO I ) i
1. O BRASIL E SUAS MATRIZES HISTORICAS: DA BASE PRODUTIVA A
FORMACAO EDUCACIONAL

1.1. Itinerario das contradicoes economicas e politicas da década de 1930:
referéncias para uma analise educacional
1.2.  Génese das producoes histéricas para a formacao do professor

CAPITULO II i ) X
2. AS CONTRADICOES NO CAMPO POLITICO E ECONOMICO E SUAS
IMPLICACOES NO CAMPO EDUCACIONAL

2.1. O cenario econdmico e politico e a educacao geral

2.2.  Catolicos versus renovadores e a racionalizacao do Estado
2.3. A conjuntura internacional e o cenario nacional

2.4. Estado racional e a criacao do curso de pedagogia

CAPITULO III
3. O CENARIO DOS “BRASIS” E SEUS ASPECTOS POLITICOS E
ECONOMICOS: PARA COMPREENDER A CRIACAO DO CURSO DE
PEDAGOGIA

3.1. O projeto nacional dos ‘“‘Brasis”

3.2. O Estado de Sao Paulo: a locomotiva economica e politica do projeto nacional
3.3. O Estado de Sao Paulo: a locomotiva da reconstrucao nacional da educacao
3.4. A locomotiva paulista e o “‘consenso” politico nacional

CAPITULO IV
4. O PROJETO NACIONAL DESENVOLVIMENTISTA E O CAPITAL
MONOPOLISTA: A CONSOLIDACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NO
ESTADO NOVO

4.1. Estado Novo: aspectos politico e economico e a conjuntura internacional

4.2. O Estado novo e as contradicoes politicas e economicas no campo educacional

4.3. Estado Novo e a criacao do curso de pedagogia: a contradicao politica para a
formacao de professores

xiii

01

19

20
50

77

77
89
99
104

115

115
121
134
141

145

146

157
166



CONSIDERACOES FINAIS 183

REFERENCIAS 189

ANEXO 203

Xiv



INTRODUCAO: ORIGEM DO PROBLEMA

Ao concluir o curso de Bacharel em Ciéncias Econdmicas na década de 1980, vindo de
uma Faculdade Particular (Sociedade Unificada Augusto Motta — Rio de Janeiro/RJ) e labutando
como Técnico em Eletricidade em uma empresa americana (General Electric do Brasil/RJ);
vivenciei naquele momento, conhecido como a “década perdida”, a saida da sociedade brasileira
de um periodo obscuro de repressdo dos governos militares em busca de melhores dias. Com a
agitacdo do povo em torno da “anistia aos exilados politicos”, nos calorosos comicios como 0s
“diretas ja”, todos esses movimentos sociais culminavam com o anseio de uma nova sociedade,
onde se pretendia vivenciar a plenitude democratica, principalmente, com o direito do povo de
eleger seus governantes.

Tal comentario julgo ser oportuno, ndo com o intuito de resgatar um memorial de vida,
mas de contextualizar momentos importantes do Pais, nos quais comecei a refletir sobre papel
politico da educagdo em relagdo ao ser humano como um sujeito social no interior das relacdes
sociais de producdo. Por que tal reflexdao? Como técnico e responsavel por um setor, a empresa
capacitava-me a ter sob meu comando dez homens, desde o eletricista especializado ao ajudante,
para atividades, tanto de manuten¢do e prevencao nos equipamentos elétricos como, também, de
correcdo de eventual falha de operacgdo.

Dispunha de uma boa equipe de trabalho, com atividades técnicas didrias e, com a qual,
por vezes, nos hordrios de almoco, conversivamos sobre assuntos diversos, da politica a
economia, passando pela briga do vizinho, etc. Isso era de muito valia, porque, no espaco das
conversas eu podia me apropriar de informacdes politicas, econdmicas e sociais de toda ordem.
Fui percebendo, assim, a forma como a educagao informal' reproduz seus efeitos socioculturais,
com tal magnitude, e como os meios de comunicagdo avangados, como a televisdo, jornais e
revistas, permitiam-me ampliar os conhecimentos. A intencionalidade dos conceitos, habilidades,

atitudes, crencas, valores eram disseminados pela pratica daquele momento do “novo”: novos

! Libaneo, José Carlos — Pedagogia e pedagogos para qué? — Sao Paulo. Ed.Cortez, 2000. “Corresponderia a acdes e
influéncia exercidas pelo meio, pelo ambiente sociocultural, e que se desenvolve por meio das relacdes dos
individuos e grupos com seu ambiente humano, social, ecoldgico, fisico e cultural, das quais resultam
conhecimentos, experiéncias, praticas, mas que ndo estdo ligadas especificamente a uma instituicio, nem sdo
intencionais organizadas”. (p.23)




objetos, novos fendmenos, novos ideais, novas esperancas, enfim, tudo que reluzia como
novidade abstraia as multiddes em torno do credo da melhor qualidade de vida.

Nao me fazia diferente frente a sociedade. Despertava em mim o desejo de contribuir
para o “olhar” diferente da sociedade; o olhar do sujeito, nao do objeto. Influéncia que eu recebi
do meu irmdo Eduardo Barreto dos Santos (in memorian), engenheiro, formado pela
Universidade Presbiteriana de Sao Paulo. Ele depositava em mim, por meio do didlogo, os
fundamentos da minha critica, comentada por ele, ou debrugdvamos, as noites sobre a leitura de

2

textos fragmentados da “Ideologia Alemd” ou do “Pasquim®. Todo esse esforco de leituras
escondidas era para ndo contrariar o velho Thompson Elpidio Barreto dos Santos (in memorian),
meu pai, militar convicto, e a catélica fervorosa Ila Martins dos Santos (in memorian), minha
mae, que confiava em nds a certeza de que ndo irfamos matar ninguém e muito menos nos
tornariamos comunistas.

Nascia ali a minha empolgagdo para tornar-me professor, imbuido de uma pretensdao
ingénua, mas convencido da necessidade de um outro “olhar” e de que a educagdo (Pedagogia)
seria meu instrumento de acdo. Lecionar e trabalhar com os alunos suscitava em mim a vivéncia
da militancia politica, pois tinha a convic¢do, naquele momento, de poder desvelar aquelas
mentes a exploracdo do capitalismo e a necessidade de sua ruptura, em favor de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Anos mais tarde, veio o convite de uma institui¢do privada, Faculdade Catélica Dom
Bosco/Mato Grosso do Sul, para ministrar a disciplina Economia Monetdria, porém, logo me dei
conta, as duras penas, de que a faculdade ndo havia me possibilitado a formagao necessaria para
que eu pudesse assumir uma sala de aula com seguranca. Mesmo somando a falta do
conhecimento pedagdgico, baixo saldrio, sala lotada, ndo desanimei. Contando com ajuda de
colegas professores, consegui diminuir algumas lacunas de minha formacdo e aumentar o meu
desejo de conhecer mais os fundamentos da educacdo formal® (Pedagogia), sua concepcdo
histdrica, suas politicas, seus protagonistas e seu real papel frente a sociedade.

Dai a inquietacdo com a formagdo pedagdgica do educador, que vem permeando minha

vida docente, ao longo desses 14 anos, e que deu origem ao meu trabalho. Hoje, trabalho como

? Obra de Karl Marx & Friedrich Engels.

3 Jornal de vanguarda da década de 1970.

4 Libaneo, José Carlos — Pedagogia e pedagogos para qué? — Sao Paulo. Ed.Cortez, 2000. “Compreenderia
instdncias de formacgdo, escolares ou ndo, onde ha objetivos educativos explicitos e uma intencional
institucionalizada, estruturada, sistematica”. (p.23).




docente em uma instituicdo de ensino superior publica, a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul — UEMS, tendo como substrato as experi€ncias académicas decorrentes de um curso de
Especializacdo em Politica e Administracdo Educacional, na UNESP/Araraquara-SP, e do curso
de Mestrado em Educagdo — drea de concentracdo em Administracio Educacional, na
UNIMEP/Piracicaba-SP. Essa trajetéria possibilitou-me compreender alguns mecanismos
politico-administrativos no interior de uma instituicdo publica, mas suscitou novos
questionamentos em torno de minha préatica docente, no trabalho com os alunos do curso de
Pedagogia, no municipio de Maracaju/MS, com as disciplinas Histéria da Educacao e Didética.

A realizacdo do curso de Mestrado em Educacdo permitiu-me desenvolver estudos
tedricos sobre alguns pressupostos das politicas publicas da década 1980, no ambito das escolas
estaduais de Mato Grosso do Sul/MS, tidos como “democriticos”: gestdo, participacao,
cooperacdo e cidadania. H4 dez anos atuo em uma Universidade Publica, convivendo,
diariamente, com sérios problemas, como auséncia de docentes, precérias condi¢des de trabalho
para o exercicio da profissdo, o excesso burocrdtico nas decisdes e forte centralizacdo de poder.
Tais circunstancias levaram-me a realizar leituras com o objetivo de estudar as politicas publicas
no campo educacional, em especifico, as ligadas as politicas de formacao de professores, e outras
a histéria do curso de Pedagogia no Brasil, no sentido de apreender o movimento das relagdes
materiais de producdo referentes a tematica.

Trabalhos publicados, como os de Carmem Silvia Bissolli da Silva’, tém a preocupacio
de demonstrar através da histéria do curso de Pedagogia a questio de sua identidade. A anélise da
referida autora estd pautada nos pareceres e nas regulamentagdes e, também, nas propostas
produzidas no interior do proprio curso. Esse trabalho fornece elementos instigantes, no sentido
de uma andlise que vé além do pretendido pela autora. Outro trabalho que merece destaque € o de
Iria Brzezinski®, que, também, investiga o viés da identidade do curso de pedagogia. Ela busca
fundamentar sua andlise na docéncia, entendida como a base da identidade desse profissional e do
curso que o forma, com o propdsito de definir um projeto coletivo de formagao de professores do

curso de Pedagogia. De certa forma, pode-se dizer que essas contribui¢des estdo no bojo das

5 Silva, Carmem Silvia Bissolli da — Curso de Pedagogia no Brasil: histéria e identidade — 2* . Ed. Campinas/SP.
Autores Associados, 2003.

6 Brzezinski, Iria — Pedagogia, pedagogos e formagdo de professores: busca e movimento — 3*. Edi¢do. Campinas
S/P. Papirus, 1996.




discussoes realizadas no ambito da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da
Educacio — ANFOPE'.

Outro pesquisador, José Carlos Libaneo®, elabora sua discussdo na perspectiva teérico-
pratica da pedagogia como objeto e a sua relacdo com os periodos sdcio-politicos brasileiros,
onde diferentes idéias e conotagcdes invadiram e solidificaram os espacos pedagdgicos,
fragilizando outros estudos e seus respectivos fundamentos filoséficos, epistemoldgicos e
cientificos. Nesse sentido, o referido estudioso busca analisar a especificidade do curso e dai
sedimentar a identidade profissional do pedagogo e seu papel diante da realidade contemporanea.
Ainda merecem destaque os trabalhos de Leonor Maria Tanuri9, cujo texto, bastante utilizado
pelos graduandos em pedagogia, inclusive por mim na elaboracdo deste trabalho, fundamenta-se
na historiografia, de modo descritivo, da evolu¢cao do ensino normal na perspectiva da a¢do do
Estado e da politica educacional por ele desenvolvida. Seu texto é provocante, sobretudo na
promocao de novas reflexdes em torno do debate que envolve a profissionalizagdo do professor e
as representacdes dos atores envolvidos no processo educativo.

Constata-se que, atrelados aos pressupostos histérico-filoséficos que norteiam o
universo dos sujeitos universitarios nas décadas posteriores, conceitos como flexibilidade,
qualidade, produtividade, eficiéncia, eficicia, efetividade, autonomia e outros passam a ser
referéncias conceituais no reforco a individualidade, traduzindo novos comportamentos alusivos
as praticas mercadoldgicas. Esses mesmos pressupostos estiveram presentes na educagdo sob
outras circunstancias. A necessidade de apreender com mais elementos categdricos as
determinacdes da sociedade na educac@o conduziu-me a busca da génese do curso de Pedagogia.

Assim, o objeto singular desta pesquisa € a criagdo do curso de Pedagogia no Brasil'®, no
campo da formacdo técnica e profissional, visto a partir das relacdes de producdo, que
engendraram a organizac¢ao da Universidade Publica Brasileira e das contradi¢des que permearam

os ideais dos atores intelectuais '', que pensaram a politica educacional de formacdo de

7 ANFOPE - criada na década de 1980, configura-se como uma associa¢io politico-académica, fomentadora e
socializadora de experiéncias relacionadas ao campo da formag¢do dos Profissionais da educacg@o.

8 Libaneo, José Carlos. — Pedagogia e Pedagogos, para qué? — Sao Paulo. Ed. Cortez, 2000.

9 Tanuri, Leonor. M. — Histdria da Formagcdo de Professor — Revista Brasileira de Educag@o. Sdo Paulo. N°. 14, p.
61-88, Maio-Agosto. 2000.

' Criagdo do Curso de Pedagogia em Sdo Paulo (Decreto-Lei N°. 1.190 de 04 de Abril de 1939), no quadro de
formacao no interior da Universidade do Brasil por ocasido da organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia.

' Atores intelectuais como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Francisco Campos e Gustavo Capanema.
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professores, no interior de um momento histérico brasileiro, a década de 1930, no qual se
constituiu como necessidade social.

E interessante observar que o avanco do capitalismo industrial acelera o
desenvolvimento das forcas produtivas burguesas mediante o progresso das ciéncias e a
sistemadtica aplicacdo dos resultados na atividade produtiva. A ciéncia moderna tem seus pilares
na ascensdo da classe burguesa e a politica assentada no capitalismo de mercado e de tudo que se
associa a esse fato, como o crescimento das cidades e a expansiao comercial. Sobre essas bases, a
partir de entdo, é que as universidades comecam a empreender suas renovagdes, que visam O
conhecimento em si, como pesquisa aplicada, que trata de encontrar os conhecimentos
necessarios para desenvolver novos produtos ou aperfeicoar os processos produtivos. “[...] a
produgcdo ndo so determina a ciéncia, como esta se integra na propria producdo, como sua
poténcia espiritual ou como uma forca produtiva direta”. (Vasques, 1977, p. 223)

Procurando entender essa organizacao, que foi produzida pelas necessidades dos homens
no século XI, Morin (in Ponce, 1998, p. 97) afirma: “No dominio intelectual, a fundacdo das
universidades equivaleu a outorga de uma carta de franquia a burguesia”. O carater historico
das universidades, em especial das brasileiras, leva-me a afirmar que o passado constitui fonte
indispensdvel para o seu entendimento. Nesse sentido, entendo que a universidade € a expressao
por exceléncia da dimensdao humana pelo seu peculiar estilo de compartilhar o conhecimento,
tendo o homem como eixo principal de seu fazer. Vivenciar essa pratica no interior de uma
institui¢do educacional permite refletir a sociedade no seu todo, onde os seres humanos formam
parte indivisivel do processo educativo.

Marilena Chaui (2001), na introducdo do seu livro: “Escritos sobre universidade”, tece
um comentdrio que, para mim, reflete a importancia do conhecimento politico no campo da
formacdo pedagogica: “Cada um de nos tem tomado posigcdo no debate, mas nem sempre nossos
pressupostos estdo claros para quem nos ouve ou nos lé”. (p. 9)

Os pressupostos socio-politicos da relagdo entre teoria e pratica, presentes no contexto
de desenvolvimento do conhecimento, destacados por Marilena Chaui na relacdo entre
universidade e sociedade, sdo na verdade o reflexo do fazer pedagdgico que existe em qualquer
area do conhecimento. Isso significa que a universidade realiza e exprime de modo determinado a
sociedade de que é e faz parte. Importante, entdo, é evidenciar o quanto a universidade € parte

integrante do tecido social, como acentua Saviani (1979): “A Universidade, enquanto institui¢cdo



é produzida simultaneamente e em acdo reciproca com a produgdo das condigbes materiais e
das demais formas espirituais”.

Portanto, estudar a singularidade da criacdo do Curso de Pedagogia no sentido strito,
com o aval do Estado brasileiro, compde a proposi¢dao do novo olhar, o de captar no objeto
singular as contradi¢des historicas forjadas pelo conjunto das relacdes econdmicas, politicas e
sociais, ou seja, pela sociedade capitalista. E €, nesse sentido, que a educag;a?lo12 tende ndo s a ser
representativa dos interesses dominantes, representados pelo Estado ou pelo mercado, como,
também, ser a transmissora de conhecimentos, valores, crencas, dogmas etc., que correspondem a
determinados interesses.

Apreender as contradicdes que estdo patentes entre o campo material € o pensamento
humano € entender o movimento histérico como principio politico-pedagégico. Potencializar sua
materialidade como momento objetivo da prépria liberdade humana é buscar elementos fora dela,
ou seja, a totalidade como categoria, no sentido que ndo € ela que o cria, mas € ela quem fomenta
a critica no mundo do trabalho docente.

A totalidade na andlise do real significa contrapor-se a razao novidadeira, que se afirma,
cada vez mais, como perspectiva particularista e manipulatéria, consoante as manifestagoes
multifacetadas, caracteristicas da realidade contemporinea. Nesse rastro ocorre a proliferacdo de
teorias do fragmentdrio, da heterogeneidade, do aleatdrio, reforcando a alienacao e reificacdo do
presente e provocando um estilhacamento dos nossos modos de representacao.

Como professor percebo que as praticas pedagdgicas, com sustentacdo em teorias
pragmadticas e tecnicistas, reduziram o campo da pedagogia brasileira a uma drea
profissionalizante, com objetivo em si, descomprometido com a produ¢do do conhecimento,
descartando as relagdes sociais, para enfatizar a pratica da experiéncia individual, do treinamento
e do dominio da técnica. Portanto, elaborar a critica a sociedade capitalista € a oportunidade de
conhecer a politica pedagdgica do real, da totalidade social. Parafraseando Jean Paul Sartre, para
entendermos o que fizeram de nds, precisamos escolher o que vamos fazer com o que fizeram de

z

nos.

'2 Refiro a “educacio” como instituicio social que corresponde 2 estrutura organizacional e administrativa, com
normas gerais de funcionamento e diretrizes pedagdgicas referentes seja ao sistema educacional como um todo, seja
ao funcionamento interno de cada institui¢ao, tal como € o caso das Universidades.
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A PROPOSICAO DO PROBLEMA

Analisar a natureza material do curso de Pedagogia desde sua criacdo, na década de
1930 € estudar de modo critico a organizag¢dao do Estado brasileiro no movimento da formacgao da
industrializa¢do no Brasil, e, também, analisar as tendéncias da sociedade, nas suas necessidades
basicas de cunho social e politico; na correlagdo de forcas entre o poder estatal, o capital
internacional e a burguesia industrial nacional, que confere a sociedade civil esta ou aquela
direcdo, conforme o plano dos que detém o poder.

A sociedade brasileira, constituida na sua estrutura capitalista, tem suas relacdes
politicas marcadas pelos antagonismos entre os interesses de classes sociais e grupos sociais que
se manifestam nas relacdes de poder. No campo econdmico, trata-se das longas lutas em torno da
protecdo da industria nacional, refém do capital oligarquico, e contra a concorréncia dos produtos
importados. A burguesia industrial latente cresce, acumula capital e ganha, progressivamente,
mais excedente e mais espaco na economia brasileira. Estudar tais episddios enseja que sejam
ponderadas as funcdes da educacdo no interior dessas relacdes e que as mesmas somente podem
ser explicadas partindo da andlise objetiva das relagdes contraditérias vigentes no ambito
societério, das formas econdmicas e politicas.

Analisar o movimento revoluciondrio de 1930 coloca-se como revelador, no sentido de
se entender as transformagdes econdmicas que alteram as condi¢des de vida e do trabalho dos
centros urbanos, provocando uma nova composi¢ao de classes sociais, em que a educacio passa a
ser um fator de reconstrucdo social na organizacdo do trabalho. Essa dependéncia da educagdo
em relacdo as novas formas sociais leva-me a por em questdo a estratégia politica meramente
adaptadora da educa¢do ao modelo de sociedade vigente, cuja acdo se restringe a fungdo politica
da educacio, que se encontra vinculada ao modo de produgao capitalista brasileiro.

Nesse contexto histérico, em que se revelaram as pré-condicdes das rupturas politicas e
econOmicas que assinalaram a Revolugdo de 1930, a Depressdo Econdomica Mundial de 1929-33
desempenhou um papel decisivo, ndo sé pelos efeitos catastréficos que ela provocou na
cafeicultura e, por conseqiiéncia, no sistema politico-econdmico brasileiro em conjunto, mas
também pelo fato de que produziu uma consciéncia mais clara dos problemas brasileiros. As
fracdes de classes associadas a cafeicultura, direta ou indiretamente, foram obrigadas a tomar

consciéncia, de modo mais amplo, das limitagdes econdmico-financeiras inerentes a uma



economia voltada fundamentalmente para o mercado externo. E importante salientar que vérios
desses problemas estruturais e conjunturais ja vinham sendo debatidos, todavia, os governos
anteriores atuavam no sentido de proteger e incentivar as atividades produtivas ligadas ao setor
externo, o que era essencial a manutengado e sustentacao do sistema politico-econdmico.

A Revolucio que chamarei de “revolugdo da elite brasileira”, ndo se d4a nos moldes do
Antigo Regime", o que ¢ revelado pelos estudos sistematizados de boa parte das contribui¢des de
Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e Celso Furtado ao analisar processo tardio de consolidacao
da ordem econdmico-social capitalista no Brasil, a partir do Estado Novo. Nesse momento ¢é
importante entender que esse processo revoluciondrio variou muito de pais a pais e a
diferenciagdo diz respeito basicamente a natureza historica das forgas envolvidas bem como o
alcance da transformacao.

Seja como for, tornou-se possivel falar de constitui¢ao do capitalismo como um processo
ndo envolvendo necessariamente uma revolucdo burguesa. Hd exemplos, como casos de
industrializagdo tardia como o do Japao e Alemanha, que aconteceram, sobretudo com a presenca
forte do Estado em alianga com setores modernizadores.

Apesar disto, essa evolug@o no caso brasileiro alterou as fungdes e a propria estrutura do
Estado devido a substitui¢do, ainda que parcial, das oligarquias, até entdo, pelas novas classes
sociais urbanas. O movimento exprimiu as rupturas estruturais a partir das quais tornou-se
possivel reelaborar as relagdes entre o Estado e a sociedade. Desde essa época, o
desenvolvimento do poder publico revela acentuadamente novos conteidos burgueses, em
confronto com os elementos sociais, culturais e politicos de tipo oligdrquico, vigente nas décadas
anteriores. E importante destacar a superioridade ideolégica do laissez-faire’* na postura dos
industriais na conduc¢@o da relacdo com os trabalhadores, restrita as dreas urbanas da sociedade,
cujas relacdes econdmicas e sociais vinham-se pautando pelos principios que regem as

organizacdes sociais européias nos periodos que antecedem as crises estruturais.

" Revolugdo Francesa ou a Revolugio Gloriosa na Inglaterra, ambas no século XVIIL

'* Adam Smith (1723-1790). Economista Cldssico — Sua obra Riquezas das Nagdes enfatiza o mercado como
regulador da divisdo do trabalho, distinguindo o “valor de uso” do “valor de troca”, atribuindo interesse econdomico
apenas no dltimo. Entendia que se o governo abstiver de intervir nos negécios econdmicos, a “Ordem Natural”
podera atuar. Nesse sentido Wanderlei Guilherme dos Santos no seu livro: Cidadania e Justica. Rio de Janeiro. Ed.
Campus 1979, afirma: “A tentativa de organizar a vida econdmica e social do pais segundo principios laissez-
fairianos ortodoxos expande-se, teoricamente, da abolicao do trabalho escravo, em 1888, até 1931”. (pag. 71)
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Vale também destacar, neste estudo, que a politica liberal (mercado livre), que sustenta
as bases do capitalismo brasileiro, penetrou ainda no bojo do Brasil colonial, vindo a constituir-se
pela sua base material, como ideologia nacional no avanco da relacdo capitalista. Isso se deu,
principalmente na economia do setor priméario, exportador e dependente dos paises hegemonicos,
como Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e outros que controlavam o setor externo brasileiro,
pela macica exportagdo do excedente econdmico nacional, por meio das importagdes de bens de
consumo e de capital.

Com a deposicdo do Presidente Washington Luis, em outubro de 1930, o governo foi
respondendo aos problemas e dilemas conforme eles apareciam no horizonte politico'. Sob a
batuta de Getuilio Vargas, no periodo 1930 a 1945, do populismo autoritidrio e com apoio de
setores militares e da classe média, o governo adotou uma série de medidas econdmicas e
politicas no sentido de realizar inovacdes institucionais que assinalassem uma nova fase nas
relagdes entre o Estado e a sociedade. Anunciou-se a necessidade significativa da intervencao do
Estado na vida econdmica com o propdsito de estimular a industrializa¢do e a economia nacional.

A compreensdo do cardter histérico das contradicdes impostas pelo modelo econdmico
nacional e do idedrio liberal dos paises hegemonicos intensificou o embate politico ideoldgico
mais amplo, e as caracteristicas do modelo produtivo brasileiro ja demonstravam seu
enquadramento no cendrio internacional e sua dependéncia aos monopdlios internacionais. Dai a
debilidade peculiar do liberalismo brasileiro que respaldou os movimentos pela emancipacao
politica e a construcdo do Estado-Nacao, preservando e reforcando neste momento as formas de
dominacao do capital internacional, definidas pela classica divisao internacional do trabalho.

Getulio Vargas, nesse periodo, ao esbogar a nova imagem das relacdes entre o poder
publico e as atividades produtivas, afirmou explicitamente a condenacdio do modelo de
liberalismo econdmico, no sentido de contornar as inconvenientes politicas liberais, o laissez-
faire, regulado pela coercdo e persuasdo. Se a teoria implicava em “deixai fazer”, naquele

momento passou para o “deixai que eu faca” (governo).

' Problemas como: “Democratizagdo do sistema politico em geral, particularmente o processo eleitoral e o exercicio
dos poderes; protecionismo alfandegdrio e a defesa da incipiente industria brasileira; reforma e ampliacio do sistema
nacional de ensino, em seus niveis elementar, médio e superior; formalizagdo da relacdo de trabalho e das atividades
sindicais; as fun¢des do poder publico, na proteg@o e incentivo as atividades econdmicas instaladas e a instalar-se; a
importancia e a necessidade de uma politica governamental de defesa e aproveitamento das riquezas minerais”. Ler:
Tanni, Octavio — Estado e planejamento econémico do Brasil — Rio de Janeiro. Civilizacdo Brasileira, 1991, pag. 27.
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Examinando detidamente o fator de maior predominéincia na evolugdo social,
penso ndo errar afirmando que a causa principal de falharem todos os sistemas
econdmicos, experimentados para estabelecer o equilibrio das forgas produtoras,
se encontra na livre atividade permitida a atuagdo das energias naturais, isto é,
na falta de organizagdo do capital e do trabalho, elementos dindmico
preponderante do fendmeno da producdo, cuja atividade cumpre, antes de tudo,
regular e disciplinar. (Vargas, 1942, p. 117)

Nota-se, contudo, que as perspectivas dessa expansido tornaram-se reais precisamente
numa época de crise do sistema global, isto €, de ruptura nas estruturas nacional e internacional.
Via-se nos paises desenvolvidos, principalmente na Europa, a busca incessante do mercado
consumidor. Conjuntamente, o espirito nacionalista e protecionista varria o interior dos mesmos,
na perspectiva de proteger seus mercados internos das disputas externas. O momento era de trazer
a parte da sociedade civil para o interior da luta nacional em defesa dos interesses hegemoOnicos.
Isso favorecia as possibilidades e condi¢des de expansdo da industrializa¢ao de base, em um Pais
dependente e, a0 mesmo tempo, revelava o contexto histérico e estrutural em que o Estado
brasileiro se encontrava.

Aos poucos, o nacionalismo econdmico apareceu na ideologia e na pratica do governo
brasileiro e de alguns setores das classes sociais mais desenvolvidas do meio urbano, o que se
revela como manifestacdo da idéia de desenvolvimento, industrializacdo e independéncia, em
face aos interesses econdmicos dos paises dominantes. A idéia de economia nacional implicava
na nacionalizacdo das decisdes sobre politica econdmica, 0 que ndo era outra coisa sendao
disseminar via educa¢do uma nova ‘“consciéncia patridtica”, que permitisse a formacdo de uma
base social forte e, a0 mesmo tempo, uma economia, fundada no molde nacional.

Assim, a formag¢do do Estado-Nacdo no Brasil, naquele momento, traz o viés
nacionalista da ditadura do Governo de Getilio Vargasm. A personificagdo centralizadora do
aparelho estatal possibilitou o atendimento dos interesses antagdnicos de classe na formulacao
das politicas publicas e programas sociais. Com a mediacdo do Estado, regulador da l6gica
econdmica e do bem-estar-social brasileiro, para o crescimento e o desenvolvimento, em que a

saide e a educacdo ganham espaco no planejamento da organizagdo estatal. E no Manifesto a

16 Cunha, Luiz Antonio — Ensino Superior e Universidade no Brasil - (In. 500 anos de Educacdo no Brasil) — Belo
Horizonte: Auténtica, 2000. “A Revolu¢do de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder, determinou o inicio de uma
nova era na Histéria do Brasil, s6 terminada em 1945, quando ele foi deposto por um golpe militar. Durante esses 15
anos, Vargas foi chefe do Governo Provisdrio, garantido pelas armas das milicias das oligarquias dissidentes e do
Exército (1930-34); depois, presidente eleito pelo Congresso Nacional (1934-37); e por ultimo, ditador sustentado
pelo Exército depois pelo de Estado que instituiu o Estado Novo (1937-45)”. (p.163).
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Nacdo, de outubro de 1931, que Vargas relaciona, pela primeira vez, a “educacdo do povo” com

a “glorificagdo da Patria”. Segundo ele,

O Brasil estava destinado a conquista das mais puras glérias. Mas a glorificagao
da Pétria somente seria alcangada através do aprimoramento da educacdo de seu
povo e da valorizagdo de sua capacidade de trabalho. (Vargas, 1938d, p. 254)

Assim colocada a questdo geral, € o Brasil apontando para o futuro moderno, rompendo
com as tradi¢des arcaicas do passado agrario, com a matriz educacional anterior que via a
educagdo, ndo mais como privilégio de poucos no campo social, mas como direito de todos a
servigo da nagdo, isto é, do Estado Novo. Segundo o ministro da Educacdo e Satide, Gustavo

Capanema,

[...] para que a educagdo pudesse cumprir a sua fun¢do de “preparar o homem
completo, isto €, como pessoa, como cidaddo e como trabalhador, a fim de que
ele realize integralmente, no plano moral, politico e econdmico, a sua vida, para
servir a Nacdo”, tornava-se necessirio que o Estado assumisse “a sua suprema
direcdo, fixando-lhes os principios fundamentais e controlando a execucdo
deles”. Para isto, o Governo Federal deveria elaborar um “cédigo da Educacio
Nacional”, no qual seriam estabelecidas “as diretrizes ideoldgicas” que deveriam
orientar a educacdo no Pais, bem como “os principios gerais de organizacio e
funcionamento de todo o aparelho educativo do Pais”. Este Cédigo constituir-se-
ia em um “corpo Unico da lei”, contendo “os preceitos diretores da educacdo
nacional, de modo que todas as atividades educacionais do Pais, de carater
federal, estadual, municipal ou privado” se regessem “pela mesma disciplina'’.”
(Horta, 1994, p. 167-168).

Desde o inicio do Estado Novo, a decisdo de utilizar a educagdo a servico do
aparelhamento ideolégico do Estado tinha na figura de Getilio Vargas e de seus intelectuais a
intencdo centralizadora de dar rumo as diretrizes educacionais nos moldes do novo regime.

Getulio Vargas com certeza marca a histéria da governabilidade brasileira, pela sua
caracteristica sedutora e perigosa no campo da luta em que pelejam as classes sociais € com seus
inimigos politicos, mas que acabou deixando-o vulneravel aos interesses do capital imperialista
que ele sempre esteve obrigado a intermediar. Na tentativa de teorizar o processo brasileiro pelo
cunho nacionalista, seja pela burocracia estatal seja pelo liberalismo privatista das elites
patrimonialista, fincou as bases na infra-estrutura necessdria para alavancar o projeto de

industrializa¢do nacional.

7 Plano Nacional de Educag@o — 1937. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, v. XIII, n. 36, maio-agosto de
1949, p. 210. In. Horta, José Silvério Baia — O Hino, o sermdo e a ordem do dia: regime autoritdrio e a educagdo no
Brasil — Rio de Janeiro. Ed. UFRJ, 1994.
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Assim, através do Decreto-Lei, n°. 1.190, de 04 de abril de 1939, foi instituido o Curso
de Pedagogia'®, por ocasido da organizacdo da Faculdade Nacional de Filosofia, da Universidade
do Brasil - UB, no entdo Distrito Federal. Mas € a Universidade de Sao Paulo - USP que
concretiza tal intento, com a finalidade politica de formar o “Cidadao para a Patria”, evidenciada
no discurso do ministro Capanema, em julho de 1940, na formatura da primeira turma de

professores. Ele, ainda, afirmou:

Cumpre-lhe dar a juventude o sentimento de patria, a compreensdo da patria
como terra dos antepassados, a compreensdo da pdtria como um patrimonio
construido e transmitido pelos antepassados; [...] cumpre-lhe, enfim, infundir na
juventude, além da compreensdo e do sentimento da patria, a decis@o, a vontade
e a energia de guardar ileso, a custa de qualquer sacrificio, esse patrimonio dos
antepassados, e de continuamente enriquecé-lo e ilustrd-lo. (Capanema, 1940,

p-9)

Portanto, o que estd em pauta neste trabalho € o desafio de entender o modo de producao
capitalista brasileiro neste periodo e a subsunc¢ao do sistema educacional, com a criagdo do curso
de Pedagogia na instituida Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras e seu
desdobramento no interior de uma universidade ptblica. Esse estimulo funda-se na crenga de que
ao fazer a critica a partir dos condicionantes universais, ou seja, das implicacdes dadas a
formacdo capitalista brasileira a nossa dependéncia s6cio-econdmica e seus efeitos sobre as
relacdes sociais como um todo, frente as matrizes hegemodnicas no campo politico-econdmico
internacional, passa a ser o inicio de um processo que permite o desnudamento da nossa
singularidade, das reais funcdes legitimadoras das politicas de Estado e as politicas educacionais,
com relagdo a organizagdo do trabalho até nossos dias.

Reconstituindo o cendrio da histéria do capitalismo brasileiro, dispondo dos
fundamentos materiais e intelectuais que a produziram, poderemos didaticamente compreender os
intelectuais liberais, influenciados pela teoria pragmaética de John Dewey (1859 -1952) 9
principalmente no pensamento de Anisio Teixeira (1900 -1971) e outros, para o entendimento de

qual modelo de universidade serviria para o Estado Nacional, a qual se contrapusesse ao modelo

liberal paulista; a visdo nacionalista de Francisco Campos e Gustavo Capanema moldando o

18 Silva, Carmem Silvia Bissolli da — Curso de Pedagogia no Brasil: histéria e identidade — Campinas, SP: Autores
Associados, 1999. — Visava formar Bacharéis e Licenciados para vdrias dreas. — Esquema conhecido como “3+1”.

' John Dewey - Tedrico da educac¢io nova norte-americana, tece a critica as pedagogias tradicionais que pretendem
formar o espirito de fora para dentro. Ao contrdrio, propde uma concep¢do de processo educativo como atividade
interna do sujeito em interacdo com o meio. Ver: Dewey, John — Experiéncia e Educacdo — Trad. Anisio Teixeira.
Sao Paulo. Companhia Editora Nacional, 1979.
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rumo educacional brasileiro, e a influéncia dos catdlicos conservadores nas discussdes politicas
com os liberais. Portanto, quais sdo as contradi¢des existentes entre os grupos politicos
nacionalistas e liberais paulistas na assimilac¢do e na articulacdo da nova ordem econdmico-social
do Estado Novo?

O comentério de A. Teixeira (1977) reforca a necessidade de estudo sobre a tematica,

porque € antiga € a0 mesmo tempo atualissima nos nossos dias.

Quando, ja no século XX, depois da primeira Guerra Mundial, viemos a pensar
em universidade, essa continua a ser uma federacio de escolas profissionais. Em
1930, tivemos copiosa retdrica sobre universidade, mas a estrutura nao mudou.
Continuamos a ter uma série de escolas profissionais frouxamente coordenadas
por uma reitoria mais simbdlica do que real. (p. 240)

Potencializar a criagdo do curso de Pedagogia e a formacdo de professores nesse
contexto, e atribuir-lhe importancia como meio de organizacao social de Estado, com o propdsito
de alavancar o modelo industrial anunciado, permite levantar algumas questdes que foram
constatadas naquele momento histdrico: havia de fato as bases materiais para a concep¢ao de um
projeto politico educacional em consonéncia com a consolida¢do do capital puramente nacional?
Quais os pressupostos politicos que nortearam a manutencdo do Estado Novo? Qual papel do
Estado brasileiro em relagdo as politicas externas? E, em especifico, ao capital monopolista? A
relevancia do Estado de Sao Paulo como principal forca motriz na condugdo dos problemas

politicos e econdmicos dos “Brasis”.

DELIMITACAO DO PROBLEMA

Demarcar a reflexdo na sociedade capitalista contemporanea e ter como parametro de
estudo a década de 1930 € colocar a problemdtica no momento da Revolu¢do; e mais, de como
foram assentadas as matrizes tedricas engendradas pela base econdmica na criagao e organizacao
estrutural do curso de Pedagogia e os reflexos do poder puiblico na educacdo pedagdgica.

Substanciado pelas contradi¢des histdricas inerentes ao modelo politico-econdmico,
surge o pensamento universalizante de John Maynard Keynes (1883 -1946), com o propdsito de
atender as novas exigéncias do capital e o poder publico com a politica de bem-estar-social, pos-

crise de 1929. O esforco era de estabilizar os mercados produtivos com a expansiao dos gastos
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publicos e, conseqiientemente, elevar o crescimento do nivel de produgdo, de emprego e renda.
Era, ainda, de desvelar a aplicabilidade tedrica keynesiana no caso brasileiro, para a compreensao
da organizacdo das politicas publicas sociais de Estado, no condicionamento das forcas
produtivas, as classes trabalhadoras e intermedidrias, aos reais interesses nacionais. Dai, a
necessidade de se refletir o papel do Estado na criacdo do curso de Pedagogia e a sua formacgao
de professores.

Ainda com relagdo a for¢a produtiva, elucidar a organizacdo do sistema capitalista
brasileiro, com relagdo a incorporagao da racionalidade produtiva dos modelos da Administracao
Cientifica e fordista, contribuindo para apropriacdo e utilizacdo do excedente social ao dominio
da relacdo de troca de producdo, torna-se possivel para uma nova leitura critica, no campo
educacional, da formagao pedagdgica.

Para que o sistema capitalista brasileiro, no ambito de sua histéria, buscasse sua
independéncia econdmica no campo do desenvolvimento e do crescimento, era necessario que os
meios produtivos fossem arrancados dos seus produtores. Esse processo significa examinar que
tipo de vinculo do capital como o espaco nacional e com a forca de trabalho condiciona a
organizacdo da producdo com relacdo a conjuntura internacional. Caio Prado (1989, p. 16)

resume a questdo assim [...]

O desenvolvimento e o crescimento econdmico constituem temas
essencialmente histérico e, ao contrdrio do tratamento que lhes vem sendo dado
pelos economistas [...], ndo podem ser incluidos em modelos de abstragdo, e
devem ser tratados na base da especificidade prépria e das peculiaridades de
cada pais ou povo a ser considerado. Esse é pelo menos o ponto de partida
necessdrio da investigacdo da questdo do desenvolvimento.

Deparamos hoje, entdo, com um universo em constante transforma¢do, com uma nova
crise de acumulagdo, proveniente das bases produtivas, das novas tecnologias de comunicagao e
da produgdo (microeletronica associada a informética), do neoliberalismo, da globalizacdo,
enfim, de um Estado que é privado do provento publico, dos ditames do Mercado livre, da
acumulacdo flexivel dos proventos mercadoldgicos. Nesta teia de relagdes, deveremos, pois
pensar em que dimensao estd situado o ser humano? Afirmam Marx & Engels (1989), no prefacio

da Ideologia Alema:

Até agora, os homens sempre tiveram idéias falsas a respeito de si mesmos,
daquilo que sdo ou deveriam ser. Organizaram suas relagdes, em fungdo das
representagdes que faziam de Deus, do homem normal etc. Esses produtos de
seu cérebro cresceram a ponto de dominé-los completamente. (p. 03)
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Trabalhar essas questdes no campo politico € no processo histérico politico da criacdo
do Curso de Pedagogia € evidenciar as bases materiais de produgdo, a industrializacdo tardia que
marcaram definitivamente os rumos da sociedade brasileira no campo da organizagao do trabalho
educacional. Sustentarei este trabalho nas obras de Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels
(1820-1895) e daqueles que, como Antonio Gramsci (1891 - 1937), realizaram investigagdes a
partir de seus pressupostos, concebendo a sociedade capitalista como totalidade. Dai a constru¢do
de algumas categorias econdmicas e politicas de anélise, que serdo de fundamental importancia
na sistematizacao e na constru¢cdo metodolédgica do estudo proposto.

A complexidade da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, prépria do capitalismo
contemporaneo, corresponde a preocupagdo constante, no pensamento gramsciano, as novas
formas e contetidos de suas expressdes e, consequentemente, os processos de construcdo da
hegemonia em um cendrio histérico. Tal reflexdo, sobre o social e o politico é, portanto,
atravessada pelo principio da totalidade, evidenciando que essas duas esferas ndo sdo tratadas
desvinculadas do fator econdmico, ou seja, da relacao entre infra-estrutura e superestrutura. Cabe
ressaltar, que Gramsci® ndo entende a politica como simples reflexo da economia, mas como
esfera mediadora entre a produg¢do material e a reproducdo da vida humana. Nesse sentido, a
hegemonia, também, coloca-se num novo campo de lutas, de aliangas, de construcdo e

desconstru¢do de saberes e experiéncias, pois para ele:

[...] toda relacdo de hegemonia € necessariamente uma relacdo pedagdgica, que
se verifica ndo apenas no interior de uma naco, entre as diversas forcas que a
compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civiliza¢des nacionais e continentais. (Coutinho, 1981a, p.37)

Também, serdo utilizadas as obras de Raymundo Faoro, Octavio Ianni, Celso Furtado,
Paul Singer, Florestan Fernandes, Caio Prado Junior, Luiz Francisco Corsi, Plinio Soares de
Arruda Sampaio Jr. e Carlos Nelson Coutinho. Cabe sublinhar, para o presente estudo, a
importancia dos trabalhos de Corsi e Sampaio Jr., pela suas teses de doutorado [FCH?'/IE*
UNICAMP, e de Coutinho pela sua valiosa interlocucdo com as obras de Antonio Gramsci, e de
outros contemporaneos; que realizaram investigagdes, tendo como campo de andlise a Historia

politica econdmica brasileira, seus antagonismos entre Estado, classes sociais e grupos sociais,

20 Sobre o assunto ler Carlos Nelson Coutinho — Fontes do Pensamento Politico Gramsci — Porto Alegre/RS. L
&PM, 1981, p. 74

*! Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — Universidade Estadual de Campinas/SP.

*2 Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas/SP.
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sua formacdo social, o planejamento de Estado, suas metas, as disputas no campo politico, suas
bases materiais e seus intelectuais. Esses estudos colocaram em cena a emergéncia de novas
relacdes sociais, perpassadas por uma crescente socializacdo da politica e, conseqiientemente,
permitiram visualizar a ampliacdo do fendmeno estatal.

Com relagdo a educagdo, com o viés liberal, a reflexdo serd feita com base nas obras de
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e outros intelectuais, cujos pensamentos penetraram
efetivamente no idedrio politico-pedagdgico brasileiro, daquele momento de transicao até nossos
dias. Esses pensadores olhavam a escola como o local propicio para a construcao da consciéncia
politico-social, de uma sociedade mais justa e igualitdria, ou seja, democrdtica, isso compunha
seu idedrio. Comungavam com o pensamento do seu mestre John Dewey, que via a escola como
instrumento ideal para estender a todos os individuos os seus beneficios, tendo a educacdo
democratizadora a funcdo de igualar as oportunidades.

E também, os contemporineos, como Dermeval Saviani, Gilberto Luiz Alves, Luiz
Antonio Cunha, Bérbara Freitag, Otaiza Romanelli, educadores que discutem a histéria da
educagdo brasileira. Merece destaque, em decorréncia do objeto deste estudo — o curso de
Pedagogia — os trabalhos de Carmen Silva Bissolli da Silva, Iria Brzezinski, José Carlos Libaneo
e Leonor Maria Tanuri, na medida em que estes educadores discutem a formagdo pedagdgica no
Brasil, em especial, o curso de Pedagogia, sua histéria, sua identidade, seu papel no campo
politico-social, o campo do conhecimento pedagdgico, a Pedagogia no campo de formacdo e a
Pedagogia como Ciéncia ou nao.

A anélise dos antagonismos e contradi¢cdes na sociedade capitalista brasileira instiga-me
a investigar a criacdo do curso de Pedagogia, onde o senso comum prevaleceu em torno da
progressiva degradagdo, sendo reduzida a uma inexpressiva “escola” para formar professores
(técnicos e profissionais). Tal fenomeno da vida politica e social indica, quando remetidos a
totalidade, que podem sugerir estratégias e tdticas, tanto para manter a ordem vigente, como
fortalecer a constru¢do da contra-hegemonia (termo gramsciano) que realize a superacdo desse
modo de ser e pensar. A vontade coletiva avanga e vai delineando uma nova consciéncia, que se
manifesta e se concretiza na pratica politica.

Nesse sentido, parto do pressuposto de que posso avancar um pouco mais na leitura
critica, no sentido de aprofundar mais o entendimento, partindo das referéncias bibliogréficas ja

existentes, penetrando com mais intensidade nas categorias econdOmicas, principalmente, os
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elementos exdgenos do capital monopolista nas bases materiais produtivas — INFRA-
ESTRUTURA -, a fim de compor a minha andlise politica do Estado —- SUPERESTRUTURA - e
a criagdo histérica do Curso de Pedagogia e a sua finalidade. Hoje, essa finalidade é de preparar
professores para o exercicio da docéncia na Educac@o Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade Normal e em cursos de Educacgdo
Profissional, na area de servicos e apoio escolar, bem como em outras dreas na quais sejam
previstos conhecimentos pedagégicos. (PARECER CNE/CP N°. 5/2005) **

Pretendo, entfio, destacar nesse texto: a) analise critica em torno da literatura existente, a
respeito da formacgdo histdrica do professor-educador no percurso da realidade brasileira; b) a
influéncia do pensamento de Anisio Teixeira, Francisco Campos, Gustavo Capanema e outros, no
campo pedagdgico em torno das reforma politica educacional do Estado e as contradi¢cdes que
engendraram as reformas educacionais, no ambito do Estado Nacional com as reais necessidades
de crescimento e desenvolvimento, na relacdo direta entre a organizacdo do trabalho docente,
educacdo profissional e os setores da base econdomica do Estado.

A partir do exposto, lango as bases deste texto na seguinte sistematizagao.

Primeiro capitulo: Realizo a revisdo da literatura evidenciando o Brasil e suas matrizes

histéricas: da base produtiva a formacdo educacional dual. E ainda, o percurso da Histdria
econOmica e politica do Brasil no campo da producgdo até a década de 1930. O esgotamento do
modelo liberal. O percurso das bases econdmicas no trajeto politico da Educacdo Brasileira, em
especifico, a génese histdrica no tratamento organizacional dado a formagdo do educador até a

década de 1930.

Segundo capitulo: Neste capitulo destaco as contradicdes no campo politico e
econdmico; a) O cendrio econdmico e politico de 1930 em torno da unificagcdo dos “Brasis” - (A
nossa revolucdo burguesa); b) A conjuntura internacional e o cendrio da formagdao do Estado
Nacional (A situagdo de dependéncia); ¢) A disputa politica entre os catdlicos e os liberais - Os
embates politicos na viabilidade nacionalista para a educacdo pedagdgica. Base legal que o
legitima; d) Estado Nacional e a criagdo do curso de Pedagogia.

Terceiro capitulo: a) O Projeto Nacional Desenvolvimentista para os “Brasis”: seus

aspectos politicos e econdomicos; b) O papel politico e econdmico do Estado de Sdo Paulo na

 Despacho do Ministro, publicado no Didrio Oficial da Unido de 15/05/2006.
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conducdo do Projeto Nacional; c) A proposta politica educacional dos liberais paulistas e o
consenso nacional.

Quarto capitulo: a) O Projeto Nacional Desenvolvimentista e o capital monopolista

(autonomia internacional). Aspectos politicos e econdmicos do Estado Novo e suas contradi¢des
no campo educacional. Posi¢cdo hegemonica e acdo politica; b) O Estado Novo e a criacdo do
curso de Pedagogia para a formacao e organizagdo do trabalho docente, técnicos e profissionais.
Assim, este trabalho busca situar o que se passa no ambito da relacdo universal e
singular; quer dizer, no proprio movimento real do modo de produgdo capitalista, a criacao do
curso de Pedagogia, que se estrutura como singularidade a partir do universal, contendo seus
nexos as formagdes sociais, que se materializam no campo das politicas publicas sociais, que
forjam a formacdo e organizacdo de professores remontando-a a universalidade, enquanto,

COHCl‘CQﬁO mesma.
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CAPITULO1

1. O BRASIL E SUAS MATRIZES HISTORICAS: DA BASE PRODUTIVA A
FORMACAO EDUCACIONAL

Recriar o cendrio histérico da década de 1930 poderd ser um subsidio para o
entendimento da Revolucdo de 1930 e, consubstancialmente, a constru¢do do projeto da
Universidade do Brasil em relagdo a criacdo do curso de Pedagogia, que ndo correspondeu
historicamente as reais necessidades burguesas na formacdo do Estado Nacional. Isso porque,
nessa ocasiao, o curso foi organizado e instituido com a marca que o acompanharia em todo o seu
desenvolvimento e que se constitui até hoje no seu problema fundamental: “a dificuldade em se
definir a fungdo do curso e, conseqiientemente, o destino de seus egressos”. (Silva, 2003, p. 49)

Dessa forma, ainda que de maneira sucinta, procuro, a partir dai, esbocar o método de
apreensdo do real, onde o pressuposto fundamental € a captacdo da sociedade capitalista, no
ambito geral-abstrato das leis que regem a dindmica do ser social historicamente determinado
pelo modo de produgdo, a partir de sua determindncia econdmica, isso €, do modo de producdo de
sua vida material. Karl Marx (Contribui¢do a Critica a Economia Politica, 1859) delineia seu

entendimento sobre a estruturacdo de uma sociedade, assim como a maneira de apreendé-la.

Segundo ele,

a estrutura econdmica da sociedade € a base real sobre que se ergue uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social; [...] o modo de produg¢do da vida material condiciona o
processo da vida social, politica e intelectual em geral”. (Marx, 1989b, p. 91)

Assim, na produgdo social de sua vida material, os homens entram em determinadas
relagcdes necessdrias e independentes de sua vontade, relagdes de producdo que correspondem a
uma determinada fase de desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. Colocar em
evidéncia as bases materiais, sociais politicas do desenvolvimento, auxilia a entender o grau de
autonomia e organizagdo da esfera econOmica, mas também os limites que restringem a

capacidade do Estado em viabilizar os rumos, a intensidade e a dindmica das transformacgdes das
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forcas produtivas. Para Karl Marx (1978, p. 71) **: “é produtivo o trabalhador que executa
trabalho produtivo, e é produtivo o trabalho que gera diretamente a mais-valia, isto é, que
valoriza o capital”’. O conjunto destas relacdes de produgdo forma a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva a superestrutura juridica e politica e a que
correspondem determinadas formas de consciéncia social.

Com base nesses pressupostos, busco fundamentar as contradi¢des do passado e refletir
sobre as reformas e transformacdes constituintes a partir da Revolucao da Elite Brasileira, que a
mesma engendrou, considerando a andlise da conjuntura econdmica, social e politica, procurando
nela a sua dindmica prépria, que revelard solu¢des imanentes trazidas pelo processo histérico, que
véem desde a Declaragdo da Independéncia em 1822, da Abolicdo da Escravatura em 1888, da
Proclamacdo da Republica, em 1889 e da Revolucdo de 1930; esses movimentos que levam a
transformacao de toda a sociedade, como também, revelam os dilemas da sociedade brasileira em
criar o Estado brasileiro, Estado-Nagdo e ou Estado-Governo a altura do seu tempo, com os quais
criariam as condi¢Oes e as possibilidades de crescimento e desenvolvimento, da industrializagdo a

modernizacao.

1.1. ITINERARIO DAS CONTRADICOES ECONOMICAS E POLITICAS DA DECADA
1930: REFERENCIAS PARA UMA ANALISE EDUCACIONAL

O campo contraditério das relacdes entre o Estado e Sociedade civil, proprias do
capitalismo contemporaneo € o lugar apropriado para a crescente discussdo da socializacdo da
politica, comec¢ando pela andlise do poder estatal, nesse novo contexto, que ndo se limita apenas a
multiplas atividades, mas, também, no dmbito de uma nova esfera, a sociedade civil, através de

seus aparelhos repressivos e coercitivos — Teoria do Estado ampliado — (Termos gramsciano)>. A

24 Marx, Karl — O Capital — Livro 1, capitulo VI. Sdo Paulo, Ciéncias Humanas, 1978. “Como o fim imediato e (0)
produto por exceléncia da produgdo capitalista € a mais-valia, temos que s6 € produtivo aquele trabalho — e s6 é
trabalhador produtivo aquele que emprega a forca de trabalho — que diretamente produza mais-valia; portanto, s6 o
trabalho que seja consumido diretamente no processo de producio com vistas a valoriza¢do do capital”. (p. 70)

» A teoria ampliada do Estado em Gramsci (conservacio/superacio da teoria marxista “classica” apéia-se nessa
descoberta dos “aparelhos privados de hegemonia”, o que leva nosso autor a distinguir duas esferas essenciais no
interior das superestruturas. Justificando, numa carta a Tatiana Schucht, datada de setembro de 1931, seu novo
conceito de intelectual. Gramsci fornece talvez o melhor resumo de sua concep¢do ampliada do Estado: Eu amplio
muito — diz ele — a nog¢do de intelectual e ndo me limito a nog@o corrente que se refere aos grandes intelectuais. Esse
estudo leva também a certas determinagées do conceito de Estado, que habitualmente é entendido como sociedade
politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo para adequar a massa popular a um tipo de producio e a economia de
um dado momento); e ndo como equilibrio entre a sociedade politica e sociedade civil (ou hegemonia de um grupo
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hegemonia cafeeira, naquele momento histérico, também, colocou-se no novo campo politico, de
lutas, de aliancas, de experiéncias e saberes, pois, “toda relacdo de hegemonia é necessariamente
uma relacdo pedagdgica”. (Gramsci, 1977, p. 1331). Ainda, nessa perspectiva, resgato as palavras

de Coutinho:

Portanto, o Estado em sentido amplo, a sociedade politica (que Gramsci também
chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coer¢do”), que é formada
pelo conjunto dos mecanismos através do qual a classe dominante detém o
monopdlio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os
aparelhos de coercdo sob controle das burocracias executivas e policial-
militares; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizacdes responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias,
compreendendo o sistema escolar, as igrejas, os partidos politicos, os sindicatos,
as organizagdes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa), etc. [...] Assim, como
podemos ver, ¢ a sociedade politica (ou Estado de coercdo) o momento do
fendmeno estatal que recebeu a ateng@o prioritdria dos cldssicos, enquanto as
novas determinacdes descobertas por Gramsci concentra-se no que ele chama,
de sociedade civil. E a novidade introduzida por Gramsci ndo diz tanto respeito a
questdo da hegemonia [...] mas o fato de que a hegemonia — enquanto figura
social — recebe agora uma base material prépria, um espago autdbnomo e
especifico de manifestag¢do. (Coutinho, 1989: pp. 76-77)

Respaldado pelas idéias acima expostas, verifico que as transformagdes no cendrio
social, econdmico e politico, na década 1930, demarcam bem o campo de andlise, e que o centro
politico e econdmico € caracterizado historicamente pela sua dependéncia aos objetivos dos
paises hegemodnicos. A primeira destas formas de acdo expressa-se na luta por territorios

N . . . 2
econOmicos, visando obter “vantagens comparativas” 6

a apropriacdo de matérias-primas e/ou
mercados locais para produtos manufaturados nos pélos de dominacao. A segunda caracteriza-se
como um modelo de sociedade tradicional, cujo governo central se torna dependente de suas

bases de cunho ruralista, adaptado ao contexto de uma economia de exportacdo, ligada a

social sobre a inteira sociedade nacional, exercida através de organizacdes ditas privadas, como igreja, os sindicatos,
as escolas, etc.). Carlos Nelson Coutinho - Gramsci: um estudo sobre seu pensamento — Rio de Janeiro. Campus,
1989.

* A “Lei das Vantagens Comparativas” foi enunciada por David Ricardo no inicio do século XIX, com finalidade de
dar sustentacdo tedrica & argumentagdo em favor da liberdade de comércio. Nessa época, a politica comercial inglesa
estava muito influenciada por diversos grupos que defendiam seus interesses particulares. Assim o protecionismo
estatal, de corte mercantilista, constituia o principio mais freqiientemente aplicado. Os defensores do livre comércio
explicavam que a maior eficiéncia produtiva, derivada da especializagdo, contribuiria para a elevagdo do bem-estar
social global, ao colocar a disposi¢do dos consumidores maiores volumes de bens e servicos, a pregos mais
convenientes. Os bens seriam produzidos a um custo menor e a concorréncia se encarregaria de reduzir os pregos de
venda via mercado.
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agricultura extensiva de exportacdo e, ainda, dependente colonialmente do capital financeiro e
industrial, do centro para periferia.

O modelo tradicional comecou nesse periodo a entrar em contradicdo com a base urbana
(bancdrios, industriais, comercidrios), abrindo caminho para a ascensdo politica de novas
camadas sociais, classe média e proletariado. Deu-se, assim, o inicio de um novo processo de
transicdo acumulativo, como resultante da entrada de investimentos estrangeiros, conjuntamente
com a associacio e apropriacdo dos fatores de produgdo nacional —
Capital/Trabalho/Terra/Tecnologia — o que corresponde o controle por dentro dela, do mercado

nacional. Neste sentido, ressalto a afirmacdo de Gramsci (2001):

Pode-se dizer, de modo genérico, que o americanismo e o fordismo resultam da
necessidade imanente de chegar a organizacdo de uma economia programatica e
que os diversos problemas examinados deveriam ser os elos da cadeia que
marcam precisamente a passagem do velho individualismo econdmico para a
economia programdtica: estes problemas nascem das vdrias formas de
resisténcia que o processo de desenvolvimento encontra em sua evolugido,
formas que provém das dificuldades presentes na societas rerum e na societas
hominum (p. 241)

Dessa forma comenta Caio Prado Jr. (1968), a Revolucao de 1930, assumida via Estado,
que aparecia a0 mesmo tempo como nacionalista e antiimperialista na emergente politica de
modernizacdo, assumem entdo, a sua operacionalizacio sem reflexo algum na realidade
brasileira, longe da concepcdo da consagrada revolucdo brasileira’’. Longe dos ideais burgueses

como bem ressalta Caio Prado Jr. (1957):

A questdo crucial € que a assimetria no grau de concentracdo e centraliza¢do do
capital inviabiliza qualquer possibilidade de uma relacdo de concorréncia
equilibrada entre os capitais internacionais e nacionais. Nestas circunstancias a
embriondria burguesia industrial da sociedade periférica fica condenada a total
submissao, fazendo abortar o processo de nacionaliza¢do da economia. (p.208)

O fato € que a inser¢do do Pais na era do capitalismo industrial e sua participagdo no
circuito mundial indicam sua dependéncia, também, a unificacdo das elites econdmicas e do
capital mercantil em torno dos interesses politicos hegemonicos, a fim de assimilarem as novas
exigéncias do mercado internacional e os seus reflexos da submissdo da economia interna e,

como também, no planejamento social brasileiro.

2 Prado Junior, Caio — A Revolugdo Brasileira — 3*. Ed. Sdo Paulo. Editora Brasiliense, 1968. “Da revolu¢do democratico-
burguesa de contetido antifeudal e antiimperialista”. (p. 99)
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E assim, ao contrdrio de concorrentes e adversdrios, se tornaram em regra
aliados, soOcios, amigos. E seja por essa forma, seja pelo fato de
empreendimentos gigantes (na modesta escala da economia brasileira, estd visto)
como s30 essas empresas, que representam aqui os trustes e monopolios
internacionais, se fazerem, como de fato se fizeram em centro de convergéncia e
irradiacdo de atividades em largo circulo que tende permanentemente a crescer
seja por isso ou aquilo; os capitais e, as iniciativas estrangeiras e nacionais se
foram combinando e interpenetrando de tal forma, que ndo h4 realmente mais
hoje, como deslindar a meada e circunscrever uma industria puramente brasileira
e livre de “contaminac@o” imperialista, sem ligacdo e relacdo alguma com
interesses estrangeiros; e determinar, por conseguinte, uma burguesia “nacional”
antiimperialista do tipo daquela que prevé a teoria consagrada da nossa
revolugdo. (Caio Prado, 1968, p. 104)

Assim, o processo de industrializagdo no Brasil foi conduzido no quadro de uma

estratégia politica, definido como uma politica desenvolvimentista e voltado internamente a

substituicdo das importagdes e, externamente, a conjuntura internacional, cuja influéncia foi

decisiva para a expansdo industrial. Singer (1968):

Entre os fatores internos, além da acumulacio de capital j4 indicada, poderiam
ser citados, entre outros, mercados suficientemente desenvolvidos para absorver
artigos fabricados em grande quantidade, um sistema de transporte satisfatorio,
oferta de matérias primas, mao de obra abundante ndo absorvida pela agricultura
em crise e energia elétrica. Como fatores externos podem ser indicados a baixa
do poder aquisitivo nos mercados internacionais dos bens solicitados pelo
mercado interno, o aumento das tarifas alfandegirias e a desvalorizacdo da
moeda em relacdo as divisas. (pp. 170-171)

Desde as décadas finais do século 19, tornava-se cada vez mais evidente a preocupacio

com as implicacdes sociais, econdOmicas € politicas da extingdo do regime escravocrata e do

término do regime mondrquico, que sdo as marcas das etapas histdricas, tipicas do tempo que

transcorre entre a colonia ao império, que se prolongou com o desenvolvimento “para fora”.

Tais prentincios esbarravam nas herangas das oligarquias, do autoritarismo, do coronelismo e do

clientelismo, que facilitavam o exercicio de mando patrimonial, condicionando o processo de

acumulagcdo como padrdo de dominagdo, dos que detinha o poder. Em sintese, Ianni (1989a, p.

47) afirma:

7

No regime oligdrquico o poder é exercido sem o consentimento livremente
expresso pelo povo. Isto é, o povo aquiesce, por meios ndo legais, tais como a
tradi¢do, a violéncia, a expectativa de favores ou a resignacdo ao status quo,
encarado com estado natural.

O poder politico no regime oligarquico brasileiro caracterizava-se pelo controle direto

das elites ligadas a agricultura, ou seja, pela base econdmica primdria de subsisténcia e
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exportadora de excedentes, que implicava a existéncia de uma elite financeira, representada por
agéncias ou bancos, no comércio de exportacdo e importadora de produtos, que, também,
encontravam-se inserida no sistema politico econdmico de poder. Os interesses politicos
fundamentais do regime, portanto, sdo fortemente influenciados pelos interesses dos grupos
detentores do poder econdmico, esses setores funcionam como enclaves ou segmentos da
economia de paises dominantes de cunho politico liberal®®.

Refiro-me, principalmente, a Inglaterra, no século XIX, e aos Estados Unidos, no século
XX. Na medida em que o enclave era o elo visivel da dependéncia, crescia a penetracao politica

no pais dependente e aumentava o poder e a tenacidade do governo oligdrquico. Nessa dire¢do,

[...] O produtor agricola e o exportador, bem como o comerciante importador,
prosperam dentro das coordenadas liberais, favorecidos com a troca
internacional sem restricoes e a mdao-de-obra abundante, sustentada em
mercadorias baratas. Tavares Bastos e Rui Barbosa, ambos filiados ao Partido
Liberal e coerente com a doutrina da fac¢do, elevam a doutrina a categoria de
dogma. “Pedi” — esclarecem as Cartas do Solitdrio — “que o governo seja sé
governo, que distribua a justi¢ca, mantenha a ordem, puna o crime, arrecade o
imposto represente o pais; mas que ndo transponha a meta natural, mas que nio
se substitua a sociedade. Para nés, s6 hd uma politica possivel, um dever, um
culto: melhorar a sorte do povo.” [...] (Faoro, 1975, p. 501)

Assim, a vida econdmica do Brasil, cuja dependéncia estava organizada, principalmente,
segundo os estimulos e decisdes externas, levava o poder politico a estar mais comprometido com
a preservacao de padrdes de apropriacdo econdmica determinados pela comercializacdo do
produto do trabalho social, sob o controle das empresas estrangeiras. Ocorre que as oligarquias
extraiam os seus lucros das atividades econdmicas comandadas pelo interesses externos e,

prevalecia nas relagdes econdmicas externas o liberalismo® econdmico, nas quais sobressaia a

8 Tese de John Locke (1632-1704) — Segundo Tratado sobre o Governo — 2. Ed. Sdo Paulo. Abril Cultural, 1978.
Todo poder politico teria passado a existir a partir de um momento histérico, quando os homens - ainda no seu estado
natural — fizeram um pacto para organizarem a forma de convivéncia — desse pacto derivaria o poder politico, e suas
formas de realizacdo, o Estado constituindo-se em sua estrutura maxima. ‘“Para bem compreender o poder politico e
deriva-lo de sua origem, devemos considerar em que o estado todos os homens se acham naturalmente, sendo este
um estado de perfeita liberdade para ordena-lhes as a¢cdes e regular-lhes as posses e as pessoas conforme acharem
convenientes, dentro dos limites da lei da natureza, sem pedir permissdao ou depender da vontade de qualquer outro
homem”. (p. 35)

* Ibidem: Um dos direitos naturais considerados por Locke, ainda que ndo inato, seria a propriedade privada, pois
derivada do trabalho, onde os homens estabeleceriam sua identidade por meio da razdo, com vistas a preservac¢do da
paz e dos direitos dos outros. “Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada
homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O
trabalho do seu corpo e a obra de suas mados pode dizer-se, sdo propriamente dele. Seja o que for que ele retire do
estado que a natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo
que lhe pertence, e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele”. (p. 45)
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~ - . . . .. 3
Inglaterra, e nas relagdes internas, entre os setores dominantes, predominava o patrimonialismo 0

Dessa forma, a oligarquia combinava constitui¢cdes de inspiracdo liberal com as préticas e os

valores de tipo patrimoniais polarizados em torno dos oligarcas. Conforme Faoro (1975),

Liberalismo politico casa-se harmonicamente com a propriedade rural, a
ideologia a servigo da emancipag@o de uma classe da tinica centralizadora que a
entorpece. [...] Esse consércio sustenta a soberania popular — reduzindo o povo
aos proprietdrios agricolas capazes de falar em seu nome -, equiparada a
democracia, democracia sem tutela e sem peias. A ideologia articulada aos
padrdes universais, irradiados da Inglaterra, Franca e Estados Unidos,
confortando a consciéncia dos ocidentalizadores, modernizadores da sociedade e
da politica brasileira, muitas vezes enganados com a devo¢do sem exames de
modelos. Ser culto, moderno, significa para o brasileiro do século XIX e comeco
do XX, estar em dia com as idéias liberais, acentuando o dominio da ordem
natural, perturbada sempre que o Estado intervém na atividade particular. [...]
No seio do liberalismo politico vibra o liberalismo econémico, com a
valorizagdo da livre concorréncia, da oferta e da procura, das trocas
internacionais sem impedimentos artificiais e protecionistas. O produtor agricola
e o exportador, bem como o comerciante importador, prosperam dentro das
coordenadas liberais, favorecidos com a troca internacional sem restricoes e a
mao-de-obra abundante, sustentada em mercadorias baratas. (Faoro, p. 501)

Desde sua formagdo, o Estado nacional brasileiro trazia em seu amago dois aspectos que
compdem sua estrutura, de um lado elementos ideoldgicos do liberalismo restrito em seu aspecto
econdmico, mantidos apenas no direito de livre comércio. Do outro, comuns as formagdes tardias
de desenvolvimento capitalista, os aspectos politicos plutocréiticos de direito, restritos aos que

possuiam terras e dinheiro.

[...] O homem da cidade, hostil a0 mando do violento ignorante do distrito ou do
campo, identificou o coronel na pessoa que paga prodigamente a amante seus
vestidos caros e seu luxo, para ostentacdo propria e desfrute alheio. Debaixo da
imagem e da caricatura, estd a realidade social e politica. O coronel, antes de ser
lider politico, € um lider econdmico, ndo necessariamente, como se diz sempre,
o fazendeiro que manda nos seus agregados, empregados ou dependentes. O
vinculo ndo obedece a linhas tdo simples, que se traduziram no mero
prolongamento do poder privado na ordem publica. Segundo esse esquema, o
homem rico — o rico por exceléncia, na sociedade agraria, o fazendeiro, dono da
terra — exerce poder politico, num mecanismo onde o governo serd o reflexo do
patrimonio pessoal. (Faoro, 1975, p. 622)

30 Faoro, Raymundo — Os Donos do Poder: formagdo do Patronato Politico Brasileiro — 9. Ed. Vol. 01. Sdo Paulo.
Globo, 1991. “O Estado torna-se uma empresa do principe, que intervém em tudo, empresario audacioso, exposto a
muitos riscos por amor a riqueza e a gloria: empresa de paz e empresa de guerra”. (p. 21). Caracteristica de um
Estado que ndo possui distin¢do entre os limites do publico e os limites do privado.
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Neste quadro de relacdes econdmicas e politicas, internas e externas, justapde-se O
liberalismo dos dirigentes da classe dominante. O liberalismo formal dos governantes
corresponde aos compromissos inevitdveis entre as duas polarizagdes presentes: de um lado, a
sociedade civil e a economia dependente; do outro, o que corresponde a um compromisso entre
as camadas dominantes nacionais e a cultura dos paises hegemonicos. Lembremos que o cendrio
internacional, no qual j4 estivamos inseridos, consolidava-se nos paises avancados e atingia a
fase do Fordismo nos Estados Unidos. Automoével, eletricidade, radio, cinema e telefone
promoveram fantisticas mudangas tanto na base como na superestrutura.

O tratamento dado a sociedade brasileira pelo principio liberal e patrimonial tupiniquim
foi polarizando questdes, como os direitos civis, e ganhando corpo 0os movimentos sociais, no
sentido de orientar para o crescimento em prol de mudancgas sociais, embasados em novas idéias
e propostas de transformacdo das condi¢des de vida social. Cabe destacar que, neste momento, a
intensa urbanizacdo e a incipiente industrializagcdo haviam acelerado a formacdo de novos
movimentos insurgentes, as producdes de leis sociais ligadas ou ndo aos interesses das
oligarquias, que, até entdo, ndo haviam logrado constituir um mercado nos moldes do Laissez-
faire classico, através do qual a acumulacdo pudesse sistematicamente conquistar novos ramos de

producado industrial.

A tentativa de organizar a vida econdmica e social do pais segundo principios
laissez-fairianos ortodoxos expande-se, teoricamente, da aboli¢do do escravo,
em 1888, até 1931, quando o entdo chefe do governo revoluciondrio, Getilio
Vargas, anuncia, repetidamente, a necessidade significativa intervencdo do
Estado na vida econdmica com o propdsito de estimular a industrializacio e a
diferenciacdo econdmica nacional. [...] Em primeiro lugar, cumpre assinalar o
fato arquiconhecido de que as relacdes de trabalho no setor agricola da economia
jamais chegaram a se aproximar das condi¢cdes de acumulagdo laissez-fairiana
classica. Se € verdade que se abolira a escravidao, nem por isso a mobilidade do
fator trabalho foi totalmente garantida, substituindo-se a forma de serviddo. A
penetracdo das leis do mercado na economia agrdria brasileira se fez muito
lentamente e em flagrante descompasso com o ritmo de implantacdo da ordem
capitalista na drea urbana. A prevaléncia ideoldgica do laissez-faire €, portanto,
restrita a drea urbana da sociedade, cujas relagdes econdmicas e sociais deveriam
pautar-se pelos principios que regeram as organizacdes sociais européias no
periodo que vai do inicio da industrializacdo as primeiras leis de regulacdo
social. Em segundo lugar, viu-se que a principios da década de 1920 inicia-se a
producdo de leis sociais efetivas no pais, o que, se, de certo modo, ndo
comprometia o idedrio laissez-fairiano (visto tratar-se, ainda, de acordos por
assim dizer privados entre empregadores e empregados), indicava ji o
reconhecimento da insuficiéncia dos automatismos do mercado para a
otimizacdo da “felicidade da maior numero”, tal como o desejavam os
utilitaristas cldssicos. Mesmo economicamente, porém, a instabilidade das
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relagbes externas do pais obrigara as sucessivas intervengdes na ordem
econdmica no sentido de preservar os ganhos do setor exportador. Assim, pode-
se considerar que a hegemonia ideoldgica do laissez-faire teve vida curta no
Brasil, restrita a drea urbana, entre 1888 e 1931, no que concerne a economia, €
vulnerada a partir de 1923 no que diz respeito as relagdes sociais. (Santos, 1979,
pp- 71-72)

Ao examinar as transformacdes ocorridas no pds Primeira Guerra Mundial, situando a
organizacdo social e econdomica do periodo, constata-se o aprofundamento da carestia em torno
das mudangas estruturais entre o Estado e a débil sociedade de classes, a fragil base material
produtiva. Isso, sem dudvida, ndo impedia a acumulacdo interna do capital primério, como
fortalecia e engendrava novos valores sociais capitalistas consensuais, guiados pela dinamica da
economia sob a égide do capital pré-industrial e do Estado, criando uma esfera de novas
expectativas, qualitativa e quantitativamente no campo social, politico e econdmico.

Do ponto de vista do sistema econOmico, logrou-se chegar ao limite, tanto de um
sistema produtivo vulnerdvel por depender crucialmente de um produto de exportacdo, quanto de
uma politica econdmica que buscava conciliar essa inerente fragilidade social a um sistema que
se diversificava e crescia em favor das atividades urbano-industriais. Associado a diversificagao
da producdo, expandia-se o crédito com o “capitalismo parasitirio” 3! na sociedade, gerando

demandas que, pouco a pouco, colocavam em xeque o arranjo da estrutura politica dominante.

Mas cabe lembrar que a economia e a sociedade, a producdo e as condi¢des de
producdo, o capital e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperismo € a
propriedade privada capitalista reproduzem-se reciprocamente. O pauperismo
ndo se produz do nada, mas da pauperiza¢do. O desemprego e o subemprego sao
manifestacoes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negécios. A miséria, a
pobreza e a ignorancia, em geral, Sdo ingredientes desses processos. O
contingente de trabalhadores de reserva tem sido um elemento altamente
conveniente para a empresa e a fazenda, no sentido de reduzir os custos de mao-
de-obra para o comprador, além de facilitar a divisdo da classe operdria,
enfraquecendo-a em seus sindicatos, partidos, movimentos sociais. E enganoso
sugerir que os “dois” brasis pouco ou nada t€m a ver um com o outro. A andlise
atenta das relagdes, processos e estruturas de dominacdo politica e apropriagdo
econdmica permite demonstrar que os progressos da economia tém raizes na
pauperizacdo relativa — e as vezes absoluta — de trabalhadores da cidade e do
campo. Isto é, os “participantes” os “excluidos” estdo atados por relacdes,
processos e estruturas que os reiteram continuamente, em distintas formas,
diferentes regides, em geral por intermédio de instrumentos e técnicas

31 Lénin, Vladimir Ilich — O imperialismo: fase superior do capitalismo — Trad. Olinto Beckerman. 3*. Ed. Sao
Paulo. Global, 1985. “Monopdlios, oligarquias, tendéncias para o dominio em vez de tendéncias para liberdade,
exploracdo de um nimero sempre crescente de nagdes pequenas e fracas por um punhado de nacdes extremamente
ricas e poderosas: tudo isso originou os tragos especificos do imperialismo parasitario”. (p.123)
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controlados pelos que mandam, ou seja, uma parcela dos “participantes”. (Ianni,
2004, p. 112).

Sob estes aspectos, considerando as tensdes na relacdo de trabalho do campo e da
cidade, pode-se perceber que tais questdes sociais nao serdo vitais em ameniza-las ou resolve-las,
entre o Estado e os interesses agrarios, o que subsiste a definicao tradicional do Estado como
liberal oligarquico, com predominéncia destes interesses. Como se o Laissez-faire constituird em
si mesmo a afirmacdo politica, através do monopdlio do excedente pelas elites conservadoras,
associados a dependéncia estratégia de financiamento por parte do imperialismo parasitario.

Nessa perspectiva € que na década de 1920, mais especificamente em 1922, setores
liberais, contrarios ou ndo as transformacdes politicas, atuaram através da imprensa, movimentos
sociais e partidos, procurando, nesses campos, produzir novas elites dirigentes e formar uma nova
consciéncia politica nacional, diante do estado andrquico do mercado, atribuindo a iminente crise
a falta de planificacdo da producao e distribuigao.

Dai surgem as revoltas tenentistas; a primeira conhecida como a dos 18 do Forte de
Copacabana (1922), posteriormente dois outros focos: Rio Grande do Sul (1923), Sdo Paulo
(1924), movimento militar com apoio civil, orientado no sentido de alvorocar as estruturas
oligarquicas prevalecentes. Funda-se o Partido Comunista Brasileiro, filiado a III Internacional de
extrema esquerda. Cria-se o Centro Dom Vital, promovido pela Igreja, movimento que significou
a conscientizacdo em respeito da necessidade de participacdo na vida publica, que na época
pregava um catolicismo, eminentemente direitista quase sempre muito reaciondrio a visao da
esquerda.

Realiza-se a Semana de Arte Moderna, em Sio Paulo, sacudida pelo movimento
modernista, com participa¢cdo a de escritores, poetas e musicos, entre eles, Oswaldo de Andrade,
Manoel de Andrade, Graca Aranha, Manoel Bandeira, Di Cavalcante, Tarcila do Amaral, Villas
Lobos e outros.

Com relagdo aos movimentos ligados aos projetos Pedagdgicos ligados a Educacgdo fica
caracterizado no periodo pelas reformas no ambito estadual, como: O Carneiro Ledo inicia uma
reforma educacional no Rio de Janeiro/Distrito Federal (1922); — Lourencgo Filho realiza reforma
no Ceard (1923); — Criagdo da Associacdo Brasileira de Educag¢do - ABE (1924); — Anisio

Teixeira realiza reforma na Bahia (1925); — Francisco Campo realiza reforma em Minas Gerais
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(1927) — A primeira Conferéncia Nacional de Educa¢do em Curitiba/PR, organizado pela ABE
(1927); — Fernando de Azevedo realiza reforma educacional no Rio de Janeiro (1928).

E o prenincio das mudancas econdmicas, politicas e sociais provocadas pela relativa
estabilidade da economia agricola-exportadora e o comeco da expansdao dos investimentos na
industrializagdo, que, por um lado, iria contribuir para o desenvolvimento das maiores cidades e
por outro, ao fortalecimento dos movimentos para novos arranjos, novas tendéncias, ou seja, para
um novo ciclo da histéria. Tratava-se, enfim, de uma tentativa de instaurar novo padrao de
relacionamento entre as classes possuidoras e classes subalternas nas diferentes atividades
econOmicas, que produzem bens e servicos. Ordenadas pelos economistas em trés setores:
primdrio, secunddrio e tercidrio os quais sdo também designados, respectivamente, por
agricultura, inddstria e servigos™ .

Discutir a matriz econdmica no plano politico, em torno da sua diversificacdo no campo

produtivo, dependia do desempenho, sobretudo, do setor cafeeiro, o que exigia da elite decisdria

32 O setor primdrio (ou agricultura em geral) abrange a agricultura em sentido restrito (isto é, a lavoura), a pecudria, a
caca, a pesca, a extracdo de madeiras e de minérios — ou seja, toda a atividade de exploragdo direta dos recursos
naturais de origem vegetal, anima e mineral. Por uma simples questdao de convencdo, a atividade extrativa de
recursos minerais muitas vezes é colocada no setor secunddrio, porque uma grande parte dessas atividades (como,
por exemplo), a extragdo de petrdleo, de carvdo, de minérios de ferro, requer um pesado equipamento industrial,
tornando essa atividade semelhante a realidade no setor secunddrio.

O setor secunddrio (ou industria em geral) compreende toda atividade de transformagdo de bens, e divide-se em trés
subsetores: a industria de construgdo civil, a industria de servigos publicos (geracdo e distribui¢do de energia elétrica,
beneficiamento e distribuicdo de dgua e esgoto a populagdo, producio e distribuicio de gis encanado) e a inddstria
manufatureira, também chamada de industria de transformagao.

A industria manufatureira é dividida em um grande nimero de ramos, de acordo com as caracteristicas fisicas e de
utilizacdo dos produtos. Essa divisdao € mais ou menos igual nas estatisticas de todos os paises, e em geral segue a
classificagdo recomendada pelas Nacdes Unidas, abrangendo cerca de 20 ramos. No Brasil essa classificacdo € a
seguinte: minerais ndo-metdlicos (cimento, gesso, etc, e os produtos feitos com esses minerais), metaldrgica
(maquinas e outros equipamentos), material elétrico e de comunicacdo, material de transporte, madeira, mobilidrio,
papel e papeldo, borracha, couros e peles e similares, quimica, farmacéutica, vestudrio e calcados e artefatos de
tecidos, produtos alimentares, bebidas, fumo, editorial e gréfica, diversos. Esses ramos, por seu turno, podem ser
separados em sub-ramos.

O setor tercidrio (ou de servicos em geral) se refere a toda e demais atividades econdmicas, que se caracterizam por
ndo produzirem bens materiais e sim prestarem servigos. Esse setor também se divide em ramos, os quais na
classificag@o estatisticas econdmicas brasileiras sdo seguintes: transporte e comunica¢io, comércio, intermedidrios
financeiros (incluindo bancos, caixas econdmicas e outras instituicdes financeiras). Aluguéis (atividade de
arrendamento de prédios, onde, por uma questdo de padroniza¢do metodoldgica, atribui-se um aluguel inclusive as
casas e outros prédios ocupados por seus proprios proprietarios), governo (atividades dos poderes ptiblicos no dambito
federal, estadual e municipal), outros servicos (inclusive uma grande variedade de atividades, tais como as dos bares
e restaurantes, casas de diversdo, escolas, hospitais, etc.).

Jorge Miglioli, Luiz Gonzaga Belluzzo e Sérgio Silva — O funcionamento da economia capitalista: uma introducéo
ao estudo da economia — Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Economia, Manual Didatico. Capitulos III
(2 Parte), 1992, pp. 1-3.
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uma excessiva protecdo com a estabilidade monetédria, o que prejudicava o desenvolvimento

industrial na sua capacidade de importar insumos e bens de capital.

Afirma-se também que a relacdo entre o capital cafeeiro e o capital industrial &
contraditéria. As contradi¢des derivam da subordinacdo do capital industrial ao
capital cafeeiro, e da subordinacdo deste ao capital internacional. O capital
industrial depende do capital cafeeiro em dois aspectos cruciais: para gerar a
capacidade de importar miquinas e equipamentos industriais, assim como bens
de saldrio para a reproducdo da forca de trabalho, e para criar um mercado para
produtos industrializados. O capital cafeeiro, por sua vez, dependia da demanda
externa por café. Embora a rdpida acumulacio de capital cafeeiro estimulasse a
acumulacdo de capital industrial, esta era contraditéria a acumulacdo de capital
cafeeiro (o qual é predominantemente mercantil) e a posi¢cdo subordinada da
economia brasileira na economia mundial, posi¢do essa que implicava a
especializacdo da economia brasileira na producio de produtos primdrios para a
exportacdo, dentro da divisdo internacional do trabalho. Assim, o
desenvolvimento do capitalismo baseado no comércio do café ao mesmo tempo
estimulou o desenvolvimento industrial e impds limites a esse desenvolvimento.
— As industrias que se estabeleceram foram principalmente as de bens de
consumo. A procura de bens de capital era dirigida aos paises do centro, e a
inddstria interna de bens de capital ndo se desenvolveu, impedindo assim a
autonomia da acumulacdo industrial. E esse crescimento industrial que §é
caracterizado como “especifico” e ‘“retardatdrio” porque os paises periféricos
estdo subordinados a acumulacdo internacional de capital, por isso, sem
autonomia. (Silva, 1976, p. 78).

As consideragdes tedricas a seguir baseiam-se nas interpretacdes de alguns economistas,
como W. Cano33, Maria da Conceicdo Tavares34, Celso Furtado35, Roberto C. Simonsen’® e
outros, em relacdo ao desenvolvimento industrial brasileiro, alicercado pela base agricola-
exportadora. Estas consideracdes t€ém como finalidade analisar a sistematizacdo de suas teses
sobre o assunto, possibilitando, com isso, uma melhor compreensdo de alguns enfoques
estruturais teorizados a respeito da industrializagdo brasileira.

1) A teoria dos choques adversos — Argumenta que a industrializagdo
comecgou como uma resposta as dificuldades impostas as importacdes pelos
choques da primeira Guerra Mundial, da grande Depressdo da década de 1930 e
da Segunda Guerra Mundial.

2) A dtica da industrializacdo liderada pela expansdo das exportagdes —
pressupde a existéncia de uma relacdo linear entre a expansdo do setor

3 Cano, W. — Raizes da concentracdo industrial em Sdo Paulo — DIFEL, 1977.

** Tavares, M. Conceigdo. O processo de substituicdo de importacées como modelo de desenvolvimento na América
Latina. In Tavares, M. Conceicdo — Da substitui¢do de importagdes ao capitalismo financeiro — Rio de Janeiro.
Zahar, 1972.

33 Furtado, C. — Formacdo econdmica do Brasil — Rio de Janeiro. Editora: Fundo de Cultura, 1963.

36 Simonsen, Roberto C. — A evolucdo industrial do Brasil e outros estudos — S@o Paulo. Companhia Editora
Nacional e Editora da Universidade de Sao Paulo.
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exportador (principalmente café) e a industrializacdo. De acordo com esta
interpretag@o, o crescimento industrial ocorria durante os periodos de expansio
das exportagdes (principalmente o café) que era interrompido pelas crises no
setor exportador, as guerras e a Grande Depressdo da década de 1930.

3) A interpretacio baseada no desenvolvimento do capitalismo tardio —
propde que o crescimento industrial tinha ocorrido juntamente com a
acumulacdo de capital no setor exportador (café) nos periodos de expansdo das
exportagcdes. Neste sentido, essa interpretagdo difere da visdo linear, criando
uma contradi¢io entre o setor exportador (café) e a industria de transformacao:
no mesmo tempo em que a expansdo da economia cafeeira estimulava o
crescimento industrial, também impunha limites a esse crescimento.
Argumenta-se que a acumulagdo de capital no setor exportador, e esta dltima,
por sua vez, estava subordinada a acumulagdo de capital dos paises centrais e a
respectiva divisdo internacional do trabalho. Além disso, afirma-se que a
relacdo entre o setor exportador e a indistria de transformagao era contraditdria
de duas outras maneiras: primeiramente, diz-se que os choques adversos de
crises no setor exportador e da Primeira Guerra Mundial estimularam o
crescimento da produgdo industrial com base em capacidade de produgdo
instalada em periodos anteriores de expansdo das exportacdes; e, em segundo
lugar, a politica econdmica sob a égide do capital cafeeiro por vezes favorecia a
acumulagdo de capital industrial.

4) Finalmente, a quarta interpretacio da origem do desenvolvimento
industrial brasileiro, embora reconheca um mercado para produtos
manufaturados, enfatiza o papel de politicas deliberadas do governo para
promover o desenvolvimento industrial, especialmente na protecdo aduaneira e
na concessdo de incentivos e subsidios a industria. (Suzigan, 1986, pp. 21-22)

O que marca esse periodo e o torna atual é o dilema do Estado em promover o
desenvolvimento “para dentro”, na promocdo da exportacdo e/ou estimular a substitui¢io de
importacdes; € o peso histérico do passado que leva transviar a balanca comercial em favor da
exportacdo dos produtos primérios. A industrializacdo nacional foi e continua subordinada aos
interesses hegemodnicos, como foi no passado a cafeicultura, hoje € o agronegdcio com relagdo a
soja, o que faz arrastar por mais de 78 anos a pretendida reforma agrdria, agravando, com isso, a
violéncia e a subordina¢cdo do homem do campo, a moderna escraviddo. De fato, € o Estado a
servico das novas oligarquias e dos grandes monopdlios, e outras palavras, € a total dependéncia
econOmica brasileira ao setor primério exportador. Informagdes recentes do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior demonstram minha afirmacdo pelos dados

quantitativos: Total: US$ 909,2 milhdes 37,

37 Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior — 4* Semana de julho de 2008.

www.mdic.gov.br/sitio.
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Exportacodes de trés categorias de produtos:

Bésicos: Total: US$ 380,0 milhoes.

Soja em grao e farelo, petréleo em bruto, carne suina, bovina e de frango,
minério de ferro e minério de cobre.

Semimanufaturados: Total: US$ 138,0 milhoes.

Ferro/aco, 6leo de soja em bruto, ferro-ligas, celulose e ferro fundido em
bruto.

Manufaturados: Total: US$ 369,0 milhoes.

Alcool etilico, fio-mdquina de ferro/aco, motores e geradores, 6leos
combustiveis, mdquinas e aparelhos para terraplanagem, autopecas,
tratores e veiculos de carga.

Desde a Primeira Republica, a dominacdo social e politica comandavam e apoiavam-se
numa vasta camada de trabalhadores rurais, que carecia de autonomia do proletariado urbano,
devido a sua dependéncia das oligarquias dos cafeicultores. Por outro lado, nas cidades, o
nascente proletariado industrial formava movimentos de resisténcia e enfrentava a fragil
burguesia dependente por direitos basicos, como a limitacao de oito horas da jornada de trabalho.
O fato € que as cidades estavam profundamente influenciadas ou mesmo determinadas pelas
exigéncias da economia primdria exportadora; a0 mesmo tempo em que procurava negar a
hegemonia oligarquica, a burguesia industrial estava empenhada em que o poder publico adotasse

medidas para proteger o fragil mercado interno.

Nao terd sido coincidéncia, portanto, que as primeiras tentativas de alterar a
concep¢do da ordem social prevalecente (laissez-fairianismo estrito) surjam em
principios da década de 1920 (Lei Eloy Chaves **), nem que seu promotor tenha
sido um representante de Sao Paulo, bem relacionado entre os industriais. E que
a resposta do poder publico a crescente organizagdo e agressividade da forga de
trabalho, se resumiré 2 pura e simples repressio. (Santos, 1979, p 72) *.

A propésito, o Estado oligdrquico, vigente durante a Primeira Republica, de 1889 a

1930, foi todo marcado pelo arbitrio dos governantes contra setores populares que se

* Por sugestdo do deputado Eloy Chaves, o Congresso Nacional criou, em 1923, por meio do Decreto Legislativo n°.
4.682, a Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados em empresas de estrada de ferro. Esses trabalhadores
e seus familiares passaram a ter direito a assisténcia médica, a medicamentos por precos especiais, a aposentadoria e
pensdes.

39 Santos, Wanderley Guilherme dos — Cidadania e Justica — Rio de Janeiro. Editora Campus, 1979, p. 72. O nimero
de greves operdrias de todo o tipo, ainda na capital de Sdo Paulo, iria de 12, entre 1888 e 1900, a 81, entre 1901 e
1914, e 107, entre 1915 e 1920.
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organizavam para reduzir a exploracdo ou lutavam para avancgar nas conquistas democraticas.
Com isso, desenvolviam a politica dos governadores, que permitiam as classes dominantes dos
Estados mais poderosos capitalizarem as disputas das oligarquias estaduais e as desigualdades
regionais, de modo a preservar e fortalecer o poder do bloco agririo que dominava o aparelho

estatal.

O arranjo dos interesses do bloco agrdrio fundamentava e organizava todas as
principais atuacdes do aparelho estatal contra os colonos seringueiros, caboclos,
sitiantes, indios, negros, operdrios, populares e inclusive setores da classe média
que se organizavam para reivindicar. Tanto assim que a questdo operdria’ por
exemplo, era considerada “questdo de policia”. A mesmas idéias da sociedade
“amorfa” vinham junto com a prética da repressdo. “Agitacdo operdria € uma
questdo que interessa mais a ordem publica do que a ordem social; representa ela
o estado de espirito de alguns operdrios, mas ndo o estado de uma sociedade*””
(Ianni, 2004, p. 217).

Dentro do quadro da Primeira Reptblica, a a¢do da oligarquia paulista, juntamente com

” 42, onde “cada Estado tera seu dono

a tarasca mineira“, articula a politica do “café com leite
pessoal ou da familia, de um chefe ou de um grupo fechado: Minas Gerais terd o dominio da
tarasca; o Rio Grande do Sul ndo saird durante vinte e cinco anos das maos férreas de Borges de
Medeiros; o Ceard caberd aos Aciolis; Nery conquistard o Amazonas; Rosa e Silva terd o

Pernambuco ao seu dispor®”.

Como ja anunciamos, Sdo Paulo fortalecia seu dominio
Republicano em oposi¢do ao governo da Primeira Republica.

“Sdo Paulo é a locomotiva dos outros Estados” — Os outros sdo vagoes a reboque das
decisodes politicas e econdmicas. Deducdo do jargdo popular que eu e meus amigos aprendemos
no ensino fundamental* na década de 1960. O que enchia nossos olhos de curiosidade era um dia
poder conhecer o progresso e o desenvolvimento desse outro Brasil. Na verdade, o Estado de Sao
Paulo traduzia nesses longos anos o que havia de melhor na economia brasileira entre os dois

“Brasis”, em func¢do da concentracdo logistica das bases materiais e intelectuais por estarem

acomodadas nesta regido, por exemplo: o transporte dos produtos agropecuérios, a circulagio de

“Washington Luiz. Em declaragdes de 1920, quando era governador do Estado de Sdo Paulo. Repetiu declaragio
semelhante em 1926, quando era Presidente da Republica. Conforme registro de Rodrigues, José Albertino.
Sindicato e desenvolvimento no Brasil. Sao Paulo. Difusa Européia do Livro, 1968, p.68.

*! Elites politicas mineira do inicio da Primeira Repiiblica.

2 Relagdes econdmicas e politicas entre Minas Gerais e Sdo Paulo em torno da hegemonia cafeeira no contexto da
primeira Republica brasileira.

3 Raimundo Faoro — Os Donos do Poder: formacdo do patronato politico brasileiro. V. 2. Porto Alegre, Globo; Sao
Paulo, Ed. Da Universidade de Sdo Paulo, 1975, p. 568.

* Escola Nossa Senhora do Perpétuo Socorro — Campo Grande/MS
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produtos de bens de consumo e o trabalho. Isso permitiu a grande migracdo campo/cidade, e
novos desenvolvimentos da divisdo social do trabalho, e uma grande concentracao de imigrantes
europeus, levando a uma intensa diferenciacdo das atividades sociais, além da criacdo de novos
empreendimentos, imbricados e determinados pela economia primaria exportadora, como se pode

observar no quadro abaixo:

INDUSTRIA - 1920 (Distribuicdo Geogrdfica)

Unidades Capital Forca Motriz Valor da producao
Federadas (em contos de réis) (HP) (em contos de réis)
Sao Paulo 537 817 94 099 986 110
Distrito Federal 444 169 69 703 666 276
Rio Grande do Sul 250 690 30 345 353749
Rio de Janeiro 126 206 25020 184 161
Minas Gerais 89 775 22272 172 061
Pernambuco 90 981 14 957 136 479

(Fonte: Recenseamento do Brasil — 1920) »

7z

Outro dado que merece destaque € a concentracdo da economia no setor primario
(atividades agricolas), pois, em 1920, este abrange 69,7% da populagdo ativa, o secundario 13,8%
e o tercidrio 16,5%; essa proporcionalidade teve poucas alteracdes vinte anos depois, com 65,1%
para o setor primério, 14,8% para o secundario, 18,2% para o tercidrio. (Fausto, 1997, pp. 39-40)

Ocorre que, em 1929, temos a quebra da Bolsa de New York, que teve como efeito
imediato a perturbacdo do processo de circulacdo de capital na esfera mundial, fez com que a
oligarquia cafeeira, principal forca do bloco agrério, entrasse em crise’®. Tal conseqiiéncia ¢ a
tomada de consciéncia do Estado em relagdo ao mercado, atribuindo tal fato, a falta de

planejamento na producdo e na distribuicdo. Com isso cresceu a critica a economia liberal,

colocou-se obviamente a necessidade e a urgéncia de se criar novo tipo de estrutura do poder no

4 Fausto, Boris — A revolugdo de 1930: Historiografia e Historia — Sao Paulo. Companhia das Letras, 1997, p.38.

46 Singer, Paul — O Capitalismo: sua evolugcdo sua logica e sua dindmica — Sao Paulo. Editora Moderna, 1987. [...]
que toda crise € no fundo conseqiiéncia de “superacumulac@o”, ou seja, os capitalistas, estimulados pela competi¢dao
e ignorado os efeitos globais de suas a¢des individuais, formam mais capitais fixos do que podem utilizar
lucrativamente. [...] Se a margem de lucro diminui o que é um sinal inequivoco para os capitalistas de que
superacumularam. Sua reacdo serd logicamente parar de acumular, ou seja, ndo expandir mais o capital da empresa.
E se a maioria dos capitalistas se encontrar nesta situacdo, a acumulacdo cessa em geral, desencadeando-se a crise.
pp. 46-47
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campo econdmico e politico, diante da iminente catastrofe do sistema capitalista, ndo apenas
porque a oligarquia supostamente declinava, mas porque vdrias classes sociais emergentes
queriam participar das decisdes politicas e econdmicas.

Em suma, o compromisso entre a sociedade civil e a economia dependente, expresso na
propria estrutura aparentemente ambigua do Estado oligdrquico, tornava-se cada vez mais

insustentavel.

Aliés, essa clarificag@o do entendimento dos diversos grupos e classes sociais foi
facilitada e acelerada pelas transformagdes estruturais que estavam ocorrendo na
sociedade brasileira nas décadas dos vinte e dos trinta. O surgimento do setor
industrial, a expansdo do setor tercidrio, a urbanizagao e os progressos da divisao
social do trabalho (em simultaneidade com as sucessivas crises da ‘“economia
primdria exportadora”) puseram em evidéncia tanto os limites como as
possibilidades do sistema econdmico e politico brasileiro. (Ianni, 1991, p. 70)

Isso mostra a precondi¢do das rupturas politicas e econdmicas que anunciam a
Revolugdo de 1930, com a deposi¢do do Presidente Washington Luis*’. “Alids, é o proprio
Estado oligdrquico que se rompe internamente, pela impossibilidade de acomodarem-se as
tensoes e conciliarem-se os contrdrios liberados pela crise politica e econdomica mundial e
interna.” (Ianni, 1991, p. 30).

A partir desta afirmagdo de Otavio lanni, posso inferir sobre o papel do Estado com base
em Florestan Fernandes (1976)*®, quando ressalta que o Estado transforma-se em instrumento de
defesa e de suporte incondicional da iniciativa privada. Cabem-lhe ndo apenas compensar as
debilidades que comprometem a capacidade de a iniciativa privada incorporar as transformacgdes
econdmicas difundidas do centro, mas também arbitrar os ajustes internos necessarios para
viabilizar a convivéncia entre o moderno e o atraso.

Neste sentido, cabe ao Estado a funcdo de mediar as relacdes do monopodlio da forga
politica das classes dominantes, afirma Florestan Fernandes (1976), pois esse € o Uinico meio de
que as burguesias dependentes dispdem para manter um minimo de controle sobre um tempo

histérico que, na realidade, ndo conseguem dirigir. Disso decorre, Sampaio Jr. (1997, p. 176) que:

7 Tamas Szmrecsanye & Rui G. Granziera (Organizadores) — Getiilio Vargas e a economia contempordnea. 2. Ed.
Campinas/SP. Editora da Unicamp; Sdo Paulo. Editora HUCITEC, 2004. In Francisco Iglesias — Aspectos Politicos e
Econémicos do Estado Novo. [...] Washington Luis em virtude do seu isolamento, nada podia fazer, renunciou antes
de entregar o poder a uma junta militar que governou por alguns poucos dias até passar o poder para Getilio Vargas,
como chefe do governo provisério. (p. 68).

* Ver Florestan Fernandes — A Revolugio Burguesa no Brasil — Ensaio de interpretagio sociolégica. Rio de Janeiro.
Editora Zahar, 1976.
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Tal processo € calibrado em funcdo de uma légica politica que se pauta por dois
objetivos bésicos: reproduzir a assimetria na correlacdo de for¢as que impdem a
emergéncia dos pobres como atores politicos; e evitar que as disputas faccionais
em torno do ritmo da modernizac¢do coloquem em risco a unidade monolitica das
classes dominantes, ameagando seu controle absoluto sobre os centros internos
de decisao.

Nestas circunstancias, Getilio Vargas inaugurou o Governo-Provisério, em 1930, era
um politico que tinha sido presidente do Rio Grande do Sul, deputado estadual, deputado federal,
ministro de Estado e ministro da Fazenda do Presidente deposto. Vargas assumiu chefiando a
campanha da Alianca Liberal, em 1929-30, como candidato a sucessdo do entdo Presidente
Washington Luis. Todavia, acabou conseguindo a presidéncia através de um golpe de Estado,
movimento que se convencionou chamar de “revoluciondrio” e que teve o apoio dos Estados de
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e, posteriormente, adesdo do Estado da Paraiba; todos em
detrimento da candidatura do governista Julio Prestes”’, que tinha o apoio de dezessete Estados,
mais os industriais do Estado Sdao Paulo que lancaram seu apoio através do manifesto, com a data
de 30 de julho de 1929, publicado em destaque na primeira pagina do Correio Paulistano. Esse
apoio nio ficava apenas em uma declaracao formal, mas anunciava a inten¢@o da grande industria
de arregimentar politicamente o setor e a drea sob sua influéncia. (Boris, 1997, pp. 41-42).

E importante salientar que Vargas saiu do posto de “Presidente” do Rio Grande do Sul
para assumir a presidéncia da Republica do Brasil. Traz consigo o pensamento filoséfico
Positivista®’, j4 muito divulgado no Brasil, principalmente no setor militar, cuja hipStese central
do positivismo é de que a sociedade humana é regulada por leis naturais que atingem o
funcionamento da vida social, econdmica, politica e cultural de seus membros. Como a ideologia
da “ordem e do progresso”, sobretudo nas terras sulistas, onde Juilio de Castilho tentou elaborar
até uma constituicdo nos moldes positivistas, esse teve como sucessor Borges de Medeiros, que
governou por varios anos e, posteriormente, assumiu Getdlio Vargas, dando continuidade a

defesa da ordem social.

# Jilio Prestes — Candidato por Sdo Paulo a Presidéncia da Reptiblica a substituicdo a Washington Luis, o que criava
o desagrado dos politicos mineiros, porque na corrida da politica “café com leite” nas alternincias sucessdrias era
Minas Gerais que indicaria o presidente naquele momento.

% Ppositivismo: Corrente do pensamento cldssico fundado por Augusto Comte (1798-1857) na Franca. Busca
fundamentar suas bases tedricas nas Ciéncias Naturais, como a Fisica, Biologia e a Quimica, como forma empirica
de pensar e organizar a sociedade capitalista do seu tempo. Daf decorre que os métodos e técnicas para se conhecer
uma sociedade ou determinado segmento dela sdo da mesma natureza que os empregados nas Ciéncias Naturais.
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Levou, entdo, para a causa republicana uma bandeira nova, e essa bandeira
levava em conta aspectos até entdo ndo revelados pela chamada ideologia
liberal. Passa-se a ter em vista a realidade operdria, a necessidade de certa
legislacdo de previdéncia social, com a protecao do trabalhador, exatamente para
que ndo se rebelasse, para que se conformasse com a ordem que lhe era dada e,
com isso, a sociedade poderia marchar em harmonia. [...]. (Iglesias, 2004, p. 68).

Nesse contexto € que poderei delinear algumas criticas sobre o que foi convencionado
chamar de “revolucdo” por alguns autores, enquanto que para outros um ‘“golpe de Estado”.
Recorro a Marilena Chaui, quando caracteriza a sociedade brasileira de entdo, “As classes
fundamentais da sociedade e do periodo — burguesia e proletariado — ndo se encontram

plenamente constituidas” 3! Alinhando-se a mesma caracteristica, afirma Santos (1993, p. 21):

Do inicio da Reptiblica até a eclosdo da revolug¢do de 1930, um sistema politico
urbano vai-se constituindo a vista de todos, sem que, todavia tenha sido
percebido por todos. E uma camada social nova que surge — o operariado fabril —
ainda sem identidade politica propria e, por conseguinte, sem voz. Sua
contraparte no processo produtivo, o empresariado, nasce, por definicao, dentro
do sistema oligdrquico e envolvido em outro conflito distributivo: com a
oligarquia exportadora, de um lado, e com a burguesia compradora, de outro.

[...].

Isso me leva a considerar que ndo havia um projeto sécio-politico, tanto para a burguesia
como também para o proletariado, para outorgar e franquiar sua hegemonia. Lenharo (1986, p.
19) afirma: “que no interior da classe dominante nenhuma das suas fracoes é portadora de um
projeto universalizante em condicoes de legitimar sua hegemonia socio-politica’.

Nessa perspectiva, dada a dificuldade histdrica enfrentada pela burguesia conservadora e
dependente, associada a estratégia imperialista, sem participacdo dos setores populares, imputam
a luta de classe a sua propria continuidade revoluciondria, em funcdo da debilidade em
desenvolverem um mercado interno nacional sobre a base das forcas antagdnicas, capital e
trabalho, por isso, o Estado assume o papel de sujeito histérico na mediagdo, seja por meio da

burocracia estatal, seja por meio das Forcas Armadas, face as auséncias apontadas.

A dificuldade enfrentada pelas revolugdes burguesas que eclodem dentro dos
marcos da dependéncia € que as condicOes histéricas externas e internas
restringem dramaticamente a possibilidade de conciliar capitalismo e integragcdo
social. (Sampaio Jr. 1997, p. 75)

31 Apontamentos para uma critica da acdo Integralista Brasileira. In: Chaui, M & Franco, Maria Sylvia Carvalho. —
Ideologia e Mobilizacdo Popular — Rio de Janeiro. Cedec/Paz e Terra, 1978, pp.20-21.
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Do ponto de vista da média da populacdo, Lenharo (1986, p. 19) esclarece que: “também
a classe média urbana, outra das personagens em cena, ndo apresenta uma identidade socio-
historica definida. Sua prdtica e ideologia caminham a reboque das possiveis posicoes
assumidas pelas duas classes fundamentais”. Todavia, Virginio Santa Rosa — autor do ensaio O

Sentido do Tenentismo>> — citado por Boris Fausto, define a “Revolucdo de 1930 como a

revolucdo das classes médias, que seria dada pelo choque entre a pequena burguesia e a

burguesia nacional’.

Ap6s definir a burguesia nacional como categoria que engloba os industriais, os
comerciantes, e os fazendeiros de café, Santa Rosa faz uma enumeragao dos
setores componentes da pequena burguesia pela qual se aproxima empiricamente
das formula¢des que conceituam classe social em termos de agregado estatistico.
Baseando-se em critérios de padrio de vida presumidamente semelhantes,
engloba na pequena burguesia os funciondrios, os empregados do comércio, o
proletariado urbano e rural. Toda a sua anélise, entretanto, tende a demonstrar
como 0 campesinato constitui massa de manobra das oligarquias, a ponto de
exclui-lo implicitamente do conjunto da pequena burguesia. O choque de forcas
sociais seria redutivel a uma oposicdo entre as classes médias urbanas, com
insuficiente consciéncia politica, e as oligarquias, que s6 pdode evoluir para a
crise revoluciondria de 1930 pela cisdo das oligarquias e pelo fato de as classes
médias terem encontrado uma expressdo politica no movimento tenentista.
(Santa Rosa. In Boris, 1997, p. 74)

Francisco de Oliveira (1988) > 3, ao referir-se a classe média, caracteriza-a como a -
“medusa da classe média” - O mito de varias cabecas - o que mostra a heterogeneidade da
categoria social, que assume formas de natureza mais complexas, em decorréncia da prépria
situacdo em que estdo inseridas no nivel econdmico; mas que tem nos militares (tenentistas) a
visao reformista, como imperativo para as devidas mudangas politicas, no sentido de impor a
ordem, a disciplina, o desenvolvimento e o progresso nacional: “Os tenentes [...] como
responsdveis pela salvagcdo da nacional, guardides da pureza das instituicoes republicanas, em
nome do povo inerme”. (Fausto, 1997, p. 81). Os tenentes faziam uma pregacdo de um Estado
forte, em defesa de uma prética unitdria, centralizadora, ou seja, a necessidade de um governo
forte em defesa do interesse nacional. Dessa forma, a divisdao social do trabalho ndo é uma

categoria eminentemente da contradicdo, mas € elevada a condicdo de interdependéncia

2 Santa Rosa, Virgilio — O Sentido Tenentismo — Rios de Janeiro. Schmidt, 1933.
33 Oliveira, Francisco de — O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e fundo publico — Novos Estudos
Cebrap, n. 22, out./1988.
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conceitual entre as classes sociais, na perpetuacao da dependéncia harmodnica entre o capital e o
trabalho, assumindo, assim, a tutela do Estado, o controle e a dire¢do da organizacdo social.

O proletariado nacional como jd vimos anteriormente, permanece incipiente e disperso,
tanto no Rio de Janeiro como em Sao Paulo e ndo tinha condi¢des organizatdrias para formular
nem impor uma visao politica para a sociedade, em contraposi¢do ao presente. A classe operaria
ainda ndo € uma forca politica de sustentacdo do poder. Posso entender, com base nos autores

Marx & Engels (1988, p. 72):

Na mesma propor¢ao em que se desenvolve a burguesia, ou seja, o capital
desenvolve-se também o proletariado, a classe dos operarios modernos; que
vivem apenas na medida em que encontram trabalho e que s6 encontram
trabalho na medida em que seu trabalho aumente o a capital.

Tais afirmacdes vém ao encontro do meu entendimento, que somente a partir de 1930, as
novas relacdes de classes comegaram a ser fundamentais para explicar a criacdo de novas
perspectivas de mudancas. Primeiro, o empenho politico da classe média na vigéncia da
democracia representativa, na expansdo do consumo econdmico. Depois, a fragil burguesia
industrial estava empenhada em que o poder publico adotasse medidas para proteger o mercado
interno para a industrializacdo substitutiva de importacdes. Os militares preconizavam a
nacionaliza¢io dos recursos naturais e a criagdo de empresas estatais nos setores estratégicos da
economia. Os intelectuais, atuando, principalmente, na esfera das estratégias de modelos politicos
e econdmicos, para o crescimento de setores, como a educagio, saide e outros, de onde procuram
extrair as conseqiiéncias nacionalistas ou antiimperialistas. As outras classes assalariadas, os
operdrios de categorias variadas, estdo interessadas em aumentar a sua participa¢do no produto do

trabalho, para sair do baixissimo nivel de subsisténcia em que se encontravam.

O tenentismo foi a sua expressdo mais bem acabada. Ao defender um programa
que sensibilizava em especial a classe média, que lhe oferecia as bases de
movimentagdo, em verdade esse “partido” estava polarizando ideais burgueses e
proletdrios condizentes com o avan¢o da ordem democrdtica. Essa ordem
precisava instaurar-se em outras instituicdes, para que a conversdo do sistema
social continuasse seu caminho. [...] Era essa a forma possivel de atividade
politico-revoluciondria numa sociedade em que as categorias capitalistas
encontravam-se adstritas a certos segmentos da sociedade. Em boa parte, eram
ainda restritas as esferas diretamente vinculadas a exportacdo e importacdo. Essa
ideologia concilia as tensdes e as tendéncias possiveis do sistema numa época
propicia a inclinag@o estrutural no sentido de revalorizar as forcas produtivas
nacionais. Exprime a consciéncia possivel de uma situacdo em que a
reaglutinacdo das classes sociais ndo era vigorosamente determinada pela
substitui¢do de uma classe por outra. (Ianni, 1989c, p. 131)
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Vargas assumiu o Estado com os tenentes, ditos como a ala mais radical do movimento,
e, com aliangcas com alguns politicos tradicionais, como Epitdcio Pessoa, Jodo Pessoa, Antonio
Carlos e Borges de Medeiros. O Estado surgiu, entdo, como afirma Marilena Chaui (2003),
“como o unico sujeito politico e como uinico agente historico real, antecipando-se as classes
sociais para constitui-las como classes capitalistas (explicando, portanto a contradi¢do capital-
trabalho)” (pp. 20-21). Por isso mesmo, reafirmo que o Estado assumiu o papel de sujeito
histérico, porque a luta de classes nao chegou a se exprimir de maneira suficiente nitida no
interior da sociedade civil. (pp. 20-22). “Ndo ¢é o Estado que cria a sociedade civil, conforme
pretendia Hegel. Ao contrdrio, é a sociedade civil que cria o Estado. A sociedade civil é o
verdadeiro lar, e cendrio da historia”. Como anotaram Marx & Engels (1989, p. 27) em a
Ideologia Alema.

Diante da incipiente burguesia, a revolugcao burguesa s6 se torna revolugdo politica pela
propria existéncia dos antagonismos de classe — Burguesia e Proletariado — o que passava a ser
entendido como um processo, cuja durag@o ia desde o seu enquadramento na velha ordem até a
sua superagao, ou seja, pela criacdo de uma sociedade nova. Assim sendo, saliento a interlocucao
de Marx & Engels (1977): “A burguesia representou na histéria um papel extremamente
revoluciondrio. Onde quer que tenha assumido o poder, a burguesia pos fim a todas as relagoes
feudais, patriarcais e idilicas”. (p. 66)

Nessa medida, torna-se extremamente problemadtica a questao da revolucao burguesa no
Brasil sem a participacdo da sociedade civil, de modelo cldssico ou ndo. Mesmo admitindo-se,
com efeito, que o processo de desenvolvimento do capitalismo, mesmo que tardio e combinado
ao capitalismo internacional, deu-se para além dos marcos das oligarquias. Ainda assim,
permanece o fundamento de que o processo da revolugdo brasileira continua em curso, pois, a
histéria mostra-nos que nao foram os quartelados, muito menos os golpistas militares que fizeram
alguma mudanca scio-econdmica.

Com base em Florestan Fernandes (1981, p. 165), posso compreender que o né da
questdo encontra-se na perpetuacao de um padrdo de luta de classes que impede a emergéncia do

povo no cendrio nacional. “O regime de classe” — escreve o autor: Objetiva-se historicamente

De modo insuficiente e incompleto, o que impede e bloqueia a formagdo e o
desenvolvimento de controles sociais democraticos. A riqueza, o prestigio social
e o poder ficam concentrados em alguns circulos sociais, que usam suas
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posicdes estratégicas nas estruturas politicas para solapar ou neutralizar as
demais forcas sociais, principalmente no que se refere ao uso do conflito e do
planejamento como recursos de mudanca sociocultural. Assim, ao atingir um
objetivo social puramente particular e egoista, esses circulos assumem, de fato, o
controle politico da mudanca sociocultural, e se convertem nos verdadeiros
fatores humanos da perpetuaciao do estado cronico de dependéncia cultural em
relagdo ao exterior.

Assim, entendo que nesse sentido, o desenvolvimento dependente, aparece como
produto da burguesia incapaz de levar as dltimas conseqiiéncias as utopias de que sdao portadoras:
a revolucdo nacional e a democracia. A Revolucdo tem como objetivo transformar as questdes do
seu tempo, ligadas diretamente ou ndo a sua dependéncia econdmica e politica com a economia
priméria exportadora.

Portanto, a expansdo urbana, especialmente com o maior intervencionismo do Estado,
ampliou as oportunidades para as classes médias, o que significa para Gramsci (2001, p. 245):
“uma outra fonte do parasitismo absoluto foi sempre da administracdo do Estado”;
concretamente podemos compreender que € dali que brota a distor¢do no padrdo de luta de
classes, ao revelar uma nova estruturagcdo, em torno das novas relacdes sociais da cidade sobre o
campo, mas que ainda permanecem assentadas na velha estrutura econdmica, responsdvel pela
alusao aos novos contetidos politicos modernizantes. Disso decorre a andlise de (Marx & Engels,

1989a):

Forja-se a ilus@o histérica de que cada época da vida social resulta ndo de
determinados interesses materiais de uma classe, mas de idéias abstratas como as
de honra e lealdade (na sociedade aristocratica) e as de liberdades e igualdade
(na sociedade burguesa). (p. 28).

A partir dessa reflexdo posso afirmar que Vargas ascendeu o Governo-Provisério,
portanto, ao lado da miopia dos tenentes, servindo aos designios dos mesmos, no sentido de
neutralizar apenas o poder politico das oligarquias, sem propor mudancas relevantes na estrutura
socio-econdmica, e demonstrando incapacidade de se organizarem politicamente. Assim analisa
Fausto (1997, p. 95):

Junto ao poder central, a corrente consegue formar um ativo nucleo de pressao,
defendendo a representacdo por classes, o prolongamento da ditadura —
explicitacdo de suas distancias anteriores com o liberalismo — a puni¢do dos
politicos mais comprometidos com a Reptblica Velha, o prevalecimento do
“espirito revoluciondrio”, que se traduz em um programa de reformas. Mas suas

diversas experiéncias regionais ressentem-se de um minimo de identidade, o que
corresponde, alids, aos objetivos do governo de Vargas, no sentido de neutralizar
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apenas o poder politico das oligarquias, sem impor modificagdes relevantes na
estrutura sdcio-economica.

Uma das primeiras medidas adotadas pelo Governo Vargas no campo econdmico foi
buscar uma forma de equilibrar a balanga comercial, diante da falta de liquidez de moeda; dito de
outra forma, nio havia dinheiro disponivel para a importacdo de bens de consumo e capital. O
que fazer? Optou-se por adotar politicas cambiais j4 velhas conhecidas nossas; como, por
exemplo, desvalorizacdo da moeda corrente, no nosso caso, “réis”, com relacdo a moeda externa
(libra ou délar). Com isso, o governo socializou as perdas com a desvalorizagdo cambial,
amortecendo o choque da recessdo sobre os exportadores. O que levou o governo a gastar muito
mais “réis”, por unidade de moeda estrangeira, encarecendo os produtos importados por um lado,
e, por outro, diminuindo as receitas vindas através dos impostos de importagoes.

No caso brasileiro, que controlava peculiarmente a oferta de produtos primarios,
principalmente o carro chefe, que era a producdo de café, tal desvalorizag¢do subita pode ter tido
efeito momentaneo, mas gerou, pelo menos a curto e médio prazo, um efeito perverso. Ou seja, o
que o governo fez foi pagar aos exportadores um pouco menos por unidade de moeda estrangeira
gerada pelas exportagdes e, dessa forma, diminuir o impacto do cambio desvalorizado sobre as

finangas, o que também geraria insatisfagdo por parte de outros setores, agrarios e industriais.

Em sintese, a crise de hegemonia da burguesia cafeeira possibilita a rdpida
aglutinacdo das oligarquias nao vinculadas ao café, de diferentes areas militares
onde a oposicdo a hegemonia tem caracteristicas especificas. Essas forcas
contam com o apoio das classes médias e com a presenga difusa das massas
populares. Do ponto de vista das classes dominantes, a cisdo ganha contornos
nitidamente regionais, dada as caracteristicas da formacgdo social do pais
(profunda desigualdade de desenvolvimento de suas diferentes dreas,
imbricamento de interesses entre a burguesia agrdria e a industrial nos maiores
centros), e as divisdes “puras” de fracdo — burguesia agrdria, burguesia
industrial. (Fausto, 1997, p.135)

A locomotiva paulista sofreu o descarrilamento; foi a perda ‘“aparente” de sua
hegemonia econdmica e politica que levou a sua insurrei¢do, conhecida como Revolugdo
Constitucionalista de 1932, ou Guerra Paulista, agravada principalmente pela intervencdo do
governo federal. Tal fator provocou a unido do Partido Democratico e do Partido Republicano

. e . . a1es 54 .. . .
Paulista em torno da palavra de ordem - “interventor paulista e civil” *" — para exigir a imediata

* Ibdem. “Na interventoria Jodo Alberto Lins Barros eclodiu uma série de greves, a partir de novembro de 1930,
destacando-se da Companhia Nacional de Tecidos de Juta (2400 operdrios) e da Metalirgica Matarazzo (1200
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reconstitucionalizacdo do pais. Esse foi um movimento armado de repercussdo, ocorrido entre
julho e outubro de 1932, visando a derrubada do governo provisorio e a instituicdo de um regime
constitucionalista, apds a supressao da Constituicdo de 1891, pelo golpe de Estado.

Quero destacar as ‘“‘aparéncias”, porque logo as concessdes comecaram a ser
processadas; com a mudancga do interventor, assumiu Jodo Toledo, em Marco de 1932, e, em
seguida, Vargas publicou o novo Cédigo Eleitoral e o anteprojeto da Constituicdo (Constitui¢ao
Federal de 1934 — cunho liberal), marcando para o més de maio do préximo ano as eleicdes para
a Assembléia Constituinte. A penetragdo politica junto a classe trabalhadora veio a partir da

criacdo do Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio, em outubro de 1930, que seria o seu

grande agente de realizacdo politica. No campo educacional — A criacdo do Ministério da

Educacdo e Saiide, em 1930 — cujo primeiro Ministro foi Francisco Campos. Surgiam os

Decretos de organizacdo Educacional, o que seria os sintomas de uma nova visdo na area da
Educagdo. O estatuto das Universidades Brasileiras; O Conselho Nacional de Educacao.

Como se verifica, a base econdmica brasileira, mesmo sofrendo com os problemas
agravados pela crise mundial, permaneceu no seu processo de industrializacdo tardio, o que
reforca a premissa de que a economia cafeeira estimulava o crescimento industrial, como também
impunha os seus limites de crescimento via mercado. Nessa perspectiva também, comeca a
ganhar folego o papel de politicas deliberadas do governo para promover o desenvolvimento
industrial, especialmente com a prote¢do aduaneira e na concessdo de incentivos a setores

considerados importantes da base econdmica.

Na drea econdmica, embora retire o comando dos negdcios cafeeiros da esfera
estadual, com o esvaziamento das fungdes do Instituto do Café do Estado de Sao
Paulo e a criacdo do Conselho Nacional do Café (1931), mais tarde
Departamento Nacional do Café (1933); o governo ndo pode deixar de atender
aos interesses do setor, pois o café, ainda que em crise, continua a ser o nicleo
fundamental da economia. Dentre das medidas tomadas por Vargas, visando
atenuar os problemas decorrentes da crise agricola, a mais conhecida é a
chamada Lei de Reajustamento Econdémico (Decreto N° 23.533, de 1° de
dezembro de 1933), pela qual foram reduzidos em 50% o valor de todos os
débitos de agricultores sujeitos a garantia real ou pignoraticia e os débitos de
qualquer natureza a bancos e casas bancdrias quando fosse de insolvéncia o
estado do devedor, indenizando-se os credores com apdlices do governo federal.
(Fausto, 1997, pp. 137-138)

operdrios). A 25 de novembro daquele ano, o Didrio Nacional calculava em 8.400 o total de grevista, € 0 movimento
abrangia 31 féabricas”. (Fausto, 1997, p. 140)
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O café, que representara em 1929 e 1930, respectivamente, 70,9 e 62,6% do valor das
exportacdes brasileiras, concorreu, nos anos subseqiientes, para o valor dessas exportacdes, do

seguinte modo °:

1931 - 68,8% 1935 - 52,6 %
1932 -71,6% 1936 - 45,5 %
1933 -73,1% 1937 - 42,1%
1934 - 60,7 %

O primeiro ponto a ser observado é que a queda das exportacdes, a partir de 1934, nao
resultou da diminui¢do da producdo (a producdo média entre 1931-35 foi de 24. 674 752 sacas
contra 26. 284 100 em 1936), mas a perda de mercados, em conseqiiéncia da politica de defesa de
precos do produto. O segundo ponto € a andlise feita por Caio Prado Junior, Celso Furtado e
Nelson Werneck Sodré, que reforcam esta tese, de que a economia cafeeira ndo se esgotaria
frente a crise. Alids, como esclarece Ianni (1989b, p. 121): “a sua evolugdo posterior a 1930

indica que reagiu satisfatoriamente, preservando-se como setor fundamental’.

Portanto, quanto as bases econdmicas da vida nacional, a derrocada de 1929 nao
foi o dpice de um processo critico interno. Nao hd ddvidas de que esse processo
estava em andamento, devido as periddicas superproducdes e suas
conseqiiéncias econdmicas e sociais sobre os outros setores. Todavia, como as
crises enfrentadas na cafeicultura ndo eram resolvidas com medidas drasticas,
que produzissem a diversificacdo acentuada da produgdo agricola e a aceleracio
da producgdo fabril, o setor agrario exportador mantinha o predominio. (Ianni,
19890, p. 122).

Outra questdo, que merece a atengdo € a politica adotada, principalmente pelos ingleses
e americanos, diante da crise mundial, visto que eram paises credores do Brasil, e exerciam suas
influéncias nos paises periféricos no plano politico, economico e ideoldgico. Na realidade, o que
acontecia na década de 1930 era bastante interessante, se levarmos em conta as tendéncias de
longo prazo das politicas econdmicas externas dos paises europeus e dos Estados Unidos.

A crise do capitalismo liberal — Mercado Livre — no periodo de 1929-33 ndo deixou
intocado nenhum ramo da economia, desorganizando o mercado internacional como um todo, dos

bancos, industrias, comércios e agriculturas. Aqueles ideais liberais e democraticos considerados

5 Ministério das relacdes Exteriores, Brasil — 1935. Rio de Janeiro, e Ministério das Rela¢cdes Exteriores, Brasil
1939-1940. Rio de Janeiro, 1940.
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fundamentais comecaram a ser criticados pelas préprias contradicoes que o0s mesmos
engendravam no campo econdmico, politico e social. A visdo Keynesiana, que teoricamente,
envolve maior participacdo do Estado na economia, € a politica de planejamento e intervencao
adotada pelos Estados Unidos e em outros paises.

Para os Estados Unidos, nos primeiros anos do Governo do Presidente Franklin Delano
Roosevelt (1882-1945), o conhecido ‘“New Deal”, “a reacdo a crise”, inspirado nas idéias
keynesiana, os americanos adotaram um conjunto de medidas destinadas a superac¢do da crise,
como concessao de politicas de investimentos nos setores primarios, obras publicas e recuperacao
industrial, e, também, a criacdo de planos assistenciais, como seguro desemprego, pensoes,
saldrios, jornadas etc. Na Inglaterra que vinha perdendo competividade nos mercados externos,
formou-se um governo de conservadores liberais e trabalhistas, adotando uma politica de
protecdo a seus mercados, quer dizer, uma politica ndo-liberal. A Alemanha fez acordos bilaterais
de comércio com paises, como o Brasil, que ao invés de exigir d6lares de parte a parte para pagar
as respectivas exportagdes, firmou um acordo de suprimentos mutuos, recebendo criticas das
autoridades americanas neste momento de crise, que levou Adolf Hitler ao poder na Alemanha.

Dai surgiram os fendmenos populistas, movimentos, partidos de tendéncias de direita ou
esquerda, com intuitos politicos contrdrios aos ideais burgueses liberais nascidos no século
XVIII, que se revelaram incapazes de solucionar os grandes problemas sdcio-econdmicos da
época, fator que promoveu o recuo ao liberalismo. O que fortalece o crescimento das
contradicOes internas posteriores a tomada do poder pelas forgas politicas e militares lideradas
por Getilio Vargas. Alguns fatos sdo marcantes nesse periodo, como a fundacdo da Acdo
Integralista Brasileira (AIB), em 1932, como partido de direita, de conotacao fascista, a fundagao
da Aliangca Nacional Libertadora (ANL), em 1934, como movimento politico de esquerda, de
tendéncia socialista; a Revolucdo paulista, em 1932; o levante comunista, em 1935; e o levante

integralista, em 1938.

Nesse contexto, surge uma ideologia peculiar, o principio da “paz social”, ou da
“harmonia entre as classes”, adquire primazia sobre as idéias e praticas politicas
inspiradas nos antagonismos de classe. Para aceleraras rupturas estruturais
(politicas e econdmicas, internas e externas) que haviam debilitado a oligarquia
e confundido o imperialismo, as “classes populares”, grupos de intelectuais,
setores militares e a burguesia industrial uniram-se sob a bandeira do
nacionalismo econdmico, da devolu¢do do pais ao povo, das reformas
institucionais e do desenvolvimentismo. Para uns, estava em jogo a ascensio
econdmica e social; para outros a possibilidade de um capitalismo nacional, ou
mais autdnomo; para uns e outros, em escala varidvel ou mais, trata-se de
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emancipar o pafs do “latiftindio” e do “imperialismo”. Para a grande maioria,
contudo, a alianca tdtica entre as classes sociais era uma realidade tdo marcante
que encobria razdes estratégicas subjacentes. Tanto em nivel ideolégico como
no da pratica politica cotidiana, o “desenvolvimentismo nacionalista” adquiriu o
carater de uma estratégia possivel, primordial e urgente de progresso. (lanni,
1989a, p.76)

Depois do periodo de 1930 e 1934 do Governo-Provisério, inaugurou-se o que considero
realmente uma fase do ponto de vista da politica econdmica, envolvendo o Nacionalismo
Econdmico e o Capitalismo Nacional, e corresponde a inauguracdio do Estado Novo. Em
decorréncia da Constituicdo de 1934 e de seus apoiadores, Vargas, que foi eleito Presidente da
Republica, indiretamente pelo Congresso Nacional, deveria exercer o mandato pelos preceitos
constitucionais até janeiro de 1938, entretanto por um golpe de Estado, de 10 de Novembro de
1937, instalou-se a ditadura Vargas, o Estado Novo até 1945.

A configuracdo histérica amadurecida rapidamente, devido as referidas crises, ndo
contava com as relacdes de classes, com a dinamiza¢do do mercado interno, com as organizagoes
partidarias e com as liderangas em condi¢des de realizar as possibilidades abertas a uma possivel
transformac¢ao. Havia, no entanto, um formalismo juridico e doutrindrio sob o qual se escondiam

as categorias econdmico-sociais “de fora para dentro”, como a organizacdo do trabalho, fundada

em bases tecnoldgicas rigidas de tempo e movimento (Taylorista) e o Estado de Bem-Estar
(Welfare State), que fecundavam e alimentam a uma nova situacdo de estratégias para
enfrentamento de futuras crises. No campo administrativo houve o refinamento das idéias
Fordista, sob as novas medidas gerenciais de organizacdo e planejamento da dire¢do do poder
publico central. Esses conceitos serdao aprofundados nos préximos capitulos.

Nesse processo, tomado globalmente, em seu desenrolar histérico, o Estado surge como
uma mediacdo necessiria e decisiva da prdxis burguesa. E a nova fase do capitalismo,
caracterizada pela ascensdo do Estado, como forca econOmica significativa, diretamente
envolvida na acumulacdo do capital. Muitos ndo compreenderam que se tratava de uma
possibilidade de expansdo do capitalismo mais avancado, contida no novo cléssico do liberalismo
keynesiano e explicitada, tanto nas nagdes periféricas que ingressam tardiamente na era da
industrializacdo como no capitalismo americano iniciado pelo Presidente Franklin Delano
Roosevelt. Este presidente se valeu da politica fiscal para a ativacdo da economia, vendo na
implantacdo de obras publicas um grande instrumento, tanto para o desenvolvimento quanto para

o crescimento na luta contra a recessio e o desemprego.
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No caso brasileiro, diante das transformacdes em curso no sistema mundial, e das
modificagdes internas conjugadas, ndo produziram a libertacdo das forgas produtivas a novo
estagio de formacdo técnica e profissional. Pelo contrario, reforca os dilemas do desenvolvimento
dependente como afirma Sampaio Jr. (1997, p. 99); é que o sistema capitalista mundial é um
espaco heterogéneo polarizado em torno de um centro dinAmico — que concentra as economias
produtoras de progresso técnico responsaveis pelos impulsos do desenvolvimento — e uma
periferia dependente — composta de uma constelacdo de economias satélites que absorvem, com
retardo e de maneira restrita as transformagdes difundidas pelos centros hegemonicos.

Condicao essa que reforga a existéncia de grandes discrepancias, entre o ideal propagado
pelo capitalismo hegemodnico e o seu modo real de operacdo periférica. Embora o processo
busque envolver uma acomodagdo nos setores de producdo e com as classes constituidas, afirma
Sampaio Jr. (1997): “Apesar de repetir os mesmos processos vividos pelos centros dominantes,
na situacdo de dependéncia as estruturas e os dinamismo capitalistas perdem a sua eficdcia

como mola propulsora do desenvolvimento economico e do bem estar social”. (p. 99)

E exatamente neste aspecto que os anos de 1930 sio emblematicos na histéria
brasileira. Neles, a industrializac¢do ird ganhar impulso ndo gracas a organizacio
em nivel superior da sociedade civil, ou a viruléncia dos conflitos urbanos, nem
a autonomizagdo politica de uma classe burguesa industrial, mas sim gracas a
regulacdo estatal e ao impacto da nova situagdo econdmica mundial. (Nogueira,
1988, 35)

Em outros termos, pode-se dizer que a centralizacdo do Estado ndo forjou uma ruptura
plena com o passado, isto é, com a cafeicultura exportadora, tampouco com o capitalismo
mundial. As comocdes ja descritas representam apenas uma interrupcdo de momento e
simultanea recomposicao concentrada no capitalismo norte-americano, que recoloniza o0 mundo
periférico. Foi o momento da luta concorrencial dos cartéis internacionais para a conquista de
mercados periféricos e posi¢des politicas e econdmicas. Desse modo, os acontecimentos em
curso ndo estavam ocorrendo sob o comando deliberado de uma classe social, ou fac¢do; ainda
que beneficiasse diretamente a burguesia em formacao, esta ndo realizou a quebra mais profunda

das relacdes estabelecidas entre capital e trabalho, ou seja, sua base produtiva.

Do ponto de vista da teoria do desenvolvimento econdmico, o drama das
economias capitalistas dependentes é que elas ndo satisfazem os pré-requisitos
basicos para que as transformacdes capitalistas se processem como um
fendmeno intrinseco ao espaco econdmico nacional. Por um lado, a perpetuacio
de mecanismos de acumulacdo primitiva e a difusdo desigual de progresso
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técnico fazem com que os produtores ndo tenham nem necessidade nem
possibilidade de transformar a inovagdo na principal arma da concorréncia. Por
outro lado, a reproducdo de uma superpopulacido permanente marginalizada do
mercado de trabalho torna a acumulacido de capital incapaz de socializar os
ganhos obtidos com os aumentos na produtividade do trabalho. Por isso, a
questdo dos mercados ¢é vital para a compreensdo do desenvolvimento
dependente. Como lembra Marx: “Quanto mais se desenvolve a forca produtiva,
tanto mais entra ela em conflito com estreita base em que se assentam as

relacdes de consumo”. (Sampaio Jr. 1977, pp. 100-101).

Ao adequar-se a configuracdo do sistema econdmico-social em modificagcdo, o Estado
brasileiro ganhou nova fisionomia modernizadora. O sistema politico se reconhece como um
regime, apoiado nas classes sociais produtoras da mais-valia relativa. O papel fundamental do
Estado era o de disciplinar o antagonismo das classes, evitando, de um lado, a pauperizagao e, de
outro, a subversdo da ordem capitalista em formacdo. Os ingredientes fundamentais desse
processo foram a Consolidacdo das Leis do Trabalho, delineando a inser¢do da classe
trabalhadora urbana em uma ordem nacional, cuja orientagdo politica nutre de uma visao

integradora das classes.

O Estado Novo levou a sério a existéncia da luta de classes, assim como as
possibilidades reais da classe operdria no jogo do poder. A estratégia juridica de
aliciamento e a proposta corporativista de sindicalizagdo apontam para uma
politica especialmente orientada de controle imprimida pelo poder. [...] Para o
Estado Novo, a menina dos olhos era a classe operdria. Sem o seu concurso, isto
é, sem a sua dominag@o, ficava impossivel cimentar as bases da nova sociedade
e do novo Estado interligados. (Lenharo, 1986, pp. 22-23)

Assim, tomando em conjunto, o periodo de Vargas, particularmente no periodo do
Estado Novo, o Estado efetivamente definiu-se como nacional, pairando acima das classes,
subordinando de maneira legal os trabalhadores pela ordem corporativa. Visava, também, a
integralizacdo dos trabalhadores no sistema da ordem, desmobilizando a classe operaria, gragas a
uma intervencdo no mercado de trabalho que objetivava “viabilizar, pelo recurso a violéncia —
institucionalizada ou ndo — acumulagdo primitiva do capital”. (Nogueira, 1998, pp.52-53) Como

anota Werneck Viana:

O corporativismo — pedra de toque da acumulagdo — ndo corresponde a um
constructo (sic) da burguesia industrial brasileira. Sua concep¢do do mundo se
instala por fora dos postulados individualistas proprios a essa classe, com a
subordinagdo da sociedade civil ao Estado e a repressdo — ao menos no nivel
ideolégico — do animo irrefreado ao lucro, em nome de comunitarismo entre o
capital e o trabalho. (Viana, 1978, p. 124)
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O corporativismo, portanto, serviu ao Estado Nacional, tanto para atenuar
expressivamente o jogo politico até entdo predominante, conseguindo, dessa forma, enfraquecer
as elites agrario-exportadoras que persistiam assentadas na velha politica liberal dos Estados,
quanto para reforcar a subordinacdo das classes subalternas. Essa subordinacdo ndo se limitou ao
controle politico e administrativo da vida associativa, mas também, manifestou-se numa
“ideologia que inova o sistema da ordem”, posto que passard a incluir aquelas classes em uma
“nacdo” que “conhece a propriedade privada, mas nega a diferenciacdo social por classe”.
(Viana, 1976, p.213)

De fato, o Estado ndo era a expressdo direta da hegemonia de nenhum grupo ou classe
social, mas, inegavelmente, era o mais poderoso instrumento de promog¢do e acumulacido de
capitais, colocando o Brasil nos trilhos do capitalismo mundial. A acdo do Estado, em suma,
ganharia duplamente foros de universalidade, generalidade e “autonomia”, por um lado, no seu
ordenamento juridico-politico e na ampliacao de suas func¢des técnico-legislativas; e por outro, na
“estatizacdo das relacdes sociais através da estrutura organizacional dos interesses no seu
proprio aparelho”. (Draibe, 1985, pp. 61-62)

O ingresso do Pais nos novos tempos da industrializacdo deu-se pela via corporativa,
enfatizando o papel de politicas deliberadas do governo para promover o desenvolvimento,
modalidade de institucionalizacdo do moderno que, dentre outras coisas, acabaria por restringir as
possibilidades de instauracdo e o aprofundamento de uma ordem democratica.

Em outras palavras, o novo modelo institucional, que presidiu o desenvolvimento do
capitalismo industrial, consagrou a modalidade de interpenetracdo entre o publico e o privado;
que, da mesma forma, como em outros paises de industrializacdo tardia, e na auséncia de grandes
rupturas histdricas, funcionou como mola mestra do processo de modernizacdo, incluindo o Pais
no mercado financeiro mundial, através dos grandes monopdlios internacionais.

Com isso, o capitalismo tardio entrou em curso no processo de dependéncia, é a
cristalizacdo da segunda fase do desenvolvimento monopolista “para dentro”; que se
caracterizou pela internalizacdo, no sistema nacional brasileiro em torno das unidades de
producdo e sistemas de controle do mercado interno que vao impositivamente ou
consentidamente comandar o ritmo e o sentido do processo de industrializa¢cdo no capitalismo

brasileiro.
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Como se pode apreciar no exame do desenvolvimento industrial no Brasil, os
surtos industriais foram intensamente favorecidos — e quase determinados — pela
conjuntura internacional que permitia a superacdo dos obsticulos da conjuntura.
A essa dependéncia podem ser adicionadas as exigéncias de tecnologia e de
capital se tornardo mais prementes serd necessdrio apelar para os capitais
internacionais, o que reforcard a situacdo de dependéncia conjuntural por uma
dominacdo estrutural, enfraquecendo progressivamente a burguesia industrial
nascente. (Pinheiro, 1977, p. 79)

A medida que o Estado Novo (1937-1945) cria as condi¢des para a ampliagio do debate
em torno da forma de crescimento e desenvolvimento, ao fortalecer a rasa burguesia brasileira
associada ao capital monopolista; esta passa a exigir maior participacdo nas decisdes, € 1SsO
implicou a passagem do Estado para o novo ciclo acumulativo, apagando sua pesada e incomoda
presenca no campo politico e econdmico. Em outros termos, o Estado Novo foi adequando o

“Projeto Desenvolvimentista” para promover as novas investidas do capital internacional. Uma

vez cumprida essa etapa, a propria forma do Estado passou a ser obsticulo a superar, e a

redemocratizagdo tornou-se o caminho inevitdvel, selando o destino da era Vargas.

1.2. GENESE DAS PRODUCOES HISTORICAS SOBRE A FORMACAO DO
PROFESSOR

Neste segundo momento, proponho evidenciar, com base na literatura disponivel, as
contradi¢cdes que suscitaram um constante repensar sobre a organizagdo da politica educacional e
a organizac¢do do trabalho docente na dindmica da histéria econdmica e politica brasileira. Neste
sentido € que procuro tecer a critica, detectando os mecanismos de dominio, a fim de desvelar os
instrumentos produzidos pela base material e os fins para as quais foram produzidas as politicas
educacionais. Acalentar esse olhar nao € tarefa facil, mas repor neste momento de investigacao o
germe das contradi¢des para os proximos capitulos € buscar a reflexdo sobre os fundamentos e os
pressupostos econdmicos € politicos que embasam a cultura educacional brasileira de ontem e de
hoje.

A reflexdo sobre a educacdo superior publica brasileira da década de 1930, com a
criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil e posteriormente a criacao

do Curso de Pedagogia; levou-me a analisar o pensamento de intelectuais como Dermeval
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Savian156, Luiz Antonio Cunha’’, Otafza de Oliveira Romanelli®® e Gilberto Luiz Alves® com as
quais venho trabalhando, como docente, a Histéria da Educagdo Brasileira, e suas perspectivas de
andlise nas abordagens histdrico e filosofico, base de sustentacao da minha reflex@o politica para
a minha pratica pedagdgica. Cabe ressaltar no campo dos autores internacionais o uso das obras
de: Anibal Ponce60, Mario Alighiero Manacorda®' e Franco Cambiéz, sem deixar de considerar as
obras Karl Marx, Antonio Gramsci e outros®.

Refletir a base material da histéria econdmica colonial brasileira permite-me verificar
que, durante o periodo de 1530 a 1822, desenvolveram-se no Brasil multiplas atividades
econOmicas de subsisténcia e de exportacdo. Os setores que interessavam a metropole foram
dirigidos para o mercado externo, controlados direta ou indiretamente pelos monopdlios.
Destacam-se as monoculturas exportadoras de agucar, algoddo, tabaco e mineragdo de ouro e
diamantes. Essas atividades tiveram custo baixo e foram baseadas no latiftindio e na escraviddo.
Do ponto de vista politico a sociedade civil era composta quase que exclusivamente pela
hegemonia da Igreja uma vez que as instituicdes autonomas que compunham a sociedade politica
eram praticamente inexistentes.

A primeira fase do movimento econdmico-politico brasileiro ficou marcada pela
negligéncia com os setores sociais, no isolar de qualquer desejo, de qualquer necessidade fisica
ou mental, caracteristica do modelo tradicional; e de moderno, pelo avanco das bases técnicas, na
conjugacao de forcas entre o capital e o trabalho, na racionaliza¢do da producdo, que envolvem as
questdes relacionadas ao crescimento da populacdo, principalmente no campo qualitativo, como

os direitos sociais, educagdo, saide, habitacao etc.

36 Saviani, Dermeval — Escola e Democracia — Sdo Paulo. Autores Associados/Cortez, 1983.
57 Cunha, Luiz Antonio — Educacdo Social no Brasil — Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1991.
. —A Universidade Tempord — Rio de Janeiro. Francisco Alves, 1986.

%% Romanelli, Otaiza de Oliveira. — Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973)— 11. Ed. Petrépolis/RJ. Editora
Vozes, 1989.
5 Alves, Gilberto Luiz — A Producdo da Escola Piiblica contempordnea — Campinas/SP. Ed. UNICAMP, 1998.

, - O Trabalho Diddtico na Escola Moderna; formas historicas — Campinas/SP. Autores Associados, 2005.
% Ponce, Anibal. — Educagdo e Luta de Classes — 16. Ed. Sdo Paulo. Cortez, 1998.
o1 Manacorda, Mario Alighiero. — Historia da Educacdo: da Antiguidade aos nossos dias. 12. Ed. Sdo Paulo. Cortez,
2006.
62 Cambi, Franco. — Histéria da Pedagogia — Sdo Paulo. Fundacio Editora da UNESP (FEU), 1999.
% Entendo que revisando os trabalhos cientificos j4 elaborados até o momento, poderei sustentar meu objetivo, do
olhar para o capitalismo tardio e anunciar suas implicacdes no campo social e politico e, especificamente a politica
que norteou a criagdo do Curso de Pedagogia que € o objetivo deste trabalho.
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Nesse contexto histérico, o campo educacional brasileiro vem a baila das contradi¢Ges

- n .. . . 4 . 1.
pOllth&S € economicas, na associagcao entre o universal e o Sll’l,‘IU.lElI'6 como categonas de anahse,

que envolvem, por um lado, o desenvolvimento das bases materiais € o crescimento socio-
econdmico e por outro, as politicas publicas relativas a questdes sociais. Caio Prado (1970)

aponta a questdo nos seguintes termos:

Neste sistema universal do imperialismo, o Brasil ocupa uma posicdo
secunddria. Sobre ele se desenrola ou perpassa a concorréncia capitalista
transportada para o terreno internacional, e que, longe de se ter abrandado pela
concentracdo de capital e formacdo de imensos monopdlios, intensificou-se
porque € agora o embate de gigantes em frentes extensas, € ndo mais apenas as
escaramugas passadas de minusculos capitalistas individuais concorrentes. O
Brasil é apanhado e arrastado passivamente do vértice daquela luta, e sua
evolugdo econdmica serd fungdo de grandes acontecimentos mundiais que se
comprometem e explicam apenas no cendrio universal e em conjunto com a
histéria geral da humanidade. Nestas condi¢des, torna-se impossivel medir
quantitativamente, ou mesmo definir qualitativamente de uma forma completa a
acdo especifica e isolada do imperialismo com relacdo ao Brasil. (p. 278)

Nao € estranho afirmar, como esclarece Romanelli (1989, p. 33), que tenham vingado
habitos aristocréticos de vida. No propdsito de imitar o estilo da Metropole, era natural que a
camada dominante procurasse copiar os habitos da camada nobre portuguesa. E, assim, a
sociedade latifundidria e escravocrata acabou por ser também uma sociedade aristocratica. E para
isso contribui significativamente a obra educativa da Companhia de Jesus.

Com a vinda da Companhia de Jesus em 1549 ®, mantivemos nossas préprias
circunstancias, ou seja, a total auséncia de um mercado produtivo interno que fortalecesse algum
tipo de politica que visasse e a produgdo e reproducdo de mercadorias fortuitas de valor. O que
significa o controle e a diversificacdo da producdo de valores de uso, junto com o crescimento
das forgas produtivas, conseqiientemente, a capacidade de elevar a produtividade do trabalho e
quanto a capacidade de socializar o excedente social entre o saldrio e lucro, atendendo, assim, aos

reais interesses € necessidades das classes sociais locais no campo do trabalho. Esse por sua vez:

% Karl Marx & Friedrich Engels — Ideologia Alemd — [Trad. Luis Cldudio de Castro e Costa]. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1989a, pp. 66-67..

Marx. Karl — A Questdo Judaica — 2*. Ed. Sao Paulo. Editora Moraes Ltda, 1991. [...] Esta sociedade nao é sendo o
céu critico, da qual se exclui o mundo real, como inferno acritico. A critica absoluta elabora em seu pensar puro esta
forma universal esclarecida da antitese “massa” e “espirito”. (p.78)

63 Werebe, Maria José G. — Grandezas e Misérias do Ensino no Brasil — 2. Ed. Sdo Paulo. Atica, 1997. Importante
observar que os jesuitas deste a sua origem tomaram posi¢cdo de vanguarda em defesa da Igreja, “ocupando uma
posi¢do proeminente nas lutas que se travavam na Europa contra a reforma e o modernismo que esta representava’
(p. 21).
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[...] como criador de valores de uso, como trabalho util, ¢ indispensédvel
existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de sociedade, —
necessidade natural e eterna de efetivar o intercimbio entre o homem e
natureza e, portanto, de manter a vida humana. (Marx, 1989b, p. 50)

[N ¢N

O homem, também, atua sobre a natureza em fun¢ao de suas necessidades e o faz para
sobreviver, modificando-a, a0 mesmo tempo em que se modifica a si mesmo. O trabalho neste
sentido ndo se limita ao imediato, mas ultrapassa limites, j4 que produz e reproduz socialmente as
condi¢des materiais de sua existéncia, pois € o processo do trabalho o elemento mediador de suas

relacdes de intercambio com a natureza.

O processo de trabalho, que descrevemos em seus elementos simples e abstratos,
¢ atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar os elementos
naturais as necessidades humanas; € condicdo necessdria do intercAmbio
material entre 0 homem e a natureza; é condi¢do natural eterna da vida humana,
sem depender, portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a
todas as suas formas sociais. (Ibdem, p. 208).

Nessas circunstancias o Brasil, com a base material insuficiente e sem desenvolvimento
das forcas produtivas internas, o que ocorre ¢ um deslocamento de um modelo de escola que
predominou nessa ordem social, ministrado pelos padres jesuitas, completamente alheio a
realidade da vida da coldnia. Comenta Romanelli (1989, p. 34), “ndo podia, por isso mesmo,
contribuir para modificacdes estruturais na vida social e econdmica do Brasil”.

Evidentemente, os objetivos praticos da acdo jesuitica era o recrutamento de fiéis e
servidores, com o propdsito de garantir a fé entre os colonos e os indios. Dai, a necessidade da
criacdo de colégios com intuito de evangeliza¢do, como produto da autoridade papal, ocultando a
ligacdo do processo com a agdo, a consciéncia e a situagdo dos homens criadores, de modo que
esses aparecessem como independentes destes, gerando formas de comportamentos que se
apresentavam como modelo educacional, transmitido por meio de representacao simbodlica vazia

de significado. Assim analisa Anisio Teixeira (1976), o contexto dessa colonizacao.

Nao poderemos, entretanto, analisar com justeza a situagdo escolar brasileira
presente, sem antes considerar que o nosso esforco de civilizagdo constituiu um
esforco de transplantacdo, para o nosso meio, das tradicdes e instituicdes
européias, entre as quais as tradicdes e institui¢cdes escolares. E a transplantacio
ndo se fez sem deformacgdes graves, por vezes fatais. Como a escola foi e serd
talvez a instituicdo de mais dificil transplantagdo, por isto que pressupde a
existéncia da cultura especializada que busca conservar e transmitir, nenhuma
outra nos poderd melhor esclarecer sobre o modo por que se vem, entre nos,
operando a transplantacdo da civilizagdo ocidental para os tropicos e para uma
sociedade culturalmente mista. (p. 38)
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A partir de entdo, com a vinda do primeiro governador-geral Tomé Souza em companhia
dos jesuitas, estes permaneceram por mais de duzentos anos, até a reforma pombalina 66, tempo
esse que ficou praticamente entregue aos padres da Companhia de Jesus o ensino “publico” em
nosso pais. Atendendo aos propdsitos missiondrios da Ordem e a politica colonizadora
inaugurada por D. Jodo III, a Companhia assegurava a sua manuten¢do por meio dos dizimos e,
principalmente, através das riquezas naturais para producdo de mercadorias, segundo as relacdes
colonizadoras de produgdo de subsisténcia, o que embrionariamente determinava a insercao
capitalista na base material religiosa. Os jesuitas dedicaram-se fundamentalmente a catequese e a
instru¢do do gentio, criando escolas de primeiras letras e instalando colégios destinados a formar
sacerdotes para a obra missiondria na nova terra.

Nao tendo interesse algum em nossas caracteristicas sociais, em nosso meio material e
em nosso tempo, o ensino era destinado apenas a cultura geral bésica, livre e contemplativa, sem
a preocupacdo de qualificacio para alguma atividade produtiva. Basicamente, os padres
ministravam suas aulas copilando os modelos europeus, através de uma didética escoléstica,
revestida de cardter alienado as concepgdes divinas, que ndo levava em conta devidamente as
necessidades sociais mais prementes. Romanelli (1997, p. 34) afirma que “a instrucdo em si ndo
representava grande coisa na sociedade nascente” Os jesuitas, inclinados a satisfazer o ideal
europeu, forneciam exclusivamente aos elementos da classe dominante uma educagdo classica;
Werebe (1997, p. 21) destaca que “assim se iniciou a educa¢do no Brasil, respondendo aos

interesses politicos da metrépole e aos objetivos religiosos da companhia de Jesus”.

Nesse sentido e como decorréncia de uma nova e grande demanda, as escolas
jesuiticas, denominadas colégios, inovaram em relacdo aos estabelecimentos
educacionais catdlicos pregressos. Suas escolas carregavam uma ambivaléncia
quanto 2a finalidade, pois eram, ao mesmo tempo, semindrios, tal como
preconizara o Concilio de Trento, e colégios para a formagdo de jovens
burgueses e nobres, que buscavam sdlida formagdo humanistica visando
desenvolver as bases para a realizacdo de estudos superiores futuros. (Alves,
2005, p. 51)

Logo, ndo ha como deixar de reconhecer que uma das maiores contradi¢cdes reside no
fato de que a politica de educacao, posta pelos jesuitas, substituiu a catequese por educagao de

elite, que se tornou instrumento eficaz na construcdo das estruturas do poder na colOnia.

% Em 1759, um decreto de Sebastido de Carvalho de Mello, Marqués de Pombal, expulsou os Jesuitas de Portugal e
seus dominios.
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“Casaram-se, assim, portanto, a grande propriedade, o mandonismo a cultura transplantada e
expandida pela acdo pedagdgica dos jesuitas.” (Romanelli, 1997, p. 36).

Diante de tais condi¢des reinantes no pais, o acesso da massa aos bancos escolares era
carregado de impedimento, atendendo quase sempre poucos privilegiados, os primogénitos
advindo das camadas mais prosperas da sociedade. Somente os donos das terras tinham direito a
educacgdo, o que reforcava por um lado as desigualdades sociais, e, por outro, a fun¢do de manter
os lacos naturais do privilégio as classes dominantes, através dos papéis politicos que a base
econOmica lhe reconhecia. Sob esse aspecto, Fernando de Azevedo (1996, p. 520) ressalta que “a
vocagdo dos jesuitas era outra certamente, ndo a educacdo primdria profissional, mas a
educacdo das classes dirigentes”.

E importante salientar, neste contexto, que as campanhas na Europa, no século XVIII,
nao testemunhavam em favor dos jesuitas. “O ensino jesuitico, na opinido dos seus adversdrios,
envelhecerd e petificava-se a em vdrias geragoes e anquilosando-se nas formas mais antigas, jd
se mostrava incapaz de adaptar seus métodos as necessidades novas” (Azevedo, 1996, p. 523).
No Brasil colonia, as obras educativas da companhia haviam atingido seu dpice, enquanto que na
Europa as criticas atacavam frontalmente o sistema educacional humanista. Segundo Azevedo

(Ibdem, p. 522):

Alegava-se por toda parte que a Companhia de Jesus, havia perdido o antigo
espirito de seu fundador, entrara em decadéncia, em que, dominada pela
ambicdo do poder e de riquezas, procurava manejar 0S gOVErnos como
instrumento politico, ao sabor de suas conveniéncias e contra os interesses
nacionais.

Desse modo, o Marqués de Pombal, influenciado pelas idéias dos ‘Illuministas

67 . . . . . .
»” 2" pretendia modernizar o ensino, liberando-o da estreiteza e do obscurantismo que

franceses
imprimiam os jesuitas. Porém, sua reforma radical ndo resultou numa reforma substancial do
ensino. Associa-se a esse fato, primeiro as edificacdes de semindrios e colégios para formagdo de
padres e capeldes de engenho e que, por exigéncias das fung¢des, foram também os mestres-escola

ou preceptores dos filhos da aristocracia rural, como afirma Romanelli (1989, p. 36), “o que daria

7 Alves, Gilberto Luiz — O Pensamento Burgués no Semindrio de Olinda — (1800-1836) — Ibitinga/SP.
Humanidades, 1993. “O humanismo € o primeiro grande movimento ideolégico burgues, enquanto o Iluminismo,
desencadeado em fins do século XVII e dominante no século XVIII — o Século da luzes, a Era das Luzes, a Epoca
das Luzes, etc. -, € o proprio pensamento burgues tipico das vésperas da revolugdo burguesa. O Humanismo
reivindica espaco para a burguesia no mundo feudal, enquanto que o Iluminismo nega as forcas feudais um lugar no
mundo, pregando sua destruicao.” (p. 29).
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aos jesuitas a condi¢do natural de continuidade de suas idéias pedagdgicas”. Com isso: “Em vez
de um unico sistema, passaram a existir escolas leigas e confessionais, mas todas seguindo os
mesmo principios herdados do passado”. (Werebe, 1997, p.26)

A segunda, na visdo de Caio Prado (1989, p. 30), advém das circunstancias histéricas
que impedem que o processo de acumulacio de capital seja subordinado a vontade da sociedade
nacional. Que vém reforcar as contradicdes responsdveis pelo subdesenvolvimento, se
manifestando na impossibilidade do Estado-Nag¢do estabelecer uma conjuntura mercantil com a
envergadura e a solidez que seriam necessdrias para permitir a continua e progressiva expansao
de uma economia capitalista nacional. Ainda, Caio Prado (1989, p. 31): “Nas economias
coloniais em transigdo, esse impedimento é explicado pela ocorréncia de um tipo de formagdo
social que fica a mercé dos ritmos e das necessidades impostas pelo movimento de reprodugcdo

ampliada do capital internacional”.

Pois, afastado do ensino, o Estado, que ndo intervinha na gestdo das escolas
elementares e secunddrias, tomou a seu cargo, por iniciativa de Pombal, a funcao
educativa, que passou a exercer com a colaboracdo da Igreja, aventurando-se a
um largo plano de oficializa¢do do ensino. (Azevedo, 1996, p. 527).

A Igreja, que tinha na Companhia de Jesus seu maior instrumento politico de conquista,
ap6s a reforma, passa a colaborar com o Estado nas intervengdes do ensino. Paradoxalmente,
reafirmando seu poder, desta vez comungando com o Estado. Tal programa, parcialmente
realizado em Portugal, ndo se cumpriu no Brasil, e o ensino que se reconstruiu sobre as ruinas do
sistema jesuitico, nas décadas posteriores, fragmentado nas aulas régias de humanidades, ciéncias

e primeiras letras.

Com financiamento e administragdo a cargo do governo metropolitano, que
obviamente pouco se interessava em equipar a coldnia com um sistema
educacional eficiente, a educagdo colonia ficou reduzida a algumas pouca
“Escolas e aulas Régias.” (Xavier, 1992, p. 22).

No Estado, dominado pelas grandes oligarquias do patriarcado rural, a classe dominante
ainda ndo justificava o imperativo democratico da universalizacdo da educacdo. Com a base
material apoiada na monocultura, exigia-se o minimo de qualificacdo da forca do trabalho.
Portanto, ndo havia nenhuma fun¢do de reproducdo da forca de trabalho a ser preenchida pela
escola, o que levou o governo central a ndo gastar com educaciao mais que 1% da renda total do
Império. No que dizia respeito a instru¢do primdria e secunddria, o governo ndo dava um ceitil as

provincias para ajudd-las a cumprir a obrigacdo constitucional de oferecer educacdo bdsica
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gratuita a toda populacdo (Sucupira, In: Favero, 2001, p.66) 8 “O mais importante era uma
formagdo superior destinada a formagdo dos quadros profissionais e politicos das elites, de
modo a preservar e a garantir a ordem e, a estabilidade das instituicoes do regime oligdrquico’.
69

Neste sentido, a educacdo no Brasil, com a reforma pombalina, continuou reduzida ao
segundo plano pelas classes dirigentes. Na verdade, os raros esforcos do governo no sentido de
elevar o nivel da formagdo técnica, eram reduzidos, via de regra, a um mero adestramento
profissional, que nao encontra no Império condi¢des sociais e econdmicas propicias. Foi desse
modo que o Império legou, portanto, a Reptblica, juntamente com seus anseios e planos

irrealizados, a vasta tarefa no campo educacional. E, como afirma Tanuri (2000, p. 67),

No final do Império, a maioria das provincias nao tinha mais do que uma escola
normal publica, ou quando muito duas, uma para o sexo feminino e uma para o
masculino, organizadas com dois a quatro anos de estudos, geralmente trés. [...]
Via de regra, as escolas normais ndo alcancavam ainda o nivel do curso
secunddrio, sendo inferiores a este quer no conteido, quer na duracdo dos
estudos. J4 entdo com um curriculo mais amplo do que o inicial, composto
sobretudo pelas matérias do ensino primadrio, elas se assemelhavam as escolas
primdrias superiores, constantes da legislacdo de muitas provincias. A formagao
pedagdgica era reduzida, limitando-se uma ou duas disciplinas: pedagogia (e/ou
metodologia), acrescida as vezes de legislacdo e administragdo educacional.

No campo politico, o idedrio sobre o liberalismo no Brasil, desde a Independéncia até a
crise de 1929/30, vinha-se alinhando entre os seguidores da doutrina econdmica liberal e o
mercado livre. Com tal comodidade e dependéncia politica, proporcionado pela santa natureza,
acreditava-se que o pais se obrigava a uma posi¢do fixa no cendrio internacional, uma regiao
fornecedora de produtos agricolas e minerais a serem exportados. A dependéncia derivada do
status colonial, de subordina¢do econdmica a Portugal e a Inglaterra e que continua através dos
séculos, com novos personagens, significou, assim, ndo apenas que OS recursos € a riqueza
nacional eram canalizados para o exterior; o que, em certo sentido, é conceitualmente trivial, mas

também que, neste processo, o Estado patrimonial foi capaz de sobreviver a sua tradicao politica

o8 Sucupira, Newton — O Ato Adicional de 1834 e a Descentralizacdo da Educacdo — in. Osmar Févero (org.) — A
Educacdo nas Constituintes brasileira 1823-1988 — 2. Ed. ver. ampl. Campinas/SP. Autores Associados, 2001.

“D. Jodo VI, com o objetivo de formar o pessoal especializado, criou em 1808, a Academia de Marinha e, em 1810,
a Academia Militar; para atender a necessidade de médicos e cirurgides e se instalaram no Rio de Janeiro. Na Bahia,
aulas e cursos de Comércio (1809), Agricultura (1812), Quimica (1817) e Desenho Técnico (1818). Rio de Janeiro,
Quimica (1812), Curso de Agricultura (1814), a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1816), transformada em
outubro de 1820 na Real Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura Civil e reorganizada, logo no més seguinte,
como Academia de Artes.
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de subjugar de forma pacifica as classes subalternas as relagdes de produgdo implantadas. O
Brasil encontrava-se vocacionado para a dependéncia, com uma produc¢do primdria ligada a terra,
para alavancar os outros setores da economia, longe dos ideais burgueses da Europa, que vinham
operando um novo cendrio politico e econdmico, na unificagdo e regulacdo dos seus mercados
internos e externos, através do dominio do mundo material da ciéncia e da técnica. (Tanuri, 2000,
p. 88)

A ciéncia e a técnica tornaram-se for¢as produtivas, deixando de ser mero suporte do
capital para se converter em agentes de sua acumulagdo, ou seja, atuando no interior dos meios de
producdo. Conseqiientemente, mudou o modo de inser¢cdo dos cientistas e dos técnicos na
sociedade porque se tornaram econdmicos diretos, uma vez que a forca e o poder capitalista
encontravam-se no monopdlio dos conhecimentos cientifico. Em outras palavras, ndo sendo
possivel explicar o desenvolvimento capitalista nacional como um fendmeno para si,
impulsionado pelo processo de acumulacdo de capital, a racionalidade econdmica na esfera da
ciéncia e da técnica ficam restrita a compreensdo de como a sociedade dependente se adapta as

tendéncias do sistema capitalista mundial, como constata Fernando de Azevedo (1944, p. 369):

[...] As atividades cientificas no Brasil [...] continuaram dispersas em instituicdes
especiais de vdrias naturezas — museus, estacdes experimentais e laboratérios —,
que ndo serviam ao ensino e nem se enquadravam no sistema propriamente
escolar da nagdo. (p.369)

O desenvolvimento do comércio e o crescimento das cidades a partir do século XI, na
Europa, acarretaram alteracdes nas bases produtivas feudais, pois essas cidades surgiam, com
vida prépria e passaram a ser os centros produtores e comerciais. Fatores diversos e relacionados
estimularam o crescimento populacional com o aumento da produgdo agricola. Isto foi possivel
devido as inovacgdes e aperfeicoamento das técnicas nos instrumentos produtivos. Destaco a
evolucdo da divisdo do trabalho, que, cada vez mais especializada, acarreta a producdo de
excedentes para trocas comerciais, liberando parte da populacdo para outras atividades
econOmicas, facilitando maior intercambio entre as pessoas, tanto na arte do oficio como no
comércio. Tais excedentes de provisdes permitiram o desenvolvimento das cidades, com seus
oficios e comércios, e proporcionaram a riqueza necessdria aos notdveis empreendimentos que
tiveram lugar entre os séculos XII e XIII: as cruzadas, a construcdo das catedrais e a fundagdo das

Universidades.
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Se o crescimento suscitou nos séculos XII e XIII certas formas de mobilidade
social, ele também permitiu uma maior mobilidade geogréifica dos homens e das
idéias, ampliando o espaco controlado pelos ocidentais e facilitando sua
circulagdo. A conquista dos espacos interiores pelos desmatamentos e pela
melhoria das infra-estruturas de transporte (estradas, pontes) foi acompanhada
pelas conquistas exteriores. No fim do século XII, o Ocidente torna-se
expansivo, conquistador ou mesmo imperialista. (Verge, 2001, p. 24)

O aparecimento tardio das universidades no Brasil”’ deve-se 2 tradi¢do portuguesa, uma
das mais pobres na dindmica da civilizacdo. Foi preciso a transferéncia da Corte para que
ocorresse a vinda de algumas institui¢des e de técnicas da civilizacdo moderna. Em relacdo ao
ensino superior, este concentrou-se em fins utilitarios, privilegiando as fun¢des mais restritas das
escolas necessdrias para formacdo de especialistas. Por isso, o Brasil ndo viveu, nem como
colonia e, nem, posteriormente, a experiéncia histérica da universidade ilustrada, cuja base
material de produ¢do dependente nio contribuiu de forma significativa para os possiveis avangos
no campo das ciéncias criativas e investigativas das escolas superiores.

O Brasil, comungando com a doutrina liberal’' e de obediéncia A vocacdo natural
agricola, abandona as perspectivas de acelerar o processo de industrializa¢do, mantendo somente
aqueles considerados bdsicos para amparar as producdes agro-exportadoras 2. Encontram nos
fazendeiros do café, nos senhores de engenho, senhores do cacau e nos criadores de gado, em
geral, a dependéncia institucional de reproducdo ideoldgica, necessdria a submissdo das classes
subalternas. Seus objetivos eram de ampliar ¢ melhorar suas lavouras e suas pastagens e, com
isso, buscar suas finalidades, de poder importar manufaturas e demais artigos de consumo

estrangeiros.
Durante o século XIX, o Brasil adaptou-se facilmente a ordem econdmica
controlada pela Gra-Bretanha, que se tornou o nicleo do centro industrial do
mundo, trocando seus produtos manufaturados por alimentos e matérias-primas

70 Até a década de 1920, o Brasil ndo contava com nenhuma Universidade.

7 Capelato, Maria Helena — Os Arautos do Liberalismo — Sao Paulo. Editora Brasiliense, 1989. “Na fundamentacio
da sociedade e cultura burguesa, a importancia de John Locke — Ele forneceu ao empirismo a teoria do conhecimento
adequada — o século XVIIL. [...] Sua teoria sobre o governo e sociedade orientou a organizacdo dos Estados
burgueses nos séculos seguintes. Os liberais paulistas a mencionavam com freqiiéncia, mas é, sobretudo a concepgao
de sociedade baseada no direito de propriedade que explica o prestigio desse pensador no século XX brasileiro:
apoiado nos pressupostos lockeanos os reformadores da década de 1920 justificavam a preservacido da ordem social
vigente”. (p. 21)

& Suzigan, Wilson — [ndistria Brasileira: origem e desenvolvimento — Sdo Paulo. Editora Brasiliense, 1986. “O
investimento na industria de transformacéo no Brasil foi muito limitado até o século XIX. Como se sabe, esse tipo de
atividade chegou a ser proibido a partir de 1795, proibicdo essa revogada em 1808, quando da transferéncia do
governo central portugués para o Brasil. Mas os investimentos continuaram desestimulados em virtude dos acordos
comerciais assinados a partir de 1810, pelos quais se faziam concessdes tarifarias a importacdes provenientes da Gra-
Bretanha e, subsequentemente, também de outros paises”. (p. 77).
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do exterior, ou seja, de paises cujas economias eram completamente dependentes
da exportacdo dos mesmos. O Brasil tornou-se um tipico exemplo de tais paises,
pois sua economia dependia de um importante produto primario de exportacao
(Café) e de alguns secunddrios (agucar, algoddo, cacau); durante quase todo esse
periodo sua economia estava aberta ao capital e aos produtos manufaturados
estrangeiros (principalmente ingleses), que fluifam para dentro do pais e
destinavam-se a formar uma infra-estrutura financeira, comercial e de transporte
que poderia ligar o pafs mais eficientemente a ordem econdémica mundial do
século XIX. (Baer, 1996, p.34)

Estudioso da histéria econdmica do Brasil, Furtado (1974, pp. 30-31) identificou o
atraso do pais em relacio a Europa e aos Estados Unidos como sendo resultado da posicao
privilegiada ocupada pela Inglaterra como fornecedora de bens manufaturados e da falta de uma
classe comercial nativa importante sem a forca motriz. Sem confronto, o poder politico brasileiro
estava nas maos das classes proprietdrias de terras cujos interesses eram compativeis com a
divisdo internacional do trabalho no século XIX. Ao contrario do Brasil, nos Estados Unidos,
onde houve a influéncia de pequenos produtores na agricultura, as classes comerciais e a guerra
da independéncia contra o fornecedor de bens manufaturados constituiam importantes fatores
institucionais que explicavam o progresso havido no mesmo século nos Estados Unidos e o,
porque da estagnacao sdcio-econdmica ocorrida no Brasil.

Com a ascensdo da economia cafeeira, que se iniciou na Republica deu-se inicio ao
fortalecimento das instituicdes na sociedade politica, o que levou os fazendeiros de café a
tomarem posi¢des muito mais conscientes da presenca do Estado oligarquico, na fun¢do de dar
apoio aos seus interesses politicos e econdmicos. Essa visao € fundamental para a compreensao
do apoio do Estado obtido pelo setor cafeeiro no século XX. Vide “Acordo de Taubaté em 1906”
" mas de resto, os idedlogos liberais continuavam a repudiar qualquer outro tipo da presenca
estatal.

Foi, entdo, com o Governo Republicano, em 15 de Novembro 1889, que se implantou o
sistema Presidencialista, o federalismo, e as idéias liberais de ampliacdo dos direitos de voto, a
separacdo entre Igreja e Estado, laicizacdo do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos,
liberdade de crencas e de ensino. “E nesse sentido, entdo, que a burguesia buscou reformar a
sociedade, substituindo uma sociedade com base num suposto direito natural por uma sociedade

contratual”. (Saviani, 1983, p. 39)

¥ Acordo firmado no governo do Presidente Rodrigues Alves (1902-1906), visando instituir uma politica de
valorizacdo artificial do café brasileiro.
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O novo Governo nio trouxe mudangas estruturais significativas no plano formal-juridico
para a politica educacional, nem inaugurou uma nova corrente de idéias educacionais, segundo
Tanuri (2000, p.67), tendo significado simplesmente o coroamento e, portanto, a continuidade do

movimento de idéias que se iniciaram no Império, mais precisamente nas suas ultimas décadas.

[...] Seja pelo argumento de que, se no Império, que era m regime politico
centralizado, a instrucdo estava descentralizada, fortiori na Republica
Federativa, um regime politico descentralizado, a instru¢do popular deveria
permanecer descentralizada; seja pela forca da mentalidade positivista no
movimento republicano; seja pela influéncia do modelo norte-americano; seja
principalmente pelo peso econdomico do setor cafeeiro que desejava a diminuicao
do poder central em favor do mando local, o certo é que o novo regime nio
assumiu a instrucdo publica como uma questdo de responsabilidade do governo
central, o que foi legitimado na primeira Constituico. (...). (Saviani, 2007a, pp.
170-171)

Ademais, o quadro social, politico e econdmico da primeira Republica pouco favoreceu
a difusdo do ensino. A Reptblica democrético-representativa e federativa, segundo o modelo
constitucional, acabou por assumir a forma de um Estado Oligarquico, subordinado aos interesses
politicos e econdmicos dos grupos dominantes das regides produtoras e exportadoras de café.
Nesse quadro e em funcao do deslocamento do eixo econdmico da regido nordeste para o sudeste
— ja observado desde o final do Império —, desenvolveu-se a educagcdo nos moldes federativo,
marcado por grandes discrepancias entre os estados, pois, nos quadros do federalismo vigente, a
Uniao nada fez no terreno da educagao popular. (Tanuri, 2000, p. 68)

Tal heranca deu-se apds a Independéncia, quando se inaugura uma nova politica no
campo da instru¢do popular, em nome dos principios liberais e democréticos. Criou-se a Lei das
Escolas de Primeiras Letras (Lei de 15 de Outubro de 1827), que outorga no campo pedagégico’”,
além de fixar o curriculo e instituir o ensino primdrio para o sexo feminino, delegou-se as
Assembléias Legislativas provinciais, que entdo se criavam, o direito de cada uma delas legislar
sobre a instrucdo publica e estabelecimentos proprios a promové-la, excluindo, porém, de sua
competéncia as escolas superiores ja existentes e os outros estabelecimentos de qualquer tipo ou

nivel que no futuro fossem criados por lei geral. (Haidar & Tanuri, 1998, p. 63)

™ Entendo a Pedagogia como o campo do conhecimento da esséncia humana, que se ocupa do estudo sistemético da
educagdo, isto é, da ac¢do educativa, da prética educativa concreta que se realiza na sociedade como um todo. Nesse
sentido € o conjunto das acdes e praticas pedagdgicas que intervém no crescimento humano de individuos e grupos
na sua relagdo com o meio natural e social, num determinado contexto histérico de relagdes entre grupos e classes
sociais. Ver: José Carlos Libaneo — Pedagogia e Pedagogos, para qué? — Sao Paulo. Ed. Cortez, 2000, p. 22
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Saviani (2006a) apresenta uma situacdo inusitada, promovida pela Camara dos
Deputados, ao discutir os possiveis significados da palavra pedagogia. Como ndo se chegou ao
consenso sobre seu significado, a pedagogia permaneceu ausente na lei, ndo constou nem como
substantivo, € nem como adjetivo, mas sim, como sindnimo da expressao “escolas de primeiras

letras”. (pp.14-15)

Ao que parece, ¢ essa a primeira vez, na histéria da educacdo brasileira, que
aparece a palavra “pedagogia”. Mas seu cardter controverso ja se manifestou
também, de imediato, pois foi rechacada pelo deputado Ferreira Franca, que
informou tratar-se de um termo de origem grega que significa “guia de
meninos”, incompreensivel para a maioria das gentes. Pronuncio-se, pois, pela
sua rejeicdo, optando pela expressdo “instrucdo publica”, que figura na
Constituicdo, ou entdo, por “escolas de primeiras letras”, devendo-se, em
qualquer caso, riscar o nome barbaro de “pedagogia”. Naturalmente, Janudrio da
Cunha Barbosa contra-argumentou e outros deputados intervieram no debate. O
certo é, porém, que o termo foi riscado do texto da lei, em cujo artigo 1°
prevaleceu a seguinte redacdo: “Em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos, haverdo [sic] as escolas de primeiras letras que forem necessarias’.
Assim, em todos os 17 artigos da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em
nenhum momento aparece a palavra “pedagogia”. (Saviani, 2008, p.14)

A pedagogia permaneceu por muito tempo ausente nos vdrios contextos da politica
educacional, mesmo no dmbito das escolas normais que comecaram a ser criadas a partir de 1835,
sendo que foi na provincia do Rio de Janeiro, mas especificamente Niterdi, que se criou a
primeira Escola Normal do Pais. Tal situagao reflete as elites, que detinham o controle da
sociedade politica, contudo, elas eram relativamente fracas economicamente, com referéncia aos
centros dindmicos do capitalismo mundial. Essa fraqueza que expressa a conformacao histérica
do Estado ndo permitiu que a elite, dita burguesia brasileira, instalasse, na formacdo da vida
politica nacional, no incremento dos pressupostos democraticos, de fraternidade, liberdade e
igualdade, tipico da burguesia francesa que alcangou o poder pondo abaixo a ordem anterior, via
revolugdo.

Somente em 1859, com a criagdo da primeira Escola Normal de Niterdi, a pedagogia foi
inserida no curriculo. Criada em 1835, essa escola, que foi reformada em 1847, extinta em 1849 e

recriada em 1859, tendeu a consolidar-se no final do Império. (Saviani, 2006a, p. 17)

Esse caminho aberto pela iniciativa fluminense foi seguido pela maioria das
provincias, ainda no século XIX, na seguinte ordem: Bahia, 1836; Mato Grosso,
1842; Sao Paulo, 1846; Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe,
1870; Espirito Santo e Rio Grande do Norte, 1884; Paraiba, 1879; Rio de janeiro
(DF) e Santa Catarina, 1880; Goias, 1884; Ceara, 1885; Maranhao, 1890. Essas
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escolas, entretanto, tiveram existéncia intermitente, sendo fechadas e reabertas
periodicamente. (Saviani, 2008, p. 15)

A Constitui¢ao Republicana de 24 de Fevereiro de 1891, de acordo com Tanuri (2000, p.
68), ndo trouxe qualquer modificagdo quanto a competéncia de legislar sobre o ensino normal,
conservando a descentralizacdo proveniente do Ato Constitucional de 1834, atribuindo a
responsabilidade do oferecimento da instrucdo primdria e a profissional, inclusive o ensino

normal aos Estados e Municipios. Para Saviani (2006a, pp. 28-29):

O legado expressa-se no descompromisso do governo central com a manutengao
da instrucdo popular. Também legou-nos a idéia de liberdade de ensino
associada ao favorecimento da iniciativa privada, levando a suas instituicdo a
demarcarem o ensino secundario.

A auséncia do governo central na organizacdo e manutencdo da Educacdo Popular
apareceu como ponto negativo, entre outros, como a falta de pessoal docente devidamente
qualificado, o que levou ao descrédito a prépria institui¢do, que com o passar dos tempos atingiu,
também, os demais niveis educacionais, situacdo que perdura até nossos dias. Como ponto
positivo, afirma Saviani (2006a, p. 29), “foi a institucionalizacdo da escola e da formacdo de

professores, com excecdo na capital do Pais”.

Couto Ferraz, o ministro que reformou em meados da década de 50 todo o
ensino na Corte e a instrug@o superior no Império, nio cuidou da criacdo de uma
Escola Normal na capital do Pais. Considerando o baixo nivel do ensino normal
provincial e atribuindo tal resultado a inexisténcia de pessoal devidamente
capacitado para manter estabelecimentos dessa natureza, preferiu formar em
exercicio, sob a supervisdo de mestres experientes, o professorado para as
escolas elementares da Corte. Somente em 1880 teria a capital do Império sua
primeira escola normal mantida e administrada pelos poderes publicos. (Haidar

&Tanuri, 1998, pp. 67-68)

Nesse sentido, historicamente, a educa¢do no Brasil teve como fun¢do ajudar a manter a
hegemonia dos dominantes, apresentando-se, ela mesma, como uma forma de privilégio, quando
se utilizou de mecanismo capaz de ilustrar a camada dominante; por outro lado, ela manteve-se
insuficiente e precdria, incapaz em todos 0s seus niveis na preparacdo para o trabalho, atingindo

apenas uma minoria que nela procurava uma forma de conquistar ou manter sua posic¢ao social.

Desde a Constitui¢do da Republica de 1891, que instituiu o sistema federativo de
governo, consagrou também a descentralizacdo do ensino, ou melhor, a
dualidade de sistemas, ja que, pelo artigo 35, itens 3° e 4°, ela reservou a Unido o
direito de “criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados” e
“prover a instru¢do secunddria no Distrito Federal”, o que, conseqiientemente,
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delegava aos Estados competéncia para prover e legislar sobre educacdo
primdria. A prética, porém, acabou gerando o seguinte sistema: a Unido cabia
criar e controlar a instru¢do superior em toda a Nagdo, bem como criar e
controlar o ensino secunddrio académico e a instrucdo em todos os niveis do
Distrito Federal, e aos Estados cabia criar e controlar o ensino primario e o
ensino primirio e o ensino profissional, que, na época, compreendia
principalmente escolas normais (de nivel médio) para mogas e escolas técnicas
para rapazes. (Romanelli, 1989, p. 41)

Coube entdo, a propria iniciativa dos Estados as atividades reformadoras dos seus
respectivos sistemas educacionais, conduzindo estava o Estado de Sao Paulo, principal centro
econdmico do Pais, e, também, politico, reduto dos liberais republicanos, a desencadear alguns
avangos, ao investir na educagdo, nos seus aspectos qualitativos e quantitativos, nas escolas de
formacao de professores. Tanuri (2000) anuncia que “tal atuacdo serviu de modelo nos primeiros

30 anos da Repiiblica, o que é apresentado como paradigma aos outros Estados”. (p. 68)

Caetano de Campos, médico de formacdo, influenciado pelo naturalismo e o
cientificismo europeus do final do século XIX, e pelo pragmatismo americano,
propde realizar a reforma paulista a 12/03/1890, baseado no principio
pedagégico, com a ampliacdo da parte propedéutica do curriculo da Escola
Normal, contemplou suas escolas-modelo anexas com a criacdo de grupos
escolares; destinados a formar professores para escolas normais e aos gindsios.
E a introducdo de modelos cientificos, dando os primeiros ensaios 2 renovagio
pedagégica no ensino publico, ressaltando-se o valor a observagdo, da
experiéncia sensorial, da educacdo dos sentidos, das “ligdes de coisas”, do
método de Pestalozzi. (Tanuri, 2000, p. 69)

As avalanches de mudancgas no campo de formagdo docente comegaram a ocorrer nos
diversos Estados. Advogar a importancia da educagdo foi o empenho politico dos republicanos;
Rui Barbosa é um exemplo e ao mesmo tempo o ponto de partida dos que estdo em sintonia com
as exigéncias do mundo moderno, com as transformagdes politicas, culturais e cientificas em
andamento, tanto na Europa quanto na América do Norte. Nesse sentido, Rui Barbosa (1946)

esclarece que:

[...] a chave misteriosa das desgracas que nos afligem, é esta, e s6 esta: a
ignorancia popular, mie da servilidade e da miséria. Eis a grande ameaca contra
a existéncia constitucional e livre da nacdo: eis o formiddvel inimigo, o inimigo
intestino, que se asila nas entranhas do pais. Para o vencer, revela instaurarmos o
grande servico da “defesa nacional contra a ignorincia”, servico a cuja frente
incumbe ao parlamento a missdo de colocar-se, impondo intransigentemente a
tibieza dos nossos governos o cumprimento do seu supremo dever para com a
patria.

Continua Rui Barbosa,
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Ao continente americano, temos tido até hoje a desdita de acharmo-nos
inteiramente fora do ambiente das idéias que tém sido o segredo da preservacao
e da grandeza da herdica republica do norte, cuja civilizagcdo deslumbra o
mundo. Os patriarcas (...) da independéncia americana (...) tinham a mais nitida
intui¢do de que a cultura da alma humana € o primeiro elemento, ndo s moral,
como econdmico e politico, da vida de um Estado. (Barbosa, 1946, pp. 121-122)

A desilus@o com a Republica fez com que alguns intelectuais, aglutinados ou nao em
movimentos organizados, igualmente convencidos de que na educagdo residia a solucdo dos
problemas brasileiros, acabassem promovendo debates, conferéncias e congressos propondo
politicas e objetos de estratégias e de intervencdo da sociedade politica nas causas educacionais.
A educagdo passou a ser vista como sendo o mecanismo integrador das geracdes as novas
condi¢des de um mundo em mudanca. Segundo Nagle (1977, p, 263), surgiu propriamente o

“entusiasmo pela educagdo” que teria, em sintese, a seguinte formulacdo: “A ignordncia reinante

N

€ a causa de todas as crises; a educacdo do povo é a base da organizagdo social, portanto o
primeiro problema nacional; a difusdo da instrucdo é a chave de todos os problemas sociais,

econdmicos, politicos e outros’.

[...] Ao “entusiasmo pela educacdo” sucede o “otimismo pedagdgico”. Ja “ndo
importa muito qualquer esfor¢o para difundir a escola (entusiasmo), pois o que
mais importa é difundir a escola que reproduz um novo modelo (otimismo)”. As
criticas ja antigas sobre o reduzido cardter profissional das escolas normais e a
predomindncia dos estudos de cultura geral em seu curriculo ganhavam maior
énfase, num momento em que a ‘“nova” orientacio do ensino requeria
conhecimentos sobre o desenvolvimento e a natureza da crianca, os métodos e
técnicas de ensino a ela adaptados e os amplos fins do processo educativo.
(Ibdem, p. 264)

Desse modo, faziam da educacdo uma organizacdo politica liberal, intimamente
assentada nas idéias associadas a uma filosofia progressivista, ou seja, a atualizac¢io histdrica do
Pais deveria dar-se através da ciéncia e da cultura. Dai, urgia apressar a importancia de formacao
de bons professores e a proficuidade da educacdo. As criticas ja sdo antigas sobre o reduzido
carater profissional das escolas normais e a predominéncia dos estudos de cultura geral em seu

curriculo [...]. (Tanuri, 2000, p.70)

Em tais condicdes, consolida-se nesse periodo a idéias de desdobramento dos
estudos propedéuticos e profissionais, em dois cursos distintos, quando entdo sao
dados dois importantes passos nesse sentido: a criagdo ou amplia¢do dos estudos
complementares, preparatérios ao normal, acima mencionados, e, em alguns
Estados, a divisdo do curso norma em dois ciclos: um geral ou propedéutico e
outro especial ou profissional, ainda que nem sempre completamente
diferenciados. (Ibdem, p. 70)
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A dualidade entre a formacdo geral e a profissional marcou a fase que se seguiu a
Primeira Guerra Mundial e se prolongou por toda a década de 1920. Essa tendéncia de escola
burguesa amadureceu no século XVIII, através dos pedagogos, como Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827) s “Significado e natureza da educacdo” — e Johann Friedrich Herbart (1776-1841)
6 _ “Sobre 0o método de ensino” —, que identificando a existéncia de classes sociais, justificaram
a criacdo de dois tipos de escolas, que refletiam e reforcam, ao mesmo tempo, a estratificacao
social: uma para os filhos dos trabalhadores, de cardter profissionalizante e, outra, para os filhos
dos dirigentes da sociedade, fundada nas artes liberais e nas ciéncias modernas’’. (Alves, 1998, p.

112)

Por volta do final dos anos 20, as escolas normais ja haviam ampliado bastante a
duracgdo e o nivel de seus estudos, possibilitando via de regra, articulagdo com o
curso secunddrio e alargando a formacgdo profissional propriamente dita, gragas a
introducdo de disciplinas, principios e préticas inspirados no escolanovismo, € a
aten¢do dada as escolas-modelo ou escolas de aplica¢do anexa. (Tanuri, 2000, p.
72)

Buscar a unidade entre o singular e universal, no contexto da década de 1930, € superar
a unidade democratica forjada como universal pela politica burguesa, criando na figura formal e
juridica o “cidad@o”, que cinde a unidade do homem, a unidade homem e trabalho. Com efeito, ¢
o modo como se organiza o processo de produgdo capitalista, que permitiu a organizacdo da
escola como um espaco separado da producdo. Isso viabilizaria a posi¢cao do Estado na condicao
de protagonista dos interesses publicos e privados. Para Saviani (2007b), é a relacdo entre
trabalho e educacdo assumindo uma dupla identidade. “[...] No caso do trabalho manual, uma
educacdo [...] concomitantemente ao proprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a
ter a educacdo de tipo escolar destinada a educagdo para o trabalho intelectual”. (p. 157)

As inspiracdes dos protagonistas '° ligados a0 movimento de renovacio centravam suas

atencdes na definicdo de um novo modelo de educacdo. A negagcdo dos padrdes da escola

> Gadotti, Moacir — Histdria das Idéias Pedagdgicas — 8. Ed. Sdo Paulo. Editora Atica, 2002, pp.97-98.

7® Ibdem, pp. 99-100.

7 Cabe salientar, que ao longo da década de 1970 a teorias critico-reprodutivistas voltaram a ganhar corpo na
fundamentacdo tedrica elaborada por C. Baudelot & R. Establet no livro “L’Ecole Capitaliste em France” (1971): A
obra trata do empenho dos autores em mostrar que a escola, em que pese a aparéncia unitdria e unificadora, é uma
escola dividida em duas (e ndo mais do que duas) grandes redes, as quais, correspondem a divisdo da sociedade
capitalista em duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado.

8 0Os Protagonistas da Escola Nova: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Paschoal Leme e
outros.
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tradicional”” visava a transformacdo da educacgdo as novas condi¢des do mundo do trabalho. Para
isso, a escola sempre foi considerada local privilegiado da educagdo, como a “instituicao social
que deve se enquadrar no sistema social geral”, na expressao de F. Azevedo. Mais do que isso, a
escola necessitava tomar consciéncia profunda de sua tarefa social e nacional. Como tal devia se
reaparelhar, a fim de ser uma forca preponderante na obra de reforma social. Na hierarquia dos
problemas nacionais, nenhum sobreleva em importincia e gravidade ao da educagdo, nem mesmo
o cardter econdmico lhe podia disputar a primazia nos planos de reconstru¢do nacional

(Manifesto, p. 33) 80,

A necessidade de implantacdo de uma politica nacional de educacdo, no tange o
papel do Estado na educacdo, a expansao da escola publica, o direito de todos a
educacgdo, seu alcance politico e social, j& vinha sido debatidos nas décadas
anteriores, e ganham corpo na medida em que seus interlocutores,
principalmente Anisio Teixeira, sob a influéncia de John Dewey, acrescentam a
necessidade de pensar a educacdo em principios cientificos e valer-se de
métodos ativos, afim superar o empirismo grosseiro como as tendéncias
intelectualistas, através da pesquisa, descoberta e verificacdo. Nessa perspectiva,
o aluno ganha os meios mais ativos a fim de realizar a propria personalidade
dentro do meio social em que vive. (Cury, 1986, p. 84)

Neste sentido, Cury (1986, p. 84) resume os principais itens de uma politica nacional de
educagdo que, para o grupo renovador, deveria ser pensada em principios cientificos, a fim de
dirigir o desenvolvimento natural e integral das peculiares aptidoes do ser humano em cada uma
das etapas de seu crescimento, de acordo com certa visao de mundo condicionada as necessidades
da vida social. Assim, o aluno ganha meio mais ativos a fim de realizar a propria personalidade

do meio social em que vive.

A literatura pedagogica, até entdo voltada quase que exclusivamente para uma
abordagem ampla dos problemas educacionais, de uma perspectiva social e
politica, passa a tratar os problemas educacionais de um ponto de vista técnico,
“cientifico”, e a contemplar, deste questdes tedricas e praticas do ambito intra-
escolar, até abordagens pedagdgicas mais amplas, da perspectiva da escola
renovada. (Nagle, 1974) 8

" Escola tradicional é uma designagdo conferida pelo escolanovismo 2 escola burguesa dualista de fins do século
XVIII e primeira metade do século XIX. A escola burguesa dualista nasceu, nos dominios do reino luso-brasileiro,
com a emergéncia das reformas pombalinas da instrucio publica.

80 Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova — Lancado em 1932.

¥ Ver Nagle, Jorge — Educacdo e Sociedade na Primeira Repiiblica — Sio Paulo. EPU/EDUSP. 1974.
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Neste momento da exposicdo, vale ressaltar a perspectiva social e politica da
contribuicdo maior de Coménio®?, que a partir da base técnica especializada, pela divisdo do
trabalho, conferiu 2 escola a seriacdo escolar com relacdo ao tempo®, que neste periodo comeca a
ser mensurado e confidvel, através do uso do relégio, ajustando e amoldando a separagdo das
areas do conhecimento, fortalecendo a especializacdo do educador e dos seus instrumentos de
trabalho as novas tarefas, entre educador e educando, postulando assim o barateamento dos
servicos escolares, como decorréncia, a superacdo do mestre e da educacdo medieval, para
viabilizar sua manutengao.

Nesse novo contexto brasileiro, versar por uma escola publica, gratuita, leiga,
obrigatdria, sob a égide de um Estado Democrético, onde todos tém direito ao acesso a educacao,
passa ser a versao refinada do “tecnicismo”, sob a influéncia do movimento escolanovista, avesso
aos pressupostos do método dito tradicional e metafisico da pedagogia vigente. O movimento
orientou-se pela técnica cientifica do campo pedagdgico voltado para os fatores internos da
instituicao escolar; com isso, a preocupacdo passou para os métodos e processos de ensino, da
quantidade para qualidade, valorizando as chamadas “Ciéncias da Educagdo”, especialmente as
contribuicdes da Psicologia e da Biologia. Entende, também, a indissociabilidade entre o ensino e
pesquisa, considerando o campo de atuacido do professor como sendo um campo da aplicacdo das
ciéncias.

Nao é minha intencdo aqui discutir a questdo teoria e pratica da pedagogia, ou fazer
andlise das questdes epistemoldgicas, o que desejo € buscar neste viés os fundamentos para
afirmar o quanto a base material de producdo nao assegura politicamente a criacdo do Curso de
Pedagogia, com condi¢do e garantia necessdrias para a formacdo do professor, pautada em
principios cientificos concretos e histdricos, que pudessem revelar as contradi¢des sociais; pelo
contrério, ela confirma o carater profissionalizante, recusando, pela tradicdo, o desenvolvimento
da investigacdo cientifica experimental, isolando a educa¢do e a formagdo do professor do tecido

social.

%2 Comenius, Jodo Amés — Diddctica Magna: tratado de ensinar tudo a todos — Trad. Joaquim Ferreira Gomes.
Lisboa. Fundagdo Calouste Guibenkian, 1966. Além de educador e bispo protestante, em meados do século XVII,
elaborou uma proposta centrada na preocupacdo de “ensinar tudo a todos”, apresentando os fundamentos da escola
moderna. Convivendo com a organizacdo manufatureira, buscou conceber seu trabalho didético em tais moldes.

% Thompson, E. P. — Costumes em Comum — Sdo Paulo. Companhia das Letras, 1998. Afirma Thompson: “[...] o
empregador deve usar o tempo de sua mao-de-obra e cuidar para que ndo seja desperdicado: o que predomina néo € a
tarefa, mas o valor do tempo quando reduzido a dinheiro. O tempo é agora moeda; ninguém passa o tempo, e sim o
gasta”. (p. 272).
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Portanto, o Brasil entrou na década de 1930, desempenhando o papel eminentemente
descompromissado no campo educacional, uma vez que a base econdmica nao faz exigéncias de
conhecimentos mais especificos, condicdo deixada como legado, da Coldnia a Republica, de
acordo com Lourenco Filho (1970) *: “é uma educacdo popular abandonada, com uma
populacdo em torno de 30 milhdes de habitantes, onde 69,9 % de analfabetos”; que reforca a
tese, segundo a qual ela se destina a um pequeno extrato da aristocracia ociosa, em busca de
conhecimento para preencher os quadros da politica ou da administragao publica.

Como ja apontamos anteriormente, a economia brasileira até o periodo proposto
estabeleceu suas bases na produgdo agricola, sobre a qual se assentavam as oligarquias atreladas a
monocultura, condicionando os fatores de producdo a qualquer forma de avanco na melhoria da
produtividade. E a natureza divina oferecendo de tudo aos homens donos de propriedades. Do
gasto ao lucro, porque € dela que dependem, ndo sé os bens de subsisténcia, como os de servigos,
o que refor¢a o uso rudimentar de técnicas arcaicas de cultivo e de mao de obra artesanal,
desconsiderando, com isso, a educacdo criativa, como um fator necessdrio para o crescimento de

sua base material.

Se a populagdo se concentrava na zona rural e as técnicas de cultivo ndo exigiam
nenhuma preparacdo, nem mesmo a alfabetizacdo, estd claro que, para essa
populacdo camponesa, a escola ndo tinha qualquer interesse. Enquanto as classes
médias e operdrias urbanas procuravam a escola, porque dela precisavam para,
de um lado, ascender na escala social e, de outro, obter o minimo de condi¢des
para consecucdo de emprego nas poucas fébricas, para grande massa composta
de populagdo trabalhadoras da zona rural, a escola nido oferecia qualquer
motivacdo. (Romanelli, 1989, p. 44)

Este é o reflexo da estrutura econdmica e da organizacdo da sociedade brasileira
subdesenvolvida, que comecou a introduzir tardiamente sua industrializacdo, provocada, como
vimos no inicio deste capitulo, por fatores conjunturais exdgenos e enddgenos, que acabaram
impondo mudancas necessdrias nas instituicdes politicas e econdmicas a uma nova realidade
social.

Nesse sentido, transportar tais pressupostos no que diz respeito ao papel da educacdo
para a formagao de professores, no processo de mudangas no campo social, onde o eixo produtivo
embriondrio desloca-se do campo para a cidade, da base agricola para pequena industria. Passa a

ser o comeco da exigéncia minima de uma cultura intelectual, para viabilizar o acesso a uma nova

% Filho. Lourenco. — Evolucio da Taxa de Analfabetismo de 1900 a 1960 — R.B.E.P., n. 100. Fundacio Instituto
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cultura, do consumo, do mercado. Isso implica necessariamente destacar duas posi¢Oes da
dualidade brasileira, o liberalismo e o nacionalismo no campo da formagdo do educador-
professor.

A primeira, os escolanovistas, que defenderam, como fung¢des bdsicas, o
desenvolvimento da pesquisa cientifica empirica, com forte inspiracdo norte-americana, cuja

finalidade € a “aspiracdo da sociedade ao progresso”, formar profissionais capacitados em dar

respostas as mudangas no campo politico social; e a segunda, os nacionalistas, que consideraram

ser prioridade a formacdo técnica e profissional, cuja finalidade € a “estabilidade politica do

Estado”, vocacionado ao desenvolvimento econdmico social da nagdo, com forte inspiragdo

fascista.

Assim é que Francisco Campos, ao propor no Decreto do Estatuto das
Universidades Brasileiras a criagdo da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
teria que ter um cardter misto e especial, sendo provida, ao mesmo tempo, de
funcdes culturais e de um papel eminentemente utilitdrio e pratico. [...] O
ministro conclui que a nova faculdade nio seria apenas um “6rgdo de alta
cultura ou de ciéncia pura e desinteressada”, mas deveria ser “antes de tudo e
eminentemente, um Instituto de Educa¢do”, cuja fungdo precipua seria a
formacgdo dos professores, sobretudo os do ensino normal secundério. (Saviani,
2006b, p. 36)

Anisio Teixeira um dos mentores intelectuais do escolanovismo constatou que o
processo de transformacdo das bases materiais que estava ocorrendo, principalmente nos Estados
Unidos da América, mas que ja dava seus sinais nos tropicos brasileiros, condicionava as
modificagdes aos valores e as novas perspectivas de vida. Tal influéncia impunha nos ideais
liberais seu otimismo filos6fico para com a ciéncia, o método cientifico e as aplicagdes técnicas
que o conduziam, a ele e aos idealistas do “Manifesto da de 1932, a um otimismo pedagdgico,

em torno de uma nova escola, de um novo homem.

O papel da pedagogia serd o de adaptar os meios cientificos aos fins filoséficos.
Ela propde um plano de acdo com que se pretende influir nos destinos do
educando. Por isso, o cardter da pedagogia nio é nem puramente cientifico e
nem puramente filoséfico. Ela é uma “teoria pratica”. (p. 84) ¥

Brasileiro de Geografia e Estatistica: Séries Estatisticas Retrospectivas, 1970.

85 Filho, Lourenco. In: Carlos R. Jamil Cury — Ideologia e Educacdo Brasileira: Catdlicos e Liberais — 3°. Ed. Sdo
Paulo. Ed. Cortez, 1986. Nota na mesma pdagina: Lourengo Filho. “A pedagogia tem assim, uma larga base
philosophica, de que ndo pode prescindir. Que deve ser o homem, e como é esse typo de homem? Para resolver a
primeira questdo, a pedagogia, se apdia na philosophia, que nos dd uma concepcao do universo e do destino humano.
Para responder a segunda, vale pedir subsidios as ciéncias bioldgicas e, em particular, a psychologia [...]”.
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Esse idealismo que ainda permeia nos dias de hoje o universo educacional brasileiro, em
busca de uma nova educagdo que prepare, transforme esse novo homem, para que possa viver
com qualidade na nova sociedade, o que para Anisio Teixeira (1968), naquele momento histérico,
deveria ser, acima de tudo, formar o sujeito para melhor conviver no contexto de uma sociedade
democritica. Enfatiza o autor: “E fdcil demonstrar como todos os pressupostos em que a escola

se baseava foram alterados pela nova ordem de coisas e pelo novo espirito de nossa civilizacdo™.
(p-17)

Essa conjuntura, que é a de fazer o dificil e de fazé-lo em grande escala e
depressa, obriga-nos a planejar a formagdo do magistério no Brasil em termos
equivalentes aos de uma campanha para a formacgdo de um exército destinado a
uma guerra ja em curso. Isso deve forcar-nos a mobilizacdo de todo o sistema
escolar para o ataque ao problema de formacdo de um magistério em acdo,
associando seu treinamento a pratica mesma do ensino. Serd, para manter a
comparacdo com a necessidade bélica, um treinamento em batalha. (Teixeira,
1969, p. 240)

Nesse percurso, o Governo Provisério de Vargas, através do seu Ministro Francisco
Campos da Educagdo e Sauide, organizou a Universidade do Distrito Federal - UDF, através do
Decreto 19.852, de 04 de abril de 1931, e concomitantemente, foi publicado, também, o Estatuto
das Universidades Brasileiras ™, que, para o ministro (Campos, 1940, p. 102), na exposicao de
motivos, foi como: “o mais valioso concurso do espirito revoluciondrio para a grande obra de
reconstrugcdo”, [...] que ‘“se processa presentemente no Brasil’. Posso concluir através dos
projetos legislativos langados, que concretamente, em especial, a Faculdade de Educacao,
Ciéncias e Letras, aguardaria ainda varios anos para realmente ser criada.

Mesmo contrdrio ao seu pensamento, Anisio Teixeira, como Diretor de Instrucdo
Publica do Distrito Federal, em 1931, tinha nos seus projetos universitarios indmeros
apontamentos, nos quais prescrevia que, enquanto nao funcionasse a Faculdade de Educacio,
fossem ministrados cursos de férias, para aperfeicoamento de professores em exercicio no
gindsio. Sobretudo, tomando as universidades como pdlos autdbnomos de irradiac@o cientifica,

literéria e filosofica, a pesquisa tem um valor vinculado a docéncia. Apesar da sua dedicagdo e da

% Dispde sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. O Governo reorganizou a Universidade do Rio de
Janeiro, incorporando, além dos trés cursos ja existentes, as faculdades de Farmacia e de Odontologia, a escola de
Belas Artes, o Instituto Nacional de Musica e a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, esta ultima nunca
implantada.
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breve duracgdo, a Escola de Professores de Teixeira foi a primeira escola formadora de professores

sz ., . . . L . . . 7
primdrios em nivel superior, em cursos de dois anos, apds o secundario. (Brzezinski, 1996) 8

A escola de Professores do Instituto de Educacdo da Universidade do Distrito
Federal — (UDF) foi criada, portanto, com objetivo de formar professores para
todos os graus. Nessa mesma estrutura deveria se desenvolver a “escola” de
pesquisas educacionais e de cultura superior da universidade, consolidando-se o
estudo cientifico da educagdo, o que superaria o tratamento empirista até entdo
emprestado aos problemas brasileiros. (Brzezinski, 1996, p. 36)

Por outro lado, Francisco Campos no ambito do Governo Provisério, imbuido do
. . 88 . o~ . s . . , .

espirito humboldtiano™, assumiu uma posicdo paradoxal aos principios anunciados, contrdrio ao
novo espirito das mudancas vindo dos liberais. Para ele, a educagdo ndo pode ser neutra e
autdbnoma, pois ela apresenta sempre uma dimensdo ética politica que a condiciona. Trata-se
entdo, de impor preceitos a consciéncia e subministrar a vontade e os motivos eficazes de acao.
Ora, isto ndo € possivel para ele “fora de uma concepg¢do religiosa da vida”. E o prenuncio legal
da articulacdo cartorial entre o Estado e a Igreja que ja vinha sendo costurado nesses ultimos

anos. Paraele,

Formar o homem € orientd-lo para atingir a perfei¢do de sua natureza e realizar a
plenitude dos seus destinos, e qualquer atitude em face das questdes da natureza
e dos destinos humanos envolve, implicita ou explicitamente, uma solu¢do do
problema religioso. (Campos, p. 312) *

Na exposicao de motivos que o acompanha desde a criacdo do projeto de Reforma do
Primédrio e do Ensino Secundério, Decreto 19.890 de 18 de abril de 1931, Francisco Campos,
dividiu o curso secundédrio em dois ciclos de cinco e dois anos, respectivamente, 0 primeiro
fundamental, e o segundo complementar, orientando para as diferentes op¢des de carreira

universitaria. A lei de 1931 j4 previa a criagdo de um sistema nacional de inspe¢do do ensino

¥ De acordo com Iria Brzezinski — Pedagogia. pedagogos e formacdo de professores: busca e movimento. — 3°.
Edi¢ao. Campinas S/P. Papirus, 1996. “A escola de Professores de Teixeira foi a primeira escola formadora de
professores primdrios em nivel superior, em cursos de dois anos, apds o secundario”. (p. 36).

% Wilhelm von Humboldt (1767-1835) - Funciondrio do governo, Diplomata, Filésofo, fundador da Universidade de
Berlim, hoje, Humboldt-Universitit. — “Para Humboldt /iberdade caminha junto com soliddo sao dois principios que
caminham que inspiram toda a organizacdo das universidades”. “Por soliddo € preciso entender um isolamento
social, que pde a universidade ao abrigo de todo contacto com a vida econdmica politica”. “Humboldt considera esta
soliddo de torre de marfim com indispensdvel a comunidade de pesquisadores e de estudantes, que quer se organizar
no espirito de liberdade académica e procurar a verdade sem interferéncia do exterior”. Citagdo extraida: Dreze
Jacques & Debele Jean — Concepcoes da Universidade — Trad. Francisco de Assis Garcia e Celina Fontenele Garcia.
Fortaleza/CE. Edi¢des Universidade Federal do Ceard, 1983, p. 62.

89 Campos, Francisco — Exposicdo de motivos do decreto n°. 19.941, de 30 de abril de 1931. — Boletim do Ministério
da Educacdo e da Sadde Publica. N°. 1 e 2, 1931, p. 312-314.
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secunddrio, que s6 em 1942 iria consolidar-se, que chamarei de “a peneira seletiva profissional”,
ou seja, € o fim da carreira intelectual, para o inicio do mundo do trabalho.
Para uma melhor compreensao, apresento abaixo, de forma esquemadtica, as bases da

Reforma Francisco Campos:

Reforma Francisco Campos (1931-1932)

Ensino Primario

N

Ensino Secunddrio .
/I Propedéutico Ensino Comercial
I
Fundamental Complementar #
5 anos N p 1°Ciclo 3 anos
2 anos -
Propedéutico
_ / \ v
Obrigatdrio 2° Ciclo
para ingresso Para Para Para Engenharia 3 ° Ano- Terminal
Em qualquer Direito Medicina e Arquitetura Perito Contador
curso |
superior \ l /

Superior I financas
Ensino Superior

Esquemas elaborados a partir das informagdes dos livros:
Romanelli, Otaiza de O. Histéria da Educag@o no Brasil (1930-1973). Petrépolis/RJ: Vozes, 1993.
Xavier, Maria Elizabeth, et al. Histéria da Educacdo: a escola no Brasil. Sdo Paulo: FDT, 1994.

Francisco Campos procurava justificar sob protesto de alguns movimentos sociais e

% a introducdo do ensino religioso nas escolas por meio de argumentos

alguns editoriais de jornais
de ordem filoséfica religiosa e pedagdgica, a fim de romper com a neutralidade escolar instituida

pela Constituicio de 1891. Segundo ele *', “o fim essencial da escola é ndo sé instruir, mas

% Comité “pré-liberdade de consciéncia” em Campinas; greve dos ginasianos em Sdo Paulo; greve de protesto dos
universitarios paraenses [...] e jornais: Estado de Sdo Paulo, Estado do Rio Grande [...].

ot Campos, Francisco — Exposicdo de motivos do decreto n°. 19.941, de 30 de abril de 1931. — Boletim do Ministério
da Educacdo e da Sadde Publica. N°. 1 e 2, 1931, p. 312-314.
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educar, ndo so habilitar técnicos sendo também formar homens que, na vida doméstica,
profissional e civica sejam cumpridores fiéis de todos os seus deveres”. (p. 312)

O compromisso politico de adaptar a educacdo brasileira ao modelo centralizador das
decisdes, com forte cunho religioso, reforca o cardter hegemonico da Igreja, de assumir seu papel
junto a sociedade civil, no sentido de manter o cardter harmonico na defesa da politica
nacionalista, cujo proposito foi criar e desenvolver um ensino mais adequado ao momento
politico e econdmico que o Pais atravessava, ou seja, procurar dar énfase a formacao de elites e
na capacitacdo ordeira para o trabalho’”.

E, também, neste contexto contraditério, de novas idéias em torno da educacio superior,
que foi criada a Universidade de Sao Paulo, em 1934, pelo entdo interventor Armando Salles
Oliveira, sendo a primeira organizada segundo as normas do Estatuto da Universidade. O projeto
paulista de universidade surgiu, portanto, seguindo o modelo estrutural, mas com objetivo
politico diferente, reunir as instituicdes existentes de ensino superior ao redor de um nucleo
pensante, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esta deveria ser aglutinadora de
intelectuais capazes de influenciar o destino do Brasil com novas idéias, e, assim, manter a
hegemonia politica, pois Sdo Paulo continuava ser o centro econdmico, apesar dos desgastes com
as crises ciclicas do café, como também, com a intervengdo politica de Vargas no Estado em
1930, e no seu desdobramento, a derrota militar na Revolu¢do Constitucionalista de 1932.

Quanto a formacdo de professores, vale lembrar que no plano do discurso, caberia a
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras, prevista no Decreto citado, a reformulagdo do ensino
superior, que conduziria a Universidade a sua finalidade “de transcender ao exclusivo propdsito
do ensino, envolvendo preocupagées de pura ciéncia e de cultura desinteressada’. Ditando com
isto, o duplo objetivo de “equipar tecnicamente as elites profissionais do Pais e de proporcionar
ambiente propicio as vocacoes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a
formagdo da cultura nacional” (...) **. O que para Schwartzman (1979, pp. 174-175): “A simpatia
que Francisco Campos manifestava pela ciéncia é ilusoria. A pesquisa cientifica vinha com a

arte, como ornamento indispensdvel, mas sem diivida postergadvel”.

2 Ver Horta, José Silvério Baia — O hino, o Sermdo e a Ordem do Dia — A Educacdio no Brasil (1930-1945) — Rio de
Janeiro. Editora UFRJ, 1994.

93 Campos, Francisco, 1931. — Exposicdo de Motivos, apresentada ao Chefe do Governo Provisério, encaminhando
o _projeto _de Reforma do Ensino Superior — In: Ministério da Educacdo e Saude Publica. — Organizacdo
Universitdria Brasileira. — Decretos n. 19.850, 19. 852, de 11 de abril 1931, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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A criag¢do da Universidade de Sdo Paulo contrariava, assim, o espirito revolucionério do

projeto de reconstru¢do educacional, lancado pelo “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em

1932, que se opde politica e ideologicamente, aos parametros ditos conservadores, em torno da
educagdo nacional, principalmente quando se pensa no projeto de Universidade, na formacao
intelectual do educador e no campo da investigacdo cientifica. No entanto, a fung¢do de
investigacdo e de formacao de professores, segundo Favero (1999, p. 21), “que caberia a essa
Faculdade, em termos operacionais, é esquecida pela iniciativa federal, até 1939, quando em
abril daquele ano, através do Decreto Lei N°. 1.190, é criada a Faculdade Nacional de
Filosofia”, tendo quatro secdes fundamentais: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia e uma
secdo especial de Didética.

E no contexto da década de 1930 que pretendo no préximo capitulo, aprofundar as
minhas reflexdes, com relacdo a base politica que engendra a criacdo do Curso de Pedagogia no
projeto da Universidade do Brasil — UB. Os embates politicos entre catdlicos e liberais e os
articuladores intelectuais na promog¢do do Estado, dado o processo de revolu¢cdo em andamento;
suas contradicdes econdmicas de subordinagdo externa e o anacronismo social, que reside na
reprodugdo de um tipo de regime de classe que mantém, naquele momento, a concorréncia entre
o caminho do nacionalismo e o capital monopolista, que nos dias atuais ainda, fomentam os

debates que envolvem a educacio brasileira desde o “Projeto Nacional de Educagdo”.
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CAPITULO I1

2. AS CONTRADICOES NO CAMPO POLITICO E ECONOMICO E SUAS
IMPLICACOES NO CAMPO EDUCACIONAL

O processo de desenvolvimento tardio da industrializagdo requer, necessariamente,
analisar a importancia dada ao caréter politico de educagdo geral no campo do crescimento social,
inserindo-a no bojo da crise de 1930. Nela, contextualiza-se o movimento das novas relagdes de
producdo capitalista, concomitantemente afloram as contradi¢des politicas no campo educacional
entre catdlicos e renovadores. Sao essas novas condi¢des politico-histéricas, que qualitativamente
diferenciavam da estrutura anterior. Processo que desencadeava as discussdes de transicao do
modelo oligarquico da velha Republica ao modelo de capitalismo moderno nacional, e no qual
aparecem nao s6 0s novos arranjos na infraestrutura, mas, na também na sua estrutura. Lugar
também das contradicdes entre os liberais e os nacionalistas, em torno das novas formas politico-
ideoldgicas, que vao por sua vez acelerar os novos pactos econdmicos da ordem burguesa

mundial até sua plenitude.

2.1. 0 CENARIO ECONOMICO E POLITICO NACIONAL E A EDUCACAO GERAL

Na medida em que os remanescentes culturais do passado politico oligiarquico ainda se
fazem presentes e, como atuam no sentido de obstarem o processo histérico de evolucdo social e
das transformagdes econdmicas, eles reforcam a nossa fragilidade e a caminhada a passos lentos,
diante da nossa dependéncia do processo de industrializa¢do tardio. A primeira foi interna, e
passou pela acumulacdo de capital, absorvido pelos excedentes, através das exportacdes de
produto primdrio, em especial, o café. A outra, externa, localiza-se no setor exportador, que
depende da acumulagdo dos paises europeus e dos Estados Unidos. Acrescentem-se, também, as
crises estruturais provocadas pelos choques adversos, como a Primeira Guerra Mundial e a
Quebra da Bolsa de 1929, que acabavam condicionando o Pais a buscar no seu proprio sistema
econOmico, mais especificamente nos fatores de produg¢do necessdrios, a sua manuten¢do no

campo econdmico, politico e social.
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Em relacdo aos fatores de produgcdo nacional, o capital brasileiro € totalmente
dependente historicamente do setor externo para alavancar o mercado interno, o que
originariamente condiciona a sua estrutura, e a infra-estrutura e seu desenvolvimento ao mercado
externo, € isso que forma as raizes e constitui a base da penetragdo e dominagao imperialista, isto
€ do capital internacional.

Em relacdo a atividade produtiva, o trabalho’®, embora aqui ndo aparecga diretamente em
escala aprecidvel, na producdo de matérias primas e géneros alimenticios de exportacdo, o
imperialismo intervém na comercializacdo desses produtos, bem como em atividades auxiliares e
complementares a produgdo, como também, no seu financiamento, no que tange ao transporte dos
produtos (estradas de ferro, aparelhamento portudrio, navegacdo maritima). E importante
salientar que € nesses setores, sobretudo, que se realizam a penetracdo e a intervenc¢do do
capitalismo internacional na economia brasileira.

E nesses setores que a expansio internacional do capitalismo europeu, e, em seguida,
norte-americano, foi mais absorvida, postergando gradativamente o avango brasileiro na
consolida¢do do mercado interno, dada a sua natureza econdmica herdada desde a coldnia aos
dias de hoje. Demonstrando efetivamente a nossa insuficiéncia na capacidade produtiva, o nosso
desenvolvimento econdmico dependente e enquadrado pelo sistema imperialista, representa sem
davida, a estagnacdo com o crescimento populacional; refiro-me especificamente, a nao
necessidade de uma educacio pedagdgica voltada a realidade nacional, técnica e profissional. O
nosso desenvolvimento fundado na exportacdo de produtos primdrios, com pouquissima ou nem
uma exigéncia técnica e profissional, e é dessa exportacdo que provém os recursos humanos e
materiais com que o imperialismo conta para realizar os seus lucros, que sdo a razao de ser de sua
existéncia.

Desta forma, historicamente, perdemos o que considero essencial para nossa base
produtiva, a nossa capacidade de investimentos em ciéncia e tecnologias, para producao de bens
de capital e de consumo, o que reflete substancialmente no desequilibrio entre desenvolvimento e
crescimento dos setores econdmicos e sociais, que conseqiientemente, afeta o fortalecimento do

mercado interno. Na visdo de Celso Furtado, citado por Sampaio Jr. (1997, p. 213).

% Marx, Karl — O Capital: critica a Economia Politica — Vol. 1. Trad. Reginaldo Sant’Anna. 13% Ed. Sdo Paulo.
Editora Bertrand Brasil S.A, 1989. E fundamental “que se distinga o trabalho enquanto atividade histérica de
autocriagdo humana (sob as mais diversas bases técnicas), mediante a produgdo de bens materiais enquanto valores
de uso, da forma abstrata mercadoria forga de trabalho que o mesmo assume sob as relacées capitalistas na
produgdo de bens como valores de troca”. (p. 202)
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O problema central da industrializagdo subdesenvolvida é que ela ndo rompe a
légica perversa da modernizacdo dos padrdes de consumo. Por essa razio,
mesmo quando a econdmica periférica desloca os centros dindmicos da
economia para o mercado interno, desvinculando as flutuacdes da demanda
agregada das vicissitudes do setor primdrio-exportador, a acumulagdo de capital
continua sendo impulsionada por um processo adaptativo, induzido pela
necessidade de preencher vazios na oferta agregada provocados pela
impossibilidade do acesso aos produtos importados.

Assim, o Estado passa a homogeneizar, hierarquizar e dar uma unificacdo, em escala
nacional no campo da organizacdo e do planejamento da base material, passando a promover o
enquadramento ao padrdo estabelecido na linha de substituicdo das importacdes. Nesse aspecto,
assinala Sampaio Jr. (1997, p. 214): “O processo de substituicdo de importacbes pressupoe
técnicas que sdo incompativeis com a geracdo de escassez relativa de trabalho, seja porque a
relacdo trabalho passado/trabalho presente é impropria ao modo com os paises periféricos
organizam o mundo do trabalho”. Dai entender as caracteristicas serem mais funcionais do que
profissionais, ou seja, o crescimento das forcas produtivas ndo estd no desdobramento natural das
estruturas produtivas.

Por conseguinte, o Estado moderno brasileiro nasce com precedentes historicos pela
falta de um determinado grau de desenvolvimento econdmico interno, que justamente o fragiliza
institucionalmente, primeiro, pela sua falta de autonomia, ou seja, a plena soberania do Estado
Nacional, o qual ndo permite que sua autoridade dependa de nenhuma outra autoridade. A
segunda, pela falta de distin¢c@o entre o Estado e sociedade civil, que vai se evidenciar no século
XVII, principalmente na Inglaterra, com a ascensdo da burguesia. O Estado tornou-se uma
organizacdo distinta da sociedade civil, embora seja expressao desta. A terceira, o Estado-Nacao,
ndo é propriedade do soberano, nio é patrimonial, mas representa a soberania estatal — “L’Etat
c’est moi” — “O Estado sou eu” —, em fins de 1600. Afirma Gruppi (2001, p. 10): “No sentido que
ele detinha o poder absoluto; mas também de que ele identificava-se no Estado’.

Funda-se o Governo-Vargas, com o apoio politico de boa parte do Legislativo e da
maioria dos militares, como também da carestia do povo que sofria pela escassez de produtos
basicos. Nos seus discursos, Vargas procurou vincular o “desenvolvimento econdémico a
superacdo da miséria e a consolidacdo da unidade nacional”, pois s6 a expansao da economia
esta estaria assegurada. Para Vargas a nacdo aparece como algo ndo consolidado, mas

fragmentado. Caberia ao Estado reconstrui-la através de uma politica integradora e isso sé seria
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possivel por meio de um “governo central forte, dotado de recursos suficientes”. (Vargas, 1938a,
pp. 163-183)

Por outro lado, a defesa de um Estado forte também se vincula a questdo da
independéncia nacional, esta por sua vez dependeria tanto de um Estado forte quanto de uma
economia sélida, pois s6 assim seria possivel barrar a intromissao de interesses internacionais em
assuntos internos ao Pais. Nesse ponto, a visdo de Vargas coincidia com a visdo da lideranca da
pequena burguesia, concentrada principalmente em S3o Paulo, que ressaltava a importancia da
ampliacdo, integracdo e protecdo do mercado nacional. Vale lembrar que a consolidacdo da
burguesia industrial com vistas a uma defesa mais eficaz de seus interesses ird coincidir com a
crise mundial de 1929. Ja, em 1928, cria-se o Centro das Induastrias de Sdao Paulo e a industria se
organiza de forma autdonoma da Associa¢do Industrial Comercial de Sdo Paulo, que até aquele

momento representava os interesses industriais. (Pinheiro, 1977, p. 81)

[...] Revolugdo burguesa sem burguesia, ou melhor, independente de uma
hegemonia burguesa, aquele foi um processo que s6 pdde avangar “pelo alto”,
gracas a transferéncia para um Estado hiperativado das fungdes tipicas do
burgués empreendedor. Mais ainda: um processo que promove a industrializacio
sem que a burguesia industrial consiga, como classe condutora, submetendo-se a
lideranga politica a outras fracdes burguesas (agrdrias) ainda em boa parte
aprisionadas ao passado. [...] Donde, também, a projecio de certos componentes
oligdrquicos na nova ordem politica e a op¢do por uma institucionalidade
corporativa e autoritdria, dissociada do idedrio liberal e capitaneada por um
Estado intervencionista. (Nogueira, 1998, p. 64)

Acabar com os dois “Brasis” implicaria, portanto, uma acao abrangente do Estado no
sentido de fomentar a atividade econdmica, em particular, a inddstria. Para isso, o café na base
produtiva continuou a merecer atencao especial; sua dificuldade teve o mérito de contribuir para
a diversificagdo da agricultura, que passou a cuidar de outros géneros. O pequeno capital nativo
teve que ser empregado em mais atividades, ndo s6 na diversificagdo agricolas, mas também nas
industriais.

Cabe ressaltar que o surto provocado pela substituicdo de importacdes passou a ser
bastante acentuado nesse momento, pelas dificuldades das nagdes desenvolvidas no conflito
eminente da II Guerra Mundial. Isso impediu a entrada de produtos considerados bdsicos, como
combustivel, trigo, produtos quimicos, medicamentos, veiculos, motores, ou seja, bens de capitais
de elaboracdo mais requintada. Isso intensificou consideravelmente a adoc¢do de medidas e

politicas, visando incrementar o desenvolvimento, em particular, a inddstria aqui instalada.
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Diversos organismos de estimulo e regulacdo de setores especificos foram criados ou
remodelados, como o Conselho Nacional do Petrdleo (1938); o Instituto Nacional do Mate
(1939); o Conselho de Aguas e Energia Elétrica (1939); o Conselho Federal de Comércio
Exterior (remodelado em 1939); o Conselho Técnico de Economia e Finangas (1937); e a
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937).

Isso vem reforcar minhas hipéteses, em primeiro lugar, no plano econdmico, ou seja, nas
bases materiais “para dentro” que nao chegam a dar-lhe esse grau de atendimento as suas
necessidades sociais. Tensionar sobre o crescimento social no plano politico, ou seja, através da
educagdo seria uma iniciativa da politica desenvolvimentista do periodo “para fora”,
condicionando determinado modo de regulacdo social que compreende a base ideoldgico-politica
do Estado. Era o processo em curso do consenso keynesiano de Bem-Estar Social, na producao
de leis, valores, normas e instituicdes que atuavam no planejamento e controle das relagdes
sociais. Até ai, entretanto, ficou a educagdo contida nos limites dos interesses politicos, limites
que o contexto pratico dos politicos regionais procuraram responder as suas necessidades
localizadas, reiterando com isso, a fragilidade da sociedade civil e da hipertrofia do Estado na
condugdo das politicas educacionais.

Nesse cendrio politico, a estrutura de poder no Brasil passou por periodos que se
estendem desde o predominio quase absoluto do poder local até a supremacia do poder central,
com a hipertrofia do executivo. Nesse percurso, € possivel vislumbrar épocas em que um
equilibrio mais ou menos estdvel foi obtido gragas as mutuas concessdes entre o poder local e o
poder central, tal como ocorreu com o pacto dos coronéis da politica com os governadores. Mas
em quase todo o curso da histdria brasileira — “Os Brasis” —, as bases politicas assentaram-se
mais no poder real dos donos da terra, nos interesses das oligarquias do latifindio e numa minoria
aristocratica. Ao longo desta evolugdo, a organizacdo e o planejamento da educagdo mostraram-
se elitistas e clientelistas com seus pares e sempre serviram para suprir as necessidades de
conhecimento da minoria aristocratica, tornando-se, desta forma, a educacdo simbolo e

instrumento de dominagao.

[...] A politica de clientela, prépria desse tipo de organizacdo de poder, tende a
favorecer apenas aquela parcela da populagdo local que mantém lacos de
dependéncias e reforca a autoridade dos donos do poder. A constru¢do de
escolas, sua manuten¢do, a nomeagdo de pessoas para ocupar cargos de
magistério, a veiculagdo de verbas da esfera do poder central para a do poder
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local obedecem muito ao grau de prestigio e forca dos que controlam este
ultimo. (Romanelli, 1989, p. 30)

Com a criagdo do Ministério da Educagdo e Satdde (1931), algumas questdes comecam a
ganhar relevo no campo politico em torno do Estado brasileiro, como a valorizacdo do
planejamento estatal como instrumento de racionalizacdo do processo de desenvolvimento do
capitalismo. Foi nesse modelo de desenvolvimento que a educagdo comecgou a ser fundamentada,
nas teorias de Frederick W. Taylor °° e Henri Fayol °°, 2 medida que o aperfeicoamento comeca a
ganhar conotacdo como drea profissional e técnica, cujo, condutor da implantacdo das novas
acomodacdes foi o Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) 7.

O processo de cooptagdo entre o governo e a sociedade civil, para a tomada de decisdes
politicas, envolvia a participacdo direta entre Ministério da Educacdo e o Estado-Maior do
Exército, sendo que este, de forma disciplinar, destilava patriotismo junto a classe média, em
conjunto com a fé da Liga de Defesa Nacional, selando, dessa forma, o pacto entre Igreja e

Estado.

A igreja ndo era o Unico setor organizado da sociedade pretendendo se utilizar
da educagdo como meio para atingir fins muito mais amplos, ligados a um
projeto mais ou menos explicito de constru¢do de um Estado Nacional forte e
bem constituido. Também as forcas armadas viam na educacdo um caminho
indispensdvel para um projeto nacional de longo alcance, e pelo qual se sentia
responsdvel. Entre os dois, havia ainda um projeto inspirado essencialmente na
ascensdo do fascismo europeu, e que tinha como principal meta unificacdo da
for¢a moral da Igreja com a forga fisica dos militares, em um grande projeto de
mobilizacdo nacional. Ainda aqui, a educa¢do jogava um papel central.
(Schwartzman, 1984, p. 61)

Essa intencdo apareceu claramente na mensagem Presidencial de Getilio Vargas, em
janeiro de 1936, que, depois de evocar a infiltracio comunista no ensino, pois aqueles que
envenenam o ambiente e turvam as aguas, ndo praticando, mas ensinando o comunismo nas

escolas, afirmava que, diante do perigo comunista, a repressdo ndo era suficiente, segundo ele,

% Frederick Winslow Taylor publicou em 1911 o seu livro — Principios da Administracdo Cientifica — E uma obra
caracterizada pelo pensamento indutivo em consonancia com o tipo de experiéncia de seu autor.

% Henri Fayol publicou em 1916 um livro intitulado — Administracdo Geral e Industrial — que sob todos os aspectos
complementa o trabalho desenvolvido por Taylor. Voltado para racionalidade da estrutura administrativa, que
gerencia o processo de trabalho. Desenvolve uma andlise 16gico-dedutiva da administragdo e dele as funcgdes do
administrador. Fayol inspirou, também, boa parte da producdo cultural brasileira no campo da Administracdo da
Educagao, pensada entdo fundamentalmente como Administragdo Escolar.

°7 Foi criado em 1938, O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), esse 6rgdo passou a contemplar as
necessidades de qualificacdo de pessoal para a administrag@o escolar, oferecendo cursos para diretores e inspetores
comissionados pelos Estados.
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mas indispensavel “fazer obra preventiva e de saneamento, desintoxicando o ambiente, limpando
a atmosfera moral”... [...]. Para isso, Vargas anunciou a realizacdo de “uma campanha tenaz e
vigorosa em prol do levantamento do nivel mental e das reservas de patriotismo do povo
brasileiro” *°.

Em primeiro lugar, houve a substitui¢do de Anisio Teixeira por Francisco Campos, em
razdo dos acontecimentos de 27 de novembro 1935, - “insurreicdo comunista’®”. Em segundo, a
interrupcdo da experiéncia da UDF, em 1938, em decorréncia de atitudes repressivas do governo
autoritario, frente as praticas democratico-liberais que foram imediatamente coibidas e que
conflitavam com a ideologia do Estado Novo e com os representantes da escola tradicional, entre
eles os catdlicos, que desde a década de 1920, como veremos adiante, aglutinavam-se para
combater as idéias “comunistas”, que naquele momento, conspiravam contra aos ideais da

100
“Escola Nova .

Os representantes do “novo” poder politico impediram que as “elites liberais”
levassem avante sua tarefa de educag¢do do povo. [...] Vargas metamorfoseado
em Providéncia, assumiu o papel de “condutor do povo brasileiro”,
determinando os destinos das massas a serem guiadas por ele. O Estado tinha a
competéncia de fixar as bases, determinar os quadros e tragar as diretrizes da
educacdo nacional. No regime intervencionista e centralizador, as decisdes
vinham de cima sem admitir discussdes de qualquer natureza. (Capelato, 1989,
p-212)

E, ainda, dentro desse principio e considerando que, no Brasil, também, os contrarios
pretendiam interferir na obra educativa, “amoldando-a as suas ideologias”, Vargas afirmou ser
urgente e necessario: “[...] que na obra educacional, o Estado democrdtico assuma a sua posi¢ao
defensiva, ndo somente contra o impulso dissolvente do comunismo, mas no esclarecimento das
suas diretrizes de preparagdo politica”. Para isso, afirmou que mesmo sem abandonar ““a posi¢ao

nitidamente imparcial do Estado no ensino”, serd preciso [...].

Reforcar, ministrando metodicamente, em todos os graus e ramos da educacdo,
tanto a publica, dos estabelecimentos oficiais, com a que se acha a cargo de

% Vargas, Getiilio. Saudacio ao povo brasileiro, nos primeiros minutos de 1936. — In: A Nova Politica do Brasil —v.
IV. Rio de Janeiro. Editora: José Olympio, 1938, pp. 141-144.

% Movimento que comeca com as revoltas tenentistas contra as oligarquias dominantes (década de 1920), que
paradoxalmente deixam marcas profundas no interior da esquerda brasileira (Partido Comunista - PC ) do que em
areas conservadoras. Tornando-se assim, o PC herdeiro da linha insurrecional na década de 1930, periodo
caracterizado de “desenvolvimento nacional”.

1% De acordo Brzezinski (1996): “escola de Professores de Teixeira foi a primeira escola formadora de professores
primarios em nivel superior, em cursos de dois anos, ap6s o secundario”. (p. 36)
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institui¢des privadas, o conhecimento e andlise dos valores consagrados pela
nossa formacio politica. '*'

Tais conceitos refor¢am o autoritarismo da metodologia, na lIégica da disciplinarizacao;
o trabalho passava a ter valor em si, independentemente de quem o executa, e as atribui¢des
individuais contavam quando materializadas e uteis. Existe enquanto instrumento que reforca a
divisdo do trabalho na hierarquia do mando e de quem executa; a padronizagdo das atividades em
torno do tempo e do espago, e os estimulos produtivistas pautados na meritocracia profissional,
através da frieza técnica da qualificacao.

De acordo com Vargas, tudo isso deveria ser levado em consideragao até no momento de
se estabelecerem as bases do ensino nacional, de se elaborar um plano nacional de educagdo, que
ficaria pronto por Gustavo Capanema, ja como Ministro da Educacio e Saide Publica, e entregue
ao Presidente da Reptblica em maio de 1937. Nessa linha do tempo (Favero, 1999, p. 21)

comenta:

[...] o governo elabora o seu projeto universitdrio, articulando medidas, que se
estendem desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras a
reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, passando pela proposta de
reestruturacdo do Ministério da Educacdo e Satide Publica em 1935, até chegar a
institucionaliza¢do da Universidade do Brasil, em julho de 1937.

Dessa forma, os seus cursos sdao incorporados a Universidade do Brasil - UB, que havia
sido organizada pela Lei N° 452 de 05 de julho de 1937. No dia 28 de junho 1937, foi
encaminhado o projeto a sansdo presidencial, ou seja, sem que houvesse debate em torno do
assunto, de tal modo que ficou assim definido o seu artigo 1°, como “uma comunidade de
professores e alunos consagrados ao estudo”. Apods ser referendada pelos Ministros da
Agricultura, Aviagdo, Fazenda e da Guerra, ficou claramente demonstrada a trama politica do
Executivo. Comentou, assim, o Ministro Capanema com prioridade sua aprovacdo: “A
universidade é a escola da classe (e de pessoal) dirigente, é 0 mecanismo através do qual se faz a
selecdo dos individuos das outras classes que devem ser incorporados no quadro governante,
administrativo e dirigente”. (Favero, 1999, p. 25)

Nesse jogo politico vale destacar as disputas politicas assumidas entre os Ministros,
Francisco Campos, no Ministério da Justica e Gustavo Capanema do Ministério da Educacao,

com relacdo aos ideais pedagdgicos. A critica do primeiro gravitou em torno do projeto sobre a

1% Vargas, Getilio. Mensagem apresentada ao Congresso Nacional em 1936. In: Brasil. Presidente, 1930-1945,
mensagens presidenciais. Presidéncia Getiilio Vargas — 1933-1937. Brasilia. Camara dos Deputados, 1978, p. 699.
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educac¢do nacional, que daria a base do Plano Nacional de Educac¢do, concluido somente em maio
de 1937, pelo Conselho Nacional de Educacdo. Nele, o “civismo” educacional, ndo tinha a
mesma ressonancia na nova Constituicao Federal, elaborada por Francisco Campos, que impunha
o sentido nacionalista, sobretudo, ao conferir a Unido a atribuicdo de “tracar as diretrizes a que
se deve obedecer a formacdo fisica, intelectual e moral da infdncia e da juventude”, e atribuia ao
Estado, através da educagdo, a responsabilidade de “promover a disciplina moral e o
adestramento da juventude, de maneira a prepard-la ao cumprimento de suas obrigacdes para
com a economia e defesa da nacdo”. (Campos, 1941, pp. 64-65)

Assim, na entrevista concedida a imprensa em novembro 1937, fez duras criticas ao
sistema educativo de “fundo liberal”’, no qual “todas as teorias e crengas” sdo objetos de
discussdo, nao havendo, porém, “obrigacdo de aceitar nenhuma”, afirmando que: “a educagdo
ndo tem seu fim em si mesma; é um processo destinado a servir a certos valores e pressupoe,
portanto, a existéncia de valores sobre alguns dos quais a discussdo ndo pode ser admitida”.
(Campos, 1941, p.65)

Para Capanema'”, antes de tudo, tornava-se necessdrio conceituar o que era educago.
Segundo ele: “Em matéria de educacdo, cabe, sem divida, ao Governo Federal o papel precipuo
e decisivo”. Todavia, mesmo sendo este um tema bastante debatido, o conceito de educag@o nao
estava ainda “assentado em termos completos e definitivos”, nem na doutrina geral dos
educadores, nem na pratica seguida pelo poderes oficiais.

Segundo Capanema, apesar dos pioneiros da escola nova terem reagido contra a
concepcdo tradicional que considerava a educagdo como “uma atividade destinada a transmissdo
de nogoes e conhecimentos adquiridos por uma geracdo, a geracdo subseqiiente”, e terem sido
os responsdveis por um vasto movimento de renovacdo pedagdgica, do qual era necessdrio
reconhecer as vantagens, nem mesmo a concepcao de educagdo que os havia orientado estava
isenta de deficiéncia e erro. Comentou Capanema, que na concep¢ao dos pioneiros “a educagdo
[...] deve tratar o ser humano como uma entidade social destinada a agdo”, limitando-se a
“preparar cada homem para viver, com o mdximo de eficiéncia, entre os outros homens”. Mas ai

estava a “deficiéncia” e o “‘erro” desta concepg¢ao. 103

192 CPDOC: Arquivo Gustavo Capanema, GC/Capanema, G. pi 37.12.02.

19 Brasil — Ministério da Educacdo e Saiide. Panorama da Educacdo Nacional (Discursos do Presidente Getiilio
Vargas e do Ministro Gustavo Capanema). Rio de Janeiro: Servigos Graficos do Ministério da Educacio e Saude,
1937, p.15-22. As citacdes que se seguem sdo deste discurso de Gustavo Capanema.
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[...] a agdo para a qual o homem deve ser preparado, esta ndo é prevista nem
definida. A aptiddo lhe é dada simplesmente para agir, para atuar, para trabalhar,
pouco importando a situagdo, o problema ou a crise em que ele se venha a
encontrar. (Ibdem, p.19)

Para o Ministro, tal concepg¢ao s6 podera ser proveitosa:

[...] nas épocas tranqiiilas e felizes, nas épocas de leis durdveis, de ordem
consolidada, de idéias e conceitos assentados, de vida econdmica e espiritual
organizada, definida, orientada, [...] época na qual basta a capacidade de agir
para que a acao seja certa e segura, porque as verdades, incontestes e pacificas, é
um patrim6nio comum. E debaixo do seu império os negdcios humanos se
resolvem segundo a linha de coeréncia, da facilidade e do éxito. (Ibdem, p.20)

Nessa época, afirmou o Ministro, “a educa¢cdo ndo pode adotar uma atitude de
neutralidade [...] ndo pode limitar-se, de modo céptico ou indeciso, simplesmente a preparar o
homem para agdo.” Assim, “a educacdo ndo pode ser neutra no mundo moderno”, segundo ele,
a educacdo é um destes instrumentos do Estado, mas teria que “se colocar a servigo da Nag¢do™.

E, que:

[...] ela, longe de ser neutra, deve tomar partido, ou melhor, deve adotar uma
filosofia e seguir uma tdbua de valores, deve reger-se pelo sistema das diretrizes
morais, politicas e econdmicas, que formam a base ideoldgica da Nacdo, e que,
por isso, estdo sob a guarda, o controle ou a defesa do Estado. (Ibdem, p.21)

Contrapondo aquilo que os pioneiros preconizavam, Capanema defendeu que a educagdo
devia atuar “ndo no sentido de preparar o homem para qualquer agcdo na sociedade’, e sim “no
sentido de prepard-lo para uma acdo necessdria e definida, de modo que ele entre a constituir
uma unidade moral, politica e econémica, que integre e engrandeca a Nagdo”. (Ibdem, pp. 21-
22)

Assim, conclui o Ministro:

O cidaddo formado no Novo Estado, nao entrard na praca das lides humanas
numa atitude de disponibilidade, apto para qualquer aventura, esforco ou
sacrificio. Ele vird para uma acdo certa. Vird para construir a Nacio, nos seus
elementos materiais e espirituais, conforme as linhas de uma ideologia precisa e
assentada, e ainda para tomar a posi¢cdo de defesa contra as agressdes de
qualquer género que tentem corromper essa ideologia ou abalar os fundamentos
da estrutura e da vida nacional. (Ibdem, p.22)

Partindo desses principios, Gustavo Capanema procurou concretiza-los objetivamente,
através da definicdo de uma politica educacional e de um programa de trabalho orientado no

sentido de colocar o seu Ministério e, conseqiientemente, o sistema educacional do pais a servi¢o
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da Nacdo, isto é, do Estado Novo, com a finalidade estatal de controlar e executar os principios
de todas as atividades educacionais, objetivando presidir, orientar, coordenar e controlar a
reorganizacao do sistema educacional brasileiro. Assim, ja na Proclamag¢do ao Povo Brasileiro, da
instauracdo do novo Governo, Getilio Vargas prometeu, como pode-se observar na citacao
abaixo, realizar reformas radicais em diferentes setores da vida social, inclusive no campo

educacional.

Torna-se impossivel estabelecer normas sérias e sistematizagdo eficiente a
educagdo, a defesa e aos proprios empreendimentos de ordem material, se o
espirito que rege a politica geral ndo estiver conformado em principios que se
ajustem as realidades nacionais. Querem-se reformar, fagamos, desde logo, a
reforma politica. Todas as outras serdo consectdrias desta. (Vargas, 1938b, p. 30)

A faléncia da ordem liberal foi teorizada na literatura cldssica politica. Mihail
Manoilesco (1940) argumenta que o século XIX foi a era do pluralismo politico, e que o século
XX seria a era do monismo politico. Francisco Campos, repisaria isso enfaticamente para
justificar a pertinéncia de um Estado autoritario no Brasil, que isso era imperativo do século e que
consistiria no aniquilamento da neutralidade do Estado que ao liberalismo interessava conservar.
Somente o Estado-Coercdo, em termos gramscianos, provido de uma ideologia especifica e
precisa, desenvolveria a grande missdo pedagdgica e técnica em torno de um eixo ideoldgico

definido, o que garantiria uma eficdcia impar no esfor¢o de condugao das massas.

O pressuposto fundamental que orienta a andlise de Francisco Campos é o de
que vivemos em um Estado de massas e, conseqiientemente, os mecanismos de
integracdo politica utilizados pelo liberalismo, a que ele denomina integracao
politica intelectual (via parlamento), ndo se adaptam mais a essa nova
configuragdo. (Schwartzman, 1984, p. 62)

O projeto nacionalista para o Brasil, encampado pelo Estado, pode ser constatado
através da documentagdo e da bibliografia a disposicao desta temadtica, face a existéncia de varios
recortes sobre a questdo nacional no periodo. Isso se deu pelo fato de a questdo nacional ter
estado presente em diversas formas nos projetos econdmicos e politicos desenvolvidos pelo
Estado naquele momento histérico, ou em razao de diferentes olhares sobre a mesma tematica,
que acabaram sendo objeto de lutas politicas de setores organizados do governo e da sociedade
civil, como os trabalhadores, partidos politicos, Igreja etc. Refiro-me ao trabalho de De Decca
(1986, p. 79) que afirma que, “a partir de 1928, de um processo revoluciondrio, definido por pelo

menos trés propostas de revolucdo, vindas de agrupamentos diferentes:  do Partido
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Democrdtico, dos “tenentes” e do Bloco Operdrio Camponés (BOC)”. Realmente os interesses
coletivos afloram e se chocam com os interesses particulares, ou ilusoriamente particulares, o que
torna necesséario por parte do Estado refrear por meio do interesse universal, o enfrentamento por
parte do Estado.

E contra essa tendéncia que Florestan Fernandes (1976, pp. 289- 290) adverte que, ao
contrdrio do que se poderia supor pela transposi¢cdo mecanica do passado europeu, ndo ha uma
correlagdo rigida e tnica entre o padrao de transformacao capitalista e o padrao de dominacdo
burguesa. Apesar dos varios aspectos estruturais e funcionais comuns a todas as sociedades que
convivem num mesmo contexto civilizatério, a revolucdo burguesa deve ser vista como uma
como um processo histérico especifico, complexamente condicionado pela posicao da sociedade
dentro do sistema capitalista mundial e pelas caracteristicas especificas da luta de classes em cada
formacao social.

Em que pese o avanco da ditadura nacional varguista, o exterminio das incipientes
organizacdes das elites partidarias e proletérias, o atraso material e social da populagdo brasileira
e a mudanca de estratégia revoluciondria para o Brasil em momento algum, significaram recuo
histérico no sentido de supor que o Pais ainda precisasse realizar alguma revolucdo burguesa.
Dada a fragilidade da velha sociedade oligarquica brasileira nada mais era que a sociedade
burguesa em decadéncia. Segundo Florestan Fernandes (1981, p. 108), “o problema central das
economias dependentes é que o processo de modernizagdo fica a mercé de burguesias impotentes
para superar a situacdo de subordinacdo externa e, onipotentes para impor unilateralmente a
sua vontade ao conjunto da populacdo”.

Diante das matrizes ideoldgicas, todo o século XX ja marcado, fundamentalmente por
uma luta cada vez mais acirrada entre o nacionalismo e o liberalismo; envolvendo catdlicos e
renovadores a alternativa revoluciondria no campo educacional, tornava-se entao, necessario, que
a situagdo da educacdo brasileira comecgasse a ganhar uma nova configuragdo no atendimento por
parte do Estado, frente as exigéncias sociais da classe média em ascensdo, reivindicavam o
ensino médio, e as camadas populares, o ensino primdrio. Evidentemente, mesclados de

interesses publicos e privados, com forte conotacdo politica e econdmica.
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2.2. CATOLICOS X RENOVADORES E A RACIONALIZACAO DO ESTADO

A relacdo entre o ensino religioso e a educacdo moral constitui tema constante na
histéria da educacdo brasileira, desde o periodo jesuitico. No final do Império e durante os
primeiros anos da Republica, quando comegou a tomar corpo o debate em torno da laicidade, a
questdo que se colocou foi: pode-se desvincular o ensino da moral do ensino da religido, ou
melhor, pode-se ensinar uma moral que nao seja fundada na religido? Nesse sentido, sem
aprofundar historicamente no assunto, recorro aos fundamentos de cada uma das correntes de
pensamento para melhor ilustrar o debate. O liberalismo republicano teve suas bases
fundamentadas nas ci€ncias exatas, ou seja, na fisica e biologia, enquanto, que a religiosa, buscou
seus fundamentos na teologia crista. Desta forma, nos primeiros anos da Reptblica, a proposta
liberal de separacdo entre Igreja-Estado e de laicidade do ensino esteve sempre vinculada, por
influéncia dos positivistas, 2 exigéncia de um ensinamento moral na ciéncia e nio na religido'®*.

Assim, entendo que sem uma infra-estrutura relativamente autdonoma, somando ai a
fragilidade do executivo foi que impossibilitou a sustentagcdo as novas exigéncias sociais,
aflorando com isso, as contradi¢des e os debates politicos nos Estados Federados, sem a devida
énfase no ambito federal para consolidar nem uma e nem outra fundamentacdo. Tal questdo fica
evidente na mensagem presidencial de Artur Bernardes, em janeiro de 1925, quando chamou
atencdo dos congressistas para o descaso com que era tratada a “educacdo moral e civica da

mocidade”, que segundo ele:

[...] separados que foram, com o novo regime, o Estado e a Igreja, as nossas leis
ndo cogitaram de substituir, no ensino, de modo eficaz e obrigatdrio, a instrugao
religiosa pela educagdo moral, elemento de felicidade, de progresso, de espirito
de disciplina, de civismo e de solidariedade para qualquer povo [...]. Impde,
pois, providéncia eficiente no sentido de tornar real, efetiva e obrigatéria a

< ~ . 105
educacdo moral das novas geracdes .

Entretanto, como a sociedade politica era o lugar do direito e da vigilancia
institucionalizada, seria ela, entdo, a encarregada de formular a legislacdo educacional, de impo-

la e fiscaliza-la. Ao fazé-la, ela absorve a concepcdo do mundo da classe dominante, interpreta-a

104 ver: Nascimento, Terezinha A. Quaiotti Ribeiro do — Pedagogia liberal modernizadora: Rui Barbosa e os
fundamentos da educagdo brasileira republicana — Campinas/SP. Autores Associados — FE/Unicamp, 1997.

105 Bernardes, Artur — “Mensagem - 19257, em Brasil, Presidente, 1923-1926 (A. Bernardes), Mensagens
Presidenciais, Presidéncia Artur Bernardes, 1923-1926, p.333. Brasilia Camara dos Deputados, 1978. Documentos
Parlamentares, vol. 83
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e a traduz para uma linguagem adequada, para que seja legalmente sancionada. Pois é o que
podemos constatar nos seus interlocutores, que as fundamentacdes contrérias ao longo da histdria
brasileira ndo sdo as mesmas, quando se trata de defender posi¢cdes ou proposicoes de solucdes.
Basta observar o pensamento catélico de Dom Sebastido Leme, em 1926, citado por Horta (2001,
p. 148); “[...] a fonte de todos os males do pais seria a ignordncia religiosa e o remédio estaria
na instrucdo religiosa da populacdo”.

Assim, em certo sentido, legislar em torno da educacao geral ja é uma pretensa forma de
materializar alguma idéia filosofica, entdao formulada por representantes intelectuais da classe
dominante. Toda classe hegemonica procura concretizar sua concep¢do de mundo na forma do
senso comum, ou seja, fazer com que a classe subalterna interiorize os valores e as normas que
assegurem o esquema de dominagdo por ela implantado. Gramsci (1991, p. 14) sinaliza a critica

na conexao entre o senso comum, a religido e a filosofia:

A filosofia € uma ordem intelectual, o que nem a religido nem o senso comum
podem ser. Deve-se ver como, na realidade, também ndo coincidem religido e
senso comum; entretanto, a religido é um elemento do senso comum
desagregado. Ademais, “senso comum” é um nome coletivo, como “religido”:
ndo existe um Unico senso comum, pois também ele € um produto de um devenir
histérico. A filosofia € a critica e a superag@o da religido e do senso comum e,
neste sentido, coincide com o “bom senso” que se contrapde ao senso comum.

Assim, ao situar a educacdo brasileira no interior do contexto nacional da década de
1930, deve-se considerar a fragilidade do Estado, passar necessariamente pela sua compreensao,
como também pela sua acdo enquanto governo. Hofling (2001, p. 31) analisa que o primeiro é
“entendido como o conjunto de instituicoes permanentes — como orgaos legislativos, tribunais,
exército e outras que ndo formam um bloco monolitico”. E enquanto acdo do governo; “como o
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propée para a sociedade como um todo”.

Nessa perspectiva, portanto, entender a vida estatal exige um esfor¢o que ultrapasse uma
concepcdo do Estado como o “comité” (Termo Marxiano) dos negdcios da burguesia, ou como
puro aparelho de repressdo (Termo Gramsciano), e, ainda, a sociedade politica + sociedade civil —

locus privilegiado dos interesses hegemodnicos — duas expressdes contidas na férmula de Estado.
Portanto, o Estado em sentido amplo, “com novas determina¢des”, comporta
duas esferas principais: a sociedade politica (que Gramsci também chama de

“Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coer¢do”), que é formada pelo
conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
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monopdlio legal da repressdo e da violéncia, e que se identifica com os
aparelhos de coercdo sob o controle das burocracias executivas e policial-militar;
e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das organizag¢des
responsdveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o
sistema de escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizacdes profissionais, a organizacdo material da cultura (revistas, jornais,
editoras, meios de comunicacdo de massa), etc. (Coutinho, 1989, p. 91)

A sociedade civil, isto €, o conjunto das institui¢cdes civis, que forma a opinido publica,
cria e difunde a ideologia, e a cultura dominante representa o consenso no Estado. A sociedade
politica exerce a coercdo, ou seja, € a detentora do monopdlio da violéncia. Sob essa concepgao
de hegemonia em Gramsci, assinala Gruppi (1978, p. 79). O aparelho coercitivo — “A sociedade
politica — se impde ou adquire o equilibrio na sociedade nacional com o consenso da sociedade
civil. Os intelectuais tém papel fundamental na construcdo do consenso, pois sdo eles os
mediadores, ou seja, sdo os persuasores da opinido publica”. Com isso, anulam-se as oposicoes
entre a sociedade politica e a sociedade civil, e a vida estatal torna-se uma generalizacdo do
projeto de dominac¢do de uma classe sobre as outras. Tal oposi¢do entre sociedade politica e
sociedade civil passa a ser entendida a luz de um determinado projeto politico nacional, e nesse
sentido torna-se uma regulamentacao imposta pelo proprio dominio da classe burguesa, que é
também o dominio do capital sobre o trabalho.

Produzir, portanto, significa

[...] a sociedade politica em oposi¢do a sociedade civil — reino por exceléncia
dos interesses privados — torna-se um momento decisivo na ordem de dominagao
burguesa, posto que a partir dai seja possivel constituir as normas e a
regulamentacdo pelas quais individuos com interesses desiguais, confrontando-
se num mercado de bens sociais, transformam-se em iguais na esfera da
cidadania, do direito publico. (De Decca, 1986, pp. 138-139)

Nesse sentido, € possivel entender o papel do Ministro Francisco Campos na pasta de
educagdo e saude; ao postular a defesa ferrenha da doutrina catélica no campo educacional, pois a
orientagdo politica dada pelo Governo para alavancar o modelo de desenvolvimento nacional era
de que tal ensinamento fosse para o Estado, ndo apenas um instrumento capaz de garantir a
preservacdo do senso comum, da hierarquia e da autoridade, mas também, um instrumento de luta
ideoldgica no campo politico. Esse intento foi conseguido com primazia no Governo Provisério,
e com o endosso de Getilio Vargas, introduzindo, assim, o ensino religioso nas escolas publicas

de todo o Pais pelo Decreto n. 19.941, de 30 de abril de 1931.
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Esse fato, que vém ao encontro politico do Governo Vargas, naquele momento de crise,
evidencia a dimensdo politica da Igreja em torno da ideologia do Governo e junto a sociedade
civil, demonstrando a cooptacao da Igreja como um aparato importante do Estado na legitimacao
do autoritarismo e de afirmacao nacional. “Dado que o sistema educacional privado no Brasil é
predominantemente confessional, e muito mais desenvolvido que o oficial e, o governo ndo teria
condigbes e nem meios para substituir o primeiro pelo segundo”. (Schwartzman, 1984, p. 164)

A critica latente dos escolanovistas vem ao lado das novas formas de vida social para
organizacdo do trabalho, a formag¢do de quadros profissionais, nas quais as ciéncias naturais
foram se desmembrando da filosofia e criando novos arranjos cientificos, com autonomia prépria,
sinalizando sua independéncia metodoldgica e conceitual, tecnicamente voltada para as novas
necessidades da sociedade, livre dos conceitos de ciéncia ligados a uma explica¢do metafisica. De

acordo com Cury (1986, p. 71),

O quadro tedrico obtido pelo conhecimento cientifico da época permite aos
Pioneiros analisar a realidade brasileira visando sua inovagdo. Percebem que o
Brasil teve agravada a crise socio-mental da época devido a vdrios fatores.
Sendo um Pais de formagdo recente e com pouco aproveitamento do extenso
solo geogréfico, seus grupos sociais sdo dispersos. Além disso, a pequena
concentracdo coletiva dificultou a comunicacdo entre os nucleos sociais,
determinou poucas trocas econdmicas bem como a falta de intercAmbio moral.
Esta reduzida vida coletiva acentuou a tdnica individualista dos grupos
dirigentes e o paternalismo do Estado.

Tais afirmacdes reforcam o meu olhar sobre os “Brasis”, dada as diferengas histdricas
regionais diante de suas bases produtivas, que fazem compreender porque o Estado de Sdo Paulo,
caracterizado como a “locomotiva”, sai na dianteira no seu projeto liberal de Universidade
(1934); sendo eles (os Pioneiros) oponentes a ideologia politica nacionalista, dada as contradi¢des
inerentes as classes sociais interessadas, “a que traz o “espirito revoluciondrio” ndo coincidird,
no entanto, com projeto de “reconstrugcdo educacional” que lancard o Manifesto dos Pioneiros
de 1932”. (Cardoso, 1982, p. 97)

Nesse sentido, a educacdo nos vdrios niveis da federacdo é considerada como um
aparelho fundamental aos interesses ideoldgicos do Estado, via jun¢do do Ministério da Educacao

e Saude - a base legal - e a Igreja - a consciéncia espiritual -; diante da harmonia politica

institucional, que ja vinha sendo preservada em torno de seus interesses particulares; que tendem
a assegurar a inculcagdo de determinados valores éticos, morais € comportamentais, convenientes

aos interesses do Estado e, também da Igreja, ndo como as principais instituicdes que assegura e
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cumprem esta funcdo na sociedade, mas como uma das mais influentes quantitativamente que
visam ndo somente enquadrar os individuos, como também reproduzir nas relacdes sociais a

cultura nacional. Escreve Alceu de Amoroso Lima'® ao seu amigo, Gustavo Capanema.

Os catélicos, meu caro Capanema, ndo querem do governo nem privilégios, nem
subvencdes, nem postos de responsabilidade politica. Nao temos a ambic¢do do
poder, nem € por meio da politica que esperamos desenvolver nossos trabalhos.
Estamos, portanto, perfeitamente a vontade para colaborar com o Estado, em
tudo que interessa o bem comum da nacionalidade. Esse interesse coletivo, que
tanto preocupa ao Estado com a Igreja, nés queremos alcancar por meios
diversos, se bem que ndo antagbnicos. [...] o que desejamos, portanto, do
governo € apenas: 1- Ordem Piblica, para permitir a livre e franca expansdo de
nossa atividade religiosa, na sociedade. 2- Paz social, de modo a estimular nosso
trabalho de aproximacdo das classes, que € como vocé sabe o grande método de
acdo social recomendada invariavelmente pela Igreja. 3- Liberdade de acdo para
o bem, mas ndo para o mal, para a imoralidade para a preparacdo revoluciondria,
para a injuria pessoal. 4- Unidade de direcdo de modo a que a autoridade se

. . ~ . z 107
manifeste uniforme em sua atuacio e firme em seus propositos™ .

Assim, ja na proclamac¢do ao Povo Brasileiro, divulgada no momento da instauracao do
Estado Novo, Vargas prometeu “reformas radicais” em diferentes setores da vida social.
Segundo ele, elas s6 se tornariam possiveis pela reformulacdo dos principios fundamentais que
orientavam a politica geral do pais. E € nesse sentido que caminhava a Constituicdo do Estado
Novo que deveria orientar as diferentes politicas setoriais, inclusive nas novas diretrizes da

politica educacional, nos moldes do novo regime.

A iniciativa federal, para maior difusdo do ensino primdrio, em obediéncia aos
preceitos da nova constitui¢do, se processard de forma intensiva e ripida,
estendendo-se a todo territdrio do pais. Nao se cogitard apenas de alfabetizar o
maior ndmero possivel, mas também, de difundir principios uniformes de
disciplina civica e moral, de sorte a transformar a escola primdria em fator
eficiente na formagdo do caréter das novas geragdes, imprimindo-lhe rumos de
nacionalismo sadio. (Vargas, 1938c, p. 183)

Para Getilio Vargas, um dos argumentos que justificou o golpe de Novembro de 1937,
era a necessidade de colocar em pritica um largo programa de desenvolvimento nacional. A
organizacdo do Estado, que tinha se configurado com a Constituicdo de 1934, nao era adequada
por ndo dotid-lo de poderes e recursos suficientes para enfrentar as questdes colocadas nos

momentos de crise interna e mundial. Portanto, tornava-se necessdrio fortalecer o poder central

16 Alceu de Amoroso Lima - Lider Catélico Brasileiro, Professor, Pensador, Escritos, e critico Literario com o
pseuddnimo de Tristdo de Ataide.
107 Carta de Alceu Amoroso Lima a Gustavo Capanema, 16 de Junho de 1935. GC/Lima, A-A, doc. 15, série b.
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do Estado como forma de alcangar a estabilidade politica, considerada imprescindivel para “[...]
a reestrutugdo financeira e o desenvolvimento econémico” do Brasil. (Vargas, 1938a, pp. 19-32)
A defesa de um Estado forte também vincula-se a questdao da independéncia nacional.
Nesse sentido, advogar uma politica externa independente e a nacionalizacdo de setores
considerados estratégicos, como forma de garantir a soberania, passa como justificativa as
medidas de politica econdmica voltadas para criar um mercado interno e integrado. Nesse ponto,
a visdo de Vargas coincidia com os interesses do empresario industrial, que ressaltava a

importancia da ampliag@o e protecdo do mercado nacional.

Acabar com os “dois Brasis” implicaria, portanto, uma acdo abrangente do
Estado no sentido de fomentar a atividade econdmica, em particular a inddstria.
Vargas parecia acreditar que o fomento da atividade econdmica e a introducdo
de uma legislacdo social resolveriam automaticamente os problemas sociais, 0s
problemas econdmicos e os problemas de integracdo regional. (Corsi, 1997, p.
97)

Nessa perspectiva, o modelo de nacionalismo brasileiro, ao contrario do liberal, que
entende a liberdade associada ao individualismo, e dela decorrem todas as outras; inclusive o
progresso social do pais; contudo, entende-se que, nesse momento, a transformac¢do da nacdo
passa por um todo organico, uma entidade moral, politica e econdmica cujos fins realizariam-se
no Estado. O refor¢o do sentimento de nacionalidade parecia conferir a nacdo uma supremacia
sobre o Estado, que se transformaria no mais forte instrumento de realizagdo do idedrio da
nacionalidade. “Nacdo e Estado construiriam a um so tempo a nacionalidade”. (Schwartzman,
1984, p. 167)

Para alcancar esse objetivo, acentua-se a tendéncia centralizadora, que se concretizar

com a intervencao global do Governo Federal no sistema de ensino.

Revela notar, a propésito, a maneira dispersiva e cadtica com que sempre se
legislou sobre o ensino. O que existe, nesta matéria, é fragmentaria e se distribui
entre a competéncia da Unido e dos Estados. A educacdo €, entretanto, um
problema nacional por exceléncia. Torna-se preciso urgente, por isso, fazer
emanar do poder federal tudo o que se refere a sua definicdo e disciplina.
(Vargas, 1938c, p. 183)

Assim, Capanema, comungando com seu parceiro e representante intelectual dos
interesses da Igreja, Alceu Amoroso Lima, reforca seu idedrio politico, patridtico e catdlico e
passa a falar em “educar para pdtria” e “formar o cidaddo consciente”. Em agosto de 1940, ao

presidir uma festa civica organizada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda, afirma:
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Entre nés, ainda € vigente a teoria que pode resumir-se na férmula: “educar para
sociedade”. Segundo esta concepcdo, a educagdo consiste na socializagdo da
crianga e do adolescente, a saber, € o conjunto de processos destinados a adaptar
convenientemente o ser humano a vida em sociedade. E fora de divida que tal
conceito de educacdo € precdrio e insuficiente. Nao basta realizar a tarefa de
sentido algo negativo de adaptar a infancia e a juventude a sociedade. [...] Em
nosso pais, e principalmente no tempo presente, a educagdo deve abranger uma

finalidade maior. A nossa férmula de hoje tem que ser esta: educar para patria'®.

Dessa forma, vale a pena transcrever alguns trechos de seus discursos politicos
apotedticos, onde alinhavava seu total interesse em compartilhar suas sistematizacdes ideoldgicas
na distincdo entre ‘‘sentimento patriotico” e ‘“‘consciéncia patriotica”. O primeiro ja seria

desenvolvido no ensino primario.

O ensino primério deve dar os elementos essenciais da educagdo patriética. Nele
o patriotismo, esclarecido pelo conhecimento elementar do passado e do
presente do pais, deverd ser formado como um sentimento vigoroso, como alto

fervor, como amor e devo¢do, como sentimento de indissolivel apego e

indefectivel fidelidade para com a Patria'®.

Quanto a “consciéncia patriotica”, a sua formacao seria uma das finalidades especificas

do ensino secundario. Segundo Capanema, o ensino secunddrio destinava-se:

A preparacdo das individualidades condutoras, isto €, dos homens que deverdo
assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacdo, dos

homens portadores das concepgdes e atitudes espirituais que € preciso infundir

nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo' .

Tais argumentacdes reforcam o encaminhamento politico dado ao Plano Nacional de
Educacédo, encomendado por Capanema através do Conselho Nacional de Educacdo'', cujos
membros, de acordo com Sérgio Micelli (1983, p. 409); “estavam muito bem representados pela
igreja no manejo das decisées, considerando que a redagdo final do projeto ficava a cargo de
uma comissdo composta por quatro membros, entre os quais dois pertencentes ao grupo
catolico”. Por outro lado, ndo havia uma representacdo do magistério ou de pessoal ligado ao

ensino primario e profissional.

Com efeito, a fac¢do que historicamente vem conseguindo manter o seu lugar no
orgao consultivo mdximo no campo da educagdo e que mais ganhos conseguem

1% CPDOC: Arquivo Gustavo Capanema, CG/Capanema, G. , pi 40.08.24.
19" Arquivo Gustavo Capanema — Manuscrito “sobre a organizacdo do ensino secunddrio” — , datado de 1941.
Capanema escreve: Papel da escola primdria: formar o sentimento patriético. GgC 36.03.24/1(VII).
110

Ibdem.
" Criacdo Conselho Nacional de Educacdo — Decreto 19.850 de 11 de abril de 1931 — Por iniciativa do Ministro
Francisco Campos.
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com a reforma de 1936 é a dos catdlicos militantes. Tendo ampliado para dois
membros a presenga da Igreja em 1935, consegue aumenta-la agora para quatro
representantes, o que corresponde a 25% do total de conselheiros. Além disso, é
preciso considerar a posicao estratégica que este grupo vem ocupando hd muitos
anos na maquina burocrética interna, através de Américo Jacobina Lacombe, que
ocupa o cargo de Secretdrio do Conselho desde 1931. (Micelli, 1983, p. 409).

Saviani (2007a) '"* mostra a articulacdo da Igreja no interior da sociedade civil, cuja
doutrina ramificava-se em varios dos Estados brasileiros e cujo folego de luta é redobrado diante
de impasses, como a laiciza¢do do ensino, bandeira deflagrada pela divulgacdo do “Manifesto,
em marco de 1932”. Isso contrariamente depunha contra a doutrina pedagégica da Igreja, que
primava pelos seus principios educativos na enciclica do papa Pio XI, Divini illius magistri,
promulgada em 31 de dezembro de 1929 e explicitada por Alceu Amoroso Lima no prefacio do
livro Debates pedagogicos, publicado 1931, onde estabelecia uma hierarquia clara entre as trés
ageéncias educativas: Familia, Igreja e Estado.

Contrariamente, ao pensamento manifestado pelos intelectuais liberais em relagdo a
politica educacional, postulam a “defesa da escola puiblica”, cujo interesse emerge de uma
proposta de constru¢do de um amplo e abrangente sistema nacional de educacdo publica
abarcando desde a escola infantil até a formacdo dos grandes intelectuais pelo ensino
universitario. Dai a ruptura entre o grupo dos renovadores e o grupo catdlico que decidiu retirar-
se da Associagdo Brasileira de Educagao (ABE).

Na esteira do jogo politico em torno da educagdo brasileira, apresentam-se de um lado os

progressistas renovadores e do outro os catélicos conservadores, unidos em alguns momentos na

9 113 9 114

“falsa crenca da escola , ndo na mesma ordem: “Estado, Familia e Igreja , mas buscando

sempre o equilibrio, como afirma Saviani (2007a, p. 271), um equilibrio tenso, em algumas
circunstancias, quando eram assacadas virulentas acusacdes de modo especial por parte dos
catdlicos contra os escolanovistas, ou quando se tramavam nos bastidores politicos indicacdes e
vetos de nomes para compor os quadros de pessoal docente e administrativo.

Tais tensdes por vezes sdo amenizadas, quando alguns dos objetivos sdao coadunados,
por exemplo, no plano de reformas educacionais pelo Estado Novo, a “Lei Organica do Ensino

Secundério”, Decreto-Lei 4.244 — de 09 de abril de 1942, sendo a primeira a ser promulgada no

12 yer: Saviani, Dermeval — Historias das Idéias Pedagogicas no Brasil — Campinas/SP. Autores Associados, 2007.
'3 Refiro-me ao termo usado pelo Prof. Dermeval Saviani com relagio a critica a “falsa crenca a escola nova”.
Reforco a idéia, polarizando a “falsa crenca” nas duas vertentes liberais: dos tradicionais e dos escolanovistas.
114 G .

rifo meu.
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Estado Novo. Cabe destacar que as linhas mestras do ensino secundario ja haviam sido

estabelecidas pela reforma Francisco Campos, de 1931, que o havia definido como destinado a

“formacdo do homem para todos os grandes setores da atividade nacional”, que chamei de “a

peneira seletiva profissional”. Isto para o Ministro Capanema viria “concorrer para a maior

utilizagdo e democratizacdo do ensino secunddrio, que assim ndo terd como finalidade apenas
2% 115

conduzir ao ensino superior’.

A Reforma Capanema apresenta-se conforme o esquema baixo:

Reforma Capanema (1942-1946)

Fundamental — 4 anos
Complementar — 1 ano
Supletivo — 2 anos

v . '

Ensino Secundario Ensino Normal Ensino Técnico
| Profissionalizante

Ensino Primario

/
l ~» COMERCIAL
Ensino
Superior FFCL ~» INDUSTRIAL
FACULDADE ,
ED FILOSOFIA & | AGRICOLA
SISTEMA
SENA, v
SENAC
ENSINO
SUPERIOR

Esquema elaborados a partir das informagdes dos livros:
Romanelli, Otaiza de O. Histéria da Educagdo no Brasil (1930-1973). Petrépolis/RJ: Vozes, 1993.
Xavier, Maria Elizabeth, et al. Histéria da Educacdo: a escola no Brasil. Sdo Paulo: FDT, 1994.

5 CPDOC: Arquivo Gustavo Capanema, GC/Capanema. Exposi¢io de motivos da Lei Organica do Ensino
Secundario de 1° de Abril de 1942. GC 36.03.24/1, pastalK, doc. 1, série g.
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O ensino profissionalizante defendido pelos “escolanovistas” oficializou-se e a iniciativa
mereceu aplauso de Fernando Azevedo, que, também, elogiou o governo por ter erigido a
categoria de primeiro dever do Estado o Ensino Técnico-Profissional (Lei Organica do Ensino
Industrial, através do Decreto-Lei 4.073, de 1942). Enalteceu outras medidas adotadas no terreno
educativo, como a manuten¢do da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino primdrio, o que
levou a definir a Carta de 1937 como “mais democrdtica e revoluciondria das leis que se
promulgaram no Brasil em matéria de educacdo’. (Azevedo, 1996, pp. 193-194)

A partir dessa reflexdo posso definir que o preparo profissional sempre foi a tarefa mais
urgente do Pais. Em “A nova politica do Brasil”, Vargas externa a crenga de que o homem
conquista progressivamente a natureza pelo trabalho e pela ciéncia. Nisso decorre uma nova
dimensao para o periodo, no sentido de atender a objetivos bem precisos: a politica econdmica do
Estado volta-se para a industrializacdo. Assim sendo, procurar planejar e organizar a
produtividade redunda no destaque especial ao trabalho.

Desse modo, enquanto os educadores do Conselho Nacional de Educacdo aguardavam a
tramitagdo politica do Plano Nacional de Educacdo pelo Congresso Nacional, que por sinal
andava a passos lentos, o debate foi interrompido pelo golpe de Estado de 1937. O Plano
Nacional de Educacdo € esquecido diante das novas prioridades do Estado Novo.

A questdo de ordem politica da lugar naquele momento histérico a ordem econdmica,
que visa, de acordo com Getuilio Vargas, acabar com a dicotomia entre “os dois Brasis — um

politico e outro econémico, que ndo coincidem”. Continua Vargas,

O Brasil mostra, assim, dentro de suas divisas — regides metropolitanas e zonas
coloniais — [...]. O imperialismo do Brasil consiste em ampliar suas fronteiras
econdmicas e integrar um sistema coerente em que a circulacdo de riquezas e
utilidades se faca livre e rapidamente, baseada em meios de transporte eficientes
que aniquilem as forcas desintegradoras na nacionalidade. O sertdo, o
isolamento, a falta de contato sdo os tnicos inimigos temiveis para integridade
do Pafs. O localismo, as tendéncias centrifugas, sdo resultados da formacio
estanques de economias regionais fechadas. Desde que o mercado nacional
tenha sua unidade assegurada, acrescentando-se a sua capacidade de absorcdo,
estard solidificada a federagdo politica. A expansdo econdmica trard o equilibrio
desejado entre as diversas regides do Pais, evitando-se que existam irmaos ricos
ao lado de irmaos pobres. (Vargas, 1938a, p. 165)

Cabe destacar, também, nesse periodo, que o Estado de Sao Paulo ainda era o centro
econdomico do Pais, era onde estava concentrada a base material de apoio e sustentagdo aos

movimentos renovadores. Disso decorre que a oligarquia paulista mesmo fragilizada na sua base
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politica ainda gozava do seu patrimonio econdmico, que, neste momento, forja um novo sentido a
sua base material, atrelada as pequenas industrias. De acordo com a argumentacao interpretativa
dos economistas citados, que diante da acumulacdo de capital no setor exportador, este dltimo,
por sua vez, gozando de uma relativa autonomia nos centros internos de decisdo, aproveitara a
oportunidade para impulsionar a subordinacdo a acumulacdo de capital dos paises centrais,
conseqiientemente, surgiram as condicdoes bdsicas para que o padrdo de crescimento,
especificamente de Sao Paulo pudesse aumentar a reten¢do interna de excedente gerado no
comércio internacional e impulsionar a modernizagao dos padrdes de consumo nacional.

Dai torna-se necessdaria uma qualificacdo mais precisa do ponto de vista das bases
materiais de producdo nacional, sobre o qual reflito neste trabalho, procurando entender as

proprias limitagdes do Estado desenvolvimentista, como comenta Furtado (1980, p. 139) sem

nenhuma ilusdo a modernizacao:

Nao imaginemos que a a¢do do Estado se faz em contradicio com a
modernizagdo, ou se apresenta como uma opg¢ao a ela. A verdade é que o Estado
intervém para ampliar as avenidas de uma industrializacdo que tende a perder
folego quando apoiada apenas na modernizacdo. [...] Apropriando-se de uma
parcela crescente do excedente, o Estado transformou-se no fator decisivo do
volume dos investimentos nas forcas produtivas e também do custo de
reproducdo da sociedade, fonte que é de uma legislacdo social de acrescente
abrangéncia. Se a modernizag@o opera como fonte de inovagao, ao Estado cabe o
papel de difusor do progresso técnico, na medida em que decide do volume de
emprego e do nivel de salério.

Para tanto, € necessdrio fazer uma men¢do ao cendrio econdmico e politico
internacional, considerando o modo avangado dos meios de produ¢cdo em termos internacionais,
sua importancia no cendrio nacional, na condu¢do do processo de acumulacio e da construcao de

um sistema econdmico nacional, independente da vontade do Estado-Nacao.

2.3. A CONJUNTURA INTERNACIONAL E O CENARIO NACIONAL

O capital monopolista demarca os estdgios do desenvolvimento do capital, que se iniciou
no final do século XIX, e foi avaliado teoricamente por Vladimir Lénine (1870-1924) e pelos
outros tedricos do capital financeiro. Mas, a expressdo ‘“‘capitalismo monopolista” adquiriu um
sentido diferente com a obra de Baran & Sweezy (1978), que argumentam que as contradi¢gdes

descobertas por Marx haviam sido substituidas por outras e que o capitalismo havia desenvolvido
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novos métodos para submeté-las ao seu controle. Assim sendo, destaco o pensamento de Lénin

(1985, pp. 122-127):

O primeiro ciclo da fase monopdlica teve seus primérdios por volta de 1870,
com uma das primeiras grandes crises capitalistas, tendo gerado uma nova fase
nesta sociedade, marcadas pelas seguintes caracteristicas: 1. aparecimento das
corporacdes monopdlicas, a partir da centralizagdo e concentragdo de capitais. 2.
Aumento da disputa imperialista pela reparticdo de 4reas privilegiadas para o
comércio e exportagdo de capitais, envolvendo tanto as empresas monopolista
como as poténcias capitalistas. 3. Fusdo entre capital bancario e industrial, com
o surgimento do capital financeiro.

O final da década 1920 e o inicio da década de 1930 marcam o segundo ciclo desta fase
do desenvolvimento do capitalismo, frente a crise que passou para histéria como a grande
depressao mundial. Tais questdes sao fundamentais para a sua compreensao, pois indicam suas
especificidades quanto a forma pela qual se d4 acumulagdo do capital, no que diz respeito a sua
composi¢do hegemonica neste novo ciclo.

A primeira, a presenca do Estado capitalista, enquanto Estado que se envolveu na
producdo direta dentro do campo econdmico, Estado Empreendedor, enquanto mantenedor de um
rol de garantias e direitos sociais, chamado de Estado de Bem-Estar-Social. O Segundo
relacionado ao primeiro, € a prépria conformagdo do capitalismo monopolista naquele momento,
ligado as novas formas de manifestacdo do imperialismo, seja no periodo que antecede a II
grande Guerra, ou diretamente relacionado a Guerra Fria, nas novas defini¢des geopoliticas. O
que define seu cardter de guerra interimperialista € o bloco entre Alemanha, Itdlia e Japao que
adotam o fascismo, frente a forte crise econdmica da €poca, agravada pela impossibilidade de
adesdo a outros mercados consumidores da demanda de sua producdo, e, sobretudo, ao acesso as
fontes de investimentos, as drésticas reducdo dos fluxos de capitais. Sweezy (1985, p. 249)
destaca que “o fascismo é outra faceta assumida pelo imperialismo, na época das guerras de

redivisdo, e, é importante ressaltar, na defesa dos interesses monopdolicos”.

O fascismo, portanto, era a articulacdo politico-cultural do imperialismo
econdmico, Ultima fase do capitalismo. Por isso, o fascismo ndo era apenas um
fendmeno nacional e sim a expressdo de um momento transnacional. (Nosella,
1988, p. 84)

E importante para este momento de estudo compreender que a crise de 1929, que se
estendeu pela década de 1930, cunhado pelos economistas de “crise de acumulagdo de capital”,

trouxe como caracteristica o envelhecimento dos padrdes tecnolégicos e de producdo, pela nova
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divis@o dos mercados consumidores acarretando nova ordena¢do do comércio internacional. Em
outras palavras, estabelecem-se nesses anos, na primeira fase do ciclo, ou seja, a substitui¢do da
concorréncia entre capitais industriais pelos monopdlios, o alinhamento das bases produtivas ao

novo padrio de acumulacdo de capital. De acordo com Frigotto (1995, p. 70),

A crise de 1929, que é uma crise de superproducgdo e, portanto, uma ameaca de
asfixiamento do sistema que ndo consegue realizar as mercadorias produzidas,
determina novas estratégias para o enfrentamento da crise. Dentre estas
estratégias destacam-se, no plano capitalista, o fascismo, o fordismo e o
americanismo.

Assim, o nacionalismo do Estado Novo tem como pano de fundo o cendrio proeminente
da II Guerra Mundial. Entretanto, dada a fase em que se encontravam os mecanismos do
capitalismo internacional, marcado pela presenca hegemodnica do capital monopdlico, o Brasil
nao pode fugir a absor¢do do excedente econdmico e, com isso, fortalecer o desenvolvimento e o
crescimento. Em entrevista a imprensa nas cidades de Petropolis e Sdo Lourengo, em fevereiro e
abril de 1938, Vargas tragou as linhas gerais do programa econdémico do Estado Novo, que ficaria
conhecido como a “Carta de Sdo Lourenco”. Depois de enumerar alguns projetos visando

desenvolver e integrar o Pais, afirmou:

Para esses empreendimentos € necessario mobilizarmos grandes capitais.
Entretanto, ndo me parece que, sem maior exame, devamos continuar afirmando
um exagero de expressdo que resultou em lugar comum: a dependéncia do
progresso brasileiro das inversdes de capital estrangeiro e que sem ele, nada serd
possivel fazer [...]. E sabido que, desde a Guerra Mundial, a imigracdo do capital
nacional atingiu a um grau adiantado de desenvolvimento. O simples exame dos
subscritores e tomadores de agdes nas sociedades andnimas, nas organizagdes
bancdrias, bem como o montante dos depdsitos bancdrios nos institutos
nacionais e estrangeiros, revela a predominincia das inversdes feitas por
brasileiros e que as contas nacionais sao bem mais vultosas [...]. Verifica-se que
as proprias empresas estrangeiras [...] ou adquirem aqui a maior parte dos seus
vastos capitais ou operam com boa parte de valores nacionais. Em muitos casos,
os reduzidos capitais entrados s@o inferiores aos dividendos exportados em um
unico exercicio financeiro [...]. A grande tarefa do momento, no nosso Pafs, € a
mobilizacdo de capitais nacionais [...]. (Vargas, 1938a, pp. 165-166)

A industrializacdo tardia brasileira dar-se-ia mediante a importacdo de capitais e
tecnologias, tanto em relagdo a novos produtos como a processos, contando com a presenca
marcante do Estado como provedor do desenvolvimento industrial. Foi o inicio do projeto da

preparacao das bases de seu alinhamento com o Governo Americano.
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Certos setores do governo, com posi¢Oes simpdticas aos paises do Eixo, com era
o caso de alguns militares, nao chegaram a oferecer resisténcia mais contundente
a este alinhamento, principalmente quando ele se concretizou no envio de
armamentos ao Brasil, e no fornecimento de créditos para implantacio da
Inddstria Siderdrgica Nacional, num momento em que a Alemanha, totalmente
para o esforco da guerra, deixou de honrar alguns acordos anteriormente
acertados. (Corsi, 1997, p. 164)

Assim, os principais setores econdmicos de infra-estrutura de base da industrializacio
brasileira organizaram-se sob a forma de monopdlio, sob a égide do Estado, para formar a
sociedade do capital monopolista, associada ao consumo de massas e as elevadas despesas
estatais. A primeira grande empresa, criada no Pais, nestes termos, foi a Companhia Siderdrgica
Nacional - CSN, e se seguiram outras posteriormente, Petrobrds, Eletrobrés, Fabrica Nacional de
Motores etc. (Singer, 1995, p. 224)

O viéis nacionalista foi alicer¢cado no entendimento de que a emancipag@o econdmica do
Brasil ndo significava confronto com o capital externo, naquele momento, muito pelo contrario,
deveria ser a alavanca para elevar o Brasil a um novo patamar de desenvolvimento industrial.
Com tal projeto, de elevar o Pais ao cendrio internacional, como nagdo industrializada, Getuilio

Vargas abandonou o projeto de um desenvolvimento subsidiado nacionalmente.

No entanto, o governo Vargas parece titubear em seguir esse caminho. Nao se
aprofundou por essa vereda, o que poderia talvez té-lo levado a definir um claro
projeto de desenvolvimento autdbnomo naquele periodo. Na verdade, a idéia de o
capital estrangeiro ser imprescindivel ao desenvolvimento nunca foi abandonada
e ndo foram adotadas medidas efetivamente nacionalizadoras. (Corsi, 1997, p
107)

Dessa forma, ele teria sido o grande mentor de um desenvolvimento nacional autbnomo.
Esse argumento ideologicamente construido a posteriore escamoteia um dado fundamental: seu
projeto de industrializacdo, apenas esbocado em linhas gerais e repletos de lacunas,
fundamenta-se, desde pelo menos 1939 [...] no financiamento e no fornecimento de tecnologia

estrangeira. (Ibdem, p. 282)

O Pafs, em suma, ajustava-se a0 mundo e com o mundo dialogava. E o Estado
precisava se converter naquele “complexo de atividades tedricas e praticas com
as quais a classe dirigente ndo sé justifica e mantém seu dominio com também
consegue obter o consenso ativo dos governantes”. [...] Fazendo as vezes de
instrumentos dos grupos dominantes — e no Brasil, chegando as vezes a
substitui-los. (Nogueira, 1998, p. 62)

Continua Nogueira (1998, p. 63).
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Isso que dizer, em poucas palavras, que o Estado brasileiro, a partir de entdo,
tornar-se-ia expressdo auténtica de um projeto burgués de dominagdo,
funcionando, na verdade, como seu executor material e espiritual. E que dada a
auséncia (ou rarefacdo) da burguesia, o Estado, atuando como seu sucedaneo,
procedera como “organismo em continuo movimento, capaz de absorver toda a
sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultural e econdmico”. Toda a funcio do
Estado, em suma, € transformada — ‘“o Estado converte-se em educador”
(Gramsci), isto é, em promotor de uma cultura afinada com as novas exigéncias
do mundo da produgdo, promotor do processo de criagdo do novo tipo de
homem exigido pelos novos métodos de trabalho e pela configuragdo de uma
forma especifica de “economia programada”.

A entrada do Estado, como imposi¢c@o necessaria ao enfrentamento da crise, reforcava o
“Padrao Federal” aos novos pressupostos de organizacao do trabalho, fundada nas teses taylorista
e fordista, que davam corpo ao capital monopolista, como divisdo especifica do trabalho a um
determinado conhecimento € a uma determinada composi¢dao da forca de trabalho. Em funcao
disso, uma outra revolucao estava em processo nos paises periféricos, longe dos antigos moldes
era a revolugdo politica dos novos mercados de consumo e producdo, no espectro dos novos
burgueses globalizados e das novas formas de organizagao.

Nesta fase a industrializacdo foi um subproduto dos dinamismos do setor primério-
exportador, dado ao estimulo ao desenvolvimento de forcas voltadas para o atendimento do
mercado interno, decorrente, fundamentalmente da incapacidade de suprir a expansdo e
diversificacdo da demanda interna com produtos importados. No entanto, afirma Sampaio Jr.
(1997, p. 221): “subordinada ao setor primdrio-exportador, a industrializacdo ndo tinha
condigoes de ultrapassar os limites impostos pela posicdo especializada na economia mundial”.

Desta maneira, construir um Estado verdadeiramente nacional (leia-se um
Estado forte e centralizado), que segundo Vargas e seus aliados, ainda ndo existia, seria 0 mesmo
que consolidar a nacdo. O fortalecimento do Estado aparece como sinonimo de consolida¢do da
nacdo. Se o Estado e a nacdo se identificam, ndo haveria necessidade de institui¢des
democraticas. A esse respeito, Vargas (1938a, p.123) sinaliza: “o Estado, segundo a ordem nova,
é a Nagdo, por isso, prescindida dos intermedidrios politicos, para manter o contato com o povo

e consultar as suas aspiragoes e necessidades”.
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2.4. ESTADO RACIONAL E A CRIACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA

Para fundamentar as bases legais e estruturais da criagdo do Curso de Pedagogia no
estudo das politicas publicas organizadas e planejadas pelo Estado, no campo da educacdo geral,
na década de 1930, € necessdrio, além dos fundamentos econdmicos e politicos, refletir, também,
sobre os seus fundamentos historicos e filoséficos, para melhor argumentacio didatica. Nao vejo
como tangenciar tais fundamentos, por isso, julgo ser importante na minha andlise politica a
intencionalidade do “Projeto Nacional”, dada a racionalidade técnica e cientifica da formacao de
professores, ou seja, na qualificagdo profissional do educador. Referenciar o sentido ontoldgico e
contraditério da relacdo trabalho-educacdo, na qual, trabalho e educacdo, que sdo atividades
especificamente humanas, significa que, rigorosamente, apenas o ser humano trabalha e educa.

Nesse sentido, Marx & Engels (1989) afirmam:

Podem-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido e por
tudo o que se queira. Mas eles préprios comegam a se distinguir dos animais
logo que comecam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente é a
propria conseqiiéncia de sua organizagdo corporal. Ao produzirem seus meios de
existéncia, os homens produzem indiretamente sua prépria vida material. (p.13)

Desse modo, o ato de agir sobre a natureza transformando-a em fun¢ao das necessidades
humanas, € a razdo da esséncia humana, e é o que conhecemos com o nome de trabalho. A
esséncia humana ndo é, entdo, dada ao homem, no sentido metafisico e natural, ao contrario, €
produzida pelos proprios homens no seu processo histdrico, no sentido de aprender e produzir sua

existéncia no préprio ato de produzi-la.

Se a existéncia humana nao € garantia pela natureza, ndo € uma dadiva natural,
mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um produto do
trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem.
Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser
homem, precisa aprender a produzir sua prépria existéncia. Portanto, a producao
do homem ¢é, a0 mesmo tempo, a formacdo do homem, isto €, um processo
educativo. A origem da educacdo coincide, entdo, com a origem do homem
mesmo. (Saviani, 2007b, p. 154)

N .

O desenvolvimento da producdo e dos meios que a produziram, levou a apropriacio
privada, da terra, do trabalho alheio e conseqiientemente do homem. Dai, a divisdo do trabalho,
através dos meios de produgdo, o que gerou a divisdo dos homens em classe social.

Configuraram-se, entdo, duas classes, a dos proprietidrios e a dos ndo-proprietdrios. “Esse
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acontecimento é de suma importancia na historia da humanidade, e tem claros efeitos na propria

compreensdo ontologica do homem”. (Saviani, 2007b, p. 155)

Ora, essa divisdo dos homens em classes ird provocar uma divisdo também na
educacdo. Introduz-se, assim, uma cisdo na unidade da educacdo, antes
identificada plenamente com o proprio processo de trabalho. A partir do
escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas e separadas de
educacdo: uma para a classe proprietdria, identificada com a educacdo dos
homens livres, e outra para a classe ndo-proprietdria, identificada como a
educacdo dos escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades
intelectuais, na arte da palavra nos exercicios fisicos de cardter lidico ou militar.
E a segunda, assimilada ao préprio processo de trabalho.

Conclui-se, portanto, que o desenvolvimento da sociedade de classe,
especificamente nas suas formas escravista e feudal, consumou a separacgio entre
educacdo e trabalho. No entanto, ndo se pode perder de vista que isso s6 foi
possivel a partir da prépria determinagdo do processo de trabalho. Com efeito, é
o modo como se organiza o processo producdo — portanto, a maneira como 0s
homens produzem os seus meios de vida — que permitiu a organizacdo da escola
como um espago separado da producdo. Logo, a separa¢do também € uma forma
de relacdo, ou seja: nas sociedades de classes a relagdo entre trabalho e educacao
tende a manifestar-se na forma da separagdo entre a escola e produgao. (Saviani,
2007b, pp. 155-157)

No contexto brasileiro, a estrutura educacional no molde federativo de cunho politico

liberal serve apenas as camadas dominantes para qualificar os representantes das elites do poder

local, no comando patrimonial das esferas mais altas do poder publico, o que vem reforgar, por

um lado, a segregacdo social, e, de outro, as diferencas entre os Estados federados; pois suas

bases materiais de producdo reforcam tais diferengas, ndao sé no plano econdmico, mas

concomitantemente, também, no plano politico educacional, acentuando as disparidades regionais

no campo social, gerando com isso, uma total desorganizacdo na constru¢do da unidade

educacional.

Esse liberalismo politico e econdmico, que acabou por transformar-se num
liberalismo educacional foi fator de relevincia no aprofundamento das
desigualdades sécio-econdmicas e culturais das diversas regides do pais, o que,
evidentemente, redundou na impossibilidade de se criarem uma unidade e
continuidade de agdo pedagdgica. Vamos ver, assim, a educagdo e a cultura
tomando impulso em determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em
Sao Paulo. (Romanelli, 1989, p. 43)

Sao os “Brasis” regionais que fazem suas diferencas a partir do movimento dos novos

modos de producdo, quando também se diferencia a posi¢do dos homens como for¢a motriz.

Furtado (2007, p. 251) pondera que “[...] com a descentralizacdo republicana o problema da
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emigracdo passou as mdos dos Estados, sendo abordado de forma muito mais ampla pelo
governo de Sdo Paulo, vale dizer, pela propria classe dos fazendeiros de café”.

Por um lado, a classes mais ricas acentuaram os antagonismos entre os dominados, os
empregados, pelo outro, o dominante, o proprietario dos meios de producao, e, ainda, de outra, os
que nela trabalham subjugados pelo proprietario. Quando se produzem essas diferengas no modo
de producdo, acentua-se o individualismo egocéntrico nas relagdes sociais, determinando a
formacdo de classes sociais dispares e favorecendo a incapacidade de um espirito coletivo;
remetendo ao controle e o alijamento social pela separacdo entre educacdo geral e trabalho,

assumindo uma dupla identidade. Analisa Saviani, (2007b, p. 157):

Por esse angulo, vé-se que a separacdo entre escola e produgdo ndo coincide
exatamente com a separagdo entre trabalho e educacdo. Seria, portanto, mais
preciso considerar que, apds o surgimento da escola, a relacdo entre trabalho e
educacdo também assume uma dupla identidade. De um lado, continuamos a ter,
no caso do trabalho manual, uma educagdo que se realiza concomitantemente ao
préprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a educacdo de tipo
escolar destinada a educacgdo para o trabalho intelectual.

Essa separacdo reflete a dualidade social, sendo da propria necessidade existencial dos
homens, das contradi¢des histéricas de seu movimento real, gerado, por conseguinte pelos
préprios homens, a partir da sua base material de producdo, da divisdo do trabalho e da divisao
em classe social. E é o que vem mantendo-se ao longo da histéria, a perpetuacdao dos
antagonismos na propria sociedade, do Império, a Republica Federativa até os dias de hoje,
submetendo, a partir dai, o sistema educacional no mesmo arcabouco do sistema produtivo.

Comenta Romanelli (1989, p. 44):

Mesmo a burguesia industrial em ascensio copiava os modelos de
comportamento e educagdo da classe latifundidria. E era natural que assim fosse:
era esta dltima que tinha fornecido parte de seu capital humano e econdémico
para engendrar o processo de industrializacdo. Era, pois, no comportamento da
classe oligdrquica que ia a burguesia nascente buscar seus exemplos e era a
educacdo dessa classe que ela iria solicitar para si.

. . o 11
Semelhanga com a nossa burguesia pode ser constatada na obra escrita por Moliere 6

“0 Burgués Fidalgo”, ano 1670, onde retrata a classe dos novos-ricos, desejosos de imitar os
habitos educativos da nobreza, como o interesse pelas artes e pelas armas; guardadas as

propor¢des histéricas na comparagdo, posso caracterizar assim o projeto de educagdo da

"1 Jean-Baptiste Poquelin - conhecido como Moliere (1622-1673). Além de ator e escritor de suas pegas foi
considerado um dos mestres da comédia satirica de sua época.

106



burguesia brasileira, ja que mostra a fragilidade da nossa elite burguesa em ascensao ao copilar o

modelo do latifindio. Romanelli (1989, p. 44) acrescenta que:

Além disso, as proprias classes médias emergentes, que nao tinham nenhuma
afinidade ou ligacdo com as camadas mais pobres da populacdo, ndo possuiam
sendo o mesmo modelo de educacdo a copiar. Viam elas nessa educacdo de
classe, vigente em todo o territério nacional, um instrumento bastante eficaz de
ascensao social.

Tal fato ndo passa simplesmente pela absor¢dao do liberalismo restrito em seus aspectos
econOmicos, dado os lacos naturais, visto pela fidalguia brasileira. Ao nivel politico, os lemas dos
revoluciondrios franceses e norte-americanos e a no¢ao de sociedade civil burguesa, sdo restritos
aos que possuem terras produtivas. As histérias das revolucdes politicas burguesas s6 postularam
seu projeto social contratual na medida em que a revolugdo dos fatores de produgdo j4 estava na
fase de producdo avancada junto ao mercado, e isso a histdria j4 demonstrou nas revolugdes

burguesas, na consolidacdo dos Estados-Nagdes.

A Revolugdo de 1930, embora explicite mudancgas e reformas significativas no
plano do Estado, da economia e da politica, ndo constitui efetivamente uma
ruptura com as velhas oligarquias. A elite industrial que se forjou nos anos de
1920 e ap6s 1930 € fragil e dependente das oligarquias agrarias. Oligarquias que,
como apontam, de Bosi (1992), Villas (1991), Weffort (1992) entre outros, t€ém a
capacidade de manter a desarticulagdo entre o politico e o social (democracia
politica e profunda exclusdo social) e de defender a modernidade e, a0 mesmo
tempo, de manejar, sem remorsos, a chibata senhorial. (Frigotto, 1995, pp. 36-
37)

Embora haja um atraso material em relacdo as economias centrais, isto ndo implica
necessariamente que a incorporacao de progresso técnico ndo possa ser feita segundo uma escala
de prioridades que leve em consideracdio os interesses estratégicos da nacgdo. Nestas
circunstancias e diante das transformagdes em curso no ambito da esfera estatal, e como parte da
modernizacdo foi criado o Departamento Administrativo do Servico Publico - (DASP), em 1938,
cuja finalidade era a promog¢do burocritica da eficiéncia e eficdcia, o que obrigava o Estado a
adotar medidas contra a administracdo cartorial de troca de favores e adaptar a organizacdo
estatal a contribuicdo cientifica taylorista da Administracdo nos novos métodos de

“planejamentos” em busca da racionalidade econdmica.

E fato verificado a transformag@o que se vem operando na economia no sentido
da diversificacdo da produgdo, tanto agricola como industrial [...]. A
Administragio n@o pode permanecer alheia a tdo significativo fecundo
movimento, denunciador da vitalidade das nossas energias de produgdo jovem e
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capaz, emparedando-se nos velhos processos fiscais e de controle financeiro.
Precisa acompanhar, adaptar-se aos novos aspectos das atividades produtoras,
concorrer e nao entravar a sua expansao. (Vargas, 1938a, p. 169-170)

Portanto, organizar, planejar, comandar e controlar passaram a ser fungdes conceituais
da chamada “Administracdo Cientifica”, teorizadas por Frederick W. Taylor e Henri Fayol, que
passam balizar a educacdo aos principios administrativos. Segundo o Ministro Gustavo
Capanema, preparar o homem, isto é, prepard-lo como pessoa, como cidadao e como trabalhador,
tem a finalidade de que ele realize integralmente, no plano moral, politico e econdmico, a sua
vida, para servir a nacdo. Para isso, serd necessdrio que o Estado assuma a suprema direcdo,
fixando-lhes os principios fundamentais e controlando a execugdo deles, estabelecendo as
“diretrizes ideologicas” com o objetivo de orientar a educacdo no Pais, bem como, “os principios
gerais de organizagdo e funcionamento de todo o aparelho educativo do Pais”. (Horta, 1994, p.
21)

Nesse ponto, quero considerar um elemento fundamental na evolucdo histérica dos
meios de produgdo, que nao € a dimensao de sua complexidade de operagdao, mas a maneira pela

qual é controlada no interior da organiza¢do; Braverman (1987, p. 178) considera que:

Os mais avancados métodos da ciéncia e do célculo racional nas mdos de um
sistema social que € antagdnico as necessidades humanas nada mais produz que
a irracionalidade, quanto mais avangada a ci€ncia e quanto mais racionais 0s
célculos, mais veloz e calamitosamente esta irracionalidade é engendrada.

Ao fincar suas bases nos processos técnicos e na possivel profissionaliza¢do dos sujeitos
que atuam nos meios de producdo; mostra como a racionalidade funcional era levada as ultimas
conseqii€éncias na organizacao do trabalho, aperfeicoando de tal modo os objetivos monopolistas
com relacdo ao tempo (rapidez e precisdo) e a economia de recursos (eficiéncia e eficicia), o que
s6 faz confirmar a importancia da educagdo profissional como principio educativo para formagao
dos sujeitos, as novas formas de consolidacdo do trabalho. O trabalho orienta em si pelo carédter
dado a formacdo técnica e profissional, na alusdo mercadoldgica a qualificacdo pela via das
politicas educacionais.

No decurso da nossa historia os interesses particularistas das camadas privilegiadas, em
toda nossa as situacdes, sempre foram tratadas como os interesses da nacdo, constituindo na
realidade uma conexd@o interna para as manipulacdes externas. Isso foi possivel porque a

exploracdo externa permanente das riquezas, sempre partilhou, estrategicamente, a
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monopolizacdo do excedente econdmico com os agentes internos. Em sintese, afirma Furtado

(1974, p. 80):

O que caracteriza uma economia dependente, é que nela o progresso tecnoldgico
¢ criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por modificacOes estruturais, que
surgem inicialmente do lado da demanda, enquanto nas economias
desenvolvidas o progresso tecnoldgico ¢é, ele mesmo, a fonte do
desenvolvimento.

Dessa forma, a nossa dependéncia passa, pela existéncia dos mecanismos de ajuste
sociais organizados e planejados pela base produtiva colaborou na manuten¢do da infra-estrutura,
como também projetou a falsa crenca de que a educacdo correspondia as necessidades de

incorporar tais exigéncias na vida da sociedade. Assim, de acordo com Braverman (1987, p. 231),

2

E somente na era do monopdlio que o modo capitalista de producdo recebe a
totalidade do individuo, da familia e das necessidades sociais e, ao subordina-los
ao mercado, também os remodela para servirem as necessidades do capital. E
impossivel compreender a nova estrutura ocupacional — e, em conseqiiéncia, a
moderna classe trabalhadora — sem compreender esse fato.

A educacdo sob a influéncia direta do modelo organizacional da Administracao
Cientifica, passa a ser vista como um agente capaz de maximizar suas decisdes visando
transformar a estrutura educacional, principalmente quando o governo visa a formacdo de
profissionais como forma de aumentar a produtividade na organizacio do trabalho pedagdgico.
Entretanto, para determinar os padrdes e ativar as forcas produtivas em nome de um projeto de
desenvolvimento nacional, foi preciso encontrar quem realize, com isso, justifica-se a
racionalizacdo dos métodos e sistemas de trabalho como forma de atingir aos objetivos e
finalidades.

Pensando dessa forma que Braverman (1987, pp. 103-109) aponta os principios
estabelecidos por Taylor na garantia das fungdes: . Dissociacdo do processo de trabalho das
especialidades dos trabalhadores; 2. Separacdo de concepgdo e execucdo; 3. Utilizacdo do
monopolio do conhecimento para controlar cada fase do processo de trabalho e seu modo de
execucdo. Ainda dentro dos principios administrativos Motta (1986, p. 09) comenta: “Fayol
salienta o principio da unidade de comando, da divisdo do trabalho, da especializacdo e da
amplitude de controle. Esses principios referem-se as formas estruturais dominantes em nossa

sociedade”, para garantir que os padrdes sejam atingidos.
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Pelo quadro descrito acima, fica comprovada a “padronizacdo” do curso de Pedagogia
ao estigma da profissionalizagdo marcado pelo “Padrdo Federal”, contraditoriamente
regulamentado pelo Decreto-Lei N°. 1.190, de 04 de abril de 1939 (anexo O1 - Decreto Lei N°.

1.190), que institui a Faculdade Nacional de Filosofia, tendo por finalidades:

A - preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das atividades culturais
de ordem desinteressada ou técnica;

B - preparar candidatos ao magistério do ensino secunddario e normal;

C - realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, constituidores de  objeto

do seu ensino.

Quatro secoes fundamentais compuseram essa unidade universitdria: Filosofia, Ciéncias,
Letras e Pedagogia, havendo também uma se¢do especial de Didética.
Os cursos foram agrupados em ordindrios e extraordindrios. Os primeiros destinavam-se
a obtencdo do titulo de bacharel ou de licenciado, e os demais caracterizam-se como cursos
avulsos, de aperfeicoamento, especializacao e de doutorado.
Através dessas quatro se¢des foram oferecidos cursos que conferiam o diploma de
bacharel:
A. Secdo de Filosofia — Curso de Filosofia.
B. Secdo de Letras — Cursos de Letras Anglo-Germanicas. Letras Cldssicas e
Letras Neolatinas.
C. Secao de Ciéncias — Cursos de Ciéncias Sociais, de Fisica, de Historia e
Geografia, de Histéria Natural, de Matematica e de Quimica.
D. Secdo de Pedagogia — Curso de Pedagogia.
E. Secdo Especial de didéatica — Curso de Didatica.

Essa formagdo passou para a historia dos estudos pedagdgicos em nivel superior com a
denominacdo “esquema 3+1”. Coerentemente com esse esquema, os trés anos de curso
constituiam o bacharelado, garantindo a formac¢do no contetdo especifico da Pedagogia. Com um
ano a mais de estudos em Didatica e Pratica de Ensino, obtinha-se o titulo de licenciado em
Pedagogia, com o qual se podia atuar como professor no nivel secunddrio. Dissociava-se, assim,
o contetido especifico da Pedagogia do contetido da Didética em cursos distintos, provocando a

ruptura entre conteido pedagdgico do conhecimento especifico e a agdo pedagdgica.
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[...] Poderemos compreender isso melhor se observarmos que, nessa acepg¢ao
ampla, politica em Gramsci € sindnimo de “catarse”. Pode-se empregar o termo
“catarse” — diz ele — para indicar a passagem do momento meramente
econdmico (ou egoistico-passional) para o0 momento ético-politico, ou seja, a
elaboracdo superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens.
(Coutinho, 1981b, p. 71)

E, segundo essa acepgdo, de acordo com Coutinho (1981b, p. 70), que Gramsci
corresponde a um fato ontolégico real, em que todas as esferas do ser social sdo atravessadas pela
politica, contém a politica como elemento real ou potencialmente inelimindvel. “Isso significa
também a passagem do objetivo ao subjetivo e da necessidade a liberdade” .

A partir dessa reflexdo, posso afirmar que, diante das transformacdes em curso, a
passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) para o momento ético-
politico, neste preciso sentido, as fun¢des do Estado identificam-se com as funcdes da sociedade
politica e ampliam-se necessariamente quando ndo se tem presente ainda uma sociedade civil
suficientemente desenvolvida, que ele procura manter sob seu exclusivo dominio, através do
monopdlio legal da forga.

Assim, surgia o curso de Pedagogia, visando 2 dupla funcdo de formar bacharéis'"’, para
atuar como técnicos de educagdo e licenciados, destinados a docéncia nos cursos normais.
Brzezinski (1996, p. 41), “essa multifuncionalidade expressava, o cardter misto da institui¢cdo
definido pelos objetivos que, em sintese, atribuiram a Faculdade de Filosofia dimensoes de uma
miniuniversidade o interior da universidade’.

Cabe ressaltar que o sistema capitalista solidificou-se e os sistemas educacionais
estruturaram-se, assumindo com nitidez a defesa da universalizacdo dualista, segmentada pela
selecdo, treinamento e controle dos trabalhadores, com vista a formacdo educacional
disciplinadora e adestradora para os filhos dos trabalhadores e a educag¢do formativa para os

filhos das classes dirigentes. De acordo com Saviani (2006b, p. 37),

[...] A organizacional da formacdo em nivel superior dos profissionais da
educacdo, ai compreendidos os professores e os pedagogos, decorre desta
estrutura implantada em 1939 que, embora tendo sofrido algumas alteragdes e
diversas contestacdes, na base fundamental mantém-se em vigor ainda hoje. E
este, pois, mais um legado que nos foi deixado pelo século XX. (p, 37)

""" Diciondrio Aurélio, o termo bacharel, provavelmente de origem francesa (bacheler), tem significados que vdo
desde o individuo que obteve o primeiro grau de formatura em faculdade de Direito, ao formado por qualquer
faculdade, até o concluinte de ensino médio. O bacharelismo, por sua vez, tornou-se caracteristica predominante na
vida politico-cultural brasileira com a implicac@o de cultura generalista e/ ou enciclopédica...
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Florestan Fernandes (1962) ''*, citado por Brzezinski (1996), atribui o papel assumido
por essas escolas a visdo estreita do homem “culto” brasileiro, cujo horizonte cultural ndo
transcende os limites da definicdo de uma escola que oferece um preparo técnico, “objetivdivel na
qualidade de servigos profissionais que os especialistas posam desempenhar na comunidade”
(p-229).

Contudo, para ndo cometer nenhum equivoco quando falo em for¢a de trabalho, quero
remeter o conhecimento politico as bases histéricas, que se concretizam com o proprio
movimento do capitalismo, diante das crises ciclicas de acumulacdo, que acabam forjando um
sujeito, expropriado dos seus meios de producdo e do seu saber coletivo, tornando-o, assim, a
presa ingénua da especializacao profissional.

Ao especializarem as funcdes politicas no campo educacional, subdividindo o processo
de trabalho em operacdo simples, processou-se, também, a inversdao na relagdo homem-natureza;
em lugar de o instrumento de trabalho servir de mediacdo entre o trabalhador e o objeto de
trabalho, € o trabalhador que se torna mediador entre o instrumental de trabalho e a natureza. Nao
€ mais o trabalhador que utiliza os instrumentos de produgdo para transformar a matéria-prima
em objeto util; € pelo contrdario, a maquina que utiliza o trabalhador, determinando-lhe o
movimento e ritmo de trabalho.

Revela-se, assim, o cardter particularista assumido pelos especialistas que decidem e
controlam com o0s novos administradores escolares, em especifico no campo da pratica do
trabalho docente, provocando uma crescente desqualificagdo desse trabalho, através da divisao do
trabalho social, desarticulando a sua identidade social, ficando explicita, sua condicdo de
racionalidade limitada pelos préprios objetivos particulares de quem detém o poder na sociedade.

Castells (1999) afirma que a identidade, “lato sensu”, € entendida com a “fonte de
significado e experiéncia de um povo”, ainda concordando com o autor, sob o ponto de vista
sociolégico, “toda e qualquer identidade é construida” (pp.22-23). Tal tese ndo se sustenta,
diante da divisdo do trabalho definida pelo modelo de organizacdo do trabalho industrial,
transportado como produto racional do fazer pedagdgico, gerando, assim, a fragmentacdo e o
afastamento dos professores das suas fungdes totalizantes: o sujeito enquanto mentor de sua

teoria e pratica pedagogica.

"8 Fernandes, Florestan — F\ ormagdo de profissionais especialistas nas faculdades de filosofia — REBEP 68 (100).
Brasilia, MEC-Inep, 1987. In: Iria Brzezinski — Pedagogia, pedagogos e formagdo de professores: busca e
movimento — 3%. Edicdo. Campinas S/P. Papirus, 1996.
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Sendo assim, o sujeito € visto ndo como um ser humano, mas como um produto do
homem que o legisla e que o educa. O curso de Pedagogia passa a ser organizado e identificado
apenas na sua dimensao politica de formacao do profissional da educacgado, perdendo o seu objeto
de estudo, a sua dimensdo pedagdgica, ou seja, a sua dimensdao social-histérica, seus
fundamentos, e seus pressupostos cientificos e epistemoldgicos.

E a ruptura das relagdes sociais configurada pela histéria e pela experiéncia pessoal, o
que implica um ndo sentimento de unidade, originalidade e continuidade, perdendo com isso o
processo de construcdo de significado e experiéncia, base de atributos culturais que se relacionam
e que sdo inerentes a uma determinada sociedade circunscrita ao espaco e tempo histérico. E o
Estado que define o corpo normativo da profissdo e de sua identidade, longe dos representantes
coletivos, determinando as necessidades e os meios de atendé-las, uma vez que domina a relacdo
entre os dois atores educacionais, o educador e o educando.

No plano politico educacional, esse modelo em nossos dias ndo oferece variagdo tao
substancial ao modelo tradicional, quanto a estratificacdo social. Se antes o0 modelo esgotava-se
em atividades rudimentares e repetitivas, agora, 0 novo apresenta-se mais ou menos sofisticado.
Na medida em que ocorreu essa redugdo, fez-se a defesa da qualificacdo técnica profissional
como se fosse o recurso para garantir a organizacdo do trabalho pedagdgico aos trabalhadores,
porque, ainda que sorrateiramente, representa a limitacdo do trabalhador da educagdo, sob a égide
do capital, no sentido de desvalorizar o seu papel social como professor-educador no processo de
constru¢do de sua identidade social.

Portanto, refletir a “irracionalidade”, assinalada por Harry Braverman, das agdes
humanas, € colocar a questdo no seu sentido mais amplo que, ndo se detendo apenas nas
consideracdes dos meios técnicos da especializacdo utilitarista, que consiga transcender o ambito
da mera racionalidade funcional, colocando como fundamental a categoria de ‘“totalidade” na
visdo Marxista, na busca de objetivos concretos que atendam aos reais interesses de toda
sociedade capitalista brasileira e ndo de grupos privilegiados dentro dela, na perspectiva de sua
superagao.

Dessa forma posso entender pela propria esséncia da totalidade politico-econdmica, que
a abstragado social dada a organizacdo do trabalho pedagdgico permite apresentar o caminho para

conhecé-lo, pela sua anatomia, desdobrar suas multiplas determinagdes: produtivo/improdutivo,
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objetivo/subjetivo; senso-comum/cientifico etc., dadas pela prépria dinamica do real, sua base

material, porque sempre remonta ao particular/singular, ao curso de Pedagogia.
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CAPITULO III

3. CENARIO DOS “BRASIS” E ASPECTOS POLITICOS E ECONOMICOS: PARA
COMPREENDER A CRIACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA

Para entender os “Brasis” e como foi organizada a politica educacional naquele
momento histérico, € necessario refletir sobre dois elementos essenciais e de grande importancia
para sedimentar esse trabalho: o primeiro como analisei anteriormente, a acdo do capital
monopolista (infra-estrutura) na internalizacdo da economia brasileira, associando o movimento

de fora e para dentro; o controle do capital internacional sobre os investimentos (financeiros e

tecnoldgicos) no mercado interno através da base material produtiva, mais especificamente, na
importacdo de bens de capital junto aos meios de produgdo, reduzindo a capacidade defensiva
brasileira, na condi¢do de pais periférico e dependente; a criacdo de condicdes objetivas € ndo

conflitantes dos seus membros politicos na esfera estatal, tanto os liberais de oposicdo

(Progressistas) e os liberais situacionistas (Tradicionais), na defesa do desenvolvimento

nacional.

O segundo é a ampliacdo do papel do Estado na mediacdo das politicas publicas
educacionais, o que vem ao encontro da singularidade estudada, a criagdo do curso de Pedagogia,
acomodando, dessa forma, a estrutura educacional aos interesses internos constituidos a partir
dessas acdes. A insercdo do Brasil na era do capitalismo moderno, no circuito da economia
global, a fim de assimilar as novas exigéncias do mercado internacional, é que passou a dar forte
lastro econdmico e politico a dependéncia, com isso, o forte reflexo da racionalidade produtiva

no campo educacional.

3.1. O PROJETO NACIONAL DOS “BRASIS”

O projeto Nacional consistia em colocar o Brasil, com suas diferencas econdmicas
regionais, no amplo sistema produtivo mundial, apostando no progresso industrial, como
condi¢cdo para seu proprio engrandecimento. O golpe de 1937 conseguiu aglutinar uma sélida

base de sustentacdo politica, abarcando desde setores da burocracia, até setores da oligarquia
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rural, passando pela fragil burguesia industrial e comercial, colocando o Estado em evidéncia na
cena politica, o local da representacdo juridico-politico, de unidade de uma formacdo social.
Getulio Vargas controlava a situagdo, ao contrario do periodo anterior marcado pela instabilidade

das aliancas anteriores. De acordo com Fonseca (1987, p. 27):

O programa de crescimento acelerado e modernizante desta época (Estado
Novo) contou com o apoio decidido da burguesia industrial, da qual o Estado
ndo deixou de ser expressdo [...]. A burguesia agrdria nio foi excluida do pacto
de poder: o governo procurou atender também seus representantes [...] a
proposta governista era compactuar com os setores agrarios € com os antigos
politicos tradicionais, em parte atraidos pelo oficialismo. Entretanto, vérios
segmentos seus continuavam em oposicdo ao governo [...]. Quanto a burguesia
agriria em si, notava-se, antes da divisao, ndo constituindo um bloco coeso nem
contra nem a favor do governo.

Baseado em Corsi (1997), é importante ressaltar que esse amplo arco de sustentacdo do
governo Vargas, que conduziria o Pais a uma série de medidas modernizantes, encontrava 0s
limites para sua acdo, o que impedia de avancar mais decididamente rumo a uma industrializacao
autdonoma. Nesse sentido, medidas radicais foram tomadas, entre elas uma reforma tributéria, que
taxava pesadamente a grande propriedade da terra e o grande capital, visando dotar o Estado dos
recursos necessarios para uma a¢ao mais abrangente na economia. Todavia, houve um tratamento
mais duro ao capital estrangeiro, visando romper com sua base de sustentacdo. Nota-se que a
burguesia industrial, setor que mais se beneficiaria com essa politica, ndo tinha forcas na sua base
produtiva para, sozinha, sustentar o Governo Vargas, e este, seguramente, nao queria perder sua
autonomia, ficando entdo refém desse setor. Além disso, essa classe via com restrigdes a maior
intervencdo do Estado na economia e considerava essencial a participa¢do do capital estrangeiro
no desenvolvimento do Pais. (p.109)

Alavancar a base produtiva em relagcdo a infra-estrutura industrial era o grande desafio
politico do Governo Vargas. Dada a dificuldade de costurar um amplo apoio politico ao projeto
desenvolvimentista, as medidas modernizadoras no plano interno continham, além disso, a
redefinicdo da economia mundial no plano externo. A luta dos paises imperialistas na busca de
mercados importadores fazia o acirramento dos blocos interessados ao preeminente confronto, o
que levava os militares brasileiros a forte pressao, no sentido de reequipar as forcas armadas, o
que implicou, obviamente, no incremento das importagdes.

A Alemanha desde os meados de 1930, segundo Corsi (1997, p. 114), que ja vinha

mantendo parceria comercial com a politica econdmica brasileira, passou a realizar ofertas de
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maquinas, equipamentos e tecnologias, que seriam trocados por matérias primas, via comércio de
compensagdo, com vistas a garantir o avanco da industrializacdo. Por outro lado, os Estados
Unidos — EUA procurava consolidar sua posi¢do nos campos politico e econdmico, visando
envolver o Brasil no plano politico e ideoldgico, a fim de conseguir a hegemonia sul-americana.
Para isso, fomentava a intensificacdo de empréstimos comerciais e, posteriormente, abria linhas
de crédito de longo prazo, visando a manuten¢do dos seus interesses politicos e ao crescimento

harmonico da economia sul-americana. Ainda, de acordo com o autor,

O governo Vargas procurava manobrar entre essas duas op¢des de aliangas,
procurando tirar proveito das oportunidades que se abriam. Procurava articular,
ao mesmo tempo, a participacdo do capital alemdo e norte-americano no
processo de desenvolvimento, sem comprometer-se firmemente com nenhum
deles, mas também sem conseguir atrairem capitais. (Corsi, 1997, p.115)

Os autores, Moura (1980) e Wirth (1973) afirmam que, diante do iminente conflito, os
paises europeus que se preparavam para ‘“‘guerra”’, provavelmente, limitavam suas contribuicoes
para a industrializacdo brasileiras, mas especificamente a Alemanha. O EUA por sua vez, diante
da logistica do conflito, apresentava-se em melhor condicio econdOmica para financiar o
desenvolvimento do capital monopolista brasileiro; apesar de que naquele momento, o Pais
americano ponderava quanto a algumas exigéncias da politica-econdmica interna brasileira, como
a criagdo do Banco Central, para melhor controlar a delicada drea cambial e comercial brasileira
e, também, a divida externa e interna. Sem duvida, sdo as garantias que visavam a normalizacao
da saida de capitais e no enquadramento do Brasil ao esquema do livre comércio. Segundo
Abreu (1986, p. 38), embora os dados disponiveis sejam bastante deficientes, podemos verificar o
valor de entrada de capitais estrangeiros no Brasil na década de 1930. “Havendo uma redugdo
substancial de investimentos europeus, mas, no periodo de 1936-1940, observou um aumento dos

investimentos norte-americanos, passando de 194 para 240 milhoes .

O governo norte-americano aparentemente tinha consciéncia de que qualquer
aproximagdo que ndo levasse em conta os anseios brasileiros de criar uma
inddstria de base e de ampliar a infra-estrutura ndo teria futuro. [...] As
representagdes oficiais, ja tinhamos deixado claro que a solug¢do dos problemas
cambiais e comerciais estava condicionada ao auxilio econdmico para
desenvolver o Pais. [...] Porém, indicios apontam que nio foi apenas para
agradar aos brasileiros que esses pontos foram colocados na agenda. [...] Em
linhas gerais, pensavam que a economia mundial deveria reorganizar-se tendo
por base, forte economia nacional e o comércio e os fluxos de capitais deveriam
subordinar-se ao objetivo de alcancar o pleno emprego (Visdo Keynesiana). O
Departamento de Estado Americano defendia uma economia mundial baseada
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no livre-cambismo. Os mercados externos eram considerados importantes para a
recuperacdo e sustentacdo da economia norte-americana. (Corsi, 1997, pp. 138-
139)

Nesse sentido, essas idéias serviram de base para as negociacOes em Washington,
conhecidas como “A Missdo Aranha”; ja que nessa época o ministro era Osvaldo Aranha. Para o
ministro das Relacdes Exteriores do Brasil era fundamental para o Pais o estreitamento dos lagos
econdmicos com os EUA; para isso, seria decisivo compor uma alianca firme entre ambos os
paises e, conseqiientemente, o alinhamento necessdrio, reforcando o afastamento politico do
governo Vargas da Alemanha. A fragil elite empresarial, embora visse no estreitamento das
relacdes com os EUA uma possibilidade de desenvolvimento, temia o enquadramento do Brasil
na politica de livre comércio daquele Pais, o que levaria a depreciacdo e a competividade de

alguns setores de bens de consumo do mercado interno.

Para Fiori (1995) a Missdo Aranha significou o fim do sonho de um
desenvolvimento nacional autbnomo. Fim prematuro, pois o governo Vargas so
teria optado por esse caminho em 1938. O projeto nacional de Vargas naufragou
logo a frente, quando, em 09 de marco de 1939, Osvaldo Aranha assinou os
Acordos de Washington, que nos liberaram créditos do Eximbank para cobrir
atrasados comerciais, mas nos comprometeram com a abertura da economia aos
capitais norte-americanos, com a suspensdo da moratéria e a retomada do
servico da nossa divida externa. [...] A partir dessas decisOes, redefiniu-se o
rumo do projeto nacional varguista, afastando-se da via prussiana no exato
momento em que ele optou, frente a resisténcia politica do empresariado e a
escassez dos recursos fiscais, pelo financiamento internacional da siderdrgica de
Volta Redonda, marco inicial de nossa industria pesada. (In: Corsi, p.188) '’

Posso inferir subsidiado pelas idéias de Alves (2003, p. 28), que:

a) na unidade cultural predominante entre os povos que vivem sob a égide do
modo de produgdo capitalista, onde ele préprio acaba sendo, a expressdo do
universal, ou seja, da economia global, pois submete, sem exce¢do, as nagdes de
todos os quadrantes do planeta sua base de sustentacdo; b) assim como as
especificidades das diferentes nacdes e regides. Essas especificidades, contudo,
subordinam a unidade cultural, pois o singular é sempre a forma de realizacdo do
universal.

Assim, Silva Jr. & Sguissardi (2001, p. 104) apontam para as medidas necessarias que
compdem os ajustes no campo administrativo (taylorismo/fordismo) para compor um Estado

forte, somando, ainda, a um fundo publico de sustentacdo, de investimentos em politicas publicas

19 Fiori, José Luis — Em busca do Dissenso Perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado — Rio de
Janeiro. Insighit, 1995, p.621. In: Corsi, Francisco Luiz — Tese de Doutorado — Estado Novo: politicas externa e
projeto nacional — Campinas/SP. Unicamp, 1997.
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no campo social, de espaco de negociacao politica, de representantes do capital e do trabalho no
interior do Estado, que sdo os elementos essenciais para o modelo fordista de desenvolvimento
capitalista.

A esse respeito, Francisco de Oliveira considera:

Nas ultimas cinco décadas, acelerada e abrangentemente, o que se chama
Welfare State, como conseqiiéncia das politicas originalmente anticiclicas
deteorizacdo keynesiana, constituiu-se no padrdo de financiamento publico da
economia capitalista. Este pode ser sintetizado na sistematiza¢do de uma esfera
publica onde, a partir de regras universais e pactadas, o fundo publico, em suas
diversas formas, passou a ser o pressuposto do financiamento da acumulagdo de
capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da reprodugdo da forca de
trabalho atingindo globalmente toda a populag¢do por meio dos gastos sociais. A
medicina socializada, a educac¢do universal gratuita e obrigatdria, a previdéncia
social, o seguro desemprego, os subsidios para transporte, os beneficios
familiares (quotas para auxilio-habitagdo, saldrio familia) e, no extremo desse
espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes médias até o
assalariado de nivel mais baixo, sdo seus exemplos. (Oliveira, 1988, pp. 19-20)

No ambito econdmico, o Fordismo é caracterizado como um modelo estruturado em
uma base produtiva com tecnologia rigida, em produtos homogéneos e producdo em larga escala
para o consumo. Na esfera politica, caracteriza-se pela realizacdo de um compromisso de classes,
valendo-se de politicas e legislacdo sociais, com a funcd@o de distribuir a renda. E € por meio das
politicas e legislacdo sociais que o Estado de Bem-Estar Social passa a exercer um papel de
regulagdo social, seja pelo aspecto politico, seja no econdomico. (Silva Jr. & Sguissardi 2001, p.

104)

A equilibracdo entre a oferta em larga escala e a demanda é produzida por meio
das politicas sociais concretizadas com base em um fundo publico acumulado
pelo Estado, via cobranga de impostos; e, a0 mesmo tempo em que produz essa
equilibracdo, estabelece e administra politicamente o compromisso de classes.
(Oliveira, 1988. In: Silva Jr. & Sguissardi, 2001) '*°

Nesse contexto, o Estado de Bem-Estar Social participa da reproducdo do capital e da
forca de trabalho, ocupando dessa maneira o lugar central na dindmica do Fordismo, promovendo
uma intensa politizacdo das relacdes entre capital e trabalho no interior do préprio Estado,
oferecendo, desta forma, certo grau de transparéncia do fetichismo do Estado capitalista, que se

apresenta como representante de toda nagdo, quando, ainda, com certo grau de autonomia,

120 Oliveira, Francisco de — O surgimento do antivalor — capita, for¢a de trabalho e fundo publico. Novos Estudos
Cebrap, n. 22, out./1988 — In: Silva Jr., Jodo dos Reis & Sguissardi, Valdemar — Novas Faces da Educacdo Superior
no Brasil — 2%, Ed. Sdo Paulo. Cortez, 2001, p.104.
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representa e unifica os vdrios setores sociais ligados ao capital. (Silva Jr. & Sguissardi, 2001,
p.105)

O governo americano diante dos acontecimentos em andamento intensifica sua politica
hegemonica de envolvimento da América Latina. A acdo mais abrangente dos EUA na regiao
deu-se justamente no momento em que os paises latinos vinham enfrentando dificuldades em
relacdo ao comércio exterior, em virtude da perda de boa parte dos mercados da Europa
continental. A possibilidade de reducdo das exportagdes, causada pelas crises ciclicas dos
produtos primdrios de exportagdo na América Latina, parecia preocupar ndo apenas 0S governos
da regido latina, mas também, “o Presidente Americano Franklin Roosevelt, que se interessava
pelo fornecimento de matérias-primas, para suprir sua base produtiva, como também, a
estabilidade politica na sua retaguarda.”. (Corsi, 1997, p.242)

Para efeito didético, reforco minha reflexdo subtraindo a afirmacgao de Alves (2003, p.
28) de que o singular refere-se, também, a escala adotada pelo “olhar do sujeito” que investiga,
para realizar a abordagem da realidade humana: uma cidade, uma regido, um pais, um continente
etc. O singular, no caso brasileiro, “é a manifestacdo, no espagco convencionado, de como as leis
gerais do universal operam dando-lhes uma configuracdo especifica. Universal e singular, nessa
perspectiva, sdo indissocidveis’.

Em outras palavras, reforcar a determinacao econdmica global no campo social e como
se revelam as contradigdes no campo politico, em especifico, na singularidade brasileira, tem
como universal o “Capital Monopolista”, os conceitos cientificos taylorismo e o fordismo, as
categorias que se fundem no Estado de Bem-Estar Social, no movimento do préprio capital. E no
caso especifico, a singularidade corresponde ao trato do objeto deste trabalho “A criagdo do
Curso de Pedagogia” e a sua “formacao pedagdgica profissional”, com a perspectiva de revelar o
quanto a singularidade no campo educacional brasileiro, traduz o universal, dito de outra forma, o
singular € a forma acabada pela qual o universal se realiza, a partir das necessidades da sua base
material de producdo global.

Isso explica o malogro do “Projeto Nacional Desenvolvimentista” intentado por Getilio

Vargas com apoio da burguesia industrial emergente, que resultou na submissao ao novo padrao

de dominagdo imperialista. Dessa forma, escreve Saviani (2007b, p. 159):
Essa nova forma de produgdo da existéncia humana determinou a reorganizacao

das relacdes sociais. A dindmica da inddstria no ambito da producdo
corresponde a domindncia da cidade na estrutura social. [...] Portanto, a
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Revolucdo Industrial correspondeu uma Revolucdo Educacional: aquela colocou
a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma
principal e dominante de educagao.

Portanto, a partir da reflex@o sobre a singularidade brasileira na qual se funda a criacao
do curso de Pedagogia, como principio educativo do trabalho docente, no sentido gramsciano,
procuro delinear a conformagao dada a sociedade brasileira, a formacao profissional do professor
para atender a educagdo. Para isso, tenho em vista as condi¢des dos “Brasis”, em particular o
Estado de Sdo Paulo, onde o rumo da modernidade comegava a ser tracado pelas contradi¢des
politicas oriundas da sua base material que ja vinham sendo estruturadas nas décadas anteriores a
de 1930. Nesse sentido, o cardter dado a profissionalizacdo na formacdo de professores da
educagdo, s6 pode ser entendido no movimento contraditério na defesa do desenvolvimento
nacional, em que se dé a insercao do Brasil no sistema mundial de produ¢do, ¢ o0 momento em
que reforca a égide do capital por dentro, ou seja, do modo de produgdo capitalista global, que

ele préprio engendra por fora como expressao do universal.

3.2. O ESTADO SAO PAULO: A LOCOMOTIVA ECONOMICA E POLITICO DO
PROJETO NACIONAL

A politica de defesa do café feita pelo Governo, como jé analisei anteriormente, tem um
papel fundamental na ripida recuperacdo da crise de 1929. O governo com base, sobretudo, na
ampliacdo do crédito interno, retirou do mercado, entre 1930 e 1934, mais de 50 milhdes de
sacas, das quais cerca de 34 milhdes foram destruidas, impedindo assim, o colapso do setor.
Diante disso, afirma Corsi (1997, p. 53): “A sustentacdo do setor cafeeiro foi de suma
importdncia para a manuteng¢do de um certo nivel de atividade e renda na economia brasileira;
[...] associada a desvalorizacdo do cambio e ao monopdlio cambial, introduzido em 1931, que
criou condicoes favordveis ao desenvolvimento industrial”.

E importante salientar que nas décadas anteriores o algoddo vinha se destacando no setor
primdrio de producdo e dava sustentacdo politica as oligarquias republicanas nordestinas e
mineiras, mas os paulistas ja se destacavam na sua produc¢do, haja vista que a primeira fébrica
téxtil de algodao foi construida em 1780, na provincia de Sao Paulo, pela Real Junta do
Comércio, que na ocasido levou um mestre teceldo de algoddo a provincia. Entretanto, o

desenvolvimento da industria téxtil de algodao s6 se afirmou em Sao Paulo por volta do fim da
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década de 1860; estimulado pela disponibilidade de matéria-prima, juntamente com a existéncia
de um mercado local protegido por elevados direitos aduaneiros, somando, posteriormente, ao
“boom” do café, o que provocou uma demanda crescente por tecidos grosseiros de algodao para
ensacar café, agucar e outros cereais, como também para vestir os escravos e trabalhadores.

Da segunda metade da década de 1890 até 1906, os investimentos na industria de
produtos de algoddo diminuiram de ritmo. Poucas fabricas de tecido de algodao foram instaladas,
algumas no Nordeste (Ceard e Sergipe) e outras em Minas Gerais, mas aparentemente eram
fabricas pequenas. Somente em Sao Paulo ocorreu algum aumento substancial da capacidade
produtiva. De acordo com Suzigan (1986), pelo menos quatro novas fabricas téxteis de algodao
foram instaladas no Estado, principalmente, por imigrantes, sendo que duas delas seriam
subseqiientemente incluidas entre as maiores fabricas téxteis de algoddo do Pais: a Fabrica
Mooca, instalada em 1897, por Regoli, Crespi & Companhia (imigrantes italianos), e a Féabrica
Mariangela, instalada em 1904 por F. Matarazzo, também imigrante italiano. (p.144)

Outro dado importante foi a mudanca da fonte energética em 1910, da energia a vapor,
movida a carvao importado, para energia elétrica. Isso contribuiu muito para concentracao
crescente da indudstria de produtos de algodao nas dreas, como do Rio de Janeiro e,
principalmente, de Sdo Paulo. Isso acarretou uma diminui¢do dos custos e, conseqiientemente,
acirrou a competividade das mesmas com os outros Estados produtores. Tal mudanga tecnoldgica
veio reforcar a tendéncia que era parte de um processo mais geral de produtividade do capital
financiador. O desenvolvimento das cidades com maior concentragdo demografica e possuidor de
matéria prima acabou provocando o elevado aumento da concentracdo das industrias de
transformac¢do no centro-sul, especialmente na cidade de Sdo Paulo e regido, adicionando ai o
crescente aumento do cultivo cafeeiro e o deslocamento gradual do cultivo do aciicar e do
algodao do Norte e Nordeste para Sdo Paulo. (Ibdem, p.148)

A concentracgdo regional da industria de produtos de algodao aumentou na década de
1920, tornando a cidade de Sdo Paulo o principal centro mercadolégico das industrias,
fortalecendo, assim, o progresso econdmico e politico do Estado, proporcionado também, pela
ebuli¢do da cultura do café para exportacdo a politica de crédito governamental, conhecido como
“encilhamento”. Todos esses elementos patrocinados pela base material traziam a efervescéncia

politica na esfera cartorial do Estado-Governo, como analisa Pinheiro (1977, p. 74):
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O fendmeno conhecido como “encilhamento”. Trata-se de por em pratica uma
politica de crédito governamental mais flexivel, que foi estabelecida nos
primeiros anos que se seguiram a proclamacgdo da Republica até os anos 1930 e,
que permitird a intensificagio da implantacdo de empresas industriais.
Entretanto, habitualmente ndo se viu nesse fendmeno sendo o aspecto de
especulacdo financeira e inflacdo monetaria.

Quando a crise do café aprofundou-se em 1930-1931 levando consigo as fabricas téxteis,
afloram também as contradi¢gdes politicas ideoldgicas em torno do rumo a ser seguindo pelo Pais,
que, outrora, ja vinha sendo motivo de disputas nos periodos anteriores na promog¢ao de uma
possivel revolucdo democrdtica. Essas divergéncias sdo comentadas por De Decca (1981), no
periodo de 1928, pois existiam em Sdo Paulo pelo menos trés propostas de revolucdo, vindas de
agrupamentos politicos diferentes: “O Partido Democrdtico, os tenentes e o Bloco Operdrio
Camponés. [...] Embora todos esses agrupamentos politicos se colocassem numa oposicdo ao
Partido Republicano Paulista, isto ndo significa que este ultimo representasse necessariamente o
alvo das propostas de revolucdo”. (p.81)

Nao cabe aqui uma discussdo ampla sobre as propostas politicas, que a partir de 1928,
imprimiram um cunho de Revolucdo'?' entre a sociedade politica e civil. Todavia, como
assinalado nos capitulos anteriores, o0 movimento contraditério engendrado pelas bases materiais
€ que forjava novas expectativas politicas em torno da estabilidade sdcio-econdmica, do
desenvolvimento nacional do Pais, rumo ao Estado-Nagao, promovido pelo Presidente Getilio
Vargas. E interessante ressaltar que tal sentimento ainda perdura nos dias de hoje, ou seja, de
estarmos vulnerdveis as tendéncias imperialistas de ajustes dos Estados hegemonicos (Refiro-me
as Politicas Neoliberais), diante da acirrada concorréncia econdmica e politica do capital
monopolista entre os paises periféricos. Tais fatos, ainda, continuam provocando o atraso
estrutural dos Paises, ditos emergentes, acarretando com isso, a instabilidade politica e econdmica
na constante situagao de subordinacdo e fragilidade aos novos mecanismos de arranjos globais.

Contudo, o sentimento de vulnerabilidade decorrente, naquele momento, da situacao
internacional, cada vez mais tensa, e da especializacdo da economia brasileira na exportacdo de
produtos primdrios, junto aos centros mais desenvolvidos, fomentou a perspectiva de transformar

os “Brasis” em uma poténcia autbnoma, o que passou, necessariamente, pelo alargamento das

2! Tbdem. “Edgar De Decca faz do insucesso politico uma questdo. Ndo o toma como fato, nem constréi como idéia,
mas busca o momento de sua produgdo no trabalho da luta de classe. E, em contrapartida, procura as representacdes
que cristalizam a derrota de maneira exemplar, pois a derrota € justamente aquilo que uma certa histéria ndo pode
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discussdes politicas e econdmicas, em torno dos sujeitos politicos do Estado de Sdao Paulo. A
independéncia nacional estava condicionada a capacidade do Pais em crescer e desenvolver suas
bases produtivas via industrializacdo, o que implicou no fortalecimento dos ideais pedagdgico do
Estado-Nacdo e, portanto, representou a idéia nacionalista brasileira capaz de constituir a “Nacgao
de Sujeitos brasileiros”, legitimando, a0 mesmo tempo, o poder politico do Estado-Provisorio,
que encarnou essa nova consciéncia, rumo a “Ordem e ao Progresso”.

Conceitualmente, Estado-Nacdo é¢ o movimento histérico das contradicdes entre
dominantes (Capital) e dominados (Trabalho) na consolidacdo das sociedades burguesas
européias, com o proposito de estabelecerem-se no espago geogréfico, demarcando o territdrio
pelas fronteiras sociais ou naturais, que por sua vez irdo delimitar sua cultura material e ndo-
material. Suscintamente, posso afirmar que valores como “democracia” e “cidadania” foram
institucionalizados pelas necessidades dos homens, a partir de uma nova forma de produgao da
vida material, em conjunto com as novas formas de relagdes sociais, que por sua vez engendram
o projeto burgués de sociedade. Dando luz a novos valores, costumes e idéias do povo de uma
nacdo, ao modo de relacionamento entre a sociedade e o Estado, a forma do Estado-Nacao, lanni
(1989a): “Sob todos os aspectos, a democracia, seja qual for o adjetivo, compreende o Estado-
Nagdo. Talvez seja possivel sintetizar, dizendo que democracia rima com soberania, da nagdo,
povo e cidaddo”. (p. 143)

Nesse nivel de andlise pode-se compreender que a dindmica do capital imperialista
colocou em causa o Estado-Nacgdo, principalmente, nos paises periféricos, subordinados aos
interesses politico-econdmicos dos paises centrais, reduzindo o significado de soberania nacional,
ja que o Estado comecgou a ser obrigado a compartilhar ou aceitar decisdes e diretrizes de fora
para dentro. Assim como a cidadania havia sido principalmente tutelada, regulada ou
administrada, também a soberania nacional passou a ser crescentemente tutelada, regulada ou
administrada.

Acerca dos debates politicos em torno dos rumos que seriam tomados pela “revolucao”
estavam em andamento nos bastidores da sociedade politica e da sociedade civil, que via de
regra, sobrelevavam o papel do Estado como tinico agente histérico capaz de direcionar os rumos
dos “Brasis” a independéncia sécio-econdmica. Como afirma De Decca (1986, p. 83), “jd que as

classes fundamentais da burguesia industrial e proletariado ndo conseguem formular um projeto

revelar nem interpretar porque s6 se mantém como ‘histéria’ pelo siléncio que impds aos vencidos. Desse siléncio,
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universalizante para a sociedade. E ai o tenentismo pode ser explicado a partir de sua
autonomia face as classes sociais”.

A base estratégica de apoio ao governo de Getilio Vargas, como vimos anteriormente,
vem das corporacdes militares, alinhando-se aos fundamentos positivistas, de “Ordem e
Progresso”, com o propo6sito de dar folego, até entdo, a desprezada instituicdo desgastada pelo
tempo com os sentimentos de carestia que envolvia a tropa tenentista (armamento, tecnologia e
capital), que permanecia intocada pelos antigos governantes. Representar a medusa da classe
média urbana em seu apoio, como segmento da burocracia estatal, com certeza implicaria no seu
fortalecimento, enquanto instituicdo autdonoma frente as classes sociais, o que reforcaria sua
participacdo direta na esfera governamental na tomada das decisdes. Para Vargas, acalentar tal
apoio é visto como importante para o encaminhamento do seu projeto nacionalista, no sentido de
transformar o Brasil em poténcia regional.

Com isso, insurgia contra as oligarquias rurais, via “tenentismo” e também abarcava o
lema dos militares no campo politico da industrializagdo. Assim, comenta De Decca (1986, p.

83):

[...] O que produz o tenentismo ndo é o campo simbdlico instituido no préprio
conflito de classes e que desemboca na memdria histérica de revolucdo de trinta,
mas sim varidveis estruturais de dependéncia de classes e varidveis
superestruturais de autonomia do aparelho do Estado face a sociedade civil.

O avancgo do nacionalismo no periodo vinculava-se as transformagdes politicas e sociais
em curso. A sociedade que emergiu da crise 1929 e da Revolucdo de 1930 era bem diferente da
anterior, embora muito das novas caracteristicas fossem desdobramentos do processo
desencadeado ainda na Republica Velha. O Brasil comecava a deixar de ser uma sociedade
fundamentalmente agraria para se tornar uma sociedade urbano-industrial. A estrutura de classes
ganhava maior complexidade com o crescimento acelerado do proletariado e outros setores
urbanos. A burguesia industrial ganhava mais peso econdmico e politico. As questdes politicas,
econOmicas e culturais comecavam a ser tratadas crescentemente como questdes nacionais € nao
mais como problemas regionais.

Para Antunes (1988), o Estado que emergiu da Revolugcdo de 1930 imprimiu um
processo de “reformas pelo alto”. O Estado teria imposto, aproveitando as divergéncias entre as

classes dominantes, “um projeto que se dirigiu para a constituicdo de um niicleo industrializante

fala este livro” — Histdria a contrapelo — Marilena Chauti, p. 12.
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fundamental e que, neste processo, ultrapassou inclusive aos interesses imediatos das classes
dominantes agrdrias e mesmo da burguesia industrial, formulando um projeto que garantia e
preservava a expansdo capitalista do Brasil’. Embora esse projeto estimulasse o
desenvolvimento alicercado na industria, isto ndo implicaria em qualquer possibilidade de
autonomia nacional. O capitalismo brasileiro teria o seu desenvolvimento truncado pelos
interesses agrarios e pelo capital monopolista. “Na configuragdo hipertardia, o nosso capitalismo
pagou um alto tributo ndo sé aos interesses agrdrios como também e especialmente a sua
condi¢do de Pais subordinado ao capital monopolista”. O Autor conclui que “fudo isso lhe
tolheu as possibilidades de uma expansdo na direcdo de um capitalismo monopolista autébnomo’.
(pp. 63-72)

O idedrio do Governo provisério desagradava os paulistas, a principal fonte de atrito
entre as faccdes opostas, liberais de oposi¢cao e os liberais situacionistas, melhor dizendo, Partido
Democritico e o Partido Republicano; contrariamente, os nacionalistas antiliberais defendiam um
governo forte e centralizador, e os liberais paulistas, em virtude dos interesses que representavam
no Estado, ndo podiam se identificar com tal perspectiva. Assim, comenta Capelato (1989, p.
178):

Reagiram contra o regime politico do pds-30, alegando que ele se baseava em
experiéncias importadas da Europa, inadaptéveis a tradicdo do Pais e ao espirito
do povo. Devolveram as criticas que estes faziam ao seu projeto. Na luta politica

da década de 1930, o argumento das “idéias importadas, inadaptdveis a realidade
brasileira” foi utilizado como arma ideoldgica para desqualificar o inimigo.

5 122

Tal modelo das “idéias importadas™ baseava-se na “via prussiana , que levantam

pontos importantes para discussdo, mas, no caso especifico desta andlise, quero reforcar as

122 Via prussiana no Brasil: O debate em torno da via prussiana no Brasil comegou no final da década de 1950. Uma
das primeiras referéncias apareceu nos debates preparatérios do V Congresso do PCB em 1960. O pioneiro na
introducdo do tema foi o lider comunista Jodo Amazonas. Em um de seus artigos escreveu: "O capitalismo, seguindo
o caminho prussiano, pode se desenvolver no campo, conservando o latifindio. Pode também o capitalismo crescer,
subsistindo a dependéncia do paifs ao imperialismo (...) Ndo € o crescimento do capitalismo que leva a independéncia
e as transformacdes democraticas (...) O desenvolvimento do capitalismo e a participacdo da burguesia no poder nao
conduzem implicitamente a democratiza¢iio do pais. A liberdade ndo € inerente ao capitalismo”. Jodo Amazonas —
Uma linha confusa e de direita — In. Novos Rumos, 10 a 16 de junho de 1960.

A tese da "via prussiana" no Brasil foi re-introduzida no inicio da década de 1970 por Carlos Nelson Coutinho. Ele
escreveu: "O caminho do povo brasileiro para o progresso social — um caminho lento e irregular — ocorreu sempre
no quadro de uma conciliagdo com o atraso, seguindo aquilo que Lénin chamou de 'via prussiana™. Em artigo
posterior escreveu: "todas as grandes alternativas concretas vividas pelo nosso Pafis, direta ou indiretamente ligadas a
aquela transicdo (Independéncia, Aboli¢do, Republica, modificagdo no bloco no poder em 30 e 37, passagem para
um novo patamar de acumulacdo em 64), encontram uma resposta 'a prussiana' (...) Portanto, a transicdo do Brasil
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afirmacgdes feitas anteriormente; que o processo desencadeado pela dita “Revolucdo Burguesa”
no Brasil foi a manutengdo, apés o “golpe de Estado”, da estrutura agrdria assentada no
latifindio, onde, através da base material (setor primario), mantinha o seu status politico de apoio
ao governo. Os latifundidrios abriram mao da participagao no nicleo duro do poder politico e em
troca, garantiram, assim, a manutencdo da propriedade monopolizada da terra e estabeleceram o
compromisso de que os direitos sociais e trabalhistas ndo seriam estendidos as massas do campo,
que, até a década de 1950, constituiam a maior parte da populagdo dos “Brasis”.

Todavia Vargas, no inicio do Estado Novo, trabalhou com a possibilidade de modernizar
o Pais, seguindo a via prussiana, inspirado no modelo alemao nacionalista. O seu projeto nacional
cumpriu com suas tarefas de infra-estrutura das chamadas revolucdes tardias, como a questdo da
terra, a questdo da educacdo e a questdo da endogeneizacdo do progresso cientifico que foram
resolvidas, como nas verdadeiras experiéncias prussianas para desenvolver a estrutura social, no
campo politico e econdmico.

Esse projeto, entretanto, no plano interno brasileiro foi postergado do plano politico-
econdmico pouco tempo depois; dele restou o programa de infra-estrutura de industrializacao de
base, pela via, do Estado e do capital monopolista. Demonstrando a limitada capacidade das elites
para impulsionar as transformacdes das estruturas aos dinamismos capitalistas necessdarios, para
quebrar o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Portanto, o preco pago historicamente pelo desenvolvimento tardio “da nossa”
industrializacdo monopolista foi a preservagdo das aliancas das elites urbanas com o latifindio na
conservacao da estrutura agraria, tornando-se um processo eminentemente politico, ligados
principalmente as transformacdes capitalistas que sdo compativeis com a manutencdo dos
privilégios das classes dominantes. Sem duvida o projeto de industrializacdo alavancou nos
setores ligados a producdo primdria, mas manteve as estruturas sociais conservadoras na
condugdo elitista das politicas publicas sociais na maioria do povo brasileiro, colocando-os na
condicdo de excluidos dos principais direitos sociais, condenando-os ao analfabetismo e a
miséria, com relacdo ao poder publico e a subordinacdo externa. Nessas circunstancias, comenta

Florestan (1976): “Como ndo hd ruptura definitiva com o passado, a cada passo este se

para o capitalismo (...) se processou também segundo o modelo de 'modernizacdo conservadora' prussiana". Carlos
Nelson Coutinho — Cultura e Democracia no Brasil — Sao Paulo, Dpa, 2000, p. 43.
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reapresenta na cena histérica e cobra o seu preco, embora sejam muito varidveis os artificios da
conciliagdo (em regra, uma autentica nega¢do ou neutralizacdo da reforma)”. (pp. 201-202)

Neste caso, vale destacar que do ponto de vista politico paulista, ja havia desavencas
histéricas, entre o Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido Democrético (PD), no processo
de encaminhamento frente a seus interesses politicos cartoriais com o Estado; principalmente em
relacdo ao rumo que o governo anunciava na politica econdmica a ser empreitada pelo capital
monopolista, e suas exigéncias no campo fiscal e monetario, e quanto aos interesses diferentes
voltados a suas respectivas bases materiais de apoio politico.

A estrutura do Estado no periodo que antecede a crise de 1929, ao Governo- Provisério,
vinha sendo minada pelos debates acirrados entre as duas alas liberais. Dessa forma, Fausto
(1997) aponta para as ligacdes do PRP como “representantes dos interesses cafeeiros — e os
setores industriais”, setores que, de alguma forma, ja estavam engatados a industria; como
também na defesa do capital estrangeiro. Em contraposi¢dao, o PD tratou de ‘“aparecer como
legitimo herdeiro das melhores tradigdes paulistas”. Mediava sua posicdo politica, no
“antiindustrialismo”, sendo sempre “uma constante, durante toda a existéncia do partido”. Em
sintese, o partido ndo expressa o impulso de “dreas modernizantes” supostamente identificados
com a industria, o que “reflete mais uma visdo agrarista da sociedade brasileira de que era
portadora a classe média paulista”. (pp. 52-55)

A partir da “Revolugdo de 19307, as indisposi¢des politicas entre os dois partidos dao
lugar a critica unida as futuras pretensdes do Governo-Provisério. Diante das mudancas de rumo
dos objetivos centralizadores no ambito do Estado, contrariando, assim, os liberais, que
defendiam uma politica de livre comércio sem a participagdo direta do Estado, provocando, com
isso, a eclosdo das insatisfagcdes em 1932, com a “Revolucdo Paulista”, a “Revolucdo
Constitucionalista”, que viam sua legitimidade contestada. Neste momento, os democratas e 0s
perrepistas formaram uma frente contra a ditadura em desagrado ao modelo politico. Com o
desenrolar da historia, aconteceu um banho de sangue, imposto pelas tropas aliadas ao Governo-
Vargas. Posteriormente, foram vencidos, mas ndo derrotados nos seus principios politicos liberais
no comando politico econdmico da locomotiva brasileira, pois, suas bases econdOmicas
continuavam inabaladas e continuavam a dar o suporte politico-econdmico ao Governo-

Provisorio.
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Sem divida alguma, o desenvolvimento da industria no Brasil, sobretudo em Sao Paulo,
verificou-se por processos de concentracio particular de capital no nivel das empresas. Sob esse
aspecto, o capital financeiro desempenhou um papel decisivo através de crédito, para instalacao
da grande industria no Brasil. Foram criadas as sociedades andnimas que estavam amplamente
amparadas pelo sistema de crédito criado pela associacdo do capital mercantil do café e do capital
financeiro internacional, como demonstra Wilson Cano, citado por De Decca (1986) 123 ,
comparando os dados do levantamento industrial de 1907 com os da Estatistica Industrial do

Estado de Sdao Paulo em 1929. (Ver - Quadros comparativos abaixo).

QUADRO 01 - BRASIL: 1909

Ramos de Indistrias Capital Total Capital em S/As | Porcentagem em S/As.
Tecidos 268.370:000% 231.852:000% 86,4%
Cerveja 27.555:000% 17.780:000% 64,5%
Moagem de Cereais 16.416:000% 8.664:000% 52.8%
Sabdo e Velas 15.145:000% 7.000:000% 46,2%

Material de Transporte 8.429:000% 6.237:000% 73,9%
Chapéus 10.417:000% 3.237:000% 31,1%

Refinarias de Agtcar 10.437:000% 2.500:000% 23,9%
Vidros 2.975:000% 2.390:000% 81,0%

Artigos de Chumbo/Zinco 1.941:000% 1.500:000% 77,3%
Construcéo Naval 2.215:000% 1.020:000% 45,2%
Acgucar 74.061:000% 24.186:000% 32,6%
Cal 11.259:000% 3.297:000$ 29,3%
Cordoalha 2.514:000% 30:000% 1,2%
Oleos e Resinas 3.390:000% 766:000% 22,6%
Papel e Papeldo 5.083:000% 3.850:000% 75,7%
Fésforos 17.060:000$ 5.580:000% 32,7%
Produtos Ceramicos 10.547:000% 3.826:000$ 36,3%

123 De Decca, Edgar Salvadori — O siléncio dos vencidos — 3*. Ed. Sdo Paulo. Ed. Brasiliense, 1986, p. 147-148.
Dados do Centro Industrial do Brasil — O Brasil, suas riquezas naturais, suas industrias. Contribuicdo para o estudo
do problema da tecnologia no desenvolvimento da Industria no Brasil (1880-1912), SP., IL.R.S., 1978 (mimeog.).

129



z

Esse momento € o resultado do entrelacamento do capital interno com o capital
financeiro (capital internacional), cujos desdobramentos ja haviam sido sentidos anteriormente,
em decorréncia da incrementacdo de varios fatores de produgao, como a expansao das ferrovias, a
progressiva mecanizacdo da agricultura no setor de beneficiamento, colocando em xeque o
modelo de producdo brasileiro, diante do modelo universal, j& que a redu¢do de custos da
producdo e o aumento da produtividade apontavam necessariamente para o fetiche da

modernidade em prol da sociedade civil.
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QUADRO 02.
ESTADO DE SAO PAULO: CONCENTRACAO DO CAPITAL EMPREGADO NA INDUSTRIA

DE TRANSFORMACAO.

= ou > 1.000 contos/1907 = ou > 4.000 contos/1929
CLASSES DE PRODUTOS | N° Estabelec/o | % K % K N°. Estabelec/o % K % K
Acicar 4 33,3 60,6
Cerveja 1 2,0 92,6 2(d) 2,8 72,2
Moinhos 2 28,6 88,2
Oleos Vegetais 1 20,0 67,2 1 5,9 32,0
Cigarros __ __ __ 2 8,0 59,2
Couro __ __ __ 1 0,6 20,9
Calcados __ __ __ 3 1,2 54,4
Chapéus __ __ __ 2 1,7 26,0
Téxtil: Algodao 9 39,1 91,3 29 5,7 79,4
Téxtil: Juta 1 50,0 91,7 3 42,9 89.4
Téxtil: Aramina 1 100,0 | 100,0 _ __ __
Téxtil: La 3 75,0 99,9 1 5,0 20,7
Téxtil: Seda __ __ __ 4 5,8 334
Malharia __ __ __ 2 1,3 23,3
Cordoalha 1 50,0 97,7 1 33 56,2
Cal e Cimento (a) 2 100,0 | 100,0 1 100,0 100,0
Ceramica 1 9,1 48,7 __ __ __
Vidros 1 33,0 80,6 1 7,1 58,1
Metalurgia 1 4,2 52,6 8 1,3 42,5
Papel 1 25,0 95,5 4 33,3 72,7
Borracha __ _ _ 1 3,4 57,4
Serrarias _ _ _ 1 0,4 10,4
Vassouras, Escovas _ __ __ 1 7,7 83,3
Fosforos (b) 1 25,0 71,4 6 75,0 99,3
Prod.(s) Quim. (s) Diver. (s) __ __ __ 4 0,8 21,9
Editorial e Grafica (... (on) (o) 1 0,3 19,0
TOTAL (c) 30 2,7 67,9 79 0,9 52,0 (e)

FONTE: (1907) Censo Industrial; (1929) Estatistica Industrial do Estado de Sao Paulo.
_ _ Indica Inexisténcia.
(.. ..) Setores ndo contemplados nesses levantamentos.
(a) Apenas Cimento, em 1929.
(b) Os 6 estabelecimentos pertenciam a 2 das empresas existentes em 1929.
(c) Para 1907 as porcentagens do total foram calculadas sobre valores “ajustados” do Censo de 1907, que passariam a ser: 1114
estabelecimentos e 131,9 mil contos de capital (K).
(d) 2 estabelecimentos pertencentes a mesma empresa (neste caso, tomei o K registrado em 1930).

(e) Possivelmente subestimado, dada & auséncia do computo do agticar, dos moinhos, e dos frigorificos.
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Os quadros sdo importantes para demonstrar o fortalecimento do mercado interno, no
momento em que a universalizacdo do trabalho assalariado torna-se imperativo para a propria
acumulagcdo do capital, posto que passa a engendrar as novas relagdes sociais capitalistas,
dinamizando a economia sob a égide do capital industrial. E sob esse prisma que acontece a
fundacdo, em marco de 1928, do Centro de Indistrias do Estado de Sao Paulo - CIESP -, fruto
das proprias contradi¢cdes engendradas no interior da Associacdo Comercial de Sdo Paulo, que
nao passaram pelo simples fato do jogo de interesse entre comerciantes e industriais, mas sim,

como afirma De Decca (1986, p. 137):

como um processo efetivo de desagregacdo da prépria vida estatal, onde
inevitavelmente, a constru¢do tedrico e pratica do dominio das classes
dominantes em todos os niveis, estiveram penetradas por conflitos que ndo s6
polarizaram os vérios agentes sociais, mas, principalmente, colocaram o
problema do Estado para a prépria burguesia.

As transformacdes no cendrio econdmico, politico e social no Brasil, neste periodo,
demarcam bem o campo de andlise, cujo centro é o modelo de sociedade que emerge, dando
rumo a modernidade, as novas formas de ampliar a produ¢do para o consumo, na tentativa de
unificar os “Brasis” em torno de um novo projeto nacional, e de anular a luta de classes, como
também as oposi¢des ideoldgicas entre a sociedade politica e sociedade civil posta pelo
liberalismo, redefinindo a concepg¢ao de Estado.

A insercdo do Pais na era do capitalismo industrial e sua participacdo no circuito da
economia mundial também levaram o consenso entre as classes sociais, fundamentais para a
reprodugdo do poder, como um conjunto de agéncias e instituicdes capazes de garantir a coesao
social para o exercicio do poder politico. A unificacdo das elites econdmicas, a fim de
assimilarem as novas exigéncias do mercado internacional, ndo ocorre sem privilégios e
concessoes do Estado. Como analisa Capelato (1989, p. 184): “os setores dominantes de Sdo
Paulo ndo poderiam aceitar passivamente o fim da hegemonia politica e econémica, conquistada
no inicio da Repiublica. O Governo Provisorio venceu a batalha, mas foi obrigado a fazer
concessoes para evitar nova radicalizacdo da luta politica”.

Fortalecer o mercado interno compunha os interesses do Governo-Vargas e dos préprios
politicos liberais ligados a industrializacdo. O caminho forjado pela acumulacdo do capital
mercantil-financeiro do café encontra os rumos para recompor as suas proprias condicoes de

expansao, fazendo, com isso, crescer consideravelmente o setor financeiro e o sistema de crédito,
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possibilitando inversdes diversificadas do proprio capital, tanto nos investimentos tecnolégicos

ou mecanizadas dos meios de produ¢do, como também na criagdo de novas industrias.

A grande industria, portanto, estd determinada nio apenas pelas possibilidades
de inversdo do capital mercantil-financeiro do café, mas também pela prépria
tecnologia disponivel no mercado mundial do capitalismo. Além disso, a criacdo
da inddstria mecanizada representou uma expansdo maior daquele capital
mercantil-financeiro, ndo s6 pela possibilidade de inversdes diversificadas, como
também, ao produzir bens de consumo para assalariados, reduziu os custos de
reprodugdo da forca de trabalho no campo e na cidade, abrindo com isso novas
perspectivas para o capital. (De Decca, 1986, p. 144)

E nesse campo, onde as contradicdes politicas afloraram em torno do “Projeto Nacional

Desenvolvimentista”, conduzido pelo Governo de Vargas, é que se indicaram as possibilidades de constru¢io de uma

nova sociabilidade, de transformacdo das condi¢des de vida das classes subalternas, passando, necessariamente, pela
construcio de uma nova hegemonia, cujo processo de estruturacdo nfio ocorre somente a partir do campo econémico.
Coutinho (1989, pp. 92-93) comenta que Gramsci ao perceber que na sociedade capitalista madura o Estado se
ampliou e os problemas relativos ao poder complexificaram-se, fazendo emergir uma nova esfera que € a sociedade

civil.

Em outras palavras: a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado
como base para a dominacdo — uma necessidade gerada pela ampliacio da
sociedade politica —, criou-se e/ou renovou determinadas objetivagdes sociais,
que passam a funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e
legalidade préprias) das relacdes sociais hegemonia. E € essa independéncia
material — a0 mesmo tempo base e resultado da autonomia relativa assumida
agora pela figura social da hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade
civil como uma esfera propria, dotada de legalidade prépria, e que funciona
como mediagdo necessdria entre a estrutura econdmica e o Estado-Coerg¢ao.

Nesta otica, o processo de sedimentacdo do novo projeto nacional, que anteriormente
passava pela composicdo industria e capital financeiro, adquire neste momento as novas formas
de dominio (fordista-keynesiano) no campo econdmico — Estado e o Capital monopolista —;
necessdrias a reestruturagdo do capital, mas também na necessidade de produzir novos padroes de
valores sociais, no sentido de eliminar os antagonismos entre as classes sociais, com o intuito de
construir um consenso ativo em nome de uma falsa visao universal da realidade social. Realizou-
se, assim, uma reforma institucional, no plano intelectual e moral, sob a direcdo do Governo
Provisoério, que, em nome da crise geral do capital em nivel internacional, conseguiu socializar a
cultura da crise no plano interno, na base material em torno de novos arranjos, do consenso e,
portanto, da hegemonia. Era fun¢do do Estado garantir assim que os interesses particulares das

classes envolvidas se impusessem como interesse geral da sociedade.
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Nesse sentido, a trama “privada do Estado”, que envolve partidos politicos, sindicatos,
Igreja, jornais, parlamento, etc, como afirma Gramsci, na sua concep¢do ampliada de Estado, que
mais tarde chamara de “sociedade civil”, parte precisamente do reconhecimento da sociabilizacdo
da politica do capitalismo desenvolvido, da nova formagdo de sujeitos politicos coletivos de
massas que ganham autonomia material e ndo s6 funcional em relagdo ao Estado em sentido
restrito.

Tal situacdo representava naquele momento a possibilidade para o Governo reconstruir o
Pais pautando-se no conservadorismo politico, ou seja, mantendo-se na linha de consenso, pois o
Pais necessitava manter uma linha tradicional, racionalizando suas conquistas e consolidando a
solidariedade entre o passado e o futuro. Por outro lado, indiscutivelmente o Estado de Sao Paulo
fez a diferenca econdmica no toldo dos “Brasis”, o que levou o Governo a nao confrontar com os
interesses das elites politicas paulistanas, que ndo mediam esfor¢cos no sentido da preservagao do
regime federalista. Nessa perspectiva, reafirmaram as idéias de que para se construir o futuro era
preciso recuperar o passado. Dai a Constitui¢do de 1934 ser interpretada como fruto da luta pela
efetivacdo dos ideais dos construtores da Republica, que mais tarde Getilio Vargas com a nova
Constitui¢do do Estado Novo, em 1937, traduziu como incompativel aos anseios ligados ao

Projeto Nacional Desenvolvimentista.

3.3. O ESTADO DE SAO PAULO: A LOCOMOTIVA DA RECONSTRUCAO
NACIONAL DA EDUCACAO

O Estado de Sao Paulo, como vimos, foi o epicentro dos abalos estruturais para o resto
da federacao, tanto pelos acontecimentos de ordem econdmica e politica, como também de ordem
cultural, pelos movimentos sociais que ocorreram na sociedade civil, em especifico no campo da

elite intelectual. E o caso do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova - 19327, elaborado por

Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, que lideraram o movimento que
reiterou a ‘“Reconstrucdo Educacional no Brasil — ao Povo e ao Governo”, alegando o desajuste
entre a educacdo e desenvolvimento do Pais. Esses educadores apelaram pela primazia do
entrelacamento do desenvolvimento econdmico de produg¢do com o crescimento das “forgas
culturais”, pautados nos avancos cientificos, “fatores considerados fundamentais do acréscimo

de riqueza de uma sociedade”.
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[...] Se der um balango ao estado atual da educagdo publica, no Brasil, se
verificard que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que
era indispensavel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os
nossos esfor¢cos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo
lograram ainda criar um sistema de organiza¢do escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pafs. Tudo fragmentirio e
desarticulado. (Manifesto-1932)

Nao pretendo discutir o mérito do conteido e dos fundamentos tragados pelo autor e
seus endossantes, mas procurarei analisar os elementos politicos e econdmicos que considero
relevantes historicamente para a conjugacdo deste trabalho. Do ponto de vista politico, o
“Manifesto”, sem divida, marcou o auge da luta ideoldgica da educagdo Brasileira, o imperativo
liberal em torno do “ensino leigo e da escola piiblica”; capaz de determinar uma consci€ncia
mais nitida da realidade brasileira, “no sentido de habilitar as novas geracdes a enfrentar os
problemas e resolvé-los numa época em que a ciéncia faz parte de toda civilizacdo e dos
negocios publicos”. (Cury, 1986, p. 71)

Era a fragil elite brasileira clamando por uma proposta educacional avancada para o seu
tempo, aos moldes de pensadores burgueses do século XVIII, que viam na educacdo o recurso
fundamental para a superacdo do modelo, dito por seus porta-vozes, como tradicional para o

Brasil em crise. Alves (2007, p. 68) esclarece:

O liberalismo cléssico, nessa vertente, celebrava a necessidade de a Republica
burguesa se liberar dos entraves colocados pela Igreja Catdlica a difusdo da
educacdo escolar. Reivindicando a educacdo para todos, promovida pelo Estado,
e tendo clareza das limitagGes postas pela situacdo de caréncia das familias
pobres.

Todo esse complexo vem também tocar profundamente nos “Brasis”, no século XX,
trazendo o cunho politico a luta contra os entraves oligarquicos, demandados por uma estrutura
arcaica da Coldnia a Republica Federativa; quando a tonica da educagdo era ainda mestrada pela
individualidade dos grupos dirigentes, forjando o ensino somente as classes privilegiadas,
favorecendo ainda mais as desigualdades de acesso as classes sociais, refor¢ando, com isso, a
incapacidade de um espirito cooperativo. Nesse contexto, o Estado deu as devidas salvaguardas
institucionais no intento de democratizar as estruturas politicas no acesso aos novos
conhecimentos propiciados pelos novos modos de producdo e acumulacido. Abriu-se caminho
para uma educacdo geral mais cientifico-filosofica, conseqiientemente, mais moderna para as

novas realidades sociais. Isso significa que:
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A transformacgdo continua da industria, que impde um acréscimo adequado da
capacidade dos operdrios, empregados e técnicos; e o desenvolvimento e a
complexidade nova das operagdes comerciais exigiam a substitui¢do integral das
formulas rigidas do ensino técnico por um sistema flexivel e vivo; com que a
formagao profissional tedrica e pratica pudesse desempenhar o imenso papel que
lhe cabe na producdo e abrir a todos uma oportunidade igual para o trabalho util
na agricultura, no comércio e nas industriais. (Azevedo, 1958, p.155) 124

Decorre dai a solicitagio mais objetiva da parte dos Escolanovistas: [...] a causa
principal desse estado [...] é falta [...] da determinagdo dos fins da educacdo (aspecto philosofico
e social) e da aplicacdo (aspecto technico) dos methodos, cientificos aos problemas de educagdo.
(Manifesto, 1932). Reconhecem a importancia do Estado na garantia da Escola Publica para
todos, sem, contudo, recusar a contribui¢io da iniciativa privada, mas, desde que ela siga as suas
diretrizes, no imperativo de tornd-la compulséria para todos os membros da sociedade. Como
confere Romanelli (1989, p. 144): “Dai a razdo pela qual o ensino, sem se tornar monopdlio do
Estado, deveria ser também piuibico e gratuito”. Ainda nesta perspectiva Cambi (1999, p. 244)

afirma que:

No ambito politico, o nascimento do Estado moderno, interessado no dominio da
sociedade civil e que exerce um dominio racional, pensado desde o centro e
disseminado por toda a sociedade que se v€ assim controlada em todas as suas
manifestacoes, € que vem determinar uma pedagogia politica, tipica do mundo
moderno (melhor: tipica e central, até os dias hoje) e uma educagdo articulada
sob muitas formas e organizada em muitos agentes (familia, escola, associagdes,
imprensa etc.), que convergem num processo de envolvimento e conformacio do
individuo, de maneira cada vez mais capilar.

Vé-se, pois, que a reconstru¢do foi sendo tomada “pelo alto”, com o aval tanto dos
progressistas (Renovadores), como dos ditos tradicionais (Catolicos) para fortalecer os projetos
de interesse dos grupos dominantes, onde o “Executivo” completa “por cima” suas agdes sob o
pretexto do “consenso”. A “Revolugdo Passiva” complementa o conceito da “Via Prussiana”, na
medida em que esse conceito gramsciano sublima em particular o momento politico analisado, do
“Brasil Paulista”, superando, assim, as tendéncias economicistas, revelando o caminho politico da
“Locomotiva Brasileira”, no qual o Governo desempenhou o papel de principal protagonista.

1 125

A “Questao Meridiona na teoria desenvolvida por Antonio Gramsci, que vai de

1921 a 1926, exemplifica de modo ‘“‘sui generis” a transposi¢do da “Revolucdo Passiva” ou

124 Azevedo, Fernando — Novos Caminhos, Novos Fins — Citado por Carlos R. Jamil Cury — Ideologia e Educacdo
Brasileira — 3*. Ed. Sao Paulo. Cortez & Autores Associados, 1986, p. 70-71.

125 Gramsci, Antonio — A Questdo Meridional — Trad. Carlos Nelson Coutinho & Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro. Paz e Terra, 1987.
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“Revolugdo pelo alto”, ou “Revolu¢cdo sem Revolucao” da ndo integracdo do mundo camponés
sulista nos processos de modernizacdo econOmica e politica do capitalismo italiano. O
“Rissorgimento” € o movimento de unificacdo nacional italiano, realizado nos meados do século
XIX. A transposicido do movimento burgues italiano com relagdo a sua infra-estrutura na
acomodacdo do seu projeto nacional trouxe para o contexto brasileiro alguns elementos
importantes para entender os arranjos politicos das elites burguesas que aqui brotaram, na
proposicao de unidade nacional entre os “Brasis”, todavia, ndo igualmente autbnomos com sua
base material.

Ambos os processos foram aclamados e incrementados pela acdo do Estado, ao invés de
ser o resultado de movimentos populares, ou seja, de um processo dirigido por uma burguesia
revoluciondria que levasse as massas trabalhadoras do campo e da cidade consigo, deu lugar a
acordos entre as fragdes das classes economicamente dominantes. Nesse sentido, as agdes
concretas advindas das varias interpretacdes dos economistas brasileiros, decorridas no periodo

da transicdo para industrializa¢do, encontram uma solucao politica “pelo alto”, “pelo Estado”, ou

seja, elitista e antipopular. Para este,

A Nagdo ndo € a simples soma dos individuos vivos, nem o instrumento dos
objetivos partiddrios, mas um organismo que compreende a série indefinida das
geracdes cujos individuos sdo elementos passageiros; é a sintese suprema dos
todos os valores espirituais e materiais da raca. O Estado € a encarnagdo juridica
da Nagdo. (Chaui, 2003, p. 86)

Ao contrdario da Revolu¢do Popular Francesa -“A Jacobina” do século XVIIT',

realizada a partir “de baixo” — de “restauracdo” — (efetiva e radical transformagdo), o Terceiro

Estado brasileiro apresentou-se pela — “renovagdo” — (na medida em que muitas demandas
populares sdo assimiladas e postas em prdtica pelas velhas camadas dominantes) 127 Observou-
se que o caso brasileiro sob o latifindio pré-capitalista, segundo as determinacdes econdmicas e
sociais da divisdo social das classes, transformou-se por um lado em empresa capitalista agrdria
e, por outro, internacionalizou-se seu mercado interno, com a participacao do capital financeiro,

monopolizando a estrutura do Estado sob a égide do capital monopolista enfatizando a opacidade

"% Hobsbawm, Eric J. — A Era das Revolucdes: 1789-1948 — 5°. Ed. Trad. Maria Tereza Lopes Teixeira & Marcos
Penchel. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1982.

127 Carlos Nelson Coutinho desenvolve interessantes indicacdes acerca da possibilidade da utilizagdo dessas
categorias de Gramsci para compreensdo do processo politico brasileiro da década de 1930. Ver: Coutinho, C.
Nelson — As categorias de Gramsci e a realidade brasileira — In: Gramsci e América Latina. Carlos Nelson Coutinho
& Marco Aurélio Nogueira (Orgs). Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1986, p. 103-127.
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dessas classes. Uma vez que a situacao estrutural social é marcada pela brutal assimetria entre os
desafios colocados para o desenvolvimento nacional e a debilidade organica da burguesia
dependente.

O fechamento do circuito politico a participacao das classes subalternas, impediu, assim,
o surgimento do espectro do Estado burgués brasileiro e fortaleceu sua dependéncia, em face do
imperialismo € que se revelaram historicamente os obsticulos insuperdveis ao complexo

desenvolvimento capitalista do Pais. Como lembra Florestan (1981):

A inexisténcia de espago publico acarreta a debilitagdo estrutural e prolongada
das classes destituidas e subalternas. Estas sdo confinadas a “apatias”, ou seja,
ndo encontram na ordem capitalista ambiente e condi¢des para a sua propria
constituicdo e fortalecimento como classe independente. Por ai se verifica o
quanto a “apatia das massas” é um produto politico secretado pela sociedade
capitalista e manipulado deliberadamente pelas classes dirigentes. (p. 54)

Em contrapartida, Alves (2007), de forma eloqiiente, analisa a fase monopolista na

Europa e seus opositores e suas conseqii€éncias no campo politico-econdmico.

As nacdes capitalistas emergentes, como Alemanha, Itdlia e Japdo, para fugirem
do controle monopdlico exercido pela Inglaterra sobre o comércio internacional,
desenvolveram justificativas ideoldgicas negadoras do liberalismo. Assim
nasceu uma forma exacerbada de nacionalismo, que se manifestou como
nazismo na Alemanha e como fascismo na Itdlia. Em resumo, a burguesia
abandonou o liberalismo, pois este deixara de servir aos interesses e se tornara
antagdnico a sua existéncia. De fato, os principios doutrindrios classicos
demonstraram-se superados em face das novas condigdes objetivas de
reproducdo do capital, na fase monopdlica da sociedade capitalista. Nessa nova
época, o liberalismo passou a resumir-se a uma retdrica falsa da burguesia
inglesa, pois, no ambito do mercado mundial, ela impunha rigido controle
monopdlico, enquanto as burguesias alema, italiana e japonesa negavam
claramente a doutrina como recurso de oposi¢do a Inglaterra. No século XX,
ideologias nacionalistas e terceiro-mundistas disseminaram-se por todos os
quadrantes do universo. Enfim, na luta pelo controle do mercado, as burguesias
das mais diferentes nacdes abandonaram a doutrina que culminaram a trajetéria
ascendente da classe detentora do capital. A visdo de mundo da burguesia
deixara de ser, portanto, liberal. (p.82)

Contudo, o Estado de Sao Paulo e as classes politicamente dominantes empenhavam-se

na “reconstrucdo da nacionalidade”, definido a partir do “Projeto da Comunhdo Paulista” 128

revelando a luta pela imposi¢do ideoldgica e politica, reafirmando a defesa dos principios

128 Cardoso, Irene de Arruda Ribeiro — A Universidade da Comunhdo Paulista: o projeto de criacdo da Universidade
de Sdo Paulo — Sao Paulo. Autores Associados/Cortez. 1982. “O projeto foi discutido e assinado por uma comissdo
composta por: o relator e autor do projeto, Fernando de Azevedo, e mais Vicente Rao (Faculdade de Direito); Jilio
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democraticos, na preservacdo do Estado liberal, pluralista, fundamentado no individualismo, e na
representacio através do voto, e enfatizando o papel da educagdo na formacdo da “consciéncia
nacional”. Acentuou-se, principalmente, o Projeto da Universidade que, efetivamente comportou
a luta pela imposi¢ao de um dado projeto educacional, para reforcar a animosidade dos liberais
paulistas para com o Governo de Getilio Vargas.

Por outro lado, os criticos do liberalismo (Lideres do movimento tenentista e intelectuais
burocratas como Oliveira Viana e Azevedo Amaral) discordavam dessa perspectiva, idealizando
a organizacao do “povo nagdo” e, consequentemente, da “nacionalidade brasileira”, através do
“Estado Corporativo”, como tarefa tinica do Estado, dai a proposta de se eliminar a participagao

politica do povo e a representagio partiddria. E o que Vieira (1976) comenta:

A relativa autonomia do Estado diante da sociedade, manifestada depois de
1930, expressa a incapacidade de qualquer classe existente na época vir a
assumir sozinha o poder politico. Além disto, concede a administragio publica o
privilégio de atuar mais diretamente sobre o Chefe de Estado, ajudando-o a obter
ao menos um minimo de conciliagdo entre os diversos grupos. Assim, Oliveira
Viana defende o Estado forte e organizador da nagdo. tal organizacdo realizar-
se-4, segundo ele, por meio de uma administracio eficiente e capacitada que
assessore o Presidente da Repuiblica. As corporacdes teriam af a finalidade de
organizar a massa e aprimorar o funcionamento da administracio de fazem
parte. (p. 101)

Na tentativa de preservar o individualismo em torno da “Campanha pela Reconstrucao
Nacional”, o governo federal fez as primeiras concessdes aos seus adversarios paulistas,
substituindo Jodo Toledo e nomeando para a interventoria de Sao Paulo Armando de Sales
Oliveira, politico e empresédrio do ramo industrial, que tinha sido diretor do Jornal “O Estado de
Sao Paulo”, ligado ao grupo de Jilio de Mesquita Filho, politico e jornalista considerado um
expoente na articulagcdo das lutas liberais contra o Governo-Provisoério.

Dai, uma das primeiras medidas rumo a moderniza¢do. Oportunamente, foi criada a
Universidade de Sao Paulo-USP, no dia 25 de janeiro de 1934; a grande ambig¢do da “Comunhdo
Paulista” foi consolidada estruturalmente, apesar da oposi¢ao dos catdlicos. Tal fato significou a
vitéria dos liberais paulistas e teve como principal objetivo devolver a lideranca nacional perdida

em 1932.

de Mesquita Filho; Fonseca Telles e Teodoro Ramos (Escola Politécnica); Raul Briquet e André Dreyfus (Faculdade
de Medicina); Rocha Lima e A. Bittencourt (Instituto de Biol6gico); Almeida Junior (Instituto de Educag@do)”. (p.96)

139



O projeto paulista de universidade surgiu com o objetivo de reconquista da
hegemonia politica pela conquista da hegemonia cultural. Desse modo, o modelo
origindrio da USP, embora a educacio fosse reconhecida em sua fung¢do politica,
ficava explicito o objetivo da universidade de ‘“cultivar as ciéncias e dar a
sociedade elementos para a renovagdo incessante de seus quadros cientificos,
técnicos e politicos” que seriam atingidos numa “autentica universidade liberal”.
A unidade garantidora da consecugdo desses objetivos, definida em lei, era a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, entendida pelos seus fundadores como
o “nucleo e a alma da Universidade”. Essa faculdade visava ao desenvolvimento
de altos estudos de cardter geral e “desinteressado”, portanto, nao
profissionalizante. (Brzezinski, 1996, p.38)

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras concebida como o “coragdo da
universidade” teve a incumbéncia de relacionar-se com as demais unidades de carater
profissional, para cumprir a finalidade de propiciar aos estudantes, do ensino bdsico e
propedéutico, altos estudos de cardter “desinteressado”. Nessa mesma perspectiva, a Faculdade
de Educagdo seria o centro de formagao de professores com nivel superior para se dedicarem ao
ensino secunddrio, a “menina dos olhos” do Estado-Governo. Dizia Gustavo Capanema, citado
por Cunha (1986, p. 291): “que o ensino secunddrio se destina a preparar individuos capazes de
tomar decisoes” .

O projeto educativo do Estado Novo vingou em torno da “falsa crenca” de formar
cidaddos “livres e conscientes”, a fim de participarem de forma ativa da sociedade anunciada,
com autonomia e sem a tutela do Estado, condi¢do indispensdvel no pensamento de Anisio
Teixeira. Em dltima instdncia, a universidade ndo produziu importantes modificacdes na
composi¢ao das classes sociais, mas preparou o caminho para novas transformacdes reais e novas
utopias.

Fernando de Azevedo citado por Romanelli (1989, p. 153), elogia a preocupagdo que a
constitui¢do de 1937 tivera com o ensino profissional, declarando ser ela a mais democrética das
Constitui¢des em matéria de ensino. Mas ndo atentou, porém, 0 mestre para esse pormenor,
sobretudo do ensino profissional. Nao observou, por exemplo, que a oficializacdo o ensino
profissional, como ensino destinado as classes menos favorecidas, estava o Estado instituindo

oficialmente a discriminacdo social, através das instituicdes de ensino.
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3.4. A LOCOMOTIVA PAULISTA E O “CONSENSO” POLITICO NACIONAL

A Constitui¢do Brasileira de 1934, promulgada em 16 de julho pela Assembléia
Nacional Constituinte, pretendeu acima de tudo dar um significado a uma politica conciliatdria,
no sentido de recuperar, principalmente, as seqiielas deixadas pela Revolucao Constitucionalista
de 1932, e reforcou o “consenso” em torno das elei¢cdes para Assembléia Constituinte convocada
pelo Governo-Provisério em maio 1933. A Nova Constitui¢do foi aprovada, substituindo a
Constituicdo de 1891, e outorgada para organizar um regime democratico, que assegurava a
unidade da Nacdo, a liberdade, a justica e o bem-estar social e econdmico.

O “consenso” esperado pelo Governo Provisério prevaleceu em tese no controle do
executivo; foi mantido o presidencialismo, ndo com os mesmo tracos anteriores, mas limitando o
poder do executivo com uma base parlamentarista; e manteve-se o federalismo com elei¢do direta
para a Presidéncia da Republica. Essa nova configuragdo governamental ndo agradou Getulio
Vargas e seus correligiondrios, ao contrdrio, os liberais paulistas celebraram a manutengdo
ampliada da maior das praticas democraticas, a liberdade de escolha. Também festejaram os
catdlicos conservadores, com a introdugao facultativa nas escolas publicas do ensino religioso.

O que nasceu para conciliar o Estado-Nac¢do acabou sendo o estopim das contradi¢des
manifestadas no interior do Terceiro Estado Brasileiro. O Governo, que vinha adotando uma
politica econdmica recessiva no plano interno, em funcao dos processos em curso, impunham no
campo da produgido internacional uma crescente acao estatal, diante da profundidade e amplitude
que a crise do café atravessava. Embora criticasse o governo, a oligarquia cafeeira era dependente
de sua politica intervencionista, tanto na ampliacio da infra-estrutura e da oferta de bens
intermedidrios, como a de investimentos de capital. Ou seja, as questdes centrais que os setores
urbanos clamavam, dependiam de fato de um Estado provedor, capaz de alavancar o “consenso
politico-econdmico” de forma a equacionar o crescimento e o desenvolvimento, entre o capital e
o trabalho.

Como conseqiiéncia, alargou-se a politica intervencionista com impulso renovador, que
vem do clamor da sociedade civil, tanto da ala esquerda — Alianca Nacional Libertadora - ANL,

quanto da direita — Acdo Integralista Brasileira —AIB'®’; a primeira discursava contra o

' Fundada em 07 de outubro de 1932 por Plinio Salgado — Atraiu os descontentes com a ordem liberal,
arregimentou as facgdes direitistas e teve vdrias liderangas intelectuais — O integralismo apoio o golpe de Estado
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liberalismo de Estado, a segunda, a favor de um Estado forte, mas ambas arranhavam a modorra
da sociedade oligarquica, em favor da institucionalidade do Estado, na peleja por direitos civis e
sociais, na luta pela moralidade no trato da coisa publica e na maior participacdo politica, que
miopemente envolveram os movimentos insurgentes ao longo da nossa histéria, tanto pelos
setores urbanos ilustrados, filiados ou ndo a partidos politicos, mas imbuidos da expectativa de
uma cultura moderna, da mudanga, da radicalizacdo, da revolu¢do, da industrializacdo e da
democratizacao.

Foi preciso dar um novo rumo em torno da diversidade dominante através do “consenso
politico”, e fazer a cooptacdo da ala moderada da lideranga politico-militar das camadas médias
(os tenentes) na prevencdo dos possiveis conflitos, que, na verdade, agucaram os animos dos
excluidos, os dominados, na “questdo social”’; dado o caréter elitista, a esse novo bloco de poder,
que fazia com que os setores populares permanecessem marginalizados. Diante da vontade
politica anunciada, dado o tempero democrético, fez-se crescer a luta de classes em torno das
suas reivindicagdes, tornando-se uma ameaga as elites urbanas e as oligarquias rurais colocadas
na posicdo de subalternas. Dessa forma, mesmo que desorganizados, representados pelo fragil
Partido Comunista e por um pequeno grupo de tenentes de esquerda, comandados pelo seu
Presidente de honra Luis Carlos Prestes, eclodiram optando pelo método insurrecional. Coutinho

(1986, pp. 109-110), afirma:

Nessas condicdes, o resultado do protesto contra o cardter elitista da Revolucao
foi adocdo (ou a retomada) de um “subversivismo elementar”, cuja manifestacao
mais evidente foi o putsch 1935, uma desastrosa iniciativa comum dos
comunistas e dos tenentes de esquerda. [...] Reprimido com extrema facilidade
pelo governo, esse putsch serd o principal pretexto para instaurac¢do da ditadura
de Vargas.

No dia 30 de marco, deu-se lugar a “ordem” através da “Lei de Seguranga Nacional”, foi
a revogacdo dos “direitos civis”. A Constituicdo durou apenas trés anos, mas vigorou
oficialmente por apenas um ano, e foi a maneira sutil encontrada pelos algozes do Governo
Revoluciondrio para silenciar seus oponentes politicos. De Decca (1986, p. 15) assim criticou:
“privilegiar a oposicdo dos tenentes e das oligarquias”, para justificar a acdo do Estado-
Governo, “Pois dessa maneira, apaga a luta de classes e atribui ao Estado o papel na condugdo

da historia”.

Novo. Na verdade Vargas usou-o, desfazendo-se dele depois. Iglesias Francisco — Trajetéria Politica do Brasil :
1500-1964. — 2°. Ed. Sao Paulo. Companhia das Letras, 1993.
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Ainda, assim, para o governo impor a “ordem”, institucionalizou a reforma “passiva” da
organizagdo politico-social brasileira, ndo com a exclusdo das oligarquias rurais, mas com a
inclusdo dos militares de direita, classe média urbana e industriais no jogo de poder. O perigo
comunista foi substituido por um projeto fascista, promulgando um conjunto de leis de protecdo
ao trabalho.

Os sindicatos foram uteis instrumentos de manobra do ministro do trabalho, criando a
figura do “pelego”, trabalhador agente do governo no meio operdrio, recebendo para servir aos
interesses oficiais. O imposto sindical obrigatorio refor¢a a unidade sindical, e a figura de Vargas
se sobrepde a do Estado, de modo a ficar conhecido como seu protetor ou “pai dos pobres”.

Coutinho (1986, p. 110) comenta:

[...] (saldario minimo, férias pagas, direito a aposentadoria, etc.),ainda que ao
preco de impor uma legislacdo sindical corporativista, copiada diretamente da
Carta del Lavoro, de Mussolini, que vinculava os sindicatos ao aparelho estatal
e anulava sua autonomia. Portanto a ditadura de Vargas pode ser definida,
gramscianamente, como uma ‘“revolugdo passiva” ou uma ‘“‘restauracio

progressista”.

O “consenso” em torno do ‘Projeto Nacional Desenvolvimentista” estava em
andamento; a partir da “Intentona”, os liberais uniram-se aos catdlicos na defesa da ordem, da
hierarquia e da disciplina para reforcar a dominacao. Capelato (1989, p. 219) comenta “ que o
momento exigia prudéncia, deixar de lado suas disputas naquele momento, era dividir com a
Igreja o privilégio de ‘formar as consciéncias’, e a consciéncia operdria, em particular’. (p.

Vargas, por outro lado, atento pacientemente aos interesses dos antigos tenentistas e
nacionalistas, na medida em que promove a modernizacdo das instituicdes sociais, previu a
nacionalizacdo de alguns setores considerados estratégicos; os interesses oligarquicos,
principalmente os paulistas € mineiros, cessssaram naquelas cisrcuntancias, porém, continuaram
presentes na defesa contra os insurgentes comunistas que punham em risco ndo sé a propriedade
e proprietarios, mas o fundamento basico da ordem social. Quanto aos integralistas, o caminho
estava aberto para um partido e um unico chefe de Estado, diante do comego anunciado,
estabelecia que as organizacdes sindicais ficariam subordinadas ao comando do Estado.

No aparar das arestas dos contrdrios a sua permanéncia, Vargas e seus aliados, General
Go6is Monteiro, Chefe do Estado-Maior do Exercito, e do General Eurico Gaspar Dutra, seu
ministro da Guerra, impediram a campanha para sua sucessdo. Foi dada a largada no plano

interno para o “Golpe de Estado”; a “ameaca vermelha” (insurgentes como militares, jornalistas,
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intelectuais etc, todos taxados de comunistas) continuava sendo a justificativa para o processo de
modernizacdo conservadora; sem as massas populares, desencadeou-se o processo de
“restauracdo” ou a “revolucdo pelo alto”, fechou-se o Congresso Nacional, instituiu-se o Estado
de Guerra, consolidou-se o Golpe de Estado no dia 10 de novembro de 1937. No dia seguinte foi
decretado o fechamento do Congresso Nacional, a redacdo da nova Constituinte ja estava pronta

pelo, entdo, futuro ministro da Justica, Francisco Campos e o fim dos partidos politicos.

E 1€ para todos a nova Constitui¢do, na linha facista de outros documentos da
época. Fora redigida pelo mineiro Francisco Camposjé algum tempo e aprovada
por militares, politicos conservadores ou retrégados, altos setores da burguesia,
governadores eo chefe verde, Plinio Salgado. Os protestos foram velados, pois a
censura impedia qualquer manifestacdo. [...] Alguns dos principais lideres foram
presos ou exilados. Para o éxito da repressdo contou com a violéncia do Chefe
de policia Filinto Miiller: apelou para tortura e terd elimnado muita gente, sem
falar nos dados desaparecidos. [...] O Brasil ia entrar em nova fase, na qual
permaneceria oito anos. (Iglésias, 1993, p.249)

Era o inicio da Estado Novo, que escamoteava os reais interesses de “fora para dentro”

dos fatidicos arranjos do Projeto Nacional Desenvolvimentista na mediacdo necessaria em favor
da industrializacdo “subordinada”, entre a estrutura econdmica e o Estado-Coer¢do. A
sedimentacdo do capitalismo brasileiro estava em andamento, da fase concorrencial a fase
monopolista, “por fora”, e a débil politica burguesa brasileira “por dentro” deu lugar as elites
politico-militares, que estavam a favor das elites politico-econdmicas, atreladas ao novo modo de

acumula¢do monopolista.
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CAPITULO IV

4. O PROJETO NACIONAL DESENVOLVIMENTISTA E O CAPITAL
MONOPOLISTA: A CONSOLIDACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA NO ESTADO
NOVO

Getulio Vargas assume o papel de condutor politico das massas no “sentido estrito”. O
Estado tem competéncia para fixar as bases do Projeto Desenvolvimentista, determinar os
quadros e tragar as diretrizes da educagdo nacional. Acredito que para entender a articulagao das
forcas sociais ao nivel politico, é necessario reconhecer que a substituicdo desejada dos grandes
proprietérios de terra pela elite industrial foi dada na auséncia das elites burguesas e das classes
populares, ndo que haja uma relagdo mecénica entre a estrutura de classes e a estutura de poder,
mas existe uma estreita relacdo entre ambas, dada a natureza da infra-estrutura e da superestrutura
e, conseqiientemente, o grau de autonomia politica de que dispdem dos que dela participam, seja
como agentes ativos ou como objetos relativamente passivos das acdes de poder.

A educagdo, de modo geral, nas condi¢des em que se encontra entre nds, possui um
anacronismo em seu proprio processo interno, entre modernistas e conservadores. Ou, como diz
Florestan Fernandes (1976, p. 259) as tensdes entre modernistas € conservadores esgotam-se na
definicdo do “[...] grau mais ou menos suportdvel de ‘atraso’ e de ‘obsoletizacdo™ .

Contribuindo igualmente para a irracionalidade no plano social.

Incapazes de enfrentar os obstaculos externos e internos responsdveis pelo
subdesenvolvimento, os dois grupos divergem tnica e exclusivamente quanto ao
grau de marginalizacdo em relagdo ao processo de modernizacdo difundido do
centro capitalista que consideram tolerdvel. (Sampaio Jr. 1997, 175)

Vé-se, portanto, de acordo com Florestan Fernandes (1981), o desenvolvimento
dependente nao vem acompanhado de ordem social competitiva relativamente equilibrada e de

Estado democratico.

As fases novas ndo eliminam as anteriores: ao contrario, coexistem e engendram
um sistema econdmico capitalista segmentado, no qual as diferentes estruturas
compdem um todo, articulado com base nos elementos capitalista das diversas
estruturas em vérios estdgios de diferenciacdo econdmica. (p. 96)

Em outras palavras, embora o avango das transformagdes capitalistas imperialista
impulsione e dinamize a ordem social competitiva, seu ritmo e sua intensidade sdo imcompativeis

com a participacdo do conjunto da populacdo no processo de modernizacdo dos padrdes de vida e
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de consumo. Entretanto € possivel afirmar, que o colonialismo formal progressivamente deu
lugar ao Estado-Nacdo independente juridicamente, ainda que mais dependente economicamente
e culturalmente.

Neste contexto, o capital imperialista com a burguesia dependente estavam
sedimentando o processo em torno do monopdlio das empresas brasileiras, com efici€éncia no seu
objetivo de realizar a mais-valia, atendendo, assim, aos interesses de uma classe minoritdria, que
por sua vez, engendravam as contradi¢cdes aos interesses da sociedade. A educacdo geral, assume
assim, um papel social cada vez mais determinante, com ineficiéncia na busca de seus objetivos e
finalidades educacionais, acaba por colocar-se também contra os interesses gerais da sociedade,
na medida em que mantém na aparéncia sua fun¢do social especifica “de ensinar tudo a todos”
13

0 que é a expressio de dominio e conformacio, cambidveis ao processo de desenvolvimento

dependente.

4.1. ESTADO NOVO: ASPECTOS POLITICO E ECONOMICO E A CONJUNTURA
INTERNACIONAL

Como vimos no capitulo III, o campo diplomatico chefiado pela “Missd@o Aranha”, em
1937, estava a frente das negociacdes para sanar a divida externa do Pais. Houve um ganho de
folego com a liberagao de crédito do Eximbak (Banco norte-americano), para cobrir os atrasos
comerciais, advindos da divida externa, agravando ainda mais a falta de receita, uma
consequéncia da queda do preco do café no mercado internacional. Comecgou, entdo, uma
redefini¢do da politica nacional varguista, embora o governo relutasse em afirmar que os capitais
aqui investidos ndo exerceriam tutela sobre a vida nacional, querendo na prética que se fixassem

e produzissem, enriquecendo nossa economia.

[...] o ingresso do Pais nos novos tempos da indudstria dar-se-4 pela via
corporativa, modalidade de institucionalizacdo do moderno que, dentre outras
coisas, acabaria por restringir as possibilidades de instauracdo e aprofundamento
de uma ordem democratica. Em outras palavras, o novo modelo institucional que
presidiu ao desenvolvimento do capitalismo industrial consagrou uma
modalidade de interpenetragdo entre o publico e o privado que, da mesma forma
como em outros paises de industrializagcdo tardia e na auséncia de grandes
rupturas histéricas, funcionou como mola mestra do processo de modernizagao e
crescimento econdmico. (Nogueira, 1998, p.54)

130 Coménio, Jodo Amés — Diddctica Magna: tratado de ensinar tudo a todos — Trad. Joaquim Ferreira Gomes.
Lisboa. Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1966.
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Isso implicaria colocar o Brasil em pé de igualdade com os paises ricos, inserindo-o
como Pais industrializado na economia mundial. Tal pretensdo, com certeza, veio ao encontro
dos interesses politicos e econdmicos norte-americanos em relagdo a America-Latina, em
especial o Brasil. O Governo Roosevelt redobrou esfor¢os para neutralizar a influéncia alema,
como também as eventuais investidas de governos nacionalistas ou comunistas na regido.

Segundo Moura (1980, pp. 113-114):

O governo norte-americano, frente a este quadro, acreditava que o conflito nao
se restringiria a Europa e acabarai envolvendo outras regides. Nessas
circusntancias, os EUA precisava preparar-se com urgéncia no plano econdmico,
politico e militar para os possiveis confrontos. Assegurar o apoio, e de
preferéncia seu alinhamento de seu governo, urgia eliminar qualquer influéncia
alema ou comunista. O Governo dos EUA temia especialmente que se alastrasse
o exemplo mexicano de nacionalizacdo de empresas norte-americanas durante o
Governo de Cardenas. (pp. 113-114)

Com o Brasil sendo alvo da atencdo da estratégica norte-americana, o Golpe de 1937
acabou gerando desconfianga junto aos empresdrios € ao Governo dos EUA. O abandono do
governo liberal, a natureza corporativa do novo sistema, bem como a Constituicdo recém
outorgada levantaram amplas especulagdes sobre a iminéncia de um Estado fascista no Brasil.
Todavia, a repressdo aos ‘“Insurgentes Comunistas”"? 1, em 1935, e o ‘“Plano Cohen”m,
apresentado pelos militares a imprensa, em 1937, reforcaram a histeria quanto ao perigo
vermelho que atendia aos interesses imediatos da Igreja, como afirma Lenharo (1986, p. 190): “a
Igreja enquanto instituicdo em nivel mundial, serviria aqui de eficiente instrumento para
denunciar, isolar, desmoralizar o adversdrio e fornecer ao Estado uma legitimidade especial
para suas prdticas repressivas”, como também, foi o apoio dado pelo Governo americano ao
golpe, contra os fundamentos marxistas que se propagavam pela América Latina, pelos
defensores dos excluidos e respectivamente as lutas de classes.

Cabe lembrar que a Rissia Comunista era uma na¢@o em transformagdo industrial, em
processo vigoroso no campo do desenvolvimento cientifico € na sua infra-estrutura (ciéncias e
tecnologias) e, que, também, era considerada uma ameaca a seus interesses ditos democraticos.

Contraria aos aspectos liberais, passa a ser uma referéncia doutrindria para o mundo da

B! “Insurgentes Comunistas™ - Referéncia a “Intentona Comunista”.

132 “plano Cohen” — Documento forjado por militares e integralistas, no qual se traga o caminho a ser seguido pelos
“vermelhos” para a conquista do poder. Iglesias Francisco — Trajetoria Politica do Brasil: 1500-1964. — 2°. Ed. Séo
Paulo. Companhia das Letras, 1993.
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organizagdo e planejamento de Estado, em torno de sua politica-social, que envolve os governos
socialistas, conhecidos comumente como comunistas.

Encontrar a justificativa para a excecugao do golpe de Estado teve em Vargas intiimeras
situagdes politicas levadas em consideracdo para tranquilizar o governo americano, como
também foi acalentar os setores internos da sociedade politica e civil, que apoiavam ou nio tais
medidas. Todavia, o importante para Vargas, diante do cendrio anunciado com a instauracao do
Estado Novo, era no sentido de manter suas diretrizes politicas rumo a industrializacdo, alavancar
a sua base material (infra-estrutura) como suporte para incrementar seu amplo programa de obras,
de sustentacdo para o crescimento social e, também, a de consolidacdo do desenvolvimento das

industrias de transformacdo. Comenta Corsi (1997): com a devida prudéncia, |...].

O governo Roosevelt, por sua vez, ndo radicalizou; aceitou a ditadura Vargas
como um fato “normal” da vida politica da regido. A politica de “boa
vizinhanga” acabou falando mais alto: era preferivel recuar em alguns interesses
particulares a comprometer os interesses estratégicos. (p.129)

Com o distanciamento entre o Brasil e a Alemanha, e o abafamento dos insurgentes
comunistas, 0 governo americano voltou sua preocupagdo em especial para a situagdo politico-
econOmica do Pais devedor. O caos tomou conta, com divida externa elevada, e o atraso nos
pagamentos comerciais, que, via de regra descompensava o comércio interno, a politica cambial,
afetando os interesses americanos, que ainda estavam por ser solucionados. Por outro lado “[...] a
instabilidade econémico financeira brasileira poderia, segundo o governo americano, acentuar a
influéncia alemd no Pais, ou gerar solucées nacionalistas radicais”. (Ibdem, p. 114)

Diante do quadro cadtico, ndo s6 do Brasil, mas da America Latina, o governo
americano realizou em dezembro de 1938 a “Conferéncia de Lima”, considerando que o
momento era importante para os norte-americanos ampliarem sua influéncia no continente e
lancarem suas bases para a formac¢do de um sistema de defesa e cooperacdo, numa clara
demonstragdo americana sobre o desafio nazista na América do Sul e, principalmente, no

.1133 . . . )
Brasil 7. Os Governos dos Estados americanos reafirmaram a solidariedade continental e se

'3 (Colecdo das Leis do Brasil, 1938) - Cabe destacar, que até a década de 1930, o baixo grau de integracdo da

populacdo de origem alema nao era encarado como um problema sério pelas autoridades brasileiras, pelo contrdrio,
Francisco Campos era uma admirador da educacdo, da ordem e da disciplina, o que ndo os impedia de manterem
suas identidades culturais, como jornais e publicacdes proprias. A situagdo comecou a mudar com ascensdo do
nazismo, pois os alemdes procuravam disseminar suas idéias junto as colOnias no exterior com cria¢do do Partido
Nazista. O que acabava levando o Brasil a adotar medidas restritivas a criacdo de partidos; atividades politicas aos
estrangeiros; atividades culturais em escolas e espacos sociais, € por ultimo a restri¢do a imigracio, em especial os
alemaes.
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propunham a “[...] colaborar entre si para defender os principios sobre as quais se baseia essa
solidariedade. Principios esses que consagravam a ndo intervensdo estrangeira em questoes
continentais”. (Seitenfus, 1985, pp-237-238)

Para isso, era imprescindivel a colaboracdo do ‘“vizinho rico”, os Estados Unidos da
América, um Pais industrializado, que dispunha de tecnologias avancadas, o que facilitaria levar
avante, com a rapidez necessdria, a resconstru¢ao econdmica nacional. A colabora¢do em questao
consistiria na concessao de créditos a longo prazo, para “modernizar” ou reequipar maquinarios,
(transporte, instalagdo de industria de aco e ferro) oriundos do mercado norte-americano, sem os
quais, o Brasil, ndo poderia acelerar o ritmo do progresso econdomico. Corsi (1997) salienta que
“Missao Aranha” ndo via contradi¢c@o entre o desenvolvimento dirigido para a industrializagdo e
um crescimento diversificado dos setores exportadores. “Um boa perfomace destes seria
importante para incrementar as importagcoes de bens de capital e matérias-primas. [...] A
questdo da complementaridade econémca entre o Brasil e o EUA era importante, porque ela
seria o fundamento de sua alinaca entre os dois paises”. (p. 152)

Diante da situacdo brasileira, que envolveu idas e vindas do Ministro Osvaldo Aranha,
reunides, telegramas etc, finda um acordo que vai da alteracdo da politica cambial a retomada do
pagamento da divida externa: o governo pos fim ao cambio livre, o que significou dizer que o
monopodlio cambial imposto facilitaria as empresas remeterem seus lucros para o exterior, ou seja,
para o Pais de origem. Ao conseguir reverter as negociagdes a seu favor, os EUA mostraram o
seu poder de pressdo sobre o Brasil, assumindo o papel que outrora pertenceu ao imperialismo
britanico, que dominou no primeiro periodo da fase imperialista, declinando-se ao longo da
década de 1930. Os norte-americanos firmavam, assim, seu predominio, sobre o Pais. Essa
parceria consistiu em forte indicio para o inicio do “Projeto Nacional”, rumo a industrializacdo,
como também rumo a dependéncia econdmica e a subordinacdo na sua politica-econdmica, de

consentida a tolerada.

A passagem da dependéncia consentida a tolerada foi marcada por nitida ruptura
ideoldgica. Na época da dependéncia consentida, a doutrina dominante era o
livre-cambio, racionalizado pela lei das vantagens comparativas. Os paises
retardatdrios deveriam crescer mediante a expansdo dos ramos de producdo em
que eram favorecidos pela geografia e pela geologia. E que, por suposto, eram
muito diferentes dos ramos em que os paises industrializados tinham vantagens.
O livre-comércio entre os paises, através do jogo do mercado, levaria cada pais a
se especializar racionalmente, sendo todas as atividades igualmente geradoras de
valor e, portanto de utilidade e de bem-estar. (Singer, 1998, p. 05)
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Essa situagdo em andamento, ndo desagradava por completo os liberais paulistas, pelo
contrdrio, 0 novo regime representava o abandono das politicas intervencionistas de cunho
patronal, vislumbravam, assim, a maior participacdo do Estado nos assuntos internos, que a
sociedade seria conduzida por um partido tnico, em prol do dirigismo politico-social, caso tipico
de autoritarismo, condi¢ao em que o Estado deveria se colocar na situacdo intermedidria, onde,
nem todas as areas de competicao politica seriam suprimidas. Capelato (1989, p. 210) comenta a

interpretacdo dada pelos liberais:

Os liberais interpretaram o periodo 1931-1932 como desvio na evolugdo do Pafs,
e 1933-1934 como a retormada do ritmo normal; para seus adversdrios, o
primeiro momento representara o ponto alto no processo de construcdo de um
novo Pais, e o segundo foi caracterizado como recuo histérico ou retrocesso.
Segundo os artificios do Estado Novo, 1937 significava a possibilidade de
superagdo definitiva do atraso, o fim do caos, da anarquia, da improvisacdo, da
irracionalidade: a partir dessa data o progresso se concretizaria. (p. 210)

Os liberais de oposi¢do (Progressistas e Escolanovistas) e os liberais situacionistas
(Tradicionais e Catolicos), como posso observar, deram grande énfase a necessidade de mudancga
da mentalidade brasileira para atingir o progresso, dai, a necessidade da intima cooperacdo das
classes dominantes com a burocracia estatal para sair do atraso. Comenta Florestan Fernandes

(1981, p. 92):

A unido de interesses, assim, estabelecida, transforma-se na verdadeira espinha
dorsal do subdesenvolvimento, porque nenhuma categoria econdmica da
burguesia considera legitima ou dispde de meios eficientes para romper, em
termos puramente econdmicos, com o pacto sagrado.

Nessas condicdes, a luta de classe fica fechada no seu circulo, comprometendo seu
espirito revoluciondrio com a pressdo do poder publico, produzindo uma burocratizagdo, induzida
a partir dos interesses prevalecentes no ambito do Estado, aglutinando a unidade de classes em
torno de um unico ator social com potencial reformista e revolucionario. Um exemplo foi a
criacdo do “Conselho de Economia Nacional, previsto pela constituicdo de 1937, reunindo
representantes de setores das classes dominantes com interesses em vdrios ramos da produgdo.

O outro orgdo importante foi o Conselho de Comércio Exterior”. (Cunha, 1986, p. 256)

Assim, a crescente inser¢do das economias periféricas no campo de acdo
internacional das grandes empresas estd contribuindo para a modernizagdao dos
estados locais, os tenderam a ganhar considerdvel autonomia como organizagdes
burocréticas. Sendo por um lado impotentes e por outro, necessdrias e eficientes,
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essas burocracias tendem a multiplicar iniciativas em direcdes diversas.
(Furtado, 1974, p.61)

Ao consolidar a alianca com os EUA, através dos acordos comerciais, o caminho para as
pretensdes do Governo brasileiro estava aberto como via de “mao tunica”, ou seja, naquele
momento a economia norte-americana seria a Unica capaz de assegurar o fluxo de capitais
necessarios para o desenvolvimento do setor industrial brasileiro. Isso significava para o Governo
Vargas, o inicio de um processo delicado para os fins desejados para a politica nacionalista,
apesar de os espagos para uma politica nacional estarem fragilizados pela dependéncia externa,
assim o sonho de Vargas junto ao “Projeto Nacional Desenvolvimentista” continuava em
andamento, no ideério nacionalista, de transformar o Brasil em uma grande poténcia.

As forgas produtivas que poderiam impor uma ou outra forma de organizagdo social,
pela contradi¢do histérica entre capital e trabalho, foram débeis em termos sociais e politicos.
Como vimos, a revolucdo da elite brasileira ndo criou as condicdes para a transformacgao da
populacdo trabalhadora em “cidaddos livres”. Nesse sentido € que ela pode ser denominada
tardia, inacabada, interrompida e frustrada, ndo atendendo as reivindicacdes minimas das
“questdes sociais”, expressas pelas diversidades regionais dos “Brasis” e reforgadas pelas
desigualdades entre os setores sociais, com suas multiplas influéncias ideoldgicas: catdlicos,
liberais, marxistas, positivistas, corporativistas e, assim por diante.

Dada a fragilidade da base material (infra-estrutura), na sustentacio da “questdo social”
fez-se com que o processo politico autoritario de Vargas desencadeasse a manipulacao ideologica
da “questdo social”, como o lugar da violéncia, abrindo a possibilidade da adocdo de medidas de
seguranca, controle e repressdo. Seria a metamorfose da “questdo social” com relagdo a questao
de seguranca, ordem, estabilidade social e desenvolvimento. Visto dessa forma, o “Estado” serd
um componente decisivo da operacdo com a qual se buscaria domesticar cognitiva e
politicamente a nagdo, no mais eficiente exemplo local de produgdo de uma utopia de massas: o
novo Brasil, o Estado Novo. (Carvalho, 1994, p. 46)

Para compreender o movimento do Estado no interior das relagdes sociais na sociedade
civil, € preciso entender o que Gramsci pretendeu elaborar como categoria metodoldgica ao
conceito de “politica”. Primeiro em sua acep¢do ampla,

[...], o politico identifica-se praticamente com liberdade, com universalidade,

com toda forma de prixis que supera a mera recep¢ao passiva ou a manipulacio
de dados imediatos (passividade e manipulacdo que caracterizam boa parte da
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praxis técnico-econdOmica e da prixis cotidiana em geral); e se orienta
conscientemente para a totalidade das relagdes subjetivas e objetivas — pois
corresponde a um fato ontoldgico real.

Em sentido restrito: é o que ocorre quando ele distingue entre, por um lado, a
“grande politica”, que “compreende as questdes ligadas a fundacdo de novos
Estados, com a luta pela destruicdo, defesa, conservacdo de determinadas
estruturas orginicas econdmico-sociais’: €, por outro, a “pequena politica” (do
dia-a-dia, parlamentar, de corredor, de intriga) que corresponde “as questdes
parciais e cotidianas, que se colocam no interior de uma estrutura ja
estabelecida” - ¢ o momento da afirmacgdo da teologia, da liberdade. (Coutinho,
1981, pp. 70-72)

O Governo tem “em si”, contudo, grandes responsabilidades manipulatérias na
constru¢do e operagdo de servigos bdsicos de bem estar-social (trabalho, educacdo, saude,
habitacdo etc.), na garantia da ordem juridica e na imposicdo de disciplina as massas
trabalhadoras. O crescimento do aparelho estatal era inevitivel, e a necessidade de
aperfeicoamento em tese de seus quadros superiores passou a ser uma exigéncia interna, na
acomodacao de novas tecnologias das grandes empresas que investiam no Pais. Em sintese, o
Estado-Governo foi exercido em favor de interesses restritos e supranacionais, em detrimento da
maioria dos trabalhadores; houve um continuo e reiterado divércio entre o Estado e boa parte da

sociedade, no sentido de que a maioria do povo pouco ou nada reconheceu no Estado.

[...] Em outras palavras: é o momento no qual a classe deixa de ser puro
fendmeno econdmico para se tornar sujeito consciente da histéria. Temos assim
o equivalente gramsciano da passagem da “classe em si” a “classe para si”
(Marx). [...] Se ndo é capaz de realizar essa “catarse”, uma classe social nao
pode se tornar classe nacional, representante dos interesses de um bloco
histérico majoritério, e, desse modo, ndo pode conquistar a hegemonia politica.
(Coutinho, 1981, p.71)

Desse modo, o pacto pela industrializagdo, via capital monopolista, e pela soberania
brasileira, Estado-Nagdo, ingressou sem seus principais protagonistas na fase capitalista-
industrial, no dizer de Nogueira (1998, p. 67), “com uma frdgil sociedade civil e sem democracia,
destituido de um pensamento liberal-democrdtico consistente, sem hegemonia burguesa e sem
um movimento operdrio organizado com autonomia e consciéncia de si’’.

A obsolescéncia do Estado-Nag¢do no Brasil € um processo histérico da maior relevancia
na fundamentacdo das contradi¢des engendradas pelo préprio movimento do capital. Nogueira

(1998) analisa:
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A préopria formacdo do Estado Nacional, desde suas raizes mais distantes,
cravadas na Coldnia, até sua fase mais recente, posterior a Independéncia,
colaborou para a materializacdo desses desajustes e descompassos. Isso, em boa
medida, deveu-se ao fato de a construcio do Estado ter sido um processo
condicionado pelo cardter da empresa colonizadora, que derramou pelo vasto
territério, pequenos contingentes populacionais vocacionados para a auto-
suficiéncia e ‘“naturalmente” dispostos a reagir a qualquer tentativa de
organizacao e/ou controle estatal. O Estado, obviamente, acabou por vencer, mas
ndo sem um certo custo: o localismo nascido do empreendimento colonial
dissimularia sua recusa ao Estado com a adesdo a posicdes de ocupagdo e
privatizacdo do Estado, ciente de que o fendmeno estatal, se ndo podia ser no
longo prazo evitado, podia certamente ser controlado. De qualquer modo, o
privatismo localista iria, ao longo do tempo, dispensar a necessidade de maior
organizacdo administrativa e de maior controle ou regulacdo por parte do
Estado: sua auto-suficiéncia e suas estruturas de tipo mandonista ndo exigiriam
sequer organizagdo policial e juridica por parte do poder publico. (p. 90)

Partindo desse principio, a base de apoio do Governo Vargas, “classe em si”, diante dos
interesses da classe trabalhadora e das exigéncias do imperialismo monopolista, com seus aliados
internos, revelou a incapacidade de conter as contradicdes nos limites relativos a autonomia e a
independéncia nacional. Efetivar a manipulacdo muitas vezes subjacente aos lemas das elites,
tais, como ‘“pacto social”’, “pacto politico”, “conciliacio e reforma”, “seguranca e
desenvolvimento”, “ordem e progresso” e outros, era eficaz na efetivacdo do controle social.
Nesse sentido lanni (1989a) comenta: “Em geral as palavras encobrem a realidade. [...] O povo
ndo se reconhece na na¢do burguesa, cuja fisionomia reflete principalmente, ou exclusivamente,

os interesses da burguesia nacional e estrangeira”. (p. 142)

Sem partidos politicos, sem elei¢des e com sindicatos controlados “de cima”, as
massas urbanas ndo tiveram como atualizar o patrimdnio organizacional e
politico-cultural acumulado nas décadas anteriores. Foram cooptadas pelo
Estado e selaram um “pacto” com o Presidente. (Nogueira, 1998, p. 66)

Dessa forma, a modernizacdo conservadora “pelo alto” propiciou a viabilidade do

“Projeto Nacional Desenvolvimentista”; assentado na légica do capital (Taylorismo/Fordismo),

conferindo-lhe caracteristicas, dire¢des e ritmos na adequagdo da Ciéncia e Tecnologia, abrindo
uma nova frente de acumulacao, na necessidade imperiosa do aumento da producdo, pela divisao
internacional do trabalho, pelo mercado de consumo, e pelas formas mais desenvolvidas da
mercadoria e da mais-valia. lanni (1989a, p. 149): “Muito frequentemente, o lugar desse capital é
o Pais dominante; ou sdo os paises dominantes. E a partir desse lugar que se manifesta a acdo

“civilizatoria” do capital”.

153



A argumentacdo ideoldgica promovida pelo governo Vargas, naquele momento, foi de
extrema habilidade politica, na tentativa de superacdo do modelo econdmico oligarquico
(patrimonial e clientelista) vigente, visando o fortalecimento do Estado-Nacgao, com o sentimento
de institucionalizar a “coisa publica” pelos preceitos legais do controle social, instrumentalizando
a burocracia estatal como suporte para suas acdes politicas. Rompia, assim, com os privilégios
ciclicos da economia primdria exportadora, com vista a promo¢do de um projeto ligado a
industrializacdo nacional, da unificacdo dos “Brasis”, através de uma efetiva internalizacdo do

centro decisorio sobre os assuntos econdmicos nacionais.

A americaniza¢do exige um determinado ambiente, Uma determinada estrutura
social (ou a decidida vontade de crid-la) e um determinado tipo de Estado. O
Estado € o Estado liberal, ndo no sentido do livre-cambismo ou da efetiva
liberdade politica, mas no sentido mais fundamental da livre iniciativa e do
individualismo econdémico que chega com meios prdprios, como “sociedade
civil”, através do préprio desenvolvimento histdrico, ao regime da concentragio
industrial e do monopdlio. (Gramsci, 2001, pp. 258-259)

Noutras palavras, é a subsuncdo do capital singular pelo capital universal, tendéncia
predominante na segunda fase do capitalismo, conforme a l6gica da reproducio do capital em
escala mundial. Como jé diziam Marx & Engels (1988, p. 69): “A burguesia ndo pode existir sem
revolucionar continuamente os instrumentos de producdo e, por conseguinte, as relacoes de
produgdo, portanto todo o conjunto das relacdes sociais”.

Sob essas condi¢des deu-se o metabolismo fundamental do Estado Nacional, expresso
diante dos problemas, como o da divida externa, o que colocava o Estado entre proteger o
mercado interno e as industrias consideradas nacionais, ou submeter as imposi¢des externas por
parte do imperialismo. Ou, ainda, entre a autonomia nacional e, a0 mesmo tempo, inserir-se na
economia mundial e aos interesses do capital monopolista, o que implicaria sob esse prisma na
superacdo do sistema nacional através dos mecanismos estruturais de dominac¢do, longe dos
partidos politicos, das elites, dos trabalhadores e das correntes de opinido publica, colocando em
causa as condicdes da soberania nacional e da democracia. Diziam Marx & Engels (1988, p. 69):
“A necessidade de mercados cada vez mais extensos para seus produtos impele a burguesia para
todo o globo terrestre. Ela deve estabelecer-se em toda a parte, instalar-se em toda parte, criar
vinculos em toda parte”.

No dominio do capital monopolista, “Projeto” brasileiro de industrializacao via Estado, é

que se deu a mutagdo essencial, que fundou a debilidade do Estado-Nacgdo pelas imposi¢oes “por
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fora” do liberalismo econdmico via apropriagcdo do “mercado”, imposto pelo grau de participacao
do capital monopolista na produ¢do e expropriagdo do Estado-Nacdo, dinamizando “por dentro”
a presenca do poder estatal nos assuntos econdmicos, politicos sociais e culturais. Assim, o
capital monopolista inseriu-se na dindmica da producdo e expropriacdo, podendo ser
compreendido pelas diferentes expressdes do capital em singular. Contudo ressalta Alves (2007,

p. 83), entendendo que:

Perversamente, esses idedlogos continuaram a postular a necessidade de respeito
as pretensas livres forcas que operariam no mercado. A defesa da liberdade,

N

nesse contexto, reduziu-se, pura e simplesmente, a manutencdo do dominio
desses monopdlios cujo poder se revela no controle absoluto do mercado, o que
inviabiliza a competi¢cdo de oponentes menos poderosos que buscam ascensiao
econdmica.

A crise de cardter mundial que eclodiu nos anos de 1929, vindo interrromper a marcha
continua desse progresso, teve suas raizes no capitalismo concorrencial, no arbitrio do livre
comércio, cuja funcionalidade € determinada pelas leis do mercado. Contraditoriamente, a crise
que se desencadeou nos anos seguintes adveio das velhas formas de produzir riquezas, mas que,

ao tomar impulso sobre as novas formas racionais do trabalho humano, adquiriu novo patamar de

conhecimento (ciéncia e tecnologia), engendrado pelo velho modelo de acumulac@o.

E importante assinalar neste momento, que do ponto de vista histérico, entender que
uma mudancga social profunda ja havia sendo processada com relacdo as implica¢des dessas
transformagdes sobre a atividade humana. Se na manufatura e no artesanato é o trabalhador quem
ditava o ritmo do trabalho, na fabrica, ao contrdrio, ele se vé obrigado a acompanhar o
movimento instrumental. A miquina € quem passa a definir o ritmo com que deve ser executado
o trabalho. Tal fato € suficiente para indicar que no sistema fabril o trabalhador perde controle do
processo técnico de producdo como um todo, facilitando e acentuando com isso a dominagao do
capital sobre o trabalhador. Esse trabalho monétono e extenuante a que € submetido faz com que
ele se torne mero apéndice da miquina e, em contraposicao, o aspecto intelectual da producao
transforma-se em privilégio de um grupo de especialistas, como engenheiros, administradores e
homens de ciéncia.

Com isso, entramos em uma nova fase da evolug¢do da ciéncia e da técnica, ou seja, a
fase em que ocorre a incorporacdo da ci€ncia a producido, e que passou a dar condi¢des materiais
necessdarias ao capital monopolista de interferir diretamente no mecanismo econdmico no Estado

Nacional. Desse modo, pautados por um refinamento do sistema de méaquinas, com uma divisao
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especifica do trabalho e um determinado conhecimento da for¢a de trabalho, o capitalismo salta
para a nova etapa de integracdo e dominacao do trabalho, determinando, assim, uma nova forma
de acumulacio, na tentativa de evitar novos colapsos econdmicos.

O tramite transita pelo Estado, que passou a ser o promotor da propria existéncia politica
institucional adaptativa a logica que rege a reprodugdo das bases materiais do
subdesenvolvimento, ao investir sistematicamente no manejo e controle do mercado, tanto na
criacdo de leis especificas para o controle da economia, quanto no seu lado fiscal, convertendo
fundos publicos em instrumentos de politicas de acumulacdo. Tendéncia que enfatiza a acdo
instrumental dos monopdlios, que subordinam o Estado aos seus objetivos na luta por maiores

lucros, em meio a um capitalismo moribundo, a um imperialismo que enfrenta a crise geral.

E 6bvio que o estatal acaba por transformar-se num espaco de convergéncias e
contradi¢des. Mas “capacidade do Estado de encapsular os grupos econdomicos
estrangeiros. Isto em grande parte € devido ao grosso dos bens e dos centros de
decisdo mais importantes do capital estrangeiro estar fora das fronteiras do Pais
e, portanto, fora do formato organizacional das estruturas corporativistas
privilegiadas pelo Estado”. Em poucas palavras, o capital estrangeiro “por sua
propria natureza desafia a idéias de uma sociedade estatista-organica integrada”.
(Ianni, 1989a, p.145)

Como se vé, tratou-se da dependéncia econdmica dos paises periféricos e independentes
politicamente, mas atrasados industrialmente, como os da América Latina, que, para se
desenvolver, como o Brasil, condicionam suas decisdes a dindmica das economias desenvolvidas
de que dependem. Singer (1998, p. 05) define como a dependéncia consentida: “A cada passo, o
pais dependente negociava com o pais adiantado recursos destinados a diminuir a distdncia
entre os dois e a permitir que o primeiro pudesse, no futuro, competir com o segundo’.

O “Projeto Nacional Desenvolvimentista” comec¢a avangar na década 1930 no novo

processo de acumulagdo monopolista, via participacdo do Estado, com base na teorizagcdo
keynesiana, além dos modelos fordista e taylorista, gerados pela livre concorréncia entre os
capitais, e que ganharam folego nas décadas seguintes, principalmente no pds-guerra (Il Guerra
Mundial), até meados da década 1970. O projeto passa a ser recosturado pela intervengio estatal,
que transformou boa parte dos fundos puiblicos numa quantidade de valor, posta juntamente com
a expansdo das empresas, corporacdes e conglomerados, articulando novas fun¢des com a nova
divisdo do trabalho, interferindo no modo de regulacdo social que compreendeu a base ideoldgica

e politica de producdo de valores, normas e instituicdes que atuaram no plano de controle das
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relagdes sociais. Assim sendo, o “Projeto Nacional” foi alterando de forma substancial a estrutura
politica dos novos tempos, a fim de moldar as condi¢des materiais necessarias as demandas dos
mandatérios do capital monopolista. Saliento as palavras de Marx & Engels (1988): “Tudo que é
solido e estdvel se volatiliza, tudo o que é sagrado é profano, e os homens sdo finalmente
obrigados a encarar com sobriedade e sem ilusées sua posicdo na vida, suas relacoes

reciprocas”. (p. 69)

4.2. O ESTADO NOVO E AS CONTRADICOES POLITICAS E ECONOMICAS NO
CAMPO EDUCACIONAL

No plano supranacional (autoritarismo/politico com democracia/econdmica), como ja
vimos, desenvolveu-se a idéia de Estado-Nac¢ao postulando a interven¢do do Estado na economia
como forma de evitar o afloramento das contradi¢des sociais, oriundas da transi¢do do Governo
oligarquico para o Governo “populista” de Vargas, rumo a unificacdo dos “Brasis” e a0 processo
de industrializacdo. Digo populista quanto me refiro a possibilidade de resgatar o passado
histérico-cultural das classes populares; dada a auséncia de sua base material (elite burguesa e
proletariado), o Governo-Vargas vinculou-se as classes médias e as for¢as armadas, suporte de
apoio politico essencial as transformagdes das relagdes de produgdo, (campo/cidade) tanto

econOmica, como social e cultural.

Com o advento da maquina moderna e ao sabor das inovacgdes tecnoldgicas, a
sociedade capitalista passa a produzir imensas quantidades de excedentes; por
forca das constantes inovagdes, em contrapartida, grandes contingentes de
trabalhadores produtivos sao liberados pelas empresas, fazendo crescer o
exército industrial de reserva. Esse processo, que tende a se exacerbar
gradativamente, contraditoriamente, faz aumentar o nimero de ociosos e
miseraveis. (Alves, 1990, p. 102)

As camadas médias da cidade sdo acionadas na dindmica produtiva, do 2° (setor
secundario) e 3° (setor tercidrio) dos seus respectivos departamentos foram colocadas como
agentes decisivos da organizacdo e direcdo dos negdcios do Estado “paternalista” e de “bem-estar
social”, bem como na viabilizacdo e consolidacdo das politicas sociais, a favor da estabilidade do
emprego, politicas de rendas e de previdéncia social, bem como ao direito a educagdo. Com isso,

reforca o populismo do Estado e reflete, mais uma das formas da existéncia do parasitismo.
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O parasitismo se reflete em especial na evidéncia de que os ociosos vivem de
consumir rendimentos do capital, ou seja, vivem de consumir parcelas de mais-
valia. As camadas médias da sociedade capitalista, para efeito de ilustragdo,
correspondem a uma das formas de existéncia desses ociosos. (Alves, 1990, p.
102)

Nesse sentido, afirma Ianni (1989a, p. 107):

E inegivel que o populismo tem correspondido a uma fase particular das
transformacdes do Estado capitalista, na qual a burguesia agroexportadora [...]
em combinacdes diversas, conforme o Pais perdem o monopdlio do poder
politico para as classes sociais urbanas. Isto nao significa que estas classes
sociais, ou seja, a burguesia industrial, a classe média, o proletariado industrial,
grupos de militares, intelectuais e estudantes universitdrios, bem como setores
do proletariado rural e campesinato, em alguns casos, desalojem totalmente
aquelas burguesias. E conveniente recordar que os governos de tipo oligarquico
vigoraram por muitas décadas nos paises da América Latina, marcando
profundamente as estruturas politico-administrativas.

Como bem refor¢a Nogueira (1998), desde cedo, portanto, o setor publico, agigantado
pelo aparato estatal burocrético, foi atrelado ao cumprimento de encargos ndo propriamente
administrativos, tendo vinculado a sua sistemdtica organizacional de trocas politicas e
legitimacdo do Estado. Legados histéricos das politicas patrimonialista e clientelista, que
oportunamente delegaram em suas préprias atitudes, o poder de arbitrar legitimamente, em causa
propria o espaco publico e que sempre estiveram de alguma forma instrumentalizando as
oligarquias/regionais pela suas bases econdmicas ligadas na maioria das vezes ao setor primario

ou grupos econdmicos. Assim, o Estado,

Acabou, entdo, por ser fortemente condicionado por interesses, habitos e estilos
do mundo privado, que buscou formatar o espaco publico como uma fonte de
privilégios pessoais ou grupais e de distribuicio de cargos, benesses e
prebendas. Como ¢ evidente, tal intimidade entre o0 mundo publico e o mundo
privado dificultou a convivéncia da burocracia estatal com padrdes superiores de
racionalidade eficiéncia e organicidade. (Nogueira, 1998, p. 91)

No plano politico interno, o Governo amenizou os dnimos concedendo persuasivamente
apoio politico “interesseiro” ou legalizando coercitivamente seus oponentes em torno do plano
nacional desenvolvimentista. Por outro lado, no plano externo, deu-se por vencido diante do
pacto firmado com o Governo-Americano que possibilitaria alavancar o “Projeto Nacional”,
minando assim, qualquer possibilidade de se prevalecer das condi¢des infra-estruturais internas,

na composic¢ao e sustentacdo da “utopia” nacionalista.
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Contraditoriamente, o pacto politico aconteceu através da sustentacdo do padrido de

acumulacdo de “fora para dentro”, estratégia econdmica da segunda fase do capitalismo

monopolista, que buscou viabilizar a combina¢ao de produgao em grande escala com consumo de
massa. Surgiram, assim, as condi¢des bésicas para que pudessem aumentar a retencdo interna de
excedente gerado no comércio internacional e alavancar a modernizacdo dos padrdes de
consumo.

Dessa forma essa estratégia minava a possibilidade do incremento do mercado interno
com a produgdo nacional de bens de consumo durdveis ou ndo, conseqiientemente, o incremento
cientifico-tecnoldgico (médquinas e equipamentos) no setor secundario, (transformacao) elevando
imensa quantidade de excedente e mais-valia, refor¢cando o setor tercidrio (bens de servigo); ou
seja, o consumo que realimentava a barbarie do mercado com a anuéncia do Estado. Pinheiro

(1977, p. 84) assim analisa esse aspecto:

Quanto a estrutura de emprego propria a essa industrializagdo é preciso notar a
fraqueza do setor secundario em relacdo ao tercidrio. Durante toda evolugdo do
setor industrial no Brasil, a expansdao do setor tercidrio sempre esteve em
despropor¢@o com a consolida¢do do secundério. Esse fato deve ser levado em
conta ao se constatar a fraqueza dos efetivos do proletariado industrial. (p. 84)

No plano econdmico houve aumento da produtividade do trabalho engendrado pela
realocacdo de recursos visando obter ‘“‘vantagens comparativas’ e estdticas no comércio

internacional. Foi o progresso técnico de “fora para dentro”, que se moldou tanto sob a forma de

adocdo de métodos produtivos mais eficientes, como sob a forma de introdu¢do de novos
produtos de consumo. Em termos politicos, o aproveitamento da vantagem comparativa exigia a
liberacdo completa do comércio internacional, de forma que os precos dos bens, estabelecidos
para o confronto da oferta e da demanda, pudessem orientar o volume e a estrutura dos diversos
fluxos de comércio. O aspecto fundamental desse processo, segundo Furtado (1974, p. 79); “¢ o
fato de que os paises periféricos foram rapidamente transformados em importadores de novos
bens de consumo, fruto do processo de acumulacdo e do progresso técnico que tinham lugar no
centro do sistema’.

O pacto politico e econdmico, acordado na “Missdo Aranha”, envolvendo a segunda fase
do modelo imperialista, buscou viabilizar a extrema disparidade na difusdo das novas técnicas de
producgdo, com o fato de que o novo excedente criado na periferia, através do fundo publico, nao

se conectava com o processo de formagao de capital privado. Ao mesmo tempo, a criagdo de
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politicas sociais de forma crescente e a reprodugdo da forca de trabalho, foram aumentando de
forma generalizada a assisténcia da populagdo, consolidando a idéia embriondria do Estado de
Bem-Estar Social; o crescimento qualitativo assumiu como direito social legitimado pelo Estado,
mediante as politicas sociais, saide, educacgao, etc. Dessa forma, o fundo publico (excedente) foi,
principalmente, destinado a financiar a realocacdo de recursos produtivos, como a formagdo de
capital, como também a difusdo, na periferia, dos novos padrdoes de consumo que estavam

surgindo no centro do sistema econdmico mundial em formagao.

Nesse sentido é que o populismo é essencialmente nacionalista. Identifica os
principais obstdculos a criagdo e expansdo do setor industrial com o
imperialismo. Na medida em que estabelece esse circuito de causacdo, pde em
ddvida a interpretacdo preexistente sobre a situagc@o e perspectivas do Pais. Esse
nacionalismo implica numa nova interpretacio das relagdes entre o conjunto da
sociedade civil e o Estado, em fase dos outros paises, principalmente os
dominantes. A rigor, implica num tipo de reconhecimento da contradi¢cdo entre
as tendéncias e as possibilidades da sociedade nacional, por um lado, e da
economia dependente, por outro. Na medida em que envolve uma reorientacio
do subsistema econdmico nacional e certa ruptura com o imperialismo, o
populismo tem algum compromisso com a idéia de um capitalismo nacional.
Assim nasce e sustenta-se a ficg@o politica de uma burguesia nacional, como se
ela tivera consciéncia politica hegemonica. (Ianni, 1989a, pp. 110-111)

Tratou-se, entdo, de uma iluséria nacionalidade, na medida em que as relacdes de forca e
de poder entre o capital interno e externo, mais especificamente, a relacdo capital e trabalho,

eram estruturalmente desiguais. Furtado (1974, p. 79) evidencia:

Que o excedente era apropriado por uma minoria restringida, cujo tamanho
relativo dependia da estrutura agraria, da abundancia relativa de terras e de médo
de obra, da importancia relativa de nacionais e estrangeiros no controle do
comércio e das finangas, do grau de autonomia da burocracia estatal, e fatos
similares. (p.79)

Sob essa ilusdo, o “Projeto” do Governo-Vargas lancou eficazmente sua participacdo na
instrumentalizacdo planejada e pragmadtica, na reproducdo de seus interesses de classes,
principalmente nas camadas médias, adequando-as as novas formas na superacdo da crise dos
anos de 1930, portanto, na defini¢do do “novo padrdo” de acumulacio capitalista, do mercado de
trabalho em atividade improdutiva. Com efeito, o projeto educacional - conjuntamente com a
criacdo das universidades - assume um papel social e profissional cada vez mais determinante
enquanto aparelhos ideoldgicos do Estado e burocraticos do Governo. Sampaio Jr. (1997, p. 218),
comenta que, “embora reconheca a importancia do processo de acumulagao na constru¢do de um

sistema econdmico nacional, sua reflexdo revela a perversidade de um processo de incorporacao
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de progresso técnico que privilegia o rdpido acesso aos padrdes de consumo vigentes no centro,
em detrimento do desenvolvimento™.

Essa contradi¢cdo ganhou mais forca nos paises periféricos, a partir da década de 1930,
com 0s novos arranjos “acumulativos”, advindas das novas tecnologias e transferidas para os
setores produtivos. O fato sinalizava para o campo educacional, considerando a acomodac¢do dos
seres humanos autonomos aos novos tempos, em que se tornaram essenciais compradores e
consumidores de bens e servigos. Comenta Alves (1990), que as politicas educacionais e o saber

politico foram atenuando gradativamente as proprias agruras.

A educacio, nesse contexto, enquanto atividade improdutiva passa a ser alvo de
significativas inversdes por parte do Estado. Essas inversdes esse expressam em
resultados como a expansdo escolar. [...] Mas, exatamente por esse meio, tem
realizado uma funcdo essencial, pois tém contribuido para assegurar a
realocacdo dos trabalhadores liberados pelas atividades produtivas e para
manter, no interior das camadas médias, os filhos de seus integrantes. (p.103)

Capelato (1989) comenta a interpretacdo de Francisco Campos feita na instauragdo do
regime autoritdrio-populista em 1937, como sendo uma decorréncia “histérica” e necessdria da
Revolucdo de 1930: “O 11 de novembro foi o elo final de uma longa cadeia de experiéncias e de
acontecimentos, de tentativas e aproximagoes [...]”. Segundo Campos, “o Estado Novo suscitara
no Pais uma consciéncia nacional, unificara uma nagdo dividida, colocara um ponto final as
lutas economicas e impusera siléncio a querela dos partidos empenhados em quebrar a unidade
do Estado e, por conseguinte, a unidade do povo”. (p. 209)

Portanto, o Estado Novo sedimentou seus ideais nacionalistas sob uma base material de
natureza periférica, ou seja, dependente do desenvolvimento industrial, onde seus
encaminhamentos foram tracados e determinados pelo processo econdmico que se desenrolou
fora dos limites da economia nacional. Doravante no plano politico, teve como funcdo plasmar
uma consciéncia civica induzida com a ideologia do novo regime, atribuindo a educagao o papel
de orientar a formacdo mental e moral dos elementos componentes da coletividade. A politica
educacional surgiu como um dos meios pelos quais os intelectuais poderiam irradiar ao povo suas
idéias e aspiragdes deles mesmo enaltecidas, o que vale dizer, que a educagdo se tornou um dos
mecanismos, se nao o unico, pelo menos a principio o mais sistemdtico e pragmaético, de
inculcagdo da ideologia do Estado autoritdrio.

Essa iniciativa teve inicio com a criagdo do Ministério da Educagdo e Saude Publica no

Governo-Provisério, e com as medidas de controle populistas em torno das politicas publicas,
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como a introducdo do ensino religioso facultativo nas escolas publicas, a reforma do ensino
secundério, a criagdo do Conselho Nacional de Educacgdo, e finalmente, a elaboracdo do Estatuto
das Universidades Brasileiras.

Essas medidas foram tomadas gradualmente de ‘“cima para baixo”, a partir de 1930,
acompanhadas pelo critério de planejamento, caracterizando uma relativa autonomia na
estruturacdo do seu quadro governamental, mas reforcava a burocracia governamental e avancava
consideravelmente no processo de auto-identificagdo com os “interesses nacionais” e “interesses
internacionais”. Embora contraditérios, eles convergiam para os mesmo objetivos, que desde
entdo assumia importancia decisiva na legitimacdo das novas instituicdes politicas, compelidos
de uma e eficiéncia extraordindria nas cooptacdes de trabalhadores e das camadas médias
sensiveis as promessas de participacdes e ascensdo social. Assim, Cunha (1986, p. 283) esclarece
que “reforcar o aparelho de Estado no campo educacional, permitindo-lhes inculcar ideologias
tendentes a impedir os trabalhadores (principalmente) e as camadas médias (secundariamente)
de se organizarem politicamente e, no limite, de ameagcarem a ordem capitalista”.

Desta feita, a luta pela hegemonia ndo se travou apenas no plano econdmico e politico,
mas também, na esfera da cultura, com a elevac@o da cultura das massas nao apenas na restrita
acepcao pedagdgica, assumindo importancia decisiva nesse processo, a fim de que pudessem se
libertar da pressdo ideoldgica oriundas, das préprias contradi¢des engendradas pelo novo estigio
do capitalismo. Para as liderancas intelectuais do poder autoritdrio, a cultura no campo
educacional apresentou-se como fator imprescindivel ao processo de constru¢dao da hegemonia, a
conquista do consenso e da direcao politico-ideoldgica por parte das classes subalternas. Capelato
(1989, p. 212), citando Getilio Vargas, destaca que “A nova politica do Brasil”, definiu o
preparo profissional como a tarefa mais urgente do Pais.

Isso explica porque o plano das reformas educacionais, a “Lei Organica do Ensino
Industrial”, Decreto-Lei 4.073 — de 30 de janeiro de 1942, foi a primeira a ser promulgada para o
grau secunddrio, destinado a preparacdo profissional dos trabalhadores da industria e das
atividades artesanais, e, ainda, dos trabalhadores dos transportes, das comunicagdes e da pesca.
Esse ato foi elogiado pelos intelectuais paulistas, externando o viés liberal assumido pelo Estado
na conducdo do Ensino Técnico-Profissional. Gramsci (2001, pp. 247-248) anota que “A
hegemonia nasce da fdabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade minima de

intermedidrios profissionais da politica e da ideologia’.
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O Jornal Getulista “A Noite”, do dia 25/03/1944, citado por Capelato (1989, p. 210),
sintetizou o objetivo educativo do novo regime: “Ele se resume na formula educar para o
trabalho, sendo o primeiro dever do Estado o ensino pré-vocacional e profissional. A formagdo
das elites é importante, mas orientar a educacdo dos mogos no sentido de producdo econémica é
mais importante ainda’.

O caminho para o recrutamento dessas elites deveria ser o ensino secundario, previsto na
“Lei Organica do Ensino Secundério”, Decreto-Lei 4.244 — de 09 de abril de 1942, como vimos
no capitulo II, que, por sua vez, se alimentava do ensino primario. O ensino secundario tinha por
finalidade, além de dar prosseguimento a obra educativa do ensino primadrio, elevaria a formacao
espiritual, a consciéncia patridtica e humanistica, como também dava ao jovem intelectual as
bases para os estudos mais elevados de formacdo especial. Isso evitava dualidade do sistema
educacional do Estado Novo que, além de produzir e reproduzir a forca de trabalho para o
processo produtivo, garantia a consolidacao e reproducdo de uma sociedade de classes.

O grande nucleo deste grandioso “Projeto” deveria ser a Universidade do Brasil, o
nicleo Humboldtiano (modelo alemao) pensado e elaborado, desde 1931, por Francisco Campos,
que havia baixado uma legislacdo minuciosa presente no estatuto das universidades, dando-lhes o
carater integrado ao modelo, a partir de uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras. Dessa
forma, a nova Universidade do Brasil teria como um dos seus principais objetivos a serem
implantando em todo o Pais um padrdo nacional e dnico de ensino superior, na qual a prépria

USP deveria moldar-se.

Ela teria ainda um outro objetivo mais geral, que era estabelecer um sistema
estrito de controle de qualidade no ensino superior, tal como fora exercido antes
pelo Colégio Pedro II no nivel secunddrio, mas que se tornava cada vez mais
dificil de manter pela propria expansdo da educacdo média no Pais.
(Schwartzman, 1984, p. 207)

Contrapondo-se ao modelo pretendido pelo Governo, os liberais paulistas idealizaram
seu projeto educativo em torno da Universidade de Sao Paulo-USP, centrada na sua Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (modelo americano), cujo objetivo principal era devolver ao Estado
de Sdo Paulo a lideranca nacional perdida em 1932. Sobre esse fato, Brzezinski (1996, p. 37)
analisa:

No modelo origindrio da USP, embora a educagdo fosse reconhecida em sua

funcdo politica, ficava explicito o objetivo da universidade de “cultivar as
ciéncias e dar a sociedade elementos para renovacao incessante de seus quadros
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cientificos, técnicos e politicos” que seriam atingidos numa auténtica
universidade liberal. (p. 37)

Os dois modelos, a principio antagbnicos estruturalmente, traziam semelhancas quanto a
formacdo de um niucleo pensante filosoficamente, como elemento integrador, do ponto de vista
intra-muros com os seus cursos profissionalizantes, e estava ao lado da formacdo técnica, a
formacdo e culturas gerais colocadas para o conhecimento humano. Assim, o Estado passa a
homogeneizar e hierarquizar a educagdo, a fim de dar uma unificagdo, em escala nacional, a
profissdo docente, o que significa a promo¢do e o enquadramento ao “Padrido Federal”
estabelecido oficialmente com caracteristicas mais funcionais no saber politico do que
profissionais. Nesse sentido, Gramsci (1989, p. 118) afirma: “A divisdo fundamental da escola
em cldssica e profissional era um esquema racional: a escola profissional destinava-se as
classes instrumentais, ao passo que a cldssica destinava-se as classes dominantes e aos
intelectuais’.

Nessa perspectiva, as duas institui¢does lograram éxito ao fortalecer seus quadros com as
contratacOes de intelectuais de origem alema, italiana e francesa, externando, assim, a crenga de
que o homem conquistaria progressivamente a natureza pelo trabalho e pela ciéncia. ““Inseridos
na realidade brasileira, possibilitou, em pouco tempo, a formacdo na USP de um conjunto de
professores”. (Brzezinski, 1996, p. 38)

Destaco a fabula metafdrica elaborada por Rubens Alves (1984, pp. 09-12) — “Pin6quio
as avessas” — para ilustrar a realidade brasileira e os efeitos perversos da educacao para formacao,
na sua acomodacdo com a fase monopolista e lembrar o lado parasitario da educagdo proposto
pelos mestres urubus ‘“carniceiros”, ensinando educadamente idéias, valores e costumes a
bicharada de como se deve se comportar civilizadamente como “urubu”. Complementarmente

recorro a Brzezinski (1996) que ao citar Fétizon (1986, p. 421) confirma o real:

Era uma formacdo mais exdgena, porque era iluminada pela experiéncia
estrangeira bastante proficua, pelo fato de ter aberto “fildes de investigacdo
nascidos nas condi¢des brasileiras e desenvolvidos a partir delas e sobre elas”.

O projeto educativo sob essa nova fase do capitalismo monopolista visou, acima de tudo,
transformar o sistema educacional em um instrumento mais eficaz na reprodu¢do e manipulagdo
das classes subalternas, “as classes médias” como afirma Sobrinho (1979): “provém das classes
médias cerca de 80% dos professores e estudantes universitdrios do Brasil’. O “parasitismo”,

afirma Gilberto Luiz Alves, refletiu-se em especial na evidéncia de que os ociosos viviam para
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consumir os rendimentos do capital, ou seja, de consumir parcelas de mais-valia com o trabalho
improdutivo, que nio € alheio ao trabalho produtivo, mas parte de um mesmo movimento, em
sintese:

[...] o parasitismo, esséncia do imperialismo, manifesta-se também na produgdo
das camadas intermedidrias. A escola, enquanto um mecanismo que possibilita a

realocacdo de trabalhadores produtivos para essas camadas, é um dispositivo
vital para assegurar a prépria viabilidade da sociedade capitalista nessa fase
agbnica em que se encontra. A expansdo escolar, passivel de progressiva
intensificacdo através de super-exploracio capitalista e da producido acentuada
de excedente, ¢ ela propria, um indicador do grau de parasitismo atingido por

uma nagdo. (Alves, 1990, p. 104)

Na medida em que as mutacdes foram ocorrendo na infra-estrutura, com a diversificacao
da produg¢do nacional, via mercado interno e com a participagao direta do Estado Nacional no
préprio movimento da sociedade civil, agregaram-se novas formas de investimentos na riqueza
material e social, através do patrocinio do fundo publico e com inchamento da madaquina
burocratica. Getuilio Vargas que se constituiu como o principal ator politico na consecu¢do dos
interesses de classes, ligado aos sujeitos do capitalismo, ao contrario, ndo concretizou os ideais da
fragil burguesia nacional.

Portanto, a idéia de nacionalismo que surgiu da critica ao individualismo ganhou corpo e
serviu de fundamento ideoldgico para Getulio Vargas, arrebanhando as classes, numa relacdo
direta do Estado-Nag¢do na neutralizacdo das lutas sociais. Disso decorre a critica de Florestan

Fernandes (1981, p. 99), citada por Sampaio Jr. (1997, pp. 152-153):

Do ponto de vista das lutas sociais, a reflexdo deve ser vista como uma
contraposic¢ao a ideologia do Nacional Desenvolvimentismo. De um lado, ele, ao
desvincular a revolug@o nacional da revolugdo democritica, reduz o Estado
nacional a mero instrumento que aumenta o poder de barganha das oligarquias
locais no cendrio internacional. Quando (o nacionalismo) reponta, no seio dessas
burguesias, quase sempre oculta algo pior que o fracasso histérico e a frustragdo
econdmica; envolve uma busca de esteios para deter a torrente histérica e
preservar o préprio capitalismo dependente, e segundo valores provincianos. De
ouro lado, Florestan Fernandes condena a inconseqiiéncia de um tipo de
interdependéncia internacional que, ao ignorar o cardter assimétrico do sistema
capitalista mundial, transforma a associacdo com o capital internacional no
modo de compensar a extrema debilidade da iniciativa privada nacional.

Nesta perspectiva, o nacionalismo ganhou corpo de Estado-Nagdo acima das lutas de
classe, caminho inevitdvel para construcdo do novo “Projeto Nacional”. Donde o funcionamento

adequado do capitalismo periférico € o aprofundamento da integracdo subalterna no sistema
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imperialista, consolidando, assim, a forma ideolégica do Estado Nacional na conduc¢do das
politicas publicas sociais, o que era essencial para a formacdo das massas estd a educacdo, que

nunca esteve imune as modifica¢des ocorridas no Estado-Nagao.

4.3. ESTADO NOVO E A CRIACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA PARA
FORMACAO DE PROFESSOR

Para acompanhar o processo iniciado pelo Governo Vargas, entendido por Paul Singer
(1998, p. 06) como “a dependéncia, de consentida, passou a tolerada e pode-se até dizer mal
tolerada”, pretendo neste momento reconstituir com esfor¢o didatico a base material produtiva,
que construiu o Curso de Pedagogia, base esta esgarcada pelas contradi¢des oriundas do préprio
movimento do capital, mas que € de fundamental importancia para dar materialidade aos fins
propostos.

A primeira fase, a “consentida”, até a etapa chamada, “tolerada”, fortalecida pela crise
de 1929, iniciou-se historicamente com criacdo do mercado nacional; advindo da transformacao
do senhor do latifiindio em oligarquia, do escravo ao trabalho assalariado, o que foi conseqiiéncia
da introducdo forcada da légica dos mercados internacionais na economia local, que podemos

denominar a dependéncia “consentida”. O primeiro passo de “fora para dentro” dessa

transformagdo foi obra dos Estados mercantilistas dos séculos XVI e XVII, com a substitui¢do
dos monopdlios protecionistas e regulamentos locais por legislacdes nacionais, concentrando o
poder nas mdos da Coroa, frequentemente, em estreita parceria com o0s comerciantes e
destruindo, nesse processo, as bases comunais da organizacao social. O segundo se deu no século
XVIII, a abolicdo dos regulamentos detalhados da vida econdmica, substituidos pela interacdao
livre dos interesses do mercado.

Para Furtado (1969) **, a génese do processo de constru¢do nacional, inicia apds a
ruptura do pacto colonial nas primeiras décadas do XIX, sendo embrionariamente ja marcado
pelas possibilidades abertas pela divisdo internacional do trabalho que se articulavam em torno do
incremento do capitalismo industrial. De acordo com Sampaio Jr. (1997, pp. 221-222),
coadunando com a andlise de Celso Furtado, acrescenta que a crise do sistema de divisdo

internacional do trabalho, aconteceu entre os anos 1914 e 1945, modificando os parametros que

134 A respeito ver Celso Furtado — Formag@o econdmica da América Latina — Sao Paulo. Editora Lia, 1970.
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condicionavam o campo de possibilidades das economias latino-americanas. O colapso da ordem

liberal inviabilizou o funcionamento especializado das economias periféricas, a medida que:

(1) deu lugar a uma conjuntura marcada pela dréstica deterioragdo na demanda
mundial de produtos primdrios; (2) fomentou uma onda protecionista que abalou
o dinamismo do comércio internacional; (3) desorganizou o sistema monetario
financeiro; (4) reverteu o sentido dos fluxos financeiros, provocando grandes
transferéncias de capital da periferia para o centro; (5) generalizou o comercio
bilateral.

Dai a nascente e contraditéria ideologia desenvolvimentista, o ‘“Padrdo Federal”,
apoiando-se na expansdo do mercado interno, na relativa autonomia nos centros internos de
decisdo, aproveitando do isolamento concorréncia internacional para alavancar a formacdo do
sistema econOmico nacional, propugnando a intervencdo planejadora do Estado para guiar e
promover a industrializacdo e a organiza¢do do trabalho. Os rumos do desenvolvimento nao
seriam dados pelos mercados, mas por decisdes politicas estruturais baseadas em planos de longo
prazo para retirar os paises dependentes da condicio de dependentes, mas plenamente
industrializados.

No periodo inicial da dependéncia “tolerada”, tornaram-se dominantes as teorias e
metodologias exdgenas, divulgadas e reorganizadas politicamente pelos intelectuais,
influenciados por elas, tanto pelo nacionalismo exacerbado, como pelo liberalismo apaziguado, o
que constato na relacdo centro e periferia, na participacao qualitativamente diferente. O primeiro
domina a produgdo de novas tecnologias, o que lhe permite adquirir o tempo todo novas
vantagens comparativas, a segunda fica presa a um repertério limitado de vantagens comparativas

decorrentes de recursos naturais. Furtado (1974, p. 80) esclarece:

Para captar a natureza do subdesenvolvimento, a partir de suas origens histdricas
¢ indispensdvel focalizar simultaneamente o processo da produgdo; (realocacio
de recursos dando origem a um excedente adicional e forma de apropriacio
desse excedente) e o processo da circulagdo (utilizagdo do excedente ligada a
ado¢do de novos padrdes de consumo copiados de paises em que o nivel de
acumulacdo € muito mais alto); os quais, conjuntamente engendram a
dependéncia cultural que estd na base do processo de reprodugdo das estruturas
sociais correspondentes.

A partir da gradativa industrializag¢do, a nova dependéncia adquiria formas mais variadas
e complexas. O Pais em vista de conduzir seu proprio “Projeto” de desenvolvimento passou a
depender dos ja industrializados para obter novos equipamentos, tecnologias componentes e

recursos de capital em larga escala. Essa dependéncia era vista pela nova classe dominante como
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essencialmente provisdria, e que ela seria superada assim que a industrializacdo fizesse a
economia emparelhar com as mais adiantadas. Contrapondo a essa idéia, recorro a Singer (1998,

p. 05) para reforcar minha tese.

Na situacdo de dependéncia consentida, a divisdo de trabalho entre centro e
periferia ndo estava em questdo. O progresso da periferia visava ao avango de
atividades agricolas e extrativas que de modo geral ndo competiam com a que
havia no centro. Por isso, a dependéncia era por suposto permanente. Na
situacdo de dependéncia tolerada, o desenvolvimento almejado pela periferia
destinava-se a revogar a divisdo colonial de trabalho que a inferiorizava perante
0 centro.

Com efeito, o Brasil como Pais retardatario industrialmente deveria crescer mediante a
expansdo dos ramos de sua produgdo, ou seja, tendo como base a sua infra-estrutura
(terra/trabalho), que sempre foi favorecida pela geografia e pela geologia, que, por suposto, era
muito diferente dos ramos em que os paises industrializados tinham vantagens
(tecnologia/capital). O livre-comércio entre os paises, através do jogo do mercado, levou cada
Pais a se especializar racionalmente pela sua base material de producao, sendo todas as atividades
igualmente geradoras de valor e, portanto, de utilidade e de bem-estar social. O estudo de Furtado

(1974) vem ao encontro do meu anseio, no sentido de mostrar que:

[...] o conhecimento da matriz institucional que determina as relacdes internas de
producdo, é a chave para compreender a forma de apropriagdo do excedente
adicional gerado pelo comércio exterior; contudo, a forma de utilizacdo da
formagao social, reflete em grande medida o processo de dominagéo cultural que
se manifesta ao nivel das relagdes externas de circulacdo. (pp. 80-81)

Dai decorre a utopia da profissionalizacdo em torno da educacdo, o que para alguns
autores, como Bdarbara Freitalg135 e Wagner G. Rossi'*®; ela é necessdria no plano econdmico-
social, como forma de assegurar e consolidar as mudancgas estruturais que ocorrem tanto na infra-
estrutura como na superestrutura, situacdo essa, em que o sujeito almejava a mobilidade social
através da educacdo. De outro lado, o autor Gilberto Luiz Alves'’ postula a visdo politico-
econOmica, de que quanto maior for o avango tecnoldgico, menor ou nenhuma serd a necessidade
de capacitacdo do trabalhador; em contrapartida, aumenta o ndmero de desempregados

produtivos, o que faz elevar o contingente de reserva e de miseraveis. Mas com certeza, ambas as

135 ver: Freitag, Barbara — Escola, Estado e Sociedade — 4*. Ed. Sdo Paulo. Moraes, 1980.

136 Ver: Rossi, Wagner G. — Capitalismo e educacdo: contribuicdo ao estudo critico da economia da educacdo
capitalista — Sao Paulo. Cortez 7 Moraes, 1978.

137 Ver: Alves, Gilberto Luiz — A producdo da Escola piuiblica contempordnea — Campinas/SP. Universidade
Estadual de Campinas, 1998.
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teorias reforcam o cardter parasitario do capital monopolista, frente ao enquadramento pelo qual
o Estado procura aperfeicoar a organizacdo do trabalho ao modelo técnico e profissional de
educacao.

Para Celso Furtado (1962, p. 81), o importante é mostrar o quanto a relacdo ¢é
contraditdria, entre dependéncia e a construcdo do Estado-Nacdo. A partir dai, apontar os
critérios necessarios para balizar a incorporacdo de progresso técnico, da qual, ele mostra que o
processo de acumulacdo sé contribui para formagdo de um sistema econdmico nacional quando,

como demonstra Sampaio Jr. (1997, pp. 199-200):

(1) as necessidades que sobre determinam a acumulacdo ndo-produtiva sdo
compativeis com as potencialidades materiais do Pafs; (2) a acumulacdo de
capital preserva uma relagdo de adequagdo entre composicdo técnica do capital e
0 modo de organizacdo do mundo do trabalho, que é compativel com a geracao
de escassez relativa de trabalho; (3) a participagdo no sistema capitalista mundial
ndo sacrifica o controle da sociedade nacional.

Por outro lado, a contradicdo no campo social, se manifestava no sentido de que a
classes sociais, ndo podia mais se satisfazer com uma educagdo difusa, passando a requerer uma
educagdo técnica e profissional, organizada de forma sistemdtica e deliberada, isto ¢,
institucionalizada. Que ndo significava que o progresso técnico fosse precedido por iniciativas
destinas, como assinala Sampaio Jr. (1997, p. 216): (1) construir pré-requisitos técnicos que
viabilizem o desenvolvimento das forcas produtivas; (2) ajustar o “tipo de mercado” as
“exigéncias” de escalas minimas do processo produtivo.

E € sobre essa base que a for¢a produtiva requer que seja satisfeitos certos pré-requisitos
técnicos e profissionais para formacdo, consubstanciado pela estrutura escolar, que tende a se
tornar dominante em escala universal, j4 que a forma relativa de “valor” 138 & inerente ao modo de
producdo capitalista, ou seja: “expressa seu valor por meio de algo totalmente diverso de seu
corpo e de suas propriedades, ocultando sua relagcdo social” (Marx, 1989b, p. 65).

A generalizacdo da forma educacional dependente ocorre, pois, sob pardmetros comuns,

predominantes induzidos de fora, mas assumidos como desejdveis em razdo da insercao do Pais

na mesma ordem mundial. Neste sentido a categoria “capital” para o conjunto da sociedade,

138 Para Marx, o valor de uma mercadoria expressa a forma histérica particular do caréter social do trabalho sob o
capitalismo, enquanto dispéndio da forca de trabalho social. O valor ndo é uma relacio técnica, mas uma relacao
social entre pessoas que assume uma forma material especifica sob o capitalismo, e portanto aparece como uma
propriedade dessa forma. Karl Marx — O Capital: Critica a Economia Politica — Vol. 1. O processo da produgdo do
capital. 13*. Ed. Traduc¢do de Reginaldo Sant’ Anna. Rio de Janeiro. Ed. Bertrand do Brasil, 1989b, p. 49.
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1395 Isso

adquire em relacdo a educagdo (técnico/profissional) a fun¢do também de “mercadoria
sugere que a generalizacdo do trabalho humano como mercadoria € especifica do capitalismo e
que o valor, como conceito de andlise, € igualmente especifico ao capitalismo. Anota Marx
(1989b, p. 81): “A mercadoria é, antes, de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a origem, delas,
provenham do estomago ou da fantasia”. Esse € o grande paradoxo de nosso tempo.

Antonio Gramsci (2001, p. 280) escreve no seu texto “Americanismo e Fordismo'**”:

Nao se pode esperar que a reconstru¢do seja iniciada pelos grupos sociais
“condenados” (as classes parasitas), mas sim por aqueles que estdo criando por
imposicdo e através do préprio sofrimento, as bases materiais dessa nova ordem.
Eles “devem” encontrar o sistema de vida “original” e ndo de marca americana
para transformar em “liberdade” o que € hoje “necessidade”.

O Estado como institui¢do politica na manipulacdo da ordem, e a ideologia na
doutrinagdo, como sistema abstrato e invertido de representacdes, normas, valores e crengas que
se confirmam e constituem o sentido global da realidade para todos os membros de uma
sociedade. Isto significa que a hegemonia determina o modo como o0s sujeitos sociais se
representam a si mesmos € uns aos outros, 0 modo como interpretam os acontecimentos. Sob essa
perspectiva, afirma Chaui (2003, p. 90), que “hegemonia é sinénimo de cultura em sentido amplo

e, sobretudo de cultura em sociedade de classe”.

A estrutura, de forca exterior que esmaga o homem, que o assimila a si, que o
torna passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar
uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas. (Coutinho,
1981b, p. 70)

Assim, os enfoques educacionais introduzidos pelo Estado Novo faziam-se importantes,
dadas as necessidades econdmicas embriondrias de capital humano, ndo da mesma forma como
Schultz (1967, p. 19) teorizou em seu livro — “O Valor Econdmico da Educagdo” — “As escolas
devem ser consideradas empresas especializadas em ‘produzir’ instrugdo. A instituicdo

educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada como uma indistria’. Mas foi

139 e . . L L .
“A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do préprio trabalho dos homens,

apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar,
portanto, a relacdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagao
social existente, a margem deles, entre os produtos do seu préprio trabalho”. Karl Marx — O Capital: Critica a
Economia Politica — Vol. 1. O processo da producio do capital. 13%. Ed. Traduc¢do de Reginaldo Sant’Anna. Rio de
Janeiro. Ed. Bertrand do Brasil, 1989b, p. 81.

10 In — Cadernos do cdrcere — Vol. 04. Trad. Carlos Nelson Coutinho, co-edi¢do, Luiz Sérgio Henriques e Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro. Civilizagdo Brasileira, 2001.
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sob essas bases “mediatamente” produtivas que o Estado atribui a educacdo forte conotacdo
politica, dando importincia a ordem moral e ao progresso social na politica de crescimento
econdOmico, ‘“imediatamente” improdutivasm. Além disso, embora represente 0s interesses
particulares do capital monopolista, constitui 0 momento da passagem de ‘““classe em si”’ a “classe
para si”, e eleva-se ao ético-politico, ao nivel de consciéncia universal, em que o Estado consegue
elaborar um projeto para toda a sociedade, através de uma acdo coletiva, cujo objetivo € criar um
novo Bloco Histdrico.

Isso significou mudancgas na estrutura da organizagao econdmica do capital, sinalizando
para uma nova integracdo do Brasil no sistema global, através do capital financeiro e da divisdo
internacional do trabalho, subalternos ou subordinados pelo imperialismo para garantirem
reservas que atendessem seus interesses de exportadores de capital e consumidores de matérias-
primas.

Dessa forma, o Governo, além de legislar e controlar sua implantagdo por dentro, pela
burocracia estatal, direcionava acima de tudo, como j4 sabido, na manipulacdo ideoldgica das
classes subalternas as novas funcdes da organizacdo do trabalho, que envolviam as dreas
produtivas setorialmente, dadas as possiveis necessidades educacionais. O (1°), o setor primario
da economia, voltado para o extrativismo de matéria-prima, mineral e a agropecudria, ligados
diretamente ao campo/terra, ndo necessitava naquele momento de profissionalismo intensivo para
a drea, dada a maneira artesanal que lhe foi conferida.

O setor secunddrio e o setor tercidrio, ligados aos mercados de consumo, neste caso,
estavam proximos as vilas ou dreas urbanas; o setor secunddrio, ligado diretamente as industrias
de transformacdes, necessitavam de melhores investimentos tecnoldgicos (importados) e
conhecimentos técnicos generalistas, como mecanicos, eletricistas, instrumentistas etc., dispondo
de treinamentos dados diretamente pelas escolas empresas, Servico Nacional da Indudstria-SENAI
e Servico Nacional do Comércio-SENAC, como forma de reduzir o tempo e o custo de producao,
na operacionaliza¢do e manutengdo cabiveis nos seus devidos atendimentos; o (3°) setor tercirio
e ligado a prestacao de servicos, como bens de uso e de capital, bancos, lojas, comércio, em geral.
Dentro dessa dtica estrutural, o capitalismo imperialista reforcou o dualismo educacional no

campo da producdo, educacdo profissional generalista para a classe trabalhadora e educacio

! Ver o livro de Gaudéncio Frigotto — A produtividade da escola improdutiva — Sdo Paulo. Cortez, 1984.
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classica com fundamentos mais refinados para os dirigentes. Sob essa perspectiva, Saviani

(2007b, p. 159) esclarece o carater histérico dado a educagdo dual:

Constatamos, portanto, que o impacto da Revolucao Industrial pés em questio a
separacdo entre instrugdo e trabalho produtivo, forcando a escola a ligar-se, de
alguma maneira, ao mundo da produ¢do. No entanto, a educacio que a burguesia
concebeu e realizou sobre a base do ensino primirio comum ndo passou, nas
suas formas mais avancgadas, da divisdo dos homens em dois grandes campos:
aquele das profissdes manuais para as quais se requeria uma formacao préatica
limitada a execucdo de tarefas mais ou menos delimitadas, dispensando o
dominio dos respectivos fundamentos tedricos; a aqueles das profissdes
intelectuais para as quais se requeria dominio tedrico amplo a fim de preparar as
elites e representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes setores da
sociedade.

Retomar como base o principio educativo do trabalho em Gramsci colabora com o meu
entendimento sobre as reais necessidades da organizagcdo do trabalho educativo impostas pelos
protagonistas intelectuais do Estado Novo. Francisco Campos e Gustavo Capanema reforcaram
as contradi¢des no ambito das reformas elaboradas para o ensino secundario em 1931 e 1942, e
por conseguinte, no Estatuto das Universidades; ambas propunham romper com a tradi¢do
brasileira, que até entdo, fazia do ensino secunddrio uma mera chancelaria de exames para o
ensino superior. Imbuidos politicamente do espirito nacionalista, propunham que o ensino
secundério fosse o mais importante ramo do sistema educacional, em termos quantitativos e
qualitativos, porque dali o funil humano da dualidade ganharia corpo para cumprir sua finalidade
estritamente politica, ou seja, o principio educativo corresponde a possibilidade da satisfacdo das
necessidades humanas tendo em vista a liberdade e ndo a coac¢do. Francisco Campos na exposicao

de motivos ao chefe de Estado, anunciou a finalidade da formagao:

A formagdo do homem para todos os grandes setores da atividade nacional,
construindo no seu espirito todo um sistema de hdabitos, atitudes e
comportamentos que o habitem a viver por si mesmo e a tomar em qualquer
situacdo as decisdes mais convenientes e mais seguras.'**

Cabe relacionar a essa finalidade a proposta afinada de Gustavo Capanema com o
nacionalismo, na “Lei Organica do Ensino Secundério” de 1942, como forma de garantir as
condi¢des necessdrias ao ‘“Projeto Desenvolvimentista” do Estado. Pelo qual regulamentava os

cursos profissionais intermedidrios do comércio e da industria, e para o magistério primadrio, a

142 Campos, Francisco, 1931. — Exposicdo de Motivos, apresentada ao Chefe do Governo Provisdrio, encaminhando
o _projeto _de Reforma do Ensino Superior — In: Ministério da Educacdo e Saude Publica. — Organizacdo
Universitdria Brasileira. — Decretos n. 19.850, 19. 852, de 11 de abril 1931, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional.
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articulacdo com o secunddrio e, consequentemente, com o superior. Gustavo Capanema, citado

por Cunha (1986, p. 291) ressalta:

O ensino secundério se destina a preparacdo das individualidades condutoras,
isto €, dos homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da
sociedade e da nacdo, dos homens portadores das concepgdes e atitudes
espirituais que € preciso infundir nas massas, que € preciso tornar habituais entre
0 povo.

Nesse contexto, os promotores estadonovistas, discutem a necessidade da ado¢do de uma
nova pedagogia. Como observei anteriormente, versada por correntes distintas ecleticamente, a
USP em Sdo Paulo e a UB no Rio de Janeiro, mas, comuns com seus elitismos relativos nos
interesses de mudancas. Franqueavam nos seus respectivos nucleos filoséficos os pressupostos
que fundamentariam suas metodologias e métodos conectados as suas reais formacdes,
intelectuais e profissionais.

Sao Paulo, sob a governabilidade de Armando de Sales de Oliveira, organicamente traz
caracteristicas que a diferenciam do resto do Brasil, como analisado no capitulo IIl. Sua infra-
estrutura composta de pequenas e médias industrias; 0 comércio urbano, tanto atacadista como os
varejistas ja dispunham de um mercado consumidor, somado ao grande contingente da populacao
de origem européia, enfim, a dindmica de sua economia dava a devida condi¢do a pequena e
média burguesia de encontrar o ambiente propicio intelectualmente para fomentar novos arranjos
académicos no campo cientifico e cultural.

Posso conferir que o discurso pronunciado por Armando de S. Oliveira, no Teatro
Municipal, no banquete oferecido pelas classes liberais de Sao Paulo, em 24 de janeiro de 1937,

enaltece o cendrio politico e econdmico independente de Sao Paulo com os “Brasis”:

Milhares de homens tém em Sdo Paulo acesso todos os anos a posse da terra, da
casa ou do bem mével. Assim se satisfaz a aspiragdo elementar do homem que
trabalha: aquisicdo de um conforto material, base da vida social e condicdo
insepardvel da propria dignidade humana. Esses pequenos proprietdrios sio
fontes de novas riquezas, criadores de rendas publicas. [...]

Uma sociedade assim constituida ndo poderia nunca tender para qualquer
espécie de imperialismo — espectro que a asticia politica agita algumas vezes
para atemorizar o povo, impregnando de credulidade. A verdade é outra. Sdo
Paulo evoluiu sem hesitacdes para uma democracia econdOmica de raizes
profundas, e sobre essa base comegamos a construir a nossa democracia social.
(Oliveira, 2002, p. 365)
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Diferentemente, o Rio de Janeiro era o arcabougo politico nacional, buscando conceber
uma Universidade Brasileira nos moldes do projeto nacional, cujo “Padrdo Federal” dar-se-ia
através de uma concep¢do muito mais hierdrquica e autoritaria, fomentando sua implantagcdo de
cima para baixo, contrapondo-se ao modelo liberal pretendido e ja comentado por Anisio
Teixeira e Fernando de Azevedo. Paradoxalmente, o viés politico-ideoldgico estava acima das
suas bases produtivas, caracteristica imanente de um modelo politico-autoritario que, precavido,

buscava legitimagao no interior de suas préprias agdes politicas populistas.
1435,

3

A partir dos fatos ocorridos com os ‘“insurgentes comunistas e o suposto ‘“Plano
144 . . .
Cohen ", o Governo-Vargas assumiu uma postura mais dura internamente com seus oponentes
politicos, cometendo atos repressivos; prendendo, matando ou exilando. No plano externo,
porém, em especial, com o governo-americano, como ja salientei anteriormente, a politica do
didlogo democritico caminhava na esteira da flexibilidade, da “consentida” com vista a
13 EX) . ~ 2 . L .
tolerada”, conforme desenrolava as negociagdes. O certo é que nesse momento histérico, o
Brasil necessitava capitalizar recursos para sua proposta desenvolvimentista, canalizar toda sua
1 1 iti algo”, investi ua infra-estrutura.
diplomacia politica para oferecer “algo”, em troca de investimentos na sua infra-estrutura
Para o Governo-americano, o “algo” economicamente necessario passava pelo (1°) setor
primério e pelo (2°) setor secunddrio da economia brasileira respectivamente, nossa matéria-

prima no estado natural e puro e os investimentos tecnolégicos, maquinas e equipamentos. Com

relacdo a mao-de-obra, Pinheiro (1977, p. 83) afirmou: “essa tecnologia ndo serd labor-intensive,

capaz de gerar empregos para largos contingentes de mdo-de-obra, mas capital-intensive,

exigindo grandes investimentos em inovacodes tecnologicas que reduzem as necessidades em
mdo-de-obra”. Visto que:
O avango da industrializacdo subdesenvolvida, ndo significa autonomia
tecnoldgica nem implica modificagdo qualitativa no funcionamento do mercado

de trabalho, mesmo quando o desenvolvimento das forcas produtivas avanca nos
setores de insumo bdsicos e de equipamentos. (Sampaio Jr. 1997, p. 217)

E, naturalmente, o ‘“algo” politicamente necessdrio era a nossa massa humana
disponivel, concentrada no (3°) setor tercidrio de prestagdo servico. Pinheiro (1977, p. 84)

confirma: “dada a estagnacdo dos efetivos do setor primdrio; é o aumento dos recursos humanos

143 “Insurgentes Comunistas” - Referéncia a “Intentona Comunista”.

144 “plano Cohen” — Documento forjado por militares e integralistas, no qual se traga o caminho a ser seguido pelos
“vermelhos” para a conquista do poder. Iglesias Francisco — Trajetoria Politica do Brasil: 1500-1964. — 2°. Ed. Séo
Paulo. Companhia das Letras, 1993.
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subutilizados, do exército industrial de reserva, que desempenhard durante toda a evolugcdo
industrial no Brasil um papel decisivo na configuracdo do movimento operdrio e na afirmagdo
do proletariado industrial”’. Dada a configuracdo histérica da estrutura de classes, comecamos a
ter clareza da fraqueza do setor secunddrio em relagdo ao tercidrio, fato, que segundo Pinheiro
(1977, p. 84), “deve ser levado em conta ao se constatar a fraqueza dos efetivos do proletariado
industrial”.

Para Florestan Fernandes (1976, p. 301), o problema fundamental reside nas formas de
solidariedade, de consciéncia e de comportamentos de classe que surgem de uma situagio
estrutural marcada pela brutal assimetria entre os desafios colocados para o impulsionamento do
desenvolvimento nacional e a debilidade orginica das burguesias dependentes. Visto que as
burguesias sdo incapazes de assimilar as transformacdes capitalistas de seu tempo sem
estabelecer uma estreita associacdo com o capital internacional e com o sistema imperialista, seus
interesses estratégicos voltam-se para a preservacao da situacido de dependéncia. Uma vez que a
preservacdo de estruturas sociais anacrOnicas € o Unico meio que encontram para sobreviver as
violentas ondas de modernizac@o vinda de fora, as classes dominantes exacerbam as resisténcias
sociopdticas a mudanca, e empenham-se ainda mais em evitar a abertura de espago politico para
as classes subalternas. Sem nada a oferecer aos desfavorecidos, as burguesias dependentes
chegam a constatacio de que seus interesses fundamentais ndo estio na promocdo do
desenvolvimento auténomo, nem na criacdo de mecanismos de socializacdo dos frutos do
progresso. Estdo, sim, na reproducdo ampliada do capital e na perpetuacdo do desequilibrio na
correlagdo de forcas que impedem a presenca ativa das classes no processo histérico. Conclui

Florestan (1981, p. 54), que a inexisténcia de espaco publico acarreta a:

[...] debilitacdo estrutural e prolongada das classes destituidas e subalternas.

N

Estas sdo confinadas a “apatia”, ou seja, ndo encontram na ordem capitalista
ambiente e condicdes para a sua prdpria constituicdo e fortalecimento como
classe independente. Por ai se verifica o quanto a “apatia das massas” é um
produto politico secretado pela sociedade capitalista e manipulado
deliberadamente pelas classes dirigentes.

Ocultar a organiza¢do incipiente do conjunto de trabalhadores produtivos de uma
possivel transformagdo capitalista; foi a fun¢do dada a organizacdo do trabalho docente, a
proletarizacdo do profissional da educagdo, acentuando a produgcdo de excedente humano,
cooptando harmonicamente o emprego marginal e instdvel, de exploracdo capitalista que

necessitava apenas de uma “Escola de Educagcdo Geral”, mas que concentrasse todos os seus
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atributos necessdrios da administracdo do Estado, para fazer dela, a “Escola do imperialismo”
somente para o ensino. Parafraseando Gilberto Luiz Alves, posso afirmar em sintese, que o
“parasitismo” foi a “esséncia do imperialismo”, que se infiltra na base produtiva e pelo mercado,

absorvendo, assim, como sanguessuga, a for¢a de trabalho produtiva e improdutiva.

Contraditoramente, mesmo dedicando-se a uma atividade improdutiva, o

trabalhador improdutivo é consumidor produtivo do mercado. Isto é, mesmo
vivendo de consumir parcelas de mais-valia, ao adquirir as mercadorias
essenciais a sua subsisténcia no mercado, permite a realizagdo das fracdes de
mais-valia nelas incorporadas. Agregando-se novamente ao capital, essas fragdes
de mais-valia sdo reinvestidas na producdo de novos bens, cuja mais-valia
realiza-se mais uma vez no mercado. (Marx, 1978, p. 71)

Em decorréncia da organicidade histérica da relagio entre a superestrutura ideoldgica e a
estrutura econdmica € que o pensamento da classe dominante € também o pensamento do poder
material, como também a poténcia dominante espiritual. (Marx & Engels, 1975, v. I, pp. 55-56).
Na medida em que esses pressupostos se universalizam, transformando-se em senso comum,
transfere-se para as classes dominantes uma “‘poderosissima ferramenta de controle politico e
social”. (Borén, 1995, p. 95)

Por um lado, os contetdos ideoldgicos sdo apresentados como dotados de uma
perenidade, que esta acima da prépria historia, ja que sao considerados vélidos e verdadeiros para
qualquer sociedade historicamente determinada. Por outro lado, os fins que visam e os interesses
a que atendem nao sdo tidos com fins e interesses particulares da classe dominante, mas como se
fossem comuns a toda sociedade. [...] 145

Assim, o Estado intervencionista regulamentou e organizou a formagdo superior do
professor brasileiro, criando oficialmente o Curso de Pedagogia, através do Decreto-Lei N°.
1.190, de 04 de abril de 1939, organizando a Faculdade Nacional de Filosofia, a Universidade do
Brasil, outorgando o chamado “Padrao Federal” as demais institui¢des brasileiras, incluindo,
portanto, a USP — Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, na adaptacdo autoritdria;
estruturando em “Se¢do”, além do curso de Pedagogia no seccionado grupo dos quatro: Filosofia,
Letras e Ciéncias; seccionando de fato os conteidos basicos dos respectivos cursos, com a

criacdo da Sec¢do Especial de Didatica, esquema 3 + 1.

5 » . . ~ . . . .
145 «[ ] cada nova classe no poder é obrigada, quanto mais nio seja para atingir os seus fins, a representar o seu

interesse como sendo o interesse comum a todos os membros da sociedade ou, exprimindo a coisa no plano das
idéias, a dar aos seus pensamentos a forma da universalidade, representd-los como sendo os tinicos validos”. Marx,
Karl & Engels, Friedrich — Ideologia Alemd — 2°. Ed. Lisboa/Sao Paulo. Presenca/Martins Fontes, 1975, p. 57.
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Pela primeira vez os licenciados receberam o diploma de “Professor Secundario”. E, em
1942, foram diplomados os primeiros licenciados dentro do “Padrdo Federal”, mantendo a
duracdo de trés anos de formacdo pedagdgica para os cursos de Pedagogia, Filosofia, Historia,
Ciéncias, Letras, Fisica e outros (anexo 01 - Decreto Lei N° 1.190), reservando um ano
especialmente para formacdo Diddtica. Dando, assim, o titulo de bacharel aqueles que realizavam
o curso fundamental de trés anos, e o licenciado aqueles que realizassem o curso de Didética.
Isso, evidéncia a nitida regulacdo do Estado no plano da organizacdo do trabalho docente, de
organizar a educacdo geral enquanto atividade improdutiva (Nao produz mais-valia), dando
conteddo e forma ao parasitismo, enquanto atividade produtiva (Produz mais-valia).

Existe, assim, entre as relacdes sociais de producdo e a superestrutura, politica e
ideologia, uma relacdo dialética, no interior do bloco histérico, de tal forma que “as forcas
materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a forma — sendo que estas as forcas materiais ndo
seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as
forcas materiais”. (Gramsci, 1989, p. 63)

Como resultado dessa pragmatica estruturagdo do processo de ocupagdo secunddria,
voltada ao ensino, dada ao campo da formacdo de professores pedagogos, houve a
“desestruturacdo politica” do nicleo pensante da Faculdade Nacional de Filosofia, minado pela
base estrutural produtiva. A &énfase na técnica e no profissionalismo; no bacharelado e na
licenciatura, € o reflexo da racionalidade da cadeia produtiva, imposta pela rubrica do Estado,
veiculando o idedrio das classes dominantes, como conteido e forma a ser reproduzido,
desestimulando, com isso, o sentido critico humanista do educador demiurgo. Este movimento
levou a uma distor¢ao sobre sua arte e trabalho, estimulado pelo objetivo prético da técnica e do
profissionalismo, aviltando o sentido necessdrio da educagdo profissional humana, do campo da
pesquisa e da producao das Ciéncias Sociais na Educagao.

Além do Curso de Pedagogia, os outros Cursos como Letras Filosofia, Matematica,
Fisica, Quimica, Geografia, Histéria e Ciéncias Sociais, ficaram multifacetados e desconectados
de seus reais pressupostos epistemoldgicos e cientificos, dada a separagdo entre teoria e prética,
ou, mais especificamente, entre sua fundamentacdo pedagdgica, as disciplinas (anexo Ol -
Decreto Lei N°. 1.190) que envolvem os conteddos seriados pela légica do tempo, e a sua acio

pedagégica, como: método, metodologia, planejamento, didatica, curriculo e avaliagcdo, perdendo,
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assim, o sentido categdrico de totalidade, na funcdo que exerce como intelectual ™" no contexto
das relacdes sociais globais, socapando as contradi¢gdes que as engendram, manipulando-as

subalternamente, através do (s) objetivo (s) '*’ dados ao curso de Pedagogia. Assim é que,

[...] cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial
no mundo da produ¢do econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe ddao homogeneidade e
consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
no social e politico. (Gramsci, 1989, p. 03)

Isso robustece a citagdo de Marilena Chaui, citada na introdugdo deste trabalho, quando
afirma que os “pressupostos ndo sdo claros para quem nos ouve ou nos [é”, eles sdo
aparentemente faceis, mas na realidade submetem os sujeitos ao subjetivismo danoso e
pragmatico, que se faz acompanhar por outras fung¢des parasitdrias, pela indistria de papel, de
moveis, canetas, ldpis etc., e principalmente nos dias de hoje, pela indudstria editorial, na
confeccdo dos livros especificos de diddtica, métodos, planejamentos, metodologias, curriculos,
avaliacdo e outros ligados a formacdo de professores, ocultando o parasitismo imposto, na
maioria das vezes, pelo proprio sujeito que erigiu sua formacdo pedagdgica. Refiro-me a fédbula

chinesa citada por Gilberto Luiz Alves:

Era uma vez um homem

que aprendeu como matar dragdes.

e deu tudo que possuia

Para dominar esta arte.

Depois de trés anos

ele estava totalmente preparado, mas,
ai dele, ndo teve oportunidade

para praticar a sua especialidade.

[...] como resultado, comecou

a ensinar como matar dragdes. '**

146 Antonio Gramsci — “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo, mas nem todos os homens
desempenham na sociedade a funcdo de intelectuais”. — Os intelectuais e a organizacdo da cultural — 7%. Ed. Rio de
Janeiro. Civilizagdo Brasileira, 1981, (p. 7).

47 Refiro-me ao - Art. 01 do Decreto-Lei N°. 1.190. “Objetivos: a) Preparar trabalhadores intelectuais para o
exercicio de altas finalidades culturais de ordem desinteressada ou técnica; b) Preparar candidatos ao magistério do
ensino secundario norma ou superior e realizar pesquisas nos varios dominios da ciéncia, da pedagogia, da literatura
e da filosofia”.

8 Dsi Dschuang e René Thom. Trad. Gilberto Luiz Alves. In. Alves, Gilberto Luiz — A funcées da escola piiblica de
educacdo geral sob o imperialismo — Sao Paulo. Revista Novos Rumos, 1990. Ano 5, niimero 16, p. 104.
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Dessa forma, da-se o inicio ao novo processo de acumulagdo e distribuicdo do capital
financeiro, da primeira fase imperialista a fase monopolista comungando com o ‘“Projeto

Nacional Desenvolvimentista” na década 1930, e também, do processo que ficou patente como

legado histérico do Curso de Pedagogia, sua “falta de identidade e funcdo”; como afirmam as
pesquisadoras Carmen Silvia B. da Silva e Iria Brzezinski, atribuindo aos problemas advindos da
estrutura curricular do curso, no enfoque politico-pedagdgico que é dado ao profissionalismo,
pois reflete o cardter nocivo ligado a formagao educacional. Sorrateiramente, ainda representa a
limita¢do do trabalhador da educacdo, sob a égide do capital, no sentido de desvalorizar o seu
papel intelectual-social como professor-educador.

Portanto, o critério para distingui-lo do nao-intelectual ndo se encontra “no que ¢é
intrinseco as atividades intelectuais”, mas “no conjunto do sistema de relacées no qual estas
atividades (e, portanto, os grupos que as personificam) se encontram, no conjunto geral das
relacées sociais”. (Gramsci, 1989, p. 06)

Considerar a natureza periférica do nosso Pais, cujos tracos sd@o determinados pelo

processo econdmico “de fora para dentro”, fora dos limites da economia nacional, é a evidéncia

clara do sucateamento das nossas universidades publicas. Perdendo sua autonomia relativa que
gozavam em tempos anteriores no campo da producgdo cientifica, transformando-se a formacao
intelectual, para o ensino, pesquisa e extensdo em apéndice do capital.

Os conhecimentos, as investigacOes cientificas e técnicas se tornam produtivas e
funcionais relativamente a orientacdo e prioridades particulares do crescimento do capital
monopolista; tanto as técnicas quanto as ci€ncias passam a trazer embutido o interesse do
capitalismo na sua orientacdo, na sua profissionaliza¢do, na sua pritica e na sua linguagem. A
ciéncia se desenvolve dentro dos quadros determinados pelo capital e, reciprocamente, o capital
passa a depender cada vez mais fortemente da tecnologia e do desenvolvimento das ciéncias.

Esse € o reflexo inverso e desnecessario da formacdo técnica e profissional no campo
pedagégico, longe do “olhar” das nossas reais e necessdrias bases materiais produtivas, que
concretamente formam a consciéncia humana do trabalho docente, reforcados pelas disparidades
regionais brasileira, polarizados por dois “Brasis”, dos qualificados e ndo qualificados, dos
incluidos e excluidos, dos com terra e sem-terra, dos com teto e sem-teto etc.

Tais contradicdes advém da propria organizacio do trabalho, consolidada

historicamente, dada as condi¢des necessdrias de exploragcdo proporcionada pela propriedade dos
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meios de produgdo por parte da classe capitalista imperialista ao longo do século XX, que ainda
traduz essa debilidade do Estado, como instrumento de direcdo e coordenacdo das atividades
politico-econdmicas e sociais, em funcdo de algo que se possa definir como interesse da
sociedade. Esses interesses sdo antagdnicos aos interesses da maioria da populacdo brasileira. Em
vista disso, ha um dificuldade estrutural histérica de se construir sob o capitalismo uma sociedade
na qual possa haver o crescimento e a realizacdo do sujeito intelectual, j4 que os antagonismos de
classe fazem com que a satisfacdo dos interesses de uns seja condicao necessaria da negacao dos
interesses de outros.

Assim, o intelectual distinguiu-se a0 mesmo tempo, por um lado, pela sua ligagdo com a
infra-estrutura, na medida em que estd envolvido com os interesses de uma classe fundamental,
ou seja, com um grupo social que desempenha a func¢do essencial no mundo da producio
econOmica; ou, por outro lado, pelo cariter superestrutural de sua funcdo no seio do Bloco
Histérico, na medida em que busca dar, “a classe a qual esta ligado, homogeneidade e
consciéncia politica da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdémico, mas também no social
e no politico”. Gramsci (1989, p. 03)

Caio Prado (1968, pp. 08-09) ressalta que:

A concepcdo metafisica das “esséncias” — o que as coisas sdo — precisa dar lugar
nas ciéncias humanas, de uma vez por todas, como ja deu héd tempo nas ciéncias
fisicas, a concepgdo cientifica do que acontece. Concepcdo essa em que O
préprio ser ndo é sendo o acontecer, um momento desse acontecer. E o que
“acontece” que constitui o conhecimento cientifico; e ndo o gue é. Precisamos
saber que acontecerd, ou pode e deve acontecer no curso da revolugao brasileira.
E ndo indagar de sua natureza, daquilo que ela é, da sua qualificacdo, definicdo
ou catalogacdo. (pp. 8-9)

A partir dessas consideragdes, aplica-se 0 mesmo raciocinio ao que se revela inécuo, o
carater técnico e profissionalizante, dado o fato de que a qualificac@o profissional ndo é uma
categoria de andlise pertinente a sociedade capitalista, sem antes considerar a totalidade como
categoria fundamental.

Definitivamente, no mundo contemporaneo, a especializacdo técnica nao
representa uma limitagdo para o trabalhador professor. A uUnica limitagdo que
pesa contra ele, de fato, deriva da forma pela qual a especializagdo profissional é

explorada, sob égide do capital, no sentido de desvalorizar e embrutecer a forga
de trabalho. (Alves, 1998, p. 116)

Entender que objetivamente o Curso de Pedagogia para formagdo de Professores nasceu

(13

com o movimento da produgdo capitalista dependente, numa relacdo direta com o “Projeto
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Nacional Desenvolvimentista”, na fase monopolista que se inicia, permite compreender que a

crescente simplificagdo e objetivacao do trabalho docente, desarticulando a dimensdo pedagdgica
(fundamentacdes) da dimensdo politica (agdes pedagdgicas), neutralizando a dimensdo
teleoldgica do projeto, somente para continuarmos a ensinar como ‘“‘matar dragoes”. Fruto da
profissionalizacdo do conhecimento, cada vez mais exacerbada, onde os técnicos e o0s
profissionais da educacdo, véem-se progressivamente desprovidos de meios para recuperar em
pensamento a unidade do real. Esse € o grande paradoxo de nosso tempo.

O processo continua seu caminho inverso, na esteira da barbarie humana, onde o
pragmatismo parasitirio do “Projeto Nacional” adquiriu formas, &4geis e terriveis no
aniquilamento dos trabalhadores qualificados da educagdo pedagdgica, que ainda labutam sob o
“olhar” da Histoéria, da Filosofia, das Ciéncias Sociais e da Letras por uma politica educacional,
concreta e necessdria a nossa formacao social, técnica e profissional. No dizer do “Velho”, e tdo

“Novo” Marx (1974, p. 163):

Uma formacgdo social nunca perece antes que estejam desenvolvidas todas as
forcas produtivas para as quais ela é suficientemente desenvolvida, e novas
relacdes de produgdo mais adiantadas jamais tomardo o lugar, antes que suas
condi¢des materiais de existéncia tenham sido geradas no seio mesmo da velha
sociedade.

Nesse sentido, sinalizo como primordial para a atuagdo politica dos trabalhadores da
educagdo do nosso tempo, ndo a requalificacdo profissional, nio menos os projetos de extensao
que estdo em pauta hoje nas Universidades Publicas Brasileiras, que buscam a capacitacdao dos
professores; mas, sim, o acesso ao conhecimento da racionalidade no sentido social amplo, do
exercicio coletivo, que lhes permita compreender a sociedade capitalista do nosso tempo e, seu
movimento histdrico, politico e econdmico, fundamentos importantes para a compreensdo da
educacdo técnica e profissional.

Isso determina que o movimento de entendimento da sua histdria, da sua identidade € a
tarefa de constru¢do de cada ser humano, dentro de uma estrutura econdmica, politica e social
que lhe € peculiar, que, em geral, mais condiciona que constréi. Por isso, o trabalho intelectual
ndo € s6 do sujeito, mas compreende sua existéncia num contexto social. Estou falando, entdo, de
uma identidade do ser social, de um entendimento de uma identidade do ser coletivo da sua
histéria, que ainda se faz tdo necessdria para os homens e mulheres que lutam pela educacao

pedagdgica justa e igualitdria para as criangas, os jovens e os adultos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de encerrar este trabalho, gostaria de retomar alguns pontos a respeito das minhas
pretensdes sobre determinados aspectos. Primeiro, para esclarecer os limites dados para as
questdes consideradas relevantes e pertinentes ao problema de que parti, que considero
importantes para refletir sobre algumas hipéteses que acabei por delimitar. Depois, por acreditar,
que sdo questdes que ainda se encontram vinculadas as matrizes econdmicas, politicas e culturais
e sdo pouco lastreadas no entendimento de sociedade. Por fim, por considerar que, para o leitor a
compreensdo destas pode ser uma contribuigao.

Dentro da perspectiva assumida, o ponto de partida de qualquer estratégia politica de
ruptura com o subdesenvolvimento, coloca-nos como desafio primordial a desarticulacdo da
dependéncia cultural idealista. Para tanto, é necessario entender cultura politica como esfera
constitutiva do ser social, em seu sentido coletivo e ndo individual. E, também, compreender que
a falta da mediacao histérica ainda € um desafio sobre discussdes importantes, que ainda residem
na nao definicdo de um estilo de crescimento e desenvolvimento, compativeis com as reais
necessidades do conjunto da populacdo e com as possibilidades materiais da economia nacional.
Por isto, o esforco de atualizar o marco da “dependéncia” como categoria do capital monopolista
€ apenas o primeiro passo de quem quer compreender os dilemas de nossa sociedade.

Assim, assumindo um cardter predominantemente politico, esse trabalho pretendeu
anunciar e analisar, as contradicdes histéricas no campo econdmico-politico inerentes a
singularidade e universalidade, que além de neutralizar as for¢as politicas e produtivas internas,
consolidaram o projeto de dependéncia através das “vantagens comparativas”, consubstanciadas
pelos modelos “Taylorista” e “Fordista”, vinculando a fragil economia brasileira, aos
pressupostos ténues de “bem-estar social”. Isso impde ao Estado a reorganizacdo do sistema
educacional dado pelas condi¢des econdmico-sociais e politico-ideoldgicas geradas pelo avanco
das relagcOes capitalista imperialista € monopolista. Como bem anotam Marx & Engels (1987, p.

39):

[...] Segundo a concepcdo materialista da histéria, o elemento determinante da
histéria €, em ultima instincia, a producdo e a reproducdo da vida real. [...] A
situagdo econdmica € a base, mas os diversos elementos da superestrutura — as
formas politicas da luta de classes e seus resultados, a saber, as constitui¢des
estabelecidas uma vez ganham a batalha pela classe vitoriosa; as formas
juridicas e mesmo os reflexos de todas as lutas reais no cérebro dos
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participantes, as teorias politicas, juridicas, filoséficas, as concepcdes religiosas
e seu desenvolvimento ulterior em sistemas dogmdticos — exercem igualmente
sua acdo sobre o curso das lutas histéricas e, em muitos casos, determinam de
maneira preponderante sua forma.

Por essa via, o trabalho procurou demonstrar o sentido imposto, com relagdo ao “Projeto
Nacional Desenvolvimentista”, a continuidade da politica de “Educacdo Geral” que esse
representava a criacdo do “Curso de Pedagogia”, ou seja, a organizacdo do trabalho docente.
Engendrou-se, através das politicas educacionais, a redencdo dependente da funcdo técnica e
profissional, redimensionada através daqueles principios norteadores da ideologia educacional.
Isso se deu num movimento de oportunismo politico que, por sua vez, transformava o debate
educacional em elemento mobilizador e mediador junto as classes sociais para consecucdo das
aliancas necessdrias ao fortalecimento do Estado Nacional — cujas finalidades traziam nos seus
tracos as caracteristicas de acomodagao da nossa dependéncia econdmica.

A partir dai, apesar da complexidade que envolve a questdo, a meu ver, ela ndo pode ser
razoavelmente entendida fora dos pressupostos sociais, da dimensao critica aferida pelo trabalho,

principalmente a fundamentagao histérica. Como esclarece E. Hobsbawm (1995, p. 15):

A principal tarefa do historiador ndo € julgar, mas compreender, mesmo o que
temos mais dificuldade para compreender. O que dificulta a compreensdo, no
entanto, ndo sdo apenas nossas conviccdes apaixonadas, mas também a
experiéncia histérica que as formou. As primeiras s@o faceis de superar, pois nao
ha verdade no conhecido mais enganoso dito francés tout comprendre c’est tout
pardonner (tudo compreender € tudo perdoar). Compreender a era nazista na
histéria alemid e enquadrd-la em seu contexto histérico ndo é perdoar o
genocidio. De toda forma, ndo € provdvel que uma pessoa que tenha vivido este
século extraordindrio se abstenha de julgar. O dificil € compreender.

Com isso, o trabalho pdde demonstrar como a renovagdo das relagdes centro-periferia,
na consolidacdo do capitalismo brasileiro foi resultado inevitavel desse processo que avangou a
partir das condicdes econdmico-sociais e politicas, e que foi gerado pelas formas particulares de
penetracdo do capitalismo no Pais. Isso acontece devido as contradi¢des inseridas na prépria
estrutura dessas sociedades, que acabam por condenar ao fracasso possiveis esforcos de
emancipagdo ou revolucdes dentro da ordem.

Desta forma, o trabalho ndo teve a pretensdo de aprofundar a discussao sobre a estrutura
de Estado, as lutas de classes e as ideologias, nacionalista ou liberal, nem das criticas enunciadas

com relagdo a estrutura do Curso de Pedagogia e sua formagao técnica e profissional.
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A partir da interpretacdo de Edgard Carone (1976), entendo que

Mais do que outros momentos da nossa histéria contemporanea, o Estado Novo
aparece como uma época nebulosa, onde a acdo nefanda de seus dirigentes o
tornam um dos mais obscuros e obscurantistas da histéria do Brasil (...) o Estado
Novo € o alicerce do Brasil atual (p.1).

Sendo assim, podemos concluir que o Estado Novo apresenta as bases reais do Brasil
contemporaneo também no campo da educagdo. Constatamos, desta forma, a importancia deste
periodo histérico para a compreensdo da realidade educacional na atualidade brasileira.
Considerando que o curso de pedagogia foi criado no contexto da década de 1930, este trabalho
tem assim relevancia especifica na contribuicdo para o entendimento das contradi¢des que,
nascidas naquela época, ainda se fazem presentes. Tais contradicdes evidenciam como a
formacdo técnica e profissional fica consubstanciada numa interpretacdo a-histérica e
individualizante que tende a negligenciar a luta de classes e a reafirmar o caréter de dependéncia.

Neste sentido, 0 modo de producgdo capitalista brasileiro, a industrializacio tardia da
década de 1930 e os seus condicionantes histdricos e politicos, a dependéncia na formacgdo do
Estado capitalista no Brasil, colocam-se como categorias metodolégicas imprescindiveis para
entender a génese da organizacdo do trabalho docente, dada ao Curso de Pedagogia. Tais
pressupostos permitem contribuir para que o pedagogo contemporaneo forme um ‘“olhar” nitido
para as contradi¢des que apresentam em sua formacao.

Contudo, apesar de ndo ter me detido na andlise mais tenaz da estrutura do Estado, do
liberalismo e do nacionalismo, o trabalho nao pode evitar a referéncia aos modelos de Estado, ou
seja, as caracteristicas e as tendéncias que se manifestaram e se manifestam nos chamados pélos
hegemonicos do capitalismo internacional no confronto com o modelo capitalista da matriz
ideoldgica. Por certo, ao longo do século XX, a medida que se desenvolve a industrializacdo, o
jogo das forcas sociais propicia a transforma¢do do Estado em um poderoso centro de
dinamizacdo das forgas produtivas e relacdes de producao.

Entendo a partir Marx & Engels (1987, p. 40) que:

N6s mesmos fazemos nossa historia, mas antes de tudo com premissas e em
condi¢des bem determinadas. Entre essas, sdo as condicdes econOmicas as
determinantes em tultima instancia. Mas as condicdes politicas, etc., e certamente
as tradi¢des que assombram os cérebros dos homens também desempenham um
papel, embora ndo decisivo.
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A base material produtiva €, muitas vezes, tratada de forma genérica na discussdo sobre
o capitalismo e a escola ou diluida na critica a ideologia que aparece nos cursos de formacao de
professores com pressupostos politicos. Admitindo a relevancia destas tendéncias e tomando-as
como ponto de partida indispensdvel para o desvendamento das contradicdes particulares e
peculiares que determinam a realidade educacional nas formagdes sociais concretas, a dimensao
critica dada por este trabalho apresentou um novo angulo da discussdo desta problemética
centrado numa fundamentagdo mais especifica de sua base material na dimensao econdmica e

politica.

[...] Nao se trata, portanto, como alguns imaginam por comodidade, de que a
situacdo econdmica produz um efeito automdtico. Ao contrdrio, os homens
fazem eles mesmos sua histéria, mas num meio determinado que a condiciona,
sobre a base de condi¢des reais anteriores j4 existentes, entre as quais as relagdes
econdmicas que, por muito que possam ser influenciadas pelas relagdes politicas
e ideoldgicas, continuam sendo, em dltima instancia, as relacdes determinantes,

7

constituindo o fio condutor que as une e que é o Unico que nos conduz a
compreensdo das coisas. (Marx & Engels, 1987, p. 55)

Enfatizar a educagdo geral no interior no proprio movimento das forcas produtivas, seus
mecanismos peculiares que aparecem como instrumentos mercadoldgicos de consolidacdo e
reproducdo das formas especificas, permite denunciar o seu cariter parasitirio no interior da
organizagdo do trabalho pedagdgico. Ao mesmo tempo, isso nos leva a encarar os limites desta
perspectiva, dada a dificuldade de uma generalizacdo para o contexto heterogéneo brasileiro, “Os
Brasis”.

E o que reitera o grande paradoxo do nosso tempo que vem justificando o tratamento
dado ao Curso de Pedagogia, a sua formacdo — desde o Decreto N°. 1.190, de 1939, até a
Resolucdo CNE/CP N°. 1, de 15 de maio de 2006. O Art. 14'* é a marca deste movimento que
coloca a formacdo como mera transmissora de conhecimentos para o dominio das aptidoes
técnicas e artesanais da orientacao do ensino sem considerar a sua base material.

Como posso refletir, o discurso oficial estd longe de um entendimento de Sociedade
Capitalista que integre a evolu¢do do pensamento pedagdgico e do sistema educacional brasileiro
ao conjunto da evolucdo da ordem econdmico-social capitalista no Pais, com o intuito de revelar

as limitadas fun¢des que de fato o “Curso de Pedagogia” foi solicitado a assumir. Esta é uma

149 Art. 14. A Licenciatura em Pedagogia, nos termos dos Pareceres CNE/CP no 5/2005 e 3/2006 e desta Resolugdo,
assegura a formagdo de profissionais da educagdo prevista no art. 64, conformidade com inciso VIII do art. 3°. Da Lei
N°. 9394/96.
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marca deixada pelo seu legado histérico, “a dificuldade em se definir a funcdo do curso e,
conseqiientemente, o destino de seus egressos” (Silva, 2003, p. 49).

Na sua evolucdo, a separacdo desumanizadora entre o sentido estrutural da educagdo e a
funcdo técnica e profissional, e a sua relagdo com o trabalho pedagdgico, que envolvem a divisao
dos meios, a Didética, Método, Avaliacdo, Curriculo, Planejamento e Metodologia, “limitou-se a
prover disciplinas como garantia da formacdo de determinados profissionais da educacdo”,
como comenta Saviani (2008, p. 71). Portanto, solapando os meios necessarios as suas reais
possibilidades criativas e emancipatdrias, vemos uma forma de fragmentar, de esterilizar a critica
educacional, transformando-a num mero exercicio do logradouro as acomodacdes politicas e
sociais necessdrias a consolida¢do da ordem instaurada, que ainda envolvem os “Brasis”.

Nesta perspectiva, o trabalho evidenciou que o inicio do “Projeto de Nacional
Desenvolvimento”, proposto pelo Governo de Getilio Vargas, marca o inicio do racionalismo
econdmico dado a educagdo, em especifico ao “Curso de Pedagogia”, no sentido da dirigéncia
técnica e profissional. Isto é, do discurso politico que apenas recobre o jogo das forcas produtivas
entre o homo faber e homo sapiens, privilégio do capital, combinando com os interesses de
setores ou classes dominantes; fundindo-se as razdes do Estado e as do capital, na reiterada idéia
de Estado Nacdo, no sentido de criar a ilusdo de que todos pensam e fazem parte dela. Por isso, as
vontades politicas diluem-se no interior da prépria estrutura, parecendo apagadas, lastreadas de
compreensdo de sociedade.

E € nesse processo que o trabalho procurou forjar a consciéncia humana, do homem
politico que esta transformando a natureza para adapta-la a suas necessidades sociais, revelando a
interdependéncia dos seres humanos em todas as formas da atividade humana. Quaisquer que
sejam suas necessidades, da producdo de bens a elaboracido de conhecimentos, costumes, valores,
crengas etc., elas sdo criadas, atendidas e transformadas a partir das necessidades de organizacao
e do estabelecimento de relacdes entre os homens. Logo, o pressuposto politico da acdo critica de
que se parte € que o fundamento de tudo € o préprio homem.

Finalizo as minhas consideracdes apontando a importancia de uma reflexdo politica para
os professores que acreditam e lutam nesse Brasil por um sentido de Educa¢do Geral mais justo e
igualitdrio, no qual o “Curso Pedagogia” seja fundamentado numa discussdao mais ampla sobre os
sentidos da organizagdo do trabalho docente, da atribuicdo técnica e profissional, tendo em vista

os verdadeiros pressupostos da sociedade capitalista brasileira e as reais e necessdrias bases
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materiais produtivas. E deste modo que o “homem”, como ser social, em sua dimensdo sécio-
politica, torna-se o fundamento maior na condug¢do da pesquisa, do ensino e da extensdo —
elementos necessarios, mas ainda distantes da realidade dos homens e mulheres docentes das

entdo, transformacgdes da educacdo contemporanea dos “Brasis”.
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ANEXO
DECRETO-LEI N° 1.190 DE 4 DE ABRIL DE 1939

ANEXO 6

DECRETO-LEI N2 1.190, DE 4 DE ABRIL DE 1939"
Da organizagao a Faculdade Nacional de Filosofia.

O Presidente da Republica, usando da atribuigao que Ihe confere o art.

80 da Constituigao,
DECRETA:

CAPITULO |

DAS FINALIDADES DA FACULDADE NACIONAL DE FILOSOFIA

Art. 1. A Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, instituida
pela Lei n? 452, de 5 de julho de 1937, passa a denominar-se Faculdade Nacional
de Filosofia. Serao as seguintes as suas finalidades:

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio das altas atividades
culturais de ordem desinteressada ou técnica;

b) preparar candidatos ao magistério do ensino secundario e normal;
c) realizar pesquisas nos varios dominios da cultura, que constituam objeto de seu
ensino.

g CAPITULO Il
DA CONSTITUIGAO DA FACULDADE NACIONAL DE FILOSOFIA

Art. 2. A Faculdade Nacional de Filosofia compreendera quatro segbes
fundamentais, a saber:
a) segao de filosofia;
b) segao de ciéncias;
C) segao de letras;
d) segao de pedagogia.
Paragrafo unico. Havera, ainda, uma secao especial de didatica.
Art. 3. A Faculdade Nacional de Filosofia ministrara:
a) cursos ordindarios;
b) cursos extraordinarios.
§ 12 Os cursos ordinarios ser&o os constituidos por um conjunto harménico
de disciplinas, cujo estudo seja necessario a obtengao de um diploma.
§ 2° Os cursos extraordinarios serdo de duas modalidades, a saber:
a) cursos de aperfeicoamento, destinados a intensificagdo do estudo de
.uma parte ou da totalidade de uma ou mais disciplinas dos cursos ordinarios;
b) cursos avulsos, destinados a ministrar o ensino de uma ou mais disci-
plinas nao incluidas nos cursos ordinarios.

* UNIVERSIDADE DO BRASIL. Digesto da Faculdade Nacional de Filosofia. R.J., U.B., 1955,
p. 176-97.
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Art. 4. A secao de filosofia constituir-se-a de um curso ordindrio: curso de
filosofia.
Art. 5. 'A segdo de ciéncias compreendera seis cursos ordinarios:

a) curso de matematica;

b) curso de fisica;

¢) curso de quimica;

d) curso de histéria natural;

e) curso de geografia e histéria;

f) curso de ciéncias sociais;

Atr.6. A segao de letras compreendera trés cursos ordindrios:

a) curso de letras classicas;

b) curso de letras neolatinas;

C) curso de letras anglo-germanicas.

Art. 7. A secao de pedagogia constituir-se-a de um curso ordindério: curso
de pedagogia.

Art. 8. A segdo especial de didatica v...stituir-se-a de um sé curso ordina-
rio, denominado curso de didatica (1).

_ CAPITULO I ,
ORGANIZAGAO DOS CURSOS ORDINARIOS
SECAQ |
Do curso de filosofia
Arnt.9. O curso de filosofia sera de trés anos e tera a seguinte seriagao de
disciplinas:
Primeira série

Introdugao a filosofia
Psicologia.
Légica.
Histdria da filosofia.

e (6D By

: Segunda série
. Psicologia.
Sociologia.
Histdria da filosofia.

SRS

Terceira série
1. Psicologia.
2. Etica.

(1) Em data de 24 de julho de 1941, foi expedido o Decreto-lei n? 3.454, do teor seguinte: —
“Decreto-lei n? 3.454, de 24 de julho de 1941. Dispde sobre a realizagao simultdnea de cursos nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras. O Presidente da Republica, usando da atribuigao que lhe
confere o art. 180 da Constituigao, decreta: Artigo Unico. A partir do ano escolar de 1942, os alunos
das faculdades de filosofia, ciéncias e letras nao poderao realizar o curso de didatica simultaneamente
com qualquer dos cursos de bacharelado. Paragrafo Gnico. Ficam ressalvados os direitos dos que até
o ano de 1941 iniciaram os seus estudos de maneira diferente. Rio de Janeiro, 24 de julho de 1941,
120 da Independéncia e 53% da Republica. GETULIO VARGAS - Gustavo Capanema.”

Os originais deste decreto-lei foram submetidos ao Presidente da Republica pelo Ministro da
Educagao, acompanhados da seguinte exposigdo: — “A consideragao do Senhor Presidente o incluso
projeto de decreto-lei, que tem por objetivo regularizar a pratica do ensino de didatica nas faculdades
de filosofia. O referido ensino, consoante a lei, nao deve ser feito simultaneamente com o ensino dado
no-curso de bacharelado, mas depois, em um ano de estudos especiais. E assim que se pratica na
Faculdade Nacional de Filosofia. Assim é que deve ser feito nas faculdade reconhecidas. 21-7-41.
Capanema.”
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3.

Estética.

4. Filosofia geral.

SECAO Il
Do curso de matematica

Art. 10. O curso de matematica sera de trés anos e tera a seguinte seria-
¢80 de disciplinas:

W=

hON=

Primeira série
Analise matematica.
Geometria analitica e projetiva. -
Fisica geral e experimental.
Segunda série
Andlise matematica.
Geografia descritiva e complementos de geometria.
Mecanica racional.
Fisica geral e experimental.

SECAO Il
Do curso de fisica

Art. 11. O curso de fisica sera de trés anos e tera a seguinte seriagao de

disciplinas:

NS GON=

ol

Primeira série
Andlise matematica.
Geometria analitica e projetiva.
Fisica geral e experimental.

, Segunda série

Andlise matematica.
Geometria descritiva € complementos de geometria.
Mecanica racional.
Fisica geral e experimental.

Terceira série
Andlise superior.
Fisica superior.
Fisica superior.
Fisica tedrica.

SEGAO IV
Do curso de quimica

Art. 12. O curso de quimica sera de trés anos e tera a seguinte seriagao
de disciplinas:

P =
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Primeira série
Complementos de matematica.
Fisica geral e experimental.
Quimica geral e inorganica.
Quimica analitica qualitativa.
Segunda série
Fisico-quimica.
Quimica organica.
Quimica analitica quantitativa.
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Terceira série
1. Quimica superior.
2. Quimica bioldgica.
3. Mineralogia.
SEGAQOV
Do curso de histéria natural '
Art. 13. O curso de histéria natural seré de trés anos e tera a seguinte
seriagao de disciplinas: N
Primeira serie
Biologia geral.
Zoologia.
Botanica.
Mineralogia

PO

Segunda série
Biologia geral
Zoologia.
Botanica.
. Petrografia.

- at-al k=

Terceira série

Zoologia.
Botanica.
Geologia.
Paleontologia.

o o

SECAQ VI
Do curso de geografia e histéria
Art. 14. O curso de geografia e histéria sera de trés anos e terd a

seguinte seriagao de disciplinas:

Primeira série
Geografia fisica.
Geografia humana.
Antropologia.
Histdria da antiglidade e da idade média.

Segunda seérie

s Lo po

Geografia fisica.

Geografia humana.

Histéria moderna.

Histdria do Brasil. 5. Etnografia.
Terceira série

s 60 Ty =%

Geografia do Brasil.
Histdria contemporanea.
Histdéria do Brasil.
Histéria da América.
Etnografia do Brasil.

Caad ok o

SEGAO VII
Do curso de ciéncias sociais
Art. 15. O curso de ciéncias sociais sera de trés anos e tera a seguinte
seriagao de disciplinas:

206



Primeira série
Complementos de matematica.
Sociologia.
Economia politica.
Histdria da filosofia.

ok o o

Segunda série
Estatistica geral.
Sociologia.
Economia politica.
Etica.

s

Terceira série
Sociologia.
Histdria das doutrinas econémicas.
Politica.
Antropologia e etnografia.
Estatistica aplicada.

P 0 I o

SEGAQ VIII

Do curso de letras classicas

Art. 16. O curso de letras classicas sera de trés anos e tera a seguinte
seriagao de disciplinas:

Primeira série

1. Lingua latina.

2. Lingua grega.

3. Lingua portuguesa.

4. Literatura portuguesa.

5. Literatura brasileira.
Segunda série
Lingua latina.
Lingua grega.
Lingua portuguesa.
Literatura grega.
Literatura latina.

OF. e . Pa

Terceira série
Lingua latina.
Lingua grega.
Lingua portuguesa
Literatura grega.
Literatura latina.
Filosofia romanica.

&N B D PO b

SECAOQ IX
Do curso de letras neolatinas _
Art. 17. O curso de letras neolatinas sera de-trés anos e tera a seguinte
seriacao de disciplina.
Primeira série
1. Lingua latina.
2. Lingua e literatura francesa.
3. Lingua e literatura italiana.
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Lingua e literatura espanhola (2).
Segunda série

Lingua latina.

Lingua portuguesa.

Lingua e literatura francesa

Lingua e literatura italiana.

Lingua e literatura espanhola (2).
Terceira série

o B 0 1

Filologia romanica.

Lingua portuguesa.

Literatura portuguesa e brasileira.
Lingua e literatura francesa.
Lingua e literatura italiana.
Literaturas hispano-americanas (2).

SEGAO X
Do curso de letras anglo-germanicas

Art. 18. O curso de letras anglo-germanicas sera de trés anos e tera a
sequinte seriagao de disciplinas:

= Lo ol

. Primeira série
Lingua latina.
Lingua e literatura inglesa (3).
Lingua e literatura alema.
Segunda série

01 [0 ==t

Lingua latina.

Lingua portuguesa.

Lingua e literatura inglesa (3).

. Lingua e literatura alema.

1. Lingua portuguesa. Terceira série
2. Lingua e literatura inglesa (3).

3. Lingua e literatura alema.

4. Literatura norte-americana.

P R B (e

SECAO XI
Do curso de pedagogia
Art. 19. O curso de pedagogia serd de trés anos e tera a seguinte seria-

gao de disciplinas:

Primeira série
Complementos de matematica.
Histdria da filosofia.
Sociologia.
Fundamentos bioldgicos da educagao.
Psicologia educacional.

Segunda série
1. Estatistica educacional.
2. Histdria da educagao.
3. Fundamentos sociolégicos da educacao.

o B oo =

(2) Alterado de acordo com o Decreto-lei n? 2.356, de 1 de julho de 1940 (V. pag. 27, deste folheto).
(3) Alterado de acordo com o Decreto-lei n? 4.668, de 8 de setembro de 1942.
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Psicologia educacional.
Administragao escolar.
Terceira série

oy

Histdéria da educagao.
Psicologia educacional.
Administragdo escolar.
Educagao comparada.
Filosofia da educacgao.

& s G o =

SECAO XlI
Do curso de didatica
Art. 20. O curso de didatica serd de um ano e constituir-se-a das seguin-

tes disciplinas:
Didatica geral.
Didéatica especial.
Psicologia educacional.
Administragao escolar.
Fundamentos biolégicos da educagao.
Fundamenhtos socioldgicos da educagao.

il ool

~ CAPITULO IV i
DA ORGANIZAGAO DOS CURSOS EXTRAORDINARIOS
Art. 21. A Faculdade Nacional de Filosofia organizara cursos de aperfei-
goamento e avulsos, na medida de suas possibilidades técnicas e dos recursos
financeiros a ela atribuidos.

CAPITULO V
DAS CADEIRAS E DO PESSOAL DOCENTE E ADMINISTRATIVO
Art. 22. As disciplinas ensinadas nos cursos ordinarios da Faculdade
Nacional de Filosofia constituirdo matéria das seguintes cadeiras:
| - Filosofia.
Il — Histdria da filosofia.

lll - Psicologia.
IV - Sociologia.
V - Politica.

VI - Estatistica geral e aplicada.

VIl - Complementos de matematica

VIl - Andlise matematica e andlise superior.

IX — Geometria.

X — Mecanica racional, mecanica celeste e fisica matematica.
Xl - Fisica geral e experimental

XIl - Fisica tedrica e fisica superior.

XIll — Quimica geral e inorganica e quimica analitica.
XIV - Quimica orgéanica e quimica bioldgica.

XV - Fisico-quimica e quimica superior.

XVI - Biologia geral.

XVIl - Zoologia.

XVIII - Botanica.

XIX — Geologia e paleontologia.

XX — Mineralogia e petrografia.
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XXI - Geografia fisica.

XXIl - Geografia humana.

XXl - Geografia do Brasil.

XXIV — Histdria da antigliidade e da idade média.

XXV - Histéria moderna e contemporanea.

XXVI - Histéria da América.

XXVII - Histéria do Brasil.

XXVIII - Antropologia e etnografia.

XXIX — Economia politica e historia das doutrinas econémicas.
XXX - Lingua e literatura latina.

XXXl - Lingua e literatura grega.

XXXIl - Lingua portuguesa.

XXXIll - Literatura portuguesa.

XXXIV - Literatura brasileira.

XXXV - Filologia romanica.

XXXVI - Lingua e literatura francesa.

XXXVII - Lingua e literatura italiana.

XXXVIII - Lingua espanhola e literatura espanhola e hispano-americana.
XXXIX - Lingua inglesa e literatura inglesa e anglo-americana.
XL - Lingua e literatura alema.

XLI - Psicologia educacional.

XLII - Estatistica educacional.

XLIl - Administragéo escolar e educagao comparada.

XLIV - Histéria e filosofia da educacgéo.

XLV - Didatica geral e especial.

Art. 23. Cada cadeira, de que trata o artigo anterior, ficara a cargo de um
professor catedratico, que podera dispor, conforme as necessidades do ensino, de
um ou mais assistentes.

Art. 24. Ficam criados, no Quadro | do Ministério da Educacgao, quarenta
e cinco cargos de professores catedraticos, de padrao L.

Art. 25. Os cargos de que trata o artigo anterior serdo providos por con-
curso de titulos e provas.

Paragrafo unico. Para o efeito do provimento, funcionara, enquanto a con-
gregagao da Faculdade Nacional de Filosofia ndo dispuser de dois tergos de pro-
féssores catedraticos, a congregagao de outros estabelecimentos federais de ensi-
no, escolhida, em cada caso, pelo Ministro da Educagéao.

Art. 26. Nao estando uma cadeira efetivamente provida, por concurso de
titulos e provas, far-se-a interinamente o seu provimento ou admitir-se-a pessoa
contratada para o exercicio da fungao a ela correspondente.

Art. 27. Os assistentes serdo admitidos, no carater de extranumerarios,
por indicagao do professor catedratico, e serdo sempre de sua confianga.

Art. 28. A lotagao do pessoal administrativo da Faculdade Nacional de
Filosofia sera fixada no seu regimento.

§ 12 O diretor sera designado pelo Presidente da Republica, dentre os pro-
fessores catedréaticos do estabelecimento, e tera a gratificagdo de fungao de
9:600$000 anuais.

§ 22 O secretario serd designado pelo Presidente da Republica, dentre fun-
cionarios efetivos do Ministério da Educaq ao, e tera a gratificagao de fungao de
6:000$000 anuais.
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CAPITULO VI
DO REGIME ESCOLAR

Art. 29. Os alunos da Faculdade Nacional de Filosofia poderao ser de
duas categorias:

a) alunos regulares;

b) alunos ouvintes.

Paragrafo unico. Alunos regulares serdo os que se matricularem nos cur-
sos ordindrios, mediante exames vestibulares, com a obrigagao de frequéncia e
exames, e com direito a receber um diploma, ou os que se matricularem nos cur-
sos extraordindrios, independentemente de exames vestibulares, mas com a obri-
gacao de frequéncia e exames, e com direito a receber um certificado. Alunos
ouvintes seréo os que se matricularem, independentemente de exames vestibula-
res, para receber o ensino ministrado nos cursos ordinarios ou nos cursos extraor-
dindrios avulsos, sem obrigagéo de freqiéncia e sem direito a prestar exames ou
a receber diplomas ou certificados.

Art. 30. A matricula em cada curso ordinario ou extraordindrio sera sem-
pre limitada a capacidade das instalagées do estabelecimento, nao podendo exce-
der de quarenta o niumero de alunos regulares de cada série de curso ordinario.

Art. 31. O candidato a matricula como aluno regular, na primeira série de
qualquer dos cursos ordindrios, devera:

a) apresentar certificado de concluséo do curso secunddrio fundamental,
até o ano letivo de 1940, inclusive, e, dai por diante, certificado de conclusao do
curso secundario fundamental e complementar;

b) apresentar prova de identidade;

c) apresentar prova de sanidade;

d) prestar exames vestibulares.

Paragrafo Unico. A exigéncia da alinea deste artigo podera ser suprida
com a apresentagao de diploma de qualquer curso superior reconhecido.

Art. 32. Sem prejuizo dos candidatos a matricula em toda a série de um
curso ordinario, e uma vez que o permitam os horario$ sera licito a qualquer can-
didato, que satisfaga as exigéncias do artigo anterior, matricular-se apenas para
freqiiéncia e exames de certas e determinadas disciplinas.

Art. 33. Dos candidatos a matricula nos cursos de aperfeicoamento exigir-
se-4 a apresentagdo do diploma de bacharel no curso ordinario com eles relacio-
nado. :

Art. 34. Os candidatos & matricula nos cursos avulsos deverao satisfazer
as exigéncias constantes das alineas a, b e ¢ do artigo 31 desta lei.

- Art. 35. Sem prejuizo dos candidatos & matricula como alunos regulares,
sera permitida a qualquer candidato, que satisfaga as exigéncias das alineas a, b
ec do art. 31 desta lei, a matricula como aluno ouvinte, para a frequéncia de uma
ou mais disciplinas dos cursos ordindrios ou dos cursos extraordinarios avulsos.

Art. 36. O ano escolar compreendera os seguintes periodos:

a) Dois periodos letivos, sendo tanto o primeiro como o segundo de trés
meses e quinze dias.

b) Dois periodos de exames, sendo o primerio de quinze dias € 0
segundo de um més.

c) Dois periodos de férias, sendo o primeiro de quinze dias e o segundo
de trés meses.
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Paragrafo unico. O ano escolar comegard no dia 15 de margo e sera
observada a seguinte sucessao de periodos: primeiro periodo letivo, primeiro
periodo de exames, primeiro periodo de férias; segundo periodo letivo, segundo
periodo de exames, segundo periodo de férias.

Art. 37. Havera, em cada ano escolar, um periodo especial de exames,
destinado a exames de segunda época e a exames vestibulares.

Paragrafo unico. O periodo especial de exames ocupard o ultimo més do
segundo periodo de férias.

Art. 38. Para cada disciplina havera um programa que sera elaborado
pelo professor catedratico dela encarregado e devera ter a aprovagao do Con-
selho Técnico-Administrativo.

Art. 39. Quando uma disciplina for ministrada em mais de um curso, com
duragao ou finalidade diferente, tera programas diferentes.

Art. 40. O ensino sera ministrado em aulas tedricas, em aulas praticas e
em seminarios.

§ 12 As aulas tedricas visarao a exposigao sistematica das disciplinas.

§ 2° As aulas praticas, que se realizardo em laboratdrios, gabinetes ou
museus, visarao a aplicagao dos conhecimentos desenvolvidos nas aulas tedricas.

§ 32 Os seminarios terao reunides periddicas do docente com um grupo d
alunos, para a realizagao de coloquios sobre um tema relacionado com as discipii-
nas ensinadas.

Art. 41. As aulas deverdo ser dadas, rigorosamente, de acordo com o
horario, pelo professor catedratico ou por quem o substituir, de modo que o pro-
grama de cada disciplina seja sempre ministrado na sua totalidade.

Art. 42. Os assistentes serao obrigados a comparecer as aulas tedricas e
' praticas, bem como aos seminarios, auxiliando devidamente o professor catedrati-
Co.

Paragrafo unico. O professor catedratico, ouvido o diretor, podera encarre-
gar os assistentes de ministrar parte do programa de cada disciplina, bem
como, verificando-se a hipdtese do art. 39 desta lei, de ministrar os programas
menores, se 0s houver.

Art. 43. Nenhum docente poderd dar mais de trés aulas teéricas no
mesmo dia.

Art. 44. Em cada série de qualquer curso ordinario, os alunos serao obri-
gados no minimo a dezoito horas de aulas tedricas e praticas por semana.

Art. 45. A frequéncia as aulas é obrigatdria, nao podendo entrar em exa-
mes o aluno que faltar a trinta por cento do total das aulas tedricas e das aulas
praticas, dadas em cada disciplina.

Art. 46. Quando uma disciplina constar de duas ou mais séries consecuti-
vas, o seu ensino podera ser ministrado pelo processo rotativo, uma vez que os
estudos da série superior independam dos da série inferior.

Art. 47. As disciplinas comuns a mais de um curso, e com idéntico pro-
grama, poderao ser ministradas em comum.

CAPITULO V!I
DOS DIPLOMAS E CERTIFICADOS
Am 48. Aos alunos que concluirem seriadamente os cursos ordinarios, de
que tratam os arts. 9 a 19 desta lei, serdo conferidos, respectivamente, os seguin-
tes diplomas de bacharel:
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bacharel em filosofia;

bacharel em matematica;
bacharel em fisica;

bacharel em quimica;

bacharel em histdria natural;
bacharel em geografia e historia;
bacharel em ciéncias sociais;
bacharel em letras classicas;
bacharel em letras neolatinas;
10) bacharel em letras anglo-germanicas;
11) bacharel em pedagogia.

Paragrafo unico. Sera conferido o diploma de doutor ao bacharel que
defender tese original de notavel valor, depois de dois anos pelo menos de estu-
dos, sob a orientagédo do professor catedratico da disciplina sobre que versar o
seu trabalho.

Art. 49. Ao bacharel, diplomado nos termos do artigo anterior, que concluir
regularmente o curso de didatica referido no art. 20 desta lei, sera conferido o
diploma de licenciado no grupo de disciplinas que formarem o seu curso de
bacharelado.

Art. 50. Aos alunos que concluirem regularmente os cursos extraordina-
rios, ou que forem aprovados em exames de quaisquer disciplinas cursadas na
forma do art. 32 desta lei, sera dado o respectivo certificado de aprovagao.

Paragrafo unico. Os certificados de aprovagao em todas as disciplinas
componentes de um curso ordindrio, embora obtidos em épocas diferentes, darao
direito ao respectivo diploma de bacharel. O titular deste diploma, ao recebé-lo,
fara a restituigao dos certificados obtidos.

IO EOR =

CAPITULO VIII
DAS REGALIAS CONFERIDAS PELOS.DIPLOMAS

Art. 51. A partir de 1 de janeiro de 1943, sera exigido:

a) para o preenchimento de qualquer cargo ou fungao do magistério
secundario ou normal, em estabelecimento administrado pelos poderes publicos
ou por entidades particulars, o diploma de licenciado correspondente ao curso que
ministre o0 ensino da disciplina a ser lecionada;

b) para o preenchimento dos cargos ou fungdes de assistentes de qual-
quer cadeira, em estabelecimentos destinados ao ensino superior de filosofia, das
ciéncias, das letras ou da pedagogia, o diploma de licenciado correspondente ao
curso que ministre o ensino da disciplina a ser lecionada;

¢) para o preenchimento dos cargos de técnicos de educagao do Ministe-
rio da Educacgao, o diploma de bacharel em pedagogia.

§ 1?2 A aplicagao dos preceitos deste artigo se restringe aos diplomas expe-
didos por estabelecimento federal ou reconhecido.

§ 2° As exigéncias constantes deste artigo deixarao de vigorar sempre qué
ficar demonstrada a inexisténcia de cadidatos legalmente habilitados.

§ 32 O prazo fixado no presente artigo podera ser restringido pelos poderes
publicos para o efeito da admissdo dos docentes dos estabelecimentos de ensino,
que administrarem.

§ 4° Até a data marcada neste artigo, os diplomas de licenciados serao

213



considerados o principal titulo de preterencia para 0 provimento gus cargos e fun-
¢oes do magistério com que se relacionarem.

Art. 52. A lei, federal, estadual ou municipal, fixara quais os demais cargos
ou fungdes publicas,cujo preenchimento exija a apresentagao dos diplomas de que
lrata a presente lei.

Paragrafo unico. Caberd a lei federal determinar a data a partir da qual
sera exigido o diploma de licenciado, obtido nos termos da presente lei, para o
preenchimento dos lugares de professores catedraticos dos estabelecimetnos des-
tinados ao ensino superior da filosofia, das ciéncias, das letras e da pedagogia.

CAPITULO IX
DAS PUBLICAGOES

Art. 53. Sera publicada, pela Faculdade Nacional de Filosofia, uma revista,
que devera sair pelo menos duas vezes por ano, destinada a divulgacao dos
resultados de suas realizagdes no terreno do ensino e da pesquisa.

Art. 54. Além da publicagao periddica de que trata o artigo anterior, fara a
Faculdade Nacional de Filosofia publicagdes avulsas com o mesmo obijetivo.

CAPITULO X
DAS TAXAS

Art. 55. Serao cobradas pela Faculdade Nacional de Filosofia as seguintes
taxas:

a) inscrigdo em exames vestibulares, 40$000;

b) matricula em cada série do curso ordinario, 50$000;

c) freqliéncia em cada série de curso ordinario, 120$000;

d) matricula anual em cada disciplina de curso ordinario, na hipétese do
art. 32 desta lei, 50%$000; :

e) frequiéncia anual em cada disciplina do curso ordinario, na hipétese do
art. 32 desta lei, 50$000;

f) matricula anual em cada curso extraordinario, 50$000;

g) freqiéncia anual em cada curso extraordinario, 50$000;

h) matricula nula para aluno ouvinte, 80$000;

Paragrafo unico. As taxas relativas aos demais atos da vida escolar serao
idénticas as exigidas no!~ E~nildade Nacional de Direito da Universidade do Bra-
sil.

~ CAPITULO XI ,
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 56. Os assuntos de ordem administrativa ou didatica nao regulados,
de modo especial, na presente lei, serao regidos pela legislagao federal do ensino
superior em geral.

Art. 57. Havera tantos programas de didatica especial quantos sao os cur-
sos discriminados nos arts. 9 a 19 desta lei. Os alunos serdo obrigados a seguir
o programa correspondente ao curso do bacharelato que hajam concluido.

Art. 58. Os bacharéis em pedagogia, que se matricularem no curso de
didatica, nao serao obrigados a frequéncia nem ao exames das disciplinas que
hajam estudado no curso de pedagogia.
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Art. 59. Os estabelecimentos que mantiverem quaisquer dos cursos defini-
dos nesta lei, com autorizagao ou reconhecimento do Governo Federal, deverao
adaptar-se ao regime ora estabelecido, a partir do ano escolar de 1940.

Paragrafo unico. Os alunos dos cursos de que trata este artigo seguirao,
a partir da mesma época, 0 novo regime, nao sendo obrigados a disciplinas
novas, introduzidas em séries por eles ja cursadas.

Art. 60. O ano escolar, na Faculdade Nacional de Filosofia, em 1939, ini-
ciar-se-a a 1 de maio, ficando o primeiro periodo letivo reduzido a dois meses, e
aproveitando-se o primerio periodo de férias para primeiro periodo de exames. Os
exames vestibulares far-se-2o no més de abril.

Art. 61. Nos cinco primeiros anos de funcionamento da Faculdade nacio-
nal de Filosofia, poderd o Presidente da Republica comissionar funcionario publico
para exercer qualquer dos cargos ou fungdes instituidas nesta lei.

Paragrafo unico. O funciondrio comissionado recebera os proventos de
seu cargo ou os da comissao, conforme optar.

Art. 62. As despesas decorrentes da execugao desta lei, no corrente ano,
correrdo por conta da dotagao constante da subconsignagao 11 da verba 3 do
orgamento vigente do Ministério da Educacao.

Art. 63. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 64. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1939, 118° da Independéncia e 51° da Repu-
blica.

GETULIO VARGAS
Gustavo Capanema.
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