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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o processo  de
elaboracdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacéo nacional, no
periodo de 1988 a 1996, enfatizando a agdo dos partidos politicos, com
representagdo no Congresso Nacional, nesse processo. Partinde do
levantamento e da investigacdo de fontes primérias, integradas
basicamente pelo Didrio do Congresso Nacional e pelo Diario do Senado

Federal, evidencia-se a construgBo de projetos sob a influéncia de

diferentes forcas sociais. A luta que os partidos politicos travam entre si,
na medida em que assumem a defesa do ensino publico, de um lado, e
do ensino privado, de outro, mostra que o papel que desempenham, no
referido processo, esta relacionado aos interesses econdmicos, sociais e
ideolégicos contraditérios que representam. O conhecimento do processo
de elaboracdo da legislagio educacional viabiliza uma compreenséo mais

abrangente do significado do produto.



INTRODUGAQ

A Constituicdo de 16 de julho de 1934 declara que compete
privativamente & Uni&o “tracar as diretrizes da Educag&o nacional” (art. 5°,
XIV). Essa declaraco estd presente, também, na Constituigdo de 10 de
novembro de 1937 (art. 16, XXIV). Porém, a Constituicdo de 18 de
setembro de 1946 (art. 5°, XV, d) confere a Unido competéncia para legislar

sobre "diretrizes e bases" da educacgéo nacional’, introduzindo no cendrio

educacional uma expressdo pouco comum aos educadores. O enunciado
permanece na Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, assim como na
Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1869. A atual
Constituicdo Federal promulgada em 1988 reafirma a competéncia
privativa da Unido em legislar sobre "diretrizes e bases da educacgo

nacional” (art. 22, XXIV).

Por "diretrizes e bases" entende-se "fins e meios". Isso significa
gue a Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacio nacional deve estabelecer os
fins da educaclo, ou seja, indicar para todo © pais os rumos a serem
sequidos e, ao mesmo tempo, 0s meios para alcanca-los, quer dizer, as
formas segundo as quais deve ser organizada a educagdc nacional

(SAVIANI, 1988, p. 5).

b CAPANEMA (1949, p. 152-1533) escreve que a expressdo significa, “claramente, e quase
redundaniemente, gue 3 Unido compete, nfo apenas tragar os principios gerais do ensino de todos os
ramos, mas também dar-the estrutura ¢ discipling, organizagdo ¢ regime” . O acréscimo da palavra
“bases” esclarece que “A Unifio é lcito legislar sobre o ensino com a amplitade que o legislador
ordingrio federal considerar conveniente aos interesses nacionais™



Mas, indicar os rumos da educacdo ndo é tarefa das mais simples
pois, além de levar em conta a situac@o existente, implica "antever para
onde é@ quer caminhar, ou seja, delinear o tipo de sociedade que se quer
construir a partir do desenvolvimento das condicdes presentes” (SAVIANI,
1988, p. 5-8). Essa importante tarefa politica envolve o© Congresso
Nacional, na medida em que se trata da regulamentaco juridico-politica

da educacao.

Como nos diz GRAMSCI (1984, p. 153), ‘o ‘legislador’ tem um
significado juridico-estatal preciso, isto &, significa aguelas pessoas que

astdo habilitadas pelas leis a legislar”.

Se a sociedade brasileira é dividida em classes com interesses
néo apenas diferentes mas antagbnicos, proprios da estrutura dessa
sociedade, o embate social que ocorre na base material se reflete no
Congresso Nacional, local por exceléncia de articulacdo politica e de
incorporagao das lutas sociais, para onde convergem os conflitos
decorrentes dos interesses contraditorios da sociedade!‘para onde sao
remetidos documentos divergentes, por grupos ou segmentos de classe,
que requerem solugdes proprias sobre antagonismos que atravessam a

sociedade em direc&o contraria.

No processo de elaboragdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases

da educac&o nacional (LDB) a correlacdo de forgas contraditorias da

i



sociedade manifesta-se e. se expressa nas posicbes tomadas pelos
partidos politicos, presentes no Parlamento, que absorvem as

reivindicacbes da sociedade civil de forma diferenciada.

Este estudo tem como objeto a acdo dos partidos politicos,
diretamente representados no Parlamento, no processo de elaboracio da
LDB. Seu objetivo & fazer uma analise histérico-critica da acio desses

partidos, destacando a luta que travam entre si, na medida em que

assumem a defesa do ensino publico, de um lado, e do ensino privado, de

outro.

Considerando-se a diversidade de questBes relacionadas nesse
processo, bem como @ documentacao disponivel a gual se teve acesso,
faz-se necessario um direcionamento do objeto. Assim, a analise incidira
nos aspectos que possibilitam evidenciar as posicdes tomadas pelos
partidos politices frente as  vertentes que traduzem o embate dos

interesses da escola publica ou da escola particular:

I. O dever do Estado para com a educacéo;

ll. A administraco democratica da educacéo através dos 6rgéos
integrados ao Sistema Nacional de Educagéo, ou seja, o
Conselho Nacional de Educacdo (érgdo normativo) e o Férum

Nacional de Educacac (6rgao consultivo);

Lad



lHl.A arrecadacéo e distribuicdo das verbas publicas (recursos do

fundo publico),

Delimitou-se para estudo o periodo compreendido entre 1988 e
1996, Tal delimitacéo decorre do fato de que € em dezembro de {1888 que ©
projete de LDB de autoria do deputado Octavio Elisio (PSDB/MG) da
entrada no Congresso Nacional (Projetc n® 1.258/88), tramita pelas

ComissGes necessarias da Cémara dos Deputados (Comissdo de

Educacdo, Cultura e Desporto; Comissdo de Constituicao, Justica e de
Redacdo e Comissdo de Financas e Tributacéo) e é aprovado pelo
Plenario da referida Camara em maio de 1993. Encaminhado ao Senado
Federal o projeto recebe o n® 101/93. Na Comissdo de Educacéo
(31/8/95) é aprovado o substitutivo do relator, senador Cid Sabodia de
Carvalho (Parecer 250/94). Este é rejeitado pelo Plendric do Senado
(25/10/95) que, por sua vez, aprova o substitutivo do senador Darcy
Ribeiro em 8.2.96 (Parecer 30/26), e sua redac8o final em 29296

(Parecer n® 72/96), retornando a Casa de origem para ser reexaminado.

O acompanhamento da elaboragio da nova LDB podera mostrar
08 avangos e 0s recuos alcangados na luta pela escola publica, gratuita e
de qualidade. Podera mostrar as forcas interessadas na escola publica
para a maioria da populagdo e as forgas interessadas em favorecer a
escola privada com grandes riscos para a democratizagdo da educaco.

Nesse sentido, a importancia de conhecermos as negociacdes politicas e



os acordos que séo feitos no interior do Congresso Nacional no processo
de elaboracéo da LDB, que define os rumos da educagédo para todo ©

territério nacional, torna-se imperioso.

Outros trabalhos  relacionados com ¢ tema demonsiram a
importancia do estudo sobre a legislacdo. ROCHA (1993) analisa, em
Dissertacéo de Mestrado, o embate politico estabelecido no processo de

elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da educagéo nacional, situando,

mais especificamente, a atuacdo dos agentes coletivos organicamente
vinculados & area de educacdo. Em suas palavras, ‘buscou-se, por meio
da andlise de contetddo de documentos e entrevistas, delimitar quem séo
0s atores sociais do campo educacional, seus interesses, suas estratégias

de acéoc, em parte do momento (1988-1993) de elaboracéo da LDB"

BRITO, V. (1995, p. 186), em Tese de Doutorado, analisa 0s
conflitos publico/privade nos projetos de Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo nacional. O trabalho tem o mérito de fazer uma analise
conceitual historica com o objetivo de identificar as transformagbes dos
conceitos de publico e de privado: o conceito antigo (Grécia, Roma e
Idade Media) e o conceito moderno, (cujas origens encontram-se na ldade

Média avancada, ampliando e incorporando transformagbes a partir do
séc. XVIl até os dias atuais). Além de, no caso brasileiro, fazer uma
reflexdo sobre a educacéc nas Constituigdes. Enfim, analisa os projetos de

L.DB, expondo os seu conteddos segundo categorias que abrangem o



papel do Estado, a regulamentag@o das escolas publicas e privadas, a
qualidade do ensino, a Universidade. "A contextualizagdo do Congresso
Nacional nos diferentes periodos visa apenas situar os projetos de LDB no
tempo e no espaco, para possibilitar o entendimento de como se deu a
tramitacdo desses projetos desde 1988 até a fase de discusséo do Senado

Federal em 1995". "

FERNANDES, A. (1995, p. 4), também em Tese de Doutorado,

axamina as transicBes a democracia vividas pela Espanha e pelo Brasil
por intermédio das leis e projetos de diretrizes e bases dé educacao. Em
seus termos. “para um maior aprofundamento, tanto do texto como do
contexto dos textos juridicos, fizemos um recorte, nos propondo a analisar
alguns artigos que evidenciam as demandas pela democratizacdo do
ensino. Na Espanha, a partir da constituicdo de 1978 temos duas leis em
vigor. No Brasil, ¢ objeto deste estudo € a elaboragdo da nova LDB
aprovada na Céamara Federal em 13 de maio de 1993 (101/93), o
Substitutivo Cid Sabdia (250/94), o Substitutivo Darcy Ribeiro (301/98) e

Substitutivo Final (agosto/95)".

Como sdo producbes recentes e elaboradas, até certo ponto, ao
- mesmo tempo em que © presente trabalho, as coincidéncias nos
diferentes estudos sobre a LDB, com relacdo a descric@o do processo, s&o
inevitaveis. Qutro ponto em comum, a ser observado, refere-se a definigdo

de algumas questbes mais conflituosas nesse processo. A analise de



determinadas questdes acaba sendo necessdria, especialmente, quando

h& uma aproximacéao do referencial tedrico.

Porém, tendo como entendimento que "a Unica maneira eficaz de
esclarecer o significade do produto é examinar o modo como foi produzido™
{SAVIANL, 1987, p. 145), cabe, ainda, analisar o processo de elaboracdo
da Nova LDB constituindo o seu  desfecho, as alteragdes mais

significativas em relac&o ao Projeto, bem como a atuagdo pontual do

Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, para que possamos
compreender o seu significado politico e educativo. No gue se refere a
aste {rabalho, torna-se relevante. analisar como os partidos politicos
movimentam-se no decorrer desse processo; faz-se necessario refletir sob
a otica de que os parlamentares desempenham um papel fundamental na
elaboracdo da LDB. £ a decisfo deles que, em Ultima instancia, vai definir
a legislacdo. Dessa forma, a problemética que & objeto de investigacdo

deste estudo diferencia-se dos trabalhos acima mencionados.

O ponto de partida é o pressuposto de que os partidos politicos
gue compdem o Congresso Nacional confrontam-se no processo de
elaboracéo da LDB, pois representam interesses econdmicos, scciais e
idecldgicos distintos. Isto posto, convém perguntar: como se coloca o
embate ensino publico versus ensino privado no processo de elaboragdo
da LDB? Que posicdes assumem 0s partidos politicos, que tém lugar no

Parlamento, em torno das questdes do ensino pablico e do ensine privado,



nesse processo? Qual o papel desempenhado pelos partidos politicos na

elaboracéo dos projetos de LDB?

O processo de conhecimento da realidade, 0 modo ou a
possibilidade de. conhecer a realidade, dependem de uma concepcéo da
realidade. Antes de se indagar, como se pode conhecer a realidade? deve-
se fazer uma indagacdo fundamental o que é a realidade? Nessa

problematica esta implicita a compreenséo de como a realidade € criada.

Se a realidade é entendida como um conjunto de fatos, o
conhecimento humano sobre ela pode ser apenas um conhecimento
abstrato, sistematico-analitico das partes do real e é possivel dizer que 0
todo da realidade é incognoscivel. No entanto, se a realidade é concebida
como um todo dialético e estruturado, que se desenvolve e se cria, ©
conhecimento dos fatos ou do conjunto dos fatos da realidade € entendido
como o conhecimento do lugar que eles ocupam na totalidade do préprio
real. O que vale dizer que o acumulo de todos os fatos ndo implica o
conhecimento da realidade e, ainda, todos os fatos n?c constituem a
totalidade. isso significa que totalidade e ‘“realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de
fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionaimente compreendido”

(KOSIK, 1986, p.35-41).



SCHAFF (1986, p. 65-76) ao tratar do conhecimento historico
enfatiza que a opcéo por um modelo no processo de conhecimento da
realidade tem consegluéncia importante para o todo da nossa atitude
cientifica e, de modo particular, para a nossa compreensdo de verdade,
discutindo os trés modelos nesse processo. modelo mecanicista (tecria do
reflexo), modelo idealista-ativista e modelo da teoria do reflexo
interpretada em um sentido ativista (interagdo sujeito-objeto), apontando

aste ultimo como ¢ desenvolvido pela filosofia marxista.

A concepcdo marxista entende a histdria como processo de
desenvolvimento da producdo humana, no tempo, através da interacdo do
homem com a natureza ¢ do homem com © proprio homem, ou seja, como
histéria dos homens “ndo em qualquer fixacdo ou isolamento fantasticos,
mas em seu processo de desenvolvimento real em condigbes

determinadas, empiricamente visiveis” { MARX & ENGELS, 1984, p. 38).

O pensamento de Gramsci, a partir das orientacbes da filosofia
marxista, apresenta categorias que possibilitam uma leitura mais
compreensiva da realidade, consideradas indispensaveis para a
compreensdo do contexto histdrico em quastdo. A formulacdo tedrica

gramsciana sobre a concepcéo de Estado é essencial para a andlise do

objeto deste trabalho em suas contradigbes.
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Considera-se relevante a concepcdo ampliada dé Estado segundo
a gual "deve-se entender além do aparelho governamental, também o
aparelho 'privado’ de "hegemonia' ou sociedade civil”. Segundo o pensador
italiano “permanecemos sempre no terrenc da identificacéo de Estado e de
governo, identificacdo que ndo passa de uma reapreseniacdo da forma
corporativo-econdmica, isto &, da confusdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pois deve-se notar que na nogao entram elementos que

também sdc comuns a sociedade civil™.

Nesse sentido, Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto
e, hegemonia revestida de coercéo” (GRAMSCI, 1884, p. 147-149). Assim,
a necdo geral de Estado abrange a sociedade politica, correspondendo
basicamente ao nucleo governamental que exerce o dominio legal através
dos mecanismos de coercdo sobre toda a sociedade, bem como a

sociedade civil compreendendo os aparelhos privados de hegemonia.

A sociedade politica, constituida pelo conjunto dos organismos
publicos, tem por fungdo o exercicio da coercdo, da manutencéo, pela
forga, da ordem estabelecida. Porem, ela nédo se restringe ao simples

dominio militar, mas iguaimente ac governo juridico enquanto forga “legal”.

- GRAMSCI (1984, p. 75) constata que: “No Oriente, o Estado era tudo. a sociedade civil era
primitiva ¢ gelatinosa; ne Ccidente. havia entre o Estado ¢ a sociedade civil uma justa relacdo ¢ em
qualguer abalo do Estado imediatamente descobria-se uma poderosa estrutura da sociedade civil. O
Estado era apenas uma trincheira avangada, por trds da qual se situava uma robusta cadeia de
fortalezas e casamatas; om medida diversa de Estado para Estado, é claro, mas exatamente isto
exigia um acurado reconhecimento do cardter nacional”.
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Se cada Estado tende a criar e a manter certo tipo de civilizagdo e de
cidaddo (e, portanto, de convivéncia e de relagdes individuais), tende a
fazer desaparecer certos costumes e habitos e a difundir outros, o direito
serda o instrumento para este fim (ao lado da escola e de outras instituigdes
e atividades) e deve ser elaborado de modo que esteja conforme ao fim e
seja eficaz ao maximo e criador de resultados positivos (GRAMSCI, 1984,
p. 96).

O direito € o instrumento utilizado pelo Estado (sentido restrito do

termo), concebido como "educador”, na medida em gue procura criar um

novo tipo ou nivel de civilizacBo ou como aparelho coercitivo devido a

acdo punitiva que exerce sobre as classes subalternas para manter as
condicdes em qgue um determinado modo de vida e possivel, ou segja, para

manter a sua dominacéo.

“Em wvirtude do fato de que se atua essencialmente sobre as forgas
econdmicas, reorganiza-se ¢ desenvolve-se o aparetho de produgdo
econdmica, inova-se a estrutura, ndo se deve concluir que os elementos de
superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, ao seu desnvolvimento
espontaneo, a uma germinacdo casual e esporadica” (GRAMSCI, 1984, p.
96).

1t

O direito, que se materializa em forma de lei, “ & o aspecto
repressivo e negativo de toda a atividade positiva de civilizacdo
desenvolvida pelo Estade” (GRAMSCI, 1984, p. 97). Ao contrario do que
se supde, o direito ndo é expressdo integral da sociedade, mas da classe
dirigente, que “impde” a toda a sociedade regras basicas de conduta que

estdo mais voltadas a sua razdo de ser e ao seu desenvolvimento. “A

fungdo maxima do direito é a de pressupor que todos os cidadéos devem



aceitar livremente o conformismo assinalado pelo direito, segundo o qual
todos podem se tornar elementos da classe dirigente [...]' (GRAMSCI,

1984, p. 152).

A sociedade civil, por sua vez, € um conjunto complexo e constitui
organizacbes que assumem & forma de "partidos”, ou seja, "trata-se
efetivamente de partes da sociedade que constituem agrupamentos com

interesses comuns que se organizam para a defesa e ampliac&o de seus

interesses” (SAVIANI, 1987, p. 17).

E indispensavel considerar, também, para a analise do objeto em
estudo a concepcdo gramsciana de "partido” em sentido ampliado,
estabelecendo a distincdo entre 'partidos politicos” e 'partidos
ideoldgicos”. O partido politico é entendido "como organizacéo pratica (ou
tendéncia pratica), isto &, como instrumento para a solugdo de um
problema ou de um grupc de problemas da vida nacional e internacional”.
O partido ideoldgico, por sua vez, € o partido como "ideologia geral,
superior aos varios agrupamentos mais imediatos" (GRAMSCH, 1987, p.

204-205).

O partido politico corresponde ao organismo da sociedade civil
gue se relaciona diretamente com a sociedade politica, tendo em vista a
nosse, o confrole ou a fiscalizagdo do aparelho governamental. Ja a

propria base da sociedade civil @ formada pelos partidos ideoldgicos,



estando entre eles: a imprensa, as editoras, as igrejas, as asscciagbes
culturais, profissionais ou comunitarias, as escolas publicas e privadas,
que se relacionam indiretamente com a sociedade politica por meio dos
partidos politicos. "Em conseqiéncia, os partidos politicos estdo
diretamente representados no Parlamento, enguanto que os partidos
ideoldégicos se fazem representar de modo mediato, ou seja, pela

mediacéo dos partidos politicos” (SAVIANI, 1987, p. 18).

De acordo com GRAMSCI (1984, p. 96):

Unidade do Estado na distingdo dos poderes: o Parlamento mais ligado a

sociedade civil, o Poder Judiciario entre governo e Parlamento, representa

a continuidade da lei escrita {inclusive contra o governo). Naturalmente o0s

trés poderes sdo; | Parlamento; 2. Magistratura; 3. Governo.

Assim, o Parlamento érgéo da sociedade politica para elaboracgao
da lei, mas igualmente 4rgdo da sociedade civil, tem a funcdo de realizar
uma juncdo entre a forca e o consenso. O Parlamento consiste no elo
entre a sociedade politica e os organismos privados da sociedade civil, é
o local onde atuam as diferentes entidades na luta pela hegemonia. “C
fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deve levar em

conta o8 interesses e as tendéncias dos grupos sobre 0% quais a

hegemonia sera exercida” (GRAMSCI, 1984, p. 33).
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Nas palavras de CURY (1987, p. 48).

A hegemonia ¢ a capacidade de direcdo cultural e ideologica que e
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil,
articulando seus interesses particulares com os das demais classes de modo
que eles venham a se constituir em interesse geral. Referida aos grupos e

 facgdes sociais que agem na totalidade das classes e no interior de uma
mesma classe, ela busca também o consenso nas aliancas de classe,
tentande obter o consentimento ativo de todos, segundo os padroes de sua
direcdo.

O grupo dominante apesar de manter-se pela hegemonia ou pelo

exercicio da coercdo, o seu poder ndo esta automaticamente garantido.
O processo & dindmico e repleto de contradigbes. "A estrutura e as
superestruturas formarn um ‘bloco histérico’, isto &, o conjunto complexo —
- wﬁtraditéréé e discordante — das superestruturas € o reflexo do
conjunto das relacdes sociais de produgdo” (GRAMSCI, 1987, p. 52). A
hegemonia de uma classe garante-se enquanto sua agéo politica,
ideoldgica e cultural articule e harmonize um grupo de forgas
heterogéneas e enquanto impede a explosdo dessas forgas. No entanto,
“um grupo social pode, e na verdade deve, j& exercer lideranga (isto e, ser
hegemdnico) antes de conquistar o poder governamental (esta é realmente
uma das principais condigdes para a conguista de tal poder)” (GRAMSCI,

1984, p. 55-59).

GRAMSCI (1988, p. 7-8) afirma que uma hegemonia se constrdi

quando tem os seus elaboradores. Os intelectuais s&o os elaboradores da
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ideologia® de uma classe. social, sdo a base para a construgéo da
hegemonia dessa mesma classe. O referido pensador parte do
pressuposto de gue “todos 0s homens séo intelectuais [...] mas nem todos

0s homens desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais”.

Todo homem fora de sua profissdo desenvolve uma atividade intelectual
qualquer, ou seja, ¢ um ‘filésofo’, um artista, um homem de gosto,
participa de uma concepgdo do mundo, possui uma linha consciente de
conduta moral, contribui assim para manter ou para modificar uma
concepgiic de mundo, isto €, para promover novas maneiras de pensar.

Isso ndo significa que os intelectuais constituem um grupo social
autbnomo, ao contraric, estdo diretamente ligados a uma classe social.
Exercem o papel de “funcionarios” das superestruturas, formando,
portanto, o quadro de um determinado aparato hegembnico, aquele que
possibilita @ uma determinada classe dirigir toda a sociedade. "Cada grupo
social, nascendo no terrenc originario de uma fungdo essencial no mundo
da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo
orgénico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungéo {...]" (GRAMSCI, 1988, p.

3).

Ao conceber o Estado como sociedade politica + sociedade civil

GRAMSCI (1984, p. 144) sustenta o desaparecimenta do aparelho estatal,

? Entende-se por ideologia “o significado mais alto de uma concepgdo do mundo, que se manifesta
implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifesiacbes de vida
individuais e coletivas — isto ¢, o problema de conservar a unidade ideoldgica de tedo o bloco
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ou seja, da sociedade politica. Reconhece que qualquer classe
fundamental que luta pela hegemonia pretende representar a sociedade
como um todo e fundar uma “sociedade regulada’. “Enquanto existir o
Estado-classe néo pode existir a sociedade regulada, a ndo ser por
metafora, isto &, apenas no sentido de que também o Estado-classe é

uma sociedade regulada”.

Ao enfatizar em sua teoria politica de transformacédo social o

carater “ético” e “educador” do Estado GRAMSCI (1984, p. 145) afirma:

Cada Estado ¢ etico quando uma das suas fungdes mais importantes € a de
elevar a grande massa da popula¢do a um determinado nivel cultural e
moral, nivel {ou tipo) que corresponde as necessidades de desenvolvimento
das forcas produtivas e, portanto, aos interesses das classes dominantes.
Neste sentido, a escola como funcdo educativa positiva e os tribunais como
fungdo educativa repressiva ¢ negativa sdo as atividades estatais mais
importantes.

Mas, na realidade, enguanto ndo desaparece o Estado-classe e a
coergéo a classe subalterna em favor do Estado-ético, “sé o grupo social
que coloca o fim do Estado e de si mesmo como fim a ser alcangado, pode

criar um Estado ético, tenderte a eliminar as divisdes internas de

dominados, etc., & a crigr um organismo social unitario técnico-moral®

{GRAMSCI, 1984, p.145),
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Na luta pela hegemonia, séja para conservar ou para transformar a
sociedade, 0s organismos privados da sociedade civil buscam colocar 0s
seus interesses, axpressar aspectos de sua concepcdo de mundo e obter

a adeséo de varios segmentos sociais.

E o gue se observa no processo de elaboracdc da Nova LDB. As
entidades representativas da sociedade civil no campo educacional, com

concepcdes de mundo diferenciadas, procuram ganhar aliados,

estabelecem pactos politicos, articulam-se de varias formas, mantém
contatos com os representantes dos partidos politicos, com o objetivo de
que 0s seus interesses prevalecam na lei, numa verdadeira “guerra de

posicac™

Na estrutura de massa das democracias modernas, tanto as organizacdes

estatais como o complexo de associacBes na vida civil constituem para a

arte politica 0 mesmo que as “trincheiras’ e as fortificagdes permanentes da

frente na guerra de posigdo (GRAMSCI, 1984, p. 92).

Evidenternente, a sociedade civil abarca o conjunto dos aparethos
privados de hegemonia tanto da classe dominante como da classe
trabalhadora. Verifica-se, neste trabalho, que a pratica social desses

organismos ocorre de forma diferenciada. Apresentam-se, de um lado, os

organismos privados em busca de uma publicizacdo, e, de outro, os

organismos privados privatistas.
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Os partidos politicos, assim como os partidos ideoldgicos, langam
méo de determinadas estratégias de acdo. Nos trabalhos de elaboragao
da LDB que tém inicic na Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, em 1989, configura-se a estratégia da “conciliaco aberta”. No
contexto de abertura politica os organismos da sociedade civil ligados a
educacdo acompanham intensivamente o processoc de elaboracao
participando e opinando sobre as questées mais conflituosas que sao

submetidas ao debate.

A votacédo do projeto de LDB no Plenario da Camara dos
Deputados (1992-83) ocorre mediante acordo entre os lideres partidarios,
sem a participacao efetiva dos organismos da sociedade civil. Constata-se
a presenca da estratégia da “conciliacdo”. Os partidos potliticos gue
expressam interesses conflitantes no interior de uma sociedade
diversificada e contraditoria, buscam conciliar 0s interesses inconciliaveis.
Os seus representantes, que geralmenie aparecem como pessoas gue
representam outras pessoas, $40, na verdade, membros de classes

diferentes e posicionam-se segundo 0s interesses dessas classes.

No contexto de abertura democratica, 0os grupos organizados da
sociedade civil, que ja vinham pressionando o Estado (sentido restrito)
pelos seus interesses, buscam fazer-se representar no seu interior. Essa

representacao implica a participagdo efetiva no processo de tomada de
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decisdes como sujeitos de um processo histérico. A categoria que traduz

essa forma de representacao é a “democracia participativa”.

Diferentemente da concepcdo de “democracia participativa’,
evidencig-se a concepgdo de “democracia representativa’” em que se
focaliza o movimento inverso, como governo eleito pelas urnas, e,
portanto, o exercicio do direito constitucionalmente garantido a todos os

cidad&os de participar no processo decisério e exercer o poder. Essa

perspectiva insiste na capacidade que tem os governantes de tomar
decisbes que atendam demandas efetivas dos governados e de viabilizar a

reproducao das condigdes de preservacao do poder.

Em sintese, o referencial tedrico que dara direcéo as analises
deste trabalho compde-se das seguintes categorias: "Estado” em sentido
ampliado, abrangendo, portanto, a "sociedade politica” e a “"sociedade
civil®. "Partido”, também em sentido ampliado, fazendo a distingo entre
‘partidos politicos” e 'partidos ideologicos”; "publico™; ‘“privado™;
“conciliagdo aberta”; “conciliagdo”; democracia participativa”, “democracia

representativa’”.

O presente trabalho estd organizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo tem por objeto o processo de elaboracdo da

|.DB, abordando a entrada do projeto original na Camara dos Deputados



(PL n® 1.258/88), os eixos principais do substitutivo Jorge Hage, bem
como  a discussao e votacio do substitutivo na Comisséo de Educagao,
Cultura e Desporto @ na Comissdo de Finangas e Tributagdo da referida

Camara.

O segundo capitulo trata do projeto de LDB (PL n® 1.258/A/88) na
Camara dos Deputados, na gestdo do presidente Fernando Collor de Melo,

assim como do projeto Darcy Ribeiro (PL n® 87/92) encaminhado ao

Senado Federal no decorrer do mesmo governo.

O terceiro capitulo incide sobre a votacdo e aprovagdo do projeto
de LDB na Camara Federal (PL n® 1.258-B/88) durante o governo do
presidente ltamar Franco, enfatizando as alteragdes decorrentes do

relatdrio da deputada Angela Amin.

O quarto capitulo enfatiza a tramitacéo do projeto de LDB (PL n®
101/93) no Senado Federal, enfocando o substitutivo apresentadoe pelo
senador Cid Sabdia e os substitutivos apresentados pelo senador Darcy

Ribeirc ao projeto.

E nas consideragbes finais evidencia-se o papel dos partidos

politicos na elaboracgo dos projetos de LDB.



Com relacao as fontes vale observar que o trabalho foi elaborado
basicamente a partir de fontes primarias integradas pelo Diadrio do
Congresso Nacional e pelo Diario do Senado Federal. As fontes
secundarias foram utilizadas na medida em que se constituiram

necessarias para esclarecer os fatos levantados nas fontes primarias.



CAPITULO |

A TRAMITAGAO LEGISLATIVA DA LDB

Este capitule visa explicitar o processo de elaboracéo da Lei de
Diretrizes e Bases da kducacdo Nacional, enfocando como se coloca o
embate entre © ensino publico @ o ensino privado nesse processo, 0s

principais atores nele envolvidos, bem como as negociactes e 0s acordos

efetuados no decorrer da tramitacao do projeto na Comissao de Educacéo

e na Comissao de Finangas e Tributacao da Camara dos Deputados.

A Constituicdo de 1988

A histdria da educacéo brasileira é permeada pelo conflito ensino
publico versus ensino privado. Esse conflito esta presente na elaboragéo
da Constituicdo de 1988' De um lado, esta o Férum de Educacéo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito composto de 15

entidades representativas da sociedade civil

" A esse respeito ver atese de Maria Francisca Sales Pinheiro; O publico ¢ o privado na educacio
brastleira: wm conflite na constituinte (1987/1988). Brasilia, UnR, 1991,

* O Férum Nacional na Constituinte ¢ formado pelas seguintes entidades: ANDE (Associacio
Nacional de Educagdo); ANDES (Associaciio Nacional dos Docentes do Ensino Superior), ANPAE
{Associaglio Nacional de Profissionais de Administragio da Educacio), ANPEd (Associagdo
MNacional de Pos-Graduac@o ¢ Pesquisa em Educacdo); CPB (Confederagio dos Professores do
Brasil), CEDES (Centro de FEstudos Educagfio e Sociedade), CGT (Central Geral dos
Trabalhadores); CUT (Central Unica dos Trabalhadores), FASUBRA (Federagio das Associagles
dos Servidores das Universidades Brasileiras), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil);, SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia);, SEAF (Sociedade de Estudos e Atividades



O Forum dos anos 80 surgiu como expressio de novas formas de
agregacdo dos interesses da sociedade civil, principalmente através da
atuacdo de entidades, aglutinando coletivos socialmente orgamzados e ndo
apenas individuos, pioneiros ou notaveis, como nos anos 30, ou intelectuais
ilustres da umiversidade, como nos anos 50 (ainda que nos anos 50
tenhamos tido a participacdo de algumas hderangas sindicais) (GOHN,
1992, p. 213).

Cabe registrar que esse Férum — criado em 1986, mas lancado,
em Brasilia, apenas em 9 de abril de 1987 — objetivava reivindicar um
projeto para a educacdo como um {odo e ndc especificamente para a

escola, tendo em vista a elaboracédo de uma nova Constituicdo para o pais.

Seu lancamento foi acompanhado de um “Manifesto em defesa da escola

publica e gratuita” que proclamava os seguintes principios:

1. Educagdo ¢ direito de todo cidaddo, sendo dever do Estado oferecer
ensino publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis;

2. O governo Federal destinara nunca menos de 13%, e os governos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aplicardo, no minimo 25%
de sua receita tributaria na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico e gratuito;

3. As verbas publicas destinam-se exclusivamente as escolas publicas,
criadas e mantidas pelo governo Federal, pelos Estados, Distrite Federal e
Municipios,

4. A democratizagio da escola em todos os niveis deve ser assegurada
quanto ao acesso, permanéncia e gestio (FORUM NACIONAL DE
EDUCACAQ NA CONSTITUINTE, 1989),

De outro lado, est@o os atuais privatistas divididos em correntes

que expressam interesses distintos: a corrente confessional — a Igreja —

reunida em tormo da Associagdo Brasileira de Escolas Superiores

Filostficasy, UBES (Unido Brasileira dos Fstudantes Secundaristas); UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) ; FENOE {Federacio Nacional dos Orientadores FEducacionais).



Catdlicas (ABESC) e da Associagdo de Educacéo Catdlica (AEC), que
defende verbas publicas paras as escolas particulares sem fins lucrativos,
assim como a corrente ligada aos “empresarios da educagao’, reunida em
torno da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN),

que defende a ndo-interferéncia do Estado nas escolas privadas.

A ConstituicGo promulgada em 5 de outubro de 1988 estabelece

que ‘a educacdo & direito de todos e dever do Estado e da familia”,

devendo ser ‘promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade’
(art. 205) e garante “a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais”
{art. 206, V). Como se verifica, no lugar do Estado, ou ao seu lado,
aparecem a familia e a sociedade, “formas eufemisticas sob as guais 0s
idedlogos do ‘centréo” ocultaram o nome das sociedades que realmente
Ihes interessavam, as sociedades comerciais e as sociedades religiosas,

- @M Suma, 0 privatismo educacional” (CUNHA, 1995a, p. 445).

Embora o dever do Estado para com a educacgdo, expresso pela
primeira vez em Constituicdo promulgada, tenha sido atenuado, ele devera
ser efetivado através da garantia de alguns dispositivos como o ensino

fundamental obrigatoric e gratuito, a extensdo progressiva da

’ O grupo denominado Cenirdo, criado durante a Constituinte, era formado por deputados e
senagdores que asswmiram posicdes conservadoras. De acordo com o DIAP (1988), 152
parlamentares panticiparam desse grupo: 80 do PFL. 43 do PMDB, 19 do PDS, 6 do PTB, 3 do
POC e | do PL{(KINZO, 1990, p. 134,
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obrigatoriedade e gratuidade ao ensino medio, a obrigatoriedade e

gratuidade do ensino como direito publico subjetivo (art. 208, 1, 1l e § 1°).

O texto Constitucional mantém o direito de a iniciativa privada
investir em educagéo, ao estabelecer como um dos principios do ensino a
‘coexisténcia de instituicdes publicas e privadas” (art. 206, Ii1). O ensino é
livie “a iniciativa privada’ desde que sejam atendidas as seguintes

condigbes: “cumprimento das normas gerais da educacdo nacional”;

autorizacao e avaliaco de qualidade pelo Poder Publico” (art. 209, | e
i). Define, também que "a Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdc e desenvolvimento do

ensino” {art. 212).

Porem, estabelece uma proposta conciliadora ao admitir que os
recursos publicos, além de serem destinados para o ensino publico,
podem ser dirigidos as escolas comunitarias, cqnfessionais ou
filantropicas, que, por sua vez, “comprovem finalidade ndo lucrativa e
apliguem seus excedentes financeiros em educacdo’, bem como

‘assegurem a destinac@o de seu patrimodnio & outra escola comunitaria,

filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de

encerramento de suas atividades” (art. 213, { e ).



Com isso, a Constituicdo define dois géneros de escolas. as
pubiiéas e as privadas, diferenciando, explicitamente, o setor privado em
escolas particulares lucrativas e aquelas sem fins lucrativos (comunitarias,
filantropicas e éonfessionaés). Trata-se de uma formulacéo inédita que
implica aceitar uma escola privada na qual se utiliza a atividade

educacional como uma opcéo tucrativa de mercado (CURY, 1992, p. 76).

Além disso, 0s recursos publicos poderdo ser destinados sob a
forma de bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio. Nesse
caso, “para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de‘vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir

prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade” (art. 213 § 19).

Finalmente, a Constituicdo determina que “a lel estabelecera o

plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual.” (art. 214).

Na analise de FERNANDES, F. (1989p):

Nio ¢ & toa que as correntes catolicas mais tradicionalistas ou
conservadoras, que se mantém em posi¢des analogas as das décadas de
1050 e 1960, e as entidades representativas do ensino privado
comercializado empenharam-se em dificultar e impedir que déssemos,
nessa area, um salto de maior alcance, pondo o sistema de ensino em dia
com as exigéncias histéricas dos dias que correm e da passagem para o
século 21. Sua vitéria € discutivel e negativa para o pais como um todo.



Porém, lograram frustar o processo educacional permanente. Ataram-nos
ao passado e a um circulo vicioso, com a hipocrisia de que queriam nada
mais nada menos que proteger o espiritc democratico na educagdo
escolarizada.

O projeto inicial

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e atendendo ao
dispositivo do texto constitucional que coloca a exigéncia de uma nova Lei

de Diretrizes e Bases da educacéo nacional, o deputado Octavio Elisio*

do PSDB/MG, encaminha o projeto de LDB (Projeto n.0 1.258/88). de sua
autoria, com 83 (oitenta e {rés) artigos, @ Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados, em dezembro do mesmo ano (482 legislatura: a
"legisiatura da Constituinte"). Posteriormente, s8o anexados a ele sete
projetos de parlamentares com a mesma amplitude e mais 18 que tratam

de problemas educacionais especificos.

Ao contrario das leis de ensino anteriores que se originam em
projetos oriundos do Poder Executivo, enviados ao Legisiativo, ou seja,
provenientes do Estado (sentido restrito), o projeto da nova LDB é de

iniciativa parlamentar.

" Engenheiro. Professor na Universidade Federal de Minas Gerais; Secretario de Eduacaciio de

Minas Gerais no governo Tancredo Neves ¢ Hélio Garcia (1983-86); Secretario-Adjunto de Ciéncia
¢ Tecnologia ne governo de Levindo Ozanan Coelho (1977-1979).
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Cabe recuperar aqui que o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
aducacdo nacional, materializado na Lei n° 4.024/61, atendendo &
exigéncia do art. 5° XV, d, da Constituico Federal de 18 de setembro de
1046, é elaborado, sob a forma de anteprojefo, por uma comissao
designada pelo ministro da Educacdo e Saude, Clemente Mariani (UDN),
instalada em 29 de abril de 1947, alterado em alguns aspectos pelo
préprio Ministro e encaminhado  pelo presidente da Republica, Eurico

Gaspar Dutra (PSD), a Camara Federal, através da mensagem n.° 805, em

29 de outubro de 1948 (SAVIANI, 1987, p. 45).

i3

O texto convertido em lei representa “uma ‘solucdo de
compromisso’ entre as principais correntes em disputa’. Prevalece,
portanto, "a estratégia da conciliagdo” (SAVIANL, 1987, p. 59). O
Congresso Nacional, por sua vez, no quadro da “democracia restrita”,
desempenha a fungdo de deformacéo, na medida em gue desfigura o
projeto original. “A funcio de 'deformacéo’ decorre “da representacéo no

Congresso Nacional de diferentes grupos da sociedade civil com

interesses conflitantes” (SAVIANI, 1987, p. 145-148).

A Constituicio de 24 de janeiro de 1967 define a competéncia da
Uni&o de legislar sobre “diretrizes e bases da educacdo nacional”, assim
como a Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1869. Os textos
Constitucionais de 1967 e 1969, baixados sob o regime militar, mantém, no

que diz respeito ac Parlamento Nacional, o dispositivo estabelecido no



texto de 1946. No entanto, as funcdes desempenhadas pelo Congresso,
em cada uma das situacbes, diferenciam-se claramente. Isso porgue os
regimes politicos vigentes ndo s30 08 mesmos num e noutro caso

(SAVIANI, 1987, p.27).

O projeto que resulta na Lei n° 5.540/68 ¢é proveniente de estudos
de um Grupo de Trabalho, criado com esse objetivo por decreto baixado

em 2 de julho de 1968 pelo presidente da Republica da época, marechal

Arthur da Costa e Silva, através da mensagem n.% 36, entrando na ordem
do dia do Congresso Nacional em 7 de outubro de 1968. Mesmo que a
oposicao tenha realizado um “pélido protesto” na aprovacéo do projeto da
Reforma Universitaria, pode-se dizer “que a oposicéo consentida consentiu

na aprovacao do projeto do governo” (SAVIANI, 1987, p. 79-91).

O projeto que, por sua vez, da origem a Lei n.° 5.692/71 também
decorre dos estudos de um Grupo de Trabalho instituido pelo presidente
da Republica general Emilio Garrastazu Médici, através do Decreto n.®
66.600, de 20 de maio de 1970, com modificacdes introduzidas pelo
Conselho Federal de Educacdo, e encaminhado ao Congresso pelo
presidente Médici, através da Mensagem n.° 209, em 25 de junho de 1971.

Us dois ultimos projetos déo entrada no Congresso para serem apreciados

em regime de urgéncia, com um prazo de quarenta dias. Portanto, séo
examinados em sessdes conjuntas do Senado e da Camara Federal. No

caso dessa lei o projeto é examinado por uma comissdo mista composta
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por 22 parlamentares, sendo 10 senadores da Arena e 1 do MDB e 8

deputados da Arena e 3 do MDB  (SAVIANL, 1987, p. 111-117).

O Congresso Nacional, no gue se refere as Leis n® 5.540/68
(ensino superior) e n° 5.692/71 (ensino de 1.° e 2.° graus) no quadro da
‘democracia excludente”, desempenha a “funcdc de preservacdo”, na
medida em que garante e aperfeicoa a orientacdo impressa aos projetos

originais. A "fungéo de preservac¢do” decorre “da cooptacdo exercida pelo

Exacutivo em relacdo aos membros do Poder Legislativo’ (SAVIANI, 1987,

p. 146-149).

O fato é que o projeto da nova LDB (PL n°® 1.258/88) situa-se no
ambito do Legislativo, na medida em que é encaminhado por um
parlamentar. A intencdo do deputado Octavio Elisio, afirmara na ocasido,
era garantir a prioridade de um texto vinculado aos interesses
progressistas, face as ameacas de encaminhamento de um projeto de
cunho conservador, quer seja pelo Executive ou por qualquer dos

parlamentares ligados & causa privatista (VIEIRA, 1990, p. 99).

Durante a Constituinte o deputado Octévio Elisio ja manifestava a
sua preocupacéo com a discussdo e a mobilizacdo em torno das questdes
educacionais. Em entrevista a revista ANDE (1987, p. 48) diz: "0 perfil da
Constituinte & conservador e, portanto, s através da presséo popular é

possivel dar & minoria progressista um peso politico que possa fazer
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prevalecer suas posicbes’. Acrescentava gue o debate nao podia se
esgotar no calendario Constitucional, havendo necessidade do trabalho
sobre a legislac@o ordinaria, na medida em que a Constituicdo é mais
geral e versa sobre principios. Assim, afirma: ‘¢ a Lei de Diretrizes e
Bases que garantira os caminhos para aproximar da realidade o projeto de
educacdo e de escola que esbocamos na Constituicdo”. Enfatizando,
entdo, a importancia de uma legislagdo ordindria para a educacgéo, ja
demonstra a sua intencéo, dizendo: “Temos de fazer revisdo da Lei de
Diretrizes e RBases ainda nesta legislatura® e destaca a necessidade do

aumento da organizacdo da sociedade ao lado do debate em torno da

Constituicdo e das leis ordinarias.

Quadro 1

Tramitac@o do projeto de LDB na Comisséo de Educacao, Cultura
e Desporto, Comissdo de Constituicdo, Justica e de Redacdo e Comissdo
de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados.

Data Procedimento Pariamentar . N° Projeto
29/11/ 88 Apresentaciio do projeto Dep. Octdvio Elisio PL n® 1.258/88
na Camara dos (PSDB/MG)
Deputados Autor
15/12/198% Apresentacio de Emenda Dep. Octavio Elisio PL n® 1.258/88
n 1 (PSDB/MG)
Autor
+/4/1989 Apresentaco de Emenda |  Dep. Octévio Elisio PL n° 1.258/88
n 2 {(PSDB/MG)
Auior
13/6/1989 Apresentacio de Emenda Dep. Octavio Elisio PL n° 1.258/88
n3 (PSDB/MG)
Autor




25/6/1989

Aprovacdo undnime, na
Comissdo de
Constituicdo. Justica e de
Hedacdo, pela
constiucionalidade,
juricidade e técnica
legislativa do Projeto,
constderando a Emenda
" 3 do autor do projeto

Dep. Renato Vianna
{(PMDB/SC)
Relator

PL n® 1.258/88

Abr.. Maio e Jun. 1989

Realizagdo de andiéncias

Dep. Ubiratan Aguiar

PL n® [.258/88

piiblicas, na Comissdo de (4 época PMDB/CE)
Educacio, com Presidente
representanies de Dep. Florestan
entidades e dirigentes de Fernandes
Orgos educacionais (PT/SP)
Coordenador
Ago. 1989 Apresentacio do Pep. Jorge Hage PL n® 1.258/88
substifutive ac projeto na (4 ¢poca PSDB/BA)
Comissdo de Educagdo Relator
Segundo semesire 1989 | Realizagdo de audiéncias Dep. Jorge Hage PL n® 1.258/88
publicas com educadores, (a época PSDB/BA)
especialistas Relator
pesquisadores convidados
Dez. 1989 Apresentacio da segunda Dep. Jorge Hage PL " 1.258/88
versdo do substitutivo na (4 época PSDB/BA)
Comissdo de Educacdo Relator
0G/05/1990 a 28/06/1990 | Discussdo ¢ votagdo do Dep. Jorge Hage PL n° 1.2358/88
substitutivo na Comiss@o (4 época PSDB/BA)
de Fducacio Relator
28/06/1990 Aprovacdo do Dep. Jorge Hage PL 1" 1.258/88
substitutivo, em sua (a época PSDB/BA)
ierceira versdio. pela Relator
Comnissdo de Educacdo
Jul. 1990 Encaminbamento do Mesa Diretora PL n® 1.258-A/88
substimtivo aprovado 3
Comissdo de Financas e
Tributagfo
12/12/1990 Aprovacio do Dep. Sandra Cavalcanti PL n° 1258-A/88

substituiivo na Comissdo
de Financas e Tributaciio

(PFL/RD
Relatora

O projeto original, conforme o seu autor, é baseado em estudo

elaborado pelo professor Dermeval Saviani® apresentado na Xl Reunido

Anual da Associac&o Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa (ANPED),

realizada em Porio Alegre de 25 a 20 abril de 1988, e nas sugestfes

fad
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preparadas pelos professores Jacques Velloso® e Luiz Antdnic Cunha’

(DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL - DCN, 25.1.91, p. 20).

O estudo do prof. Saviani, denominado “Contribuic@o a elaboracao
da Nova LDB - um inicio de conversa’, com 0 esbogo de um texto legal,
visa “abrir o debate e contribuir para que o0s educadores discutissem de
modo mais sistematico a problematica da nova LDB". Trata-se de um texto

enxuto, sintético, que apresenta uma idéia de como se concebe a

formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, com o
objetivo de influenciar a elaboragéo do texto da lei. Alem disso, levanta
determinadas questdes que, embora dificeis de serem incorporadas num
texto legal que possa vir a ser aprovado pelo Congresso Nacional, tém a
capacidade de fazer a consciéncia pedagdgica avancar (SAVIANL, 1990, p.

8-9).

Nesse sentido, cabe destacar a tese da politecnia, que busca dar
uma outra direcédc ao ensino de 2° grau. "A proposta da politecnia, como
uma forma de se organizar o 2° grau, permitia que a discussdo em relagio

ao lugar e papel do ensine de 2° grau no conjunto do sistema nacional de

e
et

* Professor Titular do Departamento de Filosofia e Historia de Educagio da Faculdade de
Educacdo, Universidade Estadual de Campinas.

% Professor Titular da Faculdade de Educaciio da Universidade de Brasilia.

" Professor Titular de Sociologia de Educagdo da Faculdade de Educaciio da Universidade Federal
Fluminense {Niterdi, RD) e colaborador da  sede Brasil da  Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO),



educacdo pudesse ser mais precisamente colocada e abordada pelos

educadores” (SAVIANI, 1990, p. 9).

O deputado Octavio Elisio, na justificativa que apresenta ao projeto
de Lei, bem como nas justificativas apresentadas as trés emendas ao
projeto que encaminha através de oficios, ou seja, Emenda n® 1 em
15.12.88 com 87 {oitenta e sete) artigos, Emenda n.° 2, em 4.4.89 com 85

(noventa e cinco) artigos; e Emenda n.° 3, em 13.6.89 com 126 (cento e

vinte e seis) artigos, assinala, de acordo com a proposta de Saviani, um

duplo desafio a ser enfrentado em nosso pais:

1°) considerando-se que sequer conseguimos ainda universalizar a
educac¢do basica, este € o primeiro desafio a ser vencido,

2°} considerando-se que buscamos, como o texto da nova Constituigdo
indica em varios dos seus dispositivos, construir uma sociedade em que
estejam superadas as desigualdades, cabe vencer o desafio de se construir
um sistema nacional de educagfo unificado que garanta a todos os
brasileiros uma educac¢io com o mesmo padrio de quahdade.

No seu entendimento, “a nova L.D.B. deverd se converter, ela
prépria, num adequado instrumento para se enfrentar ambos 0s desafios

acima referidos” (DCN, 251.91, p. 9).

Assim, o projeto reforca o que a Constituicdo garante, ou seja, a
educacdo como dever do Estado e direito do cidaddo. Estabelece que o

Estado deve responsabilizar-se pela oferta do ensino fundamental, médio



e superior, bem como garante a gratuidade do ensino publico em todos os

niveis.

Um dos pontos principais do projeto é & definicdo de um Sistema
Nacional de Educacio "constituido pelos diversos servicos educacionais
desenvolvidos no territdrio nacional, intencionalmente reunidos de modo a
formar um conjunto coerente”, compreendendo as redes de escola publica

e particular, em seus diferentes graus, niveis, modalidades e tipos de

educacdo (CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 1.258/88.

Emenda n® 3, art. 7% e 8%). Nas palavras do deputado Octavio Elisio,

insistimos na importancia de que este Pais tenha uma escola unitaria nos

seus  propositos  pedagogicos. E  importante que a  escola,

independentemente de onde estiver localizada —- em qualquer regido do

Pais, na area urbana ou na rural, no centro ou na periferia —- seja de boa

qualidade, e para que o seja, ¢ importante que ¢la tenha no seu curriculum

um nucleo basico que seja comum (DCN, 6.4.89, p. 1873).

Com relacdo a construgdo de um Sisterna Nacional de Educacéo,
SAVIANI (1988, p. 7-8) considera ser esta a oportunidade que se abre, a
fim de se consagrar, em termos legals, essa aspiracio, “criando
mecanismos gue permitam ultrapassar a falta de unidade e de harmonia

assim como a improvisacdo e descontinuidade que tém marcado a

educacado em nosso pais”.

Outro porto do projeto refere-se & definicéo das responsabilidades

entre as diferentes esferas de poder, Unido, estados e municipios, pelos

el
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diversos graus de ensino.- O projeto estabelece a responsabilidade da
Unido em organizar um sistema de ensino federal, atuando
preferencialmente no ensino de 3° grau. Prevé que os estados devem
atuar de preferéncia no ensino basico, responsabilizando-se pela
manutenc@o e desenvolvimento do ensino fundamental, em colaboracio
com 0s municipios, & no ensine médio. Os municipios devem atuar
principalmente no ensino fundamental e pré-escolar (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 1.258/88. Emenda n° 3, art. 10, 11 e 12).

O parlamentar afirma: “precisamos ‘publicizar’ a administrac@o da
aeducacdo publica no Pais” (DCN, 6.4.83 p. 1873). Assim, trata da
administrac8o escolar alterando, na emenda n® 3, a denominagéo
Conselho Federal de Educacdo para Conselho Nacional de Educagéo,
orgéo superior formado pela unido dos Conselhos: Conselho Nacional de
Ensinc Bésice®, Conselho Nacional de Ensine Superior®. Conselho

Nacional de Formac&o Profissional™, composto por 18 membros cada um,

* O Conselho Nacional de Ensino Bisico ¢ formado pelos seguintes representantes: 3 indicados
pelo Ministério da Educagdo; 3 indicados pelos Secretirios Fstaduais de Educagdo: 3 indicados
pelos dirigentes municipais de educagdo: 3 de estabelecimentos particutares: 2 do magistério; 2 dos
alunos; ¢ 2 dos pais destes niveis de ensino (art. 21).

> O Conselho Nacional de Ensino Superior ¢ formado pelos seguintes representantes: 3 das
universidades federais, 3 das instimigdes publicas de ensino superior ndo universitarias; 3 das
universidades estaduais; 3 das universidades ¢ faculdades isoladas privadas de ensino superior; 1
dos estudantes, 1 dos professores ¢ 1 dos funciondrios das instituigdes de ensino superior indicados
pelas respectivas entidades nacionais; 1 da comunidade cientifica ¢ 2 das agéncias de fomento 20
desenvolvimento cientifico ¢ tecnoldgico ¢ de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (art.
2.

" O Consetho Nacional de Formagio Profissional ¢ formado pelos seguintes representantes: um
terco proveniente das confederagdies de trabalhadores; um tergo advindo de entidades patronais; 3
educadores e especialistas, ¢ 3 representantes do Ministério da Educacdo, do Trabalho e do
Planejamento (art. 23).

-
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e mais 12 membros escolhidos entre educadores de renome nacional,
com efetiva experiéncia e comprovada competéncia profissional em
magistério publico e melhoria da qualidade da educacdo, como “Orgéaos
colegiados normativos, deliberativos e de assessoramento do Ministério da
Educacdo”. E competéneia do Conselho Nacional de Educacao, entre
outras, definir diretrizes para a politica nacional de educacdo (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Projeto de lei n® 1.258/88. Emenda n® 3. 25.1.91, p.

31).

O projeto trata, também, da gestdo democrdtica. O deputado
Octéavio Elisio, entendendo que, em primeiro lugar, @ preciso corrigir uma
interpretacdo que se pode fazer da Constituicdo, segundo a qual
democratica deva ser somente a escola publica e gue na epoca da
Constituinte confundiram a gestdo democratica e a elei¢do de diretores e
reitores, diz que a questdo de democracia na educacéo e na escola é

mais do que isto:

Definimos no projeto de LDB que as escolas, independentemente de serem
publicas ou privadas, devem procurar desenvolver suas atividades de ensino
dentro de espirito democratico e participativo, sem preconceitos de raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio, incentivando a
participagiio da comunidade na discussdo e implantagio da proposta
pedagogica (DCN, 6.4.89, p. 1874).

No que se refere aos recursos para a educacgéo, o autor do projeto

afirma ter procurado estabelecer, fundamentaimente, “um compromisso
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com a transparéncia no uso dos recursos publicos” (DCN, 6.4.89, p. 1874).
Nesse sentido, o projeto define, de forma detalhada, o processo de
transféréncia de controle desses recursos; estabelece o salario-educacao,
que devera incidir sobre a folha de pagamenio das empresas, numa
aliquota de 3,5%, a ser recolhida pelo municipio, exclusivamente para o
ensino fundamental publico. Além disso, prevé a distribuigo dos recursos
arrecadados do salério-educacdo entre a Unido, estados e municipios

(CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n® 1.258/88. Emenda n°® 3.

art 81 a art. 97).

Ao apresentar o referido projeto de lei, a partir de propostas e
estudos sobre é assunto, o parlamentar insiste no fato de que se trata de
um projeto absolutamente preliminar, a fim de ser adotado ‘como base
para os debates e audiéncias publicas na Camara dos deputados, que

virdo no sentido de aperfeicoa-lo” (DCN, 25. 1.91, p. 20)™.
0O quadro partidario da 48 legislatura

O Congresso que recebe o projeto de LDB ndc & mais
representado pelo bipartidarismo, ou seja, sistema partidario criado pela

ditadura militar {partido do governo (Arena) e uma oposicdo “consentida’

(MDB), com base no Al-2 de 27 de outubro de 1965.

' vale citar aqui GRAMSCI (1984, p. 155) quando diz que cada legislador exprime “uma
deierminada vontade coletiva disposta a tomar fatual a sua vontade que € ‘vontade’ s0 porque a
coletividade esta disposia a das-lhe fatualidade™.
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No final dos anos 70 um substancial aumento de conflitos politicos,
econdmicos e sociais entre Estado e sociedads, abre caminho a
mobilizacdo da sociedade civil. Crescem, gradativamente, 0s movimenios
cortra a ditadura, destacando-se 0 movimento sindical, que se afirma
como importante forga politica capaz de pressionar o Estado por
transformacdes estruturais. A ditadura militar que, por varias
determinacbes, comeca a declinar com o0 governo Geisel (1974-1979)

guando s&o adotadas medidas de liberalizacdo cuidadosamente

controladas através da “politica de distensdo’, esgota-se, efetivamente,
com o governo Figueiredo (1979-1985). E nesse governo, através da
“politica de abertura®, que se regulamenta a volta do pluripartidarismo (Lei

ne 6 767/79).

Qs partidos politicos procuram organizar-se com base na Lei
Organica dos partidos, aprovada pelo Congresso sob intensos protestos
do MDB, que extingue a Arena e o MDB, impbe a obrigatoriedade da
palavra “partido” em todas as representacbes politicas, bem como
estabelece uma seérie de exigéncias para se chegar ao registro do partido
politico, como: realizar eleicdes regionais em pelc menos nove estados,

alem de convencdes municipais em pelo menos um quinto dos municipios

© de cada um desses estados.

Cabe recordar que a Arena muda o nome para Partido

Democratico Social (PDS), o© partido oficial do governo. O MDB limita-se a



acrescentar a palavra “partido” a seu nome, implantandob-se como Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e conta tanto com o apoio
de conservadores como de organizagbes clandestinas de esquerda: o
Movimento Revolucionario 8 de outubro (MR8), o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B). A legalizacdo
dos partidos comunistas so ocorre em meados dos anos 80. Assim, ©
PMDB", que se implanta como o maior partido de oposicdo, herdeiro da

maioria dos membros do MDB e de seus bens, congrega, "sob a bandeira

Unica da luta pela democracia, grupos que representavam desde grandes
capitalistas & camponeses e operdrios do ‘novo movimento sindical™

(ALVES, 1987, p. 275).

C Partido Popular (PP) organiza-se reunindc membros
conservadores do antigo MDB, entre eles Tancredo Neves, integrando o
partido basicamente capitalistas e representantes dos setores financeiros.
O PP, mais tarde, incorpora-se ao PMDB, em funcéo de um decreto
governamental que proibe aliangas partidarias nas eleicbes diretas para

governador em 1982,

Organiza-se, também, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),

reuninde trés correntes do poder politico: o trabalhismo populista de

Getdlio Vargas (representado pela sua presidente ivete Vargas, sobrinha

'* Sio objetivos do PMDE: “Dar conseqiiéncias ¢ efetividade a0 avango de partidos democraticos,
dos direitos sociais, da reconstrucio do Estado, da constituicio de uma sociedade cidad®/modemna e
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do ex-presidente), o janismo (liderado em S&o Paulo pelo ex-presidente
Janio Quadros) e os lacerdistas (heranga conservadora do ex-governador
Carlos Lacerda, do Rio de Janeiro). “Sua linguagem de oposicdo vinha
nuangada por um posicionamento pratico de negociacdo que levava 0$
membros do PTB a votar ora com a oposicao, ora com o governo” (ALVES,

1987, p. 275).

QOutros partidos opositores ao regime ditatorial surgem a partir de

1980. E 0 caso do Partido Democratico Trabalhista (PDT) oriundo de uma
ciséo no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), (uma vez que lvete Vargas
obtém no Tribgnal Superior Eleitoral o direito de usar a tradicional sigla),
sob a lideranga do ex- governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
que “tentou reviver a corrente de esquerda do trabalhismo politico do ex-
presidente Joao Goulart. De caracteristicas social-democratas, o PDT
abrigava um pequeno setor socialista que influenciou a redagéo final de

seu programa” (ALVES, 1987, p. 276).

O Partide dos Trabalhadores (PT) também cumpre as
exigéncias legais em 1980 e emerge como partido de massa, ligado ao
movimento sindical do ABCD paulista. “O PT nasceu das greves de 1978,
1979 e 1980, em estreita alianga com os movimentos de base rurais e
urbanos e com a a¢do social dos catdlicos progressistas’ (ALVES, 1987, p.

276), contando, também, com o apoio de intelectuais oposicionistas e
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parte do movimento estudantil . O seu principal lider, Luis Indcio Lula da
Silva (& época presidente do Sindicato dos Metalurgicos de S8o Bernardo
Do Campo e Diadema), em entrevista em fevereiro de 1982, caracteriza o

partido da seguinte forma:

Ndo precisamos ter maneiras diferentes de organizar as bases nos partidos,
nos sindicatos, nos movimentos de massa ou na Igreja. O que € necessario
¢ desenvolver uma clara diferenciagdo nas proprias instituigdes. O PT tem
seu propric programa, seus proprios documentos e idéias. O PT ndo
pretende assumir as tarefas da Igreja ou do movimento sindical. Nio quer
tampouco transformar as comunidades de base, as associagdes de bairro, os
grupos de jovens ou os sindicatos. Nao estd em seus planos transforma-los

em comités politico-partidarios. O que o PT pretende é canalizar todas as
organizagdes de modo a conquistar projegdo nacional [...]. Em termos de
efetiva organizago, cada setor da sociedade deve ser organizado, a Igreja
e as comunidades de base tém um papel especifico a desempenhar. Também
os sindicatos e as associagdes de bairro. E o partido politico tem o seu
proprio papel, o de congregar essas organizagdes em nivel regional e
nacional. { apud ALVES, 1987 p. 277).

Entre os partidos de oposicdo, o PT™ apresenta-se como o mais
novo tanto no que se refere ao tipo de organizacdo quanto ao estimulo a
uma nova forma de participacac politica. Os demais estdo enraizados em
correntes politicas tradicionais, trazendo consigo a experiéncia e as

estruturas do passado (ALVES, 1987, p. 277-278).

Em janeiro de 1984, os partidos de oposicdo, com o apoio de
mais de 200 (duzentas) entidades da sociedade civil, assumem uma forte

postura em defesa de eleigbes diretas para Presidente da Republica,



conseguindo enorme apoio popular, levando as ruas mais de um milhéo e
duzentas mil pessoas por todo o pais, em comicios e passeatas que
exigem ‘diretas ja&". Apesar desse apoio significativo, a emenda
constitucional  Dante de Oliveira, que prevé a realizacdo de eleicfes
diretas para presidente da Republica em 1984, é rejeitada pelo Congresso
com uma votacéoe de 298 votos a favor, 65 contra, 3 abstencdes, sendo
que 112 parlamentares n&o compareceram, faltando, dessa forma, 22

votos para atingir 0s 2/3 para a sua aprovacao.

Por ocasiao da sucessao presidencial, o PDS divide-se. Uma
parcela dissidente quer a realizacdo de uma prévia eleitoral para a
escolha do candidato & eleic8o presidencial em 1985. Os dissidentes do
partido  criam a chamada Frente Liberal que, por sua vez, forma com o
PMDB a Alianca Democrética em torno da  candidatura de Tancredo
Neves nas elei¢cbes indiretas. Para ser candidato a vice-presidente na
chapa, José Sarney, antigo lider do PDS, filia- se ao PMDB. A Alianca
Democratica consegue ser vencedora no colégio eleitoral derrotando
Paulo Maluf, candidato do governo & sucessdo. Porém, a inesperada
morte do presidente eleito, Tancredo Neves, faz com que 0 vice, José
Sarney, assuma a Presidéncia da Republica, iniciando o seu mandato
com o apoio da Alianga Democrética, ou seja, 0 PMDE e o entdo ja criado

(1984) Partido da Frente Liberal (PFL).

+3

" Os objetivos do PT sio: ~Conquista/poder ¢ construgio de sociedade socialista” rApud
GRACINDQ, 1994, p. 3537y



Com o advento da "Nova Republica”, em 1985, legalizam-se 0s
partidc)s comunistas: PC do B e o PCB™ (na clandestinidade desde 1947),
bem como diminuem-se 0% requisitos para a criacdo de novos partidos.
Ressurgem o Partido Socialista Brasileiro e o Partido Democrata Cristéo

(existiram durante o periodo de 1945-1964).

O Congresso brasileiro, portanto, que recebe o projeto de LDB,

representado pelo pluripartidarismo, é eleito em 1986 com o carater de
Assembléia Constituinte, instalada em 1987 e que em outubro de 1988

aprova a nova Constituicéo.

No Senado Federal, o PMDB ocupa 38 das 49 cadeiras, enquanto
o PFL sete, o PDS duas e 0 POT e 0 PTB uma cada um. A Camara dos
Deputados esta formada por representantes de 12 partidos paliticos:
PMDB |, 260; PFL, 118; PDS, 33, PDT, 24, PTB, 17, PT, 16; PL, 6, PDC,

5, PCB, 3; PCdo B, 3, PSR, 1, PSC, 1 (LIMA Jr. 1993, p. 55-8).

Apesar de manter-se como o maior partido no Congresso, ©
PMDBtambem divide-se em 1988. A indefinicdo do seu papel durante o

governo Sarney, “ser ou ndo0 $er governo, ser ou ndo ser progressista,

MO Partido Comunista do Brasil (PCB) ¢ fundado em margo de 1992, Sob a direcdo do PCB, em
1627, funda-se o Bloco Operdric ¢ Camponés (BOC), organizacdo legal de frente dmica, “com
obijetivos cleitorais, o gual exerceu imporiante papel politico como aglutinador das forcas operdarias
comunistas e ndo comunistas” (BASBAUM, 1986a, p. 213-214).
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menos ou mais clientelista”, leva um grupo de 48 parlamentares a sair do
partido e fundar em 25.6.88 uma outra alternativa partidaria, o Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB) (KINZO, 1990, p. 115). A fundacéo
do partide e comandada por importantes lideres do PMDB, como os
senadores Mario Covas (atual governador do estado de S. Paulo),
Fernando Henrique Cardoso {atual presidente da Republica), José Richa e
o ex-governador Franco Montoro. O partido recebe o registro do T.S.E.

em 24.8.89.

SADER (1995, p. 152) observa que o PSDB ‘“passou a figurar
como uma nova alternativa de centro-esquerda no espectro partidario
brasileiro, uma novidade para um cenario com poucos partidos com

definigbes ideologicas claras”.

O PSDB defende a doutrina social-democrata, assim como o
PDT"™, estando ambos ligados de forma estreita a Internacional Socialista,
movimento que, por sua vez, visa propor mudangas no interior do
capitalismo e ndo propriamente a sua superacdo. Porém, existem
divergéncias politicas entre eles que podem ser explicadas por fatores
historicos, politicos e sociais. Para o PDT, a base para a social-

democracia brasileira estd na herancga politica do trabalhismo. A tradicéo

** Conforme seus documentos oficiais, o PSDB tem como objetivo “a construgdo de sociedade
democratica, desenvolvida ¢ com justica”, enquanto 0s objetivos do PDT sdo: “a implementagio de
uma sociedade alternativa que esteja assentada sobre o nacionalismo, sobre o socialismo fraterno ¢
sobre a liberdade: formar uma grande classe média” (4pud. GRACINDOQ, 1994, p. 354-356).



trabalhista do partido, além da defesa de reformas sociais deniro da
ordem, implica a defesa da industria nacional, bem como um Estado forte
na economia, ao passo que o PSDB, critico dessa tradicdo, defende um
Estado de Bem-Estar Social voltade para a privatizacdo e

internacionalizacéo da economia (RIDENTI, 1992, p. 101-1035).

Por ocasiéo das eleicdes nacionais, cutros partidos pequenos sao

organizados, obtendo registro provisério do Tribunal Superior Eleitoral.

Séo catorze os partidos criados durante a legislatura  1987-1990: em
1987, o PDC e o PSC; em 1988 o PJ, o PMN, 0 PSD e o PTR; em 1988,
0 PPB, 0 PRN, o PRF, 0 PST, 0o PCN, 0o PLP e 0 PRONA; e 0 PRS, em
1990. Alguns desses partidos n&o chegam sequer a disputar uma elei¢ao

legislativa federat (LIMA Jr., 1993, p. 68).

Em estudo sobre os partidos politicos brasileiros, GRACINDO
{1994) organiza uma tipologia desses partidos que considera proviséria,
flexivel & ndo ortodoxa, no sentido de possibilitar uma certa unidade
ideclogica quanto a concepcdo de mundo e de sociedade. ldentifica trés
posturas basicas e diferentes entre os 18 partidos que tém assento no
Congresso Nacional relacionadas as dimensdes econdmicas e politices da

realidade objetiva: uma, mais conservadora desta realidade; outra, que

deseja mudancas nesta realidade; e, ainda, uma que quer a
transformac@o desta mesma realidade, configurando as trés categorias da

tipologia criada.
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Na primeira situam-se os partidos invariantes que desejam a
manutencdo do capitalismo e da democracia vigentes. S&o os
“conservadores ou de direita’: Partido Democrata Cristdo (PDC); Partido
Democratico Social (PDS), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido da
Reoo.nstrugéc Nacional (PRN);, Partido Social Cristdo (PSC): Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB); Partido Trabalhista Renovador (PTR). Na

segunda estdo os partidos mudancistas que defendem o capitalismo mais

‘civilizade”, cujo modelo se aproxima do “Estado de Bem-Estar Social” ou
Welfare State. S&o os de ‘“centro-esquerda™ Partidc Democratico
Trabaihista (PQT’); Fartido Liberal (PL), Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB); Partido das Reformas Sociais (PRS); Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); Partido Social Trabalhista {(PST). Na
terceira encontram-se o0s partidos transformadores que possuem ©
marxismo {marxismos?), escreve a autora, como “modelo de Estade e
Sociedade” e cuja doutrina € a socialista. S8o0 os “partidos de esquerda™
Partido Comunista do Brasil ( PC do B); Partido Popular Socialista (PPS);
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido dos Trabalhadores (PT);

Partido Verde (PV} (GRACINDO, 1994, p. 86-91).

O gque tem predominado no Brasil é um quadro de indefinicéo
partidaria bastante acentuado, marcado pelo surgimento de dissidéncias
partidarias que, por sua vez, se transformam em novos partidos, bem como

pelo transito fregliiente de parlamentares de uma sigla para outra (KINZO
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1990, p. 105). Nesse. quadro ocorre, também, a fusdo de partidos, e,
consequentemente, o aparecimento de novas legendas'. Por exemplo, o
PDS (Partido Democrético Social) e o PDC (Partido Democrata Cristio)
formam o PPR (Partido Progressista Renovador), em 1893. Qutro partido
que se forma pela fusdo do PTR (Partido Trabalhista Renovador) e PST

(Partido Social Trabalhista) @ o PP (Partido Progressista)”.

Levando em conta as novas legendas partidarias, NOVAES (1994,

p. 111) assinala que os partidos que compdem o Congresso, seguindo
uma definicdo usual entre os proprios agentes, podem ser assim
considerados: como esquerda o conjunto PT, PSB, PC do B e PPS (ex
PCRB), como centro-esquerda o PDT e o PSDB, como direita a reunido de
PFL, PPR (PDS+PDC), PRN, PL, PP (PTR+PST), PSD e PSC e como

centro-direita o PMDB.

De acordo com BASBAUM (1986b, p. 87)

os histonadores ¢ observadores convencionaram entre si designar como
‘esquerda’ o partido ou grupo politico que luta pelos interesses populares,
isto €, do povo, e por extensdo, contra o grupo que domina o poder do
Estado, constituido pela classe ou grupo social politico ou econémico, que

' A atual Constituicdo Federal define que “é livie a criagdo, fusdo, incorpora¢do ¢ extingdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana” (art. 17). A Carta Constitucional garante a0s partidos
o direito a recursos do fundo partiddrio ¢ acesso gratuito ao radio e a televisdo. (§ 3% (BRASIL,
1988).

" O PPR ¢ o PP. por sua vez, fundem-se e, em setembro de 1995, criam o PPB (Partido
Progressista Brasileiro),
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defende os seus proprios interesses, os quais raramenté comncidem com o0s
interesses do povo.

FERNANDES F(1989, p. 131-132) afirma que, em sentido restrito,
a esquerda abrange realmente apenas aqueles partidos que s&o
conhecidos como tai tradicionalmente: PT, PSB, PC do B, PCB (atual
PPS* e o PDT.C PDT, no entanto, “é heterogéneo porque abriga pessoas
que sdo social-democratas, socialistas ou apenas defendem a reforma do

capitalismo”

Entende-se, neste trabalho, que a direita se compée de partidos
conservadores, ou seja, aqueles que desejam a reproducéo e manutengéo
do sistema capitalista vigente, enquanto a esquerda se caracteriza por
integrar aqueles partidos que almejam a evoluco e a superagéo desse

sistema (SADER, 19950, p. 21).

Como observa SAVIANI (1987, p. 29):

O Parlamento, sendo o érgo da sociedade politica mais diretamente ligado
a soctedade civil, o lugar por ele ocupado na sociedade bem como sua
importancia politica estdo na razdo direta do grau de organizagdc da
sociedade civil, que, por sua vez, ¢ determinada pela forma de produgio
material dominante.

A “década perdida”

' O PCB altera o seu nome para Partido Popular Socialista (PPS) ¢ tem ¢omo objetivo a
“elaboragdo de implementagiio de wm novo projeto democratico € a construgdo de um novo
socialisme” (Apud. GRACINDO, 1994, p. 3535).



A sociedade civil nos anos 80 revela um grande vigor. Registra-
se um periodo de intensa efervescéncia politica expressa pela liberdade
de imprensa, pela reorganizagdo partidaria, enfim, pelo fortalecimento e
aparecimento de novos sujeitos  sociais’. No entanto, o contexto
orasileiro do ponto de vista econbmico e social estd marcado por uma
grande crise (a inflacdo, o esgotamento da divida interna e externa, os

desmandos governamentais, a corrupgdo, a recessdc que gera o

desemprego, a fome, a miséria). A economia que vinha  se
desempenhando no sentido crescente, embora a maioria ndo usufruisse
dos resultados do progresso econdmico, diminui acentuadamente o seu

nivel de crescimento ao longo da década de 80.

O crescimento da economia brasileira, sob a intervencéo do
- Estado, num processo que efetivamente se acelera a partir da década de
1950, tem a maxima prioridade no periodo de expansdo industrial, entre
1968 e 1973,% conhecido como o do "milagre econdmica”, em que a
politica econdmica adota como solucdo as exportacdes industriais

brasileiras, "cujo valor em délares cresceu de 1.654 milhdes em 1967 para

" Nesse cendrio, “a nocdo de sujeito coletivo € no sentido de uma coletividade onde se elabora uma
identidade e se organizam priticas através das quais seus membros pretendem defendcz' seus

INferesses ¢ expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas” (SADER, 1988, p. 33).

“" A partir de 1967, & construgdo civil foram destinados créditos abundantes do BNH e. em 1968,
© seu produto crescen 23% em relagdo ao ano anterior. Este foi o inicio do boom, que logo depo:s
envolven a indisiria automobilistica e outros ramos produtores de bens durdveis de consumo”
(SINGER, 1985, p. 112),
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6.199 milhdes em 1973 - 275% em seis anos ou cerca de 24% ao ano”

(SINGER, 1982, p. 114).

Os fatores gque fazem ampliar a taxa de crescimento estdo
relacionados tanto  ac aumento total de investimentos estrangeiros, como
a um amplo programa de investimentos do Estado, aplicando fundos de
instituigbes  internacionais de crédito. "Este Jdltimo fator provocou

dramatica elevacdo da divida externa, de um tofal de 3,9 bilhdes de

délares em 1968 para mais de 12 5 bilhdes de dolares em 1973" (ALVES,

1987, p. 146).

A economia comeca a apresentar problemas na década de
1870, ém decorréncia, principaimente, das crises do petréleo (1973 e
1979) que provocam um movimento de instabilidade da economia
capitalista apesar de as taxas de crescimento serem elevadas, ainda que
menores que as do periodo anterior (época do "milagre econdmico",

guando o PiB chegou a media de 11,2% ao ano. A partir de 1973,

comeca a arrefecer o ritmo do crescimento do PIB, com o
maximo historico de 14% ao ano em 1973, caindo para 9,8% em 1974 e
5,6% em 1975. Mas, ainda assim, o crescimento durante o periodo de
retragiio mundial que se seguiu ao primeiro choque de petroleo de 1973
foi ainda muito substancial, compativel com as taxas historicas de
crescimento {em nivel médio de 7,1% ao ano entre 1973 e 1980)
(SILVA, 1992, p. 66).

A maioria da populacdo sofre com as pressdes da inflacdo, que

aumenta em relacdo a época do "milagre” quando mantinha a média de
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20%, bem como com o desemprego, que atinge niveis elevados. De
acordo com uma pesquisa do DIEESE, "em 1979 quase 75% dos
trabaihadores gue deixaram seus empregos foram demitidos e ndo sairam
voluntariamente, como alegavam as empresas” (ALVES, 1987, p. 146 e
255). Tudo isso com o correlato do endividamente externo do pais, em
razao da estratégia de desenvolvimento adotada pelo governo. "No final
de 1981, o governo tomara emprestados mais US$ 11,8 bilhdes. Em
outubro de 1982, o total liquide dos empréstimos a curto prazo chegava a

US$ 16 bilhdes. Estes novos empréstimos foram contraidos para atender
a0 pagamento dos juros e diminuir o deficit de US$ 3 a US$ 4 bilhdes no
balango de pagamentos” (ALVES, 1987, p. 289).

Em termos econdmicos e sociais a década de 80 & definida como

“década perdida” registrando que,

a taxa media de crescimento do PIB  caiu para 2,1% (a da industria para
cerca de 19%), com forte reducdo da taxa de investimento e acentuado
recrudescimento do processo inflacionario. O pior desempenho da industria
provocou, inclusive, uma regressdo em nosso grau de industrializagio, que
passa, no setor manufatureiro, dos 30% para 26% ao final do periodo
(CANQ, 1993, p. 52).
A chamada "decada perdida” portanto, pode assim ser
caracterizada em termos da ampliacdo da crise econdémica e do

agravamento dos problemas sociais. A perda do dinamismo, aliada a

instabilidade econdmica, tem inicio com a forte recessio de 1981-84. A

economia apresenta taxas ascendentes no periodo de 1985-86, voitando

a diminuir seu ritmo de crescimento no final do periodo. O agravamento da

situag@o social brasileira se expressa no aumento da desigualdade na



distribuicéo de renda e diminuigdo no ritmo da oferta de empregos, além
da crise do setor publico, de modo particular, no que se refere aos servigos
de protecdo social, provocada por uma década de estagnacdo e de

grandes surtos inflacionarios *'.
De acordo com dados do IBGE,

em termos per capita, que exprimem o0 enriquecimento ou 0
empobrecimento médios da populagdo, os anos 80 situam o Brasil até

1988, em posicdo inferior a que atingira em 1980. Em cruzados de 1980 o

PIB per capita, no referido ano, foi de CZ$ 102,24 mil, caindo em seguida

e se mantendo, em 1988 com CZ$ 100,93 mil, ainda em nivel inferior. Nos

oito anos que transcorrem de 1972 a 1980, o PIB per capita cresceu de

mais de 52,2%. Nos oito anos que vio de 1980 a 1988, o PIB per capita

acusa um decréscimo de 1,3% (JAGUARIBE, 1989, p. 93).

A crise do desempenho da economia que se estabelece no inicio
dos anos 80 agrava-se durante o Governo Sarney (1985-1990), tendo por
base uma elevadissima inflagdo com taxas superiores a 25% mensais,
associada a falta de credibilidade e de capacidade de decisdo do governo.
Os sucessivos planos Cruzadoe (adotado em fevereiro de 1986), Bresser e
Verao (anunciado em janeiro de 1989), ndo conseguem conter a forca do

processo inflacionario, terminando na maior aceleracdo superinflaciondria

da nossa historia. A propésito, escreve Jaguaribe: "0 Estado legado pelo

*! Com relagio ao nivel de desenvolvimento humano e social alcancado, ao iniciar-se a década de
90. o Brasil “situava-se em patamar intermedidrio, em parte em funco do nivel de
desenvolvimento econdmico atingido pelo pais. Contudo. esse nivel de desenvolvimenio econdmico
poderia ter nos permitide atingir niveis de desenvolvimento social basico bem mais elevado. Ao
invés de estarmos na iriste companhia de Ird e da Africa do Sul, poderiamos ter um padrio de
desenvolvimento humano ¢ social comparavel aos de paises como a Argentina, o Chile, a Poldnia,
ou 2 fugoslavia” (FARIA, 1992, p. 108).



governo Sarney era um Estado insolvente, incompetente e corrupto. Um
Estado incapaz de dar astendimento minimamente satisfatério as mais
corriqueiras necessidades e demandas da sociedade civil" (JAGUARIBE,
1994, p. 219). A década de 1980 chega ao fim com uma situagdo de
explosdo do déficit publico, com altas taxas inflacionarias convivendo com

altas taxas de juros, ameacando converter-se em hiperinflacéo.

A faléncia econdmica € atribuida em grande parte a um Estado em

crise. & um acabado padrio de regulacio econdmica. Segundo OLIVEIRA
(1995a, p. 25), “o processo de dilapidacdo do Estado brasileiro inicia-se
com a ditadura e prossegue sem interrupgdes no governo ‘democratico’
de José Sarmey”. O desmantelamento do Estado na sua capacidade de
atendimento de areas essenciais como a saude e a educacao significa o
esfacelamento de direitos. "Apenas como exemplo registre-se que o gasto
com saude que, em 1987 alcangava cerca de US$ 80 per capita, baixa a

USH 21 em 19937 (DRAIBE, 1993b, p. 26).

A problematica do Estado brasileiro ndo é original. A crise
econdmica que o pais vive ndo se caracteriza como uma crise local. O
fato e que o capitalismo estd experimentando uma profunda crise. "Nem

se deve imaginar que o capital dos EUA seja menos afetado por ela que o

da Gra-Bretanha e da Europa". Por exemplo,

0 conjunto da divida latino-americana, que monta a menos de 350 bilhdes
de dolares {acumulados coletivamente pelos paises em questiio, através de
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um periodo de vérias décadas), declina em total insignificdncia se

confrontado com o endividamento dos EUA - tanto interno quanto externo

- que deve ser contado em trilhdes de dolares; isto €, em magnitudes que

simplesmente desafiam a imaginagdo (MESZAROS, 1989, p. 160).

Esse quadro de crise faz emergir os estudos que enfatizam os
obstaculos ao prosseguimento e a ampliacdo do intervencionismo do
Estado. Instala-se a "crise do Estado” ou a " crise do Estado Providéncia",

em funcdo de motivos econdmicos e sociais. Ou melhor, como afirma

OLIVEIRA (1988, p. 10), a crise do “padrdo de financiamento publico” do

Estado Providéncia, responsavel pelo continuado déficit publico nos
paises industrializados. “E este padrdo que estd em crise’”. Nesse
momernto, ganha forga a tendéncia moderna, principalmente nos paises do
primeiro mundo, de rever o papel do Estado e redimensiona-lo. Crescem
0s debates em torno das alternativas: estatizagio ou privatizacdo. As
alternativas em jogo favorecem a emergéncia de um novo discurso
burgués denominado neoliberal® que, sob nova roupagem, denuncia o

carater intervencionista do Estado.

Em termos politicos, portanto, paradoxalmente, na década

de 80, a chamada “década perdida’, como nos diz OLIVEIRA (1995a, p.

O terme “crise do Fstado Providéncia” “freqiientemente ¢ mais associado 4 produgdo de bens
saciais pablicos ¢ menos & presenca dos fundos pablicos na estraturacio da reproducio do capital,
revelando pois um indisfarcével acento ideologico na critica a crise...” (OLIVEIRA, 1988, p. 11).

** A posi¢fio hoje veiculada, que se convencionou chamar de neoliberal, propaga a reducdo das
aghes do Estado ¢ a conseqiente transferéncia para a iniciativa privada ou para outras
organizacles.
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25), *ao contrario do pessimismo de uma teoria politica economicista, que
associa queda na taxa de crescimento econdmico a apatia e estados de
anomia, a desorganizacdo social, enfim, a sociedade mostrou uma
extraordinaria capacidade de responder ao ataque neoliberal,
organizando-se’. Acrescenta, ainda, que ndo podemos nos esquecer de
que & nessa década que sdo construidas as trés grandes centrais
sindicais de ftrabalhadores, com suas diferengas programaticas e

ideologicas. De fato, apés afirmar sua forgca nas greves de 1978-80, o

movimento sindical consegue constituir-se  nacionalmente através das
cenirais de trabaiha@oreg consideradas legais, pela primeira vez, no
Brasil. Estrutura-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983,
sequida por cn;étras como a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a
Forga Sindical. Além disso, multiplicam-se os movimentos sociais e

urbanos com matizes que se mesclam e se transformam (SADER, 1988).

No plano educacional, os anos 80 iniciam-se com a formacéo de
entidades que congregam os educadores: ANPED (Associacdo Nacional
de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacdo), CEDES (Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade), entidades criadas em 1978, “révetaram na sua
propria criacéo a resisténcia A politica educacional dos governos militares”
e ANDE (AssociacBo Nacional de Educacdo), criada em 1979 com o
objetivo de “atuar na sociedade brasileira na busca de uma educacdo
plenamente identificada com os principios da democracia e da justica

social” (CUNHA, 1995a, p. 93-94). Além disso, formam-se associacOes,



transformadas posteriormente em sindicatos, aglutinando em ambito
nacional professores dos diferentes niveis de ensino e 0s especialistas

em educacao.

SAVIANI (1995, p. 53-89), ao analisar o que denomina de ganhos
da “década perdida’, afirma que dois vetores caracterizam a organizacéo
dos educadores: a preocupacdo com o significado social e politico da

educacdo, que se reflete na busca de uma escola publica de qualidade,

aberta a toda a populacao e voltada, principalmente, para as necessidades
da maioria, ou seja, das camadas ndo dirigentes; e a preccupacéo com o
aspecto  econdmico-corporativo, portanto, de cardter reivindicativo,
movimento  que evolui de modo a incorporar, gradativamente,
preocupacbes  econbmico-politicas e,  especificamente,  politico-
pedagégicas, que podem ser verificadas nos temas dos Ultimos
congressos realizados pelas entidades como a CNTE e ANDES, no final
dos ancs 80. A mobilizacdo registrada nesses anos pauta-se na “luta por
transformar a educacgéo e a escola em instrumentos de reapropriagdo do
saber por parte dos trabalhadores, potencializando, assémh, sua capacidade

de organizacdo, de reivindicacio e de pressao”.

A comunidade educacional organizada, atenta ac processo de

redemocratizagdio da sociedade® aprova, na sessdo plendria de

oA respeito das experiéncias na drea de educagfio no processo de transicio, ver CUNHAa, 1995,



encerramento da IV Cénfaréncia Brasileira de Educacio (CBE)®
realizada em Goiania, em setembro de 1996, as posicdes dos educadores
expressas na Carta de Goiénia, com vistas a figurar na Constituico,
como: educacgdo gratuita e laica nos estabelecimentos publicos de ensino
e em todos os niveis; ensino fundamental e obrigatdrio com oito anos de
duracdo; funcionamento autbnomo e democratico das universidades;
recursos publicos destinadoes exclusivamente as escolas publicas; garantia

pelo Estado & sociedade civil do controle da execucdo da politica

educacional em todos o0s niveis, através de organismos colegiados

democraticamente construidos.

O regimento aprovado pela Assembléia Nacional Constituinte
prevé a apresentagdo de emendas populares, desde que assinadas por
um numero minimo de 30 mil eleitores, além de admitir a defesa de
propostas por delegados de entidades populares nas subcomissdes que
viessem a ser formadas. Assim, merece destaque a atuagdo do Férum
Nacional da Educac¢8o na Constituinte em Defesa do Ensino Plblico e
Gratuito nos debates e encaminhamentos das questdes educacionais a

Assembléia. O Férum apresenta proposta na forma de emenda

= As trés entidades de cunho académico-cientifico, ANPEd, CEDES e ANDE, retnem-se ¢
organizam as Conferéncias Brasileiras de Educagdio, com os seguintes temas: (CBE): I CBE -
abril 1980 - 5do Paulo (PUC/SP): 1.4 mil participantes, “A politca educacional™ 1I CBE - junho
1982 - Belo Horizonte (UFMG): 2 mil participantes, “Educagdo: perspectiva na democratizacdo da
sociedade”; LIl CBE - outubro 1984 - Niterdi (UFF): § mil participantes, “Da critica as propostas
de agio”; 1V CBE - setembro 1986 - Goifinia (UFG ¢ UCG): 6 mil participantes, “A educagio e a
constituinte; V CBE - agosto 1988~ Brasilia UnB: 6 mil participantes, “A lei de diretrizes ¢ bases
da educaglio nacional”, VI CBE - setembro 1991, “Politica nacional de educagio”.



constitucional, reunindo os principais pontos da Carta de Goidnia e
reivindicagdes especificas de entidades sindicais, pesquisadores e de
intelectuais. Essa emenda recebe o apoio de 279 mil pessoas, no

periodo de abril a junho de 1987 (CUNHA, 1995a, p. 432-434),

AV CBE, realizada de 2 a 5 de agosto de 1988 em Brasilia, que
contou com a participagdo de varios parlamentares, levanta discussbes e

encaminha propostas para uma Nova LDB. O documento final

‘Declaracao de Brasilia” apresenta o entendimento dessa CBE de que a
educacéo nacional, prioridade para o pleno desenvolvimento nacional,
deve ter por fing principais 0s de contribuir para: a) formar cidadaos
conscientes de seus direitos e responsabilidades frente ao Estado e aos
diferentes organismos da sociedade civil; b) permitir que cada qual possa
alcangar a posigdo de governante ou de conirolador dos dirigentes nas
instancias de gestfo democrética; c¢) fortalecer a unidade nacional e a
solidariedade internacional, e também constituir-se em processo de

integrac@o das artes, da cultura, da ciéncia e da tecnologia.

O documento assinala, também, que a nova LDLB deve ter como
eixo a universalizacdo do ensino fundamental e a organizacdo de um
sistema nacional de educaglc. E termina conclamando todos os
educadores e educandos a se unirem na luta pela defesa dos principios e
diretrizes ali aprovados, requisito indispensavel para construir uma

aducacédo brasileira democratica.



Diante do exposto, em termos educacionais, pode-se afirmar,
utilizando as palavras de FRIGOTTO (1991, p. 49). “a década certamente

né&o foi de todo perdida”

A elaboracdo da LDB

Dessa forma, a elaboragdo da LDB ocorre — na Comisséo de

Educacfo da Camara dos Deputados™ — num contexto de abertura
politica, em que uma nova correlacdo de forcas internas se afirma,
colocando desafios cruciais & serem enfrentados pela sociedade. Essa

elaborac@o deu-se em trés etapas.

A primeira etapa comeca em margo de 1989, quando o
presidente da referida Comissdo®, deputado Ubiratan Aguiar (& época

PMDB/CE) institui um Grupo de Trabalho™ que adota como procedimento

* Segundo o regimento interno da Camara dos Deputades: “O niimero de membros efetivos das
Comissdes Permanentes serd estabelecido por ato da Mesa. ouvido o Colégio de Lideres, no inicio
dos trabalhos da primeira ¢ da terceira sessdo legislativas de cada legislatura, prevalecendo o
quaniitativo anierior enqguanto nio modificado” (art. 23). “A representacio numérica das bancadas
nas Comissbes serd estabelecida dividindo-se o niimero de membros da Camara pelo namero de
membros de cada Comissdo, ¢ o nimero de Deputados de cada Partido ou Bloco Parlamentar pelo
quociente assim obtido. O inteiro do quociente final, dito quociente partidario, representara o
nimero de lugares a que o Partido on Bloco Parlamentar poderd concorrer em cada Comissdo”
(art. 27) (BRASIL, 19%9b),

* A Comissdo de Fducagio estava formada por 50 membros, sendo: 21 deputados do PMDB, 11
do PFL, 4 do PSDB, 2 do PDS, 3 do PDT, 3 do PTB, 2 do PT. e 1do PDC, PL, PC do B, PSB.

* O Grupo de Trabatho ¢ composto pelos seguintes parlamentares: Florestan Fernandes,
coordenador (PT/SP). Atila Lira, coordenador-adjunto (PFL/PI ); Jorge Hage , relator (3 época
PSDB/BAY, Alvaro Valle (PL/RD;  Amtonio  de Jesus (PMDB/GO): Bezerra de Mello
(PMDB/CE), Délic Braz (PMDB/GO). Eralde Tinoco (PFL/BA), Hermes Zanetti (PSDB/RS);
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a consulta a sociedade civil organizada, através das instituicbes e
organismos gue a representam, visando o encaminhamento de propostas
para a elaboragdo da LDB. A propria pressdo da sociedade civil,
registrada desde os trabalhos da Constituinte, possibilita a construcéo de
sua participacdc. Com esse procedimento pode-se afirmar que o grupo
de legisladores sai do &ambito politico-partidario, mais préximo da
“sociedade politica”, na medida em que procura atuar de forma a que a

elaboracdo da lei de ensino ndo se limite a um ndmero restritoc de

parlamentares, mas sim que a sociedade civil tome conhecimento e
manifeste-se, apresentando as suas reivindicactes. Nesse sentido, coloca
em pratica ‘o que é caracteristico da construgo da esfera publica; a
construg@o e o reconhecimento da alteridade, do outro, do terreno
indevassavel de seus direitos, a partir dos quais se estruturam as relacdes

sociais* (OLIVEIRA, 1988, p. 22).

Nos meses de abril, maio e junho de 1989, pode-se dizer que
entram em cena importantes “partidos ideoldgicos'®, quando sdo
ouvidos, em audiéncia, cerca de 40 representantes de entidades e
dirigentes de drgéos ligades & educagéo: Conselho Federal de Educacdo

(CFE) e Associagio de Educacdo Catdlica do Brasil (AEC) em 19.4.89
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Lidice da Mata (2 época PC do B/BA); Octdvio Elisio (PSDB/MQG); Osvaldo Sobrinho (PTB/MTY;
Sandra Cavalcanti (PFL/RJ). Sélon Borges dos Reis (PTB/SP); Ubiratan Aguiar {(PMDB/CE),
Vaiter Pereira (PMDB/MS),

* Os organismos no Ambiio da sociedade civil, aqui denominados de “partidos ideologicos”,
posicionam-se de forma diferenciada . Na prética, observam-se aqueles articulados com a defesa do
ensino publico, de um lado. e aqueles articulados com a defesa do ensino privado, de outro.



Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior/Sindicato Nacional
(ANDES/EN) e FederacBo das Associacbes de Servidores das
Universidades Brasileiras (FASUBRA) em 26.4.898; Confederacéo Nacionai
dos Trabalhadores no Ensino (CNTE) e Secretaria de Ensino Basico do
MEC (SEB/MEC) em 4.5.88; Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) e Conselho dos Diretores das Escolas Superiores
Federais Isoladas (CODESF!) em 17.5.89; Unido Nacional dos Dirigentes

Municipais de Educacdo (UNDIME), Federacdo dos Trabalhadores em

Estabelecimentos de Ensino (FITEE) e Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (URES) am 18.5.89; Secretaria de Ensino Superior (SESU),
Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicbes de Ensino
Superior (CO@FE&S), e Conselho de Diretores das Escolas Técnicas
Federais (CONDAF) em 23.5.89; Conselho Nacional dos Secretérios
Estaduais de Educacio (CONSED) e Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN) em 24.5.89; Associagio Nacional de
Profissionais de Administracdc da Educac@o (ANPAE), Coordenacédo de
Aperfeigoamentc do Pessoal do Ensino Superior (CAPES/MEC),
Secretaria do Ensino de 2° Grau (SESG/MEC) em 25.5.89; Associagdo
Nacional de Educagéo (ANDE), Associacdo Nacional de F;és~(3raduagéo e
Pesquisa em Educac@o (ANPEd) e Centro de Estudos de Educacdo e
Sociedade (CEDES) em 1.6.89; Associacéo Brasileira de Escolas
Superiores Catdlicas (ABESC) e Férum de Reitores das Universidades
Estadusis e Municipais em ©6/6/89; Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais (INEPE); Unido Nacional dos Estudantes UNE);
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Federac&o Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE) em 7.6.89;
Ministério da Educacfio, através do seu representante o Ministro Carlos
Sant'Anna, em 8689 Federacdo Nacional dos Supervisores
Educacionais (FENASE) e Associacdo dos Professores de Educacéo

Fisica do Distrito Federal (APEF/DF); em 14.6.89.

Algumas dessas entidades e instituictes apresentam & Comissao

de Educaco propostas completas de Lei de Diretrizes e Bases. Enfre

elas, o Conselho Federal de Educagdo, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEPE), a Associag&o Nacional dos Docentes
do Ensino Superior/Sindicato Nacional (ANDES/SN), a Associacio
Nacional de Pds-Graduacio e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), o
Conseiho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo, a Associacéo de Educacao Catdlica
do Brasil e a Associagdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas
(AEC/ABESC), a FederacBo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(FENEN), o Centro de Estudos de Educagdo e Sociedade (CEDES), a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (8BPC).

Em sua proposta de LDB, o Conselho Federal de Educacio
mantéem a sua posicdo de érgdo normative na area educacional. Segundo
o seu presidente, Fernando Afonso Gay da Fonseca, “manteve-se, no
projeto, a figura do Conselho Federal de Educacéo, e ndc poderia deixar

de sé-lo. A experiéncia vem de 1946 com éxitos —- néo diria fracassos ou
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dificuldades — ela se témou valida” (CAMARA DOS DEPUTADOS.

Comissdo de Educagéo, Audiéncia publica, 19.4.89, p. 17).

Para o deputado Florestan Fernandes “o Conselho Federal de
Educacéo se transformou num sistema de poder”. Dessa forma, assinala
que o principal defeito do projeto de LDB apresentado por esse Conselho
consiste em ser um elo numa continuidade desse sistema. “Este projeto

reproduz, amplia e aprofunda o sistema de poder que foi pensado pelos

pioneiros da educacdo nova como uma forma de exercerem influéncias
construtivas sobre o Ministério e impedir que o fluxo da educacio nova
fosse bloqueado” (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo de Educacso.

Audiéncia publica, 19.4.89, p. 40).

Ainda, na analise de FERNANDES F. (1990, p. 143), ‘as
principais entidades preferiram apresentar suas contribuicbes de forma
autbnoma, ignorando que a situacdo concreta da educacdo no Brasil
prescinde de tais refinamentos e que o pensamento conservador se

unificara em bases puramente pragmaticas”.

Tambem séo recolhidos depoimentos orais das entidades
representativas dos estudantes, professores e dirigentes municipais de
educacéo, entre outras. Ainda outras instituicdes e entidades encaminham,
posteriormente, suas propostas & Comisséo, como é o caso da FENASEF,

da ANDEF, da FURG, da Delegacia Regional do MEC-RS. Além disso,
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outras apresentam propostas enfatizando questdes especificas
relacionadas a sua area de atuacdo ou interesse, como as entidades que
raprésentam 08 segmentos de educacao fisica, desportos, ensino da arte,
escolas técnicas, orientadores, supervisores e  administradores
educacionais, educagéo aspecial, educagao indigena, fundacgdes de apoio,
universidades estaduais, universidades comunitarias, instituicbes de
ensino superior isoladas, professores de lingua estrangeira, direitos da

mulher, entre outras. Alguns professores, especialistas ou intelectuais,

contribuem participande de  reunides, seminarios, debates ou atraves

das consultas fertas pelo relator a sua producéo académica sobre o tema.

Qutros, porem, séo consultados diretamente.

Um tema especifico e particularmente polémico — as relagtes
entre educacéo e trabalho, de modo especial, a questao do ensing médio -
mobiliza o relator na busca de contribuicées por meio de debates e

consultas & producdo escrita de pesquisadores que se dedicam ao tema.

De acordo com o relator, "todo o esforgo foi feito no sentido de
nao se deixar de consuitar nenhuma entidade ou drgdo de ambito
nacional, representativo de gualquer segmento relevante na area de

Educacdo" (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacéo.

Relatério do deputado Jorge Hage, 30.8.89, p. 2).



O conflito ensino  publico versus ensino privado vem a tona no
processo de elaboracéo da nova LDB. Importa registrar que esse embate
define com mais énfase a correlacdo de forgas para aprovacdo do projeto.
O embate politico coloca-se, agora, entre o Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica na LDB (FNDEP)® e as entidades que representam o
ensino privado, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN))", do lado do grupo empresarial, e do lado do grupo

confessional, a Associagdo de Educacdo Catdlica (AEC) e a Associacéo

Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC).

O FNDEP¥ tem  como objetivos estabelecer, para a Lei de

ensino, ‘as propostas consensuais entre as entidades nacionais e

Ris

O Forum na LDB. inicialmente, ¢ formado pelas seguintes entidades: AEC - Associacio de
Educacdo Catolica (entidade convidada): ANDE - Associagdo Nacional de Educacio; ANDES/SN
- Associagdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior; ANPAE - Associag8o Nacional dos
Profissionais em Administracdo da Educagio; ANPED - Associacdo Nacional de Pesquisa ¢ Pos-
Graduacdo em Educacio. CBCE - Colégio Brasileiro de Ciéncias ¢ Esporte; CEDES - Centro de
Estudos Educacfio e Sociedade; CGT - Confederacdo Geral dos Trabalhadores: CONAM -
Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores; CONSED - Conselho dos Secretarios de
Educagdo; CONTAG - Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura; CNRCFE -
Comissdo Nacional de Reformulagiio dos Cursos de Formagdo do Educador; CNTE - Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educagfo, CNTEEC - Confederaciio Nacional dos Trabalhadores
em Estabelecimentos de Educagio e Cultura, CRUB - Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras: CUT - Central Unica dos Trabalhadores; FASUBRA - Federaciio das Associacdes dos
Servidores das Universidades Brasileiras, FENAJ - Federagio Nacional dos Jornalistas; FENASE -
Federaglio Nacional das AssociagBes de Supervisores Educacionais; FENOE - Federacio Nacional
dos Orientadores Educacionais; OAB - Ordem dos Advogados do Brasil; SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia; UBES - Unidio Brasileira de Estudantes Secundaristas;
UNE - Unidio Nacional de Estudantes; UNDIME - Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagio (FNDEP, Regimento, 9.8.89).

' A partir de 29.1.90 a FENEN, criada em 1946, transforma-se em CONFENEN (Confederacio
Macional dos Estabelecimentos de Ensino).

** Integram o FNDEP, em 1991, 26 entidades nacionais, entre as quais as de natureza cientifica-
CEDES, ANPED, ANDE, SBPC ¢ ANFOPE, CBCE,; as de especialistas em educacio - ANPAE,
FENOE ¢ FENASE; as de cardter sindical - CNTE, ANDES-SN, CNTE, CNTEEC, CUT, CGT,
FASUBRA; as de Secretdrios Estaduais de Educacio e Dirigentes Municipais de Educagio -
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comprometidas com a Escola Publica, estimular o debate e a mobilizacdo
nacional e coordenar a presso popular sobre 0 Congresso Nacional em
defesa da Escola Publica, durante a elaboracdo da LDB” (FNDEP.
Regimento, 1989). Dessa forma, visa  conquistar uma Lei de Diretrizes e
Bases da educagfo nacional que d& um sentido progressista & acéo
pedagogica e viabilize a escola publica, gratuita, universal e de qualidade,

garantindo:

I. escola publica como instancia privilegiada na formagdo comprometida
com uma transformacio social;

2. gestdo democratica na escola e no sistema;

3. escola unitaria, como organizagdo didatico-pedagogica tendo o trabalho

como principio educativo,

4. investimento dos recursos publicos na educagio publica;

5. padriio universal de qualidade da escola publica;

6. valorizagio dos profissionais da educagdo: exceléncia na formacio dos

educadores e piso salaral nacionalmente unificado (FNDEP, Manifesto).

Na luta pela escola publica, o FNDEP defende “a idéia de que a
melhoria da qualidade do ensino esta diretamente relacionada & aplicacéo
macigca e adequada dos recursos publicos na rede publica de ensino”
(FNDEP. Manifesto). Assim, procura introduzir dispositivos na Lei no

sentido de limitar os recursos do fundo publico para as escolas privadas.

Ao mesmo tempo, os porta vozes do setor privado, especialmente
do setor empresarial, fazendo uso do fobby privatista, reivindicam a

iniciativa privada tudo o que ela pode assumir. Com isso, deixam bem
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claro que nadc querem recursos publicos. No entanto, néo guerem,
também, a interferéncia do poder publico em suas escolas. [8s0 pode ser
comprovado pelas palavras de Roberto Geraldo de PFPaiva Dornas,
presidente da Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

(FENEN);

Queremos uma escola de qualidade; queremos que ndo haja uma s6 crianga
sem escola; queremos um ensino publico de alta qualidade com vaga para
todos; queremos que todos os recursos publicos sejam voltados para a
escola publica, principalmente no fundamental e no pré-escolar, mas que

deixem a escola particular ter a liberdade de conduzir sua propria vida. Ela

¢ opgdo, ¢ alternativa. Que ela ndo sofra as perseguigdes legais, oficiais,

oficiosas.

Ao falar em nome das 35 mil escolas particulares existentes no
pais, faz um apelo taxativo: "Deixe o ensino privado por sua conta. Ele é

capaz de se gerir, se ninguém se intfrometer, salvo com o que a prépria

Constituicdo exige”.

No que se refere as bolsas de estudo, afirma que “o critéric de
selecio tem que ser pura e simplesmente o de caréncia’, acentuando que
a Constituigdo pecou quando impediu que essas bolsas fossem
destinadas ac ensino superior. Aponta como solucdo que  “seja
restabelecido, dentro do préprio corpo da lei, o sistema do crédito

educativo, para atender, exatamente, a esse carente que nao consegue

adentrar as portas de uma escola superior publica” (CAMARA DOS
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DEPUTADOS. Comisséo de Educacdo. Audiéncia publica, 24.5.89, p. 23-

28).

Enquanto isso, o setor confessional, historicamente conhecido por
privatista, mesmo aliando-se em algumas propostas com o FNDEP,
chegando a fazer parte de sua composigdo, através da CNBR e da AEC,
como entidades convidadas nesse processo, defende, entre outros, o

principio da comunitarizacdo da educacéo. Nas palavras do padre Leandro

R0sas, presidente da AEC: "ndo queremos nem uma aducaedo

exclusivamente estatizante, nem uma educacBo exclusivamente
privatizante. A nossa posicdo é para uma educagdo comunitaria”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacdo.  Audiéncia

publica, 19.4.89, p. 30).

As entidades representativas do setor confessional® analisam a
educagdo na atual situagdo brasileira ressaltando as “inquietantes
indefinicbes, profundas desigualdades e contradicdes socio-culturais”,
assinalando que “de maneira geral [..] o ensino pl:ibilif;:() e gratuito se

apresenta de baixa qualidade generalizada e com altos custos, e o ensino
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¥ A AEC (Associagdo de Educagio Catélica do Brasil) congrega escolas e professores de 1°e 2°

graus. Possui vinte e cinco (25 ) secBes em todos os estados e territorios brasileiros. Publica,
anualmente, uma revisia, ¢, de dois em dois anos, promove congressos visando reflexdes
unportantes. A ABESC (Associagio Brasileim de Escolas Superiores Catolicas) congrega
educadores ¢ escolas superiores catolicas. Representa quinze (15) universidades catélicas ¢ mais
quatro universidades comunitirias (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissic de Educacdo.
Andiéncia piblica , 19.4. 89, p. 20-2D),



particular, inacessivel para  a maioria  dos  assalariados®
(AEC/ABESC/CNBB, s/d, p. 4). Dessa forma, propdem que o Poder
Publico assegure direito de acesso a educacao através da:
1. instituigdo de sistemas de ensino e rede de escolas mantidas pelo Poder
Publico, por grupos de carater comunitario, confessional ou filantropico,
pela livre iniciativa em geral e mediante os meios Jegitimos disponiveis na
sociedade; 2. oferta de matricula em estabelecimento situado a distdncia

compativel em relagfio & residéncia do aluno; 3. garantia de bolsas de
estudo aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos financeiros.

Quanto as bolsas de estudo, enfatizam que elas deverdo ser

suficientes para cobrir integralmente as anuidades e utilizadas para
matricula, de preferéncia em escolas sem fins lucrativos
(AEC/ABESC/CNBB, s/d). Assim, reivindicam recursos publicos, na
mec;ic}a em que se propbem a atender a populacéo mais ampla. Chegam,
inclusive, a sugerir que “o Poder PUblico deverd estabelacer incentivos
fiscais para a educacéo a semelhanga da Lei n® 7.505, de 1986 para a
cultura”™. Assim, a0 reconhecerem que essa populacdo ndo tem
condigbes para remunerar o capital, solicitam que o Estado invista

recursos nesse setor,

' Sobre o artigo proposto, o deputado Florestan Fernandes menciona: “Quer dizer |, além de tudo
que ja foi concedido em termos de privatizagdo do publico, ainda teriamos de abrir outras
comportas, que necessariamente, devemos manter fechadas. S6 lamento que tenhamos aberto
outras. Fomos muito liberais na privatizagdo do piblico por predominidncia da maioria, Os
Deputados que defendiam a destinagiio da verba publica para a escola publica foram derrotados.
Nem por isso devernos, agora, aceitar pacificamente essas sugestdes, que ampliam, ginda mais, a
transferéncia de recursos publicos para o ensino privade” (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Comisséo de Educacie. Audiéncia pablica, 19.4. 89, p. 120).
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For seu lado, o Ministério da Educacéo , na gestdo do ministro
Carlos Sant'Anna, do governo Sarney, encaminha sua proposta de LDB*.
Poréfﬁ, o ministro “abriu méo de uma prerrogativa, deixando de enviar o
seu Projeto como Mensagem Presidencial, de modo a nio atropelar ¢
processo de construcéo coletiva e democratica que aqui se encontrava
instalado e em fase avancada” (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo
de Educacgdo. Relatorio do deputado Jorge Hage, 28.6.90 s/p). A postura

assumida pelo ministro indica, desde ja, a néo-interferéncia, de forma

direta, do Executivo, na elaboragdo da Lei.

O projeto de Lei n° 1.258/88 & submetido @ Comissdo de
Constituiclo e Justica e Redacio que, em 29 de junho de 1989, sob a
presidencia do senador Nelson Jobim, opina unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, considerando
apenas a ultima proposigdo (Emenda n° 3) apresentada ao projeto
original pelo proprio deputado Octavio Elisio e a proposicéo oferecida pelo
deputada Osvaldoe Sobrinho, nos termos do parecer do relator, deputado
Renato Vianna. Esse parecer expde que estdo obedecidos os
pressupostos constitucionais relativos a: “competéncia legislativa da Unido
(art. 22, inciso XXIV), atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48, capuf);

legitimidade da iniciativa {art. 61, caput) e elaboracdo de lei ordinaria (art.

* Em reunifo com a Comissdo de Educagio, o ministro afirma: “era do meu propésito fazer

coincidir a minha presenca nesta Casa, nesta data, com o envio da mensagem do $r. Presidente da
Repiblica contendo a proposta da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional” (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Comissio de Educagio. Audiéncia publica, 8.6.89, p. 5).
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59, inciso H)." Enfim, constata que “a técnica legislativa ndo merece

censura’ (DCN, 25.1.91, p. 202)% .

O deputado Jorge Hage”, entendendo que o projeto de autoria
do deputado Octavio Elisio (PL 1.258/88) & da melhor qualidade,
apresenta a primeira verséo de seu substitutivo em agosto de 1989,
reunindo ideias contidas no projeto do referido deputado, bem como de

suas Emendas (‘Emenda de autor’) encaminhadas através de oficios,

durante o periodc das audiéncias. e nos projetos a ele anexados dos
deputados Osvaldo Sobrinho (Projeto de Lei n.® 2.150/89), Lidice da Mata
(Projeto de Lei n.° 2.784/89), Agripino de Qliveira Lima (Projeto de Lei n.°
2.812/89), Arnold Fioravante (Projeto de Lei n.° 2.880/89) e Paulo Salgado
(Projeto de Lei n.° 2.926/89) (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo de

Educacdo. Relatério do deputado Jorge Hage, 30.8.89).

** Estiveram presentes na reunido os seguintes depuiados: Nelson Jobim - presidente. Jodo Natal e

Jorge Medauar- vice-presidentes, Arnaldo Moraes, Theodoro Mendes, Carlos Vinagre. Hélio
Manhdes, José Dutra, Michel Temer, Leopoldo Souza. Nilson Gibson, Renato Vianna, Rosirio
Congro Neto. Aloysio Chaves. Costa Ferreira, Dionisio Hage, Elieser Moreira, Evaldo Gongalves,
Francisco Benjamin, Jairo Carneiro, Messias Gois, Nev Lopes, Oscar Corréa, Paes Landim, Jorge
Hage, Juarez Marques Batista, Sigmaringa Seixas, Vilson Souza. Gerson Peres, Doutel de
- Andrade. Miro Teixeira, Benedicto Monteiro. Hordcio Ferraz, Roberto Torres, José Genoino,
Virgitio Guimardes, Marcos Formiga, Aldo Arantes, Afrisio Vieira Lima, Francisco Sales.
Gonzaga Patriota, Raimundo Bezerra, Adylson Motta, Wagner Lago e Fduardo Siqueira Campos
(DN, 25,191, p. 20

*" Advogado, Administrador e Consultor Técnico. Pré-reitor da UFBA (1970-74); Secretdrio de
Apoio Administrativo do Ministro Ney Braga, do Ministério de Educagdo ¢ Cultura (1974-75);
Prefeite nomeado de Salvador (1975-1977).
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0O substitutivo Jorge Hage

O substitutivo apresentado pelo relator da Comissao de Educacéo,
composto de 206 artigos, fica conhecido como “substitutivo Jorge Hage”.
Os eixos centrais desse substitutivo podem ser resumidos nos seguintes
pontos: o dever do Bstado para com a educacdo: a ampliacéo da oferta
para o ensino médio, bem como definicBo das responsabilidades das

trés esferas do governo, federal, estadual € municipal (cap. 3); a oferta da

educacao basica e unitaria, incluindo a educago infantil, fundamental e
média (cap. 6), a oferta do  ensino noturno para jovens e adultos (cap.
11); a educacéo tecnoldgica e a educagéo a distancia (cap.14); a garantia
de repasse dos recursos publicos para as escolas publicas, com as

excecbes previstas na Constituic@o (cap. 18).

Alem disso, mantém a criacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo (cap. 5) instituindo o Conselho Nacional de Educacdo - CNE -
{em substituico ac Conselho Federal de Educacdo tanto nas suas
fungdes, como na sua composicdo) como 6rgdo normativo, formado por
30 membros sendo cinco escolhidos liviemente pelo presidente da
Republica, e os demais eleitos entre os diferentes segmentos da
comunidade educacional e da sociedade civil organizada, sendo todos
nomeados pelo presidente, cujo principal papel é definir a politica
educacional. Acrescenta o Forum Nacional de Educacdo, o de ser a

instancia maxima de consulta do CNE (sugestdo formulada originalmente



pelo CEDES na sua audiéncia publica na Comisséo de Educacdo em

1.6.89)*

A preocupacéo principal do substitutive do relator, com grande
grau de detalhamento, consiste em garantir, diante do Estado (sentido
restrito), do aparelho governamental, determinados  objetivos,
determinédos direitos. Trata-se, na verdade, de precaver-se conira a

descontinuidade, o personalismo, que fazem parte da nossa tradigdo.

Muitos projetos na area da educacdo iniciam-se e sdo interrompidos
quando ocorre  mudanca de gestdo. Isso se explica pelo fato de que
cada um  quer imprimir a sua marca, na linha da tradic&o de que cada lei

tinha o nome de um ministro ou de um secretario.

Essa preocupacéo é fundamentada pelo relator da seguinte forma:

A proposito, € oportuno ressaltar que a maior ou menor extensdo do texto
legal ndo significa, no entender do Relator, menor ou maior margem de
autonomia deixada aos Estados, as instituices de ensino ou aos
educadores individualmente, para inovar, criar ou experimentar. Ate, pelo
contrario, alguns artigos foram escritos para assegurar essa liberdade de
inovar, de criar, de experimentar. Deixar de dizé-lo, em nossa tradi¢do
centralista e burocratica, seria correr alto risco. "Amanhd, alguma
autoridade executiva iria, seguramente, pretender baixar algum ‘decreto’ ou
‘portaria’, negando tal possibilidade. Grande parte do que se encontrara

* e acordo com a proposta do CEDES “a LDB devers estabelecer a realizagio periodica de
Foruns Estaduais e Nacionais. Com o apoio financeiro do poder pablico, como mecanismo para
garantir a ampla discussdio da concepglo ¢ execucdo dos Planos de Educacio. Deverfio participar
dos Foruns Nacionais: 0 MEC. o Conselho Nacionat de Educaco a ser definido, as Secretarias ¢ os
Conselhos Estaduais de Educacio, as Comissbes de Educagdo da Camara e do Senado, as
Entidades de educadores. dos estudantes e dos trabalhadores, Deverfo participar dos Foruns
Estaduais, as Secretarias Municipais, representacio do MEC, Comisstes de Educacdo das
respectivas Assembléias Legisiativas, Entidades de educadores, dos estudantes e dos trabalhadores™
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educagfio. Audiéncia publica 1.6.89, p. 51).
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escrito em artiges desta lei tem, assim, justamente a finalidade de definir
instincias decisorias, isto €, deixar definido a quem cabe cada nivel de
decisdo, no processo educacional. E convicgdo do Relator que a lei s6
surtira o efeito que dela se espera se estiver atenta ao seu contexto
histérico. E, no caso, concreto, a tradigdo de onde estamos saindo € a
tradicio do centralismo, da regulamentacdo por atos do Executivo, em
todos os seus niveis. Extrema imprudéncia seria deixar os espagos
legislativos (ou normativos) abertos (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Comissdo de Educacdo. Relatério do deputado Jorge Hage, 28.6.90 s/p).

A partir do momento em que o substitutivo torna-se conhecido, os

primeiros sinais do conflito entre o ensino publico e o ensino  privado

s&o lancados, colocando-se com muita forca a questio do repasse dos

recursos do fundo publico, ou seja, 0s recursos governamentais que

financiam os gastos publicos.

Os defensores do ensino privado criticam de forma contundente
@ publica, por meio de artigos em jornais de grande circulagao, o
substitutivo Jorge Hage, chegando a considerd-lo uma proposta de

inspiracéo socialista.

Por exemplo, com algum detalhe, BRITO E. (1989) escreve:

O que veio a publico foi um documento extremamente detalhado, que
representa os pontos de vista de apenas uma das correntes de educadores ¢
pariamentares. Uma virtude pelo menos lhe deve ser reconhecida: ¢
coerente em seguir alguns principios socialistas, a partir das finalidades da
educacgio. Isso mesmo, porém, € o seu ponto fraco. Como estabelecer uma
educagdo socialista numa sociedade capitalista, onde as mudangas
estabelecidas pela lei precisam ter o apoio da populagido, e a colaboragiio da
iniciativa particular e a aplicagdo de recursos de monta? {...} Enquanto o
atual colegiado, o Conselho Federal de Educagfio, tem nele representantes
dos setores publicos e particular, dos novos orgios propostos (sic) exclui o



altimo, merecendo chamar-se Consetho de Educaciio Publica. E aqui
fransparece, cOMo em outros pontos, o irrealismo do substitutive [...] Seria
entdo de esperar que o substitutivo apresentasse solugdes para a melhoria
do ensino publico. Mas, ao contrario, s se encontra o reforgo do
populismo, seguido da insisténcia das verbas publicas para o ensino
publico, matéria ja bem definida no texto constitucional.

QOutro exemplo, € a leitura feita por PRADO (1989), - Diretor do
Colégic de Sao Bento, RJ - que se refere ao substitutivo como um todo e

a4 criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, especificamente,

dizendo;

Org%’io de feicio sindicalista, altamente oneroso e inteiramente improdutivo,
tanto em idéia como em aplica¢do [...] O conselho € concebido como um
Orgdo de feigdo sindical [...] Alias, o substitutivo todo, mesmo nas idéias
nobres, é sem objetividade, e propde solu¢des protecionistas que gerardo o
imoperante ou mesmo, o contraproducente [} Finalmente, uma mistura do
marxismo com verbalismo como essa do artigo 53.

MACDOWELL (1989) — jesuita, ex-Reitor da PUC/RJ e
pesquisador do Centro Jo&o XXill-ibrades — |, por sua vez, critica o
substitutivo apresentade pelo relator da Comissdo de Educagao
enfatizando o aspecto relacionado ao destino de recursos publicos as
escolas privadas sem fins lucrativos,

Contrariando a letra e o espirito da Constituigdo, ele multiplica os

obstaculos & concessdo de recursos publicos as instituigdes educativas sem

fins lucrativos, de carater comunitario, confessional e filantropico. Com
essa preocupagio, o substitutivo chega ao cumulo de limitar a 10% do total

das despesas orcamentarias de cada escola o montante de recursos publicos
a ela destindvels para fins de ensino (art. 24, § 1°, VI).
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QO FNDEP na LDB considera democratico o processo na
Comisséo de Educacdo da Camara Federal. Isto porque fazem parte dele
ant&dédes educacionais e instituiges da sociedade civil, bem como 6rgdos
governamentais. Ressaltando que esta é uma nova forma de elaboracéo
legislativa na hiétéria da educacdo brasileira, reconhece “que o projeto
substitutivo do deputado Jorge Hage representa um passo a frente neste

processc democratico em andamento” (FNDEP, Manifesto, 1989).

O substitutivo Jorge Hage passa a ser discutido e apreciado pelos
parlamentares, que apresentam sugestdes e 978 emendas, das quais 477
sao acolhidas, recebeu, ainda, cerca de 1.500 sugestbes provenientes de
entidades publicas e privadas, educadores, estudantes, pesquisadores,

reitores e secretarios da area, conforme registra o relator.

No segundo semestre de 1989, tem inicio a segunda etapa do
processe, com uma nova série de audiéncias publicas, agora ndo mais
com entidades, mas sim com educadores, especialistas e pesquisadores
convidados para debater em simpdsios tematicos quegtées polémicas
como: educagdo e trabalho, ensino superior, educacéo infantil, sistemas
de administrac&o da educacdo, financiamento, entre outros. Além disso, o
relator participa, quando convidado, de debates com professores, alunos,
dirigentes e servidores em diversos estados do pais: S&o Paulo (10
vezes), Distrito Federal (8 vezes), Bahia (8 vezes), Rio de Janeiro (4

vezes), Parana (2 vezes), Santa Catarina, Minas Gerais, Goias,
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Pernambuco, Maranhdo, Ceard e Sergipe (CAMARA DOS DEPUTADOS.

Comisséo de Educacio. Relatorio do deputado Jorge Hage, 28.6.90 s/p).

Com base nas contribuicdes recebidas, o relator apresenta, em
dezembro de 1989, a segunda verséo do seu substitutivo, com 181 artigos,

martendo as linhas gerais do primeiro.

O capitulo V  define o Sistema Nacional de Educacdo, sua

sstrutura e abrangéneia, bem como os mecanismos de seu funcionamento.
Cria o Conselho Nacional de Educacéo (art. 24) formado por 32 membros
sendo que somente cinco  deles sdo de indicagdo do presidente da
Republica. Os demais devem ser escolhidos pelas entidades paraestatais
e pelas diferentes entidades da sociedade civil organizada, da seguinte

forms:

[ - 5 consetheiros escothidos livremente pelo Presidente da Republica por
indicacdo do Mimstro de Estado responsavel pela area de Educagio ,
observados critérios de representatividade regional e cobertura dos
diferentes niveis ¢ modalidades de ensino;

I - 4 conselheiros indicados pelo Congresso Nacional, sendo dois deles
eleitos pela Comiss@o de Educagio da Camara dos Deputados e 2 pela
Comissdc de Educagio do Senado Federal, respeitadas as mesmas
exigéncias do inciso anterior,

Iil - 3 conselheiros integrantes dos Sistemas de Ensino dos Estados,
indicados por entidades nacionais que congreguem os Secretarios
responsaveis pela Educagiio nas Unidades Federadas e os orgdos
normativos dos respectivos Sistemas,
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IV - 3 conselheiros integrantes dos Sistemas de Ensino dos Municipios,
indicados por entidade nacional que congregue os dirigentes municipais de
Educagio;,

¥ - 1 conselheiro indicado pela entidade nacional que congregue os
Reitores das Universidades do Pais;

VI - 1 conselheiro indicado pela entidade nacional representativa dos
proprietarios de estabelecimentos privados de ensino;

VII - 5 conselheiros indicados por orgamzagdes sindicais nacionais
representativas de professores e outros trabalhadores em educagio, nos

diferentes niveis de ensino, e nas redes publica e privada,

VIIT - 2 conselheiros  indicados por entidades nacionais representativas
dos estudantes de nivel medio e superior;

IX - 2 conselheiros indicados por associagdes ou sociedades cientificas
nacionais que congreguem pesquisadores nas areas da educacdo, da ciéncia
e da tecnologia e da comunicagio,

X - 1 conselheiro indicado pelas entidades privadas de formacdo técnico-
profissional, vinculadas ac Sistema Sindical;

X1 - | conselhevro representante do Sistema da Ciéncia e Tecnologia,
indicado pelo Mimstério responsavel pela area;

XII - 1 conselheiro representante da area cultural-artistica, indicado pelo
Ministério responsavel pela referida area;

XIIT - 1 consetheiro representante do Sistema de Formagdo Profissional,
indicado pelo Consetho Nacional de Formagdo Profissional , previsto nesta

lei;

X1V - 1 conselheiro representante da drea de Comunicacdo, indicado pelo
Conselho de Comunicaglio Social previsto no Art. 224 da Constitui¢o,

XV -~ 1 conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
associagbes comunitarias de moradores.

No referide capitulo consta, também, a criacdo do Férum
Nacional de Educacdo, ndo mais como previa ¢ primeiro substitutivo, ou

seja, como ‘instancia méxima de consulta” (art. 12) e obrigatéria, do



Sistema Nacional de Educacéo, realizado ‘bienalmente, mas como
instancia de consulta do Sistema e de articulacdo com a sociedade civil.
Sua realizacdo passaria de bienal a qlinquenal, a fim de manifestar-se
a respeito das suas diretrizes e prioridades. esse Forum passaria a ser

assim constituido (art. 25):

. entidades gue congreguem os Secretarios de Estado responsaveis pela
Educagido e os Orgdos normativos dos Sistemas de Ensino dos Estados,

iI. entidade que congregue os dirigentes municipais de educagio,

I11. entidades que congreguem os reitores das universidades e os dirigentes
das instituicdes de ensino supernor ndo-universitarias,

IV, organizagGes sindicais representativas do magistério em todos 0s niveis;
V. organizacdes sindicais representativas dos servidores ndo-docentes das
instituigtes de ensino;

V1. entidades representativas dos estudantes de nivel médio e superior;

VIL associages e sociedades cientificas que congreguem pesquisadores
nas areas de educacio, ciéncia e tecnologia;

W1IL entidades atuantes na area da cultura e das artes;

IX. organizacdes sindicais patronais de grau mais elevado, e entidades
privadas de formagio técnico-profissional a ela vinculadas;

X organizacdes sindicais, de grau mais elevado, dos trabalhadores;

XI. entidade que congregue os proprietarios de estabelecimentos privados
de ensino;

XIL. entidade gue congregue a associagdo comunitana de moradores,

Como se verifica, o Forum Nacional é formado por representantes
da sociedade civil e de dOrgdos paraestatais basicamente da area
educacional, ficandeo bastante reduzida a representacdo de entidades de

carater patronal.

As estrategias e mecanismos institucionais adotados no
substitutivo tém por objetivo  assegurar 0 planejamento @ a administracéo

democratica, em suas diferentes instancias, desde as unidades escolares,
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com seus conselhos comunitéarios, até o Forum Nacional e o Conselho
Nacional de Fducacdo, 6rgéo normativo maximo do Sistema Nacional de

Fducaggo, como esclarecem as palavras do relator:

Incluem tais mecanismos a preferéncia pela forma colegiada, plural e
representativa, em lugar da autoridade unipessoal, para determinado tipo de
funcdo - a fungdo de formulagdo e normatizagdo basica, onde a
representatividade, a legitimidade e o confronto pluralista de tendéncias
constituem os valores maiores que devem prevalecer sobre os ideais de
rapidez, agilidade e eficiéncia imediata  dos processos decisorios.
Exatamente © oposto ocorre com as tarefas tipicamente executivas
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Relatorio do deputado Jorge Hage,

28.6.90 s/p).

A discussio e a votacdo do substitutivo Jorge Hage na

Comissio de Educacdo: o processo de “conciliagdo aberta”

Em marge de 1990, com a reabertura das atividades legislativas, a
Comissdo de Educacéo e recomposta com  a substituicdo de quase
todos os representantes dos partidos politicos, ficando sob a presidéncia
do deputado Carlos Sant' Anna, (PMDB/BA); 1° véce«presidgnte, Antonio de
Jesus (PMDB/GQ); 2° vice-presidente, Alvaro Valle (PL/RJ); 3° vice-
oresidente, Sérgio Brito (PDC/BA) e coordenacéo do deputado Bezerra

de Mello (PMDB/CE).



Quadro 2

Comissé@o de Educacdo, Cultura e Desporto

Partide Membros Titulares Membros Suplentes
PMIDB Antdnio de Jesus (GOY Djenal Gongalves (SE)
Bete Mendes (SP) Doreto Campanari (SP)
Bererra de Mello (CE} Francisco Carneiro (DF)
Carlos Sant’Anna (BA) Harlan Gadetha (PE)
Délio Braz (GOY Maria Licia (AC)
Augusto Fernandes (PA) Rita Camata (ES)
Maguito Vilela (GO) Valter Pereira (MS)
Paulo Almada (MG
Paulo Sidnei (TO)
Ubiratan Aguiar (CE)
PFL Agripino de Oliveira Lima (8P) Airton Cordeiro (PR)
Atila Lira (PT) Osvaldo Coelho (PE)
Eraldo Tinoco (BA) Christovam Chiaradia (MG)
Jesualdo Cavalcanti (PI) Eliezer Moreira (MA)
Jodo Abves (BA) Enoc Vieira (MA)
José Queiroz (SE) Nev Lopes (RN}
Sandra Cavalcant (R Victor Trovio (MA)
PSDE Artur da Tavola (RD Octavio Elisio (MG)
Celso Dourado (BA) Plinio Martins (MS)
Hermes Zaneti (RS) Robson Marinho (5P)
Jorge Hage (BA) Ziza Valadares (M(3)
POT Mdrcio Braga (RJ) Carlos Cardinal (RS)
Melson Aguiar (ES) Licio Alcintara (CE)
PDS Aécio de Borba (CE) Agvlson Motta (RS)
Telmo Kirst (RS) Arnold Fioravante (SP)
PRM Geovani Borges (AP) Arnaldo Faria de 34 (SP)
Javme Campos (R José Carlos Martinez (PR)
PTH Solon Borges dos Reis (SP) Osvaldo Sobrinho (MT)
PL Alvaro Valle (RD) Roberto Augusto (RJ)
PT Florestan Fernandes (SP) Paulo Delgado (MG)
P Sérgio Britto (PA) Jonival Lucas (BA)
PCdo B Lidice da Mata (BA) Eduardo Bonfim (AL}
PTR Ismael Wanderlev (RN) R
PRP Adhemar de Barros Fitho (§8P) T e e i i
PCN e e Edivaldo Holanda (MA)
Sem Partido Milton Reis (MG) Gustavo de Faria (R
Antero de Barros (MT)

Fonte: Camara dos Deputados. Comisséo de Educacédo, Cultura e
Desporto.

O FNDEP volta a entrar em acéo, reunindo-se em Brasilia (DF),

no dia 6 de abril de 1990, para manifestar-se sobre a necessidade de




urgente retomada da tramitacdo do segundo substitutivo ao projeto de
relatoria do deputado Jorge Hage, pela Comissdo de Educagdo da

Céméra Federal, dizendo qus,

esta posiciio resulta do reconhecimento, por parte das entidades que
compdem o Forum Nacional, do carater democratico do processo de
discussdo e elaboracdo da nova LDB, desenvolvido nessa comissdo, onde
efetivamente participam  especialistas, orgdos publicos e entidades
representaiivas dos mais diversos setores sociais organizados.

A urgéncia da retomada da tramitagio do referido Projeto justifica-se pela
necessidade da definicdo de diretrizes educacionais que orientem e

garantam a concretizacdo das conquistas constitucionats (FNDEP, 6.4.00),

Finalmente a tramitac@o da LDB é retomada, em 9590, com o
inicio da terceira etapa do processo, ou seja, a discussdo e votacdo pelos
membros da Comissdo de Educacdo. O primeiro passo é a discussdo
colocada pelo presidente  dos procedimentos a serem adotados para
votacéo do projeto de LDB (ANEXQO 1). Encaminham posicao favoravel a
proposta de  procedimentos, bem como ao calendario de discusséo e
votacédo do substitutivo ao projeto (PL n°® 1.258/88)%, os deputados Hermes
(PSDB/RJ), Octévio Elisio (PSDB/MG), Ubiratan Aguiar (PMDB/CE) |,
Eraldo Tinoco (PFL/BA), Delic Braz (PMDB/GQ) e Jorge Hage (a época

PSDB /BA).

* Cabe observar, que mesmo com a apresentacio de substitutivo ao projeto de LDB, o seu
ntinere ¢ maniido,
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Apresentam restricdes os deputados Sdlon Borges dos Reis
(PTB/SP) e Sandra Cavalcanti (PFL/RJ). J& o deputado Bezerra de Melo
(PMDB/CE) manifesta-se contrariamente, sob o argumento de que o
Regimento Interno da Camara estabelece outra forma de tramitagdo com
relac8o aos projetos sobre os quais as Comissdes ndo tém poder
conclusivo, como é o caso da LDB. O presidente presta o esclarecimento
referindo-se  ac art. 51 do Regimento, que “faculta as Comissdes o

estabelecimento de procedimentos especificos para a organizagdo e o

bom andamento dos seus trabalhos”. ~ Além disso, em fungdo da
importancia da matéria, a Comiss@o de Educacdo, em reunido anterior,
havia manifestado a necessidade de se propiciar uma apreciagdo mais
detalhada do projeto em questdo. A proposta de procedimentos €
aprovada com restricées da deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e o voto
contra do deputado Bezerra de Melo (PMDB/CE) (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Comissdo de Educacdo. Reunido ordinaria, 9.5.90).

Nessa etapa, com cerca de 1.100 destaques (pontos de
divergéncia) apresentados pelos parlamentares sobre 531 emendas
rejeitadas, ou mesmo sobre o texto da proposta, nas palavras do relator,
"teve inicio um dos mais proficuos e eficientes processos de negociagdo e

construgdo coletiva de um Projeto de que se tem noticia na Casa"

(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacdo. Relatério do

deputado Jorge Hage, 28.6.90 s/p).
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Assim, a estratégia adotada pela Comissdo para discusséo e
aprovagao do projeto @ a negociacdo. Segundo HAGE (1990c, p. 128),
esta & a unica via possivel, pois, entre outros fatores, "a correlacdo de
forgas politico-partidarias apontava algo em tormo de 25 contra 10, em
favor das posigbes mais conservadoras e sem maiores compromissos com
as idéias fulcrais do substitutivo (escola publica, igualdade de

oportunidades, democratizagdo, gualidade do ensino, efc.)”.

A pratica da conciliagdo ndo se constitui em  algo inédito na
histéria brasileira. Ao contrario, “é uma constante nos registros dos
nistoriadores desde a Independencia até os dias atuais” (SAVIANI, 1987,

p. 33).

Para FERNANDES F. (1990, p. 143-144), “por mais precdria gue
seja a ‘conciliacdo’, constitui um processc inevitavel nas atividades
parlamentares’. No entanto, ressalta um fator novo  que caracteriza essa
etapa de tramitacdo da LDB: o da "conciliagdo aberta”, destacando que
valeu ao relator ¢ a equipe constituida "por deputados com horizontes
intelectuais distintos e em confronto conhecido quanto & aplicacéo de

verbas publicas®, a media¢do empreendida pelos representantes das

entidades que integram o  Forum Nacional, possibilitando uma

transparéncia no desenrclar das negociagdes sobre temas decisivos.



De fato, os membros do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica apds apresentarem emendas ao 1.° substitutivo do relator Jorge
Hage no final de 89 e destaques supressivos as emendas "preventivas” ao
2.9 substitutivo, estfo presentes, dia a dia, nos debates da Comissao de
Educacdo (9 de maio a 28 de junho), manifestando-se sobre cada um dos
capituios e artigos do projeto, a medida que este vai sendo discutido e
acordado pela referida Comissdo da Camara dos Deputados’. O FORUM

NACIONAL além de atuar no processo de elaboracao e votagdo do projeto

da LDB na Comissdo de Educacdo, manifestou-se, pontualmente, aos
parlamentares do Congresso Nacional sobre as medidas provisorias e as
consegiéncias que poderiam ter as medidas afetadas [sic]/ ao campo da

educacdo ” (PINQO, 1990a, p. 162).

O FNDEP manifesta-se, também, contra o projeto de Lei do
Senado n° 208 de 1982, apresentado pelo senador Jorge Konder
Bornhausen™, que “dispde sobre os objetivos da educacdo superior,
estabelece critérios para a organizagdo e funcionamento das
universidades brasileiras e da outras providéncias”, com a aprovacao da
Comissdo de Educacdo do Senado Federal, mesmo com parecer contrario

do relator, senador Wilson Martins (PMDB/MS).

' E necessario dizer que um projeto que versa sobre  educagdo superior é apresentado via

Senade Federal, mesmo estando em tramitagdo na Cimara dos Deputados um  projeto de 1L.DB da
educacio nacional. :
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De acordo com o . autor do projeto, especifico para o ensino

superior,

com esta proposicio, procurou-se tratar em separado a questdo do ensino
superior, sem atrela-la a Let de diretrizes e Bases da Educagio, como
desejavam alguns, tendo em vista que uma tal dependéncia poderia dilatar
de varios anos a fixag@o de regras para as universidades. E o ensino
superior precisa com urgéncia de regras que possam Sanar ou prevenir
distorgdes que prejudiquem a sua qualidade ou dificultem o cumprimento
das exigéncias constitucionais quanto a este nivel de ensino
(BORNHAUSEN, 1990).

Sem entrar no ambito da qualidade e pertinéncia do conteudo do

projeto, © FNDEPR  expressa  sua inoportunidade, opondo-se ao
esfacelamento e fragmentagéo da educacdo brasileira atraves de
legislagbes especificas e pontuais sobre os diferentes niveis de ensino,
ocorridos no periodo da ditadura, a partir de 1964, Entende que o projeto
de Lei n.° 208/89 legisla sobre 0 ensino superior de forma isclada do
Sistema Nacional de Educacdo, deixando, assim, “de legislar sobre a
totalidade da Educac&o Brasileira, em sua complexidade, amplitude e
relacdo com a vida social, em seus diferentes sistemas de ensino, sua
organizagdo e suas interrelacdes”. Reconhece a legitimidade do Senado
am legislar sobre educacdo, porém, enfatiza que © r:)rojeto de LDB
enconira-se¢ em votagho na Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, na forma do substitutivo do deputado Jorge Hage. Assim,
reivindica aos senadores a retirada do referido projeto de Lei de
tramitaco do Plenario do Senado Federal ou a rejeicdo no seu todo

(FNDEP. Manifesto aos Senadores da Republica, 1930).



Com o acampanhaﬁento, portanto, do FNDEP, a discussao e
votacdo do substitutivo Jorge Hage tem continuidade na Comiss&o de
Fducacdo, no dia 23.5.90. O presidente Carlos Sant'Anna (PMDB/BA)
anuncia que a sessido se deve, especialmente, a votacdo do projeto,
cbservadas as normas de procedimentos aprovadas e adotadas pela
Comissdo. O deputado Jorge Hage, na qualidade de relator, encaminha a
votacéo de sua proposta, referindo-se as contribuigbes recolhidas durante

todo © processo, faz um apelo aos parlamentares para que se dé

continuidade ao  exemplar processo de construcdo democratica de uma
lei, aprovando-o com ressalva dos destaques do texto basico, €
dedicando-se, a partir de agora, ao debate das questbes polémicas,

aguelas, exatamenie, objeto do destaque.

Para encaminhar contrariamente a deputada Sandra Cavalcanti
(PFL/RJ) refere-se a sua proposta de emenda constitucional  como uma
forma de livrar a Camara e 0 Senado da obrigagdo de votarem uma lei de
diretrizes e bases da educacdo. Segundo a deputada, "as diretrizes e
bases da educacéo ja estdo definidas de forma felicissima, num acordo de
todas as correntes, grande conquista nesta Casa quanté ao capitulo de
educacdo” (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacio.

Reunido ordinaria, 23.5.90, p. 16 -18).

Qutro parlamentar que se manifesta contrario ao projeto € o

deputado Sélon Borges dos Reis (PTB/SP). Parte do principio de que a
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Constituicdo manda fixar as diretrizes e bases, porém, considera o projeto
muito discursivo e detalhado, justificando ser este o motivo de néo ter
ofereéido nenhuma emenda ou requerido nenhum destague. “Devemos
apenas fixar as diretrizes e bases e ndo baixar uma camisa-de-forga para
O sistema esco!ér brasileiro. A meu ver nao podemos fazer uma lei desse
tipo. Sou pela liberdade das escolas, mantida a orientacdo nacional das
diretrizes e bases’ (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo de Educacio.

Reunifo ordinaria, 23.5.90, p. 11).

Preocupade com as posicbes dos parlamentares  que se
expressam contrérios ao projeto, o deputado Octdvio Elisio (PSDB/MG)
chama a atenggo para a responsabilidade do voto naguele momento
dizendo: "ou acolhemos um processo de votagao, que durante um ano e
dois meses se discutiu nessa Comissdo, ou passamos uma borracha nisso
e reduzimos a zero ¢ esforgo feito com a sociedade na discusséo da Lei de

Diretrizes e Bases”.

Embora elogiando o trabalho do relator, manifesta-se, também,
contrario ao substitutivo o deputado Bezerra de Melo (PMDB/CE).
Argumentando que o segundo substitutivo corrige varias falhas e erros do

primeiro, acentua ter apresentado varias emendas, sendo que varias
delas mais da metade, 80 aprovadas. Porém, discorda do ponto de vista
filoséfico do substitutive, na medida em que, “a filosofia do substitutivo ndo

& a minha filosofia, ndo é a filosofia que aprendi. O primeiro projeto tem
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varios dispositivos inconstitucionais. Em segundo lugar, adota uma
filosofia da educacdo que & claramente, quase que cbviamente, marxista.
Nao aceito, de maneira alguma, varios pontos colocados no substitutivo”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisso de Educagao. Reuniac

ordinéria, 23.5.90, p. 20-25).

A propasta do relator é aprovada, globalmente, ressalvados os

destaques, conira 0s voios dos deputados Sandra Cavalcanti (PFL/RJ),

Bezerra de Melo (PMDBICE), Sdlon Borges dos Reis (PTB/SP), Fausto
Fernandes (PMDB), Délio Braz (PMDB/GO) e Oswaldo Coelho (PFL/PE).
Nesse dia sdo aprovados, tambem, o capitulo |, "Da Educacao” através da
fuséo dos destagues apresentados pelos deputados Eraldo Tinoco
(PFLBA) e Florestan Fernandes (PT/SP), com anuéncia do relator, e o
capitulo I, “Dos Fins da Educacdo Nacional’”, com alguns destaques
SUDressivos, por consenso, no decorrer da prépria reunidc (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacdo. Reunido ordinaria, 23.5.90,

p. 25-30).

Apos entendimentos com os autores dos destaqués, na sessdo do
dia 24.5. 80, & apresentado o texto de acordo referente aos capitulos i,
‘Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar’ e IV, “Dos Principios da
Educacdo Escolar. O deputado Jorge Hage, informa que participaram
desse acordo, e, consequentemente, retirardo seus destaques (cerca de

15 dos 35 apresentados) 08 seguintes deputados: Eraldo Tinoco
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(PFL/BA), Délio Braz (PMDB/GO) Bezerra de Melo (PMDB/CE), Sandra
Cavalcanti (PFL/RJ) e Octdvio Elisio (PSDB/MG) (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Comisséo de Educacéo. Reunido Ordinaria, 24.5.90, p. 1).

O relator acentua a necessidade de se manter o capitulo Il na
forma como foi acordado anteriormente pelos parlamentares. “a redacao
foi construida, ndo digo a quatro maos, mas a dez ou doze, e é o resultado
de um eﬁtendim_emo gue me parece capaz de obter o pleno consenso
dessa comissdo.” Tanto que, por exemplo, faz um apelo & deputada
l.idice da Mata (a época PC do B/IBA) para que retire o destaque n°® 269
gue pretende suprimir do caput do art. 5° a expressdo “basica”. A
educacao escolar basica, na condicdo do direito social, pode ser axigida
pelo Poder Publico, por cidadéo, grupo de cidadaos... etc.” Diz o relator,
“Isto é, este conhecimento continua restrito a educacdo basica, ou seja, a
rigor ndc foi atendido o que o seu destaque especificamente pretendia,
mas eu faria um apelo em nome do consenso... 7 A deputada Lidice da
Mata por sua vez, responde prontamenie: “Nac posso negar-me a
atender V. Exa." (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacao.

Reunido ordinaria, 24.5.90, p. 13-18).

Assim, s&o aprovados os capitulos llf e IV. Quanto a este ultimo,
cabe assinalar o ponto que mais gerou discussio, ou seja, 0 inciso Vi do
art. 7° . Isso porgue aplica o principio da “gestéo democratica’, ndo sé as

instituigbes  publicas de ensino, mas também aquelas que “recebam
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recursos publicos”. O deputado Octavio Elisio (PSDBIMG), defendendo o
principio, insiste na diferenca entre gestdo democratica e eleicdo de
dirigentes: “gestdo democratica é muito mais do que isso, & gestdo
participativa, & transparéncia”. Porém, o deputado Eraldo Tinoco
questiona a inconstitucionalidade do artigo com a incluséo da expresséo
“das que recebam recursos publicos”, acentuando:  “querer colocar na lei
uma regra para o ensino privado é violar o que estabelece a Constituicao”

(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo de Educacio. Reunigo ordinaria,

24590 p. 35-37).

Ja o deputado Hermes Zanetti (PSDB/RS) é contra a retirada da
expressao enténdendo que “ela representa um avango em relagdo a
proposta que ora esta sendo discutida, ou methor, é melhor termos
incluida a expresséo do gue ndo té-la. No entanto, ela é ainda insuficiente”
. O deputado Alvaro Valle (PL/RJ) salienta que, mesmo defendendo a
escola privada, é favoravel a formulacdo, pois se o Estado concede
recursos @ a escola os aceita, ele pode estabelecer condicdes. E como
dizer: "darei dinheiro a essa escola, mas quero gestdo democrética. E
perfeitamente correto do ponto de vista juridico e con:?,titucional e util
dentro daquilo que a Constituicdo pretende em matéria de educacao”. No
final, a Comiss8o acaba aprovando, por consenso, que a redaco fique
restrita 2 expresséo ‘gestdo democratica”. Assim, como principio,

estende-se a todo e qualquer tipo de escola (CAMARA DOS
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DEPUTADOS. Comisséo de Educacgo. Reunido ordinaria, 24.6.90, p. 39-

43).

Os dispositivos do capitulo V, “Do sistema Nacional de Educacéo”,
no seu fodo, sdo polémicos, provocando o acirramento do embate
ideolagico entre o ensine publico @ o ensine  privado, na medida em que
define a administracdo educacional e, particularmente, o oOrgao

normativo e de coordenacdo do Sistema Nacional de Educac&o como

responsavel, entre outros, pela gestdo dos recursos do  fundo plblico

para a educacdo.

De acordo com SAVIANI (1990a, p.108), o cap. V constitui-se
numa tentativa, altamente significativa, de se configurar um sistema
nacional de educacio, atitude invariavelmente deixada de lado pelos
educadores e, principalmente, pelos legisladores. Alerta, ainda, para o
fato de que, "a nogao de um sistemna nacional de educacdo no texto legal
pode abrir caminho para a consitrucdo de uma escola comum, extensiva a
todo o territorio nacional, unificada peios mesmos objetivos, organizada

sob normas tambem comuns e regida pelo mesmo padrao de qualidade”.

O Sistema Nacional de Educacdo é praticamente aprovado com a
mesma concepcdo inicial na reunido do dia 30.5.90, apds acordo mantido
entre alguns deputados, autores de destaques: Bezerra de Melo

(PMDB/CE), Eraldo Tinoco (PFL/BA), Délio Braz (PMDB/GQ) Florestan
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Fernandes (PT/SP), Lidice da Mata (a epoca PC do B/BA), Hermes Zaneti
(PSDB/RS), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e Octavio Elisio (PSDB/MG),
tornando-se sem efeito mais de 70 destaques (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Comissao de Educacdo. Reunido ordindria, 30.5.90, p. 2).
Os artigos 8°, 9° e 10, referentes a definicdo do Sistema, trazem

alteracBes apenas de ordem redacional.

O conceito de Sistema Nacional de Educacdo, previsto no

capitulo V, permanece  como “expressdo institucional do esforco
organizado, autdbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educagdo” (art. 8°). E acrescentado ao artigo o conteudo do § 1° do
art. 10 “compreende os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como outras instituicSes publicas e
privadas, prestadoras de servicos de natureza educacional’ (art. 8°). E
criado, ainda, um paragrafo unico, oriundo do texto do § 2° do art. 10, com
a seguinte redacéo: “Incluem-se entre as instituicdes publicas e privadas,
referidas neste artigo, as de pesquisa cientifica e tecnoldgica, as culturais,
as de ensino militar, as que realizam experiéncias popuiarfas de educacéo,
as gue desenvolvem ag¢les de formacdo técnico-profissional e as que

oferecem cursos livres”.

A redacdo do artigo 9° passa a ser. “O Sistema Nacional de
Educacio objetiva garantir a universalizacdo da educacdo, bem como o

seu padro de qualidade em todo o territério nacional, orientando-se pelas
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seguintes normas’, invertendo-se um pouco a ordem, alterando ou
fundindo-se os incisos (I a 1X). O referido Sistema tera como “drgao
normativo e de coordenacéo superior o0 Conselho Nacional de Educacio
& como orgao executivo superior o Ministério responsavel pela area’ (art.
10} E incluido ée art. 10 um parégrafo unico, trazido do art. 25, com a
sequinte redacéo: “O Sistema Nacional de Educacao contarg, ainda, como
instancia de consulta e de articulac8o com a sociedade, com o Forum

Nacional de Educacio”

Uma alteragdo que se refere ao mérito é a do art. 12, com a
insercdo de um conteddo novo que altera a estrutura do Sistema de
ensino da Unido |, proposta pelo autor: "O Sistema de ensino da unido
abrange o Sistema Federal e o dos Territérios, compreendendo a rede de
instituicGes de ensine criadas e mantidas pelo Poder Publico Federal..”. O
novo texto intercala, acrescentando. “e as instituices de Ensino Superior
credenciadas como universidades, mantidas e administradas pela iniciativa
privada”, e continua, "bem como os orgéos e servicos federais de caréter

normativo, administrativo e de apoio tecnico”.

O destaque n® 330 , do deputado Eraldo Tinoco (PFL/BA),
referente aos incisos It e Bl do art. 17 do substitutivo, que trata da
reparticdo das responsabilidades na oferta de ensino na rede publica,
propondo aos estados a “responsabilidade direta no Ensino Fundamental

de Ha. a 8a. séries e no ensino medio e, supletivamente na educacio



infantil @ nas demais séries do ensino fundamental’ e aos municipios a
‘responsabilidade direta na educagdo infantil € no ensino fundamental até
&4 4a. série”, é rejeitado pela Comissdo, contra os votos dos deputados:
Eraldo Tinoco (PFL/BA), Celso Dourado (PSDB/BA), Arnold Fioravante
(PDS/SP) e Antdnio de Jesus (PMDB/GO) (CAMARA DOS DEPUTADOS.

Comisséo de Educacéo. Reunido ordinaria, 30.5.80, p. 76).

No que se refere & reparticdo de responsabilidades, a Comissdo

aprova que a Unio atuara prioritariamente na manutenc@o e expanséo do
ensino superior e, em carater supletivo, nos niveis anteriores; os estados
atuaréo principaimente na educagéo\ infantil ¢ no ensino fundamental e
médio; 08 municipios atuardo precipuamente na educacdo Infantil € no

ensino fundamental {art, 17).

(Quante a vinculacdo do ensino superior privado, € acordado, e
aprovado que as instituicdes de ensino superior néo-universitarias
privadas ficam sob a jurisdicio dos sistemas estaduais. E acrescentado
um paragrafo dnico ao art. 13: “A autorizacdo do funcionamento de
instituices privadas de Ensino Superior ndo-universitarias ou de seus
cursos dependera de referendo do Conselho Nacional de Educacao, que
" verificard seu gjustamento nas prioridades dos planos nacional e estaduais
de educac@o”. E[sse dispositive, diz o relator, tranquiliza aqueles que

tinham preocupacdes com a ftransferéncia da jurisdicdo sobre o ensino
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superior ndo-universitario privado para os sistemas estaduais (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Comissao de Educacdo. Reunido ordinaria, 6.6.90, p.

3-4).

Além disso, as instituicdes universitarias dever&o ter sempre a
autorizac8o do Conselho Nacional de Educacdo que tera, entre suas
atribuicbes (art. 23), a de ‘“estabelecer diretrizes para a expansao do
Ensino Superior e normas para a autorizagdo do funcionamento de

instituicbes e cursos desse nivel” (XIV). Isso quer dizer que, quando se

tratar de instituiges ndo- universitarias, numa primeira instancia, cada
caso sera examinado no nivel do sistema estadual, mas a autorizacao

final, compete ao Conselho Nacional de Educacéo.

VIEIRA, 5. (1987 p.8) assinala que a diferenca entre o publico e
o privado e sutiimenie dissolvida no texto Constitucional por um novo
conceito que absorve essa diferenca —— o comunitario -~ , de modo que
as organizacdes que se configuram como entidades publicas ndo-estatais,
sejam tratadas de forma diferenciada quanto ao recebimento de verbas

publicas.

QO substitutivo aponta a eliminagéo do suposto "ensino publico ndo-
estatal”, criado para facilitar o repasse dos recursos do Poder Publico as

entidades privadas, ao estabelecer de forma clara a distingdo entre



escolas publicas e escolas privadas dos diferentes niveis. Essa distingéo é
aprovada pela Comisséo, praticamente sem alteracdo, classificando as
instituicbes de ensino nas seguintes categorias administrativas (art. 18).
“publicas, assim entendidas as criadas, mantidas e administradas pelo
Poder Puablice (1), e  “privadas, assim entendidas as mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado” (il),
sendo retirada a expressdo “podendo ter, ou ndo, finalidade lucrativa”. k,

no mesmo rumo, no  caso destas dltimas, caracteriza-as da seguinte

forma (art. 20, 1, Il e 1H):

comunitarias —-- quando, criadas com ou sem mterveniéncia do Poder
Puablico,” séo organizadas, mantidas e administradas por associagdes
comunitarias, cooperativas ou sindicatos e tém por objetivo o atendimento
de necessidades educacionais da comunidade .

confessionais —-- quando organizadas e mantidas pelas diversas
denominacdes religiosas, reconhecidas pelos respectivos consethos ou
federactes de igrejas, e que prestam servigo pedagogico em cumprimento
de sua missdo especifica;

Sfilantropicas —- quando, cumpridos os requisitos exigidos por lei, se
dedicam a suprir caréncias educacionais especificas e oferecem ensing

gratuito pelo menos na proporgdo das doagdes e subvengdes recebidas do
poder Publico, ainda que sob a forma de bolsas de estudo.

Algumas condicbes para a autorizacdo do fun;:ianamento das
instituicGes de finalidade nado-lucrativa previstas no substitutivo {(art. 20, §
1%}, no sentido de que essas instituicdes, uma vez que recebem recursos
publicos, sejam submetidas as mesmas normas definidas para as escolas
publicas, so alteradas. Por exemplo: composicéo, numero de cargos e

remuneracgdo dos cargos dirigentes, em niveis que ndo excedam aos de
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instituicbes pdblicas de porte equivalente, na mesma localidade ou regi&o,
subordinagdn administrativa maxima a um colegiado de representantes da
propria comunidade, inclusive o controle da gestéo financeira, observada

a competéncia do Ministério Pablico, no caso das fundacdes.

Um dos pontos mais conflituosos € aprovado, apds acordo, em
reuni&o do dia 6 de junho, & diz respeito as fun¢des do Conselho Nacional

de Educacdo (art. 23). O projeto altera a relacdo entre Ministério e

Consetho, atribuindo a este ultimo o papel de “formular & coordenar &
poiitica nacional de educacao, articulando-a com as politicas publicas de
outras areas” (1), bem como o de “definir as diretrizes e prioridades para 0
Plano Nacional de EBducac@o e sua expresséo anual na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, acompanhando e avaliando a sua implementacao’(ll). Isso
mostra, claramente, que a luta pelo controle dos recursos do fundo
publico, esta atrelada ao future Conselho, em substituicdo ac Conselho

Federal de Educacéo.

HAGE (1990c¢ | p.130) observa que “chega a surpreender a
auséncia de um parlamentar que assumisse {abertamente pelo menos) a
defesa do atual Conselho Federal de Educagéo, que € extinto pelo projeto,

com a criag@o do Conselho Nacional”.

A composicéo do Conselho Nacional de Educacéo (art. 24) é o

aspecto mais questionado e negociado na Comissdo. F solicitada a

99



inclusdo de um representéme da area de comunicacao social na sua
composicdo pela deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e pelo deputado
Artur da Tavola (PSDB/RJ), também defendida pela deputada Bete
Mendes (PMDB/SP) e pelo deputado Hermes Zaneti (PSDB/RS) (CAMARA

DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacdo. Reunido Qrdindria, 6.6.90).

G artigo referente a essa composicdc € aprovado com 34

membros. Nessa representacdo  apenas quatro sdo de indicagdo do

presidente da Republica, trés s80 representantes diretos dos interesses

de escolas particulares e os demais sdo escolhidos enire as diferentes
entidades publicas, continuando a predominar a representacdo
relacionada a defesa dos interesses da escola publica, como é possivel

verificar na sequéncia:

L 4 conselheiros escolhidos livremente pelo presidente da Republica por
indicagdo do minisiro de Estado responsavel pela area da Educacio,
observados os critérios de representatividade regional e cobertura dos
diferentes niveis e modalidades de ensino;

il 3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos Estados,
indicados por entidades nacionais que congreguem o©s secretarios
responsaveis pela educagiio nas unidades federadas e os orgdos normativos
dos respectivos sisternas;

L3 conselheiros integrantes dos sistemas de ensino dos Municipios,
indicados por entidade nacional que congregue os dirigentes municipais de
Educacdo,

IV. 3 consetheiros indicados pela entidade nacional que congregue os
Reitores das Universidades do Pais, sendo 1 representando as universidades
federais, | as estaduais e 1 as privadas;
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V. 2 conselheiros indicados pelas instituigdes de Ensino Superior nio-
universitarias, sendo um deles representando as publicas e outro as
privadas;

VL. 1 conselheiro indicado pela entidade nacional representativa dos
estabelecimentos privados de ensino bésico,

VIE. 2 conselheiros indicados pela entidade representativa do magistério
superior, sendo | da rede publica e 1 da rede privada,

VII. 2 consetheiros indicados pela entidade representativa do magistério
do ensino basico, sendo 1 da rede publica e 1 da rede privada;

iX. 2 conselheiros indicados pela entidade representativa dos trabalhadores
ndo-docentes da educagdo, sendo | da rede publica e 1 da rede privada;

X. 2 consetheiros indicados pela enitdade nacionais representativas dos
estudantes de nivel médio e superior;

X1 3 conselheiros indicados por associagSes ou sociedades cientificas
nacionais que congreguem pesquisadores nas areas da educag#io, da ciéncia
e da tecnologia e da comunicacdo,

X1i. 1 conselheiro representante da area de fomento a pesquisa do sistema
de Ciéncia ¢ Tecnologia, indicado pelo Ministério responsével pela area;

XIIL 1 consetheiro representante da area cultural-artistica, indicado pelo
Ministério responsavel pela referida area;

XIV. 2 conselhetros representantes do Sistema de Formagdo Profissional,
indicados pelo Conselho Nacional de Formagio Profissional, previsto nesta
let;

XV. 1 conselheiro representante da 4rea de Comunicago, indicado pelo
Conselho de Comunicagdo Social previsto na art. 224 da Constitui¢io, que
ndo seja parlamentar; )

AXVI 1 conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
associagfes comunitarias que realizem experiéncias populares de educacio;

AV 1 conselheiro indicado por entidade nacional que congregue as
instituigbes que atuam na area da protegdo da crianca e do adolescente,
especialmente na saude e na alimentagio.
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Outro ponto negociado refere-se a exclusde do  Conselho de
Educacdo Superior, apresentado no projeto original e defendido por seu
autor, o deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), como um Conselho & parte.
Fica definido que o Conselhe Nacional de Educagdc “se organizara
internamente em camaras, cujo numero, denominacgdo, atribuicbes e
composicdo serdo previstos no seu regimento interno” (art. 24, § 5°). Alem
disso, “havera uma Cémara de Educacdo Basica e uma de Educacéo

Superior (§6°)".

O Foérum Nacional de Educacao, por sua vez, instituido como
instancia de consulta e de articulacdo com a sociedade (art. 10, paragrafo
unice), "sera realizado quinglenalmente, precedendo a elaboracdo dos
Planos Nacionais de Educacdo, de modo a manifestar-se a respeito das
suas diretrizes e prioridades” (art. 25). Sua composicéo, ndo acordada
em reunibes que antecedem a plendria da Comisséo, & levada a

discussdo também na reunifo do dia 6 de junho.

O deputado Eraldo Tinoco (PFL/BA) enfatiza que & contra a
constituicio do Férum Nacional de Educacdo, acentuando que a mesma
néo contempla uma série de entidades representativas da sociedade qué

atuam no campo da educacso, citando a Conferéncia Nacional dos Bispos

do Brasil, os segmentos evangélicos, a Convencdo Batista Brasileira.

‘Entéo, ndo podemos concordar com que se organize uma representacdo
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vesga, para depois dizer que esta falando em nome da educagdo nacional”
(CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educacgao. Reunido

ordinaria, 6.6.90, p. 40).

Acompanhando as palavras do deputado supracitado, © deputado
Bezerra de Melo (PMDB/CE) ressalta a necessidade de que sejam
acrescentados ao Fdérum Nacional de Educacdo representanies de

entidades como:. CNBEB, lgrejas batistas, presbiterianas, metodistas,

adventistas, Assembléia de Deus, Igrejas cristds evangeélicas,
Confederacdo Evangélica do Brasil, alem da Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de

Educacéo. Reunifo ordinaria, 6.6.90, p. 46).

Quante a ampliacdo do Férum Nacional, o deputado Hermes
Zaneti (PSDB/RS) manifesta sua preccupacdo da seguinte forma: “se
aditarmos neste momentc outros nomes que chegaram a ser sugeridos,
poderemos ir ao infinito com essa lista’. Porém, o deputado Afila Lira
(PFL/PH afirma a necessidade de incluir a proposicdo do deputado Eraldo
Tinoco (PFL/BA), para incorporar a CNBB, a CNEé @ as outras
instituigbes a0 Forum (CAMARA DOS DEPUTADQS.Comissdo de

Educacdo. Reunido ordinaria, 6.6.90, p. 49 e 51).

143



Diante disso, o relator inclui um inciso contemplando as entidades
religiosas das diversas confissbes (IV). Assim, o Férum é aprovado com

a seguinte representacdo (art. 25, § 3°%:

I. entidades referidas nos incisos I a X1 e XIV a2 XVII do art. 24,

Il organizagdes sindicais patronais de grau mais elevado e entidades
privadas de formagéo técnico-profissional a elas vinculadas;

I, organizacdes sindicais, de grau mais elevado, dos trabalhadores;

1V. as entidades religiosas das diversas confisses, com atuagdo na area
educacional, sem discriminag¢do a qualquer credo, e vedada a presenca de mais de 3
{trés) representantes de qualquer denominacio isoladamente;

V. entidades representativas das escolas comunitarias;

V1. o secretario do Estado responsavel pela Educacio em cada unidade

federada;
VIL um representante do 6rgdo normativo do sistema de ensino de cada
bstado.

Cada uma das representagdes, as referidas no inciso I, e aquelas
enumeradas nos incisos Il a V, estdo limitadas a 10 (dez) membros (§ 4°).

Participardo, ainda, do Férum, com direito a voz, representantes dos
orgdos promotores e, quando convocados, dos sisternas ou agéncias publicas
federais das areas de trabalho, assisténcia social, prote¢fio ao menor, satde, ciéncia e
tecnologia, cultura, desporto e comunicagdo (§ 5°).

Com isso, néc & acatada a forma reivindicada pela ANDES/SN,
isto &, de que o Forum deva ser “instancia maxima de deliberacéo e
avaliagdo da politica nacional de educagao e, especiaimente, da definicao
das diretrizes e prioridades dos planos nacionais de educacéo”, com 185
representantes eleitos  das entidades da sociedade civil organizada,

tendo um carater congressual, e reunindo-se, ordinariamente, de 30 em

30 meses (art. 17 e 18) (ANDES, 1991).
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Na andlise de MORAES | (1991, p. 44), integrante do Grupo de
Trabalho de Politica Educacional da ANDES -SN, com a retirada do
carater deliberativo e congressual do Forum, o texto aprovado acaba por
enfraquecer o cardter politico inovador desse Férum, ‘essencial ao
avanco da propria democratizacdo da sociedade brasileira, aoc mesmo
tempo em que fortalece o peso politico do Consetho Nacional de Educacao
conferindo-the  atribuicbes excessivas e burocraticas, além de uma

composicao insatisfatdria”.

0O texto do acordo do capitulo Vi, alterado para “Da Educacéo
Escolar @ Seus Niveis” (arl. 26), é aprovado em reuniao do dia 7 de junho,
sem gue houvesse oradores inscritos para discussao. Permanece da

seguinte forma:

1. - Educacio Basica, compreendendo os niveis:

a} Educagio Infantil - oferecida a criangas de zero a O anos, através de
creches e pré-escolas;

b) Ensino Fundamental - com duragiio minima de 8 anos, obrigatdrio a
partir dos 7 anos de idade e facultativo a partir dos 6;

¢) Ensino Médio - posterior ao fundamental e com duragio minima de 3
anos, ou 2.400 horas de trabalho escolar;

iI. - Educagdo Superior - que se realiza através do ensino, da pesquisa € da
extensdo, e com duragdo variavel de acordo com os requisitos dos seus
cursos (Ast. 26) (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Educagio.
Reunifio ordinaria, 7.6.90, p. 2).

Um ponto reconhecidamente de grande conflito no decorrer do
processo de elaboragdo da LDB ou, ainda, desde os debales da
Constituinte, é a arrecadacéo e o destino dos recursos do fundo publico

para a educacao.



Os recursos paré financiar a educacdc basica publica,
estabelecidos no Cap. XIX, aprovados na reunido do dia 28 de junho, séo
provenientes, principaimente, da “receita de impostos préprios da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 103, 1) segundo os
percentuais estabelecidos pelo art. 212 da Constituicdo, ou seja, a Unido
aplicara nunca menos de 18% e os Estados e Municipios nunca menos de
25.% (art. 107). VAmp&éa-se a fonte de recursos com o salario-educacao (art,

115), correspondente & aliquota de 3,5% (irés e meio por cento), a ser

recolhido pelo Municipio “sobre a folha de salérios e sobre a soma dos
salarios-bases dos titulares, sdcios e diretores das empresas e demais
entidades publicas ou privadas, definidos na legislacdo previdenciaria’

(art. 116).

E criado, também, o saldrio-creche, como fonte adicional de
financiamento da educac@o infantil publica oferecida em creches e pré-
escolas, a ser recolhido pelas empresas e demais entidades publicas ou
privadas vinculadas a Previdéncia Social, referente a aliquota de 1% (um
por cento), da folha de salarios e sobre a soma dos saldrios-bases dos
titulares, socios e diretores (art. 118). Os recursos provenientes do
salario-creche, poderao, também, atender as instituicées privadas de

educacdo infantil que tenham carater ndo-lucrativo (art. 118, § 1°) .

Vincula-se, ainda, transitoriamente, 20% do Fundo de Investimento Social

- FINSOCIAL a educacao basica (art. 131).
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O repasse desses recursos para as instituicbes particulares sem
fins lucrativos é aprovado na condigdo de que, primeiramente, sejam
“atendidas as responsabilidades do Poder Publico com a sua rede”, ainda
assim “mediante projeto aprovado pelo 6rgdo normativo do sistema de
ensino” (art. 1058). Além disso, n8o se destinam & essas instituicbes
recursos provenientes do salario- educacdo “"que serdo aplicados,
exclusiva e diretamente pelo Poder Publico, no ensino publico

fundamental” (art. 115, §2°9).

Outro aspecto a ser cobservado e o referente a concesséo de
bolsas de estudo, no ensino fundamental e médio, a alunos
comprovadamente carentes, “‘desde que haja falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando” (art.
106, § 1°). Na localidade em que tenha que conceder boisas de estudo, o
texto estabelece © prazo maximo de um ano para o Poder Publico
investir prioritariamente na expansio da rede, respondendo a autoridade
competente, nos termos da lei (art. 105, § 2°) (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Comisséo de Educacfo. Reunido ordinaria, 28.6.90).

N&o se pode esquecer que a instituicdo do salério-educacao,
resultou em grandes desvios desse financiamento do ensino fundamental
e, segundo dados do Ministério da Educacdo, ‘“esse agenciamento
empresa-escola foi rasponsavel pelo desvio de 40% dos recursos devidos

por conta do salério-educacdo”. Ainda segundo dados do préprio
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Ministério, no estado do Rio de Janeiro, por exemplo, “a estimativa & de
que foram concedidas 150 mil ‘bolsas- fantasmas’, representando um
roubo de 4 milhdes de cruzeiros, feito por 210 escolas” (CUNHA & GOES,

1987, p.45),

(O salério-educacéo, através da distribuicdo de bolsas de estudo
para aquisicao de vagas em escolas particulares de 1° grau, revela ser um
poderoso mecanismo de privatizacdo da esfera publica. Registre-se que,

somente no ano de 1981, “foram adquiridas 1,9 milhdes de vagas com

bolsas de estudo concedidas a escolas (n&o diretamente a alunos) da rede

privada. Naquela época, iss0 correspondeu a 70% do fotal das matriculas

no ensino particular” (VELLOSO, 1992, p. 259).

Como se observa, 0s dispositivos do projeto de LDB, acima
levantados, introduzem mecanismos de confrole mais rigorosos guanto ao
repasse dos recursos publicos para as escolas particulares. Além disso, o
projeto determina que o Poder Publico divulgue anuaimente as aplicaches
em educacgdo, incluindo "a relacdo nominal dos montantes destinados a
institui¢bes privadas de fins néo-lucrativos e os destinados a bolsas de
estudo” (art. 113, § 1°). Isso significa dar conhecimento & sociedade civil
 do destino dos recursos publicos, tornando efetivamente publico aquilo
gue historicamente & de estreito interesse privado, criando, assim, a

possibilidade de que 08 sujeitos sociais coletivos (classes, grupos,
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movimentos sociais), tenham condicbes necessarias de ampliar a esfera
publica e de ter acesso e controle do fundo publico, embora nos limites

do Estado classisia.

Entretanto, no processo de negociacdo, o indice de recursos do
Poder Publico para as instituicbes de ensino sem finalidade lucrativa &
elevado de 10 para 15% (quinze por cento) do seu orcamento de custeio

(art. 20, V),

) projeto de LDB (PL n® 1.258/88) & finalmente aprovado, nos
termos do substitutivo do relator, deputado Jorge Hage (PDT/BA), em sua
terceira versao, por unanimidade, em 28 de junho de 1990, pela Comisséo

de Educac8o, Cultura e Desporto.
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Quadro 3

Reunifo da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporio da

Camara dos Deputados: 28.6.90

Partidos Parlamentares Presentes Pariamentares Ausentes -
Titulares
PMDE Antomio de Jesus (GO) Délio Braz (GO)
Bete Mendes {(8P) Augusio Fernandes (PA)
Bezerra de Mello (CE) Maguito Vilela (GO)
Carlos Sant’anna (BA) Panlo Almada (MG)
Paulo Sidnei (TO) Ubiratan Aguiar (CE)
Valter Pereira (MS)
PFL Atila Lira (PI) Agriping de Oliveira Lima
José Cueiroz (SE) (SP)
Sandra Cavalcanti (R)) Eraldo Tinoco (BA)
Jesualdo Cavatcanti (PI)
Jodo Alves (BA)
PsDB Artur da Tévola (RD
Celso Dourado (BA)
Hermes Zaneti (RS} e e g et
Jorge Hage (BA) e i o e e
Octavio Elisio (MG)
POT Marcio Braga (RN
et e e i e e s == | Nel§on Aguiar (E85)
PDS Aécio de Borba (CE)
s e e o nen e eem | T} 0O Kirst (RS)
PRN Javme Campos {R]) Ceovani Borges (AP)
PTB Solon Borges dos Reis (SP)
Osvaldo Sobrinho (MT)
Fabio Raunheitti (R)) et e i . st i
Pl e e e e e e | Alvaro Valle (RJ)
PT Florestan Fernandes (SP) B
PDC e e m e e —n — | Sé1gi0 Britto (BA)
PCdo B Lidice da Mata (BA) o i i e n
PIR et e et e e e —e e | 1§IAC] Wanderiey (RN)
PRP ] e e e e o i e e Adehemar de Barros Filho
e {SP)
SEM PARTIDO s e s s v e o | MIYOT RelS (M)

Fonte: Didrio do Congresso Nacional, 28. 8.90, p. 8670.
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Sobre a aprovagéo do projeto na Comissdo de Educagdo, o
deputado Jorge Hage faz um pronunciamento na sesséo da Camara do dia

29.6.90

[..] queria fazer um regisiro e uma breve comunicagio a esta Casa, da
aprovacdo, ontem, na Comisséo de Educagio, do Projeto seguramente mais
importante para a area educacional, que foi o Projeto da nova lei de
Diretrizes e¢ Bases da Educagfio Nacional. Este Projeto, que soube
representar a completa restruturagdo das normas que regulam a Educacio
neste Pais, merece especial registro tendo em vista o extraordinario
exemplo de um processo de elaboragdo legislativa, com a mais ampla
abertura.

Aléem de registrar o mérito e congratular-se com os 35 membros
da Comissdo de Educacdo, destacando 0s procedimentos por ela
adotados, Hage refere-se ao projeto que devera ir a Plenario porque a
Comissdo, no caso, ndo tem poder conclusivo e manifesta estar confiante
na sua aprovacgdo pelo Plenario da Camara: “tenho cerieza, por ter
contade ali com amplo entendimento e respaldo de todas as forgas,
partidos politicos e correntes de pensamento representativas da
Educacdo Brasileira, que tera, aqui neste plenario, amplo reconhecimento

e acolhida“.

Verifica-se no substitutivo Jorge Hage ao PL n° 1.258/88, aprovado

na Comisséo de Educacdo, que muitos dos principios estabelecidos pela

Constituicdo sdo transformados em medidas operacionais concretas e
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possiveis de serem cobradas pela populagdo. Apesar de as forgas
privatistas terem garantido o preceito constitucional da educagéo como
“‘dever do Estado e da familia® (art. 3°), retirando o Estade como
responsavel principal e, dessa forma, possibilitando a iniciativa privada
a manutencdo e o fortalecimento de suas instituicbes, o substitutivo
enfatiza o© dever do Estado no que diz respeito. a oferta da educacgac
escolar em todos 0s niveis; ao cumprimento da obrigatoriedade imediata

do ensinc fundamental e progressiva extensd@c ac ensino médio; a
integracao do ensinc medio & educacdo basica; a criacdo de um Sistema
Nacional de Educacéo, sob o seu controle, tendo como 6rgéo normativo o

Conselho Nacional de Educagéo, responsavel pela definicdo da politica

educacional e como orgéo consultivo o Férum Nacional de Educacéo.

A responsabilidade do Estado com a educacdo pode ser
verificada, de modo especial, quando garante o acesso a0 ensine publico,
obrigatdrio e gratuito como “direito pablico subjetivo”, acrescentando que
o chefe do Poder Executivo competente pode responder legalmente pela
falta do seu oferecimento regular {art. 5° § 1°). Salienta-se ainda que a
educacdo escolar basica, estabelecida como um direito social, pode ser
exigida do Poder Pablico por cidaddo, grupo de cidadéos, associacdo
comunitaria, organizacéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, bem como pelo Ministério Pablico (art. 5°). Isso significa que o
cidad&o tem ndo so garantido esse direito como a possibilidade de exigi-

lo, de forma legal, individualmente ou por decis&o politica coletiva. Assim,
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a sociedade civil ganha forca, no sentido de exigir do Estado © acesso a

educacao escolar obrigatdria das camadas dela afastadas.

Todos esses aspectos que ampliam os direitos e garantias do
cidadao com relagdo & educacdo, indicam o carater social-democrata do
substitutivo. A garantia de direitos sociais constitui a idéia fundamental da
sacial democraéia. Assim, as atividades rotineiras do Estado, além de

estarern voltadas para o0 atendimento das necessidades basicas dos
trabathadores, possibilitando o bem-estar dos cidadéos, devem propiciar

a universalizacéo desses direitos .

Nessa direcd8o é elucidativa a afirmacdo de HAGE, em

pronunciamento feito na Camara em 12.6.90, sobre o papel do Estado:

O Estado, o poder publico existe e ha de existir em qualquer sociedade
modema, para atender a todas necessidades coletivas. O Estado ndo € um
mal a ser banido, o Estado nfo ¢ sequer um mal necessario. O Estado, o
servigo publico digno, eficiente, produtivo, decente, ndo corrompido, como
essa direita reacionaria o corrompeu no Brasil durante décadas. Agora ela
propria se volta confra o Estado, contra sua criatura, querendo mata-la
pelas distor¢des que ela propria fez na maquina administrativa. Por isso
querem extermina-lo, como se esse fosse o objetivo de algum governo em
alguma sociedade civilizada do mundo. O Estado ha de existir para prestar
sevicos, como 4 educagio.

O ponto-chave do substitutivo Jorge Hage ac PL n® 1.258/88 é
a criagdc do Conselho Nacional de Educacfo, integrado ac Sistema
Nacional de Educacéo e formado, em sua maioria, por pessoas eleitas

entre os diferentes segmentos da comunidade educacional e da sociedade
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civil organizada, tendo um carater deliberativo e ndo  constituido
exclusivamente por pesscas indicadas pelo Executivo. E mais: é um
Conselho considerado unidade orgamentaria do Ministério responsavel

pela area, com autonomia administrativa e financeira.

O principio basico é que a democracia, em vez de representativa

no sentido convencional, tem que ser participativa. Sob essa dtica, a

i1

representacdo  “privilegia a capacidade que tém os governados de

controlar a agéo dos governantes e deste modo participar do governo”

(NOGUEIRA, 1985, p. 105). Isso significa, uma representacdo real, ou

seja, uma tentativa de que 08 grupos existentes, e de certa forma
organizados, sejam representados de fato no ambito do Estado (sentido

restrito), do governo, no processo de tomada de decisdes.

A discussdo e aprovac@o do substitutivo ao PL n°® 1.258/88 na
Comissdo de Educacao envolveu, segundo Hage, os parlamentares mais
representativos  das  diferentes posicbes partidarias na questdo
educacional: Octavio Elisio (PSDB/MG), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ),
Hermes Zanetti (PSDB/RS), Bezerra de Mello (PMDB/CE), Florestan
Fernandes (PT/SP), Eraldo Tinoco (PFL/BA), Lidice da Mata (& época PC
do B/BA) e Délic Braz (PMDB/GO) com maior freqiéncia, e, em temas
| especificos, Solon Borges dos Reis (PTB/SP), Ubiratan Aguiar
(PMDB/CE), Atila Lira (PFL/PI), Alvaro Valle (PL/RJ), Valter Pereira

(PMDB/MS), Osvaldo Sobrinho (PTB/MT) e Antdnio de Jesus (PMDB/GO),
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além do presidente da Comiss&o, Carlos SantAnna (PMDB/BA). O
substitutivo representa ‘o ponto de convergéncia democraticamente
encontrado e coletivamente construido nesta Comisséo, gracas ao espirito
publico, a representatividade, a flexibilidade e & competéncia dos seus
membros, todos eles seus co-autores” (CAMARA DOS DEPUTADOS.

Comisséo de Educacéo. Relatorio do deputado Jorge Hage, 28.6.90 s/p).

As palavras do relafor, principalmente o cardter de gue todos s@o

‘co-autores” do projeto,  demonstra a prevaléncia da estratégia da
conciliacdo. Na verdade essa pratica ndo pode ser entendida como um
compromisso equilibrado e cordial. Pode significar, para muitos, para usar
uma frase de DEBRUN (1983, p. 52), “uma saida mais ou menos forcada”.
Com avancos e recuos, com seus pontos polémicos, o projeto  resulta,
portanto, da pratica da "conciliagdo”, ou melhor, da “conciliagdo aberta”,
na medida em gue tem o acompanhamento intensivo das entidades ou

organizacdes educacionais da sociedade civil.

A ‘“conciliac8o aberta”, nessa fase do processo, é facilitada, por
um lado, pela participacdo dos partidos ideolégicos que apresentam as
suas propostas para serem debatidas, bem como negociadas, de forma
democréatica, definindo, com mais énfase, a correlacdo de forcas. E, por

outro lado, pela atuacéo dos representantes dos partidos politicos que
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fazem parte da CQmisséo de Educacéo, na medida em que ndo se

expbem ao confronto direto.

Pode-se compreender gue numa conjuntura de “abertura
democréatica” a propria  pressdo exercida pela sociedade civil é
fundamental e favorece a busca do‘consenso para a aprovacao do
projeto. Dessa’ forma, o embate politico n&o ocorre  com grande
intensidade. 1sso nao quer dizer gque os partidos politicos absorvam da
mesma forma as reivindicagbes da sociedade civil, mesmo que no ambito
da Comissdo os parlamentares cedam em alguns aspectos, até certo
ponto, numa convivencia harmobnica. Ndo se pode esquecer gue ainda
dispunham do- recurso do Plenario para aprovacdo final do projeto, uma
vez que o projeto de LDB, de autoria do depuiado Octavio Elisio

(PSDB/MG), dé entrada no Congresso antes de alteracéo regimental,

O Executivo (governo José Sarney), por sua vez, adota uma
posigdo que pode ser identificada como que de complacéncia ao

Congresso, ndo interferinde diretamente no processo.

Os partidos explicitamente de esquerda, por assim dizer, embora
minoritarios (PT, PC do B) na Comissao, nao se eximem @
desempenham sua tarefa politica, absorvendo os interesses dos
organismos publicistas e intervindo, através de seus parlamentares, no
processo de negociacdo. Diante da situacdo gue se apresenta destaca-se

o trabalho do deputado Florestan Fernandes (PT/SP), importante
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interlocutor, nesse processo, em defesa dos interesses do ensino publico.

A sua atuacdo revela que,

um partido politico ndo se organiza so para ‘funcionar bem’, ‘dar o maximo
rendimento eleiforal e politico’ e alcancar ¢ poder. Ele ndo existe em si e
para si. Precisa absorver interesses ¢ valores extrinsecos, de classes,
facgoes de classes, ideologias e utopias, que instrumentalizam — através
das mentalidades —- as concepgbes do mundo  em entrechoque e as
correntes historicas (FERNANDES, F. 1991, p. 52).

Tendo em vista a correlacdo de forgas existenie na Comissdo,
claramente desfavoravel aos interesses da educacao publica, a vigilancia
permanente do FNDEP representa uma vitdria dos setores da sociedade
civil organizada no campo educacional. Apesar de suas dificuldades,
devido @ heterogeneidade das entidades que o integram e da diversidade
de pontos de vista, o FNDEP concentra-se em Brasilia, é ‘presem;:a
constante e insistente nos debates, apresenta sugestdes de emendas aos
parlamentares "aliados”, realiza conferéncias de discussdo publica,
elabora manifestos, faz visitas aos gabinetes dos parlamentares, enfim,
desenvolve técnicas, muitas vezes nao tdo eficazes, no sentido de
pressionar o0s parlamentares, de modo especial, os “adversos’
pertencentes aos partidos majoritarios. Dessa forma, garante que acordos
em pontos importantes, entre eles, a constituicdo de um Sistema Nacional

de Educacao, a participac8o da sociedade civil na administracgo desse
Sistems através dos Orgdos colegiados , o Consetho Nacional de

Educacdo e o Forum Nacional de Educacgdo; o controle do destino de

verbas publicas para as instituicdes privadas consideradas sem fins
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lucrativos, sejam consolidados no texto aprovado na Comiss&o de

Educacdo.

O projeto na Comisséo de Financgas e Tributagao

O projeto aprovado na Comissdo de Educacdo nos termos do
substitutivo do relator, deputado Jorge Hage (PDT/BA), é encaminhado

em julho de 1990 a Comisséo de Financas e Tributacdo e a deputada

Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) é indicada para relata-lo. O projeto recebe um
numero significativo de emendas, apresentadas n&o & Comissdo, mas a
relatora, gue poderia aceita-las ou n&o. A relatora, por sua vez, fica com
0 pf@jeto durante quatro meses, ou seja, exatamente 0s meses que
correspondem ao periodo eleitoral. Tai fato provoca grande apreénséo,
pois aqueles que defendem o Projeto de LDB temem que o mesmo néo
seja entregue no prazo da legislatura vigente, o que comprometeria todo o
trabalho desenvolvido na Comissdo de Educacdo. Segundo disposi¢do
regimental (art. 105) ao final de uma legislatura as proposiches que ainda
se encontram em tramitacdo s@c obrigatoriamente arquivadas, salvo as
‘com pareceres favoraveis de todas as Comissbes” (art. 105 1).0

Regimento Interno prevé, ainda, que “a proposicdo podera ser

0 Deputado Jorge Hage filia-se a0 PDT/BA em 1990 (informagio verbal).
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desarquivada mediante requerimento do Autor ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da
iegiséatura subseqlente, retomando a tramitagéo desde o estagio em que
se encontrava” (art. 105, paragrafo unico). No entanto, como o autor do
projeto original, deputado Octavio Elisio, ndo se reelege, © projeto nao

tem como ser desarquivado.

A esse respeito, o FNDEP decide intensificar, através de acéo

pontual, seu trabalho com a deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ),

comprometendo-a como  co-autora/negociadora do projeto (FNDEP.
Reunido, 22.10.90). O FNDEP, também, em 24.10.90, retine-se com 0§
deputados Florestan Fernandes (PT/SP), Hermes Zaneti (PSDB/RS),
Jorge Hage (PDT/BA) e Octavio Elisio (PSDB/MG), a fim de avaliar a
situagdo presente e as perspectivas de tramitacdo do projeto. Nessa
reuni&o, o deputado Jorge Hage reiterou a necessidade de se fazer
presséo junto aos parlamentares e principalmente as liderancas. Reiterou,
também, “que o fato de o Ministério encaminhar algumas de nossas
propostas nao significa gue esteja sensivel ou interessado no andamento
rapido do Projeto”. O deputado Octavio Elisio, por sua vez, sugeriu que ©
FNDEP fizesse contato sistematico com o deputado Carlos Sant’Anna,
“deixando claro que o Férum o considera como aliado precioso para o

encaminhamento” (FNDEP. Reunido, 24.10.90).
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Além disso, o FNDEP manifesta a sua indignacdo com a situacdo
de morosidade dirigindo-se aos deputados federais e a sociedade em

geral, no sentido de evitar o possivel arquivamento do projeto de LDB se

néo obtiver parecer favoravel da Comissdo de Financas e Tributagéo, ou

seja, a uitima Comissdo na qual deve ser apreciado antes de ir a plenério.
Em seu Manifesto, refere-se ao compromisso assumido pela deputada
Sandra Cavalcanti de encaminhar o seu parecer até o dia 1.° de novembro

referindo-se a sua declarac@o de que o mesmo j& estava pronto. Porém, a
referida Comisséo néo pode aprovar o Projeto nas reunies dos dias 13 e

14 do mesmo mées, uma vez gue a relatora ndo fez esse
encaminhamento.  Enguanto isso, continua ¢ Manifesto, o minisiro da
Educacdo justifica a edicdo de Medidas Provisérias sobre a Educacédo
Nacional pela nao aprovagéo da nova LDB no Congresso Nacional. Enfim,
afirma o Manifesto: "Nestas circunstancias, gualquer adiamento ou demora
na tramitacdo do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases caracteriza grave

irresponsabilidade para com a sociedade brasileira" (FNDEP, 14.11.90).

Os defensores do projeto comecam a respirar aliviados guanto
a0 esgotamento da legislatura pois, finalmente, a deputada Sandra
Cavalcanti (PFL/RJ) apresenta o seu relatério 8 Comissdo de Financas e

. Tributagao.
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Quadro 4

Comisséo de Financas e Tributagéo da Camara dos Deputados

Partido Membros Titulares Membros Suplentes
PMDB Del Bosco Amaral (8P) Arnaldo Moraes (PA)
Edivalde Motta (PB) Asdrabal Bentes (PA}
Expedito Machado (CE) Fernando Gasparian (5P)
Femando Bezerra Coelho (PE) Firmo de Castro (CE}
Fernando Velasco (PA) José da Conceigldo (MG)
Fldvio Palmier da Veiga (R]) Manoel Ribeiro (PA)
Iraja Rodrigues (RS) Nelson Jobim (RS)
Jodo Carlos Bacelar (BA)
José Ulisses (MG)
Luiz Alberto Rodrigues (MG)
Luiz Sover (GO)
Paulo Zarzur (SP)
Roberio Brant (MG)
Sérgio Nava (MG)
PFL Arnaldo Prieto (RS) Adysson Paulinetli (MG)
Benito Gama (BA) Arolde de Oliveira (R])
Francisco Dormelles (R Jodo Alves (BA)
Gilson Machado (PE) José Mendonga Bezerra (PE)
Manoel Castro (BA) José Teixeira (MA)
Mussa Mendes (PI) Sandra Cavalcanti (RD
Jolio Machado Rollemberg (5E) Simdo Sessim (RJ)
Rita Furtado (RO) Waldeck Omélas (BA)
PSDB Edmundo Galdine (TQ) | Adroaldo Streck (RS)
José Carlos Grecco (SP) Gabriel Guerreiro (PA)
Tosé Serra (SP) Jayme Santana (MA)
Rose de Freitas (ES) José Costa (AL)
Saulo Queiroz (MS) Ronalde Cezar Coetho (R
PDT César Maia (RD Artur Lima Cavalcanti (PE)
forge Hage (BA) Miro Teixeira (RD)
Movsés Pimentel (CE) Paulo Ramos (R}
PDS Jodio de Deus Antunes (RS) Arnold Fioravante {(5P)
Delfim Netto (SP) Victor Faccioni (RS)
PRN Basilio Villani (PR) Francisco Sales (RO)
Fidvio Rocha (RN) Hélio Costa (M)
FIB Féres Nader (R Joagquim Sucena {(MT)
Paulo Mincarone (RS) José Elias (MS)
PL José Geraldo (MG) Max Roseimann (PR)
Sérgio Wemeck (MG) Paunlo Roberto (PA)
BT Euis Gushiken (SP) Viadimir Palmeira (R])
POC Jonival Lucas (BA) Jos¢ Maria Evmael (SP)
PSB VagacedidaaoPMDB =~ 1 e e s e e

Fonte: Camara dos Deputados. Comissio de Finangas e Tributacio.
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O relatdrio da deputada consta da pauta da penultima reunido do
ano, ado dia 5 de dezembro. O deputado Carlos SantAnna (PMDB/BA), o
primeiro a manifestar-se, sugere a imediata votacdo do projeto, deixando
eventuais alteracdes para o plenario, através de emendas, a fim de se
gvitar o arquivamento do mesmo. Para tanto, relembra o intenso debate
de dois anos em torno da matéria, quando fora como Minisiro da Educacéo
e teve opoﬂ@nidade de ouvir diferentes setores, estando, entre eles,

parlamentares e representantes de partidos politicos. idéntica

preocupacéo @ apresentada pela relatora.  Advertindo que a nao-
aprovacdo da matéria significaria “ignorar todo esse trabalho, além de
levar a opinido publica a tachar de omissa a Camara dos Deputados”,
anuncia o seg voto favoravel ao substitutivo Jorge Hage, emitido por
ocasido da tramitacdo da matéria na Comisséo de Educacao, sugerindo,
porém, o acolhimento das 23 subemendas por ela oferecidas (DCN,

14.12.90, p. 14349).

No entanto, o alivio em relagdo ao esgotamento_da legisiatura &
muito breve. Qutro fate, ndo menos preocupante, coloca-se diante da
Nova LDB. Nesse dia, o deputado Jose Lourengo (PDS/BA) sugere a
elaboragcdo de um novo substitutivo, com a finalidade de tornar a
proposicdo mais compativel com a realidade nacional, levantando vérios
pontos, entre eles: a questdo do piso nacional para os professores; as

alteragdes do Conselho Federal de Educacdo, transformado em Conselho

MNacional de Educacio, com aumento do nimero de seus membros; o
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numero de horas de permanéncia do estudante na escola; a carga horaria
dos cursos superiores, a atual estrutura dos cursos técnicos; o limite do
numero de alunos por classe, de 50 para o maximo de 35, implicando o
aumento da despesa publica. Assim, sugere uma legislacdo “mais
genérica, mais técnica, mais flexivel, possibilitando que cada estado da
Federacdo fixe suas proprias diretrizes, em funcdo da realidade
econdmica, regﬂéonaf ou local” Anuncia, entdo, o seu ‘“pedido de vista”
(DCN, 14.12.90, p. 14349). Esse pedido implica a retirada do processo da
Comisséo, uma vez que o art, 57, inciso XVI, do regimento interno da
Camara, prevé que a "vista” de processo, solicitada por membros da
Comisséo, deva ser concedida pelo prazo de duas sessdes e, assim

sendo, fatalmente, o projeto ndo seria apreciado pela Comisséo.

As  palavras do deputado José Lourenco (PDS/BA) séo
contestadas pelos deputados Florestan Fernandes (PT/SP), Sandra
Cavalcanti (PFL/RJ) e Octavio Elisio (PSDB/MG). Este ultimo assegura
que o projeto, na forma apresentada pelo deputado Jorge Hage, “ndo fixa
metas llusdrias a serem atingidas de imediato®, sustenta, também, o fato
de ter sido esta a primeira vez que o Legislativo elabora uma lei
abrangendo a educac@o como um todo, com a indicacdo, inclusive, de
recursos para a execugdo de seus objetivos, “razdo pela qual representa
notavel avango numa area cuja modernizagdo j& nac pode sofrer
protelacdes”. Por ultimo, Jorge Hage, autor do substitutivo, dirige um

apelc solicitando & sustacdo do pedido de vista, argumentando que o
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projeto deixou de ter um autor para se transformar num texto resultante do

esforgo coletivo (DCN 14.12.90, p. 14350).

Ao final da discusséo o pedido é mantide. Porém, o deputado Miro
Teixeira (PDT/RJ), pela lideranca do seu partido, solicita, também, “vista®,
transformando o pedido em “vista conjunta” (DCN, 14.12.90, p.14350).
Dessa forma, de acordo com o mesmo inciso XV, o processo fica

impedido de ser retirado da referida Comiss&o®.

Diante do fato supracitade, resta somente a reuniéo do dia 12 de
dezembro de 1990 para a apreciag@o do projeto peia Comissdo. O
FNDEP, que acompanha durante os ultimos dois anos esse processo,
encaminha, mais uma vez, documento aos deputados membros da
Comissdo de Financas e Tributacdo, solicitando as suas presengés na
reunido convocada para o dia 12 de dezembro, “a fim de garantir a
aprovacgao do projeto, permitindo a confirmacgéo dos debates.” Enfatiza: “A
Educac2o brasileira ndo pode esperar mais dois anos pela Nova LDB!

(FNDEP, 6.12.90}.

% “po membro da Comissdo que pedir vista do processo, ser-lhe-4 concedida esta por duas
sessies, se ndo se tratar de matéria em regime de wrgéneia; quando mais de um membro da
Comissfo, simultaneamente, pedir vista, ela serd conjunta, e na propria Comissfo, nfo podendo
haver atendimento 3 pedidos sucessives™ (art. 57, XVI) (BRASIL., 1989,)
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Apds uma semana de grande movimentacgéo politica em torno das
questbes da LDB, alguns partidos decidem pela alteracéo de seus
representantes na Comisséo de Financas e Tributacdo.  Assim que a
reunido do dia 12 de dezembro tem inicio, o presidente da Comissé&o
comunica a substituicBo do deputado José Lourenco pelo deputado Jodo
de Deus Antunes feita pela lideranga do PDS (Of. n® 243/90), bem como a
indicag@o do deputado Jorge Hage em substituicdo ao deputado Chagas

Duarte pela lideranca do PDT (Of. ® 112/90).
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QUADRO 7

Reunido da Comissdo de Financas e Tributacdo: 12.12.90

Partido

Parlamentares Presentes

Parlamentares Ausenies -
Titulares

PMIIE

Asdriabal Bentes (PA)

el Bosco Amaral (SP)
Fernando Bezerra Coelho (PE)
Fernando Gasparian(SP)
Fernando Velasco (PA)

Firmo de Castro (CE)

Flavio Palmier da Veiga (R])
Luiz Alberto Rodrigues (MG)
Luiz Sover (GO)

Roberto Brant (MG)

Sérgio Naya (MG)

Edivaldo Motta (PB)
Expedito Machado (CL)
Iraja Rodrigues (RS)
Jodo Carlos Bacelar {(BA)
José Ulisses (MG)

Paulo Zarzur (SP)

PrL

Arolde de Oliveira (RD
Francisco Dorneles (RT)

Gilson Machado (PE)

Manoel Castro (BA)

Jodio Machado Rollemberg {SE)
Rita Furtado (RO)

Sandra Cavalcanti (R

Simdo Sessim (R

Arnaldg Prieto (RS)
Benito Gama (BA)
Mussa Demes (PI)

PSDB

Adroaldo Streck (RS)
Edmundo Galdine (TO)
Ciabriel Guerreiro (PA)
José Serra (5P)

Ronaldo Cezar Coelho (R))
Rose de Freitas (ES)

Saulo Queiroz (MS)

José Carlos Grecco (5P)

POT

Artur Lima Cavalcanti (PE)
Jorge Hage (BA)

Miro Teixeira (R

Movsés Pimentel (CE)
Paulo Ramos (RJ)

César Maia (RD

PDS

Jodo de Deus Antunes (RS)

Delfim Neto (SP)

PRM

Flavio Rocha (PR)

Basilio Villani (PR)

Paulo Mincarone (RS)

Féres Nader (R))

FL

Max Rosenmann (PR)
Sérgio Werneck (M(Q)

Jos¢ Geraldo (MG)

Luiz Gushiken (SP)
Viadimir Palmeira (RI)

PDC

José Maria Eymael (SP)

Jonival Lucas (BA)

Fonte: Diario do Congresso Nacional, 15.12.90, p. 14571.
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Antes de iniclar a ordem do dia, 0s deputados Miro Teixeira
(PDT/RJ) e Luis Gushiken (PT/SP) tentam acelerar o processo de forma a
garantir a apreciacéo do projeto da LDB nessa reunido, solicitando a
inversdo da pauta, a fim de que o referido projeto seja o primeiro assunto
a ser votado. A solicitago é aprovada e, finalmente, comeca a discussao

do substitutivo na Comisséo de Finangas.

A pomeira a fazer uso da palavra na reunido é a relatora,

ressaltando a importancia do projeto, como ‘uma das matérias mais
relevantes submetidas ao exame do Legislativo, alem de representar um
compromisso do Parilamento com a sociedade civil”. Assim, chama a
atencao dos ﬁembma da Comissdo de Finangas para a grave
responsabilidade em aprovar o projeto ‘referendando um  trabalho de
dois anos dispendido pela Camara, caso contrério o projeto seria pura e
simplesmente arquivado” . Sugere que se registre nos anais da Comisséo
‘que a matéria em exame ja deveria ter sido submetida a votos na semana
anterior, 0 que ndo ocorred por causa de pedido de vista formalizado
naquela ocasi@o”. Diz, ainda, haver se colocado & disposicéo para
qualquer esclarecimento, mas que ndo houve manifestagéo por parte dos
colegas que requereram a vista”. Conclui a sua fala reforcando a
necessidade do “exame imediato do projeto, principalmente guando se
sabia que novas contribuicbes para seu aperfeicoamento poderiam ser
oferecidas em Plenario, por meio de emendas” (DCN, 15.12.90, p. 14571),

desde que sejam introduzidas as suas subemendas; é claro.

g B A %
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Em seu relatdrio a députada escreve:

Para ndo retirar do Substitutivo as marcas originais do grande trabalho
realizado pelo autor do Ante-Projeto (sic) Deputado Octavio Elisio, e pelo
Relator, Deputado Jorge Hage, ndo pretendo oferecer Substitutivo ao
mesmo. Espero, tho somente, que algumas subemendas, fruto destas
observagtes e sugestdes, que ora apresento e que desejo ver incorporadas
ao texto do Substitutive Jorge Hage, venham contribuir para o
aperfeicoamento da proposta final (CAMARA DOS DEPUTADOS.
Comissdo de Financas e Tributagdo. Relatorio da deputada Sandra
Cavalcanti, 28.11.90, p.3).

O deputado José Lourengo do PDS/BA, mesmo destituido da

condicdo de membro da Comissdo (nesse caso tem direito a voz, mas nio
a voto), continua a demonstrar posicdo contréria ao projeto, e manifesta-

se na reunido para critica-lo e solicitar a sua rejeigéo.

Em seguida, o deputado Carlos Sant'Anna (PMDB/BA), presidente
da Comisséo de Educacéo, responde ao deputado José Lourencgo dizendo
que as suas palavras “constituiam uma afronta a Comisséo de Educacgao,
tendo em vista o meticuloso e longo exame a que se submeteu o projeto
naquela Comissao”, ressaltando o consenso a que se chegou entre
todos os Partidos em tormo da matéria e assinalando que o trabalho final
fol o resultado de consultas a todos os segmentos da area educacional

(DCN, 15.12.90, p. 14572).

O deputado Solon Borges dos Reis (PTB/SP) levanta questédo de
ordem, alertando para o© fato de o projeto sobre diretrizes e bases da

educacdo estar sendo examinado quanto ac mérito, uma vez gue a
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Comisséao de Financas “deyéria cingir-se a admissibilidade da matéria do
ponto de vista financeire” (DCN, 15.12.90, p. 14572). A sua observacao
é realmente, pertinente levando-se em conta 0 regimento interno da
Camara, que diz; "A nenhuma Comissdo cabe manifestar-se sobre o que

n&o for de sua atribuicdo especifica” (art. 55).

Na periodo da tarde, com a prorrogagée da reunide € a vez do

deputado Jorge Hage (relator da Comiss@o de Educacio) manifestar-se
referindo-se ao relatério da deputada Sandra Cavalcanti, e aos possiveis

pontos de discordancia que poderiam ser dirimidos através de emendas
no Plenario. Na mesma direc8o fala, também, © deputado Octavio Elisio
(PSDB/MG) pela aprovacgéo do projeto na referida Comissao. Acrescenta,
ndo ser objetivo do projeto o carater centralizador, ja que remetia as
decisbes aos sistemas estaduais e municipais, ampliando as esferas de
responsabilidades‘. Assinala, ainda, “"que apesar de prever um Sistema
Nacional de Educagdo o texto € cauteloso ao procurar estabelecer os
diversos niveis da educacdo dentro de um contexto heterogéneo, com a
delegacéo de decis&o educacional e politica aos estados e municipios” (

DCN, 156.12.90, p. 14572).

Discute a matéria, também, o deputado José Serra (PSDB/SP),
que se expressa de mode favoravel a LDB, levantando gquestao
pertinente a Comisséo de Financas, ou seja, matéria financeira. Cita, por

um lado, aspectos problematicos do projeto, entre eles :
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recursos de reyalties do petroleo destinados a4 educagio, nova
contribuicdo social com base na folha de salarios (0,5%) destinada a
formacdo técnico-profissional a ser apropriada pelos governos estaduais,
nova contribuico social, salario-creche, com as mesmas bases do salario-
educagdo {+ 1% sobre a folha de salarios das empresas);, aumento da
aliquota do salario-educagio de 2,5 para 3,5%,; receitas de loterias e
prognosticos como fontes de recursos para a educagiio, que, na verdade
fazem parte da Seguridade Social.

E. por outro lado, destaca os aspectos que considera positivos:

carater democratizante do projeto; detalhamento de responsabilidade entre
niveis de governo; diretrizes estabelecidas para instituigdes publicas de
ensino e privadas que recebem recursos publicos; aplicagdo de recursos

vineulados exclusivamente na manutencdo e desenvolvimento do ensino
publico; delimitagiio da natureza do gasto a ser feito com 0§ recursos
vinculados; mecanismos para agilizacdo de repasses de recursos e de
controle das aplicagdes; delimitagdo do setor privado a ser beneficiado com
verbas publicas e tentativa de diferenciagio mais nitida entre a rede publica
e a rede privada; definicdo prévia de critérios de rateio do salario-educagio
(DCN, 15.12.90, p. 14572)

O deputado Joseé Lourengo (PDS/BA), ainda nao satisfeito, pede a
palavra para sustentar gue "0 debate sobre o projetc assumira
caracteristicas ideologicas”, denunciando “ter sido estabelecido acordo
entre as Comissbes, fazende com que até se ignorassem 0s preceitos
constitucionais, desde que obedecia determinada linha politica®, e

continua a pedir a rejeicdo do projeto  (DCN, 15.12.90, p.14572).

A esse respeito, HAGE (1990c¢, p. 1434) em sua analise sobre a
votacdo na Comisséo de Finangas, comenta que é “dificil entender a que
‘ideologia’ e a que ‘linha politica’ se referia o ilustre parlamentar do PDS,

que unificava parlamentares do PDT, PFL, PT, PMDB, PC do B, PTB e
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tudo o mais.” Afirma, ainda, que o deputado José Lourenco “nao se
caracteriza como um ‘canal privilegiado’ das intengbes do atual Governo
no processo legislativo. A sua conexdo politica € com o ex-deputado Paulo
Maluf*. No seu entendimento, a posi¢ao do deputado em relacdo ao projeto
‘revela postura ultradireitista e privatismo exacerbado, excludente de

qualguer grau de intervencdo do poder publico...”.

Para terminar a sesséo, fala a deputada Sandra Cavalcanti
(PFL/RJ) que elogia a postura do deputado José Serra (PSDB/SP), aceita

a supressao da emenda do fundo 213  referente & destinacio da receita
dos royalties do petrdleo e diz “crer que, na vida publica, o importante €

acreditar na intencac das pessoas” (DCN, 15.12.90, p.14572).

Assim que o projeto € colocado em votagao pelo presidente da
Comisséo, Deputado Francisco Dornelles (PFL/RJ), o quorum
necessario para aprova-io esta garantido pelos seus defensores, embora

apenas no limite minimo® (HAGE, 1990¢, p. 143).

Nesse momento, 0 deputado Gidel Dantas (mesmo ndo sendo
membro da Comisséo de Financas) requer, na condicdo de lider do
Governo, que a votacdo seja feita pelo processo nominal, o que é

aprovado (DCN, 15.12.90, p.14572).

*# “Os trabalhos das Comissées serdo iniciados com a presenga de, pelo menos, metade dos seus

membros ou com qualquer miumere, se ndo houver matéria para deliberar..” (art. 50). (BRASIL,
1989h).
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Infere-se ser esta uma interferéneia do Executivo pela nao-
aprovacao do projeto, uma vez que o referido deputado, do grupo
evangelico da Camara, & um dos vice-lideres do entdo governo Collor de

Melo (HAGE, 1890¢, p.144).

Enfim, o substitutivo € aprovado por unanimidade, na ultima
reunido do ano e da legisiatura, sendo registrados 20 votos “sim”, com a

abstencado do presidente, na Comissdo de Financas e Tributacdo, com
25 subemendas, nos termos do parecer da relatora deputada Sandra

Cavalcanti™

Cabe observar que & maioria  das subemendas apresentadas
pela relatora, alémde alterar dispositivos negociados e aprovados na
Comissdo de Educacéo, ndo €& de competéncia da Comissdo de
Finangas. 1sso significa que o art. 55 do Regimento Interno da Camara
deixa de ser cumprido. E o caso, por exemplo, das subemendas
referentes ao funcionamento e supervisdo de instituicbes de ensino
(estando incluidas as escolas particulares), tanto no que se refere a

qualidade do ensino, quanto ac controle e fiscalizac&o dé poder publico,

* Presentes & reunidc os seguintes deputados: Francisco Domelles, presidente; Fernando Bezerra
~ Coelho. vice-Presidente; Sandra Cavaleanti, Rita Furtado, Jodo Machado Rollemberg, Saulo
Queiroz.  Luiz Gushiken, Simfo Sessim, Gilson Machado, Del Bosco Amaral, Sérgio Naya,
Edmunde Gaidino, Adroaldo Streck, Moisés Pimentel, Fernando Gasparian, Fldvio Palmier, Luiz
Sover, Jorge Hage, José Serra, Manoel Castro, Miro Teixeira, Gabriel Guerreire, Armur Lima
Cavalcanti. Paulo Mincarone, Paulo Ramos, Firmo de Castro, Vladimir Palmeira, Fiavio Rocha,
José Maria Eymael, Rose de Freitas, Roberto Brant, Sérgic Werneck, Asdribal Bentes, Max
Hosenmann, Arolde de Oliveira, Fernando Velasco, Ronaldo Cézar Coelho. Luiz Alberto
Rodrigues. Jodo de Deus Anmnes ( DCN, 25.1.91, p. 276).

[S¥)



especialmente sobre as instituicdes privadas que recebem recursos
publicos (arts. 11, 18, 20, 106, 138), que tém ¢ evidente sentido de atender
aos interesses da iniciativa privada, de modo especial, do setor
confessional, a fim de diminuir o conirole do poder publico sobre as

ascolas particulares.

Ndo é de estranhar o fato de que a relatora gue introduz
subemendas ao projeto seja a mesma que tenha participado do processo

de negociacdo e ja o tenha aprovadoe na Comisséo de Educagao, tanto

que menciona no inicio do seu parecer, apresentado & Comisséo de
Financas e Tributagdo, em 28.11.90, os procedimentos adotadas por essa

Comisséo:

Em reuniiio do dia 09 de maio, a Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto resolveu aprovar um elenco de procedimentos que irtam nortear a
fase final da apreciacdo do projeto. De acordo com estes procedimentos, 0
Relator realizou reunides prévias com um grupo de deputados membros da
Comissdo, designados pelos seus Partidos, para chegarem a um consenso
em relagdo as emendas. Assim, capitulo a capitulo, ia surgindo um texto de
consenso, que foi sendo submetido a discussdo e a votagio no plenario da
Comissdo, em reunides ordinarias, que se estenderam de 09 de mato a 28
de junho de 1990. Nesse dia, finalmente, foi aprovado o Substitutivo, que
agora chega a Comissio de Finangas e Tributagdo (CAMARA DOS
DEPUTADOS. Comissio de Financas. Relatorio da’ deputada Sandra
Cavalcanti, 28.11.90, p. 2).

A deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), desde a entrada do

projeto na Camara, vem tecendo-the criticas, através, principalmente, da
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grande imprensa, em defesa dos interesses privatistas®™, reforcada pela
sua proposta de emenda constitucional de supressdo da LDB (n® 36/89),
chegando, inclusive, a afirmar: “Vou sustentar, no plenario, que esta Casa
deve, antes de mais nada, emendar o art. 22 da Constituicdo, para retirar
dele a obrigacéo de legislar sobre diretrizes e bases” (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Comisséo de Educacdo. Reunido ordinaria, 23.5.89, p.18).

O texto aprovado na Comissdo de Educacdo (§ 2.° do art. 11)
estabelece que a ‘“autorizacdo e supervisdo do funcionamento de

instituicdes de ensino, e de seus cursos, nas redes publica e privada, e a
definicdo de diretrizes complementares cabem aoc orgdo normativo do
sistema de ensino no qual esta incluida a instituicdo, salvo guando

disposto diferentemente nesta lei”.

A subemenda modificativa ac paragrafo, apresentada pela
relatora, traz a seguinte redacéo: “A autorizagdo do funcionamento e a
supervisdo da qualidade de ensino das instituicdes e seus cursos, nas
redes publica e privada, e a definicdo de diretrizes complementares
cabem ao Orgdo normativo do Sistema de Ensino no quavi esta incluida a
instituicdo, salvo quando disposto diferentemente nesta lei”. Isto é

justificado da sequinte forma:

A deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) afirma: “Havia e ha. por parte de todos nds, uma
enorme preocupacdc com a destinaclic dos recurses pablicos, havia nas assembléias wma idéia
velha e rancosa que, infelizmente, ainda persiste na cabega de algumas pessoas, de que recurso
publico 56 pode ir para 2 escola publica. Esta ¢ uma 1déia ultrapassada. quando todos pensamos em
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Trata-se de um ajuste da redacdo do § 2.° ao texto do inciso II do artigo
209 da Constituigio Federal. A autorizagdo se refere ao funcionamento. A
supervisdo se refere a qualidade do ensino nas instalagdes, quer publicas,
quer privadas. Como estava havia a possibilidade de se entender que o
Poder Publico tivesse competéncia para supervisionar o funcionamento. E
evidente que tal objetivo ndo passou pela cabega dos que elaboraram a
Constituicio (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissic de Finangas.
Relatorio da deputada Sandra Cavalcanti, 28.11.90).

O projeto estabelece, tambem, que © ensine € livre a iniciativa
privada, desde gque atendidas algumas condi¢bes {(art. 19). A relatora

inclui 0 inciso Vi, ‘“liberdade de oferta de educacéo confessional, vedada
qualquer discriminagao por parte do Poder Publico’, através de emenda

aditiva, com a seguinte justificativa: "0 texto se ajusta melhor a intencéo
do legislador. A instituicdo, que integra o sistema de ensino, goza da
liberdade de oferecer ensing confessional. E ndo pode ser discriminada

por esta razao, ou seja, ndo pode deixar de conseguir a autorizacéo”.

Entre as condicbes para autorizacao do funcionamento de
instituictes de ensino de finalidade ndo lucrativa {§ 1.°do art. 20) ¢ projeto
define: ‘“contabilidade unificada da instituicho de ensine e sua
mantenedora, com publicacao anual do balango” (inciso V). A subemenda
substitutiva a esse inciso  propde o seguinte: “Onde se 1@ ‘do balango’,
leia-se: ‘dos resultados de receita e despesa, ficande o balango a
disposicac da fiscalizacdo” . Em sua justificativa a relatora alega

simplesmente o seguinte: "ratando-se de entidades sem fins lucrativos, é
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methor adotar a legislac@o que ja vigora. Evita-se, para muitas dessas

instituicdes, despesas enormes com a publicagéo de balancos”.

O texto do art 106, § 1° passa a ser 0 seguinte: “a gestdo
participada implica a constituicdo de um Conselho de Administracao,
%ntegrédo por representantes da instituicdo privada e por representantes
indicados pelo Poder Publico, que tera como atribuicdo...”. Segundo a
relatora, ‘ndo deixa de ser um exagero estabelecer um Conselho de

Administracéo paritario, quando a entidade é uma instituicdo privada, sem

fins lucrativos, mas gue ndo integra a administracdo publica”.

O art. 136, caput, passa a ter a seguinte redacdo. "As atuais
instifuigées privadas de ensino, sem finalidade lucrativa, registradas como
“filantropicas”, deverfo gjustar-se, no prazo maximo de dois angs, as
exigéncias desta lei, para receber os beneficios dela decorrentes” A
modificacdo ao artigo refere-se ao “prazo méaximo de dois anos” (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Comiss&o de Financas e Tributacdo. Relatério da

deputada Sandra Cavalcanti, 28.11.90).

Ainda, a relatora cria o “Fundo 213", através de subemenda

aditiva ao art. 105. acrescentando o0s seguintes paragrafos:

§ 2.° Fica criado para o fim previsto no paragrafo anterior, o Fundo 213,
que sera constituido pelos recursos previstos no art. 213 da Constituigio
Federal.
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§ 3.° os recursos da Unido serdo repassados, mediante convénio, aos
Municipios e aos Estados que aplicarem os recursos proprios, previstos no
art. 212 da Constituigio Federal, nas prioridades estabelecidas pelo
presente artigo e seus incisos.

Justifica-se da seguinte maneira:

Quando a Assembléia Nacional Constituinte acabou com o festival das
bolsas de estudo, que tanto desmoralizou esta sabia instituicdo, teve a
prudéncia e a clarividéncia de manté-la, para o ensino fundamental e o
ensino medio. Faltando vagas a propria rede publica, na localidade em que
reside o aluno, os pais ou responsaveis desde que comprovem insuficiéncia
de meios para pagar as mensahdades terdo o socorro dos recursos publicos.

Para HAGE (1980c¢, p. 138) essa subemenda, transformada em
‘ponto de honra” da relatora, reafirma o que o texto Constitucional (art.
213 § 1°) ja permite, e o art. 105 § 2.° e 3.° do substitutivo prevé, a
utilizac@o de recursos publicos para concessdo de bolsas de estudos a
alunos comprovadamente carentes quando ndo houver vagas na rede

oublica.

Os representantes do FNDEP afirmam tratar-se de mecanismo
para transferir recursos publicos ao setor privado. “A proposta de criacéo
desse fundo sé pode ser aceita se as aplicagbes minimas na manutencéo
e desenvolvimento do  ensino (constitucionafmentew determinadas)

restringirem-se as escolas publicas” (FNDEP, 1991, p. 137).

Além disso, a relatora apresenta as seguintes subemendas
referentes & organizacdo do ensino: substitutiva ao art. 32, que estabelece

numero de alunos por série e niveis: creche (20), pré-escolar (25), demais
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(35); substitutiva do § 5° do art. 53, sobre duragdo do estagio
supervisionado no ensino médio; e emendas supressivas acs incisos il e
IV do art. 75, referentes a escolha dos dirigentes do ensino superior.
Apresenta, também, uma subemenda substitutiva ao art. 104 incluindo o
que “havia sido deliberadamente mantido de fora” (HAGE, 1990c, p. 138),
ou seja, as mensalidades escolares. De acordo com esse artigo: “A
educacdo promovida pela iniciativa privada sera financiada através da

remuneracéce dos servicos educacionais, a ser paga pelos seus

beneficidrios, observadas as normas em vigor’,

Dado que a relatora inclui um conteudo que n&o consta do projeto
de L.DB, e sendo este um problema de grande impasse enire o governo
Collor e as escolas particulares, sera citada in extenso a subemenda

substitutiva ao art. 104:

A educagio promovida pela iniciativa privada ¢ financiada pela
remuneragio da prestacio dos servicos educacionais, paga pelos usuarios
desses servigos, na forma de contratos firmados entre as partes, que devem
obedecer o seguinte:

§1.° - Os contratos observardo, rigorosamente, as exigéncias da Lei de
Defesa e Protegio do Consumidor, devendo ser apresentados aos
interessados no prazo de 90 dias antes da efetiva matricula;

§ 2.° - Os contratos, que serdo escritos, definirio de forma clara e
inequivoca, os valores dos encargos educacionais, os critérios de reajustes,
a proposta educacional ¢ os valores correspondentes as atividades extra-
curriculares,
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§ 3.° - Fazem parte integrante dos contratos, nio modificaveis entre as
partes, as condigdes estabelecidas pelo Poder Publico quanto ao controle
da qualidade do ensino;

§ 4° - Os valores dos encargos educacionais, durante a vigéncia dos
contratos, s& poderdo sofrer reajustes nas seguintes hipoteses:

a) repasse de até 60% dos reajustes de salarios dos profissionais de
educagdo, obtidos por decisdo da instituigdo, por dissidio ou por acordo
coletivo.

b) repasse de até 25% do indice de aumento real dos pregos relativos ao
semestre anterior, definido por autoridade oficial competente.

§ 5° - Ocorrendo descumprimento das clausulas do contrato, por qualquer
das partes, cabe reclamagdo aos Orgdos encarregados da Defesa do
Consumidor, previsto na Le1 8.078/90.

§ 6° - Os atos praticados pelo Poder Publico, de qualquer nivel, relativos,
as institui¢tes que integram a rede privada de ensino, que ndo se situem no
ambito previsto pelos incisos [ e Il do artigo 209 da Constituicdo ou nos
termos desta lel, sdo considerados como abuso de poder.

Tudo indica gue a inclusdo desse artigo relaciona-se com ©
momento conturbado em que o governo Collor, através do ministro da
ducagdo Carlos Chiarelli, concentra todos os seus “esforcos” no controle
das mensalidades escolares, assunto, por sua vez, amplamente
explorado pela midia, com grande destaque no horario nobre dos
telejornais. Enquanto isso, as escolas publicas padecem de muitos
males dos quais o governo, estando muito “ocupado”, ndo dispde de

“tempo” para socorré-las (HAGE, 1990c, p. 138, PING,1992a, p. 163).
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Ressalte-se . que  a relatora altera, também, o art. 62 do
substitutivo,  acrescentando-lhe a palavra “supletiva’, ou seja: ‘A
educacao basica supletiva, na rede publica e na rede particular, oferecera
alternativas adequadas as necessidades da populacéo trabalhadora jovem
e adulta” (CAMARA DOS DEPUTADOQS. Comisso de Financas. Relatério

da deputada Sandra Cavalcanti, 28.11.90).

Segundo HAGE (1990c, p. 138), esta é uma subemenda “sem
nenhum cabimento” e que ‘restabelece o conceito, ou melhor a
denominagéde de ‘educac@o supletiva’, inteiramente superada pela
concepcao do substitutivo, e por isso mesmo gera a mais despropositada

contradi¢&o no texio”

Considerando-se o que se acaba de expor, pode-se concluir que a
tramitacdo na Comisséo de Finangas interrompe o processo de
‘corciliagao aberta”. A relatora da LDB nessa Comisséo, deputada Sandra
Cavalcanti (PFL/RJ), além de reter o projeto por varios meses, apresenta
subemendas ao texto, que ela participou e aprovou na Comissédo de
Educaco, relativas ao mérite, ndo submetendo-as, também, ao debate
com 0s organismos publicistas que vinham acompanhando o processo.
Este € um exemplo de que “os deputados do centro e da direita possuem
recursos para encurralar qualquer projeto de lei, quando ele ja parece

petencialmente aprovade” (FERNANDES F. 1990a, p. 144).
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Com o final da !,e'giﬁtatura @ a ameaca de se perder todo ©
trabalho desenvolvide na Comiss@o de Educacdo, a necessidade de
“salvar’” o projeto, ou seja, impedir o seu arquivamentc, € maior na
Comiss&o de Financas. Devido a pressao do tempo, o esforco daqueles
que trabalharam mais intensamente na preparacdo da lei objetiva evitar
que tal fato se concretize. Verifica-se, inclusive, que alguns partidos (PDS
e PDT), pode-se dizer numa medida cautelosa, procedem a alteracéo de

seus membros dessa Comissdo. Foi possivel, assim, uma acomodacéo,
estendendo a tolerancia para as emendas apresentadas, no sentido de
garantir o principal, nessa instancia, ou seja, aprovar o projeto e envia-
lo & etapa consecutiva que é a Mesa da Camara e a sua tramitacdo em

plenario.
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CAPITULO H

O PROJETO DE LDB NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

O objetivo deste capitulo é analisar a tramitacdo do  projeto de
LDB (PL n® 1.258/88) no Plenario da Camara dos Deputados, enfatizando

a acdo do Executivo no decorrer do processo.

O contexto politico do inicio da década de 90

Inicialmente & preciso dizer que, em margo de 1980, assume o
governo Fernando Collor de Melo (1990-1992), eleito pelo voto direto’,
com o apoio de um minusculo partido (PRN) criado especialmente para
formalizar a sua candidatura, por meio de uma campanha de atague 3a

corrupgao, centrada na “caca aos marajas”.

Dizendo estar consciente da situacdo calamitosa em que vive o
pais, Collor é adepto da formula "O mercado é a solugéc”. Come afirma
OLIVEIRA (1990, p. 10), "o mercado, uma coisa inconsciente, sem
nenhuma reflex&o, virou uma instituicdo a-histérica, acima da sociedade”.
Ao escolher essa formula como divisa da politica econdmica, adota

medidas que visam a supress&@o de certos érgaos publicos (extingue, por

exemplo, a Siderbras -  holding estatal de ago — , a Portobras —
holding que administrava os portos — e a Interbras -— companhia em
comeércio internacional - , j& na primeira semana de governo), a

! Fernado Collor de Melo (PRI} ¢ eleito com 35.098.998 votos (50%). Ao passo que Luis Inacio
Lula da Silva (PT) obteve 31,076,364 (44,2%).
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privatizagdo de determinadas empresas publicas e a diminuigdo do
namerc de servidores federais (estimativa em 25% de servidores
excadentes), entre outras. Enfim, uma politica em gue a privatizagdo tem
um lugar de destaque, podendo ser identificada com teses do

neoliberalismo, cujo objetivo é o Estado minimo.

O neoliberalismo nasce logo apds a il Guerra Mundial, na Europa
e na América do Norte, onde imperava o capitalismo e constitui-se numa

reacdo teodrica e politica forte contra o Estado intervencionista e de Bem-
Estar. Seu texto de origem e O caminho da serviddo, de Friedrich Hayek,

escrito em 1944, “Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitac@o dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas também

politica” (ANDERSON, 1995, p. 9).

Na analise de DRAIBE (1993a, p. 88), as ‘teorizagbes” que
elaboram os assim ditos neoliberais sdo geralmente emprestadas do
pensamento liberal ou de conservadores e quase se reduzem a afirmacéo
genérica de irés principios Dbasicos. da liberdade e da primazia do
mercado sobre o Estado; do individual sobre o coletivo e, derivadamente,
do Estado minimo, ou seja, aquele que ndo intervém né livre jogo dos
agentes econdmicos. Assim, contra o Estado méaximo advoga-se o Estado

- minimo. Isso significa que a redugdo do Estado (do seu tamanho, do seu

papel, e de suas fungdes) é o ponto central da ideologia neoliberal. A

esse respeitc ANDERSON (1995, p. 22) observa: “Tudo o que podemos



dizer & que este é um movimento ideologico, em escala verdadeiramente

mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado”.

A critica mais acentuada dos neoliberais ao Estado, que tem
como ponto de partida o ataque ao Estado de Bem-Estar Social, amplia-
se, em seguida, para abranger toda a concepcdo keynesiana de
intervencao publica na economia e de redistribuicdo social. Trata-se da
teoria econdmica de John Maynard Keynes (1883-1946) que, na década

de 1930, época da Grande Depresséo econdmica mundial (1929-33),

procura analisar a conjuntura de seu tempo e apontar saidas para a crise

do capital.

Os Estados Unidos vivem uma crise econdmica sem
precedentes em fungdo do crash ("quebra") que a bolsa de valores de
Nova York sofre em outubro de 1929, com acentuada diminuigcdo do valor
de titulos, destruindo fortunas em curto espago de tempo. Essa crise
propaga-se pelo mundo em decorréncia, principalmente, da reducéo das
importagdes norte-americanas e devido ao repatriamento dos fundos de
curto prazo aplicados na Europa, por meio da atuacdo dos bancos desse
pais. As importactes caem de 4,3 bilhdes de ddlares em 1929 para 1,3
bithdc em 1933. Alguns exemplos ilustram a situacdo: na Austria ocorre a
falencia de instituicdes de crédito, na Alemanha a queda brusca de
exportagbes com diminuicdo de 39% na producdo industrial de 1929 a
1931, na Inglaterra as exportacdes caem entre 1929 e 1932, retraindo a
producdo e criande 2,7 mithdes de desempregados em 1931. Os paises
fornecedores de produtos agricolas também perdem muito de suas

exportacbes. E o caso de Cuba (fornecedor de aglcar) e do Brasil
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(fornecedor de café). Além da Australia (exportadora de 18), do Sudeste da
Asia (exportador de borracha) e outras regides, que sdo atingidas pela

crise internacional de 18929 (VIEIRA, E. 1992, p. 84-85 ).

Para KEYNES, a crise econdmica do capitalismo nos Estados
Unidos, bem como nos outros paises industriais, que traz consigo o
aumento consideravel do desemprego, a queda da producéo, a
diminuicao da  margem de lucros, a faléncia das empresas e o
conseglente agravamento dos problemas sociais, decorre do insuficiente

investimentc por parte dos empresarios. Se as empresas deixam de

crescer o Estado precisa criar as condigfes para que o crescimento
ocorra. Propde que o Estado invista temporariamente até que a economia
volte a sua posicdo normal. Se o investimento representa elemento
aleatorio da economia, exigindo interferéncia transitéria do Estado, o
consumo representa o grande sustentaculo da atividade econdmica.
Defende, assim, o incremento dos gastos publicos, no sentide de estimular
o investimenio e consumo  produtivos, mesmo através de déficits

orcamentarios.

Em seu livro A tecria geral do emprego, do jurc e da moeda,
publicado em 1936, afirma. "Os dois principais defeitos da sociedade
econdmica em que vivemos sdo a sua incapacidade para proporcionar o
pleno emprego e a sua arbitréria e desigual distribuicdo da riqueza e das
rendas” (KEYNES, 1982, p. 284). No seu entendimento, o "Estado
Providencial” deve cuidar do planejamento econdmico e social de modo a
garantir o pleno emprego dos trabathadores e distribuir eqlitativamente a
renda gerada na sociedade. Porém, alerta, "ndo é a propriedade dos

meios de producdo que convém ao Estado assumir. Se o Estado for capaz



de determinar o montante égregédo dos recursos destinados a aumentar
esses meios e a taxa basica de remuneracdo aos seus detentores, tera
realizado o que the compete” (KEYNES, 1982, p. 288). A sua expectativa
& de que o Estado ac entrar em cena, possa harmonizar a propriedade dos

meios de producéo com a gestdo democratica da economia.

O autor considera que as bases tedricas do liberalismo nao
conseguem responder as crises enfrentadas pelo capitalismo do seu

tempo. KEYNES (1982, p. 203) diz: "pode muito bem ser que a teoria
classica represente 0 caminho que a nossa economia, segundo o nosso

desejo, deveria seguir, mas supor que na realidade ela assim se comporta
é presumir que todas as dificuldades estejam removidas”. Ao incorporar
em suas analises as crises ciclicas do capitalismo, as suas criticas
objetivam contorna-las, introduzindo mecanismos para diminuir os seus
efeitos, e n&o visam superar o capitalismo. A saida que encontra para o
capitalismo sair da grave crise que atravessa é o Estado ampliar a sua
participac8o na atividade econdmica investindo na manutencéo do pleno
emprego, uma vez que o desemprego € o problema politico central da
sociedade de sua época. O fato é que nos anos 30 os recursos ficam
ociosos, quer dizer, as maquinas acabam paradas ao passo que 0S
homens nac tém trabalho, os alimentos j& produzidos -sdo destruidos
enquanto as pesscas passam fome. Com isso, o café é queimado, os

porcos dizimados, os estoques estragados e as maguinas se enferrujam.

O compromisso keynesiano consiste, portanto, em um
programa baseado em dois pontes. O primeiro ponto significa que o nivel
de emprego deve ser mantido pela administracdo da demanda,

especialmente dos gastos do governo pois, "o mundo ndo toleraré por
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muito mais tempo ¢ desemprego que a parte curtos intervalos de
excitagdo, é uma conseqiéncia — e na minha opini@o uma
conseqliéncia inevitavel — do capitalismo individualista do nosso tempo.
Mas pode ser possivel curar o mal por meio de uma analise correta do
problema, preservando ao mesmo tempo a eficiéncia ¢ a liberdade”
(KEYNES, 1982 290). Ja o segundo, consiste em promover politicas
publicas tendo em vista a construcdo do chamado "Estado do Bem-Estar”
que confere direitos sociais (padrées minimos de saude, renda, educacao,

direito ao trabalho).

Dos estudos do economista inglés resulta o New Deal ("Novo
Acordo”), que se caracteriza pelo dirigismo estatal, com o objetivo de
ordenar a vida econdmica preservando a lei do mercado e as bases do
capitalismo. As medidas a serem aplicadas pelo Estado com a finalidade
de reorganizar a economia e a sociedade norte-americana incluem o©
controle do mercado financeiro, o incentivo ao sindicalismo, 0 combate ao
desemprego ¢ ao desamparc da velhice por meic de subvencdes, ©
estimulo a elevacéo da producéo industrial e das rendas, aumentando os
salarios e diminuindo a jornada de trabalho, o aumento dos precos e das

exportacdes, entre outros.

O surgimento do New Deal € favorecido quando, em 1933,
Franklin Delano Roosevelt assume a presidéncia dos Estados Unidos,
fundando a ideciogia do planejamento no capitalismo, gada a acdo do

Estado.



A atuacao do E$t.ado de Bem-Estar (Welfare State)* como
regulador do mercado e provedor de servicos sociais proporciona o
desenvolvimento de programas governamentais que privilegiam: a
formagdo de méo-de-obra, as politicas para a familia, os planos
habitacionais, as redes de auxilio pecuniario, os sistemas de saude, entre
outros. Em conseqléncia, o compromisso keynesianc mantém-se na
medida em que a produgao cresce, o desemprego diminui € 0s servicos

sociais aumentam, reinando a t8o propalada "paz social”. "Até o final dos

anos 60, o keynesianismo foi a ideologia oficial do compromisso de classe,

sob a gqual diferentes grupos podiam entrar em conflito nos limites de um
sistema capitalista democratico” (PRZEWORSKI e WALLERSTEIN, 1988,

p. 34).

FPorém, a base do sistema capitalista democratico esta expressa,

de forma bastante clara, nos seguintes termos:

A combinagio de democracia e capitalismo constitui um compromisso; o0s
que ndo possuem instrumentos de produgdo concordam com a instituigio
da propriedade privada do capital social, ao passo que 0s que possuem
instrumentos produtivos concordam com  instituigdes politicas que
possibilitam a ocutros grupos efetivamente exigir seus direitos a partilha dos
recursos ¢ a distribuigdo da renda (PRZEWORSKI e WALLERSTEIN,
1988, p. 31).

A eclosio da Segunda Guerra Mundial e suas terriveis conseqiéneias para as sociedades
industrializadas nio somente realcam diversos aspectos do “Estado providencial’ como também
mudtiplicam as demandas sociais por sua completa instalagio. Se a expressio ‘Estado-providéncia
aparece na lingua francesa em torne de 1860 ¢ a expressdo ‘Estado social’ em lingua alemi nos
anos de 1880, a expressdo inglesa Welfare State (Estado de Bem-Estar) ¢ bem mais atual
rementando & década de 1840. Deve ser lembrado, por outro lado, que desde o comego do século
XX se fala em Welafare Policy ("Politica de Bem-Estar’) (VIEIRA, E. 1992, p. 87).

148



O Estado de Bem-Estar, a0 mesmo tempo em gue financia,
através do fundo publico, por um lado, a acumulac&o do capital (incluindo,
entre outros, recursos para a ciéncia e tecnologia, subsidios para a
producdo, sustentc a competitividade das exportagdes, juros subsidiados
para setores de ponta, suporte a agricultura, vastos e poderosos setores
estatais produtivos em muitos paises, ampla militarizacdo, sustento ac

mercado financeiro & de capitais através de bancos e/ou fundos estatais,

intervencéo na circulacdo monetaria de excedentes pelo open market,
valorizacéo dos capitais pela via da divida publica etc., financia | por
outro, o custo da reproducao da forca de trabalho, atingindo globalmente
toda a populacdo, mediante gastos sociais (a medicina socializada, a
educacdo universal, gratuita e obrigatéria, a previdéncia social, 0s
subsidios para transporte, 0s beneficios familiares com auxilio-habitacao e
salario-familia, e, no extremo, subsidios para o lazer, (OLIVEIRA, 1988, p.

8-2). Assim,
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para a ascensdo do consumo de massa, combinaram-se de uma forma
extraordinaria o progresso técnico, a organizagdo fordista da produgdo, os
enormes ganhos de produtividade e o salario indireto, estes dois Gltimos
fatores compondo o rapport salariel. A presencga dos fundos publicos, pelo
lado desta vez da reprodugdo da forga de trabalho e dos gastos publicos
gerais, € estrutural ao capitalismo contemporineo, e, até prova em
contrario, insubstituivel. (OLIVEIRA, 1988, p. 10-11).

No inicio dos anos 80, o Brasil, como outros paises latino-
americanos (Argentina, Chile, Costa Rica, Meéxico), ja esta dotado de um
sistema de protecdo social, entendido como “um conjunto articulado de

acOes publicas e privadas nas dreas de saude, previdéncia e assisténcia

social, educacdo basica/secundaria e habitacdo popular’ (DRAIBE, 1993b,

p. 6).

O pais logrou construir um sistema de politicas sociais — um
Estado de Bem-Estar Social® —- | entre os anos 30 e 80, apoiado em forte
capacidade regulatoria do Estadoe, chegando a apresentar, por volta
desses ultimos anos, um gasto social de 18% do PIB, nem tdo alto
gquantoc 0 da Argentina e o da Costa Rica, nem téo baixo guanto os do
México ou da Bolivia (DRAIBE, 1993b, p. 17-19). No entanto, trata-se de
um desempenho mediocre que esteve sempre aguém das necessidades
sociais da populagéo, mesmo no periodo de sua expansdo acelerada,

registrada entre meados dos anos 70 e 80 (DRAIBE, 1995, p. 203).

* O objetivo das politicas sociais, em termos gerais ¢ simples, “¢ o da distribuicio da riqueza
social. pelo menos para estabelecer, a cada momento da evolugdo de um dado pais, certos
patamares de eqiiidade ¢ de incorporagio social da populacio ao nivel de bem-estar que aquela
sociedade entende como minimo ¢ factivel de ser entendido” (DRAIBE, 1993b. p. 14-15).



Um Estado de Bem-Estar Social, portanto, do tipo meritocratico-
particilarista, conservador ou corporativo, tem seu fundamento ou seja,
na capacidade de as pessoas resolverem suas proprias necessidades,
com base em seu trabalho, em seu merito, no desempenhoe profissional, na
sua produtividade. Nesse caso, o Estado, atraves das politicas sociais,
‘intervém apenas parciaimente, completando e corrigindo as acdes

alocativas do mercado e as instituicbes econdmicas’. Esse modelo difere

tanto de um modelo residual ou liberal quanto de um padréo institucional-
redistribufivista ou sc:)_ciaf-democrata“. O sistema, de tipo conservador,

esteve submetido a pressbes e demandas pela sua alteracéo durante a

década de 80 (DRAIBE, 1993b, p. 7-8).

A visao social-democrata, que amplia o papel do Estado em areas
prioritarias como a educacdo e a saude, ndo implica necessariamente a
criacdo da igualdade social, mas a construcdo de uma sociedade gue
combina o dinamismo econdmico do capitalismo com os valores politicos

da socialismo.

O neoliberalismo, portanto, enquanto um conjunto especifico de

receitas econdmicas e programas politicos, comeca a entrar na ordem do

" Esse padrfio concebe "o sistema de IWelfare como cixo constitutivo das sociedades

contempordneas, voltado para a produgdio e distribuicdo de bens e servigos sociais
“desmercantilizados’ ¢ garaniidos a todos segundo critérios universalistas, configurando portanto
direitos sociais dos cidadiios” (DRAIBE, 1993b, p. 7). ‘



dia nos anos 70. As propostas neoliberais, cuja fonte de inspiracdo
principal sdo as obras de Millon Friedman, emergem nos paises
avancados influenciados, do ponto de vista politico, pela chamada “nova
direita”, que afirma a necessidade da diminuig@o dos gastos relativos ao
bem-astar social . As suas idéias estdo pautadas numa revivescéncia do
liberalismo classico no que diz respeito a;  uma crenca no individuo, um
papel limitado para o Estado nas questdes sociais e econdmicas € uma

preferéncia por processos de mercado em relac@o a provisdo publica. Os

tedricos da nova direita afirmam que “0s mecanismos de mercado
maximizam ndo s6 a prosperidade econdmica como tambem a liberdade
individual” (KING, 1988, p. 72). A nova direita, ao criticar ¢ Estado de
Bem-Estar, procura, na verdade, novas formas para o uso do poder

politico. 'Registra-se que, em 1879

na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, o primeiro regime de um pais
de capitalismo avancado publicamente empenhado em pOr em pratica o
programa neoliberal. Um ano depois, em 1980, Reagan chegou i
presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Khol derrotou o regime social
liberal de Helmut Schinudt, na Alemanha. Em 1983, a Dinamarca, Estado
modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle de uma coalizio
clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida, quase todos os paises
do norte da Europa ocidental, com excegio da Suécia e da Austria, também
viraram a direita (ANDERSON, 1995, p. 12).

A palavra de ordem em que se pauta a concepcdo neocliberal,

“‘menos Estado, mais mercado”, implica a privatizagdo de recursos e
funcbes que no Welfare State s8o destinados a esfera publica. Essa

férmula, @ precise lembrar, proposta nos paises avancados pelas forgas



conservadoras, signiﬁgza, e{ﬁ termos econdMIcos, Mais recursos para o0s
privados e maior dependéncia nacional dos nucleos fortes da economia
mundial. Em termos sociais “almeja-se uma redistribuicdo mais elitista dos
recursos e uma composicao de classe mais desigual. Em termos politicos
tudeo isto implica um direcionamento anti-nacional {ou pelo menos ndo-

nacional) das classes dominantes” (VACCA, 1991, p. 163).

A postura neoliberal ou neoconservadora, que propaga a retirada
da acdo do Estado e exalta a modernizacdo vinculada a privatizagéo, e
adotada na Inglaterra com Margaret Thatcher e nos Estados Unidos com
Ronald Reagan®, nas tentativas de desestruturar os alicerces do Welfare
State, através da reducéo de muitos programas sociais, da retirada de
muitos beneficios do campo dos direitos sociais, e, ainda, privatizando,
guando possivel, a producdo, a distribuicdo ou mesmo as duas formas
publicas de provis8o dos servicos sociais. “Na base de tal
‘redirecionamento’ estava a vontade de quebrar a espinha dorsal dos
sindicatos e dos movirmentos organizados da sociedade”. Esses  paises

buscam, por exemplo, reducbes na assisténcia social, na assisténcia ao

* “E um lugar-comum o fato de que nem o governo Thatcher nem o governo Reagan tenham

logrado reduzir o tamanho agregado do setor pliblico, ainda que sua taxa de crescimento tenha sido
reduzida. Entretanto, as duas administracdes fiveram algum impacto sobre as prioridades do gasto
piblice, em detrimento da provisio de bem-estar: em ambos os paises as despesas de assisténcia
social foram reduzidas en algumas dreas, se bem que num grau significativamente menot do que
originalmente planejado por cada governo. Na Inglaterra, o setor cuja restrigdo € mais dramadtica ¢
a habitac8o publica, resuliante da efetivacio do compromisso do governo Thatcher de privatizar a
habitacfio pliblica™ (KING. 1988, p. 73}



desempregoe, em programas de treinamento e na educagéo (DRAIBE,

1993a, p. 92).

Nessa conjuniura, as politicas adotadas pelos governos
supracitados ?asaam a constituir-se no modelo® para os paises latino-
americanos. A perspectiva neocliberal chega nesses paises de forma a
atender as exigéncias das instituicdes financeiras internacionais como FM!

(Fundo Monetaric Internacional), BID  (Banco Interamericano de

Desenvolvimento ), BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento), estabelecendo novos lagos de dependéncia dos
paises capitalistas periféricos em relacdo aos paises de capitalismo
avancado. A partir dai, acentua a tendéncia de diminuicdo dos gastos
publicos na América Latina’. E o caso da educacdo. Pode-se exemplificar,
com dados do Banco Mundial (1990), mostrando que, entre o inicio da
década de 70 e final da década de 80, os gastos governamentais com
educacdo diminuiram na Argentina de quase 20% do PIB a menos de 7%;

no Brasil, de mais de 8% a menos de 5%; na Costa Rica, de 28% a 16%

" Cumpre destacar. que “Os Estados Unidos s3o uma economia estagnada na qual os saldrios reais
mantém-se,constames ha mais de uma década e a renda real dos 0% mais pobres da populagio
diminuiu. E uma sociedade desumana na qual 11,.5% da populagdo —  cerca de 28 milhdes de
pessoas, incluindo 20% das criangas - vivem na pobreza. E a mais antiga democracia do
munido, mas tem uma <as mais baixas taxas de participagdo eleitoral no mundo democratico, e a
mais clevada populaciio presididria per capita no mundo. E esse o modelo a seguir? (
PRZEWORSKI, 1993, p. 2ED).

“segundo diversos trabathos elaborados pela CEPAL, em 1960, 51% de pessoas viviam abaixo da
linha de pobreza na América Latina. o que equivalia a cerca de 110 milhdes de pessoas. Em 1970
essa proporedo diminuin sensivelmente, a cerca de 40%. Na década de 70 a tendéncia positiva se
detém. registrando um ligeiro aumento até chegar a 41%. Em seguida & irrupciio da crise da divida
¢ da colocaclo em pritica de politicas de ajuste ¢ de estabilizac8o, a regressdo social assume mais



(VILAS, 1991, p. 110). Assim, os anos 90 estdo sendo marcados pela
hegemaonia dessa perspectiva como pensamento gue da rumo & politica

econdmica latino-americana.

Enfim, enquantc o© Estado de Bem-Estar choca-se com as
exigéncias de acumulacdo do capital, o ideario denominado neoliberal, na
verdade, vai ao encontro das exigéncias de reorganizar o processo dessa

acumulagao nas condicbes do capitalismo oligopolista {ou monopolista),
no sentido de garantir satisfatoria taxa média de lucro, sustentando a

acumulacao do capital mundial.

No Brasil, o presidente eleito, ancorado em um discurso de
‘radical combate a inflagdo” e “répida ida ao primeiro munde”, inicia o seu
governo com a implantagdo do chamado Plano Collor, que consiste na
retengdo, pelo Banco Central, por um periodo de 18 meses, de uma
elevada soma dos ativos financeiros circulantes na economia, ou seja,
cerca de 100 bilhGes de dolares dos depdsitos superiores & quantia de 50
mil cruzados novos das contas correntes, cadernetas de poupanca e
aplicagbes financeiras de pessoas fisicas e juridicas. A populacdo, que
tem a sua poupanca seqUestrada, perplexa diante da situag&o, n&o resta
outra alternativa a néo ser aceita-lo naquele momento. O plano
elaborado pela equipe econdmica do governo, dentro de circulos restritos,

 tem a aprovacao do Congresso Nacional.

L)

forga: a proporciio de pobres sobe a 43% em 1986 e a 46 % em 1990, isto ¢ 196 milhdes de latino-
americanos” (BORON, 1995, p. 8).



A medida que a inflagdo fica acima dos niveis pre{endidos (mais de
20% em janeiro de 1981), em fevereiro de 1991, & lancado o Plano Collor
il, que congela precos e salarios. Como resultado, os planos provocam
forte recess8o na economia brasileira (os salarios sao arrochados, ©

desemprego cresce & a atividade econdmica diminui).

A esse respeito € oportuno citar o discurso do lider do Partido
Socialista Brasileiro, deputado José Carlos Sabdia (PSB/MA), na tribuna

da Camara Federal:

[...] Na comemoracio do seu primeiro anmiversario o saldo apresentado
pelo Governo for o de uma reforma administrativa, que ac inves de buscar
o funcionamento eficaz do Estado se orientou pelo desmonte aleatério da
maquina estatal, de modo a demonstrar o que este Governo sempre buscou:
provar que o Estado ¢ grande demais, corrupto, ineficaz, e, portanto, deve
ser privatizado [...] Paralelamente a este processo organizado de desmonte
para justificar a privatiza¢io, tivemos um decréscimo de 11% na produgio
industrial, redugdio do PIB em 6%, desemprego de 1 milhdo de
trabalhadores e o maior arrocho salarial dos ultimos tempos. O salario
mimimo, de 100 délares no dia da posse do Governo Collor, caiu para 70
dolares. Estranha forma de se chegar aos 300 dolares —- o nivel de 1940
e prometidos nos palanques da campanha® (DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL - DCN, 16.5.91, p. 6483).
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As reformas do governo, inerentes aos programas neoliberais de
reforma econdmica, sdo postas em vigor pelo presidente, de forma
autoritaria, através de atos arbitrérios, independentes da opinido publica
ou de gualquer participacdo da sociedade civil organizada. Assim, ©
presidente governa, seguindo a tradigdo politica, com base em decretos,
utilizando de forma indiscriminada  as “medidas provisorias” que, pela
Constituicdo de 1988, deveriam ser usadas somente “em caso de
relevancia e urgéncia’ & convertidas em lei no prazo de 30 dias de sua

publicac8o (art. 62, paragrafo unico). Isso significa gue a introducéo desse

artificio  que possibilitaria a0 poder executivo enfrentar um problema
emergencial de gravidade, acabou servindo para esse poder “agisse de
forma arbitraria e, ao mesmo tempo, ostensivamente negativa em relacéo
ao Congresso Nacional. Na verdade, confundiram deliberadamente
medida provisdria com decreto-lei, inundando o Congresso Nacional com

tais medidas" (FERNANDES, F. 1989, p. 128-129).

E, ainda, o presidente ataca fortemente as centrais sindicais,
identificando-as como  fonte de corporativismo, bem como as
organizacdes do funcionalismo publico civil, os movimentos trabalhistas de
modo geral, considerados os inimigos publicos por exceléncia, por se

colocarem contra o Piano Collor.

As linhas gerais da politica econdmica que Collor pretende
implantar podem ser resumidas, de acordo com CANO (1993, p. 54-55),
em cinco pontos principais: 1) a politica antiinflacionéria (evita a rota da
hiperinflag@o) ocorre de forma parcial, ndo contando com as devidas

reformas estruturais (fiscal, financeira e tributaria) que pudessem lhe dar
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um prosseguimento eﬁcéenfe; 2) a diminuicdo do papel do Estado,
oromovendo uma irrefletida e desastrada reforma administrativa, faz piorar
ainda mais a gqualidade do servigo publico do pais; 3) a politica de
liberalizagdo comercial voluntarista, na medida em que o pais ndo
dispunha de estudos setoriais sobre a situagdo produtiva (custos,
eficiéncia, produtividade, competitividade etc.) nacional face a
concorréncia internacional; 4) a tentativa de renegociar a divida externa
s6 concluida em 1992, de forma semelhante as obtidas por outros
governos latino-americanos; 5) a politica agricola de corte de subsidios,
imediatamente eliminada devido ao desastre que causou a safra 1900-
1991,

Nesse quadro, o governo brasileiro empreende uma campanha
publicitaria, por meio da midia, promovendo a politica de privatizagéo de
empresas estatais. A propdsito, escreve CANO (1993, p. 54). “a politica de
privatizacéo foi desenhada sem qualquer objetivo mais consequente, seja
para com uma nova politica industrial de reestruturagdo produtiva, de
melhoria de competitividade etc., seja para transferir fundos para outros
setores prioritarios ou, simplesmente, para cobrir parte do enorme ‘burace’

das financas publicas”.
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E preciso dizer que os principios neoliberais séoc colocados pela
midia de tal forma que acabam adquirindo o estatuto de evidéncia, de
racionalidade, acima de qualquer suspeita. Nas imagens da publicidade
telavisiva , o Estado é associado a uma figura imensa que, por ter
crescido em excesso e estar muite pesada, tem dificuidades para se
movimentar, ou seja, o Estado é representado por um elefante, que, por
ser enorme, precisa diminuir de tamanho. Em outros termos, “o Estado,

paquiderme, balofo e abobalhado, seria submetido a regime de
emagrecimento e ginastica, voltando esbelto e fagueiro, para cuidar das
criancas e dos idosos” (MORAES, 1994, p. 525).

De acordo com PINHEIRO (1991, p. 89-80), o Estado no Brasil
jamais foi liberal @ o que estd ocorrendo, agora, & 0 desvirtuamento da
propria tendéncia necliberalizante. Em suas palavras: "a politica que se
instalou no Brasil como neocliberal nada mais é do que um movimento
contra o Estado: ou seja, sem nenhuma identificacdo com as bandeiras
libertarias que estfio na origem do liberalismo, @ um movimento de
desmantelamento do Estado” Essa politica significa, portanto, um
movimente que busca anular ¢ Estado para que 0s interesses privados
sejam defendidos livremente no mercado. Esse movimento, marcado pela
saida do intervencionismo  do Estado na economia, ndo sé incentiva
como cria  mecanismos para colocar em pratica a privatizacéo da esfera

publica.



Na analise de AGUILAR (1994, p. 63), esse Estado define-se como
c;i@s@rmr. A qualidade de “desertar’, segundc esse autor, “ndo significa
‘privatizar’ o publicc como imperativo imediato, mas a omissdo, (como
efeito moral e juridico de algo que devia ser feito pelo Estado) que provoca
a degradacdo do publico. Assim, o publico ndo é resguardado e a
concessdo assume o carater de privatizacdo do publico”. Nesse sentido,
explicita; "desertar significa abandonar, e nosso caso é abandono do que

& publico, omitir-se, renunciar e deixar de ‘atender uma parcela da

realidade social que lhe & inerente (ao Estado)”.

O quadro partidario da 49° legislatura

Nessa conjuntura, que aponta uma forte tendéncia a politica de
privatizagdo, o Congresso Nacional, com uma nova legislatura, é
renovado pelas elei¢des de 1990, sendo formado por representantes de
19 partidos politicos. Na Assembiéia Constituinte a maioria absoluta no
Congresso Nacional é do PMDB. Em 1991, O PMDB, o PFL e o PDT

$80 0s trés maiores partidos.

Levando-se em conta a profissdo dos parlamentares (& qual dedica
mais tempo ou da qual obtém o seu sustento), somente o PT, PC do B e

PPS (ex- PCB) néo elegem empresarios nas eleicdes de 1990. No entanto,

esses trés partidos juntos elegem 21 dirigentes sindicais, sendo 20 deles
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s6 do PT. Em numero absoluto, 0s partidos que mais elegem empresarios

s&o respectivamente PMDB, 44; PFL, 35; PDS, 23; PRN, 21 e PTB, 20°

Entre os dirigentes sindicais eleitos estdo; Paulo Paim (metallrgico
& sindicatista), 'c::io PT/RS; Carlos Santana (ferrovidrio e lider sindical)
(PT/IRJ), Emesto Gradeila (sindicalista, participou do Conselho da
Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo)

(PT/SP), Chico Vigilante (lider sindical, foi presidente do Sindicato dos

Vigilantes do Distrito Federal) (PT/DF).

Podem ser citados, entre os  empresarios. Luis Carlos Hauly
(economista, professor de educacao fisica, empresario rural, comercial e
industrial) (PMDB/PR); Inocéncio de Oliveira (medico e empresario rural)
(PFL/PE), Maluly Neto (empresario, produtor rural e usineiro) (PFL/SP);
Aécio de Borba (advogado e empresario) (PDS/CE);, Edevaldo Alves da
Silva (empresario e professor) (PDS/SP); Gerson Peres (jornalista e
empresario do setor de comunicacdes, proprietario de emissoras de radio
em varios municipios) (PDS/PA), José Lourengo (economista, empresario
e pecuarista) (PDS/BA), Fabio Raunheitti (advogado e empresario, dono
de escolas e de um hospital) (PTB/RJ); Nelson Marquezelli (empresario

- com negdcios em vérios ramos) (PTB/SP); Osmanio Pereira (empresario

rural e da construcao civil) (PSDB/MG).

¥ Os dados sobre a profissdo dos parlamentares encontram-se em Isto é, Senhor, 1991
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Ha&, ainda, entre os deputados alguns professores, como: Florestan
Fernandes (socidlogo e professor) (PT/SP); Raul Pont (professor
universitario) (PT/RS), Maria Luiza Fontenelle (socidloga e professora)
(PSBICE), José Genoino (professor) (PT/SP); César Maia (economista,
professor licenciade da Universidade Federal Fluminense) (PDT/RJ);
Paes Landim (advogado e professor) (PFL/PL; Ney Lopes (professor,

advogado e jornalista) (PFL/RN);, Sandra Cavalcanti (professora,

vereadora pela UDN no antigo Distrito Federal} (PFL/RJ): Francisco
Dormelles (tributarista e professor) (PFL/RJ), Celso Bernardi {(advogado,
professor universitario, funcionario pablico) (PDS/RS), Sdélon Borges dos
Reis (advogadc e professor) (PTB/SP); Eurides Brito (professora,

presidente do Conselho Mundial de Educacao Comparada) { PTR/DF).

Além disso, entre 0s que exercem outras profisses estdo: Luis
Gushiken (bancario) (PT/SP); Eduardo Jorge (médico sanitarista) (PT/SP);
Jandira Feghali (médica) (PC do B/RJ), Aido Rebelo (jornalista) (PC do
B/SP). Artur da Tavola (jornalista e escritor) (PSDB/RJ); Jutahy Junior
(advogado) (PSDB/B, padre José Linhares (tedlogo e empresario rural)
(PSDB/CE), Fabioc Feldmann (advogado, administrador de empresas,
ecologista) (PSDB/SP); José Vicente Brizola (engenheiro e musico)
(PDT/RY): Carlos Lupi (economista) (PDT/RJ), Genebalde Correia

(economista) (PMDB/BA), Ubiratan Aguiar (advogado, foi Secretario de
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Educacdo em 1986) (PMDB/CE), Angela Amin (funcionaria publica)

(PDS/SC); Eraldo Tinoco (administrador de empresas) (PFL/BA).

Como se vé o quadro partidario da Camara dos Deputados esta
representado significativamente por empresarios, que estdo diretamente

ligados aos interesses de setores privatistas.
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Quadro 6

Representacdo dos Partidos - na Camara Federal — Eleicdes de 1990
PARTIDOS CADEIRAS (%)
PMDB 108 (21,6)
PFL 84 (16,7)
POT 47 (9,3
PDS 42 (8,9)
PRN 40 (8,0
PTB 38 (7.5)
PsSDB 37 (7.4
RT 35 (8,9)
PDC 22 (4,4)
PL 15 (3,0)
PS8 11(2,2)
P& 6 (1.2)
PCdo B 5(0.9)
PRS 4(0.8) !
PCB (PPS) 3{0.6)
PTR 2(0.4)
PST 2(0.4)
PSD 1(0,2)
PRP
PTdeB b e e e e o
PMN C1(0.2)
=
503 (100 %)

Fonte: RODRIGUES, 1995, p. 81



Com esse mr_ﬂ! pariémentar a referida Camara recebe o projeto
de LDB encaminhado a mesa do Plenario em janeiro de 1891. Alguns
importantes parlamentares da Comissdo de Educacgéo, interlocutores nas
reunifes de negociacdo dos acordos e comprometidos com o projeto, ndo
fazem mais parte do Congresso. Entre eles, os deputados Jorge Hage,
Octavio Elisio, bem como Carlos Sant'Anna (n3o se reelegem); Hermes
Zanetti (ndo se recandidata); Lidice da Mata (candidata-se ac governo da

Bahia).

Isso significa gue uma nova correlacdo de forcas entre os partidos
5@ estabelece. Dois indicadores, pelo menos, mostram essa alteragdo: ©
deputado Aecio de Borba (PDS/CE) assume a presidéncia da Comissdo de
Educacdo; o compromisso partidario assumido na legislag@o anterior nao é
mantido pela maioria das representacdes partidarias da nova legislatura

(PINO, 19924, p. 167).

Assumem os cargos de relatores, a deputada Angela Armim
(PDS/SC), na Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto e, na
Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo, o deputado Edevaldo
Alves da Silva (PDS/SP). Cumpre observar gue, co}wtrariamente as
legislaturas anteriores, os deputados pertencem ao mesmo partido politico.
E indicado como relator da Comissdo de Financas e Tributacdo o

deputado Luis Carlos Hauly (PST/PR), ex- PMDB.

No periodo de fevereiro a maio de 1991, o projetc ndo é inscrito

na ordem do dia da Camara dos Deputados. Essa demora leva a
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deputada Eurides Brito (PTR/DF) a pronunciar, em 26.2.91, o seguinte

discurso;

Subo a tribuna desta Casa, hoje, Senhor Presidente, para fazer um apelo a
Mesa: que inclua na ordem do dia sem procrastinagdo, para discussdo neste
Plenario, o Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, ja
aprovado nas ComissOes competentes, na legislatura anterior. Nio
podemos deixar que acontega com o projeto que ora aqui se encontra, o
mesmo que aconteceu no cenario pos-Constituicido de 1946, quando o
projeto de lei da reformas educacional tramitou por 13 anos neste
Congresso Nacional. Trago aqui ndo apenas o meu apelo, mas o apelo dos
educadores brasilienses, como também o de colegas de todo o Brasil.

Empenhado em suas acdes politicas, o FNDEP a partir de marco
atua jumto ac  Colégio de Lideres e entre os parlamentares articulando o
Bloco Tatico, formado  por deputados comprometidos com a defesa da
escola publica: Ubiratan Aguiar, do PMDB (a época), Carlos Lupi, do PDT,
Artur da Tavola e Flavio Arnes do PSDB, Florestan Fernandes e Raul Pont
{articutador) do PT, Maria Luiza Fontenelle do PSB, Renildo Calheiros do
PC do B e Sérgio Arouca do PCB (atual PPS), denunciando e
desenvolvendo estratégias de aclo que visem a continuidade da

tramitac&o do projeto (PINO, 1990c, p. 157).

Nessa perspectiva, o FNDEP dirige-se aos deputados
conclamando-os para que déem tramitagdo ao projéto substitutivo,
aprovado nas Comisses Técnicas pertinentes. Chama  a atengéo dos

parlamentares para o quadro de precariedade da educacio brasileira,

que coloca © nosso pais em 77° lugar nas estatisticas educacionais. Como
oitava poténeia econdmica do mundo, o Brasil, contraditoriamente, ostenta
0 vergonhoso indice de 40 milhdes de analfabetos. Temos 27 milhdes de
jovens até 18 anos fora da escola e 90 milhdes de brasileiros com



escolaridade inferior a 8 anos. Apenas 7 milhdes possuem o ensino meédio e
3 milhdes o curso superior completo.

O Férum e as entidades que o compdem

manifestam ¢ seu mais decidido apoio aos avangos historicos
consubstanciados: a. No longo processo, reconhecidamente democrético e

~ qualificado de elaboragdc do presente projeto-substitutivo de LDB; b. Na
decidida proposigio expressa pelo projeto-substitutivo de se tratar as
questdes educacionais de modo global, através de um Sistema Educacional
que expresse uma alternativa de modelo educacional & crise hoje
vivenciada, (FNDEP, 7.5.91).

Cabe aqui registrar a aclo imediata empreendida, em 9.4.91,

pelo  ENDEP, que ja havia se manifestado contrario a0 projeto de Lei
208/89, de autoria do senador Jorge Konder Bornhausen, que versa
sobre os objetives da educacdo superior, estabelece critérios para a
organizacéo e funcionamento das universidades brasileiras, bem como da
outras providéncias, quando o referido projeto enfrana ordem do dia do
Plenario do Senado com discussdo adiada para o dia 19 de abril.
Diante de tal fato, os representantes do FNDEP, em audiéncia concedida
pelo presidente do Senado, Mauro Benevides, demonstram preocupacéo,
uma vez que a Camara se prepara para discutir a matéria da LDB, ia
aprovada nas Comissdes Técnicas. O senador Mauro Benevides, por sua
vez, sugere que o referido projeto seja sobrestado até a entrada do
Projetoc de LDB no  Senado. O FNDEP, entdo, ‘contata outros
parlamentares. G Senador Mauricio Corréa coloca-se a disposicdo para
encaminhar requerimento no sentido de “sobrestar’ a tramitagdo do

| projeto. O requerimento elaborado pelo senador do PDT é aprovado na

Plenaria do dia 24/4/91 (FNDEP, Boletim n° 19 e 20, 1991).
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Quadro 7

Tramitacéo do Projeto de LDB no Plenario da Camara dos

Deputados
Data Procedimento Parlamentar N° Projete
24/1/91 Leitura € publicagio dos Mesa Diretora PL n® 1.258-A/88
Pareceres das Comissies
Técnicas. Encaminhado
para a ordem do dia
15/65/1991 Enirada do projeto na Mesa Diretora PL n° 1.258-A/88
ordem do dia
23/05/1991 Encaminhamento do Mesa Diretora PL n° 1.258-A/88
Projeto 45 Comissdes
Técnicas, apds 0
recebimento de 1.263
emendas dos Deputados
28/06/1991 Aprovagiio de Lideres dos Partidos Pl n° 1.258-A//88
Requerimento que PDT, PC do B, PT. PSB,
solicita urgéncia para o PMDB. PL e PTR
projeto
Ago. 1991 Entrega do Parecer sobre | Dep. Edevaldo Alves da PL n® 1.258-A/88
as emendas oferecidas em Silva
Plendrio a0 Projeto 2 (PES/SP)
Comissdo de Constituicdo Relator
¢ Justica e de Redacio
3/9/1991 Apresentagio de Parecer Dep. Angela Amin PL n® 1.258-A/88
sobre as emendas {(PDS/50)
oferecidas em Plendrio ao Relatora
projeto, na Comissio de
Educacio
20/5/92 Inicio do processo de Dep. Angela Amin PL n° 1.258-A/88
votacio do Parecer sobrg {PDS/5CY
as emendas oferecidas em Relatora
plendrio na Comissdo de
Educacio
26.2.92 Agpresentagio de Parecer | Dep. Luiz Carlos Hauly PL n°1258-A/88
sobre as emendas de {PMDB)
Plenarip 4 Comissdo de Relator
Financas e Tributacdo
1.6.92 Apresentacdo do segundo | Dep. Angela Amin PL n° 1.258-A/88
parecer sobre as emendas (PDS/SO)
de Plendrio Relatora




O projete na ordem do dia

O projeto de Lei n° 1.258-A/88 sé entra na ordem do dia da
Camara para discussdo, em turno unico, em 15 de maio, apds o acordo
entre as liderancas do PMDB e do PFL. No entanto, a discusséo é
adiada, por duas sessdes, em funcdo de dois requerimentos convergentes
solicitando esse adiamento: um do deputado José Genoino (Lider do PT)
& outro do deputado Genebaldo Correia (Lider do PMDB) (DCN, 16.056.91,
p. 64830).

Ao voltar & ordem do dia, apds o adiamento aprovado pelos
deputados, o projeto  ndo tem a acolhida que os seus defensores
esperavam, recebendo 1.263 emendas em Plenario. O deputado Ubiratan
Aguiar (& época PMDB/CE) faz uso da palavra, nesse dia, para discutir a

matéria, dizendo:

O substitutive em apreciagdo nesta Casa, merece ser melhorado,
aprimorado pelas emendas dos diversos companheiros. Meu partido ja
apresentou suas emendas, depois de ouvir os secretarios de educagio e
varios companheiros da area educacional. Chega agora, para alegria nossa,
o momento final da apreciago desta Casa. Esperamos que antes do
término deste semesire possamos entregar ao Senado, terminada a votagio
nesia Casa, a lei fundamental da Educacgdo, que é a Lei de Diretrizes ¢
Bases da educacio nacional (DCN, 24561, p. 7527) .
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Em seguida, dirige-se ao deputado Sdion Borges dos Reis
(PTB/SP) gue, aparteando, concorda com o deputado Ubiratan Aguiar (2
época PMDB/CE) sobre a importancia da matéria. As suas palavras
revelam, nesse momento, uma posicdo de maior afinidade em relacdo ao
projeto®, j& demonstrada em sua atuacdo como membro da Comissio de

Financas, em 12.12.90.

V. Exa. tem inteira razfio. A matéria ¢ de relevincia nacional, ¢ de
imposi¢do constituctonal e foi exaustivamente examinada até mesmo por V.

Exa. na Conussdo de Educacdo, Cultura e Desporto [...] Estou me valendo
da cooperagdo generosa de V. Exa. para, juntos, fazermos sentir aos
companheiros, respeitado o direito de cada um, que, quanto antes o projeto
voltar as comissbes, melhor para sua tramitagdo. Assim com a minha
renuncia ao direito de me pronunciar agora, mas reservando-me para ir &
tribuna na oportunidade devida, peco aqueles que puderem que cooperem
para a rapida apreciacdo da matéria. Estou de acordo com V. Ex* —
uma autoridade no assunto, pelo conhecimento e pelos servigos prestados,
inclusive na matéria —- quando encarece ao Plenario a importancia da sua
atengdo para esse projeto. Parabens a V. Ex*. (DCN, 24.591, p. 7527).

® A posigo do depuiado com relaglio ao destino dos recursos publicos € a seguinte: “Eu ndo
investiria ouma escola particular como empresiric se ndo tivesse Tetorno - Como empresario.
Entfo, precisa haver o retorno, mas ndo 3 custa do Estade. O dinheiro piblico é para acabar com a
vergonha nacional, pois hd um alto percentual de analfabetos que, ao invés de dimimuir estd
aumentando. Aumenta em termos absolutos e anmenta em termos percentuais. Enquanio ndo
acabarines com a vergonha nacional do analfabetismo em percentual crescente, com a criangada na
faixa etaria da obrigatoriedade fora da escola, acho que ndo devem ser destinados recursos piblicos
4 escola particular” (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comiss3o de Educacdo. Reunido ordindria,
19.4.89, p. 58-59).
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O deputado Ubiratan Aguiar conclui:

Incorporo com muito prazer o aparte de V. Ex® ao meu discurso. Encerro,
Sr. presidente, dizendo que este é mais um registro que queremos fazer
porque vamos nos deter, de forma mais exaustiva, no exame da matéria
quando da sua discussdo na Comissdo e de sua apreciagdo no Plendrio
{DCN, 24,591, p. 7527).

Nao havendo mais inscritos, o presidente da Camara lbsen
Pinheiro declara encearrada a discussdo dizendo: "Tendo sido oferecidas
1.263 emendas ao Projeto n® 1.288-A de 1988, em discussdo em turno

unico, volta o mesmo as Comissfes de Constituigdo e Justica e de
Redacéo, de Educacao Cultura e Desporto, e de Finangas e Tributagao’
(DCN, 24 591, p. 7527).

~ Assim, o projeto retorna as Comissdes Tecnicas, sob a alegacéo
do numero excessivo de emendas. Para o deputado Florestan Fernandes
(PT/SP), essa raz@o ndo chega a se constituir em impedimento para a
tramitacéo de outras leis. “O motivo nuclear relacionava-se com a tentativa
de selecionar e restringir dispositivos que se chocavam com o 'espirito

conservador da maioria” (FERNANDES, F. 1992a, p. 525).

Verifica-se que quase a totalidade dos artigos do projeto
recebem emendas aditivas, supressivas, substitutivas ou modificativas.
Sem falar na  emenda substitutiva (n® 456) apresentada pelo deputado
Paes Landim, que se constitui, na verdade, num substitutivo ao projeto.

isso significa que as posicdes dos partidos em torno das questdes do

ensino publico, de um lado, e do ensino privado, de outro, tornam-se

avidentes.



Vale salientar que os partidos de esquerda (PT, PSB, PC do B,
PPS) na sua totalidade ndo apresentam muitas emendas no plenario da
Camara. As que sdc apresentadas, visam aperfeicoar o projeto ou
recuperar o que havia sido perdido no processo de negociagdo®. O
substitutivo aprovado na Comisso de Educacdo, em 19890, tem o apoio

desses partidos.

O FNDEP da continuidade a sua acdo estabelecendo contatos

diretos com os parlamentares. Seus representantes conversam, entre

outros,  com o deputado José Genoino do PT, que manifesta a sua

disposic@o em solicitar ao plenario da Camara o regime de urgéncia para

a tramitacdo do projeto de LDB (FNDEP, Boletim n® 19, 1991).

Na sessdo de 25 de junho de 1991, é apresentado o requerimento
que solicita urgéncia’” para o projeto que fixa diretrizes e bases da
educacao nacional, contendo © nome dos seguintes deputados: Vivaido
Barbosa { Lider do PDT); Aldo Rebelo (em apoio); Jose Genoino (Lider do
PT). José Carlos Saboia (Lider do PSB); Haroldo Lima (Lider do PC do B);
Genebaldo Correia (Lider do PMDB), José Augusto Curvo (na qualidade

HY

Sobre & arrecadacdo ¢ distribuicdo das  verbas poblicas para o ensino  fundamental sido
apresentadas 24 emendas que se referem a 8 topicos. Essas emendas  elém de refor¢arem o destino
de verbas piblicas para a escola piblica, propdem o aumento da arrecadacio ¢ a diminuigdo de
despesas ndo especificas do sistema educacional. Encaminham as emendas os seguintes deputados:
Maria Luiza Fontenelle (PSB/CE), Renildo Calheiros (PC do B/PE), Augusto Carvalho (PPS/DF),
Sandra Starling (PT/MG). Reberto Freire ((PPS/PE) e Raul Pont (PT/RS) (GRACINDQ, 1994, p.
170).

" De acordo com o Regimento Interno da Camara © “A urgéncia podera ser requerida quando: 1.
tratar-se de matéria que envolva a defesa da sociedade democritica e das liberdades fundamentais,
Il iratar-se de providéncia para atender a calamidade pablica; Il visar a prorrogacdo de prazos
legais a se findarem, ou a adogio ou alteragdo de lei para aplicar-se em época certa ¢ proxima; IV.
pretender-s¢ a apreciagio da matéria na mesma sessdo” (art. 153) (BRASIL, 198%b).



de Lider do PL); Benedito Domingos (Lider do PTR); Jutahy Junior (na
aualidade de Lider do PSDB), Angela Amin (na qualidade de Lider do
PDS); Vital do Rego (em apoio) e Humberto Souto (Lider do governo)
(DCN, 26.6.91, p. 11315).

O deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ) solicita um
esclarecimento; ‘O Lider do PTB assina esse requerimento de urgéncia
também?” O presidente responde a indagagéo: "N&o encontro aqui o nome

do Lider do PTB”. Falando, entdo, em nome do seu partido, o referido

deputado afirma; “Néo consta: 'Somos contrarios a esta urgencia, porque
roubara da comissdo a oportunidade de discutir o projeto” (DCN, 26.6.91,
p. 11315). A sua declaraco é, de fato, intrigante, face as varias
afirmacdes dos deputados de que o projeto ja foi amplamente discutido
pelas Comissdes em que tramitou, evidenciando a posigdo oposta  do

PTB em relacdo ao projeto.

O requerimento” contendo a assinatura dos lideres dos partidos
POT, PC do B, PT, PSB, PMDB, PL e PTR é aprovado com ¢ voto
contrario do PTB, Partido Trabalhista Brasileiro (DCN, 26.6.91, p. 11315).
Assim, o Colégio de Lideres determina o prazo-limite de agosto de 1991

para votacdo do projeto pelas Comissdes.

A atuacdo das Comissdes Técnicas no projeto

" 40 requerimento de urgéncia somente poderd ser submetido & deliberagdo do Plendrio se for
apresentado por: L dois tergos dos membros da Mesa. quando se tratar de maicria de competéncia
desta:  IL um terco dos membros da Camara, ou Lideres que representem este numero; U dois
tergos dos membros de Comissfio competente para opinar sobre o mérito da proposicio” (art. 154}
{BRASIL, 1989b).



O deputado Edevaldo Alves da Silva ( PDS/SP) éntrega parecer
sobre o projeto de Lei 1.258-A/88 a Comissdo de Constituigéo e Justica e
de Redacéo, referindo-se ao requerimento do Bloce®, PMDB, PDS, PTB,
PL, PRS, PDC, PTR & PSD, encaminhado em 8.4.91, para que essa
Comiss&o aprecie o substitutivo da Comissdo de Educac@o. O parecer
traz, anexo, um projeto de subemenda substitutiva, segundo o relator,
‘depurando  os textos inconstitucionais do projeto e das emendas, 0s
textos de juricidade inadequada e os que feriam a técnica legislativa”.

Dessa forma, aponta 36 (trinta e seis) dispositivos do projeto da Comisséo

de Educacdo, considerados inconstitucionais. Quanto as emendas,
assinala 151 {cento e cinglienta e um) como inconstitucionais, adota
somente 216 (duzentos e dezesseis) e ndo acolhe 896 (oitocentos e
noventa e seis). Com isso, apresenta-se na Camara come importante
porta-voz dos interesses da iniciativa privada. Na verdade, o deputado é

ligado a uma rede de escolas particulares em Séo Paulo™.

Com relacéo ao Conselho Nacional de Educac&o, ou seja, ponto
importante do substitutivo Jorge Hage, o referido projeto de subemenda
substitutiva estabelece gue ele serda constituide de 25 (vinte e cinco)
membros, nomeados pelo presidente da Republica, oriundos do ensino
publico e privado, com mandato de 6 (seis) anos (art. 24). O Conselho, por
sua vez, promovera, quinglenalmente, um Forum Nacional de Educagéo
(art. 25). Ja o principio de gestdo democratica é assegurado somente

nas escolas publicas (art. 21} (CAMARA DOS DEPUTADOS. Comisséo de

'3 - As representacdes de dois ou mais Partidos, por detiberagdo das respectivas bancadas, poderdo
constituir Bloce Parlamentar, sob lideranca comum™ {art. 12) (BRASIL,, 198%).

" presidente das Faculdades Metropolitanas Unidas ¢ das Faculdades Integradas Alcantara
Machado (Isto é, Senhor, 1991, p. 131).
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Constituicdo e Justica e de Redacgdo. Parecer do deputado Edevaldo

Alves da Silva. 1991).

O FNDEP, ao tomar conhecimento do relatorio apresentado pelo
referido parlamentar, bem como do seu projeto substitutivo, encaminha,
mais uma vez, Manifesto aos deputados, observando, primeiramente, que
as sentencas enunciadas pelo relator, tanto sobre o projeto de LDB, como
sobre as emendas apresentadas em plendrio, “sdo de natureza genérica,

desprovidas de argumentacdo e justificativa”. Evidencia que o projeto
substitutivo  “refere-se a questdes fundamentais de merito, e nao

especificamente de constitucionalidade e de tecnica legislativa”,
destacande as proposicBes relacionadas as seguintes questdes:
organizaco geral do Sistema Nacional de Educag@o; posicdo das
entidades privadas no Sistema Nacional de Educagdo; criagdo de um
capitulo exclusivo sobre entidades mantenedoras privadas; caracterizagdo
dos érgdos executivos do Sistema Nacional de Educagdo; composicéo do
Conselho Nacional de Educacéo; composigdo do Forum Nacional de
Fducacdo. Na medida em gue o substitutivo proposto pelo relator altera
conteldo e mérito das bases essenciais do projeto, 0 manifesto enfatiza
que o mesmo contraria o artigo 55 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados . Assim sendo, solicita que seja considerado sobre © relatorio
do deputado o que prescreve o pardgrafo unico do citado artigo do
regimento: “Considerar-se-4 como nédo escrito o parecer, ou parte dele,

que infringir o disposto neste artigo...” (FNDEP, 7.8.91).

Dessa forma, articula-se com os deputados Hélio Bicudo (PT),
Nelson Jobim (PMDB), Vital Rego (PDT) e Luiz Pianhyno (PSB), entre
outros, a rejeicdo do parecer do relator (FNDEP, Bclefim, n. 28, ag. 1991).



Se, por um lado, o relatéric do deputado Edevaldo Alves da Silva é
criticado severamente pelo FNDEP, por outro, recebe todo o apoio da
CONFENEN®™, que participa da negociacdo juntamente com o Férum e
alguns membros da Comissdo. O relatorio nao chega a ser votado pela
Comiss&o de ConstituicBo e Justica e de Redacdo, que, apds intensas
negociacbes, concorda com a retirada da pauta, levando em conta o
substitutivo aprovado pela Comissdo de Educacdo em 1990 ( ROCHA,
1993 p. 92).

O parecer da deputada Angela Amin (PDS/SC) — designada
pelo presidente da Comissdo de Educacdo, deputado Aécio de Borba,
para analisar as emendas oferecidas em plenario ao projeto de Lei n.°
1.258-A, de 1.988, que “fixa diretrizes e bases da educac¢do nacional’
(DCN, 6.8.91, p. 12719), em regime de urgéncia — € apresentado a
referida Comissdo em 5 de setembro do mesmo ano. O deputado
Ubiratan Aguiar (a época PMDB/CE) solicita maior tempo para analisar o
parecer e apresentar propostas. O seu pedido e deferido pelo presidente
da Comiss@o que alega ter © mesmo entendimento, adiando a discuss&o

para a proxima reuniao.

'* A CONFENEN sugere emendas ¢ desiaques apresentados em maior quantidade pelos seguintes
deputados: Celso Bernardi (PDS/RS). Eraldo Tinoco (PFL/BA). Fibio Raunheitti (PTB/RJ);
Fernando Diniz (PMDB/MG); Ibraim Abi-Ackel (PSD/MG); Isracl Pinheiro Fithe (PRS/MG); Jodo
Fausting (PSDB/RN); Lazaro Barbosa (PMDB/GOY, Nilson Gibson (PMDB/PE);, Osminio Pereira
(PSDB/MGY, Paulo Octavio (PRN/DF); Pedro Valadares (PP/SE); Ronaldo Caiado (PFL/GOY;
Virmondes Cruvinel (PMDB/GO), (ROCHA, 1993, p. 60). :
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A deputada Sandra Cévaicanti (PFL/RJ), por seu lado, solicita ao
presidente que, em nome da Comissdo, peca aos lideres a refirada da
urgéncia da matéria e registra algumas questdes regimentais relativas ac
parecer apresentado, como, “a falta do exame de cada emenda rejeitada”.
Assim sendo, a deputada Angela Amin propde reformular seu relatério de
modo a apresentar um parecer para cada emenda. Além disso, coloca-se
a disposicao para discuti-lo com aqueles que o desejam e solicita que o

presidente da Camara converse com as liderangas da Casa, em nome da

Comissdo, no sentido de retirar o prazo de urgéncia das emendas ao
projeto da LDB. O presidente Aécio de Borba, entdo, assegura a todos
que retornard a fazer contato com as liderangas, a fim de solicitar uma
ampliagdo do prazo para discussdo da matéria, uma vez que, “desde ©
inicio, entendeu ser de extrema importancia haver tempo suficiente para se
obter consenso politico sobre a LDB”, apelando a todos 0s membros para

buscar junto as suas liderangas o entendimento (DCN, 6.9.91, p. 16286) .

Cabe chamar a atencdo para as observacdes preliminares feitas
pela relatora ao parecer sobre as 1.263 emendas, sendo gue aprova 327
(trezentos e vinte e sete), em que se evidencia a sua posicdo em defesa

dos interesses privados, principaimente quando afirma:

[...] as diretrizes e bases ou normas gerais da educagio devem, se restringir
a regular assuntos que requeiram tratamento uniforme no ambito da
federagio brasileira, 2 bem da unidade nacional e do cumprimento da
Constituigdo. Sua finalidade, pois, é a de explicitar os principios
constitucionais sobre o direito de todos a educacgdo, a de prevenir conflitos
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de competéncia entre as diversas esferas de governo e a de tragar balizas
que devam ser observadas tanto pelos Poderes Publicos como pela
iniciativa privada na prestagdo de servigos educacionais, mas sem que isso

- importe intervencdo indébita na autonomia das diversas esferas do governo
ou da escola particular.

Em sua introducéc, a relatora aponta alguns limites técnico-
legislativos, recomendando gue a lei deva evitar matéria tributaria como é
o caso do salario- educacdo e do salario-creche. ‘S0 ambos institutos
mutéaveis, sujeitos as circunstancias de cada momento historico e, por

isso, incompativeis com o carater permanente da LDB" (CAMARA DOS

DEPUTADOS. Parecer da deputada Angela Amin, 1991, p. 2- 3).

Tendo em vista que o projeto é de iniciativa parlamentar afirma
gue ndo pode conter matéria de competéncia do presidente da Republica
(CF, art. 61, § 1° I, “¢" e “e"), citando, em primeiro lugar, a criagao pelo
projeto do Conselho Nacional de Educagdo e, em segundo, por tratar de
matéria relativa ao regime juridico unico dos servidores publicos (CAMARA

DOS DEPUTADOS. Parecer da deputada Angela Amin, 1991, p.3-4).

Esperando que os prazos estipulados pelo Colégio de Lideres
sejam realmente cumpridos, o FNDEP da continuidade ao seu trabalho e
reafirma o seu apoio ao projeto de Lei de Diretrizes e Bases da educagao
nacional, aprovade na Comissdo de Educacgo, através dé carta enviada

aos deputados, defendendo:

1. Que as bases essenciais do referido Projeto, que dizem respeito a
DEMOCRATIZACAQ, QUALIDADE, GRATUIDADE, e

FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ sejam preservados.

2. Que particularmente, o capitulo V, vital no tocante a concepgdo
Educacional que permeia todo o Projeto aprovado na Comissdo de
Educagio Cultura e Desporto, nio seja, sob hipdtese alguma,
descaracterizado ou alterado na substincia.
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3. Que, eventualmente argumentos de interpretagdes equivocadas da
Constituicio nido venham encobrir ataques a concepgdo das estruturas da
educacio nacional, constantes do Projeto.

4. Que as alteragdes a serem efetuadas se fagam no senudo de
aperfeigoamento do Projeto (FNDEP, 9.10.91).

Apenas para ilustrar como a tramitagdo do projeto € a todo
momento “atropelada”, cabe citar o oficio do  deputado Fabio Feldmann
(PSDB/SP), presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, solicitando ao presidente da Camara audiéncia do

projeto de Lei & Comisséo, tendo em vista o capitulo referente a educacéo

para comunidades indigenas (Cap. XV), por conter ‘materia atinente
competéncia deste Orgao’. O presidente, por seu turno, indefere o pedido
pois ‘“trata-se de projeto com discussdo encerrada no Plenario, estando
ultrapassada a fase de pronunciamento das Comissbes no tocante a

matéria principal” (Rl, art. 59, caput), em 2.9.91 (DCN, 3.9.91, p. 15675),

Vale ressaltar, ainda, a guestdo de ordem apresentada, por
escrito, na sessdo plendria de 31 de outubro de 1991 pelo deputado José
| Francisco Paes Landim (PFL/PI), com o objetive de ser instituida
Comisséo especial para exame do Projeto de lei, sob a alegagao de
estarem presentes os requisitos constantes do art. 34, 1, do Regimento
Interno da Camara. Para tanto argumenta gue a n';atéria envolve
contetdos de mérito inerentes a mais de trés drgdos técnicos, a saber
‘Comissdo de Constituico e Justica e de Redacéo; de Educac¢éo Cultura e
Desporto; de Trabalho; de Administragdo e Servigo Publico; de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias; e de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicacdo e Informatica. Além do mais, afirma que “a educagéo é o
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problema mais importante da Nag&o nesta quadra da ‘nossa historia,
merecendo ser devidamente analisada em todas as suas nuances nesta

Casa do Congresso” (DCN, 19.2.92, p. 1642).

A questdo de ordem é indeferida, também, pelo presidente Ibsen
Pinheiro na sessdo plenaria de 12.11.91, afirmando que a matéria ja esta
com discussdo encerrada em Plenario, aguardando somente o0

pronunciamento  das Comissbes Técnicas sobre as emendas

apresentadas (DCN, 13.11.91 p. 22823).

O deputado Paes Landim (PFL/P1), insatisfeito com a deciséo do
presidente, insiste em sua proposico apresentando recurso (n® 25/91)
para que seja ouvida a Comissdo de Constituicéo e Justica e de Redacéo
sobre decisdo da questdo de ordem, sendo atendido pelo presidente da

Camara ibsen Pinheiro, da seguinte forma:

[...] A dificuldade que encontrei foi o encerramento do prazo para 0 exame
pelas Comissdes Técnicas. Por essa razdo indeferi, com pesar, porque
entendo que a posigio que V. Ex* sustentou aproveitaria melhor a
tramitagdo da matéria. Mas ndo teve outro modo de decidir que ndo aquele.
Acolho o recurso de V. Ex*  (DCN,19.2.92, p. 1642)."

A posicdo do deputado do PFL Paes Landim pode ser

identificada como uma forma de resisténcia as mudangas na educacdo

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacdio, opina, unanimemente, pelo ndo
acolhimento do recurso. em 3.12.92 (DCN, 20.3.93 p. 3598).
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brasileira que, segundo FERNANDES, F. (1992a, p. 525), implica 0

seguinte efeito:

alardear o amor & educacio desvincula-se da devogio ao ensino
propriamente. A educagio eclode como o seu contrario, mistificando-se,
comercializando-se, alienando-se dos seus fins especificos. Como um
fetiche, ostenta um valor e encerra outro e a0 negar suas aparéncias afirma
um contravalor que sofre apropriagdes espoliativas .

O Executivo entra em cena por intermeédio do novo ministro da

Fducacdo, prof José Goldemberg que, quando menos se espera,

solicita @ Camara um prazo de 30 dias para tomar conhecimento do

projeto de LDB. Essa solicitacdo na Comissao de Educacao, via Bloco e
PDS, obstrui as articulacbes e as estratégias dos deputados e do Forum
Nacional em defesa do projeto, para a continuidade do processc de

nagociacdo sobre as 1.263 emendas. (PINO, 1992¢).

E ndo para por ai. O miristro faz criticas ac projeto, atraves da
midia, dizendo, principalmente, gue o mesmo resulta no fortalecimento do
corporativismo, associadc a duas caracteristicas: © utopismo e o
detalhismo excessivo. Segundo ¢ ministro, "o carater utopico reflete a
presséo dos mais diferentes grupos no sentido de incluir no projeto, como
prioridade, seus interesses especificos e sua visdo. no processo
educacional’”. Quanto ao segundo problema que aponta, ou seja, o0
detalhismo , diz; “Ante a descrenca no interesse do poder publico em

resolver 0s problemas, procura-se criar a politica educacional ndo no lugar
que the é propric, isto & no Executivo, mas no Legislativo”. Refere-se,
especificamente, & criagdo do Conselho Nacional de Educacéo,

entendendo que se trata de “constituicdo corporativa que retira do
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Ministério da Fducacéo suas funcdes proprias de planejamento, execucao
e avaliacdo da politica educacional*. Ainda, em defesa do governo,

afirma;

Em torno da LDB, criou-se um enorme ruido provocado por aqueles que
desconfiam sisternaticamente das iniciativas do governo —- quaisquer que
elas sejam — e se alimentam de uma visdo conspiratoria, segundo a qual a
intengdo do executivo €, no fundo, privatizar o ensino publico e se
desembaracar dos encargos da educag¢do (GOLDEMBERG, 1991).

Cabe observar, em primeiro lugar, que nao se trata de uma

desconfianca sem fundamento. A questdo € que & nossa historia €
marcada pelas decisbes centralizadoras, em que o aparelho
governamental estabelece normas, determina regras, a fim de controlar a
sociedade, de modo especial nos periodos ditatoriais. Em segundo
lugar, a politica econdmica adotada pelo governo Collor, que se pauta na
concepcéo neoliberal de Estado, indica que a privatizacdo constitui-se em
meta desse governo, enguanto o discurso oficial justifica a necessidade de
garantir  “os interesses dos pobres’ e a aceleragdo do crescimento

acondmico ‘moderno”.

Como alerta FERNANDES, F. (1990, p. 145), esse governo esta
interessado na privatizacdo dos ramos da rede escolar mais ou menos
lucrativos e, pelo menos, na cobrancga de anuidades escolares no terceiro
grau e na pos-graduacio. Além disso, ja demonstrou repetidas vezes a

intencéo de transferir fundos publicos para o ensino privade, assim como

de subvencionar a “capacitacéo tecnolégica’ da iniciativa privada, com

subsidios e bolsas de astudos.
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O FNDEP solicita audiéncia com o ministro da Educac&o sendo
seus representantes  recebidos no dia 19.9.91. Na oportunidade, ©
ministro  posiciona-se, também, como um defensor da escola publica,
porém, isso ndo garante um comMpromisso com a LDB. Expressa suas
criticas ao projeto em  trés ordens: detathamento excessive para uma lei;
funcbes e composicdo do Conselho Nacional de Educacao, restricbes
quanto as questdes relacionadas aos recursos financeiros, como 0
salario-educacdo e confirma ter solicitado a lideranga do governo e outros

lideres tempo para sua melhor apreciagéo.

Vale registrar, ainda, a audiéncia do ministro da Educagac na
lideranga do governo, em 25.9.91. Para os integrantes do FNDEP, esse
encontro marca  um novoe momento politico com implicagbes sérias para a
LDB. Por um lado, a interferéncia do Poder Executivo na tramitag@o da
LDB pode ser sentida, logo em seguida, pelo esvaziamento da reuniao da
Comisséo de Educacdo em que estava previsto o inicio da votacéo do

projeto (FNDEP, Boletim n®. 32, 1991).

Por outro lado, nesse mesmo dia, o Colégio de Lideres” da
Camara dos Deputados realiza reuni@o para a qual sdo convidados a
Comisséo de Educacdc e os relatores das Comissbes (o FNDEP é
convidado come observador). A medida que o prazo estabelecido se

esgota (1° semestre de 91 e 2° semana de agosto), e diante das novas

" De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, “Os Lideres da Maioria, da
Minoria. dos Partidos. dos Blocos Parlamentares e do Governo constituem o Colégio de Lideres”
(art. 20). “Os Lideres de Partido que participem de Bloco Parlamentar ¢ 0 Lider do Governo terdo
direito a voz. no Colégio de Lideres. mas ndo a voto” (§ 1%  “Sempre que possivel, as
deliberactes do Colégio de Lideres serfio tomadas mediante consenso entre seus integrantes,
guando isto ndo for possivel, prevalecerd o critério da maioria absoluta, ponderados os votos dos
Lideres em fungiio da expressiio numérica de cada bancada” (§ 2.9y (BRASIL, 1989b).
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articulactes dos defensores do projeto, o resultado € a constituigao, pelas
liderancas, de uma Comissdo Suprapartidaria®, formada pela
repr@séntagéo dos partidos e dos relatores das Comissdes Tecnicas, com
o objetivo de retomar as negociagbes e preparar o Projeto até o dia 23 de

outubro para votacéo em plendrio (FNDEP, Boletim n®. 32, 1991).

Como assinala PINO (1992a, p. 159): "A comisséo recebeu a
incumbéncia de construir o consenso e explicitar o dissenso, organizando-

os para que o projeto tivesse condicdes politicas de ser votado sem perder

sey conteudo”. A data-limite estabelecida pelos lideres €  alterada  por

trés vezes, em B, 27 e 28 de novembro.

Cabe dizer, também, de acordo com PINO (1992a, p. 173) que ha
a tentativa de manobra do presidente da Comisséo de Educacéo que, em
oficio dirigido aos membros dessa Comisséo quando da convocagao para
a primeira reuni&o, apresenta uma leitura “enviesada’ das decisdes do
Colégio de Lideres. Devido a interferéncia do PT gue busca recuperar,

imediatamente, a leitura correta, a manobra nao tem sucesso.

Em dezembro do mesmo ano, um Simpdsio nacional sobre a LDB
& realizado no Hotel Giéria, Rio de Janeiro, promovido pelas Academias
Internacional e Brasileira de Educacdo, pela Associacdo Brasileira de
Fducacdo, pela Fundacdo Cesgranrio, pelo Conselho Empresarial de

Fducacdo da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, contando com a

' CompBem a Comissdo os seguintes deputados: Aécio de Borba (PDS/CE, presidente da Comissdo
de Educacdo), Angela Amin (PDS/SC, relatora); Alvaro Valle (PL/RJ)., Artur da Tavola
(PSDB/RJ); Carlos Lupi (PDT/RT); Celso Bernardi (PDS/RS); Eraldo Tinoco (PFL/BA). Eurides
Brito (PTR/DF); Maria Luisa Fontenelle (PSB/CE); Raut Pont (PT/RS); Renildo Calheiros (PC do
B/AL). S6lon Borges dos Reis (PTB/SP); Ubiratan Aguiar (3 época PMDB/CE).
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participacéo do Ministério da Educagdo. O objetivo do referido simposio,
segundo informagéo do prof. Carlos Alberto Serpa de Oliveira, é preparar
um documento para ser entregue ao Ministro e ao Congresso Nacional,

mostrando a posicdo dos educadores (Folha Dirigida, 1991).

O ministro da Educac@o é representado, na abertura do evento,
pela prof Eunice Ribeiro Durhan, Secretaria Nacional do Ensino Superior,
que coloca em debate a posigdo do MEC sobre a legislagao, destacando

o utopismo, o detalhismo excessivo, além do corporativismo. A professora,

acentua:

Podemos dizer que o problema maior do projeto da LDB resulta do fato de
ele traduzir, de forma fiel, um momento muito especifico da nova vida
politica, no qual o esforgo de democratizagio do pais ndo se apoiou na
presenga de partidos politicos solidos € estruturados, mas na promogao de
uma participagio direta que 56 pode ocorrer fortalecendo os movimentos
corporativos {DURHAN, 1991}

O ministro da Educag&o interfere, mais uma vez, no processo,
durante o ano de 1891, indo ao Colégio de Lideres solicitar que o projeto
n&o seja votado ainda naguele ano. A negociagéo na Comisséo néo se
conclui @ o ano termina sendo negociados apenas 0Ss nove primeiros

capitulos, correspondendo a 50 dos 172 artigos (PINO , 19924, p. 159).

Com o inicio da nova sessdo legislativa, em maio de 1992,
mudam-se as Comissdes Técnicas, porém, os relatores sao mantidos. A

‘presidéncia da Comisséo de Educagdo continua nas maos do PDS,

através do deputado Celso Bernardi (PDS/RS).

O Colégio de Lideres realiza uma reunio com a Comigsao

Suprapartidaria, em 5 de maio de 1992, ficando deliberado como prazo o
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final do més de maio para a Comissdo de Educagdo votér 0 seu parecer
sobre as emendas de plendrio.  Assim, o processo de votagdo do parecer
da deputada Angela Amin (PDS/SC) sobre as 1.263 emendas de plenario,
apresentadas ao substitutivo ao PL n° 1.258/88 da Comissédo de

Educacdo, tem inicio no dia 20 de maio, apds deliberagéo desse Colégio.

Quadro 8

Destagues as emendas de Plenario e as subemendas da relatora

Partidos Deputados Destaques
PFL/BA Eraldo Tinoco 1.287
PT/RS Raul Pont 62
PT/SP Floresian Fernandes 56
PTR/DF Eurides Brito 16
PSB/CE Maria Luiza Fontenelle 43
PC do B/PE Renildo Calheiros 34
PMDB/CE Ubiratan Aguiar 29
PSDB/MG {Osmanio Pereira 20
PTR/RJ Fabio Raunheitti ] 12
PDS/RS Celso Bermardi 09
PTB/SP Sélon Borges dos Reis 09
PIYI/RS Carrion Jinior 09
PSDB/PR Flivio Ams 06
TOTAL 1.622

Fonte: Camara dos Deputados, maio de 1992.



O quadro acima mostra que aberto o prazo de destaques s&o
apresentados 1.622. Desses destaques, 1.287 sdo do representante do
governo na Comiss@o, e lider do Bloco Parlamentar (PFL, PRN, PSC e
PMN) deputado Eraido Tinoco (PFL/BA)®, ficando evidente a posic@o
contraria do Executivo em relagdo ao projeto. Por seu lado, o referido
deputado j& manifestara, em vérias ocasiées, seu ponto de vista sobre a
LD8, criticando, por exemplo, a proposta de criaggo do Conselho

Nacional de Educacdo , ao alegar que, com tal composigao e autonomia,

‘aua formulacdo sugere mais uma republica corporativa, por abiscoitar
largas fatias das fungbes do Executivo e do Legislativo e funcionar como
arbitro absoluto nas questdes educacionais’. Além disso, afirma que ‘a
LDB incorre no erro de acambarcacbes em matéria trabalhista e ndo
menos abrangentes em questdes tributdrias, como é o caso da criagéo do
saldrio-creche e da ampliaclo da aliquota do salaric-educacéo” (TINOCO,

1991).

A relatora termina o segundo parecer sobre as emendas de
plendrio em primeiro  de junho de 1982, com a mesma introducao do seu
parecer anterior, apresentando, além do seu voto sobre as emendas, a
recomendacdo do Colégio de Lideres partidarios na Comissao (CAMARA
DOS DEPUTADOS. Comisséo de Educacdo. Parecer da deputada Angela
Amin, 1.6, 92).

" Técnico em Administracdo; Professor; Secretdrio de Educagfio no primeiro governo Antbnio
Carlos Magalhdes; Terceiro Ministro da Educacio do governo Collor.
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A discusséo do projeto na outra Comisséo Técnica, ou seja, a
Comissao de Financas, em 26.2.92, tem inicio com a apresentacao do
relatorio pelo deputado Luiz Carlos Hauly (PST/PR). O deputado César
Maia (PDT/RJ) solicita o adiamento da discussao da materia baseando-se
no acordo definido entre liderancas partidarias. Considera, ainda,
precipitada a discusséo do projeto quanto ao seu aspecto financeiro “sem
o conhecimento prévio das deliberacbes da Comissdo de Educagao,

Cultura e Desporto que aprecia o mérito” {DCN, 16.6.92, p. 13538).

O relator da matéria, apds discorrer sobre o trabalho que realizara
para apresentar o seu parecer até 23 de outubro de 1991 — segundo
acorde mantido entre Liderancas Partidarias — , ressalta o grande
namero de emendas oferecidas, apresenta criticas a proposigéo,
classificando-a sob alguns aspectos de “utdpica’ e, expondo & sua
preocupacdo em atender as ponderagbes de entidades interessadas na
promulgacdo da LDB, discorda do adiamento da discusséo. Finaliza
argumentande ‘que a apreciagdo dos aspectos financeiros ndo deveria
estar necessariamente vinculada as deliberagbes da Comissao
encarregada de analisar o mérito da proposi¢ac” (DCN, 16.6.92, p.

13538).

O presidente da Comissdo de Finangas, deputado Francisco
Dornelles (PFL/RJ), sugere o inicio da discusséo, que poderia prolongar-

se por mais de uma sessdo, lembrando que a proposicBo tramita em
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regime de urgéncia, devendo, por isso, ser apreciada simultaneamente
nas Comissao de Educacéo, Finangas, e Justica recebendo 0 apoio do
deputado Carrion Junior (PDT/RS). No entanto, a discusséo e a votacao

sdo adiadas® (DCN, 16.6.92, p. 13538).

Depreende-se dos fatos acima que 0 projeto de LDB nao chega a
ser votado em nenhuma das Comissdes Técnicas a que retornou para

apreciagdo. A interferéncia do Executivo & decisiva e explica o porqué

do projeto ndo ter sido votado nas referidas Comissdes.

O governo Collor de Melo, alem de pautar-se na vis&o neoliberal
de Estado, pauta-se, também, na visao de democracia representativa, ou
seja, “‘um pracesso de tomada de decisdo efetivo, baseado na eficiéncia
politica da participacdo restrita aos poucos eleitos, e na estabilidade
garantida pela passividade assumida pela maioria’ (BELANGER, 1995, p.
628). Em outras palavras, essa perspectiva indica que o que cabe a
sociedade, pela mediacdo dos partidos politicos, é eleger 0s seus

representantes. Uma vez eleitos, cabe-lhes tomar as decisdes.

As resisténcias ao projeto por parte do Executivo néc deixam

de estar relacionadas com a perspectiva da democracia representativa

ou, mais efetivamente, com a representacdo formal. Essas resisténcias

0 £m 18 de novembro de 1992, o projeto & retirado de pauta da Comissdo de Finangas. cm virtude
do requerimento de urgéncia aprovado na sessdo da Chmara em 28 de outubro de 1992 (DCN,
19.11.92, p. 24899).
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evidenciam-se, principalmente, nas interferéncias empreendidas pelo
ministro da Educacdo, prof. José Goldemberg que, apresentando
questdes pontuais, como a critica ao detalhismo da lei e a criacdo do
Conselho Nacional de Fducacdo, via partidos aliados ao  governo,

praticamente interrompe 0 processc de negociagao.

A atuacdo do representante do governo, deputado Eraldo Tinoco
(PFL/BA), e também lider do Bloco Parlamentar formado pelo PFL, PRN,
PSC e PMN, no processo de negociagdo ¢ fundamental. A principal
tatica adotada é a do esvaziamento, isto & a auséncia as reunibes dos
parlamentares dos partidos aliados Isso mostra que o Executivo exerce
de forma direta a sua hegemonia sobre esses partidos que,
compartilhando da visdo da ‘insergdo do Brasil no primeiro mundo”,

respondem, prontamente, & sua orientacdo.

O PFL, que passa a fazer da moderniza¢éo necliberal do Estado
sua principal bandeira politica e ideoldgica (SADER, 1995b, p. 153), tem
uma participagao significativa no governo Collor. Exemplo disso é que
com a saida do prof. José Goldemberg do Ministério da Educagdo, em
agosto, assume o cargo o deputado Eraldo Tinoco (PFL/BA). No entanto
' asua atuacdo, agora como ministro, visando bloquear o desenrolar das

negociagbes para a votacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
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educacdo nacional é por pouco tempo devide ao afastamento do

presidente Collor em 29 de setembro de 1992.

O projeto Darcy Ribeiro

No mesmo dia em que a Comissido de Educacdo da Camara dos
Deputados inicia 0 processo de votagdo sobre as 1.263 emendas de
plenario, 20 de maia de 1992, um fato inesperado acontece, a saber, ©

senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) apresenta no Senado seu projeto de LDB,

assinado, também, pelos senadores Mauricio Corréa (PDT/DF) e Marco
Maciel (PFL/PE). A relatoria do projeto @ assumida pelo senador Fernando
Henrique Cardoso (PSDB/SP), substituido, posteriormente, pelo senador

Cid Saboia de Carvalho (PMDB/CE).

O projete do senador (PL n® 67/92) € aprovado pela Comisséo de
Educacdo do Senado no dia 2 de fevereiro de 1993 (Parecer n°® 30/93),
com os votos favoraveis dos senadores: Flaviano Melo (PMDB),
Garibaldi Alves Fitho (PMDB/RN), José Fogaca (PMDB/RS), Cid Sabdia
Carvalho — relator (PMDB/CE), Meira Filho (PFL/DF) Alvaro Pacheco
(PFL), Belo Parga (PFL/MA), Francisco Rollemberg (PFL/SE), Levy Dias
(PTB/MS), Lavoisier Maia (PDT/RN), Aureo Mello (PMDBIAM) e com
apenas trés votos conirarios dos senadores Jodo Caimon (PMDB), Wilson

Martins (PMDB) e Eva Blay (PMDB/SP).

O FNDEP, em estado de alerta, mantém contatos com os
senadores Jodo Calmon (PMDBJ/ES), Eva Blay (PMDB/SP) e Eduardo

Suplicy (PT/SP) e com os parlamentares da Comissdo de Educacéo da



Camara, a fim de dar continuidadé as negociactes e votacdo do Projeto,
chamando a atencdo para o fato de que € no minimo curioso observar
que no momento em gue o processo de discussao e votacdo avanca na
Camara Federal, restando apenas quatro capitulos para serem negociados
e aprovados, a Comisséao de Educacglo ndo s6 aprova um projeto que a
sociedade brasileira ndo tem conbecimento, como dispensa a sua

apreciacio e discussao pelo Plendrio do Senado (FNDEP. Boletim, 1993).

Com isso, a Comissdo de Educacgdo do Senado desenvolve uma
agao arbitraria que ndo expressa uma vontade coletiva, Nesse sentido, é

oportuno trazer para esta reflex&o as palavras de GRAMSC! (1984, p.
155-156) quando diz: o legislador gue “prescindir de uma vontade coletiva
e nao procure cria-la, amplia-la, refor¢a-la, organiza-la, é simplesmente um

desorientado, um ‘profeta desarmado’, um fogo fatuo”.

Tendo dado entrada, ja na vigéncia do novo regimento interno do
Senado, o projeto de LDB de autoria do senador Darcy Ribeiro, tramita
com poder terminativo das Comissdes. 1sso quer dizer que a aprovacao
da Comissdo de Educac@o constitui-se na decis&o final sobre o projeto,
salvo em caso de apresentacdo de requerimento, contendo a assinatura
de, no minimo, um décimo dos senadores, ou seja, oito, salicitando a sua
apreciaco em plenario. E o que faz o senador Jodo Calmon. atendendo
solicitacgo do FNDEP e outros grupos, entregando requerimento 8 Mesa
«com mais de 25 assinaturas, evitando, dessa forma, que o projeto fosse

encaminhado a Camara Federal, onde teria prioridade sobre o projeto de

LDB que 14 se encontra em discusséo.
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Porém, o© seﬁador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), | em resposta,
apresenta um requerimento de urgéncia, contendo mais de 50 assinaturas,
para a tramitagéo de seu projeto de LDB no plenario do Senado Federal.
Diante disso, o proieto € incluido na pauta do dia 18 de fevereiro e
defendido na tribuna pelo préprio senador. Porém, nessa reuniao, nao

houve quorum para apreciacéo do referido requerimento.

No mesmo dia, © senador Jarbas Passarinhe (PDS/PA)

manifesta-se contraric ao requerimento de urgéncia, bem como apresenta

questdo de ordem, no sentido de anular a decis@o da Comissdo de
Educacéo do Senado de 2 de fevereiro, sob a alegacéo de que o PL. n®
67/92 ndo podia ter sido deliberado pelo Senado, uma vez que néo
constava da pauta da convocagéo extraordinaria e, também, néo estava
incluido na pauta elaborada pelo poder Executivo. A questdo de ordem
apresentada € aceita pelo presidente do Senado e o projeto retorna para
ser, mais uma vez, apreciado pela Comissdo de Educacdo (ABREU,
1992, p. 376).

Cabe perguntar o que leva um senador (professor, ensaista,
romancista), a apresentar, a esta altura, um projeto de LDB quando
tframita na Camara dos Deputados o projeto n° 1.258/88, aprovado na
Comissao de Educacao, sob a relatoria de um deputado que se filia ao seu

partido, e que vem sendo discutido ha pelo menos 4 anos?

Uma interpretagao possivel é a de que a apresentagio do referido
projeto @ uma maneira de barrar o projeto de LDB da Camara. Mas esse
procedimento, que revela uma postura bastante autoritéria, néo deve ser

analisado de forma td0 simples e linear.
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QO PDT, caracterizando-se pelo pragmatismo politico, através do
seu lider Leonel Brizola, governador do Rio de Janeiro eleito em 1990,
embora oposicicnista, aproxima-se do governo Collor tendo em vista
resolver problemas do estado que governa, evitando, assim, possiveis
cortes financeiros do governo federal. N&o e por coincidéncia que o projeto
& apresentado, exatamente, no contexto dessa aproximacéo, absorvendo
medidas e aspiracbes que o Executive deseja que sejam adotadas. O
senador afirma, em sua introducdo ac projeto, ter sido assessorado pela

equipe do ministro da Educacgdo, particularmente por Eunice Ribeiro,

Porém, isso ndo e suficiente para afirmar, com certeza, que haja um
acordo fechado entre o partido e o Executivo com relacdo & politica

educacional.

580 pertinentes, a esse esse respeilo, as palavras de
FERNANDES F. (1992p que, sob o titulo de ‘Inconsisténcias do

Legislativo” refere-se ao projelo, escrevendo:

Eis que estavamos prestes a sofrer uma decepgdo unica. Nada menos que o
senador Darcy Ribeiro iria tomar a peito apresentar um projeto de lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional no Senado! Sua impaciéncia ndo
permitiu esperar que a Camara dos Deputados terminasse o seu trabalho,
ocasiio em que o projeto tramitaria normalmente no Senado e 14 sofreria
transformagdes. Por que essa precipitagdo? O senador, como representante
do PDT, sentiu-se a vontade para aliviar o governo Collor de uma tarefa
ingrata. Recebendo suas sugestdes (e por essa via os anseios imperativos
do ensino privado) e aproveitando como the pareceu melhor o projeto
mencionado, mostrou aquilo que se poderia chamar de versdo sincrética
‘oficial’ daquela lei.

Q ponto crucial do projeto do senador Darcy Ribeiro diz respeito &

reestruturacao dos graus de ensino, sob a justificativa de que
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a obrigatoriedade de ojto séries anuais até o presente momento ndo foi
cumprida nem tem perspectivas de ser alcancada a curto ou médio prazo,
em virtude da repeténcia e evasdo. Dessa forma, cumpre redimensionar o
_ensine em nivels menos ambiciosos, ou seja, estabelecendo o ensino
fundamental de cinco anos, com o objetivo claro de proporcionar formagio
basica a todos. {Senado Federal. Projeto de Lei n® 67, de 1992, p. 58).

Assim, divide a educacio escolar em:

I.educacdo infantil, oferecida a criangas de até seis anos, através de creches,
casas comunitarias, centros de puericultura, pré-escolas e equivalentes;
IL.ensino fundamental, com duragd@o de cinco anos, obnigatorio a partir dos
sete anos de idade, para a formacgdo plena, comum, do cidaddo e do
trabalhador e para o desenvolvimento da pessoa,

I} enstno médio, dividido em :

a. ginasio, com cinco anos de duragdo, posterior ao ensing fundamental,
tendo em vista a formacdo cultural geral e profissional de nivel médio;

b. curso preparatorio para O ensino superior, posterior ao ginasio, com
duracdo de um ou dois anos, segundo as exigéncias da carreira.

IV ensino superior, destinado a formagdo de pessoas de alto nivel de saber,
tendo duragio vanavel de acordo com os requisitos de seus curses e
programas. (art.19).

Nas palavras do senador Darcy Ribeiro, o ensino fundamental “a
Lei Maior erigiu ndo em direito programatico —-  alvo a ser alcancado
quando o Poder Publico dispuser de recursos ——  porém em direito
publico subjetivo” (SENADQ FEDERAL. Projeto de Lei n® 67, 1992, p. 57).
No entanto, o dispositive que divide a educacao escolar restringe o direito
garantide constitucionaimente, na medida em que reduz o ensino
fundamentai e, dessa forma, limita a possibilidade, princ;ipalmente das
camadas marginalizadas das condi¢cbes minimas de vida, do acesso a
cultura formal, aos conhecimentos historicamente construidos, Para a

maioria da populagdo brasileira a escola constitui-se em alternativa

concreta de acesso ao saber.

Como nos diz SAVIANI (1986, p. 82),
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o fundamental hoje no Brasil € garantir uma escola elementar que
possibilite o acesso a cultura letrada para o conjunto da populagio. Logo,
¢ importante envidar todos os esforgos para a alfabetizagio, o dominio da
fingua vernacula, o mundo dos calculos, os instrumentos de explicagdo
cientifica estejam disponiveis para todos indistintamente. Portanto, aquele
curriculo basico da escola elementar (Portugués, Aritmetica, Historia,
Geografia e Ciéncias) € uma coisa que temos que recuperar e colocar como
centro das nossas escolas, de modo a garantir que todas as criangas
assimilem esses elementos, pois sem isso elas ndo se converterdo em
cidaddos com a possibilidade de participar dos destinos do pais e interferir
nas decisdes & expressar seus interesses, seus pontos de vista.

A reducdo do ensino fundamental para cinco anos implica, na

verdade, a diminuicac da responsabilidade do  Estado para com a

educacao escolar, no que se refere a sua gratuidade e obrigatoriedade.
Essa redugao da escolarizacio e, consequentemente, o estreitamento do
carater publico da educacéo, sugere uma aproximacdo do projetoc  a

concepcao neoliberal, calcada na tese do Estado minimo.

Entre outros pontos, o projetc do senador Darcy Ribeiro
estabelece como meta a escolarizagdo em tempo integral: “O ensino
fundamental é ministrado progressivamente em tempo integral, associado
a programas suplementares de alimentacao, assisténcia & saude, material
didatico-escolar e transporte” (art. 33). Justifica que “ndo se impde, & claro,
a ficgdo de implantar a escola de tempo integral em todo o Pais, mas de
fazé-lo aos poucos, com prioridade para as massas marginalizadas das
areas metropolitanas, que encontram (quando encontram) saidas para a

‘pobreza e a violéncia do seu meio” (SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n°
67192, p. 7).
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Com esse dispositivo que prevé a ampliacéo da jc;rraacia escolar, o
projeto reforca, em termos legais, a proposta dos Centros Integrados de
Educacéo Publica - CiEPs, concebidos pelo governo do Rio de Janeiro.
Essa idéia é assimilada pelo governo Collor, através do “Projeto Minha
Gente”, criado em 14 de maio de 1991, que tem 0s denominados Centros
Integrados de Atencéo a Crianga - CIACs - como base fisica de execucéo,
colocando-se como  objetivo principal o bem-estar da crianca e do
adolescente. A criagéo dos referidos centros pode ser identificada como

um dos aspectos de maior similaridade entre o PDT (liderado por Leonel

Brizola) e o governo federal.

Na analise de VELLQOSO (1992, p. 259).

Os CIEPs sem duvida ofereceram condigdes materiais e pedagogicas
superiores para os alunos que os freqitentaram. Entretanto esse niimero de
criangas foi e ¢ extremamente reduzido, da mesma forma como € diminuto
o nitmero de vagas oferecidas pelo conjunto dos CIEPs. Além disso, 03
novos “escoldes” conviveram com a permanéncia das escolas de trés ou
quatro turnos gue ja existiam e que sdio a grande maioria. A construcdo dos
CIEPs abocanhou enorme fatia do orgamento do setor educacional.
Provocou assim cortes de vulto nas verbas antes disponiveis para as demais
escolas, levando a uma queda nos salarios do magisténio, a um declinio dos
padrdes de ensino no restante da rede publica, de fato piorando — em vez
de melhorar ~—- a qualidade média da educagiio oferecida, além de
prejudicar a expansdo das vagas no sentido de universalizar o ensino
fundamental no Estado.

O gabinete do deputado Raul Pont (PT/RS) elabora parecer sobre
o projeto "Minha gente” com a anuéncia dos deputados Maria Luiza
Fontenelle (PSB/CE) e Celso Bernardi (PDS/RS), submetendo-o &
apreciagio da Comisséo de Educacdo, em 11.12.91, a fim de que esta se
manifeste pela suspenséo do projeto como um todo, tecendo criticas por

tratar-se de um projeto deslocado de uma politica nacional de educacio

197



que,  “‘numa linha mmpensatérié . transforma tais centros em complexo
assistencial, veiculo de soluclo para as caréncias socio-econdmicas da
populaco da faixa etaria envolvida®. Ressalta o parecer que a proposta
orcamentaria para 1992 destina ao referido "projeto” o montante de CR$
346.800 bilhdes (valores de abril de 1991) apenas para a construcdo. Isso
equivale a quase o total do valor alocado para o ensino fundamental,
chamado “convencional”. k enfatiza que 0s recursos orgamentarios devem
ser mantidos, repassados, porém, para as redes do ensino fundamental,

dos estados e municipios, "'nas quais, sem duvida, esses recursos serao

muito melhor e eficazmente aplicados” (PONT, 1991, p. 475-485).

Emboraro projeto do Senador Darcy Ribeiro (PL n® 67/92) ndo
atenda, explicitaments, aos interesses privatistas, acaba favorecendo-os,
na medida em gue deixa de lado questdes fundamentais & polémicas no
decorrer do processo de discussdo do substitutivo Jorge Hage, como:
gestdo democratica da educacdo, estabelecimento de condi¢des para ©
funcionamento das escolas privadas, destinacdo dos recursos publicos.
Também desconsidera a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo, téo
criticado pelos ministros do governo Collor, e do Fdérum Nacional de
Educacdo. E claro que os grupos privados ndo querem a extingdo do
Consetho Federal de Educacdo, uma vez que é atribuicéo desse Conselho
a aprovacéo das escolas particulares. A atuacdo do CFE esteve sempre
voltada para o atendimento de interesses privatistas, ou seja, “favoravel &
~ expansdo do ensino superior privado, a progressiva privatizacdo do ensino
médio e a descaracterizacdo da escola publica em todos os seus niveis”

(FERREIRA, 1990, n. 325),
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A tramitacBo do projeto de LDB (PL n® 1.258-A/88) na Camara dos
Deputados é paralisada pela situacdo de crise e de instabilidade
econdmica, que se agrava durante o governo Collor, aliada a uma crise
de governabilidade®, juntamente com o0s constantes escandalos e
denuncias de corrupcdo do governo, provocando a instalagdo de uma
CPl (Comissdo Parlamentar de Inguerito) para investigar as denuncias
feitas. O resultado @ o impeachment do presidente, instaurado pelo

Congresso Nacional”. Isso significa o encerramento do seu governo em

30.9.92.

Com isso, somente apds a votacdo do impeachment do
presidente Fernando Collor de Melo na Camara dos Deputados, no finai de
setembro de 1992, e depois das elei¢bes municipais de 3 de outubro, €

que a tramitacao da LDB tem continuidade na referida Camara.

“' Governabilidade esta sendo entendida “como a capacidade de governar, apoiada em tendéncias
muito concretas na sociedade —-  para rebater, desde logo. o estigma do voluntarismo, —
dirigida no sentido de um: processo de liquidagfio das desigualdades sociais” (OLIVEIRA, 1995b.
p. 73).

* Em 29 de setembro de 1992 a Cimara dos Deputados aprovou a abertura do processo de
impeachment com 441 votos a favor, 38 contra, 23 ausentes ¢ 1 abstengdo,
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CAPITULO il

A VOTACAO E A APROVACAO DO PROJETO DE LDB NA
CAMARA DOS DEPUTADOS

Este capitulo trata do processo final de discussdo e votacao do
projeto de LDB (PL n° 1.258/88) pelo Plenario da Camara dos

Deputados, no decorrer da gestéo do presidente ltamar Franco.

QO impeachment de Fernando Collor de Melo leva a

presidéncia ltamar Franco. Este ao assumir o cargo, compbe o seu
governo com  as forcas politicas que, dado o momento delicado de sua
posse, se dispdem a isso, incluindo partidos que haviam governado com
Collor, bem como os setores de esquerda disponiveis. Por exemplo, é
escolhido para representante do governo na Camara o deputado Roberto
Freire do PPS/PE, ou seja, parlamentar de um partido de esquerda,

como atestam as suas palavras:

Estou estreande uma posigdo que, por responsabilidade politica,
assumi: exercer a fungdo de Lider de um Governo que ndo surgiu de
forma tradicionalmente considerada democratica, embora por uma
intervengdo democratica, mas traumatica, um Governo que surgiu a
partir de um processo de impeachment, em que forgas politicas que lhe
faziam oposigfo talvez tenham sido a vanguarda de todo o movimento
[...] Lembro apenas que este governo tem a participagio de forgas de
esquerda que se julgam responsaveis pela governabilidade (DIARIO
DO CONGRESSO NACIONAL - DCN, 15.4.93, p. 7436).
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O primeiro ponto a ser assinalado e a postura do ministro da
Bducacgo do governo itamar Franco, prof. Murilio Hingel que se
demonstra  favoréve! ao projeto de LDB da Camara, embora manifeste
discordancias pontuais ou reconheca o0 seu excessivo detalhamento’,

possibilitando a retomada de sua tramitagdo (ABREU, 1992 p. 368).

Em 28.10.892 é aprovado requerimento dos deputados Genebaldo

Correia (lider do PMDB), Eduardo Jorge (lider do PT); Jandira Feghali (na

qualidade de lider do PC do B; lbrahim Abi-Ackel (na qualidade de lider

do PDS), Armando Costa, Euler Ribeiro e outros, solicitando, nos termos
do artigo 155 do Regimento Interno, urgéncia® para a tramitacdo do
projeto (DCN, 29.10.92, p. 23864). Dessa forma, tem inicio a votacéo do
projeto de LDB e de suas emendas de plenario, pelo Plenario da Camara

dos Deputados®,

' Nas palavras do ministro: “quero ressaltar a disposigdo do Ministério da Educaciio,

especialmente a partir de cutubro, quando, desde o inicio, o Ministério realgon a importancia da
LDB e afirmou que era vontade politica do Governo do Presidente Itamar Franco que se chegasse
a aprovagio da LDB pelo Congresso Nacional. Isto €. o Governo manifestou uma vontade politica
em torno deste documento. que. anteriormente, ndo havia sido manifestada” (Senado Federal, 1
etapa de instrugdo do projeto de lei da Cimara 101/93, 1.9.93, p. 7).

* “Poderd ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussio e votagdo imediata,
ainda que iniciada a sessfio em que for apresentada, proposigio que verse matéria de relevante e
inadiavel interesse nacional. a requerimento da maioria absoluta da composicdo da Camara, ou de
Lideres que representem este mitmero. aprovado pela maioria absoluta dos Deputados. sem a
restrigho contida no § 2° do anigo antecedenie™ (art. 155) (BRASIL, 1989b).

* O Projeto passa a denominar-se 1.258/B-88 pela Comissio Suprapartidiria, sem que para isso
fosse necessdrio o retorno do substitutivo a Plendrio.



Quadro 9
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Votaco do projeto de LDB no Plenéric da Camara dos

Deputados
Bata Procedimento Parlamentar N Projeto
23/11/1892 Entrada na ordem do dia PL n® 1.258-B/83
para votagdo do projeto Mesa Dirctora
de 1L.DB e de suas
emendas de Plengrio
01/12/1992 Aprovacdo, em Plenario, Dep. ﬁmgeia Amin PL n® 1 238-B/88
do substitutivo da (PDS/SCH
Comssfo de Educacio. Relatora
ressaivados os destaques
13/5/1993 Aprovacdo. em Plendrio. Dep. Angela Amin PL n° 1.238-B/88
a redaco final do {PPR/SC)
projeto Relatora
13/5/93 Ercaminhamento do Mesa Diretora PL n® 1.238-C/88

Progeto aprovado ao
Senado Federal

O embate preliminar

Ao entrar na ordem do dia, em 25 de novembro, em turno unico,

o deputado Ermesto Gradella (PT-8P), ao encaminhar a matéria, inicia

perguntando sobre a possibilidade da inverséo da pauta, a fim de saber

o resultado da negociacio que esta sendo feita entre as varias liderancas

a respeito do projeto em discussdo (DCN, 26.11.92, p. 25235).

A informagéo acima & importante porque comprova a pratica da

conciiagdo adotada pelos partidos politicos para aprovacéo do projeto,

em que se busca harmonizar e conciliar as diferencas.




A solicitacdo de adiamento da matéria & referendada pelo
deputado Gerson Peres (PDS-PA). O presidente da Cémara, Ibsen
Pinheiro, responde que poderia apreciar o pedido de inversao de pauta
se este tivesse sido feito antes da instalagdo da ordem do dia. Diante
disso, o referido deputado pergunta scobre a possibilidade de o
presidente retirar o projeto de pauta por uma sess&o. O presidente, por
sua vez, afirma ter colocado  essa matéria em pauta para atender

apelos insistentes. dos deputados (DCN, 26.11.92, p. 25235).

O deputado Gerson Peres prossegue explicando que ha varias
controvérsias em relac&o a muitos artigos do projeto, uns injuridicos e
outros inconstitucionais, levando a  um debate mais amplo, porém, sem
chegar a um entendimento. Segundo ele, deve ocorrer g reunido dos
lideres com 0s relatores com o intuito de se enconfrar a solugdo final,
que possibilite a votagdo do projeto “sem os vicios que ele contem’

(DCN, 26.11.92, p. 25235).

Em seguida, o deputado José Vicente Brizola (PDT/RJ) pede a
palavra para informar sobre a existéncia de um projeto semelhante, de
autoria do senador Darcy Ribeiro, tramitando no Senado, e, segundo o
seu entendimento, "muito superior, mais bem estruturado do que a
proposicdo ora em votagdo”. Assim, solicita que o projeto ndo seja
colocado em votacéo até que o do senador Darcy Ribeiro seja apreciado”

(DCN, 26.11.92, p. 25235). Ndo é casual o pedido do deputado, uma vez
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que se refere ao projeto de um  senador ndo so pertencente ao seu
partido, mas também ligado ao grupo de (seu pai) Leonel Brizola,

Nesse caso é decisive ¢ aspecto politico-partidario.

O pedido de adiamento da matéria & feito, também, pelo
deputado Nelson Marquezelli (PTB-SP), a fim de que a mesma seja
aprofundada. Porém, reforga a proposta de que antes seja  apreciado o

projeto do senador Darcy Ribeiro “pelo peso intelectual e moral que deve

estar nele embutido” (DCN, 26.11.92, p. 25236).

A solicitacgo é referendada  pelo deputado Edson Silva
(PDTICE). ‘a bancada do PDT concorda com o apelo ora feito no sentido
de que se retire essa matéria de pauta’. (DCN, 26.11.92, p. 25236). A
motivacéo do deputado parece ter sido a atuagdo em conjunto  do seu
partido que assume, oficialmente, a defesa do projeto Darcy Ribeiro,

embora com divergéncias entre 0s seus parlamentares.

A qguestdo da inconstitucionalidade do texto, uma forma que
alguns parlamentares encontram para posicionar-se contra  certas
guestdes fundamentais do projeto, volta a tona. Nesse caso, com ©
| deputado Paes Landim do PFL/ PL informando gue entregou a mesa 80
destaques a respeito, apela para que o projeto retorne & Comisséo de

Constituicdo e Justica e de Redacao, dizendo:
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Uma matéria de transcendental importdncia para o futurc do Pais ndo
pode ser votada sem que toda a Casa a discuta Esse tema nfo foi
submetido a Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Redagdo, porque
quando o projeto se encontrava naquela Comissdo, o Relator ja tinha dado
um parecer contraric ac mesmo, alegando a sua inconstitucionalidade.
Houve uma alteragiio regimental, e o projeto foi retirado da Comissdo de
Constituiciic e Justica e de Reda¢do e encaminhado a Comissdo de
Educacdo, Cultura e Desporto, que, por sua vez, ndo devolveu o projeto a
Comissio de Constituigdo e Justica e de Redagdo, que, portanto, nfo foi
ouvida (DCN, 26.11.92, p. 25236).

Apos essa informacéo, modifica a tbnica da sua fala para

concordar com o deputado José Vicente Brizola "quando diz gque o projeto

do Senador Darcy Ribeiro, que é um renomado educador e teve na sua
equipe o maior educador deste Pails, Anisio Teixeira, merece uma
reflexdo desta Casa” (DCN, 26_.11.92, p. 25236). Fica evidente que o
PTB ndo apoia o projeto em tramitacdo na Camara e, em conseqliéncia,

passa a defender ¢ projeto do senador Darcy Ribeiro.

O deputado Moroni Torgan do PSDB/CE é quem se manifesta
para apoiar a decisdo do presidente que, por seu lado, agradece a
manifestacdo de confianca antecipada do PSDB, mas diz querer dividir

com o plenario a dificuldade da Mesa. Ele historia:

Esta matéria tramita na Cdmara dos Deputados ha quatro anos, e ninguém
tem sido mais paciente que o atual Presidente. Estou consciente de que as
vezes, O aparente retardamento significa ganho de tempo, pela
possibilidade do entendimento. Esta fo1 a conduta que adotet nesses quase
dois anos em que presido esta Casa. No entanto, ¢ preciso relembrar ao
Plenario que a Comiss3o de Educagdo , Cultura e Desporto pediu a
inclusdo na pauta da matéria, cuja urgéncia foi requerida pela maioria
absoluta da Casa, através da assinatura direta dos Srs. Deputados. O
Presidente da Camara, entdo, tem em mios um requerimento assinado
pela maioria absoluta dos Deputados e um pedido do Presidente da
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Comissdo de Educacio, Cultura e Desporto para colocar a matéria em
pauta. E também o pedido do Relator do mérito, no mesmo sentido” {...)
Esta situagdo ndo foi criada pela Mesa Diretora, mas por quem
encaminhou 0 requerimento com mais de 252 assinaturas. Depois a pedido
da Comissdo técnica, a matéria veio a pauta (DCN, 26.11.92, p. 25236).

Mesmo com © esclarecimento prestado pelo presidente, o
deputado Nelson Marqguezelli considera que o projeto n&o pode ser
votado sem o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacio. O presidente diz que o parecer ja foi oferecido: “A Mesa nédo

traria ao Plenario, sem parecer, matéria para deliberacdo’. Logo o

deputado Paes Landim volta a insistir na mesma temética, ou seja, nas
inconstitucionalidades do texto. Diante de sua insisténcia, ¢ presidente

volta a falar sobre a tramitacéo do projeto, dizendo gque ele,

esteve na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, recebeu o
parecer do Deputado Roberto Vianna, aprovado por umanimidade, na
sessdo de 29 de junho de 1989 Posteriormente as emendas de plenario, foi
designado Relator o Deputado Edevaldo Alves da Silva que, neste
plenario, exarou seu parecer. Posteriormente foi encaminhado a mesa
requerimento, assinado pela maioria absoluta dos membros desta Casa,
pedindo inclusio da matéria em pauta em regime de urgéncia urgentissima.
O Plenario, a vista do requerimento, aprovou a urgéncia urgentissima.
Posso dizer a V. Exa. que, se a minha opinifio contasse, ndo teria sido
aprovada a urgéneia urgentissima, Posteriormente, o Presidente da
Comissdo pediu ao Presidente da Casa que incluisse o projeto na pauta.
Depois, a eminente Relatora pediu a inclusdo na pauta (DCN, 26.11.92, p.
25237).

O confronto entre os partidos, gue divergem com relacdo a
aprovacao da LDB, continua. O deputado Gerson Peres, do PDS,
informa ao presidente gue, na qualidade de lider do partido, esta

encaminhando requerimento  solicitando o adiamento da matéria, por
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duas sessdes, com fundamento no § 3° do art. 193 do Regimento Interno

da Camara®. O presidente, em resposta, ironiza:

Nobre Deputado, folgo em ver a Lideranga do PDS pedir o adiamento,
uma vez que foi a pedido da Sra. Relatora, a nobre Deputada Angela
Amin, do PDS, e do Presidente da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto, Deputado Celso Bernardi, também do PDS, que o Presidente
retirou a matéria do exame que se fazia entre os Lideres para trazé-la ao
Plenario {...] E pena que a matéria nio esteja em condigdes politicas de
votagdo, mas essa ndo € uma atribuicio da Mesa. Infelizmente, o projeto
veio a Plenario sem entendimento sobre o seu conteado (DCN, 26.11.92,
p. 25238).

Outros lideres também se manifestam com o intuito de solicitar o

adiamento da matéria, ao alegarem entendimentos entre o lider do
governc e a maioria dos deputados. E o caso do deputado Eden
Pedroso, lider do PDT, Deputado Genebaldo Correia, lider do PMDB e
deputado Artur da Tavola, lider do PSDB. A justificativa deste Ultimo diz
respeito ao posicionamento assumido pelo  Executivo com relacéo ao
projeto.  Refere-se ac  pedido do ministro da Educacdo, por meio do
deputado Ubiratan Aguiar, para que as sugestdes feitas pelo Ministério
sejam levadas em consideracdo. A seu ver, trata-se de um fato novo,
‘pois, pela primeira vez, nesse longo processo de discussdo da Lei de
Diretrizes e Bases, um Ministro da Educacdo empenha-se diretamente e

de maodo tao rapido” (DCN, 26.11.92, p. 25239).

* O art. 193 do Regimento Interno da Cimara dos Deputados diz o seguinte; ~O adiamento da
votacdo de qualquer proposicdo s6 pode ser solicitado antes de seu inicio. mediante requerimento
assinado pelo Lider, pele Autor ou Relator da matéria”. Em seu § 3° afirma: “Nio admite
adiamento de votagio a proposicio em regime de urgéncia, salvo se requerido por um décimo dos
membros da Cdmara, ou Lideres que representem este niimero, por prazo ndo excedente a duas
sessdes” (BRASIL, 1989).



No entanto, ¢ PT, por intermédio do seu lider, deputado Eduardo
Jorge, coloca-se contra o adiamento da votacdo da mateéria
argumentando que a insercdo na pauta constitui-se numa forma efetiva
de fazer com gue os deputados se debrucem sobre o projeto, assim como
se chegue a uma ordenagdo na votacdo. “O Plenario vota. Alguns
ganham, outros perdem, mas a obrigacdo dos relatores & propiciar ao
Plenario, ao Presidente, aos Lideres, aos demais Deputados um projeto

minimamente organizado para votar’. No seu entendimento, 08 pontos

de conflito devem ser organizados a fim de que o plenario possa votar
“sim” ou “nd@o”, de acordo com as suas posicdes. (DCN, 26.11.92, p.
25239). isso significa deixar de lado a pratica de conciliagdo e partir

para a vetacdo através do confronto direto.

Por delegacéo do lider do Bloco 1 (PFL, PRN, PSC)°, o deputado
Eraldg Tinoco concorda com o adiamento da votagao, salientando,
exatamente, a necessidade da politica de conciliagdo. Segundo o
referido parlamentar, "ndo ha, aparentemente, nenhuma razéo para que
se deixe de tentar, mais uma vez, pelo menos, uma ordenacdo da
matéria, um consenso em relacdo aos diversos pontos, atéypara facilitar a
votacio desse projeto, que é importante e do qual temos participado em

“todas as etapas” (DCN, 26.11.92, p. 25239).

* Cabe assinalar que, assim como os partidos se constimem em Blocos parlamentares, os
registros no Didrio do Congresso Nacional sdo feitos, muitas vezes, indicando os parlamentares
atraves esses Blocos.
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Na sequéncia, 0 deputade Ubiratan Aguiar (a4 época PMDB/CE)®
confirma ter sido incumbido pelo lider, deputado Roberto Freire, de
representar 0 governo numa negeciacéo ampla que pudesse consagrar
as conquistas dos professores e dos estudantes da comunidade
@ducacséonal. Informa, ainda, que o ministro da Educagdo conversou
com o presidente da Comissao, com a relatora da matéria, com a lider do
PTR, bem como manteve entendimentos com outros representantes dos

partidos, objetivando buscar um consenso. Assim, em nome do governo,

solaca-ge favordvel a uma sessdo especial para discussdo exaustiva do
projeto em pauta, e acrescenta; ‘temos certeza de que o PT, mesmo
havendo se manifestado agera contrariamente ao requerimento, sabe que
em todo percurso estivemos juntos, com varios partidos, na defesa

intransigente dos postulados da comunidade educacional brasileira’

(DCN, 26.11.92, p. 25240).

Nesse momento, a deputada Maria Luiza Fontenelle,
representante do PSB no Colégio de Lideres, indaga se a matéria, ao ir
para uma sessdo extraordinaria, pode retornar a uma sess&o ordinaria
loge apés ocorrer um entendimento. E justifica-se: “fago essa pergunta
porgue temo que se elimine o0 poder de pressdo se a LDB for votada

isoladamente, até porgue, estando os estudantes e professores voltados

para suas tarefas de final de ano, torna-se mais dificil 0 entendimento

entre o Parlamento e a sociedade civil organizada®. O presidente

¢ O deputado Ubiratan Agniar filia-se ao PSDB em janeiro de 1994 (informagio verbal).
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responde gue “ndo ha nenhuma vedacdo” (DCN, 26.11.92, p. 25240). A
pergunta revela tanto 0 seu interesse com a participagdo dos organismos
da sociedade civil nesse processo, bem como evidencia a sua atencdo a
possiveis manobras politicas dos partidos que integram o Bloco 1, gue se

demonstram contrarios & votacao do projeto.

E também preocupacdo do deputado Renildo Calheiros (PC do

B/PE) 0 adiamento da votacdo do projeto: “sabemos que a votagéo deste

tema, da maneira como esta, & muito complexa, mas também sabemos
que ha um certo sentido protelatério nesta votacdo™. Por isso, propde ao
presidente que os relatérios e o substitutivo Jorge Hage sejam votados,
deixando os pedidos de destague para votagcdo da semana seguinte
(DCN, 26.11.92, p. 25240). O presidente considera a proposta formulada,
isto e, de se cindir a votacio, extremamente pertinente, deixando claro,
inclusive, de gue com essa Cisao o prazo para oferecimentc de
destagues estaria encerrado e se teria a nogéo do andamento do

processo legislativo.

Como as liderancas dividem-se, o presidente diz que os partidos
é que decidirdo sobre a votacio e, assim, inicia o processo perguntando

~coma votam os lideres. O deputado Genebaldo Correia declara que o

PMDB encontra-se em obstrucdo’, solicita verificacdo de presenca e

" “A auséncia as votaghes equipara-se, para todos os efeitos, 3 auséneia 3s sessdes, ressalvada a
que se verificar a titulo de obstruclio parlamentar legitima, assim considerada a que for aprovada
pelas bancadas ou suas liderangas e comunicada 3 Mesa™ (art. 85, § 6 (BRASIL, 1989b).
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pede a bancada do PMDB ‘que, acompanhando a decisdo do lider, se
retire  do Plenaric para que a sessdo ndo prossiga. Declaram-se,
também, em obstrucho, pela lideranca dos seus partidos, os seguintes
deputados: Eden Pedroso (PDT), Roberto Jefferson (PTB), Eraldo
Trindade, pelo Bloco 1 (PFL, PRN, PSC) e Artur da Tavola (PSDB). Ja
o deputado Raul Pont, entendendo que o encaminhamento dado pela

Mesa é o correto diz que o PT vai votar “sim” (DCN, 26.11.92, p. 25241).

A solicitagdo do lider do PMDB é indeferida pelo presidente
alegando que o painel anuncia a presenga de 342 deputados. Assim, ple
em conjunto a votacéo das emendas oferecidas em plenario com parecer

favoravel, ressalvados os destaques, emendas essas aprovadas pelos

deputados presentes (DCN, 26.11.92 p. 25242).

No entanto, a controvérsia que parecia, por um instante,
amenizada, tem continuidade com o pedido de verifica¢gdo de votagéo do
deputado Roberto Jefferson. O pedido é aceito pelo presidente. As
divergéncias entre os partidos com relacdo a votacdo da matéria se
evidenciam. Reiteram o estado de obstrucdo os deputadé;s Jose Vicente
Brizota (PDT), Eraldo Trindade, pelo Bloco 1 (PFL, PRN, PSC) e Artur
da Tavola (PSDB). Referindo-se ao entendimento anteriormente
realizado e a importancia da materia votam “sim”. o deputado Raul Pont
(PT), a deputada Maria Luiza Fontenelle (PSB) e o deputadc Renildo

Calheiros (PC do B). Cabe observar que ¢ deputado Gerson Peres,
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nesse momento, diz que o PDS acompanha sua relatora e vota “sim’

(DCN, 26.11.92, p. 25265).

Apesar do esforgo dos partidos de esquerda (PT, PSB e PC do B)
para gue o pro}éta seja votado, o processo nominal de votacdo pelo
sistemna eletrénico, proclamado pelo presidente, indica o seguinte
resultado: votam “sim” - 51, "n&o” - 0; “Abstencao” - 10, Total - 61. Como é

visivel o processo de obstrucdo e ndo havendo quorum para deliberagéo,

a matéria é transferida (DCN, 26.11.92, p. 25265),

O processo de votagéo do projeto

A votacdo do projeto, em turno Unico, na Camara dos Deputados,
apos acordo quanto ao seu procedimento na reunido do Colégio de
Lideres, tem inicic no dia 1° de dezembro, sob a presidéncia do
deputado inocéncio Oliveira, que a coloca na seguinte ordem: primeiro,
votam-se as emendas com parecer favoravel da relatora da Comisséo de
Educacdo, Cultura e Desporto, ressalvados os destagues; segundo,
votam-se globalmente as emendas com parecer contrério, ressalvados os
destaques; terceiro, vola-se o substitutivo da Comissdo de Educacéo,
Cultura e Desporto; quarto, votam-se, artigo por artigo, as emendas para
as quais as relatorias  tenham oferecido subemendas, emendas

destacadas e destaques do texto (DCN, 2.12.92, p. 2 55679).



213

Logo de inicio o deputado Paes Landim (PFL/PI) pede a palavra
para uma questéo de ordem, e afirma que os pareceres que teriam sido
dados as emendas ndo foram distribuidos em plenario. E pergunta por
guem foram dados esses pareceres. Em resposta, o presidente informa
ao deputado que o parecer scbre as emendas consideradas
inconstitucionais foi exarado pelo deputado Edevaldo Alves da Silva, em
substituicdo a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, lido em

plenaric e devidamente publicado, assim como todas as emendas foram,

também, publicadas (DCN, 2.12.92, p. 25580).

MNesse caso, o deputado Paes Landim diz que deve haver o
debate contraditério. Sendo informado pelo presidente de que a
discusséo da matéria esta encerrada e que j& se encontram em processo
de votacdo, o deputado evidencia, deliberadamente, sua posicdo . “Sr.
Presidente, pergunto a V. Exa. se alguem se arrisca a defender o projeto.
Eu sou contra o projeto” (DCN, 2.12.92, p. 25580). Cumpre observar que
nesse dia nenhum parlamentar inscreveu-se para manifestar-se sobre

0 projeto.

Diante dos questionamentos sobre as inconstitucionalidades no
texto, a deputada Angela Amin (PDS-SC) informa que todo o trabalho
desenvolvido na Comissao de Educac@o, Cultura e Desporto, desde
agosio de 1991, refere-se ao meérito: “Q parecer final, que apresentamos

a Mesa, ndo diz respeito a constitucionalidade. Eu gostaria de deixar bem



claro gue ndo assumo a resﬁonsabilidade pela Comissdo de Constituicao
e Justica e de Redacdo, & qual cabe a andlise com relagdo a
constitucionalidade” (DCN, 2.12.92, p. 25580). O argumento da
inconstitucionalidads, que perpassa o projeto desde a sua entrada na
Comisséo de Educacdo, é usado, também, pelo deputado Eraldo

Tinoco (PFL/BA) e pela deputada Eurides Brito (PTR/DF).

A afirmacdo do deputado Paes Landim (PFL/PI) de que o

parecer do relator Edevaido Alves da Silva (PDS/SP), contrario a todo o
projeto, nem sequer foi lido em plenario, é rebatida pelo deputado Artur
da Tavola (PSDB-RJ), que a considera "absolutamente inoportuna’, uma
vez que ndo estd em votacdo o parecer do relator da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacéo, que, por sinal, ndo se encontra no

plenario (DCN, 26.11.92, p. 25581).

0 encaminhamento dado pela Mesa é reforgcado, também, pelo
deputado Raul Pont (PT/RS) ao lembrar, especiaimente ao deputado

Paes Landim, que,

além do aspecto regimental da prevaléncia da Comissdo de mérito, quando
o Colégio de Lideres designou uma comisséo representativa de todos os
partidos para acompanhar as emendas da Deputada Angela Amin ficou
estabelecido, de comum acordo com todos os partidos, que este seria o
relatorio que teria prevaléncia no plenario. Ndo nos cabe voltar, agora, a
discutir ou analisar o parecer da Comissdo de Constituigio e Justica e de
Redacdo. Temos de votar de acordo com o que a Mesa estd
encaminhando (DCN, 2.12.92, p. 25582).
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Dessa forma, as emendas com parecer favora’vef da Comissdo de
Fducacho sdc colocadas em votagdo, ressalvados os destaques. O
deputado Paes Landim (PFL/Pl)  encaminha a votagdo da matéria
utitizando-se de um discurso do senador Darcy Ribeiro para atacar, mais

uma vez, o projeto. Encerra proferindo as seguintes palavras:

Sr. Presidente, fico muito gratificado ao me identificar —- e vejo que
nisso estou $6 nesta Casa —-- com as palavras desse educador responsavel
que € Darcy Ribeiro. Basta isto para condenar, inapelavelmente, o projeto
ora discutido nesta Casa, feito sem nenhum critério sistematico, sem

nenhuma definigio educacional precisa. k apenas uma mise en scéne  que
nio se coaduna com as responsabilidades de uma Nagdo moderna, madura
e democratica. Que este projeto é um atentado ao bom senso e a lucidez,
atestam todos os educadores que o estudaram seriamente, a exemplo do
eminente Senador e grande professor Darcy Ribeiro (DCN, 2.12.92, p.
25604). -

Em funcéo do acima exposto, o deputado Artur da Tavola acentua
gue, apos a vivéncia de mais de dois anos no trato dessa matéria, sem
contar com a presenca “do douto e nobre Deputado Paes Landim”, pdde
verificar a preocupacdc da relatora e da maioria dos membros da
Comissdo de Educacio, no infuito de ressaltar e resguardar oS
aspectos dominantes no projeto, como: a criagdo de um Sistema
Macional de Educacdo; a especificacac de cada graduagéo do ensing no
sistema federal, a composicdo do Conselho Nacional de Educacéo,
ressaltando ser este um dos pontos mais dificeis, por um lado, pela luta
corporativa, por outro, pela pressdo conservadora, mas, que a Comissdo
& a relatora soubsram avaliar no ponto justo; a criacdo de uma carreira de

magistério e garantia de minimos salariais, sob a forma de piso. Com
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relacdo as indagages. de inconstitucionalidade o deputado as considera
todas discutiveis, sendo gue essas matérias ndo sdo definitivas e
definidas, assim como ndo é da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo a dltima palavra, na medida em gque ha o Plenario. Admite,
ainda, que alguns pontos levantados pelo deputado Eraldo Tinoco,
considerando-¢  participante diario e permanente da Comisséo, merecem
reflexo. Mesmo que ndo concorde em aiguns casos com ele, percebe

uma sincera preocupacéo de natureza constitucional. Dessa forma, nos

Seus termos,

a grande maioria das suspeitas de inconstitucionalidade levantadas no
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica de Redagdo pretendem
tdo-somente bombardear o projeto, pretendem tdo-somente atingir-lhe o
mérito atraves de expediente de natureza formal, que ndo discute as idéias,
mas obsta-las, por admitir uma inexistente eiva de inconstitucionalidade.

Conclui  encaminhando de modo favoravel e solicitando s
bancadas dos partidos que acompanharam pari passu © projeto que

déem as emendas parecer favoravel (DCN, 2.12.92. p. 25605).

Em seguida, o deputado Eraldo Tinoco (Bloco 1/BA) afirma que
desde o inicio tem apresentado as suas discordancias ao Projeto.
Segundo ele, o Substitutivo original aprovado na legislatura passada

- apresenta uma serie de erros, classificando-0s, mais uma vez, como

erros  de inconstitucionalidade. Exemplifica citando especificamente a

criagdo, pelo projeto, do Sistema Nacional de Educacdo. Apoiando-se no
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art. 211 da Constituicdo® acentua: “desafio qualquer Parlamentar desta
Casa a me apontar, na, Constituicdo brasileira, uma unica referéncia a
um Sistema Nacional de Educacdo”. E prossegue: “criar um Sistema
Nacional de ducacfo centralizador, uma camisa-de-for¢a para as idéias
que possam proliferar nos Estados e nos Municipios relacionada a seus
sistermas de educacdo, &, a meu ver, uma terrivel inconstitucionalidade
gue esta Casa ndo pode, em absoluto, aprovar’. Vai mais adiante

dizendo: “fico triste em ver que 0 meu amigo € grande debatedor Artur da

Tavola, o Relator do Capitulo da Educacao na Constituinte, diz que ndo
ha inconstitucionalidade no Sistema Nacional de Educacido” (DCN,

2.12.92, p. 25605).

Realmente, o deputado tem razdo quando afirma que a
expressdo “Sistema Nacional de Educac8o” ndo estd escrita na
Constituicdo. Porém, esse Sistema “pode ser faciimente inferido,
sobretudo no lugar e do modo onde se assinala a competéncia privativa
da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da educac8o nacional”

(CURY, 1992, p. 198).

Na verdade, o deputado Eralde Tinoco ndo concorda com a

criagao de um Sistema Nacional, porque esse Sistema  implica

¥ “A Unidio, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracio
seus sistemas de ensing” (art, 211). A Unifio organizari e financiara o sistema federal de ensino
e o dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritric 3 escolaridade
obrigatoria” (§ 1°) (BRASIL, 1988).



organizacdo sob normas comuns, impostas a todos 0s seus integrantes,
cabendo ao Estado definir e estipular estas normas. Isso quer dizer que a
me;;éd de sistema estd relacionada a esfera publica. “Por isso, as
escolas particulares integram o sistema quando fazem parte do sistema
publico de ensi‘no, subordinando-se, em consequéncia, as normas

comuns que lhe s&o proprias” (SAVIANL, 1990, p. 108).

Como se vé, a discussdo do projeto na Camara passa pelo
conflito publico versus privado. Os interesses em disputa  véo ganhando
expressao nas posicdes assumidas pelos partidos. A interpretagéo do

referido deputado com relac@o ao conceito de sistema expressa a sua

posicdo em defesa dos interesses privados.

O parlamentar acima citado continua a discorrer sobre ¢ que
considera erros do projeto, reforcando que se trata de um  projeto da
Unido gue interfere drasticamente na autonomia dos estados e
municipios. E, do ponto de vista educacional, menciona que sua falha
esta em pretender "— ou o resultado sera fatalmente esse —  banir
deste Pais ¢ ensino profissionalizante de nivel médio, qué voltara a ser
como era ha 20 anos”. Embora acompanhando o que estabelece a

maicria ¢ participando  das discussdes, detona: devo registrar que as

emendas acolhidas pela Relatora methoram um pouco o projeto, mas n&o

na sua inteireza, porque uma cirurgia plastica melhora a fisionomia, mas



dificilmente transforma um. Frankestein numa figura cinematografica”

(DCN, 2.12.92, p. 25605).

O deputado Raul Pont, em nome da bancada do PT, encaminha
favoravelmente o relatério da deputada Angela Amin. Segundc o
parlamentar, a argumentacdo de que um ou outro projeto, com a
envergadura do que estd sendo analisado seja qualificado por

autoridades, ndo cabe no Plendric. Esta se referindo, principaimente, ao
fato de a Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto da Gasa ter, na
sua composicdo, professores e deputados tao habilitados quanto o
senador Darcy Ribeiro, e que, assim, podem opinar sobre a matéria em

discussdo e sobre qualquer outra questao relativa a educacgao.

Apés  insurgir-se contra a justificativa que se pauta no
desconhecimento de grande parte do plenario sobre a matéria —
mesmo porgue representantes de todos os partidos, designados por
decis@o do Colégio de Lideres, puderam acompanhar a tramitacéo do
projeto, bem como levar para suas bancadas as discussbes sobre ele
realizadas ao longo de dois anos —— |, o referido pariamen;tar insurge-se,
também, contra a afirmacdo de que o projeto & centralista. Em suas

. palavras:

Centralista ¢ o Conselho Federal de Educagiio, que se encontra a mercé ¢
ao arbitrio do Presidente da Republica. Ndo €é um projeto centralista
porque esta assentado fundamentalmente na criagdo de um sistema
municipal de ensino, que nSo existe, € no reconhecimento da autonomia
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dos sistemas estaduais de ensino, que tém toda a liberdade para se
organizar (DCN, 2.12.92, p. 25606).

Além disso, salienta que o projeto descentraliza os sistemas,
democratiza os sistemas de educacdo e, nesses aspectos, ndo apresenta
nenhuma inconstitucionalidade. O que existe, afirma, “é divergéncia de
mérito, a qual deve ser decidida aqui, em decorréncia da votagédo, e nfo

por argumento de autoridade” (DCN, 2.12.92, p. 25606).

Em nome do Partido Socialista Brasileiro, cujo entendimento ¢ de

que o projeto resulta do processo de reflex&o realizado numa conjugacéo
perfeita entre parlamentares e setores da sociedade civil organizada, a

deputada Maria Luiza Fontenelle refere-se ao projeto, da seguinte forma:

O projeto foi gestado, desenvolvido e hoje trazido a esta Casa pelas mios
e mentes daqueles que tém realmente compromisso com a educagdo: €
uma expressdo coletiva dos que tém compromisso também com a escola
publica. Por isso, ¢ inadmissivel qualquer argumento por parte de quem
aqui se arvora salvador da patria com relagdo a algo que s6 os técnicos, 08
profissionais, os estudiosos e 0s que t&m compromisso com a causa e que
assim o demonstraram podem definir (DCN, 2.12.92, p. 25606).

Diz, ainda, que a arglicdo de inconstitucionalidade é muito
perigosa, assinalando que "também se fez isso — fora deste plenario —
ao se tentar impedir que esta Casa aprovasse ¢ afastamento de Collor de
Meio”. Expde que o projeto em apreciacdo “tem a magnitude de
compreender que hoje ndo se separa educacdo tecnologica de educagéo
humanista’. Segundo a parlamentar, “é a politecnia que orienta a

educacdo para todos os seres humanos, que devem receber uma



educacdo transformadora, a fim de terem compéténcéa para interferir nos
destinos da Nagdo”. Conclui enfatizando que o parlamento sera
engrandecido se souber cumprir a tarefa, que se constitui num imperativo,
de aprovar o projetc da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto
(DCN, 2.12.92, p. 25606). As suas palavras indicam que o que esta
sendo decidido, na verdade, @& o tipo de sociedade e de homem gue se
quer alcancar e qgue exige, ao mesmo tempo, uma educacgdo

comprometida com a construcdo da sociedade que se almeja.

Pelo Bloco 2 (PTR-PST), tendo em vista o acordo firmado por
todas as liderangas partidérias, com o objetivo de que se aprove o projeto
como um todo, até o capitulo IV, a deputada Eurides Brito (PTR/DF)

encaminha favoraveimente a sua aprovacao (DCN, 2.12.92, p. 25607).

Para encaminhar pelo PPS, tem & palavra o lider Sérgio Arouca
(PPS/RJ). Mesmo entendendo gue o projeto "talvez nédo seja o melhor
possivel, nem era © nosso projeto original’, e levando em conta 08
entendimentos mantidos, encaminha a votacde a favor e afirma que
existe um  sistema de educacdo no pais, Endependentaimnte de estar
escrito ou de estar legislado, considera-o, porém, “um anti-sistema

educacional, que provocou toda a tragédia educacional brasileira” (DCN,
21292 p. 25607). De fato, o projeto ja ndo é o mesmo. O substitutive

Jorge Hage, aprovado na Comisséo de Educacdo Cultura e Desporto,

com as emendas recebidas em plenario acatadas . pela relatora e as
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subemendas oferecidas, perdera muito de suas caracteristicas e

coeréncia iniciais.

O deputado Renildo Calheiros (PC do B/PE) enaltece o projeto e
diz que em vérios aspectos a lei € ousada: “Ela tem a ousadia de tentar
democratizar a estrutura da educacio em nossc Pais. Ela tem a ousadia
de, indo ao encontro das aspiracbes da sociedade brasileira, reforgar,

fortalecer a escola publica e gratuita de ensino”. Entendendo que a

Camara dos Deputados tem plenas condicbes de votar e aprovar o

projeto, encaminha favoravelmente o voto do partido (DCN, 2.12.92, o.

25607),

Em seguida, o presidente concede a palavra ao deputado, Getulio
Neiva (PL/MG) que apdia o projeto com as suas emendas, preservado o
direito de apreciacéo dos destaques. No entanto, suas palavras revelam
gue esse apoio & parcial | "Queremos pelo mencs normas melhores do
que as atuais. O Sistema Nacional de Educacdo precisa ser reformuiado,
e nada impede que esse projeto seja aprovado na Camara e aperfeicoado
no Senado, ajuntando-se as idéias do Prof. Darcy Ribeiro * (DCN,

2.12.92, p. 25608).

Q representante do governo, Deputado Ubiratan Aguiar (2 época
PMDB/CE), manifesia-se referindo-se, em particular, por um dever de

justica, a disposicdo do ministro da Educacdo, Murilio Hingel que,
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acolhendo nossas postulagdes, dispds-se a nos ouvir © a manifestar suas
posi¢des, as mesmas que o Governo hoje assume por sua Lideranca, para
que tenhamos, no mais curto espago de tempo, a lei fundamental da
educagio, sem a qual ndo poderemos ter um plano nacional de educagio e
os planos e projetos tdo necessarios para a melhoria da qualidade do
ensino, das condicdes do magistério e da educagdo em nosso Pais (DCN,
2.12.92, p. 25608).

Cabe aqui abrir um paréntese para observar que o representante
do governo afirma acima, taxativamente, a necessidade de “‘uma lei de
ensino, sem a qual ndo poderemos ter um plano nacional de educacgao”.

Como explicar, entéo, que, concomitantemente & elaboracdo da LDB, o

ministro da Educacfo crie  uma Comisséo Especial (Portana 489,

18.3.93), tendo em vista a elaboragdo do Planc Decenal de Educacéo?

Na justificativa que o© Minis{ério da Educacdo apresenta ao
divulgar esse Plano assinala a participagéo do Brasil, em marco de 1990,
na Conferéncia de Educacéo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, cuja
convocacdo foi feita pela Organizagdo das Nacgbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQ), pelo Fundo das Nagées
Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), e pelo Banco Mundial. E enfatiza que,
em 1993, aretomada do compromisso de Jomtien, no sentido de elaborar
planos a longo prazo para concretizar suas metas, encontra condigoes

favoraveis (BRASHL., 1983).



A elaboracdc do Plano Nacional de Educacdo, especiaimente,
pade ser identificada como uma forma de o Executivo contrapor-se a

LDB, assumindo uma posigdo decorrente das orientagbes internacionais.

Retoma-se a discussdo na sessdo da Camara com a fala, pelo
PDS, do deputade Celso Bernardi (PDS-RS): “Com a minha participagao
e a de outros colegas, de modo especial da Relatora Angela Amin, nossa

bancada estd aqui para continuar e aprovar uma lel que possa

corresponder aos anseios da sociedade” ( DCN, 2.12.92, p. 25609).

O deputado Luiz Carlos Hauly (Bloco 2/PR) refere-se ao relatorio
que entregou, em 3 de outubro de 1991, a Comissédo de Finangas e
Tributacéo, com 43 laudas e que chegou de ser discutido, tamentando
que o mesmo ndo tenha sido votado pela referida Comiss@o (DCN,

2.12.92, p. 25608-25609).

Diante dessa colocacdo o Deputado Paes Landim (Bloco 1/Pl)
apela ao presidente para que determine o sobrestamento da votagéo, a
fim de que a relatora aprecie o parecer do relator da Comissédo de

Financas da Camara dos Deputados (DCN, 2.12.92, p. 25610).

E o deputado Artur da Tavola (PSDB/RJ) quem interfere para

explicar que com o pedido de urgéncia hd um ano e o pedido de urgéncia

urgentissima “os pareceres das Comissfes ao inves de serem



sSUCessivos, passaram a_ ser concomitantes, e com pareceres
concomitantes, & matéria chega a plenario, o que efelivamente cria

grande dificuldade na votac&o” (DCN, 2.12.92, p. 25610).

A Mesa, por meio do presidente deputado Inocéncio de Oliveira,
esclarece, ainda, que, estando a matéria ha cerca de quatro anos em
tramitacdo na Casa, o presidente Ibsen Pinheiro reuniu o Colegio de
Lideres ‘que decidiu pela urgéncia urgentissima, e, assim sendo, todos
os pareceres das Comissbes Técnicas seriam dados em plenario.
Portanto, a matéria estd devidamente instruida e também publicada”

(DCN, 2.12.92, p. 25610).

Apods serem colocadas em votacdo e aprovadas as emendas, ©
deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ) pede verificag@o de voto e declara
que o Bloco1® encontra-se em obstrugéo. Imediatamente & contestado
pelo deputado Ubiratan Aguiar, que, entendendo que o referido
deputado quebra a tradicdo da Casa de respeitar um acordc de
liderancas, solicita que o mesmao retire o seu pedido de verificaggo (DCN,

2.12.92, p. 25610).

Q deputado Eraldo Tinoco (Bloco 1/ BA) declarando que, em

nome do Bloco (PFL, PRN, PSC, PTB) participou da negociacéo do

® O PTB passa a integrar o Bloco 1 juntamente com o PFL, PRN, PSC (DCN, 2.12.92, p.
25610).
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projeto até o capitulo IV, no Coiégéc de Lideres, faz um apelo ao vice-lider
do Bloco 1 para que ele retire o pedido de verificagéo de votagéo. Afirma:
“do eontrario, tera que designar um outro negociador. Um negociador que
celebra um acordo e, ao chegar ao plenario, ndo pode sustenta-lo, ndo

tem condicdes de continuar sendo negociador” (DCN, 2.12.92, p. 25610).

Em razéo do apelo feito, o pedido de verificacdo é retirado e a

presidéncia considera a matéria aprovada (DCN, 2.12.92, p. 25611). O

parecer contrério da relatora as emendas, ressalvados os destaques,
também & aprovado pelo Plenario (DCN, 2.12.92, p. 25694). O
substitutivo da Comissdo de Educacao, Cuitura e Desporto € aprovado,
contra o voto do Deputado Ernesto Gradella (DCN, 2.12.92, p. 25719).
Quanto as subemendas da relatora sdo aprovadas, nesse dia, somente
aquelas que ja tinham sido acordadas na reuni&o de liderancgas, ou seja,
até o Capitulo IV. Isso tudo leva a relatora a afirmar: “ganha ¢ Brasil e
ganha este Parlamento, que da mais um passo para recuperar a sua

imagem perante a Nacdo brasileira” (DCN, 2.12.92, p. 25730).

Apds a aprovacéo do substitutivo da Comisséo ao Projeto de Lei
n.° 1.258/88, ficam 1275 destagues (pontos de divergéncia) para serem

apreciados. As negociacdes s8o entdo retomadas'®, sendo, agora,

' A partir de novembro de 1992, a Comissdo de negociagdo estd constituida pelos seguintes
deputados: Ubiratan Aguiar (PMDB/CE) —- vice- lider do governo ¢ representante do
PMDE: Angela Amin {PDS/SC) - relatora da CECD; Artur da Tavola (PSDB/RJ)- representante
do PSDB, as vezes scompanhade de Flavio Amns (PSDB/PR); Carlos Lupi (PDT/RD -
representante do PDT, Eralde Tinoco (PFL/BA) - representante do Bloco Parlamentar (em
1992, formado por PFL, PRN, PSC,PMN); Eurides Brito (PTR/DF) - representante do Bloco
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realizadas no gabinete da liderangca do ‘govemo ltamar, sob a
coordenacdo do deputado Ubiratan Aguiar (PMDB/CE), vice-lider do
governo federal na Camara. Essas reunifes de negociagdo tém o
acompanhamento de assesscres de deputados, dos representantes do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e dos representantes dos

proprietarios de escolas particulares (ABREU, 1992, p. 369).

Na sessdo de 2 de dezembro, ao ser colocado o projeto de LDB

na ordem do dia, © deputado Moroni Torgan (PSDB/CE) informa ao
presidente, Inocéncio de Oliveira, que os lideres, inclusive o do governo,
estdo reunidos justamente para fratar do assunto, sugerindo que se
aguarde ou qué se avise que a votagdo vai ter inicio. O deputado Jabes
Ribeiro (PSDB/BA) confirma & reunido das liderangas partidarias,
considerando-a “de vital importancia, porgue certamente dara maior
celebridade & votacdo®, e indaga sobre a possibilidade de se fazer a
inversdo da pauta. Em seguida, o deputado Eraldo Tinoco (Bloco 1/BA)
ressalta que estava presente a citada reunido e “que ela caminha para o
entendimento em relacdo a duas matérias altamente polémicas”. Sugere,

assim, em nome da lideranca do Bloco, que a discussdo do projeto fique

PTR/PST, depois PP, substituida a partir de dezembro de 1992 (guando assumin a Secretana de
Educaclo do DF) por Costa Ferreira (PTR/MA), Raul Pont (PT/RS) - representande ¢ PT,
substituido, a partir de dezembro de 1992 (quando renunciou ao cargo de deputado federal por ter

sido eleito vice-prefeito de Porto Alegre/RS por Florestan Fernandes (PT/SP); Roberto Jefferson
{(PTB/RJ) - representando o PTB, em substitui¢io a Solon Borges dos Reis (PTB/SP) (gleito vice-
prefeito de Sdo Paulo/SP ¢ indicado Secretario de Educagdo daquela cidade), Celso Bernardi
{PDS/SC) - representando ¢ PDS ¢ como presidente da CECD; Renildo Calheiros (PC do B/PE) -
representando o PC do B; Maria Luiza Fontenelle (PSB/CE) - representando o PSB; 53érgio
Arcuca (PPS/RI) - algwmas vezes presente, representando o PPS; Gewlio Neiva (PL/MG) -
algumas vezes presemie, representando o PL (ABREU, 1992, p. 377).
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para o dia seguinte (DCN, 3.12.92, p. 25809). O projeto é retirado de
pauta para concluséo do acordo sobre a matéria e adiado para a proxima

s@ssi0.

O deputado Ney Lopes, lider em exercicio do Bloco Parlamentar
n® 1 (PFL, PRN, PSC, PTB), requer destaque para votagao em separado
(DVS) do art. 8° e seu paragrafo Unico do projeto de lei, ou ©

corraspondente no substitutivo em votagéo, que dizem:

O Sistema Nacional de Educacfo, expressio institucional do esforgo
organizado, auténomo ¢ permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educagio, compreende os sistemas de ensino da area da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de outras
instituigdes publicas ou privadas prestadoras de servigos de natureza
educacional.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as instituigdes publicas e privadas
referidas neste artigo as de pesquisa cientificas e tecnolégicas, as culturais,
as de ensino militar, as que realizam experiéncias populares da educagio,
as que desenvolvem agGes de formagdo técnico-profissional e as que
oferecem cursos livres (DCN, 4.12.92, p. 25953).

Colocado esse artigo em votacdo, na reunido do dia 3 de
dezembro, o deputado Roberto Jefferson, (Bloco1/RJ) encaminha contra.
Qutros partides, como o PT, PSDB, PMDB, PDT, PSB,, RC do B, por
intermédio de seus representantes, colocam-se em obstru¢do, sob o
- argumento de que o acordo sobre o capitule, no Colégio de Lideres,
ainda ndoc esté concluide. E o caso dos parlamentares Raul Pont
(PT/RS); Moroni Torgan (PSDB/CE), Cid Carvatho (PMDB/MA); Vital do

Régo (PDT/PB); Maria Luiza Fontenelle (PSB/CE); Renildo Calheiros (PC
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do B/PE). Em seguida, o Deputado Roberto Jefferson, pede verificacao
de votacdo. Assim que o pedido é acolhido pelo presidente, declara que
o Bloco 1 (PFL, PRN, PSC, PTB) encontra-se em obstrug@o. Os demais
partidos ratificam & sua posigdo de obstrugdo. O deputado Pauderney
Avelino (PDC/AM) diz que o PDC também se declara em obstrugdo. Ja a
Deputada Angela Amin (PDS-SC) informa  que o PDS coloca-se a

disposicao para votar o relatorio.

O deputado Ernesto Gradella (PT/SP) declara-se em obstrugao

juntamente com o deputado Cyro Garcia (PT/RJ), da tendéncia
denominada Convergéncia Socialista, e, resume sua posicac da
referida lei nos seguintes termos: “Lutamos por uma verdadeira L.DB, que
atenda aos interesses da educacdo publica do nosso Pais. Este ndo é 0
caso do substitutive apresentado pela Relatora” (DCN, 4.12.92, p.

25952).

O resultado é proclamado pela Mesa da seguinte forma: votam
“sim” -14; “ndo” - 4; abstencdo - 5; Total - 23. N&do havendo numero

regimental, a votagdo é adiada (DCN. 4.12.92, p. 259535} .*

A votacéo do projeto em turno Unice tem continuidade no dia 8 de
dezembro. Colocado o art. 8° para aprovagéo, o Bloco 1, por meio do
deputado Roberto Jefferson (PTB/RJ) encaminha o voto “ndo”. Vota

também negativamente representando o PD, o deputado Vital do Rego



(PDT/PB). Ja o PT e o PDS por intermédio, respectivamente, do
deputado Chico Vigilante (PT/DF) e da deputada Angela Amin, votam
“simy’. A matéria & aprovada. Em seguida, o deputado Roberto Jefferson
solicita verificacdo de votacdo e declara-se em obstrugéo pelo Bloco 1.
Os representantés dos partidos: Germano Rigotto (PMDB), Vital de
Regoc (PDT), Maria Luiza Fontenelle (PSB), Moroni Torgan (PSDB),
Robson Tuma (PL) @ Sérgio Arouca do PPS, declaram-se em obstrugéo.

Nesse momento, o deputade Chico Vigilante, informado de que o PT

narticipou do acordo de obstrucdo, diz: “penso que pela primeira vez
chegaremos a unanimidade pela obstrugdo nesta Casa. Assim, 0 PT esta

em obstrucdo “ (DCN, 9.12.92, p. 26287).

Diante disso, ¢ deputado Roberto Jefferson manifesta-se em tom
irbnico: “homenageio o deputado Chico Vigilante, que se mantém vigilante
em relacdo aos acordos realizados na casa“. O deputado Raul Pont, por
sey lado, esclarece arazéo de o PT ter concordado com a obstrugéo da
votacdo, a saber, o fato de a reunido marcada entre 0s representantes
partidérios, destinada & preparac@c de dois ou trés artigos a serem
votados, ndo ter sido realizada, em funcdo da aauséncia dos
representantes dos principais partidos que tém peso numérico na Casa.

Nesse sentido, faz um apelo para que eles garantam a sua presenca, na

reunido do outro dia, uma vez que ndo é possivel negociar sem a
presenca do PFL e de outros grandes partidos (DCN, 9.12.92, p. 26288).

Ao que parece, a esiratégia do ndo-comparecimento as reunides
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continua a ser adotada pelos partidos que se opdem ao projeto  como
uma forma de se protelar a sua tramitagdo, dificultando o processo de

negociagao.

A demora na aprovacdo da lei é vista, nesse momento, com um
certo otimismo pelo deputado Artur da Tavola (PSDB/), entendendo que
este que se “perdem alguns dias num final de negociagdo, justamente em
torno do Capitulo V, a parte mais complexa dessa lei, para conseguirmos
isolar o dissenso em 12 ou 15 pontos e ampliar o consenso para cerca de

95% do texto global * (DCN, 9.12.92, p. 26288).

Fsse otimismo, no entanto, ndo é compartithado pelo deputado
José Thomaz Nond (PMDB/AL) que critica a estratégia da conciliago
adotada por dificultar a aprovacéo da matéria; “Néo pela sua importancia,
que é transcendental, mas pelo cardter até certo ponto radical, das
opinidées que se entrechocam nesse processo. Acho que alguns conflitos
s&o insuperaveis na busca do consensc e sO se resolverdo pelo voto.
Lamentavelmente, & Casa tem protelado esta discussdc” (DCN, 9.12.92,
p. 26288). A sua observacdo é importante, na medida em ique mostra que
o projeto, desde a sua entrada, esbarra na correlacdo de forgas
representada pelas diferentes posicbes partidarias da Camara dos

Deputados.
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Como quase todos os partidos declaram-se em obstrucdo, a
excecdo do PDS, os votos de alguns deputados sao registrados € ©
resultado @ o seguinte: votam “sim™ 20; “ndo:” 02; Abstencéao: 07, Total:
29. O que significa que a votagdo é, mais uma vez, adiada por falta de

quérum (DCN, 9.12.92, p. 26289).

Em decorréncia da deliberagdo do Colégio de Lideres, na

sessdo do dia 9.12 96, a deputada Angela Amin (PDS/SC) faz a leitura

do caput do artigo 8°, com a seguinte redacdo: “A educacao nacional sera
organizada de forma sistémica, para assegurar o esforgo organizado
autbnomo do Estado e da sociedade brasileira pela educagdo,
compreendendo os sistemas de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios

Como indica o artigo citado o texte de consenso substitui  a
expressdo “Sistema Nacional de Educag8o” pela organizacdo da
educacdo “de forma sistémica”. Trata-se de um texto intermediaric entre
o substitutivo Jorge Hage e a proposta do deputado Eraldo Tinoco que

elimina a referida expressdo (ABREU, 1992, p. 371).

Na verdade, néo se trata de uma simples alteragdo redacional,
mas da rejeicdo pelo Colégio de Lideres da concepgéio de um Sistema
Nacional de Educacéo, expressa no substitutivo Jorge Hage, aprovado

pela Comissédo de Educacdo em 1990. Nessa concepcdo esta implicita a
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idéia de pessoas interessadas na realizacdo de finalidades comuns. Um
Sistema nacional de educacdo “implica uma organizacdo politica que,
respeitadas as pressdes legitimas e democraticas, conduza ao

estabelecimento de normas comuns a todos” (CURY, 1992a, p. 188).

Vale ressaltar que enquanto o FNDEP defende a necessidade
da construc@o de um Sistema Nacional de Educagéo de qualidade para

toda a populacéo brasileira, concebendo-0, “na sua totalidade, a partir

do conceito do Estado Ampliado, que inclui a sociedade politica e a
sociedade civil, nas tarefas de elaboragéo, implementac@o e avaliacdo de
politicas publicas, entre as quais a politica educacional” (FNDEF,1990), a
CONFENEN discordava da estrutura do sistema educacional brasileiro
com base no conceito de Sistema Nacional de Educacaoc. 1sso porque
‘agse tipo de organizacdo traz inerente a idéia de co-gestdo como
possibilidade administrativa. O conceitc de co-gestao, por sua vez,
pressupbe a existéneia de igualdade de direitos e de deveres entre o0s

participes” (ROCHA, 1993, p. 60).

A emenda aglutinativa, com a exclusdo do pérégrafo unico,
recebe, em reunido, o apoio dos lideres dos seguintes partidos: Carlos
Lupi (PDT); Ubiratan Aguiar, pela lideranga do governo; Eraldo Tinoco,
pelo Bloco 1; Maria Luiza Fontenelle (PSB), Raul Pont (PT); Renildo

Catheiros (PC do B},
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Apbs o Plenario ter -tomado conhecimento do texte, a referida
emenda aglutinativa é colocada em votagdo e aprovada, ficando
prejudicados os destagues para a Emenda n® 31 e para a Emenda n° 805
e o DVS referentes ao art. 8°, subscritos pelo deputado Ney Lopes (DCN,

10.12.92, p. 26482)

O art. 9° também é aprovado, por acordo entre as liderancgas,

passando a ter a seguinte redagao:

A organizagio da educagdo nacional, de forma sistémica, orientar-se-a
pelos seguintes principios: 1. garantia de padrdo de qualidade através da
competéncia e da valorizagiio dos profissionais da educagdo, garantindo-
lhes condigdes de trabatho; II. universalizaco da educagéo.

Os demais incisos permanecem, inserindo-se modificagbes em

sua numeracdo (DCN, 10.12.92, p. 26483).

O Art. 10, por sua vez, & colocado em votagac por acordo, da

seguinte forma:

A articulagiio e coordenagdo entre os sistemas de ensino da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios serfio exercidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, como 6rgido normativo, e pelo
Ministério responsavel pela area, como Orgéo executivo ¢ de coordenagdo.

§ 1° Na articulagio e coordenagdo referidas neste artigo, incluem-se
também as instituigdes publicas ou privadas prestadoras de servigos de
natureza educacional.

§ 2° Incluem-se entre as instituigBes publicas e privadas referidas no
paragrafo anterior as de pesquisa cientifica ¢ tecnologica, as culturais, as
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de ensino militar e as que desenvolvam agdes de formagdo técnico-
profissional.

§ 3° O Conselho Nacional de Educagdo e o Ministério responsavel pela
irea contardo, ainda, como instdncia de consulta e de articulagdo com a
sociedade com o Forum Nacional de Educagdo (DCN, 10.12.92, p.
26483).

As palavras do deputado Artur da Tavola, ao dizer que o PSDB
vota “sim”, revelam que é atenuado o conflito em torno da definigao dos
érgéos maximos da administracdo da educagdo nacional e de suas

fungdes principais:

Sr. Presidente, o acordo ocorre em momentos altos dos Parlamentos.
Estamos votando neste momento, com muita clareza, as fungdes do
Consetho Nacional de FEducaciio, sem que elas se misturem com as
fungdes do Ministério da Educagfo. O texto é extremamente claro. Acho
que ¢ uma conquista da Comissdo. Custou-nos horas de entendimentos e
negociagdes (DCN, 10.12.92, p. 26483).

O que fica claro é que o Conselho Nacional de Educagao
constitui-se em orgdo normativo, enquanto  a funcdc do Ministério
responsavel pela drea é alterada, ou seja, além de orgéo executévd
passa a ser também de coordenagdo. O Férum Nacional, por seu lado,

permanece como instancia de consulta e de articulagéo com a sociedade.

Manifestam-se favoravelmente ao texto, também, a lideranga do
governo e as liderancas do Bloco 1 (PFL, PRN, PSC, PTB) do PDT e do
PSB. Assim, com o apoio de mais de um décimo da Casa o art. 10 é

aprovado (DCN, 10.12.92, p. 26484).



Embora o PT participe do acordo, o deputade Cyro Garcia
(PT/RJ) encaminha uma declaragéo de voto, contrario a esse acordo, em
nome da tendéncia do partido Convergéncia Socialista, nos seguintes

termos:

Apesar de reconhecer o esforgo dos companheiros dos partidos
progressistas, entendemos que esse acordo fragiliza a luta por um ensino
publico, gratuito, laico e de boa qualidade no nosso Pais, porque esvazia
poderes do Conselho Nacional de Educagdo, permite a presenca da rede
privada no ensino fundamental e suprime participacdo de comunidades
interna e externa, ou melhor, cerceia a participagdo dessas comunidades
no plangjamento do ensino. Por essa série de questdes, 0 n0ssO

entendimento ¢ de que deveriamos ter aqui uma outra LDB (DCN,
10.12.92, p. 26490).

Uma das questSes mais conflituosas e de grande importancia,
pois evidencia a correlacdo de forcas que se estabelece entre o ensino
publico e o ensino privado, também é votada na sesséo desse dia. Trata-
se das atribuicBes especificas do Consetho Nacional de Educag&o (art.
23). A emenda aglutinativa do Colégio de Lideres dos partidos altera o
inciso | do artigo 23, acatando a emenda n°® 318 do deputade Roberto
Jefferson (PTB/RJ), assinada, entre outros, pelos deputados Eurides
Brito (PTR/DF) e Eraldo Tinoco (PFL/BA) com o objetivo de  “retirar do
Conseiho Nacional de Educac8o a competéncia de formular e coordenar
a politica educacional, por ndo se tratar de 6rgao executivo com estrutura

suficiente para desempenho da missdc’ e de manter o Conselho “como

érgéo destinado a subsidiar a formulag@o de politicas publicas” (DCN,

10.12.92, p. 26492).



A emenda que elimina a competéncia do Conselho Nacional de
Educacdo como formulador da politica educacional &, por sua vez,
rejeitada pelo FNDEP, em sua apreciagao das emendas de Plenario, na
medida em que defende o principio fundamental da democratizacdo da
educacio, traduzido nos seguintes aspectos: de um lado,
democratizac@o do acesso que implica a garantia da permanéncia e dos
beneficios do processo educativo, e, de outro, democratizacao da gestao

e das instituicbes educacionais. Este Ultimo  envolve a ampliac&o da

participacio da comunidade escolar e académica, bem  como da
comunidade externa, nos processos de definicao da politica educacional,
tanto nacional como regional, e de definicdo do funcicnamento das
instituiches educacionais. Nesse sentido, rejeita, também, as emendas
que propdem a eliminacdo do seu carater de 6rgao deliberativo do
Sistema Nacional de Fducacdc ou que suprimem a sua competéncia
de opinar sobre as alteracdes de iniciativa do Poder Executivo',
entendendo que as mesmas, entre outras atribuigdes, buscam reduzir ou
impedir a consolidagdo dos principios visados no projeto (FNDEP.

Apreciacdo sobre as Emendas, 1991).

Além de manter o Inciso | conforme a emenda n°® 318 (emenda

aprovada pela Deputada Angela Amin em seu relatério), o Colégio de

Lideres altera o Inciso il, retirando a competéncia do Conselho de definir

" Emendas apresentadas pelos deputados Jutahy Junior do PSDB/BA (808, 80% 810) e Eraldo
Tinoco do PFL/BA (753 ¢ T93).



o]
Lad
o]

as diretrizes e prioridades para o Plano Nacional de Educacdo, para:
“nropor diretrizes e prioridades para o Plano Nacional de Educacao e sua
expressdo anual na Lei de Diretrizes Orcamentarias, acompanhando e
avaliando sua implementacdo e articulagdo com as politicas de outras
sdreas”. Sa@o alterados, lambém, os incisos X, XIV, XIX. XX (DCN,

10.12.92, p. 26482},

Uma vez gque o texto coincide com o que foi acordado, o PT,

PSB. PDT, PSDB, Bloco! (PFL, PRN, PSC, PTB), Bloco 2 (PTR-PST),

PDS, PMDB, PC do B dizem “sim” a emenda aglutinativa. Colocada em
votacdo a emenda é aprovada pelos parlamentares, ficando prejudicados
todos os destaques e todas as emendas ao art. 23 (DCN, 10.12.92, p.

26493),

Ja a composicéo do referido Conselho (art. 24), um dos Uitimos
pontos a ser acordado entre os diversos partidos que discutem a LDB, é
aprovada somente na sessfo do dia 12 de maic de 1983, contra os
votos dos deputados Roberto Jefferson (PTB/RJ) e Paes Landim (PFL/PI),
ficando prejudicados os destaques e 0 proprio artigo do ;aro}eto original,

devido as modificacdes introduzidas. O texto fica assim:

Art. 24. O Conselho Nacional de Educagio sera composto por 24 (vinte e
quatro membros) conselheiros indicados da seguinte forma:

1. 12 (doze) conselheiros escolhidos pelo Presidente da Republica,
obedecidos os seguintes critérios:
a. pelo menos um representante dos sistemas de ensino dos Estados;
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b. pelo menos um representante dos sistemas de ensino dos Municipios,

¢. garantia de representagio das diversas regides do Pais;

d. garantia de representago dos diversos niveis, graus ¢ modalidades de
ensingo,

II. 12 (doze) conselheiros indicados por segmentos sociais organizados
vinculados & drea educacional, obedecidos os seguintes critérios:

a. 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
dirigentes das instituicbes de ensino superior, sendo um das instituigdes
publicas e outro das instituigSes privadas;

b. 2 (dois) conselheiros indicados por entidade nacional que congregue o0s
professores do ensino superior, sendo um da rede publica e outro da rede
privada;

¢. dois conselheiros indicados por entidade nacional que congregue os
professores da educagdo basica, sendo um da rede publica e outro da rede
privada,

d. 1 {um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
trabalhadores-ndo docentes da educagdo;

e. | (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue os
estudantes de ensino superior;

f 1 {(um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue os
estudantes de ensino médio,

g | (um) conselheiro indicado por entidade nacional que congregue
cientistas e pesquisadores das diferentes areas de conhecimento;

h. 1 (um) conselheiro indicado por entidades nacionais que congregue as
institui¢des de educacio especial;

i. 1 (um)} conselheiro indicado por entidade nacional que congregue as
institui¢bes de formagio profissional ndo-universitaria (DCN, 13.5.93, p.
9735).

Fica mantido, de acordo com o projeto original, que todos os
membros do Conselho serdo indicados pelo presidente da Republica para
mandato de quatrc anos, sendo vedada a reconducdo imediata, cessado

a cada dois anos ¢ mandato de metade dos conselheiros (§ 1°).

Outro ponto de conflic €& a criacdo do Férum Nacional de

tducacdo (art. 25), colocado para votacdo em plenario, conforme o

relatério da deputada Angela Amin, com o seguinte teor:
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O Forum Nacional de Educagdo, previsto no paragrafo unico de art. 10,
integrado, majoritariamente, por representantes indicados pelos varios
segmentos sociais, através de entidades de dmbito nacional, além da
representagdc dos Poderes constituidos, reunir-se-3 quinquenalmente,
procedendo & elaboracio do Plano Nacional Nacional de Educacdo, para
avaliar a situaciio da educacio e propor as diretrizes e prioridades para a
formulacdo da politica nacional de educagdo na perspectiva da valorizago
do ensino publico.

§ 1° Extraordinariamente, o Foérum reunir-se-4 sempre que motivo
relevante ligado & educagfio nacional o justifique, especialmente quando
necessaria a revisio da legislagdo basica da educagio.

§ 2° O Forum Nacional serd, sempre que possivel, precedido de foruns
estaduais, regionais e municipais com finalidade e organizagdo

equivalentes em suas respectivas jurisdicdes.

§ 3° O Forum Nacional de Educagiio sera promovido ¢ coordenado pelo
Conselho Nacional de Educacdo com a colaboracio das Comissdes de
Educagdo do Congresso Nacional e do Ministério responsavel pela area.

§ 4° O Forum Nacional de Educagdo tera sua organizagdo ¢ normas de
funcionamento definidas em regimento aprovado em seu proprio ambito.

§ 5° O Conselho Nacional de Educacgio promovera e convocara a primeira
reunido do Forum Nacional de Educagdo a partir dos principios
estabelecidos no caput do art. 25, quando entdo sera elaborada a proposta
de regimento do Forum Nacional de Educacdoe, a ser aprovada antes do
término da referida reunido.

Os incisos | 1L 11V, V, VI e VII, que proplem as entidades e
nstituicbes que através de seus representantes deveriam integrar ©

Farum, s8@o suprimidos (DCN, 10.12.92, p. 26494).

Verifica-se que sdo incorporadas ao projeto as emendas,
referentes a esse dispositivo, aceitas pelo FNDEP, por este entender

que a garantia da gestdo democratica requer a participacio nos



processos de escolha de dirigentes g nas instancias.colegiadas dos
Grgéos normaﬁvas e consultivos, seja nos sistemas de educacdo, seja
nas instituicdes educativas. Podem-se citar as que garantem a
composicdo do Fdérum Nacional de Educagée (art. 25, caput),
majoritariamente, por representantes indicados pelos varios segmentos
sociais, por meio de entidades de ambito nacional (34, 136, 887, 1.042,
1.194)": as que propdem retirar do texto legal a composicdo do Forum,

com a finalidade de possibilitar que sua organizagao fique a cargo dos

diversos segmentos organizados da sociedade (137, 985, 1.041,1.196)";
hem como aquelas gue expressam a garantia de organizacao e normas
de funcionamento do Férum Nacional de Educagéo em regimento proprio
(36,139, 692, 989, 1.021, 1.187)". Além das que determinam que a
convocacdo da primeira reuni@o do Forum Nacional de Educac@o seja
feita pelo Conselho Nacional de Educacdo (37, 138, 988, 1.040, 1.198)"

(FNDE, Apreciacio de Emendas, 1991).

¥ Emendas apresentadas . respectivamente. pelos deputados Carlos Lupi (PDT/RI), Maria Luiza
Fontenelle (PSB/CE), Sandrs Starling (PT/MG), Roberto Freire (PPS/PE) ¢ Anicnio Brito
(PMDIB/RS).

¥ Emendas apresentadas, respectivamente, pelos seguintes deputados: Maria Luiza Fontenelle
{PSB/CE); Sandra Starling (PT/MG), Roberto Freire (PPS/PE) ¢ Antonio Brito (PMDB/RS).

" Emendas apresentadas pelos deputados: Carlos Lupi (PDT/RJ): Maria Luiza Fontenelle
{(PSB/CE), Renildo Calheiros (PC do B/PE) ¢ Augusto Carvalhio (PPS/DDF),  Jodio Faustino
(PSDB/EN), Sandra Starling (PT/MG),  Roberto Freire ( PPS/PE)); Antonio  Brito
{(PMDB/RS).

 Emendas apresentadas, respectivamente, pelos deputados: Carlos Lupi (PDT/RJ), Maria Luisa
Fomtenclle (PSC/CE), Sandra Starling (PT/MG); Roberio Freire (PPS/PE); Antonic Brito
{PMDB/RS), respectivamente,
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Em funcdo do consenso, os representantes dos partidos votam
“sim”, embora tenham posicbes diferenciadas com relag&o a criagao do
referido Forum. Isso pode ser comprovado nas palavras de alguns

parlamentares. Por exemplo, o deputado Artur da Tavola enfatiza que

essa matéria traz para o seio da Lei de Diretrizes e Bases, pela primeira
vez na historia dessa antiga lei no Brasil, a presenca das chamadas
organizagbes da sociedade civil [...] Portanto, mais do que a
predomindncia de uma categoria sobre a outra, estamos contemplando,
neste momento, a presenga da chamada massa critica da educagdo
brasileira junto aos o6rgdos normativos dessa mesma educagdo. Acredito

que, se tivermos uma visdo antecipada do futuro, estaremos incorporando
a educacio nacional, pela primeira vez na sua histOria, um elemento de
alta importancia razo pela qual o PSDB vota “sim” com extremo prazer e
alegria (DCN, 10.12.92, p. 26494-26495).

A deputada Maria Luiza Fontenelle diz que o PSB segue as
palavras e o voto do representante do PSDB. Na mesma perspectiva, fala
o deputado Ubiratan Aguiar: “é com felicidade que registro a aprovacgéo
desse dispositivo, por acordo, porque o Férum representa a participagéo
da sociedade, de forma mais efetiva, como instancia maior de consulta

na area” (DCN, 10.12.82, p. 26495).

Porém, o deputado Eraldo Tinoco demonstra, mais uma vez, nao

ter a mesma posico dos parlamentares supracitados :

entendemos que a discussiio da educagdo nacional deve ser no ambito do
Congresso Nacional, especialmente porque o forum nfio contempla uma
parcela — talvez majoritdria — da populagio brasileira, a sociedade
civil ndo organizada. Mesmo entendendo que o Congresso Nacional ndo
representa todas as correnies nacionais com interesse pela educagdo,
especialmente esse grande contingente, a maioria da populacio brasileira
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que ndo pertence a nenhuma entidade corporativa, ¢ como se trata de
texto de acordo, 0 nosso voto é favoravel (DCN, 10.12.92, p. 26495).

Apbs duas sessbes consecutivas, é aprovade requerimente do
deputado Ubiratan Aguiar, solicitando a retirada de pauta do projeto, em
face das dificuldades para se encontrar consenso nos capitulos ainda nao
yotados (DCN, 18.12.92, p. 27111). O ano termina sendo votados o0s
capitulos | a 1X, por consenso, do substitutivo ao projeto de LDB, com

varios dispositivos sobrestados, ou seja, destacados para deliberagao

posterior.

A discussdo do projeto continua em 1993, mais especificamente
na sesséo do dia 14 de janeiro, quando o presidente coloca a matéria na
pauta em funglo da cobranga publica, embora ndo haja deliberagdo
sobre ela. A demora na aprovacdo da lei é um forte indicador dos

conflitos existentes em torno de questdes essenciais para sua aprovacao.

A medida que o processo se “arrasta”, alguns parlamentares dos
partidos de esquerda pronunciam-se a respeito. E o0 caso da deputada
Maria Luiza Fontenelle (PSB/CE), que diz ter sido cobrada no Congresso
dos Trabalhadores de Educacso, promovido pela CNTE, sobre o porqué
da matéria ndo ter sido ainda votada. Declara que “ha algo por tras disso,

que néo se identifica, que tem impedido a votagéo dessa matéria, porque

ha mais de um ano essa comissdo estd em processo de negociacdo. A
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matéria tem vinte capitulos, e ndo se chegou a um acordo sobre o décimo

capitulo” (DCN, 15.1.93, p. 441-442).

O deputado Eraldo Tinoco, por sua vez, assinala que é melhor
gue se tenha um Projeto de LDB, aprimorado, negociado, mesmo sem
uma votacdo imediata, como defendem alguns setores. Em seu
entendimento, “se eventualmente estamos perdendo tempo em n&o vota-

la agora, estamos ganhando tempo ao negociar um projeto que possa

melhor atender a toda a sociedade brasileira” (DCN, 15.1.93, p. 442).

A deputada Maria Laura (PT/DF) discorda da afirmagao do
deputado acima citado, dizendo ser obrigagdo avaliar se ha ou ndo
forcas interessadas em que néo se efetive a negociacéo necessaria, a fim

de que a matéria seja decidida em plenario. Acrescenta:

penso que o Projeto da LDB ainda ndo seja o que nos, defensores da
escola publica, queremos e pensamos; da forma como esta, contraria
alguns interesses da iniciativa privada. Certamentie s3o esses setores que
estdo interferindo para que ndo realizemos a negociagdo necessaria para a
matéria que representa uma exigéncia da sociedade brasileira, do Forum
Nacional de Entidades e, acredito, desta Casa. (DCN, 15.1.93, p. 443}

A partir do momento erh que o processo de negociagdo avanca
um pouco, nada menos do que o PDT declara estar em obstrucéo, em
nome do projeto Darcy Ribeiro (PDT/RJ) em tramitagdo no Senado. Além

disso, na sessdo do dia 1° de abril, por intermédio do deputado Giovanni
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Queiroz (PDT/PA), apés a aprovacdo de alguns artigos (113, 120,

124,122, 123,125,127 ,128), é solicitada a verificacdo de guorum.

Com isso, deputados de diferentes partidos apelam para que 0
pedido seja retirado. Por exemplo, o deputado Artur da Tavola (PSDB-RJ)
diz querer renovar o seu apelo ao PDT que, a seu juizo, “‘ndo vai obstar 0
seu legitimo direito de obstrugfio, em que pese o partido arcar com o dnus

de estar obstruindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional E

logo o PDT!" O apelo feito recebe o apoio da deputada Socorro Gomes

(PC do BIPA) (DCN, 2.4.93, p. 6708).

No entanto, alguns deputados pertencentes ao PDT discordam
da posicdo que assume o partido, mostrando as suas divergéncias.
Amaury Miller (PDT/RS) é um deles. Mesmo reconhecendo como legitima
& regimental a definicdo da lideranga do seu partido, anuncia que
permanecera no plendrio para votar, e justifica: “o ato de manter-me aqui
e votar a matéria ndo é uma atitude de rebeldia. E, antes, um ato baseado
no bom senso, lastreado na reta razdo. E preciso votar essa matéria,
sobretudo porgue ela ndo é polémica, mas consensual, e o PDT

participou do acordo” (DCN, 2.4.93, p. 6708).

O deputado Vital do Régo (PDT/PB) compartilha da mesma

opinido ao referir-se & declaragdo do Deputade Waldir Pires (PDT/BA)

de gue "a bancada do PDT da Bahia ndo concorda, ndo assume, ndo
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defende, ndo postula, ndo identifica razfes na posigdo da Lideranga do
nosso partido, obstruinde, e obstruindo de forma pouco razoavel, nada
suasdria, a votacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo nacional” .

Encerra o seu discurso com uma colocacao, segundo ele, objetiva;

Tenho que dizer, se o problema € a nossa vaidade, o nosso orgulho, a
nossa honra, tanto quanto € para o PT o deputado Florestan Fernandes ¢
para nds ¢ Senador Darcy Ribeiro. Que o projeto que vai daqui para o
Senado receba 14 as emendas constantes do projeto de Darcy Ribeiro,
contanto que ndo percamos a identidade de Casa originaria para apreciar a
matéria que ha cinco anos aqui tramita e que, agora, resta sepultada ou

ameacada de mumagdo por vaidades estéreis, que ndo correspondem aos
anseios do povo, (DCN, 2.4.93, p. 6709).

Em defesa do PDT, e, especificamente, sobre o processo de
obstrucdo o lider do partido, deputado Luiz Saloméo (PDT/RJ) esclarece

que:

a proposta do Senador Darcy Ribeiro também estd sendo obstruida, de
forma branca, por partidos que estdo aqui pugnando pela rapida
tramitagdo deste projeto. Quero lembrar aos companheiros que, caso o
projeto da Camara seja aprovado e enviado ao Senado, o projeto do
Senador Diarcy Ribeiro serd considerado prejudicado, ndo terd
possibilidade de entrar num debate, numa discussio, que me parece
extremamente saudivel, tendo em vista aspectos que contestamos no
Projetc de lei de Diretrizes e Bases formulado pela Camara,
independentemente de dele participarem diferentes instituigdes (DCN,
2.4.93, p. 6708).

Sobre a postura de obstrucdo assumida peio referido partido,
fala, também, o deputado José Fortunati(PT/RS), estranhando que o PDT,
‘em nome de uma proposta que tramita no Senado, queira jogar por terra

tode o trabalho feito pela sociedade civil e pela Camara dos Deputados’.



(O deputado Celso Bernardi (PDS/RS) acentua que .0 projeto Darcy
Ribeiro nasceu em maio de 1992, *feito a quatro maos, por ele e pelo
Governo da época, com 0 propdsite de colocar ¢ nosso projeto em
situacdo de inferioridade”. Celso Bernardi continua a sua exposicdo
dizendo:
(O PDT ndo esta apenas obstruindo a votagdo, mas tentando inviabilizar a
LDB. Se ndo podemos votar a LDB que tramita nesta Casa, porque no
Senado framita outro projeto e seu autor quer aproveitar-se disso para ter

seu nome consagrado, pergunto: votaremos este projeto quando ele
retornar 3 Camara’? Seguramente ndo. Percebemos que existe falta de

compromissos com 4 educagdo, com o consenso, com o didlogo, com 2
verdade, e com aqueles que se propuseram, como nos, a debater, a discutir
esse projeto € a transigir Com a sua aprovacgio.

E guestiona a bancada do PDT: "o Senador Darcy Ribeiroc ouviu

essa bancada para formular © seu projeto de lei ou ouviu o Governo?”

(DCN, 2.4.93, p. 6710).

A bancada do PDT presente a sessdo, por seu lado, reage aos
pronunciamentos feitos com relacdo ac seu partido. Manifesta-se o
deputade Amaury Maller (PDT/RS), e afirma que parte da bancada esta
prasente, mesmo demonstrando uma atitude de aparente repudio ao
pedido de verificacdo de votaglo, e repele qualquer acusacdo feita
contra o seu partido, uma vez que considera estar havendo uma

retaliago desnecessaria em torno da posicdo formal e oficial assumida

pela lideranga do partidoc na votacdo da LDB. O deputado Giovanni
Queiroz (PDT/PA), por sua vez, reitera o estado de obstrucéo e

acrescenta que o PDS, ac gquestionar a LDB, deve lembrar-se de que foi
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governo durante 20 anos: “Se continuam a miséria e o analfabetismo

neste Pais, ndo se pode culpar o PDT, que jamais esteve no governo”.

Ainda pelo PDT a deputada Beth Azize (PDT/AM) diz que “a
esséncia de sua fala é contra a hipocrisia que tomou conta de alguns
pronunciamentos nesta Casa, porgue uma coisa & defender a tese, a
proposta, & outra é estar presente para votar’, referindo-se ao Partido

dos Trabalhadores, dizendo que este tem 35 deputados, estando

presente somente meia duzia deles (DCN, 2.4.93, p. 6712).

E o deputado Ubiratan Aguiar (& época PMDBICE) quem
enfatiza que a- luta que ¢ plenario esta travando ndo temn sentido, na
medida em que ndo se discute o meérito; "Este foi discutido no momento
em que os representantes de cada partido com assento numa comissdo
suprapartidaria encontraram alguns pontos consensuais, que sio frazidos

para votacdo” (DCN, 2.4.83 p. 6712).

Em funcio das palavras da deputada Beth Azize, do PDT, que se
referem & auséncia dos parlamentares do Partido dos Trabalhadores,
o deputado Agostinho Valente (PT/MG), solicita ao presidente gue inicie o
processo de votacdo “para saber onde a bancada do PT vai estar”. E
acrescenta: A depuitada Beth Azize sabe muitc bem que durante treze

anos © Partido dos Trabalhadores nunca teve uma macula na sua
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presenca em qualguer Camara de Vereadores, Assembiéia Legislativas e

principaimente no Parlamento Nacional (DCN, 2.4.93 p. 6712).

Ao ser efetuada a apuracdo da volagdo, ¢ painel eletrbnico
registra a presenca de 263 deputados, havendo, portanto, quérum para
deliberacdo. Desse total, votam “sim” - 253, “ndo” - 2: Abstencéo - 8,
sendo aprovada a subemenda da relatora para o artigo 129. Assim, a

bancada do PDT esteve presente com 13 (treze) deputados, sendo que

11 (onze) votam afavore 2 (dois) contra’® (DCN, 2.4.93, p. 6713-18). Ja

a bancada do PT comparece com 22 parlamentares, sendo gue todos

votam “sim “ (DCN, 2.4.93, p. 6713-6716).

A comissao interpartidaria continua a negociagdo, sendo
acordados, sem a presenca do PDT, os artigos 20, 21, 26, 31, 32, 94, 95,
96, 97,98, 99, 107, 124, 125, e 126 (DCN, 15.4.93 p. 7438). Porém, na
sesséo do dia 14.4.93, esse partido concorda com todas as propostas
apresentadas, através do seu representante, o deputado Carlos Lupi,
(PDT/RJ), solicitando apenas que fique sobrestado o art. 26 (educacio
escolar @ seus niveis) para ser discutido no final da votacdo. O apelo
feito @ atendido pelos lideres de outros partidos e o PDT volta a integrar a

- mesa de negociagdo. Também é aprovada a proposta do PDT para a

*® Yotam a favor os seguintes deputados do PDT: Beth Azzize (AM); Edson Silva (CE); Vital do
Rego (PA),Benedito de Figueiredo (SE); Clovis Assis (BA); Sérgio Gaudenzi (BA); Waldir Pires
(BA), Beto Mansur (5P, Elio Dalla-Vecchia (PR); Amaury Midller (RS): Eden Pedroso (RS),
Votam contra os Deputados Giovanni Queiroz (PA) ¢ Marino Clinger (RJ) ( DCN, 02.04.93, p.
6713-6716).
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inclusdo do paragrafo unico ao art. 31 (regras para organizacio da
educacdo basica) com a seguinte redacdo. “O ensino fundamental sera
ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de

ensino” (DCN, 15.4.93 p. 7439).

O artigo, 103 referente as fontes de recursos para financiar a
educacdo, é aprovado na sessdo do dia 12.5.93, praticamente de

acordo com 0 projeto original nos termos do substitutivo Jorge Hage

(DCN, 13.5.93, p. 8738}, nos seguintes termos

[. receita de impostos proprios da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos

Municipios,

I receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

HI. receita decorrente de programas governamentais especificos;

IV. receita da contribuigdo social do salario-educacio;

V. receita de lotenias e de quaisquer concursos de prognésticos,

VI receita de incentivos fiscais;

VIL receita decorrente de royalties pagos a estados e Municipios,

VI doagdes e legados;

[X. operagdes de crédito internas e externas,

X. outras receitas previstas em lei.

No entanto, quanio a destinacdo dos recursos pablicos as escolas

privadas”, constatam-se mudancas em pontos significativos. E retirada

' S0 identificadas mais de 50 emendas ao Projeto de LDB que, de alguma forma, ampliam ¢ on
facilitam essa destinaclo. Além disso, “propdem o financiamento de atividades assistenciais
com recursos de manuiencio ¢ desenvolvimento de ensino - MDE, reduzindo, nesta segunda
proposta, as verbas pablicas que se destinam especificamente para o desenvolvimento do processo
educativo na escola pliblica”. Entre ¢ssas emendas estdo as apresentadas pelos partidos PRN,
PDS, PFL, PTB e PTR, por intermédio dos seguintes deputados: Eraldo Tinoco (PFL/BA),
Eurides Brito (PTR/DF), Costa Ferreira (PFL/MA), Ricardo Murad (PFL/MA), Benedito
Domingos (PTR/DF), Luis Mormira (PTB/BA), Paulo Octavio (PRN/DF), Orlando Pacheco
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a condicdo de que sejam atendidas, primeiramente, as responsabilidades
do poder publico com a sua rede para 0 repasse dos recursos publicos
as instituicbes particulares sem fins lucrativos (art. 105). E excluido,
também, o© prazo maximo de um ano para o poder publico realizar a
expansac da rede, em locais que tenha que conceder bolsas de estudo

(§ 2° do Art. 105).

Com relacdo a fonte adicional de financiamento, ou seja, a

confribuicdo denominada salario-educaco recolhida pelas empresas,
(art.115), destinada ao ensino publico fundamental, também constatam-se
alteracoes. Ex;:!uim% gue as empresas poderdo deduzir  0s valores
‘comprovadamente aplicados somente na manutencao de suas escolas
préprias’. E aprovada a subemenda da relatora incluindo simplesmente
que as empresas ‘poderdo deduzir a aplicacdo, realizada no ensino
fundamental de seus empregados e dependentes”. Retira-se que a
aplicacdo dos recursos do salario-educacdo deva ser feita exclusiva e
diretamente pelo poder publico, no ensino publico fundamental (§2°) e
elimina-se  a aliquota de 3,5% (trés e meio) da contribuicdo a ser

recolhida pelo municipio (art. 116).

(PFL/SC), Roberto Jefferson (FTB/RD. Luis Eduardo (PFL/BA), José Teles (PDS/SE), Manoel
Castro (PFL/BA) e Maria Valaddo (PDS/GO) (GRACINDO. 1994, p. 158-159).
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0O art. 118, que cria a coniribuicdo social do salario-creche, é
suprimido, conforme subemenda da relatora™ (DCN, 13.05.93: 8739). A
determinacéo de que sejam aplicadom 20% do Finsocial em programas
de educacdo basica (até que seja reguiamentado o artigo 195 da

Constituicdo) também & eliminada (art. 131).

Porém, o limite de 15% (quinze) estabelecido para o repasse dos

recursos do poder publico as instituicées sem finalidade lucrativa (art. 20,

V), @ suprimido, conforme parecer da relatora (OCN, 15.4.93, p. 7438).

Embora a nitida distingdo, caracterizando escolas publicas e
escolas privadas tenha permanecide (art. 18), as condicles
estabelecidas para o funcionamento do ensino privado (art. 19) sdo
diminuidas com a supressao de alguns itens, como: “piso salarial nacional
definido em lei e possibilidades de aperfeicoamento do corpo docente”
(N} e "viabilidade econdmica” (IV). Com relacdo a condicdo de que a
comunidade docente participe na definicdo das orientagbes pedagogicas
das instituigdes, ¢ acrescentado. “de acordo com o previsto no estatuto e

regimento” (If).

A Fmenda 1.168 “elimina a referéncia ao salario<creche. constante do art. 103, IV”. A relatora
¢ pela aprovagdo . argumentande que “a LDB ndo ¢ o veiculo proprio para a criagio de
contribuicio social” (Parecer Angela Amin , 1.6.92, p. 63)ca emenda 1.186 suprime ¢ art. 118,
que cria a contibuiclo social do saldrio-creche. A relatora também € pela aprovagio. Ambas
apresentadas pelo deputado José Serra (PSDB/SP),
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Devem ser registrados, ainda, alguns pontos do. projeto de LDB
aprovados pelo plenario da Camara Federal gque alteram,
substancialmente, o© projete original. Por exemplo, as instituicbes de
ensing superior, no universitarias, criadas e mantidas pela iniciativa
privada, incluidas nos sistemas estaduais (art.13, II) passam a fazer
parte do sistema de ensino da Unido. Das diretrizes que as instituicdes
publicas de educacio béasica e as que recebem recursos publicos devem

observar para a sua manutencdo, em sua organizacdc e administracéo

(art. 21), retira-5e; @ participacdo da comunidade escolar na gestéo do
ensino () e no processe de escolha dos dirigentes (lil). Admite-se a
ascolha dos dirigentes das escolas publicas: pelo dirigente do drgéo
responsavel pela administrac&o da educacio; pela comunidade escolar;

por concurso publico; e por ascensio na carreira,

Alem disso,  s@o suprimidos os artigos 59 e 60 (sesséo do dia
21 de janeiro), conforme parecer da relatora pela aprovacéc da emenda
n® 276", excluindo-se o Conselho Nacional de Formacao Profissional.
E suprimido, também, o inciso | do art. 62 (cap. VIl) que trata do regime

especial de trabalho para jovens e adultos trabalhadores-estudantes®™.

" Emenda apresentada. entre outros, pela Deputada Eurides Brito (PTR/DF).

% I Regime especial de trabatho para trabalhadores-estudantes, nos seguintes termos: a) reducio
da jornada de trabalho em até 7 (duas) horas didrias, sem prejuizo salarial, para traballhadores
adolescentes, salvo quands matriculados no ensino noturno, guando a redugdo serd de 1 (uma)
hora. b) reduclo da jornada em 1 (uma) hora didria, sem prejuizo salarial, para trabathadores
adulios matriculados no ensino noturno; ¢) oferta de trabalho em tempo parcial, com turno de 4 ou
¢ horas | especialmente para adolescentes; d) intervalos para estudo, de até 2 (duas) horas na
Jornada semanal de trabatho, e de até 1 (uma) semana por semestre, a0s empregados inscritos em
programas de educaco 4 distincia”,
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A néo-aprovacao dos artigos acima referidos “encontram sua
expressdo mais geral na tese do Estado minimo e na descentralizacdo
(autoritaria). Na realidade a idéia de Estado minimo significa o Estado

maximo a servigo dos interesses do capital” (FRIGOTTO, 1994, p. 59).

Alguns artigos s8o aprovados, conforme o projeto original, nos
termos do substitutivo Jorge Hage. Por exemplo, é excluida a palavra

‘supletiva’ da educacio basica de jovens e adultos trabalhadores (art.

62), bem como é suprimido o Fundo 213* (art. 105, § 2% criado pela
deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) na Comissdo de Financas e

Tributacéo.

Ja o artigo 26 — sobre a organizacdo da educacdo escolar —
, que havia ficado sobrestado em funcdo da solicitagcdo do PDT, de que
voltasse &4 mesa de negociagbes, ¢é aprovado, na sessdo do dia

28.4.93, da seguinte forma:

I. Educacdo Basica, compreendendo os niveis:

a. Educacdo Infantil - oferecida as criancas de zero a seis anos, através de
creches e pré-escolas;

b. Ensino Fundamental - obrigatério a partir dos 7 anos e facultativo a
partir dos 6 anos, terd a duragfio de 8 anos, dividido em duas etapas: la.

* Asemendas 156, 1.020 ¢ 1.123, apresentadas pelos deputados Maria Luiza Fontenelle (PSB),
Roberto Freire (PPS/PE) ¢ Raul Pont (PT/RS), respectivamente, suprimem o § 2° do Ast. 1035 ante
4 seguinte justificativa: “A criacdo do fundo 213 para para a concessdo de bolsas de estudo abre
uim canal de repasse de recursos pablicos a instituigdes privadas de ensino. A proposta de criacio
de um ‘Fundo’ implica a continuidade de uma medida (bolsas/compra de vagas) que deve ser
emergencial e passageira™,



etapa com duragdio de 5 anos e a 2a etapa com duragdo de 3 anos. Ao

término de cada etapa sera conferido certificado de conclusio.

¢. Ensing Médio - posterior ao fundamental e com durag&o minima de trés

anos, ou 2.400 horas de trabalho escolar.

il. Educacio Superior - que se realiza através do ensino, da pesquisa e da

extensdo, ¢ com duragio vanavel de acordo com os requisitos.

Com isso, acaba prevalecendo a proposta do PDT, de reducédo
do ensino fundamental. Embora mantida a duracdo de 8 anos, esse nivel

de ensino é dividido em duas etapas conclusivas. Como explicita

FRIGOTTO (1994, p. 57), “naturaliza-se, desse modo, o longo e perverso

descaso com a4 educacdo publica para as classes populares,

demarcando como patamar possivel apenas a alfabetizacao funcional”.

Tambéem & suprimido o artigo 104, que estabelece que a
iniciativa privada sera financiada por meio de remuneracéo dos servicos
educacionais paga pelos seus beneficiarios, bem como o artigo 1068 que
prevée o regime de co-gestéo para as escolas particulares que venham a

utilizar recursos publicos.

Deve-se citar, ainda, que, atendendo aos interesses dos setores
confessionais, fica garantido que o ensino religioso, de matricula
facultativa, ‘“constituira disciplina dos horérios normais das escolas

- publicas de ensino fundamental, podendo ser oferecido de acordo com as

preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis” (art.

46).
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0O projeto € finalmente aprovado em sua verséo final na Camara
dos Deputados, no dia 13 de maio de 1993, com 152 (cento e cingienta
@ dois) artigos e com varias subemendas, introduzidas pela deputada
Angela Amin (PDS/SC), contra os votos dos deputados Cyro Garcia
(PT/RJ) e Ernesto Gradella (PSTU/SP) # . E encaminhado, assim, ao

Senado Federal.

O Executivo dispbs-se a colaborar com a tramitagdo do processo
de LDB por inermédio do ministro da Educac&o do governo tamar Franco,
Prof. Murilio Hingel, que cria condigbes para o andamento da votacéo da
lei no Plendrio da Camara dos Deputados. Além disso, o lider do governo,
deputado Roberto Freire (PPS/PE), indica o deputado Ubiratan Aguiar (a

epoca PMDB/CE) para participar do processo de negociacao.

Porém, a postura ministerial revela uma ambiglidade. No inicio
dos anos 90 realiza-se a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos,
em Jomtien, na Tailandia, que marca, de uma forma mais estratégica, a
interferéncia dos organismos internacionais nas politicas pulblicas dos
paises periféricos, como o Brasil. Levando em conta o compromisso
assumido por ocasio dessa Conferéncia, o Ministério da Educacdo, em

paralelo & elaboracéo da LDB, volta-se para a formulagéo do Plano

** O Partido Socialista dos Trabathadores Unificados (PSTU) é fundado em 1993 por um grupo
periencente 2 tendéncia Convergéneia Socialista, dissidente do Partido dos Trabalthadores (PT),
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Decenal de Educacéo, que gera debates em todo o pais, incentivando e
investindo recursos para que o0s estados elaborem seus Planos
Estaduais de Educacéo, em parceria com 0s municipios e 0s segmentos

sociais, mobilizando organismos da sociedade civil.

Em face da heterogeneidade econdmica e cultural do Pais ¢ em respeito
ao principio federativo e de participagdo que deve ser esse planejamento, o
primeiro passo foi articular, sob a coordenacdo ¢ responsabilidade do
MEC, a composigdo de um Grupo Executivo constituido por
representantes do proprio MEC, do Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais de Educagio (CONSED) e da Unifio Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME). Obteve-se, também, a participacdo
de dirigentes ¢ especialistas vinculados a instituigdes de pesquisa e ensino
na area de educacdio, além das seguintes entidades, entre outras: CFE
{Conselho Federal de Educacdo); Forum dos Consethos Estaduais de
Educacio; CRUB (Consetho de Reitores), CNTE (Confederacdo Nacional
de Trabalhadores de Educagdio), CNI (Confederacdo Nacional da
Indistria), CNBB/MEB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/
Movimento de Educagdo de Base), UNESCO (Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Educagfo, a Ciéneia e a Cultura); UNICEF (Fundo das
Nagdes Umdas para a Infincia) (BRASIL, 1993, p. 11-12).

Essa mobilizagdo de todo o pais por parte do Ministéric culmina
com a Semana Nacional de Educago para Todos, realizada em Brasilia,
de 10 a 14 de maic de 1993, que, por coincidéncia, ocorre exatamente
nos dias em que a votacdo do projeto de LDB no Plenario da Camara dos
Deputados encontra-se em sua reta final. Isto  pode ser éntendido como
uma forma de desmobilizagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola

Puablica que, de certo modo mais disperso, em decorréncia principaimente

do longo tempo de tramitag@o da LDB, concentra os seus esforcos, no

intuito de preservar o méximo possivel do projeto e aprova-io.
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Na realidade, a aprovacao do projeto de LDB ocorre por meio de
acordo pelo Colégio de Lideres. O Colégio de lideres caracteriza-se por
sua acao centralizada. Ao Plenario cabe, praticamente, referendar os
pontos consensuais levados para votacgdo. Os setores organizados da
sociedade civil, por sua vez, limitam-se a acompanhar “de perto” o©
desenrolar das negociacfes, uma vez que essa fase, mais do que as

arteriores, restringe-se a negociagdo interna entre os parlamentares

representantes dos partidos politicos na Mesa de negociacdo. A

estratégia da “conciliagdc” esta no centro do palco.

Como explicita FERNANDES F. (1993, p.13), “os inimigos e
oponentes do projeto resguardam a ‘conciliagio’ oculta, a qual lhes
permite esconder as concessbes que fazem aos privilegiados, em termos
de hegemonia ideolégica, de subalternizacdo dos oprimidos e de

excius@o dos humildes (por serem pobres, negros, etc.”.

A prevaléncia da estratégia da “conciliacdo” é documentada
segundo as palavras dos representantes dos principais partidos
envolvidos no processo de negociacdo, logo apds a aprovacgédo final do

- projeto (DCN, 14.5.93, p. 9804-9808).

O deputado Artur da Tavola (PSDB/RJ) assim se expressa: “Se

esta lei é um acerto ou um erro, 0 tempo dird. O que importa neste
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momento € que ela @ a sintese das varias correntes doutrinarias com
presenca nesta Casa e um documento que, em primeiro lugar, da &
qualidade de ensino no Brasil a prioridade da sua preocupacdo e, em

segundo lugar, & absolutamente eclético”.

A deputada Irma Passoni (PT/SP) afirma: "@ muito importante,
para nos educadores do Pais, termos essa nova lei. Nao é a melhor, ndo

é a pior. E aquela que foi possivel dentro da negociacdo e da realidade

brasileira’,

Por sua vez, a deputada e relatora do projeto na Camara, Angela
Amin (PPR/SC), agradece, em primeiro lugar, a seu partido, agora ndo
mais PDS, mas PPR, e, em segundo lugar, acs membros dos demais
partidos “que participaram do colégio de negociaco, pela dedicagéo,
pelo empenho, e principalmente pelo espirito publico que demonstraram

em todo o processo de negociagdo, muitas vezes criticado pela demora”. -

O deputado Ubiratan Aguiar (& época PMDBIC}E), atém de
agradecer aos parlamentares que fizeram parte do processo, agradece
aons integrantes do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e “aos
companheiros do ensino particular que, no contraditério das idéias,
tantas vezes nos permitiram chegar a entendimentos que viabilizaram

@sta lei e permitiram sua aprovacao nesta sessdo.”
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No exercicio da lideranga do PSB manifesta-se o deputado
Robem Franca (PSB/PE), ressaltando que “a aprovacdo da L.DB mostra
que houve um entendimento em que as posicdes partidérias e pessoais
ficaram em segundo plano, para a construgdo de um projeto que
certamente ndo é o ideal de nenhum dos partidos, mas é o possivel

democraticamente”,

Ja o deputado Emesto Gradella (PSTUISP), que votou
contrariamente a aprovacde final do projeto, manifesta o seu
entendimento de que o projeto ndo atende, de fato, ao programa de seu
partido: “Repfesanta, na verdade, um pouco do gue é possivel, um
acordo feito numa Casa em que a maioria dos Deputados representam
setores empresariais, e, portanto, acabam refletindo mais os interesses

do ensino privado do que os da escola publica”.

Para o deputado Carlos Lupi (PDT/RJ) a lei votada “ é uma
prova inequivoca da democracia”. Salientando que teve muita honra e
orgulho em trabalhar com seus companheiros de Comissdo, acentua:
"Com certeza fui o mais limitado de seus integrantes, em virtude das

dificuidades internas existentes em meu partido”.

O deputado Eraldoe Tinoco (PFL/BA) manifesta-se da seguinte

forma:
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Quero destacar que repetimos na LDB o que ja conquistamos na
Constituinte: um grande entendimento para uma educagio melhor em
nosso Pais [..} essa pode ndo ser uma lei perfeita, mas seguramente
demonstra a propria amplitude da sociedade brasileira. E uma lei para o
Pais e ndo para facgdes. Por isso, tende a promover na educacdo um
verdadeiro processo de mudanga.
A deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), dizendo que a grande
dificuldade enfrentada foi, "de um lado, prosseguir na explicitacdo do que

esta no texto constitucional, de outro, impedir que esse texto viesse a

significar aigo contrério a0 que havia sido definido na propria Carta”
ressalta a necessidade de os deputados estarem atentos  ao que vai
acontecer no Senado com o texto aprovado na Camara dizendo adiar ©
todos os festejos pela proclamagéo da LDB para quando ela voltar do
Senado. Al, sim, consagraremos aquilo que os Deputados entendem ser o

retrato verdadeiro do Pais” |

Para o deputado Renildo Calheiros (PC do B/ PE) a maior
contribuicao & LDB foi dada pelos representantes da sociedade brasileira,
das entidades, do Férum em defesa da escola publica. E conciui: ‘faco
esse registro na esperanca de que a Histdria consiga compreender o

nosso trabalho e as circunstancias em que a lei foi votada”.

As suas palavras revelam que, embora ndo se tenham perdido
todos os pontos defendidos no consenso, foi  impraticavel aos partidos

de esquerda a garantia de maior transparéncia aos seus principios.
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Realmente ndo se perdeu tudea Mas ndo foi possivel gatantir acordos em
alguns pontos importantes. Por exemplo, altera-se a concepcéo de
sistema nacional do projeto original; retira-se a atribuicdo principal do
Conselho Nacional como 6rgdo formulador e coordenador da politica
educacional;, diminui-se o controle da destinagéo dos recursos publicos
ao setor privado; perde-se a contribuicdo social do saldrio-creche; perde-
se no que se refere ao ensino fundamental, que é dividido em duas

etapas conclusivas.

DEBRUN (1983, p. 72), assinala que no Brasil a estratégia da
conciliagac  “nunca foi um arranjo entre iguais, mas o reconhecimento,
por parte de um pdlo social ou politico menor, da primazia de outro pélo,
mediante algumas benesses e sobre o pano de fundo constituido pela

exclusdo da grande massa da populacao”.

E de certa forma nessa linha que procede a votacéo da LDB na
Camara Federal. A conciliaggo n&o se dé segundo as bases de um
didloge e de aliancas entre parceiros. Os partidos: politicos, que
expressam interesses diferenciados, a olhos vistos, ndo estdo dotados
de forga mais ou menos semelhante. Os partidos dominantes
(classificados de direita, conservadores) e uma minoria parlamentar
{partidos de esquerda), -contrap8em-se numa luta desigual,
posicionando-se, os primeiros, em defesa do ensino privado, e os

segundos, em defesa das questdes do ensino publico. A “conciliacdo”



de interesses desiguais e contraditérios permite que, mediante a
concessdo de certas vantagens ao ensino publico, sejam preservados os

interesses do ensino privado .
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CAPITULO IV

O PROJETO DE LDB NO SENADO FEDERAL

O objetivo deste capitulo é o de analisar a tramitac@o do projeto
de LDB no Senado Federal, enfatizando o substitutivo apresentado pelo
Senador Cid Sabdia e os substitutivos apresentados pelo Senador Darcy

Ribeirc ao PL n® 101/93.

O projeto de Lei n® 1.2568-C/88, oriundo da Camara dos
Deputados, chega ao Senado Federal em maio de 1993 recebendo o n°
101/93 e, em 27.5.93, é designado como relator, o senador Cid Sabdia de

Carvalho (PMDB/CE).

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) na LDB
conclama os senadores da Republica a exercerem 0 seu COmMpromisso
com a Federac@o, ou seja, aprovar o projeto de LDB, enfatizando a
urgéncia que ele requer e os aperfeicoamentos eventualmente
necessarios (Férum Nacional em Defesa da Escgla Publica -

FNDEP, 18.8.93).
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Quadro 10

Tramitacéo do Projeto de LDB no Senado Federal

Data Procedimento Parlamentar MN°® do Projeto
26393 Leitura do PL n® 1.258- Presidéncia PL n° 101/93
/88 da CAmara, no
Plenério do Senado
Set. 1993 | Realizagdo de audiéneias | Sen. Valmir Campelo PL n® 10193
publicas na Comissdo de {(PTB/DEY
Educacio Presidente
Sen, Cid Sabdia de
Carvalho
{(PMDB/CE)
Relator
A/11/1994 Aprovacio do Parecer Sen, Cid Sabdia de PL n° 101/93
do relator, analisando Carvatho
267 emendas {PMDB/CE)
apresentadas pelos Relator
senadores. acompanhado
de wm substitutivo, na
Comissdo de Educacio
{Parecer n® 250/94)
5/12/1994 Leitura do Parecer n® Sen. Cid Saboia de PL n° 101/93
230/94 em Plendrio, Carvalho
sendo aberto o prazo de 5 (PMDB/CE)
sessfes ordindrias para o Relator
recebimenio de emendas
30/1/1995 Inclusdo do substitutivo Sen. Cid Saboia de PL n°® 101/93
20 projeto na ordem do Carvalho
dia da sessfo do Plendrio (PMDB/CE)
{falta de guorum) Relator

0O substitutivo Cid Sabdia

Em funcdo da pressao exercida pelo FNDEP junto acs senadores

Vaimir Campelo (PTB/DF) e Cid Sabdia de Carvatho (PMDB/CE),
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presidente e relator, respectivamente, da Comissdo de Educacao, a
exemplo do processo ocorrido ha Camara, organizam-se audiéncias
publicas em gue sdo ouvidos além do ministro do Estado da Educacéo,
prof. Murilioc Hingel, em 1.9.93, os representantes dos diferentes
segmentos da sociedade civil: profa. Eurides Brito da Silva, do Conselho
de Secretérios Estaduais de Educacdo (CONSED), em 2.8.93; profa.
Linda Monteiro, da Uni&o Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), em 8.9.93; reitor José Carlos Almeida da Silva, do Conselho

de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), em 9.9.93; prof. Jodo

Manoel Peil, do Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas
Federais (CONDAF) e do Conselho de Diretores das Escolas Técnicas
Federais (CONDITEC), em 159.83; Dr. lLuiz Femando Gomes
Guimardes, da Ceniral Federal Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET),
em 15.9.93; Dr. José Zinder da Silva, da Federagéo Interestadual de
Escolas Particutares (FIEP), em 16.9.93, Prof. Edson Franco, da
Associacio Brasileira Mantenedora de Ensino Superior (ABM), em
23.9.93; prof. Mancel Bezerra de Melo, da Associa¢8o Nacional das
Escolas Particulares (ANUP), em 23.9.93; prof. Roberto Geraldo de Paiva
Dornas, da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
{(CONFENEN), em 23.9.93; prof. lvani Pino, do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica na LDB, em 28.9.93. S8o registradas, também,
as presencas de Norberto F. Rauch (ABESC), Nelson Macuian Filho
(ANDIFES); Antonio Veronesi (ANUP); deputado Atila Lira (Secretério de
Educacao do Piaui), além dos Secretarios de Educagdo dos Estados do

Parand, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Sergipe
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(SENADO FEDERAL. Comisséo de Educagéo. 12 etapa de instrucdc do

projeto de lei da Camara 101/93).

0O embate politico entre o ensino publico e o ensino privado volta
a aflorar nessa fase da tramitacdo legislativa. O FNDEP, destacando os
pontos que considera importantes no projeto, bem como aqueles que
podem ser aprimorados, posicicna-se a favor do Projeto de Lei n® 101/93,
‘vela coeréncia de suas proposigdes e em respeito a0 pProcessc

democratico de discussdo, negociacdo e elaboracdo que teve lugar na

Camara Federal, fato inédito na historia da educacdc Dbrasileira’
(SENADOQ FEDERAL. Comissac de Educagdo. 1% etapa de instrucéo do

projeto de lei da Camara 101/93, 28.9.93, p. 222).

A Confederacéo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN), por sua vez, critica o projeto da Camara dos Deputados
dizendo que este “nasceu massudo, detalhista, centralizador e
cartorialista, utdpico, e corporativista, tratando muito mais de assegurar
vantagens, condices e beneficios a profissionais da educagéo do que de
astrutura, melhoria @ mudanca no ensino. Além do mais, eivado de
inconstitucionalidade”. Posicionando-se claramenie pelo projetc do

, Senador Darcy Ribeiro', a CONFENEN manifesta a sua certeza e

' De acordo com o presidente da CONFENEN, Roberto Geraldo de Paiva Dornas, o Projeto
Darcy Ribeiro é muitissimo superior ao projeto originario da Camara dos Deputados pois “foi
elaborado com muito senso critico e conhecimento da realidade e das necessidades brasileiras,
oferecendo caminhos seguros para o verdadeiro desabrochar da educagio nacional, sem enfeites e
sem utopias gue acabardo ficando apenas no papel, ¢ estabeleceu mecanismos seguros para que
tode brasileiro tenha acesso 20 ensino publico” (SENADQ FEDERAL. 1° etapa de instrugdo do
projeto de lei da Clmara 101/93), 23.9.93, p. 206).
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esperanca de que a Casa em que o projeto ora tramita, “com a
serenidade e sabedoria que a caracterizam, conseguira proporcionar um
projeto final adequado, escoimado de erros e voltado, verdadeiramente,
para a melhoria da educacao brasileira” (SENADO FEDERAL. Comisséo
de Fducacdo. 1? etapa de instrugdo do projeto de lei da Camara 101/93,

23.9.93, p. 206-209).

A partir dai, o relator apresenta o seu parecer analisando —

262 (duzentos e sessenta e duas) emendas apresentadas pelos

senadores’, - aprova integralmente 79 (setenta e nove), aprova
parciaimente 29 (vinte e nove) e rejeita 1562 (cento e cinqlenta e duas)
. acompanhado de um substitutivo, com 131 (cento e trinta e um) artigos,
qu@,‘ segundo ele, apesar das alteraghes propostas, ‘mantém a

concepcdo e a esirutura basicas do projeto original”.

O parecer, que recebe o n® 250/84, é aprovado na Comisséo
de Educac&o® em 30.11.94, afirmando: “Com base no exposto somos
pela aprovacdo, na forma do Substitutivo, do Projeto de Lei da Camara n°

101, de 1993; pela desanexacdo do Projeto de lei da Camara n° 45, de

? As emendas de 1% 255 e 256, da senadora Marluce Pinto ( PTB/RR), sio retiradas pela propria
aniora.

* Fazem parte da Comissdo de Educacio 0s seguinies senadores; Valmir Campelo - presidente-
(PTB/OF);, Cid Sabéia de Carvalho - relaior - (PMDB/CE), Alfredo Campos (sem partido),
Flaviano Melo (PMDB/AC). Jodo Rocha (PFL/TQ), Alexandre Costa (PFL/MA);, Jodo Franga
{PP/RE)Y; Mércio Lacerda {(PMDB/MT); José Fogaga (PMDB/RS); Hugo Napoledo (PFL/PI);
Esperidifio Amin (PPR/SCY, Meira Filho ( PFL/DF);, José Richa (PSDB/PR), Magno Bacelar
{(PDT/MAY, Coutinhe Jorge (PMDB/PA), Mauro Benevides (PMDB/CE); Wilson Marting
{(PMDBME),
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1991; e pela prejudicialidade do Projeto de lei do Senado n°® 208, de
1989" (Senado Federal. Comissé&o de Educag@o. Parecer n® 250/94, p. 4-

5).

Como se v&, o relator em seu parecer, solicita a "desanexag&o”
do PLC 45/91° de autoria do deputado Florestan Femandes (PT/SP),
que “dispde sobre a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa aos pos-
graduandos e dé outras providéncias”, e, apesar de considerar esta “uma

proposicdo justa e oportuna’, salienta que ndo cabe inclui-la, na lei de

Diretrizes e Bases da educacdo, por tratar de tema especifico, a ser
contemplado em lei propria’ (Senado Federal. Parecer n® 250/94: 5). Esse
projeto de lei j& se encontrava em tramitacdo na Casa, sendo anexado
ao PL 101/93, em funcdo de requerimento de Plenario (n® 871) do
senador Jonas Pinheire (PFL/MT) (DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL

-DCN, 29.9.93, p. 9333),

Quanto ao Projeto de Lei do Senado n® 208, de 198%9°, do senador
Jorge Konder Bornhausen, o relator acentua que a iniciativa revela nobre

preccupacdo com © ensino superior brasileiro. Contudo, “seu objeto

* O Projeto originado na Cimara, sob o n° 2.405/89, ¢ aprovado nas Comissies competentes €
Plendrio daguela Casa, fixande percentuais minimos sobre vencimentos de professores das
Instituigles Federais de Ensino Superior, com dedicacio exclusiva, para cdleulo de bolsas de
estudo. Além disso, declars o direito dos pos-graduandos & assisténcia médica, entre outras
medidas (CAMARA FEDERAL. Projeto de Lei n° 43, de 1991).

* O PL n® 208/89 é arquivad a0 término da 49° legislatura, nos termos do art, 332 do Regimento
Interno (DSF, 26.10.95, p. 01645). “Ao final da legislatura serdo arquivados todas as proposigbes
em iramitacdo no Senado, exceto as origindrias da Camara ou por ¢la revisadas e as com parecer
favoravel das comissdes” (art. 332). “Serdo, ainda, automaticamente arquivadas as proposicles
que se encontrem em tramitacio bd duas legislaturas” (art. 333) (BRASIL, 1993a).



encontra-se contemplado no Projeto de Lei de Diretrizes e Bases

proveniente da Camara, com tratamento ora semelhante, ora distinto”.

O relator ressalta, também, a importancia do PL n® 67/92, do
senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), dizendo que varios dispositivos
puderam ser aperfeicoados pela comparagdo empreendida com esse
projeto. Registra, de modo especial, a aprovagdo, no substitutivo, de

diversas emendas com o espirito do PLS n® 67/92, apresentadas pelo

senador Magno Bacelar (PDT/MMA) e pelo préprio senador Darcy Ribeiro

(PDT/RJY (SENADO FEDERAL. Comissdo de Educacdo. Parecer n®

250/94, p. 4-5).

Qs principais pontos do substitutivo do Senador Cid Sabdia de
Carvalho, aprovado na Comiss8o de Educacdo (Parecer n® 250/84) em

relacio ao projeto da Camara, podem ser assim sintetizados:

+« Retoma o projeto original, unificando o ensino fundamental em
oito anos, eliminando, assim, a divisdo em etapas (art. 24 );

» Mantém a obrigacio do Poder Publico de oferecer educacéo
infantil de zero a seis anos por intermédio de creches e pré-

ascola (art. 34).

¢ Aemendan°3, apresentada pelo senador Magno Bacelar (PDT/MA), ea n® 120, pelo senador
Darcy Ribeiro (PDT/RD, proplem que seia apresentado como substitutivo o texto modificado do
Projeto de Lei n° 67, de 1992, Em sua andlise, o senador Cid Saboia afirma que “o referido
Projeto receben atenglio especial, tendo sido incorporadas varias de suas disposicdes.” O relator
aprova parcialmente as emendas nos termos do Substitutive (SENADQ FEDERAL, Comissio de
Educacio Parecer n° 250/94, p. 6).
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o N&o incorpora a organizacdo da educacdo sob a forma de um
Sistema Nacional de Educa¢do. Segundo (:5 substitutivo, “a
educacdc nacional compreendera os Sistemas de Ensino, da
Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munica’pios” (art.
),

¢« Mantém que “a articulacdo e coordenacdo enire os Sistemas
de ensino da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo exercidas pelo Conselho Nacicnal de
Educacio, como oOrgdo normativo, e pelo  Ministério
responsavel pela area como Orgdo executvo e de
coordenacac”(art. 8°),

e O Conseiho Nacional de Educagao permanece com a fungéo
principal de subsidiar a formula¢do de politicas educacionais e
acompanhar sua implementacdo, bem como propor diretrizes e
prioridades para o Plano Nacional de Bducacéo (art. 21),

o A composicéo do Conselho Nacional de Educacdo permanece,
também, com 24 membros, sendo 12 (doze) consetheirﬁs
escolhidos pelo Presidente da Republica, segundo
determinados critérios.  Inclui entre tais critérios  “um
representante do ensino militar, indicado pelo Estado-Maior
das Forcas Armadas®, bem como 12 (doze) conseiheiros
indicados por segmentos sociais organizados, vinculados a
area educacional.

e Além disso, mantém o Férum Nacional de Educac&o, integrado

pelos varios segmentos da sociedade por meio de entidades
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de ambito nacional e representacéc dos poderes constituidos
que se reune quinquénaimente 2 & ouvido por ocasido da
elaboracéo do Pano Nacional de Educacdo (art. 23). Nio
aspecifica quais 8o essas entidades.

® A divisdo de responsabilidades é mantida conforme o projeto
aprovado na Cémara. a Unido atuard prioritariamente na
manutencdo e expansac da sua rede de ensino superior e da
sua rede especializada de educacao profissional. Os Estados

atuardo prioritariamente na educacéo infantil e no ensino

fundamental @ médio e os Municipios atuardo prioritariamente
na educacdo infantil e no ensine fundamental, “sendo-lhes
vedada a aplicacdo de recursos do percentual obrigatério de
sua receita de impostos na ampliacdo da oferta de niveis
ulteriores de ensino, enquanto ndo for atendida plenamente a
demanda nos niveis iniciais” (art.14, 1, I, 1),

» Estende a iseng8o da contribuicdo do salario-educacdo a
todas as instituicBes de ensino (art. 83 §3°), ao passo que no
projeto da Cémara essa isencdo é concedida apenas as
instituicbes publicas de ensino; as instituicSes privadas de
ensine de finalidade ndo-lucrativa e as instituicdes de formacéo

profissional vinculadas ao sistema sindical (art. 109).

A leitura do Parecer n® 250/94 é feita em Plenario em 5.12.94,

sendo aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes ordindrias para o recebimento

de emendas, nos termos do art. 235, il, ‘D, do Ragimame Interno do
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Senado (DCN, 6.12.94, p. 7896). Terminado o© prazo estabelecido, a
matéria ndo mais recebe émendas, devendo ser incluida em ordem do

dia.

Porém, essa inclusio é adiada, porque o senador lrapuan Costa
Junior (PP/GQ) encaminha requerimento (n° 996, de 1994) solicitando,
nos termos do art. 255 11, letra C, n® 12, do Regimento Interno do Senado
Federal, que ¢ PL 101/93 seja apreciado, também, pela Comisséo de

Constituicgo Justica e Cidadania (DCN, 13.12.94, p. 8797).

O referido requerimento é colocado na ordem do dia, sendo que
o senador Jutahy Magathdes (PSDB/BA), ao encaminhar a votagdo,
considera que o projeto, na Comissdo de Educacdo, ja deve ter sido
examinado na sua parte juridica — constitucionalidade e juridicidade —
. uma vez que cada Comisséo, quando examina um projeto, tem a
competéncia de examina-lo sob todos o0s aspectos e quando sente a
necessidade de uma manifestago técnica da Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania, ela propria solicita essa audiéncia. Como n&o é o
caso considerando-se que a matéria j@ se encontra varios anos em
tramitac@o nas duas Casas do Congresso, 0 senador ressalta que um
dos cuidados que o Plendrio deve ter “é de ndo procrastinar as decisdes.
Se ja foi examinado na comisso técnica, e a comisséo considerou todos
esses aspectos, vamos decidir. E vamos decidir de acordo com a vontade

da maioria’. Assim, 0 seu voto é contréario & solicitagdo (DCN, 16.12.94,

p. 9358).



274

Manifesta-se contrério ao requerimento, também, o senador
Pedro Simon (PMDB/RS), propondo, porém, que a matéria seja remetida
ao futuro presidente e & sua equipe para saber o posicionamento do novo

governo (DCN, 16.12.94, p. 9358).

Mesmo apresentando algumas restricbes ao projeto, o senador
Jarbas Passarinho (PPR/PA) solicita a retirada do requerimento,

entendendo que a matéria deva ser votada sem mais delongas a

respeito, pois:

Conspirar contra uma votagio dessa agora me causa espécie. Nao estarei
aqui no proxime governo, e como o Lider Pedro Simon pensa que deve
ser enviado ao governo que se instalard, se isso for aprovado agora, pode-
se contar mais 10 anos, porque serd iniciado um novo trabalho, o novo
presidente da Republica tera seus pontos de vista a respeito e ira avocar
isto para discutir a matéria. Agora, ter uma lei que pode néo ser a melhor
¢ melhor do que deixar de ter e esperar ndo sabemos quantos anos mais
para ter a Lei de Diretrizes e bases votada na Casa (DCN, 16.12.94, p.
9359).

Diante das manifestacbes dos senadores, o autor do
requerimento 996, de 1994, senador Irapuan Costa Junior (PP/GO),
requer a sua retirada (requerimento n® 1.047 de 1994), nos termos do

art. 256 do Regimento Interno, em carater definitivo (DCN, 16.12.94, p.

9359).

Ao ser finalmente incluido na ordem do dia, em 30.1.95 (ultima

sessdo daquela legisiatura), o projeto 101/93 deixa, no entanto, de ser

apreciado por falta de quorum, permanecendo em Plendrio 2 espera de



uma data para sua discusséo e votacdo obviamente apenas na préxima

legislatura.

O guadro partidario da 50° legislatura

A nova legislatura (50"} tem inicio em 1° de fevereiro de 1995,
guando assumem 0% 513 deputados e 54 senadores eleitos em 1994

(27 séo eleitos em 1990 e permanecem até 1999) pertencentes a 18

partidos.

Dos parlamentares gue compbem o Congresso Nacional, 129
sdo do PMDB; 107 do PFL; 73 do PSDB; 58 do PPR; 54 do PT; 42 do
PP: 40 do PDT; 36 do PTB; 14 do PSB; 14 do PL; 10 do PC do B; 4 do
PMN: 4 do PSD; 3 do PSC; 3 do PPS (ex PCB); 1 do PRP; 1doPVe 1do

PRN.

O PSDB, partide ao qual pertence Fernando Henrique Cardoso,
presidente da Republica, nas eleicbes de 1994, é 0 que mais cresce,
em termos absolutos, entre as duas dltimas eleicbes federais. Na Camara
dos Deputados, slege 62 parlamentares sendo que 37 séo eleitos em

1990, dispondo no Senado de 11 Senadores titulares (um a mais do

" Os dados sobre a composigiio do Congresso Nacional encontram-se em  RODRIGUES, 1994,
p. 7890 ‘ -
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que em 90). O PFL, seu principal aliado, tambem amplia sua bancada na

Camara de 84 para 89. J4 no Senado o partido conta com 18 cadeiras.

O PT, segundo colocado nas eleigbes presidenciais, tambem
amplia © nimerc de seus parlamentares. Na Camara, amplia a sua
bancada de 35 para 49 Deputados. No Senado, amplia de um para

cinco senadores.

Dos grandes partidos, o PMDB ainda conta com o maior nimero

de parlamentares no Congresso (129), embora sua bancada tenha sofrido

reducdo na Camara de 108 para 107 deputados.

Jé o PPR, gue resuita da fusdo do PDS com o PDC, em abril de
1993, diminui 0 nimero de seus parlamentares. Separadamente, 0s dois
partidos elegem 64 deputados em 1990. Juntos, agora, conquistam 52
vagas na Camara. Os dois tinham oito senadores em 1990 e ocupam seis

vagas agora.

O PDT, que slege 45 deputados em 1990, conta atualmente

com 34. Porém, mantém, sua bancada no Senado com seis vagas.

Em fermos relativos, o maior avango é registrado pelo PC do B.

Eieva sua bancada na Camara de cinco deputados, em 1890, para dez

am 1995, um acréscimo de 100%.
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Com relacdo ao PRN, partido do ex-presidente Fernando Collor
de Melo, dos 40 deputados e cinco senadores eleitos em 1980, elege
somente um deputado. Ja o PRONA, terceiro classificado nas eleiches

presidenciais, nao elege nenhum congressista.

No que se refere a profiss&o dos parlamentares® a composicéo da
Camara do Deputados € a seguinte: empresario (162), advogado (102);
medico (55); engenheiro (37); economista (26); professor (21); servidor
publico (16); jornalista (15); administrador (11); bancério (8); cperario (8):
radialista (6); pastor (5);, odontdlogo (4); contador (4); socidlogo (4);
estudante (4), militar {3); padre (2), arquiteto (2); juiz (2), trabalhador rural
(2}, comercidrio (2); quimico (2); assistente social (1), gedlogo (1),
tecnico agricola (1); enfermeira'(n; desportista (1), pubiicitério‘ (1)
pedagoga (1), sexdloga (1); técnico industrial (1), técnico mecanico (1),

vigilante (1); petroleiro (1)

No Senado registram-se. empresario (23); advogado (21);
engenheiro (9), economista (7); professor (6); medico (4); jornalista (3),;
servidor publice (2); antropdlogoe (1); bancério (1); delegado de policia (1)

sociGlogo (1), veterinario (1); mestre-de-obras (1).

¥ Os dados sobre a profissio dos parlamentares encontram-se na Folha de S. Pawlo. Olho no
Congresso, 31.1.95, p32e 3%,
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Partidos N® Parlamentares %
PMDB 22 27,2
PFL 18 22,2
PSDB 11 13,6
FPR 06 7.4
PDT 06 7.4
PT 05 6.2
PP 05 8.2
PTB 05 6.2
PsD 01 1.2
PPS 01 1,2
PL. 01 1,2
TOTAL 81 100

Fonte: RODRIGUES, 1985, p. 84.

A nova legisiatura e o projeto em tramitacao

E precisc salientar que com a posse de Fernando Henrique

Cardoso, retoma-se com forgaa vis@o neoliberal. De acordo com [ANNI

(1996:7), sdo muitas e evidentes as interpretagdes, as propostas e as
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reivindicagbes que se sintetizam na ideologia neoliberal: reforma do
astado, desestatizacdo da economia, privatizagdo de empresas
produtivas e lucrativas governamentais, aberturas de mercados, redugdo
de encargos sociais relativos aos assalariados por parte do poder publico
e das empresas ou corporagdes privadas, informatizacdo de processos ‘
decisorios, produtivmé, de comercializacdo e outros, busca da qualidade
total, intensificacéo da produtividade e da lucratividade da empresa ou

corporacao nacional e transnacional.

Na relacéo Estado/mercado, SADER (1996, p. 12) acentua que
Fernando Henrigue Cardoso opta pelo priviiégio deste dltimo, “fonte do
dinamismo, da modernizacdo, dos gastos racionais - o mercado como
‘melthor alocador de recursos’, em contraposicdo ao Estado ineficiente,

desperdicador, irracional”.

O novo governo, ac contar com uma base parlamentar no
Congresso formada pelos trés partidos (PSDB, PFL, PTB) que integram
a coligacdo que elege FHC presidente da Republica em 1994, passa a se
utilizar de medidas provisérias® para a execucdo de seu Programa. Esse
programa, segundo OLIVEIRA (1995b, p. €6), é composto por
privatizacéo, retirada do estado da economia, desregulamentacao de alto

a baixo, ataque aos direitos sociais & humanos, desreguiamentacgdo do

mercado de forca de trabalho, “desconstitucionalizacgo” da Constituicio-
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cidadad de Ulysses Guimardes. Enfim, um programa que se insere no

projeto neoliberar'™,

SADER (1966, p. 18) observa que o PSDB era o partido que
apoiava mais categoricamente o Estado de direito, os valores liberais, o
parlamentarismo, porém, quando chega ao governo, abandona suas teses
de descentralizacéo politica e governa de forma autoritaria, langando méao
de inumeras medidas provisérias, esvaziando ¢ Parlamento, tendo como

presidente alguém que chega a dizer que “as pessoas estdo cansadas de

partidos politicos”.

Isso significa que com o governo de Fernando Henrique
Cardoso retoma-se, tambem, a visdo de democracia representativa que
repousa no entendimento de que o governo uma vez eleito pelo voto
popular  considera-se o legitimo representante. Nas palavras do
presidente, “eu acho que essa idéia, isso é o fundamental. Governa quem
ganhou a eleicdo, mas tem problemas para enfrentar” (CARDOSGO, 1996,
p. 52). Por isso, as decisfes devem estar em suas méos € 0 programa

vitorioso nas umas deve ser executado. Nesse sentido, ‘“eles sdo

" Em 470 dias de governo o presidente Fernando Henrique Cardoso editon e reeditou (inclusive
textos anteriores ao sen governo) mais de 539 MPs (medidas provisorias). A média € superior a
wma por dia (Folha de 5. Paulo, 14.4.96, p. 1-10).

' O TCU (Tribunal de Contas da Unifio) aprova parecer técnico sobre as contas do governo
federal relativas a 1995 com criticas & reducfio dos gastos sociais em relagio a 1994, A redu¢do
das despesas foi <de 82,93% na area de assisténcia social ¢ defesa dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, 40,95% nos programas de geracio de emprego € renda ¢ 19,98% no apoio 4 educagio
¢ ao ensino fundamental. (Folha de 5. Paulo, 31.5.96 ). Ainda, em relagio a 1994, o governo
investin menos 35, 22% em educacdo e 28,29% em saide (Folha de S. Paulo, 16.3.96)



representantes e ndo delegados, & néo ém de agir segundo a base, ha

autonomia da representacac” (OLIVEIRA, 1996, p. 105).

Tendo em vista implementar o  seu programa, © govemmno
smpreende acdes pontuais por area. As agbes voliadas para a area da
educacdo’’, & assinalam que a cérfeiagéo de forcas para a
aprovacéo da ;.DB sofre mudancas. Assim, a tramitacdo da lei de ensino

tem continuidade no Senado Federal com indicios de grandes embates.

O primsiro passo é dado pelo  senador Beni Veras (PSDB/CE),
gue encaminha requerimento (n° 174) solicitando, nos termos do art. 255,
Il C, n° 12, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja ouvida a
Corhisséo de Constituicdo Justica e Cidadania (C.C.J.C.) sobre o PL n°

101/93 e sobre o PL n® 45/91 (DCN, 17.2.95, p. 2046).

O requerimento & colocado para votagdc em {turno unico. O
senador Artur da Tavola (PSDB/RJ) solicita informacgéo a Mesa acerca do
dispositivo regimental que motivou a retirada de pauta do Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, uma vez que ele ja se

encontrava em plendrio para votagdo. Em resposta, o Presidente do

M (ahe citar a Medida Proviséria n° 938, encaminhada pelo Executivo, em 16.3.95 que
determina a regulamentacio do Conselho Nacional! de Educagio como érgio assessor do MEC;
altera a escolha de dirigentes méximos das Universidades: bem como estabelece exames de
avaliagdo para as areas de Satde Fisica ¢ Mental, Engenharia e Direito, podendo estender-se para
outras areas, Posteriormente sio transformadas em Projetos de lei, encaminhados pelo Executivo:
Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 “que altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 e da outras providéncias” e a Lei n° 9.132 de 21 de dezembro de 1995 que
regulamenta 2 escolha dos dirigentes maximos das Universidades.



282

senado, José Sarney, esclarece queé ndo & a matéria que esta sendo
votada, mas sim o requerimento, por sua vez, apoiado no Regimento

interno da Casa (DCN, €.3.95, p. 2862-2863).

Dessa forma, encaminha a votacdo o senador Artur da Tavola
(PSDB/RJ) chamando a atengdo para o fato de que um dos grandes
momentos da legislatura passada foi aguele em que obteve na Camara
uma votacéo, com consenso, em torno da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacédo Nacional. E retira a seguinte concluséo:

“Compreendo que deve ser justificada a preocupagao do Governo de ter,
na Lei de Diretrizes ¢ Bases, alguma contribuigdo, até porque erigiu como
uma de suas metas principais a questdo da Educagdo. Transmito acs meus
companheiros do proprio Governo, com toda a franqueza e com toda a
transparéneia, o receio de que qualquer postergagio na votagio da Lei de
Diretrizes e Bases provoque na sociedade e nos setores que s¢ aplacaram
com o acordo o renascimento de uma situagdo que pode ser até contraria
aos proprios bons propésitos do Governo” (DCN, 9.3.95, p. 2863).

Apresenta questéo de ordem o senador Esperidido Amin
(PPR/SC), perguntando: () senador Beni Veras tem alguma razac a
explicitar para fundamentar o seu requerimento? Por que temos de ouvir
a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania? Ha insuspeita de

alguma infringéncia a algum dispositivo da Lei Maior?” (DCN, 9.3.85, p.

2863).
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O senador Beni Veras (PSDB/CE), por sua vez, fundamenta a

apresentacio do seu requerimento nos seguintes termos:

A Lei de diretrizes ¢ Bases da Educa¢do € uma lei extensa, que analisa
todo o problema educacional nacional. Entfo, ela abrange de maneira
muito especifica o problema da Educacdo e foi, na sua formulagdo, falho o
regulamento: desceu a detalbes que ndo correspondem a expedir uma lei
desse tipo. A assessoria do Senado verificou que varios aspectos do
projeto contrariam preceitos constitucionais. Por isso, sugeriu melhor
exame do projete pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.
Cito como exemplo a parte em que se tenta legislar sobre a organizagéo
do Poder Executive que ndo cabia nessa lei. S3o varias as questOes
levantadas que justificam a audiéncia da Comissdo de Constituicdo e
Justica. (DCN, 9.3.95, p. 2864).

O pedido para gue a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania examine a matéria é entendido pela senadora Marina Silva
(PT/AC) como mais uma medida protelatoria, ou seja, “um artificio para
que essa questao figue sendo discutida eternamente, enquanto  aqueles
setores que, a duras penas, vém discutindo a Lei de Diretrizes e Bases
novamente vao ter que se debrucar sobre ela e tentar fazer um novo

pacto” (DCN, 9.3.95, p. 2884).

Enguanio isso, o senador Sebastido Rocha (PDT/AP), unico

parlamentar do PDT presente em plenario, manifesta a sua posicéo

favoravel a votacéo da lel naquela sessdo sendo portanto, contra o

requerimento do senador Beni Veras (PSDB/CE). E argumenta:

E comum no processo parlamentar que uma lei possa ser alterada por
outra. Entdo a minha sugestdo é de que possamos aprovar a lei do jeito
que estd, atendendo a reclamos de todos os setores que trabalham em
favor da educagdo, no Pais, e estdo aguardando pela aprovagio desta lei.
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Se interessar a algum parlamentar, ou ac Governo, a modificagio desta lei,
que o faga por meio de nove projeto de lei que tramite regularmente pelas
comissdes e pelas duas Casas do Congresso (DCN, 9.3.95, p. 2864).
Encaminha a votagdo no sentido da aprovacic do referido
requerimento, o senador Roberto Requido (PMDB/PR), garantindo ao
plenario que nem a Comissdo de Educagdo, nem o Senador Beni Veras
term intencdes protelatorias: "A pressa, a votacdo instantanea sem uma
analise mais profunda, seria uma falta de consideracdo com o Governo

Fernande Henrigue Cardoso e, acima de tudo, uma falta de consideracao

com 08 novos Senadores que assumiram nesta Legislatura® (DCN,

9.3.95, p. 2864).

No entanto, apela aos senadores para gue votem contra o
referido requerimento, o senador Ademir Andrade (PSB/PA). Tambem o
senador Valmir Campelo (PTB/DF), dizendo que a matéria ja foi
amplamente debatida durante oito meses na Comisséo de Educacéo, da
qual foi presidente, manifesta-se pela rejeicdo do reqguerimento (DCN,

9.3.95, p. 2864-2865).

Outros senadores, ainda, colocam-se favoraveis ao adiamento da
matéria e, portanto, favoraveis ao conteddo do requerimenio. Séo eles:
- Josaphat Marinho (PFL/BA), Pedro Simon (PMDB/RS) e Ronaldo Cunha

Lima (PMDB/PB), como vice-lider do partido (DCN, 9.3.95, p. 2865),
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com 56 (cinquenta e seis) volios,

sendo 43 (quarenta e trés) a favor, 01 (um) abstencdo e 12 (doze)

contrarios'? (DCN, 9.3.95, p. 2867). Assim,

analise da referida Comisséo.

Tamitagdoe do projeto de LDB: os substitutivos Darcy Ribeiro

QUADRO 12

os projetos s$30 objeto de

Data Procedimento Parlamentar N’ do Projeto
Encaminbamento do Sen. Beni Veras PL n® 101/93
9371995 Projeto 3 Comissio de (PSDB/CE)
Constitnicdo, Justica e Autor do Requerimento
Cidadania, tendo em n® 174/93
vista a aprovacio do RQS
n° 174/95
4/5/1993 Aprovacio do Parecer do Sen, Darcy Ribeiro PL n®101/93
relator na Comissdo de (PDT/RD
Constituiclio, Justica e Relator
Cidadania (Parecer n°
301/95)
16/5/1995 Términe do praze para | Senadores de diferentes Pl n® 101/93
apresentacio de partidos
emendas a0 projeto sendo
que foram oferecidas 57
emendas pelos Senadores
28/6/1995 Aprovagdo do Parecer do Sen, Darcy Ribeiro PL n® 101/93

relator sobre as 57
emendas de Plendrio,
acompanhado de um

substitutivo, na Comissio
de Constituiclo , Justica
e Cidadania (Parecer n°
596/95)

(PDT/RD)

Relator

' Votam contrario ao requerimento os senadores. Ademir Andrade (PSB/PA), Carlos Bezerra
(FMDB/MT); Epitdcio Cafeteira (PPR/MA), Esperidifio Amin (PPR/SC); Jodo Franga (PP/RR);
Rames Tebet (PMDB/MS), Romero Juca

Jonas Ribeire (PFL/MTY, Marina Silva (PT/AC),

(PPR/RR);

(PFL/SC) (DCN, 9.5.95 p. 2866-2867).

Sebastifio Rocha (PDT/AP), Valmir Campelo (PTB/DF);

Vilson Kleinubing
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31/8/1993 Aprovaciio do Parecer do Sen. Darcy Ribeiro PL n* 101/93
relator | sobre as 57 (PDT/RI)
emendas de Plenario, Relator
acompanhado de um
substitutive, na Comissio
de ¥ducacio (Parecer n®
597/95)
25/10/1995 Rejetcdio pelo Plenario do |  Senadores presentes & PL n® 101/93
ROS n® 1.375/95 da Sen. sessAo de Plenario do
Emilia Fernandes, Senado
solicitando preferéncia
para votacido do
substitutivo do ex-
Senador Cid Sabdia de
Carvalho
25/10/1995 Aprovagiio pelo Sen Darcy Ribeiro Pl n° 101/93
Plendrio, do substitutivo (PDT/ARD
da Comissdo de Relator
Educacdo que tem o
Parecer n® 597/93
2171171993 Leitura das 315 emendas | Senadores de diferentes PL n® 101/93
de Plendrio oferecidas ao partidos
substifutivo em turno
suplementar
17/1/1996 Aprovagdo conjunta nas Sen. Darcy Ribeiro PL n°® 101/93
ComissSes de Educacio (PDT/RH
de Constituicdo, Justica e Relator
{Cidadania do Parecer do
Relator. sobre as 315
emendas de Plenario. do
turno suplementar
{Parecer n° 08/96 -
CE/CCDH
8/2/1996 Aprovacio, em Plenario, Sen. Darcy Ribeiro PL n® 101/93
do substitutivo do Relator {PDT/RD
Relator
1372/1996 {eitura , em Plenario, Sen. Darcy Ribeiro PL n® 101/93
da redaciio final (PDT/R))
oferecida pela Comissio Relator
Priretora, do substitutivo
do Senado a0 projeto da
Céamara {Parecer n®
30/96)
29/2/1996 Aprovagio, em Plendrio, Sen Darcy Ribeiro PL n®101/93
da redacdo final (PDT/RD
apresentada pela Relator

Comissio Diretora . do
substitutivo do Senado ao
projeto como conclusio
de seu Parecer n°® 30/96
{Parecer n® 72/96)




287

04/3/1996 Encaminhamento, Sen. Renan Calheiros PL n® 101/93
atraves de oficio n® 233, 1 1° Secretario em exercicio
a4 Camara dos
Deputados. do Proieto de
Lein® 101/93 (PL n°
1258/88, na casa de
origem) aprovado nos
termos do substitutivo do
Relator

Os substitutivos Darcy Ribeiro

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania acontece um
fato, no minimo curiose. O senador Roberto Requido (PMDB/PR),
indicado relator, atribui a2 relatoria ao senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), ou
seja, 0 mesmo gue ja havia apresentado um projeto de LDB (PL 67/92)"
em concomitancia a tramitacé&o do projeto aprovado na Camara que, no
seu entendimento, é “copioso e detalhado demais’ e, tambem, “ndo
muda nada; congela ¢ sistema educacional brasileiro do jeito que ele

estd” (Folha de S. Paulo, 16.6.93, p.1).

QO novo relator, por seu lado, apresenta  parecer” pela

aprovacao do PL n® 45/81, nos termos do substitutivo que oferece, e pela

% Vale salientar que o PL. n° 67/92. de autoria do Senador Darcy Ribeiro. ¢ retirado pelo proprio
amer (apds intensa negociacdo) no momento da tramitacie da matéria na Comissdo de
Constituicio, Justica e Cidadania, em 1995,

' E oportuno observar que o relator apresenta varias  versGes do seu parecer. Em 12/4/95, a
presidéneia considera vista coletiva da matéria pelo prazo regimental de cinco dias.
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rejeico do PL n® 101/93 e do substitutivo da Comiss&o de Educagao, em

que afirma;

No que tange a¢ mérito, cabe ressaltar que o Projeto original e o
Substitutivo se mantiveram fiéis & versdo inicial, apresentada logo apos a
prornulgacio da Carta Magna, em 1988. Indiferentes as grandes mudancgas
histéricas ocorridas no Brasil ¢ no mundo, mantiveram um estilo
palavroso, minudente, cerceador e centralizador, quando os novos tempos
requerem normas de horizontes amplos, de longo prazo, capazes de
conferir maior autonomia as escolas e aos sistemas de ensino. Assim,
ambas as Proposicdes, incapazes que foram de se atualizar até mesmo nos
seis anos da sua tramitagdo, demonstram que, na verdade, ndo foram bem
sucedidas na tarefa de estabelecer diretrizes e bases da educagfo nacional,
conforme a competéncia legislativa da Unido.

E argumenta que “tendo em vista as dificuldades intransponiveis
nos campos da constitucionalidade, da técnica legislativa e da
manutencao das diretrizes e bases nos estritos limites da competéncia
legislativa da Unido, atribuida pela Lei maior ndo nos restou outra opgéo
a nao ser o oferecimento de um Substitutivo” (SENADO FEDERAL.
Comissdo de ConstituicBo, Justica ¢ Cidadania. Parecer do senador

Darcy Ribeiro, 1995, p. 5).

Isso mostra que o referido parecer trata predominantemente do
merito e ndo dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, como compete a essa Comissdo, contrariando o que diz o

Regimento Interno do Senado™.

" =A Comissdo de Constitnigio, Justica ¢ Cidadania compete: opinar sobre a constitucionalidade,
jpinidicidade, e regimentalidade das maiérias que lhe forem submetidas por deliberagdo do
Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulia de qualquer comissfio, ou quando em virtude
desses aspectos houver recurso de decisfio terminativa de comissZo para o Plenario” (art. 101, I)
(BRASIL, 1995a).
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Em 3.5.95 o relator apresenta a quarta versdo do seu parecer,
concluindo pela aprovacéo do PL n® 45/91, nos termos do substitutivo que
oferece, e pela rejeicdo do PL n® 101/93 e do substitutivo da Comissao

de Educagao.

No entanto, acordos s&o realizados envoivendo membros da
Comiss@o e o ministro da Educagdo, no sentido de que o relator
reformule o seu parecer. Apds esses entendimentos  © parecer €

aprovado pela Comissdo™ (Parecer n® 301/95) em 4.5.95, com 82

(oitenta e dois) artigos, tendo o voto contrario do senador Lauro Campos

(PTIDF), da seguinte forma:

Concluindo, expressamos nosso voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n° 45, de 1991, e do Projeto Substitutivo do Senador Cid
Saboia de Carvalho e favoravel ao Projeto de lei da Camara n® 101, de
1993, na forma do substitutivo, a seguir, no que diz respeito a
constitucionalidade e 4 boa técmica legislativa ( DCN, 9.5.95, p. 7800).
Verifica-se gue a forma encontrada pela Comissdc para fazer
valer o substitutivo do senador Darcy Ribeiro é relator, em seu parecer,
ndo mais rejeitar o PL 101/93, apresentando-lhe um substitutivo, e,

consequentemente, manifestar-se contrariamente ao PL n® 45/81 e ao

Projeto Substitutivo do senador Cid Sabdia de Carvalho ao PL n® 101/93.

% fris Rezende (PMDB/G() - presidente, Darcy Ribeiro (PDT/RJ) - Relator; Hugo Napoledo
(PFL/PD); Roberio Requifio (PMDB/PR); Licio Alcantara (PSDB/CE), Romeu Tuma (PL/SP);
Jefferson Péres (PSDEB/AM); Josaphat Marinho (PFL/BA); Roberto Freire (PPS/PE); Francelino
Pereira (PFL/MG); Elcio Alvares (PFL/ES); Ademir Andrade (PSB/PA); Lauro Campos (PT/DF),
Ronaldo Cunha Lima (PMDB/PR). )
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Trata-se, evidentemente, da utilizacdo de um ariificio regimental para

que ambos fossem a plenario.

A leitura do Parecer 301/95 & feita em Plenaric em 11.5.95.
Aberto o prazo de cinco sessbes ordinarias para ¢ recebimento de
emendas, até o dia 16.5.95, sdo apresentadas 57 (cinguenta e sete)”’
(DCN, 17.5. 95 p. 8348). Dessa forma, retorna a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Educacdo, sendo o senador Darcy Ribeiro

designado relator para a analise das emendas.

Em funcdo do encaminhamento dado pelo Senado a tramitacéo
da LDB, e da pressdo exercida por diferentes setores da sociedade civil,

a senadora Emilia Fernandes (PTB/RS) discursa como segue:

a persistir 05 procedimentos até aqui adotados, a Lel de Diretrizes e
Bases, aprovada pelo Senado Federal, ndo resultara de um racional,
democratico ¢ objetivo debate de mérito e contedtdo com a comunidade
educacional, a sociedade e os proprios parlamentares. Apesar de limitada a
apenas uma audiéncia publica, 0s setores interessados tém-se
manifestado, em sua absoluta maioria, contrarios tanto a forma de
tramitacdo, quanto ao mérito do novo substitutivo. (DCN, 8.6.95, p.
9930).

Nesse sentido, destaca o0s abaixo-assinados, um numero

aproximadamente de 15 mil assinaturas e copias de mais de 80

v Apresentam emendas os seguintes senadores: Marina Silva (PT/AC) as de n%s 1 a 8, 10, 14,
19322, 48, 49; José Eduardo Dutra (PT/SE) as de n®s 9, e 23 a 30: Benedita da Silva (PT/RD
asden®s 1116, 17, 18 e 43, 46, 47, Laurc Campos (PT/DF ), as de n® 12, 13, 31, 32, 42, 43,
44, Eduardo Suplicy (FT/SP) as de n% 15, 35 ¢ 37, Roberto Freire (PPS/ PE ) as de n% 33, 34, 36.
39. 40, 41, 32 e 33; Bend Veras (PSDB/CE) a de n° 38; Ronalde Cunha Lima (PMDB/PB) as de
n’s 50 ¢ 535: Epitdcio Cafeteira (PPR/MA), a de n° 51; Ademir Andrade (PSB/PA) a de n° 54;
Valmir Campelo (PFTB/DF) a de n® 56; Bello Parga (PFL/MA) a de n° 57 { DCN, 17.5.95, p.
§348-8359 ¢ DCN, 19595, p. 8528).
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manifestos oriundos de universidades, alunos, pais, professores,
prefeituras, secretarias de BEducacgdo de todo o pais “sélicitando que o
Senado estude com cautela a qguestdo da Lei de Diretrizes e Bases’
{DCN, 09.06.95:9932). Entre as entidades que solicitam a interferéncia da
senadora, manifestando-se contrarias ao substitutivo em tramitacdo na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, estdo o Forum Nacional
em Defesa da Escola Puablica, o Férum Gaucho em Defesa da Escola
Publica, o Sindicato dos Docentes das Instituicdes do Ensino Superior-

ANDES (DCN, 86.95 p. 9932-9933).

A senadora, em seu discurso, refere-se, também, a apenas dois
manifestos favorédveis recebidos: um da Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) “gue entende que as questdes
colocadas no uitimo substitutivo favorecem a educacdo privada deste
Pais e, portanto, se manifesta favordvel”, e outro da sociedade Tradicgo,
Familia e Propriedade, “um grupo conhecido nacionalmente por V. Exas.
Esse grupo faz alegacdes totalmente confusas, inclusive, em relacdo aé
conteudo do entéo substitutivo do Senador Cid Sabdia” (DCN, 8.6.95, p.

9930).

Com relagdo ao mérito do PL 101/93 — substitutivo Cid Sabdia

—— & senadora Emilia Fernandes ressalta os seguintes pontos:

I. formula e propbe uma organizagdo mais abrangente da educacdo, com
participagdo da sociedade, mais liberdade de expressio e pluralidade das
idétas, articulada com o trabalho e as préticas sociais;
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2. traz uma divisdo dos ciclos da educagdo de forma a garantir um
minimo de 8 anos de escola para todos, com universaliza¢do da educagédo
basica em todos os niveis e modalidades e com clara defini¢io do dever do
Estado em relacio "a educacdo infantif,

3. apresenta uma defini¢do de ensino médio ndo terminativa, sintonizado
com a perspectiva da continuidade dos estudos;

4 integra as diferentes formas de educagdio profissional, associando
formagdo tecnolégica com ensino universal, mantendo a responsabilidade
do estado perante as escolas técnicas federais;

5. assegura claramente o direito, a gratuidade e a responsabilidade do
Estado na educacdo de jovens e adultos trabalhadores;

6. contempla sem subterfigios medidas objetivas e a clara fungio do
Estado no ensino de carater especial;

7. garante a autonomia da universidade publica e o principio da gestdo
democratica, com direito de escolha dos dirigentes, e define os requisitos
minimos para o credenctamento de universidades, bem como critérios
abrangentes para avaliacio das instituigdes;

8. propde a organizacdo de um Sistema Nacional de Educagdo, definindo

o Consetho Macional de Educagio com fung@o normativa e critérios de

participa¢do da comunidade educacional;

9. define percentuais, formas e prazos para o repasse de verbas para as

instituicdes educacionals em todos os niveis;

10. € uma lei capaz de mobilizar a comunidade educactonal, em virtude de

ser expressio das idéias dos principais agentes e autoridades dos

respectivos setores do ensino (DCN, 9.6.95 p. 9933).

0O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica entrega no dia
27.6.95, a bancada do PDT (Camara e Senado) um documento de analise

critica ao substitutivo Darcy Ribeiro (CNTE. Boletim LDB, 30.6.95).

Apesar do numero significativo de manifestos desfavoraveis ao
Substitutivo do senador Darcy Ribeiro recebidos dos organismos em
defesa do ensino publico (ANEXO 2), o parecer do relator scbre as

emendas de Plenario®, acompanhado de um outro substitutivo com 85

(oitenta e cinco) artigos, é aprovado pela Comissdo de Constituigdo,

'® S50 aprovadas 13 emendas: as de n° 3, 8, 14, 19, 21, 22, 31, 32, 33, 34, 36, 39. 52;
recebemt aprovaglio parcial 17 asde n® 1, 2, 4, 16, 17, 18, 20, 23, 26, 28, 40, 41, 43, 46, 47, 53,
34, sHorejeitadas 26 1 asden® 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 13, 15, 24, 25, 27, 29, 30, 35, 37 42, 43,
44, 4B, 49, 30, 51, 55, 56 e 537 ¢ pela prejudicialidade da emenda n° 38.
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Justica e Cidadania (Parecer n°® 596/95)'° em 28.6.95, com 12 votos a
favor e dois contra (Sénaﬁfcr Eperidido Amin (PPR/SC) e José Eduardo

Dutra (PT/SE) (DCN, 26.9.95, p. 16538).

O relator afirma que para acatar muitas das emendas
apresentadas ao PLC 101, de 1993, “se viu obrigado a fazer outras

alteracbes no texto” (DCN, 26.9.95, p. 16506).

Concluindo, expressamos nossa total concorddncia com as conclusdes do
Parecer n° 301, de 1995, aprovado por esta Comissdo, ¢ votamos pela
prejudicialidade do Projeto de Lei da Cimara n° 45, de 1991, bem como

do Substitutive do Semador Cid Sabédia de Carvalhe. Votamos

também pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cimara n° 101, de 1993,

nos termos do Substitutive que apresentamos” (DCN, 26.9.95, p.

16506).

O parecer do relator & apresentado 4 Comiss&o de Educagdo em
31.8.95%° Os trabalhos sfo abertos pelo relator dizendo que a reunido
termn um carater muito especial. “O gue nossa Comissdo tem que fazer,

hoje, @ autorizar o envio do projeto ja discutido por ela a plenario. Ou seja,

esse projeto vai voltar a esta Comisséo para ser discutido. Esse projeto,

¥ Compdem a Comissdo os seguintes senadores: Iris Rezende (PMDB/GO) presidente: Darcy
Ribeiro (PDT/RI) relator; Romeu Tuma (PL/SP ). José Ignacio (PSDB/ES), Roberte Freire
(PPS/PE), Jefferson Péres (PSDB/AM ), Bernardo Cabral (PP/AM), Espiridido Amin (PPR/SCY;
 Roberto Requifio (PMDB/PRY; José Eduardo Dutra (PT/SE);, Rames Tebet (PMDBMS), José
Bianco (PDT/RO); Josaphat Marinho (PFL/BA).

0 Estiveram presentes 4 reunidio, sob a presidéncia do senador Roberio Requido, os seguintes
senadores: Darcy Ribeiro, Epiticio Cafeteira, Joel de Hollanda, Emilia Fernandes, Gerson
Camata, José Roberto Arruda, Licio Alcintara, Artur da Tavola, Lauro Campos, Esperidifio
Amin, Marina Silva, Jodo Rocha, Beni Veras, Sérgio Machado, Jefferson Peres, Elcio Alvares,
Benedita da Silva, Mariuce Pinto, Iris Rezende, Carlos Wilson, Jader Barbalho, Waldeck Ornelas,
Vilson Kleinubing, Rames Tebet, Continho Jorge, Edson Lobio ¢ Hugo Napolefo (DSF, 26.10,95,
p. 01663).
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em plenario, vai receber todas as emendas que os Senadores queiram

fazer’ (DIARIO DO SENADO FEDERAL - DSF, 26.10.95, p. 01664).

A discuss&o tem continuidade com a solicitacdo de destaque
para ser apreciado o conteltdo do voto em separado, emitido em junho de
1995, assinado pelos senadores Ney Suassuna (PMDB/PB), Esperidido
Amin (PPR/SC), Marina Silva (PT/AC) e Emilia Fernandes (PTB/RS).
Esta ultima faz a leitura do conteudo em nome desses parlamentares,

assinalando que desejam reabrir o debate a partir do PL 101/93 e que

tem o parecer mais recente do insigne senador Darcy Ribeiro, por meio
da realizacdo de seminarios e audiéncias publicas com a finalidade de
ouvir 0s representantes da comunidade educacional, juntamente com 0s

senadores e com o Ministerio da Educagao.

Assim, a proposicdo dos senadores mencionados & a seguinte:
“‘Concluimos, amparados no art. 133, “e”, IV, combinados com o art. 73 do
Regimento Intermo do Senado Federal, pela formagdo de uma
subcomissdo tempordria no ambito da ComissZo de Educacdo, para

analisar o PLC 101/93 pelo praze de 90 dias”,

No entanto, a senadora acentua que esse prazo poderia ser

negociado para 45 ou 30 dias (DSF, 26.10.95, p. 01665).

Para a senadora Marina Silva (PT/AC), o© voto em separado

constitui-se numa tentativa de se afastar da Lei de Diretrizes e Bases da



Educacfo "uma situacéo de ‘buraco negro’, no sentido de construirmos
uma lei, que a exemplo do que aconteceu na Camara dos Deputados,
possa ser pactuada tambeém aqgui no Senado da Republica” (DSF,

26.10.95, p. 01666).

Diante da solicitacdo os parlamentares explicitam  as suas
divergéncias. O senador Jefferson Peres (PSDB/AM), solicita o
encaminhamento do projeto a plenario o mais rapido possivel, alegando

gue a matéria ja @ conhecida e ja foi amplamente discutida (DSF,

26.10.95, p. 01666).

O senador José Roberto Arruda (PP/DF) também declara que vai
votar pelo encaminhamento do relatério do senador Darcy Ribeiro,
enaltecendo o relator: "€ um privilégio da nossa geracdo ter como
Relator da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Brasileira, o pensador,
o filésofo, o antropdlogo, o homem das idéias, o grande brasileiro,

Senador Darcy Ribeiro” (DSF, 26.10.95, p. 01667).

No entanto, o senador Esperidido Amin (PPR/SC), embora
enalteca o esforco do senador Darcy Ribeiro, afirma que ndo vai poder
votar a favor do seu relatorio. Esclarece gue vota a favor do voto em

separado que subscreveu, juntamente com outros senadores, “para que

seja feita, seja procedida, a verdadeira analise de meérito. Ndo tenho
duvida quanto ao merito da elaboragao, ja assinalei varias vezes, mas a

analise do meérito ndo foi feita. Esta reunido se encaminha para que ndo
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seja feita’. Enfatiza, ainda, que o processo de abordagem de analise do
projeto em pauta € um “grande equivoco, ndo casual, mas um grande

equivoco’, e conclui:

esse equivoco, essa marcha do ponto de vista legiferante, insensata, onde
falta a sensatez, substitui um projeto no mérito na Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania e, aqui, na Comissdo de Educagio,
pretende-se obter a chancela da Comissdo de Educagio para que o
Plenario debata o meérito. Ou seja, hoje, se esse empenho der certo,
teremos a Constituicio, Justica e Cidadania acolthendo no meérito um
projeto e ndo nas questdes juridico-constitucionais. A Comissdo de
Educacdo passando, como se isso fosse um jogo de dominé, e o Plenario
ficando com a incumbéncia de apreciar o mérito, porque aqui nio

apreciaremos (DSF, 26.10.95, p. 01667-01668).

Ao registrar gque havia se comprometido com a senadora Emilia
Fernandes em relaciio a subcomissao proposta, ¢ senador Jader
Barbalho (PMDB/PA) dirige-se a senadora, lamentando ndo acompanha-
la, “apesar de compreender todo o mérito e todo o interesse de V. Exa.
em tentar eguacionar o problema com um debate no ambito da
subcomissdo”, e manifesta-se no sentido da aprovacdo do parecer do

relator (DSF, 26.10.95, p. 01668).

Com a explanagdo do lider do PMDB, o senador Ney Suassuna
(PFMDB/PB) diz que a sua situacdo fica bem mais facilitada. Chama a
atencéo para o fato de ter feito questio de colocar a assinatura do voto
em separadc ‘pela Lideranca do PMDB", porque havia recebido
instrucOes de apotiar, como lideranga, o voto em separado da senadora,
embora a sua posigio era que se levasse imediatamente, o mais rapido

possivel ao plendrio. E continua: “por isso, Senadora, escuso-me também,
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porque essa era a minha posicdo, embora obedecendo & Lideranga no
sentido de que colocasse minha assinatura pela Lideranca naquela

época’ (DSF, 26.10.95, p. 01669).

E o senador Eduardo Suplicy (PT/SP) quem salienta a
necessidade de se chegar a um entendimento. Mesmo dizendo que
diverge um pouco da proposicdo do senador Darcy Ribeiro, avalia que
seria importante a realizagdo de um esfor¢o maior para superacdo das

diferencas regist%adas até agora. (DSF, 26.10.95p. 01669-70). Esse

esforco significa buscar uma posic8o intermediaria,  uma vez que ha,
na realidade, uma diferenca de concepcdo entre os dois substitutivos.
Nesse caso, os partidos deveriam adotar a pratica que foi definida na

Camara, ou seja, a pratica do consenso.

O entendimento do senador Artur da Tavola (PSDB/RJ) &
exatamente © de que: “"sem  consensc  este processo torna-se

absolutamente prejudicade”. E prossegue o seu argumento;

E uma ilusio supor que o Congresso vote uma lei de educagdo que nio
seja plural, que ndo seja representativa das principais correntes de
pensamento com assento na casa do Congresso. E uma ilusdo (...}
Também ¢ outra ilusdo supor-se que uma Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo sera obra de algum educador iluminado. Ndo o foi no passado,
no o € hoje e ndo o sera nunca (DSF, 26.10.95, p. 01670}

Diz, também, que se encontra numa posicdo complexa e dificil,
uma vez que, por um lado, ndo concorda com a forma pela qual o

processo foi conduzido, além de ter discordancias do ponto de vista de
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conteudo do parecer do senador Darcy Ribeiro. Por outro, @ o presidente
do partido do governo gue estd empenhado no andamento da materia,
“Quero que a matéria ande também porque vejo, no repeteco do filme, a
possibilidade de nova forma de travar, com a melhor das intencées, 0
processo”. O senador atenta para o fato de que a Comisséo jamais
discutiu o conteudo da matéria. “"A comissdo e agqui uma luta de
estratégias importantes mas alheias ao texto concreto. Portanto, ela, que
deveria ser o local deste debate, em funcdo de uma razdo politica de

ordem superior, maior e estratégica, também néo discutiv® (DSF,

26.10.95, p. 01671).

Adverte, ainda, © senador supracitado  que houve um cerfo
desdém em relacdo as idéias opostas a do relator, sendo que sua
assessoria, de certa forma, fechou-se as idéias que nio fossem dessa
assessoria, enfim, a uma série de aspectos gue ndo conduzem & esse
cOnsenso que uma lei como esta necessita. Assim, n&o concordando com
0 mérito e, portanto, ndo podendo votar a favor, mas ndo guerendo

obstaculizar, 0 senador abstém-se de votar (DSF, 26.10.95, p. 01671).

No decorrer da reunido, os parlamentares continuam a explicitar
as suas discordancias. O senador Lauro Campos (PT/DF) manifesta-se
de acorde com a proposta configurada no voto em separadc. Ja o
senador José Fogaca (PMDB/RS), dizendo que o projeto da Camara e
depois do senador Cid Sabdia introduziu uma visdo corporativista, por

exemplo, na composigao do Conselho Nacional de Educacao, manifesta-
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se favoravelmente ao parecer do senador Darcy Ribeiro  (DSF, 26.10.95,

p. 01671-01673).

Volta a fazer uso da palavra a senadora Marina Silva (PT/AC),
alertando para o fato de que remeter a matéria a plenario, porgue 1&
talvez alguém ouca os argumentos que estdo sendo colocados e que
nao estdo sendo possiveis de ouvir no ambito da Comissgo de
Educacao, “é a mesma coisa que pedir para sair da capela, onde existe

siléncio para ouvir as oracfes, e querer que o siléncio para ouvi-las seja

feito dentro de uma discoteca” (DSF, 26.10.85, p. 01673).

A interferéncia do governo € registrada pela senadora Emilia
Fernandes (PTB/RS) referindo-se a visita do ministro da Educacdo g
inumeros gabinetes do Senado, inclusive o seu, para que ¢ projeto do
senador Darcy Ribeirc fosse votado de imediato e o projeto do enador Cid
Saboia fosse enterrado. Reforca © seu entendimento o fato de que
apenas o projeto do senador Cid Sabéia contou com a pariicipacao da
sociedade. Enfstizando gue a Comissdo deveria estar discutindo o
mérito, estudando artigo por artigo, apresentando as suas sugestoes,
assinala que a votacdo se deve a pressdo do governo, destacando a
presenca, desde o inicio da manhd, do seu lider, senador Elcio Alvares
(PFL/ES) que, mesmo ndo fazendo parte da Comissdo, conversa com

os partidos que dao sustentacdo ao governo a fim de que se ‘enterre”

definitivamente a possibilidade de se avaliar o projeto do senador Cid

Sabdia naquela reunido (DSF, 26.10.95, p. 01674).
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O parecer do relator € votado e aprovado pela Comissdo de
Educacdo (Parecer n® 5897/95), com o voto contrério dos senadores:
Emilia Fernandes (PTB/RS), Esperidido Amin (PPR/SC), Lauro Campos
(PT/DF), Marina Silva (PT/AC), Benedita da Silva (PT/RJ) e Eduardo
Suplicy (PT/SP). O destaque para o voto em separado & vencido pela

votacéo do parecer (DSF, 26.10.95, p. 01675-01676).

O relator observa que o substitutivo apresentado como concluséo

do seu parecer,

olhou para o futuro e deixou de lado qualquer saudosismo ou ilusdo de
que a let automaticamente modifica a realidade pelo simples fato de ser
publicada. O seu projeto explicito é dar aos educadores brasileiros uma
Lei incitadora e libertaria, que convoque para o enorme e ingente esforgo
de auto-superacdio que estamos chamados para sair do atraso. Fixando as
diretrizes e bases da educacdo nacional, assume a forma de um diploma
legal sucinto, clare e genérico, para dar espago ao indispensavel exercicio
da autonomia tanto por parte das escolas e universidades, como por parte
dos sistemas de ensino. Os tempos de centralizagdo j& se foram e nio
devemos a eles retornar a vigéncia da democracia” (DCN, 26.9.95, p.
16540).

O FNDEP, por sua vez, denuncia gue o substitutivo Darcy Ribeiro
‘traz no seu conteudo prejuizos graves ao ensino brasileiro, a Lei

aprovada — articulada e organizada pelo MEC e pelo Senador Darcy

Ribeiro — representa mais um forte golpe e um atague contra a escola

nublica” (Boletim, 1.9.95).
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O embate entre os partidos politicos. ndo para por ai. Por
exemplo, 0 senador Eduardo Suplicy (PT/SP) apresenta requerimento
(ROS n® 1.222 de 1995) solicitando que além da comiss@o constante do
despacho inicial, seja ouvida, também, a Comissdc de Assuntos
Econdmicos (DSF, 21.9.95 p.  16230). Deduz-se que esta é uma
estratégia adotada pelo tider do PT no Senado para que o projeto seja

aperfeigoado.

Ao proceder o encaminhamento do seu reguerimenio para

votacdo em Plendrio na sess@o do dia 25.10.95, por sua vez, com
duracdo bastante longa, o referido senador ressalta suas preocupagdes
com as questé% ligadas ao financiamento. Argumenta que algumas
delas, de inegavel importancia, permanecem mal-resolvidas, citando o
uso da verba de "manutencdo e desenvolvimento do ensino” (art. 212 da
Constituico), capacitacédo de docentes para todos 0s graus de ensino,
capacitacio de quadros que garantam uma gestao de qualidade, principio
de gesido democratica constante do art. 206 da Constituicdo. Ao

finalizar, acentua;

0 que pretendemos ¢ garantir que nfo haja recuo com relagio a um
aumento significativo de recursos para a educagiio, especialmente para a
educa¢do publica, desde a proposta aprovada em 1990, na Camara dos
Deputados, como resultado de estudos e discussGes, a partir da
Constituinte (DSF, 26.10.95, p. 01641).

Para encaminhar a votacdo do requerimento € concedida a

palavra ao senador Jader Barbaiho (PMDBIPA), que considera
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inconveniente & apreciagéq do projeto pela Comisséc de Assuntos
Econbmicos e r@corﬁeﬁda 4 bancada do PMDB a rejeicdo do
requerimento apresentado, “sem prejuizo da contribuigdo gue possa ser
dada pelo Plendrio, com a apresentacdo de emendas que possam
aperfeicoar o projeto e tratar da questdo relativa ao financiamento da

educacaa’ (DSF, 26.10.95, p. 01641),

O senador Roberto Requido (PMDB/PR), bem como © senador

Darcy Ribeiro (PDT/RJ) pronunciam-se a respeito da  proposigéo

apresentada pelo senador Eduardo Suplicy considerando-a
‘meramente protelatéria”. Pronunciam-se, também, em nome dos seus
partidos, pela rejeicao do requérémento, 0s seguintes senadores. Hugo
Napoledo (PFL/PD), Sebastido Rocha (PDT/AP), Antonio Carlos Valadares
(PPISE), José Ignacio Ferreira (PSDB/ES) e Roberto Freire (PPS/PE),
apesar deste dltimo considerar que  "n@o resta duvida de que houve
atropelo regimental na tramitacdo dessa matéria”. Enfim, ao ser colocado
em votacao, o requerimento é rejeitado e vai ao arquivo {(DSF, 26.10.95,

p. 01641-01644).

A reunid&o tem continuidade e 0 senador Darcy Ribeiro, como

relator, faz uso da palavra, dizendo:

quando o projeto foi ac plenario, cooperei muito com o Senador Cid
Saboia de Carvalho, tentando dar a ele uma forma adequada. Muitas das
nossas idéias foram incorporadas, mas o Senador Cid Sabdia de Carvalho
atendeu reivindicagdes que creio que seriam perigosas, porque envolviam
a lei de Educacio com questdes e com interesses particulares, quando a



educaciio ¢ de tio alta importdncia. Esse problema ndo existe mas,

porque, numa emenda remetida pelo Ministério da Educagdo, as questoes

relativas ao conselho e & eleicdo das universidades serdo discutidas em

outra matéria (DSF, 26.10.95, p. 01646).

Conclui a sua exposicdo pedindo o voto e a confianga dos
senadores: afirmando que ‘eu, que estou ha 40 anos neste assunto,
posso dizer: esta lei, como esta aqui, iluminada pelas alteragbes que 0s
senhores queiram fazer nos proximos dias, até a proxima discusséo,

podera ser uma lei de salvacdo da educagdo brasileira” (DSF, 26.11.95,

p. 01647).

A senadora Emilia Fernandes (PTB/RS) insiste para que antes de
se aprir a discussdo a favor ou contra determinadc substitutivo, seja
apreciado o seu requerimento (RQS n° 1.375/95) solicitando preferéncia
para votacdo do Substitutive do ex-senador Cid Sabdia de Carvalho
(DSF, 26.10.95. 01647). Argumenta que essa preferéncia deve-se ao
fato de gue toda essa caminhada com base em consultas, audiéncias da
sociedade, ¢ fruto de uma ampla discusséo democratica e responsével.’
“‘Como resultado”, salienta, “surgiu o substitutivo do ex-Senador Cid
Sabdia de Carvalho, que tem o consenso nacional, embora esta Casa
tenha o direito até de fazer as suas corregdes, as suas contemplacdes, ou

até a supressdo de alguns pontos” (DSF, 26.10.85, p. 01648).

A senadora afirma, ainda, ter certeza de que a sua manifestacdo
é feita em nome do PTB da Casa, uma vez que 0 senador Valmir

Campelo, lider da bancada do partido, era o presidente da Comissdo de
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Educacdo, empenhando-se na discussdo, no aprofundamento da
guestéo. E continua: “O que estamos fazendo hoje como pretexto de
enxugamento de uma lei? Esse enxugamento ndo faz por si proprio, mas

sim pela caminhada e pela discussao” (DSF, 26.10.95, p. 01648).

O senador Artur da Tavola (PSDB/RJ) solicita um esclarecimento
com relacdo a questdo levantada pela senadora Emilia Fernandes,
dizendo que ha um substitutivo gue estava em plenario guando comegou

esta legislatura, ou seja, o substitutivo do senador Cid Sabdia de

Carvatho. E questionaz O que houve com esse substitutive?
Desapareceu? Deixou de existir? Ha um problema realmente complexo

neste caso” (D8F, 26.10.95, p. 01649).

O problema complexo a que ¢ senador esta se referindo diz
respeito  as normas regimentais. Enfatiza que a referida senadora, ao
colocar a op¢do de um ou de outro Substitutive como preliminar a
qualquer votacdo, situa-se dentro dos limites regimentais "j& que o
substitutivo do Senador Cid Sabéia de Carvalho ndo desapareceu,
tampouco se fundiu em outras leis, mas continua Entegro como pec¢a
elaborada e preserite em plendrio”. Enfatiza em seguida: “E claro que
surgiu posteriormente um andamento paralelo, que se justifica de certa
maneira, porque se trata de uma nova Casa, de uma nova correlago de
forcas. Nao ha duvidas quanto a isso”. No entanto, solicita 8 Mesa um

esclarecimento sobre © que houve com o substitutivo do referido Senador

(DSF, 26.10.85, p. 016489-01650).



O esclarecimento é’ dado pelo vice-presidente no exercicio da
presidéncia, senador Julio Campos, dizendo que o substitutivo esta
presente ao anexo sob o n® do Parecer 250 & também esta incluido no
projeto; “N&o sumiu do projeto o parecer do Senador Cid Sabdia de
Carvaiho. Ele esta presente. estamos discutindo a matéria e o Plenario ira
optar apds...” (DSF, 26.10.95, p. 01650). Considerando as informacdes da
Mesa, o senador Artur da Tavola afirma:; “parece-me que justamente a

ultima frase de V. Exa. € a que se ajusta ao Regimento, ou seja, o

Plenario decidira...” (DSF, 26.10.95, p. 01650).

Assim, 08 senadores posicionam-se em relacdo a um e outro
substitutivo. O senador Josaphat Marinho (PFL/BA) antecipa ao plenario
que ira votar pelo substitutivo Darcy Ribeiro. O senador Valmir Campelo
(PTB/DF) diz acompanhar a senadora Emilia Fernandes, entendendo que
a matéria deveria ser, inicialmente, discutida atraves do substitutivo do
senador Cid Sabdia de Carvalho, porgue ele & que foi aprovado na
Comissdo de Educacdo do Senado Federal: “E meu posicionamento néo
apenas como Senador, mas como Lider do meu partido” (DSF, 26.10.95,

p. 01651).

Manifesta-se, ainda, a senadora Marina Silva (PT/AC) referindo-
se ao substitutivo apresentado pelo senador Darcy Ribeiro, criticando-o
nao por ser do senador, nem pela simples questdo de método, o que ja é

um motivo de disputa e de divergéncia politica, mas, porque foi relegado
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& segundo planc todo o acumulo da discussdo havida em todos esses
anos, que envolveu varios segmentos que lidam com o ensino brasileiro

(DSF, 26.10.95, p. 01652),

As palavras da senadora s@o referendadas por outro parlamentar
do PT, o senador José Eduardo Dutra (PT/SE) dizendo que o fato  de se
ter que optar entre dois substitutivos acontece em virtude de uma
subversdo ao regimento do Senado, uma vez gue o substitutivo do

Senador Cid Sabéia de Carvalho estava pronto para ser votado no inicio

da legislatura. Além das questbes levantadas pela senadora Marina Silva,
acrescenta que a sua preferéncia pelo substitutivo do Senador citado
"decorre do fato de que a questdo da democratizagdo da gestdo da
eduéagéo estad mais bem explicitada e representada no seu substitutivo”

(DSF, 26.10.95, p. 01653).

A medida que a discussdo se acirra, o senador Antonio Carlos
Valadares (PP/SE) diz ter chegado a conclusdo de que seria melhor,
tendo em vista a maior disponibilidade de tempo do Senado, que fossem
estudados os dois substitutivos em questdo. Aséim, apresenia
requerimento (RQS n® 1373/958), nos termos do art. 279, alinea “c” do
Regimento Interno, solicitando o adiamento da discussdo do projeto pelo

prazo de 15 dias (DSF, 26.10.95, p. 01654).

Encaminha a votagdo sobre o referido requerimento  © senador

Hugo Napoledo (PFL/PI. Dizendo-se absolutamente convicte da
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imperiosa, urgente ¢ inadidvel necessidade de se examinar a matéria o
quanto antes, manifesta-se pela sua rejeicdo. Acompanha o seu voto o

senador Sérgio Machado (PSDB/CE) (DSF, 26.10.95, p. 01635).

O senador Darcy Ribeiro recebeu, por intermédio da Comissao de
Constituicac, Justica e Cidadania, no inicio da legislatura, um Projeto de
Diretrizes e Bases para dar parecer. 1sso se constitui meia-verdade, é o
que afirma a senadora Emilia Fernandes (PTB/RS). Na realidade,

continua a senadora do PTB, “o que foi destinado ao Senador foi um

projeto de lei que tratava de bolsas de estudo, com dez artigos. O
Senador, aproveitando dois deles, apensou e elaborou um Projeto de Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao” (DSF, 26.10.95 p. 01655)

O  senador Esperidido (PPR/SC), por seu lado, alerta que o

curso do projeto foi anormal. Segundo esse parlamentar:

Em vez de construir um projeto que procurasse sintefizar, que procurasse
ser o sincretismo ou préximo do sincretismo das multiplas maneiras de
enxergar a Educagio no Brasil, nos, o Senado — pois essa
responsabilidade ¢ nossa —- , estabelecemos ¢ confronto. Esta
estabelecido o confronto, confronto sob a égide do Governo. O Governo
quis o confronto. O Governo ndo queria sessdo publica. O Governo pediu
para que ndo se discutisse o mérito (DSF, 26.10.95, p. 01656).

As palavras do senador supra citado, contrapée-se o senador
Sebastido Rocha (PDT/AP): "ndo concordo com a tese — se & que é
esta a tese que estd sendo levantada neste momento — de que 0
senador Darcy Ribeiro esteja fazendo coro ao Governo, esteja

acompanhando simplesmente o jogo do Governo de evitar o confronto e
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a discussdo e de impedir o debate a respeito da matéria’. Segundo o
parlamentar, © confroﬁto estabelecido esta dentro da Casa: ou se vota
favoravelmente ao Substitutivo Cid Sabdia ou se vota favoravelmente ac
Substitutivo Darcy Ribeiro. E finaliza: “Por dever de oficio e por
acreditarmos nos propésitos e no trabatho do Senador Darcy Ribeiro, nos,
da Bancada do PDT, acompanharemos o seu substitutive” (DSF,

26.10.95 p. 01657-01658).

A palavra “confronto” é contestada pelo senador Jader Barbalho

(PMDB/PA): ‘ndc  ha confronto, o que ha é o contraditorio
democratico”. Assim, ndo vendo confronto ou dificuldade, mas um certo
receio de se decidir sobre um ou outro Substitutivo, aponta a
necessidade da definicdo de qual “a espinha dorsal do projeto que
servira, em definitivo, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educaco”

(DSF, 26.10.95, p. 01658).

Ao ser colocado em votacdo o Requerimento n® 1.373/95, as
liderancas dos partidos votam da seguinte forma: a favor, o lider do PT,
senador Eduardo Suplicy (PT/SP), e o lider do PSB,  senador Ademir
Andrade (PSB/PA). O senador Valmir Campelo (PTB/DF) diz que seu
| partido deixa em aberto a questdo e, particularmente, vota “sim”. Os
tideres do PFL, senador Hugo Napoledo (PFL/PY), do PSDB, senador
Sérgio Machado (PSDB/CE), do PMDB, senador Jader Barbalho
(PMDB/PA) votam "ndo”. Dos 61 Senadores, 18 votam “sim” e 43 votam

‘ndc”, sem que haja alguma abstencdo. Portanto, o requerimento é
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rejeitado. Qutro requerimento do mesmo senador (n® 1.374/95), com o
apoio dos senadores José Eduardo Dutra (PT/ISE), Esperidiéo Amin
(PPR/SC), Ademir Andrade (PSB/PA), Eduardo Suplicy (PT/ISP), Emilia
Fernandes (PTB/RS) e Marina Silva (PT/AC), solicitando votacéo nominat
para o requerimento n° 1.373, de 1995, ja havia sido rejeitado (DSF,

26.10.95, p. 01659-01660).

A discussdo da matéria tem continuidade e o senador Roberto

Freire (PPS/PE) referindo-se, mais uma vez, ao atropelo do Regimento,

na medida em que o Senado ndo deu inicio a um processo de discussdo
e continuou nao discutindo, no mérito, a matéria, afirma: “O que estamos
assistindo e uma contraposicdo de dois substitutivos sem que se analise,
no mérito, o que realmente nos separa’. Segundo o parlamentar, e
possivel discutir questdes de mérito, mas n&o se chegara a nerhum
consenso em cima de inverdades: “‘Por exemplo, dizer que o projeto,
substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, pretende instituir a educagao
paga no Brasil @ evidentemente ndo ter lido o substitutivo e n&o conhecer
a Constituicdo brasileira’. Em seu entendimento, o primeiro substitutivo
do Senador Darcy Ribeiro era profundamente equivocado. Porém, apos
sucessivas apresentages de substitutivos, mesmo por forga de atropelo,
muitas das questbes levantadas, substantivas e de mérito, puderam ser
atendidas. E conclui: “talvez outras possam ou ndo mas e sobre isso que
temos de discutir, ndo transformando isso num FLA x FLU — & um

substitutivo contra o outro, sem entrar no mérito” (DSF, 26.10.85, p.

01662).
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A medida que se aproxima o encerramento da sessao, sem que
se chegue a um entendimento, o senador Darcy Ribeiro intervém: "Nao
facam tentativas prorrogatérias que, nessa altura séo muito feias. E um
apelo que fago de corag@o. Deixem-nos votar, por favor, Srs. Senadores’

(DSF, 26.10.95, p. 01662).

O gue se constata, diz o senador Esperidido Amin (PPR/ISC), é

que o Senado Federal ird aprovar um substitutivo que exclui o outro, e a

Camara, por seu lado, ird receber um projeto diverso daquele que
construiu e tera que optar por um ou por outro. E justifica: “isso € o que
caracteriza a expressdo que utilizei ‘confronto’, que ndo estou afirmando
que ndo seja democratico”. Diante disso, reitera que a sua opgéo é pelo

aperfeiccamento do Projeto 101/93 (DSF, 26.10.95, p. 01663)

A discusséo da matéria é encerrada com as palavras do senador
Roberto Requigo (PMDB/PR). “Essa discuss8o por elipses, essa
discussdo em que nada se propde e na qual se defende um projeto na
sua integralidade, que é o do Senador Cid Sabdia de Carvalho, sem dizer
por que o defende, deve ser encerrada. A crise tem de terminar aqui,
Daqui para frente, serd ¢ momento é da verdade” (DSF, 26.10.95, p.

01676).

A verdade é que o plendrio rejeita, ac ser colocado em votagdo,

o requerimento (RQS 1.375, de 1995) da senadora Emilia Fernandes
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(PTB/RS), baseado no art. 311, “¢”, do Regimento Interno do Senado,
solicitando preferéncéa'para votacdo do substitutivo do ex-Senador Cid

Saboia de Carvalho ac PL n® 101/93 (DSF, 26.10.95, p. 1678).

O senador FEduardo Suplicy (PT/SP) e a senadora Emilia
Fernandes (PTB/RS) (RQS n% 1.376 e 1.377/95, respectivamente)
solicitam votacdo nominal para ¢ substitutivo e para os destaques

requeridos. Esses requerimentos também séo rejeitados pelo Plenario.

Assim, 0 substitutivo da Comissdo de Educacdo em seu 2°
pronunciamento (Parecer n° 597/95) é colocado em votagdo pelo
presidente,  senador Julic Campos. O senador Jader Barbatho
(PMDB/PA), encaminhando a votagao, expressa 0 seguinte:
“acompanharei o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e de
Cidadania e da Comiss&o de Educacdo ao substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro, mas a bancada esta liberada para votar esta matéria”. O senador
Eduardo Suplicy (PT/SP), por sua vez, afirma que "o Partido dos
Trabalhadores vota contrariamente”. O substitutivo € aprovade (DSF,

26.10.95, p. 01681- 01708).

A discussao final da matéria é transferida para turno

suplementar”. No referido turno, em 21.11.95, s&o lidas as 315

-l “Sempre que for aprovado substitutive integral a projeto de lei, de decreto legislativo ou de

resolucio em turno amico, seré cle submetido a turno suplementar” (art. 282) (BRASIL, 1995a).
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(rezentas e quinze) emendas® apresentadas pelos senadores. kEsse
namero significativo de emendas™ acaba refletindo as diferencas em

torno da apreciacao do projeto no Senado.

Nesse dia, a senadora Emilia Fernandes (PTB/RS) fala, mais
uma vez, sobre os atropelos ao Regimento da Casa com relagdo ao
esquecimento, ao engavetamento de um projeto que era participativo e,
por isso, tinha seu mérito e o compromisso da sociedade brasileira.

Acentua:

Hoje, ap6s tantas manifestages, tantos lembretes de que ndo poderiamos

atropelar o caminho tragado pela sociedade, vimos surgir um sétimo

substitutivo em apenas oito meses praticamente de trabalho, sendo que

ndo tinhamos certeza de que a sociedade teria participado do processo de

elaboragdo” (DSF, 22.11.95, p. 03340).

0O senador Darcy Ribeiro, por sua vez, informa que ja examinou
grande numero das emendas apresentadas e garante aos senadores que

a forma como o projeto esta formulado, e com as emendas, traz 0 seu

aperfeicoamento fazendo * com que tenhamos uma Lei de educagao

= -poderdo ser oferecidas emendas no turno suplementar, por ocasido da discussdo da matéria,

vedada 2 apresentacdo de novo substitutivo integral” (art.282, § 2°) (BRASIL, 1995a).

* Emendas apresentadas pelos segnintes senadores: Antonio Carlos Magalhdes (PFL/BA),
Amtonio Carlos Valadares (PP/SE), Arlindo Porto (PTB/MG) Arwr da Tavola (PSDB/RI,
Benedita da Silva (PT/RJ). Bernardo Cabral (PP/AM), Edison Lobdo (PFL), Eduardo Suplicy

(PT/SP), Eduardo Suplicv (PT/SP) ¢ Marina Silva (PT/AC), Emilia Fernandes (PTB/RS),
Francelino Pereira (PFL/MG). Geraldo Melo, Gilvam Borges, Hugo Napolefio (PFL/PI). Iris
Rezende, Jader Barbalho (PMDB/PA), Josaphat Marinho (PFL/BA), José¢ Eduardo Dutra
(PT/SE), José lgnicio Ferreira (PSDB/ES), José¢ Roberto Arruda (PP/ES) Jinia Marise
(PDT/MG), Licio Alcintara {PSDB/CE), Nabor Junior (PMDB/AC), Pedro Piva (PSDB/SP),
Roberto Requifo (PMDB/PR), Romeu Tuma (PL/SP), Sebastiio Rocha (PDT/AP), Sérgio
Machado (PSDB/CE), Teotonin Vilela Filho (PSDB/AL).
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moderna, enxuta, eficaz e de salvagdo do Brasil” (DSN, 22.11.95, p.

03339).

Na condicdo de lider do PDT, a Senadora Junia Marise (PDT/MG)
observa que certamente a educagdo brasileira e o Senado Federal
sentem-se confortados diante da postura adotada pelo senador do seu
partido e manifesta a sua confianga de que as emendas apresentadas

como sugestdo para o aperfeicoamento da nova LDB recebam, por parte

do relator, “a compreenséo de que estamos pontificando na contribuicao

para que o Brasil possa ter, assim, sob a sua chancela, sob 0 seu
parecer, uma Lei de Direlrizes e Bases da educacdo que tenha o
sentimento nacional de apoio de todos os segmentos do nosso Pais’

(DSF, 22.11.95 p. 03342).

A discussdo é encerrada e a matéria volta ds Comissdes de
Fducacdo e de Constituicdo, Justica e Cidadania para exame das

emendas apresentadas pelos senadores.

A aprovacdo dos relatérios das referidas Comissdes sobre as
emendas de Plendrio ocorre, conjuntamente, no dia 17.1.96 (Parecer n°

08/96-CE/CCJ). Segundo o relator,

as emendas proporcionaram o aprimoramento dos principios que
asseguram a autonomia dos sistemas de ensino, das universidades e das
escolas; a clarificacio das competéncias das esferas governamentais; a
valorizagio mais adequada da avaliagdo do ensino e dos profissionais da
educacio;, a transparéncia ¢ o melhor aproveitamento a gestdo dos



recursos pliblicos; e tantos outros aspectos que poderdo trazer novo vigor
a educagio brasileira. Entretanto, evitou-se novamente nesta fase o
acothimento de sugestdes que versam sobre matéria cuja iniciativa € da
competéncia privativa do Presidente da Republica, assim como de outras
que tratam da competéncia dos entes federados, no exercicio de sua
autonomia {DSF, 20.1.96, p. 00593-005%94).

O parecer é lido em Plenario em 19.1.96 e um ajuste redacional,
proposto  pelo préprio senador, que ndo altera o mérito da materia (art.

86) é apresentado em 8.2.96 no substitutivo a ser votado pelo Plenario.

A senadora Marina Silva (PT/AC), em nome da bancada do PT,
encaminha a votacdo favor do substitutivo, ressaltando os destaques a
serem apresentados.  Avaliando todo o processo de tramitagdo no
Senado, embora assinale que seja inegavel o esfor¢o para aperfeigoar o
texto privilegiado, da sua primeira versdo até a ultima que esta sendo
trabalhada, lembra algumas das perdas sofridas, entre elas, menciona: a
concepcédo de gestdo por meio da organizacdo de um sistema nacional
de educacdo; a defesa e a qualidade do ensino superior; a colocagéo de
temas em capitulos especificos que mereceriam um tratamento mais
aprofundado como a educacédo indigena, a especial, a educagéo a
distancia; a desagregacio do conceito de educacio basica (da educacéo
infantil & educagéo de ensino médio); o piso salarial (DSF, 9.2.96: 04160-

- 04163).

Pelo PSDB encaminha a votacdo o senador Lucio Alcantara

(PSDB/CE), de forma favoravel ao substitutivo: “Por um processoc de



aproximacao sucessiva, chegamos a um texto que, de certa maneira,

reflete a média do pensamento da Casa” (DSF, 9.2.96, p. 01463-01465).

A senadora Emilia Fernandes (PTB/RS) afirma que embora
defendesse um projeto que ja estava pronto, trabalhado pela sociedade,
vindo da Camara dos Deputados, ndo sendo esse o entendimento do
Senado, nem do Relator, participou efetivamente, buscando aprimora-io

(DSF, 9.2.96, p. 014686).

Em nome da lideranca do PDT fala o senador Sebastido Rocha
(PDT/AP), para encaminhar favoravelmente & votacdo do projeto,
manifestando a sua imensa satisfacdo pelo Senado esfar deliberando,
definitivamente, sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases (DSF, 8.2.96, p.

01466-01467).

Pelo PFL, encaminha também favoravelmente o senador Hugo
Napole8o (PFL/PI) afirmando  que o Projeto de Lei, na forma do
substtutivo, realca as funcdes da Unido e estabelece uma correta
avaliagdo do ensino superior. Para concluir, diz qué o seu partido
apresentou cinco destaques, na forma dos acertos com as liderancas

(DSF, 6.2.96, p. 01467).

Encaminham também favoravelmente ao projeto, ¢ senador

Anténio Carlos Valadares (PSB/CE) em nome do PSB, o senador Arlindo



Porto (PTB/MG), pelo PTB, o senador Roberto Requigo (FMDB/PR) e o

senador Pedro Simon (PMDB/RS) (DS, 9.2.96, p. 01468-01471).

Como se verifica, 0s partidos chegam a um consenso com relagao
a votacBo do substitutivo. Nesse momento o senador Edison Leéo
(PFL!MA) informa que os lideres estdo reunidos para encontrar uma
solucdo a respeito do encaminhamento dos destaques. Assim, ©
substitutivo @ colocado em votacdo e aprovado com 85 (oitenta e cinco)

artigos, ressalvadas as emendas e subemendas (DSF, 9.2.96, p. 01471).

A sessdo é suspensa para que as liderangas entrem em acordo sobre o0s

destaques apresentados.

Ao ser reaberta a sessdo, manifesta-se o senador Roberto Freire
(PPS/PE) para dizer que o Partido Popular Socialista ndo apresentou
nenhum destaque, uma vez que concorda com o substitutivo aprovado
na Comiss@o de Constituicdo, Justica e Cidadania. “Por isso, em alguns
momentos, pode até acompanhar alguns desses destaques. Mas gostaria

de ver aprovado, na integra, o substitutive” (DSF, 9.2.96, p. 01485).

Em seguida o presidente procede & votacdo em conjunto  dos
reguerimentos de destaque para a votacdo em separado das emendas.
Os requerimentos séo aprovados. Procede, também, a votacio em bloco
das 48 {quarenta e oito) emendas com parecer favoravel, que também
sao aprovadas (DSF, 9. 296, p. 01485). Sé&o votadas as emendas

destacadas, as quais foram oferecidas subemendas (DSF, 9.2.96, p.



01494-01517), bem como colocadas em votagdo, em bloco, as 90
(noventa) emendas com parecer contrario do relator. Essas sdo
rejeitadas pelo Plenario (DSF, 8.2.96, p. 01552). Procede-se, também, a
votagdo das emendas destacadas de parecer contrario (DSF, 9.2.96, p.

(01565).

Com a presenca de 76 (setenta e seis) senadores em 13 de
fevereiro de 1996, com “alteragbes de redag&o, introduzindo, ainda,

modificacdes recoemendadas pela melhor técnica legislativa, tendo em

vista adaptar as emendas aprovadas pelo Plenario ao texto do substitutivo
oferecido pelas comissdes técnicas” é lido o Parecer n® 30/96, da

Comisséo Diretora™ (DSF, 14.2.96, p. 01797-01824).

Finalmente, em 29.2.96, a redacdo final, apresentada pels
Comissédo Diretora como conclusdo de seu Parecer n° 30 de 1996, do
Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 101, de 1993 (n°
1.258/88, na Casa de origem), que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, contendo 91 (noventa e um) artigos é colocada em
discussaoc, em turno unico, no  Plendrio do Senado Fédarai (Parecer
n°72, de 1996). N&o havendo quem peca a palavra, a matéria é

aprovada, retornando a Camara dos Deputados (DSF, 1.3.96, p. 03280).

! Senadores: José Sarney (PMDB/AP) presidente; Teotdnio Vilela Filho (PSDB/AL), relator;
Odacir Soares (PFL/; José Eduarde Dutra (PT/SE), Antdnio Carfos Valadares {PP/SE).



318

A disputa que se instala no Senado entre os dois projetos — o
primeiro oriundo da Camara, nos termos do substitutivo apresentado pelo
senador Cid Saboia, tem a participagdo dos segmentos da sociedade
civil, e 0 segundo, o substitutivo apresentado pelo senador Darcy Ribeiro
——-, centra-se na forma, como o projeto foi construido na Camara, na
tramitacdo da matéria. Nao se discute o essencial, que & o mérito, o

conteudo dos referidos substitutivos.

O projeto do Senado, portanto, que resulta do substitutivo do

senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) traz as seguintes alteracdes, quanto ao
mérito, em relacdo aoc PL n® 101/93 da Camara dos Deputados, nos

termos do substitutivo do Senador Cid Sabdia de Carvalho:

e Quanto ao  principio da * gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais” (art.3°, V1), retira a expressao
‘vedada a cobranca, em estabelecimentos oficiais de ensino,
de qualquer tipa de taxa dos alunos pela oferta de seus cursos
regulares”.

e Atribui 0 principio da gestdo democratica, exclusivamente, ao
ensinc  publico (art. 3° WVII), conforme estabelece a
Constituicdo Federal (art. 206, VI).

¢ Mantém a observancia das diretrizes gerals  estabelecidas
para o funcionamento das instituicbes privadas: 1. cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo

sistema de ensino; Il. autorizacdo e avaliacdo de gualidade



pelo Poder Publico, acrescentando: Ill. capacidade de
autoﬁnanciafmento, ressalvado o previsto 50 art. 213 da
Constituicdo Federal (art. 8°). No entanto, exclui os requisitos:
[. proposta pedagégica e de organizacio institucional capaz de
atender aos padrfes minimos de qualidade do ensino; I
participagéio da comunidade docente na definicdo das
orientagdes pedagdgicas de acordo com 0 previsto no estatuto
e regimento; i, iberdade de crenca e de expressdo, vedada a

discriminagdo de qualquer natureza; V. liberdade de

organizagao sindical e associativa.

No que se refere & organizagdo da educacdo nacional,
define: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizaro em regime de colaboracdo, seus
respectivos sistemas de ensino (art. 9°). Com isso, néo
assegura essa organizagao sob a forma de  Sisterma Nacional
de Educacio.

N&o contempla o Conselho Nacional de Educacéc — definido
como orgao normativo com a fungdo principal de efetivar uma
articulagdo entre os diferentes niveis de sistemas educacionais
(federal, estadual e municipal) —- | encarregado de elaborar o
Plano Nacional de Educagdo. As atribuicBes desse Conselho

séo transferidas para a Unido. O art. 9° § 1° é taxativo:

‘Cabera & Uni@o a coordenacdo da politica nacional de

educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e
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exercendo funcdo normativa, redistributivista e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais”.

o Porém, nas atribuicbes da Unido, define que: "Na estrutura
educacional, havera um Conselho Nacional de Educacae, com
funcdes normativas e de supervisdo de atividade permanente,

criada por lel” (art. 10 § 19).

E necessario dizer que o Conselho Nacional de Educacéo,

substituto do Conselho Federal de Educacio™ 4 esta constituido por

meio da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995% O substitutivo do
Senado prescreve que
s30 revogadas as disposices das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro de
1961 e 5540, de 28 de dezembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s
9.131, de 24 de novembro de 1995 ¢ 9.132, de 21 de dezembro de 1995 ¢,
ainda, as Leis n° 5692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982, e as demais leis e decretos que as modificaram e quais
quer outras disposi¢des em contrario (Art, 91).
lsso significa que ao revogar a Lei n® 4.024/61, mantém a

vigéncia dos artigos 6° 7° 8° e 9° alterados pelz Lei 9.131 de 24 de

novembro de 1995, acatando o Conselho Nacional de Educagao, com

* (3 Conselho Federal de Educagiio é extinto pelo presidente Itamar Franco.

*® “( Ministério da Educacio ¢ do Desporto  exerce as atribui¢des do poder piblico federal em
maicria de educagdo, cabendo-the formular e avaliar a politica nacional de educaglo, zelar pela
qualidade do ensino € zelar pelo cumprimento das leis que o regem” (art.6%) . “No desempenho
de suas fungbes o Ministério da Educacio e do Desporto contara com a colaboracgio do Conselho
Nacional de Educagio e das Camaras que o compdem (§ 1% (BRASIL., 1995b).
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funcbes normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministério da

Educacio, segundo o que estabelece a presente Lei”.

« Exclui o Férum Nacional, compaosto pelos vérios segmentos da
sociedade, que deveria ser ouvido ordinariamente por ocasido
da elaboracdo do Plano Nacional de Educacio, isto é,
quinguenaimente, ou, ainda, quando convocado
extracrdinariamente.

o No que se refere & organizagéo da educacgado superior, divide

as instituicbes em  universidades, centros de educacdo
superior, institutos, faculdades e escolas superiores (art. 43).
N&o define, porem, cada uma dessas formas. Isso indica uma
fragmentac&o nesse nivel de ensino. institui o regime de tempo
integral para a maioria dos docentes no lugar de dedicacdo
exclusiva e introduz a especializagdo como titulacdo para a

carreira docente (Art. 51 11).

Além disso, ao revogar a legisiagdo vigente, excetua, também. a
Lei n® 9.132 de 21 de dezembro de 1994, que altera artigos da Lei n®

5.540/68 referentes & escolha dos dirigentes de universidades (reitores e

-

O Conselho Nacional de Educagiio. composto pelas Camaras de Educacio Basica e de
Educagiio Superior “terd atribuicdes normativas, deliberativas ¢ de assessoramento ao Ministre
de Estado da Educagdie ¢ do Desporto, de forma a assegurar a participacic da sociedade no
aperfeicoamento da educacdo nacional” (art. 7°) “A Cimara de Educaciio Bésica e a Camara de
Educacdo Superior serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros sendo membros natos, na
Camara de Educagdo Basica, o Secretdrio de Educagio Fundamental ¢ na Cimara de Educacio
Superior, o Secretdrio de Educagdo Superior, ambos do Ministério da Educagdo e do Desporio e
nomeados pelo presidente da Repiblica” (art. 8°) (BRASIL, 1995b).
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vice-reitores), bem como de unidades universitarias e de
estabelecimentos isolados de ensino superior (diretores e vice-diretores).

O que significa incorporar esses artigos.

o Mantém a concepgdo de educacdo basica formada pela
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio (Art. 20).
Cabe observar que o senador Darcy Ribeiro retira a

determinac@o de que o ensino fundamental seja dividido em
ciclos, proposta em seu primeiro projeto (PL n® 67/92) e

aprovada no projeto da Cémara (PL n® 1.258-C/88), por
insisténcia dos representantes que integram o PDT, seu
partido. Porém, permite que a educagdo basica organize-se
em séries anuais, periodos semestrais, ciclos e grupos ndo-
seriados (art. 22).

» Com relagéo & divisdo de responsabilidades, as alteracdes s&o
significativas. O projeto estabelece que a Unido incumbir-se-&
de: “prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva” (art. 10, lIl). Os Estados devem definir com os
Municipios  formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, de modo a garantir divisdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacéo a ser atendida

e as disponibilidades de recursos financeiros (Art. 11, I). E os
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Municipios, por sua vez, devem oferecer a educacio infantil
em creches e pre-escolas, e com prioridade ao ensino
fundamentai, sendo permitida a atuacdo em outros niveis de
ensinc quando  estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia, além disso, com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do
ensino(art. 12, V). “"Os Municipios poderdo optar, ainda, por se

integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um

sistema unico de educacdo basica” (art.12, Paragrafo Unico).

o Ao tratar dos recursos para a educacdo, acrescenta:
“A Unido, em colaboracéo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo

do custo minimo por aluno (art. 75).

E oportuno observar, aqui que o Executivo encaminha a
Camara, proposta de Emenda & Constituicdo - PEC n® 2332-A, que
modifica ¢ artigo 34 e o capitulo lll, secdo |, da Constituico Federal, e o
artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, por meio
da Mensagem n° 1.078/95 e exposicdo de Motivos n® 273 do ministro da

Educagéo e do Desporto Paulo Renato de Souza. Fssa emenda, em
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prejuizo inclusive da discusséo da LDB, altera a distribuicdo de recursos

destinados ao ensino fundamental®,

O substitutivo do Senado, apresentado por Darcy Ribeiro, tem o
apoio explicito do  ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza,

recebendo colaboracdo das equipes técnicas do Ministério.

As criticas que tém sido feitas ao governo por apoiar o Projeto do
Senador Darcy Ribeiro, incidindo em sua maior parte no fato de néio ter
sido esse projeto amplamente debatido com a Cimara, nio tem
procedéncia na medida em que ele representa um tempo novo € uma nova
etapa. Além disso, o MEC esta apoiando um projeto que esta sendo
debatido no Congresso Nacional, plenario que representa o Pais em seus
mais diversos segmentos, tanto os que estdo organizados em inumeras
entidades, quanto a imensa maioria, ainda sem organizagio. O Poder
Publico tem a responsabilidade, nas trés esferas constitucionais —
Executivo, Legislativo e Judiciario — de representar o interesse coletivo
em toda sua extensio e amplitude e ndo apenas no que estd organizado
corporativamente. (Ministério da Educagio e do Desporto. Secretaria de
Politica Educacional, 1995).

O substitutivo  do senador Darcy Ribeiro transfere as
atribuicbes previstas para o Conselho Nacional de Educacio para a
Unigo, principalmente a funcéo de coordenar a politica nacional de
educacdo, bem como incorpora os artigos estabetecidps pela Lei n°
9.131 de 24 de novembro de 1995, que se referem a criacdo do Conselho

Nacional de EducacSo (6rgdo normativo, deliberativo e de

assessoramento do ministro), em que o presidente escolhe e nomeia, pelo

* A Comissdio de Constituicdo, Justica ¢ de Redagdo opina, em 22 de novembro de 1995. pela
admissibilidade da proposta. contra os votos dos deputados Milton Mendes (PT/RR), Hélio Bicudo
(PT/SP), Gilvan Freire (PMDB/PB) Marcelo Déda (PT/SE) e José Genoino (PT/SP). Porém, a
Emenda ¢ desmembrada sendo aprovada a Emenda Constitucional do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Lei n° 9.424/96), sob
a relatoria do deputade Ubiratan Aguiar (PSDB/CE).
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menos a metade dos seus integrantes, mediante consulta a entidades da

sociedade civil.

Isso significa, por um lado, que se restringe a participacéo da
sociedade civil na elaboracdo e avaliagdo das politicas educacionais, na
medida em que ¢ Conselho Nacional esta subordinado a acédo executiva
do Ministério da Educagéo e do Desporto, e, por outro, que é fortalecido

0 poder da sociedade politica.

O que esta em questdo é uma contraposicéo entre uma visdo de
democracia participativa, isto €, a representacdo real dos setores
organizados no interior do Estado, o que implica participar das decisdes,
e outra de democracia representativa, fundamentada na ideia do governo
legitimo, cuja Proposta®™ é inquestionavel, uma vez que tem o respaldo

das urnas.

A perspectiva da democracia representativa, portanto, colide
frontalmente com a idéia de participag@o e, desse modo, contrapde-se ao
projeto de LDB aprovado na Camara, que prevé a criacdo de um

Conselho Nacional de Educagdo, como 6rgao normativo, deliberativo e de

¥ “A Propesta de Governo FHC, no que diz respeito ao ensino basico, parece ter sido elaborada
com base numa consistente formulagdo neoliberal, que encontra respaldo em experiéncias de
outros paises ¢ nas agéncias internacionais, especialmente no Banco Mundial e no BID [}
Apesar de ser susteniada pelo Partide da Social-Democracia Brasileira, a Proposta nio converge
com as politicas educacionais da tradi¢do social-democrata curopéia, que enfatizam a gestdo
estatal. a centralizago admimistrativa. a gratuidade e a profissionalizac3o, mas nio restritiva”
(CUNHA, 1995b, p. 66-67).
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composicdo democratica, responsavel por subsidiar a formulacio de
politicas educacionais, alem de propor diretrizes e prioridades para o
Plano Nacional de Educacdo, bem como um Férum Nacional de
Educagdo, como 6rgéo consultivo, formado pelos diferentes segmentos

sociais.

Isso aparece de forma clara nas palavras de DURHAM (1995):
‘um consetho formado de representantes de setores organizados da

sociedade civil, isto é, de representantes das corporacées, tem menos

legitimidade que um Executivo eleito por voto universal, que representa a
sociedade e ao qual compete nio elaborar a lei, mas formular e executar

a politica. N&o pode a Lei cassar essa competéncia do Executivo”.

Assim, 0 governo insiste em acusar o projeto de LDB aprovado
na Camara dos Deputados de ser corporativista, ou seja, de atender
interesses particulares de determinados setores. O ministro da Educacéo,
Paulo Renato de Souza, chega a afirmar que esse projeto “iria obrigar o
governo a vetar uma quantidade tao grande de artigos que acabaria por

mutilar todo o texto (Folha de S. Paulo, 8.5.95, p. 3-3).

Parece que 0 ministro da Educacéo encontra no substitutivo
do Senador Darcy Ribeiro um projeto considerado mais “‘geral’, mais
“enxuto”, mais “aberto”, e, portanto, capaz de permitir articulagbes com as
legitimas medidas que se adotavam e  maior receptividade para se

adequar as politicas estabelecidas pelo poder Executivo.
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Ao retornar a Cérﬁara dos Deputados o projeto de LDB é
aprovado sob a relatoria do deputado José Jorge (PFL/PE), em 17.12.96,
sendo sancionada, sem vetos, pelo presidente da Republica, em
20.12.96, a Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (Lei n°

9.394/96)%.

*" Esta pesquisa ja se encontrava concluida e estes iltimos fatos ndo foram objeto de investigagio.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No desenvolvimento dos capitulos anteriores buscou-se analisar
0 processo de elaboragdo da nova LDB, os atores nele envolvidos,
visando explicitar a segUéncia dos acontecimentos, esclarecer como eles
se produzem. Nesse percurso, tratou-se de evidenciar, com certo
detalhe, 0 processo de negociagdo que se desenvolve no decorrer da

tramitagao do projgeto e 0s acordos efetuados, considerando-se as

seguintes quest0es norteadoras. como se coloca 0 embate ensino
publico versus ensino particular no processo de elaboracio da LDB? Que
posigées assumem os partidos politicos, que tém lugar no Parlamento, em
torno das questdes do ensino publico e do ensino privado, nesse
processo? Qual o papel desempenhado pelos partidos politicos na

elaboragao dos projetos de LDB?

No processo de elaboracdo da lei pode-se identificar duas fases
gue correspondem a tramitacdo dos projetos nas duas Casas
Legisiativas do Congresso Nacional. A primeira diz respeito a tramitagdo
do projeto na Camara dos Deputados gue se inicia em 1988, no contexto
de abertura politica, e vai até 1993 com a sua aprovagdo. A segunda

~ refere-se A tramitacdo no Senado Federal, no periodo de 1993 a 1996,

que de Casa revisora do projeto, aprova um novo substitutivo, tendo em

vista as determinacdes politicas e econdmicas atuais.
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O primeiro aspecto, que € importantissimo, a ser considerado na
primeira fase desse processo € o surgimento do proprio projeto. A nova
LDB apresenta-se e produz-se de forma diferente das legislacdes
anteriores, cujos projetos sao derivados do Executivo. Isso é
importante ndo somente pelo fato de o projeto de LDB ter sido
apresentado por um parlamentar, mas porque esse projeto surge da

propria sociedade civil.

A sociedade civil, durante a  década de 80, chamada pelos

economistas de “década perdida’, tendo em vista ¢ aprofundamento dos
problemas econdmicos, acompanhado de uma piora das condigcbes de
vida da maioria da populagdo, demonstra uma grande vitalidade e
muitos de seus organismos se consolidam. A expressao “década perdida’
deixa de levar em conta 0s avangos politicos. Ndo se pode negar esses
avangos expressos, principaimente, na mudanga do governo militar ao
civil, na elaboragdo de uma nova Constituicdo, e num ultimo aspecto
importante dessa década, © processo de eleicdo direta para presidente

da republica, a primeira desde 1960,

Apos anos de autoritarismo, a luta pela democratizacdo faz com
que os temas sociais tornem-se centrais na agenda politica de reformas

democraticas. A intensa movimentagdo da sociedade civil resulta, em

1886, na convocacio da Assembléia Nacional Constituinte.
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No processo Constituinte a participacdo dos organismos privados
da sociedade civil revela-se de forma acentuada. No plano educacional,
merece destaque a atuacdo do Férum Nacional na luta em defesa da
educacdo publica, nos debates e encaminhamentos das questdes
educacionais a referida Assembléia. Esse Férum desempenha um papel
politico importante  enquanto porta-voz e defensor de uma plataforma
educacional para todo o pais. Assim, estabelece-se um espaco de
discussdo entre representantes dos partidos politicos & segmentos

organizados da sociedade que se consolida no texto da Constituicéo de

1688,

A atual Constituicdo, a “Constituicdo Cidadd” segundo Ulisses
Guimarées, introduz importantes avancos no campo dos direitos sociais.
As modificages constitucionais “parecem & primeira vista projetar um
movimento, um certo deslocamento que vai do modelo meritocratico-
particularista em dire¢do ao modelo institucional-redistributivo, isto é em
diregdo a uma forma mais universalista e igualitaria de organizacédo da

protecdo social” (DRAIBE, 1993b:23).

Nesse contexto, o deputado Octavio Elisio, do PSDB/MG,
refletindo o dinamismo da sociedade civil, toma a iniciativa e, com base
em uma das propostas, ou seja, a do prof. Dermeval Saviani, apresenta
o projeto de LDB no ambito do poder Legislativo. O objetivo do projeto é
o de criar mecanismos suscetiveis de controlar as acdes do Executivo no

que diz respeito & educagio. Assim tem como pontos basicos: o reforco
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ao dever do Estado para com a educacdo, a criacdo de um Sistema
Nacional de educacdo, a destinagdo de recursos publicos para escolas

puiblicas com as excegdes previstas na Constituigéo.

O projeto é encaminhado a Comisséo de Educacdo da Camara
Federal e o seu presidente, deputado Ubiratan Aguiar (& época
PMDB/CE) institui um Grupo de Trabalho cujo coordenador, deputado
Florestan Fernandes, & do PT, coordenador-adjunto, deputado Atila

Lira do PFL e o relator, deputado Jorge Hage, do PSDB (a época). O

Grupo de Trabalho decide pela realizacdo de audiéncias publicas.
Nessas audiéncias entidades da area educacional ligadas ao ensino
publico apresentam as suas contribuicdes  abrangendo propostas

pedagogicas em torno do fortalecimento desse ensino.

O embate ensino publico versus ensino particular ocorre
durante o processo de elaboracdo da LDB entre o Foérum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP) e as entidades que representam o
ensino privado, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (CONFENEN), do lado do setor empresarial, e a Associacéo de
Educagdo Catdlica (AEC) e a Associacdo Brasileira de Escolas
Superiores Catodlicas (ABESC), do lado do setor confessional. Esses
partidos ideologicos centram a sua luta na “guerra de posigdo”,
acompanhando © processo, estabelecendo contatos com os partidos
politicos, sugerindo emendas ao projeto, para que seus interesses

predominem na legislagao.
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O relator do projeto deputado Jorge Hage, apés a realizacéo das
audiéncias e de encontros com educadores, professores e especialistas
na area, apresenta, 8 Comissdo de Educacdo, duas versées do seu
substitutivo, cujo ponto chave é a criagdo do Conseltho Nacional de
Educagao como orgéo deliberativo e formulador da politica educacional.
A referida Comissao aprova o substitutivo, em sua terceira versdo, em

28 de junho de 1990.

A Comissédo de Educacdo adota a pratica sistematica da
‘conciliagdo’. No entanto, a presenca insistente de partidos ideologicos
gue acompanham O processo -- apresentando seus pontos de vista,
sugerindo emendas, negociando c¢om os parlamentares sobre temas
decisivos do projeto -~ faz com que essa pratica resulte numa

“‘conciliagdo aberta”.

Como afirma DEBRUN (1983, p. 15) “a ‘conciliacdo’ no Brasil
sempre pressupds o desequilibrio, a dissimetria dos parceiros, e ndo seu
equilibrio”. A “conciliagdo aberta’, por sua vez, também ndo significa
um acordo entre os atores -- grupos ou individuos -- de um peso mais
ou menos semeihante. Isso € possivel devido & abertura politica que o
pais ja vive e & necessidade de que a maioria dos parlamentares tém

de n&o perder a credibilidade, em virtude do compromisso reiterado com a

democracia.



O Executivo (gbverrio Sarney), por sua vez, mesmo dispondo de
maicria no Congresso, abre mao de uma prerrogativa tradicional
deixando de enviar seu projeto de LDB ao Legisiativo. Dessa forma, néo
interfere diretamente no processo  assumindo uma  posicao

condescendente em relacdo ao Congresso.

0O projeto @ enviado & Comissdo de Finangas e Tributagdo em

jutho de 1980 e a relatora, deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ), além

de reté-lo por quatro meses, altera algumas de suas questdes
fundamentais que retratam o0s interesses privados, ou seja, do setor
confessional. Nessa instancia, a “conciliagdo aberta” € suspensa e o
projeto é aprovado, dada a urgéncia do tempo para evitar o seu
arquivamento, em 12 de dezembro de 1990, com as subemendas

introduzidas pela relatora.

As eleicdes de 1990 alteram o quadro do Congresso Nacional.
Nessas eleigdes, as 503 cadeiras da Camara estéo distribuidas entre 19
partidos, enquanto as 81 do Senado entre 12. Com uma nova
composigdo parlamentar, cujo perfil & mais conservador que a
composicdo da legislatura anterior, o projeto vai a plendrio da Camara
dos Deputados e recebe 1.263 emendas dos parlamentares. O excessivo
numero de emendas constitui-se no artificio utilizado para o seu retorno

as ComissGes Técnicas (Comissdc de Educagdo, Comissdo de



Constituicdo e Justica e Redacg&o e Comissdc de Financas e Tributagao)

para ser analisado.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo o deputado
Edevaldo Alves da Silva (PDS/SP) apresenta um projeto de emenda
substitutiva, alegando inconstitucionalidades do projeto, voltado
claramente para o atendimento dos interesses do ensino privado, de

modo especial, do setor empresarial,

Nesse momento, j& havia assumido o governo, 0o presidente
Fernando Collor de Melo, eleito pelo voto direto, pautado na viséo
neoliberal de Estado, e na visdo de ‘democracia representativa’. A
inter%eréncia do Executivo, por intermédio do ministro da Educagao, prof.
Jose Goldemberg, ¢ decisiva para que o projeto n&o seja aprovado em
nenhuma das Comissdes Técnicas a que retornou para ser apreciado.
Isso é garantido pelos partidos conservadores (ou de direita) mais
identificados com as propostas neoliberais que atuam como instrumentos

da sociedade politica.

O ator principal dessa articulagdo, com o objetivo de impedir
~ que 0 processo de negociagio se efetive, é o deputado Eraldo Tinoco
(PFL/BA), representante do governo e lider do Bloco Parlamentar
(formado a época pelo PFL, PRN, PSC, PMN), substitutoc do prof. José

Goldemberg no Ministério da Educagdo. A sua atuacdo como ministro é
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de curta duragéo devido ao afastamento do presidente Collor de Melo em

setembro de 1992,

Com o impeachment do presidente Collor assume a presidéncia
itamar Franco compondo © seu governo com todas as forcas politicas
sejam de direita, inclusive com os partidos que haviam governado com

Collor, ou de esqguerda.

O PSDB participa do governo e revela-se o partido mais

identificado com a presidéncia de ltamar Franco. Numa das crises
geradas pela continuidade e aumento da inflagdo, assume o Ministério da
Fazenda, o entéo ministro das Relac¢bes Exteriores, Fernando Henrique
Cardoso. A partir de maio de 1993, o ministro articula um plano que
manifesta a sua concepgdo sobre o carater da crise brasileira. A
afirmagdo "a economia vai bem, o Estado é que vai mal’, feita
sistematicamente pelo ministro, resume a nova concepcéo que presidiria

a acéo do PSDB e do governo ltamar Franco (SADER, 1995 p. 154).

O ministro da Educagdo do governo ltamar Franco dispbe-se a
acelerar o andamento da elaboragdo e votagdo da lei. Porém, adota
medidas paraleias, investindo, por exemplo, na elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo, o que revela uma postura decorrente das
orientagbes internacionais, ou seja, do “Fundo Monetario Internacional,
Banco Mundial, grupo dos sete paises mais industrializados e o seu

Acordo Geral de Tarifas @ Comércio (GATT). Este novo governo mundial
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tem na privatizagdo do conhecimento e nos processos de excluséo suas
armas basicas. Por certo, esta forma de resposta ndo é nem a unica, nem

a humanamente desejavel” (FRIGOTTO, 1995, p. 61).

A aprovacao do projeto de LDB no pienario da Camara dos
Deputados, sob a relatoria da deputada Angela Amin (PPR/SC), que
apresenta subemendas revelando os interesses do ensino privado,
ocorre por meio de acordo entre  as liderangas dos partidos num

processo em que prevalece a estratégia da “conciliagdo” mediante a

combinacdo de interesses e divergéncias.

As posicBes que os partidos politicos assumem em torno das
guestdes do ensino publico e do ensino privado  evidenciam-se na
apresentacéo de emendas, nos pareceres dos relatores das Comissdes
Técnicas ao projeto, na alegacao de inconstitucionalidades atribuidas ao
projeto, nas discussdes e encaminhamentos empreendidos pelos
parlamentares nas sessdes de plenario, no processo de votagdo do
projeto, relacionados principalmente, a constituicdo de um Sistema
Nacional de Educacdo, & administragdo democratica da educagéo por
meio dos 6rgéos colegiados, Conselho Nacional de Educacdo e Férum

Nacional de Educac¢éo, ao destino dos recursos publicos.
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Na analise de FERNANDES F. (1992, p. 525-6}.

A maiona parlamentar, na Cadmara dos Deputados, procedeu do mesmo
modo que o Governo Federal! como um instrumento de agdo
ideologica, financeira e politica das classes dominantes. Estas ndo
podem ceder terreno no campo da educagdo escolarizada sem arriscar-
se a permitir que as classes trabalhadoras, os estratos radicais ou
proletarizados das classes médias, ganhem acesso a técnicas sociais de
controle, de competigdo e conflito que ameacam de maneira crescente
os que mandam.

Partindo-se da concepgdo de Estado constituido pela sociedade

politica e sociedade civit (GRAMSCI, 1984, p. 149), verifica-se que na

tramitacéo do projeto de LDB na Camara dos Deputados, as entidades
educacionais organizadas, na luta pela hegemonia, pressionam os
parlamentares com o objetivo de garantir na lei a presenga da sociedade
civii.  no ambito do Estado, participando das decisbes da politica
educacional por meio de representacao nos 6rgdos colegiados: Conselho

Nacional de Educacdo e Forum Nacional de Educacdo.

Ao analisar o objeto especifico deste trabalho, ou seja, o papel
desempenhado pelos partidos politicos no processo de elaboragéo da

LDB conclui-se que na Camara dos Deputados:

Os partidos considerados de direita ou conservadores (PDC,
PDS, PFL, PL, PMN, PRN, PSC, PSD, PST, PTB, PTR), mesmo mantendo
0 poder da forca da maioria, ndo adotam a postura do confronto direto.
Parlamentares como Eraldo Tinoco (PFL/BA), Paes Landim (PFL/Pt),

Roberto Jefferson (PTB/RJ), Eurides Brito (PTR/DF), posicionando-se em
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defesa dos interesses do ensino privado, entram no jogo de uma
aparente negociacao usando de artificios regimentais, boicotando as
reuniées de negociagdo, insistindo nas sessbes plenarias em pontos que
ja haviam sido anteriormente acordados pelos representantes dos
partidos, retardando as discussdes, plangjando e arquitetando
obstrucbes, enfim, dificultando as votagbes. Pode-se dizer que esta é
uma forma de escamotear o poder. “E que a prética da ‘conciliagéo’
exige que haja um certo excedente a distribuir” (DEBRUN, 1983, p. 115).

Assim, o papel que esses partidos desempenham é o de ‘“inviabilizar’ o

processo,

Os partidos de esquerda (PT, PSB, PC do B, PPS), em minoria
no processo de negociagdo, posicionando-se em defesa dos interesses
do ensino publico, atuam de forma que alguns principios sejam
garantidos: ampliagdo do dever do Estado na educacdo, administracéo
democratica por intermédio dos érgédos colegiados Consetho Nacional de
Educagdo e Forum Nacional de educagdo, recursos publicos para o
ensino publico. Grosso modo, parlamentares como Raul Pont (PT/RS),
Maria Luiza Fontenelle (PSB), Renildo Calheiros (PC do B/PE), sdo
responsaveis pelo ndo retrocesso da negociagéo em aiguns aspectos. Na
medida em gque tentam manter pontos importantes que haviam sido
propostos no substitutive Jorge Hage, aprovado na Comissdo de
Educagio em 28 de junho de 1990, esses partidos desempenham o papel

de ‘preservacgio’.
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O PDT, por sua vez,. apoia as questdes principais do projeto até o
momento em que o senador Darcy Ribeiro apresenta, em maio de 1992,
o seu projeto de LDB no Senado (PL n° 67/92). Dada a aproximagéo do
PDT com o governo Collor de Melo, o parlamentar acaba executando

um "servigo” para o seu partido.

O PSDB e o PMDB, caracterizados por ndo terem uma postura

muito definida, chamada de “centro”, dada a heterogeneidade de sua

composicio, expressam o seu apoio em alguns momentos dificeis do
desenrolar do processo  por intermédio, principalmente, de
parlamentares como Artur da Tavola (PSDB/RJ) e Ubiratan Aguiar
(PMDB/CE). No entanto, o numero de parlamentares que suas
bancadas dispdem ndo é utilizado para garantir que questbes de mérito
fundamentais do projeto sejam aprovadas. Um projeto que € fruto de um
trabalho coletivo, elaborado num processo que era mais democratico.

Nesse sentido, desempenham o papel de "omissao consentida’.

As palavras de DUVERGER (1970, p. 250-1) demonstram o©

significado de uma postura identificada como de “centro”:

Nem sempre ha dualismo dos partidos, mas quase sempre ha dualismo
das tendéncias. Toda politica implica escolha entre dois tipos de
solucBes: as solugdes chamadas intermediarias se relacionam uma com
as outras, o que equivale a dizer que o centro ndo existe em politica:
pode existir partido de centro, mas ndo tendéncia do centro, doutrina
do centro. Chama-se ‘centro’ o lugar geométrico em que se juntam os
moderados das tendéncias opostas, moderados da direita ¢ moderados
da esquerda. Todo centro esta dividido contra si mesmo, todo ele se
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separa em duas metades: centro-esquerda e centro-direita, pois o
centro ndo € mais que o agrupamento artificial da parte direita da
esquerda ¢ da parte esquerda da direita. O destino do centro € ser
esquartejado, sacudido, aniquilado: esquartejado, quando uma das suas
metades vota na direita, outra na esquerda; sacudido, quando vota em
bloco ora na direita, ora na esquerda; aniquilado, quando se abstém. O
sonho do centro € realizar a sintese de aspiragdes contraditorias, mas a
sintese €, apenas, poder de espirito. A agdo € escolha, e a politica é
acgio.
O projeto vai para o Senado Federal e tem inicio a segunda fase
do processo. O relator, senador Cid Sabdia de Carvalho, apds a
realizagc&o de audiéncias publicas, apresenta o seu substitutivo ao PL n°

101/93 (numero que recebe no Senado). Esse substitutivo, mantendo os

pontos principais do projete oriundo da Camara dos Deputados (PL n°
1.258-C/88), é aprovado pela Comisséo de Educacéo do Senado. Porém,

nao chega a ser votado em Plenario.

Com a posse do presidente da Republica, Fernando Henrigque
Cardoso do PSDB, em 1995, retoma-se com forca a visdo neoliberal,
assim como a visdo de “democracia representativa’. A perspectiva da
democracia representativa vai de encontro com a idéia de participacdo,
com a vis&o de “democracia participativa” e, desse modo, contrapbe-se
ao projeto aprovado na Camara em que se ditava que as decisfes sdo
compartilhadas pela sociedade politica e sociedade civil. A esse
' respeito e elucidativa a afirmacdo do  ministro da Educacdo, Paulo
Renato de Souza: ‘A LDB tem que ser geral, tem que fixar apenas as
diretrizes e deixar a politica educacional para quem estd incumbido de

fazer politica” (Folha de S. Paulo, 6.10.96, p. 4).
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A situacdo em torno da LDB altera-se quando o senador Darcy
Ribeiro (PDT/RJ), como relator do projeto na Comissdo de Constituicéo e
Justica do Senado, apds acordos realizados entre senadores e o
Ministério da Educac¢do, nao aprova o substitutivo ao PL n® 101/93 do
ex-senador Cid Sabdia de Carvalho, sob o argumento de
inconstitucionalidades do texto, e apresenta o seu proprio substitutivo,

aprovado pelas Comissdes de Constituicdo e Justica e de Educacédo.

Mas aqui surge um impasse: 0s parilamentares oscilam  entre os
dois substitutivos sendo que o merito ndo faz parte da pauta das
discussbes. A questdo central diz respeito & forma como esse projeto foi
construido. Do lado do projeto da Camara, chamado de substitutivo Cid
Sabdia, reunem-se desde parlamentares do PTB, como Emilia Fernandes
(PTBIRS), e do PPR, como Esperidido Amin {PPR/SC) que defendem a
sua tramitagcao por resultar de discussdo com a sociedade, até do PT
que, em razdo mesmo de seus principios partidarios, coerente com sua
postura de origem, adota medidas com o intuito de resistir a entrada de

outro substitutivo @ garantir o projeto aprovado na Camara.

O governo, por seu lado, além de apoiar, explicitamente, o
substitutivo Darcy Ribeiro exerce diretamente a sua forca sobre os
senadores dos partidos politicos aliados, para que o mesmo seja

aprovado. Com isso, impossibilita que se encontre um denominador

comum entre os dois substitutivos por meio da pratica da “conciliacéo”.
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Ao se conciliar com o poder executivo, 0s senadores optam

pela rejeigdo do substitutivo apresentado pelo ex-Senador Cid Sabdia de

Carvalho, e, em conseguéncia, aprovam o substitutivo do Senador Darcy
Ribeiro. Com isso acentua-se o poder da sociedade politica em

detrimento da sociedade civil.

A posigdo que a maioria dos senadores assume revela uma

mentalidade oligérquica, autoritaria e conservadora, que ainda se faz

prasants mesmo num periodo em que a democracia busea se afirmar
no pais. Assim, o Senado, por meio dos partidos politicos que ©
compdem, invalida o trabalho que envoilveu a participacdo dos
organismos da sociedade civil, aplicando nada menos que um golpe a
sociedade brasileira, voltando-lhe as costas de forma chocante, atitude

@ssa nao compativel com as exigéncias democraticas.

Como explicita SAVIANI (1986, p.768) a democracia implica
necessariamente a participagdo efetiva dos seus membros nas decisdes
sobre os destinos da sociedade, o que se déd quando estdo eles
capacitados para questionar aquelas decisGes, apresentar suas proprias

opinides e contrasta-las com opinides diferentes.

A medida que o substitutivo Darcy Ribeiro é o vencedor e
diante da forga, da prevaléncia dos partidos de direita, os partidos de

esquerda, minoritarios, n&o encontram outra saida a ndo ser acata-lo
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procurando, entdo, discutir 0 seu conteudo, quer dizer, as questdes de
mérito, apresentando emendas que visem aperfeicoa-lo e, dessa forma,

tentar garantir alguns avancgos.

Embora o subsfitutivo apresentado pelo senador Darcy Ribeiro
tenha sido aperfeigoado em alguns aspectos, perde-se conteldo {gestdo
democratica, constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao,
Conselho Nacional de Educagdo como orgdc deliberativo, Forum

Nacional de Educacdo como érgdo consultivo, concepcdo de

universidade, educacdo infantil como dever do Estado), perde-se um
trabalho desenvolvido de forma democratica e aprova-se um substitutivo
que define a sociedade politica como autoridade educacional, inserido no
quadro da politica educacional brasileira calcada no projeto neoliberal
de Estado, cujos principios s&o veiculados, entre outros, pelo Banco
Mundial. Pode-se dizer, utilizando as palavras de FERNANDES (1992,
p. 527), que “foi investida muita luta na defesa de um salto histérico
imperativo; ficou pelo caminho o estilhagamento das esperancas

perdidas”.

A constatacdo do papel que os partidos politicos desempenham
na elaboragao dos projetos de LDB conduz & afirmacao de que “a historia
de um partido n&o podera deixar de ser a histdria de um grupo social”.
Uma histéria que resulta do quadro complexo de todo o conjunto da
sociedade. A historia de um partido significa escrever a histéria de um

pais. “Um partido tera maior ou menor significado e peso na medida em
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que a sua atividade particular pese mais ou menos na determinacdo da

historia de um pais” (GRAMSCI, 1984, p. 24-5).

Verifica-se que a composicdo do Parlamento no periodo
estudado ndo dispbe de um numero significativo de representantes da
classe trabaihadora. “Tal constatacdo, a vista do carater do Parlamento,
que 0 define como 6rgdo da sociedade politica, ligado & sociedade civil,
significa que a organizagéc dos aparethos privados de hegemonia tem
sido predominantemente, sendo exclusivamente, uma prerrogativa

decorrente dos interesses burgueses” (SAVIANI 1987, p. 153).

Diante disso, é precisa a analise de SAVIAN] (1987, p.153) de
que, na proporcdo que a classe trabalhadora ganha forga no ambito da
sociedade civil, 0s grupos existentes e organizados nas mais diferentes
associagdes, nos sindicatos e nos partidos politicos precisam conquistar

espaco no ambito do Parlamento.

E preciso, também, por um lado, conferir o maximo de visibilidade
aos objetivos democréticos de desenvolvimento e expansdo da educacdo
publica de qualidade, exercer um severo acompanhamentc sobre o
destino das verbas publicas, alargando e intensificando, ao mesmo
tempo, as agbes sobre o Parlamento. Como indica FERNANDES F.

(1989b):
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Ora, se ha algo que deve ser feito, prioritariamente, consiste em separar e
unir, partir do concreto ao abstrato, do particular ao geral e dar o salto
dialético na direcdo do futuro. E, mais que isso, temos de pensar e de agir
-quanto aos meios de luta politica articulada, que contenham eficacia dentro
do parlamento, pois ele so se curva a pressdo popular orgamzada e
estigmatizadora. Ja vimos como o ABC dessa pressdo funciona. Enguanto a
participagiio popular propriamente dita for uma aspiracdc ou uma forma
descontinua e fraca, torma-se vital manté-lo sob a compressio macica e
construtiva das varias entidades orgdnicas que propugnam por uma
revolugdo de baixo para cima no sistema de ensino.

Se o Parlamento torna-se mais aberto as pressdes populares

podera ocorrer alteragdc de sua fungdo, podera “ser o local de uma

sintese politica das demandas dos varios sujeitos coletivos, tornando-se a

instancia institucional decisiva da expressdo da hegemonia negociada”

(COUTINHO, 1992, p. 31).

E, por outro lado, cabe investir no desenvolvimento de pesquisas
que elejam o Parlamento como objeto de estudo, que tenham como foco
as atividades profissionais dos parlamentares, de forma a revelar os
interesses e propdsitos que predominam na elaboragdo de projetos

educacionais.

Crar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas  ‘originais’, significa também, e sobretudo, difundir
criticamente verdades ji descobertas, ‘socializa-las” por assim dizer;
transforma-las, portanto, em base de ac¢des vitais, em elemento de
coordenagdo e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma multiddo
de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira unitaria a

realidade presente é um fato “filosofico’ bem mais importante e ‘original’
do que a descoberta, por parte de um ‘génio filosdfico’, de uma nova

verdade que permanec¢a como patriménio de pequenos grupos intelectuais
(GRAMSCI, 1987, p. 13-14).
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Na medida em que “os partidos nascem e se constituem em
organizacdes para dirigir a situacdo em momentos historicamente vitais
para as suas classes” (GRAMSCI, 1984, p.56) ¢é necessario que 0s
partidos politicos de esquerda, no contexto em que 0 neoliberalismo se
fortalece, encontrem novas e criativas saidas apresentando propostas a

politica neoliberal.

De acordo com SADER (1995b, p. 194-1855), no Brasil, a

esquerda “significa a contraposicdo ao neoliberalismo. Essa e a

atuaiizacdo da dualidade direita/esquerda aqui e agora’. Essas propostas
implicam: a afirmacéo dos direitos de cidadania para todos, a priorizagao
das politicas sociais sobre as logicas econOmicas privatizantes, o
desénvofvimento do mercado interno de massas para distribuir renda e
capacidade de consumo para as grandes massas marginalizadas, a
transformacdo da democracia politica numa democracia com conteudo

social, de igualdade, de liberdade e de fraternidade.

Para contrapor-se a situaco presente OLIVEIRA (1988, p.23)
propbe que a luta deve ser para dilatar a esfera publica, mediante uma

democracia representativa, entendendo-se que:

A democracia representativa € o espago institucional no qual , além das
classes e grupos diretamente interessados,  intervém outras classes e
grupos, constituindo o terreno do publico, do que esta acima do privado
S@o, pois, condigbes necessarias e suficientes. Neste sentido, longe da
desapari¢io das classes sociais, tanto a esfera publica como seu corolario,
a democracia representativa, afirmam as classes sociais como expressdes
coletivas e sujeitos da historia.
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No processo de elaboragio da nova legislagdo, os organismos
privados almejando a conquista da hegemonia, buscam materializar suas
concepgbes em lei, buscam a construgdo de consensos sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional. Isso evidencia que é no
ambito da sociedade civil, que se confere © movimento contraditério de
conservar ou superar a estrutura social vigente. “A realizacdo de um
aparato hegemédnico enquanto cria um novo terreno ideoldgico, determina

uma reforma de consciéncias e dos métodos de conhecimento, € um fato

de conhecimento, um fato filoséfico” (GRAMSCI, 1987, p. 52).

A hegemonia pode ir sendo alcancada por um determinado grupo
antes mesmo de tornar-se dominante, na medida em que consegue, por
intermedio dos seus intelectuais, dos partidos politicos de esquerda,
provocar um consenso, mediante uma diregdo politica e cultural em vista
de uma nova concepcdo de mundo. NZo se quer dizer empreender um
ataque frontal ao Estado (sentido restrito) pela “guerra de movimento”
mas confrontar a hegemonia burguesa numa “‘guerra de posicao”

(GRAMSCI, 1984, p. 69-74).

Isso significa que a chave para a superagéo da estrutura de
classes esta na sociedade civil, que precisa continuar a exigir uma
mudanga politica necessaria no lugar que |he cabe no interior do Estado.
Nesse sentido, ¢é fundamental o desenvolvimento de uma contra-

hegemonia, criada pelos organismos privados representativos  dos



interesses publicos, ou seja, dos interesses do conjunto da sociedade. “O
elemento Estado-coercdo pode ser imaginado em processo de
desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada vez mais

conspicucs de sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade civil)

(GRAMSCI, 1984, p. 149).

No contexto brasileiro atual, a construgdo de uma contra-
hegemonia, implica a luta para ampliar a esfera publica (compreende e
excede o Estado) em todos 0s campos sociais e nao pode ficar a espera
de condicdes ideais futuras. Deve-se criar formas de resisténcia a partir

da situacdo como ela se apresenta.

Nesse processo, inegavelmente, a escola, sendo fortemente
marcada pelas contradigbes, desempenha um papel importante
enquanto espaco gue pode servir para se opor, bara resistir e
contribuir para mudar o quadro que esta ai. Na medida em que a escola
constitui-se numa alternativa concreta que a classe trabalhadora tem de
acesso ao saber, a luta em direc&o & igualdade real implica a igualdade
de “acesso a cuitura formal, codificada, aos conhecimentos de contetdos
especificos necessarios direta ou indiretamente as atividades

profissionais” (SANFELICE, 1888, p. 87).

Nas condices historicas presentes, faz-se necessario insistir na
luta por uma democracia, ou seja, por um sistema politico e social em

que todos tém acesso a0s bens essenciais, tanto materiais, gquanto
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culturais, buscando criar o Estado “ético” e atingir a sociedade “regulada’.
O importante é que a histéria continua a sua marcha e nela os homens

continuam a construir a historia.
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ANEXO 1

308

PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA COMISSA_O DE
EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTO PARA APRECIACAOQ DO
PROJETO DE LEI N° 1.258/88 LDB, APROVADOS NA REUNIAQ DE

09/05/90 (ART. 51 do RI -CD)

A. DO DESTAQUE

A apresentagio de requerimento de destaque sera restrita a0s membros
da Comissido de Educagdo, Cultura e Desporto, durante o periodo de 09 a 15 de
malo de 1990, no horario de 09:30 4s 12 horas e de 14;30 as 18:00 horas, na
sala 17 do Anexo H. Formulario proprio serd distribuido pela Secretaria aos
gabinetes parlamentares.

O conjunto de emendas ja apresentadas, bem como a proposta do
Relator, poderdo ser consultados no mesmo local, durante o horario do

expediente da Camara dos Deputados.
O Destaque devera incidir sobre um unico dispositivo ou emenda.

A ordenacio dos destaques para o processo de votacdo sera feita pela
Secretaria da Comissio, observados os principios regimentais.

B. DA DISCUSSAQO

A discussdo da proposta do Relator sera ordenada por Capitulos,
observada, sempre que possivel, a disposi¢do prevista no calendario para
discussdo e votagio.

Os Deputados que desejarem discutir a matéria deverdo inscrever-se
previamente junto a Mesa dos trabalhos, durante a respectiva reunido. Para cada
destaque devera falar um Deputado a favor e outro contra, por tempo nio
superior a 3 minutos. O Relator dispord de 1 minuto para falar, apds os
inscritos, procedendo-se & votagdo logo a seguir.

C. DA VOTACAQ

A proposita do Relator (2° Substitutivo) constitui-se para fins

de

processamento da votaglo, proposigio principal. A votagdo seguird o ordenamento
da discussdo, isto ¢, dar-se-a por Capitulo, ressalvados os destaques, que deverdo
ser votados de acordo com a ordem de prioridade das emendas a que se referirem

{Art. 191, inciso VIII - RT CD).

FONTE: Comissé&o de Educagéo, Cultura e Desporto da CD.
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ANEXO 2

RELACAO DAS ENTIDADES E PESSOAS QUE SOLICITARAM A
INTERFERENCIA DA SRA. SENADORA EMILIA FERNANDES JUNTO AO
RELATOR DO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL, SENADOR DARCY RIBEIRO.

Contrérios _

1. Férom Macional em Defesa da Escola fiblica;

2. Férum Gadcho ern Defesa da Escola Péblics;

3. Sindicato Macional dos Docentes das Instituiedes de En-
sino Superior ANDES, ’

Prof. Josevaldo Pessoa da Cunha. 2° Secyetdrio

4. Centro de Professores do Estade do Rio Grande do Sul
CPERS/Sindicalo

Prof. Paulo Egon Wiederkehr. Presidente

5. 10P Nicieo de Caxias do Sul - RS

6. ' Macies de Bagé - RS

7,307 Micieo de Vacana ~ RS

B. 31° Mucieo de Faui - RS

9. Associagho dos Supervisores de Educagio do Esado do
Rio Grande do Sul - ASSERS
Terezinha Carvalho Silva, Presidenie:
0. Abaixo-Assinado - 260 assinatumas (vérios Municipios
do RS}
11, Associagao dos Trabalhadores em Educagio deo Munic.
pio de Porio Alegre - ATEMPA
}2. Sindicato Nacional dos Servidores da Educacio Federal
de 1° ¢ 2° Graus - SINASEFE
Dr. Rinaldo Ribeiro de Almeida. Coordenador Geral:
13. Associaghio de Docentes da Universidade Federa] de Pe.
lotas -~ RS
Seco Sindical da ANDES - Sindicato Nacional.
14. Associagiio dos Orientadores Educacionais do Rio
Grande do Sul;
Dhretoria;
15, Associagio dos Gedgrafos Brasileiros
Seclio Porto Alegre - RS
Meiva Otero Schaffer, Diretora;
16, Comselho Municipal de Educacio de Poro Alegre ~ RS
Maris Apunciagio, Presidente:
17. Becretaria de Estado de Cultura do Rio Grande — RS
(Asscciagio dos Amigos do Centro de Desenvolvimento da
Expressio - CDEPOA/RS) Direciio, Professores, Funcionirios;
18. Associagiio dos Servidores da Universidade Federal de
Pelotas - RS
Conselho de Delegados da Associacio
19. Associaciio dos Docentes da UNESP
Seclic Sindical/da ANDES
Emanue! Rocha Woiski, Presidente:
20. Associagio dos Docentes da Universidade Federal do
Rio de Janeiro —~ ADUN]
Secio Sindica] -~ SAMIRA
Prof® Joanir Pereira Passos. Presidente-
21. Conselbo Estadual de Educaciio do Rio Grande do Sul
Roberto Guilberme Seide, Presidente:

Secretarias Municipais de Educagio

22. Novo Hamburgo — RS, Maria Antordenta S. Bachers,
Secretfiria;

23. Palmares ~ RS, Vilma Celanira Colares Braga, Secretinia;

24, Cachoeirinha ~ RS, Ervino Deon, Secretario;

25, Montepegro ~ RS, Vera Luiza Rubenichk Zanchet. Se-
Crelria,

26. Torres — RS, Terezinha C. de Borba Quadros, Secretania;

27. Mostardas —~ RS, Anete Kaebisch Terra, Secretiria;

48. Barra do Ribeiro. Ans Maria Wurig Ribeiro, Secretaria.

29. Associagio dos Docentes da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.

Prof. Renato de Oliveira, Presidente da Sego Sindical da
ANDES

30. Segéo Sindical dos Docentes da Universidade Federa)

de Sania Maria - SEDUFSM - Secio Sindical da ANDES

3i. Associagio dos Docentes da Universidade Federal de
Alagoas - ADUFAL

Tais Bentes Normande, Presidente;

Escolas Municipais de Bento Gongalves - RS
32, 1* Grau Incompleto Prof. Félix Faccenda (21 Professores):
33, 1° Grau Incompleto Dr. Walter Galassi - Linha Fernan-
des Lima (2 Professores),
34. 1° Grau Incompleto Macolomi - 3* Secio do Rio das
Antas
Prof* Gladis C, Flamia:
35, 1° Grau Incompleo Emilic Meyer — Prof® Teresa Guiz-
® 36{‘}° Grau Incompleto Qure Verde (24 Pro{fessores).
37. 1° Grau Incompleto Prof® Vania Medeiros Mincarone
@ Plgfgs?(résr;u incompleto Ermesto Domeles {7 Professores).
39, 1°Grau Incompieto Ruy Barbosa (4 Professores),
40. 1° Graw Incompleto Brasia (2 Professores}.
41, Prefeitura Municipal de Estincis Vela
Prefeito Frederico Edvino. ‘
42. Universidade de Brasilia - Institwio de Artes -
TV Férumn Nacione! de Avaliegio e Reformulagio do Ensi-
no Superior de Artes e Desing.

FONTE: DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 86.95p. 9932-3
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CONTINUACAOC - ANEXO 2

Aluuos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS
43, Marcelo do Amarel Samiva;
44. André Branques de Farias;
45, Jorde Pimenta;
46. Cristiane Alves;
47. Ticiana Congo Cardoso.
4%, Eliane Day
Atlista Pléstica, Joinville - $C.
4%, Universidade de Passo Fundo
Prof, Blydo Alcides Guareschi, Reitor:
50. Rosa Lizana Hernandez (Paloena)
Bhypenan - 5C;
3. Prof. Anténio Caetano Munes
Sante Marta ~ RS (Problemas Brasileiros e Sohges)
52, Universidade Federa] do Perand
Centro Académico de Enfermagem
33, Movimento Estudantes do Brasi] {manifesio)

Escola de Agronomir de Universidede Federal de Goldnia - UFG
34. Prof* Noga Neve Ribeiro Guimaries;
55, Prof* Magdz Beatriz de Almeida Matteuce!:
36. Prof. Domingos Tiveron Fillio,

37. Prof. Humberto José Kliemann,

38. Prof. Wilson Mozena Leandro;

39, Prof. José Garcia de Jesus;

40. Prof® Miriam Fontes Aradjo Silveir;
&1. Prof. Jodio Batista Duarte;

62. Prof. Dorival Gomes Geraldine:

&3. Prof® Dirce Regina G. de Azevedo Melo:
64. Prof. Joe! Orlando Marin:

65. Prof. Marcos Gomes de Cunha;

66. Prof® Mara Ribia da Rocha;

67. Prof. Renatwo Pinwo da Silva hinior
68. Prof. Armando Ramos;

69. Prof. Anidnio Henrigue Garcia:

70. Prof* Valguiria da Rocha Santos Veloso,
T1. Prof* Janete Martins de $4;

72. Prof. Paulo Alcanfor Ximenes:

73, Prof. David José Caume:

74. Prof. Lazaro Euripedes Xavier;

75, Prof* Maria Céha Lopes Torres:

16. Prof. Alouso Salustiano Pereira;

77. Prof® Rosingela Vera:

78. Prof. Virents Antdnio Gongalves:
79 Prof. Jorpe Luks do Nascimento;

80, Prof. Paulo Garcez Pereira Leso;

&1. Prof. Paulo Marcal Fernandes.

82. Prof. Roeéno de Arario Almeida:
83. Prof. Gnigorio da Silva Oliveira,

84. Umiversidade Federa! do Ric Grande do Sul ~ Conselho
Untversitério

Prof. Héleio Trindade. Reitor,

85. Universidade Federa! do Espirito Santo - UFES (Suge-
tao de Emenda)

B6. Universidade Federal de Santa Manis ~ SEDUFSM

Prof. Ricardo Rondinel. Presidente.

87. Prof. Kunt (. H. Schmeling - FEEVALE-ASPEUR

B8. Abaixo-assinado com 179 assinaturss. do Fémim Nacio
nal em Defesa da Escola Poblica.

RELACAO DAS ENTIDADES E PESSOAS QUE
SOLICITARAM A INTERFERENCIA DA SRA. SENADQ_R.:
EMILIA FERNANDES JUNTO AO RELATOR DO PROJE i/

DE LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQ
NACIONAL, SENADOR DARCY RIBEIRG

Favoréveis . .

{. Comissio de Estudos Pedagbgicos da Tradigho. Familic v
Propriedade — TFP _

Paulo Corréa de Brito Filho. Presidente: _

2. Confederacio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
- CONFENEN

Roberto Domas, Presidente.

FONTE: DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 8.6.95p. 9932-3



