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RESUMO

O desenvolvimento do ensino superior brasileiro ¢ abordado através de uma retrospectiva
historica, do Brasil Colonia aos dias atuais, no intuito de contribuir para a compreensao da atual
situagdo das universidades brasileiras e da pesquisa no contexto universitario. As politicas
educacionais, de carater neoliberal, que vém afetando a educacdo superior sdo examinadas,
destacando-se a imposi¢do de um poderoso sistema de avaliagdo meritocratico, quantitativo,
promotor de competicdo, ranqueamentos e hierarquizagdes, além do desencadeamento de um
processo de pauperizacdo da pesquisa na universidade publica brasileira, regida sob a égide do
sucateamento e da destruicdo. Impostas por agé€ncias internacionais e consentidas pelo governo
brasileiro, estas politicas privilegiam acordos externos em detrimento das reais necessidades
nacionais, articulando de forma teratoldgica avaliacao e financiamento. Reflexos do processo de
globalizacdo vigente impdem a mercantilizacdo da pesquisa e da educagdo superior, induzindo a
universidade a adaptar-se as regras do mercado, como parte de uma nova cultura ancorada na
eficiéncia e eficacia. Elementos educacionais passam a ser de quantificagdo € mensuragao, com a
criacdio de um admirdvel mundo da avaliacdo cujos critérios elegidos sdo empresariais,
produtivistas e tecnocraticos, com privilegiamento de estatisticas num paraiso de classificagdes.
Ha um deslocamento do sentido social das atividades fins da universidade, com evidente indugao
a um processo de dissociagdo entre ensino e pesquisa. Instala-se um processo de desenraizamento
da pesquisa da universidade publica e esgarcamento da identidade e missdo da universidade. O
que se registra, na pratica, ¢ um jogo fraudulento em que a falsificagao de consensos constitui-se
num ardil mecanismo de manipulagdo e coer¢do. Trata-se da configuragdo de um mundo novo,
que requer uma nova universidade e uma nova morfologia avaliativa como forma de
enfrentamento de politicas neoliberais, que promova a ressurgéncia da pesquisa, através de um
encantamento qualitativo coletivo que atue no combate da excludéncia e da desumanizagao.
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ABSTRACT

The development of the Brazilian superior teaching is approached through a historical
retrospective, from Colony Brazil to present days, in order to contribute for the understanding of
the actual situation of Brazilian universities and of the research at the university context. The
educational politics, of neoliberal character, that have been affecting the superior teaching are
examinated, emphasizing the imposition of a powerful system of meritocractical, quantitative,
competition promoter, ranking and hierarchization valuation, besides the unleashing of a process
of pauperization of the research at public Brazilian university, reigned under the basis of scraping
and destruction. An imposition of international agencies and consented by the Brazilian
government, these politics privilege external agreements in detriment of the real national needs,
articulating in a perverse way valuation and financing. Reflects of the present globalization
process, force the research commercialization and of the superior teaching, inducing the
university to adapt to the market rules, as part of a new culture anchored at efficiency and
efficacy. Educational elements are now of quantification and measuring, with the creation of a
admirable world of valuation which elected business, productivists and technocratic criterions,
with privilege of statistics in a paradise of classifications. There is a dislocation of the social
sense of the aim activities of the university, with the evident induction to a dissociation process
between teaching and research. It is settled down a process of unrooting of the research at public
university and a tearing of the identity and mission of the university.What is registered, in
practice, it is a fraudulent game in which the falsification of consensus is consisted of a cunning
mechanism of manipulation and coercion. It is about the configuration of a new world, that
requires a new university and a new valuation morphology as a way of confronting the neoliberal
politics, that promotes the resurgence of the research, through a collective qualitative
enchantment that actuates at the combat of excluding and inhumanization.
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INTRODUCAO

Acreditamos ndo ser a globalizagdo atual irreversivel e
estamos convencidos de que a historia universal apenas
comega. (SANTOS, M., 2000, p.15)

Fome, desemprego, guerras, depredagao da natureza, crises de forma geral
atingem o homem neste novo milénio. O risco ecoldgico ¢ uma séria realidade: o aquecimento
global e a previsdo de catastrofes sociais devastam o planeta; planeta cuja maioria dos recursos
esta irremediavelmente comprometida como a contaminagdo de lengdis freaticos, poluicdo da
agua de rios, redu¢do da quantidade de peixes, emissdao de didxido de carbono, expansdo
desenfreada da camada de ozOnio, desmatamento, crosdo do solo. Genes estdo sendo
incorporados a produtos agricolas e a inimeras espécies animais, ameagando a biodiversidade do
meio ambiente. A competicdo e o individualismo envolvem o ser humano privando-o do
verdadeiro sentido da solidariedade, alavancando a miséria e a desesperanga, fazendo aumentar
em niveis descomunais a desigualdade. O desequilibrio da riqueza e do poder domina o mundo

num processo cada vez mais destruidor.

Esta avalanche de problemas de ordem planetaria espalha medo e inseguranga,
concomitantemente com o aumento da populagdo, aumento da pobreza, recessdo econdmica,
crise na seguranga publica, violéncia urbana, desemprego, aniquilagdo cultural, universalizagao

da cultura ocidental.

O século XX foi o século das transi¢des, da hegemonia inglesa para a norte-
americana ¢ do capital industrial para o capital financeiro. Frente a este panorama global,
indubitavelmente, “a passagem do século XX para o século XXI produz, em todos os cantos do

mundo, um sentimento de descontentamento, de mal-estar, de amargura” (SADER, 2000).

Em tal quadro, Sabato (2000, p.89) fala de um irrefredvel processo gerador da
desumanizagao, pois num “mundo tecnolatra e cientificista [...] a angustia metafisica e religiosa
foi substituida pela eficacia, a precisdo e o saber técnico”. Se o mundo da Idade Média era

controlado pela Igreja e pelo saber teocratico e metafisico, hoje somos controlados pela ciéncia



moderna e pela tecnologia que massifica e aliena a humanidade com uma tnica forma de agir e

pensar o mundo.

Ao invés de uma sociedade estidvel ¢ um mundo sob nosso comando
. . 1 ~ . . .
vivenciamos um mundo em descontrole’, ndo o primeiro nem o terceiro, mas o mundo como um

todo.

A mudanga do clima global e os riscos que a acompanham [...] resultam provavelmente
de nossa interven¢do no ambiente [...] A ciéncia e a tecnologia estdo inevitavelmente
envolvidos em nossas tentativas para fazer face a esses riscos, mas também contribuiram

para crid-los. (GIDDENS, 2000, p.14)

Neste surto neoliberal sdo gritantes as necessidades da populagdo, cuja
sobrevivéncia ¢ incerta, convivendo com doengas tidas como extintas, cada vez mais sem direito
a satde e & educagdo. E um contingente significativo de marginalizados sociais, desestruturados
familiarmente, para os quais o sentido da palavra cidadania estd absolutamente e

globalizadamente excluido.

Um mercado avassalador dito global ¢ apresentado como capaz de homogeneizar o
planeta quando, na verdade, as diferengas locais sdo aprofundadas. H4 uma busca de
uniformidade, ao servico do atores hegemonicos, mas o mundo se torna menos unido,
tornando mais distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal.

(SANTOS, M., 2000, p.19)

Para Hobsbawm (1995, p.22), o século XX foi o “século mais assassino de que
temos registro, tanto na escala, freqiiéncia e extensdo da guerra que o preencheu [...] como
também pelo volume Unico das catdstrofes humanas que produziu, desde as maiores fomes da

historia até o genocidio sistematico”.

O pensamento positivista permeia, direta ou indiretamente, as relagdes dos seres
humanos. Vale lembrar que, para os positivistas, “os males politicos, desemprego, miséria, fome,
monarquia absoluta sdo resultantes das leis naturais, tdo inevitaveis e independentes de qualquer
vontade social [...] a atitude correta, sabia, positiva, cientifica é de sabia resignacio” (LOWY,

1985, p.35).

" A expressdo “mundo em descontrole”, usada por Giddens (2000), evidencia a realidade do novo milénio.
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O pique que vivenciamos de modernizacao capitalista, de discurso de
participagao politica, de exclusao social, de privatizacdes do Estado, fortalece-se cada vez mais a
partir de um projeto neoliberal. Projeto este que, dentro de um modelo de desenvolvimento de
globalizagdo da economia, traduz-se na necessidade de um movimento de qualificagdo para o
trabalho com atengdo voltada para o ensino basico. O controle ¢ no sentido de garantir os meios
de produgdo e de mercado sem priorizacdo de compromissos € posturas que assegurem a vida aos

seres vivos do planeta.

Todos os humanos estdo sujeitos as mesmas ameagas mortais da arma nuclear e ao
mesmo perigo ecoldgico da biosfera, que se agrava com o “efeito estufa” provocado pelo
aumento do CO, na atmosfera, os desmatamentos em larga escala das grandes florestas
tropicais produtoras de nosso oxigénio comum, a esterilizagdo dos oceanos, mares € rios
fornecedores de alimentos, as poluigdes sem conta, as catastrofes sem limites. A tudo
isso, acrescente-se ainda a explosdo mundial de novos virus e antigos microbios
fortalecidos, a incontroldvel transformagdo da economia mundial; finalmente, e
sobretudo, a ameaca mundial polimorfa que retorna e produz a alianga entre duas
barbaries: a barbarie de destrui¢do e morte, que vem do fundo das eras, e a barbarie

andnima e fria do mundo técnico-econdmico. (MORIN, 2000a, p.72)

Nota-se o progresso da ciéncia metamorfoseando a vida humana: a reproducao
de espécies em laboratorio, a auséncia de ética, o consumo sem limite, a desumanizagdo de uma
sociedade em nome da estabilidade social. E assim, a clonagem, a criacdo de produtos
transgénicos, o projeto genoma humano, além de comportamentos e valores podem ser
transportados da ficg¢do para a realidade na busca de um modelo ideal de organizacdo de um novo

mundo.

A producdo em massa ndo acabou com a exclusdo nem com a miséria,
contraditoriamente, at¢ aumentou tais problemas, assim como a concentragdo de renda e a

exclusao dos direitos elementares dos cidadaos.

De acordo com o socidlogo Daniel Bell apud Giddens (2000, p.23), a
globalizagdo® estaria tornando a nagdo “ndo s pequena demais para resolver os grandes
problemas, como também grande demais para resolver os pequenos”. Observa-se presente a

falacia do discurso redutor da complexidade do mundo.

% 0 termo globalizagdo ¢ entendido como um conceito fundado na ideologia do pensamento tnico, uma nova forma
de expansdo do capitalismo, em que prevalece a mundializagdo do mercado, num universo de desigualdades, tensoes,
antagonismos e exclusdes.



Por sua vez, Morin (2000b, p.43) constata que “quanto mais a crise progride,
mais progride a incapacidade de pensar a crise; mais os problemas se tornam planetarios, mais
eles se tornam impensaveis”. Prossegue enfatizando que estamos comec¢ando a compreender que
a globalizagdo ndo ird resolver os mais sérios problemas mundiais, pelo contrario, a tendéncia ¢é

se expandirem.

Empulhagdes a parte, a globalizagdo que estamos vivendo ¢ uma
americanizacdo, uma homogeneizacdo do estilo de consumo, controle do capital por grandes
instituigdes financeiras internacionais, monopdlio dos meios de comunicagdo. Paradoxalmente,
uma verdadeira globalizacdo deveria ser democratica, movida pelas necessidades humanas e nao

pelo lucro.

Para Sabato (2000), as ultimas e tragicas conseqiiéncias do processo de

globalizacdo sdo resultados de duas for¢as dindmicas e amorais: o dinheiro e a razao.

As sociedades atuais passam por uma crise econdmica ¢ cultural sem
precedentes que abala o Brasil ¢ o mundo. Esta crise mina progressivamente a estrutura
universitaria que, por meio de politicas voltadas para atender exclusivamente o mercado, tem sua

imagem e constitui¢do danificadas em nome de um desgaste fatal.

Em nome de uma globalizagio perversa’, maliciosamente propondo-se 2
salvagdo do mundo, privatizagdes indiscriminadas e desconstrucdo de direitos sociais sao
apaniguados por indicadores fraudulentos, insensiveis a fome e a miséria que atingem proporcdes
inimaginaveis.

Bem diretas sdo as palavras de Benayon (1998, p.12) quando critica o processo

de globalizagdo, afirmando que

poucos percebem a escravizagdo geral que estd se implantando. Até politicos ditos de
oposi¢do aceitam a globalizagdo, alegando ter ela vantagens ou, como carneiros,
dizendo-a inevitavel. Entretanto, o escorragamento da liberdade, dos valores éticos e da
propria vida ndo sdo tolerdveis nem negociaveis.

3 No livro Por uma outra globalizacdo: do pensamento tnico a consciéncia universal, Milton Santos (2000) assevera
que a globalizacdo esta se impondo como uma fabrica de perversidades. Outros autores acentuam o carater perverso
da globalizacdo, como Forrester (2001).



A globalizacao ou era do mercado surge de forma devastadora, aumentando a
polarizagdo centro-periferia, provocando profunda crise e violentando paises da periferia que
aceitam, praticamente sem resisténcia, imposi¢cdes e ajustes estruturais. Diante deste quadro, a
alusdo que Milton Santos (2000) faz parece pertinente, pois tudo permite-nos imaginar a criagao

de um mundo, na verdade, um mundo de fabulagdes que tenta consagrar um discurso nico.

Aqui, contudo, ¢ necessario frisar que o processo de globalizacdo que estamos
hoje vivenciando ndo ¢ novo, ¢ coetaneo do capitalismo, ¢ a fase mais recente da expansdo
capitalista. Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos (2001, p.15) afirma que o processo de
globalizacdo “nas suas versdoes hegemonicas, existe pelo menos desde os séculos XV e XVI e
esta muito ligado as formas de expansao européia, nascimento do capitalismo [...] expandindo-se

cada vez mais a mais areas geograficas do mundo”.

O neoliberalismo ¢ apresentado como uma forma unica de interpretagdo do
mundo globalizado. Ha todo um processo de globaliza¢dao econdmica, politica e cultural em curso
(IANNI, 1997), cujas palavras de ordem sdo privilegiamento da iniciativa privada,
maximaliza¢do das leis de mercado, minimaliza¢do da influéncia do Estado e ruptura de todas as

fronteiras com avivamento do individualismo, produtivismo, consumismo, mercadorizagao.

Sabato (2000, p.91) alerta que “difundiu-se a falacia de que a tinica alternativa é
o neoliberalismo. Na realidade, ¢ uma afirmacao criminosa, pois ¢ como se, num mundo em que
sO6 houvesse lobos e cordeiros, nos dissessem: Liberdade para todos, e que os lobos comam os

cordeiros”.

Estes comandos globais conduzem ao que Milton Santos (2000, p.49) chama de
“emagrecimento moral e intelectual da pessoa, com reducao da personalidade e visdo de mundo”,
conduzindo, ainda, o individuo a um esquecimento da oposi¢do entre a figura do consumidor e a
do cidaddo. O ser humano passa a sofrer um processo de desenraizamento em nome da eficiéncia

e da competitividade.

O enfraquecimento e a fragilizagdo dos estados refletem a subordinacao
crescente destes ao americano, quer pela via do consentimento, da forga bruta ou da ameaca
econdmica; os Estados Unidos querem que consideremos seus interesses como universais,
enquanto os governos resistentes estdo sendo substituidos pelos governos simpatizantes, isto €,
subservientes (MONLEVADE; SILVA, 2000; JAMESON, 2001).
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Benayon (1998, p.77) sustenta que

o desmonte do Estado e sua crescente fraqueza significam terem nagdes inteiras ficado
indefesas, com suas pseudo-elites subordinadas aos centros [...] As periferias vao sendo
destruidas, enquanto imaginam que as pretensas reformas lhes dardo um estado mais
eficiente, com a reduc¢do da esfera de atuagao deste.

As conseqliéncias do processo de transformagdo geradas pela globalizagdo sao
complexas, principalmente no que se refere as suas dimensdes ndo-econdmicas, com proliferacao

. . 4
da classe de pessoas empobrecidas e desmoralizadas™.

A mensagem neoliberal espalhada por todos os cantos ¢ que o Estado ndo tem
recursos para destinar a obras de cunho social; palavras supostamente magicas buscam
apequenhar o Estado, colocando-o a servigo das empresas transnacionais e dos grandes
empresarios da comunica¢do, que nada se importam com a opinido da populagdo ou com o
exercicio da cidadania. Os recursos sociais e¢ o dinheiro publico estdo sendo usados
prioritariamente para a incorporagao dos paises na onda global. Jocosamente, “em seu proprio
momento de triunfo, o capitalismo revela todos os desastres e as injusticas que estdo em seu

amago” (SADER, 2000, p.137).

As ordens globais sdo empregadas para anestesiar os brasileiros e com isto dar a
idéia de que a tragédia esta distante. Diante da desestruturacao de categorias das classes sociais,
as pessoas aceitam as reformas. Portanto, faz-se imprescindivel descortinar os quadros
apresentados e prosseguir na aventura de lutar pelo sonho de uma realidade melhor, mais justa e

igual para todos os seres do planeta.

Os paises do terceiro mundo passaram de um estagio de desenvolvimento para
um estdgio de dependéncia completa dos paises do primeiro mundo; suas dividas tornaram-se
impagéveis. “Sao milhdes os excluidos do grande banquete dos economicistas”, satiriza Sabato
(2000, p.94). A priorizacdo na aplicagdo de recursos do Brasil para pagamento da divida externa
ultrapassa em pelo menos trés vezes a aplicagdo de recursos na saude, educagdo e saneamento
basico, privilegiando sobremaneira a economia de mercado e privada, ignorando as politicas

sociais e educacionais.

* No Brasil, segundo Sguissardi (2000), sio milhdes de excluidos, cerca de 30 milhdes de ndo-cidaddos que vivem
abaixo da linha de indigéncia (com até U$ 40,00 por més) ou os 80 milhdes de semicidaddos que vivem abaixo da
linha de pobreza (com até U$ 90,00 por més).
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No comando de decisdes planetarias, um bloco de poténcias, que de
colonialistas transformaram-se em imperialistas (JAMESON, 2001; SADER, 2000). Paises
centrais como os Estados Unidos, Japao e Alemanha, que numa espécie de governo mundial,
tiveram a base cultural e a interacdo entre Estado e capital nacional como degraus essenciais para
o seu desenvolvimento e ascensdo’. Instituigdes poderosas como o Banco Mundial (BM), o
Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) tém ditado as ordens em troca de cooptacdo de valores, culturas, mentes e

almas.

Na verdade, o BM atua como intelectual organico de interesses do G-8°,
dirigindo ideologicamente as reformas estruturais dos paises em desenvolvimento. O hemisfério
norte concentra 85% da riqueza mundial com 20% da populagdo do planeta, enquanto o
hemisfério sul reparte pessimamente 15% de riqueza entre 80% da populagdo; a distribuicdo de
recursos assombra a humanidade, com aumento gritante da polarizagao entre pobres e ricos. Nada
de se estranhar, uma vez que estamos assistindo a uma escandalosa transi¢ao do colonialismo

para o imperialismo, com total dominagdo dos paises periféricos pelos centrais (SADER, 2000).

Num plano inferior e com longinquas possibilidades de superagdo de crise,
paises periféricos, supostamente em desenvolvimento - absolutamente dependentes como o
Brasil, inteiramente a mercé de mandos e desmandos das poderosas poténcias mundiais
introdutorias de termos a linguagem mundial como ajustes’ e reformas, as quais se colocam em
pratica inescrupulosamente, com prejuizos irreversiveis para a sociedade, gestados no

denominado Consenso de Washington®.

> O papel do Estado foi decisivo no desenvolvimento da economia de paises centrais. Ver Benayon (1998).

® Esta denominagdo retine os paises mais industrializados, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha, Franga, Italia,
Canada, Japdo e, mais recentemente, a Rissia. Vale citar que esses paises sdo responsaveis por aproximadamente %
da produgdo cientifica mundial, sendo relevantes seus investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento.

7 FMI e BM “implementam e supervisionam processos denominados ajustes” (BIANCHETTI, 1996, p.15), que se
caracterizam como politicas que fazem parte de um ajuste global num contexto de globalizacdo financeira e
produtiva.

¥ Trata-se de um conjunto de regras de condicionalidade aplicada de forma padronizada a diversos paises para obter
apoio politico e econdmico dos governos centrais e organismos internacionais (TAVARES; FIORI, 1996). Em
novembro de 1989, membros do FMI e BM, funcionarios do governo americano e economistas latino-americanos
realizaram uma reunido com o objetivo de avaliar as reformas econdmicas na América Latina. Suas conclusdes
serviram de diretrizes e ficaram conhecidas como Consenso de Washington (CARCANHOLO, 1998).
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Ainda que o termo seja usado como referéncia geral as politicas de ajuste
econdmico, Gentili (2001a, p.16) defende a tese de que existe um Consenso de Washington no
campo das politicas educacionais, envolvendo com a constru¢do de um senso comum
tecnocratico orientador destas politicas, tornando-se dificil reconhecer “alguma divergéncia
substantiva nas agdes e nos discursos daqueles que atualmente orientam as propostas de mudanga

educacional na América Latina”.

Vale lembrar que a década de 1980 iniciou-se sob o signo de uma violenta
recessao mundial e o Brasil, logo apos as elei¢des de 1982, recorreu ao FMI para negociar sua
divida. O pagamento dos juros da divida externa consumia mais da metade das divisas obtidas
com as exportagdes. A monitoragdo do FMI acabou por acentuar a tendéncia recessiva da
economia brasileira em virtude da contencao salarial, de limitacdo da base monetaria e de outras

iniciativas ortodoxas, reduzindo drasticamente a taxa de investimentos.

Lamenta-se, a proposito, que a América Latina seja um continente debilitado,
de economia vulneravel, totalmente dependente de capitais especulativos. Nesse sentido, Sader

(2000, p.107) afirma que

vivendo sentado sobre um barril de pdlvora, ou o continente consegue dar forma
organizada e consciente - isto €, politica - aos conflitos sociais que o permeiam, ou
continuara a avangar no processo de desagregacdo e apartheid social em que ja se

encontra.

O Brasil e outros paises latino-americanos como o Chile, Argentina, México,
Bolivia e Peru seguem rigorosamente as regras do Consenso de Washington. Entre os principais

objetivos destacam-se a drastica reducdo do Estado e a abertura total e irrestrita ao mercado.

Apesar da indugdo a passividade e do futuro parecer determinado, ndo podemos
nem devemos “dar crédito a ilusdo de que o sistema estd caminhando estavelmente numa dire¢ao
progressista, nem sustentar os mitos conformistas de que ele precisa ser protegido, com urgéncia,
de forgas reacionarias” (ANDERSON, 2001, p.29). Nao podemos, portanto, aceitar que o Unico
jogo em andamento é o do capitalismo de mercado (ZIZEK, 2001). Aceitar este jogo com regras
injustas e “podres” ¢ incorrer em grave erro, principalmente mediante um panorama de
desgoverno, com um alude de corrup¢do instalada no Brasil por Fernando Henrique Cardoso

(FHC) e seus compatriotas partidarios, trazendo a tona um dos maiores pesadelos no dia-a-dia



dos brasileiros, uma verdadeira farra a custa dos recursos publicos. Esse governo batizou de

plano e reformas um conjunto de medidas carentes de um projeto e coeréncia interna.

Nao podemos deixar de enfatizar que, nesta trama neoliberal, cria-se o ambiente
perfeito para a desobrigacdo governamental. Cabe-nos o atrevimento de afirmar que o governo
hoje ¢ mais perverso do que nunca. Utiliza intencionalmente formas indiretas de intervencao para

agir com mais controle e eficiéncia.

A partir da década de 1950, o Brasil comegou progressivamente a ter sua
politica econdmica pendendo em favor das empresas transnacionais (ETNs)’ e do sistema de
poder a elas subordinado, culminando, nos anos de 1990, com o monopdélio econdmico ¢ politico
expressamente desenhado num modelo dependente'®. Contrariando os interesses do pais,
reformas a Constituicdo de 1988, leis, tratados e decretos!' foram adotados como parte de
medidas antinacionais, brotando como golpes mortais para o desenvolvimento do Brasil

(BENAYON, 1998).

Em troca de empréstimos, uma das exigéncias € a privatizagdo de empresas
estatais. O lamentavel ¢ que, no Brasil, ministérios da area econdmica, empresas estatais,
instituigdes econdmicas, financeiras e tecnologicas ajustam-se as diretivas do Banco Mundial,

dos governos centrais e das ETNS.

Na rota da destruicao, emerge a politica de privatizagdo do governo brasileiro,

criticada efusivamente por Biondi (1999), que mostra negdcios sendo concretizados as custas do
. A . ’ . . . [13 2 .

patrimonio publico, onde o governo financia a compra e aceita “moedas podres”, a longo prazo; o
autor prova, através de escandalos de vendas de empresas brasileiras, que as privatizagdes levam
a um aumento da divida interna e externa; todo o processo ¢ acompanhado por campanhas nos
meios de comunicacdo como forma de enganacdo e manipulagdo da populacdo sobre os
beneficios advindos da privatizagdo, além de campanhas de desmoralizacdo das estatais e

esgotamento dos recursos do Estado.

? Comandando a globalizagdo estdo as ETNs industriais, financeiras e de servigos; estas contagiam a sociedade
através do poder que exercem sobre os mercados e servicos, sobre a midia e as agéncias de noticias.

' Ha desenvolvimento no modelo dependente ou trata-se de um pseudodesenvolvimento? Livrar-se da periferizagio
nao significa livrar-se do apoio do centro?

A pratica de governar através de decretos-leis foi substituida pela introducdo das medidas provisérias a partir da
Constituigdo de 1988. S6 no primeiro mandato de FHC (1994-1998) foram mais de 900 medidas provisorias
(MONLEVADE; SILVA, 2000).
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As privatizagdes caracterizam-se, na maioria das vezes, como verdadeiras
doagdes, adubo para a recessao, sendo a vitima, como sempre, o trabalhador brasileiro que num

. 12 . ~
processo de terrorismo ~ alarmante enfrenta fome, desemprego, impostos e corrupcao.

Os ajustes estruturais vislumbram a educagdo como principal forma de
reorganizagdo e resolugdo de problemas atuais. Neste ponto, as questdes aventadas alinham-se
em torno da universidade brasileira que tem sido contaminada por mecanismos externos,
estratégias de desmoralizacdo e desmonte de sua estrutura; vive impulsionada para o mercado
competitivo com suas atividades quase sempre sendo avaliadas em termos mercadologicos.

Inverter o atual processo destrutivo ¢ primordial.

Nao ¢ exagero assinalar que o neoliberalismo converteu-se no fundamento de
uma nova ordem internacional, “reformulada a partir das novas condi¢des do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia, e que implica, para o resto dos paises, uma nova forma de dominio sobre
aqueles que ndo desenvolveram o controle do mecanismo de producdo de conhecimento”
(BIANCHETTI, 1996, p.27). A idéia ¢ suicida: privatizagao ou desmonte da universidade publica
brasileira em nome da inevitabilidade fundamentalista da globaliza¢do. A universidade publica
brasileira estd seriamente ameacada, ou segue as leis do mercado ou segue o caminho da
destrui¢do. Menezes (2000) bem demonstra esta situagdo quando diz que a universidade esta

sitiada e ¢ evidente a ameaca de sua liquidagao.

As conseqiiéncias do processo pelo qual passa a universidade podem atingir
com maior profundidade as atividades de ensino e pesquisa; instala-se um processo de
questionamento do paradigma epistemoldgico, do conceito de verdade universal, objetiva e
neutra (GOERGEN, 2000). Esse autor alerta para o surgimento de um novo paradigma - o
mercado, que institui, no interior da universidade, critérios de eficiéncia, utilidade e lucro, isto &,
os mesmos que regem as atividades das empresas. Neste panorama nefasto, estard a

desumanizagdo de que nos fala Sabato (2000) estendendo-se para o interior da universidade?

Nesta conjuntura, em que a pesquisa universitaria deveria ser critica, relevante e
social, como estabelecer pardmetros para o seu desenvolvimento? Nosso problema estd posto pela

propria realidade.

2 Termo entendido como um processo de violéncia instituido por um governo que apavora, afronta, assusta;
promove panico, anarquia, perigo, desgraga, pessimismo, derrota.
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A universidade brasileira, a pesquisa e a avaliacdo estdo frente a um novo
paradigma: o mercado. A universidade sofre atualizacdes no sentido gerencial, sofre
estrangulamentos que alteram sua préatica com tendéncia a voltar-se quase que exclusivamente
para o setor produtivo. Uma nova linguagem invade os espagos da universidade, como
indicadores, accountability (prestagao de contas), critérios de afericdo, medidas, performances,
padrdes, normas e outros. Faz-se presente uma enxurrada de critérios empresariais, produtivos e
tecnocraticos. Merece ser lembrado que, ora supervalorizado, ora suprimido por propostas

inovadoras, o fetiche por instrumentos sempre esteve presente na rotina universitaria.

Diante de tantas mudancas substanciais, a universidade continua mantendo
padrdes de séculos passados, ndo se apercebendo de que ¢ passada a hora de reagir e discutir as

transformagdes que a ela se apresentam.

Destaque tem sido dado a avaliagdo, em especial a avaliagdo das institui¢des de
ensino superior, englobando as atividades fins da universidade, ensino, pesquisa e¢ extensdo,

assim como avalia¢ao de docentes, egressos, administragcdo e outros.

Neste interim, Goergen (2000, p.147) alerta “para os riscos do condicionamento
direto do significado social da universidade a sua capacidade de atender aos interesses

mercadoldgicos do setor produtivo e de sua avaliagdo a partir dos mesmos critérios, ali usuais”.

A politica do ensino superior esta voltada, principalmente, para a formacao para
o mercado de trabalho. Entretanto, o objetivo da universidade sempre foi e ndo podera deixar de
ser o de desenvolver e difundir o conhecimento, o saber, permitindo ao ser humano descobrir-se e
situar-se adequadamente nas suas relagdes, ou seja, cabe a universidade formar o homem e o

cidadao.

Quando, na universidade, somos solicitados todos os dias a trabalhar para melhorar a
produtividade como se fosse algo abstrato e individual, estamos impelidos a oferecer as
grandes empresas possibilidades ainda maiores de aumentar sua mais-valia. Novos
laboratorios sdo chamados a encontrar as novas técnicas, 0S novos materiais € as novas
solucdes organizacionais e politicas que permitam as empresas fazer crescer a sua

produtividade € o seu lucro. (SANTOS, M., 2000, p.31)

,

E esse o jogo que vamos aceitar sem discutir e sem refletir sobre as
conseqiiéncias para a universidade e para o desenvolvimento do pais? Com os parcos

investimentos no ensino superior atingindo o ensino, a pesquisa e a extensdo? Com
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desmantelamento do publico em favor do privado, como enfrentar um amontoado de parlapatdes
que anunciam fantasiosas ilusdes num falso mundo de abstracdes, com esfacelamento da

dignidade e da solidariedade humana?

“Vivemos o naufragio de um mundo em que, a0 mesmo tempo que grassa o
desespero, aumentam o egoismo e o salve-se quem puder”, frisa Sabato (2000, p.95). No bojo
desse processo, de natureza marcadamente excludente, hd vencedores e perdedores. Aos
vencedores, o mérito; aos perdedores, mecanismos burocraticos para a compensacdo de perdas
que, na realidade, ndo oferecem alteragdes concretas para um pleno desenvolvimento social.
Portanto, esses mecanismos de compensaciao nao contribuem para uma participagdo efetiva dos
perdedores no mercado, caracterizando-se como estruturas paliativas criadas para o repasse de

benesses ou substituicdo de perdas sociais.

Conforme aponta Chinali (1998, p.9-10), cabe ao professor se posicionar frente
ao globalismo, o qual “converte-se em uma nova ideologia a servigo da dominagdo de classe” e,
para tal, ¢ imprescindivel que seu proprio papel seja cuidadosamente analisado. Afinal, esta
ocorrendo também uma globalizagdo de valores. A universidade publica esta passando por muitas
mudangas desde a implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)", fazendo-nos

repensar a universidade, assim como repensar o papel do professor e do pesquisador.

Cada vez mais a educacdo conforma-se como instrumento da acumulagao
capitalista, preparando especialistas e técnicos para atender a reprodu¢do ampliada do capital.
Importa lembrar ainda que, a cada ano, observa-se um maior desprezo dos governos federal e
estadual em relagdo a producgao cientifica, sinalizando com diminuic¢ao de recursos, desinteresse e

nenhuma valorizacao.

Enquanto se abre, de forma irrefletida e irresponsavel ao capital, a universidade
ndo percebe estar diante de uma arapuca. E Santos Filho (2000) quem nos desperta para o fato de
que, no espirito do capitalismo global, a tendéncia sera as universidades dos paises centrais

assumirem a producdo do conhecimento e as universidades periféricas consumirem ou

B A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/96) foi aprovada como lei ordinaria pelo
Congresso Nacional em 17/12/96 e publicada no Diario Oficial da Unido em 23/12/96.
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distribuirem o conhecimento. Estaremos refor¢ando uma deploravel distribuicao desigual, agora

da maior riqueza das nagdes, que € o conhecimento?

Se a universidade tinha um modo de produzir conhecimento pelo método hipotético-
dedutivo, desenvolvido no periodo moderno de sua consolidagdo como locus da ciéncia,
se ela construiu teorias a partir de pesquisas dentro do esquema paradigmatico desta
abordagem e método, como desafio da pds-modernidade ela precisa repensar e rever

suas convicgdes paradigmaticas. (SANTOS FILHO, 2000, p.52)

O proprio ritmo de crescimento da rede universitaria brasileira dificulta o

acompanhamento das atividades cientificas do pais, e

parece inacreditavel que 6rgdos governamentais importantes, como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (CNPq) ou a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), ndo tenham ainda organizado um fichario
nacional das teses de mestrado e doutorado. Financiados por esses oOrgdos, mas
registrados apenas em ficharios fragmentados e pouco confiaveis, muitos trabalhos de

qualidade dormem em arquivos desconhecidos (ALENCASTRO, 2001, p.20).

Uma problematica maior soma-se a varios questionamentos: a universidade esta
trilhando um processo de pauperizacdo, de favelizagdo da produgdo de conhecimento. Como
professora universitaria e pesquisadora envolvida com as questdes de pesquisa e ensino, assim
como de avaliagdo institucional percebo a necessidade de estar desvelando e analisando a
situagdo das universidades publicas neste inicio de novo milénio. Muitas previsdes foram feitas
sobre a chegada do novo século e sobre os novos problemas a se somarem aos velhos, assim
como sugestdes de enfrentamento de crises, tendo algumas se constituido em provocacdes aos

professores universitarios.

A crise da universidade brasileira ndo € processo recente. Conforme Sader
(1993, p.11), a crise na educacdo “ndo ¢ s6 do funcionamento da educagdo, ela ¢ além; ¢ uma
crise porque a educagdo no Brasil ndo ¢ um instrumento de promog¢do de cidadania, de
socializacdo da maioria esmagadora da nossa juventude”. Todos os problemas que o pais enfrenta
refletem-se em conseqiiéncias da crise na educagdo, sem haver o raciocinio objetivo de que a
crise da educacgdo tem sido promovida por fatores alheios, os quais a remetem num estado de

morbidez permanente e cronico, contribuindo sobremaneira com o processo de exclusdo social.

Documentos apontam para uma reforma das universidades a fim de torna-las

mais eficientes: contratacdo de corpo docente em regime de trabalho de curto periodo; menos

13



seguranc¢a nos empregos; controle e avaliacdo das tarefas dos professores; crescente avaliacdo por
desempenho do ensino e da pesquisa; maior nimero de publicagdes; padronizagao de certificados
e diplomas; marketing da universidade; compatibilidade de padrdes em avaliagdo da qualidade de
programas. Um dos procedimentos adotados ¢ o da produtividade. Mas qual ¢ o sentido de

produtividade para a pesquisa?

Discute-se exaustivamente a modernizagdo da universidade, mas modernizar
tem o significado de aumentar a eficiéncia e a produtividade; melhorar a gestdo com o uso de
técnicas oriundas, em sua grande totalidade, de empresas privadas, criar a universidade de
resultados, entendida como uma universidade adaptada as exigéncias do mercado, na qual ¢
introduzida a idéia de parceria com empresas privadas, que deveriam assegurar 0 emprego aos
profissionais universitarios e estagios remunerados aos estudantes, além de financiar pesquisas
ligadas a seus interesses. “Eram os empregos e a utilidade imediata das pesquisas que garantiam a

universidade sua apresentagdo publica como portadora de resultados” (CHAUI, 1999a, p.220).

Instala-se uma concep¢do mecanica de avaliagdo das atividades fins da
universidade, a busca do custo/beneficio, a busca de explicagdes simpldrias para processos
complexos que ndo se identificam através de formulas matemadticas, cifras ou andlises de dados
estatisticos. Nota-se uma sindrome avaliativa: a avaliagdo aparece como solu¢do para todos os
problemas, matematizando e homogeneizando, conspurcando ainda mais a imagem das
universidades publicas através de ranqueamentos e difamacdes numéricas que desrespeitam as

especificidades institucionais.

E incontestavel a necessidade de avaliacdo com a utilizacdo de critérios e
padrdes proprios da universidade, sem homogeneizagdo e com respeito as especificidades de cada
institui¢ao.

A idéia ¢ de aderir as reformas, defendendo valores vinculados as empresas,
comprometendo-se com o particularismo e ndo com valores universais como a verdade e a
liberdade, aumentando o individualismo na captagdo de recursos para si € a descrenga na agao
criativa do pesquisador na escolha de seus temas para pesquisa. Cada vez mais vai se
estabelecendo a transfiguracdo da escola em empresa e da empresa assumindo as funcdes da

escola.
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Sabato (2000, p.97-98), alerta para a oposicao que devemos fazer

ao esvaziamento da nossa cultura, devastada por esses economicistas que s6 entendem
do Produto Interno Bruto - nunca houve expressdo mais perfeita -, que estdo reduzindo a
educagdo ao conhecimento da tecnologia e da informatica, uteis para os negocios, mas
carentes dos saberes fundamentais revelados pela arte.

A universidade publica significa um espago de construgdo de conhecimento, um
centro livre de reflexdo, um espaco social onde se busca a justica social; € a viga-mestra para

superacao das desigualdades e de desenvolvimento da sociedade a qual esta vinculada.

Os fundamentos que justificam a realiza¢do deste estudo foram baseados em
alguns pressupostos: a universidade publica exerce importante papel no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro; a competitividade cientifica de um pais depende da produgao e
dissemina¢do do conhecimento por ele produzido; a avaliagdo ¢ vista como um processo
permanente de atualiza¢do de informacdes (diagndstico de potencialidades e problemas) sobre a
realidade institucional, para reflexdes e tomada de decisdes; a realizacdo da avaliagdo serve de
suporte para o desenvolvimento da pesquisa na universidade, assim como para o enfrentamento

de politicas neoliberais.

O problema de pesquisa pode ser explicitado da seguinte forma: Qual o sentido
da avaliacdo e da pesquisa no contexto universitario frente as politicas globalizantes? Pretende a
universidade submeter-se aos interesses do capital ou enfrentar criticamente os apelos

neoliberais?

E preciso, para esse desiderato, mapear o ensino superior no Brasil, desde o seu
surgimento até os dias de hoje, como pano de fundo para aprofundar e detalhar a situagdo da
pesquisa na universidade diante das novas politicas publicas para a educacao superior, situando-a

e contextualizando-a no panorama da avaliagao institucional.

Uma discussdo sobre as politicas educacionais, provenientes do BM e do FMI
que atingem a universidade, a pesquisa e a avaliagdo institucional, permeara as analises,

contribuindo com o processo de investigagao.

Em tal contexto de mudangas significativas no ensino superior brasileiro,
questionamo-nos: Quais os reflexos das politicas educacionais globalizantes para a producao de

pesquisa na universidade publica e como a avaliacdo institucional pode contribuir para o
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enfrentamento da situagdo? Que enfoque de pesquisa tem sido priorizado na universidade

brasileira perante as politicas neoliberais para a educacao superior?

Procura-se demonstrar alguns reflexos do processo de globalizagdo, de ajustes
estruturais na educacdo brasileira com repercussdes para a pesquisa desenvolvida na

universidade, apontando implicagdes e consonancias nas reformas do sistema educacional.

Perante um processo crescente de desvalorizagdo da pesquisa, de falta de
investimentos, de forte tendéncia ao consumo de pesquisa produzida pelos paises centrais, de
mercadorizagdo da pesquisa e do conhecimento, pretende-se defender a tese de que se faz urgente
na universidade brasileira uma avaliagdo da pesquisa como um processo sério € competente,
vindo a promover enfrentamento de politicas desmanteladoras da universidade publica e do

processo de subserviéncia instalado no pais.

Diante do exposto, propusemo-nos a alcangar objetivos nesta pesquisa. Como
objetivos gerais pretendemos analisar a situacdo da pesquisa produzida na universidade e da
avaliacdo institucional frente as politicas publicas para a educagdo superior. Os objetivos
especificos envolverdo analisar a constitui¢do da universidade brasileira, através de um breve
resgate histérico; realizar um estudo sobre as politicas publicas para o ensino superior, enfocando
a pesquisa ¢ a avaliacdo; examinar o desenvolvimento da pesquisa na universidade; verificar as
possibilidades de contribuicdo da avaliacdo institucional no fortalecimento da producao de
pesquisa na universidade; e propor alternativas para constituicdo de um processo de avaliagdo da

pesquisa.

Com a finalidade de analisar criticamente os rumos que a pesquisa assume na
universidade publica e as novas politicas publicas para o ensino superior, assim como a
articulagdo entre a pesquisa e avaliagdo institucional utilizaremos uma abordagem tedrica e

critico-reflexiva através de uma metodologia preponderantemente qualitativa.

Este estudo pode ser util para que educadores pesquisadores e administradores
universitarios (municipais, estaduais e federais) tenham clareza dos rumos que a educagdo
superior esta seguindo, conscientizando-se do seu papel no enfrentamento da situacdo que ora se

apresenta e na preven¢ao de um futuro mediocre que se vislumbra.

Entendemos que a andlise realizada possa contribuir para a efetivagdo de uma

proposta concreta de avaliacdo da produgdo de pesquisa na universidade, desenvolvida e
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legitimada pelas universidades e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq). Tal proposta podera embasar a constituigdo de uma sélida politica de
pesquisa nas instituicdes de ensino superior, manifestando uma politica de avaliagdo como ponto

central de suporte.

A pesquisa e a avaliagdo devem ultrapassar o discurso prioritirio para
tornarem-se prioridades reais, devem roubar os espagos nas politicas de ensino superior como
uma possibilidade concreta de enfrentamento, sem susto, nem medo, nem receio de errar ou
acertar, mas como um ensaio transgressor visivel e palpavel. Mostrar o sentido da pesquisa na
universidade brasileira avaliada num processo ¢ fundamental para que ndo passemos os proximos
anos lamentando a pobreza e a incerteza de um futuro em que a produ¢ao de conhecimento possa

continuar ndo tendo prioridade no desenvolvimento do pais.

A tese apresenta-se, além desta introducdo, organizada em quatro capitulos,
seguidos de consideragdes finais e referéncias bibliograficas. No primeiro capitulo - Caminhos do
ensino superior brasileiro - resgata-se, num breve historico, a constituicdo da universidade
brasileira. No segundo - As politicas neoliberais para a educag¢do superior: A imposi¢do da
avaliagdo e a periferiza¢do da pesquisa na universidade brasileira - as politicas publicas de
cunho neoliberal que vém assolando o ensino superior brasileiro sdo apresentadas como
direcionamento na analise da pesquisa ¢ da avaliacdo na universidade. O terceiro capitulo - 4
aventura da avaliagdo institucional num processo de enraizamento da pesquisa na universidade -
discute o processo de avaliagdo institucional engendrado a favor da producdo de pesquisa na
universidade brasileira. No quarto capitulo - A pesquisa na universidade do século XXI:
Anatomia da ressurgéncia - aprecia-se o desenvolvimento da pesquisa na universidade brasileira,
analisando o deslocamento da ideologia da producdo de conhecimento para a do consumo de
conhecimento; tipo de pesquisa e de conhecimento necessarios no século XXI. Nas consideragdes
finais - Perspectivas filosoficas e institucionais para as politicas de avaliagdo e de pesquisa na
universidade: potencialidades e desafios - 0s tOpicos principais até entdo expostos sao retomados,
também sdo apresentados alguns aspectos com recomendagdes e sugestdes a titulo de conclusdo,
acompanhados de uma proposta de constituicio de uma politica de avaliagdo da pesquisa na

universidade publica brasileira.
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CAPITULO1

CAMINHOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Sdo as universidades que fazem, hoje, com efeito, a vida
marchar. Nada as substitui. Nada as dispensa. Nenhuma
outra institui¢do ¢ tdo assombrosamente util. (TEIXEIRA,
1988, p.87)

Este capitulo tem a pretensao de oferecer uma visao sobre o desenvolvimento
do ensino superior no Brasil através de uma contextualizacdo do tema central desta tese,
oferecendo subsidios para as etapas de discussdo sobre a pesquisa e a avaliagdo institucional. A
partir de um olhar histérico, buscamos fundamentar nossa analise sobre a universidade brasileira,

a pesquisa ¢ a avaliacao.

A contextualizacdo da evolucdo da universidade brasileira ¢ ponto fundamental
para a conducdo da discussdo do papel e da missdo a ela designada. Partindo deste pressuposto, a
referéncia passado-presente serd constante, buscando definir as condi¢des que permeiam o futuro

da universidade.

Esta retrospectiva historica tem por finalidade contribuir com a analise da
situacdo atual das universidades, oferecendo dados para acompanhar e compreender o seu

desenvolvimento.

Ao contrario dos conquistadores espanhoéis, que implantaram, desde o periodo
das descobertas, diversas universidades, os colonizadores portugueses ndo tiveram a mesma
preocupacdo. Na verdade, houve resisténcia por parte de Portugal, como reflexo de sua politica
de colonizacdo, e por parte dos brasileiros, cuja elite dirigia-se a Europa para fazer seus estudos

superiores.

Para Portugal interessava a importacdo de cultura portuguesa, a exploragdao das
terras e riquezas, assim como a transformacdo dos indios e escravos em pessoas domesticadas

altamente subordinadas aos ditames dos portugueses.
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A implantagdo da universidade no Brasil, no inicio da década de 1920, ocorreu
tardiamente em relacao a outros paises, sendo que sua expansao, nas décadas seguintes, foi lenta.
Nao havia estabilidade das instituicdes, tanto que muitas desapareceram ou sofreram

transformagoes.

Este capitulo divide-se em partes, tratando do surgimento do ensino superior
da universidade com apontamentos no Brasil colonia, no império, na republica, na era de Vargas

a de Juscelino, passando pelas décadas de 1970 a 1990, até os dias de hoje.

1.1 BRASIL COLONIA: EDUCACAO, RELIGIOSIDADE E CONTROLE SOCIAL

Portugal, ao contrario da Espanha e da Inglaterra, adotou uma politica que
retardou o surgimento de instituicdes de ensino superior em suas coldnias, tanto no continente

americano quanto na Africa e na Asia, como forma de manuten¢do do controle sobre a colonia.

O Brasil constitui uma exce¢do na América Latina: enquanto a Espanha espalhou
universidades pelas suas colonias - eram 26 ou 27 ao tempo da independéncia -,
Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as universidades da

Metrépole: Coimbra e Evora. (TEIXEIRA, 1988, p.29)

Dai a referéncia de Cunha (1986) para a universidade brasileira de universidade
tempora ou tardia. Conforme o territério brasileiro era desbravado, novos colégios eram

fundados, muitos possuidores de cursos superiores.

Todo o sistema de ensino da colonia desenvolveu-se nos colégios jesuitas, cuja
prioridade era o aspecto religioso. Apesar de serem considerados como universidades, na
realidade, nunca tiveram status semelhante aquelas. Em data de 1572, houve a criacdo de cursos
de artes e teologia no colégio dos jesuitas da Bahia, considerado o primeiro curso superior no
Brasil. Reiteradamente, o interesse real dos jesuitas estava na conversdo dos indios e na

divulgacdo da religido catolica.

Algumas tentativas frustradas de considerar os colégios jesuitas como

instituicdes universitarias apontam para a intengdo da coroa portuguesa de manutencdo da
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dependéncia destes com a Universidade de Coimbra. Villalta (1997) afirma que el-rei procurou
manter a dependéncia em relacao a universidade de Coimbra, considerada um aspecto nevralgico
do pacto colonial, e que Portugal recusou-se, até¢ 1689, a conceder todos os graus e privilégios

universitarios aos alunos dos colégios jesuitas.

Uma tentativa malsucedida da Camara da Bahia, em 1671, de conseguir a
equiparacdo do colégio local ao de Evora, resultou a provisdo de 16 de julho de 1675, por meio
da qual se autorizava levar em conta em Coimbra e Evora, um ano de artes, para os estudantes de

retorica e filosofia que estivessem cursando as aulas dos jesuitas na Bahia (AZEVEDO, 1971).

Nos colégios dos padres jesuitas havia um plano sistematizado e seriado de

estudos, organizados segundo uma pedagogia consistente a Ratio Studiorum.

Nos colégios jesuiticos, assim como nos das outras ordens religiosas, quem mandava
eram os padres, e o que mandavam - falar portugués e aprender latim - tinha a virtude de
revelar a ignorancia dos alunos, inculcar a obediéncia, despertar o complexo de
inferioridade e justificar a desigualdade e a exclusdo. Para os negros, quando muito a
alfabetizacdo; para os indios, o primario; para os brancos, o secundario; para os mais
obedientes, o ensino superior, que so se oferecia na metropole, que mandava na coldnia.
(MONLEVADE; SILVA, 2000, p.13)

Pelo fato da Companhia de Jesus ter se tornado a ordem dominante no campo

educacional, a elite era preparada para o trabalho intelectual com base no modelo religioso.

O Estado portugués entrou em decadéncia como poténcia colonizadora
procurando aliar-se com a Inglaterra, na¢do burguesa e industrial em ascensdo. No Brasil,
reflexos da situagdo de Portugal eram visiveis na exploragdo de jazidas minerais, decadéncia da

produgdo agricola, desordens no governo.

Para enfrentar a crise econdmica, foi nomeado em 1750, para ministro do rei,
Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro Marqués de Pombal. “A politica pombalina consistiu
num conjunto de medidas que visavam criar condi¢des para que ocorresse em Portugal a
industrializagdo que se processava na Inglaterra, de modo que se pudesse dispor dos requisitos
econdmicos para a quebra da situagdo de subordinacao” (CUNHA, 1986, p.40). O sentido era de
recuperar a economia através de uma concentracdo do poder real e modernizar a cultura

portuguesa.
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A nova politica econdmica tinha trés objetivos principais: incentivo as
manufaturas da metropole, incentivo a acumulacao de capital ptblico e privado e substituicdao das
ideologias orientadas para uma sociedade feudal, por ideologias orientadas para uma sociedade

capitalista.

Sob perspectivas do iluminismo, no século XVIII, Pombal cuidou de:

amparar o trabalho econdmico por intermédio da criacdo de uma escola destinada a
formar a ‘elite’ indispensavel ao progresso financeiro das empresas e dos grupos que a
politica monopolista do novo governo planejara e organizara ao pretender incentivar o
acimulo de riquezas individuais de tal forma que as novas condi¢des econOmicas

pudessem satisfazer aos reclamos dos interesses estatais (CUNHA, 1986, p.51).

Com a expulsdao dos jesuitas em 1759, promovida pelo Marqués de Pombal,
alguns criticos afirmam ter havido a destruicdo do que se tinha de ensino e de educagdo.
Apontamentos de Azevedo (1971, p.547) indicam que “o que sofreu o Brasil ndo foi uma reforma
do ensino, mas a destrui¢do pura e simples de todo o sistema colonial do ensino jesuitico. Nao foi
um sistema ou tipo pedagogico que se transformou ou se substituiu por outro, mas uma

organizagao escolar que se extinguiu”.

A partir deste fato, criaram-se alguns cursos, principalmente no Rio de Janeiro e
Recife, nos quais destacavam-se aulas régias, independentes, de matérias isoladas e
fragmentadas, esparsas, que ndo faziam parte de um curriculo organizado. Mestres leigos
ministravam essas aulas, mostrando nao s6 “uma espessa ignorancia das matérias que ensinavam,
mas uma auséncia absoluta de senso pedagdgico” (CUNHA, 1986, p.56). Ao contrario da
formacao religiosa, os objetivos de criagdo de novos cursos e colégios eram variados, buscando-

se, entre outros, a defesa de interesses da oligarquia rural.

Na verdade, a reforma pombalina que atingiu o Brasil, principalmente através
da Universidade de Coimbra, teve carater burgués, regalista, conforme citacdo de Cunha (1986,
p.44), onde diz que o movel politico dessa reforma foi “o regalismo, isto €, a tentativa de

submeter todas as instancias de poder ao Estado, mais especificamente, ao rei”.

Neste panorama, estabelece-se um ensino publico, “ndo mais aquele financiado
pelo Estado mas que formava individuos para a Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado”

(RIBEIRO, 1984, p.37).
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No periodo colonial, as condi¢cdes eram contrarias ao desenvolvimento
cientifico pela auséncia de universidades, proibicdo da imprensa, deficiéncias no sistema escolar
e auséncia de intercambios com centros avancados de outras partes do mundo. Aconteceram
isoladas e esporadicas manifestagdes de estrangeiros que desenvolveram estudos sobre os
habitantes e as riquezas naturais do pais, e de brasileiros que estiveram fora do Brasil dedicando-

se, na Metrdopole e posteriormente na Colonia, a atividades cientificas (AZEVEDO, 1971).

Como o ensino superior visava exclusivamente formar profissionais liberais, a
pesquisa cientifica mantinha-se inativa, pois as condi¢des da colonia eram bastante adversas a
produgdo do conhecimento: a escola jesuitica era instrumento de dominagdo; cristianizacdo e
aportuguesamento eram dirigidos aos indios e escravos. A palavra de ordem era obediéncia,
numa rotineira serviddo e escraviddo dos portugueses interessados na exploragdo da terra e de

suas riquezas. A populagdo brasileira sobreviveu sem direito a palavra e ao pensar.

1.2 BRASIL IMPERIO: DESINTERESSE NO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
SUPERIOR

Ressalta-se que o modelo econdomico presente desde a colonia, estendendo-se a

Republica foi o agroexportador - exportagdo de produtos agricolas para as metropoles.

Da forma inicialmente proposta, controlado pelo clero e voltado principalmente
aos campos das artes e da literatura, o0 modelo de ensino superior no Brasil foi substituido pelo
modelo francés, que orientou por longo periodo a organizacdo da universidade brasileira,
direcionada para a formagao profissional da elite dirigente, resultando num sistema fragmentado

de ensino.

Féavero (1980, p.35) sustenta que “da colonia a Republica, houve grande
resisténcia a idéia de criagdo de institui¢des universitarias. Durante o periodo monarquico, mais
de duas dezenas de projetos de criagdo de universidades foram apresentadas e ndo lograram

éxito”.

23



\ .

No que se refere a pesquisa, alguns institutos dedicavam-se ao combate de
pragas no campo ¢ nas cidades. A pesquisa ai desenvolvida visava, portanto, solucionar
problemas de saude publica, da agricultura e das doencas animais. Apenas pequena parcela da

populacao era atendida.

Os governos imperiais limitaram-se a manutencao das institui¢cdes existentes e a
sua regulamentacdo. A resisténcia a idéia da criacdo de uma universidade no Brasil,

principalmente por parte dos positivistas, fazia-se em nome da liberdade de ensino.

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, a educacdo e a cultura
tomariam um novo impulso, principalmente com o surgimento de instituicdes culturais e
cientificas. D. Jodao VI (1808-1821) tratou de estabelecer medidas de alcance comercial e politico,
sendo a primeira delas, a abertura dos portos da Colonia as nagdes estrangeiras. Incentivou a
criagdo de importantes institutos principalmente no Rio de Janeiro e Salvador, como a Imprensa
Régia (1808), a Biblioteca Publica (1810), o Jardim Botanico (1810), o Museu Real (1818), atual

Museu Nacional.

Houve mudanga da politica de expansdo do ensino superior no pais com a
criacdo de cadeiras, cursos, escolas e faculdades - estabelecimentos isolados; a finalidade, porém,
era de atender a demanda da nobreza. Foram sucessivas as tentativas de criacdo da primeira
universidade. As escolas superiores imitadas das portuguesas, ja defasadas, eram voltadas para a

formagao profissional generalista.

A finalidade das instituicdes de ensino superior, criadas e mantidas por D. Jodao

.- . A - 14 ~ .
VI, era a defesa militar e sanitdria da colonia ”, sede do governo portugués; havia uma
preocupagdo pragmatica em garantir a sobrevivéncia da Corte na colonia. Destaca-se, também, o

carater laico e estatal na criacdo destas instituicdes providas até mesmo pelos governos imperiais.

Com a independéncia e o primeiro reinado (1822-1831) o ensino manteve-se
estritamente profissionalizante. Este periodo foi marcado por uma intensificagdo de visitantes
naturalistas, geografos, gedlogos e paleontdlogos que, infelizmente, ndo chegaram a marcar a

cultura nacional, ndo fundaram escolas, nem sequer deixaram seguidores.

' Em 1808 foram estruturados cursos de Cirurgia e Anatomia para a formagdo de cirurgides militares, na Bahia e
Rio de Janeiro; no mesmo ano, no Rio de janeiro, foi criada a Academia Real da Marinha; e em 1810, a Academia
Real Militar para formar oficiais e engenheiros civis e militares.
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O Ato Adicional de 1834 delegou as provincias a prerrogativa de legislar pela
educagdo primadria, fato que comprometeu o futuro da educacao basica, ja que o governo central
se afastou da responsabilidade de assegurar a educagdo bdsica para todos. Na verdade, o setor
estatal ficou dividido em duas esferas: a nacional (compreendia escolas que ministravam o ensino
primario ¢ o médio no municipio da Corte e o ensino superior em todo o pais) e a provincial

(compreendia escolas que se dedicavam ao ensino primdrio € médio nas provincias).

Ja D. Pedro II, no segundo reinado, destaca-se como incentivador das artes e
das ciéncias. Para atender a burguesia em ascensdo, melhorou a infra-estrutura educacional no
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. Fatos marcantes vieram neste periodo com a aboli¢ao
da escravatura, ascensao do café, criacao de estabelecimentos bancarios e introdu¢ao ao mercado

livre.

Em resumo, de 1808 a 1889, o ensino superior brasileiro pouco se desenvolveu,
acompanhando o lento desenvolvimento social e econdomico do pais. O sistema totalmente
voltado para o ensino fornecia um diploma profissional, possibilitava a ocupagao de posicoes

privilegiadas no restrito mercado existente e, conseqiientemente, garantia prestigio social.

1.3 BRASIL REPUBLICA: CRIACAO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A implantagdo da Republica no Brasil ndo foi fruto de um amplo movimento
revolucionario em que a populagdo tenha participado ativamente (a maior parte da populagdo
esteve afastada dos centros de decisdo). Houve um rearranjo dos grupos dominantes
(proprietarios de terras, comerciantes e industriais) em torno de instituigdes publicas; as
negociacdes foram entre oficiais do Exército e poderosos cafeicultores paulistas - em nome de
ordem e progresso. E foram os representantes do Exército que deram feigdes bem especificas ao
republicanismo brasileiro. Além dos intelectuais e cafeicultores, os militares passavam a
questionar a importancia conferida ao Exército pelo poder imperial, assim como a corrupg¢ao € o

apadrinhamento.
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Alguns adeptos de leituras republicanas, e por um conjunto de principios
filosoficos do positivismo, passaram a lutar pelo fim da escraviddo e da Monarquia, assim como
exigir um regime disciplinado que combatesse a desorganizagdo vigente na sociedade brasileira.

A versdo positivista pareceu menos perigosa a elite dominante.

As matrizes ideoldgicas liberalista e positivista destacaram-se nos primeiros
governos republicanos. Entre muitas idéias que culminaram com a Proclamagdao da Republica

estavam a erradicacdo do analfabetismo e a expansdo da educacao.

Apds a proclamagdo da Republica houve grande incentivo a criagdo de
faculdades privadas, através de sucessivas modificagdes na legislagdo, por agdo de positivistas e
liberais. Entende-se por positivistas, principalmente, as idéias de Augusto Comte, pensador
francés que moldou em formas cientificas as estruturas basicas do pensar positivista, tais como a

ordem e o progresso, hierarquias sociais, preservacao, reprodu¢do, manutencao e outras.

De 1888 até a revolugdo de 1930, o ensino superior sofreu varias alteragdes em
conseqiiéncia da promulgacdo de diferentes dispositivos legais. As influéncias positivistas
impregnaram a politica educacional, resultado da atuag¢do de militares positivistas na Assembléia
Constituinte, assim como de Benjamin Constant, designado Ministro da Instru¢do Publica,
Correios e Telégrafos. Mesmo com resisténcia de positivistas, para os quais a Universidade ndo

passava de uma instituicdo medieval ligada a Igreja Catdlica, houve impulso do ensino superior.

A pesquisa permanecia sendo realizada fora das escolas superiores, como no
Instituto Bacteriologico (1893), Instituto Butantd (1899) e Instituto Soroterapico Municipal em
Manguinhos (1901). Nao havia uma politica para a pesquisa, mas buscavam respostas a
problemas, identificacdo de doencas, combate de pragas na agricultura, etc. Neste contexto, ¢
imprescindivel citar a participagdo de grandes cientistas que impulsionaram o aparecimento de
inameros discipulos. Apds realizar estudos no Instituto Pasteur em Paris, de 1896 a 1899, o
paulistano Osvaldo Cruz retorna ao Brasil e ¢ nomeado diretor do Instituto Bacterioldgico.
Desenvolve batalhas contra a peste indiana e a febre amarela; “fez no Brasil, a ciéncia para o
Brasil” (AZEVEDO, 1971, p.406). Com a criacdo do Instituto de Manguinhos no Rio de Janeiro,
Osvaldo Cruz atrai e agrupa para a pesquisa cientifica, jovens discipulos. Deste ntcleo de
pesquisadores faziam parte Gaspar Viana, Alcides Godoi, Henrique Aragao, Rocha Lima, Carlos

Chagas e Adolfo Lutz.
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De 1891 a 1910 foram criadas 27 escolas superiores, muitas das quais vieram a
se transformar em universidades. Neste periodo, tem inicio o ensino superior privado no Brasil
com a delegacdo do poder central para os governos estaduais. Vale mencionar que a Constitui¢ao
de 1891 (Artigo 31, § 3°) determina como atribui¢do do Congresso “criar institui¢des de ensino

superior e secundario nos Estados” (CUNHA, 1986).

Para Azevedo (1971, p.643),

o ideal de ‘homem culto’ permanecia, ao menos até a guerra mundial de 1914, o mesmo
que predominava no Império; e as escolas superiores destinadas as carreiras liberais
satisfaziam a estas aspira¢cdes dominantes, no meio social em geral e, especialmente, nas
familias dos senhores de engenho, fazendeiros e estancieiros, como da burguesia urbana,
que continuavam a ver nas profissdes de advogado, médico e engenheiro ocupagdes mais
nobres e nas escolas superiores de educacdo profissional, uma escola de ascensdo social
e politica de seus filhos. Num meio em que o titulo de doutor era um ornamento para os
ricos, sendo uma recomendagdo a mais para a politica e a alta administragdo publica, e
um instrumento de ascensdo para as familias que aspiravam elevar-se na hierarquia
social, nem a pesquisa cientifica desinteressada nem a cultura técnica podiam passar
facilmente ao primeiro plano das cogita¢des dos candidatos as escolas superiores.

Em 1909 foi criada a Universidade de Manaus, em 19/11/1911 a Universidade
de Sdo Paulo e em 19/12/1912 a Universidade do Parana; entretanto, ndo conseguiram sobreviver
por muito tempo, resistindo respectivamente até¢ 1920, 1917 e 1915 (CUNHA, 1986; MORALIS,
1995).

Em 07/09/1920 foi criada a Universidade do Rio de Janeiro, pelo presidente
Epitacio Pessoa, sendo considerada a primeira universidade brasileira, “a primeira que vingou no
Brasil” (CUNHA, 1989, p.39). Tratava-se de um agregado de trés faculdades isoladas - Escola
Politécnica, Escola de Medicina e a Faculdade de Direito - sob uma mesma sigla com uma
dire¢do comum, tendo sido, por este fato, alvo de criticas por parte de muitos educadores. Nao
havia preocupacdo com a pesquisa. De Universidade do Rio de Janeiro recebe o nome de
Universidade do Brasil e, em 1937, passa a ser chamada de Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Seguindo este modelo, em 1927 foi criada a Universidade de Minas Gerais pelo governo
do Estado. Estava instalado um sistema binario: as universidades e a instituicdes isoladas de

ensino superior.
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Uma das questdes que impulsionaram a formagdo da universidade brasileira foi o
desenvolvimento da pesquisa, ja que as escolas da época ndo ofereciam condigdes para a
formacdo do pesquisador. Acreditava-se que a universidade propiciaria um ambiente
mais adequado a pesquisa por estar mais distanciada de resultados imediatos e gozar de

maior autonomia. (ALMEIDA, 2001, p.61)

Vale mencionar que um grupo de intelectuais, professores egressos da Escola
Politécnica, fundou em 1916 a Academia Brasileira de Ciéncias e lutou, no interior dessa escola,
contra o positivismo dominante e responsavel pela introdu¢do do conceito de ciéncia
experimental no Brasil. Para esses professores, as universidades deveriam formar elites para
pensar o Brasil e produzir conhecimentos voltados para atingir o progresso técnico e cientifico,
defendendo, inclusive, a criacdo de Faculdades de Ciéncias para o desenvolvimento da pesquisa

cientifica pura (MENDONCA, 2000).

No tangente a pesquisa, Azevedo (1971, p.369) elucida que “as atividades
cientificas no Brasil [...] continuaram dispersas em instituicdes especiais de varias naturezas -
museus, estacdes experimentais e laboratorios -, que ndo serviam ao ensino € nem se

enquadravam no sistema propriamente escolar da nagao”.

A Associacdo Brasileira de Educagao, criada em 1924, registra profissionais da
educacdo de orientacdo ideologica liberal elitista. A partir da Revolucdo de 1930, ha a

propagagao da corrente do liberalismo igualitarista, capitaneado por Anisio Teixeira.

Em termos de ensino superior, o Brasil manteve a tradi¢dao latino-americana,
orientando-se para a formagdo profissional, sendo que as universidades estavam muito pouco
direcionadas para a pesquisa basica (PASSADOR, 1999). A preocupagdo era com a formacao de

elites regionais para atuagdo em grupos dirigentes do Império e da Republica Velha.

Apesar do projeto de uma universidade para o Brasil visar a criagdo de uma
universidade publica e a institucionalizacdo da pesquisa, o pragmatismo - orientador do projeto
de modernizagdo em Portugal e o modelo napoleénico - dissociando ensino e pesquisa,
influenciou sobremaneira o modelo de formacdo profissional. Muitas propostas e pesquisas
surgiram para se estabelecer sobre o tipo de organizagdo que se deveria adotar em termos de

ensino superior.

Com a crise do café em 1929, desencadeada por violenta crise do capitalismo

internacional, passa a haver substituicdo do modelo agroexportador pelas importagdes e por um
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esforco para aumentar a industrializacdo. Neste contexto politico-econdmico surgiram duas
politicas educacionais, “duas correntes se destacaram nitidamente, a liberal e a autoritaria, cada
uma empreendendo medidas tendentes a implementar o seu projeto de universidade” (CUNHA,

1986, p.228).

Num despertar da sociedade brasileira, hd o reconhecimento de que o modelo
agroexportador ndo oferecia condi¢des de desenvolvimento e que era necessario romper com a
dependéncia da economia brasileira em relagdo a economia externa. Com a instalagdo de uma
crise no sistema oligarquico tradicional, desloca-se o foco do poder dos governos estadual para o

federal. As massas se expandem, fruto do processo de industrializagao e urbanizagao.

Entre 1930 e 1945, 95 novas instituicdes de ensino superior foram criadas. De
1930 a 1964, a economia e a politica conviviam harmonicamente, havendo equilibrio entre o
modelo politico populista de Getllio Vargas e o processo de expansdo industrial por ele
incentivado. Porém, no governo de Getlilio Vargas, a penetracdo do capital internacional

intensificou-se havendo desarticulagdo entre politica e economia.

Getualio Vargas criou o Ministério da Educacdo e Satde Publica, designando a
Francisco Campos, que implantou uma organizacdo e estrutura da educagdo superior através de
Decreto n°® 19.851, de 11/04/31 - o primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras, num
momento em que ndao havia um projeto educacional claramente delineado pelo governo.

Colocada cruamente a questdo, explodiu uma politica educacional autoritaria.

A énfase era na “orientacdo politico-educacional capitalista de preparacdo de
um maior contingente de mao-de-obra para as novas fungdes abertas pelo mercado” (RIBEIRO,

1984, p.120).

O estatuto contemplava duas formas de organiza¢do do ensino superior, a
universidade e o instituto isolado, mantidas, respectivamente, pelos governos estadual ou federal
e por associagdes e fundagdes particulares. A rigidez de normas, o ensino pago ¢ o modelo Unico
eram caracteristicas marcantes do documento. A autonomia didatica e administrativa era bastante

restrita.

Pela Reforma Francisco Campos, a universidade estaria voltada a formagao de
elites, tanto na area profissional quanto na area cientifica, e a execugdo de pesquisas tornar-se-ia

possivel através da autonomia universitaria e da criagdo de instituigdes dedicadas a investigagao
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cientifica. Francisco Campos, com alegacdes de imaturidade e atraso no meio postergou a

pesquisa, identificando-a como ornamento dispensavel.

Em 1932 um grupo de educadores liberais, dentre eles Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, expressa em um manifesto - o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo
Nova, através de principios igualitaristas, o seu programa de reforma da educagdo, que incluia a
criacdo de uma verdadeira universidade. A gratuidade do ensino superior foi defendida no
manifesto, ao contrario do que se apresentava no Estatuto das Universidades Brasileiras, no qual

mesmo nas escolas mantidas pelo Estado o ensino era pago.

Consubstanciado no Manifesto ¢ em meio a medidas repressivas antecessoras
do Estado Novo, em 25 de janeiro de 1934, foi criada por decreto estadual a Universidade de Sao
Paulo (USP), por um grupo de intelectuais que se articulava em torno do jornal O Estado de Sao
Paulo, entre eles, Fernando de Azevedo e, em 1935, foi criada a Universidade do Distrito Federal
(UDF), no Rio de Janeiro, idealizada por Anisio Teixeira, seu primeiro reitor, cuja atencao estava
voltada para questdes referentes a autonomia e ao papel da universidade. Diferenciam-se a USP e
a UDF, em sua origem, pois a primeira era fruto da incorporagdo de um conjunto de escolas
profissionalizantes j& existentes, associadas a uma nova faculdade, a de Filosofia; ja a segunda
tinha sua estrutura totalmente diferente do modelo de agregagdo de escolas profissionalizantes,
propondo-se a desenvolver de forma integrada o ensino, a pesquisa ¢ a extensao. Em ambas, a

preocupacdo com o desenvolvimento da pesquisa e dos altos estudos era central.

A UDF enfatizava a expansdo cultural, indissociabilidade ensino-pesquisa,
autonomia expressa na liberdade de investigagdo e formagdo critica. Infelizmente esta
experiéncia foi frustrada em 1939, quando foi fechada pelo regime autoritario desmobilizador do
Estado Novo, tendo sido alguns de seus cursos anexados a Universidade do Rio de Janeiro,

denominada posteriormente de Universidade do Brasil.

Portanto, no Brasil, ¢ apenas em torno dos anos de 1930 que surge um
reconhecimento da importancia da pesquisa, com a criacdo da Universidade de Sao Paulo e da
Universidade do Rio de Janeiro, além da construcdo do Estatuto das Universidades Brasileiras,

que permitem “o reconhecimento da importancia da pesquisa para a universidade brasileira, pela

30



afirma¢ao de que uma das finalidades do ensino superior ¢ estimular a investigacao cientifica em

quaisquer dominios dos conhecimentos humanos'” (VIEIRA, 1993, p.3).

J4 a Universidade do Brasil (UB) fundada em pleno Estado Novo (1937) - por
decreto federal, iniciativa de Gustavo Capanema, Ministro da Educa¢do de 1934 a 1945 - como
universidade padrao deveria ser modelo para adequagdo das instituicdes ja existentes ou a serem
criadas. A partir de 1937, a intencao do governo federal era assumir o controle, o monopolio de
formacdo de elites dirigentes, sob disfarce da preservagdo cultural, como confirmava a ideologia
autoritaria do Estado. O golpe de 1937, instituindo o Estado Novo, fez valer as normas do

Estatuto para a normalizagdo do ensino superior.

O Manifesto trouxe uma concepcao de educacao, em que a universidade passou
a ser entendida numa triplice funcdo de “criadora de ciéncias (investigacdo), docente ou
transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas
instituicdes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes” (AZEVEDO, 1958, p.74-75). A
pesquisa foi considerada “sistema nervoso da universidade, que estimula e domina qualquer outra

fun¢ao”.

Portanto, ao contrdrio de exclusiva formacdo profissional, objetivo das
instituicdes de ensino superior até entdo no Brasil, esta nova universidade esteve preocupada com
o estudo cientifico dos grandes problemas nacionais € com a formag¢do de pensadores, cientistas e

educadores.

O debate sobre a criagdo da universidade foi marcado pela questdo do controle
do Estado sobre a educagdo. A questdo da autonomia universitaria foi defendida como condigao
sine qua non para o €xito das reformas no ensino superior. Nessa época, as universidades nao

eram gratuitas e pretendia-se limitar o poder do Estado sobre elas.

Dos anos de 1920 aos de 1945, o pais passou por turbuléncias caracterizadas
por crises do sistema oligarquico tradicional. Os debates intensificaram-se em torno da questao
universitaria e as discussdes refletiam preocupagdes com as transformagdes que estavam
ocorrendo nos planos econdmico, social e politico, com transferéncia marcada do poder dos

governos estaduais para o federal.

' Trecho presente no Decreto n° 19.851/31, Artigo 1°.
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O governo federal passa entdo, durante o Estado Novo, a ter o controle das
institui¢des de ensino superior (IES), por intermédio de minuciosa e exagerada normatizagao
legal. Instala-se um processo de urbanizacdo e industrializacdo, fruto da economia exportadora,

identificando um sistema de educacao de massa.

Segundo Cunha (1983), sob o impacto do populismo, hd um crescimento do
numero de instituicdes de ensino superior no periodo de 1945 a 1964 (o niimero de universidades
passa de 5 para 37, e de instituicdes isoladas de 293 para 564), com destaque para as
universidades particulares regidas pela Igreja Catolica. A exemplo, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Pontificia

Universidade Catolica de Porto Alegre.

No tocante aos objetivos da educagdo, Cunha (1986, p.312) apresenta um trecho
de entrevista de Vargas, na qual h4 ostentacio de democracia aparente, com pretensdo de

propiciar uma interpretacao de que

a Educacdo da mocidade nos preceitos basicos estabelecidos pelo novo Estado serd um
elemento, ndo s6 eficaz, como até decisivo na luta contra o comunismo e outras
ideologias que pretendam contrariar e subverter o ideal de nacionalidade e as nossas
inspiragdes civicas, segundo as quais a juventude, agora mais do que nunca, sera
formada.

Vale trazer algumas contribui¢des acerca do positivismo no Brasil. Por muito
tempo, as Unicas fontes de conhecimento valido eram a razdo e o método cientifico, rejeitava-se
qualquer concep¢ao de mundo derivada do dogma, da supersti¢do e da fantasia; faziam parte de

sua base de sustentacao: a universalidade, a individualidade e a autonomia.

Fundado por Augusto Comte, o positivismo designava uma diretriz filoséfica
que primava pelo culto da ciéncia e pela sacralizagdo do método cientifico. Reflexo do
entusiasmo burgués pelo progresso capitalista (guiado pela técnica e pela ciéncia) e pelo

desenvolvimento técnico-industrial.

O conhecimento cientifico tornou-se instrumento de transformagdo da
realidade, visando o progresso e subordinado a ordem. Restabelecer a ordem na sociedade

capitalista industrial era a grande tarefa a ser desempenhada pela filosofia positiva.

O positivismo, apostando na educagdo como forma de reordenamento das

relacdes em conflito, incorporou os ideais de universalidade, individualidade, racionalidade e
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cientificidade. Comte mobilizou-se para a edificagdo de um projeto de ilustracao acreditando no
progresso das luzes e no avanco da industria como os fundamentos para a modernizacdo da
sociedade. As idéias positivistas de Comte influenciaram os militares do Brasil entusiasmados
pelo desenvolvimento das maquinas, da tecnologia e da industrializagdo, pois tudo isto
representava o progresso da humanidade. O positivismo confiava no capitalismo industrial e tinha
fé na evolugdo das ciéncias; desprezava ou justificava as conseqiliéncias negativas do capitalismo

industrial como a explorag¢do dos operarios e a exploracdo da natureza.

Comte achava ser possivel, para reorganizar a sociedade, elaborar uma ciéncia
social positiva capaz de renovar os costumes, as idéias e a moral; propunha uma reforma da
sociedade baseada no desenvolvimento cientifico e na organizagio racional da vida social. Emile
Durkheim, seguidor de Comte, procurou fazer da escola o /dcus de gestacdo e difusdo de uma
moral laica e racionalista. Para ele, a educacdo era um objeto sociologico, pois tratava da
socializacdo das novas geragdes. Na verdade, a educacdo tinha o proposito de reproduzir o
equilibrio e o consenso; tinha a grande fun¢do de preparar um individuo a exercer seu papel na
sociedade, isto ¢, depois da familia, célula da sociedade em que se reproduziam os valores
sociais, a educacao teria como fung¢do primordial consolidar os aspectos ideoldgicos da estrutura

sdcio-economica e cultural.

No Brasil, a influéncia do positivismo foi forte, principalmente por meio de
Benjamin Constant, apresentando-se como uma solugdo ideologica frente a crise politica e

econdmica vigente.

O ideal positivista da escola como entidade portadora de uma forga construtiva
contagiou o mundo da educagdo. Sem duvida, os escolanovistas dos anos de 1930 defendiam a
idéia de reconstrugdo social através da educagdo, assim como a capacidade da ciéncia alavancar o

progresso da sociedade.

As palavras de ordem do discurso politico e do proprio discurso pedagogico
eram: ‘ndo se pode sair do terceiro mundo sem uma boa educacao’, ‘so a escola corrige este pais’,

‘sem uma educagdo eficiente ndo atingiremos a modernidade’.

O desenvolvimento social se concretizaria com o governo mantendo a ordem,

reprimindo revoltas, criticas ¢ manifestacdes. Houve reagdo no meio cientifico brasileiro
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objetivando a superacao do conceito de ciéncia de Comte, o que possibilitou a fundacao, em

1916, da Academia Brasileira de Ciéncias.

A educagdo caracterizou-se pela passividade e neutralidade. A partir do golpe
militar de 1964, a teoria educacional predominante no Brasil foi a tecnicista. Este modelo

educacional envolvia produtividade, eficiéncia, racionalizagdo e controle.

Na verdade, por tras do discurso do progresso estava a preocupacdo com a
ordem, uma ordem que excluia muitos individuos da cidadania plena e hierarquizava a sociedade
como um todo. A ordem vigente considerava que os trabalhadores tinham deveres, mas seus

direitos estavam longe de serem reconhecidos.

Criou-se, através do positivismo, o mito do cientificismo, a idéia de que o
conhecimento cientifico era perfeito, a ciéncia caminhava sempre em direcdo ao progresso € a

tecnologia desenvolvida pela ciéncia poderia responder a todas as necessidades humanas.

Tanto na década de 1930 quanto nas décadas seguintes, o ensino nas
universidades manteve-se voltado para a manutencao das elites dirigentes. O Brasil seguiu a
tradicdo latino-americana de voltar-se inteiramente para a formagao profissional, ndo priorizando
a universidade como centro de pesquisa; portanto, as universidades brasileiras, com raras
excegoes, organizaram-se como escolas profissionais dotadas de autonomia, mas pouco voltadas

para a pesquisa, persistindo o modelo de institui¢ao isolada.

Romanelli (1978) aponta alguns fatores que contribuiram para a nao
consolidacdo de uma tradi¢do de pesquisa no Brasil: a estratificacdo cultural, a heranga cultural,
nossa evolugdo econdmica e processo de industrializagdo, aliados a propria organizacdo do

ensino.

O periodo de 1940 a 1950 ¢ considerado por Morais (1995, p.112) como um
periodo de consolidacdo, “ndo tanto pelo aumento do niimero de universidades mas pela luta
desenvolvida no sentido de que as de fundacdo e estrutura aparentemente mais solidas
definissem uma presenga permanente em nosso meio cultural”. Caracteriza-se, neste periodo, o

papel financeiro do Estado.

Cabe ressaltar que em 18/09/46 foi promulgada a 4* Constitui¢do Brasileira, que

no Artigo 174 (§ Unico) frisa que o amparo a cultura ¢ dever do Estado, a lei provera a criagdo de
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institutos de pesquisa, de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior” (RIBEIRO,

1984, p.123).

Em 1947, através do setor militar foi criado o Instituto Tecnologico de
Aerondutica (ITA), visando atender as necessidades de formagdo de pessoal de alto nivel para
setor especifico, ou seja, rompendo com a tradi¢do existente nas instituicdes de ensino superior e

inovando na dedicag@o ao ensino e a pesquisa, a formagdo de professores e pesquisadores.

Com a expansio do ensino superior, profissionais estrangeiros foram

contratados. Em 1949 organizou-se o Centro Brasileiro de Pesquisas, sob a direcdo do professor
. 1 , . . o . ) L.

César Lattes'®. Porém, nesta época ainda ndo se encontrava nenhuma linha sistematica de

orientagao do pais no rumo da ciéncia e do conhecimento préprio.

Membros da comunidade cientifica almejavam uma reforma da universidade,

lutavam pelo desenvolvimento cientifico s6lido e autonomo.

Nesta época, a comunidade cientifica articulada politicamente e organizada em
carater nacional criou a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em Sao Paulo,
em 1948. Foi através da SBPC que se estabelece uma pressao para o desenvolvimento de uma
politica sistematica na area de ciéncia e tecnologia no Brasil. Como representante dos interesses
dos cientistas, a entidade procurava sensibilizar as autoridades governamentais para a

importancia da ciéncia no progresso do pais.

1.4 ANOS DE 1950 E 1960 - UNIVERSIDADE E REFORMA: A FALACIA DA
MODERNIZACAO DA UNIVERSIDADE

Vale contextualizar as décadas de 1950 e 1960, em que nosso pais destacava-se

como agroexportador, mais urbano e menos rural. Nesse momento ¢ que passamos a ter uma

1o César Lattes (Cesare Mansueto Giulio Lattes), fisico cujas atividades de pesquisa tiveram inicio em 1944.
Dedicou-se ao estudo sobre raios césmicos, o que o levou a descoberta da particula “mésons pi”, tornando-o
mundialmente conhecido. Aposentou-se em 1986, no Instituto de Fisica Gleb Wataghin da UNICAMP.
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populagdo predominantemente urbana em detrimento da rural; as cidades, a industrializacao ¢ a
urbanizagdo passaram a ditar as regras do processo gerando forte descompasso entre o

crescimento industrial e a producdo agricola.

Num oceano de instabilidade, os governantes populistas deste periodo ora
aproveitaram-se, ora desviaram-se das pressdes sociais dos grupos dominantes ¢ dos setores
populares. Surgiu assim um publico inquieto e questionador, ansiando dirigir os destinos do pais -
era o tempo da incorporagcdo das massas no cenario politico, periodo de intensa politizacdo e

mobilizacdo, 6bvio, sob a tutela do Estado.

Através da tecnologia, as massas se viam envolvidas num quadro majestoso de
euforia; houve uma avalanche de imitacdo de modelos norte-americanos. O governo, elitista,
apontava para areas prioritdrias como energia, alimentacdo, transporte, industria de base e
educagdo. Houve favorecimento de setores empresariais ligados ao capital transnacional, e a

contrastante divisdo de renda nacional acabou por aprofundar a desigualdade social.

Neste contexto, criada a partir de varios modelos sem ter sido criteriosamente
pensada e planejada, a universidade brasileira ja apresentava problemas, ndo atendendo
adequadamente as fungdes que dela se esperava alcangar. Elitista, voltada a catedra, com cursos
especializados e compartimentalizados, mostrava-se despreparada, inadequada e defasada em
relagdo as necessidades do desenvolvimento social e economico do pais. “A universidade liberal
ficara ultrapassada, tornara-se inadequada. Era urgente modificé-la, moderniza-la e disciplina-la”

(FAVERO, 1991, p.15).

No final da década de 1950, contdvamos com 21 universidades e mais de 100
institui¢des de ensino superior; de 44 mil alunos em 1950, passamos a 96 mil em 1960. Destaca-
se o aumento significativo do nimero de universidades provenientes da agregacdo de escolas
profissionalizantes, inclusive catolicas, assim como do processo de federalizacdo de faculdades

estaduais e particulares.

As tensdes que marcaram o desenvolvimento do ensino superior foram
produzidas, principalmente, porque o poder permanecia nas maos dos que conceberam e

executaram as politicas educacionais do Estado Novo.

A esse respeito, Favero (1991, p.13) diz que
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durante o governo JK, definiu-se a implantacdo do modelo de desenvolvimento
industrial capitalista associado ao capitalismo monopolista internacional, com ampla
abertura da economia para os capitais externos. A grande burguesia industrial brasileira
passou a se associar ao capital privado multinacional, e o aparelho de Estado passou a
sofrer amplo processo de reformulacdo estrutural, preparando-se para uma atuagdo que
teria como objetivo acelerar o desenvolvimento econdmico do pais, através, sobretudo,
da industrializagdo e do estimulo ao setor privado nacional e estrangeiro.

Em dezembro de 1961, surgiu a universidade na nova capital do pais, a
Universidade de Brasilia, que teve Anisio Teixeira como um dos seus mentores. Esta nova
universidade apresentou uma proposta de cardter inovador, expressando em uma de suas
finalidades “formar cidaddos empenhados na busca de solu¢des democraticas para os problemas
com que se defronta o povo brasileiro na luta por seu desenvolvimento econdmico e social”
(CUNHA, 1983, p.171). Aqui ocorreu uma ruptura com o padrao de agregagdo de instituigdes

1soladas para constituir uma universidade.

Cumpre destacar que a década de 1960 foi dificil, pois estudantes, professores e
intelectuais poderiam se constituir em ameaga aos olhos do governo. Debates sobre a reforma da
universidade eram liderados pelo movimento estudantil. Esta mantinha-se articulada em torno das
reformas de base, que iriam redirecionar o processo de desenvolvimento nacional. Portanto, os
anos de 1964 a 1968 foram marcados pelo inconformismo de estudantes diante do governo

autoritario e de medidas autoritarias e repressivas adotadas pelo Estado.

A servigo da Seguranca Nacional, o aparelho governamental entrou em agao
para prevenir (evitar), reprimir (impedir) e neutralizar (eliminar) a subversdo interna (SAVIANI,

1998).

Ainda segundo Saviani (1998, p.122-123),

no periodo pré-64, sob a vigéncia da ideologia nacional-desenvolvimentista, a “politica
social” entra em conflito aberto com a “politica econdmica” ja que o carater antisocial
desta era identificado com a sua marca desnacionalizante, decorrendo dai a dependéncia
e subordinagdo da nagdo brasileira aos paises capitalistas centrais, em especial aos
Estados Unidos.

Através da politica de federalizagdo, o governo federal apoiou a expansao do
ensino superior com reflexos no aumento do nimero de matriculas e na demanda pelo ensino
superior. Era um momento de emergéncia da classe média, inicio do processo de industrializacao

e urbanizagao do pais com conseqilientes mudangas no quadro social. Houve aumento da procura
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por instituicdes de ensino superior na busca de promog¢do e ascensdo social. O novo modelo
pregava a modernizagdo; havia uma euforia do periodo de crescimento econdmico conduzido por
Juscelino Kubitscheck de Oliveira. A imagem era de um pais em ritmo acelerado de crescimento.
Entretanto, a expansdo das instituicdes de ensino superior ndo foi suficiente para atender a
populacdo e atingir as metas de modernizagdo propostas pelo governo federal, o que acarretou

mudancas nas décadas seguintes, nem sempre respeitando os interesses académicos.

Neste contexto, a educacdo era um caminho para que as classes médias

alcangassem postos e as empresas completassem seus quadros.

Para Moraes (1995, p.54), a politica externa “ndo somente assegurava a
expansao de mercados, mas principalmente aumentava a distancia entre os centros criadores de
tecnologia e ciéncia e os paises consumidores, como era o caso do Brasil”. Essa autora diz ainda
que a percep¢ao de que o sistema escolar era uma forma de reproducdo das relagdes autoritarias
de dominagdo pde a universidade em questionamento, surgindo uma etapa de desencanto para
estudantes e professores, de forma que “a universidade € posta sob duplo questionamento: de
ordem existencial e de ordem mais especificamente politica, ocasionando as chamadas rebelides

estudantis de 1960”.

Discursos sobre modernizagdo da universidade eram uma realidade nacional ¢
centravam-se em “questdes referentes a autonomia e gestdo da universidade, a estrutura, a
organizacdo e ao papel da universidade na promog¢ao do desenvolvimento brasileiro” (FAVERO,

1991, p.16).

As mudangas propostas caminhavam no sentido da modernizacdo da
universidade como democratiza¢ao da educagao em todos os niveis, abertura da universidade a
comunidade, articulagdo com Orgdos governamentais; a universidade atuando a servigo das
classes menos favorecidas. Os estudantes propunham a suspensdo do sistema de catedras, a
adogdo do regime departamental ¢ do tempo integral para os professores, assim como melhoria

salarial e de condicdes de trabalho e criagdo de um sistema de assisténcia ao estudante.

Trinta anos apos a criagdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases de 1961, apesar de suas limitacdes, representou avangos em termos de
autonomia universitaria. Esta, porém, foi restringida por documentos legais ap6s o golpe de 1964.
Com a LDB criou-se, no mesmo ano, o Conselho Federal de Educacao (CFE), que passou a

38



assumir a dire¢ao da politica de ensino superior com normas rigidas para a reestruturacao das

universidades publicas e aprofundamento da politica de privatizacao do ensino superior.

Com o golpe de 31 de margo de 1964, houve contengdo do debate que se
travava sobre os rumos da universidade brasileira com interven¢ao nas universidades, demissao,
perseguicdo de professores, desarticulagdo do movimento estudantil. As mudangas na area
politica refletem-se na area educacional, com énfase no bindmio desenvolvimento e seguranga,
apoiado pelo capital estrangeiro. Enfase também foi dada & teoria do capital humano, no qual a
qualificagdo ou capacita¢do ¢ o maior investimento que um individuo pode fazer para lutar por

um emprego melhor e melhores condi¢des de vida.

Para que a classe média pudesse ocupar novos postos oferecidos pelo governo e
pelas multinacionais era imprescindivel reestruturar as universidades. Para modernizé-las foi
utilizada a forca da ditadura com conformacdo da estrutura universitdria ao modelo das

institui¢cdes norte-americanas.

Essa crise serviu de justificativa para a assinatura de uma série de convénios
entre o Ministério da Educagdo (MEC) e a Agency for International Development (AID), que
ofereceu cooperacgdo financeira e assisténcia técnica, resumida em varios acordos MEC-USAID,
com o objetivo de modernizar a universidade, reproduzindo o modelo projetado por técnicos
americanos e ratificado por comissoes brasileiras. Os acordos provocaram protestos € agravaram

a crise.

Frente a esse panorama foram instituidos pelo governo a Comissdao Meira
Mattos e um Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), com a missao de estudarem a
estrutura da universidade brasileira, visando eficiéncia, modernizagdo e flexibilizagao
administrativa e de recursos humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais. Ambos
definiram a politica educacional do ensino superior a feicdo dos objetivos e das propostas dos

autores dos acordos MEC-USAID, politica esta que perdura até os dias de hoje.

Nao tardou para a educacdo passar a ser vista como capital, um investimento
que deveria gerar lucro social importante na formac¢do de mao-de-obra para o mercado. Nesse
contexto, a Reforma Universitaria foi implantada em 28/11/68, sob a égide do Ato Institucional

n’ 5 (AI-5) de 13/12/68 e do Decreto n° 477/69 (contengdo do protesto estudantil) de 26/02/69,
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“apoiando-se de uma forma ou de outra, nos resultados de estudos realizados em decorréncia dos

acordos MEC-USAID e nos relatorios Atcon e Meira Mattos” (FAVERO, 1991, p.16).

Juntamente com a reforma universitaria, o Al-5 punia cientistas, professores e

intelectuais por motivos ideoldgicos com supostas atitudes subversivas.

,

E preciso recuperar a citagdo de Luiz Antonio Cunha, no sentido de
desmistificar a idéia de que a modernizacao da universidade brasileira teria se iniciado apenas

apods 1964, sob a influéncia dos acordos MEC-USAID, pois,

na verdade, quando esses convénios foram integrados, no ambito do ensino superior, a
modernizagdo da universidade ja era um objetivo aceito por diversas correntes de
opinido, de esquerda e de direita. Assim, quando os assessores norte-americanos vieram,
em 1967, para compor a Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior, ndo
precisaram de muitos esforgos para despertar o consenso que tinha sido produzido entre

0s universitarios, pelos porta-vozes do desenvolvimentismo (CUNHA, 1983, p.204-
205).

Vale ressaltar alguns apontamentos baseados no Plano Atcon e no Relatério
Meira Mattos (FAVERO, 1991), nos quais a educagdo mantendo sua funcdo ideoldgica,
caracterizou-se como o principal fator de desenvolvimento econdmico e integracdo nacional,

segundo os principios basicos:

a) A universidade deve consolidar sua autonomia e grau de liberdade, sendo
que este ultimo pode ser obtido pela transformagdo da universidade estatal

em uma fundag¢ao privada;

b) a institui¢do de bolsas de estudo pode compensar o gradual desaparecimento

do ensino publico gratuito;

¢) a educagdo, como fator de desenvolvimento, deveria adequar-se ao modelo

econdmico; ¢

d) para ser eficiente e modernizada a universidade seria organizada como o

modelo de empresa privada, capitalista moderna.

O Plano Atcon, pretensiosamente, “sugere a implantacdo de uma estrutura
administrativa universitaria baseada no modelo empresarial, cujas principais finalidades deveriam

ser o rendimento e a eficiéncia” (FAVERO, 1991, p.25). A caracteristica basica deste modelo era
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a separagao entre os que fazem e os que pensam, entre administradores e executores. O governo
iria se desobrigando de financiar a educagdo. A imposi¢cdo de um modelo de universidade padrao
foi traumatica, apesar da conservacdo da concepcdo de universidade de ensino e pesquisa.

Portanto, a proposta era de um modelo empresarial, autoritario e centralizador.

No caso da Comissdo Meira Mattos, esta foi instituida com a finalidade de
propor medidas relacionadas a problemas estudantis, presidida pelo general Meira Mattos.
Abordou, entre outros, a questdo da cobranca de taxas e anuidades nas escolas publicas. A

pretensdo era de introduzir o ensino pago nas institui¢des oficiais de ensino superior.

Para os membros desta comissdo, a finalidade do movimento estudantil era
politica, com inten¢do de infiltracdo comunista no pais, sendo necessario reprimir a qualquer

custo a manifestacao dos estudantes.

A desordem administrativa e disciplinar reinante e a crise de autoridade no
sistema educacional foram apontadas como responsaveis pela ineficacia do ensino. Segundo eles,
o tempo integral e de dedicacdo exclusiva ndo garantiam a permanéncia do professor neste
regime, pois o acréscimo de remuneragdo era pequeno e o professor preferia exercer outras
atividades. A baixa produtividade em todos os niveis de ensino, o desperdicio de recursos

publicos, o grande nimero de analfabetos precisavam ser combatidos.

Foram tantos os problemas apontados que a sugestao era de uma reformulacao
total da educagdo brasileira, ou seja, a culpa de todos os problemas da nagdo era da educagdo,

impedindo-a de dar um salto para o futuro.

Enfim, “o Plano Atcon ¢ o Relatério Meira Mattos sdo exemplos de como o
Estado militarista criou mecanismos de coercdo e de penetracdo consensual para manter a
hegemonia e legitimar-se” (FAVERO, 1991, p.56). A universidade deveria atuar voltada ao

desenvolvimento econdmico, mas impedida de gerir-se.

Importa observar ainda que, segundo Favero (1991, p.57), “ambos os
documentos recomendam a implantacao de uma nova estrutura administrativa baseada no modelo
empresarial, cuja finalidade ¢ o rendimento, a eficiéncia, e ndo a producdo académica, cientifica e

cultural”.
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A proposta de separacdo completa entre os que formulavam e os que
executavam, implicou uma separagao entre as atividades de ensino e pesquisa, assim como sua
dire¢do e controle. Instalou-se a burocracia e passaram a vigorar as leis de mercado. Assim, a
universidade ficou exclusivamente reduzida a uma instituicdo formadora de profissionais
demandados pelo mercado de trabalho em competicdo com outras agéncias também formadoras

de profissionais.

Portanto, na década de 1960, j4 com a economia e a politica nacional sob
dominio do capital internacional, a universidade adotou uma concepgao empresarial, centrada no

autoritarismo, na reproducao tecnicista, na disciplina e na ordem.

Houve uma forte associagao entre modernizagao e racionalizagdo, com destaque
para a introduc¢do de uma linguagem tecnicista com termos e diretrizes voltadas para a eficiéncia,

eficacia e produtividade.

O Estado criou duas redes de ensino, as universidades oficiais voltadas para um
publico produtor de conhecimento e as particulares para um publico potencialmente reprodutor

de conhecimento.

A reforma de 1968 fez surgir centenas de institui¢des ditas isoladas, apesar de
explicitar em seu Artigo 2° que: “o ensino superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em
universidades, e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados”. Mesmo assim, ao longo dos
anos de 1970, sem planejamento prévio, houve um processo de expansdo e de aglutinagdo de
instituicdes isoladas ou faculdades para constituir universidades criadas principalmente pela
iniciativa privada, com total estimulo do governo, sem preocupac¢ao com a garantia de um padrao

minimo de qualidade, voltadas exclusivamente para o ensino de graduagao.

A universidade estava ‘“reformada”, sob controle de um regime politico

extremamente repressivo.

Concomitante a desmobilizacdo do movimento estudantil, surgiu o movimento
docente (principalmente pela substituigdo do regime de catedra pelo regime departamental), com
base em associagdes das universidades que reunidas constituiram a Associacdo Nacional dos

Docentes do Ensino Superior (ANDES).
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A reforma de 1968 ¢ a expressdo da inser¢ao definitiva da politica e da
economia nas esferas de controle do capital internacional, que vem, até os dias de hoje, a

direcionar o funcionamento das IES brasileiras.

Para Mendonga (2000, p.148), a mudanca efetiva da universidade brasileira
ocorreu pela institucionalizagdo da carreira docente e, principalmente, pela definitiva implantagao
de cursos de pos-graduacao, garantindo “o desenvolvimento da pesquisa no ambito da

universidade e a melhoria da qualificacdo dos docentes universitarios”.

A necessidade de cooptagdo governamental da classe média através do acesso
ao ensino superior justifica a proliferacao das institui¢des neste periodo marcado pela competicao
pelo mercado de trabalho, caracterizando a estreita relagdo entre ensino superior ¢ mercado de
trabalho explicita na Lei n® 5.540/68. Foram defendidas e implementadas, como varidveis
fundamentais do projeto desenvolvimentista do governo militar, a formacdo de quadros

cientificos e de capacitacdo tecnologica nacional.

Para adaptar-se as exigéncias do mercado, a universidade alterou curriculos e

programas, a fim de inserir rapidamente profissionais no mercado de trabalho.

Entretanto, a transformacgao de institui¢des isoladas em universidades, seguindo
claramente uma logica do mercado, a ampliagdo de vagas nas universidades, unificagdo do
vestibular e criacdo de um ciclo basico de estudos nao foram suficientes para atender ao volume
da demanda, nem para efetiva mudan¢a em termos de diversificagdo da oferta, alternativas no

processo ensino-aprendizagem e diferenciacdo na qualidade dos produtos oferecidos.

Nesse sentido, Mello (1991, p.15) frisa a expansdo desordenada da oferta de
ensino superior, “com forte predominio do setor privado - sem nenhum controle dos resultados
desses cursos, apesar das exigéncias prévias e cartoriais necessarias ao seu reconhecimento”. Os
governos militares favoreceram a expansdo do setor privado em lugar do publico, corroborando

com a privatizagdo do ensino superior.

A Lei n°® 5.540/68 centralizou a atividade de pesquisa no departamento, unidade
basica funcional da universidade; apesar da pretensdo da lei de transformar a pesquisa em
atividade principal na institui¢do, o ensino manteve-se como atividade prioritaria. Afinal, ndo se
institucionaliza a pesquisa apenas por decreto, € necessario criar condigdes institucionais (pro-

reitorias ou coordenagdes de pesquisa) e, principalmente, um clima de pesquisa.
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As conseqiliéncias da reforma do ensino superior sdo apontadas por Chaui
(1988) quando diz que a escola passou de lugar privilegiado para a reproducao da estrutura de
classes, das relagoes de poder e da ideologia dominante para um local de adestramento de mao-
de-obra para o mercado. A reforma da universidade desvincula educacgdo e saber, revela que sua
tarefa ndo ¢ a de produgdo e transmissdo de cultura e sim o treinamento dos individuos

produtivos.

No que tange a pesquisa, em 15 de janeiro de 1951 teve-se criado, pela Lei n°
1.310, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)'’, pelo Almirante Alvaro Alberto da Motta e
Silva, com a finalidade de promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica nuclear no
Brasil, fornecendo bolsas e auxilios para a aquisi¢ao de equipamentos para pesquisa, bem como
criava e mantinha institutos especializados. Também foi instituida a Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, atualmente denominada de Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), coordenada por Anisio Teixeira'®, que
investia na formacao de professores através da concessdao de bolsas no pais € no exterior. A
criacdo destes 6rgdos constituiu-se num marco para institucionalizacdo de uma politica cientifica

no Brasil.

Uma comunidade cientifica comegou a se estruturar a partir da criacdo de
alguns institutos de pesquisa no eixo Rio - Sao Paulo. A importancia atribuida a pesquisa, como
pardmetro de um ensino de qualidade, ligava-se as agéncias de fomento, surgidas principalmente
nos anos de 1950 e de 1960" como o CNPq, a CAPES, a Financiadora de Estudos ¢ Projetos

(FINEP), a FAPESP e, mais recentemente, as fundagdes de amparo a pesquisa em varios estados.

Entretanto, as fundagdes estaduais nao tiveram papel de destaque tal qual a
FAPESP, principalmente pela debilidade da economia local e falta de vontade politica para

liberagdo de recursos.

A enorme repercussdo do papel desempenhado pela pesquisa cientifica nas

universidades para a vitéria na segunda guerra mundial foi fundamental para a criacdo do

' Foi transformado em fundagio pela Lei n° 6.129 de 6 de novembro de 1974.

'8 Anisio Spinola Teixeira prestou um grande servigo a educagdo em todo o pais, principalmente no periodo de anos
em que esteve frente ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Seu pensamento e a experiéncia de uma
vida inteira dedicada as questdes educacionais foram registrados em vérios ensaios, conferéncias e cursos.

1 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) foi criado na década de 1940.
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Conselho Nacional de Pesquisa, sendo que o desempenho desta agéncia coincidiu com a época

em que a pesquisa passou a ser tolerada nas universidades.

Posteriormente, com a criagdo da CAPES, a pesquisa teve apoio intensificado
indiretamente através do apoio a pos-graduacdo e ao aperfeicoamento de pessoal de nivel

superior.

Em 1964, em plena fase de recuperacdo econdmica do pais, com o governo
preocupado com a captagdo de recursos e o nivel de investimento publico, a lei de criagdo do
CNPq foi alterada por meio da Lei n® 4.533, expandindo a 4rea de abrangéncia do 6rgdo, o qual
passou a ser formulador de politica cientifico-tecnoldgica nacional, comecando a atuar

juntamente com os ministérios para resolucao de assuntos relacionados a area cientifica.

Preocupado com o atraso cientifico e tecnologico no Brasil, a partir de 1970, o
governo federal investiu na pds-graduacdo, contribuindo, desta forma, principalmente com a
formagdo de novos pesquisadores. Para a pesquisa foram definidas areas prioritarias mediante
planos de desenvolvimento, cujos financiamentos eram provenientes principalmente da FINEP,

CAPES e do CNPq, além de agéncias estaduais (SAMPAIO, 2000).

De fato, as IES assumiram o papel de formadoras para o mercado de trabalho e
excepcionalmente apresentaram vocagdo para a pesquisa. A palavra de ordem manteve-se, desde
a colonizacdo do pais, sendo importar: catequese, armas, conhecimento, técnicas, modelos
educacionais. No caso do conhecimento, a importancia deste e a concomitante falta de incentivo
na produ¢do conduziram a um desastre na manutencdo da situacdo de dependéncia da nagdo

brasileira.

1.5 DOS ANOS DE 1980 AOS DIAS ATUAIS: DESMANTELAMENTO DA
UNIVERSIDADE PUBLICA E SURGIMENTO DA UNIVERSIDADE OPERACIONAL

O sonho de ascensdo social da classe média continua na década de 1980,

alimentado pela expansdo do ensino superior, especialmente o privado.
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Importa lembrar ainda que esta época caracterizou-se pela parceria entre
universidade publica e empresas privadas, as quais deveriam assegurar emprego aos profissionais
universitarios, estagios remunerados aos estudantes, além de financiar pesquisas diretamente
ligadas a seus interesses. Estas mudangas sofridas pela universidade rotulam-na como

universidade de resultados voltados para as empresas.

Emergiram explicitos sinais de faléncia do sistema econdémico por
endividamento externo, desequilibrio da balanga de pagamentos, paralisacio de novos
investimentos, aceleracdo da inflacdo, aumento dos gastos publicos. Frente a crise, a tendéncia foi
o setor publico desobrigar-se da responsabilidade econdmica do ensino superior. A preocupacao
passou a ser a transformagado de instituigdes que consumiam verbas em empresas que produziam

lucro.

Para entender a educacdo superior no Brasil ¢ preciso entender um sistema em
crise de varias ordens - hegemonia, legitimidade e institucional na expressdo de Boaventura de

Sousa Santos (1997).

Aprofundaram-se as discussdes no meio académico sobre o papel e o
compromisso social das universidades, tendo inicio uma fase de conten¢do da expansao das IES.
O governo que financiava a educagdo também mostrava preocupacdo com o que pensava € com o
que produzia a universidade brasileira, principalmente no que se referia a seus programas de agao
sobre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A gestdo social era pautada pela conjuntura

econdmica recessiva.

Boaventura de Sousa Santos (1987, p.8-9) afirma enfaticamente que
necessitamos “perguntar pelo papel de todo o conhecimento cientifico acumulado no
enriquecimento ou no empobrecimento pratico de nossas vidas, ou seja, pelo contributo mais ou

menos da ciéncia para a nossa felicidade”.

Nesta década, apesar da criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1985)
com prestigio e iniciativas importantes para o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais,
gerou-se grande instabilidade institucional principalmente por isolamento da politica de Ciéncia e

Tecnologia das demais politicas do Estado.

Observou-se, ainda, diminui¢do de incrementos nos fluxos de financiamento

para as areas de pesquisa e ensino superior. Do governo Sarney surgiram medidas de
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racionalizagdo e controle da administracao direta ¢ indireta. No final da década de 1980, o
governo Collor adotou uma orientagao liberal de oposi¢cdo e confronto a amplitude de acao do
Estado e ao quadro de servidores; a racionalidade econdmica gerou inconsisténcias e danos
consideraveis. A partir do governo Collor, medidas modernizadoras fizeram-se presentes como a
competitividade na producdo por intermédio de um projeto de qualidade. Na area educacional

houve a proposicao da qualidade total na educacao.

O periodo inaugurado com o lema “Brasil Novo” na posse de Collor de Mello em margo
de 1990, assumiu claramente a prioridade da inser¢do do pais no quadro do mercado
globalizado comandado pelo capital financeiro ao qual se subordinam as politicas, de

modo geral, e, especialmente, a politica educacional. (SAVIANI, 1998, p.124)

Duas grandes diretrizes foram acentuadas: estimulo ao desenvolvimento de uma
politica de ciéncia e tecnologia em ambito estadual e local com maior participacdo do setor

privado nos institutos para a ciéncia e tecnologia.

Chegamos a década de 1990 com um numero expressivo de universidades, com
destaque para as particulares, explicitando a heterogeneidade cada vez mais evidenciada entre as
IES, especialmente no tocante ao desenvolvimento da pesquisa. A politica do governo orientou-
se por recomendagdo do BM para o ensino superior™, em especial para as universidades publicas,

no intuito de que se tornassem mais responsaveis.

O desenvolvimento regional da ciéncia e tecnologia, apesar de estratégico para
o crescimento do pais, foi extremamente desigual no Brasil. Faltou um planejamento nacional
que incorporasse uma dimensdo regional. No discurso politico reconhecem-se as enormes
disparidades regionais, porém as politicas de desenvolvimento regional ndo tém correspondido
com a criagdao de estratégias para o enfrentamento desse processo desigual de desenvolvimento

das condi¢des de vida da sociedade brasileira como um todo (BARROS, 1999).

A partir de 1995, com o deslocamento do debate educacional para o mundo dos
negocios, o subserviente governo FHC promoveu reformas no sistema de ensino, rendendo preito

aos guardides dos ideais e das praticas do neoliberalismo - FMI, BIRD e Organizagao Mundial de

% Entre as recomendagdes: redugdo de gastos; direcionamento de todas as atividades universitarias para o mercado;
avaliagdo das institui¢Ges; prioridade para financiamento ptblico para institui¢des privadas.
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Comércio (OMC) - “a santissima trindade guardia do capital em geral, um ente ubiquo, como um

deus” (IANNI, 1997, p.261).

Considerando a populagdo e consolida¢do do sistema educacional em termos de
percentagem do produto interno bruto (PIB), comparativamente com outros paises desenvolvidos
e em desenvolvimento o Brasil esteve em situagdo desfavoravel, descaracterizando a educagado
como uma de suas prioridades. O percentual do PIB destinado a educagdo tem se mantido em

niveis desastrosos (1989 - 4,6; 1993 - 3,7; 1995 - 4,53).

Especificamente no ensino superior, com a aprovacao em 1996 da nova LDB,
entre outros documentos, medidas desmobilizadoras do movimento docente e desmanteladora da
universidade publica vém sendo implantadas, em que se aprofunda o corte de verbas para a

pesquisa e a pos-graduagdo e a politica de congelamento de salérios.

Vitima de campanhas de desmoralizagdo, a universidade publica, acusada de ser
ineficiente ¢ de consumir enormes quantidades de recursos publicos, reflete o mundo de
fabulagdes, citado por Milton Santos (2000). Inverdades sao usadas com fins de desprestigiar a

funcao do professor e do pesquisador, assim como arruinar o setor publico.

Ampliando a fase de barbérie a que estamos submetidos, com suposta intengao
de atender as necessidades da sociedade, houve um novo direcionamento da politica educacional,
com flexibilizagdo do sistema e possibilidade de diversificacao dos tipos de instituicao (criagdo
do centro universitario, universidade de ensino), cursos e curriculos, formas de ingresso no
ensino superior acompanhadas de explicito controle centralizado por meio de estratégias como o
Exame Nacional de Cursos (ENC) e credenciamento de institui¢des. Concomitantemente a essas
modificagdes que vém ocorrendo na universidade, parece haver intengdao do governo na criagdo

de centros isolados de pesquisa (GOERGEN, 1998; CHAUI, 1999b).

O exercicio da pesquisa nas universidades brasileiras sempre dependeu mais de
esfor¢os individuais do que de esforgos institucionais, ou seja, a pesquisa nao tem feito parte de

um projeto coletivo institucional.

O papel da educagdo passou por transformacgdo significativa, pois de acordo

com Moraes (1997, p.77),

se antes a educa¢do da reprodugdo social, disciplinadora do futuro profissional para obter
sucesso, bastava, hoje esse paradigma se esgota, exigindo grandes ¢ sérias reflexdes e
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solugdes para os novos desafios que se apresentam no campo educacional, a fim de
preparar a forca de trabalho adequadamente, para que possa garantir, at€ mesmo, o
proprio emprego ou, com criatividade e criticidade, sobreviver sem ele.

Para Ristoff (1999, p.58), “nossas institui¢cdes publicas tém, sem davida, as suas
ineficiéncias e o bom senso diz que ¢ preciso corrigi-las. Antes, no entanto, hd que se reconhecer

os seus valores humanos e a sua importante, e talvez inalienavel, fungao social”.

Esse autor chama a atencdo para o fato de que os defensores do ensino publico

. . 21 . . ~
brasileiro devem estar perplexos com as propostas norte-americanas~ de universaliza¢do do
acesso ao ensino superior, com efetivas condigdes para uma gratuidade do ensino superior

publico. Lamenta-se que, na educacdo, interesses comerciais € pessoais prevalecem.

Naturalmente como sempre, estas mudangas e reformas vdo acontecendo sem
nenhuma participag¢@o de alunos e professores universitarios, as imposi¢des vao se estabelecendo

no sentido vertical, de cima para baixo, num processo duvidoso de democracia.

No processo de reforma do Estado - com a inclusdao da educacdo no setor de
servigos nao-exclusivos do Estado, entendida como atividade estatal que pode ser realizada por
instituicdes ndo-estatais prestadoras de servigos - a educagdo ¢ definida como uma organizacgao
social, prestadora de servigos através de contratos de gestdo com o Estado. Esses servigos ndo-
exclusivos do Estado, altamente competitivos, visariam a modernizacdo e o aumento da eficacia

da administragdo publica (CHAUT, 1999b).

A denominagdo de universidade operacional para a universidade que vem se
instalando de acordo com diretrizes neoliberais. A universidade operacional, como organizagao
voltada para si mesma, ¢ regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade,
definida e estruturada por normas e padrdes alheios ao conhecimento e a formacao intelectual. As
transformagdes pregam aumento de horas-aula; diminuicdo do tempo de mestrado e doutorado;
avaliacdo pela quantidade de publicacdes, coloquios e congressos; multiplicagdo de comissoes e
relatorios; visdo de docéncia associada a de transmissdo e adestramento, a docéncia € vista como

uma habilita¢do rapida para graduandos que precisam entrar rapidamente no mercado de trabalho.

! Os Estados Unidos conservam ha 30 anos um niimero idéntico e assustador de indigentes: mais de 35 milhdes de
pessoas vivem abaixo do limiar de pobreza. E este o pais desenvolvido que dita as normas de nossas politicas,
incluindo a educacional? “A primeira poténcia mundial ¢ também o primeiro pais no que concerne a taxa de pobreza
de sua populagdo”. (FORRESTER, 2001, p.61).
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Passam a fazer parte de suas principais diretrizes: qualidade (medida pela produtividade - quanto
produz, em quanto tempo, a que custo); avaliacao (pautada na idéia de produtividade; s6 pode ser
feita em termos de custo-beneficio); e flexibilidade (eliminar regime Unico de trabalho, concurso
publico, dedicagdo exclusiva; adaptar curriculos de graduagdo e de pods-graduagdo as
necessidades profissionais de diferentes regides do pais; separar docéncia e pesquisa) (CHAUT,

1999b).

Os principais acontecimentos giram em torno de corte nas bolsas de pds-
graduacgdo, intensificacdo do incentivo aos chamados grupos de exceléncia, reducdo do apoio
institucional a pesquisa, gratificacdo aos docentes envolvidos com a graduagdo, criticas das

relagdes professor-aluno e professor-vaga de vestibular.

Percebe-se que estd havendo uma derrubada, sem critério, do patrimonio
publico, em especial das universidades publicas, em nome de um irreversivel e indestrutivel
processo de globalizagdo. De forma clara, presenciamos a instalagdo de um processo destrutivo
da universidade brasileira, cujas tendéncias sdo de privatizagdo, cortes no or¢amento publico de
pesquisa (em especial a bésica), desvalorizacdo de diplomas, desqualificagdo do trabalho

universitario.

Vale mencionar citagdo de Castanho (2000, p.36) sobre o modelo emergente
neoliberal-globalista-plurimodal de universidade, orientado para as necessidades do mercado e
ndo da nagdo, privada e ndo publica, globalista pois importa o mundo e ndo a nagdo. Esse autor
enfatiza que a universidade quer deixar de ser universidade, “a universidade passa a ser
plurimodal [...] assume mil formas, tantas quantas as necessidades do mercado e da integragao

dos mercados exigirem”.

A educacdo tem sido, cada vez mais, tratada como mercadoria e a universidade
tem se apresentado como refém da logica do mercado: imediatista e utilitarista. Imposi¢des
economicistas nos querem subservientes e sem sonhos, arrastados e iludidos por ventos

neoliberais que minam, passo a passo, a espinha dorsal do pais.

Se a crise pode ser interpretada como refor¢co do poder, ¢ passada a hora de
reagir em busca, finalmente, de um perfil para a pesquisa e para a universidade brasileira, afinal

parece urgente encontrar e reencontrar a identidade de ambas.
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Em tempos de globalizacdo, se a perspectiva ¢ excludente, ¢ possivel que
estejamos caminhando para o atrofiamento da pesquisa da vida universitaria e para a conseqiiente
dissolu¢do do tripé ensino, pesquisa e extensdo, com gradual desaparecimento da universidade do
cenario educacional. Nos bastidores dessa metamorfose educacional, vamos nos subordinar a
cultura do desencanto como meros espectadores passivos? Que novos paradigmas educacionais
norteardo um novo conceito de universidade e de pesquisa? Vamos nos adaptar as imposicoes

governamentais ou vamos reagir e resistir de forma organizada?

Pelo que foi até aqui exposto, ganha sentido analisar as politicas neoliberais
para a educagdo superior, com énfase na transi¢cdo do século XX (anos de 1990) para o século

XXI.

51



52



CAPITULO I

AS POLITICAS NEOLIBERAIS PARA A EDUCACAO SUPERIOR:

A imposicao da avaliagdo e a periferizacdo da pesquisa na universidade brasileira

Nunca seremos capazes de nos tornar os senhores de nossa
propria historia, mas podemos e devemos encontrar meios

de tomar as rédeas do nosso mundo em descontrole.
(GIDDENS, 2000, p.16)

2.1 A POLITICA PARA A EDUCACAO SUPERIOR NOS ANOS DE 1990

Ao iniciar a discussao sobre as politicas para o ensino superior e, em especial,
para a pesquisa, até como forma de compreender a razdo de ser da universidade, ¢ necessario
fazer emergir alguns elementos que compdem a imagem desta institui¢do e que delineiam seu

papel na sociedade brasileira.

A universidade foi instituida a partir de principios que visavam ir além da
formagdo profissional, o intuito era fazé-la transcender esta dimensdo. A idéia de ser uma
instituicdo voltada para a busca do saber, da verdade, do conhecimento esteve sempre presente.

Também teve sua importancia como elemento de construgao nacional.

E preciso saber de que forma a universidade estd ameagada hoje em seu nucleo
conceitual, que ¢ a pesquisa. Responsabilidade soa como algo que esperamos do futuro. Estamos
preparados para abdicar de nossa responsabilidade enquanto produtores de conhecimento na

universidade?

Na década de 1960, o aumento de vagas nas universidades ndo correspondeu a
demanda; o aumento do contingente de formados nao era absorvido pelos setores privados, sendo

prejudicial a economia, gerando crise.

Apo6s a reforma de 1968, a expansdo quantitativa do ensino superior afetou

sobremaneira a relagdo com o mercado de trabalho. O ritmo de criacdo de empregos foi inferior
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ao da expansdo escolar no ensino superior, fazendo com que os egressos do ensino superior
ocupassem postos assalariados que ndo garantiam status, nem estabilidade, inclusive com ganhos
menores do que o esperado, enfrentando competi¢do acirrada por um emprego. A busca por mais
anos de escolaridade, com sacrificios para o individuo e familiares, ocorre na crenga de que
assim, com mais um diploma e titulo, poderdo competir, alcangando status social, promocao

profissional ou como forma de garantir seu proprio emprego.

A partir dos anos de 1970, a politica do ensino superior esteve voltada,
principalmente, & formagdo para o mercado de trabalho. E notéria a intima relagio entre ensino
superior ¢ mercado, inclusive explicita através de um dos objetivos presentes na Lei 5.540/68, a

formacao de profissionais de nivel universitario para o mercado, que assume papel de destaque.

Para Freitag (1987, p.39), a politica educacional durante o regime militar
caracterizou-se “por um intervencionismo direto e autoritario no interior das universidades,
silenciando vozes da oposi¢do, destruindo movimentos estudantis e desestruturando o modelo

universitario de inspiracao francesa, substituindo-o por um modelo de inspiragdo americana”.

Diante da crise enfrentada pelo ensino superior, o BM trabalha, de forma
acelerada, num processo de padronizagdo das politicas e estratégias para o ensino superior no

Brasil e em toda a América Latina.

Os aspectos considerados mais significativos da crise atual sdo a realidade
fiscal da diminuicao dos recursos publicos; elevados percentuais de gasto por estudante; baixas
taxas de matriculas; baixa relacao estudante-docente; subutilizagdo dos servigos académicos;
duplicacdo de programas; elevadas taxas de evasdo e repeténcia; crescimento da escolaridade
basica; pressdo por aumento das matriculas do ensino superior; desequilibrio dos gastos
existentes entre os ensinos fundamental, médio e superior; baixa eficiéncia do sistema como um

todo, com baixas taxas de rentabilidade social (BANCO MUNDIAL, 1995).

Diagnosticada a crise, o0 BM impde alteragdes necessarias, como incentivo a
uma maior diferenciagcdo de institui¢des, incluindo o desenvolvimento das privadas; incentivo as
instituicdes publicas para que diversifiquem as fontes de financiamento; adog¢do de politicas que

déem prioridade aos objetivos de qualidade e eqiiidade.

Tudo leva a crer que o modelo europeu de universidade de pesquisa ndo é

apropriado ao mundo em desenvolvimento.
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As politicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, isoladas das demais
politicas, ndo conseguem superar as assombrosas disparidades regionais, disparidades estas que
ndo sdo exclusivas das regides, mas entre a cidade e o campo, entre estados da mesma regido e

até entre municipios vizinhos (BARROS, 1999).

Estas disparidades regionais refletem-se na promocdo de um nivel de
desigualdade absurdamente significativo, influenciando o desenvolvimento de estados e cidades
e, prioritariamente, o desenvolvimento humano, ja que se vislumbra uma polaridade gritante em

aspectos diversos entre as pessoas.

Nesse sentido, Chaui (1994) alertava para o fato de que, em cada pais, surgiria
um primeiro € um terceiro mundo, inspirados numa divisao entre bolsdes de riqueza absoluta e de

miséria absoluta.

Vale destacar na Constituicdo do Brasil, de 1988, o Capitulo IV - Da Ciéncia e
Tecnologia, Artigos 218 ¢ 219, em que se 1€ explicitamente que a pesquisa cientifica basica e a
pesquisa tecnologica serdo incentivadas pelo Estado, inclusive com possibilidade de destinagao
de parcela de sua receita or¢gamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa

cientifica e tecnologica.

No Artigo 207, a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial das universidades recebem destaque, assim como a aquiescéncia ao

principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Coexistem as figuras de instituicdes publicas e privadas (Artigo 206) e

nitidamente percebe-se a educagdo sendo gerida como mercadoria (Artigo 209).

Na Lei n® 9.131/95%* de 24/11/95 (Artigo 3°), a Unido deve proceder com

avaliacdo periodica das institui¢des e cursos de nivel superior.

Nas universidades publicas, desde 1980 discute-se a avaliacdo institucional. Em
1982, teve destaque a proposta diferenciada de avaliacdo institucional da ANDES ao MEC, da

qual surgiu no ano seguinte o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU). No

> Esta lei originou-se da Medida Provisoria n. 938, determinando a realizagdo de exames de avaliagio dos
conhecimentos adquiridos pelos alunos nas ultimas séries dos cursos de graduacao (BRASIL, 1995).
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mesmo ano foi criado pelo MEC o Grupo Executivo de Reforma do Ensino Superior (GERES),
com sistematizacao de um sistema de avaliagdo que privilegiava o ranqueamento das institui¢oes.

A partir dai, varias institui¢des tomaram a iniciativa de desenvolver a avalia¢do institucional.

A Resolugdo n° 2 do Conselho Nacional de Educagio estabelece parametros de
avaliacdo de universidades para fins de credenciamento. A comprovagao da pesquisa institucional
pode ser feita pelos cursos de pds-graduagdo stricto sensu e/ou pela realizagdo sistematica de
pesquisa que envolva 15% do corpo docente, principalmente dos doutores, e grupos de pesquisa

com linhas definidas.

Em julho de 1993, o MEC instituiu a Comissdo Nacional de Avaliacdo das
Universidades Brasileiras (CNA), incumbida de propor o sistema brasileiro de avaliagdo e de
conduzir politicamente o processo de avaliacdo institucional; em outubro do mesmo ano, uma
comissdo da Associacdo Nacional de Docentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) elaborou proposta, integralmente adotada pela CNA, pela Secretaria de Ensino
Superior (SESu) e pelo Comité Assessor, ouvidas as universidades, constituindo, em 1994, o

documento do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB).

O Edital 01/93 do MEC/SESu convidou as universidades interessadas a
apresentarem seus projetos de avaliacdo institucional, frisando que o programa de Avaliagdo
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) foi criado com o objetivo de colaborar com
as universidades brasileiras no sentido de iniciarem um processo de avaliagdo institucional que as
conduza a uma melhoria significativa do cumprimento de suas fun¢des de ensino, pesquisa e

extensao.

O PAIUB foi instituido em 26 de novembro de 1993 como proposta de
avaliacdo formativa® decorrente de avaliagdes internas, contemplando a avaliagdo qualitativa
incorporada a dados quantitativos. Consiste na provisdo de recursos para que as institui¢des
vinculadas ao programa realizem sua propria auto-avaliacdo. Através do PAIUB pretende-se
rever e aperfeicoar o projeto académico e sécio-politico da institui¢ao, promovendo a permanente

melhoria da qualidade e pertinéncia das atividades desenvolvidas.

¥ Quando a avaliagdo é orientada para a qualidade pode ser chamada de formativa.
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Como modelo de avaliacdo com caracteristicas marcadamente brasileiras,
constituiu-se em uma obra conjunta da MEC/SESu e das universidades, que contou com a
experiéncia da avaliacdo institucional realizada na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Cabe, portanto, a cada universidade realizar a auto-avaliacdo, ndo excluindo a

avaliagdo externa.

No inicio de 1994 varias universidades aderiram voluntariamente ao PAIUB,
iniciando um processo de avaliacdo em nivel interno. Apesar do apoio financeiro e logistico ser
do MEC, ¢ a comunidade académica e cientifica das universidades que elabora e desenvolve um

projeto de avaliacdo institucional.

O programa foi recebido com desconfianga pela comunidade académica,
principalmente pela possibilidade de comparacdo entre instituigdes e entre setores em uma

mesma institui¢do, com conseqiiente punicao e privacao de verbas.

Eis os principios que norteiam o PAIUB:

A globalidade (¢ preciso avaliar a universidade através de todos os

elementos que compdem a vida universitaria);

- a comparabilidade (¢ a busca de um linguajar comum; ndo ha objetivo de
promover ranqueamento; a comparagdo ¢ feita da instituicdo com ela

propria, ano a ano, para identificar o quanto ela cresceu e progrediu);

- respeito a identidade institucional (consideracdo das caracteristicas proprias
de cada institui¢do, através de uma auto-avaliagdo, visualizando-as no
contexto das demais institui¢des; os parametros de julgamento sdo derivados

dos objetivos que orientam a institui¢ao);

- ando premiagdo ou puni¢do; a adesdo voluntéria (sensibilizar e ndo impor a

avaliacdo);

- a legitimidade (legitimidade politica - adesdo voluntaria e legitimidade
técnica - construcdo de indicadores acompanhados de andlise que dé

significado as informagdes, até como forma de se tornarem fidedignas); e

- a continuidade (avaliagdo como processo continuo).
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Entretanto, o governo deslocou o foco da avaliacdo do ambito institucional para
o individual, desacelerando o PAIUB e instituindo a Lei n® 9.131/95, a qual indicava o MEC
como responsavel por avaliagdes periddicas das instituicdes e cursos de ensino superior, usando
procedimentos e critérios abrangentes, procurando verificar a qualidade e eficiéncia das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Instituiu-se, em seguida, o Exame Nacional de Cursos
(apelidado de provao - Portaria n° 249/96), obrigatorio para todos os estudantes dos ultimos anos

dos cursos superiores do pais.

O Decreto n°® 2.026/96, de 10/10/96, prevé a avaliagdo como um processo
permanente, realizada pela SESu no ambito do PAIUB. Explicita procedimentos para o processo
de avaliacdo de cursos e IES, envolvendo a andlise de indicadores de desempenho global
(indicadores de dimensdes quantitativas) pela Secretaria de Informagdo e Avaliagdo Educacional
(SEDIAE), tais como: taxa de escolarizacdo bruta e liquida, taxas de disponibilidade e de
utilizagdo de vagas para ingresso, taxa de evasdo e de produtividade, tempo médio para conclusdo
dos cursos, indices de qualificacdo do corpo docente, relagdo média alunos por docente, tamanho
médio das turmas, participagdo da despesa com ensino superior nas despesas publicas com
educagdo, despesas publicas por aluno, despesas por aluno em relagao ao PIB, propor¢ao da
despesa publica com a remuneracdo dos professores. A andlise da producdo cientifica esta
contemplada como um dos itens a serem avaliados. No decreto supra-referido, o processo de
avaliacao compreende a auto-avaliagdo (conduzida pela propria instituicdo) e a avaliagdo externa
(desenvolvida por pares, incluindo visitas in loco). O PAIUB consta como um dos instrumentos

de avaliagdo, posicionando-se no mesmo nivel do ENC.

Em se tratando do provao, que comecou a ser implantado em 1995 para alunos
de Administragao, Direito e Engenharia Civil, os resultados dos exames ndo estavam
relacionados a financiamento, apesar do temor gerado na comunidade académica. As maiores
resisténcias surgiram nas universidades publicas, nas quais um grande nimero de alunos boicotou
a realizacdo do exame. Em 1998, com a ampliacdo do ambito dos exames, 10 cursos ja estavam
sendo avaliados. O MEC sustenta que os resultados do ENC nao servem de parametro para a
distribuicao de recursos e o financiamento das instituigdes. Porém, as universidades, em especial

as federais, sofrem com desfalques, mesmo apresentando excelentes resultados no exame; passam
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por constrangimentos, inclusive sofrem cortes que conduzem, em lenta agonia, a uma

desestabilizagao do ideario universitario.

O provao ¢ uma das avaliagdes de cursos de graduacdo executadas pelo INEP,
incluindo-se: a Avaliagio das Condi¢des de Ensino®* (¢ realizada in loco por uma comissdo de
avaliadores do INEP*, que leva em conta trés dimensdes: organizacio didatico-pedagogica,
corpo docente e instalagdes) e o Censo da Educacao Superior (realizado anualmente, levanta uma

série de informagdes sobre as institui¢des de educagdo superior).

Para Santos Filho (1999, p.15), o PAIUB parece ser o modelo

mais compativel “com o conceito cldssico de autonomia universitaria e com o propdsito do

desenvolvimento da ciéncia, dentro de padrdes de liberdade de pesquisa”. Segundo este autor, até
a década de 1980, para fins de reconhecimento e autorizacao de cursos e credenciamentos de IES,
a avaliacdo era desenvolvida por imposicdo do Estado, através de relatorios, projetos e visitas in

loco, cabendo a avaliacdo final ao CFE*®.

Critérios e indicadores que devem dar sustentacdo a universidade sao
estabelecidos pelo Decreto n® 2.207 de 15 de abril de 1997 como: produgdo cientifica e
intelectual consolidada, linhas e grupos de pesquisa definidos, patamares de tempo integral e de
formagdo de docentes em nivel de pos-graduagdo stricto semsu, caracterizagdo dos centros

universitarios pela exceléncia do ensino.

No intuito de regulamentar o § 2° do Artigo 36 € os Artigos 39 a 42 da Lei n°
9.394/96, o Decreto n® 2.208 de 17 de abril de 1997 vem desestruturar os ensinos técnico €
tecnoldgico, seguindo explicitamente as orientacdes do BM, atendendo, em primeira instincia

aos diversos setores da economia € do mundo do trabalho.

O Decreto n° 2.306 de 19/08/97 classifica a organiza¢do do ensino superior em

universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores ou

** A Avaliagio das Condigdes de Ensino antes era denominada Avaliagdo das Condi¢des de Oferta.

O INEP ¢ o responsavel pelo planejamento, orientagio e coordenagio do desenvolvimento de todos os sistemas e
projetos de avaliagdo educacional, visando o estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades de ensino
no pais. Desenvolve, implementa ¢ mantém sistemas de informagdo e documentacdo que abranjam estatisticas e
avaliagdes educacionais e subsidia a formula¢ao de politicas educacionais, mediante a elaboragdo de diagnosticos
decorrentes dos processos de avaliagdo efetuados.

** O CFE foi extinto em meados da década de 1980, por indicios de trafico de influéncia e corrupgio, sendo criado
em seu lugar o Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
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escolas superiores. Chama a atengdo os centros universitarios que t€ém privilégios da autonomia
universitaria, porém ndo ha obrigatoriedade no desenvolvimento de pesquisa. A justificativa do
governo para a criagdo dos centros universitarios baseia-se na crescente demanda por novas vagas

e no aumento do naimero de concluintes do ensino médio.

Politicas monitoradas pelo governo, em especial pelo Ministério da Educagao,
visam, portanto, construir trés tipos de instituigdes de ensino superior: universidade (oferecendo
ensino de graduagdo e pds-graduagdo, pesquisa e extensdo), instituicdo de ensino (com enfoque
em ensino de graduacdo) e colleges (voltados para a formagdo de profissionais altamente

qualificados).

A Portaria n® 2.040 de 22/10/97 estabelece critérios para a verificagdo da

consolidacao da produgdo intelectual, requisito para credenciamento e recredenciamento.

O processo de avaliacdo constitui-se em uma atividade permanente, sendo que
os resultados da avaliacdo do desempenho individual das IES servirdo de base para fins de
autorizagao e reconhecimento de cursos, credenciamento e recredenciamento de instituigoes, € o
que reza a Portaria n° 302 de 7/4/98. A continuidade do PAIUB fica assim assegurada com a

edi¢do da Portaria n® 635 de 18 de maio de 1998.

Deve ser lembrado que a LDB, no Capitulo IV - Da Educacao Superior - Artigo
43, aponta entre as finalidades da educacdo superior: desenvolver o espirito cientifico e o
pensamento reflexivo; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo, em particular os nacionais e regionais; promover a

extensdo, visando a difusdo das conquistas da pesquisa cientifica e tecnologica.

A autoriza¢do e o reconhecimento de cursos, bem como de credenciamentos
devem ser feitos mediante pedido de renovacdo, periodicamente, apds processo regular de
avaliagdo por parte do poder publico. Esta presente a possibilidade de avaliagio institucional®’ de
forma continua em cada institui¢do. Determina-se um prazo para saneamento das deficiéncias e
com as avaliagdes periddicas pode ocorrer desativacdo de cursos, suspensdo de prerrogativa de

autonomia e até descredenciamento de institui¢des.

*" Entendendo avaliagdo institucional como um processo permanente que permite uma visdo global da institui¢io, em
termos quantitativos e qualitativos, contribuindo para a melhoria da qualidade das atividades desenvolvidas.
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O Artigo 52 da LDB diz que, como instituicdes pluridisciplinares, as
universidades voltam-se para a profissionalizagao dos trabalhadores de grau superior, para a
pesquisa, para a extensdo e para o dominio e cultivo do saber humano (BRASIL, 1996). Para
comprovar a producdo intelectual institucionalizada, para fins de credenciamento, sdo
estabelecidos indicadores: deve haver trés cursos ou programas de poés-graduacdo stricto sensu
avaliados positivamente pela CAPES e/ou realizagdo sistematica de pesquisas. Outros
indicadores apontados sdo: participagdo de docentes em congressos, exposig¢des, reunides
cientificas nacionais ou internacionais, participacdo em congressos da area com apresentacdo de

trabalhos e registro em Anais, publicacdo de resultados em livros ou revistas indexadas.

A realizagdo sistemadtica de pesquisas deve envolver pelo menos 15% do corpo

docente, metade dos doutores e trés grupos definidos com linhas de pesquisa explicitadas.

O Artigo 53 disciplina o uso da autonomia pelas universidades; traz
explicitamente como uma atribui¢do das universidades o estabelecimento de planos, programas e

projetos de pesquisa cientifica.

Observa-se que pouca mudanga ocorreu em termos de contetdo legal desta lei
em relacdo a legislacdo anterior (Lei n® 5.540/68 e seu complemento, o Decreto-Lei n° 464/69).
Na atual LDB consagra-se a avaliacdo periddica de cursos e instituicdes com possibilidades de

corregdo de irregularidades até intervengdes e fechamento de cursos e instituicoes.

Nada de novo por ai, nem no horizonte previsivel. Na verdade, politicas do
governo FHC como a Emenda Constitucional n° 14 ¢ a propria LDB*® vém trazendo

conseqliéncias catastroficas para a educagdo publica.

Curioso que, antes mesmo da aprovagao do texto da nova LDB, foi aprovada a
Lei n° 9.131/95, trazendo em seus Artigos 3 e 4 a idéia de um exame nacional de avaliacdo de
cursos universitarios (BRASIL, 1995). Trata-se, sem divida, de um tipo de controle do MEC
sobre as instituicdes universitarias. Portanto, a proposta ¢ que, periodicamente, cursos e
institui¢des de ensino superior sejam avaliados baseados em critérios que visem a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. A proposta inclui exames nacionais com

base em conteudos minimos estabelecidos por cada curso, no sentido de aferir os conhecimentos

% A avaliagdo na LDB aparece em 13 artigos, sendo repetida 23 vezes. A proposta ¢ que a avaliag@o seja uniforme,
minimalista, centralizada, propiciando isonomia e resguardando um patamar minimo nacional.
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e competéncias adquiridas pelos alunos da ultima série dos cursos de graduacao. Atenta-se para o

fato de que a participacao do aluno no ENC ¢ condigdo essencial para obtengao do diploma.

Segundo o MEC, os resultados do provao orientardo suas futuras agdes no
sentido de estimular e fomentar medidas voltadas para a qualificagdo do ensino, bem como dos
professores. E preocupante se esta avaliacdo for utilizada como instrumento Unico para propor

mudangas no ensino superior.

Para Dias Sobrinho (1999, p.40), “o provao, como outras modalidades da
mesma matriz tedrica e ideoldgica, inscreve-se naqueles procedimentos avaliativos dotados de
grande apelo do mercado e que encontram sua sustentacdo técnica na larga e antiga tradi¢do dos
testes para mensuracao dos rendimentos escolares”. Para o autor, até os dias de hoje a orientagao

tecnicista se constitui num dos fortes pilares da tendéncia geral de positivizagcdo da sociedade.

A avaliagdo tem peso forte nas politicas, direcionando e ajustando o ensino
superior, em especial as universidades publicas, aos ditames de agentes externos, tanto que, nao
satisfeitos com a edicdo do provdo, da avaliagdo das condi¢cdes de ensino dos cursos de
graduagdo, em 3 de julho de 1998, através da Lei n° 9.678, foi instituido, no magistério superior
das institui¢des federais de ensino superior, a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED). Trata-
se de um instrumento formal, burocratico, que promove mudangas no comportamento do trabalho
académico e instiga ajustes no comportamento do docente, pois ha um explicito privilegiamento
do ensino manifesto por pontuacdes generosas neste item em detrimento do desenvolvimento de
atividades como a pesquisa e a extensdo. Todo um levantamento de pontuagdes entre os docentes
conduz a ranqueamento, competi¢do, individualismo, ou seja, novamente destacam-se as

“orientagdes” do BM.

Ministros, autoridades educacionais, cientistas e representantes de quase 200
paises - reunidos na sede da Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento da
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em Paris em outubro de 1998 - refletiram sobre o
futuro da educacao superior para o século XXI, aprovando o documento: Declaragdo Mundial
sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Ac¢do, no qual a posicio da UNESCO ¢
expressa, estabelecendo a educacdo permanente como orientadora das transformagdes das

universidades.
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Neste documento, a valorizacdo no desenvolvimento de pesquisas na

universidade faz-se presente, pois

sem uma educagdo superior e sem instituicdes de pesquisa adequadas que formam a
massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar um
desenvolvimento endogeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que separa
os paises pobres e em desenvolvimento dos paises desenvolvidos [...] A educagdo ¢ a
pesquisa atuam agora como componentes essenciais do desenvolvimento cultural e

socioecondmico de individuos, comunidades e nagdes (UNESCO, 2000, p.12).

Nas missdes e fungdes da educacdo superior destacam-se: missdo de educar,
formar e realizar pesquisas; incentivar a promoc¢ao do saber mediante a pesquisa na ciéncia, na
arte e nas ciéncias humanas e a divulgacdo de seus resultados; fomento a inovagdo, a
interdisciplinaridade, a transdisciplinaridade; apoio material e financeiro de fontes publicas e
privadas a pesquisa; avaliagao da educacdo superior em termos do ajuste entre o que a sociedade

espera das instituicdes e o que estas realizam.

As principais tematicas presentes no documento da UNESCO sao a avaliagao,
as novas tecnologias, a gestdo, o financiamento, a cooperacdo internacional, as parcerias e as
aliancas. O nucleo das politicas vem sendo a avaliagdo institucional numa perspectiva neoliberal.
Este perfil da educacdo superior indica o grau de subordinacdo do Brasil em relagdo as

orientagdes dos organismos internacionais.

Sobre o Plano Nacional de Educagdo, Saviani (1998, p.84) criticamente afirma
que a proposta do referido plano “se limita a reiterar a politica educacional que vem sendo
conduzida pelo MEC e que implica a compressdao dos gastos publicos, a transferéncia de
responsabilidade, especialmente de investimento e manuten¢do do ensino”. Revela também que a
proposta de Plano do MEC apresenta-se como um instrumento de introdugdo da racionalidade

financeira na educagao.

Ainda segundo Saviani (1998, p.92),

uma proposta alternativa de Plano Nacional de Educagdo mantera por certo a idéia de
plano como um instrumento de politica educacional. Tratar-se-4, no entanto, de uma
politica que, visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populagéo
como um todo, buscara introduzir a racionalidade social, isto é, o uso adequado de
recursos de modo a realizar o valor social da Educacéo.
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O plano, legitimado publicamente de acordo com o economista ex-Ministro da
Educagdao Paulo Renato de Souza, expde metas para o ensino superior, dentre as quais vale

destacar (SAVIANI, 1998):

a) Assegurar efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gestao

para as universidades publicas;

b) institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo que
englobe os setores publicos e privados e promova a melhoria da qualidade

de ensino;

c) instituir programas de fomento para que as instituicdes de Educacdo
Superior constituam sistemas proprios de avaliagdo institucional e de
cursos, capazes de possibilitar a elevacdo dos padrdes de qualidade do

ensino, da extensao e, no caso das universidades, também da pesquisa;

d) estimular a consolidacdo e desenvolvimento da pods-graduagdo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o numero de

pesquisadores qualificados;

e) incentivar a generaliza¢do da pratica da pesquisa como elemento integrante
e modernizador dos processos de ensino-aprendizagem em toda a Educagio

Superior; e

f) ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnologica, através
das Agéncias Federais e Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa e da
colaboragdo de empresas publicas e privadas, de forma a duplicar, em dez

anos, os recursos atualmente destinados a esta finalidade.

A lei exp0s a fragilidade da atual politica da educagdo como modalidade de
politica social que, por si sé, contradiz-se em varios aspectos referentes a pesquisa nas
instituicoes de ensino superior: a universidade, através de recursos ndo oriundos

preferencialmente do Estado, devera aumentar sua produgao cientifica no prazo de dez anos.

Chama a atengdo a possibilidade da dualidade entre universidade de pesquisa e

universidade de ensino (centro universitario), fato inaceitavel, tendo em vista que ndo ha local
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mais pertinente para o desenvolvimento da pesquisa que na universidade, em que deve permear
um clima de pesquisa indissociada das atividades de ensino, envolvendo docentes, discentes de
graduagdo e de pds-graduacdo, técnicos e outros elementos da comunidade universitdria em

trabalhos interdepartamentais e interdisciplinares, cujo principal beneficiado ¢ o proprio ensino.

Numa proposta alternativa apresentada ao Congresso Nacional pelos partidos
de Oposi¢ao (incorporacdo de proposta oriunda do II Congresso Nacional de Educacdo em
novembro de 1997), compete ao Estado financiar o ensino, a pesquisa e as atividades de extensao
nas universidades e institui¢des de ensino superior publicas estatais. Como principais diretrizes

para o ensino superior destacam-se (SAVIANI, 1998):

a) Definir politicas e desenvolver projetos de ciéncia e tecnologia voltadas para
os interesses nacionais e para a melhoria da qualidade de vida da populagao,

valorizadas e respeitadas as caracteristicas e necessidades regionais;

b) avaliar democraticamente a producédo cientifica e tecnoldgica, tomando por

base a necessaria responsabilidade social e académica dessa producao; e

c) garantir o carater publico dos novos conhecimentos cientificos, numa otica
de autonomia, independéncia e de ndo-subordinacdo aos interesses do
mercado, através de ampla divulgacdo de informacdes ¢ dados obtidos

através de pesquisas desenvolvidas com recursos publicos.

Frente as instabilidades pelas quais passam os modelos de Estado vigentes, os
formuladores de politicas publicas elegeram a reforma do Estado como ponto fundamental para

solucionar as crises.

A forte ligagdo entre a reforma educacional e os acordos MEC-USAID torceu o
rumo da reforma do ensino para concepgdes tragadas por técnicos americanos e ratificadas por

comissdes brasileiras, cujas conseqii€éncias sao ressentidas até os dias de hoje.

Na realidade, os planos educacionais brasileiros, por tradicdo, tém sido
elaborados sob a incumbéncia de gabinetes ministeriais. Ostentam, quase sempre, programas ou
projetos com caracteristicas setoriais, pontuais e enfoques meramente economicistas. A maioria
deles vincula educacao e desenvolvimento, visando formar “recursos humanos, capital humano”,

sem conceber a educa¢do como instrumento que, a servigo de todos, enseje aumentar a
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probabilidade da criagdo cientifica, artistica e cultural, resultando em emancipacdo social e

politica (SAVIANI, 1998, p.136).

Alteragdes radicais do paradigma de administragdo publica e de politicas
sociais, adotadas da administragcdo norte-americana para a realidade brasileira, destacam idéias de
descentralizagdo, a orientagdo para o mercado, o espirito empreendedor na busca de receitas, o
foco no cliente, a competitividade na prestacao de servigos, a transferéncia de responsabilidades
aos cidadaos, a orientacdo estratégica e a administragcdo por objetivos. Estes principios, presentes
na Reforma do Estado Brasileiro de 1995, aludem a transferéncia de servigos destinados as areas

sociais do governo para a sociedade civil.

Tal fato baseia-se na divisao do Estado em quatro setores: o nucleo estratégico,
as atividades exclusivas, os servigos nao-exclusivos e a producdo de bens e servigos para o
mercado. Por incrivel que possa parecer, a educagdo, a satde, a cultura e a pesquisa cientifica
fazem parte dos servigos nao-exclusivos, os quais o Estado prové, mas que também podem ser
oferecidos pelo setor privado e pelo setor publico ndo-estatal. Organizacdes sociais passam a ser

responsaveis pela gestio dos servicos sociais sob a fiscalizagdo do Estado (CHAUI, 1999b).

Certamente, a importacdo de modelos administrativos reprime ainda mais o
exercicio de cidadania do povo brasileiro, fazendo reacender sentimentos ligados a colonizagao e

a escravidao, aos quais sempre estivemos submetidos.

A Portaria n° 2.297 de 8 de novembro de 1999 dispde sobre a constitui¢do de
comissdes de especialistas designadas pelo MEC, a respeito de procedimentos de avaliagdo e
verificagdo de cursos superiores. Em julho de 2001, com a aprovagao do Decreto n° 3.860, houve
uma transferéncia ao INEP das atribui¢cdes de organizar e executar as avaliacdes de cursos e
instituicdes de ensino superior, cujos resultados subsidiaram os processos de recredenciamento de
instituigdes de ensino superior e de reconhecimento, e renovagdo de reconhecimento de cursos

superiores.

Com incentivo do governo, subserviente aos interesses de agentes externos, a
cada semana surge uma nova faculdade privada no Brasil, disputando em condi¢des de

desigualdade os financiamentos e verbas destinadas ao desenvolvimento do ensino superior.

“O aumento desenfreado de instituicdes particulares, guiadas pelo mercado e

com fins lucrativos, ameaca a credibilidade do ensino no pais”, afirmou a antropdloga e amiga de
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FHC, Eunice Durham, apds seu pedido de demissio do Conselho Nacional de Educagdo

(MORAIS; ABBUD, 2001, p.82).

Monlevade e Silva (2000, p.68) dizem que quem manda na educagdo ¢ o MEC,
entretanto “na hora de al¢ar voo, de perseguir qualidade para a educacdo basica publica e
soberania para o pais através de uma universidade de pesquisa autdnoma, de ensino e extensao

para valer, ai 0o MEC tem que baixar a cabeca para Pedro Malan”.

A publicagdo do documento Prioridades y estrategias para la educacion

(BANCO MUNDIAL, 1995), mostra a imperativa politica do BM, em que se destaca:
(a) Privatizagdo do ensino médio e superior;

(b) prioridade nos resultados estatisticos fundados na produtividade e na

competitividade; e

(c) institucionalizag¢do dos sistemas nacionais de avaliagdo.

Nos documentos do BM afloram exigéncias para a educagdo publica como
condicdo de concessdo de empréstimos, tais como: reducdo do financiamento publico para o
ensino médio e superior, e promog¢do da avaliagdo institucional centrada nos resultados. Ou seja,
as politicas do momento sao de privatizagdo, de reducao do financiamento publico e de avaliagao

institucional.

A pesquisa, neste contexto, sofre com as transformagdes que se processam no

interior das institui¢des, ja que

a privatiza¢do opera mudangas, submetendo a pesquisa ao critério de utilidade imediata
requerida sobretudo pela induastria. Assim, a universidade e seus pesquisadores perdem
para o mercado a prerrogativa de definir as prioridades ndo s6 do curriculo como

também da pesquisa (DIAS SOBRINHO, 2002, p.15).

Catani e Oliveira (1999) alertam que o BM impde quatro politicas ou
orientagdes basicas: a) incentivo a uma maior diferenciag¢do de institui¢des (fica claro que nao ha
interesse na universidade de pesquisa); b) incentivo para que as instituigdes publicas

diversifiquem suas fontes de financiamento, por exemplo, com a inclusdo de cobranga dos
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estudantes; c) redefinicdo da funcdo do Estado no ensino superior; ¢ d) ado¢ao de politicas

destinadas a dar prioridade aos objetivos de qualidade e eqiiidade.

E incontroverso que, ao contrario do que ocorre no Brasil e em outros paises
latino-americanos, em paises centrais, como forma de inser¢cdo no processo de globalizagdo, o

Estado-de-Bem-Estar é considerado instancia forte e fundamental.

A concepcao de educacdo publica vinculada a bases empresariais que
favorecem politicas imperativas de gestores externos ¢ assumida pelos governos federal e

estadual e membros do MEC.

Para Monlevade e Silva (2000, p.98),

os ultimos governos centraram-se na estratégia de desenvolvimento que privilegia a
insercdo internacional em detrimento da producado cientifica e tecnoldgica, da inclusdo
social e dos investimentos na producao interna, além da reducdo politica das conquistas
sindicais trabalhistas e da compressdo do peso politico dos trabalhadores na negociacdes,
condenando-os a sinistros processos de exploragéo.

Esses autores evidenciam ainda que politicas e estratégias tém sido negociadas
pelo governo brasileiro ¢ BM, tanto para a educagao publica quanto para a producao cientifica,
em que “os pardmetros de natureza econdOmica: produtividade, qualidade e eficiéncia sdo
estendidos para a producdo de conhecimento e a formacdo académica profissional com
menosprezo dos aspectos historicos, culturais, sociais e regionais” (MONLEVADE; SILVA,

2000, p.210).

Vale citar Leher (1998, p.84-85) quando afirma que nas décadas de 1960 a
1990 a educagdo comegou a fazer parte das politicas do BM, incorporando-se ao discurso
dominante com importincia realgada tanto para o crescimento econdmico quanto para o
“aliviamento da pobreza dos paises em desenvolvimento™. Para esse autor, a ideologia neoliberal
operada pelo BM “constrdi e redefine a instituicdo educativa no Brasil e em quase toda a
América Latina [...] o redesenho das institui¢des educativas [...] € parte de um complexo
ideologico em intima conexdo com as necessidades de (re) produg¢do do modo capitalista de

produzir e pensar”.

As maneiras de pensar a educacdo, a regulacdo da educagdo pelo mercado e a

definicdo da educagdo como servico sao metas alcancadas a curtos passos.
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Neste interim, a pesquisa sofre um processo intenso de positivizagdo, como
toda a institui¢do universitaria; surge um processo de modificagdo onde se contempla a
introdugdo de termos ligados a uma economia de mercado, tomando por base valores favoraveis
ao mercado; palavras como lucro e competitividade sdo carros-chefes de um pacote educacional

ditado pelo BM.

De acordo com Torres (2000, p.123), o BM “reflete a perspectiva neoliberal,
constitui uma instituicao central na despolitizacao e positivizacao da politica educacional, exerce
um papel central no processo de globaliza¢ao do capitalismo e sua agenda de pesquisa e experts

empregam sistematicamente a ciéncia social positivista”.

Nao ha duvida de que, nos paises subservientes,

ndo ha lugar em suas proposi¢des para a formagdo omnilateral, ao mesmo tempo
cientifica, tecnoldgica, artistica e humanistica. O pensamento critico é tido como algo a
ser combatido em favor do pensamento Unico. A produgdo auténoma do conhecimento

novo ¢ transformada em andtema (LEHER, 1998, p.90-91).

As orientagdes politicas sdao claras, ndo ha lugar para a producdo de
conhecimento nas universidades publicas. Tem-se a impressdo de que o desenvolvimento de
pesquisas tende a ficar restrito a um grupo de pesquisadores e de instituigdes gerando mais

desigualdades, maior polaridade e mais exclusao.

O rumo desta politica de dependéncia, a qual o Brasil esta submetido, conduz o
pais, num futuro breve, a ser “montador, sem tecnologia propria, sem capacitagdo cientifica”
(ANTUNES, 1995, p.152), vislumbrando-se, assim, um pais “consumidor da tecnologia
desenvolvida nos paises capitalistas centrais” (MELO, 1998, p.19).

Por sua vez, Bianchetti (1996) constata que a educacdo como um bem
econdmico deve responder, da mesma maneira que uma mercadoria, a lei da oferta e da demanda.
Urge as mesmas condi¢des para o desenvolvimento da pesquisa que, submetida a regras
economicistas, perde caracteristicas valorativas, pelas quais tantos lutaram no interior da

universidade.

O ano de 2000 iniciou-se com o economista Ministro da Educagdo Paulo
Renato de Sousa divulgando empréstimos gigantescos as universidades particulares pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e criticando as universidades
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publicas pelo fato delas ndo recorrerem ao seu patrimdnio ocioso ou desvinculado de fungdes

académicas para realizarem investimentos.

No inicio do ano seguinte, a surpresa surgiu de uma atitude do governo federal,
o qual seguindo os ditames do FMI e BM - portanto, como conseqiiéncia da Reforma
Administrativa - aprovou a Lei n® 9.962, Lei do Emprego Publico, que trata dos direitos relativos

a isonomia, a unicidade do regime juridico no servigo publico e a previdéncia social.

Baseado nesta lei, 0o MEC prop0s alteragdo radical através de um projeto de lei
da carreira docente nas universidades publicas: cair o Regime Juridico Unico (RJU)* e passar a
vigorar a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para os novos contratados, com
aposentadoria com teto definido pelo Regime Geral da Previdéncia e fim da estabilidade

funcional.

Em caso de aprovagdo, este projeto do MEC poderia trazer implicagdes,
principalmente para a produ¢do de conhecimento. Os professores celetistas, sem estabilidade no
emprego, contratados em regime de trabalho privado, buscardo outras alternativas de trabalho,

dedicando-se em cada instituicao apenas ao ensino.

Contradi¢cdes do discurso neoliberal claramente presentes nas propostas de
reforma da politica educacional brasileira, alvo de dissimulagdo, perpetuam a desigualdade ¢ a

exclusdo, deixando transbordar um amalgama de estultices, penalizando a classe universitaria.

Para ilustrar as graves armadilhas presentes nos discursos, desocultando parte
das contradi¢des, acrescentam-se a discuss@o palavras de Shiroma, Moraes e Evangelista (2000,

p-112), ao dizerem com toda a clareza que:

o discurso pret-a-porter fornecido pelas agéncias internacionais e seus nouveaux
economistes parece nao se ajustar a realidade educacional brasileira. Vejamos alguns
paradoxos presentes no discurso reformista: alega preocupagdo com qualidade e
recomenda a elevacdo do niimero de aluno por professor; paga aos docentes salarios
indignos e reclama deles novas qualificacdes e competéncias; enfatiza a necessidade de
profissionalizagdo do professor e retira sua formacdo inicial da universidade; reconhece
que a competitividade passa pelo uso e pela capacidade de geracdo de novas tecnologias
e diminui fomentos para a pesquisa e para a universidade.

% Na institui¢do do Regime Juridico Unico (RJU), determinado pela Constitui¢do Federal (Artigo 39), através da Lei
n® 8.112 de 11/12/90, desaparece a figura do empregado publico.
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Algumas propostas tém se apresentado como sedutoras, ja que o territorio
brasileiro apresentou-se fértil para instalacdo da ideologia neoliberal desde a ditadura, quando
comegou o processo de desmantelamento do Estado. Sua letalidade estd evidenciada
principalmente na recuperacdo do econdmico e na destrui¢do do social; seu poder também se

manifesta atacando as bases da esperanca do brasileiro (OLIVEIRA, 1998).

Instala-se, também, um processo de desinteresse dos intelectuais para com as
causas populares advindo da captagdo dos mesmos para o jogo neoliberal em curso. E alucinante
que, frente a um processo de desestabilizacio mundial, o neoliberalismo pode, através de suas
politicas, rezar que este ¢ o caminho, o unico para o primeiro mundo. O uso de estratégias, de
politicas de ajuda de estilo salvacionista dessangram paises subservientes como o Brasil, iludido

por promessas de um final feliz.

Faz-se importante ressaltar que,

economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizagio
basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu
muitos de seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora nido
tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo
alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que

todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (ANDERSON,

1995, p.23).

Vale mencionar, com relagdo as politicas privilegiadas pelo governo, que paises
que destinaram um volume maior de recursos - em termos de percentagem do PIB - para as
despesas com educacao, saude e infra-estrutura apresentaram elevadas e sustentaveis taxas de
crescimento. Contraditoriamente, aqueles paises que pouco investiram em educagdo, satde, infra-

estrutura e pesquisa apresentaram um crescimento fraco e irregular (SALAMA, 2000).

E evidente que, na década de 1990, sob orientagcdes do FMI e BM, houve maior
atencdo para o ensino fundamental e recomendacdes que abriram caminho para a privatizacao do
ensino superior: “No caso dos paises que ndo universalizaram o ensino fundamental, o banco
critica a gratuidade do ensino superior e a indissociabilidade ensino-pesquisa” (LEHER, 1998,

p.225).

Na década de 1990 houve, portanto, introdu¢ao de temas na apresentacdo das

politicas educacionais como a flexibilizagdo, qualidade, universalizacdo de acesso,
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competitividade, eficiéncia e avaliagdao, que se emolduraram como magicos para a resolucao de

problemas da educagao.

Parece vélido presumir que ¢ preciso ir além do desenho de politicas projetadas
a partir de modelos; ¢ preciso haver limites para a manipulagdo de concepgdes tradicionais da
universidade; ¢ preciso desenvolver uma andlise cuidadosa das metamorfoses conceituais que
invadem as universidades, alienando, escravizando e robotizando os individuos num processo de

manipulacdo deliberada promovida por for¢as do mercado.

2.2 A AVALIACAO NO CONTEXTO DAS POLITICAS: REFLEXOS PARA A PESQUISA
UNIVERSITARIA

Com o privilegiamento de politicas educacionais articuladas por norte-
americanos de instancias representativas como o BM e o FMI, a universidade e suas atividades
fins sentem, passo a passo, os reflexos traduzidos por uma alucinada e alucinante transformagao,
os quais resultam em relagdes patoldgicas tendendo a alimentar a crise inescapavel que nos

imputaram.

Nesta perspectiva, Sguissardi (1997) alerta para o surgimento de um processo
de reorganiza¢cdo da educacdo superior frente a movimentos do capitalismo mundial, fazendo
eclodir um novo paradigma, o paradigma da educag@o contabil, caracterizado principalmente pela

modernizagdo e privatizagao.

Neste novo paradigma, sob orientacdo ardilosa do governo brasileiro
simpatizante das politicas neoliberais impostas ao pais, a universidade ¢ adaptada as exigéncias
do mercado e as necessidades de seus clientes e consumidores; deste paradigma constam
elementos com os quais a universidade esta fragilizada e familiarizada como privatizagdo,
mercado educacional, politica de livre escolha, avaliagdo institucional, controle de qualidade,
afericdo da eficiéncia e eficacia; os elementos educacionais passam a ser quantificaveis e

mensuraveis através de um processo avaliativo, cujos critérios elegidos sdo empresariais,
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produtivistas e tecnocraticos; os processos educacionais sao transformados em unidades simples,

permitindo sua mercadorizagao (LIMA, 1997).

A obsessdo pela eficiéncia e pela eficacia, definidas através do recurso a metaforas
produtivistas e do discurso omnipresente da qualidade, da avaliagdo, dos resultados, do
rigor, etc., vem assim definindo a educacdo que conta - aquela que € orientada segundo
objetivos precisos e que dessa forma se torna contavel através da agdo de instincias de

contadoria e dos respectivos agentes e processos contadores. (LIMA, 1997, p.52-53)

De forma objetiva, diante das transformacdes pelas quais a universidade passa,
Dias Sobrinho (1997a) diz que o interesse estd em produzir um conhecimento financeiramente
rentdvel; o critério basico das ciéncias passa a ser a utilidade de um conhecimento ou de um

produto e ndo mais as verdades socialmente reconhecidas.

Politicas e estratégias tém sido negociadas pelo governo brasileiro ¢ BM, tanto

N N “« A
para a educagdo publica quanto para a produ¢do cientifica, em que “os pardmetros de natureza
econdmica: produtividade, qualidade e eficiéncia sdo estendidos para a producdo de
conhecimento e para a formagdo académica profissional com menosprezo dos aspectos historicos,

culturais, sociais e regionais” (MONLEVADE; SILVA, 2000, p.110).

Politicas que atingiram paises da América Latina como o Chile, Argentina,
Uruguai, exemplarmente neoliberais, t€ém provocado mudancas nas universidades com claro
redimensionamento de suas fungdes para o mercado, afetando substancialmente a identidade
destas institui¢des. As conseqiiéncias das transformacdes sofridas por imposi¢des neoliberais
afetardo a natureza e a identidade da universidade, aprofundando a apartagdo social entre a

minoria incluida e a grande maioria excluida.

Os niveis de investimento na América Latina, em especial no Mercosul, sdo
bastante deficitarios, muito inferiores aos dos paises desenvolvidos, influindo sobremaneira no
nimero de pesquisadores e de publicagdes cientificas. No Brasil, o nimero de pesquisadores e de
publicagdes por milhdo de habitantes ¢ menor do que na Argentina e Uruguai, mas temos mais

pesquisadores e maior nimero de publicagdes do que os outros dois paises (MOROSINI, 1997).

Para Warde (1997, p.281), “a universidade esta cada vez mais sendo compelida
a nao ser produtora de conhecimento e sim produtora de informacodes, digeriveis e suplantadas
rapidamente pelo mercado”, caracterizando um rdpido esgarcamento da identidade da

universidade.
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Nesta conjuntura de atrofiamento da atividade de pesquisa na universidade,

iluminamos a questao com citagao de Dias Sobrinho (1998, p.24) quando diz que

a defini¢do de uma politica de pesquisa estd conectada com uma questdo fundamental:
que sociedade ou que tipo de nacdo quer o Brasil construir? Se esta questdo ndo ¢
respondida ou nem sequer se coloca, ¢ muito dificil compreender que tipos de
conhecimentos seriam mais adequados para a construcdo dessa sociedade de vaga
concepeao.

As politicas de origem externa tornam a avaliacdo uniformizada e crivel;
intérprete dos interesses americanos; distorcem o carater universitario das universidades, gerando
uma nova identidade institucional. Esta metamorfose institucional pela qual as universidades vém
passando, de acordo com Catani e Oliveira (2002), promove mudangas substanciais no modo de
ser e de agir das institui¢des, permitindo o processamento de novas formas, feicdes e estruturas

que transformam a gestdo universitaria e o trabalho académico.

Gamboa (1999, p.89) alerta para o fato de que a nova legislacdo favorece

a expansdo da escolarizagdo superior pela via das instituigdes particulares de ensino
separadas da pesquisa, com custos menores € sem comprometer os orgamentos publicos.
Essa legislacdo atende as politicas neoliberais de um Estado minimo, sem maiores
encargos sociais, ¢ que joga nas maos das lucrativas empresas de servi¢os e submete ao
competitivo mundo do mercado os direitos fundamentais dos cidaddos.

A adogdo acritica de projetos e programas americanizados - fundados na
produtividade e na racionalidade técnica e ditados pelas agéncias de financiamento internacional
- ¢ acompanhada da “destrui¢do dos etnos culturais e a domesticacdo da inteligéncia de sua
populacdo, cuja materialidade se expressa em ndo ultrapassar os limites preconizados para a
produgdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico no Brasil e na América Latina” (SILVA,

2002, p.34).

No ambito educacional, as politicas para a educagdo publica representam parte
significativa e intrinseca ao modelo de desenvolvimento economico prescrito pelo BM e
pelo Fundo Monetario, com a anuéncia do governo federal [...] Reformas para a
educagdo basica e o ensino superior caminham em ritmos ¢ em intensidades diferentes,
fundadas nos eixos: descentralizagdo da gestdo administrativa, implantacdo do sistema
de avaliagdo institucional quantitativa, revisdo curricular [...] privatiza¢do do ensino pos-

médio e superior. (SILVA, 2002, p.136)
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Parece que se constitui, gradativamente, um mundo novo, governado por
interesses e previsibilidades, onde as sociedades dominadas pela maquina e pela tecnologia agem

de forma manipulada e condicionada, sem vontade propria e sem liberdade.

A subserviéncia dos governantes brasileiros, a pretexto de um discurso
modernizador, conduziu a educacdo superior e, em especial, as universidades publicas a politicas

de complexa negociacao, num verdadeiro jogo de interesses.

Observando o cenario criado pelos documentos das politicas educacionais, fica
explicito que a avalia¢do ¢ a grande atragdo do momento. Cabe a nos a tentativa de descortinar as
relacdes que se escondem e que sdo maquiadas frente as regras do jogo, imprimindo-lhes uma

nova morfologia.

Gentili (2001a, p.67) admoesta que regras vinculadas as politicas educacionais
sdo impostas e aceitas passivamente, € que a participagdo de representantes da sociedade “nao ¢é
outra coisa sendo um ardil, um ato hipécrita de simulacdo, destinado a legitimar decisdes tomadas
por outros e que nunca entram na pauta das discussdes”, ou seja, as pessoas pactuam com 0
resultado de deliberacdes predeterminadas. Nesse sentido, prossegue o autor enfatizando que “a
democracia minima neoliberal despreza o consenso, o falsifica, tornando-o uma ferramenta de
manipula¢dao” (p.69). Boaventura de Sousa Santos (2001) refor¢a a idéia de que, em épocas
turbulentas como a que vivemos, os consensos sdo enfraquecidos e se desfazem, tornam-se

absolutamente falsos.

Neste barbaro contexto, Oliveira (2000, p.80) chama a atencdo para as graves
armadilhas presentes nos discursos neoliberais, destacando que uma das tonicas presentes tem
sido a desmoralizacao da fala, em que os governos neoliberais nomeiam seus opositores como
“ignorantes, atrasados, burros, neobobos”. Tal postura ndo tem outro objetivo, sendo a “anulacao
da fala e, através dela, a destrui¢do da politica, a fabricagdo de um consenso imposto, ao modo

das ditaduras”.

No proximo capitulo, serdo analisadas questdes sobre a avaliagdo como

possibilidade de suporte para o desenvolvimento da pesquisa na universidade.
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CAPITULO 111

A AVENTURA DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NUM PROCESSO DE
ENRAIZAMENTO DA PESQUISA NA UNIVERSIDADE

Os homens perdem sua capacidade humanizadora e
emancipatéria e sdo induzidos a agir somente a partir de
uma razao técnica, instrumental, objetiva, quantitativa, que
altera os codigos de vivéncias humanas por relagdes
fetichizadas, reificadas, egoistas e impessoais. (NUNES,
1999, p.74)

3.1 SIGNIFICADO DA AVALIACAO: PARA ALEM DO PODER E CONTROLE

As palavras avaliacdo e institucional estdo carregadas de significado; suas
concepgdes valorativas inviabilizam uma conexdo com o mercado; seus papéis mediadores
procuram, acima de tudo, identificar e sanar as deficiéncias. A avaliacdo no ensino superior
caracteriza-se por ser um processo de permanente construgdo, envolvendo diferentes enfoques e o

uso de diferentes metodologias e instrumentos.

Qual ¢ o objetivo das diversas avaliagdes que t€m sido realizadas no ambito das

IES: constatar a eficacia das agdes para o mercado ou para a melhoria da qualidade de vida?

Desde os primordios, a avaliagdo pressupde relagdes de poder, mantém-se
afinada com o controle social a servico de grupos gerados e controlados, € com os avaliadores,

manifestando seus interesses e intengoes.

Avalia-se tudo, contudo, pouco tem se falado nas concepgdes do que esta por
trds da pratica avaliativa: globalidade, logica da inclusdo, contextualiza¢do, emancipagao, ética,
negociacdo. A avaliacdo de inspiracdo neoliberal promove ranqueamento, ¢ pobre, carece de

critérios metodolégicos.
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Imposta como mecanismo regulador do Estado, a avaliagdo cumpre a fungdo de
disponibilizar informagdes que subsidiam processos de reconhecimento, credenciamento, ou
mesmo de descredenciamento de instituicdes; a prioridade ¢ orientar as politicas de distribui¢ao
de recursos visando a busca da eficiéncia e da competitividade. H4 uma forte tendéncia

positivista nas propostas avaliativas, vistas como mero instrumento técnico.

A avaliacdo, caracterizada como uma contabilidade que reflete o rendimento
quantitativo, tem fiscalizado e controlado atividades extremamente complexas da universidade
como a pesquisa. Tem sido utilizada como forma de controle - instiga competi¢ao, diferenca,
desigualdade e exclusdo; ¢ promovida a partir de politicas neoliberais anunciadas pelo FMI ¢ BM

e assumidas pelo governo brasileiro.

A luz das idéias de Belloni (1996, p.5), observa-se que a avaliagio tem
compromisso com a melhoria da qualidade e com a abertura de “caminhos novos, nos quais a
reconstrucdo do espaco social ¢ o elemento catalisador desta abertura social e politica da
universidade”. Neste contexto, Coélho (1997, p.49) diz que, em se tratando de avaliagdo,
devemos “trabalhar no sentido de romper com o que temos (o velho) e construir o que a historia

estd a exigir de todos e de cada um de nds, ou seja, de construir o novo, o inexistente”.

No caminho da democratizagdo da universidade brasileira, ¢ preciso colocar a
avaliagdo num patamar de extrema relevancia, num constante ir e vir, acertando ou errando,
construindo e reconstruindo, avaliando e reavaliando, transformando e revitalizando. E preciso
extrapolar a visdo tecnicista da avaliacdo, elegendo valores qualitativos que expressem a

realidade desta atividade nas IES.

A avaliagdo esta assentada e atrelada a pressupostos tedricos que indicam uma
dada concepcdo de mundo, de educagdo, de individuo, orientados para o desenvolvimento do

processo de globalizagao.

No que tange as concepgdes de avaliagdo, Dias Sobrinho (2002, p.59) explicita
que avaliar significa: “interpretar, compreender, articular, refletir, produzir sentidos, ajudar a
construir novos espagos sociais e novas formas de cooperacdo, comunicacdo e aprendizagem,

tomar decisdes e projetar agdes de transformacao”.

Frente a tendéncia de transformagdo da universidade em universidade-empresa,

¢ imprescindivel alertar para as diferengas existentes entre universidade e empresa. Para tal,
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recorre-se a Santos Filho (1995), que apresenta diferencas fundamentais como: tipo de objetivos,
fungdes de ensino e pesquisa, tradicao de liberdade académica, processos de decisdo e governo
utilizados, caracteristica de seus membros, limitada experiéncia de lideran¢a administrativa e nas
diferenciadas condi¢des de trabalho, tipo de produto e peculiaridades do cliente. Estas
observacdes constituem-se em pardmetros para o planejamento e a realizacdo da avaliagdo

institucional.

A avaliagdo institucional ¢, sem duvida, um processo de transformacao
necessario a universidade, privilegiando sobremaneira a busca da identidade e missdo das
instituicdes. Alids, € isso que, para além das aparéncias, deve ser respeitado em um processo de

avaliacdo: a missao ¢ a identidade institucional.

Em se tratando de avaliar a universidade, Miriam Limoeiro Cardoso apud
Sguissardi (1997) refere-se a avaliagdo como um instrumento de elevacdo da qualidade do

trabalho académico e de condugdo a constru¢ao de uma universidade produtora e critica.

Apesar de inconcebivel, ¢ fato que a avaliagdo institucional, apoiada pelos
orgaos do governo federal e imposta pelo Banco Mundial, visa a priorizacdo de padrdes do
ambito economico: produtividade, qualidade, competitividade; racionalizacdo técnica e
instrumental; revisdo dos processos de promocdo de alunos; estratificacdo e reclassificagdo das

institui¢des de ensino superior; incitamento a procura de recursos externos nao estatais.

Em grande parte das universidades tem se desenvolvido a auto-avaliagdo,

abrangendo a avaliagdo do curriculo/ensino, avaliacdo de docentes e avaliagdo de egressos.

Os tipos de avaliagdo vigentes ndo sdo originais (SAEB, provao, avaliacao da
pos-graduacao), foram copiados da Inglaterra, Espanha e de outros paises, porém, por imposi¢ao
do BM houve omissdo, passividade e aceitagdo. Afinal, como ¢ possivel a combinatdria de
avaliacdes tao contraditorias a respeito de um unico modelo? Na realidade, sequer analisamos e
enfrentamos o problema, pois o controle externo ¢ evidente, feito por uma agéncia que deveria
ser de fomento e se restringe a ser manipuladora das IES e das pessoas com fins de vigiar e

controlar, punir e premiar.

A politica de avaliacdo institucional ¢ base para a transag¢do de dividas com o
BM, que, com a anuéncia do MEC, objetiva exclusivamente atender ao paradigma da medigdo e

quantificagdo dos resultados e obtengao de estatisticas (MONLEVADE; SILVA, 2000).
80



Quanto ao provao, Demo (2001, p.42) diz que seu maior defeito esta, “em
primeiro lugar, no procedimento avaliativo tendencialmente voltado para simples dominio de
contetdos, em segundo lugar, na reedi¢do do vestibular”. As IES tém preparado os alunos para o
provao através, principalmente, de um processo de memorizacdo intenso, por meio de cursinhos
preparatorios. Trata-se de um reforgo da idéia de transformacdo da educagdo em negocio. A
proposta de avaliacio do provio é somativa®’, com finalidade de demonstrar a efetividade do

processo de ensino do curso que os alunos freqiientaram.

A aplicagdo de provdes aos estudantes pode contribuir para o entendimento de
uma parcela da realidade, mas ndo esclarece a sociedade sobre seu real significado, nem promove
melhorias. E evidente que analises quantitativas ndo ddo conta de expor a realidade sobre o
ensino. Nossa pratica avaliativa desenraizada e imitativa, fruto de desejo externo, ndo permite a

construcdo de um paradigma avaliativo pertinente a nossa realidade.

A avaliagdo adotada, adaptada, induzida e aceita torna-se operacional,

funcional, passiva, emanadora de poder, mutiladora de uma transformacao significativa.

Para Catani, Oliveira e Dourado (2002, p.107), evidencia-se “um processo de
economizac¢do da educacgdo, que altera objetivos, valores e processos educativos [...] a educagdo

superior vem sendo dominada por um pragmatismo econdémico ¢ politico”.

Nesse sentido, esses autores alertam para o fato de que “o sistema de avaliagdo
vem imprimindo um processo de ampliagdo do poder de controle do Estado sobre as IES
mediante, entre outros, a ressignificagdo da autonomia didatico-cientifica e o condicionamento da
autonomia financeira e de gestdo das instituicdes” (CATANI, OLIVEIRA, DOURADO, 2002,
p-109).

Assume-se que, para que a universidade seja bem-sucedida como uma empresa,
deve manter um bom sistema de controle através da avaliagdo. O controle ¢ direcionado para a

consecucao eficaz e eficiente dos objetivos estabelecidos.

A avaliacdo realizada hoje na universidade ¢ inexpressiva, controla e

hierarquiza, tem concepc¢ao meritocratica, orientada pela l6gica do controle e poder.

% A avaliagdo somativa serve para que administradores decidam sobre fechamento de cursos, criagio de novos
cursos ou mudangas no planejamento da institui¢éo.
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3.2 DEBATE QUALITATIVO-QUANTITATIVO: O FABULOSO MUNDO DAS CONTAS
COMO FERRENHO GUARDIAO DA AVALIACAO

Acreditando ser a propria crise da universidade o determinante da necessidade
de um processo de avaliacdo que supere o impasse provocado pela desobriga¢ao do Estado no
financiamento do ensino superior, assim como a exigéncia de desempenhos mais eficientes da
universidade publica, apontamos a urgéncia de se proceder com uma avaliacdo da pesquisa

universitaria, no sentido global do termo, de forma a abranger as multifacetas desta atividade.

Para Santos Filho (1995), a mensuragdo da pesquisa tem se tornado mais
aceitavel, apesar da predominancia de valorizacdo de dados quantitativos em detrimento do valor

da pesquisa para o avanco do conhecimento.

E importante ressaltar que ndo se trata de avaliar quantitativamente a produgio
cientifica da universidade - o quanto se produz na universidade, mas do que se produz. Segundo
Miriam Limoeiro Cardoso apud Sguissardi (1997, p.57), “trata-se ai de avaliar a importancia

académica, cientifica, tecnoldgica, sdcio-politica ou econdmica da producao universitaria”.

A avaliagdo como ac¢do que se contrapde ao tradicional e ao estabelecido pelo senso
comum, pode assumir um papel de vanguarda e de lideranga como agente de mudanga
na dindmica educacional e académica das universidades. Essa ac¢do renovadora da
avaliagdo deve romper com a tradi¢do e com os pré-conceitos a incorporagdo de novos

referenciais para conduzir as pesquisas. (KEIM, 1997, p.42)

Na LDB, credenciamento e recredenciamento de cursos passam a ter prazos de
validade limitados estando sujeitos a renovagdes, o que implica a periodicidade das avaliagdes.
Em algumas instituigdes a avaliagdo tem surpreendido a comunidade universitaria com

repercussoes extremamente negativas.

A primeira avalia¢cdo do ensino superior ocorreu na Universidade de Brasilia (UNB),
com a participagdo da ANDES e da ABRUEM em 1986 que envolveu os cursos de
graduagdo. Em 1988, uma avaliagdo que teve repercussdo nacional foi a realizada pela
Universidade de Sao Paulo (USP) [...] a qual causou polémica e ocupou o noticiario dos
principais o6rgéos da imprensa, pelo fato dela ter se baseado na investigagdo da produgdo
de seus docentes e por ter seus resultados apresentados através de uma lista em que os

docentes da USP foram apresentados como produtivos ou improdutivos. (KEIM,

1997, p.9)
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Ainda segundo Keim (1997), em 1993, a USP procedeu a outra avaliagdo
institucional, cujos resultados da avaliacdo de departamento serviram de pardmetro para a
distribuicdo de recursos, refor¢ando a caracteristica neoliberal de utilizacdo de ranqueamento

para distribui¢do de verbas.

O governo americano usa a avaliacdo quantitativa para contabilizar a produgao
cientifica no Brasil, procura reduzir a autonomia do sistema universitdrio, ampliando sua
dependéncia direta da economia. O poder de intervengdo do setor econdmico na universidade
talvez nunca tenha sido tdo marcante a despeito de suas implicagdes no processo de agonizagao
da sociedade. O fim avaliativo, numa perspectiva operacional, reduz-se em uniformizar, registrar,
controlar - interessa o registro de despesas e a estimativa de lucros, gerando a necessidade de uma
contabilidade fantasiosa. Mas afinal, do que estamos tratando: de pesquisa ou pseudopesquisa, de
universidade ou de pseudo-universidade? Desenvolve-se uma estranha danga entre americanos e
brasileiros, na qual ha razdes suficientes para crer num falseamento e desvirtuamento de

responsabilidades e da democracia.

Utiliza-se como indicador da produgdo de conhecimento apenas o niimero de
publicagdes e atualmente o numero de grupos de pesquisa, linhas de pesquisa, professores, alunos
e técnicos participantes. Realmente a publicacdo ¢ indicador da producdo de conhecimento na
universidade, porém nao podemos resumir a avaliagdo da pesquisa a contagem do nimero de
publicacdes. Também o nliimero de vezes que determinado autor ¢ citado em trabalhos cientificos
tem sido utilizado como parametro para avaliacao da qualidade da pesquisa. Chama a atencao que
nem sempre um numero de citacdes de determinado autor em trabalhos cientificos significa
citagdo positiva do trabalho. Um trabalho de pesquisa pode estar sendo citado no sentido negativo
de seus dados e conclusdes. Qual seria, entdo, a relevancia (implicacdo) de se tomar por base o

nimero de vezes que um autor ¢ citado?

Para Singer (2001, p.312), a avaliacdo da producdo cientifica estd impregnada
de efeitos da americanizagdo, fato que se torna usual, utilizando como critério fundamental a

publicacdo em periddicos cientificos internacionais.

Nao por acaso a maioria dos periodicos é em inglés, sendo editados nos Estados Unidos
ou na Gra-Bretanha. Um dos resultados desta forma de avaliagdo é que nas ciéncias
humanas ¢ quase proibido trabalhar a problematica brasileira, pois ela ndo desperta
interesse nas referidas revistas ‘internacionais’ e por isso artigos sobre ela quase ndo
tém chance de ser publicados. E quem insiste em produzir conhecimento que ndo
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encontra guarida nas referidas publicagcdes acaba por perder a base material que lhe

possibilita continuar pesquisando. (SINGER, 2001, p. 312)

E preciso compreender que um desempenho significativo em termos de linhas e
grupos de pesquisa, nimero de alunos de graduacdo e de pds-graduagdo participando de projetos,
nimero de docentes e titulagdo ndo sdo dados que explicitam a qualidade dos trabalhos
desenvolvidos na universidade. Afinal, ndo se trata de andlise empresarial, mas de investigagcao

académica.

Oliveira e Sousa (1999, p.32) alertam para o fato de que

o método que toma como indicador da pesquisa apenas o nimero de publicagdes é caso
tipico de resposta simplista a um problema complexo. O comportamento esperado,
‘pesquisar’ ou ‘pesquisar mais’, ¢ substituido pela maxima americana do publish or
perish, que acaba induzindo a que se publique, independentemente da qualidade desta
publicag@o.

Esses autores citam também que raramente ¢ utilizado, para fins de avaliacdo, o
conhecimento produzido na pratica profissional e social dos docentes. A avaliagdo americanizada
novamente manifesta-se em situagdo perturbadoramente artificial para a realidade brasileira:
como somente o numero de publica¢des pode servir de indicador em um processo de avaliacao da
pesquisa na universidade? O rigor matematico apenas quantifica, induzindo a perda de riqueza

dos dados analisados.

De Blasi e Oliveira (1999), a partir de uma construgao tedrica de Henry Giroux,
estabelecem que a avaliagdo institucional quando estd sob a dtica da racionalidade®’ técnica gera
idéia de controle e produtividade, além do uso de métodos quantitativos. Neste caso, a avaliacdo
institucional ¢ dita regulamentada, centrada em parametros legais pré-estabelecidos. Esta tem

sido a base de nossa legislacao educacional.

Segundo as autoras, a avaliagdo centrada em parametros da critica e da
transformagdo social, a interativo-critica, estd sob a Otica da racionalidade emancipatéria, cuja

centralidade prioriza a relagdo entre individuo, educa¢do e sociedade, rompendo com os

3! Entende-se por racionalidade um conjunto especifico de pressupostos e praticas sociais que medeiam como um
individuo ou grupo se relaciona com a sociedade maior. Subjacente a qualquer modo de racionalidade esta um
conjunto de interesses que define e limita como a pessoa reflete sobre o mundo.
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principios de avaliagdo institucional exclusivamente técnica ou exclusivamente interpretativa®

(centrada em parametros hermenéuticos).

Para Meneghel e Lamar (2001, p.21) a avalia¢do tende a buscar um padrao, um

gabarito,

a racionalidade que defende a objetividade da avaliagdo na educacdo, uma vez
elaborada segundo modelos padronizados, ao ndo revelar as teorias que lhe servem de
apoio para a defini¢do de critérios ou para a interpretacdo de resultados, acaba impondo
proposigdes. Ignora que na educagdo, assim como nos processos que a condicionam,
existe troca de significados, interpretagdes e valores entre os atores e, sob a mascara da

‘neutralidade’, manipula concepg¢des de mundo, homem, sociedade.

Os documentos legais apontam para uma regulamentacdo autoritdria como
forma de controle do governo sobre as IES, elucidando a auséncia de avaliagdes que se

aproximem da avaliagdo institucional interativo-critica (DE BLASI; OLIVEIRA, 1999).

Como salienta Boaventura de Sousa Santos (1997), a universidade ndo tem
assumido papel ativo no que se refere ao estabelecimento de critérios de avaliagdo; sua posi¢ao
tem sido mais defensiva do que agressiva em termos de participacdo. Para o autor, as trés grandes
problemdticas na avaliagdo do desempenho funcional da universidade sdo a defini¢ao do
produto™ universitario, os critérios de avaliago e a titularidade™® da avaliagdo. O quadro que ora
se apresenta poderia estar diferente se a universidade pensasse na utilizagdo da avaliagdo como

salvaguarda da sua autonomia.

Para Dias Sobrinho (1998, p.26), a situagdo agrava-se quando

quase nenhum valor tem a pesquisa que ndo esteja vinculada ao grande fluxo da
investigacdo internacional; e muito menor valor ainda tem o ensino e a reconstru¢do do
conhecimento comum. Para assegurar isso, desenvolveu-se todo um aparato sustentado
na idéia de rigor cientifico e exceléncia: publicagdes em revistas internacionais como
“referato”, quantificagdo de citacdes, constituicdo de redes de pesquisadores que se
promovem e se protegem, ocupacdo de postos estratégicos no sistema de avaliagdo e
distribuicdo de prestigios e recursos, linguagens cifradas, identificagdo com as linhas de

32 Neste caso a avaliagdo institucional, sob a otica da racionalidade hermenéutica, preocupa-se em descrever e
interpretar os programas educacionais, possibilitando participacdo e expressao dos sujeitos com diferentes valores e
posicionamentos referentes a institui¢ao (ex.: auto-avaliagdo).

3 0 autor lembra que o uso das palavras produto e produgio sugere uma metafora economicista ¢ materialista que
introduz um enviesamento de base na avaliagdo do desempenho da universidade.

3* A titularidade da avaliacdo refere-se ndo somente a filiagdo do avaliador, como também ao controle dos critérios e
objetivos da avaliago.
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investigagdo definidas pelos poderes politicos e econdmicos, etc. Desta forma, esses
centros de exceléncia e mesmo as grandes universidades de pesquisa se inclinam a cada
vez mais se afastarem das realidades locais ou nacionais, progressivamente se ligando as

grandes institui¢des internacionais.

A avaliacdo da pesquisa tem-se centrado em dados quantitativos e ndo no real
valor da contribuicdo da pesquisa para o avango do conhecimento ¢ motivo de preocupacio,
principalmente diante da tendéncia de homogeneizacao institucional, que tem se manifestado, em
diferentes areas de conhecimento, na definicdo de critérios Uinicos e iguais para a avaliacdo da

produgdo cientifica dos professores.

Para Santos Filho (1995, p.19),

o uso de critérios homogéneos de produtividade cientifica dos professores da
universidade cria uma séria distor¢do quantitativa e qualitativa de sua produgdo
académica. A conseqiiéncia desta pratica pode resultar em situagdes de injustiga
irreparaveis e de distor¢des no exercicio da fungdo de pesquisa na universidade.

No tocante a homogeneizacao das instituigdes, Dias Sobrinho (1998, p.28) diz
que “um conhecimento assentado s6 no conceito do universal homogéneo pode trazer graves
riscos de abafar as identidades regionais e as expressdes culturais de etnias e grupos humanos
constituidos localmente”. A homogeneidade de critérios mutila a heterogeneidade das
institui¢oes.

Indubitavelmente, a qualidade, como norte principal da gestdo universitaria,
deve abranger as atividades de pesquisa; vale ressaltar a importancia da articulacdo indissociada
entre ensino € pesquisa como forma de priorizar a pesquisa como elemento fundamental de

sustentacdo do ensino e da extensao.

Como nos diz Coélho (1997, p.50),

fazer a avalia¢do institucional da universidade publica ¢ pensa-la e recria-la [...] a
avaliagdo ndo ¢ uma tarefa para os que tem medo de ir além das aparéncias de buscar o
sentido ¢ a génese da universidade “publica” que temos, nem para os que se
acomodaram diante dos problemas, das dificuldades e preferem lamuriar a falta de
verbas, o descompromisso do Estado para com a educagdo publica, as “crises” da
instituicdo, sem terem que se comprometer com o pensamento e romperem com o velho,
o corporativismo, o individualismo, a partidarizagdo da vida universitaria. Pelo
contrario, ¢ um trabalho, isto é, a superagdo do velho e a producdo do novo e um desafio
para quem nao tem medo do questionamento e da critica, de enfrentar os interesses
privados presentes na institui¢do que se diz publica, nem de fazer a historia, de se
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construir como homem, intelectual, cidadao, ser livre e responsavel pelo presente e o
futuro da humanidade, da sociedade, da universidade.

Mais importante do que a escolha do método ou abordagem ¢ ter claramente
expostos os problemas e questionamentos da pesquisa para que os resultados realmente ajudem a

encontrar solugdes.

O questionamento sobre o significado dos resultados obtidos através de
modelos quantitativos mostra a necessidade de repensar sobre o assunto, pois os problemas
continuam sem solug¢des. E preciso ir além de simples condicdo de comparagdo ¢ de dados

quantitativos, facilmente passiveis de verificagdo.

Para Santos Filho e Gamboa (1997, p.105), “as duas dimensdes ndo se opdem,
mas se inter-relacionam com duas faces do real num movimento cumulativo, transformador, de

tal maneira que ndo podemos concebé-las uma sem a outra, nem uma separada da outra”.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (1997b) alerta para o fato de que ndo devemos
menosprezar a importancia das estatisticas, dos estudos quantitativos. Para o autor, os dados
quantitativos sdo ponto de partida para a atuacdo ou intervencdo numa dada realidade e ponto de

partida para analise e interpretagdo desta realidade.

A politica governamental trabalha com indicadores de desempenho que podem
nos ser uteis para o levantamento de questdes, de indagacdes sobre uma determinada situacdo e
podem conduzir a uma avaliagdo rigorosa e ética. Os indicadores podem servir de parametros,
mas ndo garantem uma visdo sist€émica da institui¢do, portanto, devemos ir além e captar os
significados das relagdes expostas através de nimeros e percentagens, aparentemente expositores

da realidade.

Como entdo entender qualidade do ponto de vista académico, respeitando
sobretudo as especificidades de cada institui¢do? Como valer-nos de informagdes quantitativas e

qualitativas sem utiliza-las como instrumento de controle?

Criam-se mecanismos de controle que sufocam a liberdade dos professores
pesquisadores. Departamentos e colegiados apresentam-se coniventes com a falsa realidade sobre

a producao de conhecimento na universidade.
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Fornecer e utilizar recursos nao significa que pesquisa de boa qualidade esteja
sendo desenvolvida na universidade. Portanto, antes de avaliar ¢ preciso perguntar: Que
pesquisas estamos realizando? E esta pesquisa que queremos? E preciso tecer uma identidade de
pesquisa e de avaliagdo na universidade, discernir o que ¢ pesquisa e sua relevancia na

universidade.

Todas as propostas até entdo desenvolvidas visam a contabilizagdo da pesquisa
através de avaliacdo realizada de forma unica para todas as instituicdes, estimulando o

desenvolvimento do que ¢ priorizado pelo governo. A quantidade tem sido premiada.

A nova realidade contabil aplicada a universidade assume proporgdes
gigantescas com aplicacao de estratégias de gestdo organizadas para a pesquisa. H4 um explicito

controle estratégico e operacional da pesquisa e da universidade através da avaliagdo.

A conta sobressai como elemento indispensavel para a avaliagdo da pesquisa,
subjugando a qualidade pelos numeros; € instrumento competente, na visdo de corruptores,
mandantes de politicas ditas democraticas, para o registro da dinamica desta atividade fim da
universidade. Todavia, discordamos que se possa abandonar as andlises qualitativas em
detrimento das contas, sem que ocorram graves prejuizos a andlise real e substancial dos

fenomenos relacionados a produgdo de conhecimentos na universidade.

Dias Sobrinho (1999, p.37) diz que o uso de avaliagdes tecnologicas, fundadas
na fidedignidade na operacao de instrumentos e metodologias precisas, promove a legitimacao da
dominagdo e controle da realidade analisada. Destacam-se resultados ou produtos, “mais
facilmente objetivaveis através de quantificagdes e desligados das mediagdes e das riquezas dos

processos”.

Se na universidade a valorizagdo ¢ pela quantidade, porque ¢ s6 assim que
estamos fazendo e aceitando fazer, vale o cuidado com a exagerada énfase na carreira do
professor que busca insaciavelmente o topo da escalada de publicacdes e apari¢des, dirigido por

uma burocracia alucinante na universidade, que exige relatérios e prazos cada vez menores.

Para Dias Sobrinho (1997a, p.28) “ndo basta, por exemplo, saber que a
instituicdo mantém tantos ou quantos convénios ou projetos de cooperacdo com empresas; €
preciso, mais do que isto, emitir juizos de valor a respeito deles e engendrar novas agdes para

melhorar sua qualidade e torna-los mais pertinentes e socialmente relevantes”.
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Para além da contabilidade ¢ da mensuracdo dos produtos e de todos os indices
quantificaveis e captados em tabelas ¢ estatisticas, avaliar uma instituigdo ¢ compreender
as suas finalidades, os projetos e a missdo, o clima e as pessoas, as relagdes sociais, a
dindmica dos trabalhos, a disposicdo geral, os grupos dominantes ¢ as minorias, 0s
anseios, os conflitos, os valores, as crengas, os principios, a cultura. Entdo, ¢ um

empreendimento ético e politico. (DIAS SOBRINHO, 1997b, p.73)

A atual politica de avaliagdo governamental manifesta-se quantitativamente
pelo ECN e por um conjunto de indicadores que apontam para a qualificacdo docente e a infra-

estrutura técnica existente.

Existem experiéncias positivas que respeitam a identidade institucional, como
ocorre no PAIUB, em que ha a identificagdo de potencialidades e insuficiéncias, visando a
melhoria institucional; a concepgao de avaliagdo estd orientada por uma légica da transformagao.
E preciso construir uma avaliagdo possivel, para ser usada no sentido de garantir independéncia

as instancias envolvidas no processo.

3.3 ENRAIZAMENTO DA PESQUISA UNIVERSITARIA: A AVALIACAO COMO
ELEMENTO PRIMORDIAL NO PROCESSO DE IRRIGACAO DA PESQUISA

No processo de avaliagdo institucional, entre as muitas debilidades apontadas
por autores como Amaral, Machado e Silveira apud Almeida (2001), estd a auséncia de

mecanismos eficazes de avaliacao da produgao docente.

Follari (2001, p.55) diz que

¢ por demais evidente que a ciéncia ndo pode medir sua qualidade s6 por sua capacidade
de impacto ‘mediatico’, ou seu alcance massivo. O impacto de um descobrimento
cientifico ou tecnologico pode ser enorme, sem que seja compreensivel massivamente
nem a base conceitual que permitiu obté-lo nem os proprios procedimentos operativos
que produziriam seus efeitos sociais.

Esse autor frisa ainda que “a intrinseca qualidade de uma pesquisa nao se mede
pelo nivel de audiéncia, ou seu alcance publico, sendo por sua aceitagdo no interior da

comunidade cientifica, em relagdo aos seus critérios especificos” (FOLLARI, 2001, p.59).
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Para BARRETO (1994), os condicionantes da qualidade da pesquisa devem ser

determinados avaliando-se o grau de ligagao entre pesquisa e atividade docente.

Neste sentido, Dias Sobrinho (1997a, p.25) salienta que “a qualidade do ensino
ndo pode ser medida por instrumentos especificos de mensuragdo de conhecimentos
supostamente adequados, mas deve ser avaliada na sua relagdo com as demais dimensdes que

articuladamente dao sentido a universidade”. Portanto, a pesquisa deve ser avaliada em sua

interagdo e integragdo com as demais atividades fins da universidade.

Tanto a pesquisa basica quanto a aplicada precisam ser relevantes, conferindo
atencdo especial a seus objetivos, a identificagdo de problemas que digam respeito a comunidade

proxima, com resultados concretos revertidos para esta comunidade (SEVERINO, 1998).

Os objetivos da pesquisa, proximos dos objetivos institucionais, precisam estar
explicitos através de uma politica, definida aqui como uma inten¢do que dirige a a¢do na busca
das fungoes desta atividade; busca de orientacdo no desenvolvimento da atividade, tendo em vista

a realidade concreta.

Para o CNPq, acompanhamento e avaliagdo de pesquisa tém significado analise
de relatorio técnico de atividades de pesquisa, parcial ou final, acompanhado de prestacdo de
contas dos valores recebidos. As avaliagdes desenvolvidas t€ém servido para tomada de decisdo

em apoiar ou nao financeiramente projetos de pesquisa.

Como assinala Santos Filho (1995, p.9), “a universidade ¢ o que ela faz e faz o
que ¢”, sendo imprescindivel identificar qual pesquisa a universidade desenvolve para estabelecer

parametros de avaliagdo.

A auto-avaliagdo implica assumir maior responsabilidade pela fixagdo de

critérios de qualidade e conseqiiente distribui¢do de recursos as atividades da instituicao.

No caso dos resultados da avaliacdo da pesquisa, os cuidados sdo redobrados,

pois nao ha como fazer comparacdes entre centros de exceléncia e demais estabelecimentos.

Merecem destaque na avaliagdo da pesquisa: o conceito existente e sua
aplicacdo, a relagdo com a estrutura curricular, a relacdo com o ensino e a extensao, o trabalho
interdisciplinar, a relagdo teoria e pratica, a relagdo graduagdo e pds-graduacdo, o compromisso
social da universidade relacionado com sua producao académica.
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E preciso escrever a avaliagdo da pesquisa de outra forma, fazendo valer a
avaliacdo como um projeto institucional. Interessa a “avaliagdo voltada para a emancipagdo por
meio de mecanismos e processos avaliativos que promovam a compreensao € o desenvolvimento

institucional” (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2002, p.7).

Segundo Morin (2000b, p.73), uma das contracorrentes geradas neste inicio de
novo século, em oposi¢ao as correntes dominantes, € a contracorrente qualitativa que “em reagao
a invasdo do quantitativo e da uniformiza¢do generalizada, se apega a qualidade em todos os

campos, a comecar pela qualidade de vida”.

O proprio conhecimento, neste caminhar uniforme e padronizado, acaba
transformando-se num quadro quantitativo e peremptério, no qual ha a nitida tendéncia
positivista no desenvolvimento da pesquisa universitdria. Por conta de um voraz e
irresponsabilizavel mercado, assim como de governantes subservientes estabelece-se um
paradoxo: num processo acelerado e desumano de produgdo e naturalizacdo da excludéncia, em
que prevalecem o individualismo, a competitividade e a ganancia, 6bvio seria um combate ao
apetite tecnocratico e a busca imediata do resgate da identidade do pais, da universidade e do ser
humano, através de um encantamento qualitativo que soasse como um golpe de misericordia

contra os abusos inescrupulosos de for¢as conservadoras e suas teses neoliberais.

Ao contrario, o homem ¢ condicionado a agir, pensar e sentir como um
fantoche, assimilando e imitando posturas alheias a nossa realidade. Por um lado, a sociedade

totalmente imprevisivel, por outro lado um modelo extremamente preciso e previsivel.

Através da avaliagdo quantitativa & possivel medir, mensurar, estudar as
correlagdes e causalidades, manipulando e, de certa forma, controlando comportamentos futuros.
Nesse sentido, 0 BM reflete a perspectiva neoliberal, positivizando a politica educacional com
emprego sistematico da ciéncia positiva, confundindo e reduzindo a avaliagdo a técnicas de

mensurac¢ao desenvolvidas por pessoal adestrado por organismos internacionais.

No referente ao significado da objetividade cientifica do método positivista,

(LOWY, 1985, p.43) diz que

quando se esta enterrado até a cintura no pantanal de sua ideologia, de sua visdo social
de mundo, de seus valores, de suas prenogdes de classe, sai dessa puxando-se pelos seus
proprios cabelos, arrancando-se do pantanal para atingir um terreno limpo, asséptico,
neutro, da objetividade cientifica.
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Trafegar no terreno pantanoso da avaliacdo ¢ uma tarefa complexa, além do que
a neutralidade cientifica ndo permeia as questdes avaliativas; a avaliagdo ndo ¢ neutra e asséptica.
Os propositores da avaliagdo quantitativa desencadeiam um grande empenho de imparcialidade,
mas de fato ndo passa de um esfor¢o para abafar toda uma ideologia que a propria proposta
encobre, marcada por valores e tragos que sdo preconcebidos. Querem nos fazer acreditar que a
avaliacdo busca explicagdes nela propria, que interpela a realidade num processo de auto-

salvamento; ela ¢ auto-explicativa.

A fragilidade da avaliagdo que se desenvolve hoje na universidade publica esta
exatamente no fato de ela ter se transformado num fetiche com conceitos e praticas

preconcebidas, com idéias que anseiam escapar da critica e do questionamento.
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CAPITULO IV

A PESQUISA NA UNIVERSIDADE DO SECULO XXI:

Anatomia da ressurgéncia

A pesquisa na universidade ndo ¢ um mal necessario, ndo €
um bem desnecessario, ela é o germe da evolugdo, ela é um

bem impreterivel e profundamente necesséario. (TSSALIS,

1985, p.572)

41 A PESQUISA UNIVERSITARIA NO BRASIL: DE ALICERCE DO
DESENVOLVIMENTO A MATRIZ DO SUCATEAMENTO DA UNIVERSIDADE

Historicamente, desde a criagdo da universidade no Brasil o ensino tem tido
papel preponderante. A pesquisa quando existia era esporadica, diretamente ligada a
personalidades que constituiam uma excecdo, ligadas a interesses individuais ou de grupos
ligados a sociedades cientificas. Com a Reforma Universitadria de 1968, o ensino superior
apareceu indissociado da pesquisa. Portanto as atividades de pesquisa, no Brasil, tiveram
surgimento muito recente; a partir dos anos 1960 a pesquisa passou a destacar-se no cenario da
universidade brasileira, sempre considerada como elemento chave para o desenvolvimento do
pais. O impulso para o seu desenvolvimento tem inicio com a criagdo do CNPq e da CAPES em

1951 e da FAPESP em 1952.

A pesquisa sempre esteve organizada numa concepgdo positivista da ciéncia,
fragmentada, descontextualizada, desproblematizada, associada, quase que exclusivamente, a

quantidade, constituindo-se num dos elementos centrais e legitimadores da universidade.

Influéncias politicas e interesses econdomicos marcaram o desenvolvimento

incipiente da pesquisa em nosso pais, desde o descobrimento at¢ a década de 1960,
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caracterizando-o como um pais sem expressao, neste campo, no cenario mundial; a nosso ver, tal

fato constitui-se em uma das causas de nossa subordinagdo a paises centrais.

Ao longo de vérios anos, atitudes de descrenca na ciéncia na universidade
publica brasileira persistiram em altos escaldes governamentais, principalmente em setores

responsaveis pela defini¢do de politicas de desenvolvimento nacional.

No ambito da pesquisa, a partir da Segunda Guerra Mundial, especialmente devido ao
sucesso de alguns projetos encomendados pelo governo americano como preparagio
para a guerra, os proprios pesquisadores das universidades foram se articulando e
comegou um movimento de ‘busca de trabalho e realizagdo de projetos
interdisciplinares’. Esse movimento veio se consolidando a partir da década de 1960,

com certas disciplinas, e foi progressivamente se ampliando. (SANTOS FILHO,
2000, p.41)

A historia conferiu um perfil passivel de alteragdo por um esforco deliberado de
mudanga. Nos finais dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970, o governo federal, preocupado
com o atraso cientifico e tecnologico do pais, resolveu investir macicamente na formagao de
pessoal pos-graduado - as universidades credenciadas a manter cursos de pds-graduagdo
receberam apoio crescente para desenvolver infra-estrutura. Houve multiplicagao de bolsas e a

funcao essencial destes cursos estava voltada para a formacao de pesquisadores.

Mesmo assim, vale lembrar que

a historia recente da ciéncia e tecnologia se inaugura, no Brasil, como um momento de
rara violéncia: trata-se do radical alijamento de alguns dos mais importantes expoentes
da pesquisa e da criagdo nacionais, levados, por sua oposicdo ao regime militar, a
abandonarem de uma hora para outra sua atividade publica de pesquisa e de formagao
das novas geragdes e, em muitos casos, 0 proprio pais. Por muitos anos, pagou-se muito
caro o prego da clandestinidade de cada um daqueles que, em situagdo normal, deveriam
permanecer nos postos de lideranca que algaram por seus méritos, fazendo frutificar os

investimentos sociais neles realizados (SILVEIRA; VALLE; ALVES, 1998,
p.20).

O apoio do governo parece nao ter sido suficiente para manter o
desenvolvimento cientifico em cada regido do pais. A politica de pesquisa, assim como de pds-
graduacdo, ficou a cargo do CNPq e da CAPES, através de comités formados por membros da
comunidade académica, que instituiam valores, diretrizes e estratégias adotadas pelas instituicdes
universitarias. Nem sempre as diferencas regionais ou de areas de pesquisa foram totalmente

contempladas.
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Dos investimentos do BM em ciéncia e tecnologia muito pouco foi destinado
para as universidades e para a pesquisa basica; os empréstimos beneficiaram a pesquisa
tecnologica, especialmente, em paises vendedores de tecnologia. Segundo Leher (1998, p.227),
“a pesquisa para a adequagdo dos ‘pacotes tecnologicos’ a realidade do comprador beneficia,
evidentemente, os exportadores de tecnologia e os grupos econdmicos capazes de importa-la”. E
0 que tem caracterizado o modelo de desenvolvimento em geral: a absorcdo de pacotes
tecnologicos vindos de fora. Enfim, importa saber até que ponto os pesquisadores brasileiros

conseguem romper com este circulo, e se ha experiéncias ou tentativas para tanto.

A partir dos anos de 1980 teve inicio um processo de sucateamento e
mercantilizagdo da pesquisa, do ensino e da extensdo levado a cabo pela politica neoliberal do
atual governo, afetando consideravelmente o processo de formagao de pesquisadores; a ciéncia e
a tecnologia deixaram de ter papel preponderante nos programas de desenvolvimento do pais. Ha

nitida tendéncia a submeter o conhecimento produzido a projetos particularistas.

Schwartzman et al. (1995, p.14) afirmam que “a partir da década de 1980 o
sistema de ciéncia e tecnologia entra num periodo de grande instabilidade, caracterizado por
turbuléncias nas instituigdes de gestdo, acentuadas pela crescente burocratizagdo e incerteza

quanto as suas dotagdes or¢gamentarias”.

Neste contexto, Silveira, Valle e Alves (1998, p.22) explicitam que a pesquisa

brasileira entrou em declinio pela

contradigdo propriamente indissolivel entre, por um lado, as exigéncias ferozes da
rentabilidade, do mercado, da produtividade empresarial, da administracdo de resultados
e, por outro, a formagdo para a pesquisa, especialmente em um pais que ndo pode se
orgulhar, infelizmente, de haver garantido um minimo de qualidade aceitavel em seus
cursos de primeiro, segundo e terceiro graus.

J4

Na busca por recursos, a universidade ¢ constrangida a tomar atitudes
agressivas; ¢ violentamente coagida a atuar como empresa usando, inclusive, técnicas de
propaganda e marketing. Sob forte influéncia do governo e da sociedade, a universidade
anestesiada pelos meios de comunicagdo traz para o campus a especulacdo que caracteriza o
mundo dos negocios, juntamente com as manobras de um mundo hostil. A idéia vigente ¢ que se
ndo fizermos sentido para o mercado podemos ser descartados. Aceitamos uma parafernalia de

imposig¢oes e regras cada vez mais adaptadas as regras economicistas.
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Cunha (1989, p.30) entende que

as universidades publicas sdo as responsaveis por praticamente tudo o que se faz no
Brasil em termos de pesquisa universitaria. No entanto, sdo obrigadas a submeterem-se a
um complicado mecanismo de busca de recursos para a pesquisa nos Orgaos
governamentais de fomento, pois seus orgamentos nao prevéem recursos suficientes para
essa indispensavel atividade universitaria.

Os novos rumos, gerados por movimentos politico-econdmicos de globalizagao,
apontam para uma posi¢do dependente do Brasil como um pais “montador, sem tecnologia
propria, sem capacitagdo cientifica” (ANTUNES, 1995, p.152), induzido a ser um pais

consumidor da tecnologia desenvolvida nos paises desenvolvidos.

Neste contexto, surgem propostas absurdas como a do mestrado
profissionalizante, criado pelo governo federal e sob pressdo do FMI e BM, apoiado pela CAPES
e CNPq. Politicas economicistas excluem a exigéncia do aluno fazer uma pesquisa como critério
para a conclusdo do curso, até porque esta situagdo exige tradicdo em pesquisa, laboratdrios,
biblioteca, profissionais qualificados para fazer a orientagdo. Também hé diminui¢do no tempo
de integralizagdo do mestrado e do doutorado. Com isto, o governo tem por objetivo afastar-se do
compromisso com a produgdo da ciéncia e da tecnologia nacional, barateando os cursos e

atendendo as universidades privadas (titulacdo a um custo minimo).

Com base em iniciativas e diretrizes do governo FHC no que se refere ao

CNPq™>, é possivel observar:

a) Extincao total dos financiamentos diretos aos cursos de pds-graduagdo: esses
investimentos (reduzidos em seu valor) serdo concedidos, em propor¢ao e
grandeza ndo divulgados, aqueles julgados aptos entre os orientadores dos

cursos de doutorado;

b) total confinamento do investimento da pesquisa em grupos (nao mais em
instituicdes) ja instituidos, com poucas chances para grupos emergentes se

estabelecerem,;
¢) extingdo de bolsas de aperfeigoamento;

d) corte radical de bolsa de mestrado e doutorado;

3 Fonte: http://www.cnpq.br
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e)

g)

h)

)

k)

extingdo do Programa Especial de Treinamento (PET), voltado para a

graduacao;

estabelecimento de forma unilateral e impositiva de um prazo-limite de cinco
anos para a conclusdo do mestrado e doutorado, numa tentativa de forcar o
desaparecimento da etapa dos mestrados ou forgar seu barateamento pela

tendéncia de estimular os mestrados sem dissertacao;

abandono da politica de concessdo de bolsas por curso e por area de

conhecimento;

extingdo de taxas académicas (asseguradas aos cursos em fun¢do do nimero
de bolsas e de sua avaliagdo) substituidas pelo Programa de Apoio a Pds-
Graduagao (Proap), que repassa valores menores ndo mais aos cursos, mas

aos grupos de pesquisa ja instituidos;
instituicao de um culto a individualidade;

inviabilizacao, pelos cortes e pelas extingdes das bolsas, do acesso e da
fixacdo de novas vocacgdes de pesquisadores, e conseqiiente elitizacdo da

pesquisa e da pos-graduacao no pais; e

adocdo de uma politica autoritdria em seus métodos e procedimentos,
obscurantista em suas finalidades (a busca de ‘resultados imediatos’), que,
efetivada, seguramente causard profundos danos ndo somente a pesquisa,

mas a vida intelectual brasileira e a formacao das proximas geragoes.

Uma politica governamental que leva a sério o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia sabe que é s por essa via que um pais subdesenvolvido como o Brasil,
podera competir em termos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com paises
capitalistas centrais. Essa é uma condicdo indispensavel para tirar o pais de uma situagéo
de dependéncia colonial frente aos EUA. E bom lembrar a titulo de comparagio que o
Brasil tem investido atualmente cerca de 7 bilhdes de dolares/ano. Essa é uma cifra que
tem tirado o sono dos banqueiros e dos dirigentes de organismos internacionais. Por que
um pais pobre e subdesenvolvido como o Brasil deve gastar tanto dinheiro na produgio
de ciéncia e tecnologia? Enquanto o governo brasileiro se vé€ forcado a reduzir dia a dia
os investimentos estatais na producdo do conhecimento, os EUA tém investido uma
média de 180 bilhdes de dolares/ano na produgio de ciéncia e tecnologia. (BUENO,

1999, p.2A)
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Alemanha e Japao sdo exemplos de investimentos macicos em educacao
profissional e pesquisas de base que podem mudar a posicao de destaque no cenario econdomico
mundial. Os EUA fornecem altos subsidios as universidades, com forte incentivo em pesquisa em
todas as dareas. Empresarios europeus e americanos financiam integralmente laboratorios
universitarios, muitas vezes, sem que o objetivo das pesquisas tenha qualquer relagdo com seus

ramos de atividade, interessados apenas nos subprodutos.

(13

Enquanto 1isso, nos paises em desenvolvimento ¢ preconizado “a
universalizagdo do ensino fundamental em detrimento dos demais niveis”; aos paises
industrializados ¢ possivel identificar “alta prioridade a expansdo do ensino superior e da
pesquisa [...] O controle entre as orientagdes para os paises do nucleo hegemonico e os da

periferia ¢ chocante e evidente” (LEHER, 1998, p.14).

No Brasil, sdo insignificantes, em termos percentuais, as verbas destinadas a

pesquisa, ndo ultrapassando em média 0,6% do PIB.

Ramos (1996, p.409) alerta para o fato de que,

considerando a realidade nacional de indigéncia progressiva e de decadéncia discutivel,
torna-se dificil equacionar com eqiiidade a politica de apoio a pesquisa no pais.
Certamente a tentag@o de se restringir verbas para a pesquisa para atender o emergencial
¢ grande, porém o prego a pagar no futuro ndo sera seguramente menor.

Neste contexto, Morosini (1997, p.233) remete-nos a reflexao sobre a relacao
entre desenvolvimento econdmico social, desenvolvimento cientifico tecnologico e investimentos

em Ciéncia e Tecnologia (C&T), como imprescindivel, mas

a América Latina, ¢ no nosso caso, o Mercosul, de reconhecida situagdo
desenvolvimentista deficitaria, tém niveis de investimento em C&T bastante inferiores
aos dos paises desenvolvidos [...] refletindo-se numa baixa taxa do nimero de
pesquisadores por milhdo de habitantes e numa baixa taxa de publicagdes cientificas.

Mesmo diante desta realidade desalentadora, como se sabe, entre os paises
latino-americanos, o Brasil ¢ o pais que apresenta a maior produgdo cientifica, no que concerne a
trabalhos publicados. A maior parte de sua atividade cientifica ¢ desenvolvida nas universidades
publicas que estdo passando por uma crise relacionada com as mudancgas politico-econdmicas-

educacionais.

Schwartzman et al. (1995) destacam que, em termos quantitativos, a

produtividade cientifica de pesquisadores no Brasil ¢ baixa, sua penetracdo internacional ¢
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pequena, seus efeitos para o setor produtivo e para a sociedade parecem nao ser muito grandes.
Contraditoriamente, dados recentes da FAPESP apontam para o crescimento do numero de
artigos brasileiros publicados em revistas indexadas. Pelo critério do Science Citation Index
(SCI) da base de dados do Institute for Scientific Information (ISI) - um dos indicadores aceitos
pela comunidade cientifica, a produgdo nacional vai muito bem (IZIQUE, 2002). Indicadores da
base de dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq reforcam a idéia de que a atividade
cientifica cresceu no pais. Concomitantemente, ¢ possivel observar que o nimero de doutores

acompanhou esse crescimento.

No cendrio atual ha autores que contradizem esses 6rgdos e seus dados
estatisticos, como Helena Nader e colaboradores, da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP). Esses autores destacam que, apos trés décadas de crescimento continuo, a
participag¢do do Brasil na produgdo cientifica mundial caiu de 1,08%, em 2000, para 0,95%, no
ano de 2001 (IZIQUE, 2002), fato justificado, segundo os pesquisadores, pela reducdo do

financiamento no setor.

A politica de fomento precisa ser estdvel e permanente, principalmente nao
sofrendo sacrificios diante de novos programas ou ajustes e acordos. Uma atuacdo ciclica e
equilibrada do sistema de financiamento da pesquisa nas universidades ¢ ponto fundamental para

estimular a continuidade e consolidacao de linhas e grupos de pesquisa.

Nas ultimas décadas mudaram as condi¢des para a producdo do conhecimento
com o avanco das tecnologias de producdo eletronica e de processos de informagdo. Houve
evolucdo do pensamento cientifico de enfoque tradicional (positivismo, empirismo, racionalismo)
para posicoes alternativas (dialética, fenomenologia, hermenéutica), apesar da pesquisa se manter

com enfoque puramente positivista em muitas areas de conhecimento.

Com a introdu¢do de metodologias qualitativas, os critérios de qualidade até
entdo vigentes foram colocados em cheque: validade, fidedignidade, universalidade, objetividade,
generalizacdo de resultados. Porém, as linhas qualitativas t€ém trabalhado com termos similares

como a transferibilidade, confirmabilidade, consisténcia, credibilidade de dados.

Os direcionamentos para o mercado assumem diversas formas, desde o
argumento cinico da captagdo de recursos externos que caracterizam a privatizagdo branca da
maioria das universidades até a privatizagao por decreto. Afinal, mudam cursos e pesquisas em
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funcdo das necessidades do capital. O modelo neoliberal caracterizado pela extrema
competitividade e individualismo reprimiu as relagdes de grupos de pesquisa, destrogando a face

democrética de participagdo e compromisso com a realidade do pais.

Além do que, mascaradamente, muitos professores apresentam projetos de
pesquisa apenas como mero requisito burocratico para justificar o regime de dedicacio exclusiva,
o que significa a geracao de pequeno impacto sobre a produtividade das instituigdes (BELLONI,

1996).

Dias Sobrinho (1998, p.28) ressalta que “um conhecimento assentado s6 no
conceito do universal homogéneo pode trazer graves riscos de abafar as identidades regionais”.
Nesse sentido, Silva (2002, p.35) chama a atengdo para o fato de que “a producdo cientifica
move-se, embora a uma considerdvel distancia dos problemas imediatos, e, por essa razdo, seus

resultados parecem irrelevantes ou abstratos”.

Boaventura de Sousa Santos (1987, p.34) diz que “tanto em sociedades
capitalistas como nas sociedades socialistas [...] a industrializacdo da ciéncia acarretou o
compromisso desta com os centros de poder econdmico, social e politico, os quais passaram a ter

um papel decisivo na defini¢ao de prioridades cientificas”.

A mercantilizacdo da pesquisa parece acentuar a fragmentacdo de saberes,
aprofundando o distanciamento entre pesquisadores, departamentos e institutos, cada qual em

busca da sobrevivéncia, lutando para conquistar para si as verbas e os recursos externos.

Acreditamos que o papel da universidade ultrapassa objetivos meramente
mercadoldgicos; seu direcionamento deve estar voltado para a forma¢do do homem e para a
constru¢ao de uma sociedade mais justa e solidaria. Os pesquisadores t€ém conseguido superar o
corte de verbas, a falta de condicdes de trabalho, os saldrios congelados, a ameaga de cortes dos
direitos trabalhistas e produzir conhecimento de alto nivel. As universidades vém buscando
aproximar a producdo de conhecimentos dos interesses e das necessidades do povo brasileiro,

propondo solucdes para os problemas mais urgentes.

No intuito de amparar a pesquisa universitaria, 13 estados e o distrito federal
incluiram fundagdes de amparo a pesquisa nas suas Constituicdes de 1989; 8 estados
introduziram fundos com dotagdes de 0,3 (Pard) a 3,0% (Amazonas, Goias, Minas Gerais) de sua

receita (SILVA, 2002).
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Até 1998, 21 estados haviam implantado fundagdes ou fundos, porém, com
excecao da FAPESP, a transferéncia de recursos tem sido inferior ao minimo estabelecido, além

de nao haver regularidade em termos de datas de repasse de verbas.

Apesar de ter sido criado com a inten¢do de administrar a estrutura da pesquisa
e do ensino de pds-graduagdo, o departamento acabou por contribuir na fragmentagdo das
disciplinas, dificultando a comunicac¢ao horizontal, prejudicando o desenvolvimento da pesquisa.
Fragmentacdo e desarticulacdo tém reflexos irremediaveis no desenvolvimento de pesquisas.

Estamos prisioneiros dos departamentos e ¢ hora de romper com paradigmas estruturais.

E inegavel que os departamentos sio adequados a pesquisa especializada e individual,
mas constituem um sério obsticulo a qualquer forma de pratica docente
interdepartamental. Esse problema da interdisciplinaridade ainda ndo foi plenamente
resolvido na atual estrutura académica da universidade brasileira. Constatamos, nas
universidades do mundo atual, uma tendéncia para a busca da interdisciplinaridade na

pesquisa e na docéncia. (SANTOS FILHO, 2000, p.42)

A idéia da faléncia da universidade ¢ da necessidade de mudangas visando lucro
gera “pressdo para produzir ganhos cada vez maiores em eficiéncia”, que “tem levado a uma
desmoralizacao geral, a uma sensa¢do de que a universidade esta em ruinas, com o fim dos ideais
humanisticos da pesquisa intelectual autonoma” (FEATHERSTONE, 2000, p.82). O lema da

empresa universidade ¢ trabalhar com or¢camentos reduzidos e maior eficiéncia.

“As defasagens entre a universidade e a sociedade abrem diferentes
perspectivas de encaminhamento, inclusive aquela que implica a transformagao da universidade
em instituicdo de prestacdo de servicos” (GOERGEN, 2000, p.103). Nesse sentido, Moraes e
Santos Filho (2000, p.11) afirmam que

a universidade deve refletir sobre si mesma como instituicdo moderna e adaptar-se as
profundas transformagdes que ocorrem na atualidade, sem entretanto prescindir do seu
carater dialético-critico, que inevitavelmente sera destruido se ela se submeter aos

ditames do mercado.

A universidade moderna deve buscar, principalmente através de uma pratica
interdisciplinar, produzir conhecimento 1til para resolver os problemas humanos. Mas deve-se
atentar para o fato de que muitos pesquisadores podem se sentir induzidos a investir em pesquisas

aplicadas voltadas para a resolucdo de problemas emergenciais e abandonar a pesquisa bésica.
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Caminhamos para a institucionalizagdo ou para a favelizagdo da pesquisa na
universidade? A inten¢do ¢ continuarmos a produzir conhecimento ou apenas consumir
conhecimento produzido pelos paises centrais? Segundo as diretrizes do governo, sob intervengao
do BM e FMI, a pesquisa devera acontecer em centros de exceléncia, poucos no pais em
condi¢des de desenvolver atividades de pesquisa e dedicar-se a formagao de pesquisadores. Para
as demais institui¢des, fica restrito o ensino, mormente que num lance de prepoténcia e inépcia o
grande objetivo seja provar que a indissociabilidade ensino-pesquisa ¢ um mito € o intuito €

dissocia-los.

A esse respeito, Carvalho (1997, p.193) chama a atengdo ao salientar que

a pesquisa € um principio educativo instigante, desafiador, ao mesmo tempo que constroi
o conhecimento, possibilita o desenvolvimento do proprio pesquisador. Nesse sentido, a
pesquisa deve fazer parte do sistema educativo, principalmente no ensino superior,

tendo-se como alvo a formagdo de individuos criticos e criativos.

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, incorporado
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 em seu Artigo 207 estabelece: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao e obedecerdao ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Segundo Pucci (1991, p.32), esta expressao,

ndo deve ser considerada como uma fraseologia de efeito, mas como uma sintese atual
da historia educacional brasileira que aponta diretamente para a construcdo de uma
universidade de um bom nivel académico, publica, autéonoma, democratica, que se
coloca a servi¢o da realizagdo de uma sociedade independente, soberana cientifica,
tecnologica e culturalmente, voltada para os interesses concretos da populagéo brasileira.

Schwartzman (1998, p.265) afirma que a “legislacdo brasileira, ao postular o
principio da indissolubilidade do ensino e da pesquisa, conduz a nog¢ao de que o desempenho
cientifico do professor de um curso deve ser o indicador por exceléncia de sua qualidade”. No
Brasil, esta situacdo ¢ delicada, pois o ensino de graduagdo desenvolve-se alheio as atividades
nao somente de pesquisa, mas também dos programas de pos-graduacdo. Em muitas instituigdes
o impacto da pesquisa e da pos-graduacdo na graduacdo parece estar carente de um impulso

significativo abafado pelo ruido do mercado.
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Este principio, alvo de constantes debates, expressa o papel da universidade na
constru¢do de uma sociedade democratica e igualitaria, tendo sido considerado como referéncia

do padrao de qualidade das institui¢des universitarias.

Contraditoriamente, o ex-ministro economista da Educagdo Paulo Renato de
Souza afirmou enfaticamente que houve um esgotamento do modelo baseado na
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao e logicamente propoe, a servico do FMI, modelos
diversificados e flexiveis, com interesses direcionados exclusivamente para o ensino. Por que o
FMI teria interesse em uma expressividade maior das universidades brasileiras e em uma
produgdo cientifica relevante? Para atender aos seus interesses particulares? Com os ajustamentos
pretendidos para a universidade espera-se que ela busque formas alternativas de sobrevivéncia,

voltando-se inteiramente para o mercado.

Lamentavelmente, os conhecimentos produzidos pela universidade, na maioria
das vezes, ndo sdo incorporados na pratica universitaria; os resultados fi¢is de uma realidade
brasileira, obtidos através das pesquisas sao descartados pelo sistema educacional brasileiro e até

por 6rgaos promotores de politicas educacionais.

Para Gamboa (1999, p.88), o favorecimento dos interesses de grandes centros

econdmicos ¢ a criacdo de uma rede de consumidores de informagdes sdo fruto de uma,

politica de empobrecimento do ensino publico de qualidade e da expansdo de um ensino
separado da pesquisa [que] favorece um modelo de dependéncia cientifica e tecnologica
com relagdo aos paises industrializados ou a centros ou regides mais desenvolvidas
dentro de um mesmo pais, ampliando as distancias e as desigualdades entre nagdes e
entre as regioes.

Seguindo as orientagdes do BM e de acordo com nossos governantes,

ndo adianta gastar com o ensino superior € a pesquisa, pois, conforme a tese das
vantagens comparativas, os paises em desenvolvimento devem perseguir nichos de
mercado onde seja possivel vender mercadorias de baixo valor agregado. No caso de
necessidade de tecnologia, esta pode ser facilmente comprada nos paises centrais.

Afinal, ndo sio tecnologias de ponta que estio em jogo (estas estio vedadas) (LEHER,

1998, p.255).

Nesta conjuntura, estdo nossos objetivos de estudo e pesquisa orientados a
atender as agéncias de fomento? Pesquisamos para ganhar pontos em relatorios e ter prestigio ou

por compromisso com a transformacdo da sociedade? Vamos priorizar problemas que outros
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elegeram? Estdo as instituicdes preocupadas com a vida dos seres vivos do planeta ou com a vida
das empresas? Trata-se evidentemente de um processo de atrofiamento das atividades de pesquisa

e de ensino da universidade brasileira.

Nesse contexto, Dias Sobrinho (2002, p.16) comenta que

valores de primeira ordem e como tal aceitos universal ¢ historicamente, como
cidadania, solidariedade, cooperagdo, colegialidade, tolerancia, paz, justi¢a e outros na
mesma linha, sdo substituidos por outros icones economicistas, como eficiéncia,

produtividade, competitividade, utilidade, funcionalidade, lucratividade.

Lyothard (1988, p.49) alerta que “importa igualmente interrogarmos os
conceitos de performance, exceléncia e qualidade total do ensino e da pesquisa, porque estes nao
sdo jamais € nem poderdo jamais ser simplesmente legitimados por sua performatividade ou por

sua produtividade”.

A base para o desenvolvimento do mundo em constantes mudancas e
transformagoes € hoje, mais do que nunca, a pesquisa cientifica. O lugar privilegiado para a
realizacao da pesquisa ainda ¢ a universidade que desencadeia, através da associacdo entre
pesquisa e ensino, a formacdo de novos pesquisadores e a produ¢do de conhecimento novo,

rapidamente disseminado de forma cada vez mais acessivel a grande parte da populagdo.

Deve ser lembrado que a pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil é produto
de trabalho de milhares de pesquisadores que integram um segmento ainda pequeno, mas de
fundamental importancia para o futuro do pais. Nada justifica termos chegado ao ponto em que
estamos, mas uma coisa ¢ certa: de meros espectadores caminhamos para sermos combatentes
nesta luta de recuperacdo da situagdo da pesquisa e, por conseguinte, da universidade em si,
amputando definitivamente a idéia de que a pesquisa traz prejuizos financeiros € pouco retorno
em termos de sua produgdo para a sociedade. O discurso parece ter sido esquecido, mas € preciso
retomd-lo: a pesquisa ser vista como um fator gerador de desenvolvimento, quer seja econdomico,

social ou cultural.

A realidade que se apresenta, neste novo século, nos faz pensar em uma nova
universidade para o proximo milénio, uma nova forma de lidar com o conhecimento. Assim, vale
trazer citacdo de Schaff (1995, p.119), de que “a ciéncia se convertera no mais importante meio

de producdo, na sociedade informatica, a sociedade do futuro”, sendo, portanto, significativa a
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busca do entendimento sobre as perspectivas da ciéncia para o futuro mediante a analise do

passado e do presente.

E preciso ndo aceitar mais esta discussdo, ndo aceitar mais a exigéncia da

obediéncia imediata sob pena de permanecermos na €poca da escravidao.

Através do desenvolvimento sistematico e comprometido da pesquisa é possivel
distanciar a universidade de conceitos que a ela foram impostos: sitiada (MENEZES, 2000), em
ruinas (CHAUI, 1999a), na penumbra (GENTILI, 2001b). E preciso agir no sentido de combater
o empobrecimento de idéias e propostas instalado na universidade, agir para desestabilizar o

ideario neoliberal que veicula suas verdades.

A crescente seducao pelo afluxo magico de dinheiro proveniente da
privatizacdo ndo conduzira a universidade por uma rota de destruicdo, pois em véarios pontos do
pais ¢ possivel encontrar sementes sendo plantadas e sonhos sendo retomados, ndo como
aventuras irresponsaveis ¢ romanticas, mas como cimento ideoldgico na reconstru¢do de uma

nova universidade.

O governo de FHC, apesar de centrado na imagem do lider académico,
incentivou medidas de restri¢ao e desestimulo a pesquisa, fato concreto evidenciado por Silveira,
Valle e Alves (1998). FHC foi considerado, ao longo da histéria académica, protdtipo de
pesquisador, pois viveu a realidade da pesquisa, cursou seu mestrado e doutorado com bolsas e
outros tipos de apoio a pesquisa - entretanto, agora, o modelo ndo se ajusta mais a outros
pesquisadores. Sob este aspecto, Botomé (2001, p.308) destaca que as relagdes da universidade
com o Estado e com orgdos de fomento, “pelo menos no aspecto financeiro, sdo mais de

submissado - quando ndo de mendicancia”.

Na universidade operacional, descrita por Marilena Chaui (1999b), a pesquisa
numa organizacdo social passard a ndo mais existir! O conhecimento adquire um novo sentido,
passa a se tratar de ter a posse de instrumentos para intervir e controlar alguma coisa; neste tipo

de universidade ndo havera tempo para reflexao, critica ou exame de conhecimentos instituidos.

Se por pesquisa entendermos uma visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas
que suscitam a interrogacdo e a busca; se por pesquisa entendermos uma acgio
civilizatoria contra a barbarie social e politica, entdo, ¢ evidente que ndo ha pesquisa na

universidade operacional. (CHAUIT, 1999b, p.9)
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Para a autora, na verdadeira universidade publica hd dedicagdo integral de
professores e pesquisadores a docéncia, pesquisa e extensdo com financiamento € recursos
publicos, publicizando o resultado das atividades desenvolvidas. Portanto, o trabalho autdénomo
ou a autonomia criadora ficardo seriamente comprometidos, podendo significar a destruicao da

dimensdo publica da pesquisa em sua realizagdo e destinagao.

4.2 0 CONHECIMENTO SOB A OTICA EMPRESARIAL: PRODUCAO OU IMPORTACAO?

Com a abertura irrestrita das economias ao mercado externo e a industria
sucateada, com a abertura da universidade para que empresas encomendem pesquisas com O
desatrelamento entre pesquisa e ensino, corremos o risco de nos atrasarmos irremediavelmente

com perdas irreversiveis em termos de desenvolvimento do pais.

Antes de tudo, existe uma pressdo superadaptativa, que leva a adequar o ensino e a
pesquisa as demandas econdmicas, técnicas e administrativas do momento; a conformar-
se aos ultimos métodos, as tltimas estimativas do mercado, a reduzir o ensino geral, a
marginalizar a cultura humanista. Ora, na vida como na histdria, a superadaptacdo a
condigoes dadas nunca foi um indicio de vitalidade, ma prentincio de senilidade e morte

pela perda da substancia inventiva e criadora. (MORIN, 2000a, p.83)

Como fica a liberdade de espirito do professor pesquisador? Como € possivel
garantir o poder de criar os proprios temas de pesquisa se eles surgem de fora, dos interesses

particulares que podem ser alheios ao progresso e ao melhoramento da propria sociedade civil?

Navegando contra a corrente, retomamos a assertiva de que tem havido um
descarte da producdo cientifica, cultural e tecnoldgica, tanto pelo setor produtivo como pelo
proprio sistema educacional. As empresas preferem comprar pacotes prontos a ter que financiar o

desenvolvimento de produtos.

Os altos subsidios dados pelos governos dos paises desenvolvidos do Norte a suas
universidades, como, também, o forte investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento
pelas empresas multinacionais condena a obsolescéncia os conhecimentos produzidos
em nossas universidades, em proveito da venda de ‘pacotes tecnologicos’, de marcas e
de processos. Mesmo assim, quando existe interesse direto de uma empresa no
desenvolvimento de um certo projeto, esta presente a contradigdo entre duas logicas: de
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um lado, a l6gica empresarial, que exige a apropriacao privada dos resultados do projeto
de que participa, preservando-o mediante clausulas de uso restrito e de segredo; de outro
lado, a l6gica universitaria, de inequivoca base iluminista, que pretende a apropriacdo

coletiva do saber mediante sua mais ampla difusdo. (CUNHA, 1997, p.25)

No Brasil, sempre se optou por modelos artificiais e imediatistas de
desenvolvimento que consistem em importar produtos tecnologicos prontos e acabados,
normalmente protegidos quanto a revela¢do de seu contetido € mesmo sem contar com mao-de-
obra nacional qualificada para opera-los. Este tipo de desenvolvimento serve apenas para
aumentar o grau de dependéncia do pais em relagdo ao exterior. A periferia aumenta sua

subordinacdo, o colonialismo atinge até o intimo do ser humano: seu modo de pensar, agir e ser.

Vincula-se a universidade a empresa, a ldgica do mercado, defendem-se valores
vinculados a empresa porque o custo ¢ menor € o processo produtivo ¢ mais rapido. Volta a baila
a situacdo drastica em que se encontra o pesquisador: deve ele comprometer-se com o
particularismo, proposto pelas empresas, ou com valores como a verdade e a liberdade, proprios

da pesquisa e do ensino?

Para Derrida (1999, p.44),

poder-se-ia igualmente evocar o imenso debate que abala os centros de pesquisa
freqiientemente financiados por, ligados a e controlados, direta ou indiretamente, por
empresas, as quais hesitam em compartilhar a tecnologia na medida em que esta se
torna, mais do que nunca na histéria, uma vantagem concorrencial.

Bianchetti (1996, p.112) afirma que “para os neoliberais, as inversdes das
empresas em determinadas areas produtivas impulsionardo a demanda de recursos humanos que
serdo providos pelas empresas educativas, as quais competirao entre si sobre a base da qualidade
dos produtos oferecidos”. Para este autor, as empresas investirdo em pesquisa por interesse
proprio em melhorar as condi¢gdes de producdo, garantindo um patamar competitivo em relagao

aos paises mais avancgados.

A pesquisa tende a ser hoje altamente competitiva, e para dar conta desta
competicdo sdo necessarios investimentos no setor. Tal fato ndo tem sido constatado. Ao
contrario, a universidade tem sido totalmente desprivilegiada e com ela toda a idéia de producao

de conhecimento. Que caminho movedico ¢é este que estamos trilhando, obedecendo cegamente a
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sinalizagao de diretrizes estrangeiras? E uma verdadeira personificagcdo travestida de solucao

irremediavel para todos os problemas que afligem a universidade.

Que tipo de conhecimento serd produzido pela pesquisa competitiva?
Intencionalmente, uma producdo de conhecimento com vistas a atender tipos especificos de
mercado manifesta-se precocemente, esmaecendo de modo contundente a sobrevivéncia da
pesquisa universitaria. Vale desenvolver pesquisa que ndo seja democrdtica, nem esteja ao
alcance de todos? Estaremos em longo prazo produzindo pesquisa de interesse do governo? Pode
o financiamento das pesquisas pelo setor privado ser surpreendentemente modesto, j4 que parece
mais facil importa-las do que financia-las? E importante discutir o que se entende por pesquisa? E
as politicas de ensino e de ciéncia e tecnologia? Afinal, qual ¢ a visao de universidade que temos

e qual ¢ a universidade que queremos?

Entregar resultados de pesquisa ao setor produtivo como se fossem pacotes
desvincula toda a intengdo da universidade; faz-se necessario repensar sua missdo e fungdo

social.

Que quantia de recursos ¢ necessario destinar as universidades para o
desenvolvimento de pesquisas? Que universidades privilegiar? Seria importante valorizar apenas
os grandes centros de pesquisa? E os grupos emergentes de pesquisa? Como deve ser feita a
destinagdo de um volume de recursos: por area de conhecimento ou por area inovadora de
pesquisa? Quanto maior o nimero de perguntas a serem respondidas, ratifica-se a necessidade da

universidade estar avaliando a sua producdo cientifica.

Considerando que ainda hoje no Brasil inexiste um sistema de avaliacdo da
pesquisa que contemple esta atividade de forma global e responsavel, num processo permanente
como parte de um projeto institucional, a proposta ¢ de que se institua um processo sistematico de
avaliacdo da pesquisa na universidade como base de sustenta¢do para as universidades publicas

ressurgirem do diluvio de injusticas a que tém sido submetidas.

A tendéncia ¢ haver a substituicio da producdo de conhecimento pela
administracdo de dados e informagdes num processo de assessoramento ao mercado. Perde-se o
carater universitario e solidario, vislumbrando-se as atividades da universidade sob a Otica

empresarial.
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Embora pareca 6bvio, ¢ importante frisar que o que se valoriza €, na verdade, a
auséncia de pesquisa. Valoriza-se a rotina, a falta de criatividade, a auséncia de inovagdo, a
repeti¢do. E a transformacio da conquista no territorio da pesquisa universitaria em sindnimo de
irresponsabilidade a mercé da monetarizagdo, descaracterizando a face democratica da

universidade.

Para Nunes (1999, p.73),

estamos observando o eclodir de uma época de implantagdo de uma tecnologizacdo da
vida e burocratizagdo do cotidiano no mundo alienado do trabalho e do lazer, reificado
pela forma de organizagdo dos mass media e engolfado numa excitagdo consumista e
objetual. A participacdo social e o principio da liberdade foram reduzidos a dimensdo do
consumo e a virtualidade da era da comunicacao global.

Nesta diregdo, Gamboa (1999, p.88) trata deste periodo como uma “falsa
modernizacdo, que substitui a produg¢do de conhecimento pelo consumo de saberes e
informacgdes, as vezes de duvidosa qualidade cientifica, imprime a falsa sensagdo de estar fazendo

ciéncia na medida em que gastamos tempo e energia no exercicio divertido do consumo”.

Ha todo um conjunto de estratégias e receitas politicas de despolitizagdo da
pesquisa na tentativa de impor-lhe um novo significado, voltado para o lucro e a produtividade. E
¢ neste sentido que precisamos contestar com urgéncia esta onda avassaladora neoliberal,
absolutamente sem medo de apresentar-se contra a corrente, tendo em mente que nos querem
fazer crer na importagdo de conhecimento como uUnica alternativa possivel, num processo

alienado e escravizado com perda total de liberdade e de identidade.

4.3 GRUPOS E LINHAS DE PESQUISA: O ADMIRAVEL MUNDO DA PADRONIZACAO

A partir de 1993, houve crescente interesse em intensificar a categorizagdo de
linhas e grupos de pesquisa. O Diretério de Grupos de Pesquisa no Brasil*’, desenvolvido pelo
CNPq, tem por objetivo criar um sistema de informagdes que possibilite um mapeamento

periodico, atualizado da produgao cientifica e tecnoldgica. A intengao €, através de um adequado

36 Fonte: Pagina oficial do CNPq - http://www.cnpq.br
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processo de avaliagdo do quadro geral de pesquisa e dos respectivos grupos, permitir uma
afericdo quantitativa e qualitativa da produgdo cientifica nacional, corrigindo distorcdes,
gerenciando de forma adequada as atividades de fomento e promovendo mudancas nas politicas

de fomento.

O projeto do Diretério dos Grupos de Pesquisa constitui um desdobramento da
proposta de elaboragdo de um Almanaque de Pesquisa apresentado pela Coordenacdo de
Acompanhamento e Avaliagdio (COAV) em 1991, bem como do levantamento de grupos de
pesquisa realizado pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Pesquisa com o intuito de organizar o
Programa de Laboratérios Associados, encomendado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia em

1990.

Para tal, foi feita a adog¢do do conceito “grupo de pesquisa” como unidade de
referéncia. Grupo de pesquisa foi definido pelo CNPq como um conjunto de individuos
organizados hierarquicamente, em que o fundamento organizador desta hierarquia é a
experiéncia, o destaque e a lideranca no terreno cientifico e tecnoldgico. Deve haver
envolvimento profissional e permanente com atividades de pesquisa e o trabalho deve ser
organizado em torno de linhas comuns de pesquisa. O conceito de grupo admite aquele composto

por apenas um pesquisador.

Sua primeira versao (1.0) apresentou a producao cientifica e tecnoldgica
correspondente ao periodo 1990-1992 ¢ informagdes referentes ao 2° semestre de 1993. A
segunda versdo (2.0), além de informacgdes referentes ao segundo semestre de 1995, mostrou a
producdo correspondente ao biénio 1993-1994. A terceira versdo, segundo semestre de 1997,
corresponde ao periodo de 1995-1997. Na quarta versao, o periodo correspondente ¢ de 1998-

2000, e a quinta versdo enfoca o periodo de 2001-2002. O diretdrio possui carater censitario.

Uma mudanga no Diretério 5.0 permite, a partir de 4 de margo de 2002,
constante atualizagdo de informagdes referentes aos grupos. Também surge a obrigatoriedade de

terem, professores e alunos, um curriculo Lattes®’ cadastrado junto ao CNPq.

370 curriculo Lattes ¢ o formulario eletronico do MCT, CNPq, FINEP e CAPES/MEC para o cadastro de dados
curriculares de pesquisadores e de usuarios em geral. Seus dados sdo utilizados para a avaliagdo da pesquisa e da
pos-graduacdo. Este nome foi dado em homenagem ao pesquisador curitibano César Lattes.
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Hé décadas, o grande desafio do CNPq ¢ capacitar-se para acompanhar e
avaliar suas atividades de fomento para conhecer a realidade da pesquisa no pais. Entretanto, este
tem se constituido em um de seus maiores problemas: incapacidade para acompanhar e avaliar os
projetos e atividades de pesquisa - o que constitui em sério problema para o desenvolvimento

cientifico e tecnologico.

No tipo de “avaliacao” hoje desenvolvida, hé classificacao e hierarquizagao dos
grupos, fortalecimento da competicdo e do processo de exclusdo. Apesar da tendéncia de
exclusdo de grupos “mais fracos” e emergentes, houve a tentativa de implementagdo de um
Programa de Apoio a Grupos Emergentes, que ndo sobreviveu por dificuldades na obtencdo de

recursos.

O critério credibilidade ¢ fundamental em se tratando de avaliagdo de pesquisa,
levando-se em consideracdo também a importancia de como, quem e com que critérios avaliar.
Vale apontar que os critérios devem ser essencialmente académicos, respeitando as areas de

conhecimento e as especificidades dos grupos de pesquisa.

Sabe-se que em muitas institui¢des o uso destes termos, linha e grupo tem sido

feito sem muita reflexao sobre seus significados.

O suporte informacional do Diretdrio € obtido a cada dois anos, proporcionando
uma visao e conhecimento do quadro de pesquisa no pais. A idéia do Diretério também se baseou
na necessidade de cobrar maior e melhor conhecimento e como se faz ciéncia e tecnologia no
Brasil. Para o CNPq, era necessario construir um instrumento capaz de medir a capacidade de

competir e avaliar a qualidade da C&T.

Cada grupo de pesquisa organiza-se em torno de um lider (ou dois) que fornece
e se responsabiliza pelas informagdes sobre o grupo. As instituicdes responsabilizam-se, através
de seus dirigentes de pesquisa, pela identificacdo de lideres e a presenca dos mesmos na base de

dados.

Como instrumento de troca de informagdes e intercambios, o Diretorio de
Grupos de Pesquisa constitui-se numa eficiente forma de preserva¢ao da memoria da atividade

cientifico-tecnoldgica no Brasil, porém inexistem analises qualitativas.
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Ainda segundo proposta do CNPq, juntamente com o Diretério pretende-se
instituir um sistema de avaliagdo dos grupos de pesquisa, permitindo uma analise quantitativa e
qualitativa da producdo cientifica. No que tange as andlises qualitativas, até 0 momento, nenhuma

proposta efetiva se concretizou.

Quanto a avaliagdo, seria interessante acompanhar o volume de recursos
destinados a cada linha de pesquisa, numero de professores por linha, se o departamento investe
na formagdo de recursos humanos nestas linhas, se estdo sendo contratados professores

vinculados a estas linhas, etc.

Em sua primeira edi¢do, o Diretorio de Grupos de Pesquisa mostrou 69% dos
grupos pertencendo a regido sudeste (45% de Sao Paulo e 18% do Rio de Janeiro), ratificando a
desigualdade regional e institucional de grupos mais qualificados e produtivos, devido a fatores
historicos, sociais € econdmicos. Nesse sentido, chama a atengdo o fato de que, com a alta
qualificacdo de determinados grupos, pode-se criar uma linha especial de financiamento para

grupos especiais, chamados de grupos de “exceléncia”.

O Diretorio dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versdo 4.0, divulgado pelo
CNPq, coletou informagdes de 224 instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil. Houve, de
imediato, ranqueamento das instituigdes, avaliagdo quantitativa: numero de professores, numero
de grupos de pesquisa, numero de linhas, nimero de alunos de graduagdo e de pos-graduagao

envolvidos, nimero de técnicos e de bolsistas, etc.

O CNPq nd3o se encontra aparelhado para realizar o acompanhamento e
avaliacdao dos projetos e das atividades de pesquisa. Nao existe avaliacdo antes nem depois dos

resultados, tampouco o 6rgao sugere possiveis caminhos.

A situacdo do CNPq ¢ penosa, pois cortes drasticos no orgamento do MCT tém
sido colocados em pratica, envolvendo auxilio a viagens, auxilio para participagdo em congressos
no pais e no exterior, bolsa de pods-doutorado, bolsa de doutorado, entre outros.

Concomitantemente, desmontes desestabilizam programas tradicionais como o Programa de
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Aperfeicoamento e Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (PADCT)™ e cortes abruptos

geram instabilidade nas linhas de fomento da CAPES.

E preciso levar em consideracdo outro problema que se apresenta nas
universidades: a produgdo cientifica é endogena, fruto de interesses da comunidade interna. Fato
que pode ser investigado e levado a discussdo pelos pesquisadores através de uma avaliacdo

qualitativa.

Algumas situagdes vislumbram com a exposi¢ao dos grupos de pesquisa atraveés
dos Diretorios como a hierarquizagdo de grupos de pesquisa, a concentragdo geografica da
pesquisa referente a elevada concentracdo de recursos em centros de qualidade, dificuldade no
surgimento de novos grupos, priorizagdo de desenvolvimento de pesquisas de grupos
consolidados, dificuldades de entrosamento com membros de grupos de exceléncia. Questiona-
se: o projeto do Diretdrio supera a légica individualista? Fere os principios de liberdade de

pesquisa?

Vale retomar a questdo da priorizagdo de contas. Nesta pesquisa, entendemos
que ¢ duplamente trabalhoso registrar a producdo cientifica das universidades brasileiras através
do sistema de Diretorio de Grupos de Pesquisa, apesar da existéncia de recursos da informatica,
entretanto, € 6bvio que a realidade ndo se apresenta clara e objetiva no que se refere a constatacao

da qualidade da pesquisa realizada.

O caso ndo parece requerer inovagdes por eliminacdo de critérios conquistados
anteriormente, mas aperfeicoamento com valorizagdo de herancas positivas presentes no

desenvolvimento da pesquisa.

Que justificativa existe para promover uma enorme quantidade de dados

simplesmente sem que estes se subordinem a uma andlise competente e qualitativa?

As estratégias adotadas pelas empresas para o desenvolvimento de seus
negocios podem ser nitidamente observadas na relacdo que se impds a universidade: o

planejamento estratégico, a gestdo pela qualidade, o foco no cliente e no mercado, no

3% Este ¢ um programa inter-agéncias co-financiado pelo governo brasileiro ¢ BM. Seu contrato foi assinado em
1983, entrando em vigéncia no ano seguinte.
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estabelecimento de compromissos e responsabilidades que gerem confianga reciproca,

oferecimento de opgdes e servigos personalizados.

Entdo, fica também explicita a necessidade de sermos imbativeis no cenario da
pesquisa para termos lucro e sucesso, palavras chaves para, numa perspectiva neoliberal, o bom
andamento das atividades da universidade publica. Essa ¢ nossa grande oportunidade de sucesso,
usar das estratégias empresariais que sao “perfeitamente” adaptaveis ao cenario universitario. A
partir desse quadro de necessidade de inclusdo da universidade no mercado, diga-se de passagem,
fragmentado e precarizado, recorre-se a uma farsa contdbil, quando se quer comparar
universidade e empresa, assim como “hd que se atentar para a diferenca entre o trabalho
desenvolvido por um docente pesquisador (elaboragdo, criagao e transmissao de conhecimentos

em determinado campo do saber) e o de um profissional numa empresa” (FAVERO, 1991, p.30).

Competitividade torna-se, mais do que nunca, o nome do jogo. Produtividade e
qualidade s3o termos correntes no mundo educacional como forma de sobrevivéncia a
concorréncia feroz. A qualidade passa a assumir o papel de flexibilidade, inovagao,

personalizacdo, servico individualizado.

O papel da universidade passa a enfocar uma nova arena de negodcios, de

modelos de satisfagdo do cliente ¢ do consumidor, de lucratividade.

Incluidas a universidade e a pesquisa neste contexto, ¢ dbvia a necessidade de
um cérebro, ndo mais um coordenador, mas um lider. Lider que crie uma visdo empolgante para o
futuro da pesquisa e da universidade, cujo foco deva ser o comprometimento com a busca da
obediéncia e da conformidade. A hierarquia continua existindo, ndo menos burocratica, baseada
essencialmente no uso do poder. Hierarquizacao de grupos de pesquisa, hierarquizagdo de lideres

de grupos.

H4 uma corrida alucinada na formacao de grupos de pesquisa, hé a exigéncia de
muitas publicacdes; nem sempre ha afinidade entre os integrantes, nem as areas associadas
contemplam a interdisciplinaridade. Alias, esta sim deveria ser uma das principais metas

universitdrias, atingir a maturidade das pesquisas interdisciplinares.

Torna-se consenso que a geracdo da visdo de negocio ¢ central para que as
instituicdes de ensino superior publicas alcancem o nivel de exceléncia, sob pena de exclusdo. A

pesquisa entra para o mundo dos negocios, comeca a desenvolver uma visao de negocio, define
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objetos do processo, elabora estratégias e subordina-se a estruturas do mercado e as formas de
concorréncia a ele associadas. Para tal, fica clara a tendéncia a positivacao da pesquisa, que passa

a constituir um survey de dados.

Como parte da politica desmanteladora da pesquisa e da propria universidade,
em sentido pleno, identificam-se, mensuram-se e comunicam-se dados utilizados para fins de
planejamento, avaliagdo e controle da universidade. No caso especifico do Diretorio de Grupos
de Pesquisa, ha identificagdo, mensuracdo e disponibilizagdo de informagdes, basta saber a que
fim os dados se propdem. Provavelmente para assegurarem o uso intencionalmente apropriado de
recursos financeiros. A intengdo parece ser de forjar um consenso em torno da legitimagdo dos

grupos de pesquisa (de exceléncia e consolidados), numa visao antagonica ao mundo real.

O mundo, hoje, dividido em rapidos e lentos, expde um cendrio crescente de
turbuléncias. Répidos sdo as agéncias internacionais € o governo ao elaborar e manobrar
estratégias para assimilagdo de mudangas; lentos somos nds da universidade, que submetemo-nos
acriticamente as imposigdes cada vez crescentes de normas que na verdade ndo mudam nada,

apenas tomam nosso tempo na constru¢ao de um mundo de contas, nem sempre real.

Goergen (1985) afirma que a pesquisa pode ser avaliada por sua integragdo com
0 ensino e com a extensdo, idéia comungada também por Marques (1994) e Barreto (1994).
Podem servir de pardmetro o entrosamento da graduacdo com a pos-graduacao, o regime de

trabalho dos docentes, e a quantidade e qualidade da produgao cientifica.

Esta qualidade pode ser avaliada pela analise dos veiculos de publicacdo e pela
repercussdao na comunidade, a obtencdo de prémios, a regularidade da produgdo. A presenca de
pesquisadores apoiados por programas de Bolsa de Pesquisa do CNPq e ligados a programas de

pos-graduacdo bem conceituados pela CAPES.

Na educacao contabil, pode-se pensar em pesquisa contabilizada - situagdo que
permite ao pesquisador controlar estritamente as condi¢des sob as quais sdo feitas as observagdes,
controlar as variaveis para haver validade, observar, contar, medir e descrever caracteristicas,
mensurar, comparar. Passa a haver uma crenca generalizada nos principios cientificos de
eficiéncia, racionalidade e produtividade numa postura de neutralidade, como se isto fosse

possivel.
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Porém, para avaliar a pesquisa, os critérios devem ser inspirados na academia,
respeitando parametros em cada area de conhecimento, em conformidade com as vocagdes e
peculiaridades institucionais. Dois itens parecem se destacar: qualidade da producao cientifica e

competicao dos grupos de pesquisa. Mas, que qualidade ¢ esta?

Em 3 de abril de 2000 foi aprovado o projeto que cria os Fundos Setoriais de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico®. Para o governo, a expectativa é de que os
fundos criem um fluxo permanente e estdvel de recursos destinados a solu¢do de problemas
econdmicos e sociais de interesse da populagdo. Surpreendentemente, os Fundos Setoriais
passaram a ocupar um lugar de destaque na politica de C&T do Brasil, aumentando os recursos
potencialmente disponiveis e deslocando a énfase da politica numa direcdo empresarial e

tecnologica.

Com a implanta¢do dos Fundos Setoriais, um problema manifesto foi a perda da
capacidade do MCT de definir as prioridades dos investimentos por excessiva vinculacdo a
setores econdmicos. Estes fundos podem se constituir em fator de corrupcao e destrui¢do da
pesquisa universitaria. Essa discussdo ocorre em momento em que a infra-estrutura das
universidades estd em precérias condigdes, os investimentos em pesquisa basica sdo escassos e

irregulares (CHAUT, 2000).

Os recursos serdao provenientes de 12 fundos setoriais, através da contribuicao
do setor privado, e formardo o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT). Este pacote parece fachada de privatizagdo: desvia os objetivos da universidade aos

interesses das empresas.

De 1995 até os dias de hoje foram anos drasticos para as universidades e para a

pesquisa nacional, cujas conseqiiéncias ainda ndo podem ser dimensionadas.

Em 1996, através do Decreto n° 1.857 de 10 de abril, foi criado o Programa de
Apoio a Nucleos de Exceléncia (PRONEX). Para o programa, nucleo é conceituado como um
grupo organizado de pesquisadores e técnicos de alto nivel em constante interacdo, com
competéncia e tradi¢do reconhecidas. Os nucleos serdo avaliados no pentltimo ano de vigéncia

do apoio (de um total de quatro anos), pela producdo cientifica ou tecnologica, capacidade de

3% Fonte: http://www.cnpq.br
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treinar e formar novos pesquisadores e técnicos, realizagdo de consultorias no pais e no exterior,
pela regularidade na produgdo, experiéncia na producdo e reproducdo de conhecimentos,
associacdo com pesquisadores brasileiros ou estrangeiros, desenvolvimento de processos e
produtos inovadores, etc. A avaliagdo subsidia a indicagdo sobre a renovagdo ou ndo dos projetos
em andamento e ¢ realizada através de analise de relatorios anuais de atividades desenvolvidas e

visitas de avaliagao.

Na realidade, a criagio do PRONEX visa o desmantelamento da pesquisa
universitaria, em razao dos nucleos de exceléncia passarem “ao largo da institui¢do enquanto tal,

existindo como existem, no mercado, as microempresas e franquias” (CHAUT, 2000: 46).

Nas universidades estaduais paranaenses, segundo informacgdes obtidas junto a
Diretoria de Pesquisa da Universidade Estadual de Londrina (UEL), os trabalhos de pesquisa tém
sido feitos individualmente ou em grupos, o assunto escolhido pelo pesquisador geralmente esta
ligado a sua atividade docente, hd pouca conexao e interesses locais ou regionais, ha pouco apoio
e incentivo para montagem de grandes projetos e para a obtengdao de recursos, a pesquisa €
aleatoria, de baixos resultados, com pouca conexdo com a realidade local, inexiste uma politica
de pesquisa - auséncia na instituigdo de uma filosofia que possibilite e/ou incentive o

desenvolvimento da pesquisa.

No ambito estadual, embora a Constituicao Estadual exija a aplica¢do de 2% do
orgamento para a area de pesquisa, ficamos mais de dez anos sem receber verbas especificas para
esta atividade. Porém, com a criagdo da Fundacdo Araucaria, 6rgdo de fomento a pesquisa do

Estado, a expectativa era de melhora.

Vale citar que o Fundo Parana - criado pela Lei Estadual n° 12.020 de 9 de
janeiro de 1998, destina 2% da receita tributdria do Estado do desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Parana. Desse percentual, até 30% sdo destinados a Fundacao Araucaria, até 20%
ao Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) e até¢ 50% ao Servigo Social Autonomo Parana

Tecnologia.

A Fundagdo Araucéria de Apoio do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
do Parana ¢ uma entidade de Direito Privado que ampara a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formacao de recursos humanos do Estado do Parand. Seus recursos financeiros tém origem no
Fundo Parana.
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O o6rgao que supervisiona os trabalhos ligados a ciéncia e tecnologia no Parana
¢ a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), que atualmente desenvolve um
projeto de acompanhamento e avaliacdo dos principais indicadores universitarios. Com a
autonomia das IES, a SETI estd criando um sistema de acompanhamento e avaliacdo dos
indicadores educacionais, administrativos, financeiros e de pesquisa e extensdo. A defini¢do dos
indicadores estd sendo feita em conjunto com as IES paranaenses. Apenas a quantificacdo faz

parte do projeto.

Infelizmente, a tdo sonhada “FAPESP” paranaense decepcionou o0s
pesquisadores (o primeiro edital da Fundacao foi langado apenas em maio de 2000) e os recursos
tém sido bem menores do que o estipulado. Tristeza maior surgiu ao analisarmos as propostas dos
candidatos a governador do Estado do Parana nas ultimas elei¢des. O discurso dos mesmos ndo
foi muito animador quando argiiidos explicitamente sobre a Fundacdo Araucaria, o que nos

remete a um futuro incerto.

Com o avangar das discussdes sobre a possivel criagdo da Universidade do
Paran4, pela reunido de duas instituicdes federais, a Universidade Federal do Paran4d (UFPR) e o
Centro Federal de Educagdo Tecnolégica - PR (CEFET), e seis universidades estaduais,
Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM),
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual (UNIOESTE),
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) e Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) espera-se obter uma mudanga no quadro atual de pesquisa no Estado, com a
possibilidade de criacdo de uma rede estadual de ensino superior ¢ de pesquisa, que oportunize o

surgimento de iniciativas desafiadoras e significativas para o progresso do Estado e do pais.

O trabalho de pesquisa em sinergia, nesta nova institui¢do, poderd trazer
inimeras vantagens, tanto em termos de financiamento, custos, aumento de potencialidades e,
principalmente, agcdes concretas de reversibilidade de resultados para a sociedade, minimizando

alguns problemas e até se antecipando na prevencao de outros.

Em maio de 2001, causou estranheza e revolta a divulga¢do do 1° edital de
chamada de projetos do Fundo Setorial de Infra-estrutura, pela FINEP, porque, embora se trate de
uma concorréncia, determinou que no minimo 80% dos recursos previstos seriam reservados as

universidades federais. Tal situacdo gera graves repercussoes, ja que em Sao Paulo e Parana, por
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exemplo, as instituigdes publicas de ensino superior e de pesquisa sdo, na sua maioria, estaduais.
A decisdao de priorizar recursos a recuperacdo de infra-estrutura das universidades federais
atendeu critério de urgéncia, que 2/3 dos doutores em atividades de pesquisa no Brasil estdo

naquelas institui¢des.

Um programa de financiamento de infra-estrutura de universidades, com verbas
de 1 bilhdao de dolares do BNDES, foi lancado em 1998. Seria maravilhoso, em especial para o
desenvolvimento da pesquisa, entretanto, jocosamente, as universidades particulares foram
contempladas e as universidades publicas, de forma geral, foram extremamente prejudicadas,

ficando praticamente sem verbas.

Desenvolvimento envolve segredos tecnologicos e raramente os laboratorios
universitirios poderdo manter-se em liberdade de pesquisa, pensamentos e divulgacdes do
conhecimento obtido se estiverem intimamente envolvidos em uma pesquisa tecnologica

industrial.

Para Schwartzman et al. (1995, p.4),

0 apoio a ciéncia basica deve ser mantido e ampliado, dando-se especial atengdo a
qualidade, segundo os padrdes aceitos internacionalmente. A ciéncia académica ou basica,
entendida no seu sentido mais amplo, como a atividade de pesquisa desinteressada (que
ndo responde a demandas praticas de curto prazo), continua sendo essencial para o Brasil.

Isto significa que a pesquisa bdsica deve ser valorizada e ndo abandonada,

visando apenas o desenvolvimento da pesquisa aplicada.

Em algumas universidades a qualidade da pesquisa ¢ medida através de
publicacdes em periodicos, trabalhos apresentados em reunides profissionais, livros e capitulos de
livros. A qualidade do trabalho ¢ medida pelo prestigio do periddico e o nimero de cita¢des feitas
ao autor. Também se constituem em indicadores de qualidade e influéncia a nomeacdo para
emissdo de pareceres ou editor de um periodico, distingdes e prémios da profissdo, nomeacao ou
eleicdo para uma associacdo profissional nacional, convites para escrever trabalhos ou dar
palestras. Pode-se reconhecer a producdo académica através da inclusdo de artigos em
publicacdes mais populares ou leigas. A avaliagdo pode ser realizada por colegas docentes da
propria instituicdo e de outras, por chefes de departamento e diretores, por especialista. A

aferi¢do tem sido meramente quantitativa.
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Fava de Moraes e Armelin (1995) apontavam questdes de maior interesse a
serem avaliadas: ‘“nossas universidades possuem capacidade propria para produzir
competitividade, conhecimento cientifico e inovagio tecnologica? E util compara-las, quanto ao
desempenho, as grandes universidades de pesquisa norte-americanas e européias através dos

mesmos parametros? Como?”

Com as novas politicas para o ensino superior, que atingem diretamente a
pesquisa, ela deve continuar a ser desenvolvida espontaneamente por grupos de pesquisadores, ou

deve ser resultado de um planejamento prévio da universidade?

Em alguns setores é possivel encontrar mais pessoas administrando a pesquisa
do que a realizando dentro dos laboratérios, o que gera desequilibrios e distor¢des sobre a propria
natureza do trabalho cientifico. Houve crescimento desmesurado da influéncia de nao-
pesquisadores nas decisdes das burocracias externas, em detrimento das decisdes de oOrgdos
colegiados que, supostamente, representariam e velariam pelos valores académicos na selecao de

projetos e alocacao de recursos.

Cria-se um fantastico mundo de cifras, no qual a avalia¢do se reduz a pesagem,
em que neutralizagdo e padronizagdo fazem parte do vocabuldrio vigente, numa versdo da
racionalidade instrumental que, de forma simplista e apolitica, registra fenomenos que refletem
uma realidade puramente quantitativa. H4 um reducionismo presente na matematizagdo das
questdes da pesquisa, que ndo reconhece as facetas qualitativas dos fenomenos da vida real.
Lamenta-se que o paradigma epistemoldgico do positivismo mantém-se fortemente e, em alguns
casos, quase que exclusivamente atrelado as estratégias de avaliagdo e ao desenvolvimento de

pesquisas na universidade.

E preciso romper com a injusta e irreal articulagio da avaliagdo com
financiamento, idealizada pelos organismos internacionais. Em nome de uma avaliagdo
quantitativa e excludente, grupos de pesquisa, areas do saber, pesquisadores e instituigdes tém
sido prejudicados pelo privilegiamento de grupos e projetos cujo desempenho quantitativo

sobressai-se, muitas vezes, devido a manipulacdes, procedimentos manhosos e troca de favores.
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4.4 RESSURGENCIA DA PESQUISA: APOSTANDO NA RECONSTRUCAO DO SENTIDO
DA AVALIACAO

O crescimento da producdo econdmica encontra-se absolutamente vinculado a
produgdo de conhecimento; portanto, quanto maior o quadro de profissionais qualificados para
desenvolver atividades de pesquisa, maiores as chances do pais progredir econdémica e

socialmente.

Contudo, a pratica da pesquisa no ambito do trabalho universitario ndo tem sido
contemplada por todos os setores ou areas. Ha um resquicio de auséncia de tradicdo de pesquisa,
fruto da politica educacional vigente no pais, que ndo valoriza a pesquisa como elemento

fundamental da vida universitaria.

Cunha (1989, p.30-31) assinala “a necessidade de compor a tdo sonhada
autonomia com o necessario controle social de seu produto, em termos de ensino e de pesquisa,
em quantidade e qualidade”. Autonomia significa “a capacidade para definir e realizar sua pauta

de pesquisa”.

No que concerne a produc¢dao de conhecimento, Luckesi et al. (1996, p.115)
dizem que ela deve ser autdbnoma, “baseada em nossa realidade, resposta aos urgentes problemas
que nos enfrentamos; em sintese, que ela seja, para nos, uma oportunidade para que possamos

dizer a nossa palavra sobre nossas urgéncias, necessidades e problemas”.

Indagamo-nos: Como deve ser realizada a avaliagdo e com qual periodicidade?
Quem deve fazer a avaliagdo? Quais os critérios? Por que até hoje ndo se instituiu uma avaliagdo

qualitativa da pesquisa como parte de um processo permanente de avaliagdo institucional?

A diminuicdo de recursos para a pesquisa ¢ resultado do desenvolvimento da
economia brasileira e do tipo de participacdo do Estado. O papel que o Estado tem desempenhado
na formulagdo e implementagdo de politica cientifica e tecnologica tem sido determinante, muito
embora se alterem prioridades. Atualmente, a intencao do governo ¢ de desobrigar-se do fomento

a pesquisa na universidade.

Para sobreviver, a universidade cria mecanismos, fazendo emergir uma forma
de dependéncia para com o mercado, que passa a adquirir paulatinamente opg¢des de controle

sobre a producao académica.
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Segundo Singer (2001), numa visdo de universidade como empresa, ha
controvertida proposta de avaliar a produtividade de docentes individualmente, por escola e

departamento, destinando mais verbas as pessoas € coletivos que se mostrarem mais produtivos.

H4 uma corrida alucinada na formagao de grupos de pesquisa, nem sempre com
manifestagdo de afinidade entre os integrantes; ha a exigéncia de muitas publica¢des.A cobranca
por produtividade se faz presente a ponto de professores pouco produtivos serem apontados e

discriminados por colegas da mesma institui¢ao.

A andlise de resultados de projetos de pesquisa é precaria, ndo ¢ objeto de

analise sistematica da instituicao.

As politicas estatais de desenvolvimento cientifico e tecnologico limitam-se, na sua
maioria, a programas de fomento para quem pedir ou enviar projetos dentro do ambito
dos programas. Ou para quem se submeter a programas concebidos por burocratas ou
tecnocratas do sistema, nem sempre em consonancia com politicas significativas para a
sociedade, para o desenvolvimento cientifico ou até mesmo para os governos no poder.

(BOTOME, 2001, p.308)

A mudanga na visdo de avaliagdo decorre de mudangas substanciais na
universidade, sob a interferéncia de muitos fatores como o clima institucional, a estrutura interna
de poder, o momento politico-economico do pais, mas decorre principalmente de uma vontade
dos dirigentes, professores e alunos por mudanga. Entdo, ndo hd motivos para temer uma
avaliacdo institucional global, desencadeada pela propria comunidade académica e expressa

através de um projeto.

A avaliacdo institucional ¢ preocupagao das institui¢des de ensino superior nos
dias atuais, tendo em vista a qualidade das fun¢des da universidade: ensino, pesquisa e extensao.
Frente a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, ao Plano Nacional de Educagdo, ao
Decreto n° 2.026/96 do MEC e a Portaria n°® 302 de 07/04/98 faz-se urgente discutir e analisar a

avaliacdo da pesquisa na universidade.

Muito tem se discutido sobre as novas politicas educacionais e sobre avaliagao
global da universidade, mas em se tratando de avaliagdo da produ¢do cientifica, na pratica,
poucos elementos t€m sido construidos - dai o tema vir a se constituir num verdadeiro desafio,
em termos de que se propde a analisar a avaliagdo da producdo da pesquisa no campo das

politicas publicas.
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Para Santos Filho (2000, p.45-46), a ciéncia na pés-modernidade,

¢ julgada pela eficiéncia e pela efetividade e transforma-se em tecnologia. A ciéncia [...]
¢ vista ndo como uma forma de conhecimento livre de valores, mas como um discurso
como qualquer outro, ndo havendo entdo base meritocratica para privilegid-la no lugar
da teoria criacionista, da astrologia ou de qualquer outra teoria sobre raga ou género. Isto
significa que ndo ha argumento racional para impedir que qualquer outro discurso tenha
lugar nos curriculos e na pesquisa da universidade.

Considerando a pesquisa como atividade fundamental numa instituicdo de
ensino superior, no intuito de analisar a produ¢do cientifica da Universidade no campo das
politicas educacionais, hd a necessidade de abordar, em reunides rotineiras, aspectos especificos
das leis em vigor, assim como a articulagdo entre as politicas publicas e a gestdo do sistema
educacional, e das politicas institucionais e a gestdo das universidades. Ponto fundamental ¢ uma
recuperagdo dos mecanismos de formulagdes das leis e de suas estratégias, frente ao

financiamento internacional da educagao brasileira.

O que se entende por ensino superior e por produgdo de conhecimento ¢ base
para analisar a universidade e a produgdo cientifica na perspectiva de novas politicas publicas
para a educagdo. E necessario que a universidade esteja produzindo conhecimentos que possam
influir sobre os modelos sociais, econdomicos, politicos e culturais como uma entidade que nao se
limita apenas a produzir conhecimento e deixa-lo restrito aos que o possuem e manipulam, ou
ndo se limita apenas a repartir conhecimentos, privilegiando o que ¢ de interesse de grupos de

poder.

Deve-se assegurar a todos a possibilidade de acesso ao conhecimento, pois
‘quem tem o conhecimento tem o poder’ e a universidade ndo tem ainda consciéncia disto. A
relevancia da liberdade na escolha dos temas de pesquisa surge como forte componente reflexivo
para o pesquisador analisar a que fim se destina sua pesquisa. Os ditames do mercado cerceiam a

liberdade, que ¢ uma das principais conquistas da universidade.

E preciso compreender que conhecimento estd sendo produzido na
universidade, ja que nele estd o poder de despertar, ativar, refletir, agir, desafiar, encontrar
solucdes, antecipar problemas, sobreviver, resgatar, provocar. Em que tipo de pesquisa? Pesquisa
de mercado? O mercado impde relagdes implacaveis, em que se caracteriza a exigéncia de
obediéncia, sob pena da exclusao do processo. Isto parece mais uma relagdo escravista. Qual o

conhecimento que tem sido priorizado, em termos de producado, nos dias de hoje? E quais sdo as
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perspectivas para a producdo de conhecimento no proximo milénio? A universidade tornou-se um
balcdao de negbcios, descaracterizando completamente sua funcdo de pesquisa. Num intuito de
provocar a reflexdo, vale resgatar citacdo de Goergen (1998, p.7) quando aponta que “a sociedade
precisa de uma nova ciéncia e de um novo cientista que sejam capazes nao apenas de conhecer e
de transformar estes conhecimentos em instrumentos de dominio e exploracdo, mas de traduzi-los

em forcas plenificadoras do humano”.

Portanto, perante esta nova realidade de ciéncia que tende a aflorar, ¢ necessario

um novo modo de fazer ciéncia que valoriza o oportuno, a situagdo e as circunstancias
em oposi¢do as verdades fora do espaco e do tempo, exige também novas formas de
aprender a fazer ciéncia. Um dos pontos mais importantes a ser aprendido talvez seja o

de fazer ciéncia no tempo e para o tempo (GOERGEN, 1998, p.25-26).

Parece que grande énfase tem sido dada a pesquisa, porém a universidade
parece cada vez mais estar sendo compelida a ser produtora de informagdes e ndo produtora de
conhecimento. Ha forte tendéncia a manutencao da positivizacdo da pesquisa, impregnando todas

as areas de conhecimento.

Fica explicita a necessidade das IES aceitarem como desafio analisar
criticamente a pesquisa, propondo alternativas de avaliagdo da producdo cientifica das
universidades. E possivel repensar a universidade frente as novas politicas educacionais através
da avaliagdo universitaria, pois as questoes de avaliacdo estdo permeando as discussdes nas
universidades e fazem parte da ordem do dia do proprio governo. Na perspectiva da autonomia
universitaria almejada pelas universidades publicas, h4 a preocupacdo com um possivel controle
do resultado do ensino e da pesquisa. Quem melhor do que a propria universidade para analisar

sua produgao cientifica?

Saber do significativo impacto que as pesquisas tém suscitado, junto a
comunidade interna e externa, ¢ ponto crucial para a universidade e para a propria comunidade.
E, portanto, necessario um mapeamento periddico da organizagio e evolugdo da pesquisa
brasileira na universidade, viabilizando um sistema de avaliacdo dos grupos atuantes em
pesquisa, linhas de pesquisa, permitindo uma aferi¢do qualitativa e quantitativa da produgdo

cientifica nacional.
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Seguindo essa logica, ressurgem velhos questionamentos: Como avaliar os
resultados e a qualidade da producao cientifica da universidade? Que contribuigdes a pesquisa
tem trazido para a universidade e para a comunidade? O que pesquisamos e para qué? Que
contribuigdes as pesquisas t€m trazido para a melhoria da qualidade de vida da populagdo? De
que forma os conhecimentos novos produzidos estdo sendo divulgados? Quem tem se apropriado
desses conhecimentos? A universidade investe na formag¢ao de novos pesquisadores? De que
forma? Que tipo sadio de competitividade pode haver se o fluxo de verbas ¢ totalmente desigual e

se a desigualdade ¢ regional e institucional?

Por sua vez, Milton Santos (2000, p.46) constata que “a competitividade tem a
guerra como norma. Ha, a todo custo, que vencer o outro, esmagando-o para tomar seu lugar”. Os
pesquisadores, assim como as pessoas em geral ficam cada vez mais isolados e solitarios, e

quanto mais isoladas, menos potentes para reagir a fabula que ai se apresenta.

As universidades, de acordo com Zainko (1999, p.24),

ndo podem se eximir de participar da construcdo de uma nova cultura, produzindo
conhecimentos fundamentais para a compreensao do momento que se vive, adaptando-se
ao0s novos tempos ¢, principalmente, assumindo por meio de suas atividades de pesquisa,
de busca e reflexdo permanentes, a sua capacidade de antecipar e influenciar as
mudangas, orientando suas a¢des na direcdo de um desenvolvimento humano duravel e
solidario.

Funari (1997) diz que a universidade tem que se dedicar a assuntos para os
quais nao existem consumidores ou mercados como matematica pura ou fisica basica, contanto

que estes estudos possam dialogar com a ciéncia mundial.

A questdo do retorno social das pesquisas ndo pode ser discutida sem
repensarmos a fun¢@o social, a responsabilidade social da universidade. Nesta dire¢do, Barreto
(1994, p.34) pensa que se trata de “situar a questdo da qualidade da pesquisa na universidade,
dentro do contexto maior da fung¢do social e da natureza das atividades do ensino e da pesquisa na

sociedade contemporanea”.

Afirma Schwartzman (1985, p.59) que

a manutencdo de um sistema forte e competente de pesquisa universitaria, com grande
autonomia ¢ orientagdo académica, mas ao mesmo tempo vinculada a atividades
educacionais, de um lado, e de aplicagdes, por outro, ¢ uma condi¢do essencial para o
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sucesso de qualquer politica de desenvolvimento cientifico, educacional e tecnolégico do
pais.

Dentro do cenario construido pela avassaladora onda de ideologia da
globalizacdo, permanece presente uma visdo positivista de ciéncia e de avaliagdo, cujas
limitacdes sdo muitas como intengdes explicitas de controle social, tendo o pesquisador, numa
espécie de quietismo e desanimo generalizado, um discurso neutro ¢ dogmatico, quase que um

sussurro perante os destrogos do neoliberalismo.

O modelo de ciéncia que se impds historicamente, e no qual fomos educados e
socializados na vida académica até nossos dias, ¢ um modelo positivista que triunfou no
desenvolvimento das ciéncias naturais e em seus espetaculares progressos nas aplicacdes
tecnologicas. Dessa forma, se impds como Unico modelo de concepcdo cientifica,

adquirindo o monopélio da cientificidade. (PEREZ GOMEZ, 1998, p.99)
Moreira (2001, p.97) alerta para a questdo de que, dos anos de 1920 aos de
1970, “a pesquisa, fortemente pautada no positivismo, descreve o mundo, partindo do
pressuposto de que tais descrigdes podem ser empregadas em um planejamento voltado para

promover o progresso, o aperfeicoamento social”.

Diz ainda o autor que

comprometido com a ciéncia, o pesquisador utiliza regras logicas na linguagem e no
método e propde-se a originar um conhecimento que se revele util. Questdes como a
producdo social da ciéncia, as relagdes de poder nela envolvidas, os aspectos éticos da
pesquisa sdo colocados a sombra. A intengdo ¢ desenvolver tecnologias praticas que
possibilitem melhorar a vida das pessoas, definindo e disciplinando, a0 mesmo tempo, os

individuos responsaveis por tais tarefas (MOREIRA, 2001, p.98).

Dos anos de 1970 aos de 1990, Moreira (2001, p.99) assinala a presenca de uma
fase de critica na pesquisa, um momento de reconceptualizacao; os fendmenos sao investigados
com apoio dos métodos e metas da ciéncia social e da pesquisa comportamental, com forte
tendéncia a compreender os fatos, porém, “o interesse em compreender ndo exime o pesquisador

da pretensao de transformar o campo, tanto teérico como institucional”.

Goergen (1985, p.202) ressalta que o volume de pesquisas ndo ¢ indicativo

seguro de seu valor, sendo que

pesquisa de boa qualidade é aquela cientificamente competente, criativa ¢ socialmente
relevante [...] dela esperam-se resultados confiaveis que contribuam para a ampliagdo
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dos conhecimentos e abertura de novos caminhos para a interpretagdo da realidade e a
solugdo de problemas.

Este autor lembra ainda da responsabilidade do pesquisador ante os grandes
problemas que afligem a sociedade. Diz que “os temas sdo escolhidos levando em consideracao
sua relevancia social, seu compromisso com a historia e fora do horizonte sdcio-cultural de nossa

sociedade” (GOERGEN, 1985, p.203).

As pesquisas podem estar se desenvolvendo sobre ciéncia, tecnologia e
sociedade como forma de se atingir uma sociedade justa, humana e solidaria, em que a ciéncia e a

tecnologia sejam ferramentas fundamentais na promogao de fins socialmente relevantes.

Moreira (2001, p.116) mostra a realidade nos bastidores das universidades

quando expde que

temos sido bastante receptivos as exigéncias de mais producdo, mais pesquisas, mais
seminarios, para que os programas de poés-graduacdo em que atuamos sejam
conceituados. Talvez, em alguns casos, a conseqiiéncia possa ser um gasto excessivo de
tempo no esfor¢o por aumentar quantitativamente nossa produgdo e pouco tempo
reservado para leituras mais cuidadosas, para analises mais rigorosas do existente, para a
sugestdo de alternativas que melhor articulem e desenvolvam uma perspectiva
democratica, que mais intensamente desafiem e ameacem o projeto hegemonico.

A crenga na neutralidade e na objetividade nao tem hoje mais sustentabilidade.
A duvida e a incerteza estdo presentes na pratica da pesquisa; ha uma solidariedade de
preocupa96e540, nossas preocupacdes tém sido, muitas vezes, comuns. Para Milton Santos (2000),
dois problemas se fazem presentes: a fragmentacdo da realidade e a falta de continuidade das
pesquisas, do avanco continuado na exploracdo do tema. Reforca que a relevancia social ¢

critério importante para acao do pesquisador.
Milton Santos (1997, p.20) alerta para o fato de que

copiamos as formas de elegancia dos outros, de tal maneira que recusamos uma forma de
expressao que ndo seja oriunda da elegancia dos outros, em vez de buscar uma elegancia
fundada na nossa cultura. Cada cultura pode criar suas proprias formas de elegéncia.
Inclusive, o abuso das citagdes, tipicas de uma certa elegancia universitaria européia e
norte-americana, nao ¢ a forma de elegancia brasileira, nem latino-americana. Nao estou
sugerindo que se eliminem as referéncias as idéias centrais - venham de onde vierem -,
mas nos sabemos também que as citagdes sdo cada vez mais um exercicio politico, uma
das grandes distor¢des da vida universitaria.

* Termo descrito por Milton Santos (2000).
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Em caso de analise de prioridade em termos de pesquisa, principalmente diante
da concorréncia para aquisi¢ao de verbas, temas que nao se traduzam em conhecimento relevante
para o ensino ndo podem ocupar o lugar de assuntos que tenham a ver com a formagdo do aluno

(BARRETO, 1994).

A mensura¢ao do desempenho em pesquisa ¢ multidimensional. Tomar uma
unica medida como parametro faz com que nao se avalie toda a extensdo do desempenho do

papel do pesquisador.

“O periodo atual tem como uma das bases esse casamento entre ciéncia e
técnica, essa tecnociéncia, cujo uso ¢ condicionado pelo mercado. Por conseguinte, trata-se de
uma técnica e de uma ciéncia seletivas” (SANTOS, M., 2000, p.65). A ciéncia, produzindo o que
interessa ao mercado, faz configurar o progresso técnico e cientifico nem sempre como um

progresso moral.

A invasdo do mundo da pesquisa e do ensino ¢ cada vez maior ¢ mais
dissimulada, através de um cerco das idéias. A busca pelo consumo ¢ limitada e unidirecionada.
O consumidor ¢ produzido pelas empresas hegemdnicas, mesmo antes de serem produzidos os

produtos.

Neste mundo de exclusdes, a inseguranga se traduz nas relagdes entre
pesquisadores e professores. Os pesquisadores competem pela pesquisa, pela ascensdo na

instituicdo. Cada um por si, como animais na selva, onde

os papéis dominantes, legitimados pela ideologia e pela pratica da competitividade, sdo a
mentira, com o nome de segredo de marca; o engodo, com o nome de marketing; a
dissimulagdo e o cinismo, com os nomes de tatica e estratégia. E uma situagio na qual se
produz a glorificagdo da esperteza, negando a sinceridade, e a glorificagdo da avareza,

negando a generosidade (SANTOS, M., 2000, p.61).

Mudangas de temas de pesquisa, cujos resultados pudessem atribuir novo

sentido a existéncia das pessoas e do planeta.

O pensamento que recorta, isola, permite que especialistas e experts tenham o6timo
desempenho em seus compartimentos, e cooperem eficazmente nos setores ndo
complexos de conhecimento, notadamente os que concernem ao funcionamento das
maquinas artificiais; mas a logica a que eles obedecem estende a sociedade e as relagdes
humanas os constrangimentos e os mecanismos inumanos da maquina artificial e sua
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visdo determinista, mecanicista, quantitativa, formalista; e ignora, oculta ou dilui tudo
que é subjetivo, afetivo, livre, criador. (MORIN, 2000a, p.15)

O descompasso entre o ritmo da universidade e do mundo empresarial faz com
que este compre pacotes tecnoldgicos prontos, de aplicagdo imediata (GOERGEN, 1998, p.69).
Segundo o autor, a situagdo € perversa, “uma vez que a sociedade, a maior interessada na
producdo de ciéncia e tecnologia nacionais, exige, como consumidora, produtos de ultima
geracdo que s6 podem ser obtidos ou pela importagdo direta dos produtos ou pela compra rapida

do know-how técnico-cientifico para produzi-los”.

Sob esse prisma, Catani e Oliveira (2002, p.28-29) ressaltam que

o processo de acumulagdo de capital leva os produtores a buscar o reconhecimento ou a
imposi¢ao de um valor de seus produtos, bem como desacreditar ou vulgarizar produtos
e produtores concorrentes. A luta para adquirir uma posi¢do dominante concretiza-se,
muitas vezes, mediante ocupacao de cargos, participacdo em comissdes, busca de verbas,
poder politico de decisdo, prémios de reconhecimento, realizagdo de consultorias, etc.
Acumular capital cientifico, portanto, representa s forma basica de adquirir essa espécie
particular de capital tdo importante no campo: a autoridade cientifica, ou melhor, a

capacidade e a competéncia cientifica para falar e agir legitimamente.

Goedegebuure apud Polidori (2001, p.48) afirma que o mercado ndo existe para
a educagdo superior, pois ha sempre um elemento publico ou do governo que interfere sobre ele,
podendo considerar-se que no “ambiente do ensino superior, hd um comportamento de quase-

mercado, em vez de um mercado na pureza do significado do tema”.

Cada vez mais, visualizamos situagcdo de dependéncia da pesquisa, da produgao
de conhecimento, perda do poder, controle dos subservientes, num processo de perda gradativa

da caracterizacdo da autonomia da universidade.

O que se registra, na realidade, ¢ o sufragio cruel e insustentavel de ardilosa
situacdo: paises que investem macicamente em pesquisa sdo produtores de conhecimento,
enquanto a maior parte dos paises, entre estes o Brasil, sio consumidores de conhecimento.
Agrava-se a situagao quando em paises como o nosso fazem indiscriminadamente copias de
ciéncia e tecnologia de outros paises, sem uma analise mais profunda sobre nossa realidade e

nossas necessidades.
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As pegas do quebra-cabega vao, pouco a pouco, encaixando-se. Sob a falacia de
ajuda, o FMI dita as orientagdes ¢ as ordens: a universidade ¢ cara para o Estado, ha a
necessidade de racionalizar gastos, o dinheiro é gasto inescrupulosamente, a produtividade ¢
baixa, ha pequena articulagdo da pesquisa com setores produtivos, € preciso que a pesquisa se
mantenha por si sO, € preciso obter recursos associando-se com as empresas, prestando servigos,
privatizando, a universidade ¢ uma organizacao social. E qual ¢ o significado de pesquisa para

uma organizag¢ao social?

Sabiamente, Chaui (1999a, p.222) alerta que, em uma organiza¢do, uma

pesquisa ¢

uma estratégia de intervencao e de controle de meios ou instrumentos para a consecugio
de um objetivo delimitado [...] € um survey de problemas, dificuldades e obstaculos para
a realizacdo do objetivo, e um calculo de meios para solu¢des parciais e locais para
problemas e obstaculos locais.

Em se tratando de liberdade de investigacdo em contraposi¢do ao dirigismo

cientifico, o comprometimento ideoldgico faz-se fundamental.

A produgio intelectual de uma universidade deveria, em principio, alcangar e interessar
toda a comunidade, o entorno social de que ¢ parte e que a mantém. Os problemas
sociais, econdmicos, culturais, educacionais e ambientais da comunidade e da regido em
que estd a universidade deveriam ser parte de sua tematica de investigacdo, como objeto

de diagnéstico, proposigdo e desenvolvimento. (MENEZES, 2000, p.15)

Deve haver interesse em desenvolver pesquisas na e com a comunidade, colocar
os problemas da comunidade no centro das tematizagdes, manter canais concretos de articulacdo

com as escolas e outras entidades culturais.

A crenga na neutralidade e na objetividade ndo tem mais sustentacdo. A duvida
e a incerteza fazem parte de nossas preocupacgdes (SANTOS, M., 2000). Estdo nossos objetivos
de estudo voltados para atender agéncias de fomento? Escolhemos problemas que outros
elegeram? Pesquisamos para ganhar pontos em relatérios e ter prestigio ou por compromisso com
a transformacao da sociedade? A alegada falta de recursos ndo pode ser aceita passivamente. A

atribuicdo de recursos ¢ decisdo politica.

O individualismo proposto por este modelo desfavorece a relagao de grupos de

pesquisa, a democracia de participacdo € compromisso com a relevancia social.
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Individualismo e egoismo sdo fendmenos perversos. Além do que, “os
competidores estao desprovidos de identidade” (FORRESTER, 2001, p.35). Estdo todos arreando
a bandeira da concorréncia: por verbas, por prestigio, por descobertas, por quantidades. Nao
parece haver preocupacdo em concorrer por contribuir com um maior numero de pessoas desta ou
daquela comunidade. Como diz Zilles (1992, p.36), “o mundo da pura objetividade e da pura

racionalidade torna-se [...] um mundo inabitado e inabitavel”.

Sendo a pesquisa uma das atividades fins da universidade, sofre em parte
criticas de diversas origens. Considerando que ainda hoje no Brasil ndo existe um sistema de
avaliacdo da pesquisa que aborde aspectos qualitativos, além dos meramente quantitativos,
respeitando as especificidades das instituicdes, propomos tornar permanente a avaliacdo das
atividades de pesquisa nas universidades publicas como pardmetro de avaliacdo da propria
universidade. Este tipo de avaliagdo pode oportunizar uma participacdo mais efetiva das

universidades na elaboragdo das politicas publicas de fomento a pesquisa.

O controle da producdo cientifica estd nos gabinetes dos 6rgdos nacionais €
internacionais de financiamento. Obriga-se o avaliado a adotar determinados comportamentos;
incentiva-se a adog¢ao de posturas instrumentalizadas no sentido de mostrar um bom desempenho.
Condiciona-se o pesquisador a adaptar-se as regras, a adotar posturas, a acreditar em propostas, a
ndo enxergar outro caminho possivel. O mesmo vem ocorrendo com a universidade e com a
sociedade, num processo gradativo de perdas cinicamente justificaveis - crime maior do capital,

as perdas da dignidade e responsabilidade.

Evidencia-se que o segredo da felicidade ¢ gostar daquilo que ¢é preciso fazer.
Este ¢ o propodsito de todo o condicionamento, fazer as pessoas aceitarem o destino do qual ndo
podem escapar, sem apresentarem nenhuma forma de resisténcia, sob pena de exclusdo. Falsifica-
se a idéia do consenso e a auséncia de conflitos parece ser o caminho correto para a inclusdo e

modernizagao.

O condicionamento esta voltado para a constru¢ao de uma sociedade perfeita,
homogénea, desprovida de espago para dividas e contestagcdes. O caminho para o futuro € tnico,
sem atalhos ou trilhas alternativas. O triunfo da tecnologia sobre os homens, legitimado pelas

necessidades do mercado, a homogeneizagdo ¢ a superficialidade do quantitativo neste
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maravilhoso mundo das contas carente de limites morais e éticos conduz inevitavelmente a um

mundo decadente e desumano.

Para Boaventura de Sousa Santos (2001, p.19), depois de anos de dominio
absoluto da globalizagdo hegemonica, ou do que se ficou a chamar de Consenso de Washington,
este conselho ja ndo existe, “internamente, ele ainda continua, mas ¢ evidente que ele ¢ hoje

extremamente constestado pelas forgas exteriores”.

Pressentindo o fim da euforia neoliberal, a sociedade civil, ao olhar para os
problemas advindos com o modelo econdmico vigente e sentir que sdo evidentes os sinais de
esgotamento do otimismo neoliberal, abre frentes de luta contra o governo que demonstrou ser
subserviente. Entre os que negam a politica governamental instalada no Brasil e em outros paises,
fazendo resisténcia e propondo novos caminhos, estdo os movimentos sociais. A luta que se trava
¢ pelo futuro, em busca da reestruturacdo da identidade de um povo. Esta luta pode se dar no
ambito da resisténcia ativa, tratada por Saviani (2002)*' como um movimento de enfrentamento,
de resisténcia coletivo que se contrapde a propostas desumanas de governos corruptos, desleais e

injustos.

Outro exemplo de luta estabelece-se através da realizagdo anual do Forum
Social Mundial*, em Porto Alegre, que se constitui como um férum alternativo com expressiva

participagdo de organismos nao-governamentais € movimentos populares de todo o mundo.

Neste momento em que um novo governo assume as diretrizes do pais emerge a
esperanca de mudancas. Em termos de ensino superior, o ministro da Educagdo Cristovam
Buarque afirma que uma das metas do governo ¢ a renovagdo da universidade publica brasileira.
Propde a invengdo de uma nova universidade pautada na responsabilidade, na ética e na justica

social.

E o momento propicio para inserirmos, nesta nova proposta de universidade,

em que provavelmente se destaque um novo rumo para as questdes avaliativas, a ressurgéncia da

*! Entrevista concedida ao Jornal da UNICAMP, out.2002. Disponivel no endereco: http://www.unicamp.br

# 0 Foérum Social Mundial serd um espago internacional para a reflexio e as organizacdo de todos os que se
contrapdem as politicas neoliberais e estdo construindo alternativas para priorizar o desenvolvimento humano e a
superagdo da dominagdo dos mercados em cada pais e nas relagdes internacionais [...] O resultado que dele se espera
¢ a identificacdo de caminhos e propostas mobilizadoras para manifestacdes e acdes concretas da sociedade civil.
(Pagina oficial do Forum Social Mundial — http://www.forumsocialmundial.org.br)
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pesquisa na universidade publica brasileira através de uma nova morfologia avaliativa,
essencialmente conduzida por elementos éticos, justos e solidarios na busca de humanizacao e

inclusdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

PERSPECTIVAS FILOSOFICAS E INSTITUCIONAIS PARA AS POLITICAS DE
AVALIACAO E DE PESQUISA NA UNIVERSIDADE:

Potencialidades e desafios

Nestes tempos de falso triunfalismo, a verdadeira resisténcia

¢ a que batalha por valores que se consideram perdidos.
(SABATO, 2000, p.161)

O surgimento tardio da universidade e a timida preocupacdo com a pesquisa
contribuiram para um atraso significativo do Brasil em termos de producao cientifica e

desenvolvimento.

O positivismo mantém forte influéncia, direta ou indiretamente, nas atividades

desenvolvidas na universidade, em especial, no ensino e na pesquisa.

Politicas neoliberais impostas por orgdos internacionais e consentidas pelo
governo assolaram a educacgdo brasileira, com graves repercussdes para a educagdo superior,
produzindo situacdes e indicadores irreais, geradores de imagens mascaradas da universidade
publica brasileira, conduzida irresponsavelmente a um processo de destruicdo. Com a indugdo
destas politicas, consensos foram fabricados e falsificados, no intuito de moldar a universidade a
uma empresa, de forma acritica, despolitizada e passiva, sob pena de estar irremediavelmente
condenada a morte. Surgiu a universidade que nao age, ndo pensa, nao reflete, apenas opera.

Critérios avaliativos, com tendéncia estritamente homogeneizadora e teratogena

foram eleitos, desrespeitando o que a universidade tem de mais peculiar que é exatamente a

auséncia de homogeneidade. Ignoram-se as significagdes dos processos.

O perverso processo de exclusdo introduzido na pratica universitaria,

principalmente através da avaliagdo, elege perdedores e vencedores, gerando mecanismos
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burocraticos de compensacdo e de incentivo a atividades assistencialistas que compdem

programas e projetos de bancos internacionais, como recompensa aos que foram excluidos.

Sinais de esgotamento apontam para o fim do Consenso de Washington, com
evidente e crescente perda de credibilidade do neoliberalismo que, atualmente, estd mais na
defensiva do que na ofensiva. Programas fracassaram, o desemprego aumentou e a pobreza
atingiu niveis inimaginaveis. A privatizagdo de empresas estatais, a eliminacdo de barreiras
alfandegérias, a abertura das portas ao capital estrangeiro - nada disso funcionou. Vislumbra-se o
surgimento de uma nova etapa com um movimento alternativo ao que ai se apresenta, € como

deixa aflorar Milton Santos, a luta € por uma outra globalizac¢do, por um Brasil possivel.

A nova paisagem social resultaria do abandono e da superagdo do modelo atual e sua
substituicdo por um outro, capaz de garantir para o maior nimero a satisfagdo das
necessidades essenciais a uma vida humana digna, relegando a uma posicao secundaria
necessidades fabricadas, impostas por meio de publicidade e do consumo conspicuo.

(SANTOS, M., 2000, p.148)

A universidade precisa revalorizar o dominio publico, as agendas democraticas
e de cidadania, em que mostre seu papel insubstituivel na defesa e formacdo da cidadania
democréatica; deve abrir-se a novos saberes e poderes; cruzar-se com movimentos sociais €
civicos, voltar-se para os problemas sociais e de civilizacdo; reinventar e dignificar sua
especificidade organizacional, afastando modelos burocraticos e racionalistas, importados dos

setores econdmicos e produtivistas, como enfatiza Lima (1997).

Parece ter sido relegado a um segundo plano o debate sobre o papel social da
universidade, pois o exercicio desta responsabilidade ¢ uma meta fundamental no resgate social

da universidade publica e gratuita.

A falta de dinheiro nao ¢ mais desculpa para a desvalorizagao da pesquisa pelos
orgdos governamentais, mas sim o interesse em manter os privilégios da classe dominante,
fortalecendo a polaridade extrema entre incluidos e excluidos. Aumentar a fracdo do produto
interno bruto destinada para a educacdo ¢ imprescindivel, em especial, para a pesquisa e

desenvolvimento, numa politica de pesquisa totalmente articulada as demais politicas nacionais.

Num pais como 0 nosso, mesmo com a abertura e a estabilizacdo econdmica, o
setor produtivo sofre ameagas pela competi¢do internacional. Se nos afastarmos, em termos de

producdo cientifica e tecnologica, da esfera mundial, principalmente através de politicas
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especificas, vamos indubitavelmente ficar a margem da evolu¢ao da histéria, conduzindo a
sociedade brasileira como um todo a uma situacdo irreversivel de pobreza em amplos sentidos:

pobreza de recursos, criatividade, planejamento e conhecimento.

No projeto de universidade operacional, produtivista e empresarial, ndo ha
preocupagdo com as condi¢des indignas em que se encontra a maioria da populagdo brasileira.
Neste interim, o papel da universidade constitui-se em trabalhar politicamente para construir
articuladamente saberes basicos e aplicados, e lutar para combater o arrocho de verbas para o

setor social.

Em nome da racionalidade cientifica, privilegia-se o conhecimento técnico,
conduzindo aceleradamente a epistemologia positivista por uma tecnoburocracia, dificultando e
enuviando cada vez mais o desenvolvimento da pesquisa e da avaliagio universitaria. E preciso
propor a avaliacdo que conquiste a comunidade em fungdo de sua seriedade e justica, superando o
positivismo impeditivo na formacdo de uma consciéncia critica da realidade resgatando,

sobretudo, o compromisso com o humano.

Constatamos que estamos vivendo numa sociedade projetada a partir de um
modelo americanizado proposto, aplicado e avaliado por estranhos; insuportavelmente perfeito,
num espetaculo sedutor que desnacionaliza, despersonifica, homogeneiza, condiciona, controla e
vigia. A indugdo a um tipo fragmentado de sociedade, visao de mundo e de educagdo faz parte de
um processo de condicionamento em que ha a configuracdo do ideal para a nagdo. Resta saber,

que nagao ¢ esta?

Para além do neoliberalismo, na luta contra o crescimento quantitativo em todos
os setores, faz-se urgente repensar o sentido da tecnologia impregnando o dia-a-dia de nossas
vidas; ¢ preciso reorientar o sentido da vida humana por um caminho que privilegie os

pensamentos critico e complexo.

Nao podemos acreditar que um pais se modernizard sem um sistema de
pesquisa comprometido, sobretudo, com a vida no planeta, e cabe a nds da universidade o
empenho, ndo em nos adaptarmos as regras do fraudulento jogo neoliberal, mas em darmos
sustentacdo a pesquisa € a universidade publica, transformando a avaliagdo num subsidio
fundamental. Para tal é necessario urgentemente destruir a articulacdo entre avaliagdo e
financiamento. Urge o estabelecimento de uma politica de financiamento de pesquisa congruente,
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justo e solidario que privilegie, através de uma avaliacdo qualitativa, acima de tudo, além do

avang¢o do conhecimento, a melhoria da qualidade de vida do povo brasileiro.

A idéia ¢ de uma unido regional e nacional em defesa da pesquisa na
universidade brasileira, todos congracados sob o manto da ética, da verdade, da liberdade e da

responsabilidade social.

Navegando contra a corrente, ¢ preciso que a pesquisa € a avaliacdo sejam
colocadas a servico de um projeto nacional emancipatorio, no qual as pessoas definam

prioridades e assumam responsabilidades.

Acreditando como Boff (2000, p.205) que atualmente tudo estd em crise e que
“tempos de crise sdo tempos de transformacdo e de criacdo”, principalmente quando héa o
entenebrecimento da dignidade humana e a instalacdo do ocaso da qualidade de vida de grande
parte dos cidaddos do planeta, a universidade precisa ousar e se aventurar por um sistema de
avaliacdo legitimo, digno e qualitativo, a fim de resgatar o sentido da pesquisa, num processo de
transformagao de um mar de caréncias em um mar de possibilidades minimizando, o maximo

possivel, a miséria e a degradagdo ambiental.

Diferente do paradigma da modernidade, excludente e degradante, a luta ¢ pela
constru¢ao de um paradigma holistico e includente. Os tempos mostram a necessidade da procura

de um novo modelo de conhecimento, um modelo para uma vida mais digna e solidaria.

De uma resisténcia passiva, teorica e individual a essa tendéncia dominante,
acreditamos na estratégia da resisténcia ativa, através da mobiliza¢do de organizagdes coletivas
que galvanizem forcas na constru¢cdo de formas efetivas de enfrentamento com formulagdo de
alternativas as medidas propostas pelo governo. A esta proposta, acrescentamos o tempero
essencial de Boaventura de Sousa Santos (2001), quando ilumina a trilha dizendo que as novas

alternativas devem ser pautadas por uma saudavel rebeldia de acao e pensamento.

Resignificar a avaliacdo, a pesquisa e a universidade pode ser apenas uma face
de um processo transformador. Na outra face, aparece o desafio muito maior, que ¢ de

resignificar o proprio ser humano.

Propomos o enfrentamento das politicas excludentes, injustas e desumanas

através de uma nova morfologia avaliativa que promova a ressurgéncia da pesquisa na

137



universidade, por um encantamento qualitativo coletivo que atue no combate da excludéncia e da
desumanizag¢dao. Nossa competéncia permite-nos colocar em agdo a construgdo de praticas
coletivas, mais do que teorias, assumindo urgente e definitivamente a posicdo de protagonistas

neste processo de transformagao para um mundo novo, mais ético e justo.
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