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INTRODUGC KD

"' Antecedentes ~

\

A elaboragido desta disseftagﬁo foi possibilitada pe
1a minha participacdo nas pesquisas de campc que se realizaram
em Paulinia (1976 ~'pub11cag50 FE/UNICAMP "Levantamento sbcio-
~educativo da cidade de Paqﬁ?nia") ¢ Campinas (20 semestre de

1977 e 1978 na implantagio do programa "Cidade Educativa®).

0s dois trabalhos, embora se tenham desenvolvido em
locais diversos e expressado de formas diferentes, fundamentg
ram-se em alguns aspectos comuns: faziam parte do mestrado Jda
Faculdade de Educacdo, através de duas disciplinas: "Sociologia
da Educacao” e "Sociopatias~Phoblemas Sociais"; cujo professor

e diretor de pesquisa foi o Dr. Roberto Cesar Covian.
O interesse inedito da investigacdo era dar oportu-
nidade de 'se observar a cidade de maneira que se percebesse ‘co

mo o meio social educa seus habitantes. 0 universo Pesquisado

era, portanto, extra-escolar, focalizando-se a cidade, bairro
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ou determinado local petifético para estudér suas organizagoes,
sistemas de abastecimento, transportes, formas de expressao cul
tutai, desenho upbanc, bem como as itijuncgdes que este conjunto
compunha como fator de educagéé. Da¥ minha escolha do titulo
especifico Educagdo fora da Escola... que tem por objetivo cha
mar a atengac para o peso dessas injuncdes num processo educati
vo, que pode complementar-se ou diétanciarwse da educagiao esco

tar institucionalizada.

Para a realizacBo daquele trabalho foi constitui~
da uma equipe que no-seu primeiro momento se compunha de alunos

do éurso de‘Pédagegia que témbém curéaVam.”Sociologéa da Educa
g&o", com o0 mesmo professor, no mesmo esquema de pesqu1sa, con
a unacé d1farenga de aque?e CUrso se desenvulver em nivel de
graduacdo. A esse grupo juntaram-se mestrandos, e o conjunto
realizou a pesquisa de Paulinia. A graduacio, como grupo,. nao
se manteve na pesquisa de Campinas, entre ocutros motives, pelo

fato de os compenentes_conc?u?rem 0 curso, deixando a universi-

dade.

0 grupo compunha-se de uma coordenacao geral, afeta
a2 mim, dois sub-grupos a um dos quais eu chamaria "fixo" e ao
outro de “flutuante". No primeiro, o interesse dos componentes
pelo trabalho excedia as obrigacdes académicas e prenunciava uma
profissionalizacao: sua participagﬁo se desenvolvia fora de ho
rarios pré-determinados ou prescrigoes curriculares, tanto nos
fins de semana como dutante as fétias. Estas eram estabelecidas
entre os componentes, de comum aéordo, em sistema de rodizio
com o objetivo de ndo 1nterpompef 0 contacto entre o grupo de

trabalho e as comunidades locais pesquisadas. 0 segundo grupo .
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ou seja, o "flutuante", compunha-se de elementos cuja opcao de

trabalho respondia as exigéncias curriculares.

Semanalmente eram gea]izadas reuniﬁas conjuntas
para anaTisap, ctiﬁicat e trocat experiéncias, pois, no caso
de Paulinia, cada componente se responsabilizava por determina
da area de conhecimento em aplicacgao e, no de Campinas, por
um bairro ou favela numa acao conjunta e interdisciplinar, For
mayvamos, também em Campinas, sub-grupos com profissionais, uni

versitarios ou pessoas de areas diversas que nos davam assesso

ria transitoria e extra-oficial.

Cabiam-nos obrfgagﬁes'paratcom okpoder publico éf&ﬁ‘
te éo_q&ai\cons%ituTémcs.um grupo especializado em educagao
que prestava sérvigos previamente canbencionédcs.iPor este
motivo, participavamos de reunices onde, direta ou indiretamen
te, fossenm tratadbs_aspectos relacionados com nossas  ativida
des que eram examinadas peles organismos pUblicos, ou de qual
quer torma interligadas as suas secretarias ou grupos de tra
balho. Mantinhamos nessa &poca a crenca na possibilidade de
concretizar, a nivel de interesse piblico e organismos oficiais,

trabalhos inéditos que nunca saTam dos cTrculos académicos.

Ao termino dos nossos contratos de servico com a
prefeitura local, prosseguimos a experiéncia apenas dentro do
pregrama de mestrado da Faculdade de Educacao, seu ambito de
otigem.

Para consecucdo desta dissertagdo sofri Timitagdes
impostas ﬁe%a falta de verbas, fator que me cbrigou a mutilar
a investigacao, pois o projeto inicial abrangia uma comparagaoc

entre dois nlicleos: a favela e uma vila planejada,
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Embofa o pesquisador ndo deva enfatizar as dificul
dades que enfrentou durante o trabalho, sob pena de ao descre
ver seus tropecos se va]orizar demasiadamente, penso que -~ ha
presente conjuntuta estes aspectos nao devem ser omitidos por
falsa modestia, pois reve]ém um significado mais amplo: retra
tam e denunciam pressBes que a comunidade universitaria vem
sofrendo no exercicio de suas atividades e, por isso, se tor

nam socialmente relevantes.

1. Delimitacio do Tema

Essa -dissertagdo pretende ser uma contribui¢do no
campo dg Educagao. informal de base'comﬂnitgria,e‘ﬁoi elaborada | .
a partir de observagles levadas a efeito na favela "Vila Bran-

dina", que se localiza na periferia de Campinas.

Considerando que o meio social educa e a "adldade
constiilud um sistema informal de educag&o"(}>, o objetivo espe
¢Tfico do trabalho foi elaborar uma reflexdo critica a partir

da realidade investigada, a fim de descobrir que cardter educa

tivo essa realidade confere aos grupos humanos que a formam.

Para tanto, a cidade, como macro-organizagdao a qual

pertence a favela, também foi objeto de andlise, na medida em
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que ambas se articUlam para determinar a formagdo de um tipo hu

mano basico.

A intengao do trabalho & saber até que ponto um ser
‘humano pode exercer a vivéncia de valores fundamentais, como a
sobrevivencia e a participacdo através de um processo educativo,

morando na favela de uma cidade em vias de industrializacdo.

A pesquisa foi basicamente pratica, incluindo, . po
rém, aspectos teGricos indispensaveis para se universalizar uma
problematica que se delineia enm proporgoes cada vez mais graves,
ou seja, a pauperizacdao dos centros urbanos, e - o conseqgliente

faveTamehto de seus habitantes em nimero cada vez mais elevade.

- Pretende-se desta forma atribuir um estatuto i edy
cagao informal de base comunitdria, na medida em que constitua
uma proposta para a educagdo do homem, pessoa-urbana, fora da

escola,

2. Problematizacdo e Justificativa

Durante dois anos e meio, convivi e observei a fa-
vela "Vila Bﬁandinaf, desenvolvendo uma exper1§ncia conjunta
que considetei um processo educativo fbya da escola. No que diz
respeito s minha pessoa, este carater educativo se manifestou
na constafag&o de gue nao fui meré obsetvadora {excetuando a fa

se da coleta de dados), mas interferi na realidade, ao partici
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par de trabalhos conjuntos com os moradores, procurando modifi
ca-la e sendo modificada por ela no decorrer do processo, num

desempenhio de eddcadoﬁnpatticipante.

Constatei gre nio existe educagao intencionada pa
ra o morador de favela; a ideia & habitualmente confundida com
assistencia social. Penso que a favela &, para a maioria  das
pessoas, como uma foto branco e preto, poluindo o teor colori-
do da cidade que pretende sempre ser um postal. E ainda um amon
toado assimétrico de barracos que, pelo seus matizes, se con
fundem e se encaixam nas sali@ncias e reentrancias dos terre
L NOS sempre ma1s acidentados. onde e]a se 1oca11za !sto porque,
quando um empreerd1mento 1mobx1aar1o d1spoe de uma area para
1otear, destina a pavte ma1s acndentada para 0 podar pub?wco R
a fim de cumprir a exigéncia legal de construcao de pragas.Via
de regra, nesses terrenos plUblicos, surgem as favelas, rechea-
das de seres humanos superpostos. Elas sempre me intrigaram
Seus moradores mais pareciam eSpectroé gue espreitavam escusos
a cidade vivendo sua vida éntre as comodidades da urbanizacdo,
a seguranca das infra-estruturas e o ethos de participe gue
caracterizava o cidaddo. O‘fave1adc era alguém que  desafiava
as tabelas sociollgicas, pois sem “"status” definido nio se en~
quadrava nem na categoria de "lumpen", nem na de marginal e
muito menos na de simples habitante... Nio deixava entretanto

de ser alguem. Quem era ele afinal?

A constatacao era provocante, pois ensejava uma
analise da educacao informal, feita a partir da propria cidade
como tal, considerando que o© méio social educa e q&e a cidade
e portadota e criadora de cultura. E de que cada associagio de

ve assumir uma funcdo docente,.,



Isto me remetia a perguntas deste tipo: que fungao do
cente pode exercer uma favela? Como se desenvoive nels uma acao
educativa? Que pensavam as pessoas submetidas a tao duro cotidia

no?

Superficialmente, uma favela seria o algomerado de
barracos que assenta em proprio publico na periferia das grandes
cidades em locais destituTdos de infra-estrutura basica, ocupa

dos por populagoes migrantes de baixTssima renda.

Se se fizer, no entretanto, um estudo mais detalhado
constata-se que a problematica & bem mais complexa, "eada  §ave
La & uma favela™, isto €&, tem caracteristicas proprias de acordo
com sua localizacgao da qual resulta uma circunsvizinhanga forne-
cedora de grupos de ajuda du de pressao, fator determinante  de
um tipo de relacionamento que pode variar da agressividade a0

compadrio.

Para tanto, ndo importa o nivel socio-economico  dos
circundantes, mas, sim, o significado que a favela tem no local
como fator de ocupagao de um espaco social e a rede de vrelagdes
dele decorrentes. A partir da¥, pode ocorrer que tante o indivy
duo de elevado padrdo socio-economico como o morador de vila pla
nejada, que usufrui em primeira mao o direito de propriedade .
tenham concepgbes semelhantes,a respeito da problematica da fave

la. Na maioria das vezes, para ambos, resolver a questdc dos fa

velados consiste em descobrir meios e recursos mais eficazes pa

ra sua extingdo, ou seja, promover o desfavelamento. Com o voca

bulo ja se acha sobrecarregado de sentido pejorativo, eventuahen
te e substituTdo por eufemismos como: "transferencia para um Lo

cal melhor", "Zniagem para o bem deles", “supenracao do problema



da sub-habitacdo”, "necambiamento para o Locad de origem"

¥

etc...

Porém, nido se leva em conta neste tipo de apre
ciagao que a favela constitui um efeito e ndo causa de tim
conjunte de problemas alguns insoliuvels a curso prazo, po

dendo ser sintoma de patologia social, ou alternativa de op
¢ao emergente, que deve ser analisada em seu conjunto, pois
a remogao de forma isolada & inocua e geradora de novas ten

$0es,

Diante dessa perspectiva, nenhum segmento da 50
ciedade concebe sequer a possibilidade de se desenvolver um
processo educativo na favela com a participacao de seus mora
dores. Mesmo porque qualquer tipo de educacio que se propy
sesse diante de bases tdo unflaterais seria, a meu ver, frus
tradoras para ambos os protagonistas: os contingentes da $0
cledade quando se consideram lUnicos detentores de valores mo
rais, soclais, etd, para sentenciar sobre a destinacgio dos
favelados e estes Ultimos quando se refugism na resignacao

a dependencia, limitando-se a viver dos favores dos mais agui

nhoados.

Tornou-se necessario, al@m da investigacao . do

meio social da favela, analisar, na area economico-polTtica,

aspectos do modelo de desenvolvimento industrial adotado ne



lo poder municipal no fim da decada de sessenta que signifi-
quem uma opgao ao industrialismo a se concretizar na implan~
tagao de um Distrito Industrial. Esta andlise foi aprofunda

da apenas nos aspectos que de qualquer forma se inter-rela-

cionam com a problematica em questdo.

0 problema pode ser equacionado em torno das se
guintes qqestﬁes: como se caracteriza uma favela numa cidade
em vias de industrializacdo e como ela educa seus moradores?
Como se articula com a vida e a organizacio da cidade? Como
o fabelado inventa mefos para sua educagao? Que agehtes re
conhece como aliados e como adversirios no decorrer des
te processo educativo? Por outro lado, quais os tracos edu
cativos consideraveis que a cidade como macro-organizacio, 3
qual pertence a favela, estd conferindo & seus habitantes co

mo um todo? Que tipo humano esta contribuindo para formar 7

Quais suas opgOes fundamentais? A gue plano diretor obedece?
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3. Procedimento Metodelogico

0 tema induz a uma abordagem prixica que salta do
particular para o global e vice-versa, a procura de teorizacoes
sobre a totalidade heterogénea que compoe a cidade e os tracgos

educatives que da¥ decorrem.

Assim sendo, mencs-do que conclusoes, este trabalho
apresenta alternativas para uma reflexio critica, de maneira
que o leitor interessado no tema agregue propostas concretas as
j& existentes. |

Estas alternativas foram buscadas basicamente, atra

RN

vés, de recursos socioldgicos, cﬁme a2 observacgao barticipante(me
consiste em tornar o pesquisador tanto quanto possTvel um mem
bro do meio social que pretende investigar. F a partir desta si
tuagao que ele recolhe seus” dados, cria suas taticas e estratéo-

gias.

Em se tratandoc de cidade como um todo, observa-se

que

"wao ha metodo §ixo, porque a realidade dos distin
tos balnnos difenre bastante, o objetivo buscado val
Anspinando 08 metodos. Ndo senia possivel a aplica-
¢ao de um medelo Gnico_que fosse vidvel paia ume
comundidade de classe media e ao mesmo Lempo para una
gavela, 0 método ¢ aquele que Zende a compromeden
toda o comunidade no processc educativo que ndao 4e
pare o homem de seu trabafheo, de seus Lazenes, de
sua casa. Que se adaple as suas necessidades, pro
pondo sofucoes a seus problemas concretos desenvol-
vendo seu sentido caltico, a selecdo e cornecdo da
informacac, ampliando seu univenso de trhabalhadon e
eddadao’(2) '

(2) COVIAN, Roberto Cesar. "Relatfrio - A Cidade Educativa",p.7.
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Dessa forma foram usados recursos filosoficos gue
permitiram uma reflexZo critica dos aspectos educativos  dessa
mesma realidade, bem como o auxTlio de prﬁnc¥pioé de fenomenolo
gia, como a redugde. E, ainda, recursos historicos indispens§
veis para compreender e identificar cbntornos de dependencia da
sociedade bragileira, bem como o papel do educador de pehsar no

vas perspectivas para a educacdo.

L4

Para atingir esses objetivos foram preparados dois

instrumentos de analise:

1. Pesquisa de campo a fim de: (onsarvagée’pa&tiéipéﬁte)

1.7, detectar valores, necessidades & aspiragfes dos morado

res da favela Vila Brandina que norteiam sua conduta;

1.2. proceder a caracterizacgio fisico-geogriafica ecoldgica

do local,

2. Pesquisa documental a fim de: (andalise critica)

2.1. conhecer ¢ plano diretor que rege a cidade e faz opgan

por sua industrializacio;

2.2. cenhecer o plano para implantagdao do DIC - Distrito 1In

dust(ia} de Campinas.

A partir dos dados obtidos, foram estabelecidas re

oo

- lagGes entre os dois instrumentos de forma a se definir a  ci

. dade como expressio concreta de uma globalidade, e a sua condi



¢ao de macro-organizagio na qual est: inserida a‘fave1a(3).
0 trabalho compte-se de 3 capitulos e conclusio.

No I capTtulo procurou-se tipificar o fendmeno ur
bano, suas caracteristicas industrializantes e a maneira como
ele vem manifestando~se em Campinas, através de direcionamentos

contidos nos documentos de planificacio referentes 3 cidade,

No IT capitulo, tentou-se uma reconstituicio do
contexto da favela, de acordo com sua caracterizagao espacial,
erganizacao grupal de seus moradores, bem como as influencias
que o meio circundante exerce sobre ela.

- Pediante uma relagio entre' o conteiido dos dois pri-
meira;_ha??tu105, no IIT; apresentou-se uma pwopo;ta de educa
¢ao informal de base comunitaria fovhﬁ?ada & partir das aspira

coes expectativas e necessidades dos moradores na concretude da

cidade.

Na conclus@o procurou-se demonstrar em que consis
te a educacido informal de base comunitaria e quem € o favelado

que dela participa.

(3) Pode-se concluir que este procedimento estd proximo (embora ndo se te
nha a preccupagao de criar rotulos) ao que Lefebvre chama de trans-
ducgao: ' "uma operacdo intelectual que pode sen nealizada metodica~
mente e que difene da indugdo e da dedugdo cldssicas e tambom da
constaugao de 'modelos’, da simubacdo do simples emunciade das  hi
boleses. A fransducoao elabora e consinsi um cbfeto teonico, um oF
 feto possivel, e isto a pantin de informagies que {ncidem sobre @
nealidade, bem como pie wna realimentacdo (feed-back) incessante en
e o contexto concedzuak utilizado e as observagies empliicas. Sua
Leonda (metodologial fommaliza centas openragoes mentais espontineas
do wrbanisie, do socéologe, do politico, do §ilosodo. Ela introduz
0 nlgok na invencdo e o conhecimento na utopia’. LEFEBVRE, Henri "0
Direito a Cidade", Documentos, Sio Paulo - 1969,



"0 fenomeno urbano manifesia
hoja sua enoamidade, descon-
certante para a reglexdo ted
riea, para a agde pratfica e
mesmo para a imaginagdo. Sen
tldo e finalidade da indus-
Inializacao, a sociedade ui
bana se forma enquanto se
procura "
Lefebvre



CAPTITULO 1

A CIDADE: 0 URBANO-INDUSTRIAL

1

1. Tipos de Cidade

A industrializagfo ao caracterizar as cidades mo
dernas constitui o dépeimantm de uma época. Convém ndo esquecer
que as cidades antecedem a indUstria e.no decorrer da historia
Tigaram-se a outros meios de producgao, nem éempre se caracteri
zando exclusivamente por eles. 0 que acontece invariave1mante &
0 surgimento de um conjunto de relacdes ao redor desses meios
de produgio, 8 o fluir de uma realidade social que encarna 0
drama humano. A essa realidade social chamamos vida urbana. Ela

procura preservar na cidade seu sentido de obra feita, de valor

de uso (a cidade, a vida urbana, o tempo urbano, como obra) en

quanto os modos de produgdo definem o produto e o valor de tro
ca' (os espagos comprados e vendidos, 0 consumo des produtos s

dos bens, dos lugares e dos signos).
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Esses dois aspectos na pratica sio indissocidveis ,

mas como definem a textura da cidade, a predominiancia de um de

les determina uma cehtra}idade que caracteriza um tipo Urbano

(3

E, se de um lado cada modo de producdo teve seu tipo de socieda
de e, conseqﬁentemente, sua vida urbana, de outro tipificou sua
centralidade que nem sempre coincidiu com a enfase no sistema

de producio.

W

Lefebvre(q) constata que historicamente as c¢idades

assim se caracterizaram:

Cidade ondiental reflexo do modo de produgao asiati-

ta, ‘era essencaa?mente potitica; adm1n1strava o terr1tcr1o agr?
cola e constituTa-se num caminho tr1unfa? pelo qual desfilavam
0s exercitos e rea?1zavam -se as procissbes. 0 palidcio do pr?nci
PE era a centralidade que reunia o poder e o ethos sacral difu-
so pelo espago territorial. Fssa cenfra?idade se fazia represen
tar por uma porta que constituTa o proprio centro urbano, local
fechado aos aglomerados humanos. R sua volta reuniam-se Ta-
droes, forasterios, errantes. Do ?ado'ficava-o tribunal urbano
em cujas cercanias estavan pontos de encontro espontineos que
também se transformavam, conforme a ocasiao, em arena das lutas

e repressoes urbanas.

A cidade arcaica grega ou rowana, Tigada & posse de

escravos, também era essencialmente politica e sua centralidade
se concentrava na agora, espago vazio junto 5 praga, na qual se
realizavam reunides. Ao lado estava o forum Para 0s gregos, po

ram, a cidade, bem como.seus pensamentos ligavam-~se nio a sua

(4) LEFEBVRE, Henri, "0 Direito 2 Cidade", Documentos, S&o Pau
lo, 1969
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centralidade mas a um Cosmos. Este constituTa uma distribuicgdo
Tuminosa dos lugares no espaco, em oposicao ao mundo que  era

considerado o corredor das trevas.

A codade piedieval sem perder o cardter politico foi

principalmente comercial, ‘artesanal e banciria. Ela integrou
mercadores antes seminomades, relegados para fora da cidade. Sua
centralidade & a praga do mercado que se avizinha da igreja
Substitui o territdrio pelo "recinto". Neste o simbolo e a
fungao sdo diferentes dos que a c¢idade oriental expressava: a
centralidade urbana acolhe as pessoas e os produtos so proibin
- do a antrada daque?es que ccnst1tuem uma.ameaga a sua fungao
prlncipai que passe a ser essencialmente econom1ca, Esta con
Juntuwa const1tu1 0 adventp do capitalismo em virtude da subsg-
tituicao gradativa do valor de uso pelo valor de troca que ne
la se opera. Surge a &nfase no economico que, entretanto, coe
Xiste com o cuidado‘que se tem por sua centralidade funcionali
zada. 0 valor de uso ainda se faz sentir atraves dos estilos
das casas com arcos, pela imensidio das pracgas, pela suntuosi-
dade dos prédios piblicos e pela exist@ncia de numerosos luga=-
fes de prazer. A igreja legitima os hegdcios com sua bencdo e
na praga, que se situa entre ela e o mercade, realizam-se as
sembl1€ias de duplo carater: religioso e racional (racionalis-

mo comercial).

0 surgimento da cidade capitalista cria 0 centro
de consumo que n3o se confunde com sua centraiidade. Esta cons
titui-se de uma dup?icidade composta pelo Tugar de consumo e
consumo do 1ugat: concentrag&o comercial no cefitro incluindo
cométcios raros e produtos de luxo. Mantém para sua instalagao

a preferéncia pelos espacos anteriormente destinados & mesma
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fungao. Ao conttﬁpio, pctém esses espagos‘ptiviiegiados para
consumo, tambem s3o ccnsumidos como tal., Passam a constituihmg
tivos de agTo&erag&o de pessoas qué fa]am; clham e se reﬁnem
a8 partir das coisas transformadas em metcadorias. Isto esfabg
16;@ a linguagem da mercancia e amplia o valor da troca, tenta
conciliar o valor de uso ao valor de troca, absorvendo o pri
meiro em f&ngao do Ultimo. Nota-se, porém, uma resisté@ncia do
valor de uso a essa absorcdo e, através da recusa em se desca
racterizar este valor ainda confere ao centre urbano unm pape]l

de irredutibilidade.

“Na cidade neocapitalista h§ uma- superposicio  do
centro de decisio ao centro de consumo. (Ndo ha tentativa de
contesti-1o nem de destrui-lo) Nio ehseja mais & reunido das

pessoas nem das coisas, mas acumula informagoes e conhecimentos

"Inscreve-ovs numa forma eminentemente efaborada de
sdmulianeidade: a concepgdo do eonjunto Lneorpora
do no cenebro eletninico, utilizando a quase  ini
tantaneidade das comunicacies superands os obstaci
£os fas pendas de informacdo, as geumulacoes insen
satas de elementos, de redunddneias, eta]™(5) -

Neste conjunto estd a centralidade espec{fica. Os
que & constituem visam o poder ou s3o seus instrumentos. Isso
enseja um problema poiftico. 0 domTnio da tEcnica passa a ser
importante, mas nio se circunscreve apenas a ela, envolve suas
articulagoes socio-politicas. Trata-se de constituir uma su

perprogramacao para dominar os senhores em potencial: agueles

cujo poder permite a apropriagio de todas as possibilidades.
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A partir dessas colocagoOes de Lafebvﬁe, constata-se
que na cidade neocapitalista, o centro de detisﬁes depend@rgda
capacidade que ¢ podét Juridicamente constitu?do'tivet de .se

apropriar dessas possibilidades. Caso contgér%o Sera um  mero
preposto administrativo que coexistira ou dépendera' de um po
der paralelo ou superior, este sim, capaz de conseguir essa

apropriagdo., E onde esta se der, a¥ estard a centralidade.

#

Nos paises do terceiro mundo, convénm assinalar, a
centralidade das cidades se encontra ne maioria das vezes fo

ra do pais onde elas se situam. Desde os tempos coloniais, is
to QCO?Pﬁu:dE tal forma que se tornarimpass§va7_ana?iSar 0 pro
cesso de uvbanizagaa da America Laﬁina, sem re?ac1ona 1o & So
ciologia da depandancza, r&%agao que induz a uma ana115a socie

tal globai.

O processo de concentracdo urbana iniciou-se na Eu
ropa coincidindo com a aceleracido do crescimento demografico e
a revolugao industrial a partir de 1750. Des&e essa epoca, o
move 1 gerador da civilizac3o opera no espago fisico da cidade,
Isto, porem, surge como um aspecto caracteristico de economias
que se desenvolviam. Tanto que na Europa o processo de urbani-

zagdo acompanhou e resultou da industrializacio.

Tambem Lefebvwe(ﬁ) se refere a industrializacho co
mo o processo indutor das transformagoes da sociedade. Os in

duzidos seriams entre outros, os prob]emas re?ativas ao cres-

cimento e a planificacdo, questoes refer@ntes a cidade e ao de

senvo]v1m@ntc da realidade urbana com a gradual smportanc¢a dos

Tazeres e as questSes relativas 3 cultura.

(6) Idem.
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Na América Latina, entretanto, as coisas se passa
ram de maneira diferente e constata-se que inexiste uma corre
lacao entre induétria?izagﬁo e upbaﬁizag§0, 0 deseﬁvolvimento
gue se operou com a incotporagao da-Améﬁica Latina ao sistema da
divisao internacional do trabatho foi acompanhado pela ampliagé
dos servicos comerciais e fiﬂanceires; bem como pela organiza
¢ao de um aparato estatal complexo. Por esta via de conseqlien
cias ocorreu o processo de urbanizagdo latino-americano e, prin
cipalmente, o'crescimento das capitais e cidades menores en
fungao de sua localizaclo has principais Tinhas comerciais. Ani

bal Quijano fala sobre o assunto:

"A dependineia coloniabisita primediro, e a  imperia
cAlsta depodis, determinaram mudangas no -perfil da
nede unbana (distribuicdo e fLutuacao das sodieda
des urbanas}, e mudancas nes contfeidos da sociedade
codonial na America Lazina. Duiante o0s seculos XV1
XVIT, a nede urbana cclonial estendia-se prinedpal-
mente ao Largo do Mexico, Guatemale, na orla do Pa
elfico sub-americano e nas zonas metolifenras andi
nas. Do Lado atldntico, ao contriirio, o desenvolyur
menio urbano era mais {raco. A pantin do seaulo XVITT,
a medida que a Inglaterna substituia o domingo es
panhol, abrem-se as rodas do Atlantico, gque alieram
o distribuicdo do comiredo com as coldnios da Amenri
ca do Sul, A nota de Buencs Aires substitui a  d7
Panama-Lima, Come hesulfadoe disto, no Lade atlfinti-
Co comegaim a se desenvolver centnos urbancs de  4im

poriancia, mais napidamente que nos palses do Paed
gieo”(7)

Esta situac®o de economia reflexa determinou o sup
gimento de nicleos mais desenvolvidos contrastandos com outros
dominados por intenso patuperismo, Tocalizados num mesmo pais o,

muitas vezes, na mesma regido,

(7) ANDER-EGG, Ezequiel, "E1 mundo en que vivimos", Editorial
ECRO - Buenos Aires, 1975, ‘
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No Brasil as coisas se passaram da mesma maneira e

e Paulo Singer diz a respeito:

"que as cidades que acabaram por se  industnializar
foram genralmente aquelas que Zinham nelativa expres
sao0 urbana por ferem sido antes dmponiantes centhod
comereiadis. Tals centros, quase sempre 4a possuiam
parie dos servicos de infra-estrutura de que a  in
dustnia necessifava. A industnializago, pon sua
vez, fez surgin uma grande variedade de novos  sekx
vigos (educagdo, pesquisa clentlfdica, do goveano
de f{inanceas, contabilidade, ete). ALZm de dazen
erescer enoamemente muiZos dos jd exisientes". (8)

Logo, o processe de urbanizacido na Ameérica Latina
ndo- foi decerréncia direta da indistria; esta sim, escolhey pa
re sua iinplantacdo nicleos dotados de equipamentos bisicos aos

* . S N - v Lol . N N - N - i "'* » ' 9 -
Quaits se superpos, mudendo o ritmo de sey d@senv01v1mento( ).

3

2, Campinas: Tracos Gerais

Campinas Tocaliza-se a 94 Km de S3o Paufo e 127 Km
do porto de Santos, ocupando uma Area de 781 Km2 com uma popula
¢do superior a 600 mil habitantes, segunda populacao urbana do
Estado. Conta com duas universidades, a estadual e a catolica e

com um total de 285 unidades primarias e secundarias, 63 de en

f—,

(8) BERLINK e HOGAN, "Desenvolvimento e Migracoes para Sao Pau
" To", mimeo, UNICAMP, 1974 - pg. 25. ' -

(9) Excluem-se as cidades operarias que surgiram em torno e em
 decorrencia da implantagdo de indUstrias, como & o caso
do ABC, podendo-se, no entanto, discutir a_que tipo de
cidade pertencem, pois seu centro de decisao se encontra
muitas vezes fora do pa¥s.
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sino supletivo e 74 cursos diversos. Conta com 22 unidades hos

P

pitalares, sendo 6 de categoria geral e 18 especializadas.

Fundada em 1774, a cidade desde-o infcio se caracte
rizou por uma capacidade de se autoabastecer e abastecer a re
giao. (

Ja no cicle do agiicar (comeco do seculo passado ate
1830/36), os engebhos tinham vida autonoma, embora ainda comep-
cialmente fechada, porque entdo a comunicagao entre eles se fa
zia ao nYvel puramente pessoal, de camaradagem. Cada engenho pro
du;ia tudo para si e o que importava da Europa eram coisas su
perficiais, como o sal, por exemplo. Mas, ﬁindafao\témpo dé"eg
cravaturaMformaram~se.nﬁc?aqsfde\arffffcgs.quﬁifa;iam mobTlias,
objetos de madeira, traba?havam_ém ferro e eram mandados pelos
senhhores para aprender ofTcios com carpinteiros, ferreiros, cons

trutores, etc.(]o)

Mas, também um teor indugtria?izante se manifestava
na propria organizagdo do gngenho, uma vez que ali se fabricava
a maquinaria impulsionadora da produgae de aglcar, como moendas,
com suas engrenagens de madeira, cochos para secagem do caldode

cana, bicas incluindo-se a transformacio técnica que se operou

(10) "Mestre carapina®, ji conhecido na historia da cidade, queria dizer car
pinteiro, mas sua atividade nio se circunscrevia apenas a esse  of7
cio. Eram engenheiros praticos: esses escravos calculavam a construs
¢do de um sobrado e o construTam. Isto ocorreu ate a metade do  sécy
To passado com sobrados que chegam até nossos dias e foram construi-
dos por esses engenheiros (toda parte de taipa, amarragae do telhado
de grande dimensao), séndo que os engenheiros graduados so chegavam
na fase final para terminar a construcdo. A velha igreja do Carmo fof
feita 50 por "mestres carapinas® como muitos cutros predios ‘cujos
construtores podem ser identificades ainda hoje.

(dados colhidos com o historiador CELSO MARIA DE MELLO PUPO e que fa
zem parte de um trabalho ainda nao publicade).



22.

pela substituicdo do engenho vertical para o horizontal. Tam
bém o ferro continuou a ser trabalhado tanto na censttugao de

ferramentas de trabalho de todos os tipos ate as armas brancas,

A importacan s0 surgiu quando o aumento de produca
permitiu uma acumulagdo de capital que despertou o  interesse
por objetos mais sofisticados, supérfluos, de luxo, incluindo
piancs, vinhos (havia o de fabricacdao local) e mdveis. Mas es
tes Ultimos ainda serviram de modelo para o aperfeicoamento da
prcdugéq Tocal. Nessa @poca j3 havia uma técnica mais avangada
dos artifices escravos que fabricavam com madeirar¥oca] (da.
- lei) moveis "Luiz Felipe", -imitando 6s[importados ey%apeus sem
nada dever 3 qualidade que a$tgs agr@sentavém.

Esées escravos, oficiais de determinada profissao,
desempenharam um papel preponderante no padrao de vida do en

genho e na arquitetura da cidade pelo trabalho e arte que sua

atividade desenvolveu.

No ciclo do café (segunda metade do século passado)
desenvolveu-se um processo de descascamento construido na Pro
pria fazenda, o qual ja era um aperfeicoamente do sistema de
descascamento em pilio ou monjoleo impulsionado a égua(]3). -0
aumento da produgdo e a conseqliente acumulacao de capital de
terminou o surgimento de firmas como a ManHaréy que aqui se

fixaram produzindo maquinas a agua e depois a vapor, mecanizan

do a produgao.

(11) Esse aperfeicoamento consistia em colocar num cocho circu
- lar os graos de café e acionar sobre eles uma enorme ro
da 'de madeira que girava sobre eles, no mesmo leito e

era puxada por bois. 0 atrito descascava og graos.
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Campinas tornou-se, entdo, um centro de distribuicio
tanto de material importado como produzido no Tocal, autoabaste-
cendo-se e abastecendo a reg1ao que era constituida de uma parte

do Estado de S3o Paulo e cul de Minas.

Embora submetida aos eventos conjunturais da econo
mia em ambito internacional e nacional, e preciso considarar 0
tato de a cidade ter sempre criado e aperfeicoado meios técnicos
para produzir o que precisava para si e para a redido. Isso in

duz a uma predisposicio de criagao de tecnologia propria. Atri

buir-the no setor ﬁndustria?izante apenas um teor de dependéncia

B simp11f1car demasaadamente um szstema de dup?a fungao econgmi -

co- 1ndustr7a? caract@rest1co da c7dade

= A atuacdo do capital estrangeiro decorrente do co
mércic de café se fez sentip principalmente nos«setores de trans
portes e bancos, o que determiﬁou na cidade o desenvolvimento de
hovas fungGes comerciais e de servigos'vo?tados para as rnecessi
dades de uma sociedade rural ji integrada nume economia gue s5e

interligava ao mercado mundial.,

Desenvolveram-se atividades industriais no setor da
produgao de alimentos, vestudrio, instrumentos agricolas, cons

trugdo civil e manutencio de estradas de ferro,

Esse processo de transformacio econdmica determinou
a mudanca do carater de polo que a cidade ja& tinha: de rural a
urbano, e no desenvolvimento de uma @struiu&a social re]ativaw
mente dindmica. A cidade definiu, entdo, sua identidade s§cig-
~economica em consondncia com o desen?e?vimento da cultura " do

cafa.
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Na p(imeita metade do seculo XX, apesat de 0 desen-
volvimento da cidade ter sido menosvacentuado em dacobﬁéncia da
epidenia de febre amarela (1899-1900), consolidou-se ela  como
~centro comercial e de prestagﬁo‘da servigos, prinéipaimeﬁte nos
setores de saide e educacio. Nesse pe%?edoﬁ Campinas comeca a
se fdentificar pela qualidade de sua infra-estrutura e do eleva

do padrao de sua vida urbana.

;

Pessa forma, até 1950, o processo de industrializa-

¢do se constitufa de uma indlstria com base regional: além da
existéncia de mercado criado pela cafeicultura, a mdo de  obra
imigwahde de‘twadigﬁa fabril havia peésibiliiadcﬁumiapﬁofundé@
mento da tendeﬂc1a 1ndusﬁria1 ?eca? Em decerrenc1a disso im
plantaram-se 1ndustr1as t&xte1s, eortﬁmea, fuﬁd1goes de algumas
pecas e equipamentos para usinas da aglicar e cachaca. A estruty
ra industrial da regido se desenvolveu, entdo, mantendo estrei

tas relacoes com a oferta agricola e com suas proprias condicBes

de manter os mercados em que atuavam.

A partir de 1950, o Estado de Sio Paulo sofrey mo
dificagces substanciais na evolugaec de seu processo de industria
Tizagdo, com o desenvolvimento acelerado de indistrias dos seto
res metallirgicos, mecadnicos, de material el@trico e de transpor
tes. Isso ocasicnou alteracobes importantas, pois as empresas mo

dernas implantadas eram dissociadas de base econcmica regional.

Isse acorreu em conseqﬁéncia da evolugao do proces
so substitutivo de importagoes concentrado em Sdo Paulo, uma
vez que essas indUstrias necessitam de uma so6iida fnfrawest&utg
ra de servigos e éneﬁgfa, guardando entre si uma relacdo de in
terdependencia, atta?das para os centros com disponibilidade de

capitais e de wmio-de-obra.
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No entretanto, muitas dessas indistrias se transfe
rem para o interior usufruindo inf&awestrutﬁras pre-existen
tes, como € o caso‘de-Caﬁpinas, considetando»se 0 féfo de pkg
feituras péa?iza&em obras de acordo com os gfandes projetos que
se interiorizam, Foi a Epoca (e continua sendo enm alguns 1o
cais) da doagiio de terrenos por parte do poder pibtico para que
essas indistrias se instalassem. Essa intensificacao de ativi-
dade industriais foi caracter?stica dos anos de 50 & 70, acom
panhada de transformacdes economico-sociais correspondentes, a

nTvel nacional e latino-americano.

fampﬁnas conforme 0 exposto, qua ja dwspunha - de
um 301160 parque 1ndustr1&1 de base regwcﬂa? reun%a condigces
favarave1s tanto com reTagae i infra- estrutura de servigos bid
sicos como a financeira e de preparo de mao-de-obra t&cnica

constituindo atragio para instalacio de novas indistrias. -

Suas caracterfsticas de paﬁo se reafirmam tomando
feigoes das. novas atividades, tipificando a Regifio de Campinas:
uma das tres apresenta maior Tndice de desenvolvimento econdmi
co no Estado de Sio Paulo, vindo lego depois do ABC e Vale do
ParaTba. Enquanto as duas primeiras regifes se baseiam no de
senvolvimento industrial e sio polarizadas pela capital quanto
a0 comercio e prestacado de servigos, Campinas oferece um desen
volvimentoe mais complexo e integrado (atividades secundiarias e
te&cféﬁiés) com cgescimaﬂtouacelehado e apoio mutuo. Esse cres
cimento se explica pelo tefotgo da funcdo po]apizadora de Cam
pinas como efeito do deseﬂQeivimento industrial atrav@slde um
processo gradativo de elevagido de renda, pelo fato de“o cCom@r-

cio campineirc nido independer da capital, mas estender sua in

e

fluencia a municipios menores que circundam Campinas.
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Como resultado dessa nova posigdo de polo, operou-
~se uma desestruturagdo da vida urbana local que se fez geﬂ
tir atraves do cpescihentc demografico acentuado, aumento da
popu1ag§u; oferta de trabalho n&a‘espéciaTizado e sua ndao absor
¢do pele quadro industrial em processo de crescimento -— todos

componentes de um processo de urbanizagio acelerada -— fendme

nos tipicos da regido de Campinas entre 50/70.

aradoxalmente, a cidade em 1973, depois da  fixa
¢ao de indiustrias de grande porte e na maioria de capital es
trangeiro, ainda se mantinha como um municipio de &rea poliin-
dustrial com predomindncia de estabé?ﬁcimento de hﬁquemo e -.mg
dio powté. 0s de maior tamanho em‘tewmas‘giepais absorviam maié
da metade éa"ﬁé0~de—obra ocdpédé (54,4%5;'boié';pkeSéﬁtavam um
porte médio substancialmente elevado. As indistrias com mais de
500 empregados chegaram a atingir em Campinas nesse mesmo ano,
a meédia de 1853 empregados, enquanto no Estado de S3o Paulo e
Brasil em 1970, a média correspondeu a 1055 e 992 respectiva

menﬁe(12).

Mas, as caracteristicas respensﬁveis pela acelera-
¢do do processo de urbanizacio e desan#o?vimento das areas ter
ciarias em Campinas ndo foram fruto de capitais acumulados por
forga da fungdo polarizadora comercial exercida pela cidade .
As grandes responsaveis foram as indﬁstrias de capital estran-
geiro, implantadas a partig de 50, que se aproveitaram da exce

lente infra-estrutura existente na regiao. Das 14 empresas de

grande p&rté, 11 foram implantadas por capitais estrangeiros e

(12) "A evalugég da situacdo economico-finaneira das Empresas Industriais
de Campinas" - 1978 - CTAE - Centro Técnico Economico de Assesso
ria Empresarial, UNICAMP - pg. 82 e seguintes, ”’
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das outras tt§ss duas (Gessy e Rigesa) foram thahsferidas para
contgo?e acionério delgtupos esttangeiﬁbs. As empresas de.gpaﬁ
de porte, d@diéam-se especialmente 3 ptedugao de material de
transporte e?étpiéo, produtos m&cﬁﬂ{cos, quimicos, de borracha;
as médias vinculam-se aos-setores de alimentacao, mobiliirios,
textil; as pequenas produzem artigos metaliirgicos, graficos e
bebidas. As primeiras atendem ao mercado nacional e internacio

nal; as médias e pequenas atendem, sobretudo as necessidades To

cais ¢ da regido.

A industrializacio nos paTses dependentes traz an

ok

tagbnismOF; dentre os quais o principal & a nio absorcdo do .
comﬁiﬂgéﬁt@ huméno qqe 0 teor dndustrial da cidade atrai. Con
sideraﬁd0~se que a concentracdo urbana hestes casos cresce em
ritmo desproporcional ao Tndice de recursos gue qualquer pro
cesso de iﬂdustv{aiizagée possa gerar, populagoes migrantes vio

se fixando nas zonas periféricas urbanas sem auferir recursos

minimos para sobreviver. Isto ocorre agora em Campinas(13)‘

Essa influéncia decisiva do capital estrangeiro ca
racteriza o desenvolvimento atual de Campinas como um processo
implantado de fora para dentro. A cidade sofre gs consegliencias
simultaneas de um processo de desconcentracdo industrial da
grande Sao Paulo e do exterior. £ um desenvolvimento do tipo
dependente, cuja intensificacao ou aceleragac dependem de for

¢as externas que fogem ao controle nao so do governo, mas da

propria atividade implantada na irea.

(13) Na decada de 70 um novo emprego comeca a ter fmportancia: a construcdo
civil. Se a_infra-estrutura habitacional respondia as necessidades
dos funcionarios das industrias de capital estrangeiro, embora en
carecendo muito o_aluguel para a populagio local, o mesmo nio acon<

tecia com os operarios nip qualificados e mesmo gualificados de me
nor escalio. -
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Cumpre conhecer atraves de que meios juridico-legais
e administrativos foi Tegitimado esse processo. Em outras pala
vras: de que organismos emana o plano diretor da cidade? a gue

diretrizes obedecey?

3. 0 Plano Diretor e sua Opcio Industrializante

Ao final da década de 60, o desenvolvimento de Campi
nas foi definido e dﬁrﬁ§id0 pelas opcbes contidas no "Plano éirg

tor de Desenvolvimento Integrado de Campinas™.

Elaborado pela EMDEC (Empresa Municipal de Desenvol~
vimento de Campinas), empresa de cepital misto: prefeitura (majo
ritaria) e particu]ar,lesse plano baseou-se em pesquisas realiza
das por uma'equipe de especia?istas das mais diversas areas que

integravam a empresa.

Como ela se constituisse num Grgio de consultoria su
bordinado @ Prefeitura, suas pesquisas mantinham estreita rela
¢ao com as oscilactes e interesses politico-economicos de grupos
hegemonicos que dirigiam 3 prefeitura num dado momento, respon

dendo @ globalidade da polTtica nacional.

Dado o seu cagater “preliminar®, o plano  constitui

uma primeira etapa que poderia ser ampliada, complementada, al

terada, extinta de acorde com as modificagtes dos interesses da

queles que viessem a deter a hegemonia do processo em fases pos

teriores.
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Sua analise & significativa tambén, porque se cons
titui pum insttumehto 1e§it€madér do poder dé decisao de um
grupo a respeito de f&ansformagaes imgo:tantes na vida da cida
de. Atraves dele, esse grupo fez opgdes, fixou diretrizes e es
tratégias determinantes de um tipo de desenvolvimento. Conside
rou as condigoes da cidade inserida num processo de substitui-
¢80 maciga de impcrtacles e intensificacao industrial no pfr?g
do de 50 a 60, a nivel nacional e a partir daf Tevantou tres al

ternativas de desenvolvimento optando por uma delas.

Essas alternativas, que atuaram a nivel de hipote
se sobré o desenvolvimento fTsico da cidade, Tevaram em consd~

deragao a estrutura urbana regional, ou seja, a tendéncia da

I R

cidade para se tornar um pGlo de prestacio de servicos, e sua

relagdo com os municipios vizinhos, bem como outros aspectos.

Duas tendencias orientaram a escolha de uma das

trés alternativas de desenvolvimento:

"al Dar continuidade, ampliar e aprofundan qualita
Tivamente 04 senvicos médicos, hospitalares, de
educagdo e pesquisa em todos o4 niveis. Fssa opedo
de enfatizar ¢ seton tercddrio corhesponde a  uma
experiencia histinica campineina que chiou quadios
competenies e estabeleceu uma Lfradicdo de cliento-
La. A prestacdo de senvicos de Campinas supera ob
Limites do Estado de SGo Paulo, atingindo dreas de
Minas Genradis, Mato Grosso, Goids e cuihos Estados.

O_sucessc dessa opedo depende, entretanto, da
estratigia a ser adotade. Por um Lado, esses senvi
cos devem sen amplicdos, pon outno ¢ indispensavel
que se procuire melhorar e especializar a gqualidade
e gama de servicos.(p.13)

b) Atnair industrias que encontram em Campinas nédo
apenas o estimulo de varios fatones posiiives  de
Localizagdo, come 06 de natureza geogragica, de ne
cursos naiurais, de mac-de-abra e de wencado. De
vem-se consddenarn igualmente 64 atrafivos especlfi
cos dos quadnos téenicos especiablizados desenvolur
dos em Campinas . Efetivamente, com o nedinamento
teenologico da ena da automacdo, a exemplo do  que
ocorne nos EUA, o0 centhod undversitanios passam a
CORSELLULL novo e importante {aton de Localizacdo
Andus thial?,
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A partir do estudo dessas tendéncias apresentaram-se

as seguintes alternativas:

"ol Alteinativa 1: dispensdo indusirial e concentra-

gac habilfacional

~ desenvolvimento urbano acentuade dentro do muniel-
pLo; o Lnvestimento dndusinial de importincia Lo
callizan-se-La dispensamente na regido de Campinas,
mas wndo do Munielpio, '

- Campinas _conservaria o condigdo de pslo _Aenclanio
(prestacio de senvicos: centro univensitanio, hos
pitalan, comenrcial).

- a populagde urbana cresceidia ceentuadamente, atin-
gindo em 1990, aproximadamente £00,000 habifantes.
A populagac operdnie deveria residin em Campinas e
zrabalhen fona do Munielipio. -

- o area urbane seria tnls vezes maion, atingindo a-
proxdmadamente 1§.000 ha, mantendo-se a densidade
atuat, . < : : -

- 0 Thansporte urbane devenia ser analisado conside-
hando-se em primedino Lugan_o ecanno panticular e,
em seguida, o tnansporte ndpido de massa Lilpo me~
1r0, ambos em escala reglonal, intenmundedipal e Lo
cal. '

- 06 alinhamentos fernovilnios atuais podeniam  sen
utilizados na hipiiese de se colocar enfase no 444
Tema de Laansponrie ripido de massa, Deveria ser ok
tudeda tambem a transferlneia dos alinhamentos fen
neviandios pare fora da zona urbanizada atual, -

b Afternativa I1: concentracdo indusitrial ¢ habita-
cLonal,

- 0 desenvolvimento industrial seria acentuado den
trho_dos Limites do Municipio de Campinas, com ele
vagdo de 7% para 10% da pepufacas secundaria. A oX
dade teria, pontanto, um cardter industnial intenw
b0, '

- a populagdo total dentro do Municipio, de 1990, se
rnie de 800,000 habitantes. ' -

- a area uibana futura senia Lnés vezes maion que @
atual, se a densidade global media atual (50hab/ha)
gosse mantide, ou duas vezes e meia maior, se hou-
vesse uma gcupacdao mads racional dos vazies e da
iana perdfenica {area futuna de 18,000 ha ou 15.000

an)» - ‘. ‘. .

- 0 trhansporie urbano podenia sen analisado dando-se
engase, oxrt ao automovel particuldrn, ora a um 444
tema de Znansponie tipo metnd.

el Altesnativa T11: dispensdo indusinial o habitacio
nat, -
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- 0 desenvoluimento ukbano dar-se-ia dem  desenvol
vémento acentuade de dentro do Muricipio, com d7
minuicio da densidade global média buuta.

- ¢ dnvesddmento industrnial ¢ q populagao  Locald
Czak~se-Lam déﬁp&kéameﬂiﬁ na regiao de Campinas
Se a populagdac se desloca intensamente por  ha

zées de trabalho, & nazodvel supon Lambép que o
faca para exercer as outras atividades urbanas .

- Campinas conservaria a condigdo de pato ternedd
nio (prestacao de senvigos: centro undversitandis,
hospiiatar o comencial).

- a_populagao urbane nlo cresceria dentro do  Muni
elpio, estando dispersamente disinibuida na e
aido; manten-se~ia, ao nivel de uma phimelra ped
sdmista profecdo em Zorno de 434,000 hab, panrd
1980 ¢ 600,000 hab. para 1990.

-oparc 06 600.000 hab. a area urbana sexnia de 30,000
ha, A densidade global média bruta desconia a

) 20/hab./ha, . - - ~
- a renda famiflian media regional seria alta, con
redpondende a dispensde da populacéio. Conseqlien~
Kemente, o transponrte poderia basean-se no Ud o
macdeo do carro panticular e, por outro Lado, ¢
Lhansponrte de massa nde seiia ecconomicamente uid
ved em vixrtude da baixa densidade habitacional .

. A analise comparativa das alternaiivas de
edlrutuna uhbana negionalk, informada pelas perspec
Llvas de desenvoluimesto economico, indica como

Lhvlaveds as altermativas T e 17171 que requerdlam mu
dangas porn demais profundas na esfaufura admindsth
Llvo-taibutianie municipal, aséim como nivel de nepr-
da bem supenion ao previsivel. Por outno Lado, @
previsac de desenvolvimento industaiafl aponita como
medd provivel a akternativa 11, ou beja, prolonga-
mendo das Lendéncias histonicas de industrhializa -
¢ao do municlpio.”

Adotou-se, pois, a alternativa 17, concentracio
industrial e habitacional e optou-se para uma expansao geogra-

fica ao horte da cidade, com:

a) prov@ve1 localizacao de grandes indﬁstrias ao longo da_ via
Anhag#eta; v

b) provavel abertura, face a pressdo da urbanizagdo, das gran-
des @ropriedadas rurais brivadaé e nao abertura das proprie

dades governamentais até 1990,
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¢) provavel lecalizacio das novas urbanizac¢des na planicie si

tuada a norte e noroeste de Campinas, de ambos os lados da

estrada de Pauliniag

d) conservagdo do centro na sua atual-localizac3o, com tapacida
de superior de adensamento e expansao, concentrando 21% do

emprege total;

[:4

@) certa concentracioc de atividades em torne de Bardo Geraldo ,
constituindo um subcentro e atraindo a expansao do centro em
sua diregdo a qual coincide com a direcdo de maior expansao
urbang“;

Consideractes

A EMDEC, optou pela alterrativa IT, que decide pela

concentracdo industrial e habitacional.

Antes de analisarmes as 3 propostas, cumpre lembrar
que, quando o Estado detém a hegemonia, como ocorria na época
da elaboragdo do plano, implanta-se uma politica econdmica atra
ves da burocracia estatal, Esta dirige a sociedade politica, que
Por sua vez domina a sociedade civil, A técnica hestes €asos

deixa sua fungio de mediadora para se tornar parte atuante do
poder, ou seja, para tornar-se tecnocracia.
Mas, como toda po??tica econamica deve gerar sua po

Titica social especifica, ou sega, aguela que se coadune com

suas finalidades e harmonize-se com seus interesses, tal polfti
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ca social flutuara de acordo com as oscilagdes da polftica eco

nomica que detém o poder,

Essa politica social constitui o conjunto de d?bg
trizes destinada a réa?izag as necessidades basicas da socieda
de civil ou de setores dessa sociedade. Isso permite dar aten-
dimento bisice & populacio de forma a viabilizar a implantagio

da politica econdmica.

GCabe, portanto, & politica social criar diretrizes
destinadas a realizar as necessidades basicas da sociedade ci
vil ou de setores dessa sociedade. Isso permite dar atendimen-
to bisico 3 populacho de forma a viabiTizar a impldntacdo da

politica econdmica. o - .

Cabe, portanto, a politica social criar diretrizes
a respeite de: habitagfio, sailide, previdéncia social, Tazer,edy

cagao, transportes.

Isso posto, observamos nas 3 propostas que, embho
re sua apresentaciio assuma formas diversas, obedecem a uma Uni
ca politica econdmica, ou seja, de acumulacio acelerada de ca

‘pital através de investimentos externos.

Nas alternativas I e III ndo ha opcio pela concen-
tracao iﬁdustria?,'mas a adocao do uso do carro particular e
metro, em detrimento da d&bil hipotese do uso de transporte fer
roviario cujo leito bastaria ser reativado, levando a 1idénti-

(14)

¢o resultado . Tais sugestoes ~equivalem a uma opcac indus-

(14) Una vez que se encontrou uma justificativa histBrica para se implantar
uma industrializacdo intensa na cidade, & de se estranhar gue a in
crementagac do transporte ferroviirio nio fosse analisada sob & mes
ma perspectiva, pois foi extremamente importante o papel hist@rice™
da ferrovia na economia Tocal no século passado. :
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tﬁiaiizanﬁe inditeta pofque criam a necessfdade de 1ntensificar
a indlstria automebilistica . Essa necessidade n3o & apresenta
da em.termog de ptcposfa industrializante, mas fOﬁmQ?ada indire
tamente at&av%s da politica social no que diz téspeite ao  tipo
de transporte que devef& atender a populacao. Qu seja: aquela
proposta econdomica se adequa determinada politica social e atra

ves desta se propde tal meio de transporte.

Na alternativa II, a proposta de concentracao in
dustrial e habitacional & formulada considerando-se tambam as
p@queﬁas e médias empresas, o que & aparentemente coerente com
a L@ndeﬁcwa ha%terica da caé&de ) prop1¢1aémr da revitalizacao

de uma acanemwa regwana?

‘ m Mas, ao falar da pequena e média emp}esa, i& deixa
implicita sua situacio apenas de infra-estrutura industrial via
bilizadora néo sb para %mp?anfag&o das de grande porte, mas tam
bém do seu predominio: "... pequenas indistrias compLementares
das industnias de meion porte ou que produzem para o mercado

Local',

Isso revela muito mads a condicio de satelismo ]
complementaridade do que benefcio e participacéo para essas in
dustrias de pequeno porte ja fixadas na cidade e regidao em re

lagio as de grande porte.

No que diz respeito & atuagdo da EMDEC, observa-se
ainda que o grupo que detinha o bad@r de decisao era misto: par
ticular e municipal, revelando uma fusio de-poucos elementos
nao representativos da sociedade civil com a sociedade politica
(representada pelo poder municipal em 1969...) denotando ‘coéﬂ
cidéncia de interesses determinantes de uma opcao de desenvolvi

mente. Esta coincidencia de interesses foi suficiente para  in
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vestir de podey o grupo formado, legitimando sua escolha pela

a]ternatéva I11.

0 resultado seria, como foi, a impiantacio de uma
politica econﬁmica e social nio condfzante com ¢ desénvelvimen
to poiitico e social da cidade e equacionada éam a participacag
nem mesmo remota, de seus habitantes.

De certa forma, o plano previa um tipo de partici-
pagdo apenas no aspecto financeiro e decorrente do montante de
recursos a serem gerados pelas atividades econdmicas que resul
tessem do processo desehcadeado, pressupondo uma retencio de
renda na esfera municipal. Afﬁés, se isso.ocorresse, nio s§ o
_muniq?pio como é regiﬁo_da Campinas se aufeahastecariam apenas’
con sustentagfo econdmico-~financeira das indistrias de base re

gional e Tocal atingindo excelente qualidade de vida.

oo. 300. Atividades Feonomicas

b) participaer no esforco do desenvolvimento das
atividades capazes de neter ne municipio renda ge
nada, e em particular contribuin para a intensifi”
cacae das relacfes inferindusiriais e intenseto
rais a nivel Local”,(15) -

Isso poderia significar em termos de atendimento a
populagdo, o surgimento de novos empregos e, de renda publica,

uma elevagao da receita municipal.

Mas, nenhuma das previsées ocorreu. A centralizacam
dos recursos em maos da Unido e do Estado, a inadequacdo entre
o padraoc de mEOMde«obfa nacessé;ia para a indﬁstria e o limite
de assimilacao féchica de que éispﬁe a popu?aé&c impediriam que

i$s0 oCcorresse.

(15) "Plano Perliminar® vol. I - 'Proposictes’, pg. 45.



36.

Logo, a implantacao dessa polftica econdomica previa
um aproveitamento de auadros técn%ca$, se‘nﬁo preparades com pas
sthilidade para tanto, a seremAaproveitados como componentes de
uma infra~estrutura de recursos humanos esperada e cujo aprovei

tamento viabilizaria a implantagdo do processo.

Mas, ao contrario dessas previsdes, a expectativa da
implantagio de uma concentracfo industrial atraiu grandes con
tingentes populacionais de menores recursos, dastitg?das d; con
dig¢oes para responder as exigéncias de teor tEcnico exigido, a
curto ou medio prazo, respondendo, porém, com absoluta coeréncia

a realidade econdnica e social do paTs num dado momento histdri

-

¢o.

Qdantc a qualquer tipo de'paﬁticipagﬁo‘da populacéo,
o plano contem a formulacdo de Qma propesta de cunho administra

tivo:

"b)... erlan 05 conselhos consulifives com o Grgdo o
tieulado o esinuiura administraiiva da Prefeitura
gim de amplion os meios de panticipacic da comunida
de na formulagdo da pofitica de agdo do governo" (167

Mas nao fica claro, & época da apgao industrializan
te, qual foi o tipo de sondagem elaborada entre os habitantes ,
ou seus representantes, e nem de que forma seus interesses fo

ram considerados para que se procedesse tal escolha.

Diante do exposto pode-se concluir que a decisao

coube ao grupe miste constituido de investidores e politicos

5

cujos interesses mesmo alheios aos da cidade, se  manifestaram

4

(16) Idem.
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tao economicamente poderosos que conseguiram decidir pela alter
hativa que mais se coadunasse as suas conveniencias de teor eco
nomico-financeiro e presuntivamente politicas.

0 Plano consta de:

Volume I - Proposicons

- Apresentacio
- Caracteristicas e Tendéncias do Desenvolvimento

Municipal.
©. < EstratBgia de Desenvolvimento Municipal.

~‘Pfaﬂo de A§§o ¢ Orgamento Plurianual de invastim@i

tos para o Trienio 1971/1973,

- Roteiroe de Elaboragdo da 22, etapa de Plano Local

de Desenvolvimento Integrado.

Yolume II - A. Estudos Setoriais: Desenvolvimento

Economico e Demogriafico

Demografia

Desenvolvimento Industrial

i

Evolucdo do Comércio

Estrutura e Tendéncia da Rgricultura

Volume III -« B. Estudos Setoriais: Desenvolvimento

" 'Social

- Estrutupa Social
- Ensine, Recreacdo e Cultura

- Salde
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- Habitacao

Volume II - C. Estudos Setoriadis: Desenvalvimento
Fisico

-« Estrutura Fisica

- Sistema Viario e de Transporte

- Servigoes e Equipamentos Urbanos

AR Tk n

Volume 11 -~ D. Organizaciio Administrativa

Obs.: Este volume (II-D) ndo se encontra na Prefeitura nio ten-
’ - “do-sido possivel consulta-lo. . - - ~ f

&

4. Distrito Industrial de Campinas - DIC

0 DIC, constituTa a expressdo concreta da opgdo in
dustrializante contida no Plano Diretor, ¢ item 3.1. Atividades

Economicas ja diz, sobre a

"possibilidade de intervencio direta... a ponto de
de coneretizanem em profetos como o da realizacio de
uma expeniencia-piloto de 'distrito indusinial’ pa
ne pequenas e medias industrias, conforme  previsto
ne Plano de Acao da Prefedtura pera o provimo thie
nio".(17) (referencia ao periode de 1971 a 1973) ~

(17) "Plano,.. Vol. I* ~ 'Proposicoes', p. 45. Rodape.
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Mas o processo de planejamento municipal foi inter
rempido no esbogo a partir de 1971, de maneira que os estudos
para implantagdo do Plano Diretor estavam estacionﬁrios, Timi
~tando-se a EMDEC a reaiizah as disposicoes reiatévas as Tiga
¢oes viarias da cidade, 3s concernentes ao transporte e a efe
tivagio de desapropriacdes na area prevista para implantacio

DIcC. .

¢

Esta interrupgdo aparentemente indcua foi altanen

te lesiva a cidade, porque asbriu um e5pago para a mais selva
gem especulacao imebili&ria a que Campinas ja assistiu: sem ne
nhuma divetriz controladora ou &iscipTiﬂadura do.uso do  solo
ant&wwcrmente def1n1da, mas ap@ﬂag d%ant& das expectatwvas de
@hP?QU&CEm%ﬂﬁG facil ou obtencio de capwtazs de giro, grupos
ligados aos "informados® (poT?%icos ou nae) que elaboraram ou
tiveram acesso ao Plano Diretor fizeram investimentos gigantes

cos, baseando-se sO nas expectativas abertas pe?a opcac indug-

triglizante.

ApGs essas ocorréncias, somente a partir de 1977 es
ses estudos foram retomados e considerados pela EMDEC como sua
meta prioritiria a fim de viabilizar a implantacéo. Elaborou-se
para esse fim (1977/78) um levantamento sob o tTtulo: Cidade

Industnial em 3 volumes assim distribuides:

Volume I - Aspectos SGcio~Econgmicos
Volume II - Aspectos F?sice~?erritoriais

Volume III - Aspectos F{nahcéivos

Os tragos aqui analisados foram extraldos desses es
tudos que serviriam de diretrizes para a implantacado do Distri

toe Industrial, se nio ocorresse a desativacdo da EMDEC, como a

pr—
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contece no momento, e a crise financeira municipal,

“Localizacao

Consta do Vol. I que o espago fisico reservado para

@ implantag@c do DIC estd situado no municipio ao norte do e

roporto de Viracopos, tendo como outros limites a Rodovia San
tos Dumont e a Via Norte({em fase de acelerada execugdo a epoca).
Sua area era de 30 milhSes de m2, atingindo os limites da  Via

Anhangﬁera, enquanto as demais awaas urbanizadas da cidade atin

. glam um total de 80 milhoes de m?

. L0 estuéo & prospectivo part%cuidrmenta do -processo.
de 3ﬁdustv1a712aga0 do distrito para um pericdo de 10 anos. Pre
ve, em decorréncia, mudancas estruturais no sistema sﬁcio~&con§
mico da cidade, dérivadas na maior parte, de variacGes dos ni
veis de emprego, produgdo e renda. Isto com reflexo na densida

de demografica, habitacio, educacio e salde.

No entanto, o argumento mais decisivo para se con
seguir a implantacdo do DIC foi a afirmacio de que-o  processo
de industrializacio se dilufa pela mécrawrﬁgiéo de Campinas afe

tando suas caracteristicas de pdlo.

Os dados comprobatorios desse estado de coisas as

sim se apresentaram nesse estudo:

Em 1959 Campinas possuia 31,6% dos estabelecimentos
da m'icrjewr?egiéo, 40,4% do pessoal dcupado respondia por 52,7% da
transfermagﬁc industrial,

Em 1970 essas percentagens tinham caido para 27,27

do nimero de estabelecimentos, 36,1% do pessoal ocupado e 34,7%
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da transformacdo industrial,

Esses dados serviram de justificativa para a implan
tagie do DIC, instrumento de uma polTtica desenvolvimentista in
dutora da instalagio de iﬁdﬁstrias, éue, segundy as alegacoes
desse mesmo estudo, estariam instalando-se na regiao, usando os
servigos da cidade e diriginde os beneficios auferidos pelas in

distrias para outros locais.

Distribuicio de empreaos

“Qs astudés cansﬁatam um'decl?nié'ﬂa partiéﬁﬁag&odas
“indﬁstrﬁgs modernas, quer dizer, as devgrénda porte, no Ctotal
do pessoal empregads, que pags&u de 59,6% em 1973, para  §7,69
em 1875. No entanto, as indistrias tradicionais e intermedidriss

aumentaram a sua participacfo, passando respectivamente de 24,5

e 15,9 em 1973 para 25,7% ¢ 16,7% em 1975,

Na projec¢lo para o perTodo de 1977 a 1987 calcula-
~S& que os empregos industriais deverdo crescer de 59,549, em
1877 para 106.643 em 1987, com um aumento de 47.000 novos enpre
gos. E o numero de empregados dever: passar de 3.800 em 1978 pa

ra 30,000 em 1987.

No entante, & de se perguntar que significam 47.000

empregos para uma populagdo de 900,000 habitantes?

Por@m 05 estudos reconhecem que o crescimento in
dustgia?, ﬁattiéulatmeﬁte no que diz respeito as ind&s%rias de
grande porte, dependerd do desenvolvimento ecoéﬁmico'geﬁa? do
pais e que, no mmmento; nao permite prospecgdes que se basediem

em planos de expansGes exageradas das atividades industriais.
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Com relagdo as pequenas e médias empresas, apenas
38% delas mostraram interesse em se transferir para o D.I., e
atualmente a transferéncia desse tipo de industria para o 1o

cal pode ser considerada lesiva ao setor financeiro delas,

Dindmica populacional.

L

Constatou-se que no municipio as alteragoes guanti
tativas estdo diretamente Tigadas ao seu crescimento natural ou
vegetativo e ao fluxo migratdorio.

‘Enquanto o crescimento naturallée‘cé}acteréza pof
um "superavit" da taxa de natalidade sobre afdaJmortalidade e
depénde de fatores estruturais, o fluxo migratorio acompanha
as variagCtes conjunturais da economia. Isso induz a um aumento
populacional nas regiGes mais induséria]izadas que representam

melhores oportunidades de emprego, oferta de.servicos e perspec

tivas de aumento do nivel de renda.

"Campinas nic fugiu d regra e seu crescimento demo
gragfico e resultado do comporntamento dos fatonres
apresentados, especialmente das migragted internas,
intensdificadas com a consolidacde das atividades se
cundarias e terciardias, que Lhe Ampriminram novo
niimo em seu processo de cresceimento™, (18)

No periodo de 1950 a 1976 o fluxo migratorio de

Campinas assim se apresentou:

1

(18) "Cidade Industrial" - EMDEC item 2, An3lise Demografica .
~ 2.4, Dinamica Populacional. Vol. I,.Aspectos S3cio-Eco
nomicos. (ndo estd paginado) -
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Perfodo Variacdo da Saldo Migragao
L . Populagac ... .. Vegetativo . ... ... o
1950/60 84,194 36,495 47.699
- 1860/70 162,306 57.686 104.620
1970/76 151.657 55.504 96.153
Aumentou na decada de 50/60, primeira fase indus

trializante e decaiu de 70/76.

0s Tndices de crescimentos migratorios se elevaram
no periodo analisado, também em funcio do desenvolvimento das

atividades. 1igadas ao setor secundario e fterciario -da economia

municipal, -principaimente a partir da ‘década de €0, "tendendo a
se elevarem consdderavedmente, com a consolidacdo do  Distnito

Industrial no municipic, em {fase de impﬁania@&o".(1g)

E mais adiante:

"A implantagdo do Distaito Industrial adguiniu  4un
damentel impontdncia nesse contexto, na medida  em
que atraves da elevada ofernta de empregos que piro-
porelonan, se constituina em athative para novos des
Locamentos popubacionais para 0 municipio, pelo que
de eddimou para 1987 uma populacdo urbana de 936.249
habitantes, connespondente a 95,3% da populacio Zo
tal do municipio, nepresentande, portfanto, ndac 46
um crescimento absoluto, como tambem um aumento de
participacao em nelagdo a Populacgdo Total", (20) (Gri

fo nosso) | -

0s estudos consideram que, dada a vinculagdo da
area industrial 3@ vida urbana do MunicTpio, a administragdo de

vera e]aborar um planejamento integrado de maneira que amplie a

(19) Idem 2.4.2. Migragao.
(20) Idem, 2.5., "Projecdo da Populagdo".
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capacidade do sistema viario, a oferta de equipamentos de in
fta—esttutuga, a oferta ﬁabit&cioﬁa?, as tgnd?ncias de expan
s@o da cidade e a-dcupagéo do solo urbano; quanto aos equipa
mentos sociais e cu]tura{s existentes, e]aborar uma reformula
¢80 quanto ao atendimento nas areas do ensino, assisténcia me
dico-hespitalar, recreacio, cultura, assistencia e promogao

social.

Uso do solo - Vol. II, Aspecto Fisico-Territorial.

-0 equacionamento do problema da-desordenada ocupa
¢80 do solo urbano, em decorréncia da concentracao espacial -
das atividades industriais aliadas as elévadas taxas de cresci

mento populacional, & alvo de observacées nesses estudos.

Na analise de fatores fundamentais, como a ocupaci
do espago da area industriel, fica bem claro que a estrutura 1i
near proposta para o DIC, revela que a cidade industrial ser:

construida em fungido das grandes empresas:

"A fungac Linean se caracteriza por uma Linha - de
dnterncomunicagbes e einculacdo, geralmente _ hepre
deniada porn uma estrada ou avenida Ltronco, as makn
gens da qual se dispiem e crescem progressivamente
as divenrsas fungves urbanas". (22)

Essa escolha foi feita comparativamente a estrutu
ra "radio-concéntrica® que provoca um adensamento progressivo
de um niucleo inicial, expandindo mais tarde seu crescimento em

~todas as diregdes.

Mais adiante justifica-se a escolha:

{21) Idem, vol, II "Aépectos Fisico-Territoriais", item 4 - Uso
do solo.
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"Se de um_lado a primeire (radioconcéntrica) deter
mina um nicleo denso, rico em ofentas comerciais
- culiunadis e ambientais, por ouino, sua implantacdo
de tohna difilcil e dispendiosa tma vez que_exige
desdde ‘a gase inicial, heservas de grandes areas de
so0fos unbanizados, cujos investimentos de infra-es-
Lrutura somenie serdo compativeis com a escala ne
cesdania pum futuro distante. Por outro Lado, a ¢5
Arutura Linear permife um parcelamento das etapas
de implantagic e, atf mesmo as modificagoes ou rea
justes, no deconner do tempo, das phopositas e con
cepgdes indiciadls. -

Nesse sentido, a cidade industrial de Campinas
foi proposta segundo uma estruitura Linean, de forma °
a addeguhar, para foda sua area, uma distnibuicdo
mais harmoniosa das funcies urbanas, sem impedin o
aproveliamento mesmo a nlvel de projetos do desenvol
vimento teecnoligico no campo do urbanismo", (22) -

2

duanto'ﬁ ocﬂpag&o urbana, um_b@irro aomﬁ?éte € 'éOQ
siderado um conjunto formado por uma area. de hébjtggﬁes coleti
vas & uma Srea de residéncias unifam??fé}es, colocadas juntas a
uma so via coletora. Cada bairro conters um pegueno  comércio,
escola primaria, creche e centro comunitario, dimensionado de

acordo com sua populagdo.

Quanto ao uso do solo industrial: "a Logica imposia
a0 edpago pelas Zepdencias pabpnrias da indlstria defeamina  em

ghande pante, o confunto urbano”.

Os estudos consideram uma vantagem a fixagdo das
empresas de grande porte (transnacionais), considerando-as mais
sensiveis aos problemas sociais, pois serio menos vulneraveis
aos fatores de ordem materiai..; Cita exemplos das grandes em
presas cuja localizagao se faz ao longo das‘grandes rodovias

ou junto aos mananciais como & o caso de indistrias que se  fi

Xam junto a rios.

(22) Idem, vol. II "Aspectos F?sfco“Territoriais, item 4, Uso
do Solo, | ‘ .
(23) Idem, item 4.2. Uso do solo industrial.
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Argumenta ainda que as industrias de pequeno e me
dio porte procuram de maneira geral Toéa]izat—se na malha upbé
na dadas as facilidades de atendimento de 1nffa~estrutuha, ser
vigos urbanos, proximidade do mercado consumidof e de mao-de-

obra,.

No entretanto, reconhece que, para transferencia des
tas industrias, devia ter sido previsto no plano do Distrito In
dustrial um conjunto de aspectos fundamentais que ndo foram le

vades em conta, como:

a) transporte ferroviario
'b) pbastecimenté de agud para'a’?egiéo sudoeste do
- ... _ . municTpio ‘ . ,Ww_k. B
C c) afastamento e depuragdo de esgotos
d) proximidade de mao-de-obra
e) existéncia de Freas para prestagdo de servicos
f) sistema viario de conexio com a malha urbana exis

tente conjugado com transporte urbano de massa.

Passando-se a considerar a relacio da ~localizacio
das empresas industriais com as caracter{sticas dessa Toca?izi
¢ao, a implantagdo do remanescente do DIC dever: ser revista
passando o "DI para um conceito mais amplo que incorpore o de
senvolvimento urbano. Através de mecanismos de uso do solo, ]
municipio podera corretamente urbanizar toda area compreendida
entre a Rodovia'Santos Dumont, Via Anhangﬁefa; tronco Sul-Fepa-
sa e Aeropopto de Viracopos, integrando-a desta forma a "cidade

velha". Esta & a proposta dos estudos.

Com relagao as pequenas e médias empresas,
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- "desenvolvimento de programas intensivos de neloca
¢ao indusinial, principalmente para empresas  que
se apresentam implaniadas de formd nociva na malha
urbana, atraves de proghamas em consonancia com o
CEBRAE - Ceniro Brasifedino de Apoio 4 Pequena o Me
dia Empresa - com necunsos do BNDE - .Bance Nacio
nal do Desenvolvimento Econdmico e BADESP - Banco
do Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo™. {24)

Nao vamos analisar os transportes, mas o uso‘da fer
rovia foi reconsiderado, propondo-se a reativagao dos leitos
&

antigos.

Saneamento bisico.

~ Algumas industrias jé'eétao-instéiadas e outras em
vias de instalacio, ou compromissadas, e a ocupagac industrial,
se ocorrer, se dara fundamentalmente pelas indistrias de gran
de porte do setor mecinico-metalirgico. Este setor & encabeca
do pela Mercedes Benz do Brasil S.A.,'que representa metade do
_conjunto e sera fator indutor da instalacao de novas indUstrias
correlatas, ou as que aproveitardo as novas. condicbes geradas
no local pela sua instalagdo. As pequenas e médias acham-se to
talmente impossibilitadas de se transferir para o DIC, pois sua

situagdo economico-financeira nio permite isto.

Para o polo industrial & prevista uma populacdo de

40,000 pessoas.

0 abastecimento d'agua para fins industriais se

ra feito com dgua do rio Capivari (3gua de refrigeracdo e agua

dé uso industrial), para as necessidades domésticas e de fins

(24) Idem. item 4.3, Proposigoes.
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industriais mais nobres, agua de processo de uso-divetso, a par
tir da rede piiblica da SANASA.,
0 polo industrial terd duas redes de distribuigdo:
- rede de ayua industrial para 400 1;
- rede de &gua potavel para 127 1.

A Mercedes Benz, como pelo seu porte tera consumo
elevado, dispora internamente de sistema proprio de recuperacio

de agua.
As demais indlstrias usardo o sistema exposto acima.

A area situada -entre esse Po]o Industr1a1 e a -Via

Anhanguera tem capaczdade para abr1qar uma popu1ugao de 200 mal

N .

a 300°mil pessoas Essa area e totalmente careﬂte desse serV1go
e & adugao poderia ser do tipo de distribuicao em marcha, su

prindo-se as necessidades ao longo do seu tragado, Os custos

dos investimentos seriam rateados entre as partes servidas.

Confrontando-se o tota? de consumo 864 1 com o do
Polo Industrial, serd de 10% do valer do consumo populacional da

drea a ser abastecida(zs).

Meio ambiente.

Na realidade pode-se obsetvap qué o Tndice de polui

¢cao seria elevado.

(25) Na prataca o sistema & financeiramente inviavel para a prefeitura que
nao pode pagar pela instalagdo da infra-estrutura de agua e fez um
acordo com a Mercedes Benz que 1nsta1asse a rede e a despesa seria
descontada no consumo mensal de agua.

[
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Efluentes 17quidos.

Considegando¥se 0s tipos de indGsttias previstos pa
ra se implantarem no P50 Industrial (mecan{co—meta?ﬁrgico). 0s
efluentes a serem gera&os serdo principalmente os do tipo con
taminado quimicamente. Os efluentes, de maneira geral deverao

apresentar:

a) grande variagdo do valor do pH, tanto para o 1la

do acido como alcalino;

b) elevado teor de ©leos e graxas em especial devi
do ao Gleo sollvel nas operagﬁes debusinagem;
c) presenga de metais pesades decorrentes de operé

TootN

coes de ga1vaﬁazagao, tratamento term1co e pantura,

d) presenca, em menor parte, de substancias toxicas
cemo cianetos e cromos, decorrentes de operagoes ga?v&nidas,trg

[

tamento térmico e pintura;

e) elevado valor na demanda quimica de oxigénio

(dQo).

A vazao a se esperar para estes efluentes @, apro-
ximadamente, a correspondente ao consumo de Agua industrial R

isto &, cerca de 430 1.

Efluentes domesticos.

Os efluentes domésticos setao os gerados pela popu~

lacao a ser empregada na Erea do Polo Industrial.
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A sua vazao, considerando-se uma taxa de retorno de

90%, dever& ser da ordem de 42 1.

E recomendado um tratamento geral, centralizado de
- todos os efluentes da bacia do Capivaxi. Esse tratamento devera
ser implantado a jusante da desembocadura do Ribeirao Pigarrio,

de forma a receber os efluentes urbanos de toda a bacia.

Fala~se ainda em se definir atraves de um estudo
global, a implantacdo de um tratamento por lagoas, t%po austra-

lTiano, que extrapola os Timites daqueles estudos.

Efluentes gasosos. . -

Quanto a estes, teriam de observar as prescricoes
contidas no anexo A do decreto no B468, de 08/99/78, mas reco
menda-se tambem efetuar uma analise particular para cada indus-
tria geradora desse tipo de efluente, tendo em vista a complexi
dade do problema. A partir dessa anilise seriam éstabe1ecidos
parametros especificos com a finalidade de ée evitarem maiores

danos ao meio ambiente local e regional,

Aquisic3o de terrenos,

A prefeitura, atraves da EMDEC, adquiriu terras por
intefmédio de desaproppfagﬁes féitas na justica e imediatamente
vepdidas as 1ndﬁsttias jnté{eséadas. Como o prego final da de
sapqoppiaé&o ) §emp(e maior que o de venda, dado o encarecimen
to das pfoposigaes judiciais (nd dizer da EMDEC) o giro do capi

tal ndo & suficiente para cobrir essa diferenca. A operagdao a
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curto prazo & inviavel,

Duas . propostas foram feitas: desapropriagdo por zo
na e nao por umidade de terreno, que encarece menos e a formac®
de um banco de terras gue funcionaria como financiador e esta

ria integrado nos programas da COHAB ou BNH, atraveés do progra

ma CURA - Comunidade Urbana de Recuperagio Acé]erada.

-

Consideracoes

Esses estudos para implantacdo do DIC estac desloca
dos no tempo: sO foram iniciados 10 anos depois do plano dire
tor sem a precedéncia de um planejamento urbano. A prefeitura
" tentou elaborar um estudo a respeito através de um  “"Seminario
de Politica Urbana" onde publicamente a quest3o foi discutida
por especialistas das mais variadas areas. Isso se deu no  ini
cio da atual administrag@o, mas o ante-projeto federal que em
basava a discussdo ndo foi mais mencionado, de maneira que a

questdo ficou estacionaria,

Dessa forma os estudos de implantacido exerceram na
vida da cidade uma influencia duplamente negativa: legitimaram
a entrada de transnacionais em detrimento das pequenas e medias

empresas que se enfraqueceram e passaram a depender das de gran

de porte, e provocaram uma deterioragao da vida urbana.

Mais do que uma previsao, eles constituem uma justi
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ficativa a posteriori das ptovidéncias tomadas pela EMDEC e por
grupos de investidores, dissociadas de diretrizes que proteges

sem os interesses coletivos.

0s compromissos assumidos pela EMDEC nesse interreg
nc-e a impossibilidade de atender a eles criou um impasse para
a prefeitura na atual administragao, principalmente no que diz

respeito as desapropriacles das areas € sua urbanizacio.

Tal impasse culminou com a declaracdo de insolvéncia
da empresa que entra, no momento, em fase de desativagio ja ten
do dispensado mais de 100 empregados.

Se analisarmos os itens considerados prioritizrios
‘nesses -estudos, ainda que na superficialidade se observa que se

ria’ evidente prever tal desfecho para a EMDEC.

Com relagao ao espago fisico a ser ocupado e urbani
zado para ocupacdo iﬁdustria?, atinge ele uma Zrea de 30 milhdes
de m?, constituindo quase 50% da area total urbanizada na cida
de que perfaz 80 milhces de m?. Implantar infra-estrutura basi
ca domestica e principalmente industrial numa regido distancia-
da a juase 10 km da cidade, quando nem mesmo a periferia pode
ser atendida, foi uma opgcao do governo municipal no fim da déca

da de sessenta.

_ Se considerarmos que a previsao de novos empregos @
de 47.000, a questdo fica mais dificil de ser entendida. E sese
pretende deslocar populacgao pefifééica para morar num lugar pre
visive]meﬁte poluido, tanto pior;»Principalmente se se levar em
conta que a implaétagﬁo industria?‘foi 0 grande atrativo do sur
gimento das correntes”migratﬁrias internas, cujos contingentes

se fixam na periferia atualmente, declarado nos propriocs estu
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dos (pg. 35 - retro) e constante deles,

Cﬁm relagcdo ao uso do solo o modelo espacial esco
Thido da preferencia ao assentamento linear em lugar do radio-
concEntfico. Isto & feito em nome da contencio de despesas' sob
a aTegag§5 de que 6 radio-concéntrico exige maior investimento.
Mas, a adogdo do modelo linear que exige a implantagdo de Ton
gas vias torna indispensavel o uso do carro, ou qualquer veicu-
lo, de maneira que, para percorreé-las cria-se um insollvel e

oneroso problema de transporte ate para as pessoas que meram

e residem no local.

. Quanto as pequénas e mediag empreéas, vao elas 'seﬂ”
do enfrﬁg@e;idasidesdé 0 momento em que as _de grande porte . se
apropgiém do mercado de capitais, conéentrandb em Euas maos 0
capital de giro, colocando-as numa situagao de eterna dependén-
cia. Isso gera faiégcia, bancarrotas "fabricadas" sem conside
rar, ainda, o despreparo‘do pequeno e médio industrial. Tal des
preparo poderia ser corrigido atraves de encontros, com partici
pagdo de organismos que tratam do assunto, como por ex., o CTAE
da UNICAMP que j& ministrou virios cursos e o CEBRAE,  conside
rando-se que em termos de aperfeicoamento e sofisticagao técni-
ca a regido de Campinas ja chegou a superar a da Grande S¥o Pau

lo.

Como se nao bastasse o volume de investimento a ser
aplicado, a preservagdo do meio ambiente est: declaradamente
ameagada, dado o teor de poluigdo que os ef]dentes Tiquidos ou
gasosos produzigiam na regiao, Esse aspecto deveria ﬁereceratqg

cao dos podetes publicos e da comunidade em geral,

Parece fora de diuvida que o momento historico ~ do
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pais ja permite afer1r seu proprao poder de barganha e recusar,
por entender totalmente 1ncoven1ente, a 1nsta1agao de indushﬁas
nas areas densamente urbanizadas. Isso significa apenas o forta
Iec1mento de 1nfra estrutura basica, tecnﬁca, f:nancetra e, mui
tas vezes, fTsxca, no sentido de fac1l1tar a instalag3o de um
processo economico-financeiro e polTtico-social comprovadamente

autofagico.

Pode-se concluir pela inviabilidade da fimplantacio
de DIC , pois, nas bases expostas, & atentatdrio a economia po

pular, a salide piblica e a preservagio ecologica.



"Nao estd ao meu aleance caiar uma
sociedade ideal. Contudo, estd ao
meu afcance descrever o gue na so-
ciedade existente nao, & ideal pana
nenhuma espZeie da existéncia hu
mana am‘ébciedadef Ora, essa des
endedo nao pode sen tao 'abstrata
¢ ! fonmab nam.t&o 'e4i¢ﬁiu¢a£' e
!fgé&a£' que as palavias percam o
sentido da Linguagem comum".
Florestan Fernandeé



CAPTTULO 'II

~0_CONTEXTO_ DA FAVELA

1. Descricao Fisico-Geografico-Ecologica.

A favela "Vila Brandina" focaii;a-se na cidade de
Campinas - Administragao Regional 2 - e se acha circundada pe
Tos seguintes bairros e entidades: Jardim das Paineiras (a oes
te), Sociedade Hipica (a leste); ao norte confronta com as ter
ras da antiga Fazenda Yila Vrandina (que lhe deu o nome -— atual
mente propriedade da FEAC - Federagdo das Entidades Assistenciais
de Campinas - em cujos terrenos foi constru?do o ShoppingCenter
Iguatemi) e a0 sul com a Rodovia Heitor Penteado (via de liga

gao Campinas-Sousas).

Dado o relevo irregular do local onde se assentam

seus barracos espalham-se por duas encostas que acabam se encon
trando no fundo de um vale, onde uma "pinguela" liga os dois a-

~glomerados humanos ali instalados. Uma das enconstas tem maior
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altitude e confronta com a Sociedade Hipica, sendo chamada por
seus mopadores'de‘"1ado de cama s enquanto a outra. ma1s baixa,
faz divisa com o Jardim das Pa1ne1pas e @ conhecida como a = “en
tpgdaf da faveTa.De'ocupagEo'mais técenté, existem mais duas
areas: o "baixo dos pinheiros" que se aproxima de terrenos par
ticulares proximos a Hipica, e o @spago contiguo que surgiu apos
um desmatamento, constituindo-se numa ampliacdo da area  total

ocupada pela "Vilal.

0 desenho da fave1a, no entanto, tenta se ajustar
" | M
a0 entorno (3 urbano, em termos de acessibilidade, € a favela

- comdb parte da cidade procura nela se integrar.

]

A

. Pode-se chegar ate o local atraves de 3 vias  de

aresso:

uma rua asfaltada que vem do Jardim das Paineiras;
uma paralela & Rodovia Heitor Penteado (rua Buriti);
uma estrada sem asfalto que vem das terras da FEAC

e acompanha um trecho do entorno.

Seus moradores, pessoas na maioria vindas do campo
‘ou de nicleos culturalmente diferentes, tentam se adaptar a vida
urbana. Isso se reflete numa conformacao espacié1'onde convive ,
de um lado, a manutengao de caratterTsticas de assentamento ru
ral, e de outro, a tentativa de se incotporat-i malha urbana en
volvente., A prﬁptia esttuturagéo dos caminhos demonstra esse fa

to.

(*) Este _topico - 1 - foi elaborado com a colaborag3o de observa

"~ ¢Oes reunidas num trabalhio de arquitetos da FAU - que enm

1978 pesquisaram a Vila Brandzna, e constam de um anexo

n¢ 1. 0 grupo compunha-se de: HENRIQUE RIGHETTO CANGUGU - BENELISE

FRANCO - ANA CLAUDIA CARDIA e outros. E da Faculdade de Educagao da
UNICAMP, VALERIA AMOROSINO AMARAL.
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Aqui, a topografia, a necessidade de ligagdo entre
pontos de interesse, a inex%st?ncia de uma trama ppé~determina-
da ou uma legislacgao pegularizadofa; condicionam um sistema de
caminhos mais fluidos, onde a escala e a configuragao espacial
sao reflexos muito mais fortes e diretos da agdo humana sobre o
espago (o proprio morador constrdoi seu espago em todos os ni
veis) do que num assentamento tradicional. Embora parecendo dis
postos de maneira espontanea, o$ barracos implantam-se preser
vando espago suficiente para formagdo de duas vias principats
que se cruzam sobre o terreno da favela., Com relacdo as vias ,
'Aexiste uma estrutura hierarquica que- podemos definir como  pri
maria - aé principais {(pUiblicas), que fntef]igam a favela a ma
‘1ha urbana, definidas claramente; uma. secundaria, referente ~3s
}égégées entre os terrenos, e entre barracos situados dentro de

um mesmo terreno e que adquirem carater mais privado.

A propria nogdo.de rua & aqui bastante particular ,
na medida em que nao ha divisGes de fungdes. 0 circular, o 1la
zer, e até'o trabalhar'se confundem e acontecem nos caminhos N
tornando-se realmente uma continuacao da casa, um ponto de vi
vencia. A ocorréncia de ndos, bolsbes, ao longo do caminho, nio
condiciona necessariamente um ponto de encontro; a vivencia co
munal se da ao longo dos caminhos, nas dreas em frente aos bar
racos, hos barrancos contTguos ao caminho. A circulagao interna
se faz tambem por caminhos menores tracados em fungao da neces
sidade de simpiificat a locomogao. Esses caminhos sao rasgados
por pequenés valas que fazem as vezes de um ppeciyio sistema de
escoamento, pequenas pitadas abeptas pelo uso ma%s constante e
degpaus improvisados nos bap:ancos mais Tngfemes que dao acesso

aos niveis mais elevados da topografia local,
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A intensa vida "externa" que existe na favela tal
vez se explique também peﬁa'pﬁeca(iedade de vida, em termos de
conferto, no 1ntetioé dos bafﬁacds, 0 que de‘cefta maneira leva
seus moradores para fora das habitagaés. As casas, atrﬁs de sua
implantacdo aparentemente alea;ﬁria e caotica, guardam; na maio
ria das vezes, uma relacao dipefa éom a éopogtaffa; respeitando
as curvas de n?ve}, evitando assim, grandes movimentos de terra
que, alem de dispendiosos, agravam o problema da erasdo. 0% "Tg
tes apresentam as mais diversas tipologias e tamanhdé, e pelas
suas particularidades € impossTvel deixar de tracar um  parale
o com gs:?oﬁes urbanos tradicionais. A partir da'natureza  de
cada um ja podemos perceber diferengaé: énﬁuantd;o Tote tradhﬁg
naT'parte'de‘um plano, de uma'iﬁténcign@Tidade'geraImente basea -
da em razdes econbmicas, a conformégéo da favela & um ato diri
gido em fungdo da necessidade de criagao e interligacdo de espa
¢os adaptados a seus valores cu?tufais e a funcionalidade. Em
bpra alguns terrenos estejam cercados e transpareca a nogdo de
propriedade, existe uma diferenca fundamental entre um Tote tra
dicional cercado e um terreno de favéla cercado: neste, os espa
¢0s sao perfeitamente permeaveis; h3d uma intensa comunicagao en
tre lotes (seja por acessos Taterais, uso comum de equipamentos)
0s terrenos nao sdo estanques em si. Existe, ao que parece, um
.facopdo tacito" entre os moradores, quanto ao problema da apro-
priagéo e dimensionamento do teppeno.,Para eles, a terra tem
apenas o vaio( de uso, sendo que o valor de troca se restringe
a0 barraco. A contigliidade dos barracos, portanto, nio & absoluy
ta, mas entremeada por .terrenos vagos, cercas, pequenas.pIanta-
¢oes, Epeas abertas e pontos de encontro espontgneOS. A demar

cagao dos lotes se faz das maneiras mais informais possiveis .,



Alem das cercas, uma plantagdo, um barranco, ou mesmo a sutile-

za de um mourdo na esquina identifica a propriedade.

A ocﬁﬁéggo dos 1otes_guarda sempre mapcaé da hefaﬁ
¢a rural: S:ea de sefvigo em puxados fora da casa, a latrina Ton
gé do bappécc, no fundo do lote, criagSes de animais, pequenas
plantagdes. Os sanitirios funcionam como fossas negras, s30 aber
tas ao res do chdo e contornadas por tdboas ou cimento e sua as
sepsia € feita com a precipitacio de cinza dos fogoes de lenha,
substancia considerada higienizante pelos moradores. Es vezes um
conjuntd de habitacgoes, geréTmente ocupadas por parentes, esta
dentro-de um mesmo Timite, utilizando inclusive equipamentos co
1étivesc’0 uéﬁ destes, pfincipa}ménte Eat%inas e'pdntos d'agua,
€ umfdadc'cbmum"na favela, eéfébe1eceﬁdo ént}e 0S USUEFios, re’
lagao de interdependéncia, de raizes sScio-econdmicas. Estes sa
nitarios s@o utilizados na proporcio de 1 para cada 3 barracos,
sendo no entanto elevado o ntmero de famf?ias que tem sua fossa

exclusiva.

Existem 12 registros_d'égua, cada qual sob responsa
bilidade de um morador, sendo que 8 deles foram instalados em

margo/80. Atd essa data a distribuigao se fazia atraves de man

—

gueiras, latas e baldes transportados a distancia num sistema in

suficiente e desgastante,

A qualidade da agua dos poucos poébs € duvidosa de

vido a proliferacao de fossas hegras que contaminam tanto o len

(26)

¢ol freatico quanto as minas que possam existir. A infra-es

(26) superficie d'Zgua delimitada que se localiza no sub-solo.
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trutura em relagao ao saneamento & inexistente. As aguas servi
das e aguas pluviais correm a céu aberto atraves dos caminhos e
dos terrenos em direcao aos carrggos (obstruidos pelo lixo e

pelo mato).

A coleta de lixo & irregular o que obriga os mora
dores a joga-lo nesses corregos ou queimi-los de forma insatis-

fatoria.

Quanto a densidade, podemos observar que ela & bai-
X&, em comparagao a outros adensamentos do mesmo tipo. A popule
g&o dessa fave?a em novembro de 1978 girava em torno de 1200 ha
b?tantes distribuTdos em 152 barracos ex1stentes (média . de 7,9
» hab%tantes por barracos), e atualmente para ns 200 barracos cens
tatam-se 900 habatantes, 0 que 1nd1ca uma d1m1nuwga0 da popula
¢ao, pois muitos moradores acompanharam construtoras nas quais
trabalhavam, principalmente os moradores solteiros que se hospe
davam nos barracos até arranjar emprego. Ocorrendo isso, deixa

vam a famTlia.

No entanto, os limites geograficos dessa area  s3o
bastante claros e fortes, permitindo apenas uma expansao por

adensamento, preenchimento de vazios ou subdivisao de lotes.

Podemos estabelecer um "“zoneamento" da favela em
termos de ocupagao do solo. As margens dos cartegos {fundo do
vale) € uma zona de baixa densidade, aumentando conforme se vai
subindo a encosta, zona de assentamento mais antigo e, portanto,

mais estavel. A "periferia" da favela & zona de assentamento
mais recente.

A vegetagdo, que se constitui de um correr de pinhei

ros numa das extremidades do terreno, de algumas especies de 'ar
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vores variadas espalhadas entre os barracos, bananeiras e de pe
quenas plantacoes domesticas, torna yetde 0 conjunto. Apesar
disso, o sistema ambiental da area deixa a desejar; e arida pe
la caféncia de vegetacao, Etvofes ffohdosas que tornép{am o am

biente mais ameno,

Nao existem areas de Tazer "institucionalizadas" po

rém a populacdo se apropria tanto dos caminhos quanto das ruas
.

do entorno e outras areas abertas pard desenvo?verem atividades

de lazer: futebol, recreacdo infanti?, papos informais, e alguns

forros que embora se realizem no interior dos barracos,espalham

sua-energia“festiva pa?a 0S. eSPagos dé uso comunm.

E?ementos geograf1cos naturaas como corregosD 5rvg

res., & pontos sign1facativos comuns como pontes, iorne1ras, 0

asfalto e mesmo os bares (ha um funcionando legalmente com bilhar
e mais 3 clandestinos), funcionam claramente coho referenciais

na organizacao da favela.

Distante 3 km do centro da cidade, a vila € servida

por duas empresas de transporte:

- Empresa Bortollotto
Itinerario: Campinas-Sousas e vice-versa (rodovia)
Fregllencia: 15 em 51 minutos, fegu1armente.
Duragao do Percurso: 20 minutos

Distancia da favela ao ponto: mais ou menos 100 m,

- Companhia Campineira de Transportes Coletivos
Itineré;ﬁo: Jardim das Paineiras-Centro
Freqﬁéﬁcia: 30 em 30 miﬁutos, ipfégu?atménte‘

‘Distancia até o ponto: 300 m.
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Ha um telefone pEb1ico distante 400 m, mais ou menos,
junto a entrada da H1p1ca. e a escola local funciona numa capeli
nha construwda pelo mesmo clube em terreno da prefeitura, = com
professores fornec1dos pelo Estado. Funcionam as 3 prxme1ras ‘s§
ries de 19 grau e os alunos, apos concTu1rem esse periodo, tem
sido encaminhados 3s escolas do Estado. 0 Tocal e insuficiente e
0s periodos se desdobranm para atender de forma incomoda aos alu

nos mesmo contando com a boa vontade das professoras,

Quanto & ocupagdo de mio-de-obra ativa, a major par
te se emprega no setor terciario, em fungﬁes que nao exigem qua
. lificagao. 0 nivel socao economico € baixo, & ba1xxss1mo(27) Mas

-

oS moradores cens1deram a favela bem 1oca112ada, pois sua proﬁi
mwdade com o Jardim das Paineiras, Nova Campinas, CThacaras do
Gramado, Fazenda Experimental do Estado, Sociedade Hipica, Clube
Semanal de Cultura ArtTstica, Clube Concdrdia e Cemiterio Flam
boyant e mais recentemente o Shopping Center Iguatemi, oferecem
mercado de trabalho reTat%vamente estdvel para domésticas, Jardi
neiros, eletr1c1stas, catadores de papel e garrafas, sub-empregos
que se adequam a falta de especializagao e ndo obrigam seus mora
dores a se deslocarem para regices de trabalho mu1to distantes .
Isto viria onerar mais o ja minguado orcamento familiar. Alguns
dentre os moradores vdo a Campinaé, Sousas e Joaquim Egidio  pa
ra trabalhar como guarda de edificios, ajudantes em estabelecimen

tos comerciais, serrarias, construtoras, hoteis, possuindo profis

sionalizagdo. Poucos exercem atividades autSnomas: os donos dos

(27) Consideramos nivel baixo para efeitos desse estudo, o indi~
viduo cujo salario nao da para a]1mentar -5 nem a sua fa
m111a pelo espago de 30 dias. :
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bares Tlocais e um negociante de areia € grama que possui um ca

—-"

minhao.

Compafada a outras favelgs, a Vila Btandina apresen
ta localizagdo privilegiada, e éonscientes desta condicdo espa
cial, seus moradores se comprazem em dizer que & vantajoso mo
rar ali, gostam do 1ugat que consideram pitoresco e muito areja
do. Por outro lado expressam sua preocupacdo pela possibilidade
de serem transferidos dali paré um Tocal que n3o ofereca as mes

mas condigoes de seguranca e a mesma chance de trabatlho,

O critério para f1xagae no local & baseado na apro

vagao dos moradores anter1ores, que . gera?mente trazem parentes
ou—am1gcs chegadas naa rejeitando porem des cnhec1dos que _a]%

queiram f1xar se e exponham seus motzvos

Un dado importante na favela & que o cotidiano das
pesspas esta fortemente reguTédo em fungao do tempo. Na medida
em que ndo dispfe de fornecimento de.énergia eletrica, a luz do
dia serve para demarcar as atividades domésticas no tempo. E por
meio dela que as mulheres (as que mais convivem e fazem uso da
quele espag¢o) organizam o seu cotidiano. A nog¢ao de tempo se 11

ga, entdo, a nogdo de luz.

Existe no local uma sonoridade especifica: a favela
reune sons e tu?dos aos Quais ja nos desabituamos por viver en
tre o barulho do tréfego. ATi, ﬁode~se ouvir de um canto o que
se diz no outro extéémo: a voz de uma crianga, o baque de uma

mulher batendo roupa, um cachorro latindo, o alto-falante da
camioneta do verdureiro, uma viola... 0 conjunto forma uma sono
ridade que marca o locale E'nitidamente sentida na chegada, quan

do nela se mergulha.
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2. Organizacao Grupal.

Provenientes de vﬁtias regides do estado e do pafs,
. o0s 900 faveTédos da Vila Byandina distfibuem~se em 120 famT1fas

acomodadas em 200 barracos.

K primeira vista mais parecem justapostos do que in
tegrados num grupé. Poréem, essa aparente justaposigao encolire a
existencia de critérios proprios e descontinuos diversos daque
les validos para grupos nio favelados e que usam mecanismos for
mais de associatividade., Na realidade, os moradores se integram
através de virios SUb-Qrupob vivendo as injungﬁes_ei l-cont%adi

¢oes dos mesmos problemas sociajs,

Entre esses critérios existem alguns que se aplticam
a quaisquer favelas'da cidade e outros sdo especificos da pro

blematica local.

Procedéncia-parentesco e procedéncia-amizade.

Esse critério caracteriza a migracio da populacao
perifeérica das grandes cidades de maneira geral. Varies traba
Thos a respeito de favelas chegam & identica conclusdo. A popu
lagao se agrupa espacialmente em sﬁbfgrupos de igual procedEncia
sejam eles de pa(entes ou amigos, fikandowse as familias em bar
racos proximos, mantendo um sﬁlido"siétemé de ajuda mitua. A fa
nilia & o nicleo bisico, o nodulo cultural mais imporéante da
péde dé re1;96es q;e se estageTece enfre os moradores. £ atra

ves dela que se informam parentes, operam-se trocas de mercado



66 .

rias, ou concretizam-se ajudas em dinheiro e ainda se deslocam
seus membros de um rincao para outro, quando se trata de auxi
11ar a facgao distante da famwl?a que permaneceu no local de

omgem ON vice~ versa.

Ocorre o mesmo entre os amigos mais chegados. 0
apoio que advem deste sistema tanto pode ser psicologico, econd
mico ou socio-cultural, simultinea ou-alternativamente. Por is
so, torna~-se muito importante 0 nimero de pessoas que compoem
uma famTlia. Quanto mais numerosa mais chance de se defender ela
tera, considerando-se que as criancas desde muito cedo contri
buem para‘a‘vida do grupo familiar. Este € um- aspecto a ser ana
lisado quando sé pretende comprovar a vaiadade de um controie
de natalidade elaborado a partir de valores de contzngentes qua
desconhecem em detalhes a problematica, ou, a despeito de conhe
ce-tos, ndo lhes confere o peso que lhes cabe em semelhante in
jungdo. (Embora o assunto nio se coloque bem nesta abordagem
a oportunidade de enfatizid-lo deve ser aproveitada). 0 raciocT
nio simplista de que, se os filhos sdo poucos a despesa e me
nor, nem sempre atende as necessidades de sébrevivéncia para
0s grupos que por carencias varias se autodefendem através da

formagdo de semelhante rede de relacGes.

Observa-se, tamb&m, que na base dessa trama esta
implicito um complexo fenomeno de comun1cagao social gue a re

vista Chao(z ) assim espec1f1ca.

(28) Chao, Revista de Arquitetura, Planejamento Urbano, Desenho
e Construgao - Editora Tridimensional Ltda. 19 exemplar,
1978. o : ' . '



67.

"0 fendmeno se da por canais que:
C19¢) tem se mostrado de uma eficitneda superion a
. qualquen sistema de controle e aloeagdo de popu
Lagao nrdcionalmente planéjada no pals. -

20] sao reincidentes e de conhecimento gerdl, o que
demonstra sua validade como mecanisme s0cio-cul
tunal para enorme parcela da populagdo brasilel
ra. ‘

Esse mecanismo de comunicacdo ordinariamente funcio
na atraveés de cartas, ndo importando se os interessados sabem
Ter ou escrever. Os analfabetos que constituen maioria, servem-se
de outras pessoas da familia para elaborar ou ler uma correspon
déncia, uma_receita médica, etc. Nota-se que na majoria das ve
zes esta fungdo. & atribufda a um filho, ou filha, de menor ida
"de ou a-qualquer membro mais velho da familia, que déla esteja
investido. A cultura 1e£rada por si so valoriza o filho que 1lée,
e verdade, mas ndo & um dado importante na escala de valores que
estabé?ace a hierarquia dentro do grupo: quem 18 presta um ser

vigo, nao oprime por um mérito.

As correspbndﬁncias alem de informar detalhes pes
soais, descrevem situagdes de perda ou levantam possibilidade
ganho, pedem ajuda, ddo pistas, informam o estado das pequenas
propriedades aos seus ex-donos, que se viram obrigados a abando
na-los em estado de miserabilidade. Este sistema informativo da

sustentacdo as tomadas de decisBes de seus membros.

E importante observar que a maforia destas pessoas
possuem um acervo cultural de carater oral que, dada a inadequa

¢ao a cultura da cidade, corre o risco de ser perdido por falta

de reconhecimento social. A dependencia a um novo contexto im

poe a primeira vista, essa contingencia, de tal forma que os mi
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grantes chegam até a esconder suas atividades anteriores, temero
sos de que o seu trago rural,na maioria das vezes, seja um impe

¢ilho para consequir meios de sobrevivéncia.

Credo Redigioso

&

Embora existam outros credos religiosos, os mais re
presentativos no Tocal sdo cat®licos e crentes. Estes s3o tipifi
cados pe1a r1g1dez de alguns costumes: ndo dangam, nao fumam N
n&o bebem, as mu]heres nao cortam os cabelds, 1&em a BTblia Eam
regularidade, nio faltam aosuaf¥cios re?igjosbs; que se compdem-
de sermoes, hinds, 5655068 curatjvas'éom transes, ritos esses in
corporados das umbandas que praticamente inexistem no local. Es
te tipo de segmentc religioso criou uma especie de umbanda mora-
Tista onde o costume tem forga de 1e1; a submiss&o ao T¥der & mui
to acentuada e o Tucro muito importante, No entanto, esta rigi
dez nac torna seus adeptos capazes de discriminar os demais e
nem sdo discriminados por eles. Costumam convidar amigos e vizi
nhos de outras religibes para participar de seus cultos e o -con
vite & aceito, na maioria das vezes éomo mero sinal de sociabili
dade. 0 convidado vai uma vez ou duas apenas para nhao ser indeli
cado com quem o convida e geralmente ndo se envolve com o aspec-
to peligioso da ocasiao. Cumpre uma obrjgagao social e justifica

o fato: "para nao fazer desfeita aos amigos™.

0s crentes .associam seu sistema de ajuda mutua 3 re
ligiao e desta forma conseguem, por intermédio da igreja, forne-

cimento de material para construcao da moradia dos recém-chegados
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alem do mutirao habitual ser composto por muitos iamdos de fe .

0s catdlicos ndo.s3o tipificados por comportamentos
especiais ligados é um ethos re?igipsd titua]?stico. Confundem
~se com a figupa do homem comum e $0 no decorker de uma conver
s& pode-se identificd-lo como tal. Participam de mutirdes se
gundo o critério de procedéncia, ja exposto, mais do que  liga
dos ao seu'credo religioso. Nem mesmo a freqflencia aos clubes de
mdes (que ndo € grande) e bazares que funcionam na Igreja de
‘Santa Rita, na Nova Campinas ou no Colegio Lumen Christi, no
Jardim das Paineiras, podem identifica-los, pois essas institui
- ¢Bes se relacionam com pessoas de-todas as religiges que resi.

dem no local. | S

Futebol.

Esse sub-grupo e formado por moradores de faixas et§

rias diversas. No entanto, € o contingente adulto, incluindo
a participagdo de alguns adolescentes, que organiza jogos aos
domingos, realiza competicdes com times de outros locais e alu-
ga um campe para realizagao de suas disputas. 0 prego do alu .

guel & de Cr$ 500,00 atualmente, e a quantia e.-rateada entre os

componentes,

Os uniformes, incluindo jogo de camisa, calgoes e

meias & usado em sistema de rodTzio. Um responsavel guarda to

das as pegas, faz sua distribuigﬁo para o jogo e as recolhe a

fim de 1ava Tas. Os usuar1os compram sabao para essa lavagem

gera¥mente feita pela mde de um dos componentes ou, na sua fal
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ta, por um deles mesmo. Dessa forma muitos jogadores usam a mes
ma camisa. pependendo da idade, uma crianga de 11 anos, por exen
plo, pGe uma camisa que The vem aos joelhos (quando joga o time
infantil), e essa mesma mais tarde serﬁ usada por um adulto a
quem ela servira no tamanho hormat. As.criangas terao que espe
rar que os mais velhos joguem antes ficando sempre por Gltimo .
E durante a semana que elas compdem seus proprios times, pois

0s adultos trabalham.

Durante algum tempo foi usado um campo aberto no
proprio local da favela, contTguo ao gue seria um centro comuni
tirio, Togo‘desativédo em virtude de rémOrEb'da terra para aber
. tura de uma rua. No momento ¢ time de futebol forma um sub- gru~
po.fracionado pela qvestao do 1oca1 do campo: muitos moradores
estavam trabalhando no Shopping Center Iguatemi onde foi feito
um campo sO para 0s seus empregados. Os demais participantes dos
Jogos, no campo alugado qué se localiza nas terras da Fazenda

Experimental, do outro lado da pista, que leva a Sousas.

Nivel etico-social

Numa das extremidades do terreno da favela‘(local de
nominado burace do sapc) que confronta com o lToteamento da H?pi
ca vive um contingente de moradores cujos niveis de caréncia sio
mais acentuados. Esses moradores nao sdo bem vistos pelos demais
que Thes atende as necessidades mais prementes, evitando major
aproximagao, e nﬂnca fteqﬁentando o local. Ali se reﬂnem 0s mais

pretos, mais pobres, mais dados & bebida e as mulheres Largadas
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dos maridos e estdo os barracos menos cuidados.

Hab1tua1mente, quando os demais moradores querem se
comun1car com esses do buraco do sapo, mandam cham3- los, evitan
~do frequentar 0 local. Nossas visitas, por exemplo, eram feitas
diretamente sem conhecimento dos demais, pois ao se inteirarem
da nossa disposigdio, evitavam nossa ida ao local, ou nos acom
panhavam, se insistissemos em visiti-lo. Atitudes como esta, em
bora discretas na majoria das vezes, &enotam um componente  mo
ralista-racial revelador de preconceito encontrado mesmo nas
classes de baixa renda, indutor de conc?usao como:: quanto mais

pobres e ma1s negros, maior nivel de deitngﬁenc1a e . major peri-

T

go, racxona]1zadqs por motivos gtjcos,

A agua inexistia no Tocal, a desagregacio era maior
e os desentendimentos mais freqlientes. Mas, constatamos que mui
tos daqueles moradores foram removidos ha 6 anos atrds para a
AR-7 Aeroporto, de forma violenta, aumentando seu estado de pau
perismo. Nao conseguindo sobreviver por fa?%a de trabalho no
?oca?, retornaram a favela em condicoes piores que as anteriores
A esse contingente juntam-se recém-chegados totalmente desprovi
dos de recursos e iniciam naquele local sua vida da forma mais
precaria possivel, dali langando-se para obter melhores condi-~
¢oes, na prEpria favela ou fora dela. Ao atingirem melhores con

dig¢Ges no proprio local, a discriminacio se dilue.
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Fornecimento d'agua

Ao cdnjﬁnto de 200 barracos serviam apena§ 4 bicos
d'agua, como ja foi dito, espalhados na deSppOporgﬁo de 3 para
o lado da entrada da favela e um para sua parte alta. Essa des
proporgao & constatada se nos Tembrarmos que do lado da entrada
da favela, estdio localizados 50% da populacio e na parte alta

outros 50%.(29)

A instalagdo de mais 8 bicos, perfazendo 12 e ante
cedida de ampliac@o da rede pela SANASA, em marco/80, determi
, - Nou.o surgimento de mais um CFitério para formagao gé novos sub

-grupos.no local em funcdo do fornecimento d'agua. Ao redor de

L | - , ‘ _ o , .
cada hidrometro surgiu um grupo novo, pois og 4 antigos se reor
ganizaram por agdo reflexa da nova distribuigao.

Fizembs(so) o levantamento quantitativo da popula
¢cao em abril/80, usénde como pontos de referencia esses bicos
d'agua. Uma vez entrevistados os componentes de cada um dos 12,
estava totalizado o universo. Observamos que se agrupavam guar
_dando tragos do critério de procedéncia, o que ocasiona uma des
proporgao com relagdo a0 uso da agua: um hidrametrp com 22 usua

rios e outro com 7. Parentes e amigos procurando ficar juntos.

(29) 0 uso da agua na parte alta era complementado pela tolerancia
dos moradores dealta rendd que circundam o local na epo
ca da construcgao de suds casas. ‘ .

(30) Formando um grupo de mestrandos de "Sociologia da Educagao®,
' .ifpudemos red]izap 0 Ievdntamento.”Pa(ticipafam: ANGELA MA
RIA BARBOSA NEVES, ELIANA APARECIDA DE MOURA SILVEIRA

Soush MARIA DA COSTA DE OLIVEIRA, PERICLES LUIZ SALES Df
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Esse procedimento(31), como tantos outros que sur
gem da prﬁpria realidade investigada podenm ser usados como tati
ca para mélhop se observar o universo pesQuisado. Nesse caso o
hidtametto servia para estqeitér ou ekphessag as relagoes dos
moradores em torno da retirada e do uso da agua, bem como dos
projetos e compras de caixas d'agua para armazenamento. Alem
disso o res#onséve? pelo hidrometro tem contacto individual com
cada usuario. E em nome dele que vem a conta da SANASA. A ele
¢ebe recother o dinheiro de cada um, comprar e instalar as tor
neiras para ser reembolsado depois, pagar a conta, enfim se
responsabilizar pelo funcionamento e integridade do hidrometro.
Este & o-éistem&'adotado pela Secretékia-da Promogﬁo SodiaT a
‘quem cabe a- administragio das favelas. A nés coube descentrali-
zar a tarefa e dividir o.Bnus. Porém, & atraves desse mecanismo
que o responsavel assume uma certa lideranga que se expressa na
fixag§0 de hordrio de retirada da dgua por parte dele, no  seu
aconselhamento para feitura ou compra de caixas ou tambores pa
ra armazenar agua, nha decrescente utilizagdo das mangueiras que

aumentam a conta e sobrecarregam o hidrometro,

A chegada da agua modificou o local a partir do
animo dos moradores que se encontravam ora em estado de agressi
vidade, ora em estado de desa]ento. A modificacao mais sensvel
pode ser observada no subgrupo de maior caqéncia onde houve al

teragao a partir do aspecto fisico do conjunto. Os barracos que

(31) Cada favela apresentara um meio que pode funcionar como ti
tica; no caso da Vila Brandina o hidrometro serviu coms
centro de aglutinagdo que. facilitou 6 levantamento. Ca
da morador foi visitado, respondeu a perguntas basicas,,
e em entrevistas informais forheceu mais dados a-equipe
acima mencionada que pode ‘tragar-lhe um perfil, .
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pareciam ati;ados contra o solo foram se cercando de plantas e
o chao que os contornava passou a ser varrido e regado, Surgi
ram banheirinhas de plastico e bacias, objetos que nfo  fazianm
parte do uso habitual dos moradores. As criangas de cabelo en
durecido e avermelhado pelo pdo mudaram seus semblantes lavadas
nos banhos diarios. Nestes a mistura de alegria pelo prazer do
banho mesclava-se com a gritaria provocada pelo choro de gquem
tem os olhos ardidos de sab3do. Barracos semi-abandonados <st3o
sendo reformados pois a dgua permite a preparacao de cimento e
o amolecimento da terra para abertura de alicerces ou brocas de
estefo. Nova fase, cujos efeitos deverdo ser registrades, esta
se iniciando para 0s. movadores 'com consegliénte alteracio do seu

modo de vida, -~ LT o s

Atividades

Nao & possTvel agrupar os moradores por atividades,
pois estas se sujeitam as flutuagdes do meréado de trabalho. Po
de ocorrer que dados levantados apontem como atividade exercida
pela maioria, a jardinagem, ou atividades afins, como vigia de
chacara, responsavel por pomares. Mas, se ao cabo de 6 meses se
inicia dma constgug%o de g(ande porte nas cercanias, como acon-
teceu com o Shopping Centet Iguatémi; 0S mesmos r entrevistados
que se deciapavam,“jagdineifosf se declaram fpedreitos“ e fsep-
ventes de pedpeifo“. |

Dessa forma, um questionario n3o esclarece muito |,
mas a entrevista informal permite concluir, atraves de um levan

tamento que abrenge maior perfodo da vida do morador, suas ati-
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vidades basicas que no caso foram: as ligadas & terra e as liga

das a marcenaria.

As demais atividades s3ao contingencias impostas pe
la vida da cidade, nem sempre significativas de uma identiffcg
¢do do homem ao seu trabalho, S3o exercidas apenas em funcdo de

resolver seu problema de sobrevivencia.

A distingdo entre os 5 sub-grupos existentes na fa
vela, evidentemente nio & rTgida e foi feita apenas como meio de
caracterizar a organizagdo grupal dos moradores. Muitos deles
pertencem a mais de um sub-grupo simu?taneamente.‘formando uma

" totalidade de moradores da vila que se,reconfiece como tal.

N

3. A Favela em Face das Influéncias do Meido.

Pelo fato da favela estar localizada numa das Zonss
,“nobres" da cidade, o0s terrenos onde se assenta, bem como 08

circundantes, s&o alvo da mais intensa especulacdo imobiliaria. .

Embora o nﬁmepo de pesid?ncias contTguas a ela seja
pequeno, o fato de se éncontrat num bairro de ﬂétatusf elevado
a insere nué conjunto de chEcapas de alto padpéo onde ela sur
~ge como um elemento ptovodaéoy do ambiente., Os moveis dessa pro
- vocagao sao a pobreza e a feiﬁga. AT ficam pa#enées as contradi
¢oes &e cfasses que coabitam ﬁratic;ménte 0 mesmo espago,  mas

nao desfrutam dos mesmos benefTcios urbanos.
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Medidas de pressdo e de ajuda sio tomadas com rela
¢ao aos favelados, as vezes de fopma alternada e outras tantas
simu]tanaas, vatiando conforme a "generosidadef dos circundan-
tes mas sempre em torno de uma constahte: a remogao. 0 desfave
Tamento pode entido se operar por vﬁrias formas: diretamente'pe
Ta soc¢edade politica, indiretamente por pressao desta sobre a
sociedade c3v11 pela sociedade civil de maneira direta, ou

também por sua pressio sobre a sociedade politica.

‘Sempre, porem, essa agao responde a politica de ‘ca
da municipio que, por sua vez, nio se articu]&~com principios
gerais da poITtica nacionallfco—responsaveis pela problemdtica,
ficando a questdo subordinada as so?ugoes propostas no ambito:

~

de seus proprios 11m1tes

Quando iniciamos nosso trabalho no local (Julho/77),
uma grande parte dos terrenos contiguos 3 favela, pertencentes
a FEAC, foram negociados cum uma empresa que projetou para 0
local a coqstrugﬁo de-um Shopping Center maior que o Iguatemi

de Sao Paulo, valorizando ainda mais a area.

Nessa epoca a favela sofreu virias tentativas de
remogao por parte de grupos de press%o_néo identificados. Es
ses grupes nada informavam de concreto, mas constantemente pro
vocavam nos motadores a8 preocupagao pela forma como seriam re
tirados do local. Segundo o relato constante e uniforme dos
moradores, a po??Cia co?aborou na retirada e 6 barkacos foram

transferxdos para outras fave?as. ocasiao em que morreu uma
' cr1anqa. gue, na confusao, se afogou na enxurrada. A operagao

S0 fo1 interrompida quando 0s moradores solicitaram a interven
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¢ao pessoal do ex-prefeito que mandou suspendé~la.(32)

Simu]taneamente, um ponto de encontro que estava
sendo constpu?do pelos moradores nas suas horas de folga com ma
terial doado bela Prefeitura, fol visitado por 2 pessoas que
apenas se identificaram como do poden piublico e revelaram  seu
objetivo de ali instalar um escritorio de vendas dos prﬁprios}g
tes onde residiam os favelados, assim que estes terminassa; 0%
trabalhos de constricgao. Diziam agir a pedido de pessoas que
residiam no bairro., Nessa iminéncia, os moradores desmancharam
0 que ja haviam construido e venderam o material para se paga

rem"dp'tréb§1ho inltil realizado nas‘suas,horasjdeifo1ga“

- Ademais, n&o tinham nenhuma informagdo, encontra
vam-se descrentes em virtude desses'dnfécedentes e desorientades
pela desinformagdo. OQuviam rumores de que os terrenos da favela
haviam sido doados a Maternidade de Campinas sem maiores deta

Thes.

De fato isto ocorrera e o terreno destinado a cons
trugdo de pracas, foi doado & Maternidade em 28/01/77 sob condi
¢ao de se construir no local um hospital que deveria atender
a parte da populagdao carente, num prazo de 5 anos. Se isto ndo
ocorresse no prazo previsto, a ser contado da data da doagao

os terrenos retornariam ao patrimonio da Prefeitura.

Como a administragao das favelas, localizem-se elas

em terrenos ptblicos ou particulares, estd afeta a Secretariade

(32) 0s moradores compuseram um grupo e foram 3 casa do prefei-
- to pedir que mandasse suspender a operagao netinada, no
que foram atendidos.
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Promogao Social do Municipio, a questdo da permanencia da Vila
Brandina passava a ser equacionada de forma diversa.ADe um la
do, a doagdo equivalia a remogao vista agora sob um $ngulo di
verso: o do interesse do ptOprietErkoz e de outro, sujeitava a
questao da retirada a uma.ambivaléncia de poder, indefinida e
reforgada por proprietarios particulares residentes, ou especu
Tadores, has proximidades, que recorriam ora ao poder plblico,
ora ao do proprietario do terreno, ou a ambos, na medida em

-que este apelo constituisse um instrumento que meThor viabili-

zasse a retirada.

~ Fot numa opartunadade da ocorrencia dessas pressoes
que canétatamos come funcxonam 0s mecanismos-de remocao e des
fave?amento atraves de semethantes 1n3ungoes gque ora partem de
elementos da sociedade civil, que apelam ao poder piiblico para
efetuar a operacgdo, ora por elementos representativos da s0O

ciedade politica que transferem aos empreendimentos particula

res o encargo da retirada, ou ainda a ambos associados.

Paradoxalmente, os moradoreé em sua maioria se in
‘terligam ao setor terciario, exercendo atividades que este mes
mo conjunto Thes apresenta, gerando dessa forma relacfes que
vao da agressividade ao compadrio, Evidentemente nio se pode
negar a existencia de grupos, mas na maioria das vezes essa
ajuda submetida a um processo de redugﬁo deixa emergir a ideo

logia de desfavelamento, 3 qua7 estaqnm11c1ﬁaa‘1de1acm remogao,

de des?ocamentos

Em entrevista com proprietdrios das residéncias con

tTguas constatamos que esse aspecto inﬁmetas vezes se revela:
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"M. Helena, se pana esta gente sain dal voes vad
discutin com eles e fazen Levanitamentos para saben
de Zendo emprege no Lugar acnde irde e de que maned
Aa vao vdver, nao esia cento. Se informan muito o
descobrin que podem nido tex atividade, voce tina a
esperanca deles. 0 impontante & que saiam. Depodis se

da um jeizo",
Em outra entrevista:

"Para que passar o trator no ferreno da gavela? Se
vao construlii um centro quen dizer que esta gente
nao sai mais dal. Ndo tenho nada contra eles, ajudo
bastante, mas voel ha de convinx comigo que se  meu
marido comprou_um Lerreno de ... chuzeikos ¢ metio
quadrado, ndc € pahra a gente aglientan uma favela pen
to. Concondo com o seu trabalho se vocd me ganantir
que o’ permanenedia deles e provisonia. Entdo sim-
porque enquanto ficam, vao sendo mals educados".

N

. “Isso expiica’porqué a inéegufanga co& relacdo a ter
ra sem divida caracteriza o comportamento social e consegllente
conformagdo espacial. A par dessa incerteza quanto ao futuro ,
a populagdo aspira melhorawentos, mesmo aqueles que ndo se apre
sentam como prioritarios: por exemplo o asfalto, mas que de al
guma forma d& um sentido de legitimidade e permanéncia incorpo

rando-o a cidade propriamente dita.

Porem, esse melhoramento parece nhao atingir o obje
tivo aspirado pelos meradores, o que ficou patente numa entre

vista com um investidor que mora nas cercanias:

"0Lha, nao pense que pretendemos brigar e tinar a
favela de forma violentd, podemos ate fazer um ca
minho de Lazen ou quadquer coisa que -seja necessanri,
mas vamos uibanizan Lanito em volta {incluindo asfal
to) que 05 moradores vio sain pon sufcco”.



80.

Ainda um entrevistado do mesmo ramo: "Vocé acha que
um £Loteamento no qual 50 a cornetagem foi §0 miLhoes, vai admi

Lin que uma favela continue nas proximidades?

Por outro lado, ha por parte dos moradores, o desen
volver das mais variadas maneiras de se sentirem donos da terra:
uma das moradoras acredita que a Unica forma de se apossar da

terra & trabalhando-a. Sua plantacdao de andu , mais que a pro-

L3

pria alimentagao, significa sua tentativa de marcar nagueie pe
dago de terra uma espécie de escritura de terra; outra procura
pedir licenca a prefeitura; outra ainda apenas cerca e marca

0 terrenc com seu barraco, _

A maioria dos moradores tem_proceﬂgncia rural, Sao

migrantes do Parani, Goias, Minas, etc. Um deles que assentava
azulejos numa residéncia em construcdo ao lado do terreno da fa

vela disse na entrevista,

"A dona da casa & uma mulhexr muito boa, mas nic sa
be que eu moro na Vila Brandina. No cutno dia trou=
Xe umas amigas para ver a casa; acharam Linde, olha
ram pela fanela e gostaram do Lugan. Dal a_dona dad
casa disse: 'e, a nica coida que estrdga & esita fa
vela, mas se Deus quisern ela sai dal'. Entdo me dell
uma fosse, Lembred quando chegued do Parana, a Luta
que foi, como ded duro. Lembred do wmeu barraco, da
minha familic e fusto agora que vou tocando minha

vida e pensed: se Deus quiser, a favela nao sai dal.

A instituicdo familiar & ainda um componente muito
fotte tanto no que diz fespeito as feiagaes de vizinhanca quan
to de subdivisGes de lotes (diviéﬁo com ﬁarentés, ampliacao das
casas, etc.), A existéncia de pequenas plantacdes, criagoes de
animais, forno de barro, etc, sdo indicadores da ptocedﬁﬁciarg

ral dos moradores, A heranca rural se traduz tambem na convivén
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cia humana daquela comunidade; as relac8es comunais refletem di
retamente numa Conformacdo espacial mais fluida, humana, onde
as pessoas se sentam a frente de suas casas, se apropriam do
espaco da rua da forma mais completa, como ponto de encontro .

como area de lazer,

Numa das entrevistas, porém, uma residente do Jar

dim das Paineiras "disse:

"Veja se voel que trabalha com eles consegue conven
cé-Los a sain dal. A gente afuda, seu Zrabalho pode
continuar noutro Lugar pohque sabemos que um traba
Lho com a populacdo deve sempre sex acompankado, En
quanto voce 04 convence, a gente vai ajudando pon
que o -que se Lem que evditar & a -revolia no - cora¢do
deles pedo 4ato da gente'ten' o eles wic. Isto eu
garanta, tles podem morah-ne Disitrnito Tndustnial

Se nae Lem especializagio, seus §ilhos tferdo e se
nao aproveditados um did pelas indistrias.? -

A partir desses dados, observa-se que a favela Toca

Tizada na AR-2, Campinas, articula-se com a organizagdo da cida

~de de maneira conflitante. Esse conflito se manifesta de manei
éa mais direta em funcdo do uso do espaco e sua conseqllente es

peculacdo.

Mas, ao problematizar a situagao, importa pensar
hum tipo de educagdo com a favela e sobre ela formular proposi-
gcoes. Essa educacdo nao e anti-escola, mas alem da escola, con
siderando os contingentes que ficam fora de suas portas ou a

inadequagao, diante das preménéias'géradas pela problematica de
33) "

uma favela( » das propostas educativas j& estabe?ecidés‘

(33) Muitas escolas publicas ndo recebem favelados usando meca
hismos que vao desde a-informacdo errada da data da m3
tricula até@ alegacdo de falta de vagas. | -



"A investigagdo do pensar do povo
nao pode sen feita sem o povo,mas
com ele, como sujeito do seu pen-
san. E se seu pensar ¢ magico ou
ingenuo, send pensando o seu pen
sdn, na agao, que ele mesmo se
Auﬁe&x@&. E a superagao ndo se faz
no ato de conéumia‘édéidé, mas de
produzi-£Las ¢ de transformi-Las na
agdo e na comunicagdo™,

Paulo Fteite



CAPITULO . III ¢

A EQUCAQEO‘INFDRMAL DE BASE COMUNITARIA

1. Pressupestos‘Educativos.

Toda concepgdo educativa tem o seu projeto de homem,
ou, em outras palavras, pretende a formagdo de um tipo humanob§
sico. ETa, porém, ndo se da no vazio, mas refere-se a um indivi
duo que pertence a uma sociedade e sufge inserido nela em deter
minado momento histdrico. "A sociedade por sua vez ndo @ apenas
reprodugdo e adaptagdo; ela & igualmente endagdo-produgdo de
44 meéma"§34), nao existe entre ela e o individuo um dualismo
fixo. Eles estdo separados, mas sdo inseparﬁveis.sﬁ podem ser
entendidos um através do outro, Eles se reproduzem feciprocamen
te, portanto, a socaedade & capaz de redefinir-se e de transfor

mar-se mediante re?agoes, agoes e dec1soes de seus membros ,

(34) Touraire, Alain, SoaLozogLa de 2'action. Paris, Editions du
Seuil - citado por Safira Bezerra Ammann.in: Paki&c&pa~
eao soecial, Cortez e Moraes, SP, 1977, p. 10.
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Logo, um processo educativo que se desenvolva nes
sas bases ird além da transmissdo de normas e valores. Propora
uma concepcdo de homem capaz de transformar-se transformando o

meio em que vive. Dai o teor polTtico do processo.

Com relagdo a operacionalidade da educacdo, consta-
ta-se que ela se desenvolve no interregno da fixacglo de fins a

atingir e da construcdo de meios querpermitam atingir estes fins.

Podendo-se concluir, entdo, que uma concepgdo edu-

cativa contem:

. ~ = um projeto de homem
- ufta concepcdoc de sociedade
.y . = fins a serem atingidos . . B
- um conjunto de meios construidos para se atingir

rem os fins.

Estes fatores se interpenetram e fluem de maneira
dinamica no pano de fundo da cultura que o homem permanentemen-~

te faz e refaz atraves da histdria.

Na nossa cencepégo de educagdao informal de base co
munitidria, para que se elabore a proposta de um tipo humano pa
sido, e necessdrio de antemdo se definir concretamente quem &
o homem de quem se vaji falar e como & essa sociedade onde ela

se insere e da qual se vai pretender que tome conscigncia.

Vai nos interessar especificamente o homem comum
que nao chega a escola, de menores reéUfSOS, favelado, fixado
nas grandes cidades marcadas por uma utbanizaéﬁo cujo cépater
de disseminagao de privil&gios em areas cada véz maiores vai se

acentuando.



Historicamente, a falta de vivéncia democratica do
homem brasileiro foi o maior pgoduto_sutgido dos moldes da co
Tonizagdo, dos estamentos senhoriais escravoctatas e do imperia
lismo sob as mais variadas formas, gépando um paternalismo cas

trador da parte de poucos e um servilismo resignado da parte

de muitos.

A essa resignag¢ao segue-se hoje a aceitagao passiva

&
do anonimato, a inibig3o de energias transformadoras, a nao
exigéncia dos direitos proprios do cidaddo, em suma, a falta de

consciencia individual e coletiva,

Ora, se a democracia, antes de ser wma forma  polf

tica, & uma forma de vida altamente consciente, & preciso obser
var o carater participativo do homem brasileiro em suas manifes
tagOes. Paulo Freire bem explica nossa inexperiencia nesse sen

tido quando diz:

"Ao Lado, posto d mangem sem dineito civicos, estava
0 homem comum innemediavedmente afastado de qualquen
experiéneia de autogoverno. De dialoga¢ac. Constan-
Temende submeiido. Protegido. Capaz, na verdade, da
afgazarna, que & a voz dos que se Zornaram mudos. Na
Ceconstitulicao e crescimento de suas comunidades , quan
do ensaiam qualquer reagdo. Nunca, porim, capaz de
voz autentica. De opgdo. Voz que o povo inexpesrimen
tado_dela, vai ganhando quando novas condicoes §a
seologicas vao surginde e propiciando a ele o0s pri
meinos ensaios de dialogacdo™. (35) -

Logo, se se vai prever a formacdo de um tipo humano
basico a partir da realidade de determinado homem comum e das

proprias condigdes que ele apresenta, no caso o favelado, tem-se

..........................

(35) FREIRE, Paulo. Educacdo como prdtica de £iberdade. Editora
~ Paz e Terra. 5a. edigado, p, 76. -
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de partir destes pressupostos histdricos reveladores de uma he-
ranca cultural, na qual cumpre considerar que: ".,. as disposi-
goes mentais que criamos nesdtas circunstancias foram assim dis

posicoes mentais nigidamente autoniiinids, aqnfxicaa”.(Bs)

E igualmente levar em conta que essa & tamb&m, com
pequenas variagoes, a disposicdo mental do homem que chega a ci
dade grande para se fixar na periferia, ou daquele que, ja mo
rando na cidade, e levado a morar na favela em virtude de um
gradual processo de empobrecimento. Numa entrevista, um favela

do da Freguesia do 0§, periferia de S3o Paulo, disse:

"Pehguntam pra gente pon que morar na favela. Acham
que e uma boa, porque a gente ndo paga aluguel e
entdo nde faz forga pra sair. Mas ndo sabem que be

a gente pagar alfugued nac come, ndo veste e fem ¢

nome sufo porque dal di calote em fodo mundo. Entdo

pha evitah L8t0 vad pra favela e assim mesmo da pu

Los: Pra voce ver, quando eu e alguns amigos fLze

mos noss0s barracos, a favela era 40 um grupinho on

de havia delingllentes, Como nos chegamos ficou mais
difleil edes se escondenem da policia, porque  nos
todos Znabalhadores um conheciea o outro e um sabia
quem era o outro. Entao flecou dificil pra_eles  se
mistunar e nesolvenam salrx. Sobramos 50 nos que tfra
balhavamos sem qualificagdo nenhuma. Passou um £om
“pdnho e a favela cresceu, outrnos trabalhadonres che
garam. Mas esdtes sa0 qualificados e estdo assim que
nem a gente., Daqui a pouco voeZ vai ver, vdo chegaxn
metalurgicos e daqui a mais atZ o4 phofessornes ...
porque a vida nao da, nao. E ainda tem gente achan-
do que nos tamo numa boa".

Este favelado atraves de sua experiéncia viva des
crevia um "processo gradual de empobrecimento previsito em esca
La mundial para o ano 2,000 quando proféqoes indicam que a maio

nia das populagoes urbanas vai morar nas favelas para  sobneui

(36) Idem, p. 74,



uea‘"(37)

Desta forma, descrito o homem que vai nos  interes
sar em termos de proposta educativa, bem como sua condicgdo de
pauperismo, resta-nos esclarecer que tipo humanc se espera que

ele se torne no decorrer do processo.

" Cumpre lembrar primeiramente que a cidadania e
o mais fundamental dos bens. Observa~$e, porém, que o assentamen
to do favelado no espago urbano nac lhe confere cidadania, ape
nas o inseré na situacao de morador, Cardoso, Camargo e Kovarick

(38)

defznem morador e cidadao: "monadoa - 4ixa-se na cidade sem

aceddo ags benA &nd&épenéava&é a sua éobh@u&u@%a&a hab&iagao ,

4.$Aabaﬂho thansporte, agua ﬁuz, eéacﬂa" 'A :ssa_categoria ,peﬁ

2
tence o0 favelado ndao previsto nem PGCOHh@CTﬂO pe1a sociedade .
Ate o Ultimo censo os favelados hdo foram incluidos e mesmo os
orgéos de promogdo social sO recentemente (1979) atualizaram seu
nimero: de 20 mil cadastratios havia 45 mil e imediatamente 60
mil(ag). V'Cidadao - supde alem das pre-condiqies mateniais e
econdmicas e do atendimentoidas necessidades bdsicas da vida un
bana, um Lipo particulan de incorponrdacdo na cutitura politica ur

bana.

Diante dessas consideragoOes, 0 que se pretende e que
o processo educativo permita uma ultrapassagem, necessariamente
desenvolvida a partir da realidade social do morador e de sua

condigdo de favelado, para citadino, Isto implica uma forma de

(37) Trecho de palestra proferida pelo Prof. Felix Guattari - I Encontro Mu
tiprofissional de Salide Mental Comun1tar:a -29/04/79, Teatro Castro
Mendes. Campinas, SP-

{38) Amman, Safira Bezerra. PaniLchagao Soc¢a£ Ed Cortez e Muraes, p.45.
1977 SP.

(39) Dado fornec1do pela’ Secretaraa de Promogao Social do MUN1C1p10
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"incorporagdo a cultura pollitica urbana® que permita ao mora
dor o acesso a pratica de um direito: o direito & cidade. o di
reito a vida urbana e evidentemente a instrumentalidade para

exerce-la,

0 humanismo veiculado na presente proposta passa
a ser aquele que, instrumentalizando ao morador o direito & ci
dade, o direito a’vida urbana, The confira participacdo. tato
determina, como consegliencia uma permanente democratizacdo da
urbe e equivale a hao expulsdo do centro urbano e da propria
cidade dos contingentes de baixa renda., E admite que num mesmo
tiﬁ&'ﬁuhaﬁofestejam reﬁnidos: 0 trago:ruraj,e o urbano,  numa
sG pessoa o cidaddo e o citadinp,:permitihdo,a_gurgimanto de

um novo tipo humano bdsico: a pessoa-urbana.

2. Uma Concepcao de Sociedade

Tanto na projecdo do homem pessoa-urbana, partici
pe do processo, como na desctigﬁo da sociedade onde esta inse
‘rido, subjaz a expectativa de uma tpansfogmagﬁo extensiva a
ambos. Esta deverd fluir no decor;ef'da—expefi§ncia.

Ora, a simples reforma ou-a extrema revolugao ‘in
~cluem esse aspecto. Ninguem se envolve num ato educativo para
tudo ficar como esta, Mesmo para se manter determinada sftué

Gao @ necessario criar novas formas para sua manhutencgdo. Da¥
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0 carater transformador da educagdn que pode ser mais ou menos

intenso, o seu substrato polTtico.

Ja constatamos no capTtulo I que o tipo de socieda
de local, sem perder seus tragos cafacterTstices regionais s
se constitui num reflexo do que ocorre na América Latina, no
Brasil e no Estado de S&o Paulo: integracio de tragos de desen
volvimento desigual entre as reqiGes em vias de industrializa
¢ao acelerada por influxo predominante de capital externo, por

‘tanto de carater acentuadamente dependente.

A dintensificagdo ou aceleragio de um desenvolvimen
‘to de%se txpo resultam principalmente de forgas externas, na
medida em que encontram brechas em nﬁc}eesm10cais e terminam
escapéﬁdo do controle ndo s& do governo, mas'da p?égria ativi

dade implantada na area.

Esses fatores determinam um crescimento demografy-
cb acentuado, aumento de populacéo urBana,'oferta de trabalho
nao especializado e sua nao absorgao pelo quadro industrial
em processo de crescimento dada sua sofisticagﬁq tecnica. EX
clui-se a fase de construcdo inicial das indlstrias guando a
mao de obra para construcio civil & aproveitada, mas o seu ter

minc o desemprego continua.

Alem do mais, Campinas constitui-se num entronca
mento aéto-rodonferpovigt{o, fator que ao meéme tempo atrai
a chegada e viabiliza a»fixag§o de contingentes populacionais
de migrantes pfovenienteé de 6ut(as regioes do estado e do
pals, quelse fixam na periferia da cidade totalizando 83 favé
}aé com uma Pépulagio ofic{al de 60 mil pessoas em constante

flutuagdo.
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A cidade, de acordo com a tipologia de Lefebvﬁe a-
presentada no capitulo I-- possui tracos capitalistas e neocapi
talistas. Sua concretude entretanto, os heﬁne de forma nao pre-
vista, constituindo-se em linhas muito gerais na seguinte s7n
tese: possui o centro de consumo que apresenta uma duplicidade:
Tugar de consumo e consumo do lugar. HE concentracio comercial
no centro incluindo comercios raros e produtos de Tuxo. Mantem
para sua instalagado a preferencia pelos espacos anteriormente
destinados a essa mesma fungao. Mas esses espacos tambam sdo

consumidos como tal. Passam a constituir motivos de aglomeracao

de pessoas que falam, olham e se relnem a.partir das =~ coisas
transformadas em mercadorias, como acontece no Convivio,a na

N

rua 13 de Maio, Regenté Feij6 e outras c%wcunv%zﬁnhangas.

Isto estabelece a Tinguagem da mercancia e amplia

(40); Mas esses espagos comercializados =~ come

¢ valor da troca
¢am a surgir também nos bairros e locais distantes desse centro,
ensejando enorme especulagfo imobilidria nos bairros, antes re
sidenciais, onde agora se instalam escritdrios, lojas e edificios
de apartamentos. A cidade, porem, tenta conciliar no centro 0
valor de uso ao valor de troca: passeia~-se, namora-se, marcam-se

encontros € fazem-se compras ou pagamentos.

0 valor de troca tenta absorver o valor de uso. Mas,
este, ainda que débil procura resistir, E tanto se nota uma re

sistencia do valor de uso a essa absorgio que, atraves da recu

sa em se descaracterizar este valor, ainda confere ao centro up

(40} Tanto que os comerciantes da rua 13 de Maio acima da Evnesto Kullman ,
inicialmente contra a construcdo do calgadao constataram que ele au
mentou as vendas e, por isso, reivindicaram sua extensio ats a esta
¢do da FEPASA. ‘ ' -
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servados os predios ou conjuntos antigos como no Largo do Carmo
e adjacencias, junto a Catedral, mediante um Tndice de conserva

¢30 que atesta esta resisténcia, esta irredutibilidade.

No entanto pode-se atribuir ao fato de as  ativida
des industrializantes de Campinas ocorreram desde o sécule pas
sado, o fato de a cidade nio se ter deixado descaracterizar na
mesma proporcao qie desenvolve o processo mais recente de . Sua

industrializacio,

Como expusemos no Capitulo I, os habitantes cons

truiram a econom1a 10ca] e regional e transacsonavam com outros

centros proximos ou distantes. Dessa forma; seus’ czdadaos, por
mais baaﬁzé.do cade. que fossem, . h3o vavaam num olimpo barvroco .
alienados da realidade circundante e dos processos de produgdo,
quando um belo dia foram surpreendidos pela industrializacdo
Alem de esse processo ja ter surgido, embora de forma incipien
te, era freqllente o comercio entre Campinas e o exterior. 0 que
se pode constatar e que houve uma modificacao: os habitantes To
cais tinham em suas mdos maior parcela dos meios de producdo e
conseqllentemente maior poder de decisao que, com o crescente in
dice de industrializagdo nos moldes atuais, se Thes escapou das
maos.

Sem pretender fazer uma transferencia de carater
histﬁpico, 0 que sempre pgoduz maus resultados, pode-se, entre
tantd, admitir que atualmente esta situagdo se repeté em alguns

aspectos com relagdo 2 pequena e 3 média empresa,

Isto porque a fixag8o das empresas transnacionaisem
parte decorrente do processo de desconcentragao da grande .S3o

Paulo enseja o surgimento de uma Tuta desigual na qual o empre
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sario medio ou pequeno ja & de inTcio um perdedor.
Esse impasse responde a duas ordens de conseqligncia:

- 0 empresﬁrio Tocal & despreparado para a fungao
social que sua atividade econdmica representa., Ou seja, ele nao
assume que sua atividade & parte de uma estrutura econdmica mais
abrangente, de maneira que & impossivel capitalizar os lucros
e socializar os prejuizos. E imperativo construir uma economia
~em conjunto e*defendévla. Nao se pode enriquecer numa sociedade
que empobrece. A nido ser qué simultancamente se combatam as
causas .que geram a pobreza. E um problema de cultura politica

que equaciona a responsabilidade social.

- por outro lado, seu nivel de béfganha 3 Eaixow ;
pois a acumulacgao ace1erada de capital mais o endivida que o for
talece. E notoridmente conhecido o processo de gradativo enfra
quecimento dos mercados locais que se- desenvolve a partir da
apropriagdo da infra-estrutura basica, teécnica e financeira pre
cedente & entrada dos cong1emerados transnacionais. Quando es
tes chegam, os empresérios locais ji estao em tal estado de de
'soraenfagao, a ponto de deseja-los ou de se entregarem sem

mais, oebjetivando uma reiagao de satelismo que abreVTa esse pro

cesso de apropriacio.

0 mais patadoxa1 é observar-se qué ao tempo da im
plantacao das disposigoes do Plano Direﬁor (1970), Campinas era
0o 8¢ municipic do Etasél em térmos de contribuicdo para  forma
¢ao do va1dr da Produg&o Industrial do pais e em conjunto  com
a Grande S&o Paulo representava 819 dalgegagﬁo do valor da Pro
dugao Induétpfal do Estado, E de 1973 a 3975; de 15 ramos in

dustgiais num totalrde 383 empresas: 86, 4 eram pequenas, 11,0%

. .
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medias e 2,69% grandes, E, com refagéo aelfaturamento destacava

-se a media empfesa.(4])

Mas, a penetracdo do capital internacional ndo per
mite que esta apropriagdo se delineie em bases muite radicais :
pois isso determinaria o rompimento do processo. Para eviti-lo
tornou-se necessario, no caso de Campinas, abrir novas formas
de enriquecimento para essas fracoes de classes ameacadas de
empebrecimento. DaT facilitar-se a especulacao imobilidria que
funcionou como uma valvula de escape para amaciar essas fragdes.
Dessa especulacgido auferiam o capital de giro que era absorvido
pelos coﬂglcmeradas que, sorratetramente, se -apropriavam do mer
cade financearo Da¥ a nao 1mpiantagao de' um p?anejamento dis

c1p11nador do uso do solo ao tempo do PTano Dfretor

Fot por essa ordem de coisas que a majoria dos habi
tantes, sem entender. o que ocorria, presenciou uma voraz - espe
culagdo imobiliaria tomar Conta da cidade, e a populagdo desin
formada se'viu sobressaltada pela demolic3o de casas contTguas
que num abrir e fechar de olhos davam lugar a edificios, insta
lagoes de escritorios ou lojas comerciads nas zonas de residen-
cia, enfim uma descaracterizacio grotesca do meio u%bano. As
glebas do entorno da cidade foram atingidas por loteamentos de
chacaras que incluem conjuntos de lazer onde se consome uma
felicidade que vem na planta fornecida pela imobiliaria e termi
na numa reprodugdo fepetitiya e desinteressante de um bem vivenr

empacotado,

(41) A evolucdo da Aiiuagao ececonimico-{inanceira das Emphesas In
‘ dustrniais de Campinas, 1978, CTAE -~ Centro Tec. Fcon.de
Ass, Empresarial, UNICAMP, p. 89, '
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Porem, esse mesmo clima de especultacdo acabou atra
indo grandes contingentes de migrantes que para ca acorreram na
esperanca de usufruir um promissor mercado de trabalho que pro

metia despontar,

Dessa forma, como traco neocapitalista de cidade no
ta~-se que ha uma superposicio do centro de decisdo ao centro de
consume. G primeiro, reunindo no conjunto formagao e inforn:cio
determinantes do direcionamento econdmico-financeiro para a ci
dade, bem como capacidade de organizacdo e decisfo viabilizando
instituciona?mente‘a concretizacdo de uma nova centralidade: a

o poder: : ) : . S L P

Nesse conjunto estd a centraixdade aspec7f1ca Os

que a constituem visam ao poder ou sdo ‘seus 1nstrumantos Isto

enseja um problema politico.

Primeino, porque @ dif?c§1 tocalizar esta centrali-
~dade. Em Campinas podemos dizer gue para reconhecer tal Tocali
zagao deve-se levar em conta: de um lado a politica centraliza
dora de captagio de recursos municipais, e de outro a concentra
¢ao local que acumula informacoes e conhecimentos dirigindo ati

vidades dos meios de produgdo.

Segundo, porque a centralidade especTfica se frag
menta entre o poder administrativo-po1?tico, juridicamente cons
tituido, que € a prefeitura- camara mun1c1paT e algumas uﬁusﬁwas
de grande porte, un1verszdades, 1nst1tu1goes pub?xcas e part1cu
lares que utilizem este tipo de conjunto em sua funcionalidade,
0 dominio da técnica passa a ser 1mportante porque viabiliza
melhor 0s meaos dessa apropr1agao, mas . nao se c1rcunscreve S0

a ela, envolve suas articulacoes socxo~po?1t1cas. Trata-se de



95,

constituir uma SUperwptogtamag§o para dominar os.senhores em po
tencial: aqueles cujo poder permite a apropriaglo de todas as
possibilidades. E§§a dominacio deverd estender-se também  &que
les que, embora sem poder efetivo, ténham compreendido como'fuﬂ

ciona a trama.

Logo, o centro de decisao(constétui—se num comple
xo de segmentos vErios. Dependera da capacidade que o poder ju
ridicamente cqnstitu¥do (prefeituta e camaba) tenha de se apro
priar dessas possibilidades para peté—?o prioritariamente em
suas mios. Caso contrario, éeré mero preposto administrativo que
_ coex1st1ra ou dependera de um poder parale?o& ou sUper1or ca

——e—-

paz de rea71zar essa . apropr1agao. E ende e?a se der, a7 sim 'ei

-

tard a- centralidade.

Citam-se prioritariamente a prefeitura e cimara por
reconhecé«?as como canal de maior representatividade popular
real ou virtual, onde a centralidade deveria encontrar-se a ser
vigo do povo, considerando-se povo toﬁas as fracces de classe ,

enfatizando, porém, as mais carentes.

Ocorre, porém, que a despeito de todo o aparato or
ganizacional de poder que a cidade possui, seus recursos sao in
suficientes, quando ndo inexistentes, revelando que importante
parcela de poder escapa das mdos do seu centro juridicamente

constituido.

Por outro lado, compondo o meio social que a cidade
constitui, oEserva—se que a fixagcgo de um grupo humano em torno
dela, formando 83 faveias§ vem estabelecer uma concretude socia
lizada com cagacteéTsticas comunitépias, ndo prevista mas real,

dentre as quais se destacam principalmente aquelas gue se c¢conso
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Tidam em torno da sua sobrevivencia e permitem aos seus membros

basicamente uma mesma visio de mundo.

Esses grupos compostos de mulheres e homens arran
cados de suas ra¥zes, atraves de um processo migratorio itine-

rante, se organizam em torno de alguns tracos comuns:

um estado de pauperismo:
- um espaco que nao lThes foi autorizado ocupar;

a improvisagao do minimo equipamento necessario

H)

para um habitat;

H

a protegdo que a propria aglomeracio oferece;

extrema dependéncia do.meio extéerior da qual ela

é#parte,

f Sob estas condicBes, tais grupos se organizam num
espaco que e social. Estabelecem relagoes necessarias a sua sO
brevivencia, tém aspiracdes, gﬁardam e descobrem valores, en
fim desenvolvem um modo de vida que deveria ser a urbana, Ha,
desta forma, uma ordem na desordem: uma organizag¢do na desorga
nizagac; uma disritmia num compasso que lhe & proprio; uma des
coincidencia entre o previsto e o acontecido, que choca os va

lores esteticos vigentes, mas por si s6 nio torna menos real a

conjuntura.

——

Dessa descointid?ncia, dessa imprevisibilidade de
* correm duas conseqﬁ§ncias:

- 0 favelado nEo_temféiaiué no sentido socioldgico
do ternio, ou.nio tem posicao na estrutura social ngente,w )
indefinido por nao ser pquiSto ou reconhecido, -

- ele cria novas formas de organizagio §ocia1 que

The garantam a sobrevivéncia.
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E por estes meios que as catactepfsticas que assumem
esses grupos humanos desafiam a cidade, agridem sem saber, dado
o inesperado, o inusitado que constituem diante das alternativas
contidas nos planejamentos, ou dos padréés, normas e costumes
que sao os esperados e regem as formas convencionais de os homers

se organizarem socialmente,

Disso resulta a con;tatagio de uma distors&o entre

o lTegal e o real que a cidade cria, atrav§s de uma alternativain
dusttia1izante de planejamento proposta para o habitante e o 11
mite que o favelade pode atingir com re?ag&o a esse padrao, em

“razdo das- suas proprias condigGes de<vidaQ

., _Existe, entao, um mpdeio}paagia@aibia,d@ cidade cujﬁ

teor éﬁdustria?izante passou a atrair contingentes de populacdo
em numero muito maior do que a rede de empregos pode absorver,
iniciando-se uma fase de maior densidade industrial com a cria
¢do de um Distrito Industri%i gerando’aspiragﬁes de economia as
cendente. Por outro lado, a fixacdo de 60 mil faveTados(42) sem
acesso 3 infra estrutura bisica ou escolaridade, vivendo em con-

digbes de carencia sdcio-economico-cultural,

(42) Para qualquer cadlculo deve-se considerar a fluidez do fluxo
migratorio que e permanentemente'dinamiCQ, seja de chega
- da ou de sa¥da, - | ' ‘ T
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.......

Quanto a operacionalidade da educacio, ou seja, o
‘como ela se realiza, constata-se que seu desenvolvimento se ope
ra no interregno da fixacao de fins a serem atingidos e da

construcio de meivs que permitam atingir tais fins.

O0s fins sac os objetivos visados e na nossa propos
ta conéideramos que eles devem impor-se a partir dos valores
dos. grupos humanos aos quais se destinam e gue sap partfcipes
do processo. Dessa Forha tais fins se. definen em,fﬁﬂéﬁm déqug

les valores manifestos.

Mas, ¢ que vem a ser um valor?

A ontologia nos ensina que todos os seres sdo, isto
e, existem. Com relacdo aocs valores, porem, ja ndo se di o mes
mo, Eles acompanham, atribuem ou qualificam 05 seres. Sua onto-
Togia & propria e nos diz que eles se tornam mais ou menos im

portantes ou mais ot menos indiféerentes, dependendo dos seres.

Portanto, nac dizemos que sdo, mas que valem.

Assim, no assumir da sua historicidade, os homens
ddo aos va]ores maior ou menor sentido, fazendo com que valham
mais ou menos ora enfatizando um, ora enfatizando outro. Estru-
turam um modo de vida a partir da hwerarqu1zagao desses valo-
res. Dessa forma nao se pode dizer que determinado valor tenha
sido cp1ado, pois os valores acompanham o ser, mas, sim, que
foi descoberto ou fectﬁado pelo homem, que passou a percebe-To

num determinado contexto historico-cultural.
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Essa descoberta ou recriacao de valores que se aca
bam estruturando numa hierarquizagdo define o homem como - ser
que se propaoe fins'e prepara meios para atingi-los. isso impii
ca um perceber-se individualmente e em relagao com os outros
‘E,‘5 medida que esse processo se amplia e se aprofunda, dizemos
que o homem, ao perceber-se buscando tonhecimentﬁ, se conscien

tiza, assume a propria vida, se educa,

A natureza desse conhecimento varia de acordo com a
-situaclo 56c10~acen§mica principaimente quande se trata de supe
rar minimas condigdes de sobrevivéncia No caso de carencwa mui
: to acentuada, ou seja nivel ba1xo ou ba1x1ssrn x hwerarqu1za~
cao d1fera pr1va1eg1ando aiementos essenc1aws como a terra, a
agua, a energ1a e depoas 0s demais. Essa varﬁagao estabe?ece an\
tre conhecimento e valor um cardter de relacionalidade que con

fere um teor dinamico ao processo.

Assim séhdo, uma alternative de planejamento para
a cidade, vista sob o angulo da e@ucagao, deve ser analisada a
partir da proposta que a cidade faz ao seu habitante de maneira
expressa ou tacita, com relacio basicamente agueles elementos
essenciais. No caso de Campinas, observa-se uma defasagem entre
a alternativa proposta do Plano Diretor e o limite que o favela
do pode atingir com relacdo a esse padrao, em razao das suas
prﬁprias condicoes de vida, Isso porque, nao pkevistas nes pla
nejamento das cidades, as favelas incitam a uma ana]ase que ‘ex

‘trapola as teorias urbanas

Embora nﬁo considerando a espacialidade de per se
- como caractermst1ca predom1nante da cidade, nio se pode negar

sua condicdo de me1o de pea11dade'prat1c0wsensave1. Isto e
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particularmente importante se considerarmos que as relagdes so
ciais se desenvolvem a partir do sensyvel, embota nao se cir
cunscrevam a ele, E, se de um ]ado, essas relagoes ultrapassam
aos objetos e as formas, de outro elas nio se dZo sem ligacoes
com o concreto e & sob este aspecto que o uso do espago, ou
seja da terra, da agua, da energia e das diversas formas de ma

terialidade, se tornam importantes,

Portanto, & preciso deixar claro que embora haja
uma grande diferenga entre morfologia material e morfologia so
cial, elas se completam. [ por 1550 que a sc?ugao simplista de
des?ocar as fave?as sob varias 3ust1f1cat1va . ignorando 0-¢glo
_baT das ra}agoes que a¥ decorrem, pr1nc1pa?mﬂnte as reiagaes‘
de traba?he, néo reso1ve nﬁnhuma s1tuacao A favela constitui
um efeito e ndo causa de um conjunto de problemas, alguns inso
liveis a curto prazo, podendo ser sintoma de distorsio social,
ou alternativa de opgdo emergente, que deve ser analisada em
seu conjun@o, pois a remocao de forma isolada € inocua e gera

dora de novas tensoes.

Sob esse enfoque, ao fazermos o Tevantamento  dos
valores mais importantes para a vida da comunidade observada ,
procuramos relaciona-los com suas necessidades concretas, con
siderando que elas devem ser satisfeitas para que os moradores
poessam tealiza( os demais valores. Isso nao impede que simulta
neamente a essas necessidades existam outfos valores, nem sig-

nifica dizer que o homenm carente so0 & capaz de pensar na Egué
que nao tem. Mas remete a uma ana11se de conexao entre  valor

e s1tuagao, representada esta por um conjunto de necessidades

e asp1ragoes a serem satisfetjas:

WNTC AP
BIBLIOTECA CENIRA
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VYALORES - N..E.C_E_.SHS‘I..DAUEAS
. salario, mercado de tra-
1. Sobrevivencia ‘ ~ batlhe
‘ salide
lazer

habitacao, segurancga

o

aumento de capacidades
para sobreviver.

manutencac da cultura ad
quirida

- formas de organizacido
use da propria linguagem
- formacan do visual

2. Instrugdo

resistencia aos desloca-

3. Participacdo na vida mentos
urbana . informagdo, contra-infor
magao e desinformacio

‘acesso aos beneficios 50
ciais .

reivindicacdes

Esses tres valores constituem os objetivos da educacao informal
de base comunitdria proposta para a Yila Brandina

Cada item das necessidades acima expostas foi anota-
do apos d1scussoes surgidas antes durante e depois de experzenc1$

V1V1da$ em conjunto com os moradores Essas expetz?nc1as se cons
tituictes tanto de trabalhos executados em conjunto quanto de ma
nifestagdes politicas desenve?yidas nos movimentos populares
fogsem dé massa'ou em péquenos.gtupOS.

Apbs essas experigncias discutTamos com os moradosés

nessas conclusoes de maneira que eles se manifestassem expressa-
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mente sobre assunto de seu interesse, evitando desta forma al

gum subjetivismo do nosso enfoque, esclarecendo ‘e corrigindo

a incorrecao na assimilagao do fato.

Uma vez catalogadas as necessidades acrescentamos
contribuicdo da educagio fnformal de base comunitiria compon
do um conjunto de propostas a serem formuladas, complementadas

e executadas.

Desta forma, o processo ndo se prende a um proces
so pragmatice objetivador de um hivelamento por baixo. Mas par
tindo da concretude seria iniciado 0. processo educativo parti-

cipante, . , : Ce Lo

-+ A educacdo passa dessa forma a*cgnsti@uﬁr um pro
cesso conscientizador e capacitador da producao de novas for
mas de organizagdo social que garantam a sobrevivéncia e a par

ticipacao do favelado atravées de sua retagao pessoa-comunidade.

A hierarquizagao visa apeﬁas mostrar prioridades e
nao estabelecer dicotomiza@ées, porque o processo se da como
um todo. Mas serd sobre as prioridades do grupo favelado e ndo
as do educador que se procura montar um trabalho educativo con

(43)

Junto 0 fundamento da educacio informal de base comunita-

ria & o respeito a essa hierarquizagdo.
Sobre os itens apresentados acima montamos um con

junto de medidas educativas propostas e aprovadas pelos mora
dores, ou remodeladas de acordo com suas sugestoes. A seqlien

cia nao obedeceu ao quadro acima, mas sim ao cariter de emergeén

(43) Antes de comercarmos o trabalho, compusemos um temario para trabalhar
sobre ele, fazendo palestras na periferia. Nunca, porem, saiu das
nossas gavetas: o contacto com a realidade nos mostrou sua inutili
dade. ' ‘ -
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cia que um item apresentava de acordo com as possibilidades con

cretas de sua viabilizagcao (recursos).

Nesse ponto constata-se que fins e meios se confun
dem, pois estes sao construidos pari-passu a fixacio dos  fins.

DaT o carater informal do processo que ndo obedece a uma forma-

lizagdo pre-determinada, hem se circunscreve a local definido
para sua realizacdo, mas se concretiza em conjunto e em funcio

dos fins a serem atingidos.

"0 metode se adapta, entdo, ac meio-ambiente o as

. auas necessddades; pon iss0, cada etapa setornial do
plano geral se tndicda com um esztudo prévic, o mais
meticulosd posslvel, das circunstineias s0cio-econd
mico-educaiivas Locais, procurande que esta adapitaZ
eda sefa a.mais perfeita possived, porque al — esid
a chave do exito do programa educativoe ndo fommat"(44)

4. Un Conjunto de Meios Construidos para se Atingir os Fins.

Embora fins e meios se confundam, para maior escla
recimento devem ser destacados. Dessa maneira, qualquer traba
Tho que se pretenda fazef para organizar um processo de  educa
¢ao informal de base‘comunitﬁria poderé ser facilitado, se ini

cialmente incluir a tomada das seguintes providéncias de card

ter_prgtj;o;‘Av

(44) COVIAN, Roberto Cesar. "Relatdorio de Campinas", p. 7.
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1. Propor o envolvimento da populacio que sera pays-

ticipe do processo. Para tanto cumpre conhecer-The as asparagoe&
P ,

pOSSibT?idades'e‘dispsnfbiifﬁades.

Nesse sentido seria prﬁtico que se observasse, no
Tocal, quais s&o os agrupamentos humanos que exercem alguma acho
conjunta. Cu ainda, que interesses existem capazes de aglutinar
as pessoas: reivindicacdes de forma de vida, lazer, aprenc:izagem

de alguma especialidade, expresstes da cultura lecal, ou outros.

Essa observagao deve ter um carater bem realista R

cons1deranda as condigoes proprwas do Tocal, suas-limitacGes gen

- ..‘

graf1cas, c]amat1cas, ftnancearas, etc

Emrcontrapartidag o’cénteﬁdé ﬁuménd{pdde"apresentar‘
mu%éa riqueza que deve serp aproveiéada em beneficio proprio. A
partir disso importa saber quais 0s tragos mais caracteristicos
da populagdo Tocal: comunicabilidade, Tudicidade, predisposicdo

artistica ou profissional, etc.

2. 0 _conhecimento das pessoas que podem formar egqui=-

pes de trabalho, ou desejam colaborar como auxiliares compondo

85545 equipes.

Tais pessoas devem ter sensibilidade para fazer um
reconhecfmento dos pontos importantes sobre os quais deverdo
trabaihar. Devem também ter responsabilidade soc1a1 e auto-con-
fianga suficiente para enfrentar com esparzto de iniciativa pro
blemas 3mprevastos que, muutas vezes, serao obrxgadas a  resol
ver, sempre levando em conta as opinioes da popu!agéo a quem
desde o infcio, devem acostumar-se a ouvir. Esses tragos 540

1mportantes para os gque exercem uma funcao coordenadora treinan
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do os demais membros da equipe, que deve ser o menos hiergrqui-

co e o mais diversificada possvel.

3;'Verif€car aS'p035€biTédades'que‘o‘pcder“pﬁblfca

- oferece para que ¢ desenho urbana‘a ser projetado em  colabora

- gao _com seus moradores possa ser elaborade de acorde com as ca-

racteristicas locais,

4. Fazer um levantamento da documentacao existente

- que define o centro urbane, a cidade onde “insere o favela, ou o

, “bairro que se pretenda investigar e suas opcdes fundamentais. A
favela nao e um gueto e as relagoes que mantém com a cidade, bem
como és'éﬁjungﬁes, que dai decorrem, podem esclarecer muito os

objetives a serem atingidos.

Examinaremos, a seguir, cada um destes guatro itens
expostos, procurando agregar a eles as situacBes concretas que
decorreram da experiéncia conjunta desenvolvida na Vila Brandi«

he.

T. Quanto ao envolvimento da populacio que sefria par

ticipe do processo, consideramos 3 momentos do trabalho que, em
bora nao tenham sofrido solucg3o de continuidade, devem ser sa

Tientados para melhor esclarecimento:

1.7, a_abordagem inicial aos moradores da favela,

quando nos apresentamos como um grupo da Universidade contrata-
do pela Prefeitura para realizar um Tevantamento de necessidades,

Pep?odo:-deragosto/77 a novembro/78.
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1.2, a_nossa permanéncia no local apenas como ele-

mento da UNICAMP que realizava um_programa de educacao, apos 0

vencimento dos nossos contratos com a Prefeitura e sem a presen

¢a do grupo de trabatho, (de janeiro a junho/76)

1.3. periodo reivindicatbric quando a populacio par
ticipou de movimentos populares globais da cidade, juntando-se a

grupos favelados ou nao. (de agosto/79 a junho/80).

j;j, Nosso objetive imediato era entrar em contacto
com os moradores de maneira que manifestassem suas aspiracoes e
©seus probleﬁas mais prementes, propondd«?hes de comum acordo ,
}at1v1dades aducativas, que de qua]quer forma colaborassem na re

~

solucao desses prob?emas, enseaamdo uma agao partwc1pat1va

Nesta fase inicial trabalhamos em integracdo com a
Secretaria da Cultura do Munic?pio que possu¥a um grupo dé traba
tho com objetivos semelhantes acs Nossos {(da Faculdade de Educa
cao da UNICAMP) e a populacdo nos identificava como "estudantes
que frabalhavam na Prefeitura, Embora desde os primeiros contac
tos enfatizassemos que o nosso levantamento seria feito com da
dos fornecidos por eles, a boa acolhida que nos dispensavam nio
era suficiente para esconder uma generalizada incredulidade. Era

mos o agente estranho.

Realizamos visitas, fizemos reunides aos domingos e
durante a semana e o contacto foi faci]itado bot segbes de pintu
ra infantil montadas pela SECfétagfa de Cultura que tambem con
tava com um grupo da UNICAMP (Ciéncias Humanas). E nos fégam apre
sentédos por ordem de urgéncia as seguintes necessidadaé e aspi

ragoes:
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- Elucidar o problema da _transferéncia do Tocal.Sem

isto nao se poderia falar nos problemas subseqaentesﬁ pois 0s
moradores estavam vivendo sob a ameaca de retirada. Mas até aque
e momento o assunto sd havia sido veiculado sob a forma de boa
tos de dificil comprovagao; e nem ao menos havia certeza quan-

to & identidade do verdadeiro proprietirio do terreno.

- Eggi. Laso pudessem permanecer no local por <.iais
10 meses pelo menos, pretendiam conseguir a instalacao de um bi
co d agua. SO havia 2, o que era Tnsuficiente e vinha criando uma
situagao insustent@ve? O himero de barracos cadastrados pela
Prefa1tuva era de 87 na egeca, mas, incluimde os nio cadagtﬁg

dos, ultrapassava 100.. o

- Instalacdo de uma éscola de alfabetizacio na fave-

la & informag@es sobre a possibilidade de se montarem outros

CUrsos. (45>.

- preferéncia da maioria pela aquisicio de terreno

onde pudessem reconstruir seus propries barracos, caso fossem
retirados do local. Mais tarde os maradores nes confidenciaram

que a aspiracdao era de comprar o proprio terreno onde estavam ,

mas ndao fora manifestada por medo de que isto apressasse o pro

cesso de retirada tantas vezes iniciado.

- obtencado de material para que pudessem construir.

um barracéo'de'madeiﬁa que serviria para instalacdo de um posto
de a]fabetizagao na prﬁpria fave?a. pois a falta de luz torna

va. diffcil a ida 3 escola na igrejinha (fora do local) durante

(45) Nessa epoca (1977) a- Prefevtura fazia propaganda de cursos realizados en
conjunto com o SESI, atraves da Secretaria de Promogdo Social e Educa
cao,
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0 peffodo noturno. E esta aspétagﬁo era especialmente das mulhe
res que deixavam os filhos com os maridos para assistirenm as
aulas; dependiam elas da concord&ncia da?eé} que, por sua vez ,
exigiam seguranga e iluminagdo no local das aulas. Como isso hio
exfstisse, a solugao seria construir um barracdo dentro da pro-

pria favela.

Nesse perfcdo inicial registrou-se o surgimento das
primeiras formas de organizacdo conjunta que, embora ainda nio
caracterizasse um processo refvindicatdrio, ja constituTam  um
ensaio deste, principalmente por ensejar uma desmistificagio do
,ﬂ~prcaessb buvqpr&tico existente que envalvia os meios oficiais
respons%véfs poriposs?veis solugbes da problemdtica.

Nessa fase, apenas as necéssidadé§ mais ostensivas
e as aspiragces mais evidentes e generalizadas dos moradores nos
foram transmitidaé.'ﬁ uma espécie de teste que eles fazem no
pesquisadoyr para constatar sua capacidade de analisar os proble
mas e propor medidas idoneas para soluciond-los; em resumo, ver
se ele sabe das coisas. Nesses confrontos ndo declarados, colg
cam-se, de um lado, a experiencia de vida dos moradores que ja
enfrentaram migragoes extra ou inter-estaduais, desemprego s
vivendo msob as ameagas mais diversas de uma transitoriedade ha
bitacional provocada pelo fantasma dos deslocamentos; e de ou
tro, o pesquisador imbuido de valores académicés ptﬁptios de
uma classe social diveréa, aptendendo com a realidade do outro
a conhecer seu proprio pais, tentando impedir que seu entusias
mo pelo ‘cr‘vabalh’o,‘seu comprometimento politico p}jEpvjio impecam

a expressao dos moradores da forma mais auténtica possTvel.

Na primeira reunido geral um morador nos disse:
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M"E muito bonito chegan gente aqui, convenrsarn, pen
guntar o que e pheciso pra vida da gente, mas esta
mos cansados disso. Tepodls muda o chefe na Predei-
Luna, voces vdo embora, nunca mais aparecem,  nem
mesmo a amizade que a gente pegou vale pra alguma

Scodsa, nem pra vih comeh um piralo de felcae com a
gente. Agquilo tudo ena 40 por causa do trabalho . -
Acabou o trabalho some Zodo mundo, dai 40 vai apa-
recen de novo na hoxa de eledcdo. Entdo pra gue
comegar tudo de nove?" '

Esse depoimento foi representativo porgue obteve
na ocasidao ¢ consenso dos presentes e a nNGs valeu como refle

xao que viabilizou o levantamento dos seguintes poritos:

- a_educacdo informal de base comunitiria deve ge

constituir num processe continuo até aue a pronria populacio.-
4 P

se sinta em condicOes de assumi-la, ou de -fazer suszs Pronrias

articulacoes para tanto; o educador-participante tem que enten

der que embora seu trabalho ndo seja jamais o de um intermedid
rio que guebnra a'ngho; ele assume muitas vezes o papel de agen
te catalizador. £ importante para os moradores ter a seu Tlado
um aliado de uma classe social que considerem mais forte e sg
ria hipocrisia pretender negar isto. 0 fundamental & gue esse
aspecto funcione gradativamente como facilitador de Tibertacdo

dos proprios moradores e nunca como um liame de dependencia.

- 2 _presenca, o contacto humano & gratuito e Tnio

se da so em funcdo do trabalho: significa amizade. Existe por

si s6 e como tal deve ser cultivada. S&o valores importantes
e fundamentais dos moradores, qué enseéam um  comprometimento
bem mator do que us3a-los apenas como tema de ttaba1hes ou ‘te
$es univetsitapias ;.embOfa'esse'tipa de pesquisa tenha_gtande
1mpott§ncia eéucatiéa na medida em .que permite compér a reali-

dade com a qual se vai interagir.
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- 0 teor politico de um processo educativo nio deve

estar submetido apenas §s‘vfncu1a§6es‘po?Tticoapa@tédérias' 5 -
Zzonais. Esse teor se manifesta muito mais na analise conjunta
das articulagces de poder e nas hrechés que se abrem para uma
participacido da populagdo nas decisBes das questdes que The di
gam respeito, de maneira que a politica seja uma forma de vida
@ hado apenas uma técnica de tomada do poder a se manifestar em

algumas situacgtes.

Diante dessas colocacoes e procurando resolver os
problemas de forma conjunta, assumimos com os moradores o com
promisso de “dar cont1ﬁu?dade a0 traba?ho, azﬂda que ocorressen

a]taragoes no asquama de pcder V1geﬁte haqueie momento mesmo
‘que 1550 rapreaentasse ‘uma ?1m|taga0 ‘20 nosso trabaThe comum
So a partir da¥ foram constituidas comissdes para tratar dos

problemas apresentados e compostas pelos moradores:

Comdisado da Maél&nidade: éuja funcao era colher in
formagCes a respeito de sua situagdao de proprietiria do local ,
propor acordos a respeito do prazo que ela Thes concederia para
permanecerem até o infcio da construgdio do hospital, se fosse o
caso. Essa preocupagao se referia ao fato de que a transferencia

durante o ano letivo prejudicaria os estudos das criancas matri

culadas na escola.

Com&ééao de Hab&iagaa tinha por fungao colher in
formagoes tanto na COHAB como junto a grupos patt1cu1ares que
de qualquer forma pudessem facilitar a aquisicao de terrenos ou
- casas de bai#o custo, Os.moradoges'yauhiriam essas informagoes,

'discutitiam sobre elas e optariam por aquelas que fossem mais
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acessveis as suas possibilidades financeiras e melhor garantis

sem seus interesses quanhto ao mercado de trabalho disponivel.

Comissao da SANASA: que procuraria conseguir a ex

- tensdo da rede de dgua para levi-la até o fado de baixe da fave

la, ou seja, a entrada.

Esse pericdo, propiciador dds primeiras formasy de
organizagao conjunta, possibilitou aos‘mcradares assumir grada-
tivamente a condugdo de um processo educativo que permitiria a
reso?ugao concreta de alguns aspectos da problemitica de maned-
ra maws ceﬁscxentes em outras pa?avras, compreaﬂdsnde 0 que @hm
51gn1f1cavam Tal atuagao 1mp?1cou para e?es um aumento de re?a
ge@s com @ cxdade Oﬂd@ se s¢tuavam e cowst%tuiu o pr1m91r0 sal
to para fora da situacdo de favelado atraves de uma atuacao de
sufeito do processo, desmistificando a burocratizacio da conjun
tura local. Isso ocorreu pela instrumentalizacdo que as prapriss

comissbes constitufam e abriu aos moradores portas até entdo fe

chadas.

Nossa funcao especifica foi:

- facilitar a tomada de consciencia dos problemas
que os atingiam na pratica da solucdo deles, articulando-os com

'outros maiores que lhe davam causa.

- apoiar os moradopes; animande-os a usar sua prﬁ
pria linguagem no contacto com reptesentantés dos Orgédos pﬁbli
cos, ttansmitindo—Thes suUas preocupagﬁés, solicitaﬁdo 1nférm3
coes e reivindicahdo seus difeitos de:cidadao que quer sobﬁevim
- ver, com determinag3o e dentro de um clima de manutencdo da

dignidade humana das pessoas envolvidas no processo;
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- orienta-los no sentido de compreenderem a estrutu
ra burocratica em que viviam, apoentando-Thes os canais competen
tes que deveriam acionar para viabilizar ou encaminhar a solu

gao pretendidag

- acompanhi-los quando solicitado ficando junto pa

ra o gue desse e viesse;

- informa-los das opgdes ou dados existentes a res

peito de cada situagdo estudada, bem como dos mefos materiais pa

ra resolve-la;

A formagdce dessas comissoes era precedida de reuniGes

e, se quﬁs@ssembs fazer uma pqmparagﬁc, ainda que imperfeita ,

ST - S . . “ , , .
com um sistema formal de educacao, elas corresponderiam a aulas
participadas. 0 Tocal ndo importava. Tanto podia ser debaixo
das arvores na propria vila, como no barraco de um morador que
sempre a tanto se dispunha, como no bar local, que cedia um es

pago coberto. A escolha dependia do numero de participantes.

Cada tema que ensejasse a fTormacdoc de uma comissao
era discutido e, para solucionar a problematica que ele conti
nha, reuniam-se informagoes, antecedentes ou detalhes mais atua
1izados, fornecidos tanto por n5$ como pelos moradores, e ao
final a discussdo era resumida em 5 ou -6 questoes que sinteti'
zassem a problematica. A esses himeros cotresﬁanderia o nilmero
de membros que cémpogia a comisséo, Cada um se encaf:agava. de
Uma guestao e se preparava para Bem perguntar e discutit sobre
o item que The coubesse quando estivessem na instituigdo ou re
particido piblica competente para resolve-lo, infotmﬁuib ou ‘en

~caminha-To. Tanto quanto possivel os moradores eram animados a

equacionar esses temas sob o angulo que considerassem de maior
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interesse para sua situagao. Por exemplo: com relaclc a habita-
¢dao, aos 5 moradores que compuseram a comissdao as questfes fo

ram distribufdas da seguinte forma:

- 0 interessado por aquisigao de casa popular deve
ria reunir as informagbes sobre preco do imovel, aumento da men
salidade, local da construgﬁo, tempo de espera de atendimento ,
tempo de duragao do pagamento & possibilidade de revenda se

nao pudesse saldar a divida;

- interessado em aquisicdo de terreno e compra de
material para construir a Tongo prazo deveria reunir as informa
¢oes, correspondentes a esse tipo de aquisiéﬁo, incluindo pre

| g0s, prazos, etcs S R P

1

- interessado em casas pre-fabricadas a serem mon
tadas pelos moradores, o que ensejaria a baixa do preco . por
nao exigir mdo de obra e, elem disso, constituir a preferéncia
da maioria. |

Os demais elemehtos_da comissao se encarregariam de
ajudar na complementacac de detalhes ndo memorizados pelos per

guntadores ou ajudariam a transmiti-los aos demais quando de

volta a favela.

0s motadotes‘etam estimulados a usar sua prSpria?iﬁ
_guagem porque, de infcio, o contacto com pessoas mais estudadas
em ambientes sofistiéados (carpetes e condicienadotes de ar) pro
- vocava-lhes tais inibigoes Que se esqueciam do que deveriam per
'guntdp; ou entao, do que lhes era respondido. Isto aconteceu

quando chegavam a ser recebidos.

Rea1izado esse trabalho os membros das comissdes ha
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viam reunido um bom nﬁmego de informagdes e déveriam, entio, se
encarregar de sua divulgag8o para o restante dos moradores que
se reuniriam para ouvi-las e discuti—}as compapahdo as propos
~tas existentes as suas possibilidades financeiras para  tomada

de decispdes.

Em geral este era o esquema global que funcionava

com pequenas variaggoes de acordo com o tema equacionado.

Nem todos os temas foram solucionados pelos  traba
lhos das comissces, mas de qualquer forma ensejaram o encaminha
mento de solugoes e proporcionaram as primeiras formas de orga-
nizaéﬁb'comuhitéria. O-cupsé de alfabetizagdo, por éxémp?o,'?bﬁ
instalado no }pc&) da,esco¥a¢(igrejihha),’guefgx@‘_insuficiente
e sem iluminacio na rua ndo atendendo'5§ necessidades reivindi-
cadas pelos moradores, de forma que provocou o abandono gradati
vo dos alunos e a ndo instalagdo no perTodo subseqliente. Nao
se conseguiu material para construir uma sala dentro da favela,
a SANASA instalou 2 bicos d'agua, um imediatamente apds a rei
Qindicag&o e outro depois de algum tempo; a Maternidade nego
ciou com os moradores um prazo maior para a permanencia da fave
Ta no local, sujeitando a necessidade da retirada a obtenc3o de
um empréstimo que viabilizaria a construcgio do hospital. Isto
parecia jnviéve1 ho momente. Com relagdo a habitagdo a coisa se
complicou um pouco mais por dois fatores:

- 0 pfimeibo, porque vigorava nessa ocasido a poli
tica de desfavelamento por retirada pela Secretaria de Promo
¢ao Social do Municipio, posteriormente modificada, mas a quem
competia a administ;agao das favelas. Dessa forma, nd hosso ‘en

‘ contfo com a COHAB, fomos convidados a voltar outro dia com ‘en



115,

trevista previamente marcada e hessa segunda visita formos sur
preendidos pela presencga da Secretatia de Promogao Social acom
panhada do presidente da COHAB, o que nos pareceu um pouco exa
gerado, Favela dizia respeito a sua'Secretapﬁa e tudo deveria
ser feito por seu intermédio. Isso respondia & polTtica do des
favelamento que tinha os seguintes ttégos gerais: estimular s}
migrante a voltar ao local de origem, fornecendo-lhe dinheiro
para a passagem - promover a retirada dos barracos atraves de
triagem que poderia ocasionar sua transferéncia para locais dis
tantes,‘au ainda, fragmenténdo a localizagao dos grupos formg
dores da fave]a de maneira que a redﬁstribuigﬁo do contingente
de um so 1ocal por dtversas fave1as acébaraa ext1ngu1ndo uma ,
e assim suce551vamente. Essa po?xtxca of1c1a1mente alterada 2
anos mais tarde (extra-oficialmente ela ainda tenta'atuar), se
difundia por intermédio de algumas associagoes de ajuda aos fa
velados, mas era também estimulada pelas ptessﬁes dos proprieta
rios de terrenos ou loteadores que constantemente apelavam a
secretaria de promocd3o social para efetuar a retirada, Comunica
ram-nos ainda que ja existia um planoc de venda de lotes urbani
zados (PROFILURB) para resolver o problfema da Vila Brandina, a
traves do qual os moradores podiam reconstruir seus barracos em
Tocal a ser determinado. Porém, no momento, nio podiam nos adian
tar -majores detalhes porque o projeto estava em estudos pelo
.governo federal e d1zer isto para os moradores podia sagn1f1ca~
0 surg%mento de expectat1vas nao rea71zavews. Quanto ao prazo de

permanéncia no lecal seriam conced1dos mais 8 meses independen

te de quaiquer contacto.

Nessa entrevista pudemos observar os seguintes pon

tos mais importantes:
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- as secretarias municipais vinham desenvolvendo
suas atividades de forma isolada e antagonica, visto que fomos

interrogados sobﬁe o tipo de trabalho que estavamos realizando;

- num programa habitacional, ou de interesse prio-
ritario semelhante, podenm estar implicitas duas alternativas
politicas; |

- a manutencao de um processo paternalista e assig_
tencial onde o poder publico emite suas resolucoes sem aceitar
cooperacao ou interfeténcia de seus municipes e resolve pensar
por. eles, mesmo quande sua patticipagac se manifesta em pro
postas de organizacdo pacTfica como era 0. caso. Observa-se es
-ta:con;tante ho caso dos desfavelamentos. quando se faz a " remo
¢d6 dos favelados sem conceder as famTlias dos interessados a
possibilidade de escolher ou opinar, impedindo sua particihag&
na solugao de seus probiemas habztac1ehazs, barrando-Thes a

oportunidade de se autodesenvo1varem,

- inversamenté, éode~se desenvolver um programa
habitacional imbuido de sentido comunitirio no qual se fazem
propostas que estimulem a participagdo popular a se manifestar
por.meio de organizagOes de moradores, cooperativas, associa-

¢oes, etc;

Optamos pela segunda a?ternativa.por considerar
que incrementa o desenvolvimento dos grupos carentes incorpo
rando-os a cidade, sendo a]témente educativa; alem do mais
por se acﬁat em consondncia com a linha basica da administrac

municipal de proporcionar maximo benedZcio social.

Esse tipo. de entrave burocratico foi analisado com
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cautela, porque reforgava um retorno as fcrmas autopitﬁpias de
poder das quais ptocupavamos nos Iibeftat naquele momento quan
do nao mais se justificava uma hegemonia sobpe £§o graves e ny
merosos problemas que estavam a reclamar maior nimero possivel

de propostas para soluciona-los.

A secretaria talvez atuasse no sentido de cumprir
as propostas contidas na implantacdo do Distrito Industrial s
ainda considerada viavel naquela §§oca. Ficou, porém, muito
c]apo que a assistencia social tem seu espaco de agao muito sig

nificativo, por sinal, mas n2o esgota o problema e deixa um grafr

'de 'Vacuo ‘a ser ocupado pela educacdo informal de base comunits-

'ria. ,

Observames na realidade em estudo que, mediante um
programa de educagdo desse tipo, estes grupos tem condigBes pa
ra realizar fungodes participativas que os conduzam 3 maior 11
beracéo social, através da resolucio de seus principais pro

blemas.

Num esforgo de descentraiizag&o'deveuse confiar -,
gradativamente, a eles, muitas vezes considerados de ordem infe
#ion, a possibilidade de participacio nessas resolugdes em lu
gar de confia-los exclusivamente a organismos majores que atuem

sem sua Jinterferencia.

- o segundo fator que influiu no problema habitacio
hal foi com fe?agéo a alfeynativa de casas pre-fabricadas. Quan
to a-esse aspecto; um ex~funcion§tio da Prefeifﬁfa, que cons
tantemente atacava as feéo?ugﬁes‘dO‘pgeféité e posteriormente

foi candidato a deputado tendo uma votacdo Tnfima, nos ameagou
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de ptiséo} Esse individuo compareceu a umas ttés'peuniﬁes da fa
vela ouvindo e interferindo nas discussdes. Como o local era
piblico, sua presenca era tolerada e mesmo aceita. Numa dessas
reunioces expusamos a proposta de césas pre-fabricadas que con

sistia no seguinte:

- nos procuraramos conseguir terreno barato por in
termédio da Prefeitura-COHAB (100,00 mensais em 20/11/77— data
da ficha desta teuniﬁo) - com agua e luz. A proposta pretendia
ser uma. solugdo intermediaria entre a favela e a COHAB;

a casa do tipo pré-molda-

- 0 industrial forneceria

-

- - - - . . B - : W

- 0 custo seria de Cr$ 6.000,00 a Cr$ 5.000,00 por
unidade em prestacdes de Cr$ 300,00 a Cr$ 500,00 por nds, fora
a mensalidade do terreno. N3o havia juros. (Um barraco custava

Cr$ 4.500,00);

- unidade: casa de 2 quartos, sala, cozinha e sani-
tario;

- prazo de entrega - até margo ou abril de 1978.Nes
sa ocasiao seriam entregues 10 casas e os moradores que quises:
sem fariam a montaéem e ficariam morando nelas, testando as uni'
dades, apontando-lhes os defeitos e, no fim do ano, entre outu
bro e novembro, éepiam entregues todas as casas para a popula

¢ao da favela.

A nds caberia escolher a area, ali ou em outro Ty

o

_Qéf @ entrar em contacto com a COHAB e Prefeitura. A idéia fof

muito bem aceita apenas com a ressalva do sanitario: os morado
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res nao queriam mudaf a maheira de usar osasanitﬁtics. Estes ,
en pfinchia, deveriam ficar no mesmo sistema podendo, pcrém s
ser integrados na casa dependendo da possibilidade de esgoto. A
discussao foi vErias vezes interrompida pelo individuo presente
sem resultado. Ao final, fui abordada por ele e ouvi: "Se wvocéd
nao parar com esta exposi¢do vai presa”. Perguntei por que e
ele me respondeu: "Porque uma propodta desse fipo vai competin
com a industria da construcdo civil, uma vez que o material vem
em placas e 04 proprios moxradores, fazem a montagem." Respondi
que estava preocupada com a situagdo deles e n3o com a constru

~gac civil. Diante disso e1e'argumenteu: "Iéto,é subversdo" .

Trés dias dep01s recebemos te?efonema desse mesmo
1nd1V1duo querendo o} nome, sobrenome e te1ef0ne do industrial
que fabricaria as casas. Antes de forneceé-lo, consultamos o in
dustrial e mediante sua autorizacdo foram transmitidos seus da
dos pessoais solicitados. Soubemos que a mesma pessoa que fize
ra a ameaga pretendia-o projeto para executa-lo em outra c¢idade

proxima de Campinas para desmoralizar a Prefeitura local.

Esses & um dos muitos tipos de entraves que costu
mam impedir a realizagdo dos trabalhos com a populagdc quando

“atingem outros interesses.

No caso, ¢ assunto da retirada da favela ficou a es
pera de uma solugdo, o industrial nao executdu o projeto e nem
foi realizado noutra cidade. PtOCU(émos infotmatwnos a respeito
éo local que seria destinado éos fave]adds; caso'fossem trans
feridos, e guais seriam suas poss{biiidades quantd ao mercadode
itaba1ho. Depois de quase um ano, conseguimos descobkir com nfui

to esforgo que seria no Distrito Industrial a quasé 10 km do
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centgo da cidade.

£$sa_segﬂ§ncia de reuniaes e 0 crescente intetesse
em torno da discuss3ao dos temas bdsicos e correspondentes reso
lugbes, detetminou maioy aproximagﬁé entre os moradores de ma
neira que se conclaiu pela necessidade da construcdo de um 1o
cal comum dentro da favela para sua realizacdo. Nele poderia fun
cionar um curso de alfabetizacdo noturno e durante o dia cursos
diversos, entre os quais predominava a preferencia pela costura,
pois o vestuario, em grande parte ganho ou comprado em baza

res de roupas usadas, sempre precisava de reformas.

Nessa epoca indokporouwse a nossa equipe de traba,
Tho um grU§o de alunss da FAU-USP (arquitetura), bem como  uma
arquiteta que cursa o mestrado em educacio(*®) interessados em
realizar um trabalho de conc?uséq do curso que incluTa entre
cutros aspectos o levantamento aerofotogametrico de uma favela,
estudo de sua cﬁrcuiaggc interna e apresentagio de sugestoes

depois de realizarem observacdes.

Tambem, a nosso pedido, um arquiteto{preferiu nao
ser identificado)fez a planta de um centro comunitirio que pode
ria ser construdo pelos moradores, resolvendo entre outros 0
problema dos locais de realizagdo das reunides., Alem de fazer a
planta, doou tijoloes, cimento, pedpa e areia para a base e con
seguimos com alguns residentes nas cercanias, restos de material
como caibros, ferros, madei(a, enfim sucata de construgoes re

cém-terminadas.
A remogdo de parte deste material foi feita por mu

tirao num caminhio de um morador gue transportava areia e grama,

(46) Seus nomes j& constam da pagina 72.
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Nessas ocasioes, mulhepes e eriangas trabaihavam tambem. Nio
discriminavamos servigo: todos faziam de tudo. Inicialmente to
mamos emprestado um trator (do Shopbing Center) que trabalhava
nas proximidades para 1impa§ o'terrend. Abrimos os alicerces
trabalhando nos fins de semana e construimos uma base de meio
metro de altura correspondente ao espaco de 3 salas. 0 restante
das paredes seria feito em madeira, e os esteios seriam de tron
co de eucalipto tratado. A dificuldade porém era a fa7ta d'agua
no local para amolecer o chdo na abertura das brocas de estedio
e para preparar o cimente. Transportava-se agua, servico feito
'Apor‘todos, jinclusive criangas que se-ofereciam com dpsisténcia
para partécipar;_Mas o rendimento era Eaix§ dentro destés cbndi,
‘¢Ges. Cada um trazia sudas ferramentas, algumas desgastadas, e
o trabalho se desenvolvia vagarosamente. 0 costume nestas oca
sifes € o dono da obra oferecer alimentacao para as pessoas que
participam dela, poié se come onde se trabalha. Mas no ca#o, co
mo a obra era de todos, cada um que atuava tinha que sobrecarre
gar sua alimentagao na propria casa em detrimento dos demais

membros da familia.

Mas, & descarga de material permanente no local co
mo tijolos, por exemplo, despertou atenc3o naoc so dos circundan
tes como de pessoas ndo identificadas que passaram a abordar os
moradores enquanto trabalhavam. £st5vamos em setembro-outubro/78
e haveria eleigoes enm novembro; assfm. isto serviu de oportuni-
dade para que téis pessoas integgompessem o trabalho dos morado
res convencendo-os de que uma vez tgansccrtidas as e?eigﬁés a
construgao se;ié desfeita, ou seu uso desvirtuado esvapando-Thes

das maos.

Como ja havia um precedente a respeito de situagao
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semelhante que antecedega uma tetitada. teso1Vemos intetromper
o trabalho para retomd-lo apds as eleigbes. Injungdes como es
sas mostram o papel nefasto da contra-infotmagﬁo'nesse tipo de

trabalho, sem que se possa identificar sua origem bem como seus

responsaveis.

A esses incidentes seguiu-se o termino dos Nossos
contratos e foram-realizadas mydancas secretariais na Prefeitu-
#

ra, inclusive naquela a que estavamos vinculadas.

Foi, entdo, uma primeira fase de trabalho na qual
consideramos importantes os seguintes pontos:

N - a construéﬁo de um 1uga? cémdm.deQe'ser érecedida
da constituigio de uma assocﬁabﬁo(ou‘¢odberafivalcombosta por
morédores, cujo teor juridice Ihesmgaranta a posse do local e a
bropriedade do material empregado de maneira a permitir-lhes o
uso e a gestao enquanto permanecerem na regido. Preferencialmen
te a construgdo deveria ser feita com material pré-fabricado
evitando excessivo e extenuante trabalho executado nas horas de

folga.

- a consecugdo da obra & essencialy mas importa mui
to mais a gestdo do trabalho, que pode incluir desde a escolha,
compra e transporte do matetial caracterizando uma ac¢ao conjun-
ta e o desenvolvimento da co-responsabilidade a pattif da eTabo

racio de uma obra de uso comunit3rio.

- a regularidade de tempo ou aparéncia fisica sob
a qual se desenvolve o -trabalho, ndo responde aos mesmos padrfes
de eficiencia adotados pelas classes mais aquinhoadas, que 'pa

.gam e procuram mantet os melhores empregados para o servico ren
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der com perfeicao. Caminha aos saltos, envolvendd pessoas mais
aptas e menos aptas, que n3o devenm sofrer disctiminaqﬁes, por
que o importante e a aprendizagem na obra comum e nao somente
a produgaoc em si. Alem do mais, os grupos de trabalho sao com
poétos em fungao dos dias de trabalho em que os moradotes nao
fézem horas extras nos empregos, variéndo sua constituigao de
maneira que torna o trabalho heterogéneo, descontinuc e sem uni

formidade. Estas s3o contingencias inevitaveis superadas pelo

exercicio continuado.

Nota-se ainda que a desnutricio determina situacgoes

-conflitantes..?rimeiro, porque aquelas pessoas trabaihavam mu i

————
-

tas vezes nas poucas horas de ‘folga, fazendo um sobretempo  Se
gundo porque, ao estado cronico de desnutr1gao, Juntava-se o)
cansago, tornando o traba?ho Tento ainda que executado por von
tade propria. Percebia-se que nossa forga fisica era, &s vezes,
mais resistente que a deles embora nio tivessemos nenhum habito
de fazer aquele servico. Uma noite bem dormida era o suficiente
para nossa recuperagao, enquanto 63 moradores apanhavam gripes
com mais facilidade, enfim_apresentavam mais sintomas de defi-

ciéncia fisica.

- as criancas demonstravam uma coordenacao motora
que respondia as exig§ncias do seu meio social e o desenvolvimer-
to delas se faiia de acordo com as so]icitagées: carregavam com
1ncr1ve1 facilidade pesadas latas d°' agua que equ111bravam com

maestrwa. Riam-se ao ver adultas como nos hio saber equ111brar

uma lata nos ombros e vir derrubande tudo pe’le caminho, de ma

ne1{a que ao chegag no lugar pretendido, a lata estava com agua

pela metade. Talvez, se essas criancas enfrentassem 0 manuseio
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de jogos pedag0gicos qué visassem mensutaé coordenagao motora,
chegassem a parecer infepiores as de outras classes sociais .
Mas tal inferforidade e irreal: as criangas faveladas respon
diam as solicitacdes de seu meio social e dentro dessa perspec

tiva.seu desempenho era bom.

- com relagdo a atuagdo de lideranca no local, sur
giu um imprevisto: o morador que apreéentava caracteristicas de
lideranca quando da discuss3io de problemas de habitacdo desg'
pareceu da favela sem deixar notcias. Depois de procura-lo
sem résu?tadq fomos encontra-lo casualmente passados dois me
ses, mas'elé evitou fornecer detaThes; Ap¢né§ disse qﬁe'se‘ my
 dara, Nessa ocasido o fato pareceu inexpiic&veéu |

Antes de considerarmos outros periodos da experién
cia(47) importa analisar o item segundo que trata da constitui
¢ao da equipe de trabalho. Este & um aspecto basico: -

L3

2. 0 grupo de pessoas que constituiria uma equipe

de trabalho formada principalmente por universitarios deveria

constituir-se numa comunidade onde basicamente importaria:

a solidariedade

a coesao

0 respeito a pessoa do outro
- disposigao para construir uma sociedade com SUas
proprias méos.

- disposigdo para mudancas e revis3o.

(47) Apesar da seqligncia cronolSgica feita 3s pgs.  » & apresentagio de
' - conteldo torna-se mais importante para esclarecer o trabalho. Desta
forma.vamos nos preocupar mais com aspectos significativos em detri
merito da linearidide cronoldgica dos eventos. -
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Estes sao valores que, se nao forem vivenciados pe
To grupo de coordenagdo, nao constituirio elemento de apoio ao
restante da populagao, nem ensejario qualquer trabalho de agdo

consciente e conjunta.

E‘evidente que, aorenumef€~105, nao excluimos, 0
que nem seria viavel, a possibilidade de um treinamento organi
zado a se desenvolver no decorrer do proprio trabalho inc?iindo
pessoas dos mais variados tipos. Mas & necessario gque, ao menos
aqueles que coordenam equipes, possuam maior identificacdo com
esse tipo de ai1v1dade. agindo por opcao e ndo por imposicao cur
racu]arg 3 bem major do que. se 1mag1na 0 numero de ) un1verswta
rios é@e mannfestam 1ncr1ve¥ d1spos1gao por um traba]ho educat1
vo por desejarem e se preocuparem com as pepu?agoes de menor

renda.

A identificagao & importante, porém pelo teor educg.
tive especTfico que o trabalho contém, ou seja, educar-educando-~
se e pelo fato de ele ndo se limitar a hor%r%csa nem se circuns
crever a locais determinados, de maneira que os moradores ade
rem se quiser; neste tipo de atividade o ~educador-participante
penetra na privacidade das pOpu1ag5es,'se envolve com ela en
seus perfodos de descanso e numa situagao desse tipo a falta
de sintonia acentuada por parte do educadot»pahticipante acaba

se tornando uma agressdo a comunidade.

Pode-se tambem compor um‘gﬁupo de trabalho com pes
spas que tenham ﬁaior coétacto com a populacao, por se identifi
carem melhor, e outras que exercam atividades especificas impdn
tantes em determinado nicleo, sem comprometimento f§§ico com o‘.‘

tocal, ou seja, sem sair da esfera academica de onde efetuar:
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sua coopegagao(48).

Decorridos os trés meses iniciais da experi§ncia
concluimos, nas reuniaes semanais da equipe, nas quais ttocﬁvg
mos informacOes e tomavamos decisdes, que nossa pretensao de
organizar comunidades era ousada demais pelo fato de o nosso

propric grupo ndo se constituir numa comunidade.

E verdade que previamente havTiamos feito tevantamen
tos interessantes, mas sem conhecer a populagdo e, quando isso
ocorreu, percebemos sua inaplicabilidade ao meio social escolhi
do. Alem do mais, eramos academicamente competitivas procurando

'étihgir melhor padrdo de trabaTho: Enfim, nosso nivel de cdapg,
ragéannﬁgjera daé me?hores. Decidimos altera-lo, tornando-nos
mais éohunitériés considerando que uma comun{dade_se forma pela
convergéncia de uma semelhante visao de mundo por parte de seus
componentes, Este'rearranje no grupo provocou uma desacomcdacgdo
e, das 10 coordenadoras que atuavam com seus subgrupos, permane
ceram 5. Algumas componentes n3o tinham apoioc da famTlia para
trabalhar diretamente com as populacdes em locais considerados
perigosos espacial e jdeologicamente, como as favelas. Outras ,
ao'contrério achavam que o trabalho n3o modificaria as estrutu

ras, sendo, por isso, ideologicamente desinteressante.

Na tentativa de formarmos uma comunidade, observa
mos, entao, que com as populagdes extranuniversitﬁtias isso tam
bem era dif?cf?, dada a falta de hébito‘participaiﬁyo e as  ja
mencionadas disposicdes mentais ac%fticas do homem brasi?eiré ;

na sua maioria a associatividade se caracterizava pela participacdo

-

(48) Por exemplo, grupos que _desenvolvem experiéncias na area
tecnologica ou energética. | o
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de um pequeno grupo ao qual os demais outorgavam autoridade pa
ra decidir em seu nome atraVEs da cé?ebte frase: "o que voels
fizenam estd bem fedito", colaborando esporadica e inexpressiva
mente fora de uma agao participada prestando um consenso mudo

e conformista.

-0s exemplos sdao sobejamente conhecidos e permitiam
concluir ser facilimo formar comunidades, mas quase impossivel
mante-las vivas. A algazarra inicial da sua formagdo sequia-se
uma fria indiferenca a sua manutencdo. Na realidade nio se
compreendia com clareza o que era uma comunidade. Como  ponto

de partida, podia-se considerar comunidade como:

ﬂu@‘eétado de participagde em cerntds seniimentos
v ddedas, comporntamenics ou beneflcios. Significa Fam
bem 04 diversos gaupos ou organizacies gue se esfd
belecem em vista da realizagac daquele estado  de
pariicipagao. Embora ¢s s0ciologos ndo estejam de
acondo na manelra de definin comundidade, a §iloso
gLa social neconhece a existEncia de uma cornente
comunitania, segundo a qual as pessoas ndo podem
nealdzan-se verndadediramenie sendo ne sedic de comu
nidades autenticas compostas de homens complementa
nes tendo um mindmo de vida e aspiracies comuns"(F9).

Sintetizando a conceitua¢do, ainda podemos conside
rar comunidade a integragdo de pessoas gque possuem uma  mesma

visao do mundo em torno de um objetivo.

Logo, o importante & que a organizagdo comunitdria
seja feita a partir da realidade do meio social no qual se pre
tenda trabalhar. Para tanto cumpre observar os seguintes  pon

tos:

(49) P. SUANET 0.P. Dictionaikre economique et social.(Economie
et g?manisme, Paris, 1962). 0.C. verbete "communaute",
P. . .
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- no Brasil, a famTlia ainda & o maior nodulo cul-
tural disponfvel, a mais significativa agéncia de educacdo in
formal. No dizer de Oliveira Viana, "Cada famItia & uma nepabei

ca,

- Me#, habituadcé a observér apenas a influencia que
“as famTlias oligdrquicas exerceram na vida comunitiria, esque
cemos de observar-sua importancia como forga comunitaria 8 nj
vel do homem comum. Isto ficou bem claro quando expusemos a pro
blematica dos migrantes favelados no subtTtulo parentesco-pho-

cedeneia as fls. e referente a sua organizagdo grupal,

Segundo alguns bbservadores, porém, .essa concentra-
cao preponderantemente fam1liar denuta 0 carater bastante indi
vidualista de um povo para o qua? as’ relagoes sociais significa

tivas vao pouco aléem da organizacio de mutirdes.

Isto posto, a formagd3o de comunidades poderia ini
ciar-se pela familia, expandindo seus.1im1tes num segundo tempo,
Quando se formariam organizagGes profissionais ou por ativida
des, organizagces de moradores, de donas de casa, de jovens s

etc.

- outro aspecto seria o fato adverso de se formarem
comunidades numa sociedade capitalista marcada por desigualdades
acentuadas. Nas favelas, porem, que t§m sua organizagdo fora do
alcance de formas préwdete;minadas, o desenvolvimento comunita
rio surge como a via mais espontEnea e natural decorrente dos
tragos caracter1st1cos daquelas aglomeragoes. apresentando-se ¢o

mo & opgao mais vxave]

Mas, apesar dessas caracter1st1cas proprxas, a fave

1a, como ja foi dito, n3o & um guetto e reproduz mu1tas das for
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mas de relacdes socifais de outras classes. Por isso, embora ten
do suas priprias formas de se organizar socialmente, @ necessi
rio manté-]as su?iéientemente estruturadas de maneiré que tais
formas sejam um veTculo de participagao de seus ﬁembros na vida
urbana. £ nunca um instrumento amaciador dos obstaculos que a

vida da cidade impde.

Por issc, o sentido comunitario ndo exclui o de or

ganizacdo, mas se completa nele. Nem se esgota na fusao das cons

- edenedas, ou na sua constituigao biologica (soma dos componen
tes), mas atinge o teor de jurisdicidade. 0 aparafo jurfdiéo
equipa 0s grupos de mstrumentahdade para partm‘rpar socialmen
te, ou\para COﬂStltUTP concretamente sey poder de decisao, que

- . - \

2 a base do d1re1to da c1dadan1a. ‘, - -

Esse aspecto juridico, no entanto, deve vir como ul

tima etapa, apenas para legitimar uma forga social viva que nas

¢eu atraves do surgimento da comunidade.

- n3o se pode perder de vista, também, que num tipo
de atuagdo conjunta com a populagdo ocorram duas situacdes: ou
.0 educador-participante venha a manipula-Ja, ou venha a cooperar

com ela buscando sua propria transformacio(so).

0 problema da manipulacdo merece atencdo especial .

No momento, a sociedade civil vive uma fase de transicio: de to
tal marginalizacao politica da os primeiros passos para o exer
¢icio democratico asz um perfodo de 16 anos. A tomada de cons

' c1encwa que conduz a crescente organ1zagao popular e inevitivel,

mas ainda se debate em mal definidos contronos. De repente tudo

(50) Kosik, Karel. Diafitica do Concxeto.
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passa a ser conscientizagdo, ate anincio de viagem: "Consclents
ze~4e de que deve conhecer o Haval", por exemplo; ou tudo passa
@ ser comunidade: "Mis4 Brasil foi eleita de acordo com a  pre

fenencia da comunidade ..."

Cumpre lembrar que a sociedade ndo & um somatorio

de comunidades pequenas, ou de associagses que reproduzem adap-

- tando-se a um todo previamente estruturado. E tambem criagap e
produgao de si mesma, modificando-se e redefinindo-se mediante
agao e decisdo de seus membros que podem agir atraves de comuni

dades, onde possam optar, decidir, construir ou usufruir do to

& 'n.

do social.
_ Por isso, a manipulag@o pode determinar um dirigis

mo que venha a manifestar-se através‘da formagao de comunidades

compostas por agrupamentos despolitizados, mas que representem

uma infra-estrutura eleigoeira de facil apropriacao.

| Esse tipo de manipula¢do coloca os agrupamentos a
disposigao de forgas demagdgicas, ou ao sabor de interesses con
sumistas que viabilizam ao poder econ6m1c0(51) jogar com suas
necessidades agora manifestas. Nas duas situacdes 0 carater
inicial e ainda vacilante da organizagdo podem tornar mais efe

tivo o poder de exploragdo sobre essas comunidades nascentes.

Mas, por outro lado n3o se trata de encerrar a popu
lagdo numa redoma e, sim, de acompanh3-la no seu desenvolvimen
to que se opera justamente no fragor dos confrontos. Trata-se

(51) Denunciou-se numa reunido para tratar de interesses das favelas que,
apos a declaragdo de dificuldade de moradia, elementos de imobilia-
rias invadiram as favelas oferecendo térrenocs quase de graga, mas
inexistentes. Preccupavam-se apenas em receber a entrada em dinhei
ro...
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de torna-las participantes e equipadas para comptéender e se de
fender das dificuldades que fazem parte de sua incorporagao na

vida utbana.

Para apoiar isso, o educador-participante tem que
ter bem claro que a manipulacgdo que pode exercer sem desejar ,
ou involuntariamente preparar para que outros exergam, esta em
sentido inﬁersa da cooperagao: quanto mais se coopera com a co

munidade mais ela consegue autonomia, e menos sera manipulada.

- Convem ainda aﬁsina1ar que uma comunidade nao se
. decreta, mas pode-se ajuda-la a nascer através do trabalho co-
mum e do Felacionamento horizontal. Iéter}ogados oé‘moradores

das favelas sobre o que eépefagam de‘ﬁBs, feipbndarém " tquando

ja tinhamos maior intimidade) que desejavam informacdes, iddias

e apoio. Resolver e decidir sabiam, n3o o faziam por desalento,

falta de dados e cobertura.

Acreditamos que, se nos tornarmos participes da
construgdo destes canais de expressdao social, as comunidades ad
quirem autonomia, crescem, transformam-se, transformando o meio

social, enfim ge educam.

1.2, A segunda fase da nossa permanéncia no  local
teve inTcio apds o vencimento dos nossos contratos de trabalho
- com a Pfefeitufa (de janeiro/79 a julho/80).

De acofdo com o compromisso inicial assumido com a
populagao, de ndo condicionarmos o trabalho as alteragfes secre
tatiafs; pposseéuimos as atividades, mesmo sém vinculo emprega-

tTcio;
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Foi apenas como elemento da UNICAMP que infciamos
um contacto informal com a Secretaria Municipal de Salde, procu
rando elaborar atividades conjuntas que atendessem ao item

saude (1-Scbrevivéncia, p. 77).

Esse contacto determinou nossa dnclusdo na equipe
da secretaria municipal que compunha a comissdao da saude para o
Ano Intennacional da Crianga. szemos'um acordo de ajuda miitua:
colaborariamos nesses trabalhos e a secretaria instalaria um
posto de atehdimento na Vila Brandina onde atuariamos juntecs num
programa de educagdo para a salde.

0 fato teve uma significégﬁo.{mpo}tante para a popu

'1&950‘da‘$ave1a por dois motivos:

]

- a continuidade do nosso trabalho apds as altera
¢oes na estrutura municipal e o ndo condicionamento dele = 3s
elei¢Oes no momento ja realizadas, provou que nosso compromis-
so era antes de mais ﬁada com a populagdo. Isso demonstrava ain
da que ¢ péograma tinha vida‘prapria e nao estava sujeito a in

jungtes politicas sazonais ou burocridticas.

- o assunto saude envolvia os moradores de forma
total, atingindo as diversas faixas etarias, inexistindo pes~

soas desinteressadas por ele.

Nesse clima de envolvimento nos reunimos na favela
para discutirmos a possibilidade da instalagdo do posto de aten

- dimento. Para isso duas‘condigﬁes deviam ser cumpridas: cons
truarmos duas salas e um san1tar1o (a Prefe1tura nao tinha = ver
ba) e promover um encontro geral reunlndo moradores e a equipe

da Secretaria da Salde constituida pelo Secretirio e mais qua-
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tro ou cinco componentes. 0 objetivo desse enéontpo era ouvir a
prﬁpfia populacgao manifestaf seu interesse pela instalagdo, in
fogmi-la dos (espect{vos detalhes e limitagoes, conhecer o que
.entendiam por Zenr saide e, a partir daf, expor 35 possibilidades

de um programa conjunto a ser desenvolvido no local.

A decisido geral foi favoravel ao aproveitamento dos
~alicerces ja abertos para o centro comunitario e a divisio » do

trabalho a de operar da seguinte forma:

- somente os moradores comporiam turmas de trabalho
para construgao. No dizer deles nos agora eramos desempregadas
e nio deV1amos trabalhar na obra. ‘Esta u7t1ﬁa, ao 1nves de se
constituxr de‘seis satas, cofiforme a p1anta 1n1c1a1 se Timi
tar1a a trés, uma das quais deverta ser azulejada ou pintada a
oleo at€ a altura de 1,50, a fim de possibilitar assepsia cons
tante. A outra sala seria de espéra ou reunido e a terceira po

deria igualmente ser aproveitada para realiza¢io de cursos cu

jas reunides se realizassem a noite ou nos fins de semana.

Isto posto foi marcado o encontro geral com a equi
pe de salide. Mutirdes se formaram espontianea e rapidamente pa
ra preparar o local. Como este se daria a noite e o pessoal da
salde pretendia projetar s&ides, foi puxado um fio de 17 metros
que ttaz{a eletricidade da casa de um vizinho bem prﬁximo que

sempre colabora com os moradores.

Nﬁo patticipamos desses atos preparatarios porque
- foram planejados e executados pelos moradores de manexra auto
noma e rap1da, com numerosa part1c1pagae. Eles repetiam os 'mg
canismos de organizagao dos trabalhos anteriores, realizando a

operagdo sem necessidade da nossa presenga: convocaram 0s par
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ticipantes, distribu?gam tarefas, limpando todo o mato da area,
arranjando e colocando blocos de granilite que contornavam o my
ro de meio metro ja construido para que muitas pessoas tivessem

melhor acomodagido.

0 encontro durou mais de duas horas e a nds coube 2
penas fazer as apresentagbes entre moradores e equipe de saude

permitindo;um entendimento direto.

De inTcio projetaram-se s2ides sobre Campinas (cen
tro e periferia) enquanto um dos componentes acompanhava ao vio

180 tocando e cantando misica popular.

"~ Seguiu-sé um di3logo em torno do assunto no qual’
os moradores se sentiram muito a vontade para manifestar suas
opinices sobre salide, pois o encontro transcorria em moldes se

melhantes aos das nossas reuniSes habituais.

Nada havia sido preparado a respeito do tema e o
moradores revelaram na ocasido compreensio clara, embora espon

- tanea, pela atividade preventiva.‘dizendo coisas deste tipo:

"Saude ndo & 80 nde {icar doente. E tex um bom 2u
gar pra moraxr, boa comida pra comer, Fer  educagdo
pra saber se cuidar e nao se judiar no trabalho pox
que uma codéa puxa a cutra."

Apos o encontro e em decotg§ncia‘de]e, reunimos in
fopmaéﬁes sobqé 0 tema com intencao de nos prepararmos para uma
participagao num futuro programa de educagao para a salde. 0s
pontos mais 1mporfantes pesquisados em Teituras de outﬁas expe
riencias foram:

- A salide de uma populacido se mede mais pelos seus

doentes e desnutridos que pelos seus mortos, Atraves da incidan
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cta de enfermidades cronicas, presenca de sintomas ou ainda im

portancia ou inexisténcia das condigdes médicas.

Estes fatores traduzem a ;aréncia mais ou menos acen
tuada de um meio social dado, de maneira a se concluir que a
salide depende da forma de organizagao de uma sociedade. Se es
sa organizagdao centrada na competigdo excessiva estabelece dis
putas a um nivel insuportdvel entre os individuos, isoladamen
te ou organizados em grupos, firmas, partidos politicos, sindi
catos, associagbes, comunidade e as diversas formas que essa
competigao possa assumir, uma parte da popu1a¢§o se margginaliza,

adoece, come ma1 e sobrevive'em 1ugar de véver.

Ao 1nves de preservar a saude das pessoas. a agags

N N i

medica no p}ano das re]agoes sociais passa a ter por objetivo
preservar as instituigbes, famTlias, firmas a que pertencem os
individuos contribuindo antes para a defesa da ordem social ge
rada pelo pleno bem-estar mental e sc0cial dos grupos, do que pe

1o desenvelvimento integral do ser humano e do seu meio social.

- Do ponto de vista da populagao carente torna-se im
portante despertar nos seus membros a capacidade n3o s0 de re
conhecer os sintomas, mas de expressa-los como anomalos. Isso
porque o homem carente s0 se considera doente quando se imobili
za. Enquanto ndo para ou cai, nio se reconhece enfermo. A capa-
cidade de obsetvagéo, aliada a informagdes especificas e ao ha
bito do uso da Iinguagem para expéessa; seu paciéé?nio, %éiné4

se importante tarefa a ser desenvolvida pela educagao integrada

a saude.
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"0s Aindividuos que pertencem a mesma classe sccial
que o medico terdao com efe comunhdo de Linguagem
e de formas de pensar eue {aveaecem o intercamb.io de
informagoes. Mas as diferengas de nivel de  instru
¢a0, reais ou imaginariqs, Limitam consideravelmen-
e a difgusdo do saber medico e, poatanto, a aptidao
das outras classes de verbalizar as sensacoes coi
poradis. Como, por ouitrho Lado, seus meios de pressao
sobre o medico sao muito fracos, eles nao podem exi
gin as informagoes necessarias, Essa menor apiidao
de verbalizan suas sensagoes parece, portanto, tan
Lo causa como conseqlléncia do {raco necunso ao me-
dico e da pouca experiencia médica dos membros  de
classes culturalmente desdavorecidas”, (Levy, et alli, ©
1975, pp. 39 e 40). (52)

Em se tratando de educagdo sanitaria, esse aspecto
& importante, constituindo-semesmo num de seus objetivos, por
que permite a prevencio da doen¢a-medihn£e'dfagnEStico' precoce,
seguido de tratamento imediatd}'eVitanéé'inciﬁéﬁifa de muitas
molestias impossTveis de serem curadas num estagio mais avanga-
do.

- Uma vis&o sociologica dé como a doenga & percebi
da néo nega o fator bioldgico e psicoldgico da medicina, mas

procura amplia-lo e complementd-lo.

De acordo com essa visdo pode-se considerar que a
satde de uma populacdo & reduzida por determinadas  contradi
¢des, que assumem a forma de morbidade (doenca) ou, ainda, que
uma populacao tem boa salide quando nio & afetada por  contradi

¢oes que acabam por assumir aquela forma,
0 resultado da reunido ja esperado pela evidéncia .

foi o consenso geral favoravel & instalagdo do posto. Cabia a

todos cuidar da construgdo. 0 dinheiro para o material seria

(52) SINGER, Paulo: CAMPOS, Oswaldo; OLIVEIRA, Elizabeth M. Pre-
venin e curar. Forense Universitaria, Rio. Ensaios de
Economia, 1978,
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doado por um particular que 2 principio ndo impunha nenhuma con
digao para isso, alegando que, se costumava dar dinheiro para
escola de samba, com major razao daria para um posto de salide .
Mutirces se formaram e os moradores .continuaram a se organizar
sozinhos dividindo tarefas e compondo equipes para executa-las.
Essa organizagdo envolvia érande numero de pessoas e tinha por
objetivo n$o permitir que'os trabalhos de construgao se inter
rompessem por falta de gente, concluindo-se a construgdo o mais

rapido possivel,

Nossa atuacgido nessa fase limitou-se a - organizacido
lde um bazar de roupas usadas que, vendidas a pregos animos,peE
mitiu fgrmar'hh_fundn comum que ficou em mios dos moradores de’
signando-se um responsavel para adminiktri;ig.‘Esge'dinheirosqg\
viria para cobrir despesas de condugao dos encarregados de efe
tuarem uma tomada de prego de material nas ceﬁcanias da cidade,
confronta-los e fazer as compras. N@o houve necessidade da com
posigdo de comissOes. Essas atividades eraé entremeadas por pe
quenos encontros nos quais se trocavam informagoes, se divulga
vam detalhes e se aproveitavam sugestdes. Cada qual se responsa
bilizava por uma atividade, sem necessidade de muita rigidez na
organizagdc de grupos. Notava-se mais seguranga e -desenvoltura
nos moradores. Inclusive, a experiencia pessoal e profissional
de cada um era oferecida e a maioria assumia a situagdo como
pa(tTcipe. 0 grupo encap(egado da constfugﬁo‘ppopriamente dita
ja tinha um esquema mais definido, pgevendé sistema de rodeio,
por dia e hora, de maneira éue nao interrompesse o traba]hé ate
0 seu tEpmino. Enfim, os moradores aperfeigoaram o processo é

adequaram-no a uma situagao nova.
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Porém, o doador, pessoa até o momento desconhecida
noe local, mudou de ideia e resolveu interferir na construgdo .
Residindo nas proximidades, tentou dirigir os trabalhos dinter-
rogando os moradores a respeito da maﬁeiramcomo - executariam
0 trabalho. Embora isso contrariasse o teor educativo-comunita-
rio do processo que pretendia desenvolver o exercicio da autono
mia, os morédores nao manifestaram discordancia de maneira que
resolvemos ndo interferir. Mas, enquanto discutTamos sobre a ne
cessidade de garantia de permanencia da populagao no local, pe
To menos por um lapso de tempo suficiente para o uso do produ
' to de seu trabalho, o doador nos confudencaou' "Se eles salrem
nao tem meontanQLa a construgdo ﬁ&Qa pa&a 0 caseino da éuem.

vien: e o= e

Transmiti de imediato a possibilidade de ocorrer
uma retirada ao grupo reunido, a tTtulo de proposta e na presen
¢a do doador e os moradores,surpreéndentemente concordaram, ne
gociande um prazo para permanéncia no local no minimo por mais
dois anos. Mas o doadoﬁ, desabituado ao processo de discussao
participada onde de debatem idéias e se negociam situagoes, de

monstrou contrariedade e desistiu da doacdo.

Na primeira reunifio apGs o fato transmitimos aos mo
radores nossa frustragdo acompanhada de uma proposta de nao pros
seguimento dos tqabaihos, supondo que sua paciencia estivesse
esgotada. Apesar de considerarmos que o objetivo visado era a
educagio attavés dos movimentos sociais, hévia_que complementa-

la com cooperagdo tambm de ordem material, sem o que nossas

atividades seriam consativas e inlteis.

0s moradores, porem, discordaram da interrupcao e

¢ consenso foi expresso dessa forma:
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"Resolvemos que colsa matenial & muito importan
te_ mas queremos mais do que {ss0. Queremos trocak
ideias, sabern colsas, tern gente do nosso Lado. Pon
{880 nao vai sen a falta de dinheinro, nem de tijo
Los que vai fdazen parar o trhabalho. Vamos Lutar dT
outrho jeito. Quexremos que continue”,

Desta fase foram levantados os seguintes pontos sig

nificativos:

- aprendizagem de um trabalho conjunto se faz felo
exercicio continuado, aberto e com flexibilidade suficiente
para que cada pessoa possa incluir nele sua experiencia compon
do UW_tpde._No caso, essa aprendizagem se superpos aos fatores
materiais, tornando-se um instrumento facilitador da aﬁa11ag§6
de capacidade.de"organizagio'atingida‘p§1a céﬁunidade. Houve
uma'ampliagﬁo dessa capacidade bem éomo do exercicio da  auto

nomia.

- sendo o estado de salUde da populagao um todo re

sultante de varias atividades, pode ocorrer que uma delas te

nha efeitos colaterdis negativos sobre ela.

E o que ocorre, por exemplo, gquando campanhas sani
tarias determinam o deslocamento das populagoes, obrigando-as
a mudar de moradia, deslocando-as ao inves de proceder a sanea
mentos..Essas providencias trazem como conseqliencia imprevista
um agravamento da situacao sSciofeconﬁmica, na maioria das ve

zes, que acaba piorando o estado de saﬁdelgerai da populagao.

- repetiu-se nessa fase, 0 incidente relatado as
fls. com relagao a outro morador que exercera lideranga na
consecugao inicial do trabalho com o pessoal da salde:mudou-se

sem defxar noticias sendo encontrado s0 muito tempo depois, evi

tando dar quaisquer informacgdes.
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3. Desenho Urbano.

0 visual do espago onde se assenta uma populagdo fa
velada e do seu entorno & de grande importancia. A maioria das
pessoas ve com naturalidade que. 2 pob?eza se aceite agregar a

feiura. Mas para a educagdo informal este aspecto ndo e supéi

fluo e contem acentuado teor de formagio e transformacdo.

"0 homem educa seu gosto estitico na didria confron
tagdao da paisagem urbana. A ecidade ensinag a convi
ver, a respeitar o oulno, a participar, a sex co-nes
porsavel. Ou a competinr, ignornar o outro, enganan ,
aturdin,"(53) : :

-

_ Com relagido ao favglado,'bem.comofsgur assentamento

no solo urbano, podem ocorrer duas-situacBes:

- & distribuigao das moradias e a paisagem urbana
formada pela fixagdo de seus aglomerados e grupos soO nao € este
ticamente nula quando compensada pela beleza da paisagem natu
ral que os circunda. Nota-se isso particularmente nas favelas
do Rio de Janeiro e do Nordeste e mesmo na Vila Brandina cujo

visual pode ser considerado bonito.(54)

Sob esse aspecto, uma vila planejada pode ser pior
or esteticamente mais deseducativa, com suas casas em serie
p
"plantadas" no dizer de uma componente do nosso grupo de traba

Tho. A este respeito Lewis Munford afirma:

(63) COVIAN, Roberto Cesar, "Plano de Curso"”, FE~UNICAMP, 1976,
‘ b, 3. . Sl St ‘

(54) Favelas nos morros ou casas de pau-a-pique espalhadas na
areia branca cercada de coqueiros dispostas de maneira
natural guardando espagos abertos para pentos de encontro.
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. "... Se o homem tivesse habitado desde suas origens

um mu
no de

ndo Zao cegamente uniforme como qualquer bair
apartamentod de hoje, tdo inexpressivo como

uma praga de- estacionamento, Zao {sento de vdida co
mo uma 5abn4ca automatizada, ¢ duvidoso que sua eX

perié

neia tivesse sido o bastante variada como pa

ra neter imagens, modelar a LZinguagem ou adquirin
Ldeias”, (55)

natureza se

Por outroc lado, cumpre considerar que, se apenas a

encarregar da estética, significa que 0S npmoradores

se consideram mais parte dela que seus colaboradores acomodan

“do-se E_conf

cfiada pela

pectbé~est€£
mesma preocu
cdo das mora
radores, seg

senso esteti

de de recomp

rando que:

ormidade social,

- 2 distribuiQEO—das moradias e a paisagem urbana
%1xac50'dos ég1omeradbs'huﬁands vai‘incbrporando as
icos pr6piio§ ao’c3njunto:onde“sé inserem, com = a‘
pagdo de seguranga e protecdo utilizada na constru
dias. 0 ambiente vai sendo criado pelos proprios mo
undo suas preferencias, incluindo-se basicamente o

co.

A educacdo informal chama atengdo para a necessida-

or o espago social dos bairros periféricos, conside

"As faculdades percepitivas de uma pessoa num ambien
te desprovido de estimulos vivificanites nreduzem-se
ao mesmo nivel da pobreza _que ¢ circunda. Sua apata
sensorial o incapacita ate para tomaxr condedeneda

suas proprias carenedas. As criangas e a maiordia

dos adultos pensdm e raciocindm mais posi imagens

captagdo senslvel que por pensamento abstraio.

sensibitidade . de nutre e se xefina num ambiente

e
Sua

4a

{55) MUNFORD, Lewis. EL mifo de La maquina ., Emece, B. Aires ,
1968, citado in: COVIAN, Roberto Cesar, "PimwGenera} de

Desarrollo Urbano”. Managua, 1876, p.8.
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vordvel que o prove de um_tipo de educagdo poxr meio
dos sentidos, que & prineipio de toda a educagdo. Co
mo diz Munford, 'A maesitria verbal nac pode compen
san a defeltuosa nutrnicdo sensorial', 0 programa
educativo que {gnore o ambiente social nunca poderd
Aneorporar ninguem a sua comunidade, pohrque a  con
tradigdo entre o ensino abstrato que recebe ¢ a do
Lorosa nealidade em que vive, o impede da menoxr pod
sibilidade de integracdo efetiva. 0 resultado ¢ &
desadaptacdo a seu medio e a condeqliente falta de
participagac, 'A participagdo excita a responsabili
dade individual, fator primorndial para a consecucao
da coeddo da comunidade, para desenvolver a _visdo
coletiva e ¢ orgulho no ambiente criado por nos mes
mos, Esda concepedo educativa colocaria em deuw cox
neto Luganr o gonﬁec&menio Livneseco, 40 como auxiliai
para a experiencia em agac, a unica que pode nos
conduzin a atitudes e habifos mentals construtd
.vos" . (56) -

Concretamente, na exper{éﬂcfafda'ViTa Brandina qua
'se;nada.ﬁoi,feito\nessg;aSpectq. O-tema, bem como sua importan-
cid, foi discutido em reunides mas apenas uma intensificacdo no
plantio de flores e algumas plantas, que pouco significaram na
visdo do conjunto, ocorreram. A nivel de planos, porém, existem

r

alguns a serem expostos no jtem "Proposigbes”.

Como meio facilitador a ser utilizado num programa
de educagao informal e mesmo como providéncia pratica, esse as
pecto visual deve ser considerado desde o inicio desse tipo de
trabalho. A participagao de arquitetos, paisagistas, urbanistas,
nos grupos de trabalho integrados em torno de uma visdo educati

va, & importante.

Também o poder plblico deve ser consultado a respei
to de sua possibilidade de fornecer material como sementes, ‘es

—

pecies em geral, tinta para pintura, pincéis, etc..., de manei

(56) Idem, p. 6.
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ra que permita a incotpopagao dO-"imprevisto" no global do de
senho circundante que, mesmo conservando suas caracterTsticas

proprias, surja recriado de sua condigio de favela.

1.3. A terceira fase da nossa permanencia no local,
caracterizou-se como um perfodo reivindicatdrio no qual a popu

lagdo participou de movimentos gerais da cidade,

De acordo com o exposto no capTtulo I, sob o {tem
“Plano Diretor..." e "Distrito Industrial” o aumento de popula-
¢ao . provocada pela. m1gragao e a satura;ao 1ndustr1a11zante fo

ram. decorrenc1as diretas das diretrizes fixadas 4 partir de 1968

que geraram probiemas 1nso]uve1s para 2. atual admxnastragao mu

nicipal.

A situagdo atingiu Tndices insuportaveis. 0 alvo
imediato e direto era a populagao mais carente dada sua perma

nente falta de recursos basicos.

De acordo com informagﬁesrcoThidas posteriormente ,
as comunidades eclesiais de base ji vinham sentindo o problema
através da manifestacdo de seus membros que expunham nas refle
xes religiosas os efeitos desgastantes da sua problematica so

cial.
Em 1977, comecaram a tomar corpo algumas reivindicg
¢oes (leite, transporte) de maneira espontinea e pouco organiza

da,

E a partir de 1979 que praticamente surge, como ca

nal de expressao popu]ar, um movimento reunindo varfos segmentoes

de agao popular e pastoral intervilas para re1v1nd1car asfalto
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mais barato para bairros e vilas planejadas. Como ndo envolves-
se problematica de favelas, o movimento era visto por nos & dis

tancia.

Mas, apos a tentativa frustrada da instalagdo do
posto de salde, as ameacas de retirada dos barracos por elemen-
tos nao identificados comecaram a se repetir, Além disso, a in
suficiéncia do abastecimento d'agua e jnexisténcia de energia

eletrica configuravam uma situacido de gravidade intoleravel.

Era preciso fazer alguma coisa. Resolvemos assistir
a uma das manifestacoes da ‘Aaéembziié do Povo em junho/79 que
cdﬁsistia‘em~reunir.reivinﬁicagﬁesr(eﬁtéo=iné?uindo. prob]émﬁti
ca de ngeJas),ie.apﬂesent5d1as num contacto direto com o prefej

to, éeralmentekno saguao de entrada da Prefeitura.

Fomos & manifestacdo e nos limitamos a observi-la
Ne oportunidade apresentou~se um morador de barraco, do Jérdim
Sao Marcos, denunciando uma ameacga de reti%ada por escrito de
parte da Prefeitura. O prefeito em exercTcio (vice) contestou a
validade do documento, reforgando a norma ja adotada pelo titu

"lar, da n2o remocdo de barracos.

Como a essaumanifestagﬁo se seguirié outra, dois me
ses mais tarde, avisamos um grupo de moradores para que a ela
asssitissem sozinhos, de maneira que formassem opiniao prﬁpria
sobre a vantagem ou desvantagem de us@rmos esse veTculo de par
ticipagio popular, para apgesenth;mos nossas reiviﬁdicagSes ade

rindo ao movimento.

Isso feito, o grupo divulgou os resultados na fave
la atraves de uma reunido. Em principio, os moradores eram favo

réveis 3 participagido, mas temiam ser absorvidos por um .movimen
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to maijor onde acabassem por n3o decidir nada.

Justificaram, também, a vontade de participar, pe
lo fato de o prefeito titular ter assumido com a populagdo, na
Assembleia, o compromisso de nio s garantir a permanéncia dos
barracos no local, como de sclicitar auxTlio policial se alguem

tentasse remové-?os ¢ o fato chegasse a seu conhecimento.

Entrando o assunto em discussao, formou-se o consen
so, quando a maioria resolveu que a Vila Brandina faria uma pro
posta de participagde, negociando cada etapa do movimento, de
maneira que se solidarizasse com os demais bairros ou favelas,
- mas sem abrir mdo da‘autonom{a_de decidir seus problemas . prd

prios.

N - - B N )’ ETE ~

) Naturalmente, havia um risco e concordou-se assumi-
-10 em conjunto, de maneira gue o0s impasses a surgir fossem re

solvidos na devida oportunidade.

-~

Comegamos juntos a freqﬁeﬁtar as reunices quinzenais
aos domingos no Palacio Pio XII, que cedia um galpao para esse
fim. Ali se reuniam outros segmentos de ag3o popular como Movi
mento contra a Carestia, Servigos de Salide, Pastoral Intervilas,

etc.

Tambem, qu1nzena1mente, cada bawrro ou favela se
reunia no seu nuc1eo para d1scut1r, complementar ou anaiisar es

sas reunioes de carater\gera].

Havia ainda reun1oes de agentes ou dirigentes, sem
data fixa e com menor regu?ar1dade que as realizadas com a popu

Tagao.

Numa delas decidiu-se que nenhum dos participantes
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teria obrigagao de fazer declaragio politico-partidiaria, mas sim
de procurar um consenso Unico em torno de prioridades bisicas da
populagdo, reivindicando-as em conjunto, sem prejudicar, & evi

dente, a reivindicacdo~base de cada niicleo,

Elaboramos para nossa orientacdo uma lista de tres
itens que expressassem pontos comuns, propondo-nos a trabalharem

~torno deles. Esses pontos foram:

- unir o povo trabalhador;
- devolver com clareza ao povo o que nos informava
~ de maneira difusa;
T - decifrarélhe 6 mundo em que vive pressionado.
“‘Eﬁ"tdfho.dessas Hirétfﬁées'éo%ém dé;;ﬁVOTVidos estgw
dos das reivindicagoes de cada Tocal, reunindo as j& existentes,
levantando dados a respeito, colhendo informagdes, fazendo visi

tas e, ao final, integrando-as num todo.

Durante o espago de tres meses organizaram-se todas
essas atividades preparatorias de uma assembl&ia. Participaram

39 bairres, dos quais. 16 favelas.

Dentre os topicos mais importantes para as favelas
foi votado o da garantia de sua fixagdo, ou seja, sua nac remo-
¢ao. Como solugido, o projeto PROFILURB (programa de Financiamen-
to para Lotes Urbanizados) apgeséntava aos moradores um: aspecto
de maior viabilidade: "0 Progilunb send desenvolvido através da
Unbanizagao. de @areas ve@déﬁ, £oieadab"éuinﬁa, ou de areas bcupa—
das por agtome@&gaeé de Aub-habiﬁagﬁeé,f(sy) |

(67) Decreto Federal nQ 37/75 de 1/7/1975.
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Baseando-se no decreto, as refvindicagoes & esse
respeito foram registradas num documento Unico entregue 3 Prefei
tura: "19) que atnaves do PROFILURB sefam Loteados em nosso fa
- vor, o prdprio Local onde moramos; 29) ndo nemogdo dos barnracos

para boinnos distantes de onde estamos monando.”(ss)

Contra-argumentou-se, quando da preparacio do docu

—~

mento, que cada municipio tinha atribuicio através da sua Cama
ra Municipal para votar a favor ou contra a aprovacao dessa dis
‘posigao de lotear &reas ja ocupadas no seu perimetro urbano ,
propondo o deslocamento das populagGes para outras areas. E, no
- caso, a informagdo era de que Campinas havia votado contra a

disposicaa‘dessq trecho do decreto.

Por outro lado, ponderou-se da imposs{biiidade dos
poderes publicos recusarem uma venda de lotes para populacdo ca
rente (note-se qué o decreto g de 1/7/75) quando a administragao
anterior havia doado areas destinadas a pragas publicas para

. postos de gasolina ou para empreendimentos particulares, (como -

era o0 caso da Maternidade), que auferiam lucros (em 28/1/77)!59)

Diante da gravidade da contradi¢do o consenso foi
de submeter os vereadores, representantes do povo, a um teste
de maneira que, se de fato lutassem pelos interesses populares,
peconsidepatiam a questao. Decidiu-se que valia apena os parti-

cipantes lutarem por isto.

- como a proposta para implantacdo do PROFILURB ja

existente consistia no deslocamento dos favelados para o Distri

(58) Documento: "Assembl&ia do Povo" de 12/11/79 (n3o estd pagi
nado. ' L -

(59) Dado*fornecidd bela Secretaria 'da Promogao Social do Muni-
cipio.
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to Industrial, discutiu-se também sobre a poluigdao nesse local.
Se os favelados moravam numa periferia sem poluigao atmosfégica,
por que tranﬁferiwio para a zona industrial cujo Tndice de

efluentes era ndo so0 elevado mas previsto com antecedéncia?

E como ndo considerar nessas condig¢Ges seu deficien

te estado cronico de saude?

- as condigoes de mercado de trabalho tambem foram
analisadas., Alguns favelados ja se haviam transferido para a
AR/7 - DIC e por falta de trabalho voltaram as antigas favelas
em condigﬁeg piores que as anteriores. Outros foram desapropria

dos.

“Concluiu-se, entdo, pela inexisténcia ou improprie-
daée de mercado de trabalho no DIC para favelados sem profissig
nalizacdo. Previa-se que trabalhariam na fase inicial de cons
trugao das indﬁstriag, ficgando desempregados apﬁé esse perfodo
e morando a quase 10 km da cidade com dificuldades de locomogdo
para outros empregos, tendo que saldar os compromissos assumides
com a COHAB pela aquisi¢io da unidade de habitacdo. Além disso,
teriam que comprar material para amplia-la (so embrido) & caso

- nao tivessem meios para isso acabarfam usando 0s mesmos mate

riais empregados na favela,
Logo, para que aceitar um a proposta de transferﬁn-
cia se moravam numa favela gratws e acabariam morando numa fave

la paga, po]uxda e d1stante do mercado de trabalho?

0 mais 10gico seria aceitar o trabalho no DIC, sem
sair de suas atuais moradias, deslocando-se temporariamente ape

nas enquanto durasse a fase de suas atividades na construgdo ci
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- 0 acesso a escola foi outro ponto de interesse ge
ral tanto dos bairros quanto das favelas. Embora nas discuss3es
- locais da Vila Brandina o problema nao tivesse sido considerado
prioritario e o nosso trabalho desenvolvesse um processo educa
tivo fora da escola, deverTamos solidarizar-nos com os outros
nicleos onde a situacio era mais grave: discriminacao de favela
dos na escolha de vagas ou inexisténcia delas, insuficiénecia de
salas, distancias grandes a serem percorridas pelos alunos, fal
ta de passarelas para criangas atravessarem p1stas perigosas ,
etc, - '.'.. ) S e

- Em torno do assunto f1zemos -um, 1evantamento na Vila
Brandina com um representante dos moradores v1sxtando as 03 es

colas mais proximas:

A primeira, junto & favela que funciona na capeli
nha de propriedade da Hipica. £ uma escola de emergéncia com
as 03 primeiras series do 10 grau, funcionando em 04 turnos nos

seguintes horarios:

de 7h a 9h30 min,.
de 9h30min. a 11h
de 12h a 15h
de 15h a 18h

0 nimero de alunos em cada. turma & de 40. Como a‘sa
Ta nao comporta, as criangas se comprimem assistindo as aulas
de portas abertas enquanto as da turma seguinte se agrupam  do

lado de fora numa gritaria que impede o trabalho.
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As professores sao cedidas pelo Estado e concluida
a 3a, série do primeiro grau, os alunos sao encaminhados para
outras escolas estaduais devendo, por lei, ter suas vagas g2

rantidas.

R noite, funciona no mesmo local um curso de Educa
cao Integrada da Municipalidade, atingindo faixa etaria acima

de 14 anos, constituindo uma complementagao do Mobral.

A segunda escola visitada, também escola de emer
gencia, funéiona na Fazenda Experimental do Estado, do  gutro
1ago‘da rodovia Heitor Penteado junto a favela. Ali o funciona
mento €. aparentemente bom. Aslcriangas'(28”a'30) tdm condigdes
-materiaj§ e acomodag6e§ razoaveis. Mas, bavia apenas uma ,a1ynd
da'Viia Brandina e a professora confessou estraﬁhar o fato
SabTamos, porém, por informagdc dos moradores que apds o atro-
pelamento de uma crianga, segﬁido de morte, na travessia da pis
ta, eles haviam proibido seus filhos de freqlientar aquela esco
la. A reivindicacido no caso deveria ser de uma passarela e nao

de uma nova escola.

A terceira foi na Nova Campinas. Num mesmo terreno,
ocupando area de um quarteirdo, funcionam dois estabelecimentos
de ensino:'uma escola-parque da Prefeitura com excelentes aco-
modagoes, onde encontramos algumas cpiangas_da Vila Brandina
(até 6 anos). E uma escola estadual (10 e 20 graus) também ma-

terialmente boa, quase nao procurada pela populagao local.
Apesar de Tocalizadas no bairro proximo 3 Vila

Brandina essas escolas acham-se a grande distancia da favela ,

inexistindo condugdo direta que ligue os dois pontos. Explica

mos a presenca de criangas mencres na escola-parque pelo fato
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de seus pais ndo poderem deixa-las sozinhas quando viao para 0

t(abalho.

0s alunos mafores freqllentam a escola estadual de
. Sousas porque a condugdo & de porta a porta e com a regularida-
de de 15 a 15 minutos. Costumam obter auxTlio de pessoas que

Thes fornecem passes para pagar a condugao.

Dessa forma, o problema escola nio foi considerado

prioritdrio no momento, durante as reunides especificas da fave

la pois, além de existirem dois estabelecimentos, a escola como
tal nao veicula mejos de sobrev1venc1a imediatos, chegando os

pais a t:rar seus f11hos do$ cursos para. coloci-1os no-trabalho.

- Constatou~-se o nﬁmePOvde 252'priaﬁgas.sem escola e
ponderou-se tambem que nenhuma pppu?ééﬁo rejeita uma escola R
mas concluiu-se que o problema era antes de qualquer outra coi-
sa garantir aos moradores sua fixagéo no local. Lutar para cons-
truir e instalar escolas seria arrisci-las ao desuso, ou con
tribuir para a formagao de um espago autoritario irradiador de

pressoes para retirar a favela.

0 consenso em torno das prioridades foi:

A nivel local: - ndo remogdo;

- agua;

- energia eletrica.

A nivel do movimento geral:
- escola, em solidariedade com a maio

ria dos bairros.
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Depois do levantamento nas escolas, ocorreu pela ter
celra vez um incidente envolvendo o morador que se destacara por
sua lideranga neﬁﬁé fase: desapareceu, mas, como tinha famTlia
grande no local, seus familiares permaneceram na Vila seriamente
preocupados. Nio fornecergm informagOes, mas apenas se limitavam
a dizer que "ele" estava bem e fora , visto por vizinhos na cida
de. Decorridos tres meses, esse morador voltou 3 favela mas nio
permanecda no local: saa cedo sem ser visto evitando dar infor

“magoes a respeito.

As tarefas continuaram a ser executadas por outros.
, moradores e um deles se ofereceu, na emergenc1a, para representw-

a comun1dade na- Assemb]e1a

PR N - - [ - . - . ' A\

i Em- 12/11 vinte onibus alugados conduziram os morado
res da periferia até a Prefeitura. 0 dinheiro foi em parte Tevan
tado nos bazares promovidos nos diversos nucleos, acrescido de
contribuigac feita-por aqueles moradores que podiam pagar o equi
valente das suas proprias passagens, mais as doeagDes consegui-

das pe!os agentes,

A Vila Brandina lotou dois onibus com os moradores
que viajavam também de peé. Cartazes com o nome da favela foram
colocados no para-brisa para identificar os carros na hora da

volta, e tambem para dar maior sentido de unizo.

-

A Assembleia seria realidade no saguio do andar tér
reo da Prefeitura. Moﬁtou-se no local uma tribuna para os repre
sentantes do povo (um de cada bairro ou favela), prefeito e  os
secretépibs que pudessem esc?arecef a}guhs aspectos éas reivindi

cagoes apresentadas em 3reas afetas as suas secretarias.
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Para reunir interesses semelhantes e cruzar infor
magoes, cada representante encarregava-se de apresentar (lendo)
uma reivindicacao due nao fosse a do seu bairro e defendé-la no
debate, ocasifo em que seria auxiliado por elementos do local .
Era uma forma de impedir que cada grupc se fechasse no seu pro

blema sem se interessar pelos demais.

Dessa forma, quem falassersobre "agua", representa-
ria todos os locais onde existisse o problema fornecendo deta
Thes eSpecfficos; Tuz, a mesma coisa e assim por diante. Este
mecanismo fo1 p051t1vo porque todos souberam 0 que acontecia a

todos.

- -+ -Na ocasido,: constatou-se .que os participantes’ domi
navam as questoes discutidas nas reunides preparatorias, pois
durante a Assembleia comp]ementaram os temas, usando o argumen»

to certo no momento apropriado.

o

0 prefeito estava ausente e as reivindicacdes foram
feitas ao vice-prefeito que compareceu acompanhado de secreta
rios e pessoal da seguranga. N&o houve interferéncias. Os parti
cipantes, sem abrir mdc de seus pontos de vista, mantiveram-se
~em unido pacifica.

Trinta dias apos essa Assembl&ia seria realizada ou
tra para se obtep resposta a respeito do atendimento das reivig
dicagoes. Mas, na data prevista, os moradores da Brandina por
um desencontro nao explicado nao receberam a conf1rmagao da da
ta da assembiexa, de manezra gue apenas o representante, dois
moradores e nos comparecemos. 0 representante nao d1str1bu1ra 0
boletim de av1so e constatamos que agia em nome de "outros“ s

desrespeitando consensos surgidos nas reuniges locais. Nao rei
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vindicou a fixagao da favela no Tocal, muito menos falou em

agua e luz, mas pediu escola,

Abandonamos a Assembléia e fomos para a favela on

de os moradores, pela falta de confirmacdo, acreditavam numa

transferéncia de data,

0 incidente foi considerado grave e nas ' reuniges

que se seguiram a discuss3do incluiu duas propostas a respeito:

- continuar participando do movimento geral abo
lindo a representatividade fixa, que seria substituida pela ro
tativa._Neséa Tltima todos deveriam-estar;pképarados para subs
tituir’qgalguer’qm a qualquer momentg.wﬂgé,la1émldg fsse . ndo
ser, facil, constitufa Jﬁ,rompiﬁehto &a estratégia geral do mo

vimento que atingia ocutros nlcleos.

Diante do impasse, decidiu-se interromper a barti
cipagdo a nivel geral e 4 éeses mais iarde um grupo da propria
favela reiterou o pedido de instalacio de hidrometros na SANA

SA e de energia na Prefeitura. Foi atendido na primeira.

Os pontos significativos dessa etapa foram:

A nivel geral: o contacto com outros contingentes

favelados com problemas §eme1hantes, sentindo basicamente a
mesma inseguranga de des]ocamentos, foi revigorante para os mo
padotes. Nas ;euniSes.geyais ppepagaﬁﬁpias trocavam impfessaes
com grande desenvoltura e facilidade de expressao, apresentavam

mais disposigao para trabalhos conjuntos, exprimiam idéias 'no

vas, enfim sentiram a propria forca, em nivel de cidade.
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A nivel Tocal: - as tarefas que permitiam uma iden

tificagao do local como donibus com faixas no para-brisa = que
traziam o nome da favela, foram detalhes importantes para for
talecer a organizacdo da comunidade. Pé?a primeira vez, a Vila
Brandina fez uma demonstrag¢io piublica da sua identidade e os
moradores se reconheceram como membros de uma comunidade para
efeitos exterjores, e ndo apenas como um amontoado anonimo, um
‘depasito de gente desconhecida, indefinida e mal acomodada.
Evam pessoas que habitavam um nilicleo da cidade e téaba]havam

por ele.

< por outro Tadu, a f}gura da "11deranca politica”

deve ser subst1tu1da por formas rotat%vas de atuagao, de manei

ra que os membros do local se revezem na—Fun;ao, evitando ma

nipulagdes. Isso porque, quando se fala de infiltragdes ou pa
trulhas ideologicas, comumente se esquece das infiltragles de
interesses. Essas Ultimas colidem com interesses muito impor
tantes dos moradores, sendo por isto facilmente identificiaveis.
Mas apesar da facilidade com que sd3o percebidas torna-se mui

to dificil descobrir no auge de um movimento os responsaveis

por ela de maneira a desarticulid-las.

Geralmente, trata~se de grupos poderosos que agem
por interpostas pessoas que sao recicladas e substituidas na
fungao dé coagir e cbttomper motadores com qualidades_de Tide-
ranga, mas dentro de um processo ainda incipiente de organiza-

¢80 que lhe da, por isso mesmo, pouca cobertura.

, - 0 teor da reivindicagao de uma populagao favela
da responde diretamente as suas necessidades de sobrevivencia

sem grandes reflexdes. 0 concreto € o movel, o veTculo de uma
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mensagem ou tema de dialogo politico. Se se vai Tutar pelo ne
cessipio ha comunicagao, caso contrﬁrfo, nao. A ?inguagem da
vida, o existir da populagao favelada nas suas formas mais ime-
diatas se desenvolve em tema politico. Nio h3 disposigdo de 1lu
ta se o veTculo n3o for este. N3o se arriscam coisas necessirias
Jd adquiridas para sobrevivgncia por aventuras politicas no cam

po das idéfas, no sentido academico.

Dessa forma, as necessidades, principalmente dos
favelados, nao devem constituir apenas "bandeirasrde Tuta“,_mas
devem ser ainda que parcialmente conseguidas sob pena de a popu
' Tagdo réCOrrer-ao parterna?iémo féci?,tsempre prqnto-a oferecer
uma rg1aq§6.de dependencia. )

Esse aspecto € determinado pelo 6Tve1_de caréncia
muito acentuado, que nao permite ao morador esperar a morte de
alguem da famTlia'qyando doente, sob a alegagdo de que gquando
a estrutura mudar tudo vai ser diferente. Nem deixard de Tlutar
pela sua alimentagdo por questdes politico-ideoldgicas. A si
tuagdo desses contingentes, porque diretamente Tigada a sua so

brevivéncia, tornam suas reivindicacBes veTculos de um proces

so educativo que recusa o simples confronto politico-ideoltgico.

- um movimento popular geral & comumente envolvido,
cooptado por grupos ou interesses mais variados. O0s perrios po
1iticos que geraram situagﬁes_gtayes para a periferia I;r.eivinc:t_:i_
cam", juntamente com a popu]aq&o,‘soiugaes para fesa?veh proble
mas que eles criaram e exigem ﬁgotegﬁo éafa direitos que eles
contpibu?fam para que fossem violados. E o caso tipico dos que
papticipéram da implanéagéo doffPiano D%tetopf e do Distrito 'In

dusthial.
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Essas injungbes, porem, fazem parte da vivéncia po
17tica das comunidades e contribuem para desenvolver a capacida
de de o cidadao conviver ﬁa urbe, desde que sejam detectadas |,
discutidas, analisadas e afrontadas com liberdade. SEo a resul
tante de fatores conjunturais da dinamica socio-polTtica de ele
vado teor educativo que por si so nio devem obstruir a disposi-

¢do de manter principios democrdticos, mas, sim, de reiterd-los.

PN -

Consideracbes Finais.

Ao procedermos a uma analise critica do Plano Dire-
tor e do Distrito Industrial estavamos fixando um item fundamen
tal dd cultura da cidade que s3o, no caso, os meios de produgdo.
Por que ndo iniciamos pela rede escolar ou pelos meios de trans

portes?

Primeiro, porque as anilises de uma concepgao in
formal de educagao devem iniciap-se em torno do elemento prepon
derante num contexto cul;ural; e, segundo, porque, se anaTisar—
mos como prioritﬁ;io um aspecto da politica social, nio discuti

mos a raiz do problema que & a politica econdmica.

Na experiencia da Guine-Bissau, Paulo Freire decla
ra que seu trabalho educativo partiria da estaca zero, pois ape

nas as réaizes cklturais dos guineenses que o colonizador nio con



158,

seguira matar, eram as forgcas pulsantes disponiveis.

Dessa forma a educagdo n3o constitu¥a um subsistema

de um sistema maior, constitu¥a ela propria a abran encia, a ta
P 4

refa de reconstrucdo nacional. N3o existia uma estrutura de
classes, uma hierarquia estabelecida que se constituisse num
sistema dividido em compartimentos nos quais as pessoas eram

colocadas segundo a renda, a escolaridade, profissionalizacio,
sexo, cor, estado civil, Mas, fazia-se necessiario construir a
nagdo do nada, elaborar experiéncias educativas que poderiam tor
nar-se em futuras un1vars1dades. vewcu1os de reconstrucdo da

~cu?tura nac1ona1

; . _Outra“exﬁeriéncia vivida pg}@_mesmahequjpe foi _eml
‘Genebra. L&, ao contrric, a sociedade & tio meticulosamente or
ganizada e a estrutura social apresenta tio pouca variabilidade,
que o educador-participante pafa acompanhar a dinamica social
vaiﬁaos grupos informais e fla convivéncia com eles, recolhe os
éspectos significativos de sua problematica, trazendo-os para

a universidade a fim de que sejam discutidos e trabalhados.

Nos dois casos, constéta—se ou um Tndice de  pobre
za e a dinamica viva de uma reorganizacaoc social libertadora |,
ou a manutencao de uma condicgdo de beﬁ-estar social tendente
@ pesquisar conflitos detectados a partir dos pequenos grupos,

No Brasi? eSpecificamente em Campinas, nosso obje
to de anzlise, o contexto cu]tura] e outro e a estrutura social
convive s1mu]taneamente com categormas semelhantes is dos exem
plos antericres, acrescida de caractet?sticas ptﬁpt{as, numa com
posigao divetsa. mu?tiestrutura? e coniraditotiaﬁente antagani-

ca.
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Isso responde a fatores historico-politico-urbanos
expostos no capitulo I. A educacdo informal nesses contextos
trata de incorporar o morador 3 cultura politica urbana, tornan

(60)

do-o cidadao » pessoa urbana, a partir de suas aspiragoes

e necessidades através de um trabalho conjunto.

Por outro lado, a incidencia do fator industriali
- zante que se constitui num veTculo indutor da problematica basi
ca investigada focaliza o morador e prﬁncipaTmente as favelas
como um depdsito de m§o~de-obpa aproveitével onde o estoque

a ser trabalhado recebe a denominacao de recursos humanos.

T Mas, surge um impasse quando.se constata éue o teor
'Sndustrializagte.“que.atraiuuosMfave1ados,,sef¢syagia a medida
que -a vitalidade economica gerada pelo 6hitagre“ tambem agoniza.
E aparente opuléncia que a cidade ostenta ndo corresponde o las
tro bancario dos capitais de giro, dos financiamentos protelado
res de desfechos desestimulantes para empreendimentos endivida-
dos. |

Decorreu na verdade uma mudanga:-poucos enriqueceran
com o empobrecimento de uns tantos. 0 capital disponivel concen

trou-se nas midos de polTticos, investidores e organismos indus

(60) "Segundo Marshall (1963, p. 78) a cidadania pode sex compreendida sob
C tres distintos angulos: _
- 04 dinedtos civis_afetos dinetamente as Libendades individuais
- dals como a Locagdo, a expressdo, o pensamento, a justica, a pro-
prledade, 08 contrnatos{17); : _
- 0 diredto politico de votar e sen votado;
T 04 direitos socials de seglinanga, bem-estar econdmico e educagdo,
 TT7T Com Dikkon Soares (1973, p. 43) .admitimos que a propriedade e o4
-contratos nao sdo. direitos que se apliquem a todos 04 Nregimes
- como @ o caso do socialismo”, | _
AMMARN, Sarifa Bezerra. Participapdo Social. Ed. Cortez e Moraes, Sio
Paulo, 1977, p. 44. ' ' '

»
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triais e algumas poucas instituicOes, enquanto as favelas proli

feravam, os pequenos empresarios faliam...

Diante déssa perspectiva nenhum segmento da socieda

~de concebe sequer a possibilidade de que se desenvolva um pro

cesso educativo na favela com a-partibipagao de seus moradores.

Isso porque se consideram os Unicos detentores de valores morais,

sociais e economicos para sentenciar sobre a destinagao dos
o

favelados, que dificilmente atingir3do o nivel tecnico esperado

como mﬁo—de-obra.

0 tipo de educagdo a ser equacionado teria o objetl
Vo dé'ehfétiéar a distdrs%o'entre 0 Téga1 ¢ 0 real que .a cidade
cria, sugerzndo a1ternat1vas mod1f1cadoras da- conauntura a par
tir - da sobrevivencia do morador, valor fundamentaimente primario,

no entanto o mais comprometido.

5. Proposicoes Alternativas

" Desfavelamento:

Necessariamente a ideia de desfavelamento nao se une
a de femogﬁo. Ele pode signif%caf um ensejé a feopganizégéo s0
éial, operando nao $0 1o pfaﬁgio lTocal onde se situa uma eomuni
dade, mas também'a péttig dé1a. A qésist?hcia ao deslocamento ,

nesse tipo de proposta, e um dado fundamental, pois dinforma-se
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a populagdo tem voz ou ndo, se participa ou nao da vida da cida
de, se tem pelo menos o nivel de decisdo para ficar onde est .
ou se & conduzida com docilidade por uma variedade de interes
ses sem fazer valer os seus. Essa resistencia € um dado basico
para a reorganizacdio, que vai desde a modificagdo do espago f7
sico como limpeza, visua1; beneficios sociais até os processos
reivindicatorios e aprendizagem profissional. "“Desfavelar”, pas

sa a significar, entdao "deixar de ser favela".

Atividades formativas:

> ", Mas e fundamenta}mente necessar1o que 0 morador sai
ba, conheqa o processo de sua co- partacwpagao e adxra a e]e :
Que participe n3o s0 na exterioridade fisica como quem cumpre
uma tarefa (a assisténcia social ja faz isto), mas que adquira
autonomia e gestdo do seu meio social. E preciso evitar a qual
quer custo que um programa educativo; nessas bases, assuma 0
feitio de um conjunto de atividaées que se realizam apenas por
que a falta de verbas dos_poderas publicos cria est;atégias pa
Cra dividir a pobreza com quem ja & o mais pobre, fazendo favela
dos construirem obras qﬁe pouco servirao para §ua'formag§o de

pessoa, de cidaddo.

Educagao informal e instituicdo:

E sob esses aspectos que consideramos o papel da

Universidade o de uma77cdmunidade pensante Jue esta a servigo

da sociedade n3o para fornecer-lhe solugfes pragmiticas, mas pa
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ra cooparticipar da formagdo de uma autonomia intelectual(61)

que permita ao cidadao comum tornar-se agente de transformacio,

participe e construtor de seu meio social.

A uma proposta educativa desse genero nio corres
ponde um modelo de educagao com infcio, meio e fim. Corresponde
um conjunto de programas de carater permanente que respondam a
principios comunitdrios, gerados pela realidade de cada favela,
se superpondo e a anterior vai definindo, modificando, mantendo,

ampliando ou rompendo a subseqfiiente.

0 tempo de durag3o ndo serd medido pela linearidade
db proce;so; mas pe1bs sa?toé,"ou emeréén;iéérsignifiéatfvas R
. reveladores da crescente autonomia‘sachféducativa_avaliada“ a-
través da capacidade de assumir a situacdo de pegsoa-urbana, em

seé tratando de morador de favela.

Os exemplos expostos dos movimentos sociais partici

-

pados pela comunidade -da Vila Brandina dao uma idéia geral 50

bre esse principio, mas, em se tratando de atividades participa

das, € em Paulo Freire que encontramos a sintese que esclarece:

"Em cento momento fa ndo se estuda para  trabalhan
nem se trabalha para estudar; estuda-se ao thabalhan
Instata-se al, verdadeiramente, a unidade entre prd
tica e_teorda. Mas insdista-se: o que a unidade en
trhe pratica e feordia edimina ndo ¢ o estudo enquan
10 neflexdo crltica (teornical sobre a pratica heall
zada, ou reafizando-se, mas a separacde entre ambas,
A _undidade entre a escoda, qualquer que sefa o seu
nivel, enquanto confexie tetnico, e a atividade phro
dutiva, enquanto dimensdo do contexto concreto”,(62)™

(61} Considerando intelectual toda capacidade da inteligencia que permita ao
homeni construir tanto uma cadeira, uma casa quanto uma teoria quanti
ca . . . . . “ - —

(62) FREIRE, Paulo. Cartas a Guine-Bissau. Editora Paz e Terra, 1977,  Rio
'de'Janeiro, D. o - ‘ : o
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No caso da Vila Brandina nio ha uma escola, mas um
conjunto de atividades realizadas em comum atraves de sessoes de
senvolvidas para consecugdo dos objetivos propostos pelos mora

dores, no proprio local da favela.

Este conjunto de atividades nio deveria, para fins
institucionais, filiar-se ao Servigco Nacional de Preparagao de
Mao-de-obra, mas ao Ministério da Educagio que lhe reconhecgria
um estatuto, visto que objetiva a forméqéo pessoal do favelado
na qual o trabalho & um dos nlicleos importantes, mas ndo o {nd

co.

Essa experiEncia bem como seus. resultados avaliades
atraves de sessoes conauntas, vao determ1nar 0 fe1t10 de escola

a ser preposta para as faveias, bem como” a f1ex1b111dade neces-

saria para sua implantacgdo.

No momento, programar uma escola seria irresponsabi
Tidade, Ela sera o resultado do processo educativo informal e
ambos se complementariam numa fase posterior, gquando o favelado

j& pudesse ter maior autonomia.

Programas:

O programa proposto a seguir n3o esgota o conjunto
de atividades que possam interessar 3 comunidade. [ ‘apresenta

do como exemplo, podendo ser alterado em seus conteudos de acor

do com a realidade de outros locais onde forem aplicados.

As providencias praticas a serem tomadas para  com

por um programa desse tipo s3o:
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1. Reexame dos valores e necessidades levantados com

a comunidade:

VALORES NECESSIDADES

salario, mercado de trabalho
saude

lazer

habitacao, segurancga

1. Sobrevivencia

(faumento de capac1dades para
sobreviver :

. - manutengio da cultura adqu1~
rida

formas de organizacdo
uso da propria linguagem
formagao do visual

2. Instrugdo

.

resistencia aos deslocamentes
informacao-contra-informagao

3. Participagio na vida | e desinformacao
~urbana acesso aos beneficios sociads

reivindicacgdes

2. Reuniao das prioridades escolhidas. No caso da
Vila Brandina foram:
. resistencia aos deslocamentos, que remete ao item
salario e mercado de trabalho;

. beneficios sociais: agua (conseguido) e energia.
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3. Montagem de sessdes pratico-tedricas com - progra
mas que permitam atingir as prioridades apontadas e possibilitem

uma formagao profissional.

Objetivos gerais:

Viabilizar ao favelado, atraido para Campinas, a pr§

tica de um direito: o direito 3 cidade.

Objetivos especificos:

i
-

~ Formagdo da "pessoa-urbana", através de atividades

que a'um so tempo lhe permitam aquisi¢do da autonomia de cidadio

e usufruto de melhor qualidade de vida(63),

Atividades:

S&0 as sessOes praticas de desenvolvimento dos se

guintes temas:

a) mercado de trabalho
b) resisténcia aos deslocamentos

c) beneficios sociais (obtidos em parte, devendo ser

ampliados).

(63) SUPPLICY, Eduarde Matarazzo: "os indicadores de qualidade
-de vida da populagdd brasileinra estio claramente abaixo

- dos niveds compativedis ‘com o progresso matenial alecanga
- dos". -Folha de S&c Paulo, 18/09/1980, p. 17. "Economia™
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A propria favela, seu espago fisico, seus equipamen

tos em geral: barracos, plantagdes, beneficios, etc.

Especificacdo dos conteldos tem3aticos:

a) Mercado de Trabalho: S3o tr@s as atividades’pro

fissjonais mais exercidas pelos moradores:

. jardinagem;
. carp1ntar1a, construgao c1v13

. serv1gos domesticos,

As duas primeiras s@o produto de cultura rural (jar
dinagem e carpintaria) e as duas Ultimas a incorporagdo pratica
dos moradores em funcdo da oferta do mercado de trabalho urbano,

em razao da sobrevivencia.

@a.1. Jardinagem - abrange trés aspectos: ornamen

tal, medicinal e profissional, Atraves dos dois primeiros for
ma-se e informa-se a respeito da estética ja exposta no item De
senho Unrbano e Saide. Consta de remodelacdao fisica do local in

cluindo:

- Formacao de uma cerca viva em torno da favela, de

l1imitando sua Efea ja alcancada pelo asfalto.

Fornecem-se. 1nformagoes e conhecimentos, aproveitan

do-se os. Ja adQU1r1dos pe]os mﬁradores em sua experiencaa rural,
a respe1to de: selegio de mudas, sementes, estudos de fibras e
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pragas de plantas, formas de adubo, melhoria das‘espécies. pre
¢os, locais de fornecimento, compra de materiais apropriados ,
escolha, aquisi¢3@o e manutencao de instrumentos de trabalho ,
modernizagdo e simplificagdo de seu uso. Noc3ao de estética pai
sagistica. Como resultado concreto que pode constituir uma ati
vidade conjunta e produtiva para a favela, um Viveiro de Plan-
las poderE'ser montado no local. Isto viabilizaria o comércio de

plantas e mudas.(64)

- canteiros comunitarios medicinais, incluindo plan

" tio de espécies pertencentés ao uso da.medicina popular nao le

gitimada, como as homeopatias e similares (hervas, chis).

Eséa'atividade se integra}ia numa educagac para a
salide ja proposta, e paralelamente 3 formagio dos canteiros me
dicinais, seriam.fqrnecidas informagOes por pessoal da area far
maco-qufmica, ou paramédico com conhecimentos para tanto, ou
leigos preparados por eles. Essa atividade incluiria conhecimen
to de prevengdo das doencas mais cemuns; nutricao etc. A cons-
trugdo de um Posto de Atendimento seria a forma de viabilizar e

difundir esse programa e seus conhecimentos especificos.

(64) 0s dados quanto as atividades anteriores foram levantados em duas oca-
sioes diversas atraves de duas formas: questiondrios e entrevistas
informais. No questionario, o morador responde sempre que sua profis

830 € a que exerce no momento. Na entrevista informal, que abrang@

- um periodo maior de sua vida, ele ndo omite atividades  anteriores
que denunciam sua procedencia rural., Isso permite conhecer_  campos
onde ele pode ter maior tapacitagdo a ser complementada. Ha, porem
Uma questao: tentar manter a cultura adquirida para proporcionar.
maior autonomia ao morador e impingir-lhe tma atividade antiga, quan

do ele ja se integrou nas ‘novas profissoes da cidade. A opcdo deve

ser dele; atraves do dialogo e ndo uma imposicae do processo educati
Vo) Lo - - g ’ -

¥
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a.2.'Cafpintaria'e‘Constfugéo Civil - Abrange 0s as

pectos ornamental, funcional e profissional. Atraves dos  dois
primeiros forma-se ‘e informa-se a respeito de arte a ser desen
volvida com madeira e de estetica ap}iéada a construgdo ou re
forma de barracos de madeira, a fim de aumentar-lhes a capacida

de e a funcionalidade,.

Consta da remodelagdo fisica do local, aspecto es

se incluindo:

- sessfes de reforma ou construgio de um centro con
tendo: creche, posto de atendimento de salde e centro adminis-
“trativo levando em conta ampliagio, remodelacio, pintura. e orna

mentagdo dos barracos. Conterd um telefone plblico, caixa de
5 (65) ‘ -

» @5pago para montaéﬁm de um tea

—

correio, banca de revist

tro de arena.

Serdo forhecidas iﬁformagﬁes a respeito do uso - de
materiais, aproveitamento, ;esisténcié; estética, selegdo, ma
nuseio e manutengao de -instrumentos de trabalho, preparo de ci-
mentos, massas empregadas, nogoes necessarias de calculo, fio
de prumo, etc. Aproveitamento de espagos coletivos, formagio de
lTugares de lazer e esporte como futebol e malha, espago para tea

tro de arena com pintura e jogos infantis,

(65) A banca de revista ndo so venderia jornais e revistas, mas também os em
‘prestaria a quem_fosse ate o ‘centro para sé€ distrair. A1i  estariam
pessdas ligadas a educacac com o objetivo de orientar esses freglien-
‘tadores dos centros, despertando-lhes o gosto pela aquisicio de  in
formdcoes, sentido critico com relagdo a elas, incentivando-os para
troca-las num processo de circulagdo. Se isso se expandisse seria o

“¢aso-de pensar numa biblioteca pequena que viabilizasse alfabetiza-
. ¢ao; caso contrario,. nao. ‘
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- Sessoes de carpintaria incluindo construcdo de uma
cappintayia comunitiria. fornecendo-se informagoes sobre tipos
de madeifa, seu corte, appoveitamento nas habitacﬁes, artesanato
e uso, selegdo e manutencdo do 1nstruﬁenta1 de trabalho, aprovei

tamento de sucata de madeira para acabamento dom@stico. (66)

Tambem a feitura de forragGes interiores para  resi

dencias de alto padrio poderia ser desenvolvida com o objetivo
. A

de produzir lambris, armarios embutidos ou similares, o que am

pliaria a opgdo de trabalho.

a.3. Domgsticas - SessGes de instalagdo de <creche -,

incluindo limpeza, manutengﬁo,‘qu{dgdo com roupa, preparo de ali
mentagao, Nogéés basicas de ﬁuericu?tufd}‘higfene é desinfeccdo

de alimentos e objetos de uso doﬁéstico. Elaboracao de orgamento,
compra, selegdo e aproveitamento de alimentos, ﬁogﬁes de costura,

uso da maquina, sua manutengio e aproveitamento,

Dentre essas atividades poder-se-ia diversificar: ba
bEs, cozinheiras, arrumadeiras e faxiheiras com padrao de profis
sionalizagdo, podendo formar seus proprios grupos de servigos
0 aprendizado seria feito na favela com seus proprios filhos e
atraves dessas atividades se trocariam informacoes e formagao pro

fissional,.

(66) A madeira est@ muito cara e os moradores cada vez mais vao
preferindo-as constrigSes de alvendria. Aproveitam ape
nas sucatas de madeira. ' ‘ ‘ -
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b) Resisténcia aos deslocamentos: incluiria instala

¢ao de um centro de gestdo, nicleo administrado por um grupo
de moradores e moradoras‘em sistema de rodizio por teﬁpo a ser
determinado em conjunto. Abrange infofmagﬁes e conhecimentos a
respeito de servigos gerais de escritorio, comunicagio a contac

tos, orientactes Tegais atraves de:

- sessoes de 1evantamento de dispositivos que legi
timem a permanenC1a dos moradores no local como: PROFILURB, de
creto de desapropriagdo para uso social, PROMORAR (Projeto-Rig),
experiencias autonomas como as do ABC, Vila dos Palmares, sem
' ape1ar para f1nanc1amantos externos, etc. Med1das de urgencia a

serem tomadas no caso de ret1rada brusca, o que no momento pﬁd

N

ocorre, mas pode vir a ocorrer mudando a amenwstragao municipal,

- legitimac¢do de formas associativas temporarias ou
permanentes como: fuﬁdo comum de importancias arrecadadas para
custear atividades conjuntas (como ja exposto no decorrer do
trabalho), ou formag%o‘de uma sociedade civil que garanta  aos
moradores a propriedade do material usado has construgdes de
uso comunitario e a posse das instalacSes destinadas a idéntico
- uso, enquanto nado se obtiver a legalizagdo definitiva dos ter

rencs.

Cerfiticados: a concessao de certificados que ates

tem & pgof%ssiohalizagﬁo para efeito de mercadé de trabalho, po
de ser coﬁfgfida pela univetsidéde cu pfefeituta, ou por ambas,
a partir do depoimento do coordenador que'em conjunto com o gru
po avaliara o processo educativo da seguinte maneira e sem,gtaﬁ

des sofisticagbes.
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Se se tratar de construgdo civil, por exemplo, o mo
rador ou grupo que reformou, remodelou ou construiu uma moradia
deve te-lo feito preenchendo as condigoes de habitabilidade <o
mo seguranca, comodidade, etc, que o seu meio social exija, 0
“ arquiteto, engenheiro, enfim, o técnico que compoem as equipes

podem ser ouvidos.

0 que .ndo importard em hipStese alguma & o fato de

o0 executor que esta sob avaliac3o ser ou nio alfabétizado. 0
padrao para efeito de avaliagdo sera saber fazexr casas e nio

saber Ter.

T Esse proceddmento seria extensxvo as, outras ativida

des de acordo com suas espec1f1cagoes

Ty

.

Alfabetizagéo: Poderia‘sér realizada por op¢do dos

moradores, sempre através da atividade exercida. Por exemplo |,
através de textos compostos sobre oé assuntos de jardinagem que
foram discutidos, de forma que faciTife a veijculacdo do conteg
do de uma especificacdo através de um codigo escrito e lido. A
ausencia da alfabetizagdo nao signifitaré de nenhuma forma de
preciacao do morador para efeito de sua capacitagao e aquisigao

de conhecimentos necessirios para enriquecer a atividade de sua

escolha, Se quiser Ter, me?hof.

Profissionalizacdo: 0 ponto importante da profissio

nalizagdo & permitir ao morador a aquisicio de um domTnio glo
bal sobre uma atividade e nio apenas prepara-lo para execucdo d
tarefas fragmentadas e parceladas que funcionam como apendices

de um ramo profissional determinado.
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0 objetivo ppimeipo e fazer de cada,fjardineiro" um

profissional que conhega a tota]édade do ramo escolhido de ma

neira que possa formar grupos com outros podendo empreitar ajar
dinamentos, ornamentagbes, exercer atividades ligadas 3 paisagis

tiba, ampliando suas opgdes de trabalho e formando categorias.

0 processo de educagdo informal de base comunitiria,
nesse caso, manifesta seu teor educativo através da urbanizacio
da favela. Esta, ao termino da fase inicial, teria seu espacgo
social modificado per um conjunto de atividades que, simultanea

mente a tal modificagao, possxb111tar1am a capacadade profissio -

.nal de seus part1c1pantes a nivel de sobrev1venc1a

-

N

Nao se pretende centralizar o que ja vem sendo fei

—

to por outros organismos e esti atendendo aos interesses dos mo
radores como: INPS, regularizacdo da carteira de trabalho, etc.
Pretende-se preencher o espaco vazio que confere um estatute a
educacdo do cidaddo, e que nenhum organismo vem fazendo de @3
neira organizada.

Ha varias experiéncias de urbanizacio de favelas co
mo a "Bras de Pina" (75% das casas sdo de alvenaria) e "Marg"
nas mesmas condi¢oes, feitas com a participacdo de programas go
vernamentais. Governo do Rio de Janeiro ou Federal. Ha tambénm
expetiéncias de.ﬁViia dos Pa]maresﬂ no ACG-SP, onde, por falta
de participagﬁo,governamenfa], 0s moradoreé resolveram agir

(67)

por conta propr1a e com emprestxmo externo adquiriram e

urbanizaram o local.,

(67) Revista Veja, 25/07/79, p. 79 a 83.
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No caso do nosso processo educativo informal, da

mos &nfase ao teor comunitirio da experiéncia de urbanizagio

como um meio de viabilizar ao favelado o assumir de sua condi

¢ao de pessoa com exercicio da cidadania,



CONCLUSZXD ¢

.. . -A favela n3o & apenas um aglomerado-de barracos que
assenta em proprio piublico Qa-periférié,dgs grantes cidades, em
locais destitufdes de infra-estrutura basica, ocupados por po

pulagdes migrantes de baixTssima renda.

Constitui também o sub-produto de uma desarticulacé®
socio-econdmica na qual o divorcio entre uma politica agricola
e uma industrializagao acelerada: induziram a cidade a um acen-

tuado processo de deterioracio urbana.

0 tipo humano que ela cria &, portanto, 0 produto fi
nal imprevisto atraido pela macro-organizaciao da cidade e 'que

assume determinadas condigoes de vida para sobreviver.

Sendo imprevisto, o favelado nao se classifica em
nenhuma padfonizagao da estrutUpd.social local. Considerando .
como estrutura, o aspecto estatico da‘Ofganizagao social, que
reline a totalidade dos A/tcutuzs’que tornam interdépendentes 0s iR
d%&?duos e grupos de uma sociedade, e como status o conjunto de
diféitos e deveres que caracterizam a posicac de uma pessoa

em suas relagoes com as outras, concluimos que o favelado nap
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tem status. 58)

Da¥, a necessidade de se estudar sob um enfoque np
vo a concretude da favela, de forma a extrapolar os conceitos
de uso do solo, de espago fisico, péra abranger o de espago so
cial, de realidade nova, que nao se enquadra nos textos legais

que est3o a ignorar o surgimento dessa forga social viva.

Pensar a educacao nesse contexto significa reorgani
zar a cultura Tocal a partir dos dados novos que a realidade

traz em si, relacionande-a com uma abrangencia maior.

A 1nf0rma11dade dessa educagao s1gn1f1ca, nesse ca
so,.a reorganwzagao das comun1dades de ‘maneira que possam partz
cipar- da censtrugao de seu meio social-. Cons1dera-se para esse.
fim, que a educagao informal dos 5aua£ado¢ de uma cidade em viad
de industrializacdo se manifesta no aumento de capacidade de

erian novasd foamas de organizagdo social para sobreviverx,

N&o se trata, porém, de fazer com que "as  pessoas
aprendam e mudem para scbreviver, mas que sobrevivam para apren
der e aprendam para mudar e serem capazes de participanr na

Lhans formacdo de sua naaﬁidada."(ﬁg)

A educagao nio teria uma conotacgao édabtativa mas
permitiria 3 populacao a aquisicio da capacidade necessaria pa
ra se tegnat aut@noma. E essa autonomia se baseatia no teor
coopepativo e ccmunitério aoc qual cogtesponderia uma base eco-

ngmica minima, estruturada numa politica administrativa de apoio

(68) Dicionario de Sociologia. Globo, 1970. verbete "status social ¢ estrutu
tuna soeial", p. 124-e 332, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Sdo Paulc.

(69) Anctagoes de aulas, SOCLopaixaA ~ Problemas socials. ‘Prof. Dr. Roberto
Cesar Covian, em 04/09/80 - UNICAMP, ' '
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Dessa forma, toda politica educativa que tenha como

"prioridade ernadicar a méiseria deve basicamente Le
var em conte a diferenga entre pobreza natural e
pobreza artificial, considerando que esta ulitima nao
p&ovem apenas da 5a£ta de necurdos naturais, mas
&im, de uma onrgandzagao produtiva injusta. "(70)

como pretendemos ter exposto no decorrer da experiéncia.

Concluimes pela nao.conclﬁsao. 0 debate sobre o te
ma apenas se inicia, A problematica urbana esta em aberto. Estid
a espera da participacdo de organismos publicos atentos a infor
marge'ouvir os habitantes. A tematica reline também fluidez, si
| mﬁltaneidade, contradigoes, éas.néo necessariémente anarquia .
-Espera.teprjzagéo_sobrg;a prétipa & gela_brﬁtica; Isso, porem ;
$0 SEP; possTvel se se congregarem os interessados de varias
areas, credo, classes para, estudando em conjunte, darem sua
contribuicdo que, embora profiésiona?, deve ser enfaticamente hu

-

mana.

(70) Idem.
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FE 1123 - SOCIOLOGIA DA EDUCAGKO

COMPREENSAO E COMUNICACAO

Quando entro em contacto com uma comunidade a fim de

The desvendar os probiemas, as aspiragbes, ‘as. formas de produgio,
a organ1zagao familiar, etc. nao estou apenas 1nterrogando e es
‘.perando sua resposta‘ Ektou, mu1to mais do que 1sto. penetrando
no seu proprqo mundo e, a0 penetrar nesse mundo, também o  expe

riencio.

Ao experiencia=lo, compartilho dele, co-participo e
ao cooparticipar observo-o, analiso-o; desvendo-0 , deixo emergir

o seu sentido e, numa palavra: compreendo-o.

Mas, a compreensao humana e sempre marcada pelo tra-
¢o das vivéncias que cada um traz em si, e para que eu nac faga
apenas uma transposigdo da minha experféncia a0 observar o mundo
do outro, devo olha-1lo "em si mesmo", em seu proprio contextoe
em seu momento h1storlco, mediado por seu referencza? 11ngﬂ1st1-
¢o, atendo~me aos seus significados propr1os, de mane1ra a nEd

seccionar este mundo cultural com o qua] vou interagir.
Se falo em interacdo, falo em abertura, que & condi
¢ao essencial para compreensao. E se a abertura determina a prS

pria estrutura da compreensao, ela tambem determina sua estruty
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ra de didlogo. A experiencia transcende, entdo, o nivel {indivi

dual para se tornar social atraves da comunicagdo.

Comuni car-me portanto, ndo @ estender o meu conheci
_mento técnico e formal ate o outro ser que considero inculto ,
Comunicar-me & me chegar afé ele e emhconjunto procurar compre
ender o significado daquilo que constitui sua experiencia. Essa
experiencia me revelard sua dimensdo cultural propria, tantas

vezes encoberta por uma pseudo-ignorancia.

Esse "comunicar", implica, portanto, uma reciproci
dade e reciprocidade implica em dialogo. E para tanto, & neces-
sario que éuksaiba'ouvi} o que o outrd tem.para me dizer, de ma
neira cogngsqjtiva e comuniggtiya,“eu‘sejg, em_ingerfreTagao
Nessa inter-relacgdo, nao ha sujeitos‘béisivos, mas sujeitos co-
intencionados ao objeto de seu pensamento que "se comunicam ]

seu contelido".

Esse contelido serd comunicado atraves dos signos
lingli¥sticos, e & de suma importancia maneja-los sem sofistica-
¢bes e da maneira que melhor permitam o di3logo espontineo. FE
necessario que a expressao verbal seja percebida dentro de um
guadro significativo ac ocutro sujeito com quem me comunico. - Ou
ainda, que o signo usado na comunicac¢ao tenha o mesmo significa
do para 0s sujeitos que se comunicam, pois se isso nao ocorrer,

a comunicagdo inexistira por falta de compreensio.

Em resumo, a Einguagem espontanea, a ausencia de so
fisticacdo metodologica, a disponibilidade de ouvir e compreen-
der, mais que de falar.e transmitir, s3o os indices coerentesde

uma comunicagao humana significativa.
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CARACTERES BKSICOS D0 METODO DE CONHECIMENTO DA REALIDADE SEGUNDO

19)

20

30)

49)

59)

AS DUAS CONCEPCUES DA RELACKO HOMEM-MUNDO,

Promover a capacidade de observagao direta da realidade e uma

“resposta adequada aos valores descobertos,

DociTidade da inteligBncia a0 sentido e aos”ﬁa%ores reais.

Rejeitar toda construcdo artificial e feita "a priori®" do co

nhecimento da realidade, onde a realidade nac interessa sendo

como material para ordenagoes extrinsecas,

Rejeitar a filosofia de um sistema internamente coerente, ima
nentista, que nega ou ignora a realidade que escapa - a seu
controle. Que supCe que o que nao caiba dentro de suas cons-
trugoes abstratas e desordem ou subvers3o. E implica a imposi
¢go de uma ordem extrinseca ao real dado. Tudo o que ndo pos
sa ser reduzido a unidade & rejeitado. Seu ideal & o espfti

to de sistema, do qual se deduz e explica tudo.

Nosso metodo parte do conhecimento da vida humana para encon-

‘trar seu fundamento e sua razdo. Compromete ao investigador

que .nao fica fora do problema, sen3o dentro dele, no coragao
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70)

89)
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da materia, permanentemente dono de sua autocritica e num

compromisso permanentemente renovado.

Aceitagdo simples de "o evidente". A evidencia, segundo
Husserl, nlo €& outra coisa que a vivencia da verdade. A no

¢ao de evidencia & a chave de nossa metodologia cientTfica.

-

L

Raciocinio subjetivo @ o funcionamento abstrato do  pensa

mento, sempre identico a si mesmo, seja qual for o objeti-

vo buscado. N&o se interessa pelos fins, se sEo razoaveis

ou- bons. 0 racqocxnao subaet1vo nao sai de s1 mesmo e-'dg

s$uas abstracoes 0 rac1oc1nxo obgetivo. ao contrarao. fa?a
de obJet1vos e de fins que valem por sua propr1a forga e
por sua propria virtude, independentemente de qualgquer van
tagem subjetiva. 0 gque se vai levar em conta, sao os fins
e nao os mejos. No pensamento subjetivo o metodo se separa
do objeto que se procura conhecer e se identifica como um
comportamento da mente, diz Ortega, anterior a seu contac-

to com os objetos.

0 metodo consiste numa "observagdo participante” que in

¢lui os seguintes elementos:

a) descrigao dos fatos;

b} ordenagﬁo estrutural dos dados;

¢) 1nterpretagao atraves de seus aspectos s1gn1f1cat1vos,

d) or1entagao prospect:va



As Duas Concepgdes da Relacgdo do Homem com ‘0 Mundo.

290) A atividade humana &

Racioc?nio Intrinseco

10) A natureza, o_mundo tem sentido

por si; logo é matéria participa
tiva: de fins e objetivos.

atividade
de mediagdo (Gabriel Marcel).Ato
criador e mediagao.

30) Atitude d1a1ogzcadepart1c1pagao

progressiva, adequada a essencial
.inesgotabilidade _do ser proprio
de cada coisa. Nao ha plenitude

existencial fora da fidelidade ,

a propr1a e suas possibilidades -

reais. Verdade e adequacao ao
real. A perfeigdo consiste na
realizagdo do ser. Imperfeito &
um “poder ser" que nao se reali
za. "Ars cooperativa naturae". —

Ptof. Dp.

20)

39)

40)

de possesszva

RaciocTnio Extrinseco

Natureza vista como material para
ser contado, pesado, medido, quan

tificado, etc.. porque nao tem
sentido 1ntr1nseco
Projeto tecnico da realidede (Ka

rel Kosik), & a origem da manipu
lagao sem restrigcao das coisas.

Vontade de dom¥nio; praticidade :
a metafisica, a f1iosof1ca Atitu

A

"Skepticos", fundamento profundo
do ceticismo. Cético & o que olha,
conta, pesa e mede, porém naoc de
cide, nao_opta, nac escolhe. Ato
anterior a deliberagao (considera
tivo) que fica fechado como um
ato completo. E uma forma de abso
lutizar relativos e a iniciagdo do
pensar neurotico.

Roberto Cesar Covian

Traducao do espanhol:

Mafia Heleha de M.

Pupo



- PROJETO DE PESQUISA DE CAMPO

Levantar dos moradores da favela Vila Brandina as

necessidades, valores, aspiracdes que norteiam sua conduta.

1.

OBJETIVOS: : ‘

Conhecer as necessidades basicas referentes a:

‘- salide: socorro de urgéncia, nutricidoc, prevencdo e cura;
- infra estrutura basica: 3qua, luz, 1ixo, escoamento;

- uso do solo: fixagdo, remogio posse ‘6u propriedade, garan-

tias juridicas;
- lazer, pontos de encontro, campos de futebol, campos para

criancgas.

Conhecer os valores referentes a:.

- grupo familiar;

- grupo de amigos;

- grupos de reivindicagdo: comissaoc local, comissoes compostis
de elementos de outras favelas; {(capacidade de: expresséo .

- opgdo, participagdo social)

= grupos de ajuda; V

Q.g(upos de pfess%o;

~ instituig@es: escola, poder plblice, igreja.



3. Conhecer as aspiragdes referentes a:

projeto de vida;

escolaridade e profissionalizacgao;

participacdo na vida urbana;

volta ao local de origem;

OBJETO:

0 universo da pesquisa foi definido tendo em vista a _

o preocupacao da s1gn1f1cancza e representat1v:dade em termos qua-

11tat1vos e nao - estat1st1cos

-

- R ' - . . o . . . \

A estratégia de definicio do universo foi:

1) contacto com a Prefeitura, instituicoes religiosas, sociais e
pessoas da circunvizinhanga que puderam, através de dados e
informagoes, identificar, de acordo com sua maneira de ver, o

nlicleo favelado que se quer caracterizar.

2) manutengdao de contacto direto com moradores em grupo, visando
a:
- caracterizar sua organizagao (papeis, liderancas, relactes,

atividades, dependencias, capacidades, potencialidades);
- selecionar familias cujas caracteristicas e condicao de em
patia com a pesquisadora permitirem maior aprofundamento das

relagoes.



3.

3) estudo descritivo e analitico do compor%amento_grupa1 median
te observagao direta dos grupos selecionados em situagCes es
pontaneas ou artificiais (grupos de reivindicagdo, comissdes,
grupos de remodelagdao da favela, de construgao, de tomada de

pregos).

4) selegao de individuos cujas caracteristicas de  informantes
(dados, papel no grupo, expressdo e comunicagdo) sejam consi

deradas satisfatorias;

5) levantamentos de dados individuais selecionados mediante ela
boragdo de entrevistas informais aplicando tecnicas qualita-

tivas (histGria de vida, entrevistas informais, auto-imagem).

N . . — oo . . - )' e

PROCEDIMENTO METODOLOGICO: dados primarios
1) abordagem dos grupos: )
- constituigdo do grupo (historico);
- avaliagao da situagio:atuai‘de vida, levantamento das neces
sidades;
- historico das experiencias pessoais (retrospectiva);

- prospectiva da situagao atual, éspiragSes.

Trabalho participante com a pesquisadora:

- avaliagdo do relacionamento que mantém com outros grupos
(institucionais ou ndo);
- avaliacdo das experiéncias pessoais;

- troca de informagodes.



Aspectos detectados pela pesquisadora atfavés da

manifestagde dos grupos:

1

constituigdo dos grupos (oscilagbes);

- normas de participacao no grupo;-

- padroes de re1acionamento;.

- distribuicio de papeis;

- processos de lideranga & de tomada de decisdo; .
- objetivos expressos e nao expressos;

- formas de expressao, reivindicagao e dependencia.

2) Observacoes:

‘ r, T . o LT

Cada grupo foi reunido no minimo tres vezes e a du=’
ragado de cada reuniao nunca foi inferior a uma hora e meia, le
vando em conta o processo de convivencia informal com a pesqui

sadora o querfacilitou a comunicagao.

As entrevistas individuais foram mais prolongadas
(duas a tres horas) e em maior numero (no minimo cinco) com ca
da informante, levando em conta o tempo a ser utilizado em tor
no de um assunto de interesse do entrevistado e o qual funcibng
va como um pretexto facilitador do estabelecimento de confianga
_gecfproéa, e de uma linguagem comum entre o entrevistado e o en
trevistadop. 0 mesmo tema que emergia do assunto inicial foi

retomado em diversas entrevistas, o que possibilitou ao infor
mante recolocar-se e aprofundar suas impressoes.
' Evenhua1meﬁte, a éeqnéncia entre as abordagens gru-

pal e individual pode ser'trocada.desde que as condigoes de cam

po se mostraram facilitadoras do tfabaTho junto a individuos de



melhor contacte que permitiam mais contacto com os grupos.

PROCEDIMENTO METODOLUGICO: dados secundarios

A coleta de dados secundarios foi intensa na primei
ra fase do trabalho e continua em todo o transcurso, principal-
mente na forma de contactos com leigos, profissionais, univer
.sitirios, especialistas, favelados de outros locais que puderam
nos transmitir suas experiencias uma vez que as informagoes bi

bliogrificas - documentais sdo quase inexistentes.

S

- --tontatos: universitirios, politicos, asgistentés sociais ,°
visitadores sanitarios, educadores, agentes de

pastoral, favelados, vizinhos.

BIBLIOGRAFIA:

‘Projeto de Pesquisa sobre adolescentes carentes em Sao Paulo

CEDEC - Centro de Estudos de Cultura Contemporanea, 1979,



RELATORIO DO LEVANTAMENTO'SGCIO4ECONOMICGAbULTURAL {em andamento)

Contatos com a populacgdo

0 objetivo desta fase do nosso estudo era caracteri
zar o contexto socio-economico-cultural dessa area, de forma a
subsidiar nosso trabalho. Nao era pretensao nossa fazer uma
abordagem tedrica do fenomeno “favela" e, sim, através do conta
to direto com o habitante e com ¢ local, estabelecer um parale
- To entre espago fisico, forma e funcio e condicionantes sdcio-

economicos-cultitrais.

N — Lot - o -

, ’ _Através douﬁiélogo com uma pérce1a dé bopu1ag§o pu
demos detectar alguns dados que comparecem com freqliencia  nas
suas preocupagdes. A {nseguranga em relagde 4 ferra, sem duvida,
caracteriza o comportamento social e conseqliente conformagio es
pacial. A1§m do fato #rimordia? de naoc serem proprietarios do
terreno onde se instalam, ex{sten pressoes, conflitos de car§
ter politico e de classe que acentuam essa condigao de instabi
lidade. Isso se reflete também na precariedade da favela como
forma de assentamento humano, "como se um ar de provisorio pai
rasse sobre eIa?. A nogdo de espago coletivo no qual cada mora
dor deposita sua parte de responsabilidade € um processo $0
agora iniciado, a partir do trabalho da soc%ﬁ]pga. A par. dessa
incefteza quanto ao futuro, a populag¢do aspiéa a melhopamentos,
mesmo aqueles que nio se apresentam como prioritarios; por exem
plo, ¢ asfalto, mas.que de alguma maneira d§ un éentido de ‘le
,Qitimidadé e permanencia aquele assentamento, incorporando-o 3

~c¢idade propriamente dita. Ha, por outro lado, uma necessidade
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de trazer os codigos da cidade para dentro da favela (numeragdo
de ruas e casas) aspirandc a uma identidade urbana; mas essa or

denagdo so tem um valor simbdlico e formal.

A posse do terneno, na medida em que ndo esta ampa-
hada Legafmente, se faz mais por um acordo tacito entre os mora
dores, a medida que estes se instalam na favela. O dimensiona-
mento e demarcagdo do lote &, aparentemente, pesultado de up com
plexo conjunto de fatores que envolvem o sentido de .posse, valo
res culturais trazidos de diferentes regioes do pais e a predo-

minancia do valor de uso sobre o valor de troca do "terreno" .

Pofém;_bm.rélaQEO‘aos barracos existe um sistema claro. de "mer
cado imobi?i&rio“. verdade1ra reprodugao da forma cap1ta11stade
mercado, onde 0 objeto de va]or de troca g o0 barraco, o abrigo,
Ainda em relagdo & propriedade, E interessante notar as variadas
maneiras de "se sentirem donos da terra": uma das moradoras acre
dita que a Unica forma de apossar-se da terra & trabalhando-a
Sua plantagdo de "andu", mais que a prapria'a1imentaqéo, signi-
fica sua tentativa de marcar naquele.pedago de terra uma esp§
cie de escritura de terra; outra procura pe&ir licenca a prefei
tura; outra ainda apenas cerca e marca o terreno com seu barra-
co. A maioria das pessoas entrevistadas tem procedéncia rural.
Sao migrantes de Papana, Goias, Minas, etc, variando entre eles
csmotivds da migragdo ou temﬁo de perman?ncia na cidade. Em ge
ral, chegam motivadés por uma me?hoqa de vida ey amparados por
relagtes de parentesco ou amizade, tentam se inéogpopap a vida
urjbana. A instituicao fami]ia&f & ainda um componente muito for
te, tanto no que diz'géspeitd is relacdes de vizinhanga, quanto

- de subdivisoes dos lotes (divis3o com parentes, ampliagdo  das
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casas, etc.). A existencia de pequenas h1antag6€s, criagdes de
animais, forno de barro, etc. sdo indicadores da procedencia
rural dos moradofég. A heranga rural se traduz também na convi
véncia humana daquela comunidade; as relagoes comunais refleten
diretamente numa comformagéo espacial mais fluida, humana, on
de as pessoas se sentam na frente de suas casas, se apropriam

do espago da rua de forma mais completa, como ponto de encontro,
como area de lazer, etc, 0 que observamos na favela em termos d&

atividades agéemiaiivaé ou contatos interpessoa{s & que elas
acontecem no ‘proprio cotidiano das pessoas, no ato de lavar rou
pa, de buscar dgua na torneira, etc. nao necessitando de um es
'pagb pr?pfio;'&gfin$do com um fim claro, para que possa aconte-
cer.-Hﬁ.um&'prgdisposfgﬁo’pok parte d§ populagdo gm'diVidir'eqqf
pamentos, como por exmeplo a agua. Na favela existem -4 pontos
de fornecimento, cada qual atendendo aproxima&amente a 20 fami-
1ias que cotizam as despesas. A obtengdo desse tipo de beneficio
consegue mobilizar a populacdo local que, Eepresantada por uma
comissdo de moradores, foi reivindica-13 na SANASA (existem 11

derangas dentro da favela),

Quanto a ocupaé&o de mao-de-obra ativa a maior parte
se emprega no Aeéon terelanio, em fungoes que nEo éxigem qualifi
cagdo. Muitos trabalham nas imediacdes, em casas de "classe A"
nas construgdes, na fH?pica? (clube de alto padtﬁo), como Jjardi
heiros, faxineiros, domésticas ou em subempyegos; A baixa renda
familiar‘éhriga a pOpuiégﬁo a buséar atividades extras, comple-
mentanea. As mulheres e criancas, principalmente, sao acionadas
na cata de ferro velho, jornais usados, papelao, garrafas, etc.

- vendidos depo1s para aumentar o orgamento domestico. Veng1camos

tambem a existéncia de um grande nlmero de pesscas inativas, a
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maioria causada por doengas que em certo g}au podemos creditar

as baixissimas condigoes de vida que se apresentam na favela.

Um dado importante na favela & que o cotidiano das
pessoas esta fortemente regulado em fungdo do tempo. Na medida
em que ndo dispoem do fornecimento de energia eletrica,a luz do
dia serve para demarcar as atividades domésticas no tempo. E por
meic dela que as mulheres (as que mais convivem e fazem uso da
quele espago) organizam o seu cotidiano. A nogio de tempo se 1i

ga, entdo, a nocdo de Zuz.

A Vila Brandina & produto real do atual sistema ecpo

nomico-social vigente no pafs.

- ... _Localizada num contexto mettqﬁoTﬁtano,(Campinas} ,
onde a industrializacio tem sido o estopim de um desenvolvimen-
‘to urbanc acelerado (Campinas: crescimento anual de 10%), para
lelamente a uma série de contfadigﬁes como, por exemplo, o  au
mento espantoso das correnges migratafias (provenientes princi-
palmente do Norte do Parana, Sul de Minas, Goias e interior de
Sao Paulo), que ao chegarem n3ao encontram colocagdo nas indﬁs»
trias, nem mesmo como mao-de-obra nao qualificada; ampliando o
exercito industrial de reserva e se dedicando a subempregos in
seridos no setor terciario. Tais migrantes morario em favelas.,
cortigos e em construgles precarias nas areas periféricas da ci
dade, que ja conta com um contingente popu1aciona1‘de aproxima-

damente 700.000 habitantes.

Sua localizagao, vizinha ao Jardim das Paineiras
~zona de assentamento residencial de alto padrao, intensamente ey
peculado, a primeira vista pode causar certa estranheza e espan

to, Mas, segundo a 10gica de ocupagdo, & perfeitamente coerente



5'

aquela populagdo se localizar proximamente as principais fontes
de emprego (casas de classe "A", Sociedade prica de Campinas ,
etc.), eliminando-se assim, entre outros, o fator transporte

A localizagdo & ainda peculiar na medfda em que, diferentemente
‘de outras favelas que ncrmalmente vao‘se situar nas "periferiash
em dreas totalmente carentes de infra-estrutura, se acha - numa
area de alto padr8o de urbanizagdo, com facilidade de acesso ao

&

centro da cidade.

Caracterizacdo Espacial da Favela.

- Feia"SUa'ﬁrEpria/Ha%ufezag-g'favé1a*de~viia Brandi-
na é um edpagco seghregado éaciazmania, uma "iTha" dentro de uuma
paisagem homogenea de loteamento e residencias de alto padrido
A7 ficam patentes as contradicOes de classes, que coabitam @rg
ticamente o mesmo espagco mas ndo tem ponto de contato social
nem desfrutam dos mesmos beneficios urbanos. 0 desenho da fave
La no entanto, tenta se ajustar ao dd entorno urbano, em termos
de aceitabilidade, mas a sua vida comunitaria e as relagles de
classe que ela contém se restringem ao espaco da favela. Embora
um espago socialmente segregado, a favela faz parte da cidade
e procura nela se integrar. Sua definigdo e clara: trata-se de
um espaco de taanaig&o, onde pessoas viﬁdaé do campo ou de ni
cleos culturalmente difepentes tentam se adaptar a vida utbana;

Isso se reflete numa conformacao espacial onde convivem de um
lado a manutencdo de caracteristicas de assentamento rural, e

de outro, a tentativa de se incorporar a malha urbana envolven-

te. A propria estruturagao dos caminhos demonstra esse fato.
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Aqui, a topografia, a necessidade de ligagdo entre
pontos de interesse, a inexisténcia de uma trama pre-determina
da ou uma legislagao regularizadora éondiciona um sistema de
caminhos mais fluido, onde a escala e a configuragdo espacial
sao reflexos muito maijs fortes e diretbs da a¢ao humana sobre
o espago {0 proprio morador coﬁstrﬁi seu espago em todos os ni
veis), do que num assentamento urbano tradicional. Existe uma
es Lrutuna hien&nq&ica que podemos definir como: primaria -¢ as
principais (publica}, que interligar a favela a malha urbana ,

definidas claramente e uma secundaria - referente as ligagdes
gntre 05 terrenos, e entre barracos situados dentro de um mes

mo terreno, adqu1r1ndo ‘cardter: mais pr1vadb

A -propria nocgaoc de lud‘gxaqyi'haétéﬁte-pérticu]ar,
na medida em aue ndo ha divises de fungoes. 0 circular, o 1la
zer e ate o trabalhar se confundem e acontecem nos caminhos
tornando-os realmente uma continuagdo da casa, um ponto de vi
vencia. A ocorréncia de nds, bolsdes ao longo do caminho  ndo
condiciona necessariamente um ponto de encontro; a vivéncia co
munal se di ao longo dos caminhos, nas areas em frente aos bar
racos, nos barrancos contiguos ao caminho. A intensa vida “ex
terna" que existe na favela talvez se explique também pela pre
cariedade de vida, em termos de conforto, no interior dos bar
racos que de certa maneira leva seus moradores para fora das
habitagoes. As casas, atras de sua implantagao aparentemente
aleatGr{a e ca6tica,,guat&am na maioria das vezes uma relagdo
direté com & tdpggrafia, respeitando as curvas de niveis, evi
tando assfm,_grandes‘moyimentos de terra que alem de dispendio
sas, agravam o ptoblema da erosﬁo. 0s lotes aprésentam as mais

diversas tipologias e tamanhos, e pelas suas particulapidades
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& impossTvel deixar de tragar um paralelfo com 04 Loles urbanos

thadicionadls.

A partir da natureza de cada um, ja podemos perce~-
ber diferengas: enquanto o lote tradicional parte de um plano,
de uma intencionalidade geralmente baseada em raztes economicass,
a conformagdo da favela &.um ato diriéido em fungdo da necessi
dade de criacdo e interligagao de espagos adaptados a seu valo
res culturais e a funcionalidade. Embora alguns_terrenos este
jam cercados e transparega a no¢ao de propriedade, existe uma
diferenca fundamental entre um lote tradicional cercado e um
'; terrenc de favela cercado:.neste, os e§pagos.sEo bgrfeitamente
pérmeﬁvei%; Ha uma intensa cemunicaéﬁo'enére'1otés (seja porn
acessps laterais, uso comum &éfequipaﬁentdé);'os terrencs nio
sdo estanques em si. Existe, a0 gque parece, um "acordo ti3cito"
entre os moradores, quahto ao problema da apropriagﬁo e dimen-
sionamento do terreno. Para eles, a terra tem apenas .0 valor
de uso, sendo que o valor de troca se restringe ao barraco. A
demarcacfo dos lotes se faz das maneiras mais informais possi
veis. Além das cercas, uma plantacao, um barranco, ou mesmo a
sutileza de um mourdo na eéquina identifica a propriedade. A
ocupagio dos lotes guarda sempre mércas da henaﬁgd nunal: area
de servigo empuxados fora da casa, a latrina longe do barraco,
nos fundos do lote, Cfiagﬁes de animais, pequenas plantacgoes ,

etc.

Es vezes, um conjunto de habitagces geralmente ocu

padas por parentes estdo dentro de um mesmo limite, utilizando
inclusive equipamentos coletivos. 0 uso destes, principalmente

latrinas e pontos de agua, & um dado comum na favela, estabele

-

cendo entre os usuarios, relacdo de interdependencia, de  rai
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subindo a encosta, zona de assentamento mais antige e, portanto,
mais estdvel. "A periferia" da favela & zona de assentamento

mais recente.

0 sistema ambiental da 8rea deixa a desejar: & ari
da pela caréncia de vegetagdo, arvores frondosas que tornariam

o ambiente mais amenc.

NSo existem areas de lazer "institucionalizadasz";po
rém a populacdo se apropria tanto dos caminhos quanto das ruas
do entorno e butras areas abertas para desenvolverem atividades
de Tazer: futebol, recreagdo infantil, papos informais, etc.

Elementos geograficos naturais como ¢orregos, arvo-
res e pontos significativos comums como_ pontes, torneiras, o as-
falto e mesmo o bar funcionam claramente como referenciais na

organizagao da favela,.




