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RESUMO

O presente estudo analisou a Politica de integracdo escola-comunidade a partir das
diretrizes do Programa Escola da Familia, e suas acbes praticas numa escola da
periferia de uma cidade de médio porte do Estado de S&o Paulo; confrontou os dados
com as falas da comunidade local. Para tanto, utilizou um referencial teérico que ajudou
a entender as direcoes politicas nos eixos participacao e descentralizacao, a partir dos
anos 90, abarcando importantes decisdées no contexto educacional. Este movimento
envolveu importantes decisées por toda a América Latina. O estudo possibilitou-nos a
compreensdo da fundamentacdo teorica da Cultura de Paz, delineando as correntes
contemporaneas. Com este impulso, o Programa Escola da Familia foi colocado, em
relacdo a escola, como co-responsavel na manutencdo das atividades
extracurriculares, direcionadas ao movimento de construcdo de uma sociedade auto-
sustentavel, explicitada nas diretrizes da UNESCO quando se refere aos documentos
elaborados pelas comissbes: Faure (1972) e Delors (2001). A mudanca de
comportamento de uma sociedade passou a ser um pensamento universal a partir da
criacdo de diretrizes para os paises pobres e em desenvolvimento, que se materializou
nos estados brasileiros por meio da proposta educacional para o século XXI,
convocando, principalmente, a comunidade externa a assumir os problemas da
educacgao por meio da abertura dos espacos escolares nos fins de semana. O material
empirico desta pesquisa mostrou que os desencontros entre o real e o ideal de
relagbes humanas ainda sdo fatores a serem revistos. Mostra também que tanto os
discursos oficiais quanto os da sociedade, em geral, apontam para um esvaziamento
de significados, invertendo questdes importantes como responsabilidade, cooperacgao,
ética e casos de desajustamento em conseqliéncia do que ha de perverso nos servigos
prestados, ainda que no fazer das relagdes humanas estas sejam compreendidas na

escola como reflexo da sociedade em um circulo vicioso.

Palavras-chave: Programa Escola da Familia; Politica Publica; Educagéo para a Paz;
Programa Escola Aberta; Sdo Paulo (Estado).
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ABSTRACT

The present study has analysed the school-community integration policy based
on the guidelines of the program Escola da Familia, and its practical actions in a
suburban school of a middle-size city in the State of Sdo Paulo; has also confronted the
data with the local community speech. For that, it has been used a theoretical reference
which supported the understanding of the political directions in the lines of participation
and decentralization, from the 90's on, embracing important decisions in the educational
context. This movement has involved important decisions all over Latin America. The
study has made possible the comprehension of the theoretical basis of Culture of Peace
delineating the contemporary tendencies. With this impulse, the Family Program School
has been set, regarding to the school, as the co-responsible for the maintenance of
extra-class activities, directed to the effort of constructing a self sustainable society,
expressed in the guidelines of UNESCO, when it refers to the documents elaborated by
the committees: Faure (1972) e Delors (2001). The behavior change of a society has
come to be a universal thought, come upon the creation of the guidelines to poor and
under-development countries, which has been materialized in brazilian states through
the educational proposal for the XXI century, convoking mainly the outside community to
take over the education problems by opening the school premises on the weekends.
The empirical material of this research has showed that the divergencies between real
and ideal in human relations are still factors to be revised. It also shows that as much as
the official speeches, the society ones, in general, also point to an emptying of meaning,
inverting important issues such as responsibility, cooperation, ethics, and cases of
misadjustment, due to the perversity within the services rendered, despite the current
idea in schools that human relations are a reflection of the society, in a vicious circle.

Key-words: Family Program School; Open School Program; Public Policies; Education

for Peace; Sao Paulo (State).
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INTRODUCAO

O ENCONTRO COM O OBJETO

A escola.
Ah, a escola... Lugar de muitos encontros...

Lembro-me, durante o meu periodo escolar, de uma unica escola no bairro e
nenhum lugar para o encontro com 0s amigos, a paquera, 0 social... a ndo ser, as

nossas festinhas no estilo americano na casa de um ou de outro amigo.

A cada final de semana elegiamos a casa de um de nds. Os meninos levam o
refrigerante e as meninas o doce ou o salgado. Era tudo o que tinhamos na nossa
adolescéncia. Também nao havia nenhuma Igreja Catdlica no Bairro e tudo comecgou
na escola. Uma histéria de vida que se intercala a uma outra histéria: dentro e fora da
escola.

Ah, de novo a escola...

Durante a semana ela era palco de aprendizagem e de sonhos, entrelacados
com a perspectiva de uma profissdo, um passo concreto para uma vida melhor; muitos

sonhos e muita possibilidade de realizacao.

A igreja nasceu no espago escolar aos finais de semana. Dos encontros de
jovens, e das familias, que futuramente passariam a ocupar esse espaco. Das reunides
de pais para o rendimento escolar durante a semana, das missas, dos encontros de
casais e de jovens, dos encontros sociais, politicos e religiosos. Bastava apenas um
oficio solicitando...

Lembro-me das muitas atividades que realizavamos no interior da escola, muito
respeito pelo patriménio publico, lazer e prazer nas licoes de cidadania. Foi através
dessas historias, puxadas pela meméria, que comecei a pensar nos encontros e
desencontros entre a comunidade e a escola. Uma relacdo que teve muito significado

para mim.



Foi a partir da relacdo escola-igreja-comunidade onde comegamos a enxergar as
diferengas que existiam na sociedade. Passamos a perceber a divisdo dessas classes,
e a construcdo de nossa consciéncia critica, a busca da dissolucdo desse mundo, e a
formacao de uma forca antagbnica. Nos descobrindo incomodados e inconformados.

A escola passou a dar, entdo, o significado da participacdo vivida na minha
adolescéncia, e que sabiamos ocupar os espacos deste mundo por nés vivenciados.

O tempo passou... Ainda na escola jogavamos voélei, dancavamos e faziamos as
nossas festinhas, as quermesses, 0s aniversarios... Nasceram os centros comunitarios,
as pracas do bairro, as reivindicacoes para melhorias. Muitos daqueles lugares viraram
apenas um imovel abandonado no bairro. Nao me lembro quando essa relacao

acabou...

Questiono-me por que a comunidade ndo mantém mais essa relacdo com a

escola? Pelo que sei a Igreja foi construida, e tudo foi transferido para la.

Os jovens cresceram, vieram outros. Também outras escolas foram construidas.

Agora maiores, com mais infra-estrutura.

Hoje elas possuem laboratérios, bibliotecas, computadores, quadra de esportes e
também se fecharam... Se cercaram de grades e muro altos. Mudaram-se a estrutura, o
cenario, a relacdo. O Oficio, a autorizacao para estar la aos fins de semana, ja nédo é
mais o bastante. Apareceram os problemas. Comecaram as invasdes, 0s roubos, as

destruicdes, as pichacoes...
Pouco a pouco essa relagdo mudou provocando um repensar...! uma nova forma
de ocupacao e utilizacao, e veio a imposicao de restricoes.

Mais tarde, a vivéncia levou-me a investir em um curso de Psicologia. Foi através
dele que conheci, além de aspectos da subjetividade e dos manifestos do

comportamento humano, que as relagdes com o meio social, muitas vezes, se dao no

! Pesquisa recente sobre violéncia na escola, publicada pela UDEMO revela que, no interior, 82% das unidades
estaduais de ensino sofreram algum tipo de ato violento no ano de 2007. As mais comuns foram: depredagdo (65%),
pichacdo (62%), briga entre alunos (85%), desacato a professores e funciondrios (88%), explosdo de bombas e furtos
de materiais eletronicos (DVDs e televisores). Fonte: Jornal da cidade sede da pesquisa, 28 de setembro de 2008. P.
11.



interior das instituicbes. E que estar consciente dessa descoberta é de essencial

importancia para nossa vida.

Conheci o funcionamento de uma empresa privada, de uma empresa publica
municipal e de algumas outras instituicées. Todas elas tinham a educacdo como pano

de fundo: tanto a aprendizagem como o ensino.

Minha maior aproximagdo com o ambito escolar foi a partir das disciplinas de
Psicologia da Educacado e Didatica. A primeira forneceu-me elementos para que eu
pudesse compreender o interior de uma instituicdo, e a outra, 0 envolvimento com a
sala de aula. A partir dai, passei a entender que educagao ndo se resumia tdo somente
em apresentar o conteddo ao aluno, mas que a nossa responsabilidade € muito mais

ampla. E preciso que se tenha um entendimento de toda a complexidade do universo

escolar.

Com o tempo, essas experiéncias foram responsaveis por conduzir-me a area

educacional.

Ao me tornar professora, em uma escola da rede estadual da periferia em minha
cidade, iniciei minha participacdao no processo de implementacdo do Programa Escola
da Familia. Foi participando destes trabalhos que tive uma possibilidade melhor de
dedicar maior atencdo aos problemas enfrentados pela escola publica, bem como, as

propostas advindas de Resolucdes formuladas e implementadas pelo Estado.

Desde entao, pouco a pouco, minhas indagacdes foram aumentando em numero
e propor¢cao, pelo motivo de ndao haver obtido respostas durante quase toda a minha
trajetoria que pudessem satisfazer as minhas inquietacées. Somente alguns anos mais
tarde, enquanto cursava Pés-Graduacgao, por meio as minhas leituras, do meu contato
com o objeto de meus estudos e com as pessoas envolvidas neste projeto é que
comecei a encontrar respostas a alguns dos questionamentos que tanto me
acompanharam: um deles era até que ponto a politica educacional aproxima a familia e
a comunidade da escola? E ao mesmo tempo, qual a visdao da comunidade a respeito

de programas a ela dirigidos, como por exemplo, o Escola da Familia?

Segundo estudos realizados a partir da década de 80 (principalmente no Brasil)
por organismos internacionais (como a UNESCO), em parceria com 0s governos,



durante o processo de abertura politica perceberam-se os esforcos em programar
acOes visando integrar a familia a escola com o intuito de promover a cultura de paz.
Nesse sentido, pensamos que essas acdes podem ter uma perspectiva de uma
reinvencao do papel da escola.

Candau (2000, p. 14), por exemplo, tem a concepc¢ao de que € preciso reinventar
a escola, porque ela tem o desafio de se relacionar com a articulagdo entre
desigualdade e diferenca. A cultura escolar durante muito tempo se configurou a partir
da énfase na questdo da igualdade, o que significou na pratica, a afirmacao da
hegemonia da cultura ocidental.

Mas, ao mesmo tempo em que se pretende tratar da igualdade, tendo em vista a
inclusao social, entende-se que é preciso conhecer e instrumentalizar os profissionais
para que haja melhor entendimento dos mecanismos e das ferramentas que se dispde
como recurso para este trabalho. No entanto, é necessario que se leve em conta outros
fatores no processo de compreensdo dos problemas relacionados a educacao e a todo
o contexto social no qual ela esta envolvida. Como por exemplo, o sujeito desta
aprendizagem e as contradi¢cées sociais

Saviani (1989, p. 15-16), busca nas teorias da educagdo a relacdo com o
problema da marginalidade, lembrando que na década de 1970 “cerca de 50% dos
alunos das escolas primarias, da maioria dos paises da América Latina, desertavam em
condi¢cdes de analfabetismo ou de analfabetismo potencial”. Tentando explicar a agcéo
das teorias quanto a questdo contundente da marginalidade, o autor a classifica em
dois grupos distintos: primeiramente, as que entendem a educacdo como um
instrumento equalizador dos problemas sociais e eficiente, para a superagao da
marginalidade. No segundo grupo estdo os que a coloca como um instrumento de
discriminagao social, potencializadora de marginalizagao.

Entende-se que o trabalho educacional deve ser oferecido igualmente para
todos, respeitando suas especificidades e peculiaridades, para que ele possa gerar
acOes potenciais que oferecam subsidios que complementem o distanciamento da
compreensao individual. Nesse sentido faz-se necessario realizar um estudo que
busque entender essas manifestacoes e a equalizacdo dos problemas sociais.



Este texto trata-se de um estudo sobre a politica de integracdo Escola-
Comunidade nas escolas estaduais paulistas, tendo como referéncia a implementagao
do Programa Escola da Familia, criado pelo governo do Estado de Sao Paulo, através
da Lei n% 11.498, de 15 de outubro de 2003, com o apoio da UNESCO. Utiliza-se da
implementagdo deste Programa em uma determinada escola publica no interior do
Estado de S&o Paulo como seu meio de estudo dentro de uma escola da periferia
aferindo o olhar das pessoas que se relacionam com ele dentro e fora de suas
atividades. Preocupando-se com uma realidade singular no sentido de captar as
representacoes subjetivas de uma realidade objetiva dada como politica publica.

Embasando este estudo na afirmacao da autora Shiroma (2004, p. 10), levou-se
em conta que a andlise das politicas sociais obrigar-nos-ia a considerar “ndao apenas a
dindmica do movimento do capital, seus meandros e articulacées, mas os antag6nicos
e complexos processos sociais que com ele se confrontam”.

Em toda a abrangéncia desta analise, Shiroma, mostra a importancia de se
trabalhar com a realidade local de acordo com suas necessidades, interadas com o que
se propde na implementagao da proposta em questao.

Essa autora entende ainda que a compreensdo do sentido de uma politica
publica “reclamaria transcender sua esfera especifica e entender o significado do
projeto social do Estado como um todo e as contradigées gerais do momento histérico
em questao” (SHIROMA: 2004, p. 10).

Entdo, nesse aspecto, a compreensao deve ser fundamentada de acordo com a
diversidade cultural. Diferentes comunidades adequando-se a proposta, a necessidade
e aos recursos disponiveis.

Na visdo de Hoéfling (2001, p. 38), tanto a analise como a avaliagao de politicas
implementadas por um governo exigem a atencdo redobrada aos diferentes fatores
envolvidos nessa averiguacao de “sucessos” e “fracassos”. Mesmo por que, “refletem
os conflitos de interesses”, bem como, “os arranjos feitos nas esferas do poder que
perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade”.

Nesse sentido, entendemos o contexto estudado como uma politica de
integracdo escola-comunidade. Sua insercao no bojo das reformas e das politicas para
a educacao basica efetivadas no Brasil e nos paises em desenvolvimento, a partir dos



anos de 1990, teve grande apoio do poder publico e desencadeou uma série de acdes
gue envolveram a escola publica no Estado de Sao Paulo.

Tendo isto em vista, é de consideravel importancia a necessidade de se
acompanhar o desenvolvimento do Projeto, ndo se perdendo de vista os objetivos por
ele almejados.

Conforme o exposto no Manual Operativo do Programa Escola da Familia -
MOPEF?, os objetivos estdo assim expostos: a) promover a qualidade de vida e ampliar
os horizontes culturais de criancas, jovens e adultos; b) tornar as escolas um espaco de
convivéncia familiar nos fins de semana; c) aproximar educadores (voluntarios,
universitarios e profissionais) a fim de que estes possam conduzir as atividades em
escolas nos finais de semana; d) qualificar para o mercado de trabalho.

Complementando, o Programa Escola da Familia tem como proposta a abertura
das escolas publicas estaduais nos finais de semana, intencionando a transformacao
deste espaco em centros comunitarios, com o objetivo de atrair os jovens e suas
familias, a pratica da cidadania, a fomentar a realizagdo de atividades artisticas,
culturais e esportivas e, ao mesmo tempo, colaborar para a reversdao do quadro de
violéncia que permeia a sociedade paulista (MOPEF: 2003, p. 2).

Outro proposito do Programa € agregar experiéncias anteriores, voltadas a
melhoria da educacao, inovar e avancar para atingir sete milhdes de alunos das seis mil
escolas estaduais em todo o Estado de Sao Paulo. Preza também, associar e
aproximar educadores voluntarios a estes profissionais, dando um “excelente exemplo

de solidariedade e de cidadania™.

% A sigla MOPEF — desenvolvida para esse trabalho — serd utilizada na identificacio dos documentos da SEE
(Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo), criado em 2003 e revisado em 2008.

3 No sentido etimoldgico a palavra vem do latim “civitas”, que significa cidade. Foi usada na Roma antiga para
indicar a situagdo politica de uma pessoa e os direitos que esta tinha ou podia exercer. Segundo Dalmo Dallari: “A
cidadania expressa um conjunto de direitos que d4 a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisdes, ficando numa posi¢do de inferioridade dentro do grupo social”. (DALLARI, Direitos Humanos e
Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998. p.14)

Marshall (1967) considera o exercicio de cidadania a idéia fundamental de um Estado de bem-estar social. Para ele, a
cidadania € a resultante da garantia de direitos sociais, civis e politicos. Adotam-se como elementos para compor 0s
direitos da cidadania, os direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de 1988. Para fins de
adequacdo a tipologia criada pelo soci6logo MARSHALL para definir a cidadania, os direitos podem ser divididos
em trés tipos: 1) Os direitos civis — (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — Artigo 5°); 2) Os direitos



Com este esforco, além de beneficiar os alunos, busca-se também contribuir
para a formacdo daqueles que, saidos da rede publica no passado, possam ter
oportunidade de se tornar universitarios de instituicdes particulares através do auxilio e
da participacao no projeto, do qual, também, estardao recebendo uma bolsa auxilio para
prosseguir em seus estudos (MOPEF: 2003, p. 1-2).

Dentre os eixos delimitados no Programa estao: a aproximacao da escola com a
comunidade, a insercdo do trabalho voluntario na escola sob o argumento da
solidariedade e do exercicio da cidadania e a parceria com diferentes setores da
sociedade civil, dentre os quais a iniciativa privada, que recebe subsidio do Estado. As
atividades, como observa o manual, deverao orientar-se pelos principios de inclusao
social; respeito a pluralidade cultural; ampliagdo dos horizontes culturais; participacao;
responsabilidade social e a promog¢ao da qualidade de vida (MOPEF: 2008, p. 9).

Tendo em vista que o referido Programa é atualmente componente de uma
politica educacional publica, que vem sendo reformulada desde os anos de 1990, e
num de seus argumentos presentes estd a mudanca de qualidade da gestdo da
educacao e dos padrdes de relacionamento entre a escola e a comunidade, este estudo
pretende compreendé-lo a partir do que foi proposto no ambito do sistema educacional
paulista e da percep¢ao dos sujeitos que estao lidando diretamente com o mesmo nas
unidades escolares.

Isto sugere uma reflexdo sobre o Estado, enquanto poder politico, e as escolas
estaduais que, no transcorrer da histéria das politicas publicas em educacdo, tém
assumido um posicionamento de centralizacdo de decisdes, deixando, muitas vezes, de
abrir espacgo para que as necessidades da comunidade sejam contempladas. Exemplo
disso sao as politicas publicas planejadas e implementadas a partir de decisées nos
gabinetes da Secretaria da Educacado e de outras instancias governamentais, com
referéncia do Projeto em questao, que vem sendo denominado de espaco privilegiado
de convivéncia familiar e comunitaria (MOPEF: 2003, p.3).

politicos (Dos Direitos Politicos — Artigos 14 a 16) e 3) Os direitos sociais (Dos Direitos Sociais — Artigos 6° a 11).
Ver: MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Traducdo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro, Zahar,
1967.



Alguns estudos (Ghanem, 2004) vém trabalhando a relagédo escola-comunidade
sob diferentes enfoques seja em relacéo a participacéo, a descentralizacao, a gestao, a
reforma educativa etc. Eles sugerem um conjunto de textos para analise e discussao
das varias tendéncias teorico-metodologicas das pesquisas na area e propdem a
articulacao entre as visdes tedricas e do exercicio empirico das pesquisas, bem como,
a oportunidade de intercambio entre grupos de pesquisadores.

Ghanem (2004, p.163) constatou que entre os anos de 1980 e 1995, as obras
do rol de sua pesquisa ddao maior énfase ao relacionamento entre as organizagoes
escolares e as populagdes usudrias de seus servicos, dando uma atencao maior aos
canais institucionais de participacdo. Sua abrangéncia concentra-se nos mecanismos
como associacao de pais e mestres e conselhos escolares; politicas e orientacdes para
a gestdo de sistemas com autonomia das escolas, lutas sociais e movimentos
populares (relativos a redes e unidades escolares); descentralizacdo e democratizacao
da gestdo escolar; eleicdes e formas de escolha de diretores de escolas; atuacao de
supervisores e privatizacdo ou terceirizacdo de servicos administrativos em escolas

publicas.

Nesta mesma obra o autor examinou um volume de sessenta trabalhos sob o
tema educacao e a participacao no Brasil entre os anos de 1995 e 2003, produzidas em
universidades de estados da Regido Sudeste. Embora fosse considerado pelo autor
como algo que merecesse ser expandido, o estudo revelou que o interesse de
pesquisadores sobre os aspectos da participacdo em educacdo no Brasil comeca a
tomar forma a partir de 1980, marcando importantes mudancas na vida politica
nacional, as quais “desafiavam a compreensdo das dificuldades e a explicitacdo de
politicas educacionais democraticas” (GHANEM: 2004, p. 163). Nessa época
reconhecemos o0 esgotamento do regime autoritario implantado em 1964, em que foram
retomadas as eleicbes diretas para alguns executivos estaduais, dando abertura a
manifestacbes de partidos de oposicdo e elegendo-se governadores que tomaram
posse em 1983. A dimensdo das obras e suas variedades estdo disponibilizadas por
Ghanem (1995) sob o titulo: “Participacdo popular na gestdo escolar” — com 114 (cento
e quatorze) referéncias bibliograficas (com resumos) e 68 (sessenta e oito)

relacionados. Essas obras foram agrupadas em duas dimensdes essencialmente



importantes: a) participacdo na unidade escolar; b) gestao democratica em programas
de reforma educativa, das quais a maior parte se refere a participagcdo na unidade
escolar (33 titulos); docentes; participacdo da comunidade; mecanismos formais de
participacao de pais de alunos; participacao de alunos (GHANEM: 2004, p. 165).

Como referenciou Oliveira (2002, p.137), a década de 1980, em especial no
Brasil “apresentou-se como um periodo muito fecundo de conquistas democraticas para
a sociedade brasileira e especificamente para a educacao publica”, vinte e um anos de
ditadura militar, essa década representou 0 momento da abertura politica acompanhada
de manifestacdes de luta dos trabalhadores diversificadas na sua forma e conteudo.

Quanto a participacdo da comunidade, Ghanem (2004, p. 177) observou que,
tomando-se por base um conjunto de 271 (duzentos e setenta e um) textos estudados,
os da década de 90 concentram-se mais na analise do modelo neoliberal, como forma
de explicar a participacdo da comunidade e a responsabilidade nas questdes
relacionadas a educacéo e a escola, e em outros elementos a ele relacionados. Alguns
modelos de democratizacdo da gestao das escolas surgiram no municipio de Recife e
se “inovou ao assumir o formato de um sistema no qual, além do nivel local (da unidade
escolar), também o regional e o municipal eram abertos a participacdo, na perspectiva
do conjunto da politica educacional. Na politica de democratizacdo da gestao escolar
do governo de Minas Gerais, a orientagdo para a autonomia na gestao pedagdégica da
escola encontrava certo apoio na gestao financeira e na administrativa”. A partir desses
estudos concluiu-se que talvez a maior virtude dessas politicas tenha sido abrir as
unidades escolares as demandas da populacdo usudria de seus servicos (GHANEM:
2004, p. 178).

Tais manifestacdes, como sao inferidas por Oliveira (2002, p. 136), tiveram como
eixo as mudancgas na organizacdo da educacao e a valorizacdo do magistério como
profissdo, € no mesmo pacote o termo “gestdo democratica da educagdo emerge
significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento e

administragdo escolar”. Portanto, afirma a autora, embasada na leitura de Tavares*

4 Que faz uma andlise, criteriosa das greves ocorridas no movimento dos trabalhadores da educac¢do nos anos de
1978, 1979 e de 1992, ocorridas em Minas Gerais. Conclui que na dltima greve houve um processo de
burocratizagdo do movimento, resultando em isolamento da corpora¢do em relacdo a comunidade e das liderancas



(1995) passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espaco de
politica e trabalho, “onde diferentes interesses podem se confrontar e, a0 mesmo

tempo, dialogar em busca de conquistas maiores”.

Entende-se que nesta época, a necessidade de utilizar o espaco escolar tinha
uma importancia fundamental devido ao fato de haver pouca disponibilidade de
recursos de lazer, restritos apenas as pequenas minorias, principalmente na periferia
das cidades. Os clubes sociais eram elitizados, poucas familias tinham acesso aos
meios de comunicagao, ndo havia oferta de diversdes e as poucas existentes eram

centralizadas.

Na cidade em que este estudo se realizou, embora ndo se tenha um esboco
destes recursos, 0s jovens em busca de lazer concentram-se em trés avenidas fazendo
delas o seu “point” do final de semana. Na regido estudada, existem trés centros
comunitarios (um com piscina); sete pracas pequenas e sem infra-estrutura; trés
quadras de futebol; uma area para skate — recém construida pelo municipio. Tendo-se
como base que os bairros dessa regiao surgiram a partir da década de 70 e, sobre eles
surgiram os movimentos de periferia reivindicando melhorias e recursos (Como servi¢cos
de pavimentacgao, transporte coletivo, locais e equipamentos de lazer), e que no relato
de moradores (Benedito [58 anos], 2007) “este construiu prédios que serviam de
objetivos eleitoreiros, o que levou a populagdo a criar uma ‘forca’ contréria’.
Atualmente os prédios sao utilizados em projetos de recreacao, artesanatos, encontros
da terceira idade, e outros projetos®.

Segundo Oliveira (2002, p. 136), as conquistas maiores pressupdem a defesa da
autonomia, “entendida como espaco de explicitacdo da politica, da possibilidade da
prépria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a realidade local”. Mas que de certa
forma, tem sido adulterada, e sofrido explicacao dubia, no compartimento da autonomia
administrativa, financeira e pedagogica pelas administracées publicas. Que segundo a

autora, “que provocou reducionismo nas interpretacdes e distorcdes no seu significado,

sindicais em relacdo aos trabalhadores (fonte: OLIVEIRA, Dalila Andrade (org.). Politica e gestdo da educa¢do. Belo
Horizonte: Auténtica, 2002).

> Depoimento de moradores da regido da escola pesquisada.

® Dados obtidos junto aos responsdveis durante visita a trés estabelecimentos no periodo de nosso estudo.
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implicou a possibilidade da participacdo dos segmentos que compdem a escola na sua
gestao” (OLIVEIRA: 2002, p. 136).

Observa-se que mesmo com todo o movimento de abertura e mudancgas
politicas, ainda hoje encontramos essa necessidade de apropriacdo de espacos de
lazer. O que vai gerando mecanismos na tentativa de suprir as caréncias dessa lacuna,
onde o Estado propde organizar intervencdes governamentais usando um espaco
disponivel: a escola, promovendo sua abertura, oferecendo o lazer associado a

aprendizagem.

Parafraseando Barroso (2002, p.74), a histéria da escola foi marcada, nos
ultimos anos, por uma tensdo permanente entre uma “racionalidade administrativa” e
uma “racionalidade pedagdgica”, que configuram dois modos distintos de regulagao: a)
a estatal (burocratico e administrativo), dando a escola um carater de “servico do
Estado”, vulneravel a uma série de normas, reforcando a intervencao direta pelos
representantes do Estado (funcionarios e inspetores) e, b) corporativa, de tipo
profissional e pedagdgico. Em que é vista como uma “organizagdo profissional”, com

uma gestao de tipo colegiada: de uma relativa autonomia pedagédgica e financeira.

Observa-se que essa racionalizagao administrativa e pedagdgica ainda é visivel
na escola, nos dias atuais, pois a burocracia tem um maior enfoque nessas duas
partes, como um manual a ser seguido e controlado, prejudicando o desempenho dos

profissionais e ocasionando prejuizo na formacao dos alunos.

Essa tensdo foi acentuada a partir dos anos 80 com o crescimento da forca dos
movimentos sociais em que a escola foi atingida por ondas de desejos de participacao.
Os préprios profissionais da educacao, engajados na luta por mais liberdade, mais
democracia e melhor educagéo publica, defenderam a abertura dos portdes da escola
para a entrada da comunidade. Esse desejo de maior participacao faz parte de um
processo que se iniciou ainda no século XIX, como lembra Dallari (1984, p. 27), com a
formagao do proletariado urbano, em conseqiéncia da Revolugéo Industrial, através de

muitas lutas, conseguiu-se conquistar o seu direito de participagéo politica.

Desde entdo, na luta pelos direitos recém conquistados, as leis vao sendo

modificadas, afirmando a igualdade de direitos e consagrando o chamado “sufragio
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universal”, o que poderia ser definido como o sistema em que todos tém seus direitos
assegurados pela Constituicdo Federal (DALLARI: 1984, p. 28).

A abertura para a democratizacdo do espaco escolar ndo nasceu da noite para o
dia. A expressdo “Gestdo Democratica” acrescenta Bastos (2001, p. 110), ja esta
incorporada ao glossario pedagdégico da escola publica brasileira depois de uma longa
histéria de luta para conquista-la. E necessario compreender a gestdo democratica
como algo a ser construido a partir das agdes desenvolvidas no cotidiano e as metas de

conquistas que irdo estabelecer para o desenvolvimento do seu trabalho.

A participacao dos pais, familiares e demais usuarios no interior da escola,
conforme explica Bastos (2001, p. 45), ndo constitui novidade historica. Ela tem sido
estimulada ha muitas décadas, tendo varias concepcdes pedagdgicas, variadas

relacdes politicas, porém, ainda se mantém extremamente conservadoras.

Mas, o sentido da entrada e da participacdo da familia e da comunidade no
interior da escola, tem mudado consideravelmente em fungcdo de varios fatores, a
comecar a partir de 1980. Uma fracao reduzida, onde a atencdo que se dava era
apenas nas festas comemorativas, nos momentos solenes marcantes da vida escolar
ou em reunides organizadas para “chamar a atencao” para os rendimentos dos seus
filhos’.

Tratando-se de uma relacdo pragmatica utilitarista em que a escola vé na
instituicao familia e nas pessoas de seu entorno fontes de bens e servigcos para suprir a
suas caréncias. Envolvendo pais e liderancas comunitarias em atividades de fins

especificos visando melhorar as condi¢cdes de funcionamento da escola.

Atualmente, vemos que a situacao pesquisada, continua sendo a mesma, onde a
participacao da familia e da comunidade se faz através das festas tematicas e reunides
que informam o desempenho dos alunos aos pais, disponibilizando os boletins para

consulta publica no site: www.educacao.sp.gov.br 8.

7 Anais do II Congresso Politico-Pedagégico da Rede Municipal de Ensino/Escola Plural (disponivel: nas referéncias
bibliografia).

¥ Um portal que disponibiliza informagdes do boletim e freqiiéncia escolar para a comunidade (GDAE- Gestdo
Dinimica da Administragcdo Escolar — visitado em 16/11/2008).
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Além de estudos relacionados com o tema em questdo, podemos citar como
exemplo de experiéncias realizadas no meio das politicas publicas em educacao, os
CIEPs — Centros Integrados de Educacado Publica (governo Leonel Brizola/RJ), a
Escola Cidada de Porto Alegre e os CEUs — Centros Unificados em Sao Paulo.
Marcados pela idéia de uma nova gestdo ou de pélo de desenvolvimento da realidade
local, foram considerados como tentativas que indicam que a escola pode ser um

espaco de formacao e de lazer para a comunidade.

Nao esquecendo as observacoes feitas por Gadotti (2001, p. 28), de que os
educadores brasileiros tiveram importancia na luta por uma politica democratica, e que
durante o periodo autoritario (1964-1985) esse tema tomou boa parte das discussdes e

dos debates pedagdgicos no setor publico e privado.

Bruno (2002, p. 27) questiona sobre onde devemos procurar o democratico? E,
responde que, sendo a educacao um servigo publico a sua gestdo deve fundamentar-se
na participacdo de todos. Em seu didlogo com Cury (1986), enfatiza que, se
considerarmos a histéria, primeiramente, o carater publico diz respeito ao fato dessa
oferta ter como alvo, o atendimento da populacdo em geral. Mas, a insercao do
conjunto de politicas econémicas configuradas sob o ideario do neoliberalismo tem sido
responsavel pelo enfraguecimento dos Estados Nacionais. Em certa medida, a sua
soberania, principalmente “nos paises em desenvolvimento ou emergentes”, sob
nomenclaturas adotadas pelo Banco Mundial em denominar os paises que se

encontram subordinados aos seus ditames, como é o caso do Brasil.

Ante os aspectos levantados, considera-se de grande relevancia um estudo
aprofundado do Programa Escola da Familia pelas seguintes razbes: 1) a escassa
existéncia de pesquisa sobre o Programa; 2) a necessidade da constituicdo de uma
politica dirigida as escolas de Ensino Fundamental e Médio, que se assenta em um
discurso de democratizagcdo do espaco escolar e que, a nosso ver, tem relacdo com
dois eixos da reforma educacional: descentralizacdo e participacédo; 3) o motivo de ter
trabalhado como Educadora Profissional durante os anos de 2003 e 2004; e 4) o fato de
ter tido acesso aos dados e as informacdes, o que tornou facil o andamento deste
projeto, em virtude de residir na cidade onde a pesquisa é originaria, e onde foi obtido
parte do material que regulamentou o processo de implementacdo desse Programa.
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Somando-se a importancia de que o Projeto envolve questdes amplas e uma
abrangéncia politica por toda a América Latina sobre a Educacdo para a Paz como

estratégia de aproximacao das geracoes.

A partir dessa realidade, alguns questionamentos vém a tona: como por
exemplo, que tipo de relacdo se processa entre a comunidade e a escola apés a
insercdo de um Programa desta natureza? Que padrdo de participacdo emerge dessas
relacdes? Qual a percepcao dos sujeitos envolvidos (trabalhadores, educadores, alunos
e comunidade) nas diferentes instancias vinculadas ao Programa? Que praticas
educacionais sao processadas pelos executores do Programa? Que tensdes podem ser
verificadas entre os idealizadores, implementadores do Programa e os sujeitos que o

vivenciam?

Para tanto, elegeu-se como objetivos da pesquisa:
1. Caracterizar o Programa Escola da Familia na comunidade;

2. Analisar a percepgao das pessoas envolvidas no Programa Escola da Familia
sobre a Politica de integracao escola-comunidade;

3. Caracterizar as tensdes ocorridas no processo de cumprimento € de execucao

do Programa;

Nessa perspectiva, procurou-se fazer uma analise da politica de integracao
escola-comunidade, nas escolas da rede publica do Estado de Sao Paulo, utilizando
como lente microscépica o Programa Escola da Familia. Entendido como uma politica
direcionada a educacéao basica, escolhendo uma escola publica estadual, instalada em
bairro de periferia urbana de baixa renda, localizada na Zona Leste de um municipio de
médio porte.

Quanto ao aspecto metodolégico, pareceu-nos apropriado a utilizacado de
técnicas qualitativas de andlise, buscando examinar com profundidade os multiplos
aspectos presentes na relacdo da comunidade com a escola. Optou-se, entdo, pelo
estudo de caso, ocupando a posi¢ao de observador-participante (Lidke e André, 1986).
Congregou-se neste trabalho as experiéncias como “uma estratégia que combina

simultaneamente a andlise documental, a entrevista, a participacdo e a observacao
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direta da introspeccao”, dados que pressupdem que, estando o pesquisador envolvido

na situacao estudada, assume-se um compromisso politico de acao conjunta.

Ainda nessa linha de raciocinio, Trivifios (1995, p. 146) entende que a pesquisa
do tipo estudo de caso, com caracteristicas qualitativas (numa determinada escola, a
exemplo deste), coloca o pesquisador como instrumento-chave e configura-se
descritiva, conduzindo-o a preocupar-se mais com o processo do trabalho que
necessariamente com os resultados. E que existe a tendéncia de analisar os dados, o
significado, o cédigo indutivamente, clarificando, assim, as situagbes e chegando aos

dados elucidativos em relacdo a questao proposta.

Foram entrevistadas 120 (cento e vinte) pessoas durante o ano de 2008, que
desempenham diferentes fungdes na instituicdo (entre comunidade e profissionais),
propiciando ao estudo uma gama de olhares que leva a encontrar pontos de
intercessao na rede de significados, em que se transforma o conjunto de entrevistas.
Entrevistas estas do tipo semi-estruturadas, previamente elaboradas com o roteiro
base, que para Trivinos (1995, p.146), "partem de certos questionamentos basicos,
apoiados em teorias e hipoteses, oferecendo posteriormente um amplo campo para
discussdes e que foram enriquecidos pelos dados dos informantes.”. Por outro lado,
este procedimento abre espaco de interacdo para o pesquisador, que assim se torna

um parceiro na elaboracao do conteudo apreendido.

Apbs a realizacdo da pesquisa de campo, foi feita a transcricdo das falas,
adotando-se a técnica de analise de conteudo, através do levantamento de temas
emergentes das falas, que podem surgir segundo Minayo (1993, p. 208), "através de
uma palavra, de uma frase, de um resumo". Os dados foram categorizados de acordo
com analise tematica, visando apreender elementos que possam, principalmente,

responder as questdes formuladas.

Quanto a escolha da unidade escolar, esta se deu pela aproximacado da
pesquisadora ao tema proposto, a partir de sua participacdo no processo de execugao
do projeto na instituicao. Além disso, considera-se desejavel explicitar essa proposta
politica da forma que foi idealizada (por meio dos documentos oficiais da Secretaria de
Estado de Educacgéo - SEE), como elemento de reconstrucao de dialogo, intermediando
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uma gestao democratica. Sendo assim, que ela se apresente no espaco de delimitagéo
da educacao basica como proposta educacional para o Estado de Sao Paulo e, que,
tao igualmente presente, esteve nas pesquisas a partir dos anos de 1990. Como diz
Oliveira (1997, p. 90), novos modelos de ensino de administragdo dos recursos e das
responsabilidades podem originar-se de formas flexiveis, participativas e
descentralizadas.

O respaldo para uma gestao democratica na escola publica — entendida como
uma abertura para a comunidade — é também assegurado, legalmente, na Carta
Constitucional de 1988: “Gestao democratica do ensino publico, na forma da Lei”, por
meio do Artigo 206, Inciso VI. E também garantido na LDB: Lei 9394/96, nos Artigos 14
e 15, que destacam a autonomia institucional como forma importante de flexibilizacao
da estrutura administrativa e pedagogica.

Em sintese, os documentos oficiais focam na necessidade de participacao de
todos os envolvidos com o complexo escolar — profissionais da educacao e membros da
comunidade. A Secretaria de Estado de Educacao - SEE, expressa no seu documento
que no final da década de 1990 ja implementava projetos com o objetivo de ampliar um
novo conceito de escola aberta a comunidade, o que se coloca, neste sentido, como
uma ferramenta para abrir caminhos a graus diferentes entre os seus interlocutores,
respeitando a cultura local (Barbosa: 2005, p. 27).

E assim, ainda expresso no documento da SEE, novos agentes sociais foram
convocados a participar desse empreendimento, em que diferentes paises e outros
estados brasileiros iniciaram um amplo debate, organizado por congressos, seminarios
e encontros no sentido de atualizar a discussao do curriculo escolar, definindo politicas
educacionais para a prevengao e combate a violéncia (BARBOSA: 2005, p. 27).

Neste sentido, o Escola da Familia, segundo o secretario-adjunto e responsavel
pela sua implantacdo, deve estar afinado com o conceito de qualidade educativa
explicitado pela politica educacional, além de atender as questdes solicitadas pela rede:
diminuir a violéncia, ampliar a participagao da comunidade, melhorar o convivio escolar,
criar mais espaco para atividades culturais, esportivas e de lazer (BARBOSA: 2005, p.
27-29).
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Buscando entender melhor essa relagéo e reforcando o que foi exposto acima, o
estudo foi desenvolvido a partir de entrevistas semi-estruturadas com os individuos —
comunidade participante: alunos e nao alunos, pais, lideres comunitarios e moradores
nas proximidades da escola; professores, diretores, gestores, funcionarios que
compdem o complexo escolar, e com os atores — educadores, universitario-bolsistas e
voluntarios: responsaveis pela execug¢ao dos trabalhos aos fins de semana na Unidade
Escolar pesquisada.

Além disso, por meio das leituras dos documentos Oficiais, Regulamentos,
Decretos, Leis e outras publicacdes relacionadas a tematica, buscam-se delinear a
pratica do Programa Escola da Familia, bem como, as politicas publicas na qual este se
embasa e os seus reflexos na sociedade.

Organizou-se o texto em quatro capitulos. No primeiro capitulo abordou-se as
concepgcoes tedrico-metodoldgicas, que fundamentaram a Politica de governo
direcionada as escolas da rede estadual, a origem do Programa Escola da Familia; a
Educacao para a Paz e o Programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a Paz.
No segundo capitulo apresentou-se a elaboracao de um Programa de Governo, a parte
legal e as diretrizes fundamentais da proposta. No terceiro capitulo é apresentado o
estudo realizado e os dados coletados por meio das pessoas entrevistadas e as
observacbes que se fizeram presente neste processo; procurou-se delinear a relacao
entre o olhar da comunidade e a execucao dos trabalhos a ela designados. No ultimo
capitulo, apresentou-se as consideracoes finais a partir das analises realizadas nesta
pesquisa.
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| - ORIGEM DO PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

1.1 — A Educacao para a Paz

O tema “Educar para a Paz no mundo contemporaneo” tornou-se uma
expressdao e uma necessidade cada vez mais assumida entre os profissionais de
diversas areas. Mais intensamente por pessoas que exercem atividades formativas,
tanto na educacdo escolar como ndo escolar. No plano juridico, obteve o seu
reconhecimento, entre as finalidades do sistema educacional e na inclusao dos temas
transversais, bem como, as disposicdes dos convénios, das declaragdes, das
recomendacgdes e dos pactos internacionais. Firmados pela maior parte dos Estados,
por iniciativa da UNESCO e das Nagdes Unidas, as quais estimularam a Educacgao para
a Paz, a compreensao internacional e das liberdades fundamentais e os direitos
humanos. Para buscar as razdes pedagdgicas, sociais, politicas e ecoldgicas, que
sustentam e demandam educar para a paz, trago o estudo realizado por Xesus R.
Jares, que em sua obra “Educacéo para a Paz” — sua teoria e sua pratica, buscou tragar
um panorama histérico-filosofico dos ideais que permearam os projetos que vieram a
ser desenvolvidos e implantados mundialmente com esse objetivo. Segundo JARES, o
ideal de se educar para a paz transformou-se em um projeto instrutivo, focado na
formacao de uma sociedade pacifica, séculos antes de Cristo. Sendo assim:

0 primeiro testemunho histérico da nao-violéncia como valor educativo
encontramos no antigo Oriente, onde surge na qualidade de Paidéia religiosa
(século VI a. C.). Maavira, fundador do jainismog, relega o conceito metafisico
de verdade a um segundo termo e exalta o principio didatico da ainsa (Nao-
violéncia) como o primeiro dever moral e 0 maximo valor educativo do homem
(JARES, 2002, p. 22).

% Ainsa (ou ahimsa) é um principio ético-religioso adotado principalmente pelo jainismo e presente no hinduismo e
no budismo, e que consiste na rejeicdo constante da violéncia e no respeito absoluto de toda forma de vida no
ocidente a sua notoriedade deve-se a pratica de ainsa na conduta de Mahatma Ghandi (1869-1948). Consulta
disponivel na enciclopédia livre WIKIPEDIA em 08/12/2008.
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Em meados do século XIX, duas novas figuras incidiram especialmente na
origem da Educacao para a Paz, uma no Ocidente e outra no Oriente: Tolstoi (1828) e
Tagore (1861). O primeiro, além de tedrico, manteve uma escola de carater
experimental durante anos (em lasnaia-Poliana), cujos principios educativos eram
assentados no universalismo deista-cristdo, ou seja, uma filosofia de carater religioso.
Pressupondo-se que este deve guiar a crianca € 0 homem adulto pelo caminho do amor
e nao-violéncia. Tolstoi sofre a influéncia dos predecessores da Escola Nova,
particularmente de J. J. Rousseau. Quanto a Tagore, fundou em Bolpur (préximo de
Calcuta), a escola de Santiniketan ou Casa da Paz, cujo ensino inspirava-se em idéias
similares as pregadas por Sdo Jodo Bosco, voltadas aos jovens desvalidos, uma visao
proxima as de Tolstoi, quanto a transformacao social. Defendia que podemos
transformar o mundo com uma nova educacao, a qual, além de sua funcao de informar
e escrever, deve estar “em harmonia com tudo o que existe no mundo”. Tal
pensamento pode ser compartilhado por Mahatma Ghandi'® (nascido em 1869), que
teve uma relevante contribuicao a nao-violéncia. Suas teorias baseavam-se no conceito
comunitario de educacao. Ele pregava nao somente a idéia de que a escola deve estar
aberta e integrada a seu meio, como também que a educacdo nao pode ser de
responsabilidade exclusiva da escola, e sim, que toda a comunidade deve compartilhar-
se (JARES: 2002, p. 23; 70).

Segundo Jares (2002, p. 23), a primeira iniciativa sélida de reflexdo e acao
educativa pela paz (no inicio do século XX), proporcionada pelo movimento Escola
Nova'', agrupou os mais importantes pedagogos e de diferentes paises. Este
movimento abrange desde o enfoque dos grandes problemas sociais até a

1% Nascido em 2 de outubro de 1869, Mohandas Karamchand Ghandhi, em Kahiawar, estado de Porbunder, na fndia;
lider pacifista da humanidade e principal personalidade da independéncia desse pafs. Casou-se aos treze anos,
formou-se em direito em 1891, e dois anos mais tarde, iniciou o movimento pacifista, lutando pelos direitos dos
hindus. Volta a india em 1914 e difunde seu movimento, cujo método principal é a resisténcia passiva. Nega
colaborac¢do com o dominio britinico e prega a ndo violéncia como forma de luta. Depois de uma trajetéria de luta a
favor da ndo-violéncia, reunindo multiddes tenta restabelecer a paz e evitar a luta entre hindus e mugulmanos,
aceitando a divisdo do pais e dando inicio a uma décima-quinta greve de fome, morre (aos 78 anos) em 30 de janeiro
de 1948, assassinado por um hindu e um milhdo compareceram ao funeral. Parte de suas cinzas foi lancada as dgua
sagradas do rio Jumna. Consulta disponivel na enciclopédia livie WIKIPEDIA em 08/12/2008.

" Idedrio de renovagio do ensino amplamente disseminado na Europa e Estados Unidos, vindo a influenciar o
pensamento pedagdgico latino-americano na primeira metade do século XX.
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transformacao do meio escolar em um sentido estrito, que sé passou a ser uma de suas

constantes depois da Primeira Guerra Mundial.

Muitas criticas foram dirigidas a escola tradicional pela Escola Nova, contra
seus métodos e propostas didaticas, e por sua contribuicdo a militarizagdo da infancia e
da juventude. Produziu-se uma critica as praticas educativas preliminares — como 0s
batalhées escolares, ndo apenas por se considerar a escola como a instituicao que
poderia afastar a guerra da face do planeta, mas que, ao mesmo tempo, fazia dela a
responsavel pela Primeira Guerra Mundial. Em todos os paises da Europa, a escola
esforcou-se para formar a crianca para a obediéncia passiva e nada fez para
desenvolvimento do espirito critico das pessoas, nem jamais se procurou favorecer a
ajuda mutua (JARES: 2002, p. 70).

Na Europa pés Primeira Guerra as mentes mais ativas da educacao,
representadas por historiadores e pensadores em geral voltaram seus olhos para a
escola como instrumento para abrandar e evitar a repeticdo desses males e, como
consequéncia da guerra, ficou evidente a atencéo para a educagao social como forma
de reproduzir na instituicdo uma convivéncia harmoniosa, base inerente ao pacifismo. A

comocéo produzida pela guerra proporciona ao mundo

consciéncia de uma maior dependéncia entre povos e nagoes, €, sobretudo, a
necessidade de rever os principios da educacao, suas instituicdes, a difusao
por toda a parte, da preservacdo da paz; revisdo dos fundamentos e das
formas de agéo educativa, e o planejamento (JARES: 2002, p. 27).

Nasce um forte movimento de carater preventivo contra o conflito armado e
para conseguir dois objetivos: a extensao dos servicos publicos da educacdo e a
revisdo dos planos e métodos de ensino. Buscando sua afirmacgdo na psicologia e
argumentando que sé podera conseguir a harmonia do mundo se o processo educativo
for estendido ao conjunto da populacdo. E, se, obviamente, considerar que € a partir
dos primeiros anos que se forma a personalidade do futuro adulto. Este processo se
prolonga até 1930, quando ocorre a ascensao das ideologias totalitarias (nazismo e
fascismo), que mostram novos ventos de guerra marcados pela Guerra Civil Espanhola
(WERTHEIN: 2000, p. 13).
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Politicamente inclinou-se a intervir no controle e na prevencado dos processos
por meio da Sociedade das Nagdes'? — criada em 1919 —, 6rgao mais significativo para
arbitrar medidas tendentes a solucionar conflitos internacionais e melhorar as relagées.
Nao se deu, porém, a devida importancia aos assuntos pedagogicos, a nao ser para a
difusdo de seus principios entre os jovens. Essa despreocupacao € comprovada pela
inexisténcia de uma organizacao internacional de educacdo, do mesmo modo que
contava em seu interior com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), cuja regra
da unanimidade, imposta por esta significava na pratica, era a impossibilidade de levar
adiante determinadas propostas educativas, ja que o veto de um Unico Estado era
suficiente para tolher qualquer iniciativa. Nao bastasse isso, “havia um movimento
abertamente hostil” a qualquer referéncia educativa, alegando-se que a educacéao era
uma questao de carater estritamente nacional. (JARES: 2002, p. 29).

Outras medidas foram tomadas na 42 Reunido de Assembléia da Sociedade de
Nacdes (em 1923), recomendando aos governos dos Estados da Liga a retomada de
acoes que levassem ao conhecimento dos jovens a existéncia do organismo
(Sociedade das Nacobes). Posteriormente, pede-se a todos e aos Estados-membros que
facilitem o intercambio escolar, envolvendo os professores, cientistas e a regularizacao
do ensino da Sociedade das NagOes nos sistemas escolares. Deve-se persistir numa
educacao apoiada na vida real, na incorporacdo de meios efetivos para evitarem a
guerra e estimular a unidade internacional (JARES: 2002, p. 29).

Ja em 1925, é proposto a criacdo de um sub-comité de peritos para estudar,
coordenar esforgos oficiais e nao-oficiais, informando aos jovens de todo o mundo
sobre os propdésitos e o trabalho da Sociedade das Nacgdes e a habituar as futuras
geracdes a considerar a cooperacgao internacional como o método mais adequado para
tratar os assuntos do mundo (JARES: 2002, p. 30).

'2 Também conhecida como Liga das Nacdes, foi uma organizacio internacional, a principio idealizada em janeiro de
1919, em Versalhes, nos subtirbios de Paris. Inicialmente, as poténcias vencedoras do conflito da Primeira Guerra
Mundial se reuniram nessa data, para negociar um acordo de Paz. Depois em 24 de outubro de 1945 (em Sdo
Francisco, Califérnia), tornou-se a ONU. Sua fundacio envolveu 51 paises, logo apds o fim da Segunda Guerra
Mundial. A de 1946 (em Westmininster Central Hall, em Londres) a sua sede atual é na cidade de Nova Iorque. Um
dos feitos mais destacdveis da ONE é a proclamagdo da “Declara¢do Universal dos Direitos Humanos” em 1948.
Pégina oficial da ONU (http://www.onu.org/), visitado em 28/08/2008.
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Em julho de 1927, o0 mesmo grupo expressou as recomendacdes que seriam
anuladas pela Liga em setembro deste mesmo ano: a educacdo para a cooperacao
internacional, adaptada ao desenvolvimento intelectual do aluno; integracdo: “esse
ensino nao pode ser dado simplesmente como uma matéria do programa escolar, deve
impregnar tudo o que envolve a crianga...” (JARES: 2002, p. 30); a aprendizagem da
relacao patriotismo-internacionalismo ocupa um lugar de destaque. Os meios para levar
a cabo esse trabalho educativo seriam: os professores, os materiais didaticos
(intuitivos) e a revisao dos livros didaticos — particularmente os de historia. Colocando-
0s no patamar de prioridade envolvendo desde a formacgéo, organizacao de cursos, e a
reciclagem, para os que estdo em exercicio da profissao; eliminando (dos livros) todos
os tipos de juizo que suponham 6dio ao estrangeiro: suprimir ou atenuar os paragrafos
dos livros escolares que possam semear, entre a juventude de um pais, a causa de
uma incompreensao essencial com relagao a outros paises (JARES: 2002, p. 30).

Observa-se que, além da educacdo sobre a Sociedade das Nacgoes, o
documento faz referéncia a educacado para a paz, em geral. Devido a sua redacao
imediatamente posterior ao Congresso “A paz pela escola”, no qual também se havia
feito mencado ao ensino sobre a Sociedade das Nacgbes. Reconhece-se na Paz um
conceito positivo capaz de provocar “‘uma reforma social construtiva”. Inspiradores
como Pierre Bovet e Pere Rossellé e Montessori sdo tratados como referéncia-chave
na conceituacao e na difusdo da Educacao para a Paz; destacando-se que o proposito
cunha-se no conceito de paz positiva, reforcando que o problema da paz nédo pode ser
encarado sob um ponto de vista negativo. Isso corrobora no sentido de “evitar a guerra”
e de resolver sem violéncia os conflitos entre as nacdes (JARES: 2002, p. 34).

Ao término da Segunda Guerra Mundial, ocorre nova fase de conflitos, em todo
o mundo. Frente a ameaca de uma nova guerra de destruicao total, surgem os
problemas remanescentes, tais como, da descolonizacdo e do neocolonialismo, a
Guerra Fria, a corrida armamentista, a deterioracdo ambiental, a violagcdo dos direitos
humanos, etc. Paralelamente, numa direcdo contraria, a partir de 1945 tentou-se
promover uma politica internacional que superasse o sistema Estado-Nacao, tentando
se respeitar a historia propria e a diversidade de cada povo. Construindo a partir desse
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intento forma mais incisiva para enfrentamento das novas ameacas (JARES: 2002, p.
34).

No plano educativo — como havia ocorrido na Primeira Guerra Mundial —
politicos, educadores e cidadaos, em geral, inclinam os olhos, mais uma vez, para esse
sistema, visando a necessidade de reestruturacdo organizacional e reforcando a idéia
de que a escola tem acao poderosa na preservacao da paz. Que uma efetiva formacao
humana seria capaz de reverter e aliviar as tensdes internas dando maior atencéo a
compreensdo das crises internacionais. Sublinhando-se que o entendimento de um
ideal de convivéncia pacifica entre os cidadaos e entre os povos, sbé podera ser
alcancado quando as nagdes se modelarem a uma filosofia politica que sustente esse
ideal. E ainda, quando ndo existirem entre as nacdes situacdes de grandes tensodes,
determinadas por muitas e diferentes circunstancias, mediadas pelo desenvolvimento
social e econdmico. Dentre os organismos importantes, a Oficina Internacional da
Educacdo' (OIE em 1945) da continuidade aos trabalhos nao-especializados, em
temas de Educacdo para a Paz, porém com forte infiltracdo na “educacao
internacional”, tanto que na sua IX Conferéncia Internacional de 1948 faz mengéo a

gue todo ensino contribua para a educacao do sentimento e da solidariedade
internacional, além de exortar os ministérios de instrugdo publica a que
facilitem a “formagdo de uma consciéncia internacional da juventude e o
conhecimento dos organismos internacionais destinados a assegurar a paz do
mundo (JARES: 2002, p.56).

Afirma Jares (2002, p. 56) que nas reunibes gerais os problemas relativos a
compreensao entre 0s povos, a paz, ao desarmamento e a defesa dos direitos
humanos, recebeu uma atengcdo maior no quesito da formagcdo da juventude.
Reforcando nela a importancia dos novos ideais de paz, respeito mutuo e compreensao
entre os povos. Tais exigéncias, ao serem aprovadas pela Assembléia Geral das
Nagbes Unidas em 1960, conclamavam a UNESCO a estudar a maneira de intensificar,

no plano internacional e privado, as atividades nesse campo e ainda preparar um

Oficina Internacional criada em 1926 por meio do trabalho do movimento pedagégico. Seu maior empreendimento
foi a obra de aproximag@o moral dos povos por meio da escola (Jornadas para Educadores: “A Paz pela Escola”;
Manuais de Histdria e Geografia.
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projeto de declaragao universal, no qual se estabeleciam tais principios basicos que em
seguida foram incorporados na Assembléia Geral da ONU, em 1965.

Nesse sentido, as proposicoes constituiram a preocupacao fundamental da
UNESCO, colocando a educagéo, a ciéncia e a cultura a servico da paz. Manifestando
o0 seu pensamento na Carta de fundacdo do organismo, propagando que “a paz
estabelecida exclusivamente nos acordos politicos e econbémicos dos governos nao
podera obter o apoio unanime sincero e duradouro dos povos e, conseqlientemente,
essa paz devera forjar-se sobre a solidariedade intelectual e moral”. Desse modo, o
aprendizado de um novo estilo de relacbes e de cooperagdo internacional passa a
ocupar um lugar de destaque desde 1947, pela UNESCO e OIE e nas conferéncias e
reunides internacionais especificas sobre educacao. A educacdo para a paz passa a ter
duas dimensdes abrangentes: a da compreensao internacional e a consciéncia
supranacional; ensino relativo ao sistema de nacdes unidas e organismos

internacionais e ensino relativo aos direitos humanos (NOLETO: 2004, p. 43).

De acordo com Jares (2002, p. 57), outros eventos importantes ocorreram e
entre 1968 a 1983 procedeu-se um periodo de elaboracdo de instrumentos
internacionais. Diversos Congressos 0s quais, na Conferéncia Geral de 1968, abriram o
processo de elaboracdo de Normas mais precisas — aprovada em 1974 —, a histérica
Recomendacgédo sobre a Educacdo para a Compreensdo, a Cooperacdo e a Paz
Internacional e a Educacdo Relativa aos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais, constituindo-se como ponto de referéncia a “legitimacao inexistente até
a educacao internacional”. Ao término da guerra, as recomendacdes do ensino sobre
outros organismos Internacionais, incluindo as Nag¢des Unidas, recebem uma atencao
maior e retomam as propostas anteriores da Sociedade de Nacdes, mantendo-as nas
demais Conferéncias da UNESCO (1950; 1951; 1954; 1956 e 1958) e inserindo as
contribuicoes metodoldgicas e de recursos. O ensino atingia todos os niveis educativos,
principalmente o informal, e a elaboracdo de propostas de criacdo de circulos de
relacdes internacionais e amigos da UNESCO nas escolas e organizacbes juvenis e
reproducao de atividades extra-curriculares. A violagdo aos direitos humanos provocou
nos fundadores da organizacdo o alerta de que tal fato teria sido a causa da Segunda
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Guerra Mundial. E ao entendimento de que s6 chegariam a um mundo pacifico,
mediante a uma protecao internacional dos direitos humanos de forma eficaz, a partir

dai, proclamou-se oficialmente a carta das Nag¢des Unidas (JARES: 2002, p. 60-61).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (aprovada em 10 de dezembro
de 1948) recebeu um forte impulso por sua bagagem educativa, como um instrumento
de trabalho e tomada de consciéncia popular e universal. Tanto que, “a Assembléia
recomendou aos governos dos Estados Membros que manifestassem sua fidelidade ao
artigo 56 da Carta das Nacdes Unidas, valendo-se de todos os meios ao seu alcance
para publicar em sessao solene o seu texto'* (JARES: 2002, p. 61).

Assim sendo, procedeu-se a sua difusdo nas escolas e outros estabelecimentos
de ensino, sem distincdo — paises e territérios —. Outras incorporagcdes foram feitas
posteriormente: Convencado sobre a Prevencdo e Punicdo do Genocidio (1948);
Convencao sobre Direitos Politicos da Mulher (1952); Declaracdo dos Direitos da
Crianga (1959); Convencgao Relativa a Luta Contra as Discriminagdes na Esfera do
Ensino (1960); Declaragédo sobre a Eliminagdo das Formas de Discriminacdo Racial
(1966); Declaracao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacao da Discriminagdo da Mulher
(1967); Convencdo Sobre a Protecdo e Castigo do Crime do Apartheid (1973);
Declaragao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas Contra a Tortura e Outros Tratos ou
Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes (1975); Declaragcdo Sobre o Direito dos
Povos a Paz (1984); Declaracdo do Rio Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), etc. (JARES: 2002, p. 61).

“Capitulo IX, refere-se a Cooperagdo Internacional Econdmica e Social, Artigo 55 estabelece que, com o fim de
criar condi¢des de estabilidade e bem estar, necessdrias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas
no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos. As Nagdes Unidas deverdo
favorecer:
a) Niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condicdes de progresso de desenvolvimento econdmico e
social;
b) A solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitdrios e conexos; a cooperagio
internacional, de carater cultural e educacional; e
¢) O respeito universal e efetivo raca, sexo lingua ou religido.
Artigo 57, para a realizacdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos os membros da organizagdo se
comprometem a agir em cooperacio com esta, em conjunto ou separadamente.
Fonte: http://www.trf4.jus.br/trf4/upload/arquivos/ji_orgaos_internacionais/onu-carta onu.pdf. Acessada: dezembro
de 2008.
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De acordo com Jares (2002, p. 61), nessa perspectiva histérica, a
Recomendagdo Sobre a Educacdo para a Compreensdo, a Cooperacdao e a Paz
Internacionais e a Educacado Relativa aos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais (1974), vincula-se a educagdo para a compreensao internacional e 0s
direitos humanos, como um todo. Cujos principios afirmam que a educacao deveria
basear-se nos fins e propésitos da Carta das Nacbdes Unidas, na Constituicdo da
UNESCO e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Percebeu-se, mais adiante,
uma necessidade de buscar novos métodos e o incremento das pesquisas cientificas,
principalmente em ciéncias sociais, intensificar a educacdo e a informacdo sobre

Direitos Humanos.

A educagdo como problematica foi tratada com profundidade, em 1978, no
Congresso para o Ensino dos Direitos Humanos (Viena), como iniciativa da UNESCO e
da Replblica da Austria. Como documento final, sugeriu-se principios e
recomendagdes que devem reger 0 ensino dos direitos humanos: preparagdo de um
plano de seis anos (direitos humanos); estabelecimento de um fundo voluntario (ensino
e difusado), a realizacdo de um estudo preliminar e a preparacdo de uma convencao
(JARES: 2002, p. 62).

Procedeu-se a partir de 1982, uma sucessao de eventos e trabalhos nessa
direcdo. Entretanto, outras reunides ocorreram: em Nova Déli (outubro de 1982, na
india), em fevereiro de 1983, em San José, Costa Rica, em colaboragdo com o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos, em abrii do mesmo ano na Conferéncia
Intergovernamental de Paris — organizada pela UNESCO. Voltou-se a destacar a
importancia da paz, a compreenséo internacional, os direitos dos povos e as liberdades
fundamentais, dando a educacao o papel primordial para a nas ac¢des debatidas como
um todo indivisivel. Celebrou-se em Genebra (1988), o marco do 40° aniversario da
Declaracao Universal, com a realizagdo de um seminario internacional sobre o ensino
dos direitos humanos. Novamente em marco de 1993 aconteceu outro congresso
organizado pela UNESCO, pelo Centro das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e
pela Comissao Canadense para a UNESCO, relacionando-os aos conceitos de paz.
Ressaltando a importancia dos valores democraticos para o exercicio dos direitos
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humanos e das liberdades fundamentais. Alertou-se que € preciso dar atencao
particular a educagéao em direitos humanos e em democracia, tendo em vista que esta é
em si um direito fundamental e uma condi¢&o essencial para o pleno desenvolvimento
da justica social, da paz (JARES: 2002, P. 63-64).

A atividade normativa prevalece até os dias de hoje, sendo um dos ultimos
textos aprovados na Declaracao sobre a Educacéao para a Paz, dos Direitos Humanos e
da Democracia (442 reunido da Conferéncia Internacional da Educacdo, outubro de
1994). Foi, também, ratificada pela Conferéncia Geral da UNESCO (novembro de
1995), na qual foi aprovado o Plano de Acao Integrado sobre Educacao para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia, ambos enfatizam as estreitas ligacées entre paz,
direitos humanos e democracia, tracando linhas gerais, tematicas e estratégias,
politicas e linhas de acdes a populacdes vulneraveis, estendendo-se ao ensino superior
€ a necessaria coordenacao entre as propostas da educacgéao formal e da nao formal
(UNESCO: 1986).

A educacao para o desarmamento surge nas décadas de 1970 e 1980 e é
incorporada como um dos elementos principais da Educacao para a Paz, outro projeto
importante nessa direcdo foi a elaboracdo do plano de escolas associadas'®
possibilitando a evolugcdo de alternativas de educacdo para a compreensao
internacional e a paz”, retomando inclusive as recomendagdes iniciais do ensino acerca
das Nacdes até o ensino interdisciplinar dos grandes problemas mundiais (em 1974), e
a importancia do seu papel e que os Estados-membros deveriam aproveitar a
experiéncia das Escolas Associadas, que aplicam com a ajuda da UNESCO programas
de educacao para a compreensao internacional. As ja existentes deveriam ser revistas,
inovadas, intensificadas, e, ainda, os seus esforcos deveriam incorporar outras

instituicdes educacionais'® .

Jares (2002, p. 67) delineou um panorama apontando que em 1953, envolveram-
se 33 (trinta e trés) instituicdes educativas de 15 (quinze) Estados-Membros; em 1978,

' Dados conferidos no site: http://www.brasilia.unesco.org/publicacoes/pdf/pea.pdf. Visitado em novembro de 2008.
' Disponivel em: htpp://www.unesco.org.br/publicacoes/livros/abrindoespacos3/mostra_padrao . visitado em
25/10/2008.
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houve adesdo de mais de mil escolas de 63 (sessenta e trés) paises, assim como cerca
de dois mil Clubes de Amigos da UNESCO pertencentes a 67 (sessenta e sete) paises
(UNESCO, 1978). Em 1994, eram mais de 3 (trés) mil escolas de 103 (cento e trés)
paises. Atualmente, ha 4600 (quatro mil e seiscentas) instituicdes educativas de 174
(cento e setenta e quatro) paises. Comparando com a Espanha, continua o autor, em
1988, existiam 45 (quarenta e cinco) Escolas Associadas'’ de todos os niveis
educativos; a cifra em 1983 chegava a 83 (oitenta e trés), das quais sete eram da
Galicia; atualmente, na Espanha, sdo 124 (cento e vinte e quatro) escolas de todos os
niveis educativos, sendo 12 (doze) galegos. Recomenda-se que os temas girem em
torno do plano: os problemas mundiais e a funcdo do sistema das Nacgdes Unidas;
direitos humanos (mulher, autodeterminacdo, minorias, imigrantes, emprego e
desemprego); homem e o seu meio (UNESCO, 1986). Ainda o Plano de acao e as
Estratégias do Programa Escolas Associadas enfatiza a afirmacao dos quatro pilares da
educacgao para o século XXI: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a viver junto (JARES: 2002, p. 67).

Os documentos'® apontam que a UNESCO (em 1993) constituiu uma comissao
internacional para conduzir uma reflexdo inovadora sobre as formas pelas quais a
educacao pode fazer face as exigéncias do século XXI. Segundo estas orientagdes, o
avanco dos conhecimentos, especialmente da ciéncia e da tecnologia apontam para um
amanha pleno de esperanca, mas que coloca frente a frente os conflitos e problemas

do mundo contemporaneo, aos quais tendem a aumentar com a chegada do futuro.

Dessa forma, salientou a comissao aos responsaveis pela UNESCO, que a
interdependéncia das tornar-se-a um marco para o fim de século XXI, pois a
globalizagdo veio para nos mostrar possibilidades de crescimento e de risco, criando

7" Criado em 1953, o Programa de Escolas Associadas da UNESCO (PEA) constitui uma rede mundial que
compreende quase 8 (oito) mil estabelecimentos escolares em mais de 176 (cento e setenta e seis) paises. Trata-se de
um programa interdisciplinar, cuja missdo € promover os valores da UNESCO com vistas a construcdo de um ideal
de paz e a elevag@o dos padrdes da qualidade da educacdo. Procura enfatizar as preocupacdes mundiais e o papel do
sistema das Nacdes Unidas para o advento de sociedades sustentdveis que respeitem os direitos humanos e valorizem
a diversidade de culturas.

Sites pesquisados: www.peaunesco.com.br e www.unesco.org.br. Acesso em outubro 2008.

BCarta das Nacdes Unidas, ONU e UNESCO, disponiveis no site: UNESCO comit¢ Paz -
www.comitepaz.org.br/documentos.
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condicbes de cooperacao nacional e internacional. Atestando que, se bem
administradas, podem favorecer melhores condi¢cdes de vida para a humanidade. Para
0 organismo, nessa crencga surge a consciéncia planetaria, mas também de forma clara
as disparidades e as diferencas, tanto entre 0s povos entre os cidaddos de uma mesma
nacionalidade. Afirma que, a educacao pode exercer fundamentalmente o papel
importante de transformacao da realidade e em busca de novos modelos e novo projeto
de cidadao global. Projeta-se que tal posicao s6 podera alcancar os objetivos, por meio
de um conhecimento de cooperacdo e de ajuda mutua (FAURE'®: 1972, p. 18).

O texto elaborado pela Comisséao internacional para a educacao, de 1972, se
refere ao resultado do trabalho de outra Comissdo que se reunira vinte anos antes
concluindo que uma das formas de viabilizar a educacdo seria planejar sistemas
através dos quais o homem, sujeito de sua aprendizagem, deveria “aprender a ser”.
Cogitou-se a criacao de sistemas educativos adaptaveis as demandas, a evolugao da
sociedade, uma mao de obra capaz de se adequar a evolucdo tecnoldgica, da
inteligéncia, as economias mundiais € de pesquisas sobre as relacbes entre os
sistemas educativos — publico e privado, com o Estado para garantir os resultados
necessarios. E através dela se poderia criar uma linguagem universal e eficiente para
superar as contradicbes e transmitir os valores de abertura para o outro, e de
compreensao mutua dos ideais de paz. Frente a isso foram eleitos quatro processos:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver em comunidade (WERTHEIN:
2000, p. 13).

O primeiro refere-se as mudancgas da ciéncia e das novas formas de atividade
econbmica e social, cuja rapidez obriga a conciliar uma cultura geral e a trabalhar um
namero reduzido de matérias. Que permite assentar as bases de uma educacgao
permanente, que possa dar continuidade e que garanta ao cidadado aprender qualquer
coisa por toda a vida. Aprender a fazer se entende a aquisicao de certas competéncias
qgue o tornem apto a enfrentar situagdes e que facilitem o trabalho em equipe. Aprender

PPresidente da Comissdo Internacional para o Desenvolvimento da Educagio, estabelecida pela UNESCO. Principal
articulador do Relatério Faure.
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a ser porque, com certeza o século XXl, exigira de todos grande capacidade de
autonomia e de julgamento (FAURE: 1972, p. 10).

De acordo com Faure (1972, p. 10) aprender a viver em comunidade,
desenvolvendo a consciéncia do outro, de sua historia, de suas tradicées e de sua
espiritualidade, e, permita a realizagdo dos desejos, a partir dai, criar um espirito novo
que, gracas a percepcao de nossas interdependéncias crescentes e de uma analise
partilhada dos riscos e as dificuldades do futuro. Permita a realizacdo de projetos
comuns, ou melhor, uma gestao inteligente frente aos conflitos inevitaveis. O conceito
de educagdo permanente preconizada no Relatério Faure®, mostra-se como uma das
portas de entrada do século XXI, traduzindo-se em uma construcao continua da pessoa
humana, de seu saber e de suas atitudes, principalmente de sua capacidade de julgar e
agir. Esse relatério para a UNESCO tem um valor primordial, segundo esta, o Relatério
sobre a educacéao para o século XXI, coordenado pelo francés Jacques Delors (2001a)
ja tinha chamado a atencao para a grande diferenca cognitiva entre as nagées, que, ao
invés de diminuir aumenta em fartas proporcoes, forcando a colocar a politica
educacional no topo das prioridades de um pais. De acordo com o pronunciamento da
UNESCO (em 2001) na América Latina em geral e no Brasil em particular, apesar dos
progressos que se registraram na década de 1990 quanto a dimensao qualitativa da
politica educacional, exigirdao esforgos coletivos e um comprometimento maior da
sociedade civil e do poder publico a alcancar uma educacéo de qualidade (DELORS:
20014, p.102).

Nesse contexto, sobressai a proposta de cidades educadoras. Uma sociedade
do conhecimento conduz naturalmente a uma sociedade educadora, idéia construida
pelo Relatério Aprender a Ser (década de 1970), lancada simultaneamente para as
propostas de Educacdo permanente e das Cidades Educadoras. A idéia de que a
educacao em sentido amplo, aquela que transcende os limites da escola oferece uma
contribuicdo, no sentido de promover a consciéncia sobre os direitos e deveres da

% Trabalho produzido 2 UNESCO pela Comissdo composta por Felipe Herrera, Abdul-Razzak Kaddoura, Henri
Lopes, Arthur V. Pétrovski, Majid Rahnema, Frederick Campion Ward e Edgar Faure. Titulo: Aprender a ser.
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cidadania e a percepcao de que os problemas podem e devem ser solucionados com a
participacao de todos (FAURE: 1972, p. 243-248).

O projeto, segundo a UNESCO, evoluiu para a abertura das escolas aos fins de
semana visando ampliar os espagos educativos para os jovens, nascido a partir da
constatacao de varias pesquisas sobre os indices de violéncia no Brasil, cuja incidéncia
maior entre os jovens, ocorria nos fins de semana. A partir de tal constatacao, surgiu a
pergunta: porque nao aproveitar os espacos educativos das escolas nos fins de
semana para oferecer diversos tipos de atividades ludicas e culturais para ajudar a
evitar o crime e a violéncia, e também como alternativas de educagdo e
entretenimento? Esse projeto foi ampliado pela UNESCO, novas propostas foram
apresentadas e hoje contemplam alguns Estados e municipios como: Rio de Janeiro,
Pernambuco, Sao Paulo, Bahia, Alagoas, Rio Grande do Norte, Natal, Maceio, Recife,
Palmas, etc. (ABRAMOVAY: 2003, p. 47).

O proprio documento da UNESCO denominado “Mobilizacao Global para a
Cultura de Paz e Nao-Violéncia”, menciona que “o0 Movimento Mundial deve ser uma
grande alianca de movimentos existentes”, um processo unificador para os que ja
trabalharam e trabalham a favor desta transformacao das sociedades. Entédo, este,
deve permitir que toda pessoa ou organizacdo contribua para esse processo de
transformacao de cultura de violéncia para cultura de paz (WERTHEIN: 2000, p. 13).

1.2 - Programa Abrindo Espacos: Educacao e Cultura para a Paz e seus
desdobramentos

Essa trajetéria de inovacdo na educacdo se situa em abrir 0s espacos das
escolas publicas estaduais e nesse sentido, no final da década de 1990, a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO), mediante uma
série de estudos constatou que os jovens representam a parcela social mais exposta a

violéncia; sdo 0s que mais morrem e matam e que esta concentragdo esta entre
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pessoas de 15 a 24 anos. E ainda, que os maiores indices de violéncia ligados a

juventude concentram-se nas periferias das grandes cidades?'.

Com essa realidade em vista a UNESCO lancou em meados de 2000 o
Programa Abrindo Espacos: Educagdo e Cultura para a Paz. Segundo Noleto
(coordenadora da area de Desenvolvimento Social e Projetos Transdisciplinares da
UNESCO), que ganhou mais importancia por ter surgido num momento em que
praticamente ndo existiam politicas publicas para os jovens brasileiros. Em outubro de
2004, o governo federal absorveu a idéia e langou o Programa Escola Aberta, o qual,
como ressalta Duarte?® (Coordenadora do Programa), abrangeu cerca de 1,3 mil
escolas em oito estados brasileiros; e ainda, “é um projeto barato, e cada usuario
custou entre R$0,40 e R$6,00, dependendo da atividade que participa”.

As Nacdes Unidas declararam o ano 2000 como Ano Internacional da Cultura
da Paz e, de 2001 a 2010, a Década Internacional da Cultura da Paz e da Nao-violéncia
para as Criancas do Mundo. Antes disso em 1994, a Organizacado para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) lancou oficialmente o Programa da Cultura da Paz,
coordenando o trabalho de varias instituicées voltadas para o0 mesmo objetivo. A cultura
da paz passa a ser definida pelas Nacdes Unidas como um conjunto de valores,
atitudes, condutas e estilos de vida que rejeitam a violéncia e previnem conflitos indo as
raizes para resolver os problemas pelo dialogo e a negociacao entre individuos, grupos
e nacoes. Como nos indica Maldonado (2004, p. 7), em 2003 a UNESCO organizou
cerca de duzentas e cinqlenta organizacdes internacionais e mais de duas mil

organizacdes nacionais que trabalham com a implementacgéo da cultura da paz.

Esses principios reforcam a persisténcia da UNESCO sobre a cultura de paz,
estabelecendo que a ancora dessa busca seja a educacao, pois para esta, a conquista
da paz pressupde, entre outros, esse direito. Por intermédio da educacao reside a
esperanca da formacdo de mentes democraticas. Sob esse aspecto, a Declaracédo

?! Caderno Lidando com a violéncia nas escolas: o papel da UNESCO/Brasil: 2003, p. 2. Site:

http://www.brasilia.unesco.org/publicacoes/livros/lidandoviolencias. Visitado em: maio de 2008.
*2 Natdlia Duarte, coordenadora nacional do programa Escola Aberta no MEC. Entrevista concedida a Revista “A
Rede” disponivel em: www.revistarede.sp.gov.br. Acesso em 24/10/2007.
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Universal dos Direitos Humanos (assinada em 1948), em seu Artigo XXVI estabelece
que toda pessoa tenha direito a educacdo, que deve ter como objetivos o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. Reitera que estes devem promover a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e 0s grupos religiosos e
raciais (WERTHEIN: 2000, p. 11).

Paralelamente ao desenvolvimento de suas politicas e programas de acao, a
UNESCO se propds a construir e a desenvolver uma reflexao sobre as bases nas quais
deveria se assentar uma politica de educacdo. A qual levasse em conta as
contingéncias e as incertezas do cotidiano das pessoas. Que fosse observada as
diversas realidades e que apontasse alternativas em direcdo ao exercicio pleno da
cidadania em diferentes condicbes e cenarios da sociedade. Em face a este quadro, a
idéia de democratizacao de conhecimentos defendida pelo organismo internacional esta
vinculada a emancipacao das pessoas, ao desenvolvimento sustentavel dos diferentes
povos e culturas em todo o mundo (WERTHEIN: 2000 p. 12).

Acrescentou Jorge Werthein?® (2000, p. 12), que o organismo internacional
tomou por base o estudo de Philip H. Coombs?*, realizado em 1968, onde reconhecia o
carater mundial da crise da educacéo, e advertia que educar uma nacao e manter o seu
sistema educacional dentro de seu contexto histérico pareceu-lhe, muitas vezes, mais
dificil do que enviar um homem a lua. Para este, da visdo panoramica da crise que se
busca, movem as alternativas na dire¢do da reducao do déficit educacional, sobretudo

nos paises pobres ou em desenvolvimento.

Nesse contexto, acrescenta o autor que uma das primeiras iniciativas da
instituicao foi a elaboracao do Relatério coordenado por Edgard Faure, em 1972. Dado
como marco importante na histéria do pensamento educacional da Organizagao. Tal
documento traz em si concepgdes preliminares para a reforma do ensino baseada na

proposta de “cidade educativa” como aproximagédo da escola a vida das pessoas e a

2 Werthein, Jorge representante da UNESCO no Brasil; co-autor Caderno Fundamentos da nova educagdo,
disponivel nas referéncias bibliograficas desse trabalho.
** Diretor da IIPE — Instituto Internacional de Planejamento da Educagio da UNESCO.
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necessidade de se compreender o mundo nas suas multiplas formas de oferecer

oportunidade de conhecimento. Cuja orientacdo seguiu quatro postulados:

1. A existéncia de uma comunidade internacional que, sob a diversidade de
nacoes, culturas, opcbdes politicas e niveis de desenvolvimento, deve buscar

solidariedade e unidade de aspiracées;

2. A crenga numa democracia (o direito de cada ser humano de se realizar
plenamente e de participar da edificacao de seu préprio futuro);

3. O desenvolvimento (que deve ter por objetivo a expansao integral das

pessoas);

4. Uma educacdo formadora das pessoas. Trata-se de ndo mais adquirir, de
maneira exata, conhecimentos definitivos, mas de preparar para elaborar, ao longo de

toda a vida, um saber em constante evolucao e de aprender a ser.

Por conseguinte, a Comissao Internacional para o Desenvolvimento da
Educacgéao presidida por FAURE foi constituida em 1971 e concluiu seus trabalhos em
marco de 1972. O Relatério chamou a atencdo para a importancia das tecnologias
educativas, que projetaram uma revolugao intelectual, promovendo a funcao libertadora
da escola. Reconhecendo-se como documento importante e reforco aos processos
educativos, apontando a instrugdo como expressao de uma relagdo que compreende
todas as formas de ensino. Reafirmando que tal propositura ndo delibera a educacéao

um proposito determinado,

mas concebe-se, na verdade, como um processo de ser que, através da
diversidade de suas experiéncias, aprende a exprimir-se, a comunicar, a
interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele proprio. A idéia de que o
homem é um ser inacabado e ndo pode realizar-se sendo ao prego de uma
aprendizagem constante, tem sélidos fundamentos nao s6 na economia e na
sociologia, mas também na evidéncia trazida pela investigacado psicologica.
Sendo assim, a educagao tem lugar em todas as idades da vida e na
multiplicidade das situagbes e das circunstancias da existéncia. Retoma a
verdadeira natureza que é ser global e permanente, e ultrapasse os limites das
instituicbes, dos programas e dos métodos que lhe impuseram ao longo dos
séculos (FAURE: 1972, p. 225).
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O Relatério da Comissao Faure reflete um momento social e politico de
demanda por educacdo, formacdo e instrucdo, intensificadas nos anos 1980 e
proporcionalmente aos anos seguintes em que a demanda ndo poderia ser absorvida
pelas instituicoes da época pelos sistemas educacionais da época, em razao dos limites
inerentes as estruturas fisicas e pedagdgicas entao disponiveis.

Essas preocupacdes podem ser identificadas como justificativas discursivas
encontradas pela Comissao Faure para multiplicar as dimensdes da escola e expandir a
rede e, a0 mesmo tempo, propor um elenco de Estratégias Contemporaneas, assim
nomeadas por serem alternativas e recursos novos para a reforma interna e a melhoria
constante dos sistemas educativos existentes, incluidas ai a educagéo pré-escolar
compreendida como primeira etapa da educagao permanente (FAURE: 1972, p. 264-
274).

Entende-se que no plano teorico e filoséfico, a educacdo se tornaria um
principio adotado a todos os seres humanos ao longo da vida, fazendo deste Relatério
a origem de varios estudos a ser adotado pelos paises e, ao mesmo tempo, se faria
presente nos principais documentos de orientacdo da UNESCO, como Relatério
Jacques Delors®®, Declaragdo de Hamburgo e Declaracdo Mundial sobre a Educacéo
Superior para o Século XXI, entre outros (WERTHEIN: 2000, p. 12).

Segundo WERTHEIN (2000, p. 15) este constitui a idéia de que o0 homem é um
ser inacabado, por isso, tal condicdo obriga-o a “aprender constantemente para
sobreviver e evoluir’. As implicacdes desse postulado para a educagao afirmam o autor,
sdo incomensuraveis, ja que a instituicdo escolar ndo sera mais o0 Unico local de

aprendizagem, mas toda a sociedade.

Para Werthein (2000, p. 15-16) o Relat6rio Faure procurou focar questées numa
perspectiva de futuro, de forma a poder se antecipar aos fatos e, desse modo, prestar
uma cooperagao intelectual de qualidade a todos os Estados-membros. Tal
pensamento enseja o documento, que sem a UNESCO, dificilmente os paises mais

» Documento para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI. Destaca os quatro
pilares para a educagdo (E. Morin): aprender a conhecer, aprender a viver juntos. Aprender a fazer e aprender a ser.
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pobres teriam acesso a um conjunto de conhecimentos e reflexées para o avango das
politicas educativas. Propésitos reforcados como fundamentais ao conjunto de acodes
internacionais criadas para favorecer a solidariedade mutua, a troca de experiéncias, a

transmissao de conhecimentos.

Os quais sao representados pelos eixos norteadores do Relatério Faure no
processo de educacao permanente e cidade educativa, e contribuiram para inUmeras
aberturas do sistema educacional dos paises, ajudando-os a romper visdes estreitas e
conservadoras em matéria de politica educacional. Constituem um sistema que leve em

conta:
* Aprendizado por toda a vida;

* Prolongar a educacao por todas as idades, aproveitando todos os tipos de

instituicbes existentes, educacionais ou nao;
+ O sistema educativo devera ser global e aberto;
A educacéo pré-escolar é essencial a politica educativa e cultural;

» O conceito de ensino geral devera ser alargado (de maneira a englobar o

dominio dos conhecimentos socioecondmicos, técnicos e praticos de ordem geral);

* A educacéao deve formar ndo apenas para um oficio, como também preparar
0s jovens para se adaptarem a trabalhos diferentes a medida que evoluem as formas

de producéo;

* A responsabilidade pela formacgao técnica devera ser partilhada pelas escolas,

empresas e educagao extra-escolar;
* A alfabetizacao devera ser uma etapa da educacgéo de adultos;

» A nova ética da educacao valoriza a autodidaxia (fazer do individuo senhor e

autor de sua educacao);
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» Tomar medidas nos planos legislativo, profissional, sindical e social a fim de
reduzir ou abolir as distingées hierarquicas entre as varias categorias de professores

(professores do primario, secundario, universitario etc.);
» Cabe ao ensino adaptar-se aos alunos;

* Os alunos devem poder exercer responsabilidades como sujeitos nao sé da
sua propria educacao, mas de toda atividade educativa.

De acordo com o representante da UNESCO no Brasil, as implementacoes
sugeridas no Relatério Faure foram efetivadas mais tarde, através do Relatério Delors,
criado nos anos de 1980. Vale ressaltar que o préprio organismo assegurou que houve
mudancas no panorama da educag¢dao mundial, no periodo entre os Relatérios Faure e
Delors, desde o progresso obtido na expansao de matriculas. (WERTHEIN: 2000, p.
18).

Como afirmou Werthein (2000, p. 18) os novos métodos pedagdgicos se
generalizaram nos diversos graus do ensino de muitos paises, mas observou que, o
progresso nao foi suficiente para combater o que chamou de “geografia da ignorancia”,
no preambulo do Relatério de Edgard Faure. Fatores, que segundo este, vitimava boa
parte da populagéo e ampliava o patamar de desigualdade entre paises ricos e pobres.
Além disso, um acontecimento até certo ponto imprevisivel haveria de dar novo rumo a
politica e a economia em escala mundial: a derrocada dos paises socialistas e a queda
do muro de Berlim, em 1989, a partir do qual a globalizacdo econémica tomaria um
impulso sem precedentes, acarretando mudangas estruturais em toda a sociedade

mundial.

Diante deste novo cenario dito contundente, a UNESCO cria, no inicio de 1993,
a Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, com o objetivo de
subsidiar um balanco das tendéncias educacionais frente a rapida marcha do processo
de globalizacdo. Confiou a presidéncia da comissao ao francés Jaques Delors — ex-
ministro da Economia e das Financas da Franca e Presidente da Comissao Européia. A
qual trabalhou de marco de 1993 a janeiro de 1996, sendo subsidiada por inumeros
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estudos e especialistas, além das reunides promovidas em varias partes do mundo -
Dacar, Paris, Vancouver, Santiago, Tunis e Nova Déli (WHERTEIN: 2000, p. 18).

Ideologiza Delors (2001a, p. 16) que, a constatacdo do empoderamento e do
sentimento de desequilibrio tomou conta de nossos contemporaneos os quais se
encontram divididos entre a mundializacédo e as raizes de referéncia. Preconiza que a
educacao deve encarar este problema de frente, pois representa uma ruptura dolorosa
de uma sociedade mundial — no centro de desenvolvimento tanto das pessoas como
das comunidades. Incute-lhes a missdo de que todos devem fazer frutificar seus
talentos e potencialidades criativas num compromisso de se responsabilizar pela
realizacdo de seu projeto pessoal. O Relatério Final da comissao incorpora nas suas
discussdes e proposta advindas desse procedimento estabelecendo suas implicacoes
para a politica educacional e estabelece alguns pilares para a educacao no século XXI.

Como resposta a essa exigéncia Delors afirma que:

hoje em dia, grande parte do destino de cada um de nos, quer queiramos ou
ndo, joga-se num cenario em escala mundial. Imposta pela abertura das
fronteiras econbmicas e financeiras, impelida por teorias de livre comércio,
reforcada pelo desmembramento do bloco soviético, instrumentalizada pelas
novas tecnologias de informagéao, a interdependéncia planetaria ndo cessa de
aumentar, no plano econ6émico, cientifico, cultural e politico (2001a, p. 35).

Nessa proposicao, acreditam os criadores do Relatorio, sair de uma dimensao
provincial para uma dimensao planetaria provoca incerteza e apreensado e obriga a

buscar a solucédo dos problemas em escala mundial.

Nesse aspecto sobre a perplexidade do final de século, o historiador inglés Eric
Hobsbawn (1995, p. 562) adverte que ndo sabemos por onde estamos indo. Sé
sabemos que a histéria nos trouxe até este ponto. Mas, que, se a humanidade quer ter
outro futuro reconhecivel, ndo ha de ser pelo prolongamento do passado ou do
presente. Se tentarmos construir o terceiro milénio nesta base, vamos fracassar, e, 0

preco do fracasso € a escuridao.

O que nos parece interessante observar € que, longe de ser apenas uma
simples conceituagédo, nesse aspecto a adverténcia de Hobsbawn (1995, p. 562) recai
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sobre quais pressupostos orientam uma nova educacgao capaz de acelerar e qualificar o
processo de universalizacdo da cidadania e para o enfrentamento da crise da
globalizacdo. Nesse sentido, a questdo de fundo perpassa em saber que educacao
ajudara na construcao de um novo protétipo da pés-modernidade, visto que tudo indica
que o proprio paradigma no qual se assentaram os progressos excludentes da

modernidade ocidental também esta em crise?

Apresenta o relatério que esse desconforto e indignacao decorrem de
promessas da modernidade ndo cumpridas em relacdo a igualdade, a liberdade e no
que diz respeito a promessa de paz. A situagcdo dos paises pobres ou em
desenvolvimento é cada vez mais dificil, sobretudo, devido ao peso da divida externa,
violagdo dos direitos humanos: formas de discriminacao, trabalho infantil, violéncia
sexual contra as mulheres, prostituicao infantil, meninos de rua, limpeza étnica® etc.. E,
no que diz respeito as promessas de paz, reitera 0 documento, o fracasso é notério,
pois, enquanto no século XVIII morreram quarenta e quatro milhdes de pessoas em
sessenta e oito guerras, no século XX morreram noventa e nove milhdes em duzentas e
trinta e sete guerras. Desse modo, quando a UNESCO luta por uma cultura de paz, ela
se baseia em dados concretos e assustadores (WHERTEIN: 2000, p. 18).

Portanto, as consideracdes até este ponto mostram os caminhos e proposituras
reservadas a educacdo, ampliando a arquitetura de suas acodes. Atribuindo-lhe o
propésito de entender a complexidade dos fendmenos mundiais, o ser humano, a
relagdo com o outro e com o meio ambiente. Assentando sobre sua base, o didlogo
com a diversidade como patamar das condicdes chaves para a construgdo de uma
democracia, respeitando a pluralidade e a diversidade. Nessa perspectiva, devem
colocar-se como fator de coesdo, e levar em conta as diversas diferencas entre
individuos, grupos humanos, evitando a continuidade da exclusao social. Dito de outra

forma:

um dos principais papéis reservados a educacgao consiste, antes de mais nada,
em dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu proprio
desenvolvimento. Ela deve de fato, fazer com que cada um tome o seu destino

26 ‘ . P
Também conhecida como genocidio.
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nas méaos e contribua para o progresso da sociedade em que vive, baseando o
desenvolvimento na participagéo responsavel dos individuos e as comunidades
(DELORS: 20014, p. 82).

Assim, considerado por Delors o préprio ndo acabamento do ser humano, o
principal objetivo da educacdo € o constante desenvolvimento humano: cabe-lhe a
missao permanente de contribuir para o aperfeicoamento das pessoas numa dimensao
ética e solidaria (WERTHEIN: 2000, p. 22).

Nas conjecturas de Werthein (2000, p. 22), o Relatério Delors destaca-se entre
os textos produzidos em ambito global com a finalidade de orientar reformas
educacionais, no caso da educacdo, ao ser publicado sob o titulo Educacdo: um
tesouro a descobrir, documento publicado no Brasil em 2001, apoiado pelo Ministério
da Educacédo — MEC e pela UNESCO, foi transformado em livro, passou a ter o seu
discurso difundido para além do circulo oficial — governos e suas variadas agéncias — e
a circular entre professores, estudantes e pesquisadores, favorecendo a disseminacao
de seu texto. Resultou do trabalho de trés anos e meio de uma Comisséo Internacional
sobre Educacdo para o século XXI, oriunda de uma Conferéncia Geral da UNESCO,
em 1991, Presidida por Jaques Delors e constituida por quatorze pessoas de diversos
paises, o Relatério foi produzido por um grande numero de especialistas das mais
diversas areas, paises, representantes de instituicbes e organizacoes de ambito
internacional e nacional (WERTHEIN: 2000, p. 22).

Ainda salienta, que:

a eventualidade de catastrofes pessoais e coletivas parece cada vez mais
provavel causando um desconforto na sociedade e até certo ponto uma
indignacdo, decorrentes de promessas da modernidade ndo cumprida (em
relacdo a igualdade, a liberdade) e no que diz respeito a promessa de paz
(WERTHEIN: 2000, p. 20).

Neste sentido o papel da escola em parceria com a comunidade, passa a
integrar as duas partes, e colocar em pratica o pressuposto adotado de que o
aprendizado do ser humano, em todas as idades, etnias, paises, linguas e classes
sociais, devem ocorrer por toda a vida. A compreensao que se faz da exposicao do
Relatério é a de que um dos pontos da educacao devera fundar-se a ligacdo entre o
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efetivo e o cognitivo, como transmissdo dos valores e das normas. Para a quebra do
antagonismo entre os mundos existentes no interior das instituicées, sobretudo da

educacao dirigida as camadas populares (DELORS: 2001a, p. 110).

Um dos aspectos levantados por Delors (2001a) recai sobre os fenbmenos que
possam acentuar o sentimento de uma crise social na maior parte dos paises do
mundo, provocados pelas constantes migracdes, éxodo rural, desmembramento de
familias, urbanizacdo desordenada e ruptura dos lagos de amizades de vizinhangas
causados pelo desenvolvimento econémico desenfreado do capitalismo. Atenta para
gue os projetos comuns constituem aspectos da vontade de viver juntos e apela para
que ative na memdria individual e coletiva a herangca cultural como base para o

pertencimento aquela comunidade e de solidariedade (DELORS: 2001a, p. 5).

Ao completar cinglienta anos da fundacdo da ONU e da UNESCO, a partir do
ano 2000, inicia-se o movimento de transformar a cultura de violéncia em cultura de
paz. Ressaltando-se, nesse aspecto as atitudes, os valores e os comportamentos
voltados a promocao da paz, da justica social, e da seguranca. Isso pressupde por
parte dos organismos o fortalecimento de uma rede de cooperacdo em todos os paises.
Uma coordenacédo entre organizagdes internacionais competentes e a injecdo de
recursos, envolvimento e fortalecimento do movimento pela importancia da participacao
de uma rede soélida de individuos e de organizacdes governamentais e nao-
governamentais. No campo econdmico, criar condicées para modificar as reagdes a
adversidade e construir um desenvolvimento sustentavel, no sentido de suprimir as
causas de conflito (WERTHEIN: 2000, p. 11).

Para Noleto (2005, p. 41), o pensamento de Frederico Mayor ex-presidente
geral da UNESCO (2004) ?’, reforga tal entendimento representado da seguinte forma,
nao pode haver paz sustentadvel sem desenvolvimento sustentavel. Ndo pode

haver desenvolvimento sem educagdo ao longo da vida. Ndo pode haver
desenvolvimento sem democracia, sem uma distribuicdo mais equitativa dos

27
UNESCO: Mobilizagéo Global para uma Cultura de Paz e ndo-violéncia. 1999 (home page: http:/www.unesco.org/cpp.

42



recursos, sem a eliminacdo das disparidades que separam oS paises mais
avangados daqueles menos desenvolvidos (2005, p. 41). Grifos nossos.

A esse esforco, acrescenta a autora que a UNESCO (2000) acredita que a
violéncia persiste com uma nova face, cujo preambulo de sua Constituicdo sugere o
caminho que se deve seguir e uma realidade a ser construida: ‘como as guerras se
iniciam na mente dos homens, é na mente dos homens que as defesas da paz devem
ser construidas” (NOLETO: 2005, p. 42). Desde 1995, dentre os diversos campos de
atuacao do organismo, os Estados membros decidiram que sua missao exclusiva esta

na construcdo da paz, sendo assim:

o proposito da Organizagao é contribuir para a paz e a seguranga, promovendo
cooperacao entre as nagdes por meio da educacgao, da ciéncia e da cultura,
visando a favorecer o respeito universal a justica, ao estado de direito e aos
direitos humanos e liberdades fundamentais afirmados aos povos do mundo
(NOLETO: 2005, p.42).

A fala da autora reforca que o caminho percorrido pela organizacao
internacional demandou agdes concretas quanto aos objetivos propostos. Porém, a
UNESCO nao mediu esforcos na construcdo de uma rede de aliados, na qual se
posiciona como mentora intelectual das diretrizes e dos passos dessa relacdo. Assim
sendo, transcende os limites (ou os compromissos) ideolégicos das comissdes em
colocar a educacao no pedestal da eficiéncia como motor e manutencao na solucao dos
problemas dos quais mergulha o ser humano no mundo das desigualdades — materiais,
humanas (NOLETO: 2005, p. 42-43).

Desde as explicitacdes iniciais apresentadas neste texto procuramos pincelar
as principais idéias conceituais da Educagdo para a Paz, as diferentes fases e
concepgoes; propostas e praticas educativas. Vao desde o nascimento da Educacéao
para a Paz na Europa, Movimento de renovacao pedagdgica (inicio do século XX): a
Escola Nova, o nascimento da UNESCO - trabalho normativo, estimulo a programas,
campanhas e materiais didaticos —, o pensamento nao-violento, e a forca ideoldgica
(no ambito religioso). Ainda € importante frisar que este movimento, produziu-se de
forma paralela. A partir dos anos de 1980, repercussdes concretas no processo
ensino/aprendizagem influenciaram a disseminacdo dos conceitos de paz e conflito e

ampliaram paradigmas e modelos.
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Quanto ao Brasil, ao longo das Ultimas décadas, pesquisas dirigidas ao
organismo internacional, demonstram os indices que o pais vem apresentando o que se
pode considerar um modelo de grande desigualdade e exclusdo social. Além dos
estudos da UNESCO (2000) que mostram essa situagcdo no pais, basta acompanhar
diariamente pelos noticiarios. Ressalta-se que os atos de violéncia ocorrem em grande
escala, e o ranking desta pesquisa envolve principalmente os jovens entre quinze e
vinte e quatro anos. A evidéncia mostra que as instituicdes nao estdo imunes e tal fato
levou a interpretagdo geral de que inclusive as escolas brasileiras nao estdo imunes a
essa violéncia, e, contudo, sdo vistas como um dos poucos veiculos concretos de
mudanca e de mobilidade social. Cercadas por grades de ferro e muro alto, apresentam
hoje um aspecto similar a uma prisao, algumas chegam a ser monitoradas por cameras
de videos ou pela presenca de policiais, ou guardas de seguranca privada. Mostram
ainda, descontentamento dos profissionais e problemas indisciplinares.

Segundo Werthein (2000, p. 3-7) esses dados originaram outros estudos e
pesquisas nacionais e regionais em 1997, como por exemplo, estudos reunidos pela
UNESCO em duas areas principais: o Mapa da Violéncia lll: os jovens do Brasil, o outro
é o estudo “Violéncia nas Escolas®®’; e na “tentativa de colocar respostas concretas e
eficazes em todas as frentes politicas”. Essas propostas sao representadas por uma
exposicdo dos principios orientadores do programa “Abrindo Espacos” e dos efeitos

gerados por esse programa nos estados brasileiros®.

Para Sposito (1998, p. 58) a cidade de Sao Paulo que também néao fugiu a
estatistica de violéncia nos bairros periféricos tem apresentado episédios envolvendo a
escola publica, mas também por outro lado, oferece exemplos de como o poder publico

se mobilizou, nos anos de 1980 para enfrentar o problema em meio escolar.

¥ UNESCO/Brasil. Lidando com a violéncia nas escolas: o papel da UNESCO no BRASIL. O estudo foi realizado
no decorrer do ano 2000, em escolas brasileiras (ptblicas e particulares) nas Unidades da Federagdo: AL/Maceio,
AM/Manaus, BA/Salvador, CE/Fortaleza, DF/Brasilia, ES/Vitoria, GO/Goiania, MT/Cuiaba, PA/Belém, PE/Recife,
RIJ/Rio de Janeiro, RS/Porto Alegre, SC/Floriandpolis e SP/Sao Paulo.

Foram distribuidos 33.655 questiondrios entre os alunos, 10.225 entre os pais, 3.099 entre os profissionais das
escolas, em 239 escolas publicas e 101 escolas particulares.

** Idem Caderno UNESCO/Brasil.
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Assim nos primeiros anos da transicdo democratica, as administracées mais
progressistas desenvolveram iniciativas que deveriam resultar em uma abertura da
escola. Admitia-se claramente a idéia de que as escolas deveriam estar mais bem
equipadas para enfrentar a onda de violéncia urbana, pois grande parte delas vivia em
absoluta precariedade (SPOSITO: 1998, p. 58).

Porém, nesse momento a violéncia era entendida, em grande parte, como
expressao do isolamento da unidade escolar em relagdo aos seus usuarios. Surgem,
assim, duas iniciativas advindas do Poder Publico com objetivo de diminuir a violéncia
escolar. Uma delas, em ambito estadual, tornou-se obrigatéria, por Decreto do Poder
Executivo: a abertura das escolas nos fins de semana para uso da populacdo em
atividades de lazer, cultura e esporte. Ja a outra iniciativa, vinda da Secretaria Municipal
de Educacdo — Gestdo Mario Covas (1983/1985) — estabeleceu o projeto Fim de
Semana, que propunha o uso dos espacos escolares, nos fins de semana, com
atividades envolvendo professores, alunos, grupos organizados da comunidade e
moradores do bairro. O projeto incentivava a adesdao das unidades escolares,
oferecendo aquelas que decidissem deles participar o material necessario para
desenvolvimento das atividades. H& inUmeras experiéncias apontadas como eficazes
(SPOSITO: 1994, p. 11). Os portdes abertos para atividades esportivas, culturais e de
lazer reduziam indices de violéncia anteriormente observados na escola. Parte do
sucesso decorreu da possivel articulacdo entre os eventos do fim de semana e as
praticas escolares, que buscava alterar orientagdes bastante cristalizadas na rede de
ensino. Mas houve também, na maioria das vezes, experiéncias de fracasso. Para
muitos profissionais a abertura causou muitos problemas e ndo conseguiu construir
novas modalidades de interagcdo da escola com o seu entorno. Houve um grande
desgaste dos equipamentos sem rapida reposicdo, maior exigéncia de recursos
humanos sem contrapartida efetiva financeira. Sentiu-se auséncia de um projeto
pedagdgico de alteracdo das praticas escolares por parte dos estabelecimentos®.

0 UNESCO/Brasil, 2000. Caderno Lidando com a violéncia nas escolas: o papel da UNESCO no Brasil. Disponivel
no site: http//: unesco.org.br/publicacdes/livros/abrindoespacos3/mostra_padra o . acessado dez/2007.
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E neste contexto assinala o documento da UNESCO no Brasil (2000) que
apesar das dificuldades, no entanto, episédios de violéncia tenderam a diminuir,
sobretudo quando a experiéncia bem sucedida da atividade no fim de semana traduzia
uma continuidade das praticas e projetos educativos, que tentavam alterar a cultura e

criar um clima favoravel no interior da unidade escolar.

O incentivo da participacao de diferentes atores sociais — familia, alunos,
comunidade, governos, professores, escola, entre outros — rapidamente avancou, ainda
dentro da década de 1980, e nas administracbes seguintes. Prevaleceu, tanto no
ambito municipal como no estadual, uma forte énfase nas medidas de seguranca:
rondas escolares, zeladorias, instalagdo de alarmes. Isto talvez tenha ocorrido em
razdo de pressoes dos estabelecimentos de ensino sobre o Poder Publico. O fato é
que, tal énfase, culminou com a colocacao de policiais no interior de estabelecimentos,

considerados de alto risco na grande Sao Paulo, no inicio dos anos 1990°".

Por outro lado, escolas publicas situadas em areas dificeis contam com a
presenca em seu interior de elementos da policia feminina, que, em algumas situacgdes,
chegam a intervir na sala de aula, por solicitacdo de professores, para manter um

patamar minimo de ordem, que a presenca docente ja nao mais assegura.

Dessa forma, os problemas de violéncia na escola sdo vistos mais como
questdo de seguranca e, portanto, requer possivel intervencao politica e medidas de
cunho educativo. Porém, ficam minimizadas, reiterando-se, assim, certas concepgodes
enraizadas na sociedade brasileira, nas quais a questdo social sempre foi tratada como

guestao de policia.

Durante a década de 1990, nao se observam, de modo geral, grandes avancos
na formulacéo de programas de combate a violéncia escolar, na cidade de Sao Paulo.
Inflexdes podem ser observadas, no plano municipal, na administracdo Luiza Erundina
(1989/1992), que lancou o projeto “Pela vida, ndo a violéncia” (SPOSITO: 1994, p. 13).

3 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/ SME/SP. Pela vida, ndo a violéncia, 1992.
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Se a década de 1980 registrava as depredacdes e invasdes em periodos
0ociosos como 0s principais problemas, no inicio dos anos de 1990, em escolas
municipais da cidade, as praticas de violéncia contra a pessoa atingiam quase sessenta
e dois por cento das ocorréncias. A énfase dada foi aos casos de agressdes a usuarios
e funcionéarios, ameacas, invasdes para praticas ilicitas e aquelas contra o patriménio,
como: roubos e furtos de equipamentos, depredacdes, trinta e oito por cento (Secretaria
Municipal de Educagao — SME/SP, 1992).

De qualquer forma, nos ultimos anos da década de 1990, do ponto de vista do
magistério ainda se registraram grandes dificuldades para o exercicio profissional. 1sso
ocorre devido a uma série de medidas que lidam, de modo centralizado, e, muitas
vezes autoritario, com recursos financeiros escassos para as demandas de grande
parte dos estabelecimentos escolares cujas condicées de funcionamento sao bastante

precarias.

Com esse clima, mencionou o documento da Secretaria da Educacao que o
projeto Comunidade Presente® entra em execucdo no Estado de Sdo Paulo, em 1998,
levantando a questdo da violéncia como foco principal de suas agdes. Propde-se a
sensibilizar e instrumentalizar assistentes técnico-pedagégicos — ATPs -, diretores,
professores, funcionarios, pais e alunos, para que as escolas sejam espacos de
exercicio de participacdo e de organizagdo dessa comunidade. O programa foi
implementado em 1998, em oitenta e nove diretorias de ensino, envolvendo um total de
setecentos e quinze escolas de todo o estado de Sao Paulo. Além da permanéncia de
cerca de oitenta por cento dessas unidades, o seu raio de acdo ampliou-se, atingindo
mil, cento e cinqlienta e oito unidades no ano 2000.

No segundo semestre de 1999, a Secretaria Estadual da Educacdo de Séao
Paulo lanca o projeto Parceiros do Futuro (SAO PAULO, 1999), amplamente divulgado
pela imprensa. O programa, busca desenvolver acbées que promovam, entre os jovens,

a solidariedade, o respeito a pluralidade e um convivio social mais justo e ético. As

32 Projeto da Secretaria de Estado da educagdo de Sdo Paulo que visa a um trabalho conjunto entre escola e
comunidade, para a formag¢ao da cidadania.
Consultar: http://www.educacao.sp.gov.br/projetos/comunidade/comunidade 00.asp. Acessado: 10/09/2008.
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escolas que aderissem ao programa seriam transformadas em nucleos de convivéncia
comunitaria capazes de congregar criancas e adolescentes, pais, moradores de bairro e
lideres comunitarios em torno de atividades que atendam ao interesse desses
segmentos, desenvolvidas nos fins de semana (SAO PAULO, 1999).

Sendo assim, o Projeto Escola da Familia surge em 2003 com a proposta de
integrar na diversidade, uma comunidade alheia a escola aos que freqlientam o espaco
escolar, em um mesmo ambiente socioeducativo, como parte de um Programa
regulamentado pelo governo do Estado de Sdo Paulo; que no ideal do educar para a
paz propbe também fornecer um espaco de convivéncia para os jovens e o combate a
violéncia, em especial, a conservacdo do patriménio publico, essa discussdao se

apresenta no capitulo seguinte.
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Il - ELABORAGCAO DE UM PROGRAMA DE GOVERNO

O objetivo deste item & apresentar o processo de implantacdo de um Programa
de Governo do Estado de Sao Paulo, que foi regulamentado pelo Decreto n°
48.781/2004, abordando a sua composicdo desde a parte legal, suas diretrizes, o
fluxograma de funcionamento, a estrutura fisica utilizada e os profissionais envolvidos.

Descrever tudo o que foi possivel apreender do subjetivo e da objetividade dos
idealizadores por meio dos documentos oficiais, das publicacbes e dos discursos
disponiveis e obtidos pela Pesquisadora. Procurou-se nesta exposicdo ser o mais
obediente possivel aos dados coletados, inclusive utilizando os préprios termos neles
explicitados.

A idéia deste Projeto Politico, segundo os idealizadores, teve o intuito de
intensificar a integracado entre os alunos da rede estadual de ensino e suas familias,

ampliando esse vinculo por intermédio da escola e da comunidade,

hoje, gragas a esse sonho que fluia ainda fragmentado e incompleto, nas
mentes e nos coragdes de inUmeras pessoas que se reuniram para organiza-lo
e viabiliza-lo, conseguimos iniciar o que pode ser chamado de a nova histéria
da educagéo paulista (CHALITA: 2005, p. 01).

De acordo com a Lei citada acima, trata-se de uma politica de abertura das
escolas aos finais de semana, consolidando-as como centros comunitarios para atrair a
comunidade para um espago de praticas de cidadania. Corresponde também, na oferta
de um rol de atividades artisticas, esportivas, recreativas, formativas e informativas
(SAO PAULO, 2004).

A politica recebeu o nome de Programa Escola da Familia — espacgos de paz e foi
implementado em todas as escolas estaduais, sem excecdo, com o intuito de
desenvolver uma cultura de paz, unindo esforcos, no sentido de melhorar o
relacionamento entre a comunidade intra e extra-escolar e o fortalecimento dos vinculos
da escola com a comunidade.

Ensejando o exposto no documento publicado pela Secretaria de Educacéo, as
escolas disponibilizaram toda a sua infra-estrutura ja existente, como laboratério de
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informatica, salas de arte, quadras esportivas e espacos recreativos e outros, para a
pratica de cidadania (SAO PAULO, 2004).

E ainda, de acordo com a legislacdo, a Secretaria de Educacao do Estado de
Sao Paulo foi nomeada pelo Governo do Estado, como a sua principal aliada no
desenvolvimento das diretrizes e na concretizacado das acdes propostas e, que, para tal,
buscou recursos nas parcerias e convénios com organizagbes governamentais,
organizacdes nao governamentais e Instituicbes de Ensino Superior; além de uma rede
de parceiros voluntarios (SAO PAULO, 2004).

Essa parceria concedeu vinte e cinco mil bolsas de estudos para alunos
universitarios, egressos da escola pubica que, em contrapartida, contribuam com suas
habilidades ou conhecimento, compativel com a natureza de seu curso, realizando
atividades nos finais de semana em escola publicas (BARBOSA: 2005, p. 29).

Entende-se através dos documentos que a mola propulsora € possibilitar a
formagéo universitaria e seu enriquecimento, desenvolvendo um trabalho de carater
social, cooperativo e coletivo, articulando escolas, universitarios e a comunidade (SAO
PAULO, 2004).

O Programa é alimentado pela parceria com Instituicdes de Ensino Superior, com
a UNESCO e diversos segmentos da sociedade civil, como o Instituto Ayrton Senna e
Instituto Brasil Voluntario (BARBOSA: 2005, p. 29).

Embora tenha mencionado anteriormente que no inicio a determinagao envolveu
a abertura total das escolas da rede estadual, o proprio documento cita que das quase
seis mil escolas que abriram as portas, foram excluidas as poucas unidades
consideradas néo potenciais para o Programa. Isso se deu em funcdo da localizacéao,
infra-estrutura e outros, por exemplo, escolas da zona rural e outras que nao
dispunham de equipamentos®?.

A Assessoria de Comunicacao do Programa Escola da Familia nos informou (via
e-mail em 2007) que a partir do més de setembro de 2005, o Programa também se
estendeu para as Redes Municipais de Ensino, proporcionando a abertura de

quinhentas e trinta e oito escolas municipais. O total em funcionamento era de cinco mil

3 Disponivel nos sites: http://www.escoladafamilia.sp.gov.br; www.educacao.sp.gov.br. Sites visitados em

25/08/2008.
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e oitocentas unidades. O Programa atinge 645 municipios do Estado de Sao Paulo e
possui, em média, 12 milhdes de participacdbes mensais.

O Programa Escola da Familia foi criado pelo Decreto n® 48.781, de 7 de julho de
2004, instituiu o Programa Escola da Familia para desenvolver uma cultura de paz no
Estado de Sao Paulo, conforme o disposto no artigo 3° da Lei n® 11.498, de 15 de
outubro de 2003:

fica instituido o Programa Escola da Familia — desenvolvimento de uma cultura
de paz no Estado de Sao Paulo, com o objetivo de desenvolver e implementar
acOes de natureza preventiva destinada a reduzir a vulnerabilidade infantil e
juvenil, por meio da integracdo de criangas e adolescentes, a fim de colaborar
para a construcdo de atitudes e comportamentos compativeis com uma
trajetoria saudavel de vida. (DECRETO: 48.781, Artigo 1, SE, 2004)

Além de ter incorporado o “know-how” de dois Programas Escola em Parceria e
Parceiros do Futuro para a legalidade da captacdo de parceiros e voluntarios
expressados a seguir:

IV — disponibilidade para exercer as atividades nos finais de semana;

V — preferencialmente, residir préximo a escola sede das atividades.

Os interessados nas demais atividades poderdao desenvolvé-las como pessoas

voluntarias, a partir da assinatura do Termo de Adesdo ao Servigo Voluntério,
fundamentado na Lei n® 9.608, de 19 de fevereiro de 1998.

2. 1 — Bases Legais: Diretrizes do Programa Escola da Familia

Os documentos que nortearam as discussdes no decorrer de nosso trabalho
foram: o Manual Operativo®** (MOPEF), referente aos anos 2003 e (revisdo em 2008);
Caderno Idéias — série 32: 2004%® (reimpressao: 2005); Decreto n? 48.781/04 (anexo );
Lei n® 9.608/98 (anexo Il); Termo de Adesdo ao Servigo Voluntario (anexo Ill);

34 . . . ~ . .

A SEE publicou o Manual Operativo do Programa, que traz as orientacGes gerais e os procedimentos para sua
implantacdo nas unidades escolares, definiu a participac¢do de cada parceiro e o papel de cada educador envolvido no
processo de sua implantagdo.

5 0 Caderno Idéias surgiu em 1988 na Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo - FDE, 6rgdo da Secretaria
da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, em decorréncia da criacdo do Centro de Debates Educacionais, como espaco
de estudos, debates e divulgacdo de experiéncias e conhecimentos sobre questdes ou desafios fundamentais para a
democratizacdo. A edi¢do de Idéias n° 32 - "Escola da Familia" (2004), langada em comemoraciio ao primeiro
aniversario do Programa Escola da Familia - Espago de Paz e distribuida no "I Congresso Escola da Familia e
Mostra de Atividades" e reeditado em 2005.
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Resolucdo SE 143/02; Resolucao SE 24/05 (anexo V); Protocolo de Intencbes (anexo
VI), obtidos durante nossa pesquisa nos érgaos e veiculos oficiais. As poucas op¢des
sociais das periferias geraram a necessidade de criacdo do Programa, segundo
lannone®® (2005, p. 21). O fato de os jovens dos grandes centros urbanos terem pouco
acesso a equipamentos nos quais possam praticar o lazer e a cultura foi o ponto crucial.
Esse ponto de vista é compativel com a de Marcelino (2000, p. 21) que salienta que os
espacos escolares sao potenciais para o lazer, cultura, esportes e qualificacdo
profissional, por possuirem grandes quadras, patios, auditérios, salas, bibliotecas, sala
de video, entre outros.

Esse Programa, segundo Barbosa (2005, p. 27), além de assegurar 0s
pressupostos da LDB 9394/96, também atende aos principios fundamentais da Politica
Educacional Estadual na inclusdo social; participacdo da comunidade no espaco
escolar e autonomia para a realizacao do projeto pedagdgico da escola, sugeridos nos
Parametros Curriculares Nacionais — os PCNs.

Segundo a Assessoria de Comunicacado da Secretaria de Educacdo do Estado
de Sao Paulo, o Programa é norteado por diretrizes que se baseiam no conceito de
relevancia insubstituivel da escola como provedora da coesdo social e aprendizagem
da vida em comunidade (MOPEF: 2008, p.3).

Recebeu também a missao de colaborar com a reducao dos indices de violéncia
no entorno escolar, além de inaugurar uma nova era nas relacées da escola com a
populacdo de suas cidades, ampliando a bagagem cultural e consolidando valores
morais e éticos (MOPEF: 2008, p. 4).

A preparagao para implantagdo do Programa Escola da Familia foi norteada por
um estudo realizado com sete mil jovens estudantes sobre as principais necessidades.
Foram apontados temas como orientacdo profissional, aprendizado e informatica e
linguas estrangeiras, conteudos ligados a educacao sexual e prevencado ao uso de
drogas, além de ter sido solicitado o estimulo a presenca dos pais e familiares na
escola (lannone: 2005, p.18-20).

Os objetivos que o fundamenta focam essencialmente no desenvolvimento da

cultura de paz; vincular as atividades dos finais de semana ao projeto pedagdégico da

% Diretora de projetos especiais da Fundagio para o Desenvolvimento da Educacio (FDE/SEE).
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escola, garantindo seu carater educativo; estimular a comunidade a apropriar-se, com
responsabilidade, dos espacos escolares. Idéia defendida pelos organizadores e
representada na fala da coordenadora executiva do Programa como “rumo primordial a
educacao presente”. Articulados, “os projetos sociais como uma teia visam em sua
esséncia o rompimento da ‘cultura do isolamento’ e a troca pela cultura do encontro
coletivo e da tolerancia e da paz” (CORDEIRO: 2005, p. 140).

A justificativa para sua implantacao seguiu ao fato de que em muitas regides os
Unicos equipamentos publicos existentes sdo as escolas; os espacos e equipamentos
escolares ficavam ociosos aos finais de semana; as escolas publicas bem sucedidas
sao0 as que possuem uma comunidade atuante e que a escola aberta a participagdo da
populacdo tem maiores possibilidades de preservacdo de seu patriménio (MOPEF:
2003, p. 1).

De acordo com os dados fornecidos pela Diretoria Regional onde a pesquisa foi
realizada, o Programa Escola da Familia, na ocasido de sua implantacdo, teve uma
abrangéncia de:

1 645 municipios;

1 89 Diretorias de Ensino;

"1 5.306 Unidades Escolares (90,2% da Rede Estadual de Sao Paulo).

Segundo Barbosa (in Caderno Idéias — série 32: 2005, p. 29), os numeros falam
por si, pois, da implantacao até junho de 2004 “atingiram o patamar de 45 milhdes de
participacdes ativas da comunidade, entre criancas, adolescentes, jovens e adultos” e
ainda para este, o numero representa “mais de quatro vezes toda a populacdo do

municipio de Sao Paulo, estimada em algo em torno de dez milhées!”

2.2 - As Atividades do Programa

Segundo a Secretaria de Educacéao do Estado de Sao Paulo (Manual Operativo
Programa Escola da Familia - MOPEF: 2008, p. 1), as atividades do Programa devem
ser orientadas por principios de inclusdo social, respeito a pluralidade -cultural,
ampliacdo dos horizontes culturais, participacdo e responsabilidade social e da
promoc¢do da qualidade de vida, obedecendo ao explicitado na Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacao- LDB 9.394 de 1996. Elas devem ser norteadas pelos quatro eixos
que compdem a atual politica educacional adotada pelo Governo do Estado de Séao
Paulo, contextualizadas em acdes soécio-educativas num movimento voltado a
construgcdo de uma mentalidade pacifica dentro dos preceitos de uma cultura de paz
nas escolas da rede publica (SAO PAULO, 2004 — Artigo 29).

Para isso, seguem os quatro eixos norteadores — Esporte, Cultura, Qualificacao
para o Trabalho e Saulde constituidos como marcos-estruturantes da grade de
atividades edificando o planejamento das acdes aos finais de semana e dialogando
constantemente com o Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar (MOPEF, 2008,
p. 20).

Desta forma, a proposta determina que o esporte — deve incluir ndo sé as
modalidades esportivas, propriamente ditas, como também, as atividades fisicas
cooperativas e de convivéncia geracional; a cultura — deve envolver todas as formas de
manifestacado artistica; a qualificacdo para o trabalho — deve abranger atividades que
propiciem geracdo de renda ou aquisicdo de competéncias e habilidades para o
mercado de trabalho; a salde — deve abarcar questdes relativas a promocao da saude
e de qualidade de vida, especialmente ao que se refere a prevencao ao uso indevido de
drogas e as DST/AIDs.

A base principal destes eixos fundamentou-se no Relatério final do perfil e
avaliagdo da comunidade, dos alunos participantes e n&o participantes do projeto-
piloto®” de abertura das escolas da Rede de Ensino da Grande Sdo Paulo®. Além do
mais, segundo o regulamento do Programa as escolas estaduais possuem autonomia
para organizar a sua programacao, dentro dos quatro eixos norteadores da proposta
(esporte, cultura, saude e qualificacdo para o trabalho). Destaca-se, a seguir, os tipos
de atividades mais sugeridas pelos segmentos participantes, por meio da pesquisa
realizada pela Secretaria Estadual de Educagéo:

%7 Parceiros do Futuro.
% Relatério coordenado pela Professora Dra. Carmita Helena Najjar Abdo in MOPEF: 2003, p. 15.
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COMUNIDADE

Nao alunos Alunos

Orientacao antidrogas 80,2% | Orientagao antidrogas 78,3%
Curso de informatica 77,5% | Lingua estrangeira 68,7%
Esportes 69,3% | Esportes 66,9%
Lingua Estrangeira 66,6% | Educacao sexual 64,3%
Educacéao sexual 66,6% | Palestras com profissionais 58,6%
Danca 61,1% | Curso de informatica 58,2%
Palestra com | 60,6% | Musica 57,7%
profissionais

Musica 60,0% | Higiene e cuidados pessoais 54,6%
Grupos de discussao|56,7% |Grupos de discussdo sobre|54,3%
sobre comportamento de comportamento de adolescentes
adolescentes

Artes e producao artistica |56,3% |Lazer fora da escola 53,8%

(Fonte: MOPEF, 2003, p. 15)

As sugestdes acima foram diluidas nos eixos que fundamentaram o Programa, e
passaram a fazer parte das acdes destinadas aos seguimentos desejados da
comunidade: jovens, nao jovens e, adolescentes em geral como foco principal.
Especialmente para a organizacdo da escola nos primeiros dias, foram consideradas
como atividades essenciais: a Campanha de voluntarios na escola e a Hora do jogo
limpo (MOPEF: 2003, p. 19).

Entretanto, as atividades nas unidades escolares tém a intencdo de criar
oportunidades para a ampliacdo de horizontes e perspectivas para todos os
participantes, fortalecendo o sentimento de pertencimento, a auto-estima e a identidade
cultural da comunidade intra e extra-escolar (SAO PAULO, 2004 — Artigo 29).

Os detalhes observados nos documentos visitados deixam claro que a Secretaria
de Educacdo mediante as informacdes dentro dos espacos escolares, pretende o
controle (via sistema web) de todas as acbes realizadas determinando o tipo de
participacao/participante da comunidade alvo. De acordo com Martinelli (2005, p. 157),
o Programa Escola da Familia “ndo foi planejado apenas para a cessao do espaco

fisico aos fins de semana, mas também para a ampliacdo da escola a comunidade” e
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pressupde um conjunto de parcerias como “um agente de integracdo que podera

transformar-se em uma incubadora de parcerias”, a exemplo dos projetos a seguir.
2.3 — Apoios e parcerias

Os documentos referem-se as parcerias de natureza fisica e juridicas como um
alvo importantes a serem alcancados pelo Programa, e enfatizam que a conservacao
dos prédios escolares e as atividades devem ser conjugadas com a colaboracdo de
todos aos fins de semana envolvendo pais, alunos, professores, educadores do
Programa e funcionarios em geral, a constituirem lagos de solidariedade e realgando o
sentimento de pertencimento.

Segundo Leila Rentroia lannone (2005, p. 19), o Programa Escola da Familia
registrou-se como um marco da politica educacional da SEE pela sua dimensao. Nessa
perspectiva, € alimentado por trés instituicbes de macro-abrangéncias: a UNESCO, o
Instituto Ayrton Senna e o Faca Parte — Instituto Brasil Voluntario, que tem influéncia
direta nas suas diretrizes. Além das instituicbes privadas de Ensino Superior que
aderiram a iniciativa (BARBOSA: 2005, p. 29).

O Decreto n® 48.781 (SAO PAULO: 2004 — Artigo 2°) também prevé a
manutencdo de outras parcerias da sociedade civil patrocinando a realizagcdo de
atividades, fornecendo materiais e recursos humanos, desenvolvendo projetos
educacionais e participando como voluntario corporativo.

Em contrapartida, os interessados poderao adquirir visibilidade na midia de uma
forma geral e também associar a marca de uma instituicio ao Programa Escola da
Familia como realizacdo de uma acao de marketing social; divulgando os seus produtos
e/ou servicos nos espacos escolares. E, ainda, nos materiais de comunicacdo da
prépria instituicdo parceira, nos materiais de comunicagao da Secretaria da Educacgao e
outras propostas a serem apresentadas por novos parceiros®.

A idéia de aliancas, parcerias e cooperacdo estd amplamente contemplada e
divulgada nos discursos oficiais do Programa enfatizando como estratégias

% Dados obtidos em forma de slides, na reunido com Educadores do Programa, realizada em fevereiro de 2008, na
Diretoria local.

56



fundamentais para o sucesso da organizacdo. Utilizando-se de idéias que “bons
parceiros podem dar boas respostas aos projetos da escola, como responsabilidade
social. Estas foram legalizadas por meio do Programa Escola em Parceria e Parceiros
do futuro tais como, descrito no item abaixo.

2.3.1 — Programa Escola em Parceria

Este Programa foi instituido pelo Secretario da Educacgédo, fundamentado no
artigo 131, inciso I, alinea “c”, do Decreto 7.510/76 c.c. o artigo 2° do Decreto 12.983,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto 48.408/04, considerando:

* a importancia da participacao da sociedade civil no processo de recuperacao e
melhoria da qualidade do ensino publico paulista;

* a necessidade de descentralizar e desconcentrar acoes de forma a propiciar a

autonomia de gestao em nivel local.

E ainda, a unidade escolar por meio da Associacdo de Pais e Mestres — APM
desenvolvera acao conjunta com a comunidade, entidades representativas da
sociedade civil, industrias, empresas, comércio e outras a fim de proporcionar melhoria
da qualidade do ensino, em consonancia com o artigo 4°, inciso lll c.c. o artigo 6°, inciso
IV e V do Estatuto Padrdo Anexo ao Decreto 12.983/78, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto 48.408/04. Devera promover acdes de conservacao e manutencao do
prédio escolar, equipamentos, mobilidrio e materiais educacionais, atividades culturais e
de lazer, atividades de assisténcia ao escolar nas areas socioeconémica e de saude,
programa de capacitacao para equipe escolar e reforgo escolar aos alunos (Artigo 12 e
2°: Resolucao SE 24/2005 (Anexo V).

2.3.2 - Competéncias da Secretaria de Educacao:
| — constituir um grupo inter-orgaos, sob a coordenacao das Coordenadorias de

Ensino, que atue como articulador das acdes do presente programa, tendo como
objetivos:
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a) garantir que os projetos estejam condizentes com as diretrizes educacionais
da Secretaria da Educacéo;

b) definir junto a Diretoria de Ensino formas de acompanhamento e avaliagao ao
dos projetos;

c) estimular a autonomia de gestdo, apoiando mecanismos que promovam
projetos de parcerias descentralizadas, a partir da iniciativa das unidades escolares;

d) compatibilizar as agdes entre os 6rgaos da SE, tornando-as complementares e
integradas.

Cabe as entidades representativas da sociedade civil que vierem a firmar
parceria:

a) designar um Coordenador que detenha experiéncia na area pedagdgica para
a gestado da parceria;

b) elaborar junto com as unidades escolares projetos condizentes com o objetivo
do programa;

c) aplicar recursos financeiros e, eventualmente, humanos para a realizacao dos

projetos propostos.

2. 4 — PROGRAMA PARCEIROS Do FUTURO

Os Programas Interdisciplinares e de Participagdo Comunitaria foram criados
pela Secretaria Estadual da Educagéo, fundamentado no Decreto n° 44.166, de 3 de
agosto de 1999, que regulamenta a Lei n°® 10.312, de 15 de maio de 1999. Tem o foco
para a prevengdo e combate a violéncia nas escolas da rede publica de ensino no
Estado de Sao Paulo. Define como meta a importancia de se oferecer condicbes
objetivas que viabilizem a convivéncia, nos finais de semana, da comunidade —
familiares e vizinhangas, jovens, alunos e nao alunos — no espaco fisico da escola e a
sua extensao a outras novas unidades escolares. Cujas caracteristicas justifiquem sua
implantacdo, e também a articulacdo entre os profissionais da escola, Diretoria de
Ensino e o projeto pedagodgico, com vistas ao desenvolvimento de uma cultura
participativa e o fortalecimento dos vinculos da escola com a comunidade — disposto na
Resolugédo SE 41de 18 de marco de 2002.
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Além de estimular essas acGes nos espacos escolares, visa também a
implementacao de atividades e oportunidades para:

| — reflexdo e discussao de valores e questdes comuns a jovens e adolescentes e
de problemas enfrentados pela comunidade;

Il — apresentacdo de alternativas de solucdo e de formas de mobilizacdo e
organizacao para a agao.

Os programas em questao denominados “Parceiros do Futuro” estdo voltados
para o desenvolvimento de acdes aos finais de semana e tem como objetivos:

| — criar e fortalecer nucleos de convivéncia que atuem nos finais de semana, no
espaco fisico das escolas estaduais, congregando a comunidade local adulta, jovem e
infantil, alunos e nado alunos, em atividades culturais, desportivas e artisticas,
socializando informacdes de diferentes naturezas;

Il — estimular o desenvolvimento de uma cultura da populagéo local voltada a
organizacao e ao trabalho coletivo em ac¢des de prevengao a violéncia (dentro e fora da
escola);

[l — assegurar oportunidades para reflexdo e discussao de questdbes comuns a
jovens e adolescentes, de problemas enfrentados pela comunidade, ampliando acées
de apoio a valorizagdo humana e ao exercicio da cidadania.

A concretizagdo dessas acbes dar-se-a por meio das escolas pélos no
atendimento de alunos e comunidades de diferentes escolas, localizadas a cada trés
quildmetros. As que nao forem contempladas poderdo encaminhar proposta para
analise dos 6rgaos competentes, dentro dos seguintes requisitos:

| — atender, preferencialmente, alunos do Ciclo Il do Ensino Fundamental e/ou
Ensino Médio;

Il — dispor de quadra esportiva, sala de informatica e ter no minimo 8 (oito) salas
de aula.

A Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo — FDE, coube a
responsabilidade de efetuar, coordenacdo e administrar das acdes referentes
consolidagao do Programa “Parceiros do Futuro” nas unidades escolares:

| — articular-se com outras Secretarias de Estado envolvidas;
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Il — estreitar a comunicacdo com as entidades e voluntarios parceiros do
programa;

[Il — buscar novas parcerias que possam enriquecer as atividades desenvolvidas
na comunidade;

IV — envolver as autoridades escolares locais e regionais e a comunidade, nas
definicées e implementacao das acoes;

V — acompanhar, supervisionar, avaliar e reformular os trabalhos desenvolvidos,
se necessario, ouvidas as autoridades envolvidas.

E ainda apoiar duas comissdes de deliberacdo para operacionalizacao dos
programas de atividades desportivas e artisticas, compostas por representantes de
outras Secretarias da seguinte forma:

| — Comissao Esportiva, composta por 2 (dois) representantes da Secretaria da
Educacéo, 2 (dois) representantes da FDE, 2 (dois) profissionais esportistas e demais
parceiros envolvidos na acao;

Il — Comissao Cultural, composta por 3 (irés) representantes da Secretaria da
Educacdo, 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado da Cultura, 2 (dois)
representantes da FDE e demais parceiros envolvidos na agéo.

Deve formar comissdes sob a responsabilidade das Diretorias de Ensino, dos
Supervisores de Ensino e dos Técnicos Pedagdgicos de Educacdo Fisica e de
Educacao Artistica da Oficina Pedagogica, dessa forma:

| — acompanhar as orientacées dadas, em nivel central, aos docentes do
Programa “Parceiros do Futuro”;

Il — promover reunides locais de orientacdo e avaliagao;

[ll — propor a geréncia da FDE reformulagéo das atividades, se evidenciada na
avaliacao feita pela comunidade e profissionais envolvidos, a necessidade da mesma.

E dessa forma a escola deve contar com professores de educacgao fisica e de
educacao artistica, selecionados e admitidos exclusivamente para trabalharem aos
finais de semana, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas semanais, distribuidas
da seguinte forma:
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| — 4 (quatro) horas dedicadas a atividades de planejamento, entrega e
avaliacées de relatérios na unidade escolar e capacitacdes em nivel regional e/ou
central;

Il — 8 (oito) horas para desenvolver as atividades aos sdbados e 8 (oito) horas
aos domingos;

[l = 2 (duas) horas de trabalho pedagd6gico na escola, junto com os demais
docentes;

IV — 2 (duas) horas de trabalho pedagdgico em local de livre escolha.

De forma que a Diretoria de Ensino que tiver mais de seis escolas envolvidas no
programa, poderd contar com um numero maior de Assistente Técnico Pedagdgico de
Educacao Fisica, responsavel pela coordenacao regional desse programa e também
das atividades dos jogos escolares. A selecado dos candidatos devera obedecer ao

140 a saber:

especificado no artigo XI da Resolucao SE 134 de 7 de dezembro de 200

| — apresentagdo de curriculo demonstrando experiéncia na atividade a ser
desenvolvida, tais como: musica instrumental, canto coral, danca, teatro, pintura em
tela, pintura em tecido, eventos culturais e esportivos, treinamentos esportivos;

Il — comprovagdo de habilidades especificas, necessarias ao desempenho de
sua fungéao junto ao Programa “Parceiros do Futuro”;

[l — entrevista a ser realizada por meio de equipe designada pelo Dirigente
Regional de Ensino;

Os interessados nas demais atividades poderdao desenvolvé-las como pessoas
voluntarias, a partir da assinatura do Termo de Adesdo ao Servico Voluntario,
fundamentado na Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Todo o Projeto do Programa
Escola da Familia envolve uma estrutura técnica para cuidar de assuntos diversos,
como demonstramos a seguir fazendo uma descricdo de cargos e das atividades

destes profissionais, a partir da reducao do numero de escolas.

* Disponivel no Anexo IV deste trabalho.
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Organograma FDE

Fundacao para o Desenvolvimento da
Educacao - FDE
Presidéncia
Fabio Bonini Simdes
I

[ Diretoria de Projetos Especiais ]

Claudia Aratangy

Supervisao da DPE
Cassiana Passos Claro

[Geréncia de Educacgao e Cidadania]

Nivaldo Leal dos Santos

Departamento de Convénios - IES Departamento de Parcerias
Lacia Mara Mandel Ana Maria Stuginski

Programa Escola da Familia
Mary Kawauchi

Fonte: SEE Organograma FDE/2008

A FDE - Fundacéao para o Desenvolvimento da Educacao é o 6rgao responsavel
pela execugcdo do Programa Escola da Familia, que conta com uma estrutura
hierarquica composta por: Presidéncia, DPE — Departamento de Projetos Especiais,
GECI — Geréncia de Educacdo e Cidadania, IES — Departamento de Convénios,
Departamento de Parcerias e o Programa Escola da Familia.

Ha ainda uma Coordenacdo Geral responsavel em subsidiar e orientar as
Coordenagbes Regionais na manutencdo das diretrizes da Secretaria de Estado da
Educacéo. Ela trata de assuntos administrativo-financeiros, comunicacdo, manutencao
do banco de dados, parcerias abrangentes, orientagdes técnicas aos seus educadores
e recursos humanos (MOPEF: 2008, p. 6).

A Coordenacdao Regional tem como atribuicbes supervisionar, propor,
implementar e avaliar as agdes nas escolas publicas estaduais de acordo com as
diretrizes estabelecidas pela politica educacional da SEE (Noleto: 2005, p. 19-20). Dar
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um carater pedagdgico articulando com o plano gestor e administrar os tramites legais,
os procedimentos que envolvem o contrato, e acées dos educadores universitarios.

Ainda estimular parcerias locais e regionais de acordo com a Resolucao SEE
24/2005*', elaborando relatérios de avaliagdo do programa e os demais controles e
impressos. E composta por Educadores integrantes da Diretoria de Ensino: o Dirigente
Regional de Ensino; um Supervisor de Ensino; um Assistente Técnico-Pedagogico —
ATP, com atuacao exclusiva no Programa e um Consultor Técnico — contratado pela
UNESCO.

A Coordenadoria Local é responsavel por gerir a equipe de Educadores
Universitarios e Voluntarios, ela € composta por um Gestor e um Educador Profissional
locados na escola estadual. Tem ainda a responsabilidade de organizar as atividades, o
espaco fisico, a captacdo e o acolhimento de parcerias tanto pessoa juridica como
fisica de acordo com a Resolugdo SEE 24/2005 e a Lei n® 9.608/98*.

Na hierarquia da Coordenacédo Regional, o Dirigente de Ensino é a autoridade
maxima e representa a SEE. O Supervisor de ensino é designado pela Diretoria de
Ensino, as principais atribuicbes, entre outras €& promover por meio de seu
conhecimento e intervencdo, o cumprimento dos aspectos legais para o bom
funcionamento do Programa.

O ATP — Assistente Técnico Pedagdgico é um profissional exclusivo designado
pela Diretoria de Ensino, com carga horaria integral, nomeado como principal
interlocutor entre a Diretoria de Ensino e a Coordenacéo Geral do Programa.

O Consultor Técnico é um profissional contratado pela UNESCO responsavel
pelo apoio técnico a Coordenacdo Geral e Regional na implementacao,
acompanhamento, avaliacao e divulgacao das ag¢des do Programa Escola da Familia.

Diante do exposto no Manual Operativo do Programa Escola da Familia, a
formacao exigida é a graduacao com licenciatura plena. Carga horaria: 32 (trinta e
duas) horas semanais, sendo 16 (dezesseis) horas cumpridas em visitas as escolas,
aos sabados e domingos; 16 (dezesseis) horas cumpridas as segundas e sextas-feiras,
atendendo as demandas da Coordenacao Regional (MOPEF: 2008, p. 12).

I Disponivel no Anexo V deste trabalho.
> Idem Anexo VII.
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Em 2003, os educadores receberam informacdes da Diretoria de Ensino da
regido pesquisada que seriam contratados recebendo um valor equivalente a R$ 500,00
(quinhentos reais), para desempenhar a funcao na unidade escolar, por vinte e quatro
horas semanais. A relagdo de trabalho ndo teria vinculo com a escola e sim um contrato
com a UNESCO, cujo depésito seria efetuado em conta corrente. Assim ocorreu com 0s
outros profissionais, por exemplo, os diretores que optaram pelo trabalho aos fins de
semana recebiam a importancia de R$ 400,00 (quatrocentos reais), equivalente a oito
horas semanais. No formato inicial do Programa, todos os educadores profissionais,
coordenadores de area e coordenador técnico sdo contratados pela UNESCO, com
excecao dos educadores universitarios que recebem a bolsa-universidade. Para uma
melhor visualizacdo apresentamos abaixo sua logistica e em seguida o fluxo de
pagamento, acrescentando que, o volume de pessoas contratadas reduziu em
aproximadamente cinqlienta por cento com o a diminuicao do Projeto na rede estadual.

L ogisticva Organizacionas o
PROGRANTA ES COLA DA FAMNE IA

Coordenacao Geral
SEE e UNESCO
I
| 1
Coorder ac So I I | [ Coordanac 3o
Central - CEX CENP Central - Cogsp

I |

Coordenaca 0 Regional — Coordenaci o Regional —
Diretoria de Ensino Diretoria de Ensino
01 Assistente Tecnico Pedagdgico it — Ol S istente Tecnico Pedagdgico
Q1 Supervisor de Ensino o1 s reisor de Ensine
Coordenadores de Area Coo adores de Srea
01 Coordenador Tecnico 01 Coordenador Tecnico

I I
Coordenac o Local (oordenacao Local
Drire awda E'):-xl: Eiu«_aﬂu.r Chirecio da Escola, Educador
al, F’epta&:»:nfante"
ud antl.
scola @ APM

-érnlc: Eftud ar:!:l_.
o de Escola = APM

Educador Educador Educador Educador
Unive rsitario Yoluntano Unive rsitario Soluntario

Equlpe de Fortalecinwento Equipe cle Fortalecinwnto
o e ﬂ‘-_'Eﬂuaal:'Fllﬂ

=s de Srtes
ducacionais « ais
rofissionais = Profissionais

Figura: Logistica Organizacional do Programa Escola da Familia — Manual Operativo: 2003, p. 11
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2.4.1 - Fluxo mensal de pagamentos realizados pela FDE ao Programa Escola da

Familia
(sc;&?ou:‘mﬂm -
Fluxo Mensal de Pagamento
RH/Tesouraria - Programa Escola da Familia

D.E.s Digitam e
validam as
freqliéncias no site ‘
De 01 a 31/05/05

Unesco
{Educadores e

Te?:;:’i"(;ﬁ::rzst‘)?is A Tesouraria analisa os
Bancos Creditam nas 1 5 dados e os envia para a
Dia 08/06/05-Unesco SE Tempo: 4 horas
i - Dia 01/06/05
Dia 16/06/05- FDE (Gestores)

A Informatica faz a adequagdo
dos arquivos conforme a
necessidade do
RH/Tesouraria
Tempo : 01 horas
Dia 01/06/05

DA EDUCAGAD SAOQ PAULO

Fonte: SEE/DE - 2008

2.5 - Educadores que atuam diretamente no Programa

Expde o documento (MOPEF - Manual Operativo, 2003) que para organizar,
desenvolver e coordenar as atividades, o Programa envolveu na sua criagdao a
participagao de equipes formada por 29.961(vinte e nove mil, novecentos e sessenta e
um), pessoas distribuidas da seguinte forma:

1 Dirigentes Regionais;

1 Supervisores de Ensino;

1 Assistentes Técnicos Pedagdgicos Exclusivos (ATPs);

[ Coordenadores de Area;

1 Gestores Escolares (adesao dos diretores);

"1 Educadores Profissionais;

" Educadores Universitarios;

As Diretorias de Ensino (MOPEF - Manual Operativo, 2003) exercem a
Coordenacéao Regional do Programa, por meio de uma equipe formada por:

1 Dirigente de Ensino;
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7101 (um) Supervisor de Ensino;

71,01 (um) Assistente Técnico Pedagdgico — ATP (com atuacdo exclusiva no
Programa);

1101 (um) Coordenador de Area;

7101 (um) Coordenador Técnico;

Essa Coordenagdo Regional tem como principais atribuicbes: a) manter
atualizado o médulo de Coordenadores de Area; b) participar de reunides estratégicas
promovidas pela Coordenacéao Central e/ou Geral do Programa; c) organizar e realizar
reunides semanais de programacao (quatro horas — as segundas-feiras) e de avaliacéo
e registro (quatro horas — as sextas-feiras) das atividades do Programa, com os
Coordenadores de Area, os Educadores Profissionais e Educadores Profissionais
Substitutos das escolas de sua regido, em horéario a ser definido pela DE; d) promover
reunides de capacitacao e troca de experiéncias, em funcao dos objetivos do Programa,
envolvendo toda a equipe técnica acima, proporcionando ainda encontros com:

"1 Coordenador técnico;

1 Educadores universitarios;

"1 Educadores voluntarios;

"1 Direcao e corpo docente das escolas;

1 Equipe de fortalecimento.

e) estimular e estabelecer parcerias locais, nos termos da Resolugcdo SE 24 de
cinco de abril de 2005*, com os diferentes segmentos da sociedade civil, com vistas &
captacdo de voluntarios e colaboradores para os fins de semana; f) ressaltar a
importancia do estabelecimento de parcerias em relagcdo: aos servicos da area de
saude no sentido de prevenir as DST/AIDS, drogas e violéncia (eixo saude); aos
representantes do poder publico da esfera municipal, especialmente as Secretarias de
Cultura, Esportes, Turismo e Saude; as instituicées diversas da comunidade: escolas
particulares, centros culturais, empresas da iniciativa privada, agremiacdes esportivas,
escolas de samba, comunidades religiosas, sindicatos, ONGs e outras associagdes; ao
planejamento e execucdo de acdes do cotidiano letivo das escolas integradas as
atividades do Programa Escola da Familia, tendo como eixo norteador o tema do

* Dispdes sobre Escola em Parceria, disponivel no Anexo V deste trabalho.
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desenvolvimento de uma cultura de paz nas escolas; a apresentacao de relatérios e
levantamento de dados referentes as atividades do Programa Escola da Familia das
escolas jurisprudénciadas a Diretoria de Ensino.

As escolas da rede estadual de Sao Paulo tém o compromisso de
disponibilizarem o0s seus espacos fisicos e equipamentos, fazendo acontecer as
atividades previstas nas determinacdes da Secretaria de Educagdo, atendendo a
comunidade em geral: alunos e nao alunos da rede estadual aos sabados e domingos,
das nove as dezessete horas, inclusive durante o periodo de férias escolares e
feriados; articulando os trabalhos com os temas pertinentes ao cronograma de
atividades dos fins de semana bem como integrar os profissionais da escola com os do
Programa (MOPEF: 2003, p. 15).

2.6 — O PROGRAMA NO MUNICIiPIO

Conforme a divulgacao sobre a abrangéncia do numero de escolas abertas aos
fins de semana pelos documentos oficiais, a Diretoria do municipio pesquisado,
determinou o cumprimento da medida, abrindo todas as escolas