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RESUMO

Esta pesquisa € uma investigagdo sobre a legislagdo da instrugdio plblica primaria,
decretada pelos sucessivos mandatos da Assembléia Legislativa e sancionada, ou nio, pelos

Presidentes da Provincia de S3o Paulo.

Para tal propésito, realizamos o levantamento, a catalogagio e a transcrigfio das leis sobre a
instrugdo publica primaéria, tendo como objetos principais a primeira Lei Geral sobre a
instrucdo publica primaéria, sancionada em 16 de marco de 1846, e os seus respectivos
regulamentos, de 25 de setembro de 1846 e de 08 de novembro de 1851. Estudamos
também a Lei n® 54, de 15 de abril de 1868 que reformou a estrutura escolar existente e

revogou a Lei de 1846 em vigor até aquele momentio.

Ao escolher esse tipo de fonte, estamos fazendo a opgdo por mostrar a acéio do Estado nas
relagdes com a instituigio da instrugdo publica. Os demais documentos utilizados também
estardo dentro desse campo de atuac@o do nascente Estado Provincial, como os relatorios
anuais confeccionados pelos Presidentes da Provincia e 0s Anais da Atas das sessfes da

Assembléia Legislativa, em especial a parte referente 2 instrucfo publica primaria.

O recorte temporal privilegiado —~ 1834-1868 — tem como marco inicial o Ato Adicional,
que descentralizou toda a estrutura administrativa do Império, transferindo para as
Provincias responsabilidades de organizagSo da sociedade, inclusive as referentes a
instrugdo publica. A elas, caberia, a partir de entdo, legislar sobre a instru¢@o primaria e
secundaria. Assim, nesse momento, criou-se uma nova divisdo de poderes, transferindo

para o Governo Provincial a responsabilidade pela instrugdo da populagdo de Sdo Paulo.

A proposta de continuidade até 1868 considera a reforma da instrugio puiblica acontecida
nesse ano como um marco definidor de uma nova concepgio de educagdo que se definiria a
partir da segunda metade do século dezenove, notadamente marcada pela defesa da

educacgio como um dos pilares do progresso do pais ¢ da civilizagdo dos povos.



Tomamos como referencial maior a defesa de um regime monarquico que foi referendado
por uma Constituicdo ¢ por uma seqiiéncia de leis que seguiram os preceitos gerais nela
previstos e buscamos analisar a a¢iio do Estado, com a mediagio dessa legislagdo, na
construcdo de uma proposta de instrugdo priméria para uma parte da populagdo da

Provincia de S&o Paulo.



ABSTRACT

This research is an investigation about the laws of the elementary public education decreed
by the sucessive mandates of the Legislative Assembly and approved, or not, by the

presidents from S&o Paulo Province.

For this purpose we got the relation, the classification and we wrote about the laws of the
elementary public education having as main topics the first general law about elementary
public education approved on March 16th, 1846 and the respective regulations of
September 25th and November 8th, 1851. We also studied law number 54 of April 15th,
1868 that reformed the school structure and revoke the law from 1846 which had been

valid until that moment.

When we chose this type of document we decided to show the action of the state in
relationships with the institution of the public education. The other documents used will
also be talking about this field of action of the state divided into provinces as well as the
annual reports written by the presidents of the Province found in the records of the sessions
of the Legislative Assembly, specially the part concerning to the elementary public

education.

The period studied was between 1834 and 1868 starting from the Addition Law that
decentralized all the administrative structure of the empire transferring to the provinces all
the responsibilities of the society organization including the ones referring to the public
education. They had from this period on to legislate about the elementary and secondary
educations. So in that moment was created the new division of powers transferring to the

provincial government the responsibility of the education of Sdo Paulo population.

The continuity proposed until 1868 considers the reform of the public education that

happened in that year as a defined mark of a new education conception that was determined
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from the second part of the nineteen century on, noticeably marked by the defense of

education as one of the basis of the country development and the people civilization.

We took as a major reference the defense of a monarchic system that was based in a
constitution and by a sequence of laws that followed the general principles foreseen in it
and we tried to analyze the action of the state to build a proposal of elementary education

for a part of the population of S&o Paulo Province.
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INTRODUCAQO

Em pesquisa realizada sobre trés escolas denominadas populares, a Escola “Corréa
de Mello”, a “Escola do Povo” e as “Aulas Noturnas” da Magconaria, fundadas em
Campinas, na segunda metade do século dezenove, e apresentadas como dissertacio de
mestrado, percebemos que todo o discurso das elites cafeicultoras do entdio chamado Oeste
Paulista, em defesa da educacfo, se fundamentava numa critica & proposta educacional da
monarquia.’ A criagio dessas escolas populares era justificada, pelos seus fundadores,
como uma forma de combate ao descaso governamental em relacdio a educagdo, pois
consideravam que a acéo dos “individuos™, em contraposi¢fio ao Estado monarquico, nessa
area, era a Gnica possibilidade de acabar com a ignoréncia da populagéo e, assim, elevar o
Brasil ao nivel dos paises considerados desenvolvidos. A Europa e os Estados Unidos eram

modelos desse ideal civilizatério que o Brasil deveria seguir.

Nos discursos encontrados nos jornais ¢ almanaques da €época que expressavam de
forma geral a opinido desses homens, na maioria republicanos, percebemos que a educagfo
deveria extrapolar os limites escolares. Entendiam-na como um dos pilares que garantiria o
desenvolvimento social, partindo do reconhecimento do crescimento econdmico e de que a
escola, tal como a sociedade, deveria acompanhar as transformacdes advindas deste. Em
sua opinifio, o Império ja nfo era mais capaz de atender as necessidades educacionais do
momento, portanto, nio sé a educagio deveria sofrer reformas, mas toda a sociedade.

Acreditavam que s6 a mudanca do regime politico resolveria os problemas educacionais. 2

A problematica da inexisténcia de uma proposta educacional para o Brasil, segundo
a visdo acima apresentada, chamou-nos a atengfo. Identificamos que todas as justificativas
para a construgdo das escolas particulares em Campinas se fundamentavam nesses

argumentos que foram entendidos, por seus fundadores, como um descaso do govermno

Y ANANIAS, M. As escolas para o povo em Campinas: 1860-1889. Origens, idedrio e contexto. Campinas,
SP: Unicamp/FE, 2000. (Dissertagfo de mestrado)

? Na dissertagdo de mestrado, utilizamo-nos dos Almanagues de Campinas referentes aos anos estudados. Por
ser uma relagiio muito grande, indicamos, aos interessados, consultar a bibliografia final do trabalho acima
citado, bem como a lista dos jornais utilizados.



imperial em relagdo 4 educacio que ndo oferecia uma escolarizagfio bésica a populacio ¢
responsével, entdo, pela sua ignorancia e, conseqiientemente, pelo atraso em que o pais se

encontrava.

Niéo 86 nomes como Campos Salles, Francisco Quirino e Jorge Miranda defenderam
tais idéias nos finais do século dezenove, em Campinas. A historiografia contemporanea
sobre a historia da educagfio, em muitos momentos, também reproduziu aquela mesma

visdo.

Na tentativa de abordar as diversas interpretagBes da questdio, resgatamos alguns
desses autores que trataram da instrugdo publica, no periodo compreendido nos anos de
1822 até o final do Império. Eles também a apresentaram como insuficiente para atender a
demanda da populagiio escolar e avaliaram as poucas escolas existentes como de ma
qualidade, com prédios impréprios e professores ndo capacitados para exercerem o

magistério. >

Essa questiio também foi trabalhada por Xavier (1992). A autora, a partir de um
tema — a autonomia das propostas educacionais em relagio a realidade sdcio-cultural —
resgatou as origens das discussdes acerca da implementaciio de um projeto nacional de

educacfio para o Brasil apos sua independéncia de Portugal.

Xavier {1992), através da preocupagfio em entender essa problemadtica, desenvolveu
um estudo que, mais uma vez, apresentou varios autores que afirmaram o fracasso do
governo imperial em construir um plano nacional de educagfo. Segundo ela, esse propdsito
remonta a 1822. Na sua obra, analisou alguns estudos que apresentaram, questionaram ou
criticaram a educac¢fo imperial. Na perspectiva de apontar os limites dessas obras, parte do

pressuposto de que todas elas, segundo o nosso entendimento, tinham em comum a

> A bibliografiz sobre o periodo, mesmo considerando as diversas interpretacGes, concorda corn essa
afirmaciio. Apresentarernos aqui algumas indicages dos autores e suas obras: RIBEIRO, M. L. S. Histdria da
educacdo brasileira. S3o Paulo: Cortez / Autores Associados, 1991. XAVIER, M. E. S.P. et al. Histéria da
Educagdo. S3o Paulo: FID, 1994. HOLANDA, 8. B.; CAMPOS, P.M. (Org.) Histéria Geral da Civilizacdo
Brasileira. T. 2, V. 4. Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil, 1995. HAIDAR M. L. M. O ensino secunddric
no império brasileiro. SP: EDUSP/ Grijalbo, 1972. CHAIA, }. Financiamento escolar no segundo império.
Marilia, SP: TFCL, 1965.



constatacsio da inexisténcia de um sistema publico educacional neste periodo, visdo essa,

bastante recorrente na histéria e historiografia da educag#io brasileira. *

Marta Carvatho (2000), utilizando-se das considera¢bes de Miriam Warde {1990),
associa essa discussdo ao discurso fundado pelos renovadores entre os anos 20 € 30 do
século passado. Para ela, a “memoéria dos renovadores se apropria dos fatos e €, enfim,
erigida & condigdo de conhecimento histérico”, (CARVALHO,2000, p.330). Assim,
reafirma: “tenho insistido, em trabalhos anteriores, na hipdtese de que, na obra de um
desses renovadores — A cultura brasileira, de Femando de Azevedo — cristalizam-se
representacbes sobre a educagdo no Brasil ¢ sua histéria que t€m sido atuantes na

configuragio da historiografia educacional.” (Id., 2000, p.331)

Nessa posigo, os renovadores sfo considerados fundantes de uma visio/ concepgao
da histéria da educagdio que negou ou “apagou” os feitos sobre a instrugfio plblica, em
especial nas analises sobre o Império, em que tal perspectiva € bastante presente nos textos
sobre aquele periodo. Muitos deles s&o justificados, inclusive, a partir da contraposi¢do a

Fernando de Azevedo.

A visdo Azevediana sustentou a construgio de uma Histéria da Educacio
que diz que o processo de escolarizagio da sociedade brasileira data da
proclamacdo da Repiblica, tendo alcancado a sua acmé pela agdo dos
pioneiros da Escola Nova, e que, durante o Império, as instdncias de
poder central e provincial ndo tinham uma politica de educaggo ¢ ensino,
que ndo houve crescimento das oportunidades educacionais, que néo
houve mudangas nas condi¢des de trabalho do professorado, que a escola
nio estava presente, que as mulheres eram educadas em casa, etc.
(HILSDORF, 2002, p. 186)

Em outro texto, essa mesma autora aponta trabalhos recentes em historia da
educacdo com a reorientacio de “desmontar a episteme de Fernando de Azevedo {...]” a

partir das elaboragdes de Marta Carvaltho. Hilsdorf (1999, p.8) afirma que esses estudos,

* A autora, a0 tentar mostrar os limites das obras que trataram da histéria da educagio brasileira, analisa-as a
partir do pressuposto da inexisténcia, na pratica, de um projeto educacional. Foram analisadas por ela, entre
outros, os seguintes trabalhos: CHIZOTTIL, A. 4s origens da instrugdo priblica no Brasil. S@o Paulo: PUC,
1975. COSTA, 1.C. Coptribuicdo & historia das idéias no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. J. Olympio, 1956.
HAIDAR, M. L. M. Educacdo brasileira no perfodo imperial. Sio Paulo: USP, 1971, . O Ensino
secunddrio no império brasileiro. So Paulo: Ed. da USP/Grijalbo, 1972. MIRANDA, M. C. T. Educagdio no
rasil. Pernanbuco:; UFP, 1975.



Contribui{ram] para uma reavaliagdo da educacdo brasileira no préprio
século XIX e, hoje, vé-se crescer ndo apenas o mimero de trabathos que
tomam como objeto de estudo o século XIX, como o daqueles que
examinam explicitamente o apagamento do tempo do império diante do
tempo republicanc.

Faria Filho (2000, p.135), tendo, também, como referencial Fernando de Azevedo,

reafirmou:

a historiografia consagrada sempre concebe a educagio primaria do
século dezenove confinada entre a desastrada politica pombalina e o
reflorescimento da educacio na era republicana. Tempo de passagem, o
periodo imperial ndo poucas vezes € entendido, também, como 2 nossa
idade das trevas [...].

Assim, em nossa trajetria encontramos essas duas visbes de negacio das
realizacSes sobre a instrugdo piliblica primdria no periodo imperial. Tanto uma como a outra
nos remeteram ao embate politico — em que tem a educacdio era considerada uma forte
aliada para a disputa — travado nesses dois momentos distintos da histéria do Brasil. Os
republicanos, em finais do século dezenove, numa tentativa de descaracterizar as acSes da
monarquia, utilizaram-se da critica a instrugdo puiblica da época para desestabilizar o poder
monarguico. Os renovadores, em especial Fernando Azevedo, a partir dos anos 1920 e 30,
como “intelectual comprometido com a politica cultural do Estado Novo”, “apresenta-a
como coroamento de anseios de modernizagdo e homogeneizagio sociocultural”,
(CARVALHO, 2000, p.332) em contraposi¢do ao passado, considerado velho e

ultrapassado para as resolugdes exigidas pelas circunstincias nacionais de escolarizacio.

Talvez, por essas visdes, percebemos que ainda s30 poucos os trabalhos existentes

sobre esse periodo e essa tematica especifica.

Thompson, em “Senhores e cagadores™ (1997, p.16-17), obra em que desenvolveu
uma pesquisa sobre as origens da Lei Negra, na Inglaterra do século XVIII, deparou-se,
também, — considerando-se as diferencas —, com a quase inexisténcia de documentos sobre

tal episédio, o que o levou a encaminhar a sua pesquisa de uma forma diferente da usual.



Normalmente, a pessoa faz leituras muito amplas dentro de um ‘periodo’,
antes ou durante sua pesquisa, aceitando o contexto oferecido por
historiadores anteriores, mesmo que, 4 conclusfc do sen trabalho, seja
capaz de apresentar modificacbes a esse contexto. Decidi trabalhar de
outro modo.

E prossegue:

Talvez trés quartos deste livro [...] baseiem-se em fontes manuscritas.
Cada fonte me levava a outra, mas também cada problema levou-me a
outro. [...} Conforme eu seguia cada linha de investigacfo deixava-a num
estdgio muito avancado anfes de tentar me familiarizar com os textos
historicos disponiveis. (THOMPSON, 1997, p.17)

O autor admitiu ter evitado, no seu relato, qualquer descri¢do geral da sociedade,
que viesse de outros historiadores, para construir a histéria da Lei Negra inglesa. Evidente
que, apesar de tentadora, essa orientagdio nfo foi seguida. Para essa pesquisa, além de
encontrarmos um farto material sobre a temadtica escolhida para a analise, outros autores
foram considerados; assim, além do préprio Thompson, ao tentarmos reconstituir a

sociedade onde as leis foram criadas, utilizamo-nos num primeiro momento, da defesa de

que:

Todo ser humano tem consciéncia do passado (definido como o periodo
imediatamente anterior aos eventos registrados na memdria de um
individuo) em virtude de viver com pesscas mais velhas. Provavelmente
todas as sociedades que interessam ao historiador tenham um passado,
pois mesmo as coldnias mais inovadoras sfo poveadas por pessoas
oriundas de alguma sociedade que j& conta com uma longa historia. {...]
O passado é, portanto, uma dimensdo permanente da consciéncia
humana, um componente inevitavel das instituices, valores e outros
padrbes da sociedade humana. O problema para os historiadores ¢
analisar a natureza desse ‘sentido do passado’ na sociedade e localizar
suas mudangas e transformagdes. (HOBSBAWM, 1998, p.22. grifos
NOSS0S).

Essa sera a nossa perspectiva: através da documentagdo sobre a instrugfio piablica
buscarmos as relagdes entre essa e a formacdo da nascente Provincia de Sdo Paulo e, para
isso, além da documentacfio pesquisada, recorremos & bibliografia especifica sobre o
periodo e a temdtica escolhidos como objeto dessa pesquisa. Nela, encontramos um estudo

feito por Warde (1984) e apresentado por Machado (1998, p.1) que confirmou a idéia



inicial do apagamento da memoria do tempo do Império em relagdo ao republicano, em
cuja pesquisa a autora “constatou que 80% das teses desenvolvem estudos centrados no
periodo republicano, sendo minima a porcentagem sobre a educagio do periodo
imperial.[...]">

O trabalho supracitado, realizado em 1984, indicava a centralizacdo de pesquisas no
periodo denominado de republicano, da historia da educacdo brasileira. Mas, a partir dessa
década, principalmente com a criagio dos programas de pés-graduagiio em educagio,
houve um inicio da reorientagdio das pesquisas que visavam, além de “recuperar” a
memoria do Império, superando a restrigdo temporal, enfocar questdes teméticas a partir do

levantamento de fontes primarias.

Além dos trabalhos, jé citados, das professoras Marta Carvalho e Miriam Warde,
outros seguiram na perspectiva por clas anunciadas da defesa da importincia de uma
reorientagio da pesquisa historica.’

Com a realizagio das pesquisas nas universidades, pareceu-nos
mais  significativa a producdo a partir dos grupos em  historia
da educagfo criados, ao longo do tempo, naqueles espagos. O grupo “Histdria, Sociedade e
Educagéo no Brasil”, estimulador da formago desses Grupos de Trabalho, através do seu
projeto permanente “Levantamento e catalogagdo de fontes primérias e secundirias da

histéria da educagio brasileira™, conta ja com varios resultados dessa iniciativa. ’

Em Mato Grosso, o Instituto de Educacfo da Universidade Federal, através do
Projeto de pesquisa “Educagéio em Mato Grosso: Memoéria e Histéria”, langou um catalogo

de documentos relativos & Histéria da Educacdo daquele Estado. Nele, uma parte foi

* Encontramos referéncias a essa pesquisa em varios outros trabalhos. Para os interessados, a mesma foj
originalmente publicada na revista Em Aberto. Brasilia, ano3, n.23, set/out.,1984.

® Nio 56 na educacdio, mas também em outras dreas, encontramos essa orientacio. Entre 1879 e 1980, um
grupo de estudo e pesquisa do Departamento de Histéria da Unicamp propunha um projeto que pudesse
levantar “Fontes para o estudo da industrializag@io no Brasil. 1889-1945.” Ver adiante mais informacdes,

7 Constituido em 1986, a partir de um grupo de orientandos em Filosofia e Histéria da Educagdo do Professor
Dermeval Saviani. Desta data até 1990, foram realizados varios encontros, onde, entre outras determinagdes,
decidiu-se pela constituigfio de um micleo permanente de pesquisas. Em 1991, o grupo “Histéria, Educagio e
Sociedade no Brasil — HISTEDBR” foi formalizado e o projeto “Levantamento, organizagio e catalogagdo
das fontes priméarias e secunddrias da educaclo brasileira™ foi iniciado constituindo-se num projeto
permanente do grupo até hoje.



destinada & catalogacio da legislacio educacional dos anos de 1870 a 1889, da entdo

Provincia de Mato Grosso, publicada em livro. ®

Além desse estado, Grupos de Trabalho do Rio Grande do Norte, de Sergipe e
também do Parana concluiram pesquisas a partir da perspectiva de levantamentos de fontes
°. Outros grupos, com outras orientagdes, também desenvolvem trabalhos com essa
perspectiva e, em Minas Gerais, um estudo apresentado por Faria Filho (2000, p.149)
afirma que em relagfio a educagfio “na provincia de Minas Gerais, por exemplo, entre leis,
regulamentos e portarias, inventariamos quase 600 textos legais para o periodo de 1835 a
1889, 10

Além dos citados, mais estados também sdo conhecidos por realizarem trabathos
com a legislagdo imperial. Em Mato Grosso do Sul, as pesquisas pioneiras realizadas por
Gilberto Luis Alves, mapeando a regido Centro Oeste do Brasil, sdo referéncias constantes
para a continuidade desses estudos. Assim, no catdlogo “Educagio em Mato Grosso [...]”

encontramos a explicagio de que,

A principal justificativa desse trabalho se prende & prépria producio
historiografica [...] que, em sua maioria, nio contempla indicadores
documentais com a precisdo e o rigor exigidos pela produgio cientifica, &
excegdo da obra ‘Histdria e educagiio de Mato Grosso: 17191865, de
autoria do Prof. Dr. Gilberto Luis Alves [...]. (SA; SIQUEIRA, 1998,

p-5).

No Rio de Janeiro, nfic poderiamos deixar de citar as contribuicdes da professora
Clarice Nunes, em relacdo ao trabatho de levantamento de fontes. O “Guia preliminar de

fontes para a histdria da educagdo brasileira”, editado em 1992, constitui, até hoje, um

® SA, N.P.; SIQUEIRA, EM. Leis e regulamentos da instrugdo piblica do império em Mato Grosso.
Campinas, SP: Autores Associados; SBHE, 2000.

? Esses grupos pertencem 2o j4 citado “Historia, Sociedade e Educagiio no Brasil”. No caso do altimo, a sua
pesquisa também {4 s¢ encontra publicada em livro. Cf. MIGUEL, M.E.B. (Org.) Coletdnea da documentacdo
educacional paranaense no periodo de 1854 g 1889. Campinas, SP: Autores Associados; SBHE, 2000. A
documentacio de ambas as coletineas, de Mato Grosso e do Parand, estdo disponiveis, na integra, na pégina
da Sociedade Brasileira de Historia da Educagio, na rede mundial de comptadores.

Y Em especial, niio podemos deixar de citar o Grupo de Trabalho de Histéria da Educagfio da Associagiio
Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em Educacfio (ANPED), criado em 1984. Cf. VIDAL, D.G.; FARIA
FILHO, LM, Histéria da educagfio no Brasil: a constituigio histérica do campo (1880-1970). In: Revisza
Brasileira de Histdria, vol. 23, n° 45, julho de 2003.

-1



instrumento e grande valia para a identificacfio de acervos documentais no Estado do Rio

de Janeiro. !

Em Sdo Paulo, os trabalhos realizados pelas também professoras Diana Gongalves
Vidal ¢ Maria Lucia Spedo Hilsdorf, mesmo nfo levantando e estudando especificamente a
legislagdo educacional, sdo partes dessa tendéncia que busca privilegiar o estudo do periodo
imperial brasileiro, a partir de discussdes tematicas pertinentes 2 época. 12

Além dessas contribuices, consideramos outras obras que trataram especificamente
da legislac@o escolar da Provincia de S#o Paulo, no século dezenove. Na perspectiva
especifica do critério temdtico, como ja anunciado, foram poucas as encontradas. Além da
referéncia classica realizada por Primitivo Moacyr, outras duas estudaram a legislagio e as
origens da instrugdo publica de primeiras letras da quinta comarca da Provincia de S&c
Paulo, o Parand. Uma se ateve apenas ao periodo imperial enquanto a outra, uma extensa

pesquisa, finaliza o trabalho até a atualidade.

Dois outros trabalhos, o primeiro, ao resgatar as origens da instrugio piblica
primaria em Limeira (SP), apresenta parte dessa legislagiio e, por fim, o segundo ao
“estudar a educagfio escolarizada em Sorocaba entre o império ¢ a repuiblica” também

disponibilizou material sobre a legislagio desse periodo.

Considerando a produgio na drea sobre essa temdtica, a nossa proposta era a de
construir um relato sobre a instruc@io pablica priméria, através do levantamento e da andlise
da documentacdo da ¢poca. Uma das perspectivas seria resgatar as iniciativas
governamentais do Império na drea educacional, tendo em vista que todas as criticas eram

dirigidas & auséncia de uma proposta de educagdo por parte do Governo Imperial e dos

"' NUNES, C. (Coord.). Guia preliminar de fontes para a histéria da educagio brasileira.. Brasilia: INEP,
1992.

2 No caso da tiltima autora, seus trabalthos foram de grande valia para a elaboragfio desta tese, pois, além de
estudar o periodo compreendido por esse trabalho, desenvolve pesquisas sobre 2 educagio na entfio Provincia
de S80 Pauio. Ver na bibliografia final a relagfio desses trabaihos.

1> KUBOQ, E.M. 4 legislagdo e a instrucdo piblica de primeiras letras na Quinta Comarca da Provincia de
Sdc Poulo. Campinas, So Paulo:Unicernp/FE, 1986. PEREIRA, 1.S.M. Aspectos historicos do ensino
primdrio no Brasil e, em especial, no estado do Parand. Guarapuava, Parand: Unicentro, 1996,

“ BETTINL R.F.A.L Lagos tecidos no tempo: a instrucdo publica em Limeira. Sdo Carlos: Rima Artes e
Textos, 2000. MENON, ON. 4 educacdo escolarizada em Sorocaba entre o impéric e a repriblica. Sio
Paulo; PUC, 2000,



Provinciais. A idéia inicial era encontrar algumas acGes do Estado no campo da instrugdo
publica que pudessem contradizer a visdo predominante da historiografia sobre essa
temadtica. Para isso, optamos por fazer um mapeamento da legislagio educacional aprovada
entre os anos de 1834 ¢ 1868 pelos deputados e sancionada, ou nfo, pelos Presidentes da

Provincia de Sio Paulo.

Nessa segunda busca, deparamo-nos com um riquissimo muaterial referente 3
legislagdo provincial. Sdo Atos, Decretos ¢ Leis que dispdem desde a dispensa de um
professor até a reformulacdo completa da estrutura escolar existente no periodo. Todo esse
material estd & disposicdo no Centro de Memoria da Unicamp, no setor de Arquivos
Histéricos, que possui as “Leis da Provincia de Sdo Paulo referentes aos anos de 1808 até
1888.” ° A classica obra de Primitivo Moacir também apresenta essa legislagdo. Apesar de,
muitas vezes parecer fragmentaria e nfo indicar as fontes de onde as mesmas foram
retiradas, ainda assim, pode ser considerada como uma obra de referéncia para auxiliar nas

consultas 3 legislagio provinciai. !¢

O acesso a esse material e sua posterior andlise foram suficientes para mostrar-nos
a complexidade e a insuficiéncia de estudd-lo € apresenta-lo apenas como um capitulo da
dissertacdo, tendo em vista que o objeto inicial da pesquisa nio era o estudo dessa
legislagdo. Assim, o resultado inicial, uma andlise superficial desses documentos,
transformou-se num anexo apresentado como um indicativo de trabalho que deveria ser

posteriormente desenvolvido.

Neste trabalho de doutoramento, cuja proposta sera estudar a legislag3o da instrucéio
publica primaria da época, decretada entre os anos de 1834 e 1868, retomaremos a
dissertacdo de mestrado, voltando as primeiras décadas do século dezenove. Dessa forma,

realizamos o levantamento, a catalogacgdo e a transcrigdo das leis sobre a instrugéio ptblica

** COLLECCAO DE LEIS PROMULGADAS PELA ASSEMBLEA LEGISLATIVA DA PROVINCIA DE
SAQ PAULO DESDE 1835 ATE 1888 Szo Paulo: Typegraphiz Imparcial de J. Roberto de Azevedo
Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868. Essa colegfio consultada pertence ao Arquive Histdrico do Centro de
Memoéria da Unicamp, estd microfilmada e disponibilizada para consultas no arquivo Edgar Leuronth,
também na Unicamp. O Arquivo Estadual de S&o Paulo possui parte dessa documentiagio manuscrita,
colocada 4 disposicdo dos pesquisadores. O Acervo Histérico da Assembléia Legisiativa do estado de Sdo
Pauloc também possui essa legislagio.

* MOACYR, P. 4 instrucéio e as provincias. Subsidios para a histéria da educagéo no Brasil (1835-1889).
Sdo Paulo: Ciz Ed. Nacional, 1939,



ndo, pelos Presidentes da Provincia de Sdo Paulo. Teremos como objetos principais da
pesquisa a primeira lei geral sobre a instrugio pablica primaéria, sancionada em 16 de margo
de 1846 ¢ os seus respectivos regulamentos, de 25 de setembro de 1846 e o de 8§ de
novembro de 1851, bem como a lei n°. 54, de 15 de abril de 1868, que reformou a instrugdo

publica e revogou a lei de 1846, em vigor até aquele momento, !’

Ao escolher esse tipo de fonte, ja estamos, num primeiro momento, fazendo a opgio
por mostrar a agdo do Estado nas relagdes com a instituigio da instrugdo publica. Os demais
documentos utilizados também estardo dentro desse campo de atuacdo do nascente Estado

Provincial.

Para Thompson, tanto a legislagdo como os documentos oficiais produzidos pelos
governos sdo considerados “evidéncias historicas” que sobreviveram além dos seus
criadores e permaneceram como testemunhas do processo histérico real da sociedade e da
€poca em que foram geradas. Como “fatos estdio ali, escritos no registro histérico, com
determinadas propriedades, mas isso nfio implica, de certo, uma nog¢do de que esses fatos
revelam seus significados € relagSes (conhecimento histdrico) por si mesmas.”
{THOMPSON, 1981, p. 37)

Nessa perspectiva, também apresentaremos, 2 partir de uma orientagBo tematics,
algumas das discussdes, dos debates, requerimentos, oficios e projetos que trataram dessa
legislacdo escolhida para andlise ou contribuiram para sua constru¢do. Além deles, e em
conjunto, as outras leis do periodo que, direta ou indiretamente, se referiam & instrucio
plblica primdria da época, particularmente as leis do orgamento provincial, das quais
algumas serdo também analisadas. Ao fazer esse recorte, estamos considerando a
contribuigdo de Thompson. Irmos ao seu espago de elaboracio pressupde, também, buscar

os seus “significados e relagbes™, além ou aquém, do seu texto final; para isso, remetemo-

' SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 34, de 16 de margo de 1846., 1846. Essa lei também aparecen numerada
como 310, nessa pesquisa utilizaremos apenas o niimero 34. SAO PAULO (Provincia). Lei n° 54, de 15 de
abril de 1868., 1868. SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 25 de setembro de 1846; Regulamento de §
de novembro de 1851., 1874,
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nos & Assembléia Legislativa de S#o Paulo, entendida como espago de representacfio do

Estado Provincial,

Com essa orientacfio, estamos, também, optando pela ampliagio da prépria
concepgdo de legislagdo que analisaremos agui, a partir dos conflitos que emergiram na sua
confecco. A nossa perspectiva buscard avancar na nog¢io da legislacio apenas como
“expressdo ideologica que as camadas dominantes, na sociedade dependente, revelam a
respeito da educag@o.” (GARCIA, 1995, p. 224) para uma visdo que considera a “lei no
ambito das suas contradi¢fes” (NUNES, 1994, p. 7) nas relacbes com a sociedade que a

produziu.

O procedimento visa contribuir para fundamentar a escotha do uso da legislagio
como nosso objeto e fonte da pesquisa. Com essa orientagdo estarnos demonstrando, num
segundo momento, que a acio do Estado nas relacdes com a instituicio da instrucio publica
para uma parte da populagdo ndo se deu sem conflitos, e os relatérios dos Presidentes da
Provincia e do Inspetor Geral da Instrucio Phblica sobre ela foram fundamentais para nossa

demonstracdo.

ssas “falas” dos homens da época, expostas através de seus relatdrios, tornaram-se,
para 0s pesquisadores atuais, fontes ricas em informacdes, uma vez que, além de trazerem a
rotina da vida politica da sociedade paulista da €poca, nos remetem também aos problemas
sociais e econdmicos vividos por aquela sociedade. Através deles, entramos em esferas
como a administracdo do Governo, da Justica, dos indios, o Culto e a Saide Pubiica, toda a
parte relativa 3 Forga, Seguranga e Defesa da Provincia, incluindo as guardas, Nacional,
Municipal e Policial, a renda provincial ¢ os servigos como 2 manutengio da Tipografia
provincial e a realizagdo de estatisticas compunham o universo das suas obrigagdes. 8
Além disso, a construcdo € a manutencgdo de estradas e cadeias caberiam a ele. A instrugio
publica também fazia parte desse rol de compromissos que deveriam ser cumpridos pelo
Governo Provincial. A utilizaciio desses relatérios, anualmente confeccionados, significou

buscar o discurso do Governo sobre as agGes que, ele mesmo, em ultima instincia,

determinava.

¥ Of. GIGLIO, 2001; MONTEIRO, 1998.
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Essa intencio n#o se apresenta como uma idéia original no trato com esse tipo de
material. Outros trabalhos com essa mesma finalidade, em outras 4reas do conhecimento,
foram desenvolvidos. Por exemplo, entre 1979 e 1980, um grupo de pesquisadores
liderados pelo professor ftalo A. Tronca, do Departamento de Historia da Universidade
Estadual de Campinas, desenvolveu um projeto que tinha como objetivo principal “realizar
o levantamento ¢ a sistematizagdo das fontes sobre a temdtica da industrializagdo no Brasil
entre os anos de 1889 e 1945” (FENELON, 1982, p. 79). A pesquisa foi organizada a partir
da perspectiva de revisdo historiogréfica sobre o tema da industrializacdo , havendo, para
isso, a necessidade de um trabalho original que buscasse, num primeiro momento,

sistematizar a documentacio sobre essa tematica para posterior analise, *

A organizagdo das fontes deveria ser fundamentada a partir de pressupostos mais
amplos que garantissem a discussio tedrica sobre a “compreensio do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil” (Id.,1982, p.81), e essa preocupagiio permeou os trés grupos que
compuseram a equipe. Divididos a partir de trés tematicas: a legislagio sobre a atividade
industrial, condigles de vidae trabalho do operariado industrial e inddstria e tecnologia,
embora reconhecendo que a temdtica e o periodo escolhido se diferenciassem da tematica ¢
do periodo do nosso trabalho, interessou-nos em especial, a idéia da integracio dos trés
grupos, cujos documentos também foram selecionados a partir dessa perspectiva, assim
como, os debates ¢ as conclusdes do primeiro grupo que tinha como objetivo especifico

inicial “pensar a atuagio do Estado nas relagbes com a economia”. (FENELON, 1982, p.80)

Mesmo sendo parte do projeto geral, o grupo reivindicava que o uso da legislagio
como fonte necessitava de uma discussio que garantisse a especificidade desse material. Na
seqiiéncia da exposicfo utilizaremos trés questdes apresentadas pelo grupo e que foram
consideradas fundamentais para um melhor esclarecimento dos nossos procedimentos de
pesquisa: a ndo-existéncia de um tema especifico para ser desenvolvido; a enorme
variedade de aspectos da sociedade, suscitados pelas fontes e, por fim, a discussdo da

propria natureza da legislagdo em relagdo as demais documentagdes utilizadas.

@ FENELON, D.R. Fontes para o estudo da industrializagiio no Brasil 1889-1945. In: Revista brasileira de
Historia. S8o Paulo: 23, marco de 1982. Agradecimento especial ao professor Luis Carlos Barreira pela
indicacfo da leitura desse texto
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Quanto 3 primeira questfo, o grupo assim se posicionava:

Nessa medida nfio sc trala para nds de, a partir de um tema dado,
desenvolver a investigacdo nos mais variados materiais empiricos
disponiveis. Pelo contririo, nossa investigagic se situz antes pela
intengdo de, a partir de um dado conjunto de fontes, realizar o trabalho de
cferenciaglc [...] sistematizando a legislagio pelss temdticas que
emergem da prépria fonte consultada. (FENELON, 1982, p.83)

Assim também procedemos, tendo a sistematizagio das fontes indicado as teméticas
a serem trabalhadas. A criagdo de escolas ¢ os saldrios dos professores foram contemplados
a partir da recorréncia dessas questdes; os materiais didéticos e o método, na medida em
que apareciam como necessidades dos professores e, por fim, a inspego, fiscalizacfo das
escolas e a formagdo dos professores como uma preocupagdo constante dos Governos
Provinciais. Issa escotha nfio foi realizada facilmente, pois a enorme variedade dos
aspectos suscitados por esse material, segundo ponto apresentado pelo grupo, dificultou

sobremaneira a selecdo dos temas.

Além dos temas i& apresentados, a prépria idéia de instrugo piiblica da época, nessa
documentagfio, adquiriu uma concepgdo bastante vasta, ndo se restringindo apenas ao que
fora proposto para objeto de estudo desse trabalho. Com uma perspectiva bem mais ampla
do que entendemos hoje, ela abrangia, além das aulas de instrugdo primaria, todas as outras
aulas de ensino secunddrio: as de gramatica latina e francesa e as escolas normais para
formacdo de professores. Abarcava também os seminarios que ofereciam moradia e aulas
de primeiras letras para os Orfdos, as escolas que foram criadas com a perspectiva de uma
formagéo profissional como o Gabinete Topogréafico, a Escola de fabrico de ch&, uma
Oficina phblica para 0 ensino de artes mecénicas, outra para o ensino do desenho. Todos os
colégios € as escolas particulares existentes na Provincia também eram inseridos na
categoria de instrucdo phblica. Essas modalidades estiveram também presentes nos debates,
nas apresentacdes de projetos e nas produgdes das leis vistas ao longo do periodo. Mesmo
que ndo tenham sido contemplados nas leis gerais, com excecdo da Escola Normal, leis

especificas foram criadas para elas.
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Os Seminarios de meninos e de meninas das cidades de S#o Paulo ¢ de T, que
também ofereciam aulas de primeiras letras, receberam tratamento diferenciado. Criados
para atender aos meninos e meninas orfios da Provincia estavam sempre presentes nos
discursos dos Presidentes da mesma. A preocupagdo com essa clientela ia além do aprender
a ler e escrever. Para o de meninas, uma lei, em 1847, criava uma Escola Norma! no
Seminario da capital. Nos Seminarios de meninos, também da capital, em 1842, a lei n° 14,
de 4 de margo mandara criar uma Escola do fabrico de ch4, e em 1844, outra lei fora criada
autorizando o Presidente da Provincia a despender até 1 conto de réis para o
estabelecimento dessa escola. No ano de 1848, um projeto, apresentado & Assembléia,
propunha a criago de um Colégio de artes e oficios mecénicos. A intencdio era a de que o
Presidente da Provincia, tal como um pai zeloso, encaminhasse essas criancas para

enfrentarem a maioridade. 2°

Em S#c Paulo, os ‘Semindrios de Educandos® para meninos e meninas
surgiram em [825, por proposta da mentalidade liberal-ilustrada
dominante na Provincia, no perfodo, como estabelecimentos de caridade
para abrigo e formagio de criancas pobres, em particular orfis de
militares falecidos 2 servigo da Coroa; posteriormente, a legislacio foi
alterada para legalizar a presenca , que j& acontecia de fato, de expostos
na Santa Casa sem tutores ou parentes conhecidos. (HILSDORF |, 2000,
p. 363).

No entanto, tais instituigSes, de acordo com a citada autora, e considerando essa
mentalidade, ndo eram conventos & nem ofereciam orientacio vocacional a nenhum dos

seus abrigados.

As aulas de instruciio secundéria também apresentaram uma demanda por nomeacio
e pagamento dos ordenados dos professores. Inicialmente, apenas oferecendo o ensino da
lingua latina, a lei n° 217, de 6 de margo de 1843, acrescentou as aulas de latim o ensino da
lingua francesa. A primeira tentativa de unificacfo dessas aulas aconteceu com a lei de

criag8o dos Liceus de Taubaté e de Curitiba em 1846, aprovada no mesmo contexto da lei

® SAO PAULO (Provincia). Lei n° 5, de 16 de junho de 1847; Lei n° 14, de 4 de marco de 1842; Lei n° 24, de
8 de margo de 1844., 1868. PROJETO de lei, Apresentado em 27 de janeiro de 1848, 4 Assembléia
Legislativa, criando um Colégio de Artes e Oficios. Annaes..., 1926,
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geral sobre a instrugdc primdria. Ao longo do periodo, outras leis regulariam esses

estabelecimentos. -

Ainda no acompanhamento da legislacfo que compds esse umiverso amplo da
concepedo de instrucdo publica da época, a existéncia do Gabinete Topografico foi marcada
por indmeras delas que ora o fechavam ora o reabriam. Criado em 1835, com a finalidade
de através “de uma escola para estradas” formar engenheiros para trabalharem na

construcdo de estradas, foi extinto em 1838, recriado em 1840 ¢ novamente extinto em

1849. %

Ao contrério das aulas do Gabinete Topogrifico, sobre as aulas de desenho e pintura
ndo encontramos nenhuma lei especifica. Soubemos da sua existéncia, através de um oficio
de 1848, em que o deputado Pinto Junior pedia, & Assembléia, um mapa dos alunos dessa
escola com a indicacéio do aproveitamento de cada um e declaraciio de suas necessidades
mais urgentes. A tnica referéncia legal foi encontrada na lei do orcamento de 1850, que

destinava 8003000 réis 4 sua manutengdo. =

O Estado Provincial, além de manter e/ou ser responsavel pela existéncia e inspegdo
dessas escolas € semindrios, atuou em conjunto com a igreja catolica da €poca, nas aulas
sob a responsabilidade dessa ultima. As cadeiras magistrais ou as aulas eclesiasticas da
Provincia também foram objetos de leis e regulamentos aprovados pela Assembléia e

sancionados pelo Governo. **

Mesmo considerando a dimensfio ampliada que a sociedade tinha de instruciio
publica, como ja demonstrado, optamos por estudar somente as aulas de instru¢io publica
primaria, criadas ¢ mantidas pelo Governo Provincial e referenciadas pela legislacéo
encontrada. Nessa pesquisa, o0s termos aulas, escolas e cadeiras serdo usados

indistintamente na denominacio do espaco de escolarizag@io da época que, muitas vezes, era

*t SAO PAULO (Provinciza). Lei n°® 217, de 6 de margo de 1843; Lei n° 33, de 13 de margo de 1846., 1868.
* SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 10, de 24 de margo de 1835, Lein® 120, de 31 de margo de 1838; Lei n°
145, de 12 de marco de 1840 e n° 388, de 23 de abril de 1849, 1868.

T Sessfio de 26 de junho de 1848. Annaes..., 1926. SAO PAULO (Provincia). Lei n® 24, de 2 de junho de
1850., 1868, Respectivamente.

2 SA0 PAULO {Provincia). Lei n°® 136, de 20 de fevereiro de 1840; Lei n® 180, de 05 de fevereiro de 1842.,

1863,
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a propria casa do professor. Os documentos apontaram isso e a propria historiografia

referendou.

Tereza Cardoso (2002, p. 199-200) assim justificou o uso indistinto dos termos ao

se referir as aulas régias do Rio de Janeiro:

E interessante assinalar que a denominaciio de Aulas Régias para as
escolas predominou entre 1759 e 1822, quando passaram a ser chamadas
de Aulas Publicas, sendo utilizada a denominagiio de Escola Nacional
em alguns documentos posteriores a 1827, quando ainda era comum e
usual o fornecimento das mesmas na casa do préprio professor. [...] O
termo escola era utilizado com o mesmo sentido de cadeira, ou seja, uma
Aula Régia de Gramética Latina, ou uma 4uwle de Primeiras Letras,
correspondia, cada uma, a uma cadeira especifica, 0 que representava
uma unidade escolar, uma escola. [...]. (grifos da autora).

Em S&o Paulo, nSo encontramos diferencas. “A palavra ‘aula’ na primeira metade
do século XIX, periodo objeto deste estudo, era também sinbnimo de escola ¢ era a
designacdo com que a maioria dos professores identificaram sua escola, enguanto que nos
documentos oficiais notou-se o uso indistinto destes termos.” (KUBO, 1986, p. 05, aspas da

autora).

Por fim, o ltimo item utilizado como contribuicio para a analise, foi a idéia de que
“{...] a lei ndo surge da cabega, e nem € fruto de um Estado totalmente autonomizado em

relagio 3s forcas sociais.” (FENELON, 1982, p. 85)

Desde 1835, com as primeiras aparicbes da temdtica da instrugfio plblica nos
espacos governamentas, as leis se mostraram como uma tentativa de intervencio do Estado
nesse campo. Ao analisar os diversos temas presentes nas leis menores, nos projetos, nas
reformas e nos regulamentos, percebemos que os mesmos, na maioria das vezes, eram
objeto de descontentamento ou de reclamagdes dos proprios professores e das cidmaras
municipais que passavam aos deputados e, em ultima instdncia, ao Presidente da Provincia

a responsabilidade de solucionar, através da legislacdo, essas questdes.

A agio do Estado, no campo da instrugiio publica, foi constituida, nfo sem conflitos,

ao longo do periodo estudado. Até 1840, ela acontecia através da promulgaciio de leis
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menores que se voltavam basicamente para a criac8o de escolas, concessdo de aumentos
salariais e gratificagbes aos professores e, ainda, para criacdo e ordenamento das aulas de
ensino mutuo, existentes na Provincia, demonstrando um jogo entre o que era solicitado
pelos professores e pelas camaras municipais e o que era concedido pelo Governo

Provincial.

A primeira metade da década de 40 foi marcada pela aparicio dos primeiros
projetos que visavam uma organizagdo mais geral da entdo estrubura escolar existente;
questio que se debatia com os outros problemas, como o pagamento de salarios e
gratificactes. Na segunda metade desse mesmo periodo, as idéias e intervengdes do Estado
Provincial predominaram através da lei geral de 1846, que propusera a ordenacio e
fiscalizagio de toda a instrugfio piiblica primdria ¢ a criag#o de uma Escola Normal para a
formagdo de professores na capital da Provincia, além de atender, embora ndo de uma

forma definitiva, as outras questdes debatidas ao longo desse primeiro periodo.

Essa linha de atnacio do Estado que passava pela necessidade de formaglio dos
professores e de um conirole rigoroso sobre os mesmos € sobre todos os estabelecimentos
de ensino foi consolidada oficialmente com a promulgacdo dos dois regulamentos para a
instrucdo. O primeiro, decretado em 1846, propunha a criagiio de Comissdes Inspetoras em
todos os lugares onde existissem escolas particulares ou publicas. O segundo, de 1851,
revogou essa prescrigdo e criont uma estrutura de inspegio centralizadora que referendava a
intervencdo direta do Estado na fiscalizacdo, através da figura do Inspetor Geral da
Instrugdo Publica, das escolas, dos alunos e professores, marcando assim uma orientagéo
que se tornaria referéncia para a época seguinte. No entanto, as outras questSes
continuaram sendo apresentadas como problemas a serem resolvidos pelo Estado. A lei de

1868 também nio as solucionou.

Essa reflexdo, apesar de muito recente, nos indicou, a partir de varias possibilidades
de analise, a importdncia da legislagiio — e seu uso — para resgatarmos o projeto de
constituicdo do que viria a ser a instru¢do piblica, pelo Estado Provincial, em S&o Paulo

naquela época.
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O periodo estudado devers ser o compreendido entre os anos de 1834 ¢ 1868. Fsse
recorte tem come marco inicial o Ato Adicional de 1834, que descentralizou toda a
estrutura administrativa do Império, transferindo para as Provincias responsabilidades de
organizagdo da sociedade, inclusive as referentes  instrugdo piblica. A elas caberia, a
partir de entfo, legislar sobre a instruc¥o primdéria e secundéria. Assim, nesse momento,
criou-se uma nova divisio de poderes, transferindo para o Govemo Provincial a

responsabilidade com a instrugfio da populagio de Sio Paulo.

A proposta de continuidade até 1868 considera a reforma da instrugio publica
acontecida nesse ano como um marco definidor de uma nova concepgdo de educagio que se
definiria a partir da segunda metade do século dezenove, notadamente marcada pela defesa

da mesma como um dos pilares do progresso do pais e da civilizagio dos povos. %

Nossa perspectiva serd a de retomar essas primeiras iniciativas legais da Provincia
de S30 Paulo, no campo da instrucio piblica, pretendendo demonstrar, através da
legislago, a transi¢do do que foi deixado pelo Governo Geral e 2 constituicio da estrutura
escolar concebida, a partir de 1834, pelo Governo Provincial a partir da decretagio de leis e

regulamentos.

Essas decretagbes indicaram a intengfio e a infervencdo desse Gltimo na construciio
de uma estrutura basica para a instrugdo, ¢ essa serd a nossa tese, demonstrada a partir da
existéncia de agSes do Estado Provincial para a constituigdo da instrugiio ptblica primdria
em S3o Paulo, através da legislacdo. Mesmo que a versdo final da lei tenha priorizado as
orientacBes governamentais, tais acGes ndo se deram de uma forma autdnoma, indiferente
a0 que estava acontecendo nos debates sobre essa temdtica, mas a partir do conflito

estabelecido no seu proprio processo de elaboragdo.

O universo de atuagio do Estado e a construgio paulatina do poder provincial na
instrugdo plblica priméria puderam ser mais bem compreendidos a partir das investigagdes

realizadas nessas duas esferas do Governo Provincial de Sdo Paulo: a Assembléia

® O termo reforma aqui sera utilizado a partir da idéia que temos dele na atualidade, qual seja, de mudanca,
modificagio ou reformagdo de uma determinada coisa ja existente anteriormente; assim ele serd usado apenas
para a lei geral de 1868.
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Legislativa e a propria presidéncia da Provincia, visualizada a partir dos relatérios obtidos.
Transitando nesses dois espagos, demonstraremos a elaboracdo e o sancionamento, ou nio,
de leis ¢ de regulamentos, a partir dos temas escolhidos, como contributivos para a
construcdo de uma proposta de instrucdo publica primaria para a Provincia de Sdo Paulo,

pela acdo do Estado, no periodo escolhido para estudo.

Essa escolha, de mostrar a aco do Estado, limitou a pesquisa na andlise dos
desdobramentos que os temas selecionados suscitaram. Num primeiro momento, ainda
segundo a perspectiva do grupo sobre a “industrializacdo no Brasil”, acima referenciado,
pelo “excessivo envelvimento com as fontes” (F ENELON,1982, p.82), a busca do material,
sua organizagio e andlise especifica, trouxeram uma ligacfio, na maioria das vezes, muito
dificil de ser rompida. Num segundo momento, a propria escolha da tese a ser desenvolvida

corroborou para essa situac3o.

Assim, apesar de reconhecermos a amplitude e a riqueza dos temas encontrados,
reafirmamos que a intencdo desse trabalbo de doutoramento foi mostrar, a partir das
evidéncias histéricas, a acio do Estado na constituig@o da instrugfio piiblica na Provincia de
Sdo Paulo nas suas relagdes com a sociedade da época e, ao mesmo tempo, levantar fontes

para futuras utilizagSes por outros pesquisadores.

Finalmente, considerando todas essas questOes, a estrutura do trabalho recebeu o
seguinte ordenamento: o primeiro capitulo, através de um pequeno histérico, demonstraré a
Provincia de S3o Paulo, dentro do contexto de construgio do Estado Nacional apés a
independéncia de Portugal. Nesse processo, as leis foram entendidas como mecanismos

importantes para essa consolidacio.

Num primeiro momento, em 1834, o Ato Adicional, elaborado a partir da agfio dos
politicos paulistas, foi analisado como uma medida conciliatria para o apaziguamento de
uma sociedade marcada pela instabilidade politica e de revoltas sociais. S0 Paulo, mesmo
sendo uma Provincia considerada “sem opuléncia”, com economia agricola de produgéo de
cana-de-agiicar e de subsisténcia - cuja pequena populacdo, composta ndo s6 por grandes

produtores, mas também por escravos, pequenos proprictarios e trabalhadores nacionais
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livres e espalhados por um imenso territdrio, com necessidades basicas para a construcgo de
uma estrutura juridica, politica ¢ administrativa — participou ativamente desse processo,

atraves da acéo de suas elites politicas.

A partir de 1850 — considerada a década do apogeu do Império ~ o uso da
legislagio viria no sentido de contribuir para o fortalecimento do Estado e da centralizagio
politica, em detrimento da agdio e da participagio dos paulistas no cendrio nacional. O
poder, oriundo da produgéo do café, demoraria alguns anos para voltar 3s mios de alguns
paulistas. Nesse momento, estaria centralizado na acio dos cafeicultores fluminenses que se
utilizaram das reformas das leis para a consolidagio do Império garantindo a grande

propriedade fundiaria e a escravidio.

Ainda nesse capitulo, demonstraremos a estrutura legal para a instrucio publice
primaria, oriunda do periodo colonial ¢ que permaneceria vélida, num periodo de transicio,

ap0s a decretacdo do Ato Adicional em 1834,

O segundo capitulo mostrard a elaboracio da legislagiio, 2 partir de alguns temas
selecionados da instrugio piblica primaria na Assembléia Legislativa entre os anos de 1834
e 1851. A andlise maior passaré pela lei n° 34, de 16 de margo de 1846 e seus respectivos
regulamentos. A produgdo dessas leis serd entendida a partir da agiio, tanto da Assembléia,
como dos Presidentes da Provincia como representantes do Estado Provincial em

construgdo.

O terceiro capitulo, seguindo a orientagiio do segundo, continuara demonstrando o
papel da Assembléia Legislativa da Provincia de Sdo Paulo, na legislacio da instrugio
publica primaria nos anos subseqilentes até 1868, enfatizando as conseqiineias do

regulamento de 1851 e os limites da lei da reforma de 1868.

Pretendemos, ao longo da exposigdio desses capitulos, demonstrar que a agdio do
Estado na instrucdo piblica priméria se deu, nSo sem conflitos, através da legislagio. Ha
indicios suficientes na documentacio para fazermos tal afirmagio que devers ser analisada

nas consideracGes finais.



CAPITULO i

A Provincia de Sio Paulo nos anos de 1834 a 1868: sconomia, politica, sociedade e s

estrutura legal para a instrucio pihblica

A Constituigdo politica decretada em 1824 reconheceu ¢ Impéric do Brasil como
uma Nagdo. A partir da méaxima religiosa da Santissima Trindade, ela assim determinava:
“Q IMPERIO do Brazil é a associacfo Politica de todos os Cidadios Brazileiros. Elles
formam uma nacdo livre, e independente, que ndo admitte com qualquer outro lagco algum

de unifo, ou federagio, que se opponha 4 sua Independencia” %

Essa ordenagfo pode ser questionada. Para Hobsbawm (1998, p. 19), as Nagdes sdo
consideradas fun¢des de um tipo particular de Estado; nessa perspectiva, os Estados
formam as Nagbes e os nacionalismos, e nfo o contrario. Assim, num primeiro momento,
haveria o nascimento do Estado para depois o da Nagdo. Nessa visdo, elas seriam “um
estagio particular de desenvolvimento econdmico e tecnolégico” de um determinado Estado

£, portanto, criadas a partir do contexto historico gue as produziram.

Para Chaui (1996, p. 16),

O ponto de partida dessas elaboracdes fol, sem davida, o surgimento do
Estado moderno da ‘era das revolugdes’, definido como um territério
preferencialmente continuo, com limites e fronteiras claramente
demarcados, agindo politica e administrativamente sem sistemas
intermedidrios de dominacfo, e gue precisava do consentimento pratico
de seus cidaddos validos para politicas fiscais e acdes militares.

Nesse sentido,
UNICAWm
% BRASIL. Constituigio (1824), 1981, BIBLIOTY 1z oy
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{...] esse Estado precisava enfrentar dois problemas principais: o de
incluir todos os habitantes do territdrio na esfera administrativa estatal; e
o de obter a lealdade dos habitantes ao sistema dirigente, uma vez que a
uta de classes, a luta no interior de cada classe social, as tendéncias
politicas antaglnicas e as crengas religiosas disputavam essa lealdade.
(CHAUI, 1996, p. 17).

A partir desse contexto, surgiram as NacSes para dar a forma da unidade a esse
complexo de divisbes — econdmica, politica e social — que constituiam os Estados

nascentes.

Ne caso brasileiro, o Estado Nacional e a Nacio n3o foram entendidos como
advindos diretamente da independéncia politica de Portugal, em 1822. Eram necessarias
suas construgdes, como garantia da soberania e da unidade territorial. >’ Assim, essas
construgdes sdo, apesar das diferencas de opinides, apresentadas por uma parte da
historiografia, como obra das elites ou de grupos que dominavam a politica brasileira 3

época.”

A caracterizacdo desses grupos em liberais e conservadores e a disputa enire eles
pelo controle € diregdo dos rumos politicos, marcou a histdria do Império, em especial nos
anos apds a independéncia até a segunda década da segunda metade do século dezenove. A
unidade nacional, a propriedade, a escraviddo e a ordem social foram defendidas por esses

dois grupos para essa consolidagdo.

Para os conservadores, o sistema mondarquico representativo vigente no Brasil “era
atil e vantajoso para o fim supremo: a unidade nacional fundada sobre a democracia
liberal” na defesa da liberdade. (TORRES, 1968, p. 9). Essa liberdade,

dirdo os conservadores [..] ndo se funda na auséncia de
constrangimentos, na geral indisciplina, na desordem. A liberdade
somente existe quando o regime do arbitrio, corrente nas ocasides em que

27 Cf£ TORRES, 1968, p. 11.
* Cf. TORRES, 1968; BOSI, 1992; CHAUL, 1996; CARVALHO, 1996; MATTOS, 2004.
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a desordem ¢ o despotismo devastam a sociedade pela forga das paixGes
desacaimadas, vem a ser substituido pelo império da lei. (TORRES,
1968, p.14, grifos meus).

E assim foi feito. A liberdade, para alguns, fora defendida como direito garantido
pelo aparato juridico, e as leis utilizadas como mecanismos importantes na consolidagdo
desse propdsito. Uma das formas encontradas para garantir a indivisibilidade do territério
brasileiro ¢ a manutencfio da ordem seria, a partir dessa perspectiva, a centralizacio
administrativa principalmente como contrapartida ao Ato Adicional decretado em 1834 e,

para isso, a Coroa reivindicaria o monopélio da elaboracéio das leis.

Mattos (2004) denominara esse tempo de “tempo saquarema”, em que o Estado
brasileiro seria construido a partir, também, da constituicio de uma classe senhorial. Esse
processo, considerado reciproco, ampliaria a dimenséo das funcdes desse Estado que, além
da dominagio ¢ da coaglio, passaria a ter a fungfo da diregdo, em que a figura do
Imperador, representando a idéia da unidade e indivisibilidade, concretizaria, assim, o

Império.

Para a efetivagdo dessa direglo, varios agentes foram necessdrios:

Presidentes da provincia e chefes de legidio da Guarda Nacional; bispos e
juizes municipais, de paz e de orfios; membros da RelacBes e redatores
de jornais locais; empregados das faculdades de medicina, dos cursos
juridicos ¢ academias e juizes de direito; comandantes superiores da
(Guarda Nacional, parocos e médicos; chefes de Policia e professores —
todos esses e alguns mais, em graus variados e situacbes diversas, nos
niveis local, municipal, provincial ou geral, tornaram-se pegas
estratégicas no jogo de construcdo do Estado imperial e da classe
senhorial, [...]. (MATTOS, 2004, p. 225)

A atuagio dos Presidentes da Provincia e da Assembléia Legislativa serd entendida
como representagdo do Estado e, nesse caso especifico, do Estado Provincial; portanto, a
partir dessa vis#o acima citada, eles representavam pecas fundamentais nessa estratégia de

diregiio e mando da administracfio ¢ da politica imperial. E, ao entendermos a centralizagio
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a partir de um grupo, COmMo processo, temos como pressuposto as diversas configuragbes

que ela adquiriu ao longo do periodo em que foi consolidada.

A instabilidade politica e social do Primeiro Reinado e do periodo Regencial,
marcada pelas revoltas sociais, caracterizou o primeiro periodo de tentativa de construgdo
do Estado Nacional ap6s a independéncia politica de Portugal, num contexto que expds as
grandes contradigdes sociais existentes na sociedade brasileira desde a colonizacdo

portuguesa.

Quando Feijé tomou posse, no dia 12 de outubro de 1833, a situagiio do
pais era mais grave do que em 1831, quando tivera de enfrentar a
situacdo de agitacgo no pafs. Em outubro de 1835, no Paré a revolta dos
Cabanos j4 estava em plena extensio. No Rio Grande do Sul, iniciava-se
a Guerra dos Farrapos. A Bahia por seu turno, fora palco de um levante
de escravos que, se nio teve grande repercussio, sendo logo debelado,
ficou contudo bem vivo como exemplo de um perigo que por vezes era
esquecido: o latente espirito de revolta da grande massa escrava. A
situagdo geral do Império era de grande intrangiiilidade. (WERNET,
1984, p. 51-52).

O Ato Adicional a Constituicio de 1824, entendido como uma tentativa de
organizacdo juridica e politico-administrativa de cunho liberalizante, que criou as
assembléias legislativas concedendo a elas poderes para legislar, demonstrou uma acio
conciliatoria diante dessa situagdo de instabilidade politica e social. Ao mesmo tempo em
que concedia poderes as provincias, também as limitava, pois cabia ao Imperador nomear

seus presidentes, mantendo, assim, a centralizagéo politica.

Tal orientacdio corrobora a visdo apresentada por Bosi (1992, p.195). Para ele, na
formagdo da estrutura juridica brasileira utilizada para o apaziguamento dessa situagéo,
mesmo marcada por contradigbes, 0 que “atuou eficazmente em todo esse periodo de
construgdo do Brasil como Estado autdénomo foi um idedrio de fundo conservador; no caso
um complexo de normas juridicas-politicas capazes de garantir a propriedade fundidria e

escrava até o seu limite possivel.”
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As reformas constitucionais nessa sociedade escravocrata e latifundidria
expressavam a consolidacdo desse idedrio. As leis, nesse caso, serfio entendidas como
mediadoras de tal construcfio, e ora se apresentavam com um cunho mais liberalizante, ora
mais conservador, de acordo com os interesses do grupo predominante do momento de sua
elaboragdo. Na disputa entre o liberalismo exaliado - representado pelas camadas médias
urbanas - presente nos diversos movimentos sociais que defendiam a federagéio através da
autonomia das provincias e o liberalismo moderado - da aristocracia rural - que defendia a

monarquia centralizada, paulatinamente, venceu o altimo.

Como antecessoras do Ato Adicional, desde 1830, medidas descentralizadoras
adotadas ja visavam congciliar os interesses dos grandes proprietarios locais e amenizar uma

sociedade convulsionada pelas desigualdades sociais. Para Wernet (1984, p. 19-20),

Nas diversas agitagbes e revoltas do Periodo Regencial misturaramese
reivindicacbes de cardter autonomista e regionalista de grupos
dominantes qgue requerem maioria no poder politico & na
autodeterminacdio econémica e tentativas desesperadas das massas
populares de conguistar sua presenca no cendrio politico e de Hvrar-se de
sua secular submisso.

Em 1831, tentativas juridicas também foram tomadas nessa perspectiva
conciliatoria, como a criagdo da Guarda Nacional e a decretagio do Codige de Processo
Criminal em 1832, que pretendiam dar maior poder aos governos provinciais a partir do

controle das localidades.”

O Ato Adicional decretado viria ordenar essa atuagfio das regiles — no caso, as
provincias ~ no trato das agOes politicas ¢ administrativas, a partir da orientagéo
constitucional que deveria ser subserviente a2 monarquia. Haveria uma autonomia relativa,
controlada pelo Poder Central. O primeiro artigo dessa lei, que dizia resgatar o direito

constitucional preconizado na criagdo dos Conselhos Gerais “de todo o cidaddo intervir nos

® ¢f WERNET, 1984.

23]



negocios de sua provincia”, além de criar as assembléias legislativas substituindo os
Conselhos Provinciais presentes na Constituicdio de 1824, abolia o Conselho de Estado ¢
instituia a2 Regéncia Una que teria duragfo de quatro anos sendo o Regente “electivo e

;s s 30
temporario™.

De acordo com a lei em questdo, a Assembléia da Provincia de S#o Paulo seria
composta por 36 membros que atuariam como deputados por dois anos, com direito a
reeleicdo. Sua abertura oficial, camprindo as orientagSes do Ato, aconteceu, “em uma das
salas do antigo palacio do governo, as 10 horas do dia 30 de Janeiro de 1835, {onde]

realisou-se a 1° sessdo preparatoria da Assemblea Provincial de Sfo Paulo™. ¥

Em 2 de fevereiro de 1835, através da fala de abertura do Presidente da Provincia
Raphael Tobias de Aguiar, os trabathos da casa foram formalmente iniciados. Eis o

Tegistro:

Reunindo-se, a 31 de janeiro de 1835, a Assembiéia Legislativa
Provincial, em sessdo preparatéria {...], naquele dia, o Padre Dr. Manuel
Joaquim do Amaral Gurgel, secretirio interino da aludida Assembléia,
oficiado ao Coronel Joaquim Floriano de Toledo, que nesse tempo
ocupava o cargo de secretario do governo provincial, comunicando a este
funciondrio que a mesma assembiéia havia resolvido marcar para o dia 2
de fevereiro para receber o Brigadeiro Rapael Tobias de Aguiar, entdo
presidente da Provincia, {...] fazendo entfo (esse) a leitura de uma
importantissima Fala, instruindo a Assembléia dos negécios piblicos e
das providéncias que o mesmo presidente da Provincia julgou mais
necessaria para o seu melhoramento. (MARTINS, 2003, p. 237-238)

Nessa fala, as reformas constitucionais foram elogiadas, pois, segundo o Presidente
da Provincia, mesmo concedendo autonomia &s provincias, manteve o papel centralizador

do Estado, conforme o esperado.

Tobias de Aguiar, chefe politico liberal de S3o Paulo, viu nessa agio as bases da tdo

esperada prosperidade da Provincia também reconhecidamente liberal.

" BRASIL. Lei n° 16 — de 12 de agosto de 1834., 1981,
*' FALA do Presidente da Provincia Raphael Tobias de Aguiar de 2 de fevereiro de 1835. Annaes..., 1926.
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Avaliando em toda a extensdo a ventura que me coube de concorrer
com minhas débeis forcas na confeccfio das Reformas Constitucionais,
esta obra verdadeiramente brasileira, que tantos bens promette 3 nagiio,
ja pelos meios de engrandecimento, e prosperidade que outorgou 4
cada uma das provincias, e j& pelo centro de acgo e de forga essencial
a um grande Estado, que soube conservar-se, ndo € menor o prazer que
ora se apodera do meu coragdo, vendo-me pela primeira vez enire
cidaddos igualmente votados por suas luzes, e patriotismo para
levantarem sobre tHo sabias bases o monumento da prosperidade desta
provincia, que tanto amor e desvelo merece de seus fithos. 32

Mesmo que nfo de uma forma univoca, como anunciou Sérgio Buarque de Holanda,

S&o Paulo teve, historicamente, uma participacio em defesa dos principios liberais.

Seja como for, a Provincia de S. Paulo guardara durante todo o Primeiro
Reinado e parte da Regéncia uma fisionomia politica apreciavelmente
unitdria. Podiam sobreviver as diferencas pessoais, que mal perturbariam
a coeréncia fundamental do pensamernto politico. Politicamente a maré
liberal conhece poucas cambiantes e ndo parece sofrer refluxo.
(HOLANDA,1995, p. 457)

O reconhecimento da legitimidade do Estado Imperial e do cumprimento, por parte
da Provincia, das determinagdes constitucionais marcaria os discursos encontrados nos
relatorios dos presidentes da Provincia nas aberturas das sessGes da Assembléia legislativa

de S&o Paulo.

Acompanhando o que acontecia no Brasil e em S#o Paulo, anualmente, ©s
presidentes expunham as suas opinies sobre os diversos temas que configuraram o cendrio
dessa primeira metade do século dezenove, apontando aqueles que, segundo sua opinido,

deveriam ser alterados. Os primeiros relatdrios expressavam essa orientacdo.

Os discursos, encontrados em tais relatdrios, nesse primeiro momento,
apresentavam-se em cumprimento a Constituigiio Politica do Império do Brasil, outorgada
em 1824 e reformada pelo Ato Adicional de 1834. Elogiando as mudancas realizadas na
Constituicio pelo Ato Adicional, o primeiro relatorio encontrado sobre o estado da

Provincia trazia em seu contetido a defesa daquela reforma.

*2 FALA do Presidente da Provincia Raphael Tobias de Aguiar de 2 de fevereiro de 1835. Annaes..., 1926.
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No entanto, essa defesa nfio era apresentada sem criticas. Acreditava-se que para a
“prosperidade” da Provincia alguns preceitos deveriam ser invocados e outros alterados. A
manutencdo da tranqiiilidade publica, da boa administragéio das rendas e da construcdo de
estradas deveria ser cumprida, de acordo com as obrigagdes constitucionais delegadas as
Provincias. Para isso, segundo o Presidente da Provincia em 1836, algumas leis gerais
deveriam ser mudadas em adaptacéio a essa nova situagdo criada pelo Ato Adicional de

1834,

Tal discurso, que passava pelo reconhecimento da Constituigdo e pela necessidade
de criagdo de uma estrutura juridica que atendesse as situagdes de cada Provincia
configurando os governos provinciais como sustentaculos do Governo Geral, marcou esse
primeiro periodo estudado. Talvez, de acordo com Bosi (1992, p.204), isso tenha
pertencido ao que o autor chamou de “mito da intocabilidade™ da Constituicio, ndo s6 da
parte dos conversadores, como esse autor e outros defenderam, mas também dos chamados
liberais paulistas da época. A defesa da Constitui¢do, em Sdo Paulo até 1868, foi uma
constante em todos os discursos encontrados, independente da visio politica de quem o

fazia.

Numa perspectiva mais geral, as criticas eram diretas, o Cédigo Criminal deveria
ser alterado e as forcas armadas necessitavam de mudangas. Para a Provincia, era
necessario num primeiro momento, o reconhecimento “do seu estado”, por isso defendiam
a necessidade de realizacdo de uma estatistica que conseguisse quantificar a sua populagio,
registrando o niimero de escravos, estradas, cidades, vilas, freguesias, igrejas, prisdes,
escolas e o nimero de pessoas que sabiam ler e escrever. Conhecer a sociedade, e sugerir
mudancas 4 mesma se misturavam nessa tentativa de participar da constru¢io do Estado do
pais recém-independente. Tais idéias eram defendidas pelos liberais moderados, grupo

predominante em S&o Paulo na primeira metade do século dezenove.

A Assembléia Legislativa Provincial também refletiu, em muitos momentos, a
mesma postura e, além da defesa dessas idéias, entre 1835 e 1850, manteve uma rotina de

atividades administrativas e agbes politicas que, em grande parte, haviam sido prescritas
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pelo Ato Adicional que a criara. Todo inicio do ano, elegia os membros que comporiam a

presidéncia ¢ a secretaria da Casa, bem como os seus respectivos suplentes.

Além da Comissdo de Poderes, que tinha como uma de suas fungdes homologar os
diplomas dos deputados eleitos, para que os mesmos pudessem assumir o cargo, elegia
outras Comissdes para: Fazenda, Justica, Constituicdo, Comércio, Eclesidstica, Orcamento
e Contas das Cimaras municipais, de Redacfo, de Instrucio Pablica e Catequese e
Civilizagdo dos indios. Essas denominacgdes representavam, em geral, as grandes esferas
publicas de administragBo e aglio politica que deveriam ser objetos de atengiio das

assembléias provinciais, de acordo com o Ato Adicional de 1834.

Geralmente, havia a primeira apresentacio dos temas, assuntos e/ou projetos pelos
deputados ou pelo Secretério de Governo da Provincia os quais, a seguir, eram enviados as
comissdes para que, apos os pareceres dados por elas, voltassem as sessdes e se iniciassem
as discussdes. Muitos foram os assuntos que transformados ou nfo em leis, nortearam

aqueles trabalhos.

Além da propria organizacdo do recém-criado espago legislativo através do
preenchimento dos cargos, da manutencéio e dos salarios dos deputados e demais membros,
temas como construcdo de estradas, administragfio, divisio civil, judicidria e eclesiastica da
Provincia, a contratacdo de colonos para os trabalhos nas estradas, a prépria colonizagéo, as
posturas e os orcamentos municipais também foram objetos de discussdio, ao longo desse

periodo.

As Assemblétas passaram a responder pela maior parte da legisiacio
relativa & administrag8o provincial: salde, educagfo, obras piblicas,
civilizagdo dos indios, colonizacfo, seguranca e igreja. Detinham
também a atribuiciio de deliberar sobre as proposituras municipais [...}.
{(CALIMAN, 1998, p. 13)

Essas esferas da administracio e da agfio politica expressavam a discussdo da
propria situa¢do da Provincia, na primeira metade do século dezenove. Sdo Paulo ainda n#o

era o grande centro politico ¢ econdmico que seria ao final daquele século; sua economia
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era agricola e predominantemente de subsisténcia, caracterizando uma sociedade
basicamente rural, sem a opuléncia que viria marcar as décadas seguintes. Assim, defender
a construcio de estradas, incentivar a vinda de imigrantes, garantir o cumprimento das
Jjurisdicbes administrativa, juridica e religiosa era considerado func3o desse espago

legislativo.

Em 1837, S&o Paulo contava com 326.902 habitantes (MARCILIO,2000, p. 77),

dos quais 91.184 eram escravos, ¢ essa populagdo se distribuia por um vasto territdrio, >

[...] que chegara a abarcar a Capitania um século antes tinha sido
consideravelmente diminuida por sucessivas amputacGes. Ainda assim,
naguele ano de 1808 ocupafva] cerca de duas vezes o tamanho do nosso
atual Estado de S. Paulo. Em sua defini¢3o territorial inclui[a}-se, de fato,
para as bandas do sul, a Comarca de Curitiba, com seus limites ainda
imprecisos. (HOLANDA, 1995: 416) . *

A construcdo de estradas ¢ a necessidade de m#o-de-obra eram as grandes
preocupagles dos presidentes da Provincia e da Assembléia Legislativa de Sio Paulo,
registradas e encontradas nos relatorios. A precariedade e, muitas vezes, a inexisténcia
dessas vias eram considerados obsticulos para o desenvolvimento da agricultura e,

consequientemente, para a prosperidade da Provincia, segundo os governantes da época.

Na estatistica da Provincia, apresentada em 1838, no item referente is estradas,
Mulier (1838, p. 102), além de apresentar a relacéo das existentes, elaborou uma exposicio

defendendo a importancia de sua construcio, Para ele,

As boas estradas ndo sdo somente commodas aos viandantes que por
ellas transitam, sendo igualmente proficuas ao adiantamento e riqueza
de um pais, por facilitarem os transportes dos productos que se obtem,
¢ aos quaes se deseja dar sahida, segundo as diversas industrias; por

** No somatério dos dados apresentados por Muller (1838, p. 169), a populacio de S3o Paulo contava com
326.902 habitantes sendo 86.933 escravos.

" O atual Estado do Parana foi desmembrado em 1853, época em gue Sdo Paulo assume a configuragio
territorial existente até os nossos dias.
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tanto todas as medidas que tendem a facilitar as communicacoens
devem ser tomadas em consideracfo pelas authoridades do paiz.

Essas medidas, visando a implantacdo e 4 facilitacio da comunicacdo entre as
diversas localidades sempre estiveram presentes nos debates realizados pela Assembléia
Legislativa ¢ nas agdes dos presidentes da Provincia. Em 1836, José Cezario Miranda
Ribeiro, entdo Presidente, escrevia em seu relatdrio, apresentado 3 Assembléia, “[...] nada
por agora me parece mais conducente para a prosperidade desta Provincia que essas duas
cousas — paz continuada e boas estradas: por isso as considero nossas primeiras

. 3
necessidades”. >

Dentro da perspectiva pods-independéncia de, além de garantir a trangliilidade
publica, construir uma estrutura minima para garantir a autonomia das provincias, ter boas
estradas ¢ méo-de-obra adequada significava ter a base para o desenvolvimento das

atividades agricolas e comerciais, e garantia de participacdo nos rumos da politica nacional.

A cana-de-aghcar, nessa €poca, era o principal produto de exportagdo de Sdo
Paulo.*® Petrone (1968) contradiz a historiografia que diz que, depois da exploracgio
aurifera, a Provincia passou por um periodo de decadéncia, demonstrando que, ao contrrio,
a produgéo da cana foi a responsavel pela transformaggo da agricultura paulista que deixou

de ser apenas de subsisténcia para adquirir caracteristicas comerciais.

Produzida, ainda segundo essa autora, em trés grandes regiGes: no litoral norte, no
caminho que ia para ¢ Rio de Janeiro e no chamado quadrilatero do agiicar que abrangia as
cidades de Sorocaba, Piracicaba, Mogi Guacu e Jundiai, a cana-de-acgficar conviveu com a
agricultura de subsisténcia ¢ contribuiu para fornecer a estrutura que futuramente seria

usada nas grandes plantacdes de café. Assim, a defini¢3o das paisagens, a modificacio do

3 FALA proferida pelo presidente da Provincia Sr. José Cezario de Miranda Ribeiro, em 7 de janeiro de
1836. Annaes..., 1926.
3 “Género: Assucar: Quantidade: arrobas 996.730. Valor em Réis s: 1.180:1158514.

Género: Café. Quantidade: arrobas 76.336. Valor em Réis: 266:58885169.” (MULLER, 1838, p. 226)
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sistema vidrio, a integracdo de S3o Paulo no cenario econémico mundial, a evolugio das
idéias correntes acerca do estado da economia paulista, segundo essa autora, datam do final

do século dezoito ¢ inicio do dezenove, quando teve inicio a sua producio.

Martins (1996, p. 22), em seu estudo sobre os pequenos agricultores em Campinas,
reafirmou a idéia de que, na primeira metade do século dezenove, SZo Paulo vivia um
processo de transicdo “quando a sua economia, até entdo de subsisténcia, passou a conviver
com a economia agucareira e posteriormente com a cafeeira, voltadas a exportacdo.” Para
ele, “esse quadro dindmico de mudancas e de crescente atividade econdmica, contraria a
idéia de vazio econdmico existente entre o declinio da mineracdo e a ascensdio da lavoura

cafeeira, presente muito tempo na historiografia.”

Marcilio (2000) também fundamentou a importéncia do seu trabalho a partir dessa
critica & historiografia sobre Sao Paulo. Para ela, as bases do sucesso da economia cafeeira
dos séculos dezoito e dezenove precisariam ser buscadas no século dezoito e inicio do

dezenove.

Talvez essas constatagSes advenham da grande referéncia que a mineragio foi para
a histéna do Brasil nesse periodo. A rigueza do ouro ofuscou, aos olhos dos homens da
época, outras iniciativas no campo da economia. A historiografia pode ter reproduzido essa

visdo.

Saint Hilaire (1945, p.173), mesmo considerando a decadéncia da mineragio,
também, ao se referir a cidade de Sdo Paulo, o faz a partir da imagem que tinha das Minas
Gerais. Essa comparagéo talvez fosse mesmo a grande referéncia para Sio Paulo naquela
€poca em que © viajante elogiava a cidade a partir da visdio que nele permanecera, de suas

andangas pelo Brasil, e da regifio mineira.

A situagio de S#o Paulo € encantadora e € puro o ar que ali se respira.
Vé-se um grande ntimero de lindas casas e as ruas nfio sio desertas

ey



como as de Vila Rica (Ouro Preto); os edificios piblicos sfo bem
conservados ¢ nfio se tem a cada passo, como em grande parte das
cidades e vilas de minas Gerais, a vista impressionada pelo aspecto de
abandono e ruinas em declive; as outras se estendem sobre terreno
plano. Todas sfo largas, bastantes retas e os veiculos podem pelas
mesmas circular facilmente. As mais belas s&o as ruas Direita ¢
Antonio Luiz. Algumas sdo inteiramente calcadas, mas o calgamento é
imperfeito; outras so o sdo diante das casas.

Embora a visdo ndo fosse de decadéncia, também nfio era de opuléncia. Apesar dos
elogios, esse viajante nos apresentou uma cidade marcada pela simplicidade. As pragas
publicas, as casas de taipa, apesar de bonitas, nfio apresentavam sinais de grandeza e
magnificéncia. Também comentou a existéncia de conventos, prisfo, asilo, um hospicio
para lazaros e pontes. Para ele, faltava um passeio piblico para compor esse cenario urbano

ainda em formag@o.

Morse (1970, p. 62), ao comentar as procissies religiosas, fregiientes na cidade, nos

apresentou um quadro bastanie significativo da entio capital paulista,

Significa que nas ruas, alamedas e pracas da cidade, todas as suas dreas
de circulagdo e reunido publica, estavam de posse dos escravos (que
constituiam mais de Y% da populagio) ¢ de homens livres humildes:
tropeiros, vendeiros, lavradores. As familias patriarcais viviam retiradas
em seus sobrados. N&o tinham pontos didrios de reunifio em piblico, nem
passeios, nem centros de lojas, nem restaurantes elegantes [...1. A noite
trazia consigo ndo o burburinho e o ofuscamento de anos posteriores,
mas um movimento firme e intenso como a escuriddo que se adensava.

Essa constatacdo pode ser considerada também bastante ilustrativa do que era a
sociedade paulista da primeira metade do século dezenove, formada néo s6 pelos escravos e
grandes proprietarios de terras, mas também pelos homens livres, como os tropeiros,

vendeiros ¢ lavradores, acima mencionados.

Martins (1996, p. 16) demonstrou que, além dos escravos, existiram os pequenos
agricultores, como 0s produtores de alimentos, os quais foram vizinhos tanto dos engenhos

de produgio de cana-de-agticar como das grandes fazendas de café. No entanto, sfo
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considerados 0s homens “esquecidos” pela historiografia que, segundo o autor, sempre
privilegiou “o estudo dos produtos para exportacio”, embora a sociedade paulista da
primeira metade do século dezenove tivesse sido formada, também, por esses grupos

socials.

Muller (1838, p. 25) demonstrou que, desde o final do século dezoito, mesmo com o
desenvolvimento da agricultura voltada para a exportagio — que se consolidaria a partir da
segunda metade do século dezenove — a agricultura de “alimentos” ou de subsisténcia,
muitas vezes produzida por esses homens pobres livres, permanecia ativa. Segundo ele, no
terreno para o Leste, “para onde corre o rio Parahyba e seus afluentes” plantava-se para
alimento milho, feijio, arroz, mandioca e para comércio, café, aguardente, tabaco e

criavam-se porcos e gado “vaccum”,

Na cidade de S@o Paulo além da plantagfo de alimentos, “comeca a ser de grande
interesse a cultura do chd”. Em Jundiai, Sdo Carlos, Itu, Capivari, Porto Feliz, Sorocaba e
Constituicdo 0 aglcar € “a sua principal cultura e ramo de comércio”. Nas povoagdes do
Norte, como Braganga, Atibaia e Nazareth vive-se de feijdo, milho, arroz e criam-se porcos.
As vilas do Sul da Provincia plantavam para seu consumo trigo, arroz, feijo ¢ milho e na
criagdo de gado “vaccum e cavallar.” “Nas Villas da Marinba”, em Ubatuba, plantava-se
café, em Sdo Sebastifio tabaco, agiicar e fazia-se aguardente. Em Santos e S#o Vicente
arroz, café e também se produzia aguardente. Em Iguape, Cananéia e Paranagua o arroz era

a principal cultura.

Mesmo com a reclamada caréncia de mo-de-obra encontrada nos relatérios e nos
debates da Assembléia Legislativa, esses homens livres nacionais da época, que estavam
acostumados ao trabalho agricola, ndo foram utilizados na produgdio da grande agricultura.
No decorrer do século dezenove, os escravos seriam trazidos em grande escala para Sdo

Paulo, consolidando, assim, a participagdo da regidio sudeste na economia de exportagio.
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Essa participagio de S&o Paulo na economia nacional, a partir do final da primeira
metade do século dezenove, considerada a década da paz social do Império brasileiro, foi
construida, debatendo-se com a linha politica conservadora dos saquaremas que, desde os
anos de 1840, tentava reformar a Constituicdo, revogando as medidas consideradas

liberalizantes, e defendidas pelos politicos paulistas, da década anterior.

Sérgio Buarque de Holanda (1995, p. 9) ao se referir ao periodo de 1848 a 1868,

comentara,

{...] Trata-se, assim, de época que € nicleo principal do Império, quando
se realizam, tanto quanto possivel plenamente, as virtualidades do
sistema: ele estd maduro, apés a conquista da Independéncia e o
estabelecimento da nacfio, quando os grupos sociais se compdem,
definidos os seus objetivos.

Com o fim da Regéncia do padre paulista Diogo Antonio Feijo, em 1837, assumiu o
cargo Pedro de Aratjo Lima, ligado aos cafeicultores flurminenses, parte do nicleo que
viria a se tornar mais tarde o Partido Conservador. Esses anos iriam anunciar uma nova
producdo agricola que redefiniria o cendrio econdmico e politico da segunda metade do

século dezenove: o café.

Assim, nas primeiras décadas da segunda metade do século dezenove, as
intervengdes paulistas teriam um tom mais conciliatério. Os seus grandes politicos sairiam
do cenario nacional e a grande preocupacgfio passaria a ser a de estruturar a Provincia para
garantir a exportagdo da sua entdo grande riqueza, o café. As agles e as realizacGes dos
fazendeiros, mesmo consideradas progressistas por uma parte da historiografia, foram
marcadas pela reorganizagdo da sociedade, no sentido de garantir a propriedade fundiaria e
a mao-de-obra para 0 nove investimento agricola que se consolidava como o mais

tmportante produto de exportacio nacional.



As agbes politicas vieram no sentido de revisio das concessdes, segundo esse grupo,
provenientes do Ato Adicional. A partir desse momento, tais defensores da reforma,

passaram a ser conhecidos como “regressistas” ou saquaremas.

Por saquaremas s¢ denominariam sempre e antes de tudo os
conservadores fluminenses, e se assim ocorria era porque eles tendiam a
se apresentar organizados e a ser dirigidos pela ‘trindade saquarema’
Rodrigues Torres, futuro Visconde de Itaborai, Paulino José Soares de
Sousa, futuro Visconde do Uruguai, e Eusébio de Queirds....].
(MATTOS, 2004, p. 120)

Tinham como objetivo realizar,

Uma reforma das leis, no sentido de reforgar a autoridade e preservar a
unidade nacional e o regime de produgdo latifundidrio-escravista para
‘deter o carro da Revolugdo’ (Bernardo Pereira de Vasconcelos) e
terminar com os excessos de descentralizacio dos primeiros anos do
periodo Regencial. (WERNET, 1984, p. 68)

Para Bosi (1992, p. 195), isso significava 0 modo de pensar da classe politica
brasileira que “se imp0s nos anos da Independéncia e trabalhou pela consolidagio do novo
Império entre 1831 e 1860 aproximadamente™ a partir das aliangas, comandadas pelo
nucleo conservador, entre as velhas oligarquias do agticar nordestino e as novas do café do
Vale do Paraiba. Mesmo considerando as diferengas de pensamento presentes nesse grupo,
na €poca, o que se pretendia era que as reformas juridicas pudessem sustentar a construgéo
de um Estado forte, uma administragiio que pudesse garantir a todo custo a unidade
nacional do tdo vasto territério brasileiro — ainda da marcado com as revoltas sociais como
a do Sul que ainda duraria alguns anos — preconizada e nfio conseguida, como indicado nos

anos que precederam a independéncia politica de Portugal.

A lei de interpretagdo do Ato Adicional aprovada em 1840°7 teve como principal

objetivo diminuir os poderes das assembléias legislativas provinciais através da redefinicio

*? BRASIL. Lei n° 105, de 12 de maio de 1840. Interpreta alguns artigos da Reforma Constitucional., 1981.
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das airibuicdes dos agentes previstos no Codigo do Processo, da retirada dos cargos
criados por leis gerais e sob responsabilidade do Tesouro da Unido, e diferenciar a policia
administrativa da judiciaria e subordinar a Gltima ao Governo Geral. (WERNET, 1984).
Para Sérgio Buarque de Holanda (1995), o principal efeito dessas alterages seria transferir

para o Governo Central todo sistema judicial e policiai.

Como parte desse movimento de forfalecimento do Estado a partir da centralizacio
politica, as leis novamente foram criadas no atendimento desse propésito; 0 Conselho de
Estado® foi recriado pela lei de 23 de fevereiro de 1841, enquanto a lei de 3 de dezembro

de 1841 reformava o Cédigo de Processo Criminal. *

A Provincia de Sdoc Paulo, em 1840, em relatério, foi assim elogiada pelo seu

Presidente Manoel Machado Nunes,

{...] famosa ji4 em seu berco, pela intrepidez, firmeza de character, ¢
herdicos feitos de seus habitantes, e mais tarde por seu amor a liberdade,
mas a liberdade regrada, a liberdade que repousa sobre a ordem, sobre a
justica, e mais que tudo sobre essa moral publica tam eminente no
character Paulistano [...].

Essa tentativa exagerada de demonstrar o carater dos paulistanos através da
concepgdc de uma liberdade conservadora, que deveria repousar na ordem, talvez fosse

uma forma de sublimar os problemas enfrentados com as revoltas sociais.

Esse mesmo relatério anunciou que havia acontecido uma Sedi¢io na vila Franca do
Imperador {atual cidade de Franca) que, de acordo com o proprio Presidente da Provincia,
estava sob controle. E por ele, mesmo tentando demonstrar o controle da situagdo,

Manoe! Machado Nunes, mostrava-se ainda preocupado com o futuro daquela regido que

3 BRASIL. Lei n° 234, de 23 de novembro de 1841. Creando hum Conselho d° Estado., 1981.
¥ BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, Reformando o Cédigo do Processo Criminal., 1842.

® DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manoel Machado Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por
occasifio da aberura da Assembiéa Legislativa Provincial., 1840.



poderia se tornar um espaco para novas revoltas. Defendendo a ordem acima de tudo, que
na sua visdo sempre reinara na Provincia, com excegdio do acontecido em Franca, elogiou a
acdo da Guarda Nacional em Curitiba, contra os revoltosos do Sul, referendando a politica

nacional de combate s revoltas sociais.

O que aconteceu em Franca foi muito mais do que problema interno da Comarca,
foi uma demonstracio de luta entre os grupos que, naquele momento, estavam se
consolidando na Provincia, através dos partidos liberal e conservador. Essa constataciio
indica que, em S3o0 Paulo, ao contrrio do que afirmou a historiografia, os liberais ndo
foram os Unicos a conduzir a politica paulista. Em vérios momentos, os conservadores se

fizeram presentes, como no exemplo da Sedic3o acontecida em Franca.

Esse movimento de disputa e alterndncia de poder também marcou os
acontecimentos politicos de todo o Império. A decretacdo de medidas centralizadoras a
partir de 1840, conforme ja visto, demonstrava o processo em que os conservadores,

gradativamente, assumiriam o comando do Império.

A Provincia de S3o Paulo, mesmo nfo tendo apenas politicos liberais, contava
naquele momento, com uma Assembliéia Legislativa majoritariamente formada por liberais,
que se posicionaram contrarios as normas vindas do Governo Imperial. Criticavam a
interpretagdo do Ato Adicional, a reforma do Cédigo Criminal e a criacdo do Conselho de
Estado. Havia a clareza de que essas medidas visavam diminuir os poderes dos governos
provinciais ¢ das assembléias legislativas conquistados apés a Independéncia do Brasil,

com a decretacdo do Ato Adicional !

O espirito de ordem dos paulistas, tdo repetido e elogiado nos relatérios
presidenciais, inclusive no elaborado em 1841 por Tobias de Aguiar, ndo foi suficiente para

conter o inicio da chamada Revolucdo de 42, de curta durabilidade, pois, iniciada em 11 de

4 of DOLHENIKOFF, 1993,
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maic com uma tentativa de golpe na Capital da Provincia, em 1° de julho ja havia sido

reprimida por Caxias, a mando do Imperador.

Para Carvatho (1996, p. 234), foi “uma briga de brancos™ pela falta “de consenso
entre as camadas dominantes, sobre qual seria o arranjo institucional gue melhor servisse a
seus interesses”. Para esse autor, a situacdo refletia a dificuldade e a complexidade da
construgdo do Estado brasileiro, pois, “sobretudo os proprietarios rurais, ndo estavarn

preparados para conceber a dominag¢fo por via da mediacdo do Estado.”

Assim, o objetivo da Revolug8o ndo era derrubar o Governo pela forgas das armas,
mas exigir do Imperador a tomada de medidas apaziguadoras que implicassem a demissio

do ministério e a suspensdo das reformas, com uma intengdo da volta do partido liberal ao

comando do Estado Imperial

Vinte € cinco anos depois :

[..] eis a cidade engalanada para receber outro mogo da familia
Braganca. Ern 1821 fora o pai. Agora, neste ano de 1846, € a vez do
filho.[...] O primeiro chegara & cidade como principe, ¢ dela saira como
soberano. Este segindo j& chega coroado. Mas, assim como o primeiro
Pedro, o segundo vemn na flor da mocidade, um garoto ainda, de 21 anos
recém-completados. Trata-se, a rigor, da primeira viagem de Sua
Majestade o imperador D. Pedro II. [...] Agora vem chegando a Sdo
Panlo, e 0 ministro que o acompanha, José Carlos de Almeida Torres,
inquieta-se. Serd que os paulistas thes proporcionarfo recepefo festiva
como a dos ganichos ¢ catarinenses? O ministro preocupa-se em especial
com o estado de espirito do presidente da Provincia, Manuel da Fonseca
Lima e Silva, talvez ndo suficiente forte para manter unida A provincia,
depois do abalo da Revoluglo Liberal de 1842, e galvanizid-la em torno
do imperador. (TOLEDO, 2003, p. 331)

A preocupagio do ministro ndo se efetivara, e }4 na subida da Serra rumo a cidade

de Sdo Paulo, Raphael Tobias de Aguiar, o chefe dos liberais dos revoltosos de 42, e o

* Cf. CARVALHO, 1996; MARINHO, 1939; ALMEIDA, 1944.
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Senador Nicolau de Campos Vergueiro, fazendeiro e politico também reconhecidamente

liberal, esperavam para dar as boas vindas ao Imperador as terras paulistas.

Essas viagens — antes de chegar a S#o Paulo o Imperador havia visitade o Rio
Grande do Sul e Santa Catarina — tinham como objetivo, segundo o autor supramencionado,
“assegurar a trangiilidade e a perfeita integra¢o ao conjunto do império de uma provincia
recentemente estremecida por movimentos sediciosos.” (TOLEDO, 2003, p. 332). Primeiro
visitara as Provincias do Sul, ainda estremecidas pelo fim da Revolugéio Farroupilha, depois

passara por Sio Paulo.

Procurava-se, através da figura do Imperador como simbolo da unidade nacional,
demonstrar a aclo de controle das regides que, naquele momento, passaram a se constituir
como fundamentais para a reconstru¢3o do Estado Nacional, abalado pelas revoltas sociais
das Regéncias e do Primeiro Reinado. Mais uma vez, as leis atenderiam aos interesses de
manuten¢do da propriedade fundidria e da escraviddo. A década de 50 foi significativa
nesse sentido. Esse bindmio seria referendado na decretagdo da Lei de Terras™ e do Fim do
Trafico de Escravos®™ para o Brasil, sancionadas no mesmo ano, 1850, com uma pequena
diferenca de dias entre uma e outra: aquela em 4 de setembro e a de Terras logo apds, no

dia 18,

Para Costa (1987), at€ o século dezenove, a terra podia ser adquirida através da
ocupagdio e da doagdo real, ou da compra de terceiros ou de herancas, no caso das grandes
propriedades. A ocupacfio, até esse periodo, era mais comum ao colono, que mantinha, na

maioria das vezes, uma economia de subsisténcia.

Com a Independéncia, essa situagdo se modificou e, em 1850, a ocupagiio, além da

compra, era a unica forma de se obterem as terras. Essa situagiio gerou um descontrole,

% BRASIL. Lei n° 601, de 1R de setembro de 1850. Dispderm sobre as terras devolutas no Império., 1851.
“ BRASIL. Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressio do trifico de

africanos nesse Império., 1851.
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segundo a visdo do Estado, pois as posses aumentaram e, sem a devida fiscalizacdo, era
muito dificil oficializar os proprietdrios, definindo os contratos de compra € venda dessas

terras e as ocupacOes. Essa situaglo se acirrou, pois,

A cada ano, novas terras foram ocupadas pelos fazendeiros de café, que
sentiam agudamente a necessidade de legalizar a propriedade de terra e
de obter trabalho, particularmente naquela época, quando a forma
tradicional de obter trabalho — a escraviddo — estava sendo ameagada por
forte oposi¢do conduzida pela Inglaterra. (COSTA, 1987, p. 145)

Para a autora, a Lei de Terras expressou os interesses desses grupos, considerando
as novas necessidades provenientes da nova época, a partir da produg@o do café, momento
em que a regularizacio da propriedade rural estava associada a impossibilidade do

fornecimento do trabatho com a proibigdo da importacio de escravos.

Assim, a concentrago e a legitimidade da posse da terra dariam aos fazendeiros as
condigBes necessarias para a substituicBio da mfo-de-obra escrava pelo trabalho livre, de
uma forma gradativa, pois o trafico interno de escravos continuaria a acontecer para a
manutencdo das grandes propriedades no Sudeste do pais, ao lado da construgéo de uma
infra-estrutura suficiente para garantir a producdo e o escoamento do café. Na ocasio, mais
uma vez, em Sdo Paulo, a problematica da resolugdo do transporte dessa produgdo apareceu

como uma das grandes necessidades para o desenvolvimento da Provincia.

Zaluar (1953, p.17)), em 1859, em sua “peregrinagfo pela provincia de Sdo Paulo”
iniciou o seu relaio elogiando as iniciativas da Provincia na construgiio de estradas. Ao
comentar as obras em andamento da Estrada de Ferro Pedro I, sonhava que uma “rede de
caminhos de ferro” pudesse fazer “crescerem as povoagles, aumentarem-se os bracos,
multiplicarem-se os produtos, encurtarem-se as distdncias, acumulando-se o capital do
tempo, que € a fortuna da vida, ¢ o cabedal da riqueza, que € o maior elemento da

prosperidade social.”
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A idéia de que a estrada de ferro poderia ser considerada um simbolo maximo do
progresso esteve presente nos debates acerca da aprovacdo da lei de 1852, que concedia
autorizacdo e beneficios a quem se comprometesse com a construgdo dessas estradas, e
perdurou até finais do século dezenove.”” A defesa da construgdo das ferrovias sempre

vinha acompanhada dos beneficios que propiciaria a Provincia e a seus habitantes.

O relatorio do Presidente da Provincia, Vicente Pires da Mota, de 1851, anunciava
que ja se havia feito o levantamento da planta da estrada de ferro de Santos até a capital de
S3o Paulo e também a mediagdo de terrenos entre Jundiai, Itu, Agua Choca e Sao Jodo do
Capivari. Ao mesmo tempo, Campinas, Constitui¢o e Pindamonhangaba, pediam, segundo

o Presidente, a extensfio dessa estrada até os seus limites territoriais.*®

Em 1852, José Thomaz Nabuco D’Aratijo, Presidente da Provincia, em seu relatdrio
apresentava um quadro bastante significativo de Sdo Paulo da época, resumindo aqueles
que seriam Os principais temas desse inicio da segunda metade do século dezenove € que

permaneceriam validos até o final do século.

Anunciava que “a cultura do café prospera cada vez mais, ¢ promete a essa
provincia um grande futuro™; a existéncia de varias colbnias; o inicio da iluminagio a gas;
um regulamento para a ordenagdo das obras piiblicas; pedidos a0 Governo Imperial para
que o mesmo mandasse para a Provincia “africanos livres” e colonos para o trabatho nas
estradas; um projeto feito pelos “trés fazendeiros mais ricos da Provincia” de uma
companhia que construisse uma estrada de “Santos até o municipio de Sio José do Rio

Claro, atravessando o de Sdo Paulo, Jundiahy, Campinas e Limeira, ramificando-a, para o

* DISCURSO com que o Tilustrissimo e Senhor Dr. José Thomaz Nabuco D’ Araujo Presidente da Provincia
de SHo Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de maio de 1852, 1852.

“ DISCURSO com que o lllustrissimo ¢ Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Vicente Pires da Motta Presidente da
Provincia de Sdo Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1851., 1851
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lado do Norte, até o Rio Parahiba, e, para o Sudu-Este, aos municipios de Itu, Porto Feliz,

Pirapora, Capivary, Constituigio, Mogy Mirim [..}.> %

No entanto, tais mudangas que reconfigurariam o espaco urbano a partir de 1850,
mesmo que incansavelmente anunciadas desde aquela época, aconteceriam paulatinamente,
acompanhando de perto o avango € a importédncia que a cultura do café assumiria para S3o

PBaulo.

As leis na Provincia autorizando a construgdo de uma estrada de ferro de Santos a
Jundiaf datavam desde 1852, mas, segundo Azevedo Marques (1980, p.245-246), o Decreto
de autorizacdo foi aplicado em 1856, e “s6 a 15 de maio de 1860 foram inaugurados em
Santos os trabalhos de construgfio por uma companhia formada em Londres, e a 24 de
novembro do mesmo ano foram inaugurados em Sdo Paulo.” As obras para a construco

do trajeto até Campinas teriam inicio em 1868 ¢ em direcio a Itu, em 1870,

A cidade de S&o Paulo, na perspectiva da terminologia utilizada por (TOLEDO,
2003, p. 351) que ciassificou de “incertezas™ os primeiros trés séeulos de existéneia da
cidade e de “arrancada”, o periodo posterior “com os primeiros sinais de prosperidade”,
poderia ser simbolo desse processo de transi¢do. Em 1858, as tropas de bois encontravam-
se com os tilburis® de aluguel nas ruas da capital paulista. Nesse cenario, as tentativas de
ordenagdo do espago urbano se iniciariam a partir de uma cidade marcada ainda pelos

tragos rurais, advindos da sua €poca colonial ¢ do inicio do Império.

Assim, foram providenciadas a aprovagfo de matriculas para dirigir os carros, as
placas nas ruas indicando em guais delas os motoristas poderiam circular com seus veiculos
e os locais onde deveriam existir os postes de iluminacdo que nas terras paulistanas

deveriam ser de querosene. As obras plblicas, o coméreio que tomava novo impulso com a

*" DISCURSO com que o Hlustrissimo ¢ Senhor Dr. José Thomaz Nabuco D’ Araujo Presidente da Provincia
de Sio Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de maijo de 1852, 1852.
* Carro de duas rodas e dois assentos, sem boléia, com capota, e tirado por um s6 animal.
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presenca de estrangeiros, a inauguragdo do teatro, do primeiro jornal didrio, a construcio de
sobrados e cemitérios, tudo isso convivia com as enchentes, com o péssimo abastecimento
de dgua, com os primeiros sinais de doengas que futuramente tomariam proporgdes de

epidemias devastando populagdes inteiras.

A época de que estamos tratando € de confrastes. De uma parte vemos a
cidadezinha ainda grudada ao passado, como que puxada para trés, pelo
sempre poderoso imd do atraso. De outra, hd um ensaio de arrancada
rumo ao futuro, jd na década de 1850, mas principalmente a partir de
1860. (TOLEDQ, 2003, p. 337)

E serd nesse espaco de transi¢do que analisaremos a legislagdo sobre a instrucio
publica priméria debatida e aprovada pela Assembléia Legislativa e pelos Presidentes da

Provincia de Sio Paulo.

Falamos da transicio de uma sociedade agréria predominantemente de subsisténcia
e do momento da criagdo de sua estrutura juridico-politica, na perspectiva do atendimento
ao que proclamava o projeto do Estado nacional pés-independéncia, para uma sociedade
mais modemna e avancada, embora ainda agraria. Nela estariam as marcas das grandes
plantagdes de café, da reorganizacdo do trabalho escravo e uma legislagio que referendava
as desigualdades e contradigBes presentes na sociedade brasileira desde a época colonial,

onde grupos conviviam e disputavam a direcdo do processo politico.

Antes, apresentaremos a estrutura legal para a instrugdo puablica existente na
Provincia de S&o Paulo que, mesmo depois de 1834, permaneceria valida ou influenciaria
na elaboragdo das leis sobre a instrugfio publica primdria. Na verdade, até 1834, nfio eram
muitas as leis que regiam a instrugdo publica primaria em Sdo Paulo. Além da ordenagio
geral como a Constituiciio do Império do Brasil que permaneceria valida como orientagfio

juridica até 1889, outras leis também foram decretadas para a “educacéio da mocidade”.
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Uma lei especifica sobre a educacdo, como a de 1827 e outras que, ao discutir
tematicas diversas, tinham como prioridades, num determinado contexto, a instruglo
publica, como no caso da lei das cdmaras municipais. Em esfera provincial, os Conselhos
Gerais também propuseram resolugOes para serem aplicadas & instrugio publica.
Discutiremos uma delas — o Decreto de 7 de agosto de 1832 sobre salarios de professores —,
que foi a base para a criagdo de outras leis sobre esse mesmo assunto em Sdo Paulo, na

primeira metade do século dezenove.

A Constituigo para o Império do Brasil, outorgada em 24 de margo de 1824, na
perspectiva de institnir formalmente a unidade do Império e garantir nessa unidade a
representacdo nacional, reconheceu a divisdio dos poderes em quatro: o executivo, 0
legislativo, o judicidrio e o moderador e delegou ao Imperador, em ultima instincia, e &

Assembliéia Geral o poder de representaciio da Nagdo.

No dmbito das provincias, a Constituigdo reconhecia e garantia “o direito de intervir
todo Cidaddio nos negbcios da sua Provincia, e que s3o relativos a seus interesses
peculiares” e, para atender a essa propositura, criou os Conselhos Gerais como espagos

politicos de intervengio regional em cada Provincia do Império, com exceglio da Corte.”

O Conselho Geral era a instdncia que tinha como objeto propor, discutir e deliberar
sobre os negocios mais interessantes das suas provincias, inclusive a instrugdo publica
priméria. No tinha poderes para legislar e, quando disso necessitasse, deveria encaminhar
as suas resolucgdes para o Presidente da Provincia que as remeteria 3 Assembléia Geral para
que essa as recebesse como projetos de lei e as aprovasse, ou nio. Caso a Assembiéia Geral
ndo estivesse reunida & época do envio desses projetos de lei, o Imperador poderia mandar
executa-los provisoriamente ou ndo, se entendesse que a aprovacio nio resultaria no “bem

geral da Provincia™.

* BRASIL. Constituigso (1824)., 1981.
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Mesmo assim, o Conselho poderia propor “Resolucfes™ que, na pratica, tinham
poderes normativos, desde que ndo tratasse de temas sobre “interesses geraes da Nagfo.
Sobre quaesquer ajustes de umas com outras Provincias. Sobre imposicdes, cuja iniciativa é
de competéncia particular da Cémara dos Deputados” e, como ja mencionado, sobre

execuctes das leis*

A instrucdo primaria gratuita instituida como um dos direitos civis e politicos dos
cidaddos brasileiros por essa Constituigio, mesmo antes do Ato Adicional de 1834,
tramitaria entre essa hierarquia de poderes. Considerada como responsabilidade nacional, a

sua efetivaci0 passaria por esses Conselhos Gerais ¢ pelos presidentes das provincias.

A lei geral de 1827 seguiu essa orientacdo constitucional. Decretada como lei
nacional, refletia 2 concepedo da responsabilidade do nascente Estado Nacional em legislar
sobre a instrucdo publica. Além da gratuidade, garantida pela Constituicdo, medidas
deveriam ser tomadas para que se iniciasse minimamente uma estrutura escolar no Brasil.
Os governos provinciais, considerando os presidentes das provincias e os Consethos Gerais,
ainda de acordo com a Constitui¢do, deveriam ser os seus executores. As cimaras
municipais também foram compelidas a essa execugfio. Mais tardiamente, como veremos,

receberiam fungdes especificas quanto & instrugfo primaria.

Considerada a primeira lei da educagfio nacional brasileira, ap6s a independéncia do
pais de Portugal, apresentou uma organizagdo minima para a existéncia de escolas de
primeiras letras. Propunha, inicialmente, a criagio de escolas determinando as matérias e o
método que nelas deveriam ser utilizados. Estabelecia os salarios dos professores,
gratificacbes € obrigatoriedade do concurso piiblico para o provimento das aulas, além da

criagdo de escolas de meninas.

Para a criagdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e outros
lugares, a Lei utilizava-se do critério populacional. Caberia aos presidentes das provincias,

em Conselhos e com a aquiescéncia das cdmaras municipais, distribuir e ordenar essas

*» BRASIL. Constituicio (1824)., 1981.
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criagBes. Eles, de acordo com o segundo artigo da lei, “marcarfo o nimero e localidades
das escolas, podendo extinguir as que existem em logares pouco populosos e remover 08
Professores delas para as que se crearem, onde mais aproveite, dando conta 2 Assembiéa

Geral para a aprovagio.” !

Essas escolas, criadas e distribuidas pelo Império de acordo com o ntimero da
populacdo existente em cada localidade, deveriam ser de ensino mutuo. A lei priorizava as
capitais das provincias para a execucfio do método mutuo e determinava que nas cidades,
vilas e lugares mais populosos, se fosse possivel, as escolas também deveriam seguir o
mesmo método. > Assumia que os edificios e os utensilios para as aulas seriam a custa da
Fazenda Pablica. Quanto 2 instrucdo dos professores no método proposto pelo Governo

caberia a eles instruirem-se 2 custa dos seus ordenados nas escolas das capitais. >

Para isso, além de garantirem as suas subsisténcias, critério legal que considerava
como indicador dos saldrios as caracteristicas da populago e a carestia dos jugares,
receberiam um salario que poderia variar de 2008000 a 5003$000 réis, além de uma
gratificagio que ndo fosse superior a terga parte recebida, concedida aos professores que
tivessem trabalhado por mais de 12 anos sem interrupcdo e se distinguido por “sua
prudéncia, desvelos, grande nuimero e aproveitamento de discipulos”. Caberia aos
presidentes das provincias avaliar cada situagdio e taxar interinamente esses salarios e

gratificagdes.

Os professores que pretendessem ser providos nas cadeiras deveriam ser
“examinados publicamente perante os Presidentes , em Conselho, e estes proverdo o que for
julgado mais digno e darfio parte ao Governo para a sua legal nomeacdo.” Aqueles em
exercicio na época da publicagdio da lei que quisessem assumir definitivamente as aulas
criadas, deveriam, também, seguir a regra acima estabelecida submetendo-se ao concurso

publico. >

"I BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827., 1982, p.226.
52 Para melhor entendimento do método, ver capitulo 2.
53 BRASIL. Lei de 15 de outubro de 1827. 1982, p. 226.
* Ibid., p. 226.
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Nessas escolas dever-se-ia ensinar a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética,
a pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogbes mais gerais de geometria pratica,
a gramatica da lingua nacional ¢ os principios da moral cristd e da doutrina da religido
catolica e apostolica romana. Todo esse contetido seria proporcionado 3 compreensio dos
meninos, dando preferéncia para as leituras da Constituiciio do Império ¢ da Histéria do

Brasil.

As meninas, o ensino seria da leitura e escrita, das quatro operagles da aritmética,
da gramatica da lingua nacional, dos principios de moral cristi e da religidio catolica. Além
de limitar a aritmetica as quatro operagdes iniciais, nZo aprenderiam geometria e teriam
como acréscimo as “prendas” que deveriam servir a economia doméstica. As professoras de

meninas, seriam garantidos os mesmos saldrios autorizados aos homens.

Por fim, a lei estatuia que os “provimentos™ dos professores seriam vitalicios, que os
castigos aplicados seriam de acordo com o método de Lancaster e, seguindo uma orientagdo
que veremos adiante, na provincia onde estivesse a Corte, caberia ao Ministro do Império a
responsabilidade da execugio dessa lei, e nas outras tal responsabilidade caberia ao seu

presidente.>

A Constituiclio de 1824 mantinha a existéncia e garantia a criagfio de camaras
municipais em todas as cidades e vilas do Império e anunciava que uma lei geral deveria
regulamentar as fun¢des desse espago legislativo municipal. A lei da educacdio, de 1827,
tambeém remetia a esses espagos como co-participes na aplicagio da legislagiio sobre a

instrugdo pablica.

O regimento das cimaras municipais, decretado em 1° de outubro de 1828, que dava

uma nova forma a elas e marcava as suas atribui¢des, o processo para a sua eleigio e a dos

% Os provimentos nesse sentido foram entendidos como a ocupacdo das cadeiras pelos professores.
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juizes de paz, considerava como uma dessas atribuigdes a inspegio das escolas primarias.

Decretou que as mesmas:

Terfio inspeccéio sobre as escolas de primeiras letras, e educacdo, e
destino dos orphiios pobres, em cujo nimero entam os expostos; e
quando estes estabelecimentos, e os de caridade, de que trata o art. 69, se
achem por Lei, ou de facto encarregados em alguma cidade, ou villa a
outras autoridades individuaes, ou collectivas, as Cimaras auxiliario
sempre quando estiver de sua parte para a prosperidade, e augmento dos
sobreditos estabelecimentos.

Apbs essa data, para Séo Paulo, o primeiro ordenamento com uma perspectiva mais
geral para a instrugdo publica primdria foi a aprovagio do decreto de 7 de agosto de
1832”7 Anunciado para estabelecer os saldrios e as condigdes para habilitagio dos
professores de primeiras letras na Provincia, apresentou minimamente uma proposta de
organiza¢do das aulas, observando a precariedade da situacéic e considerando o professor
como o principal responsével pelo estabelecimento da instrugiio pablica primaria nessas

condicdes.

O primeiro artigo desse decreto determinava, mantendo os critérios adotados pela
lei de 1827, que os salérios dos professores e professoras deveriam ser, a partir daquela
data, na capital, de 4808000, nas vilas de beira mar seriam de 4008000, nas outras vilas,

3603000 e, nas freguesias, receberiam 240 mil réis anuais.

Quanto ao fornecimento de prédios e utensilios para as aulas, s6 autorizava a
liberacdo de uma gratificagdio para o aluguel de prédios para as de ensino mituo que ndo
estivessem alocadas em algum prédio pablico ou convento. Para assumir o cargo de
professores, poderiam apresentar-se, segundo o artigo 3° os cidaddos brasileiros que
tivessem 21 anos completos, ndo fossem criminosos e ndo tivessem nenhum problema com

a sua conduta, perante o Estado.

** BRASIL. Lei de 1° de outubro de 1828. Dé nova forma is Camaras Municipais, marca suas attribuigdes, e o
processo para a sua elei¢do, ¢ dos Juizes de Paz., 1981.

" BRASIL. Decreto de 7 de agosto de 1832, Declara os ordenados dos Professores ¢ Mestres de primeiras
letras da Provincia de S#o Paulo, e os requisitos que devem ter os que quizerem oppor 4s cadeiras., 1906.

49



Considerando as exigéncias da realizagio do concurso publico estabelecidas pela lei
de 1827, o decreto autorizava o presidente da Provincia a mandar fazer os exames dos
professores e das professoras fora da capital, quando os mesmos os requeressem, se isso
ndo significasse nenhuma perda para a lisura do processo. Esse cardter provisorio da
legislagdo autorizava, também, a contratagio de professores sem terem prestado o exame
em geomeiria, conforme exigia a lei. Nesse caso, o saldrio pago seria inferior ao dos
demais, descontando-se a sexta parte do mesmo. O pagamento integral sé poderia ser

efetuado depois da aprovagao do professor na matéria faltante.

Ainda nessa perspectiva, os professores poderiam manter substitutos pagos #s suas
custas ¢, no impedimento temporério dos considerados definitivos, aquelas vagas poderiam
ser ocupadas, provisoriamente, por outras pessoas com o recebimento de apenas 2/3 do
saldrio do valor recebido pelo responsavel pela cadeira. A vantagem para esses substitutos,
de acordo com a lei, era de que os mesmos teriam preferéncia em assumir, em relagfo aos

demais, quando houvesse o provimento definitivo dessas cadeiras.

O presidente da Provincia, com a aquiescéncia do Conselho, a partir do decreto,
assumia poderes para suspender, jubilar e aposentar os professores. Nos dois Gltimos casos,
os professores que provassem algum impedimento fisico poderiam ser jubilados com
metade do saldrio ou com saldrio integral, de acordo com o tempo de servigo. Aqueles que
tivessem lecionado por mais de 30 anos, mesmo sem nenhum problema fisico, poderiam ser

aposentados recebendo integralmente seu saldrio.

Essa base legal para a instrugdo publica permaneceria em vigor até 1834, com a
decretacdo do Ato Adicional. Mesmo depois dela, em muitos casos, tal ordenagdo juridica,
num processo de transi¢do, manteve sua validade e/ou influiu na elaboracgo das leis sobre a

instrugdo publica primdria, a partir dessa data considerada responsabilidade provincial.
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CAPITULO I

O papel da Assembiéia Legislativa Provincial de Sio Paulo na legisiacio da instrucio
puablica primaria: 1834-1851

O Ato Adicional, decretado em 1834, estatuia, por excius8o, a instrugdo primaria e a
secundaria como competéneia das assembléias legislativas provinciais. A elas caberia a

responsabilidade de legislar, segundo o artigo primeiro:

Sobre instrucgdo publica e estabelecimentos proprios a promove-la ndo
comprehendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos,
academias actualmente existentes ¢ outros quaesquer estabelecimentos de
instrucgio que forem para o futuro creados por lei geral. **

Assim, apenas a instrugio primaria e o ensino secundério do municipio da Corte
seriam responsabilidades da Assembliéia € do Governo Geral. A instrugdo primdria e o
ensino secundario de todo o restante do Imperio caberiam as assembléias legislativas ¢ aos
presidentes de cada provincia. A Constituigfo garantiu a gratuidade e, na sua reforma, o
Ato Adicional delegou as provincias a sua execucdo. Entendida como uma das
responsabilidades desse nascente Estade Nacional, essas assumiram a instrugio plblica
primaria e secunddria, como um dos ramos desse servigo pablico que deveria ser pensado

pela assembléia legislativa e executado pelo governo provincial.

Ao fazer isso, num primeiro momento, realizaram uma transicdo entre a estrutura
deixada pelo Governo Geral ¢ aquela, muitas vezes construida a partir da anterior, que seria
consolidada pelos governos provinciais. Essa construgdo foi marcada, principalmente, pela

defesa da instrucio como um dos mais importantes objetos de atengfio do governo > e a

8 RRASIL. Lei n° 16 , de 12 de agosto de 1834., 1981,
** DISCURSO que o Presidente da Provincia de S3o Paulo dirigio 3 Assembléa Legislativa Provincial na
abertura da sua sessdo ordinaria em 7 de janeiro de 1338, 1838,
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base “mais sélida das sociedades civis e necessidade mais urgente dos povos que se regem

pelo systema constitucional”.*

Apesar de a primeira lei — que organizou, em geral, a instrugio publica primdria na
Provincia de Sdo Paulo — ter sido decretada em 1846, desde o inicio dos trabalhos da
Assembléia Legislativa, em 1833, em conjunto com outras questdes discutidas, a instruco
publica primaria sempre esteve presente nos debates realizados ¢ nas leis decretadas e

sancionadas pelos presidentes da Provincia.

E foi nesse espago de nascimento de um incipiente corpo legislativo que buscamos,
desde os inicios dos trabalhos em 1835, as discussdes, em conjunto com as outras questes,
sobre a temdtica da instrugfo piblica primaéria oferecida nas aulas e/ou escolas, ¢ mantida

pelos governos provinciais.

Tais discussGes resultaram, até a data da promulgagio da lei geral, em 1846, em
inimeras leis menores. Essas tentavam dar respostas parciais aos problemas vividos,
principalmente pelos professores que, através dos oficios, requerimentos ¢ da propria
representacho das cémaras municipais, estavam, através dessa documentacdo, sempre
presentes as sessdes. Ali, ora relatavam o seu dia-a-dia, pedindo a criagio de mais aulas,
ora reclamavam aumento de salarios ¢ pagamento das gratificagBes a que tinham direito ou,

ainda, pedindo orientacdes de como proceder diante das leis que eles deveriam aplicar.

Nesse cenario, em conjunto com essas discussdes, surgiram também os primeiros
projetos de organizacéo geral da instrugio primdria que, segundo o nosso entendimento,
contribuiram, paulatinamente, para a construgdo do texto final da lei de 46 e dos seus

respectivos regulamentos.

Os presidentes das provincias participaram desse processo, propondo mudangas que
visavam, através da proposta de criacio e da prépria decretagio de leis, alterar os salarios
dos professores, criar aulas, propor métodos e, principalmente, formar os professores e

centralizar o poder de fiscalizagdo das escolas ¢ da demissfio dos professores na presidéncia

* DISCURSO que o Exmo Presidente da Provincia de S3o Paulo Vendncio José Lisboa dirigio & Assembléa
Legislativa Provincial na abertura da sua sessiio ordindria em 7 de janeiro de 1839, Annaes., 1926.



da Provincia. Entfo, nesse sentido, a primeira iniciativa foi o sancionamento da lei n® 34,
de 16 de marco de 1846, cuja proposta bastante ampla propunha a criacdo de uma estrutura
que pudesse atender a essas questdes. Sua promulgacfo ndo foi suficiente para suprir as
demandas e os regulamentos de 1846 ¢ 1851, ao compiementa-la — segundo os homens da
época — foram notadamente marcados por essa orientagio de atuacfio do poder do Estado,

no campo da instrucfo publica.

Os presidentes da Provincia, os deputados e os grupos que eles representavam,
assim como a propria sociedade paulista se alteraram durante esse percurso, mas os
problemas e as solucdes relativas 3 instruco, continuavam sendo apresentados, debatidos e,
muitas vezes, transferidos para que a proxima legislatura as debatesse novamente ou,
através da lei, oficializasse as idéias e os projetos anteriormente propostos por outras
pessoas e/ou grupos. Para a pesquisa, isto possibilitou a construcfo temporal dessa

seqiiéncia de leis.

Intencionamos resgatar, através dos debates, dos oficios, das representacdes, dos
requerimentos recebidos e enviados, dos projetos apresentados e da propria legislagdo,
como resultado desse processo, o percurso percorrido de 1835 até a aprovacio da lei n°. 34,
de 16 de marco de 1846. Essa lei organizou, de uma forma geral, a instrugfo piblica
primaria e criou uma Escola Normal na capital da Provincia de S&o Paulo, e cuja
apresentacdo se dard a partir da tematizacio das questSes que, repetidamente, estiveram

presentes nesse debate.

A perspectiva serd a de mostrar que os projetos e as leis, criados nesse periodo,
mesmo que na versdo final das Gitimas tenha prevalecido uma orientac3o governamental,
estiveram diretamente ligados a essas questdes. Podemos afirmar que os saldrios dos
professores e a criagio de escolas foram os mais recorrentes. O método e os materiais
diddticos utilizados nas escolas apareceram na medida em que os professores se intitulavam
como “de ensino miituo” ou pediam que a Assembléia providenciasse livros e materiais

para as suas aulas.
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Temaéticas como a aplicacdo de castigos fisicos nos alunos e a existéncia das
Comissdes de Instrugdo Publica deverfio ser analisadas em conjunto com os itens acima
mencionados, de acordo com a necessidade sentida pelo pesquisador, através da exposigiio
das fontes e dos temas. A habilitagdo e as questdes relativas a carreira profissional dos
professores, bem como a inspegdo e a fiscalizaclio das escolas devero também ser
discutidas separadamente, na medida em que os projetos e a legislacio analisados
indicaram um privilegiamento dessas altimas questdes, principalmente na elaboracdo final

dos regulamentos.

Em seguida, ainda na perspectiva dessa divisio temdtica retro apresentada, veremos
a lei Geral de 1846 e as discussdes travadas apds a sua aprovacio na Assembléia

Legislativa, passando pela decretagio dos seus dois regulamentos: o de 1846 e o de 1851.

2. 1 A legislacdio da instrugio piblica primiria na Provincia de Sio Paulo, a

partir de 1834

2.1.1 Salarios de professores

Em todas as sessGes realizadas pela Assembiéia Legislativa Provincial de Sio
Paulo, a questdo salarial dos professores sempre esteve presente, fosse através dos pedidos
de aumento de saldrios feitos pelos proprios professores e pelas cAdmaras municipais, ou
através das discusses, pareceres, projetos ¢ leis apresentados e aprovados pelos deputados

¢ sancionados pelos presidentes da Provincia.®!

A primeira lei relativa aos saldrios de professores, encontrada nas Atas dos Anais da

Assembléia da Provincia de Séo Paulo, a partir de 1834, foi a de niimero 9, de 24 de marco

*! Em todo o periodo, muitos foram os pedidos encontrados nas Atas dos Anais da Assembléia Legislativa
Provincial de 8o Paulo.



de 18355 Essa autorizava o Presidente da Provincia, Raphael Tobias de Aguiar, a
estabelecer aos professores salarios menores que os prescritos pelo decreto de 7 de agosto

de 1832, em vigor naquele momento.

Se o Presidente reconhecesse que os saldrios dos professores de primeiras letras
eram excessivos, em razdo da pounca populacdo do hugar, de um nimero pequeno de alunos
ou de um pequeno custo de subsisténcia dos professores poderia, na ocasifio do concurso,
estabelecer qualquer dos saldrios inferiores propostos pelo mesmo decreto. O segundo
artigo da lei também permitia que as cadeiras destinadas as aulas de meninas pudessem ser
ocupadas independente da realizaco do concurso. Nesse caso, a ocupagio era considerada
provisoria, pois as professoras regeriam as aulas somente enquanto nfo aparecessem

concorrentes, e receberiam apenas 2/3 do ordenado estabelecido no decreto de 1832.

Embora o Presidente tivesse retomado, em seu relatério de 1835, o principio
constitucional da gratuidade da instruglio e assumido que, na Provincia de S#o Paulo, o
valor destinado 2 instrugfio publica nfio era o que essa mesma Constituigdo prometia,
sancionou, ao assumir a presidéncia, a lei que dava poderes ao Governo para reduzir os
salarios prescritos pelo decreto de 32, o qual ja havia sido questionado em relatérios

anteriores.

Entdo, em 1834, Raphael Tobias de Aguiar considerou essa lei “assaz
desproporcionada” para a realidade da ¢poca, indicando a necessidade de promulgacéo de
um novo decreto que estabelecesse os salrios dos professores ® E, dessa forma , a primeira
lei de salarios sancionada em 1835 na Provincia de S0 Paulo considerou a estrutura legal
deixada pelo Governo Geral como desproporcional 3 realidade de uma sociedade que ainda
se adaptava & sua nova condic3o e, mesmo com a defesa da instrucSo piblica ndo assumiria

0s custos, propostos pelo decreto de 32, com os salarios dos professores.

%2 SAO PAULO. (Provincia). Lei n° 9 de 24 de margo de 1835., 1868,
% FALA do Presidente da Provincia Raphael Tobias de Aguiar de 2 de fevereiro de 1835., Annaes..., 1926.



NE&o s6 os saldrios, mas os valores e a forma como eram pagos seriam questionados
nos relatérios seguintes. Em 1837, o Presidente da Provincia, Gavifio Peixoto, criticava o
poder conferido, pelas leis anteriores, s cémaras municipais para a fiscalizacio das
escolas, alegando que as mesmas eram indulgentes com os professores, pois passavam os
atestados necessdrios para o recebimento dos salarios, sem fiscalizar o cumprimento dos

trabathos realizados pelos mestres, *

Mesmo que os salarios tivessem sido reduzidos por lei decretada pelo Presidente da
Provincia em 1833, e essa ainda estivesse em vigor, em 1839, autorizando os presidentes a
decretarem saldrios inferiores aos prescritos, 0s mesmos eram considerados “diminutos”

por Venancio José Lisboa, na presidéncia dagquele ano.®

Essa orientagio de cautela em relacdo aos saldrios também marcon as respostas
dadas pela Assembléia aos pedidos recebidos para concessio de aumento dos ordenados.
Ao negar um desses pedidos, justificava que “o estado das rendas provinciais e a
necessidade de ocorrer-se a objetos indispensaveis ndc permitiam o deferimento do
pedido”. ® Manteve essa proposta, pois de 1835 até o inicio do ano de 1837, apesar dos
constantes pedidos dos professores para aumento nos Seus saldrios, ndo encontramos

nenhuma lei especifica sobre alteragfio de salérios.

Em 1838, a lei n°. 107, de 27 de fevereiro, alterava o saldrio do professor piiblico de
ensino mutuo da freguesia da S€, capital da Provincia. Ao seu salario de 480$000 réis,
acrescentar-se-ia uma gratificacdo de 2008000 réis anuais. Para o monitor dessa mesma

aula, deveria ser pago um salario de 1508000 réis anuais. ©’

* DISCURSO que o Presidente da Provincia de S3o Paulo, Gavidio Peixoto, dirigio 2 Assembléa Legislativa
Provincial em 7 de janeiro de 1837. Annaes..., 1926.

* DISCURSO que o Exmo. Presidente da Provincia de S3o Paulo Venancio José Lisboa dirigio 4 Assembléa
Legislativa Provincial na abertura da sua sess8o ordindria em 7 de janeiro de 1839. Annaes..., 1926.

* Qessiio de 02 de feversiro de 1835. Annaes..., 1926,

" $A0 PAULO (Provincia).Lei n° 107 de 27 de fevereiro de 1838., 1868.
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Mesmo que os demais professores de primeiras letras tambem estivessem naquele
momento reclamando melhores saldrios, como “José Maria Delfim e outros professores de
primeiras letras de diferentes vilas” que pediam aumento de ordepado 4 Comissdo de

Instrucdo Publica, a legislacdo atendeu isoladamente a uma aula da capital da Provincia.®®

A atencio voltada para as aulas de ensino mituo da capital marcou, mnclusive, o
primeiro projeto sobre a instrugéio piblica apresentado na Assembléia Legislativa. Em meio
a promessas de apresentar um projeto para tratar dos ordenados dos professores piblicos, a
Comissdo de Instrugdo discutiu um outro projeto sobre a instrugZo piblica priméria,
apresentado em 1840 que, embora se referisse também 2 aula de ensino miutuo da capital,
nio tratava especificamente dos salarios. Propunha a divisdo dessa aula em duas classes de
ensino e oferecia um compéndio de Histdria Sagrada, traduzido para o portugués, para uso

dos alunos.

Em 1840, o Presidente da Provincia, provavelmente se referindo as emendas
propostas & lei do orcamento pela Comissfio de Instrugdo Publica, em 1839, que
disponibilizava o montante de 1003000 réis a serem pagos como gratificagdes aos
professores que tivessem em suas aulas mais de 80 alunos freqiientes, tinha “[...] a
esperanca do bom resultado da medida tomada na sessdo passada para a remuneragdo dos
mais diligentes™. Em conjunto com outras propostas, considerava o aumento dos valores
recebidos pelos professores como um dos caminhos que poderiam garantir o
aperfeicoamento da instrugdo publica priméria. Sugeria que o melhoramento da instrucfo
sé se daria a partir dessas medidas que garantissem melhores saldrios, mesmo que ainda
ndo definitivas, ¢ de outras mais amplas que considerassem também “uma methoria

consideravel de ordenado”. %

% Esses pedidos, em parte, foram atendidos pela lei de orgamento da Provincia aprovada nesse ano. Do
montante geral para a instruglo piblica, de 35.7363666 réis: 304568666 réis foram para os ordenados dos
professores, para utensilios e consertos das aulas e gratificagles aos professores de primeiras letras e
%-amética latina. SAO PAULO (Provincia). Lei n® 113 (ou 22) de 30 de margo de 1838., 1868.

DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manoel Machado Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por
occasifio da abertura da Assembléa Legislativa Provincial., 1840.
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Até 1841, as leis encontradas tratavam isoladamente das questdes salariais dos
professores. As aulas de ensino mituo da capital e de algumas cidades receberam leis
especificas que determinavam o pagamento maximo dos saldrios prescritos no decreto de
32. Em relacdo aos demais professores, muitas vezes atendendo aos pedidos desses e das
cidmaras municipals, eram a eles concedidos aumentos, através do pagamento de
gratificagbes. Essas agbes foram realizadas em confronto com a estrutura legal decretada
pelo Governo Geral, existente na Provincia. Ainda que houvesse intervencgdes denunciando
que os salarios eram baixos, os presidentes nfio assumiram o 6nus do pagamento de saldrios
que eram comuns a todo o Império. ° Em relacio a fiscalizagfo, eram contra o fato de que
as camaras municipais controlassem a presenca dos professores para a obtencdo dos
saldrios. Esse enfrentamento marcara esse periodo, mas ainda demorarz alguns anos para

que a legislacéo o solucione.

Assim, as alteragSes legais continuavam atendendo isoladamente as questSes da
instrucdo publica priméria. Em 1841, a lei n®. 171, de 12 de margo, criou mais uma aula de
ensino mituo na freguesia da Sé, estabelecendo que o salério deveria ser o mesmo da outra
aula existente, qual seja, 4808000 mais a gratificacio de 2003000 réis anuais, e revogando
o artigo da lei de 1837 que criara o cargo de monitor para a primeira aula existente. '
Nesse ano, continuaram as discussdes sobre a organizagdo do ensino, assim como a

necessidade sentida e demonstrada, pelos professores, do aumento de seus salarios.

Com o surgimento dos primeiros projetos gerais, que envolviam alteragSes em toda
a estrutura da instrucdio publica, a questfio salarial dos professores, entre muitas outras,
passou a fazer parte desse conjunto. Ento, no primeiro projeto apresentado sobre a
organizacdo do ensino primdrio, pela Comissdo de Instrucdo Piblica, em 1843, os salarios
dos professores foram tratados no terceiro titulo “Vencimento e aposentadoria dos
professores piblicos”. Os ordenados deveriam ser avaliados segundo 2 localidade das

escolas e fregiiéncia dos alunos, cabendo aos presidents da Provincia sua fixacio, de acordo

" Estamos aqui nos referindo 2 Lei da educagfo de 1827 que uniformizou os valores a serem pagos em todo
{mpério,
1 SAO PAULO (Provincia). Lei n° 171, de 12 de margo de 1841., 1868.
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com esses critérios, e cujo resultado foi: nas cidades, de 4508000 a 550%000; nas vilas, de

3508000 a 4508000 e nas freguesias de 3008000 a 3508000 réis.

Além desses valores, os professores que contassem com mais de 50 alunos
fregiientes, receberiam 435000 réis de gratificacdo por cada aluno que ultrapassasse os 50
matriculados. O montante pago nas cidades era condizente com os saldrios ja pagos aos
professores das aulas de ensino mutuo da capital da Provincia, no caso das aulas da
freguesia da Sé, conforme as leis de n°. 107, de 1838 e de n®. 171, de 1841, ja apresentadas.
O projeto também estabelecia a exigéncia do concurso piblico para o provimento dos
cargos. Os titulos concedidos seriam vitalicios e passados aos professores pelo Presidente

da Provincia. 2

Ao final desse ano, ao invés do projeto, outra lei foi aprovada. Nela, além da criacfo
de aulas, ficou estabelecido que “[...] os professores providos nas cadeiras ora creadas terfio
os vencimentos estabelecidos pelas leis em vigor”, ou seja, em relagio aos saldrios dos
professores, manteve o que estava prescrito pelo decreto de 1832 e pela lei de n° 9, de 24 de
margo de 1835. Mesmo que o primeiro tenha estabelecido saldrios compativeis com o que
propunha essa lei, a mesma dava poderes ao Presidente da Provincia, utilizando-se dos
varios salarios propostos pelo decreto, de escolher 0 menor, se 0 mesmo entendesse ser
assim necessario, baseando-se na populagio do lugar, carestia ¢ numero de alunos que

freglientavam as escolas.”

Em 1843, o presidente da Provincia José Carlos Pereira d’ Almeida utilizava-se dos
mapas sobre a instru¢do piblica para demonstrar a eficiéncia do pagamento de gratificagbes
aos professores. Referindo-se a eles justificava: “[...]D’elles vereis os effeitos das medidas,
que tendes adoptado para remunerar os Professores, que se distinguirem por sua

assiduidade, e pelo zelo da applicagio de seus alunos[...].”*

2 PROJETO de lei. Apresentado, em 20 de janeiro de 1843, pela Comissdo de Instrugio Publica, &
Assembléia Legislativa. Annaes..., 1926.

3 SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 212, de 04 de margo de 1843., 1868.

" “Mappa demonstrativo das Escolas de Primeiras Lettras da Provincia de S3o Paulo.” DISCURSO..., 1843.
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Tal como o seu antecessor em 1840, o Presidente da Provincia, Manoel Machado
Nunes, defendia esses pagamentos a partir das “distingSes”. Argumentava que, em Jugares
com pouca populagio, havia professores que tinham muitos alunos € em outros muitos
populosos a fregiiéncia era bem inferior. “[...} pois vé-se que em alguns logares, que nfo
figurdo por sua grande populagfo, o numero de alunos é considerdvel, em quanto em outros
muito populosos a pouca concurrencia d’aquelles accusa assaz a negligencia, ou ineptidio
dos Professores.” "Assim, aulas com muitos ou poucos alunos eram vistas a partir da
aptiddo ou negligéncia dos professores, recompensadas ou punidas pelo pagamento ou nio

das gratificacdes.

Talvez essa situagdo tivesse contribuido para contornar uma realidade ja conhecida
dos presidentes da Provincia de Sdo Paulo. Em 1844, ao apresentar um quadro da instrugo

publica, Manuel Felizardo de Souza e Mello, reconhecia que,

Sem duvida a escacez dos ordenados obsta a que as Cadeiras de
primeiras letras, e de Grammatica Latina sejdo providas, e providas, em
pessoas, que tenhfic as necessdrias habilitacdes. Em verdade quem,
dotado de conhecimentos, e pericia, quererd, a nfio haver alguma
circumstancia muito especial, encarregar-se da incommoda tarefa
d’ensinar a mocidade por 300, e 4008 réis. "

Nessa perspectiva, os baixos saldrios, num primeiro momento, mesmo
reconhecendo a necessidade de medidas mais amplas para aumenti-los, poderiam ser
compensados pelo pagamento das gratificacdes. O projeto apresentado pela Comisséio de
Instrugo Publica, em 1843, além das alteragBes salariais, também formalizava o
pagamento dessas como um mecanismo de estimulo ao aumento de alunos nas aulas, ja que

o montante estipulado, para se ter direito a elas, seria pago a partir do 50° aluno freqgiiente.

O projeto geral apresentado em 1843 foi aprovado em 1846 resultando na lei n°. 34,
de 16 de margo de 1846. Nessa lei, os salarios dos professores foram objetos do 3° titulo

com o0 nome “Vencimento e aposentadorias dos professores publicos™ que nos 15°, 16” e

™ DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manoel Machado Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por
occasifio da abertura da Assembiéa Legislativa Provincial., 1840.

5 DISCURSO recitado pele Exmo. Presidente Manuel Felizardo de Souza e Mello no dia 7 de janeiro de

1844 por occasifio da abertura da Assembiéa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo.,1844,
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17° artigos, dos quatro que o compunham, estabeleciam os salarios dos professores e que

variavam de acordo com a localidade da escola ¢ niimero de alunos, tal como o projeto de

43.

No entanto, os valores eram inferiores aos propostos pelo projeto de 43 e
semelhantes aos que as leis em vigor prescreviam para as vilas e freguesias, n8o para as
cidades da Provincia. Segundo a lei de 46, nas cidades tais saldrios deveriam ser de 400 a
500 mil réis e nas vilas de 300 a 400 mil réis. Além desse fixo, os professores da “segunda
aula”, modalidade criada pela lei, receberiam a guarta parte deste, que deveria ser paga

pelas cdmaras municipais que também garantiriam o local para as aulas.

O numero de alunos exigido para o pagamento das gratificagbes também foi
reduzido. Nas escolas masculinas, os professores que tivessem mais de 20 alunos
freqlientes em suas aulas seriam gratificados, anualmente, com quatro mil réis por aluno,
contando a partir do 20°. Para as escolas femininas o niimero era menor, 15. Aos

professores provisorios, esse acréscimo ao saldrio fixo era de somente trés mil réis.

Essas gratifica¢Oes, ja propostas em 1843, bem como as diferencas de saldrios de
acordo com o local da escola e do nlimero de alunos, ja encontradas nas leis de saldrios
existentes, € um artigo lei de 46 que determinava que, enquanto ndo se estabelecesse a
Escola Normal e, portanto, ndo houvesse professores formados por ela, os candidatos as
cadeiras s0 receberiam 2/3 do saldrio, geraram, ao longo do periodo de sua aplicagio muitas

controvérsias e pedidos de equiparagfio salarial, feitos pelos professores, como veremos a

seguir.

O regulamento da mstrugio publica, decretado ainda em 1846, tratou da forma de
inspecionar as escolas, prescreveu regras para o ordenamento da vida dos professores e dos
alunos e n#o tratou dos salarios dos professores. Dessa forma, até 1846 os salarios
continuaram a sefem pagos com os mesmos valores demonstrados anteriormente. A lei de
46, mesmo alterando-os, ndo foi citada, especificamente nesse tema, nos relatdrios até

1848.
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Em relac8o ao provimento dos professores, este s6 aconteceria através da realizaco
do concurso puablico, com excecdo dos formados pela Escola Normal, escola criada por essa

Lei, os quais, ao concluirem o curso, eram dispensados dos exames.”’

Para Domiciano Leite Ribeiro, em 1848, os saldrios dos professores foram citados a
partir da problematica do pagamento das gratificaces. Para ele, as mesmas nfo deveriam
ser pagas pelo numero de alunos freqiientes, mas sim pelo nimero de alunos examinados e
aprovados. Para compensar a perda que os professores sofreriam com essa mudanga,

sugeria que os valores pagos fossem aumentados na proporgio da quantia anterior recebida.

Ainda no mesmo ano, em um outro relatorio também apresentado, os saldrios dos
professores voltaram a ser objeto de interesse. O Presidente da Provincia assim dizia: “noto
entretanto que em geral os ordenados dos Professores sfo muito mesquinhos, € duvido que
homens sufficientemente habilitados queiram servir empregos tio mal recompensados”. ™

Mesmo que o discurso encontrado nos relatérios denunciasse os baixos saldrios, e os
pedidos de reajuste, por parte dos professores, também fizessem mengdo a isso, a lei de 46
ndo alterou os valores que estavam prescritos nas leis anteriores e nem as diferengas entre
os salarios das cadeiras. Ao diminuir o nimero de alunos necessdrios para o pagamento das
gratificacGes, referendou a forma que ja vinha sendo usada para garantir aumento nos
salarios. Como passou a exigir a formac8o dos professores na Escola Normal, aumentou
ainda mais essa disparidade, pois, enquanto nio estivessemn formados naquela Escola, todos

os demais que assumissem as aulas estariam na condi¢8o de provisorios.

Virios projetos tentaram propor solugdes para a questdo das diferencas salariais
advindas a partir da interpretagfo da lei de 46. Assim, em 1850, foi apresentado um projeto
que tentava regularizar os saldrios, a partir da aplicacio daquela. Propunha que os

professores publicos providos antes dela, recebessem os mesmos salérios criados por ela.

7 SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 34, de 16 de margo de 1846., 1868. Nos documentos essa lel também
ag:areceu com o ndmero 310, Aqui utilizaremos o numero 34,

7 DISCURSO recitado pelo Exmo. Senhor Doutor Dominiciano Leite Ribeiro Presidente da Provincia de S&o
Paulo na abertura da Assembléa Legislativa Provincial no dia 23 de junho de 1848, 1848.

A7



Segundo a lei de 46, o provimento, para esses professores, s6 se fazia aravés do
exame em concurso publico, com excecfo dos alunos da Escola Normal. Em relaco as
gratificacdes, 0 projeto aumentava o nimero de alunos que o professor deveria ter para
recebé-las. Nas cidades, mais de 40; nas vilas, mais de 30 e nas freguesias mais de 20
alunos. Para as escolas de meninas, nas cidades seriam mais de 20 e nas vilas e freguesias
mais de 15. A lei geral de 46 apenas estipulava, sem a divis@o por localidade, que as escolas

deveriam ter mais de 20 alunos freqiientes.

Qutro projeto que propunha a organizacdo da instrugiio primdria apresentado
também em 1850, nio tratava especificamente dos salarios de professores, mas prescrevia
que os professores so teriam direito ao que estabelecia a lei de 46, caso prestassem o exame
para o concurso ptiblico. Ainda em 1850, a lei do orcamento da Provincia referendava essa
orientacio de que os professores provisorios s6 poderiam ser providos, caso prestassem 0s
exames para o concurso piblico e fossem aprovados neles, o que ja estava previsto desde

1846. ¥

Nesse perfodo, encontramos nos Anais da Assembléia Legislativa Provincial de S&o
Paulo vérios oficios de professores pedindo aumento de salarics e pagamento das
gratificacles pelo excesso de alunos, argumentando para isso a aplicagdo da lei de 46 que
julgavam ter direito. Francisco Valladares de Toledo, professor de primeiras letras da
Freguesia do O, solicitando verbas para o pagamento das suas gratificacSes. Mafalda
Virginia das Dores, da Vila de S0 Vicente, “implorava augmento de ordenado”. Pacifico

Antonio da Costa, professor da mesma vila, também “implorava” aumento de salario.
P P

Outros requerimentos:

4° - [...] de José Antonic Vieira de Brito, professor de primeira letras da
cidade de Pindamonhangaba, pedindo que o seu ordenado seja elevado ao
maxime do art. 15 da lei n® 34 de 16 de marco de 1846: as Commissbes
de Instruccdo e de Fazenda. 5° - dito de Guilhermina Vieira da Silva e
Brito, professora de primeiras letras da mesma cidade, pedindo a

® PROJETO de lei n° 48. Apresentado, em 28 de maio de [850, pela Comissio de Instrucio Pdblica, a
Assembléia Legislativa. Annaes..., 1926. Nao encontrado nos Anais de 1850 foi retirado do resumo histérico

das sessdes de 1851,
% SAO PAULO (Provincia). Lei n° 413 (ou 24) de 2 de junho de 1850., 1868.



gratificacdo correspondente 2 20 alumnas, que excedem O nNUMero
marcado pefa lei n° 34 de 16 de marco de 1846, visto acharem-se
matriculadas em sua aula 35 alumnas : 45 mesmas Commisdes. ¥

O Presidente da Provincia, Vicente Pires da Motta, também culpava, em parte, €ssa
situacdo, a0 que propunha a lei no 34, de 16 de margo de 1846 que estabelecia que,
enquanto ndo houvesse candidatos habilitados pela Escola Normal para provimento das
cadeiras, 0s que assumissem as aulas, teriam provimento provisério e s0 receberiam um
terco do saldrio proposto. Segundo ele, de acordo com os mapas, muitas cadeiras
permaneciam vagas ¢ as que se encontravam preenchidas o0s professores recebiam,
seguindo a orientagdo da lei, um salario inferior do que determinava a mesma para as
condigBes da cadeira. Assim, aquela que deveria uniformizar os salérios dos professores; 20
colocar condigbes para o provimento das aulas, segundo as criticas encontradas nos
relatGrios, criou uma disparidade oS valores dos ordenados recebidos agravando ainda

mais as diferengas ja encontradas pelo pagamento das gratificacbes. 82

Em 1851, foi sancionado o segundo regulamento “para a instrucfio publica”. Com
uma introdugdo, cinco titulos, quarenta ¢ um capitulos, priorizava, tal como o de 46, a
inspecdo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino da Provincia. Mantendo a
estrutura ja prevista no projeto apresentado pela Comissio de Instrugdo Piblica &
Assembléia Legislativa, ndo tratava especificamente dos salarios e, diferente do mesmo,
nio fez menclio as diferengas de salarios recebidos pelos professores em funcio da
interpretacio da lei de 46. Apenas determinava que oS salarios sO seriam pagos e OS
professores tivessem “attestacdes” de freqiiéncia fornecidos pelos Inspetores de Distritos,
cargo criado pelo regulamento para a fiscalizagfio, em conjunto com o Inspetor Geral, das

escolas. ¥

81 Ao analisarmos a Lei de Orgamento de 1851, nio foi possivel afirmar se €sses aumentos de saldrios foram
concedidos. O montante destinado a0 pagamento de 84 professores era de 27:556$660. Como os salérios eram
diferenciados, de acordo com a localidade e niimero de alunos, ndo conseguimos deduzir o que cada professor
recebeu. As gratificaces concedidas também apareciam na totalidade do valor pago, sem nomear quais
professores a receberam. Sessdo de 06/06/1850. Annaes...., 1826.

8 PISCURSO com que o Hlustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Vicente Pires da Motta Presidente da
Provincia de Siio Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de abril de 1850., 1850.

8 gA(O PAULO (Provincia). Regulamento de 8 de novembro de 1851., 1874 -
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Assim, percebeu-se que, a partir de 43, com o surgimento dos projetos e leis gerais
sobre a instrugio publica, os salarios foram contemplados no conjunic das normas gue
deveriam ser seguidas para o funcionamento das escolas primarias mantidas pelo Governo
Provincial. Mesmo com essa tentativa de unificagio, ainda persistiam as diferengas, de
acordo com as regides e do proprio poder do Presidente da Provincia que considerava, para
fixac8o dos salérios, “as circumstancias peculiares das localidades e 4 concorrencia certa ou

provavel dos alunos”.

Esses diferentes valores recebidos pelos professores afloravam em pedidos de
pagamento ou correclio e equiparaches, de acordo com as leis em vigor no momento. Os
regulamentos ¢ as leis do orgamento respondiam a essa demanda prescrevendo que os
valores estipulados pela lei de 46 sé seriam pagos se os professores se submetessem aos
exames dos concursos piblicos ou cursassem a Escola Normal. A orientagdio indicou que
essa diversidade salarial também passava pela ndo-regularizacfio da profissio do professor.
Pelo que a documentaglo indicou, muitos deles nfio cursaram a Escola Normal ou ndo

prestaram os exames que concediam os salérios correspondentes as cadeiras.

Mesmo com a decretacdo da lei de 46 e seus respectivos regulamentos, as
reclamacbes dos professores continuaram. As criticas dos presidentes da Provincia,
encontradas nos relatorios, reconheciam os “baixos saldrios™, mas, mesmo assim, nfo o0s
corrigiam de uma maneira uniforme e oficial, conforme demonstrado recorriam as

gratificagdes para concessdo dos aumentos.

2.1.2 Criagdo de aulas, escolas e/ou cadeiras

Entre os anos de 1835 e 1851, muitas leis foram decretadas, determinando a criagéo

de escolas na Provincia de Sdo Paulo. A elaboragdo dos projetos que muitas vezes se

¥ SAQ PAULO (Provincia). Lei n°34, de 16 de margo de 1834., 1868.
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transformaram nessas leis, pode ser entendida a partir dos virios pedidos que a2 Assembléia
Legislativa recebia para que escolas fossem criadas. As cAmaras municipais, os deputados e

até mesmo os proprios professores foram porta-vozes desses pedidos.

Nesse universo, algumas leis eram feitas especificamente com a finalidade de se
criar mais uma escola, em ouiros casos mesmo aguelas que ndo tratavam especificamente
dessas criacdes, se referiam a elas quando preconizavam a exigéncia, ou nfo, dos concursos

pliblicos para a abertura de novas casas de ensino.

A le1 n° 9, de 1835, ja comentada, autorizava que as cadeiras de meninas podiam
ser “providas interinamente”, independente de concursos. No entanto, isso aconteceria com
um carater provisorio, pois estabelecia que os contratos teriam validade até quando nio
aparecessem concorrentes que se habilitassem de acordo com a lei. Nesse mesmo ano de
33, ao se referir ao provimento das cadeiras de primeiras letras, o Presidente da Provincia
de S#o Paulo, Raphael Tobias de Aguiar, também criticou a legislacio vigente. Segundo
ele, de acordo com a norma utilizada na época, proviam-se apenas as cadeiras das vilas e

dos lugares mais populosos.

Tal como na questiio dos saldrios, apontava a necessidade de a Provincia elaborar
suas proprias leis para a criago de escolas. Pedia que se fizesse uma regra para essa
situagdio, preenchendo as escolas que faltassem ou as que se julgassem convenientes, de
acordo com cada situac@o. Ainda em 1835 apresentou um quadro contando com 65 escolas
criadas e apenas 36 providas, justificando essa intervencio. Talvez por esses nimeros, a
primeira lei sobre a instrugio publica, aprovada na Provincia de S3o Paulo, tenha
autorizado a contratacio de professoras, sem o concurso publico, exigido pelas leis

anteriores e ainda em vigor naquele momento.

LY

O problema de aulas vagas apareceu com bastante freqiiéncia nos relatérios dos
presidentes da Provincia; mesmo assim, nos oficios e requerimentos encontrados na

Assembléia Legislativa, os pedidos de criagfio de aulas eram freqiientes; a idéia de que
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escolas deveriam ser criadas e mecanismos deveriam regular essas agdes também fizeram

parte dos temas encontrados nesse espaco legislativo.

A lei n° 107, de 27 de fevereiro de 1838, indicou a existéncia na capital da
Provincia de uma aula de ensino mutuo. Essa foi apontada, pelo relatério de 1838, com um
numero bastante grande de alunos: 161. Mesmo que nessas aulas o método mituo previsse
muitos alunos, em S3o Paulo essa quantidade era vista pelas autoridades como um

problema que deveria ser resolvido.

A existéncia dessa aula mostrava a orientacio da lei de 1827, que mandava ter aulas
de ensino mutuo em todas as capitais de Provincia. O nimero elevado de alunos era comum
nessas aulas, mas em S#o Paulo, segundo Kubo (1986, p. 80), o método estava sendo

aplicado com modificacGes.

A aplicacdio do método de Lancaster na provincia de S8o Paulo,
observando-se especificamente a escola de ensino mtuo da sua capital,
em 1838, estava utilizando como decuridio um ‘bom monitor assalariado
adulto e pago, em ver de submestres, monitores e tutores, firados
d’entres os alunos,” 0 gue parece significar que o método ja nfo estava
sendo aplicado de acordo com o modelo e com a econemia como fora
previsto, e sim comn adaptactes. (grifos da autora)

A Comissdo de Instrucio Publica emitiu um parecer em 1838, “{...Jofferecendo uma
resolucdo para que o professor de ensino mituo da freguesia da Sé desta cidade perceba
além do ordenado de 480%$000, mais a gratificacio de 2003000 réis e estabelecendo um

» 8 cuja resoluglo foi acatada e transformada

monitor com o vencimento de 1503000 réis
na lei n° 107, de 1838, que concedeu ao professor da aula o direito de ter um monitor, com

um saldrio pago pelos cofres provinciais.

O proprio Presidente da Provincia havia sugerido que, ao invés de um monitor, mais
uma escola fosse criada. A Provincia, na época, contava com apenas essa escola de ensino
mituo na freguesia da Sé, mas a lei concedeu o direito do monitor ao professor. Talvez a

dificuldade em ter professores formados nesse método, ainda pouco conhecido na

85 Sessio de 31 de janeiro de 1838. Annaes..., 1926.
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Provincia, para lecionar, tenha contribuido para essa decisfo. A criagdo de mais uma aula

na capital aconteceria apenas alguns anos depois. *°

Em 1839, os mapas encontrados nos relatrios apontavam a existéncia das escolas
para meninas na Provincia. Havia 68 escolas para meninos ¢ 9 para meninas. °’ Em 1840,
os nmeros mantiveram-se iguais. O projeto apresentado em 1840 também se referia & aula
de ensino mutuo da capital, mas a proposta era, ndo a criagdo de mais uma aula, mas sim a
divisdo da aula existente em duas classes de ensino. Esse foi o primeiro projeto encontrado
sobre a instrucdo piblica na Provincia que podemos considerar como pioneiro nas
discussbes seguintes. Ainda utilizando-se do referencial do ensino mituo propds uma nova

divisfio das aulas por classes de ensino.

Até 1840, a Provincia de Sdo Paulo, utilizando-se da herancga legal para a instrugio
publica primaria, propunha-the modificacdes. O projeto de 1840 foi significativo dessa
transi¢do. Considerando a realidade da Provincia, anunciou uma proposta que viria a ser
parte dos debates seguintes: a divisio do ensino por classes ou graus. Visto como
inadequado para a época pela Comissfio de Instrugdo Publica, foi rejeitado e assim, em
1841, a proposta de criagio de mais uma aula na capital foi retomada e a aula criada. A lei

n® 171, de 12 de margo, estabelecia:

Art.1° - Fica creada na Freguesia da S€ mais uma cadeira de primeiras
letras: o presidente da provincia collocara esta nova cadeira onde for
mais conveniente para a frequencia dos alunmos, attendendo &s
distancias.

Art. 2° - Esta cadeira terd ordenado igual a da cadeira existente. *

Em 1841 e 1842 os mapas indicavam, respectivamente, 52 e 57 escolas para

meninos, 08 ¢ 07 para meninas providas em toda a Provincia de S&o Paulo. Em 1841, havia

% DISCURSO que o Presidente da Provincia de Sio Paulo dirigio 4 Assembléa Legisiativa Provincial na
abertura da sua sessfo ordinaria em 7 de janeiro de 1838., 1838.

¥ Desde 1835 havia referéncias & existéncia de aulas para meninas no “Semindrio de Educandas™ na capital
da Provincia. A partir de 1839, os mapas passaram a indicar aulas para meninos e meninas em toda a
Provincia e a existéneia de um outro Seminério para meninas em Hu.

8 SA0 PAULO (Provincia). Lei n° 171, de 12 de marco de 1841., 1868.



referéncias da existéncia de escolas de ensino mutuo, além da cidade de S3o Paulo, em

Santos, nas vilas de Sorocaba e Curitiba.®

O projeto apresentado em 1843 previa a criagdo de cadeiras de primeiras letras em

toda a Provincia.

O governo estabelecera Escolas publicas de Instrugfio Primaria em todas
as Cidades, e Villas; e nas Freguesias, que attendo o numero da
populacdo, julgar em circumstancias appropriadas. Nas povoagdes em
que as Escolas, forem fregiientadas por mais de 100 alumnos, podera
haver mais de uma. *

Essas escolas deveriam ser criadas pelos presidentes da Provincia atendendo ao
contingente populacional e especificidade de cada regifio. Seriam fiscalizadas pelo Inspetor
Geral e pelas Comissdes de Inspeciio da Instrugdo Publica, criadas por esse mesmo projeto.
O critério para a existéncia das Comissdes era a prépria existéneia das escolas, pois, em
cada lugar que existisse uma escola, piblica ou particular, deveria existir uma Comissio
fiscalizadora. As escolas criadas, apesar das diferencas na orientagfio das matérias que

deveriam ser ministradas, atenderiam a ambos 0s sexos.

Essa orientacdo referendava a postura da Comissfo de Instrucfio que, ao longo

desses anos priorizou a criagdo de escolas.

Nos debates realizados e nas apresentacSes de projetos e leis na Assembléia, no
periodo estudado, foram raros os momentos em que a Comissdo de Instrugio Pablica
manifestava ou fundamentava a sua opinido acerca das questdes do ensino. Num parecer,
emitido em 16 de fevereiro de 1843, em que a Comisso foi obrigada a escolher entre a
construgdo de uma escola ou hospital, encontramos alguns indicios da sua concepgio de

instrucdo piblica. Nele, a importincia dada para criagio de escolas se manifestou

% DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Raphael Tobias de Aguiar no dia 7 de janeiro de 1841 por

occasifio da abertura da Assembléa Legislativa da Provincia de 8do Paulo, 1841; DISCURSO recitado pelo

Exmo. Presidente Miguel de Souza Mello e Alvim no dia 7 de janeiro de 1842 por occasidio da abertura da

Assembléa Legislativa da Provincia de S8o Paulo., 1842.

* PROJETO de lei. Apresentado, em 20 de janeiro de 1843, pela Comissdo de instrugio Piblica, 3

Assembléia Legislativa. Annaes..., 1926. .
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claramente. Ao ser chamada para escolher entre a criacdo de um "Colégio de Educacio”
"ou de um hospital para Lazaros", com recursos da Capela de Nossa Senhora da Conceiciio

da Aparecida no municipio da vila de Guaratingueté, preferiu o primeiro.

Em suas negativas a construgéio do hospital, defendeu a escotha do colégio. Nessa
defesa, indicou que poderia oferecer mais vantagens ao publico, pois a utilidade da
instrucdo era reconhecida sendo considerada “um dos primeiros elementos da civilizacio,
da riqueza e do bem estar dos povos”. Por isso, enquanto ela nfo estivesse entre todos,

caberia ao governo ndo medir esforcos para o estabelecimento de escolas. Assim, finalizou

o seu parecer indicando a preferéncia da construcio do colégio, e preterindo a do hospiml.91

O projeto de organizacio geral da instrugio publica nfio foi aprovado. Uma lei
especifica votada em margo daguele mesmo ano, normalizou a criacdo de aulas em varios

lugares da Provincia, determinando em seus artigos que:

t.1° - Ficam creadas cadeiras de primeiras lettras para o sexo
masculino na freguezia de Campo Largo, e nas Capellas curadas de
Votuverava, ¢ Findiquéra, municipio da cidade de Coritiba — nas
freguezia de Unas, freguezia de Sdo Roque: - na freguezia de Sio Jodo
do Rio Claro, municipio da Villa da Constituicio; e na freguezia de
Indaiatuba, municipio da cidade de Itu- na freguezia de Itapecerica,
municipio de Santo Amaro; e na freguezia de Socorro, municipio de
Braganca.
Art. 2° - Ficam igualmente creadas aulas de primeiras letiras para o sexo
feminino na cidade de Campinas, nas villas de Lorena, Principe,
Antonina, Pindamonhangaba, Cunha e Bananal, *

Além da criag8o de escolas para meninos e meninas, indicou uma perspectiva geral
de organizago do ensino. Essa seria limitada 3 obrigacio de o Governo oferecer instructes

para garantir a inspec¢do de todas as escolas da Provincia.

5 Sessdo de 16 de fevereiro de 1843. Annaes..., 1926.
%2 SAO PAULOQ (Provincia). Lei n° 212, de marco de 1843., 1868.



A lei, de n° 212, pareceu, de certa forma, conciliar as propostias presenies na
Assembléia com as intencbes do Governo Provincial. Os pedidos de criagho de escolas
eram muitos € 05 projetos que preconizavam uma proposta de organizacdo do ensino
primario também ja estavam presentes na Assembléia por essa época. Nesta perspectiva,
atendeu a essas criacdes de escolas de imediato e a idéia de uma organizagfio mais ampla da
estrutura escolar foi considerada, mas ficou restrita a indicaces de “meios™ para garantir a

inspe¢o das escolas sob a responsabilidade do Governo Provincial.

Mesmo que so tivesse sido oficializada a partir de 1846, com a lei n° 34, em 1843 os
mapas ja indicavam a existéncia da segunda aula. A cidade de Sorocaba e a vila de
Guaratinguetd tinham cadeiras de segunda aula vagas, ja postas a concurso. O total de
escolas era de 47 masculinas e 09 femininas. Em 1844, a segunda cadeira da cidade de
Sorocaba ja aparecia provida, mas a de Guaratingueta permanecia vaga. Sio Paulo e
Santos, entre as demais, eram as linicas que o mapa da instrug3o piiblica fazia indicacdo da

utilizacdo do ensino mutuo.

O presidente da Provincia, Manuel Felizardo de Souza e Mello, comentava ter
recebido pedidos de professores para que a Provincia lhes destinasse casas para as aulas.

Justificava que,

a mesquinez dos ordenados os inhibe d'alugar prédios de maior
capacidade, sendo for¢ados, apenas cresce o numero dos Alumnos, a tel-
08 em pecas separadas, e percebe-se bem os inconvenientes, gue resultio
de nio estarem todos elles sob as vistas immediatas de seus Mestres.

Retomando o principio constitucional de que a instrucdo primaria deveria ser
gratuita e garantida a todos os “Cidadédos Brasileiros”, lamentava a situac3o, pois, para ele,

era doloroso,

saber que um jovern, talvez dotado de perspicdcia, deixa de aperfeigoar-
se em escripturacdo, fica privado de estudar a Grammatica da Lingoa
Nacional, s6 porque seus Pais ndo poderm, por sua indigéncia, comprar-
lhes alguns cadernos de papel, uma Grammatica.

* DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente José Carlos Pereira d’Almeida Torres no dia 7 de Janeiro de
1844 por occasifio da abertura da Assemabléa Legislativa da Provincia de S&o Paulo., 1844,
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Com uma visfio bastante ampla da situagio da instrugio puiblica primédria na
Provincia de S83o Paulo, reconhecia que ndo s6 a miséria das familias, acima exposta, era a
responsavel, de acorde com o seu relato, pela situagio da instrugfo. O Estado Provincial
tambem tinha a sua parcela de responsabilidade, devendo garantir, por exemplo, casas para

as aulas.

Mais uma vez, os pedidos das cdmaras de Porto Feliz, Castro, Morretes e Atibaia
foram atendidos pelo Presidente da Provincia para a criaciio de aulas de primeiras letras;
contudo, apontava que em lugares importantes havia cadeiras criadas pelo Governo que se
mantinham vagas ou, em outras situacdes, eram preenchidas de uma forma proviséria como
no caso das vilas de Iguape, Guarapuava, Rio Negro e¢ Campo Largo que “[..]Jndo
apparecendo oppositores as Cadeiras de primeiras lettras [...}, forfio interinamente providos

os cidaddos [...]”. **

Em 1843, existiam 50 cadeiras de primeiras letras para meninos e 09 para meninas.
Entre as cadeiras referentes s classes para meninos, apareciam como de ensino mituo as
de S#o Paulo e Santos. As cadeiras das cidades de Sorocaba e Guaratinguet4 apresentavam

segunda cadeira. Paranagud aparecia como tendo a segunda cadeira vaga.

Em 1846, os projetos que previam criacdes de aulas de primeiras letras continuaram
a ser apresentados. Uma representacio do juiz de paz da Freguesia de Nossa Senhora do O,
“pedindo a creacdo de uma aula de primeiras lettras para o sexo masculino: A Commissio
de Instruc¢do Publica.” OQutra, em que o “Sr. Freitas requereo que a Commissio
interpuzesse 0 seu parecer sobre o projecto por elle offerecido creando aulas de primeiras
lettras para o sexo feminino em Ubatuba, ¢ Villa Bella”.%

Em 14 de mar¢o do mesmo ano, o projeto sobre a organizagio da instrugio primaria
foi aprovado, resultando na lei n® 34, de 16 de margo de 1846. Estabelecia, tal como o
projeto de 1843, que o governo deveria criar, de acordo com a concentracdo populacional,

“escolas publicas de instrugio primaria em todas as cidades e villas; e nas povoagbes que,

* DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manuel Felizardo de Souza e Mello no dia 7 de janeiro de
1844 por gccasifio da abertura da Assembléa Legistativa da Provincia de Sio Paulo., 1844,
% Sesstes de 4 e 6 de margo de 1846, respectivamente. Annaes..., 1926,
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attento o numero da populacio reunida julgar em circumstancias apropriadas, sugeitando a

aprovacio da Assembléa”.>

A lei de 1846, além de prescrever a criagfo de cadeiras de primeiras letras em todas
as cidades, vilas e freguesias, anunciava uma nova modalidade de escola que contasse com
uma segunda aula, apesar de os mapas demonstrarem ja existir esse tipo de aula. Nessa,
com uma perspectiva de continuidade, complementar-se-iam e aumentar-se-iam as matérias
aprendidas na primeira aula. Nas mesmas condigbes, j4 apareciam as de Sorocaba,

Guaratingueta, Paranagud e Taubaté, das 47 escolas de meninos e 09 de meninas.

A lei oficializou essa nova modalidade de escola j& existente na Provincia. Quando
a escola fosse freqlientada por mais de 60 alunos, poderia baver uma “segunda anla” onde
se aprofundariam as matérias ensinadas na “primeira”, retomando a idéia da divisfo por
graus preconizada no projeto sobre a divisdo da aula de ensino mutuo, apresentado em

1840.

Tanto a abertura como o fechamento das escolas deveriam estar subordinados a
autorizacdo das ComissBes Inspetoras, criadas pela lei de 46. Um criténio para o
fechamento de escolas era a mesma possuir menos de 12 alunos freqiientes, em funcio da
pouca populacfio local. Caberia a essas Comissdes enviar, de trés em trés meses, ao
Governo, informagdes sobre o estado das escolas tanto as criadas por essa lei como as ja

existentes.

A criagio de escolas na Provincia de S#o Paulo, nesse periedo, foi marcada pelo
critério populacional, até 1840, ainda seguindo as orientactes da lei de 1827. Em lugares
mais populosos, fundar-se-iam escolas, em especial as de ensino mituo; nas oufras
povoacdes, apesar de um niimero grande de escolas criadas, as reclamagdes, por parte dos

presidentes da Provincia, eram de que muitas delas permaneciam vagas.

O projeto e a lei de 1846 mantiveram esse critério do contingente populacional para

que as escolas fossem criadas. A graduaclo por graus, ja existente nelas, ¢ oficializada

% SAO PAULO (Provincia). Lei n° 34, de 16 de marco de 1846., 1368.

73



através da criaclo da primeira ¢ segunda aula, preconizou, assim, uma nova estryturacio
das anlas. Seu primeiro regulamento, criado para as Comissdes Inspetoras, nada previa

sobre a criagfo de escolas. A sua proposta era a de fiscalizar as existentes. >

Como ja indicado nos Anais, percebemos que as leis sobre instrugfio pablica, de
certa forma, mesmo se atendendo aos pedidos e &s reclamacgdes dos professores e das
cimaras municipais que, muitas vezes os representavam, assim como dos deputados,
indicavam também uma outra orientagio voltada, principalmente, para a fiscalizacio e
inspecdo das escolas. Os regulamentos nos parecem indicar mais claramente essa
orientagBo. Os dois que foram aprovados nesse periodo prescreviam que toda a estrutura da
instrugdo deveria estar subordinada a inspegfo das Comisses Inspetoras ou a do Inspetor

Geral do ensino.

Ainda que a orientagdo governamental tivesse visado 4 inspecdo, os pedidos de
criagio de aulas eram freqiientes e, em 1848, a Comissfio de Instrucio Publica utilizava-se
da lei n° 34, de 16 de margo de 1846 para autorizar a criagfo de cadeiras de primeiras letras

em varias freguesias.

Assim, encontramos em 1848, um parecer da Comissdo de Instrugéio Publica que:

Autorizafva] a criagiio de cadeiras de primeiras lettras em varias
Freguezias de acordo com a lei de 46 com a seguinte justificativa [...]
porque o governo da Provincia acha-se autorisado pelo art. 3° da lei de n°
34 de 16 de margo de 1846 para estabelecer escolas publicas de
instrucgdio primaria em todas as Cidades e Villas. *°

Na sessio seguinte, a mesma Comiss3o propunha um projeto que visava modificar
essa mesma lei por ela referendada, estabelecendo que a “disposigdo do artigo 42, da lei de
1846, ficava extensiva as cadeiras de primeiras letras do sexo masculino”. O artigo
supracitado da lei em questdo autorizava, no caso de ndio aparecerem concorrentes as
cadeiras do sexo feminino, que os exames necessarios para a contratagio de professoras

fossem realizados fora da capital da Provincia. Assim, esse projeto propunha a extensio

7 SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 25 de setembro de 1846., 1874,
% Sessiio de 22 de agosto de 1848. Annaes..., 1926.
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dessa permissdo aos professores do sexo masculino demonstrando que o preenchimento das
cadeiras a partir dos concursos publicos ndo era uma tarefa tio simples de se realizar em
Szo Paulo, naquela época.”® Essa condigdio ja foi demonstrada quando da exigéncia do

concurso publico para o recebimento dos salérios.

Mesmo com o reconhecimento de que havia cadeiras criadas e nfio preenchidas, ou
seja, de que havia aulas vagas na Provincia, em 1847 foram criadas 32 escolas para o sexo
feminino. A jﬁstiﬁcativa para tal ato foi a lei n° 34, d¢ 1846. Segunde o relatério
apresentado nesse ano, as escolas foram criadas em virtude do artigo 3° dessa lei.
Apresentando um total de 65 escolas para meninos e 17 para meninas; as cidades de Sdo
Paulo, Sorocaba, Guaratingueta, Paranagua e Taubaté eram mencionadas como oferecendo
a segunda aula. Ja em 1848, de um total de 95 escolas masculinas e 55 femininas, 55 e 32

delas, respectivamente, estavam providas.

Mesmo que os presidentes da Provincia demonstrassem, a partir dos seus relatorios,
a existéncia de escolas vagas, os pedidos de criagdo de escolas, ainda assim, nesses anos, ali
apareciam com uma certa freqliéncia. Num outro relatério, apresentado em 1848, havia
referéncia a lugares que “reclamavam a criagdo de escolas™.!®

Essa tematica reaparecen em 1849, O Presidente da Provincia, Vicente Pires da
Motta, argumentava que as escolas nfio estavam providas, em fungfo da lei de 1846.
Segundo ele, ndo havia concorrentes para as cadeiras vagas, pois a referida legislagfo
determinava que as mesmas deveriam ser ocupadas pelos formandos da Escola Normal,
também criada por essa e, enquanto isso ndo ocorresse, aqueles que assumissem as aulas

teriam um contrato provisdrio e receberiam apenas dois tercos do salério em vigor na

época.

Assim, segundo ele, em fungo dessa situacfo n#io havia, por parte dos professores,
interesse em lecionar numa situacgio de provisoriedade e com salario inferior aos que os

demais recebiam. De um total de 95 escolas para meninos e 55 para meninas, 63 e 32 delas

? Sessdes de 22 e 23 de agosto de 1848. Annaes..,1926. Ainda nessas sessdes, houve virios pedidos e
a(grovax;ées de criacdo de cadeiras de primeiras letras.
"% RELATORIO apresentado ac Exmo. Doutor Vicente Pires da Motta Presidente da Provincia de Sao Paulo

pelo Exmo Sr. Dr. Dominiciano Leite Ribeiro ao entregar a presidéncia., 1848,
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estavam providas. As cidades de Sorocaba, Guaratinguetd, Paranagus, Campinas e Taubaté
ofereciam a segunda aula. As aulas de S#o Paulo, Itu, Mogi das Cruzes e Guarapuava,
segundo o mapa apresentado naquele ano, tinham as cadeiras ocupadas interinamente pelos

professores. %’

No ano seguinte, o mesmo Presidente da Provincia retomou o argumento utilizado
no ano anterior para justificar as cadeiras vagas existentes. De um total de 101 cadeiras para
o sexo masculino 76 estavam providas e em 13 delas, os professores serviam interinamente.
Havia cadeiras de segunda aula vagas em Taubaté ¢ de primeira aula em Guaratingueta,

Campinas ¢ Bananal.!%

O projeto apresentado em 1850 também no previa a criagio de escolas. Com uma
orientagdo semelhante ao regulamento de 1846, tinha os seus artigos voltados para a
inspecdo e fiscalizagdo das escolas j4 criadas pelas leis anteriores. A lei do orgamento de
1850 autorizava o governo a “despender as quantias necessirias” para o provimento de
cadeiras, sem aumento das despesas e autorizava as escolas abertas antes da lei de 46 a
continuarem existindo, desde que sujeitas 8 mesma inspegfio das escolas publicas realizadas

pelas Comissdes criadas em 1846.1%

Em 1851, o projeto de n® 48 sobre a organizacdo da instrugfo piblica, apresentado
no ano anterior pela Comissdo de Instrucio daqguele ano, foi reapresentado para ser
discutido. O deputado Motta “requereu que ele voltasse 4 comissio para novamente revel-o,
€ apresentar as alteragdes que julgar conveniente, para a boa organisacdo do governo do

. t
ensino”, %

Mesmo ndo sendo aprovado, em comparagio ao regulamento de 1851, pode-se

afirmar que foi revisado e transformado no regulamento sancionado em & de novembro de

1% DISCURSO com que o Hlustrissimo e Excellentissimo Senhor Doutor Vicente Pires da Motta Presidente
da Provincia de 830 Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provineial no dia 15 de fevereiro de 1849., 1849.

"2 DISCURSO com que o Tustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Vicente Pires da Motta Presidente da
Provineia de Sdo Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de abril de 1850., 1850.

% SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 413 (ou 24) de 2 de junho de 1850., 1868.

1% Sessdo de 18 de fevereiro de 1850. Annaes..., 1926,
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1851. Nesse regulamento, estava previsto que o Inspetor Geral, além de ser responsavel
pela inspeglio das escolas de toda a Provincia deveria, “propor a creagio, remogdo, reunifio,
supressdo, e divisdo das escolas primarias e secundarias”. Teria também que oferecer um
relatorio ao Presidente da Provincia demonstrando o ndmnero de escolas primarias e os
respectivos alunos freqiientes. A partir dessa estrutura de fiscalizacBio tanto criar como
controlar as escolas existentes passaria a ser de responsabilidade do Inspetor Geral da

Instrucdo Publica.'®

Em 1851, houve um aumento de cadeiras ocupadas interinamente. De um total de
108 escolas criadas, 54 eram apresentadas como providas € 35 estavam ocupadas
interinamente. Das escolas de meninas de 55 criadas, 20 estavam providas e 20 ocupadas
interinamente. As cidades de Guaratinguetd, Taubaté, Sorocaba e Paranaguéd apareciam

como oferecendo a segunda aula.'®

O regulamento aprovado nesse ano de 1851, atendendo aos interesses de
centralizag@io da instrugio piblica defendida pelos Presidentes da Provincia ao longo desse
ano, nomeava o Inspetor Geral da Instrugdo como responsavel para propor a criagio,
remoc¢do, reunido, supressdo e divisdo das escolas. Além disso, teria que oferecer

anualmente um mapa contendo o niimero de escolas e alunos da Provincia.

Esse mesmo Inspetor, em seu primeiro relatdrio sobre o estado da instrugfo piblica,
defendia, citando o modelo francés, a criagdo de escolas segundo a divis@o do ensino em
elementar e superior. Em Sd3o Paulo, nessa época, como demonstrado, ja existiam escolas
divididas em primeiro e segundo graus. Para ele, era obrigacio do Governo propagar esse

tipo de escola em toda a Provincia de Sdo Paulo.

2.1.3 Método

195 3 A0 PAULO (Provincia). Regulamento de 8 de novembro de 1851. , 1874.
1% DISCURSO com que o llutrissimo ¢ Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Vicente Pires da Motta presidente da
Provincia de Sdo Panlo abrio a Assembiéa Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1851., 1851.
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As leis e os projetos gerais apresentados e aprovados pela Assembiéia Legisiativa
ndo indicavam explicitamente qual deveria ser o método utilizado pelas escolas publicas
primarias na Provincia de S3o Paulo. A indicagdo do ensino mutuo pdde ser percebida
através das leis menores que faziam referéncias a criacdo das escolas e aos saldrios dos

professores que se utilizavam dessa metodologia.

Na documentacdo estudada, a partir de 1834, a primeira identificagfo do método
usado nas escolas de primeiras letras foi encontrada na lei n°. 107, de 27 de fevereiro de
1838. Segundo essa lei, ao professor caberia a responsabilidade de “executar pontualmente
o systema de Lancaster”. De acordo com o tltimo artigo, caberia ao Presidente da Provincia
garantir casa para essa aula de ensino mutuo, conforme indicacdes do préprio método.
Oficializado pela lei de 1827 como o método a ser utilizado em todas as escolas do
Império, desde o inicio do século era defendido como o melhor a ser adotado nas escolas

primarias brasileiras.

Bastos {1999), em “O ensino mituo no Brasil. 1808-1827, apresentou as origens
desse método monitorial ou mituo a partir de duas vertentes. A inglesa, por A. Bell ¢

Lancaster, e a francesa,

Na Inglaterra, foi sistematizado separadamente por Bell e Lancaster. O primeiro,
médico e pastor anglicano, ao dirigir um orfanato nas Indias Inglesas, no século XVIII, por
ndo ter professores capacitados que pudessem ajuda-lo, utilizou-se dos melhores alunos
para transmitir aos demais os conhecimentos que havia aprendido com o professor. Quando

voltou & Inglaterra publicou uma obra relatando sua experi€ncia.

Lancaster, na escola que criou para ensinar meninos pobres gratuitamente, na
tentativa de instruir um grande nimero de alunos sern utilizar muitos professores, dividin a
escola em varias classes, colocando em cada uma como monitor um aluno com o
conhecimento superior e sob a direcdo de um professor. O termo classe era antes utilizado
como "totalmente exclusivo da nogdo de arquitetura ou de espago. [Agora] 56 € entendido

em relacdo a aquisicdo e ao conhecimento; a primeira classe [era] a dos iniciantes, € a



oitava [era] dos que concluem o curso escolar.” (LESAGE, 1999, p. 13). Todos eles juntos

no mesmo espago fisico.

Assim, a partir dessa experiéncia “...] percebeu que por esse método, um so
professor era suficiente para dirigir, com ordem e facilidade uma escola de 500 e até mil
alunos.” (BASTOS, 1999, p. 97). Publicou, também, os resultados dessa iniciativa pedindo

a abertura de mais escolas a partir dessa metodologia.

Na Franga, ainda segundo essa mesma autora, a origem do método se baseou “no
ensino dos alunos por eles mesmos.” (BASTOS, 1999, p. 97). Todos eram reunidos em um
grande local, controlado pelo professor, numa mesa que ficava sob um estrado. Nessa sala,
ficavam enfileiradas as classes, tendo em cada extremidade o palpito do monitor e o quadro
negro. O trabalho em cada sala era dirigido por um monitor que tinha o controle da classe e
era responsavel pela classificagdo dos alunos para a passagem de uma classe para outra.
Quando um aluno se distinguia, podia passar ao nivel superior, ocupando nesse o uUltimo
lugar. Se ndo progredisse nessa nova situagfo, voltava para a anterior. Podia também ajudar
0 monitor €, no caso de auséncia ou promocio desse, substitui-lo. Nessa proposta, o papel
do professor era restrito, permanecendo em sua mesa, orientando 0s monitores ¢

controlando o movimento dos alunos.

Nas escolas brasileiras, as matérias ensinadas eram a leitura, a escrita € o célculo, a
partir de um programa dividido em 8 graus hierarquizados. Textos biblicos com carater
didético, de Histéria Geral e do Brasil e documentos legais, como a Constitui¢iio do Brasil

faziam parte dos materiais que eram utilizados para as aulas de leitura.

Na tabela para as aulas de leitura de ensino mutuo, decretada pela Regéncia em
1833 e apresentada por Cardoso (2002, p. 131-132), para a sétima classe a leitura do
“Vocabulario do Expositor Portuguez nas 2%, 3%, 5% e 6* feiras: Doutrina Christia nas 4% e
Sabbados.” Para as oitavas classes “Historias Moraes de leitura para meninos nas 2%, 3%,
5% e 6" feiras, e a Biblia do Thesouro de meninas em manuscrita nas 4% ¢ sabbados.” Para
as décimas primeiras classes “Historia do Brasil, traduzida por Belegarde nas 2% 3%, 5% ¢

6 feiras, e a Constituigdo do Império nas 4* ¢ Sabbados.”
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As vantagens desse método eram a obediéncia através das ordens e do cumprimento
rigoroso das regras, a economia com os custos de uma instrugdo de muitos alunos ¢ na
perspectiva pedagdgica, segundo Bastos (1999, p. 102) a divisdo por grupos com a
correspondéncia ao nivel em que o aluno se encontrava fazia com que as atividades

propostas correspondessem “ao nivel real de conhecimento dos alunos.”

Para Lesage (1999, p.23),

O método de ensino mutuo, pelos debates que provocou, marca
profundamente a diddtica do século dezenove. A historia da pedagogia
ndo serd mais estudada duramte esse perfodo sem uma constante
referéncia a ele. E gracas a ele, a questfo escolar tornar-se-4, a0 menos
em nivel institucional, um problema nacional. Além de uma busca de
método, ampliam-se as perspectivas de desenvolvimento e de
generalizacio do ensino elementar.

Aqui podemos dizer, também institucionalmente, que as perspectivas de
generalizaciio do ensino se ampliaram a partir da proposta de implementacgiio do ensino
mituo. Antes de 1820, o método ji era utilizado, mas foi a partir desta data que o “Estado
gradativamente implantaria o método de forma oficial.” (BASTOS, 1999, p.109)

Em Séo Paulo, segundo Hilsdorf (1999, p. 197-198) essa proposta viria atender aos
interesses de uma “economia agraria em processo de industrializagdo efou governos liberais
e moderados de matriz iluminista” porque possibilitariam a ampliacio do processo de
escolarizagdo sem exigir grandes investimentos na formagdio de professores.
“Desenvolvimento de hébitos de ordem, regularidade e reflexfo, propiciados pelo controle
e racionalizagdo do ato pedagégico [...] ou seja, pela divisdio dos trabathos escolares em
etapas seriadas, graduadas e executadas simultaneamente pelos grupos [...].” E pela
“postura de respeito & crianga” concretizada na imposi¢io da disciplina sem castigos

fisicos.

Para Kubo (1986, p.80), apesar de a lei de 1838 ter demonstrado que o método na

capital da Provincia estava sendo aplicado com modificacBes,

{...] mas ainda assim se acreditava, em 1839 e 1840, que esse método era
vantajoso e reconhecidamente superior, pois nestes anos se propds que 0



governo enviasse a Europa ‘um cerfo numero de jovens para aprender
praticamente o sistema de Lancaster, ainda pouco conhecido na
provincia’. {grifos da autora).

A legisiac8o apontava investimentos do Governo Provincial nessas aulas. Na lei do
orcamento, de 23 de marco de 1839, as aulas de ensino mituo da freguesia da S¢€ e o sen
monitor foram novamente citados recebendo uma quota especifica.'”’ Entdo, o professor de
ensino mutuo da vila da Constituicdo, Francisco José Machado, talvez com noticias da
freguesia da Sé, ao pedir que seu saldrio fosse elevado a 5008000 réis, solicitava também a

autorizagio para ter um monitor ou ajudante “pago a sua custa”. '%®

A preocupacgio com a formagdo de professores e os limites de alcance do método de
Lancaster, também chamado de ensino mutuo, foi recorrente ao longo do periodo estudado.
Quanto ao ultimo item, o nimero de escolas existentes na Provincia que seguiam essa
proposta até esse ano era pouco. Em 1841, havia apenas duas escolas de ensino miituo na
capital da Provincia, uma em Santos, outra em Sorocaba ¢ em Curitiba. Em relacio a
formagio de professores, em 1840, o Presidente da Provincia sugeria que se criasse uma
Escola Normal pelo “método lancasteriano.” %

A idéia de que através de uma Escola Normal ¢é que se expandiria a proposta do
ensino mutuo foi constante nas argumentagdes dos presidentes da Provincia, encontradas
nos relatorios. Dessa forma, a partir dessa data, a aplicag@o de tal proposta passou a ser
questionada como “ndo possuindo bons resultados”. Uma das justificativas para isso era de
que “o método de ensino nio [era] proprio”. '°

Em 1843, a Comissdo de Instrugdio apresentou o seu primeire projeto sobre a
organizacdo da instrugdo publica. Nessa apresentacdo, disse ndo achar necessario expor as
razbes que a levaram a elaboragio do referido projeto, apenas justificando haver

aproveitado dos demais “o que julgou util e realisavel, segundo os costumes e meios

97 SAO PAULO (Provincia). Lei n® 132, de 23 de margo de 1839., 1868.

1% Sessiio de 2 de margo de 1839. Annaes..., 1926.

'® DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manoel Macahdo Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por
occasido da abertura da Assembléa Legislativa Provincial., 13840,

¢ DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Raphael Tobias de Aguiar no dia 7 de janeiro de 1841 por
occasifo da abertura da Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo., 1841
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actuais”. Reservar-se-ia a apresentar suas idéias somente nos debates sobre a aprovacio, ou
nio, do referido projeto de lei. Mesmo afirmando ter considerado os “costumes e meios
atuais”, nele ndo havia nenhuma indicagio de que o método adotado pela Provincia deveria
ser o de ensino mituo, considerando que era o utilizado naquele momento em algumas

escolas.

Nos dois artigos em que tratava do método, ndo havia nenhuma indica¢dio de qual
deveria ser o adotado. Neles, no segundo titulo “Da habilitagdo e provimento de
professores” no quarto paragrafo, apenas exigia do professor “instrucgio do methodo
designado, provada em exame praticamente”. Nas “Disposi¢Bes Gerais” apontiou ao
regulamento que deveria ser elaborado com a responsabilidade de “designar os methodos
preferiveis”. ''! O projeto n#o foi aprovado e a lei n° 212, de margo de 1843, sancionada
pelo Presidente da Provincia, também ndio fazia mengfo ao método que deveria ser

utilizado nas escolas.

Em 1844, a discussio sobre o método também apareceu de uma forma indireta. Em
um parecer da Comissdo de Instrug@o em que opinava sobre a criagfio de uma cadeira de
primeiras letras em Paranagua, a mesma indicou que, ao invés de ensino mituo, o método

deveria ser aquele que o Governo julgasse o mais conveniente para aquela aula.

A Comissfio de Instrucgdo Publica foi de parecer que entrasse em
discussio o Projecto de creacio de mais uma cadeira de primeiras lettras
em Paranagud com a seguinte emenda — em lugar de pelo methodo
mutuo, diga-se pelo methodo que o governo julgar conveniente- para a
ordem dos trabalhos. '
Essa orientacfo indicava, assim, uma situagfo presente, desde a década de 30 em
Sao Paulo, a da existéncia do método mituo — em algumas escolas da capital da Provincia
€ em outros lugares considerados mais populosos — simultaneamente a existéncia de outras

escolas que ndo o utilizavam.

! Com essa indicagio nos pareceu que o regulamento deveria indicar quais deveriam ser os métodos
adotados. PROJETO de lei. Apresentado, em 20 de janeiro de 1843, pela Comissio de Instrugio Piiblica 3
Assembléia Legislativa., Annaes..., 1926,

12 Sessdo de 24 de janeiro de 1844.Ibid., 1926.



Em 16 de fevereiro, de 1846 o projeto de instrugfo pablica primaria foi aprovado
resultando na lei n® 34, de 16 de margo de 1846. Em relagdo ao método, no titulo II que
tratava da habilitacio dos professores apenas exigia que os mesmos deveriam ter a

“instrucio pratica do ensino”.

O que poderia apontar uma mudanca na organizagfo das aulas seria a criagfo do que
a let denominou de “segunda aula”. Essa divisdo por classes ou por graus, recusada pela
Comissdo de Instrucdo em 1840, ainda de uma forma incipiente, reapareceu em 46.
Considerando a divisdo, na segunda aula, acrescentar-se-iam matérias com o carater de
aprofundamento das ji ensinadas anteriormente, com a perspectiva de superagdo de um

nivel para outro.

Desde 1835, ndo encontraramos referéncias 20 ensino mituo nas leis que trataram
da organiza¢do da instrugfio piblica em seu conjunto. O regulamento de 25 de setembro de
1846, emitido “para a comissfio inspectora das escolas de primeiras letras”, e como 0 nome
jé indicava, para delegar 2 mesma, plenos poderes para a atuagio junto a todos os
estabelecimentos de ensino da Provincia, aos professores e alunos prescrevia que as
matérias deveriam ser estudadas “conforme o grau de adiantamento, dividindo-os [os
alunos] para isso em diversas dectrias” € ndo em salas separadas como se poderia esperar

segundo a orientagio da lei de 46.'"

O mesmo regulamento também colocava que, ao castigar os alunos, os professores
deveriam dar preferéncia aos castigos morais, pois esses eram proprios a educagio dos
homens livres, mas, caso nfo houvesse alternativa, a lei permitia o uso da palmatdria. A
referéncia & divisdo dos alunos em deciirias € ndo em séries; a indicagdo de que os castigos
deveriam ser morais, mas em casos extremos poder-se-ia fazer uso da palmatoria nos
remetem a idéia de transigdo da estrutura existente para a que estava sendo construida. As
prescricdes da norma de 1846 e o seu regulamento apontavam uma adaptaco a essa nova
realidade e nesse processo o referencial anterior presente na formacgio e na mentalidade dos

professores e legisladores, atuaria em conjunto com as novas proposi¢des.

!1* SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 25 de setembro de 1846., 1874.
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Em 1850, a cidade de Santos também ainda aparecia como tendo aula de ensino
mutuo. Thomaz Rufino de Jesus e Silva, professor de primeiras letras pelo “méthodo
Lencastrino” da cidade de Santos, pedia o melhoramento do seu saldrio e que a lei fosse

extensiva aos “antigos professores”. '

Na sessfo de 28 de maio de 1850, a Comiss3o de Instrucio Publica ofersceu 2
Assembléia Legislativa um projeto nomeado de 48 que dizia ser “para melhoramento do
ensino, e sua organizagdo administrativa na provincia”. A inspecdo das escolas teria no
topo maximo da sua organizagio o cargo de Inspetor Geral da Instrucio Pliblica que teria
como funcio “a inspeclo e direcdo de todos os estabelecimentos de ensino”. Além de
outras funcdes, caberia ao Inspetor “auctorisar a experiéncia de novos methodos de ensino
em uma ou mais escolas, participando-a ao Presidente da Provincia; quando a pratica

houver confirmado a sua superioridade, propora a este a sua adopgéo geral, e definitiva™.'"

Essa indicagfio condizia com a situacio de transicdo, ja apontada, entre a utilizagdo
do método mutuo em algumas escolas, desde o inicio do século, e a perspectiva de que os
debates sobre a instrucdo, a partir da década de 50, pudessem apontar novas possibilidades

para a adogdo de propostas compativeis com a realidade desse periodo.

Em 1851, esse projeto foi transformado e sancionado como o segundo reguiamento
“para a instrugho publica”. Nele nfio havia referéncias sobre o método que deveria ser
adotado pela Provincia. Apenas ao tratar das responsabilidades do Conselho de Instrucio,
prescrevia que esse deveria discutir e propor o “plano normal de ensino, sua forma e
distribuicio ¢ o methodo das licdes”, nfo indicando qual seria esse método a ser usado
pelas escolas primarias, e essa auséncia de especificages, tanto nas defesas dos

Presidentes como na prépria legislagio, se manteve por todo o periodo, até 1851. ¢

14 Sessio de 6 de maio de 1850. Annaes..., 1926.

'** SA0Q PAULO (Provincia). PROJETO de lei n° 48. Apresentado, em 28 de maio de 1850, pela Comissio
de Instrugdo Pliblica, 3 Assembléia Legislativa. Ibid., 1926.

115 S A0 PAULO (Provincia). Regulamento de 8 de novembro de 1851, 1874.



Em 1849, o Presidente da Provincia, Vicente Pires da Motta, criticava a situagio da
instrugdio publica, inclusive o método adotado. Mesmo nfio nomeando qual fosse, dizia ele

na €poca,

[...] © modo do ensinc nem um melhoramento tem tido. O professor di
as ligles, como dava o mestre com quem aprendeu. Os methodos novos
usados em ouiros paizes com tanto preconceito lhe sho
desconhecidos...]. O professor n3o acompanha os progressos que tem
feito a arte de ensinar. '’

A auséncia de denominacBo na legislacio e as referéncias dos presidentes da
Provincia indicavam que nfio havia um meétodo unificado em toda a Provincia, mas sim
algumas experiéncias em diferentes lugares dela. Tanto assim que, em 1852, o Inspetor
Geral da Instrucdo Piblica, Diogo de Mendonga Pinto, ao defender experiéncias com novos
métodos, proporia “que, por distribuicdo entre varias escholas, se faga a experiéncia de
alguns dos methodos modernos, de Lencaster, Jacotel, Hamilton, Starens, Comenius
ete.”!1® Esquecendo-se de que, desde a década de 1830, o metodo mituo era uma
possibilidade para algumas escolas de S3o Paulo e que as mesmas tinham, desde aquela

data, s¢ debatido com a sua aplicagfo.

Hilsdorf (1999, p.197) retomou um oficio, encaminhado a Lucas Monteiro de
Barros, que apontava um professor “Em 1824, querendo ‘ensinar segundo o sistema de
ensino mutuo’ [...], Jodo Damasceno Gdis pediu ao presidente da provincia [...], ‘um lugar
conveniente e tudo o quer for necessario para comecar as aulas.”” Essa iniciativa corrobora

a defesa que desde 1824, tal método ja estava presente em SZo Paulo.

2.1.4 Material didatico

17 DISCURSO com que o Illustrissimo ¢ Excellentissimo Senhor Doutor Vicente Pires da Motta Presidente
da Provincia de Sfo Paulo abrio a Assembiléa Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1850., 1850.

12 RELATORIO da Instrugio Publica da Provincia. Documentos que acompanhio o discurso com que o
Hiustrissimo ¢ Excellentissimo Sr. Dr. José Thomaz Nabuco de Aradio Presidente da Provincia de 8o Paulo
abrio a Assembléa Legislatiba Provincial no dia 1° de maio de 1852., 1852.
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As leis encontradas pouco indicaram quais deveriam ser os livros ou materiais
didaticos a serem utilizados nas escolas de instrugfo priméria da Provincia de Sic Paulo.
As referéncias eram sempre vagas e anunciavam, de uma forma geral, a existéncia da
utilizacfio de livros € compéndios, sem identificar, por exemplo, quais eram seus autores e
de que tipo eram esses materiais. Os primeiros projetos indicaram a utilizacdo de um
catecismo nas escolas primdrias que foi comentado tanto nas sessdes da Assembiéia

Legislativa como nos relatdrios dos presidentes da Provincia.

A lei de 46 prescreveu que seria de responsabilidade do Governo fornecer os
materiais necessarios para as aulas. O regulamento de 51 também assim determinou para 0§
moéveis e utensilios necessdrios; quanto aos livros ou compéndios, indicou que seria da
responsabilidade do Consetho de Instrucdo propor quais deveriam ser usados, talvez se

isentando da obrigacio do fornecimento desses materiais.

Retomando a trajetéria de apresentagfio dos primeiros projetos, em 1840
encontramos, em um deles, indicagdo de um catecismo a ser utilizado, com a explicitagio
do autor e do tradutor, para a lingua portuguesa. Além de anunciar a divisio da aula de
ensino mutuo da capital da Provincia, propunha o “Catecismo Histérico de Fleury”,
traduzido pelo deputado Amaral Gurgel, para ser usado pelos alunos das escolas publicas.
Mesmo n3o tendo sido aprovado o projeto, os exemplares foram impressos ¢ distribuidos a
mando da Assembléia Legislativa. Em 1841, o secretario dessa dltima apresentava um
oficio & mesma, anunciando o envio de 37 exemplares do catecismo. “Do mesmo, enviando
37 exemplares do Cathecismo Histérico de Fleury, traduzido pelo Sr. Gurgel, e impresso

por ordem desta Assembléa: inteirada.” '

O catecismo foi citado, naquele primeiro momento, como material didatico usado
nas aulas de primeiras letras. A obra de origem francesa, hoje, considerada rara, foi
distribuida e utilizada nas escolas no comeco do século dezenove no Brasil ¢ em alguns
paises da América Latina. Kubo (1886, p. 67), citou uma portaria de 9 de marg¢o de 1838,
que incumbia o diretor das escolas da Corte a fazer a tradugfo do “Catecismo do Abade

Fleury” para ser usado no ensino da religido nas escolas primérias do Império.

1% Sessio de 9 de janeiro de 1841. Annaes..., 1926.
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Em S#o Paulo, ha indicacfes de que além desse, outros catecismos foram também
utilizados nesse periodo nas aulas de instrucio primaria. Ao se referir s aulas femininas,
Rodrigues (1962, p. 76), comentando uma inspegdo feita na aula da professora Benedita
Trindade por um vereador em 1838, o altimo assim descreveu “O catecismo adotado ‘¢ do

Bispo Colbert que na verdade € um dos melhores™. 120

A utilizacdo de catecismos com niveis de linguagens acessiveis ao conhecimento
presumido das criangas, era desde o inicio do século no Brasil, além de uma prescriciio do
método miituo, uma orientacdo da igreja catélica. Para Dominique Julia (1998, p. 98), esse
catecismo, entre outros, foi classificado como um manual modesto a ser utilizado para
propagacfio dos principios catolicos principalmente a partir do século XVII “periodo em
gue a hierarquia eclesistica optou expressamente por uma ecscolarizagdo maciga, sem

forcosamente medir suas consegii€éncias a longo termo”.

Como demonstrado no item anterior, nas Tabelas de aulas decretadas pelo Império,
tanto catecismos como livros que tratassem de Histdria, principalmente do Brasil eram

recomendados para as aulas de leitura.

No “Catecismo de Fleury”, na pigina de abertura, assim constava “Los ninos son
los mayores en el reino de los cielos,” 2! frase que ilustrava significativamente a primeira
imggem exposta no catecismo. Jesus abragava uma crianca e temos a impressdo de que ele
fai,éva as demais que estavam 2 sua volta. O quadro mostrando Jesus no meio das criangas €
bastante significativo das pretensdes desse pegueno catecismo — falar sobre religifio aos
pequenos. Com essa perspectiva diddtica, a edicfio de 1871 apresentava uma pequena
exposicdo que nos pareceu ser dirigida aqueles que a usariam: professores do ensino

primario e sacerdotes da Igreja Catdlica. Idealizado para o ensino da doutrina cristd as

%0 H3 indicagfes da utilizagio de um outro catecismo, o do “Bispo de Montpellier”, pedido por um professor
na sessfio da assembléia legislativa de 22 de margo de 1849. Annaes.., 1926,

2! CATHECISMO HISTORICO. O COMPENDIO DE LA HISTORIA SAGRADA Y DE LA DOCTRINA
CRISTIANA PARA INSTRUCCION DE LOS NINOS, COM PREGUNTAS, RESPUESTAS Y
LECCIONES SEGUIDASPARA LEERLAS EN LAS ESCUELAS. Barcelona: Imprenta v Libreria religiosa
cientifica, del heredero de D. Pablo Rieira, 1871.
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criangas, prima pelo seu cardter didatico com tlustragdes, figuras e capitulos curtos,

finalizados com respostas gue deveriam ser decoradas pelos alunos. /%

G autor, ao apresentar a reimpressio da obra, diz ter feito alteracbes a partir das
sugestdes dos professores para um melhor entendimento do livro pelos alunos. Para isso,
escreveu antes da indicacdo de cada licdo, os nlimeros ordindrios para facilitar a leitura dos
numeros romanos. Evitou relacionar as perguntas com as anteriores para que nfo se
perdesse, através delas, a forma do didlogo. Essas teriam apenas uma resposta. Usou da
ortografia da época para redigir o livro, justificando que isso a tornaria compativel com a

fala da época ouvida pelas criancgas.

E, assim como ele expbds, € a obra. Dividida em 29 pequenas licGes, em duas partes,
conia na primeira, ¢ que “contiene sumariamente la historia sagrada.” A primeira licSio
explica a criacdo do mundo e dos homens por Deus e fala da vivéncia deles no parafso.
Seguindo a ordem, a segunda trata do pecado do primeiro homem e do castigo de sua culpa,
a terceira do dilavio ¢ da lei natural e assim, sucessivamente, acompanhando os tépicos do

Antigo Testamento até a fundacio da Igreja Catblica.

A segunda parte “que contiene sumariamente la doctrina cristiana™ trata da €, da
esperanga ¢ da caridade, da tfrindade, de Jesus Cristo, do Juizo Final, dos sacramentos, da
igreja, dos mandamentos, da igreja e das ora¢Bes. Apresentando assim, em apenas um livro,
toda a histdria e as origens do cristianismo. Os pedidos desse livro, pelos professores, a

Assembiéia, nos indica a sua utilizac3o nas escolas até a década de 50.

O projeto de 1840 consegutu a distribuicio de um “material didatico” para as aulas
€ prenunciou a orientagdo, que permaneceria vilida nos anos seguintes, de que deveria ser
do Governo a responsabilidade de indicar os livros a serem usados nas escolas. Assim, o
que a Comissdo de Instrucfio Publica apresentou, em 1843, retomou esse principio,

indicando que seria de responsabilidade do Inspetor Geral “Offerecer 4 approvacio do

'# Nas paginas de abertura do pequeno livro hd uma permissiio para a reimpressfio da parte do Bispo de
Barcelona, com data de 26 de julho de 1865, “desde que sejam feitas as alteragBes sugeridas pelo censor™, o
que nos indicou que, em outros tempos, esse catecismo tivesse feito parte da lista de livros proibidos pela
Igreja Catélica.
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Governo os Compéndios e Cathecismos que julgar mais apropriado as precisGes do ensino

piblico, [...J".1

Nos relatorios de 1844, encontramos referéneias aos materiais didaticos adotados
pelas escolas de primeiras letras. Nesse ano, o Presidente da Provincia reiterou “a
necessidade de se ter utensilios necessarios para o arranjo interno das aulas” para isso, a
presidéncia mandou fornecer as escolas “traslados, loisas e outros objetos”. Afirmou que “o
Catecismo Historico de Fleury, impresso por ordem da Assembléa Provincial para uso nas

escolas de primeiras letras, acabafva] de ser em fim por meu antecessor distribuido” 1?*

A lei n® 34, de 1846 nfo tratou especificamente dos materiais didaticos que
deveriam ser usados nas escolas. Apenas indicou a orientag3o de que “o governo fornecerd
aos professores 0s utensilios precisos™ para as suas aulas. Por sua vez, o regulamento de

1846 nada prescrevia sobre esses materiais.

Em 1849, na sessfio de 22 de fevereiro, o professor de primeiras letras de Sdo
Sebastido apresentou um oficio “em que pede alguns exemplares do Cathecismo Histérico
de Fleury, traduzido, e também dos de Monteplier de novissima edig8o [...]” para uso em
suas aulas,'” justificando seu pedido: “A raridade dos livros, a dificuldade de obtel-os, e 0
preco excessivo que cusifio, ndo permittern a um empregado de tam ténues vencimentos
adquiril-os”. Com a perspectiva de resolver essa situagfio, o Presidente da Provincia sugeriu
que “conviria por certo facilitar a aquisicio dos melhores tratados elementares das matérias,
de que deve constar a instruc¢do primaria conforme dispSem a lei provincial n° 34, de 16 de

marco de 18467, 126

Em 1850, encontramos novamente o professor de S#o Sebastifio requisitando

material para a sua aula 1?7

23 PROJETO de lei. Apresentado, em 20 de janeiro de 1843, pela Comissfo de Instrugiio Publica, 3
Assembléia Legislativa. Sess@o de 20/01/1843. Annaes..., 1926,

12 DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manuel Felizardo de Souza e Mello no dia 7 de janeiro de
1844 por occasifio da aberiura da Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo., 1844.

= Este segundo catecismo citado niio foi encontrado.

1% DISCURSO com que o Mustrissimo ¢ Excellentissimo Senhor Doutor Vicente Pires da Motta Presidente
da Provincia de Sfio Paulo abrio a Assembléa Legistativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1849, 1849,

127 Niio foi possivel localizar, na documentagdo pesquisada, o nome desse professor.
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[...] officio do professor publico de primeiras lettras da Villa de Sdo
Sebastido, pedindo para uso de sua aula um ou mais exemplares das
Memérias da Provincia de Sdo Paulo por Frei Gaspar da Madre de Deos,
e do Mappa Chorographico da provincia que foi impresso com as
mesmas Memérias, '

Mesmo que, a partir de 1850, poucas fossem as escolas citadas como de ensino
mituo, encontramos nos mapas anexados aos relatorios apenas a escola de Santos, onde o
material pedido seguia os que eram utilizados por esse método, além do uso de um texto de

Historia, em especial do Brasil.

Na cidade de S&o Paulo, o texto era ainda mais especifico, tratava-se de um livro
sobre Historia de Séo Paulo. Essa obra, escrita por Frei Gaspar — nascido em 1715, Gaspar
Teixeira de Azevedo em Santos —, é considerada por Taunay a primeira a contar a histria
dos paulistas. Para ele, “foi Frei Gaspar da Madre de Deus, cronologicamente, o primeiro
historiador paulista da obra impressa”. “Em suma a histéria dos paulistas no século XVIII
resume-se at€ agora naquilo que redigiram Pedro Taques e seu primo Frei Gaspar da Madre

de Deus.” '**

O exemplar aqui apresentado, uma reimpressfo fac-similar do original de 1797,
publicado pela “Academia Real das Sciencias” de Portugal, era composto por 3 partes. A
primeira, dividida em 2 livros, narrava no livro primeiro, a fundacdio da capitania de Sdo
Vicente, por Martim Afonso de Souza, seu primeiro donatario; a fundacio da Vila de
Santos, de S4o Paulo e da Vila de Nossa Senhora da Conceicdo de Itanhaém. O livro
segundo traz a fundacdo de Santo Amaro. A segunda parte apresentava um “Catilogo das
obras e documentos, que foram consultados na confecgio das Memérias...[...]”. E a dltima,
as *Noticias dos anos em que se descobriu o Brasil e das entradas das religies e suas
fundagbes & c. Pelo Rvmo Padre Mestre Dr. Fr. Gaspar da Madre de Deus.” (MADRE DE
DEUS, 1975, p. 227-229)

' Sesséio de 23/05/1850. Anmaes..., 1926. Esse livro, a partir de uma reedigéio na década de 70 do século XX,
pode ser facilmente encontrado. Diferente do primeiro catecismo citado, nfio apresenta cardter didatico.
MADRE DE DEUS, G. da. Frei. Memdrias para a histéria da Capitaria de Sdo Vicente. Belo Horizonte: Ed.
Itatiaia; S8o Paulo:Ed. Da Universidade de S#o Paulo, 1975.

"% Preficio de Afonso de E. Taunay para a edigiio de “Apontamentos histdricos, geogréficos, biogrificos ¢
noticiosos da Provincia de Sdo Paulo”. (MARQUES, 1980, p.10)
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Sem a preocupacio com um carater didatico, a obra primava pelo trabalho de coleta
de fontes e a sua heuristica, tipicas dos trabalhos de historia desse periodo ¢, talvez, o fato
de o autor ser considerado “um orador fluente”, um “erudito”, tendo sua obra aprovada pela
Academia de Ciéncias de Lisboa, tivesse propiciado os motivos suficientes para a mesma
fosse utilizada como material didatico nas aulas primarias da Provincia.'®

O projeto sobre a instrugdo piblica, apresentado em 1851, tal como o reguiamento
de 1846, nada apresentou acerca de materiais didaticos que deveriam ser usados pelos
professores em suas aulas. Assim, o regulamento de 1851 prescrevia que o Inspetor Geral
de ensino deveria apresentar, em seu relatdrio ao Presidente da Provincia, a relagio de
“moveis ¢ utensis” encontrados nas escolas. Ainda o regulamento anunciava como
competéncia do conselho de instrucio, “Propor também: 1°- Os livros e compéndios que
devem servir para uso das aulas e escolas” e no caso das escolas particulares “2° - a
proibi¢do dos livros e compendios usados nos collegios e aulas particulares que forem
nocivos 4 instrucdo publica”. Reforcava essa orientagiio no titulo gque tratava “Dos
professores”, ameagando de punigfio aqueles que “usarfem] de livros ou compéndios ndo
autorizados pelo conselho de instruggo”. *!

Em 1852, numa perspectiva de propor alteracdes na instru¢fio publica primdria, o
Inspetor Geral da Instrucdo sugeria que, além de experiéncias com outros métodos, o
governo deveria “compor e imprimir compéndios, escriptas e traslados, e distribuil-os

gratuitamente pelos alunos pobres”.'*

2.1.5 Os projetos e as leis gerais sobre a instrucdo publica: orientacdo para a

inspecao das escolas e formagfo dos professores

1% FREI GASPAR DA MADRE DE DEUS. (1715-1800). SUMULA BIOGRAFICA por Affonso de E.
Taunay. (MADRE DE DEUS, 1975, passim.)

51 SAO PAULO (Provincia). Regulamento de § de novembro de 1851., 1875.

12 RELATORIO da Instrugiio Piblica da Provincia. Documentos que acompanhio o discurso com que o
Tltustrissimo ¢ Excellentissimo Sr. Dr. Jos¢ Thomaz Nabuco de Aratjo Presidente da Provincia de S#o Paulo
abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de maio de 1852., 1852.
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Através do levantamento das discussdes e dos debates acontecidos na Assembiéia
Legislativa e dos comentérios encontrados nos relatorios dos presidentes da Provincia em
S&o Paulo, demonstramos, numa perspectiva tematica, as leis menores que trataram da
questio da instruco piblica e os primeiros projetos e leis, anunciando uma orientacdo mais
geral para a organizacSo desse ramo de atividade, j4 entio considerada como
responsabilidade do Governo Provincial, O critério utilizado nas exposi¢des antecedentes
foi o da repetigdo, nos pedidos feitos & Assembléia, de alguns itens ao longo do periodo ¢
da documentagdo utilizada. Esses pedidos, na maioria das vezes, eram encaminhados &
Comissdo de Instruciio para que a mesma se posicionasse. De aiguns deles, podemos
afirmar ser a origem de projetos sobre a instrugio primaria, dai a importincia das

exposi¢des anteriores.

Reiniclaremos, retomando o primeiro projeto apresentado na Assembiéia
Legislativa que, apesar de ndo ter sido de autoria da Comissdo de Instrugio que
apresentaria os demais ao longo do periodo, a historiografia da historia da educacio cita-o
com freqiiéncia, por ter sido o precursor, em S3o Paulo, de uma proposta de classes em
séries ou graus, inexistentes no periodo. Para os homens da época foi considerado
inadequado sendo, inclusive, rejeitado pela Comissdio de Instrugdo que o recebeu, avaliou,
mas n#o indicou a sua aprovacdo. Dele foi aceita apenas a traducio, feita pelo autor do
projeto, de um catecismo historico, impresso ¢ distribuido, pela prépria Assembiéia, as
escolas primarias da Provincia, como j anunciado. A proposta de divisio da aula de ensino
- mituo da capital em duas classes de ensino, apresentado por um deputado da Casa, seria

considerado importante apenas na e para a posteridade.

Nos anos seguintes, os projetos e as leis que mantiveram a perspectiva mais ampla
e, além de atender todas as questdes apresentadas nos itens anteriores, indicaram uma
priorizagio de duas questdes ainda ndo tratadas nesse texto: a preocupacio com a
estruturacdo da carreira do professor e com a inspegdo das escolas. Os regulamentos, em

especial, se ativeram a essa ltima, entendida como obrigacio do Governo Provincial.

Pretendemos apresentar, neste momento, a visdo geral de tais projetos, das leis e dos

regulamentos indicando a orientag@o percebida. Além das questSes j&4 demonstradas, outras



que contribuiram para a construcio da estrutura escolar em S8o Pauio também estiveram
presentes nesta documentaclio e para ¢sta exposigdo, em especial, compuseram um

conjunto bastante amplo de questdes pertinentes & instrugfo publica primaria da época.

2.1.5.1 Questdes gerais e a formagio dos professores

O primeiro projeto apresentado pela Comissdio de Instrucio seguia a orientagio de
organizacdo geral da instrugiio publica primdria, anunciada nos debates a partir da
responsabilidade da instrucio pablica assumida pela Provincia em 1834, mas até aquele
momento, 1843, ndo formalizada. A apresentagéo para o inicio das discussdes ja previa essa
amplitude, pois a mesma considerou varios projetos que estavam, ha alguns anos, na

Assembléia. Assim, anunciou gue, com ela,

[...] estaviio affectos os Projectos sobre Instrucgio Primaria dos Srs.
Alves dos Santos ¢ Pimenta Bueno, € um creando nesta capital uma
Escola Normal, da Commissio de Instruccfo Publica, da primeira Sesséo
da Legislatura passada, e vdrios ouros Projectos creando Cadeiras de
Primeiras Lettras, em diversas povoagfes da Provincia; e também muitas
Representacdes de Cimaras Municipaes, e outras Autoridades sobre o
mesmo objecto, e igualmente de Professores actualmente previsto,
impetrando varias providencias: Depois de reflectido exame sobre todos
esses papeis, deliberou apresentar o seguinte Projecto. Nio julga mister a
Commisso expor ja as razbes que a moverfio a preferir o que apresenta,
& qualquer outra; basta somente dizer que a Commissfo coltheu delles o
que julgou til e realisavel, segundo os costumes e meios actuaes,
reservando-se para na discussfo expor circunstanciadamente suas Idéas
sobre a matéria.”

Ao considerar todas essas propostas, a Comiss3o apresentou uma outra bastante
ampla. Composta por sete titulos € quarenta e cinco artigos tratou dos temas existentes nas
discussdes da Assembléia Legislativa como o saldrio dos professores e a criagio de aulas,
ja demonstrados, ¢ de outros, que agora serdo priorizados por essa exposi¢io, como 0

proprio objeto da instrug&o primaria, apresentado através das matérias a serem lecionadas.

3 PROJETO de lei. Apresentado, em 20 de janciro de 1843, pela Comissdo de Instrugio Piblica, %
Assembléia Legislativa. Annaes..., 1926,
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Aos meninos, além do ler, escrever e contar, acrescentar-se-iam as nogdes de
geometria pratica, a gramdtica da lingua nacional ¢ a moral cristd, juntamente com a
doutrina da religiio do Estado. As meninas manter-se-iam as mesmas matérias oferecidas
aos meninos, retirando a geometria ¢ limitando a aritmética a teoria e pratica das quatro

operagdes, mas com acréscimo das “prendas domesticas”.

A proposta tratava, também, da permissdo para a abertura, restri¢des e inspecdo das
escolas particulares. Anunciava a possibilidade de escolas mistas em casos da inexisténcia
de escolas separadas de meninos e meninas, a0 mesmo tempo em que previa mais um tipo
de escola. Nesse caso, poderiam ser abertas, por particulares, ensinando apenas a leitura, a
escrita, a pratica das quairo operagles da aritmética e os principios da moral crisi e da

doutrina da religido do Estado.

O titulo, Disposicdes Gerais, determinava as férias e os exames dos alunos e
anunciava um regulamento que deveria elaborar como teria que ser a ‘policia’ e ‘economia’
das escolas e indicaria os ‘métodos preferiveis’ a serem utilizados. Ao final, determinava

muitas de 20 a 30 réis aqueles que néic cumprissem as determinagdes do governo.

Além dessas questdes, destinou, dos sete que o compunham, quatro titulos para a
ordenagdo da vida profissional dos professores. Nesses titulos, estavam prescritas as
condigdes para se tornar um professor, a obrigatoriedade de realizagfio de exames publicos
para serem providos nos cargos que seriam vitalicios, a contratagBo de professores
estrangeiros e as condicdes que impossibilitavam essa contratacdo. As aposentadorias
estavam determinadas pelo projeto, além dos critérios para suspender, remover & demitir os
professores. As licengas, 0 que era considerado abandono de emprego e os requisitos
exigidos aos professores das escolas particulares também compunham esse conjunto de

ROTIMas.

A criacdo da Escola Normal recebeu um titulo proprio. Ao Governo, caberia cria-la
e manté-la, estabelecendo as matérias que nela deveriam ser ensinadas, 0s salérios dos
professores, o fornecimento de materiais, livros e bolsas de estudo para os alunos que no

pudessem arcar com 0s custos do curso. Além disso, apontava a possibilidade, na auséncia



de professores habilitados para as aulas da Escola Normal, de enviar interessados para se
instruirem na Europa, ¢ garantia que os alunos formados por essa escola estavam isentos de
prestar ¢ concurso puablico para lecionar nas escolas primdrias da Provincia. Além desses
titulos especificos sobre a profissionalizagio e formagdo dos professores, outros, sobre a

carreira docente, os complementaram no conjunto do projeto.

Nas Disposigbes Gerais, o Governo especificou quais seriam os seus poderes
perante a Escola Normal ¢ os professores. Caberia a ¢le fornecer os edificios, os utensilios,
demitir ou obrigar os professores, que j4 atuavam, a freqlientarem a Escola Normal. Em
relagio aos professores das chamadas escolas menores, de primeiras letras, caberia ao
mesmo governo o poder de nomear, suspender, remover e demitir, além de estabelecer que

todas as disposigOes dessa lei eram extensivas a professores e professoras.

O projeto, votado somente em 1846, resultou na lei n® 34, de 16 de margo. Quando
da aprovag#io, ndo encontramos nenhum debate sobre ele, mas a0 compara-lio com o texto
final da lei, apesar de algumas alteragGes, constatamos tratar-se do mesmo projeto geral,
apresentado pela Comissfio de Instrugio, em 1843. Isso pode ser deduzido em fungdo da
semethanca entre os dois. Com wma redaco igual ao projeto, a lei apresentou pequenas

mudangcas em relagéio 4 proposta original.

Na vers3o do projeto, os titulos dos professores eram vitalicios e os saldrios
propostos maiores. Para o direito & gratificagdo, dever-se-ia ter mais alunos, ¢ tempo de
trabalho exigido para a aposentadoria era menor e havia o cargo, além da existéncia das
comissBes inspetoras, do Inspetor Geral da Instrugio Publica, responsavel pela inspegio e
fiscalizacio das escolas da Provincia. Finalmente, ndo havia a proposta da criacdo de uma
segunda aula, conforme propds a versdio final, ¢ nem a demissio de professores ou o
fechamento de escolas com menos de 12 alunos. Outro item que também ndo apareceu na
versdo final da lei foi o relativo 4 equiparagio dos salarios dos professores que ja estavam
em exercicio, ponto que apareceu como problema na interpretacdo da lei de 46, como ja

ViImos.

Essa norma decretada, como j& mostrado anteriormente, foi, apesar das iniciativas

anteriormente apresentadas, a primeira tentativa por parte do Governo Provincial de S#o
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Paulo, de organizar, através de uma lei geral, a instrugfio publica primaria e criar uma
Escola Normal, na capital da Provincia de Sio Paulo. Compunha-se de sete titulos e
quarenta e seis artigos tratando de temas, que repetiam o projeto original e, de uma certa
forma, atendiam as discussdes da Assembléia Legislativa. Assim, prescrevia as matérias
que deveriam ser ensinadas, criava escolas em todas as cidades, vilas e povoados, de acordo
com o nimero da povoagio que também era critério para a existéneia, ou ndo, da chamada
“segunda aula” que acrescentava, numa perspectiva incipiente de graduacio, mais mateérias

as aulas de primeiras letras.

Tratava, também, de abertura, restrigbes e inspegio das escolas particulares dando a
esse segmento a possibilidade de abrir, onde ninguém quisesse, escolas de primeiras letras
que ensinassem apenas a ler, escrever € contar. Anunciava, ainda, a existéncia de escolas
mistas, nos casos em que ndo fosse possivel escolas separadas para meninos e meninas;
estabelecia o fechamento das escolas com menos de 12 alunos; prescrevia as férias e os
exames dos alunos; anunciava o fornecimento, por parte do Governo Provincial, de casas e
utensilios para a instrucdo publica, e priorizava, considerando esses mesmos titulos, a

ordenacéo da vida profissional dos professores.

Dos sete titulos que a compunham, quatro deles foram destinados a essa funcio
tratando da criagdo da Escola Normal, de habilitagio, provimento, aposentadorias,
suspenséo, remogdo e demissdo dos professores. Mesmo nos outros artigos, completava a
organizacio da vida dos mestres da época tanto da nascente Escola Normal como das

escolas de primeiras letras.

Os demais itens, como os exames dos alunos, a inspecic das aulas, sua duracio &
forma de ensino e os castigos deveriam passar pelo crive das Comissfes de inspegdo. Para
realizar os exames, os professores deveriam enviar oito dias antes das férias de dezembro a
relacdo dos alunos habilitados. Além de prescrever a data, a duragio e o conteudo das
provas, os examinadores deveriam ser os membros das préprias Comissdes ou pessoas por
elas indicadas. Verificar o método, o adiantamento dos alunos e o encaminhamento das
aulas também seriam responsabilidades dessas que ainda obrigavam os professores a

enviar, mensalmente, uma lista dos alunos, contendo dados sobre sua filiacdo, idade,



fregiiéncia, faltas e aproveitamento bem como a indicacio daqueles considerados

“incorrigiveis” para que se pudessem encaminhar os dados e, quando necessario, resolver

0s probiemas.

A existéncia dessas ComissBes, que deveriam fiscalizar os professores, foi prescrita
pelo regulamento decretado no mesmo ano de sancionamento da lei, em 1846. O mesmo
regulamento também determinava a duragfio das aulas que comegaria as 8 e iria até as 10
horas € meia da manhd. A tarde recomegaria as 2 e terminaria as 4 horas e meia. Nesse
periodo, estudar-se-iam as matérias prescritas, conforme o grau de adiantamento dos alunos
e indicava que, ao castigar os alunos, os professores deveriam dar preferéncia aos castigos

morais, embora em casos extremos a lei permitisse o uso da palmatdria.

Em sesso de 28 de maio de 1850, a Comissdo de Instrucdo Publica ofereceu a
Assembléia Legislativa um outro projeto, nomeado de 48, que dizia ser “para
melhoramento do ensino, e sua organizacdo administrativa na provincia”. Nele, estava
prescrita a alteragio na organizacio da Escola Normal, de autorizar professores,
contratados antes de 46, a prestar o exame na forma dessa lei, apds o que seriam
considerados vitalicios e teriam todos os direitos garantidos; de ainda dar o poder de
suspensio, remo¢do ¢ demissdo dos professores ao Presidente da Provincia e de revogar o
artigo 42 da lei de 46, que autorizava a realizagio de exames fora da capital para as cadeiras
do sexo feminino. Além disso, apresentava uma estrutura para a inspe¢dc das escolas,
bastante hierdrquica e centralizada em membros que deviam subordinac8o ao entdo criado
cargo de Inspetor Geral da Instrucio Piiblica. Esse projeto nfo apareceu como aprovado nas

sessBes de 1850.

Em 1851, o projeto anteriormente explicado foi sancionado, transformando-se no
segundo regulamento “para a instrug80o publica” autorizado pelas leis de n°. 34, de 1846 ¢
pelas leis do orcamento de 1850 e 1851. Esse regulamento simbolizou a intencdo dos
presidentes da Provincia em centralizar a inspe¢io das escolas no Governo. Os discursos

culpavam os professores pelo estado da instrugfo, os quais, de acordo com a argumentacdo
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encontrada nesses discursos, por ndo serem devidamente fiscalizados, nio cumpriam com
as suas obrigacbes e desestimulavam os alunos a comparecerem as aulas. A agdo de
fiscalizagio do Estado entraria, em disputa com o poder municipal, para resolver a situagio,

conforme veremos no item seguinte.

2. 1.5.2 A Inspecdo das escolas

O segundo relatério do Presidente da Provincia, Raphael Tobias de Aguiar, que
abriu a primeira sessfio legislativa da Assembléia de Sdo Paulo, em 1833, apresentava um
quadro bastante critico da situagio da instruciio puablica priméria da época, e
responsabilizava “essa falta” aos juizes das cdmaras municipais que, ao verificarem o que
acontecia, olhavam “mais para a commiseracio, do que para o dever”. Segundo ele, 0
pouco dinheiro que se gastava nfio correspondia ao que a Constituig3io prometia; 0 pequeno
progresso dos alunos nas escolas, o nlmero e o desempenho das escolas particulares
consideradas, por ele, superiores as mantidas pelo Governo, tudo isso, nascia “dos poucos

meios de tornar-se a responsabilidade [dos juizes] effectiva™. '*

Em 1837, o Presidente da Provincia, Gavido Peixoto, em seu relatdrio, ao considerar
a instrugio publica um dos quatro primeiros objetos que deveria merecer “todo o desvelo
do governo, como bases principais do augmento e prosperidade do pais”, argumentava que,
com as leis que regiam a instrug@io piblica naquele momento seria possivel, através delas,
obter um bom melhoramento do ensino. Contudo, sugeria outras providéncias para tirar “a
instrugdo publica do estado de abandono e relaxacio” em que, segundo ele, se encontrava.
Aceitando a estrutura legal como pertinente com o que propunha para a melhoria da
instrugdo da €poca, acreditava que o problema estava no ndo-cumprimento dessas normas
pelos empregados do Estado provincial e uma das responsaveis por isso era a propria

Céamara Municipal.

™ FALA do Presidente da Provincia Raphael Tobias de Aguiar de 2 de fevereiro de 1835. Annaes..., 1926.



Entdo, denunciava:

A alguns empregados se tem mandado responsabilisar: mas em vio,
porque as accusagdes ndio foram julgadas procedentes, € o mesmo
acontecerd com outras, dest’arte seguros da impunidade gosam também
da indulgénecia das Camaras, que guase geralmente descansam nos seus
fiscaes ¢ empregados a vigilincia que lhes incumbe a lei de 1° de
QOutubro de 1828 ¢ na fé delles vio passando attestacdes a professores, os
quaes recebendo em face dellas os seus ordenados nada mais tem a
recear.

Concluindo o seu raciocinio, argumentava que dessa situagio resultava a pouca
freqiiéncia nas escolas publicas, em funcfo da preferéncia pelas particulares. Assim, apesar
dos gastos do governo com a instrugo publica priméria, considerada “um beneficio

garantido pela Constituicio”, as familias ficavam privadas desse servigo pablico.

Em 1839, as criticas & inspecdo realizada pelas cdmaras municipais sugeriam
mudangas na legislagio em vigor. Considerando a instrugio piblica a “base mais solida das
sociedades civis e a necessidade mais urgente dos povos que regem pelo Systema
constitucional”, o Presidente da Provincia, Vendncio José Lisboa, defendia que sobre ela se
aplicassem meios que a levassem ao grau de perfeico condizente com essa condicdo de

base de uma sociedade. %

Para isso, propunha uma lei que the propiciasse organizagdo e regularidade, através
da criagfio do cargo de um Diretor Geral dos estudos, a quem caberia inspecionar as escolas
primérias da Provincia, organizar os compéndios para as mesmas e propor todas as medidas
para o seu melhoramento. Ao Presidente da Provincia ficaria a tarefa de confeccionar os

regulamentos necessarios para por em execugdo as determinagdes da lei.

Essas medidas, que previam a centralizacio da inspegfo da instrugio piblica e a

confeccdo de regulamentos na presidéncia da Provincia, alterando a propositura que

133 No refatério, citou a lei geral de 1827 sobre a instrug3o publica, as resolugdes do extinto Conselho Geral, a
lei que criou o Gabinete Topografico e a lei n° 12, de 24 de 1835. DISCURSO que o Presidente da Provincia
de S0 Paulo, Gavifio Peixoto, dirigio a Assembléa Legislativa Provincial, na abertura da sessfo ordindria em
7 de janeiro de 1837., 1837,

13 DISCURSO que o Exmo. Presidente da Provincia de Sfo Paulo Venancio José Lisboa dirigio 4 Assembléa
Legislativa Provincial na abertura da sua sess@o ordindria em 7 de janeiro de 1839, 1339,
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delegava as cimaras municipais a inspegdo das escolas, vieram acompanhadas também de
orientacBes de criagdo de uma Escola Normal e de incentivos aos professores para que os

mesmos a freqiientassem.

No ano seguinte, o Presidente da Provincia, Manoel Machado Nunes, 2o duvidar da
veracidade dos dados fornecidos pelas cAmaras municipais, retomava essa discussfio. Para
ele, a inspeclio das escolas menores ndo era devidamente realizada pelo poder legislativo
municipal. Como para o Governo Provincial era muito dificil resolver essa situagio, pois
o mesmo ndo tinha poderes para demitir os professores, por exemplo, deixava nas méos dos
deputados as indicagdes de solugGes para a instrugdo publica. E, ao mesmo tempo em que
delegava aos deputados a propositura de meios para estimular os professores a cumprirem
com as suas funcdes, apresentava um conjunto de propostas a serem consideradas pela

Assembiéia Legislativa.

Para além da “remuneraciio dos mais diligentes”, indicada como proposta da
Assembléia, apontava a necessidade de uma medida mais ampla como a criagio de uma
Escola Normal, pelo método Lancasteriano, na capital da Provincia para a formacio dos

professores, sendo,

[...] essa medida acompanhada d’uma outra, que prohibisse desde ja os
provimentos vitalicios de Professores, que ndo fossem examinados
r’aquelle methodo, & que estabelecesse uma melhoria considerivel de
ordenado, a vitaliciedade, jubilagiio mais ou menos vantajosa no fim de
certos prazos, prémios aos que se distinguissem, e casa para habitagfio e
conjuntamente para o ensino a favor de todos aquelles, que depois d’um
rigoroso exame se mostrassem habilitados para exercerem o magistério
por esse methodo. 7

Todas essas propostas, segundo ele, eram parte de um ensaio que a Provincia do Rio
de Janeiro estava fazendo, a partir de idéias adotadas do “systema geral d’instrucio” da
Franga, cuja adog#o defendia com algumas modificagdes. Por exemplo, ao expor a forma
como a inspe¢dio, a partir dessas idéias, era realizada através de comissbes, sugeria,

criticando “os corpos coletivos”, “inspectores singulares para certos circulos, que

" DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manoel Machado Nunes no dia 7 de janeiro de 1840 por
oceasifio da abertura da Assembiéa Legislativa Provincial., 1840.
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visitassem as escholas, e informassem o Governo, {e] preencherido de certo melhor as
vistas do legislador”. O que deveria ser mantido, nas Comissdes, era a existéncia de
parocos na sua composicdo, pois, segundo ele, a parte religiosa era o que deveria

predominar na educacéo.

Novamente, em 1841, na avaliacio do Presidente da Provincia, Raphael Tobias de
Aguiar, os problemas apresentados pela instrugfio publica primaria eram decorrentes da
forma como as aulas eram fiscalizadas. Mesmo considerando que o método de ensino ndo
era proprioc e que os professores ndio eram devidamente habilitados, responsabilizava,
“principalmente”, a fiscalizagio feita pelas cdmaras que, para ele, era “muito limitada e
quase ineficaz”. Suas justificativas, para tal defesa, eram a de que os “corpos coletivos”
eram improprios para realizarem este e qualquer outro servico, “porque € patente que
responsabilidade, dividida por muitos, perde toda sua for¢a”. Propunha, entio, que se

confiasse a fiscalizagdo das escolas a uma autoridade em cada comarca da Provincia.’*®

No ano seguinte, os mesmos problemas indicados no relatdrio anterior eram
novamente apontados. Seguindo a orientagfo do seu antecessor, o Presidente da Provincia
indicava a inspe¢do como caminho para a solugdo dos problemas. Na sua proposta,
acreditava que uma “inspec¢io rigorosa sobre os mestres” era o (nico meio para “tornal-os

mais capazes de instruirem a mocidade”.**

Em 1843, essa perspectiva permaneceu. Também se referindo aos seus antecessores,

apontava,

[...] os inconvenientes que resuitdo, ou da improbidade dos corpos
collectivos para terem a immediata inspecgdo das aulas, ou de ser iluséria
a responsabilidade, que depende de sentenga condemnatoria de um poder
independente que nem sempre zela os interesses administrativos.

138 DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Raphael Tobias de Aguiar no dia 7 de janeiro por occasidio da
abertura da Assembléa Legisiativa da Provincia de Sdo Paulo., 1841,

'3 DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Miguel de Souza Mello e Alvim no dia 7 de janeiro de 1842
por occasifio da abertura da Assembléa Legislativa da Provincia de Sio Paulo., 1842,



Sugeria que tanto a fiscalizacio, como as a¢des decorrentes dela, como a demissio

dos professores, deveria ser de poder do Presidente da Provincia.}*

Os projetos € as leis trataram dessa tematica. Refletindo a discussdo da época
oscilaram em definir quem deveria exercer o controle sobre as escolas e os professores.
Assim, o projeto de 43 propds a criacfio de um Inspetor Geral e de Comissdes locais que,
mesmo estando subordinadas ao primeiro, deveriam ter membros da localidade na sua

composi¢io.

A forma de inspecionar e de fiscalizar as escolas e, consegiientemente, os
professores, foi contemplada no titulo que tratava “Da inspecgdo e das escolas e exames dos
alunos™ que, no seu primeiro artigo, criava o cargo de Inspetor Geral das escolas e de outros
estudos provinciais. A ele caberia inspecionar as escolas; apresentar anualmente um
relatério sobre o estado da instrucio piblica € um mapa estatistico das aulas; oferecer &
aprovagdo do Governo os compéndios e catecismos; promover o provimento das cadeiras
vagas; organizar um arquivo da instrugfio publica; dar instrugSes aos professores e &
Comissdo Inspetora; exigir do Governo todas as medidas cabiveis para a resolugiio dos

problemas e das Comissdes, todos os procedimentos para a melhoria da instrugiio publica.

Além do Inspetor Geral, o projeto também criava as Comissdes de inspegdo, que
deveriam ser formadas por um péaroco e dois cidadios residentes nos locais das escolas. Sob
a responsabilidade do Inspetor, as Comissbes deveriam: inspecionar as escolas piblicas e
particulares; verificar o nimero de alunos fregiientes; examinar a salubridade do local das
escolas e se nelas ensinavam as matérias propostas por lei e se os professores cumpriam as
instrugBes e regulamentos; enviar de trés em trés meses ao Inspetor Geral informages
sobre o estado das escolas; assistir aos exames dos alunos; fazer adverténcias leves aos
professores e passa-las ao Inspetor; exigir esclarecimentos dos professores, mapas dos
alunos e dar atestados aos professores. Além disso, tinham poderes para contratar

professores em casos de ja existiremn substitutos aprovados; no entanto, somente o Governo

' DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente José Carlos Pereira d’Almeida Torres no dia 7 de janeiro de
1843 por occasifio da abertura da Assembléa Legisiativa da Provincia de Sdo Paulo., 1843,
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tinha poderes para multar ou dissolver as Comisses quando se comprovasse alguma

negligéneia das mesmas.

Dessa forma, todas as questdes relativas & instrugdo deveriam passar pelas
Comissdes Inspetoras e pelo Inspetor Geral, inclusive as pertinentes a carreira profissional
e as obrigacbes didrias dos professores que, além desse controle, também estavam
subordinados diretamente ao Presidente da Provincia. Nessa hierarquia de poderes, cabia
aquelas Comissdes realizar os exames de admissdo dos professores, verificar se esses
cumpriam as leis ¢ regulamentos, adverti-los em casos de necessidades ¢ exigir deles que s

passassem todas as informagdes sobre as suas aulas.

Essas normas anunciavam uma orientac30 que viria marcar os dermais projetos ¢ leis
sobre a instrugfio publica, até 1851: a habilitacdo dos professores e, principalmente, nos
casos dos regulamentos, a forma de inspecionar as escolas. A discussdo e as propostas de
qual seria a2 methor forma de inspecionar as escolas e os professores e uma indicagho de que
ndo caberiam as localidades, no caso as cdmaras municipais, executar essa inspe¢do

continuou nos anos seguintes.

Em 1844, o Presidente da Provincia retomando a perspectiva de que a instrugio
primaria era garantida pela Constituigiio do Império ¢ de que por mais que a Assembiéia
Legislativa tivesse tentado nos anos anteriores “derramar a instrugio por todas as Cidades,
Villas ¢ Freguezias™ isso n3o havia acontecido da forma como foi pretendida por esse
espago legislativo. Ao apresentar o numero de alunos que freqilentavam as escolas,
justificava nfo poder mostrar a exatidio dos mesmos, pois a inspecdo realizada pelas
cAmaras municipais nfo exercia, através de seus fiscais, a vigilancia necessaria sobre os

41
professores. :

A relagio entre o estado da instrugfio pablica primaria, a negligéncia dos professores
em cumprirem as suas fungBes e a criagBo de mecanismos de fiscalizac@o que dessem

poderes ao Presidente para agir, resolvendo as questdes dentro dessa equago, estiveram

! DISCURSO recitado pelo Exmo. Presidente Manuel Felizardo de Souza e Melle no dia 7 de janeiro de
1844 por occasidio da abertura da Assembléa Legislativa da Provincia de S3o Paulo., 1844,
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presentes no relatério de 1845. O Presidente da Provincia, contririo aos processos de
responsabilidades abertos pelas cdmaras, pedia leis que dessem poderes para demitir “de

pronto” os professores. '+

Novamente, em 1846, o mesmo Presidente da Provincia, em um outro refatdrio

apresentado nesse ano, renovou o seu pedido. Dizia ele,

J& no meu antecedente relatério vos fiz ver a necessidade de ficar ao
arbitrio da Presidéncia a demissfo immediata de qualquer Professor
Publico, que deixasse de cumprir comn as suas obrigacdes, independente
do moroso e tergiversante processo de responsabilidade, '**

A let n® 34, de 1846, estabeleceu que a inspecfo e a fiscalizagio das escolas de
primeiras letras seria de responsabilidade das Comissdes Inspetoras. Em cada povoagdo
onde houvesse escola pliblica ou particular deveria existir uma Comisséio composta de trés
cidadéos residentes no lugar. Dos trés, um seria nomeado pelo Governo, e dois pela Cimara
Municipal. Desses ditimos, um deveria ser um sacerdote. A mesma lei retirou a proposta
apresentada pelo projeto, apresentado em 1843, de criacio de um Inspeior Geral da
Instrucdo Pablica.

As Comissbes Inspetoras deveriam, segundo a lei, inspecionar as escolas, os
professores e os alunos, dando conta das informacdes ao Presidente da Provincia. A
existéncia dessas Comissdes estava imbricava na propria existéncia das escolas, pois estava
prescrito que “onde houver escola publica ou particular, [haverd] uma comissio composta
de trés cidaddos residentes no logar, um nomeado pelo governo, ¢ dous pela camara

municipal, sendo um sacerdote, 0 qual podera ser o parocho”.

O artigo 44 previa a elaboragio de um regulamento para a sua execucio. Dessa

forma,

"2 RELATORIO apresentado a Assembléa Legislativa Provincial de S3o Paulo pelo Exmo. Presidente da
mesma Provincia Manuel da Fonseca Lima ¢ Silva no dia 7 de janeiro de 1845., 1845.

™ DISCURSO recitado pelo Excellentissimo Senhor Marechal de campo Manoel da Fonseca Lima e Silva
Presidente da Provincia de S3o Pauio na abertura da Assembléa Legislativa Provincial de S#io Paulo no dia 6
de julho de 1846., 1846.
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[...] o programa dos exames tanto a respeito da escola normal, como das
menores, a policia e a economia das escolas, os castigos, a duragéo didria
dos exercicios [...}; estabelecerda o modo pratico da inspecgio pelas
commissdes, ¢ especificamente para a verificacdo do numero de alunos
que fregiientam effectivamente as escolas [...}J. '

Ainda em 1846, em 25 de setembro, esse regulameénto foi aprovado. Elaborado
“para a comisso inspectora das escolas de primeiras letras” e concebido para “a plena
execucdo da Lei Provincial de n° 34 de 16 de margo do corrente ano” delegava as
Comissbes Inspetoras plenos poderes para a atuaclio junto a todos os estabelecimentos de

ensino da Provincia, aos professores e alunos. 145

A organizagio das Comissdes Inspetoras que deveriam ser presididas por um
membro indicado pelo Govermno ou por um eclesidstico recomendado pela Camara
Municipal das localidades bem como o seu poder de deliberagio, quando néo contasse com
a presenca de todos os seus membros, estavam prescritos nos dois primeiros artigos do

regulamento.

Nesta perspectiva, o regulamento propunha a organizacdio das escolas através do
controle das atividades dos professores e dos exames realizados nos alunos. A propria
composi¢io das ComissBes criava um circulo controlador. Nelas estavam representados o
Governo Provincial, o poder municipal e a igreja numa aglio direta sobre as escolas ¢ os
professores. Na divisdo de poderes entre os membros dessas comissdes, “ao inspetor
nomeado pelo governo estava reservado uma maior influéncia na comissio.” (KUBO,
1986, p. 123) o que indicava, segundo essa mesma autora, no conflito entre o poder

municipal e provincial, a transigio para a instituicdo do tltimo.

Apbs a promuigacdo dessa lei, entre os anos de 1847 a 1851, encontramos, apenas
em 1848, uma reclamaciio acerca das agbes das Comissdes Inspetoras. O Presidente da

Provincia, ao se desculpar pela falta de tempo em avaliar o estado da instrucgio piblica ao

14 g A0 PAULO (Provincia). Lei n° 34, de 16 de margo de 1846., 1868.
45 A0 PAULO (Provincia). Regulamento de 25 de setembro de 1846. , 1874,



entregar o relatério em 1848, dizia: “Néo tive tempo para bem avaliar do estado da
instrugdo primaria na Provincia: demais as commissdes inspectoras com poucas excepgbes
ou ndo cuidam nas suas obrigacGes, ou ndo querem dar ao trabalho de corresponder-se com
o governo™."® Logo mais, em 1850, outro projeto, propondo formas de inspecionar as
escolas, foi apresentado pela Comissgo de Instrugfio, em que, novamente, apareceu a figura

do Inspetor Geral da Instrugdo Pablica que deveria controlar as Comissdes Inspetoras. '’

Tal inspecéo teria no topo maximo da sua organizacio o cargo cuja fungfio seria “a
inspegdo e diregdio de todos os estabelecimentos de ensino”, além de dar instrucdes e ordens
a todos os professores e funciondrios da instrugdio plblica, dar atestados aos professores,
enviar relatdrios anuais ao Presidente da Provincia, intermediar todos os requerimentos dos
professores, presidir os exames da Escola Normal e também de todas as outras escolas,
abrir para concurso todas as escolas vagas, propor nomeag¢des de todos os membros da
instrugdo publica, autorizar experiéncias com novos métodos de ensino e quando esses

apresentassem resultados positivos indicar o seu uso nas escolas.

Abaixo do Inspetor Geral, haveria em cada municipio uma Comissio Inspetora
formada por um Inspetor das escolas, um delegado da Camara Municipal e um paroco da
cidade ou vila. Cada membro da Comissio deveria exercer individualmente o seu cargo,
inspecionando todas as escolas do municipio, visitando-as “ao0 menos uma vez em cada
trimestre” ¢ as de fora da cidade ou vila “ao menos uma vez por anno”, tendo como funcfio
as marcadas na lei de 1846, de acordo com o artigo 26, paragrafos 1, 2, 3, € 5 que estatuiam
que as Comissdes deveriam inspecionar as escolas, verificando a realizacio dos exames dos
alunos, o nimero desses freqlientes, a “salubridade”, se nelas ensinavam as matérias e

cumpriam-se as leis e regulamentos da instrugdo publica.

% RELATORIO apresentado ao Exmo. e Rvm. Doutor Vicente Pires da Motta pelo Exmo. Sr. Dr.
Dominiciano Leite Ribeiro a0 entregar a Presidéncia., 1848.

T PROJETO de lei n° 48. Apresentado, em 28 de maio de 1850, pela Comissdo de Instrugiio Publica, 3
Assembléia Legislativa. Arnaes..., 1926.
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Ainda na hierarquia da inspe¢do, haveria o Inspetor e o Subinspetor das escolas. O
primeiro se responsabilizaria pelas escolas das cidades e vilas e deveria convocar de trés em
trés meses e presidir a Comissio Inspetora para deliberar sobre o estado dos
estabelecimentos de ensino, suas necessidades e indicacbes de melhoramento. Teria como
fune¢do visitar as escolas, assistir aos exames gerais nas cidades e vilas e também fora delas.
Convocar, nas férias, uma sessdo extraordinaria da Comissdo para que os professores
pudessem assisti-la; ler os relatorios nas reunides das Comissdes e envia-los ao Inspetor
Geral; exigir dos professores o cumprimento dos seus deveres e impor-lhes muita, de
acordo com a lei de 46, quando necessario; cobrar também dos mesmos, a cada trimestre,
uma lista contendo dados dos seus alunos e, por fim, dar atestados de freqiiéncias aos

professores sob sua responsabilidade.

Aos Subinspetores caberia também exercer a inspecfio, mas nas escolas fora das
cidades e vilas. Com a mesma responsabilidade prescrita para as ComissGes na lei de 46,
deveriam cumprir todas ordens do Inspetor das escolas, cobrar a entrega de uma lista
fornecida pelos professores com a relagdio dos seus alunos e informar, ao Inspetor, a

freqliéncia e o procedimento em suas aulas.

O regulamento decretado pelo Governo Provincial, em 1851, extinguiu essas
Comissdes. O relatério do Inspetor Geral, em 1852, justificou essa mudanga na legislaco.
Segundo ele, poucas foram as Comissdes que haviam cumprido as suas tarefas. Essa
experiéncia, ainda de acordo com ele, ja tinha apontado indicativos, com a inspegdo
realizada pelas cimaras, de fracassos. Assim, defendia que a responsabilidade de realizar
essa inspecio era do Estado Provincial, sendo necessério, para isso, que © mesmo
incumbisse uma sO pessoa para essa fungdo. O Inspetor Geral da Instrugfio Publica
fiscalizaria todos os estabelecimentos de ensino e responderia diretamente ao Presidente da

Provincia, cumprindo, assim tal pretensgo.

Contendo uma introdugfo, cinco titulos e quarenta e um capitulos, esse regulamento

priorizou, tal como o de 46, a inspeciio ¢ a fiscalizagdo dos estabelecimentos de ensino da



Provincia. Essa seria de competéncia do Presidente da Provincia, do Inspetor Geral e do
Conselho da Instrugcdo Piblica e, também, dos Inspetores de Distritos, esses trés ultimos
cargos criados por ele. Todas as escolas primadrias e secunddrias, de ambos os sexos,
publicas ou particulares, os Liceus, os Semindrios, os colégios e as casas particulares de
instrugBo estavam sujeitas a essa estrutura de inspecBo bem como toda a criacio,

organizacio e responsabilidades desses estabelecimentos, '*8

Os trés primeiros capitulos estabeleciam as competéncias do Inspetor Geral da
Instrucdo Puablica, do Conseltho ¢ dos Inspetores de Distrito. Ao primeiro, abaixo
hierarquicamente apenas do Presidente da Provincia, caberia a inspe¢io de todos os
estabelecimentos de ensino. O Conselho, composto por cinco membros, teria a fungio de
discutir sobre todas as questdes relativas a instrucio publica e apresentar novas propostas

visando o melhoramento da mesma.

Caberia a ele, por exemplo, discutir e propor o “plano normal de ensino, sua forma
e distribuicdo, os methodos das licBes, a divis8o das classes, as formas das matriculas, os
exames, 0s prémios e atestagdes honrosas, a disciplina e a policia interna das escolas”; além
de indicar os livros € compéndios, de proibir os livros considerados nocivos, teria, também,
como responsabilidade “fazer um plano para reorganizago definitiva da Escola Normal,
Liceus e seminarios € criar 0 seu proprio regulamento.” De uma forma em geral ficariam
sobre sua responsabilidade “todas as reformas, melhoramentos de que carece a instrucdo

publica nessa provincia”.

Em cada distrito, haveria um Inspetor com a competéncia de verificar todas as
escolas e aulas da Provincia, observando todo o seu andamento através da fiscalizagdo dos
professores, dos alunos e de toda a documentacfio das escolas. Aos professores, o
regulamento destinava um titulo proprio para fiscaliza-los. Caso fossem negligentes no

ensino, deixassem de dar ligbes por mais de trés dias sem justificativas, faltassem ao

48 SA0 PAULDO (Provincia). Regulamento de 8 de novembro de 1851., 1874.
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respeito com o0s seus superjores, usassem livros ou compéndios considerados perniciosos,
comparecessem na sala de aula com roupas consideradas indecentes, dessem “maus
exemplos”, ensinassem maus principios, tivessem outra profissio sem a autorizagio do
Presidente da Provincia ou infringissem as leis, regulamentos, decisbes do Governo e as

instrucdes do Inspetor poderiam ser “admoestados”, repreendidos e, por fim, muitados.

O 1ltimo titulo era destinado ao ensino particular. Esse estava subordinado 2 mesma
fiscalizag8o das escolas piblicas ¢ se n3o cumprisse a lei ou negasse a dar informagles ao
Inspetor, as escolas desse ramo poderiam ser multadas e, em casos extremos, até mesmo

fechadas.

Por fim, o regulamento determinava os salrios do Inspetor Geral ¢ do Secretario da
Instrugfio Piblica, novo cargo criado, ¢ a ajuda de cusio s Comissdes. Dispunha que os
diretores dos Liceus exerceriam, nos mesmos, as fun¢bes dos Inspetores de Distritos e que
as Comissoes Inspetoras criadas pela lei de 46 estavam extintas. Com a mesma orientagio
do regulamento de 1846, propunha a ordenagio das escolas, dos professores e dos alunos a

partir da inspegio ¢ fiscalizacio dessa hierarquia de poderes criada por ¢le.

Para finalizar a a¢io do governo nessa inspegdo, no mesmo ano de 1851, foi
decretado o “Acto de 26 de novembro” designande e dividindo a Provincia em 28 distritos
que ficariam sob a fiscalizago direta do Inspetor Geral da Instrucgio Piblica com a fung#o

de fazer cumprir o que determinava o regulamento. 149

Essas acbes legais resolveram o que nesse periodo foi considerado, pelos
presidentes da Provincia, como o principal problema da instrug@o piblica: a fiscalizagho
das escolas. As criticas 4s cdmaras municipais passavam pela estratégia desses em
centralizar tal responsabilidade, considerada por eles, propria da presidéncia. Os conflitos

entre 0 Poder Provincial e o Municipal, ao menos na instrugiio pablica primaria, se

149 A0 PAULO (Provincia). Ato de 26 de novembro de 1851., 1874.



desenrolaram, nessa primeira metade do século dezenove, a partir da perda gradativa do
uitimo para o primeiro, configurando, assim, uma tendéncia centralizadora presente desde a

década de 1840 que se consolidaria nas décadas seguintes.
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Capitulo Hl

O papel da Assembléia Legislativa Provincial de Sio Paulo na legislacéo da instrucio
publica primaria: 1851-1868

O regulamento de 1851, ao criar uma estrutura de fiscalizacdo e inspecfio das
escolas, centralizada na presidéncia da Provincia e na figura do Inspetor Geral da Instrucéo
Piblica, demonstrou e ao mesmo tempo iniciou um periodo que serd, paulatinamente,
marcado pela construgio da intervengdo do Estado no processo de escolarizacio da

Provincta de S#o Paulo.

“O Relatorio da Instruccio Publica da Provincia para o ano de 1852" fol o primeiro
elaborado pele Inspetor Geral da InstrucBo Piablica, da Provincia de S3o Paulo, Dioge de
Mendonga Pinto '*°, cujo cargo fora criado pelo regulamento de 8 de novembro de 1851,

que também previa a criacdo da Inspetoria da Instruc@io Piblica regida por esse.

O Inspetor da Instrucdio deveria, anualmente, elaborar um relatério, dando conta do
“estado da instrugdo” das escolas ¢ dos alunos ¢ envia-lo ao Presidente da Provincia para
que o Gltimo o incluisse em seu relatério, documento que deveria abrir a sessdo anual da
Assembléia Legislativa de S&o Paulo. Surpreso com a rapidez com que deveria entregar
esse primeiro relatdrio, Diogo de Mendonga Pinto justificou-se, dizendo ainda nfo ter os
dados suficientes, pois “o novo sisterna ainda estd se organizando”. Mesmo assim,
apresentou ao Presidente da Provincia, José Thomaz Nabuco de Aralijo, um extenso

relatorio, comentando os principais acontecimentos e debates presentes, desde 1834, e um

130 RELATORIO da Instrugiio Publica da Provincia. Documentos que acompanho o discurso com que o
iflustrissimo ¢ excellentissimo Sr. Dr. José Thomaz Nabuco de Aravjo Presidente da Provingia de Sio Paulo
abrio a Assemblea Legislativa Provincial no dia 1° de maio de 1852., 1852.



quadro bastante ilustrativo da situacdo da instrugio piiblica primdria e secundiria da

época.’’!

Comparando a instrugdo de S3o Paulo com a de alguns paises europeus, o Inspetor
discordava das opinides que a chamavam de deplordvel, mas também ndo a considerava
como ideal. Para ele, mesmo estando longe do desenvolvimento encontrado em paises da
Europa, ainda assim, no Brasil ndo havia nenhuma provincia que estivesse a frente de Sio
Paulo. Adepto da monarquia liberal e da educagiio européia, em especial o modelo francés,
defendia, a partir de referenciais da ciéncia politica em voga, a acsio do Estado na instrugdo
publica. A falta dessa acfio, segundo ele, muitas vezes deixava o ensino nas mdos de
professores despreparados ou de particulares com interesses que ndo atendiam ao servigo
publico. Considerava que o regulamento de 1851 viria atender a essa necessidade de

controle da instrugdo pelo Estado Provincial,

Retomando idéias presentes nos debates sobre a instrucio piblica desde a década de
1840, nos relatérios presidenciais ¢ nas apresentagbes dos primeiros projetos sobre a
instrugfo publica na Assembléia Legislativa Provincial de S3o Paulo, apresentou-as a partir
de um discurso fundamentado nos principios do que ele chamou de “educacio moderna”.
Tematicas como a divisio do ensino primédrio em dois niveis, a importincia da
profissionalizagiio do magistério, entre outras, agora seriam apresentadas, por ele, como as

propostas mais avangadas para a instrugdo priméria.

Diogo de Mendonga Pinto iniciou, entfo, seu relatorio, dizendo que, naquele
momento, menos do que a defesa dessas idéias, se ateria aos “actuaes estabelecimentos de
ensino publico da provincia e [a] indicar algumas das minhas convicgoens sobre a sua
reforma”. Defendendo a acio da Assembléia Legislativa, desde a decretacio do Ato
Adicional 4 Constituicdo do Império, demonstrou que, quando aquela ndio se considerava
“propria” para resolver as questSes — referindo-se ao periodo da existéncia dos Conselhos
Provinciais — as encaminhava ao Presidente da Provincia, para que o mesmo organizasse

os regulamentos necessarios e os decretasse.

! O regulamento foi decretado em 8 de novembro de 1851, e o relatério pedido em fevereiro de 1852, por
iss0 a surpresa, pois o inspetor acreditava que teria que enviar o primeiro refatéric apenas no final do ano de
1852,
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Para o Inspetor, tal situacfio era compativel com o tipo de governo reinante no
Brasil, pois, um pais “que tem a fortuna de ser regido pelo systema monarchico liberal,
nenhuma necessidade sei eu que haja acima de educar a geracio nascente.” Mais uma vez,
a defesa da monarquia liberal baseava-se no modelo europeu, no respeito as leis e na
harmonia dos poderes constituidos. O referencial maior da defesa da instrucfo, dentro desse
contexto, era em reconhecimento “das vantagens que dimando da civilizagio”. Efetivé-la

significava, segundo ele, demonstrar a agéo direta do Estado sobre a infincia.

Mesmo reconhecendo que as agdes da Assembléia também partiram dessas idéias e
dessa realidade, reclamava que, para o Governo, “o ensino nunca correspondeu as
expectativas”, pois o nlimerc pequeno de alunos que fregiientavam as escolas, o longo
tempo que oS mesmos permaneciam nelas, o estado em que saiam, o procedimento de
alguns professores, o descrédito dos estabelecimentos e a preferéncia, por parte de muitos,
pelo ensino particular denunciavam um vicio que cabia ao Governo, naquele momento,
extirpar. Para ele, as causas dessa situagfio passavam pela “inaptidio dos mestres, e a
independéncia em que permanecido de toda a inspecgdo”. Um dos caminhos para a solugdo
dessa situacdo envolveria a questdo salarial. Questionava que “nfo € gratificando com os
mesquinhos vencimentos de 3008000 ou 400$000 réis que se os pode atirahir para o

magistério [...].”

Em defesa do Governo, apresentou as agdes que realizara: pequenos aumentos de
salario, decretados ao longo dos Gltimos vinte anos; a criacio da Escola Normal, em 1846;
gratificagbes concedidas e a criacio de Comissdes responsaveis pela inspegfio das escolas,
também pela lei de 46. Mesmo assim, tudo isso ndo fora o suficiente para colocar a
condi¢do da instrugdo publica em um estado considerado ideal, principaimente quanto as
Comissdes Inspetoras. Segundo ele, a maioria dos presidentes da Provincia, ao longo desse
periodo, descobriu a ineficicia das mesmas. A experiéncia com a fiscalizagio
anteriormente realizada pelas cdmaras municipais ja havia sido suficiente para demonstrar
que 0OS grupos eram incapazes para a realizaco de tal tarefa. Para isso, criou-se o
regulamento de 1851. Concebido para executar “a boa vigilancia das aulas”, viria atender,
nessa perspectiva, a todas as outras necessidades da instrucdo da época, a partir da

intervenc¢io do Estado.
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Utilizava-se de argumentos cientificos para tal defesa,

Por tanto a sciencia politica hoje condemna a méxima que veda o Estado
de se ingerir na educagdo dos homens; porque a historia revela que,
abandonando o ensino ao arbitrio dos professores, ou as especulacdes do
interesse privado, o desenvolvimento da intelligencia, a moralidade
publica, a religido adoptada, o systema de governo, todos os mais altos
interesses do Estado, podem cahir em soffrimento, se nfio serem
abertamente destruidos; ¢ assim o acto de § de novembro de 1851, pelo
qual V. Ex. providenciou, e regularizou a intervengfio da auctoridade em
todos 0s estabelecimentos de ensino, € grande beneficio de gue V.Ex.
dotou a Provincia. '**

Para a efetivag@o dessa medida foram criados a Inspetoria Geral, um Conselho de
Instrugio Piblica e as InspegBes de Distritos, todos subordinados ao Inspetor Geral.

Segundo o relatdrio, todos estavam em exercicio pleno de suas fungdes.

Mesmo reconhecendo ainda n#o ser esse o regulamento previsto pela lei n° 34, de
16 de margo de 1846 e que, portanto, medidas especificas quanto 3 instruglio ainda
deveriam ser tomadas, acreditava-se que por essa acdo mais direta do Governo na instrucéo,

pela decretagdo desse regulamento, as demais alteragbes seriam facilitadas.

Apés a defesa da implementacfio do regulamento de 1851, o Inspetor Geral ainda
apresentou mais duas exposi¢Oes sobre o estado da instrugdio publica da Provincia de Sdo
Paulo. A primeira versava sobre os dados gerais. Comparando com as institui¢Ses
existentes em 1836, em 1850 havia, na Provincia, dois Liceus de instrucdo secundaria, uma
Escola Normal para a formacdo de professores, quatro Semindrios de instrucdo piliblica,
sendo dois na capital ¢ dois em Itu, uma aula de pintura ¢ desenho, vinte e quatro cadeiras
de francés e latim e cento e sessenta e nove aulas de primeiras letras das quais, cento e
quinze destinadas aos meninos e cinglienta e quatro as meninas. Dos dois mil e duzentos e
noventa e trés alunos, duzentos e setenta e cinco estavam cursando as aulas secunddrias, a
Escola Normal ¢ as aulas de latim, francés e pintura. Os demais, dois mil e dezoito, estavam

matriculados nas aulas de primeiras letras.

2 RELATORIO da Instrugdo Piblica da Provincia. Documentos que acompanhgo o discurso com que o
Tustrissimo ¢ Excelientissimo Sr. Dr. José Thomaz Nabuco de Arafijo Presidente da Provincia de Sio Paulo
abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia I° de maio de 1852, 1852,
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Considerando o nimero da populacfio livre da Provincia, 333 mil pessoas, e
somando todos os alunos matriculados em todas as institui¢des de ensino tanto piblicas
como particulares — 5667 mil alunos —, chegou a uma relagdo de que a cada 57 habitantes,
uma pessoa estava nas escolas. Baseava a feitura de suas contas na “Estatistica de Kroger”,
ao comparar 0s dados de Sdo Paulo com o de alguns paises. Mesmo que ndo estivéssemos,
ségundo ele, no nivel da Inglaterra, 1 por 7, ou da Prissia, 1 por 13, também n3o estdvamos
como a Sardenha, 1 por 70, Portugal, Grécia ou até mesmo a Rissia que a cada 700 pessoas
apenas uma estava na escola. Assim, concluia que ainda nfio nos encontravamos num

estado ideal, mas nos encaminhdvamos para isso.

Apds esse quadro geral de como se encontrava a instrugfio plblica na Provincia na
época em que assumira a Inspetoria, Diogo de Mendonga Pinto passou a relatar a situaciio
de cada uma das instituicOes existentes. Além da necessidade de se elaborar o regimento
interno do “Lyceo de Taubaté”, do de “Coritiba™, da “Eschola Normal”, do “Semindrio de
Santanna”, do “Semindrio de Educandas de A¢u™, do “Collegio Huano”, do “Seminario de
Educandas da cidade de Itu”, da “Aula de pintura, ¢ desenho™, das “Cadeiras de latim”, das
“Cadeiras de Francez”, o Inspetor acreditava que “similhante regimento em cadeira alguma

se ostenta tdo inquestionavelmente necessirio como na de primeiras lettras”.

Faltava, ainda, estabelecer, segundo ele — mesmo que 2 lei n°® 34 ji tivesse
determinado isso em 1846, e dois regulamentos decretados —, o modo pratico de ensino, o
metodo, 0s compéndios, os traslados, a duragfio didria dos exercicios, a disciplina nas
escolas € 0s meios de obter inspegéio, € cuja falta creditava a lentiddo com que a instrugfio
publica primdria caminhava. Continuava, afirmando que, ainda que ja tivesse sido feito,
na estrutura escolar existente, um ensaio com o Método de Lencaster, o uso dos castigos
fistcos moderados, a designacio de quais eram as matérias pertinentes as aulas dos meninos
¢ das meninas, que se tivessem criado segundas cadeiras e estabelecido o acréscimo de
matérias nelas ¢ as Comissées Inspetoras, o relatdrio apontava essas medidas como
“ensaios” que tinham ficado “a mercé€ do conhecimento, vontade e interesse individual dos

mestres” para “arrancar as escholas de primeiras lettras do seu actual abatimento”. '

'3 Essas agBes s§o um resumo, feito pelo Inspetor da Instrugio, das medidas legislativas decretadas até
1851.



O Inspetor Geral da Instrugfo, baseando suas idéias na lei da instrugfo priméria de
Mr. Cousin, defendia que o futuro da nagfio dependia do que o professor primario dizia e

fazia na sua escola.

Por conseguinte eu ndo digo que os soffrimentos da sociedade sejdo a
obra do vicio das escholas, nem que estejio ellas aparelhando alguma
transformacfio, mas insisto, € nio cango de repetir, que 0s nossos
descuidos, a nossa indoléncia em interesse tdo transcendente pode
ameagar-nos de um perigo futuro irremediavelf...1.'**

Ainda tendo como referencial o modelo europeu, defendia que, para que tal perigo
ndo chegasse aqui, haveria de se obrigar 0s pais a mandarem os seus fithos 4 escola.
Terminaria a sua gestdo defendendo a obrigatoriedade do ensino primario. E, além disso,
prescrevia uma série de orientagdes que, desde a lei n° 34, de 1846, ja haviam sido
anunciadas, mas que, naqueie momento passar;%m a ser abertamente defendidas como parte

das orientacGes advindas da chamada “educagéb modemna” que a Provincia deveria adotar.

Sugeria, entdo, que o regulamento previsto por essa lei fosse, enfim, elaborado, que os
professores enviassem aos Inspetores de Distritos as relagdes de alunos, que se mandassem
compor e imprimir compéndios e traslados para os alunos pobres, que se achassem locais
para as escolas. Tudo isso, na verdade, ja fazia parte da rotina de pedidos, advindos das
cdmaras municipais e dos professores, ¢ das prescrigbes das leis em vigor até aquele

momento.

A orientacdo de que se deveria fazer experiéncias com os métodos de Lencaster,
Jacotel, Hamilton, Starens ¢ Comenius, também ja havia sido vivenciada. Desde 1824, na
Provincia de S3o Paulo, houve indicacdes do “experimento™, por exemplo, do método de

Lancaster em algumas de suas escolas.

O Inspetor Geral finalizou essa primeira parte do relatério, expondo a situaciio dos
professores publicos, os quais, segundo ele, se encontravam divididos em trés “classes”

distintas. Essa diversidade, além de se considerar o nimero de alunos € o local das aulas,

¥ RELATORIO da Instrucdo Publica da Provincia. Documentos que acompanhiio o discurse com que 0
Illustrissimo ¢ Excellentissimo Sr. Dr. José Thomaz Nabuco de Aralio Presidente da Pprovincia abrio 2

Assembléa Legisiativa Provincial no dia 1° de maio de 1852, 1852,



gerava também uma diferenca entre os salarios pagos. Era necessdrio, entfo, que se
clevassem os “vencimentos” e os uniformizassem para assim fazer jus a0 “systema da
legislagdo moderna” que deveria estimular os funciondrios e promové-los para a criagfio da

carreira do magistério, inexistente na Provincia naquele momento, segundo ele,

Reconhecendo que tais propostas n@io sugeriam nenhuma reforma radical na
estrutura escolar ¢ que a tal estrutura necessitava dela, propds uma segunda bateria de
orientaces para o ensino piblico. Talvez conhecedor dos limites e entraves, tanto do seu
cargo como da prépria estrutura publica disponivel, dividiu seu relatorio em dois niveis: o
primeiro, j4 apresentado, com indicagbes de mudangas sem grandes alteracGes, segundo ele,

€ um outro que ousava v6os mais altos.

Tratando dos estudos primarios, da Escola Normal, dos estudos secundirios e dos
ordenados dos professores, propds que o ensino primario existente fosse concebido de
acordo com a legislacdo francesa em vigor nos anos de 1833 a 1850. Assim, ficaria
dividido em ensino elementar e superior ¢ as matérias lecionadas nesses dois niveis seriam,
para os meninos no nivel elementar, as matérias do artigo primeiro da lei n° 34, de 1846: a
leitura, a escrita, teoria e pratica da aritmética até proporcdes, as nocdes mais gerais de
geometria pratica ¢ a gramatica da lingua nacional e os principios da moral cristi e da
doutrina do Estado. Para as meninas, as do artigo segundo: as mesmas matérias com
exclusdo da geometria, e limitada & aritmética & teoria e prética das quatro operagdes.
Ambos, no nivel superior, estudariam as matérias prescritas no artigo quarto dessa mesma
lei: para os meninos nogdes gerais de histdria e geografia, especialmente do Brasil e nogdes
de ciéncias fisicas aplicdveis aos usos da vida e para as meninas noc¢des gerais de historia,

geografia e misica.

Essas cadeiras deveriam ser criadas em todas as pardquias, municipios e cidades,
ficando assim distribuidas: de ensino elementar para o sexo masculino em todas as
pardquias, para o sexo feminino em todos os municipios, de ensino superior em todas as
cidades. Em lugares onde ndo houvesse essas escolas, o Governo ficaria habilitado a crid-

las em qualquer povoacdo que delas necessitasse e, tal como na Europa, em freguesias e
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povoacbes onde houvesse cadeiras vagas, o Governo daria subsidios de 120 a 130 réis aos

professores particulares para ensinarem gratuitamente aos alunos pobres desses lugares.

A Escola Normal deveria ser reformada a fim de preparar os professores para
lecionar nesses dois niveis propostos de ensino. As cadeiras do curso, no primeiro ano,
preparariam para o nivel elementar € no segundo, para o superior. Com habilitacdes
separadas, o aluno ja podia, ao concluir o primeiro ano, lecionar para o primeiro nivel.
Prevendo a aplicacfo de suas propostas, indicava que depois de dois anos de executada a
presente alteracio, sé seriam nomeados, pelo Governo, os professores formados pela Escola
Normal. Enquanto isso no acontecesse sugeria, a partir daguele momento, a aboligio das
nomeacOes provisdrias, ficando apenas aquelas feitas por contratos dos Inspetores de

Distritos.

Ainda tratando do ensino secundario, o Inspetor da Instrucfio, propunha que toda a
estrutura existente fosse fundida em dois grandes colégios, inclusive a Escola Normal e os
Seminarios existentes para meninos e meninas pobres em Itu e na capital da Provincia. No
colégio masculino ficariam a Academia dos Estudos Preparatorios, a Escola Normal, as
aulas de musica, pintura e desenho. No feminino, além de oferecer o ensino primario
elementar € superior, ficariam a Escola Normal, as aulas de prendas domésticas, musica
instrumental, vocal e danga. Os Seminarios de meninos ¢ de meninas pobres seriam
fundidos, obrigando-os a freqiientarem a Escola Normal que o entio criado colégio

forneceria.

Além desses dois colégios de ensino secundario, a Provincia providenciaria a
criagdo de Seminario Episcopal, reunindo as aulas de teologia dogmatica e moral e latim da
freguesia da Sé, ja sob a responsabilidade do Estado Provincial naquele momento. Por fim,
propunha os salarios que deveriam ser pagos aos professores do ensino primdrio, tanto
elementar como superior. Aos primeiros, residentes ou lecionando nos bairros e curatos, um
valor de 300.000 réis, nas freguesias de 350.000 réis, nas vilas de 450.000 réis e nas
cidades de 500.000 réis. Todos os que lecionassem no ensino elementar superior

receberiam um salario de 550.000 réis. Finalizou defendendo a proposta de que s6 dessa



forma, corrigindo e uniformizando os saldrios, o magistério se tornaria realmente uma

carreira.'”

Essas idéias defendidas pelo Inspetor, a partir da realizacdo das reformas - a
divisdo das aulas em graus, a uniformizacio dos salarios, inclusive com os mesmos valores
propostos por ele, o fornecimento de subsidios aos professores que lecionassem aos
meninos pobres, a fusdo do ensino secunddrio — estiveram presentes nos debates sobre a
elaboracdo e decretacio das leis nos anos anteriores e nos que se seguiram & promulgacio
do regulamento de 1851, nos relatérios e nos debates realizados pela Assembléia

Legislativa de Sdo Paulo, até 1868.

Tanto assim que, no relatdrio apresentado pelo Presidente da Provincia, Josino do
Nascimento Silva, em 1853, o mesmo lembrava que a legislac8o que regulava 2 instrugio
publica precisava de reformas capazes de uniformizar o ensino ¢ de methorar a inspecio
feita aos professores. Para realizar tal ato, crion uma comissfo e pediu autorizacio a
Assemnbléia para efetuar a reforma que, depois de realizada, deveria ser avaliada ¢ por ela

aprovada, 136

Em 1854, o mesmo abria o seu relatério sobre o estado da instruciio piblica,
elogiando a fiscalizag8io realizada pelos Inspetores de Distritos e o trabalho do Inspetor
Geral da Instrugdo Publica, defendendo, inclusive, a proposta enviada por esse itimo para
a criacfio de Circulos Literarios em toda a Provincia. Tal como o seu antecessor, criticava a
legislagéo do ensino vigente. Para ele, o fato de nfo haver uma uniformizagio do ensino,
nem dos cargos dos professores, gerava uma situagio em que esses ganhavam menos do
que precisavam para sobreviver e, mesmo assim, ainda tinham que se responsabilizar pelas

casas onde lecionavam, responsabilidade que o Governo ndo cumpria. Isso fazia com que o

' Esses valores apareceram nos relatérios como recebimento anual dos professores.

'8 A partir dessa data, ao desenvolver as temdticas sobre a instruglio publica, utilizaremos tanto os relatérios
dos Presidentes da Provincia como, também, os apresentados pelo Inspetor Geral da Instrugio Piblica, de
acordo com a documentagfio encontrada nesses anos. Tanto a utilizagfo de um como de outro serd avisada.
Nesse caso, trata-se do relatério do Presidente da Provincia apresentado em 1853.
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magistério ndo fosse desejado como profissfio, e a instrugo, assim, ndo se desenvolvesse a

contento. 157

Nos anos seguintes até 1868, o discurso encontrado nos relatérios dos presidentes da
Provincia e no do Inspetor Geral da Instrucdo Piblica era de criticas ao entdo atual estado
da instrugdo publica e da defesa da necessidade de reformas. As leis do orgamento de 1853
e 1854 autorizaram o Presidente a realizé-las; entfio, para isso, ele elegeu uma comissiio que
ficaria responsavel por apresentar uma proposta. Em 1857, o relatério indicava que os
trabalhos dessa comissdo foram impressos e seriam distribuidos aos deputados. A partir
disso, todos os anos até 1868, a grande discussio era a execucdo dessa proposta elaborada

que recebeu o nome de “Cédigo da Instrugio Pablica™. 5

O Inspetor Geral da Instrucdo Publica, Diogo de Mendonga Pinto, reiterava, em
nome da civiliza¢do e prosperidade do pais, da Jiberdade de ensino, da gratuidade e da
obrigatoriedade, que essa reforma fosse realizada. Em 1868, quando, finalmente, ela foi
decretada, o Inspetor em seu relatério a criticava, pois ainda ndo atendera aos requisitos
considerados essenciais para a consolidagfio de uma educagfio entendida e anunciada por

ele desde 1852, como moderna.

Esta segunda parte do trabalho buscaré demonstrar, tal como a primeira, os debates
realizados, os projetos apresentados, a promulgagio das leis sobre a instrugio publica
primaria da Provincia de 1852 até a promulgacéio da lei n® 54, de 15 de abril de 1868, que
reformou a estrutura escolar existente, revogando, ao menos oficialmente, a de n° 34, de 16
de marco de 1846; os comentérios sobre a instrugéo publica encontrados nos relatérios dos

presidentes da Provincia e do Inspetor Geral, também serio analisados.

A perspectiva de apresentacfo serd a mesma adotada até entfo. Trataremos da
instrug3o plblica primaria, a partir dos temas previamente escolhidos que, nesse momenio,

serdo privilegiados de acordo com as indicagSes apontadas pelas fontes para esse periodo, e

7 RELATORIO com que o Tustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Josino do Nascimento Silva Presidente da
Provincia de Sfo Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de fevereiro de 1854., 1854,

13 Niio encontramos na documentacio pesquisada esse Codigo, mas pelos comentsrios feitos pelos
Presidentes da Provincia podemos perceber que as questdes por ele propostas eram muito parecidas com as
sugeridas pelos projetos e leis aprovados nesse segundo periodo da pesquisa.
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das orientacbes percebidas, pelo pesquisador, ainda nessa mesma documentacio, mas em

outros fempos.

O primeiro tema a ser apresentado, de acordo com essa proposta ja desenvolvida
antertormente, serdo as questdes pertinentes aos salarios dos professores. Na segiiéncia, 0s
outros itens serdo demonstrados, finalizando com a apresentacfio geral dos projetos e leis a

pattir de ternas néo discutidos e da orientagfio geral percebida em cada um deles.

3.1 A legislac8o da instrugdo piiblica priméria na Provincia de S4o Paulo a partir de

1851

3.1.1 Salérios dos professores

Em 1852, os pedidos de pagamento ¢ incorporag3o das gratificacbes e de
melhoramento de saldrios continuaram marcando os trabalhos da Assembléia Legislativa de
S&o Paulo e os relatdrios dos presidentes da Provincia. Enquanto os professores pediam
aumento de salario e pagamento das suas gratificagdes, os relatérios subordinavam tal
aumento a uma melhor atuagio e formacio desses, s6 possivel a partir de medidas mais
amplas que pudessem reformar a instrugfio piblica primaria. Os relatérios do Inspetor
Geral, mesmo declarando a insuficiéncia dos saldrios e pedindo que eles fossem alterados,

tambérm passavam por essa orientacio.

Ainda que a lei n° 34 tivesse marcado os salarios € as condig8es de pagamento das
gratificagOes, a referéncia usada como justificativa de um professor da cidade de Sorocaba,
nesse ano de 1852, foi a aplicagfio da lei de 1827. Dizia ele que a gratificagfio “a que se
Julga com direito do tergo do ordenado que percebia em virtude da lei de 15 de outubro de

1827 deveria ser paga até a data “em que a lei provincial de 2 de julho de 1850” aumentou
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o seu saldrio.'” Vérios outros professores e professoras também pediram aumento de
salarios e que as gratificacdes fossem pagas de acordo com o niimero de alunos excedentes

¢ as leis em vigor na €poca.

No ano de 1853, professores de Sorocaba pediram, inclusive, que os seus salarios
fossem aumentados para 6005000 réis. Esse valor reclamado era superior ao estabelecido
pela lei de 1846 que determinara como teto maximo a ser pago nas cidades, a quantia que
poderia variar de 4008000 a 50085000 réis, de acordo com o nimero de alunos e as
condi¢des do lugar. Essa diferenca, muitas vezes, poderia ser justificada pelo somatério das
gratificagOes aos salarios ¢ pela diferenca de valores recebidos pelos professores de ensing
mituo, 0 que os aumentaria além dos tetos previstos pelas leis, como nos caso abaixo
demonstrado. Em 7 de junho de 1852, o professor de primeiras letras de Santa Ephigenia,
Carlos José da Silva Telles, pedia que a gratificacdo recebida por ele fosse convertida em
salério. Em 9 de julho de 1852, um projeto autorizava sua aposentadoria, com o salario de

6008000 réis.'®

Esses pedidos, em 1853, embasaram o encaminhamento de um projeto da Comissio
de Instrugdo Publica para que a lei do orgamento da Provincia desse ano alterasse os
salarios dos professores. Assim, ficou estabelecido o valor total de 3:6003000 para o
pagamento das gratificacdes dos professores e, a0 mesmo tempo, concedia o pedido de uma
professora de Franca para que o seu saldrio fosse pago por inteiro e a elevagio do salario do
professor de Mogy-Mirim a 400%000 réis, conforme petigio da primeira, “pedindo

161

augmento de seu ordenado.” " As respostas aos outros pedidos ndo apareceram

especificadamente nessa lei. Um montante de 5:0008000 foi destinado ao “provimento de

cadeiras vagas, e augmento de ordenado das que forem providas definitivamente”. 1%

'** As citagBes sio da sessdo de 5 de maio de 1852 e a lei de 1827, quanto as gratificagdes, dizia que as
mesmas poderiam ser pagas desde gue o valor niio ultrapasse um tergo do saldrio do professor. Em relagiio ao
nome do professor, nessa documentagio, ndo foi possivel identificd-lo. Annaes..., 1926.

150 Sesses de 7 de junho e 9 de julho de 1852, respectivamente. Ibid., 1926.

16 Sess@io de 3 de junho de 1852. Ibid., 1926.

2 SAO PAULO (Provincia). Lei n° 458, de 2 de maio de 1853., 1868. A lei ndo citou os nomes desses
professores que tiveram os saldrios alterados.
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Ainda nesse ano de 1853, a Comiss3o de Instrugdio Pilblica apresentou um projeto
para reformar a instrugdo priméria e secundaria da Provincia. Nele, os salarios dos
professores deveriam ser pagos de acordo com a divisio de graus em elementar e superior
das escolas primdrias, proposta pelo mesmo projeto. Para as escolas de nivel elementar,
divididas em trés ordens, os ordenados deveriam ser “os méximos taxados pela lei n° 34, de
16 de marco de 1846”.'% Para as de nivel superior, além de 1003000 réis a mais de salario,
propunha uma complicada classificagdo de gratificagbes, de acordo com o nimero de

alunos e o tempo de magistério de cada professor.

No caso do primeiro critério utilizado, para os professores que tivessem em suas
aulas mais de 25 alunos, na primeira ordem, 40, na segunda e 60, na terceira, caberia o
direito de receber uma gratificacio anual, e no caso de que, além desses alunos houvesse
um excesso de mais 20 alunos em cada ordem, a gratificago seria de 1003000 réis. No
segundo critério, além dessas gratificacBes, o professor, depois de 20 anos de exercicio do
magisiério, recebena uma gratificagio de 1008000 réis e apds mais 10 anos, uma segunda

gratificacdo de igual quantia. Esse projeto nio foi aprovado em 1853.

Essa proposta de alteragdo de salérios a partir de gratificagbes proporcionais ao
nimero de alunos que cada professor possuia, foi a mesma encontrada nos anos
antecedentes, tanto que mantinha os valores propostos pela lei de 46 ¢ os sugeridos pelo
proprio Inspetor da Instrucéio, em seu relatério de 1851. Os montantes prescritos nas leis em
vigor ndo se diferenciavam dos pedidos e das reclamagdes. Os questionamentos partiam das
interpretagdes dessas leis que criaram uma disparidade entre o que cada professor recebig;
do direito de recebimento das gratificagBes que também passava por tais diferencas e pela
prépria condi¢do do professor: de ser formado pela Escola Normal, concursado ou apenas

provisorio.

Se considerarmos os valores, perceberemos quase nenhuma diferenca entre eles,
pois em 46 ficou estabelecido que seriam de 250 a 500 mil réis; o Inspetor da Instrugic

Piblica propds o valor de 300 a 500 mil réis e o projeto manteve o que estava prescrito

'** PROJETO de lei n°. 18. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, pela Comissfio de Instrugdo Piiblica 2
Assembléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926. URICAMBE

=
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desde de 46, acrescentando 100 mil réis de gratificacBo. Entfo, em 1854, professores e
professoras de varias cidades, vilas e freguesias pediam aumento de saldrie e o pagamento
das gratificages, usando para sua defesa o cumprimento da lei geral sobre a instrugdo
publica de 1846, como “Maria da Gloria do Sacramento, professora de primeiras letras da
villa de Braganca, pedindo o pagamento da gratificacio, que concede a lei provincial n® 34
de 16 de margo de 18467/

Ainda nesse ano, outro projeto com a pretensio de reformar a instrucdo publica foi
apresentado; trazendo fematicas j& anunciadas pelo projeto do ano anterior, porém mais
conciso na sua proposicdo dos saldrios, estabelecendo, respectivamente, nos artigos 27° ¢

28° que:

O ordenado dos professores e professoras de 1* classe serd de 6003000
annuaes; os de 2° classe teric 3003000 por anno, exceptuio-se as
freguesias, nas quaes o ordenado dos professores serd de 4005000. Os
professores interinos terfio o ordenado que lhes for arbitrado pelo
Presidente da provincia, ¢ que ndo excederd a 400$000.'%

Finalizando esse titulo referente aos saldrios, propunha que o Presidente da
Provincia poderia indicar que a Assembléia Legislativa votasse “consignacido para as

familias dos professores que ficarem em pobreza por morte delles”. 166

Os valores foram aumentados, considerando a existéncia da diviséo do ensino por
classes. A primeira teria um valor maior, a segunda manteria o teto méximo ja prescrito
para as escolas das cidades, vilas e freguesias. Novamente, os professores interinos,
mantendo a disparidade existente, receberiam salarios inferiores, e a critério do Presidente

da Provincia.

Ainda em 1854, a Comiss3o de Instrucio Pablica, aproveitando-se dos contetidos
dos deis projetos anteriormente apresentados, propds um terceiro.  Esse, em relagio aos

saldrios dos professores, voltava ac que ja estava prescrito, determinando que seu teto

1%4 pedidos feitos nas sessdes de 9 de margo, 1°, 3, 17e 19 de abril e 3 de maio de 1854. Annass..., 1926.

15 PROJETO de lei n° 5. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, peia Comissdo de instrucfio publica, &
Assembléia Legislativa provincial. Ibid., 1926.

1% PROJETO de lei n° 5. Tbid., 1926.
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deveria ser “os méximos taxados pela citada lei n° 34 de 16 de marco de 1846”. ¥ Quanto
as gratificacdes, eram previstas somente para os professores vitalicios e deveriam variar de
50 a 3008000 wéis. Para aqueles que permanecessem por mais de 20 anos no magistério
haveria mais uma gratificacdo de 100$000 réis e aqueles que, além desses 20, ficassem

mais 10 anos receberiam a mais, novamente a mesma quantia.

Nessa perspectiva, a base salarial dos professores foi mantida, inclusive com o
pagamento diferenciado das gratificagdes, ainda que o Presidente da Provincia, em seu
relatorio, tenha constatado que os salarios dos professores eram “menos que o restritamente

preciso para a economia de subsisténeia”.'®

Enquanto os projetos ndo se transformavam em leis que pudessem alterar ou
uniformizar todos os salarios, os professores sugeriam que, a0 menos individualmente, eles
fossem corrigidos pelo Governo. Em 1855, a professora da vila de Mogy das Cruzes,
Francisca Carolina de Freitas, pedia aumento de seu salario. O professor dessa mesma vila,
Francisco José dos Santos e Oliveira, pedia o pagamento da sua gratificacdo.'® E, de certa
forma, alguns desses pedidos foram atendidos, pois a lei do orcamento de 1854 alterou os
saldrios dos professores de primeiras letras da cidade de Sao Paulo, elevando-os a 6008 réis

& do professor da vila de Sao Vicente a 4003 réis.'’®

A perspectiva de uma reforma geral que viria atender aos problemas salariais era
defendida pelo Inspetor Geral da Instrugio Piblica, Diogo de Mendonga Pinto. Em seu
relatorio, apresentado em 1855, denunciava que os salrios eram mesquinhos € néo-
compativeits com o dificil oficio de professor; para e¢le, nessa reforma deveria estar

garantido o aumento dos vencimentos de todos os professores, indistintamente.”’

'*” PROJETO de lei n® 31. Apresentado, em 20 de margo de 1854, pela Comissdo de Instrugdo Priblica, &
Assembléia Legisiativa. Tbid., 1926,

188 RELATORIO com que o Illustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Josino do Nascimento Silva Presidente da
Provincia de SZo Paulo abrio a Assembléia Legislativa Provincial no dia 1° de fevereiro de 1854, 1854.

199 QessBes de 9 e 26 de margo de 1855, Annaes..., 1926.

1% SAO PAULO (Provincia). Lei n° 488 (ou 30), de 10 de maio de 1854., 1868. Nesses dois Gltimos casos a
lei nio nominou os professores que receberam os reajustes salariais,

' RELATORIO da Instrugio Publica. DOCUMENTOS com que o [llustrissimo e Excellentissimo Senhor
Dr. José Antonio Saraiva Presidente da Provincia de S#io Paulo instruio o Relatério na abertra da Assembiéa
Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1855., 1855.
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Assim, sem nenhuma alteragio legal geral para a questfio dos saldrios, mesmo que a
lei do orcamento tivesse indicado que 0 Governo - na reforma que viesse a realizar —
uniformizasse os salarios e as gratificacdes dos professores, os pedidos para tal finalidade
foram proficuos nos anos seguintes.'”> Somente em 1857, 19 deles foram apresentados e

também outros que pleiteavam o pagamento das gratificacdes.’”

Na discussdo sobre as finangas da Provincia, novamente essa questdo entrou em
pauta. A proposta apresentada pela Comissdo de Instrucfio Pablica era de concessiio de
aumento a titulo provisério para tedos os professores. A lei do orcamento desse ano, 1857,
oficializou essa indicagio determinando um pagamento de 1003000 réis de gratificacio a
cada um dos professores e 503000 réis aos interinos e contratados. Quanto 3 alteracfo dos
saldrios, essa mesma lei, em resposta a um professor de primeiras letras da Penha de
Franca, determinou que “sera o maximo marcado na lei n° 34 de 16 de marco de 1846”.'7

A tentativa de aumento do salario através da incorporagio das gratificacdes, como ja
demonstrado, era bastante usual entre os pedidos que os professores encaminhavam a
Assembléia Legislativa. O professor de primeiras letras da cidade de Constituigio, Joaguim
Romio Leite Prestes, em 1858, pedia que fosse considerado como ordenado os 1008000 de

gratificacfo que recebia dos cofres provinciais.'”

O Inspetor da Instrucdo Pablica elogiou o pagamento dessas gratificacdes através da

decretacgo da lei do orgamento. Para ele,

A provincia assigua as cadeiras insufficientes ordenados. Nio obstante,
os cidad3os -~ em maior numero - que estio nellas providos
interinamente ou por contrato percebem apenas 2/3. A gratificacio da lei
n° 34 de 46, proporcionada aos alumnos que frequentfo as escholas, além
de que nfc comprehende os professores contractados, poucos sfo os que
conseguem receber, Felizmente a Lei do orgamento vigente concedeu

12 g A0 PAULO (Provincia). Lei n° 520 (ou 31) de 25 de abril de 1855., 1868.

173 SessPes de 9,10, 12, 18 de fevereiro, 3, 10, 11, 12, 19, 21, 23, 24, 26, 28, 30 de margo ¢ 6 £ 18 de margo de
1857. Annaes..., 1926.

4 SAO PAULO (Provincia). Lei n® 47, de 7 de maio de 1857., 1868. A lei ndo citou o nome do professor.

7% Sessdio de 20 de abril de 1857. Annaes..., 1926.



uma gratificacio fixa de 1008000 réis aos professores vitalicios e de 50 2
todos os outros, '™

Essa relativa uniformidade no pagamento das gratifica¢des resolveria, somente em
parie, a questdio dos salarios, pois o Inspetor depois dessas consideracdes, sugeriu, além das
gratificagdes uma “melhora nos vencimentos”. Além disso, as diferencas de saldrios de
acordo com a localidade da escola e a formagdo dos professores, presentes na legislagio

desde 1827 e referendadas pela lei de 46, permaneceram.

Essa ltima lei citada nfo s6 estabeleceu salérios diferenciados de acordo com o
local de instalac8o da escola, como também determinou que “enquanto niio estabelecer-se a
escola normal, € ndo houverem candidatos as cadeiras, formados na mesma, € sd se dara
provimento provisério, e com dous tergos do ordenado marcado na presente lei.”'”’ Essa
determinacfo gerou inlimeras interpretagdes e efetivou diversas categorias de professores,
conforme ja demonstrado. Os formados pela Escola Normal foram poucos. Assim, mesmo
0s que eram aprovados nos concursos publicos e nZo haviam cursado a Escola Normal

ficaram legalmente enquadrados nessa condigio.

Em 1859, o Presidente da Provincia, Joaquim Fernandes Torres, anunciava que das
114 escolas existentes, 34 tinham professores definitivos, 14 interinos ¢ 66 contratados.
Seguindo a lei, os interinos e contratados recebiam apenas 2/3 do saldrio pago aos
definitivos. No ano anterior, o proprio Inspetor da Instrugio Piblica, ao se referir 4 lei do
orcamento de n° 31, de 1856, esclareceu essas categorias. Ela determinava que os
professores que tivessem realizado o concurso piblico e permanecessem lecionando por
dois anos, depois desse periodo poderiam pedir a efetivagdo, ainda que nio tivessem

passado pela Escola Normal.'”®

176 RELATORIO da Instrugio Publica de 1858. Documentos com que o IHustrissimo e Excellentissimo
Senhor Senador José Joaquim Fernandes Torres Presidente da Provincia de S3o Paulo instruio o Relatério da
abertura da Assembléa Legislativa Provincial no dia 2 de fevereiro de 1858., 1858.

177 S AQ PAULO (Provincia). Lei i°. 34, de 16 de margo de 1846., 1863.

1" SAO PAULO (Provincia). Lei n® 31, de 7 de maio de 1856., 1868.
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Assim, utilizando-nos das categorias apresentadas pelo Inspetor da Instrugfo, em
1858, *” podemos classificar como professores definitivos aqueles, até 1856, formados pela
Escola Normal, tendo garantido todos os direitos estabelecidos pela lei de 46; apds essa
data, também o seriam agueles concursados e com mais de dois anos de magistério que
haviam pedido a efetivacfio. Os interinos seriam os que, ap6s o concurso, esperavam a
cfetivacdio € os contratados os que ndo haviam prestado o exame ou quando o faziam,
estavam em situacles diferenciadas dos demais e assim tinham menos direitos

garantidos.‘go

Virios projetos tentaram amenizar essa situacio. Em 1859, um deles, inicialmente,
propunha a criacio de aulas de primeiras séries e a supressio das aulas de latim, sugerindo
uma escala de salarios para os professores que fossem definitivamente providos na forma
da lei. Reconhecendo que quase todos “estdo com um vencimento que néo ¢ sufficiente 4
vista do prego exorbitante a que tem chegado os géneros alimenticios, vendo ainda mais
gue ha grande despropor¢do nos ordenados de alguns professores”, propunha que os
professores das cidades recebessem anualmente 7003000, das vilas 6003000, das freguesias
5008000 e os das capelas e bairros, 4005000 réis. Mantinha as gratificagbes para os
professores definitivos, interinos e contratados marcadas pela lei n® 34, de 1846 e
determinava que os professores que recebessem além do previsto pelo projete ndo teriam
nenhuma alteragfio salarial e os interinos ou “engajados” receberiam apenas dois tercos do

ordenado que lhes foi marcado pela presente lei.'®!

No ano de 1860, um outro projeto foi retomado para discussio na Assembléia

Legislativa. A sua propositura, até entdo, segundo essa documentagio pesquisada, pode ser

17 RELATORIO com que o Iilustrissimo e Excellentissimo Sr. Conselheiro Joaquim Fernandes Torres
presidente da Provincia de Sio Paulo passou a adminisiragfo da Provincia ao Hustrissimo ¢ Excellentissimo
Sr. Vice- Presidente Dr. Hypolito José Soares de Sousa no dia 6 de junho de 1859., 1859.

182 As interpretagbes das leis criaram uma intricada classificagdo das categorias de professores. Apareceram,
ainda, nos documentos, os chamados professores provisérios, entendidos, por nossa interpretagdo, como
aqueles que muitas vezes entravam como substitutos dos professores ou em lugares onde nédo havia ninguém
para assumir a cadeira, e acabavam ficando. Além disso, havia brechas na legislaciio que permitiam que
exarmnes fossem realizados em outros Iugares, mas com sua validade comprometida, niio permitindo, assim, no
futuro, o direito da efetivagiio.

8l PROJETO de lei n® 50. Apresentado, em 21 de fevereiro de 1859, 2 Assembléia Legislativa
Provincial. Annaes..., 1926.
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significativa para demonstrar a perspectiva, até entdo defendida, de que as leis resolveriam
o problema salarial dos professores através do pagamento de gratificagdes ou decretando
saldrios para alguns professores. O projeto n° 55 pedia autorizagdo, ao Presidente da
Provincia, para aumentar o salario de um tnico professor publico de primeiras letras da
cidade de Guaratinguetd. O pedido de melhoramento do ordenado do Reverendo Antonio

Martiniano de Oliveira foi objeto de muita discussdo nas sessdes de 1860.

Esse projeto ndo foi aprovado, apresenté-lo serve também para demonstrar que
muitos deputados eram contrdrios aos reajustes de saldrios dos professores, pois
acreditavam que a Provincia tinha necessidades mais urgentes, como a construgio de
estradas, do que a reclamada pelo projeto. Para isso argumentavam “como em taes
circumstancias havemos de votar por augmentos de ordenados a professores, por novas
cadeiras de instrugfio, e por muitas outras necessidades porventura muito importantes, mas
de muito menor importéncia do que as pontes, estradas, etc”.!™?

Assim, como a sociedade passava por um processo de transicio com infimeras
outras necessidades, aumentar o salério dos professores ndo parecia ser uma prioridade. O
problema maior era o fato de que essa mudanga na sociedade de uma economia de
subsisténcia para uma predominantemente agricola de exportagio, acarretava ainda mais
custos para a sobrevivéncia. Em 1861, o Inspetor Geral, Diogo de Mendonga Pinto, ao
pedir uma estrutura minima para as escolas, justificava a necessidade de maiores salarios,
pois “a alta dos géneros de primeira necessidade ¢ consideravel e geral [...].” Comparando
os salarios dos professores com de outras profissdes, denunciava “quem conhece a tabella
d’esses ordenados sabe que os préprios particulares assalarifio melhor seus ordindrios

jornaleiros™,'®

2 FALA do Sr. Pinto Junior em discussio ao projeto de n° 55, apresentado 3 Assembléia Legislativa em 7 de
fevereiro de 1860. Annaes..., 1926,

' RELATORIO da instrugio pablica de 1861. Discurso com que o Ilustrissimo e Excellentissimo senhor
Conselheiro Antonio José Henriques Presidente da Provincia de S3o Paulo abrio a Assembléa Legisiativa
Provincial no anno de 1861., 1861. Fram chamados de Jornaleiros os trabathadores contratados por dia ou
temporariamente para a execugio de alguma obra na cidade ou algum trabatho sazonal no campo, como por
exemplo na época das colheitas.
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Mesmo com todas essas reclamacdes do Inspetor Geral, as leis votadas no ano
seguinte seguiram as orientaghes das anteriores, priorizando a concesséo das gratificagdes ¢
extinguindo, gradativamente, os saldrios diferenciados entre os professores. A lei do
orcamento de 1862 tentou uniformizar o pagamento das gratificagdes retirando o critério da
quantidade, para a concessfo, de alunos nas aulas e estabelecendo, retomando o que fora

ditado em 1857, um valor de 1508000 réis que deveria ser pago a todos os professores.

O pagamento de apenas um tergo do saldrio para os professores interinos também
foi revogado por essa lei para aqueles que prestassem o concurso, ainda que ndo fossem
formados pela Escola Normal como previa a lei n® 34, de 1846. Receberiam, a partir
daquele momento, o salario integral™, medida que foi elogiada pelo Inspetor da Instrugdo
em 1863 como uma tentativa de equiparacio salarial dos demais professores aos

considerados efctivos,'®

Ainda assim, continuavam as reclamacdes dos professores, talvez por uma demora
na aplicacio da lei, pela prépria disparidade criada pelas leis anteriores, ou pelo custo de
vida. Uma professora piblica da cidade de Pindamonhangaba solicitava a elevagdo de seus
vencimentos a 8008 réis. Um outro da professora da cidade de Taubaté pedia que se
restabelecesse o pagamento de 43000 réis por cada aluno excedente ao niimerc de 20 em
sua aula, 2 mesma reclamava gue a lei do orcamento de 1861 fosse cumprida, pagando a
sua gratificagdo. E, criticando o governo, reclamava “que o inspetor do thesouro provincial

tem opposto embaragos, apesar dos documentos que tem ella em seu favor”.'%

Em 1864, o projeto de n® 3, enviado & Assembléia Legislativa propunha que “os
professores terfio mais de ordenado além do que percebem a quantia de 200 mil réis™.'"
Esse projeto ndo foi aprovado, mas teve esse dispositivo incorporado pelo projeto

apresentado pela Comisséo de Instru¢@io. No segundo projeto, aprovado pela Assembiéia e

'* SAO PAULO (Provincia). Lei n® 693 (ou 8) de 19 de maio de 1862., 1868.

%5 RELATORIO sobre o estado da instrugio publica da Provincia em 1862, Documentos que acompanham o
Relatério que o Illustrissimo e Excellentissimo Sr. Conselheiro Doutor Vicente Pires da Moita apresentou a
Assembléa Legislativa Provincial no anno de 1863., 1863,

18 Sessdes de 27 de fevereiro, 16 de margo ¢ 28 de maio de 1864. Annaes..., 1926. Nesses casos ndo foi
possivel localizar, na documentagiio pesquisada, os nomes desses professores.

¥7 PROJETO de lei n° 3. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1864, & Assembléia Legislativa Provincial.
Annaes..., 1926,
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nio-sancionado pelo governo, repetia-se que “os professores terdo mais de ordenado, além

do que percebem, a quantia de 200 mil réis”. 1%

O seu ndo-sancionamento pelo Presidente da Provincia foi duramente criticado pelo
Inspetor da Instruglio Phblica. Para ele, ndo era valida a justificativa de “oncragdio dos
cofres plblicos”, pois ao se referir ao montante que se gastaria com a instrugdo piblica com
a implementagio do projeto, criticou “esse algarismo de 18:536%000 [réis] em provincia
onde se consome fregiientemente o dobro com caminhos municipaes e até vicinaes [...J7 e
era considerado, por ele, demasiado pequeno para nfo ser aprovado. Mais uma vez aqui, 0
Inspetor defrontou as necessidades da Provincia. A instrugdo publica era considerada nos
discursos dos presidentes da Provincia como uma das mais importantes agles a serem

realizadas pelo Estado Provincial.

As construgdes de estradas, e naquele momento as estradas de ferro, também
figuravam como uma dessas prioridades ¢, mesmo que ambas ocupassemn, no discurso, o
mesmo lugar de importéncia, para Dolhnikoff (1993, p. 100), a partir da década de 50, com
o inicio das grandes exportagdes, a construgdo da rede vidria “[...] passou a ser objeto de

investimento da maior parte dos rendimentos piblicos”. Para ela,

Alem do desejo de incrementar a agricultura de exportaco, outro fator
importante explica a concentragio de recursos nessa drea: a construgio
do Estado Nacional dependia da sua capacidade de promover a
integracdo entre as diversas regides e de levar ds mais distantes sua
autoridade. Para tanto era necessdric desenvolver os meios de
comunicagio entre governo ¢ as diversas localidades.

Se considerarmos as defesas encontradas desde 1851 nos relatérios do Inspetor
Geral da Instruciio Publica e nos debates realizados na Assembléia Legislativa, a partir da
década de 60, a instrug@io publica também era considerada dentro dessa perspectiva de

= PROJETO de lei substintivo ao de n° 3. Apresentado, em 30 de margo de 1864, pela Comissio de
InstrugZo Piblica, 3 Assembléia Legislativa provincial. Annzes..., 1926.

'® RELATORIO sobre 2 instrugdo piblica da Provincia de Séo Pauio em 1864 apresentado ao Iliustrissimo E
Excellentissimo Sr. Consetheiro Chrispiniano Soares Presidente da Provincia pelo Inspetor Geral da mesma
instrugdo publica Diogo dc Mendonga Pinto. Anexxos ao Relatdrio apresentado a Assembldfa Legislative
provincial de Sie Paulo na 2° sessdio ordianaria da 15° legislatura pelo Presidente da Provincia o Conselheiro
Jodo Chrispiniano Soares., 1865,

121



construgfo do Estado Nacional. No entanto, os legisladores e os governantes priorizaram,
naguele momento, 2 construcdo de estradas, como se essas, significando progresso ¢

desenvolvimento, fossem a base para uma constitui¢io futura da instruggo.

Com a negacdo da sanc3o desse projeto, no ano seguinte, 1865, a Comissio de
InstrucBo apresentou mais um com o propésito de reformar a instrugdo pablica da
Provincia. Nele, ao propor a alteracio dos saldrios, retomava uma tabela de vencimentos
previstos pela lei n° 34, de 1846, desconsiderando assim as leis menores que, ao longo dos

anos, também alteraram os saldrios.'*

Pela tabela, corrigindo a de 1846, os salarios dos professores da capital deveriam ser
de 7008000 réis mais uma gratificagiio de 140$000 réis, para os das cidades de 600$000
mais 1208000 de gratificaciio, para os das vilas e freguesias de 500 mais 1003000 e
4008000 mais 803000 réis respectivamente. Esse projeto, que alterava significativamente
o3 valores percebidos pelos professores ao longo dos anos, foi aprovado para execuciio em
24 de marco de 1865, ¥

A aprovagdo do projeto ndo significava a sancfio da lei e sua aplicacio. Tanto assim
que, nos anos seguintes, © proprio Inspetor Geral, em oficio, pedia aumento de ordenado
para os professores do distrito de Bananal e referendava um outro pedido do professor da
cidade de Mogy das Cruzes, José de Paula Bomfim, que pedia aumento de seu ordenado.™
Os pedidos de reajuste de saldrios continuaram em 1867, o proprio Inspetor insistia na
necessidade de dar a alguns professores piblicos reajustes de saldrios.'” Para o Presidente
da Provincia, referindo-se & situagfio em funcdo da guerra do Paraguai, havia “uma

exiguidade dos vencimentos e carestia da subsisténcia”, '**

Realizando um caloroso debate em defesa da reforma da instrugfio piblica primaria

¢ secundéaria da Provincia de S&o Paulo, a Comissio de Instrugio, através de um dos seus

' Na transcricfio realizada dessa lei de 1846, a partir da Colegfio de Leis da Provincia de Sdo Paulo, nio
enconiramos essa tabela mencionada pela Comissiio de Instrucio.

1 Sessdo de 24 de margo de 1865. Annaes..., 1926.

' Sessies de 9 e 19 de margo de 1866.Ibid., 1926.

' Sessdo de 27 de junho de 1867. Thid., 1926.

'* RELATORIO apresentado a Assembléa Provincial de Sdo Paulo pelo presidente Desembargador José
Tavares Bastos na sesso de 12 de maio de 1867., 1867,
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membros, 0 Sr. Jorge Miranda, apresentou, no ano de 1868, mais um projeto com essa
finalidade. Nele, a proposta de aumento dos salarios foi idéntica & apresentada pelo projeto
de 1864, qual seja, “os professores de ambos os sexos vencerio mais de ordenado a quantia
de 20085000 réis”. Com muitos argumentos contrarios a esse projeto até o encerramento
dos trabalhos legislativos em 1868 o mesmo nfo havia sido aprovado, mas, ainda assim, em

15 de abril de 1868 uma reforma da instrugfio publica foi decretada.'

A lei n° 54, que reformou a instrucio publica, tratou dos vencimentos dos
professores publicos determinando ¢ pagamento de uma gratificagio anual de 2003000 réis
além do ordenado recebido pelo professor. A orientacio do projeto apresentado pela
Comisséo de Instrucdo era de que esse valor fosse considerado como ordenado e ndo como

gratificagdo, conforme estabeleceu a lei.

Para que os professores pudessem receber as gratificacdes, nesse caso, considerando
inclusive os que ja estavam em exercicio, deveriam sujeitar-se 2 prestar um exame, de
que apenas os formandos pela Escola Normal, retomando o artigo 35, da lei n® 34, de 1846,
ficariam isentos. Depois de concedidas as gratificagOes, através de prestagdo de concurso
publico, os professores que n3o mostrassem “decidida vocagdo ao ensino, com
aproveitamento dos alumnos; provada com atiestag@o do inspector do distrito e do
presidente da- cAmara” poderiam perdé-las. No entanto, aqueles que se distinguissem por
haver publicado obras, e/ou mantivessem um nimero grande de alunos freqiientes,
receberiam mais 1/5 do ordenado depois de 10 anos de trabalho e mais uma gratificacio

que nio excedesse a 100$000 réis anuais.

Até 1840, as leis apontavam para uma prioridade na determinacfo dos valores dos
salarios dos professores das aulas de ensino mutuo e no pagamento das gratificages aos

demais professores, sem alteracdo dos saldrios vigentes.

A lei de 1846 manteve, em média, esses mesmos salarios existentes na Provincia,
naguele momento, ¢ fez uso do pagamento das gratificacGes, de acordo com o namero de

alunos, para garantir um aumento paliativo dos salarios. Acontecen, porém, que as

%5 A0 PAULO (Provincia). Lei n°. 54 de 15 de abril de 1868., 1868,
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diferengas de saldrios, tanto pelo local da escola como pelas diversas gratificacbes

recebidas, geraram muitas discordéncias e reclamacdes na forma de aplicacio da lei.

Assim, até a reforma de 1868, virias leis foram, ao longo do periodo, uniformizando
essas gratificacdes e equiparando os salérios dos professores que ndo eram formados pela
Escola Normal ou daqueles que nfo haviam prestado os exames do concurso ptiblico para
que fossem considerados definitivos. Mesmo assim, eram constantes os pedidos dos
professores por saldrios maiores. Talvez a carestia dos pregos, principalmente a partir da
década de 1850, ¢ a necessidade de o professor oferecer aos alunos um lugar para as aulas,
tornassem poucos significativos esses reajustes ao longo desse periodo, e essa situago foi

questionada pelo Inspetor da Instrugfo Publica, Diogo de Mendonga Pinto.

Segundo ele, o investimento com a instrug8o, se comparado com o das estradas, ndo
era suficiente para atender a demanda da época. Acreditou e defendeu por anos, gue uma
grande reforma da instrucfio publica resolveria essa situag#o. Se considerarmos os valores e
a forna de pagamento dos salarios estabelecidos pela lei de 68, podemos afirmar que a sua

convicgdo e defesa ndo foram atendidas.

3.1.2 Criag#io de aulas, escolas e/ ou cadeiras

Nos anos de 1852 e 1853, fizeram parte dos trabalhos da Assembléia Legislativa —
tal como no periodo anterior — os pedidos feitos por professores, assim como os das
cdmaras municipais e do proprio Inspetor Geral da Instruco Piblica, a par com os projetos
enviados e aprovados, além da san¢fo dos decretos, criando escolas em toda a Provincia de

S#o Paulo.

Nesse segundo momento, os pedidos para a criagfio de aulas chamadas de segundas

cadeiras também foram recorrentes. Em oficio, o Inspetor da Instrugdo Pablica pedia a
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“creacdo de uma segunda cadeira de primeiras letras para o sexo feminino em Sorocaba”.'®

O projeto de elaboragéo foi feito pela Assembléia Legislativa, retomando para isso o artigo
4° da lei n° 34, de 1846 e, no més seguinte, era avisado, pelo Secretario de Governio, de que
essa cadeira e mais uma segunda cadeira para o sexo masculino, em Iguape, haviam sido
criadas por decretos govemamentais.m Ao mesmo tempo, que se criava cadeiras, havia um
posicionamento de critica em relacdo a tais criagles, pois muitas delas nfo eram
preenchidas pelos professores. A defesa de uma reforma que regulasse esses Atos foi uma

constante nesse segundo periedo.'

Essas segundas cadeiras foram propostas pela lei de 46. O projeto apresentado em
1853, pela Comissdo de Instrucio Pdblica retomava esse principio da divis@o das aulas em
graus, propondo a divisdo das escolas em duas classes: elementar e superior. As escolas
elementares para cada um dos sexos deveriam ser criadas em todas as cidades ¢ vilas € para
0s meninos, além desses dois lugares, em todas as freguesias. As escolas superiores
deveriam existir para os dois sexos em todas as comarcas “e também naquellas cidades ¢
villas, cujas escolas elementares forem freqlientadas, durante trés annos consecutivos, por
mais de 60 alumnos do sexo masculino, ou 40 do feminino”. *° A criago de tais escolas
como das demais, seguia o critério do contingente populacional de cada regifio e do numero

de alunos freqientes nas primeiras cadeiras,

O mesmo projeto autorizava o governo a subsidiar as escolas particulares egistentes
“nas povoagbes de ordem inferior” com quantias que poderiam variar de 100 a 2008000
réis, para que as mesmas oferecessem ensino gratuito aos alunos pobres.”® Essa idéia de
ajudar escolas particulares, para que as mesmas suprissem a inexisténcia das publicas
também fara parte das propostas apresentadas nesse inicio da segunda metade do século

dezenove.

1% Sessfio de 15 de margo de 1853. Annaes..., 1926.

17 SAO PAULO (Provincia), Lei n° 450, de 14 de abril de 1853., 1868.

% RELATORIO com que o Ilustrissimo e Excellentissimo Senhor Dr. Josino Do Nascimento Silva
Presidente da Provincia de S@o Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de fevereiro de
1854., 1854.

% PROJETO de lei n° 18. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1853, pela Comisséo de Instrugdo Publica, 3
Assemnbléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926.

%° PROJETO de lei n°18. Ibid., 1926.
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A proposta da divisdo da instrucSo primaria em graus elementar e superior estard
presente em todos 05 projetos apresentados & Assembléia nesse periodo. Um outro tema gue
também fard parte do debate educacional serd o de garantir subsidios as escolas

particulares, para que as mesmas lecionassem aos meninos pobres.

As propostas de criagdo de cadeiras de primeiras letras, tanto para meninos como
para meninas, eram apresentadas nos projetos que propunham a reforma da instrucio
publica e também em projetos menores que preconizavam apenas criacdes das aulas em
diversos lugares da Provincia de S3o Paulo. Em 1854, na discussdo de um desses projetos,
que previa a criagdo de duas cadeiras “nas Capelias de Aparecida e Tremembé”, uma
emenda também sugeria que fosse criada uma segunda cadeira de primeiras letras em Itu, O
termo aqui utilizado para designar a divisdo das escolas de primeiras letras ainda era o
advindo da interpretacio da lei n° 34, de 1846, qual seja “segunda cadeira” e ndo escolas de
niveis elementar ¢ superior como prescrevera o projeto de reforma apresentado no ano

anterior.”""!

Essa defesa da divisio da instrucfio piiblica primaria em duas classes foi apresentada
também pelo projeto n° 5, de 1854.27 Nele, caberia ao governo a responsabilidade de
designar os lugares de existéncia dessas escolas de primeira como de segunda classes, tanto
para 0S meninos como para as meninas, desde que se garantisse que em cada freguesia
deveria haver uma aula de segunda classe.”” Esse mesmo projeto determinava que

nenhuma escola particular deveria ser criada sem autorizacdo do Governo Provincial.

Revisto e reapresentado pela Comissfo de Instrugio Piblica como de niimero 31, a
proposta era dividir 2 instruciio piblica da Provincia de S#o Paulo em instrucBo priméria,
ou elementar; média e secundaria. A elementar seria subdividida em trés ordens e na

instrucdo meédia seriam acrescentadas, além das materias previstas para a instrugfo

2 Sessio de 26 de abril de 1854. Annaes..., 1926.

%2 pPROJETO de lei n® 5. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, pela Comissiio de Instrugiio Publica, 3
Assembléia Legislativa provincia. Ibid.,1926.

3 Nesse item retomava como valido para a criaglio dessas escolas o artigo 40 da lei n°® 34, de 1846 que
determinava que as escolas freqgiientadas por menos de 12 alunos poderiam ser suprimidas.
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elementar, para os meninos a lingua francesa, a geometria e as ci€ncias naturais com

aplicac8o pratica; as meninas, somente entraria a lingua francesa.”**

As cadeiras de instrucfo primdria para o sexo feminino seriam criadas em todas as
cidades e vilas. Para os meninos, em todas as cidades, vilas e freguesias. As de instrucfo

média seriam criadas, para ambos os sexos, em todas as cidades. Propunha ainda o projeto

n° 31 que:

nas povoacdes onde as cadeiras ndo poderem ser providas contractar-se-a
com um dos professores particulares nessas povoagdes existentes, a
admissio para o ensino dos alumnos pobres do lugar, mediante uma
retribuicdo trimensal por cada um delles inferior a que pagarem os outros
alumnos da escola [...].%%

Assim, nos lugares onde nfo fosse possivel a garantia de cadeiras pablicas para o
ensino da instrucfio priméria, o projeto aventava a possibilidade de gratificar os professores
particulares que assumissem uma quantidade de alunos pobres em suas aulas. Prescrevia,
ainda, que as aulas de latim e de francés da Provincia que ficassem vagas poderiam ser
convertidas em escolas de instrucio média para o sexo masculino. Os alunos que viessem a
fregiienté-las deveriam pagar “vma médica retribuiciio” ao governo.”® Na ocasifio, o
relatorio do Presidente da Provincia indicava a existéncia de 102 cadeiras de primeiro grau
para os meninos e de 50 para as meninas. Apontava, também, que existiam na Provincia 4
aulas de para meninos e 1 para meninas de segundo grau.””

Em 1855, enquanto a Assembléia Legislativa discutia quem deveria ser o
responsavel pela realizacdo de uma reforma na instruglo ptblica, os pedidos em relagho &

criagio e manutencdo das aulas continuavam sendo apresentados. Os professores das

4 PROJETO de lei n° 31. Apresentado, em 20 de margo de 1854, 2 Assembléia Legislativa. Annaes...,
1926.

%5 pROJETO de lei n° 31. Apresentado, em 20 de margo de 1854, pefa Comissio de Instrugiio Publica, a
Assembléia Legislativa. Tbid., 1926.

PROJETO de lei n° 31. Ibid., 1926.

T RELATORIO com que o Illustrissimo e Excellentissimo Senhor Dr. Josino Do Nascimento Silva
Presidenie da Provincia de Sic Paulo abrio a Assembléia Legislativa Provincial no dia 1° de fevereiro de
1854., 1854,
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cidades de Guaratinguetd e Santos pediam “gratificacfo para o pagamento do aluguel de
» 208
2.

casa para O servigo da aul

O Presidente da Provincia elogiava que “a animosidade dos partidos politicos,
que em outros lugares tem abalado tBo profundamente o respeito do principio de
autoridade, nfo héa podido em S3o Paulo gastar os elementos conservadores, nem acreditar
as idéias extremas e perigosas.™ Essa situacio, propiciava, entfio, que as reformas
fossem feitas. Com uma populacdo de 260.000 habitantes, com 52.000 em idade escolar e
7000 na escola, defendia que se reduzisse o ensino nas escolas elementares & escrita,
leitura, as quatro operagies da aritmética e doutrina cristi para que as demais matérias
fossem ensinadas nas segundas cadeiras a serem criadas nas cidades e vilas mais
populosas. O investimento do Estado nas aulas particulares era visto como uma solugdo
para os problemas da instrugéio piblica primaria que, nesse relatério, aparecia classificada
como “instrucfo publica elementar”. Nesse ano, foram criadas vérias escolas para o sexo

feminino e para o masculino, em varios lugares da Provincia.

Além da apresentacdo dos projetos e de verbas para a manutencgdo dos alugugis das
casas onde s¢ lecionava a instrugBo primdéria, no ano de 1856, vérias leis menores foram
decretadas, criando cadeiras de primeiras letras na Provincia. A de nimero 536, de 5 de
abril, utilizando-se dos termos previstos no projeto do ano anterior, decretava a criagio de
“uma eschola de instruccfio primaria elementar para o sexo masculino na freguesia de
Ttaquery, no municipio de Rio Claro”. ?’° No ano seguinte, varios pedidos e projetos de
criagdo de cadeiras de primeiras letras foram apresentados e aprovados pela Assembléia

Legislativa, dos quais, muitos se converteram em leis.”"!

Além dessas leis, o Presidente da Provincia, Antonio Roberto I’ Aimeida, decretou,
sem autorizacdio prévia da Assembléia Legislativa, Atos, criando cadeiras em algumas

regides da Provincia que, posteriormente, receberam aprovacio da Comissdo de Instrugio

3% Sessdes de 26 de maio ¢ de 17 de abril de 1855. Annaes..., 1926.

“® DISCURSO com que o IHustrissimo e Excellentissimo Senhor Dr. José Antonio Saraiva Presidente da
Provincia de 8o Paulo abrio @ Assemibléa Legistativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1855., 1855,

29 S A0 PAULO (Provincia). Lei n°® 529, de 2 de abril e Lei n° 536, de 5 de abril de 1855., 1868.

! Foram elas: 5° 558 de 19 de margo, a de n° 529 de 2 de abril, n° 577, de § de abril, »° 536, de 5 de abril,
n°® 585, de 20 de abril e n® 590, de 25 de abril de 1857. Annaes..., 1926.
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Piiblica. O parecer assim o determinava, “concluindo pelo projecto n® 28, approvando o
acto do governo da provincia que creou interinamente uma cadeira de primeiras letras [...}

no curato de Jaboticabal.” 21

Essas criagdes foram questionadas pelo Inspetor Geral da Instrucio Publica, Diogo
de Mendonga Pinto. Para ele, o que se fez foi “crear exorbitante guantidade de escolas, ¢
como havia defficiencia de meios para fazer face as despezas, designarfo-se-lhes
vencimentos moédicos, € em resultados ficarfio repudiados os preceitos da sciencia, e
insatisfeito o dever constitucional”. A vis3o ampla do Inspetor apontava que, além da
criagdo de escolas, havia a necessidade das condicBes de manté-las e, s6 assim, se estaria

cumprindo a Constituicio, no atendimento de instruc3o gratuita a populacio.

Nesse sentido, o Inspetor tinha razdo, pois essas criagdes geravam, além de outros,
um problema gue se mostrava de dificil solugfio: garantir espagos para as aulas, Vimos,
anteriormente, que alguns professores lecionavam em suas proprias residéncias ou
alugavam casas para isso, pedindo verbas ao governo. Diogo de Mendonga Pinto, entfo,
talvez se mostrando céiico em relagio ao papel do Estado, cobrava do Governo “sobre a
conveniénecia de serem as casas, destinadas para as escolas primarias construidas pelas
povoagdes que forem elevadas a categoria superior.” 213

Mesmo gue essa proposta ndo tivesse recebido uma resposta por parte do Governo,
no ano seguinte, 1858, o mesmo Inspetor propunha, também, a criacBo de duas cadeiras de
primeiras letras, uma no Bairro do Peruibe ¢ outra na freguesia de Pirassununga.”’*No
encerramento das sesses desse ano, leis foram decretadas autorizando a criagédo de vérias
cadeiras de primeiras letras em diferentes lugares da Provincia.**®

Em 1859, também foram muitos os pedidos e os Atos e Decretos criando aulas de
primeiras letras na Provincia de SZo Paulo, inclusive um projeto previa a supressdo da

cadeira de latim, de Parahybuna, ¢ que essa fosse convertida em uma segunda cadeira de

212 Qessdio de 5 de margo de 1857. Annaes..., 1926.

213 gessiio de 6 de fevereiro de 1857. Ibid., 1926.

* Qesclio de 5 de fevereiro de 1858, Ihid., 1926.

215 1 gis n° 605 ¢ 606 de 10 de margo, n® 608 de 11 de margo (criou vdrias cadeiras) e lei n° 627 de 20 de abril
de 1858. hid., 1926.
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instrugdo priméria para o sexo masculino na mesma cidade.”™® Ainda nesse ano, mesmo que
os deputados soubessem da autorizacdo para a reforma da instrucfo piblica dada pela lei
do orcamento em 1854, ¢ da respomsabilidade da Comissdic de Instruglio Pdblica em
elaborar um projeto para a aprovacdo dessa reforma, o deputado, Sr. Alves Cruz, ao
defender um projeto seu que criava cadeiras de primeiras leiras na freguesia de Lencois e
S3c Domingos, também apresentava sugestbes para aumento de saldrios e supressio das

aulas de latim da Provincia.

Pareceu-nos grande o interesse de alguns deputados em defender a criacio de
cadeiras de primeiras letras em scus locais de origem. O deputado Pedro Taques ao
pronunciar que a freguesia de Sarapuhy, municipio de Itapetininga, seria elevada 2 vila
defendeu que por isso, além da cadeira para o sexo masculino a mesma tinha direito de uma

para o sexo feminino 2

A defesa de criacdo de escolas ndo se deu de uma forma univoca. Nesse mesmo ano,
o deputado Pinto Junior defendia que, enquanto a Provincia ndio methorasse as suas estradas
e pontes ndo se deveria destinar dinheiro para a instrugio puablica, inclusive para a criagfo
de novas escolas’'*No ano seguinte, esse mesmo deputado ao discutir a criagio de
“cadeiras de primeiras letras em Bethlem e Sio Carlos do Pinhal” mantinha a sua posicfo
anterior € sugeria que o projeto deveria ser encaminhado 4 Comissgo de Instrucdo Pablica
para que a mesma estudasse se “essas localidades estio nas circumstancias de receber este

beneficio, ¢ 4 de Fazenda para ver se os cofres da Provincia comportiio mais esta despesa”.
219

Na sessfo de 29 de fevereiro, esse mesmo deputado continuou insistindo na sua
idéia de que, mais do que cadeiras de primeiras letras, o que a Provincia precisava era de
melhoramento nas suas estradas. Argumentava na ocasido: “ja tenho dito por mais de uma

vez que entendo que a instrugdo piblica € uma das primeiras necessidades da provincia,

18 PROJETO de lei n° 50. Apresentado, em 21 de fevereiro de 1859, 3 Aassembléia Legisiativa Provincial
Annaes..., 1926.

217 gessdio de 8 de abril de 1859. Ibid., 1926.

218 gessdo de 7 de fevereiro de 1859, Tbid., 1926.

1% Qessdio de 6 de fevereiro de 1860. Ibid., 1926.
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mas que entendo também que hd necessidades de maior monta, como seja a de acudir ao
estado das estradas[...].” E continuava: “eu declaro que sou hostil a estas creacdes de
cadeiras de primeiras lettras em presenga do mao estado financeiro da provincial...]” . No
entanto, temendo que pudesse ser reconhecido como contrario & defesa da instrugio
ptiblica, explicava considerar a instrugdo da mocidade importante, mas que primeiro
deveriam ser atendidas as necessidades de melhoramento das estradas para que se
resolvesse o problema do escoamento da lavoura para depois, entdo, se¢ atentasse para a

instrugdo plblica. 20

Esse debate novamente confrontava as necessidades da Provincia. Nesse primeiro
periodo da segunda metade do século dezenove, o inicio da producio cafeeira propiciou
condi¢bes para a exigéncia por parte do Estado de condi¢Oes para o escoamento desse
produto. A construcfio de estradas de ferro, a exigéncia do fornecimento de agua potavel, a
iluminagdio das vias publicas, datam desse periodo como condi¢fes indispensaveis para a
garantia ndo sé da produg@io, mas em especial da distribuicdo dos produtos agricolas. O
debate sobre a instrucio pablica e as constantes intervengdes de que a mesma deveria ser
reformada pelo Estado também compuseram esse quadro. Mesmo que 2 lei de 1846, em
suas intencdes, ja tivesse organizado as condigBes da criagfio de escolas a partir do
contingente populacional e do niimero de alunos que poderia indicar a criagio de uma
segunda cadeira, essa defesa, de divisdo das escolas em graus, aparecerd sempre como uma
proposta a ser efetivada. O préprio Inspetor criticando a situacdo da instrugiio pablica, em

18535, reconhecia a existéncia dessas aulas. Assim, comentava:

Depois de 1846 somente crearfo-se duas escholas de instrucfio primaria
superior — em Iguape para o sexo masculino, em Sorocaba para o
feminino, ambos por lei promulgada no anno passado. Por faha de mestre
como gualificacio devida s6 aquella nfo se acha prowda

Essa falta de “pessoas convenientemente habilitadas™ para o magistério era, segundo

o Presidente da Provincia em 1856, a causa da existéncia de tantas aulas vagas ¢ de outras

0 gessdo de 29 de fevereiro de 1860. Annaes..., 1926.

2! RELATORIQ da instrugiio piiblica. Documentos com que o [Hustrissimo e Excellentissimo Senhor Dr.

José Antonio Saraiva Presidente da Provincia de S3o Paulo instruio o Relatorio na abertura da Assemble:a ?
Legislativa Provincial no dia 15 de fevereiro de 1855, 1855. @ A \?%
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que estavam em condigdes provisérias com “professores interinos, ou contratados”.*? Em
1858, acreditava-se que uma redistribuicdo dessas cadeiras, considerando a populagio e a

condigio de cada regifio, pudesse torna-las mais atraentes aos professores.

Ainda assim, o proprio Inspetor apresentou no seu relatério que os Inspetores de
Distritos: “propbem a creagho de cadeiras de primeiras letras do sexo masculino nos
Bairros do Peruibe na Vila da Conceigdo d’Itanhaém, e no Juquié da cidade de Iguape, e
uma segunda cadeira na cidade de Ubatuba; ¢ do sexo feminino na Vila de Caraguatatuba, e
no Bairro do Piraiké do municipio da Vila Bela da Princeza.” [...]. “A estas propostas
addiciono a creagdo de iguais cadeiras para a instrugdo do sexo feminino nas Vilas do
Amparo, Araraquara, Campo Largo de Sorocaba, Cutia, pois ainda s3o as unicas Villas da
Provincia que estdo ainda dellas privadas.” 2

Mesmo reconhecendo que ndo bastava apenas criar cadeiras, o Inspetor, com esses
pedidos, mostrou-nos que a intengdo era, nesse momento, criar cadeiras em todas as cidades
¢ vilas da Provincia. Nos anos seguintes esses pedidos continuaram e, notadamente em
1862, foram muitos os oficios, os pedidos e os projetos que previam a criagio delas. Além
desses, vérios decretos e Atos do Governo oficializaram essas intencées.>*

A lei do orgamento desse ano autorizou os professores de fatim e de francés que
tiveram as suas aulas suprimidas em fun¢Bo da propria lei, do ano anterior, a serem
providos nas cadeiras vagas de primeiras letras existentes na Provincia. Ao considerar sem
efeito os contratos para regéncia das aulas de primeiras letras, reconhecia também que
depois da realizacio de dois concursos pliblicos, as aulas que, ainda assim, ndo fossem
providas por professores, o Governo poderia subvencionar as escolas particulares para
substituirem as publicas, por uma quantia ndo excedente ao vencimento da cadeira, para
lecionar aos meninos pobres. Finalizava, recomendando que, enquanto a escola particular

satisfizesse esse fim ndo se proveria a publica.??

“Z RELATORIO do Presidente da Provincia Antonio Roberto de Almeida, apresentado 4 Assembiéia
Legisiativa em 1856., 1856.

23 Relatério da instrugio publica de 1858., 1858.

4 Sessdes de 21 de margo a 24 de abril de 1862. Annaes..., 1926,

5 3A0 PAULO {Provincia). Lei n°. 693 (ou 8) de 19 de maio de 1862, 1868.
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Para o Inspetor da Instrucdo dever-se-ia, de fato, acabar com todas as aulas latim da

» 2% considerada uma lingua viva e de utilidade para as

Provincia e “colocar ¢ francés
atividades da €poca que — em funcfio da “ordem que reina no pais” e do “respeito as
instituighes ja consolidadas” — , se desenvolviam e necessitavam de pessoas capacitadas

para nelas atuar.?*’

No ano de 1863, a Provincia manteve essa mesma demanda por criacio de escolas e
os encaminhamentos para essa questdo em especifico. Em 1864 o projeto de namero 3
apresentado pela Comissdo de Instrucio Pablica 3 Assembléia Legislativa determinava,
principalmente, a criagdo de um Conselho de Instrucio Piblica que atuaria em conjunto
com o Inspetor Geral e teria como agéo basica apresentar um plano moral do ensino. Além
dessas fun¢des, esse projeto, em relagfio a criagfio de escolas teria como responsabilidade
fazer a divisio das existentes em classes e também suprimir todas as cadeiras de primeiras
letras que existissem nos bairros e subiirbios, mantendo apenas “as de dentro da provincia,

das cidades, villas e freguesias”. %

Em conjunto com essa discussdo do projeto, tal como nos anos anteriores, varios
outros propondo a criaglio de cadeiras de primeiras letras foram apresentados 3 Assembléia
Legislativa®™®, a qual, além desses, elaborou um outro projeto para aprovar todos os pedidos
de criagbes de cadeiras de primeiras letras que haviam sido feitos pelo Governo sem a sua

prévia votagao. O projeto n® 46, assim determinava:

Artigo Ymico — Fic8o approvados os actos do Presidente da Provincia,
pelos quaes forfo creadas provisoriamente segundas cadeiras de
instrucgdo primaria para o sexo masculino nas cidades de Itapetininga,
M. Mirim e Tatuhy e primeira para 0 mesmo sexo na freguesia de
Alambary, no municipio de Itapetininga. ***

#¢ RELATORIO da Instrugio Priblica de 1861. DISCURSO com que o Ilustrissimo e Excellentissimo
Senhor Conselheiro Antonio José Henrigues Presidente da Provincia de S#o Paulo abric a Assembléa
Legislativa Provincial no anno de 1861., 1861.

#7 RELATORIO sobre o estado da instrugio pblica da Provincia de S#o Paulo em 1862. Documentos que
acormpanham o Reiatério que o Riustrissimo e Excellentissimo Sr. Consetheiro Doutor Vicente Pires da Motta
apresenfou a Assembléia Legislativa Provincial no anno de 1863., 1863,

ZE PROJETO de lei n° 3. Apresentado, em 35 de fevereiro de 1864, 3 Assembliéia Legislativa. Annaes.., 1926.
2 Sessoes de 5 e 28 de fevereiro de 1864. Ibid., 1926.

B9 PROJETO de lei n° 46, Apresentado, em 16 de fevereiro de 1864, A Assembléia Legislativa Provincial.
Ihid., 1926.
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Ao retomar as discussbes de todos os projetos apresentados nesse ano & Casa, a
Comissdo de Instrugdo Piablica substituiu o de ntmero 3 por um outro, em que a proposta
para o fechamento das escolas era retomada, colocando novamente em vigor o artigo 40 da
lei n° 34, de 16 de marco de 1846 que mandava suprimir todas as escolas da Provincia que
contassem com menos de 12 alunos. Nas povoagdes onde houvesse escolas piiblicas vagas,

“cuja regéncia ndio podesse ser contractada por pessoa iddnea” 2’

, o Governo poderia
subsidiar uma escola particular para ali lecionar aos meninos pobres do lugar, estando

sujeitas as mesmas obrigaces das escolas piiblicas.

Esse mesmo projeto suspendia os provimentos interinos e vitalicios das cadeiras
vagas de primeiras letras do sexo masculino e propunha que, além dos alunos da Escola
Normal, os doutores, bacharéis e clérigos de ordens sacras poderiam assumir as aulas, sem

a prestacéo de concurso pablico.

Tais projetos podem ser considerados como expressivos desse periodo. A divisdo
das escolas em classes, a supressfo das cadeiras dos bairros e subiirbios, com menos de 12
alunos, a suspensio dos professores interinos ¢ vitalicios e a permissdo para que doutores,
bacharéis ¢ clérigos assumissem aulas, sem a realizaciio de concurso ptiblico poderiam
significar um entendimento de que a instrugfo piblica deveria acompanhar as mudancas na
sociedade, permissio essa que significava aproveitar quadros gue a Academia de Direito e a
Igreja formavam. O conhecimento escolar, nesse espaco urbano que se configurava,

necessitava de mais matérias, como o francés, por exemplo.

A prioridade dada a esse espago, permitia o fechamento das escolas dos bairros e
suburbios mais distantes. Nas sessOes que iniciaram os trabalhos do ano de 1865, muitos
projetos propondo a criagdo de escolas foram novamente apresentados.*? Mesmo com toda
essa demanda, no final dos trabalhos dessa legisiatura, um outro projeto foi apresentado ¢
aprovado. Ele mantinha a propositura da suspensfio de todas as cadeiras de “capellas e
bairros, que ndo forem fregiientadas por 30 alunos, e as segundas cadeiras que nio

contarem o numero de 50 frequentes”. Essa proposta era semelhante aos projetos de

Z! PROJETO de lei n® 3. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1864, & Assembiéia Legislativa. Annaes..., 1926.
B2 Qessdes de 2, 8, 10, 16 ¢ 22 de margo de 1865, Thid _, 1926,
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reformas da instrugdo pablica apresentados no ano anterior. Tanto o de nimero 3 como o
seu substitutivo, aventavam para a supress3o de escolas vagas ou que contassem com um

33 enquanto que a lei do orcamento destinava,

nimero considerado pequeno de alunos®
atendendo aos pedidos dos professores, uma verba especifica para o pagamento do aluguel

das casas que eram usadas para as aulas >

Em 1866, manteve-se a mesma rotina na Assembiéia Legisiativa quanto aos pedidos
de criaclo de aulas, e 0s projetos que formalizavam tais pedidos, provindos de diversas
regides da Provincia. O projeto n° 45, apresentado no ano anterior e que previa a supressio
de escolas, foi retomado para a discussio e aprovado pela legislatura desse ano.
Novamente, a lei do orgamento aprovou verbas para o pagamento de aluguel de casas para
as aulas.™® O ano seguinte, de 1867, também foi marcado por pedidos e por decretos de
criagdo de escolas e no seguinte, em praticamente todas as sessdes, 0 debate sobre a

necessidade da reforma da instrucio puablica foi intenso.

O projeto n° 12, apresentado pela Comissfo de Instrugdo Publica, tal como no
projeto substitutivo de namero 3, de 1864, restabelecia o artigo 40 da lei n® 34, de 16 de
marco de 1846, que suprimia todas as cadeiras que contassem com menos de 12 alunos.
Além disso, apresentava uma proposta bastante ampla para o fechamento das escolas.
Mandava fechar todas as escolas dos bairros, subarbios, capelas e freguesias. Indicava a
supressio também de todas aquelas, de ambos os sexos, da capital, mantendo apenas uma
para cada sexo nas freguesias da Sé, Santa Ifigénia, Braz e Consolaco. Esses dois critérios
anteriores eram o norte para a supressdo das escolas. Essas deveriam existir nos lugares
mais populosos da Provincia, contando apenas uma para cada sexo e respeitando o artigo
49 da lei de 1846 que determinava um limite minimo de alunos para que a escola pudesse
funcionar. Além disso, delegava 4s cimaras municipais o fornecimento de salas e

acomodagOes para as aulas.

23 Projeto de lei n° 45. Apresentado, em 7 de abril de 1865, 3 Assembléia Legislativa Provincial. Annaes...,

1926.
24 SA0 PAULO (Provincia). Lei n° 824 {ou 77) de 24 de abril de 1865., 1868.
55 A0 PAULO (Provincia). Lei n° 911 (ou 54) de 20 de abril de 1866., 1868.
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A indicacdo de fechamento das cadeiras de lugares mais distantes e a prioridade
dada para os “lugares mais populoscs” para a existéncia de aulas, como i4 demonstrado,
estiveram presentes nas defesas de reforma da instrugfio publica nessa década. Dessa forma,
o Inspetor da Instrucio Publica, Diogo de Mendonga Pinto, defendia em seu relatério “o
que a reforma deve realizar]...J[:] diminuir razoaveimente o niimero de escolas. Estabeiecé-
las nos lugares de maior populagio, e em relagdo com o niimero de habitantes da Provincia.

Facilitar a criagio de escolas particulares, sujeitando-as a razodvel fiscalizacio.” ¢

Essa orientagdo para o fechamento de escolas, apesar de algumas aiteragbes,
manteve-se na lei de ntimero 54, de 1868, produzida a partir do proieto n° 12 do mesmo
ano. Menos severa, mandava fechar todas as escolas que ndo tivessem 20 alunos freqiientes.
Nos lugares onde houvesse duas cadeiras, se o namero somado de alunos fosse inferior a
50, mandava fechar uma das escolas. Em outros iugares com mais de duas escolas e mesmo
assim o nlimero de alunos fosse inferior a 50, dever-se-ia adotar 0 mesmo critério e manter

apenas uma escola na localidade, ndo mandando fechar as de bairros e de capelas.

Tal como o projeto, orientava que nos lugares onde ndo existisse escola piiblica, o
governo poderia subvencionar uma escola particular para o ensino de alunos pobres,
podendo despender até 2008000 réis anuais por cada professor que lecionasse a esses
meninos. A grande questdo presente nesse periodo sobre a divisdo das escolas em classes
ou graus, no foi contemplada por essa lei que manteve a criagdio de escolas a partir das

matérias a serem lecionadas, sem a indicagfo de nenhuma seriagdo.

3.1.3 Método

Nos anos que se seguiram, 1852 e 1853, ndo encontramos mais referéncias, na
documentag8o pesquisada, que indicassem a utilizagio  do ensino mituo nas escolas

primérias de Sdo Paulo. No entanto, também ndo havia indicagdes da utilizagiio de um

¢ RELATORIO da instrugio priblica de 1868. Relatério apresentado 3 Assembléa Legislativa Provincial de
8o Paulo na primeira sessfio da 8 legislatura no dia 2 de fevereiro de 1868 pelo Presidente da Provincia
Conselheiro Saldanha Marinho., 1868.
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outro método adotado. O projeto apresentado em 1853 ndo fez nenhuma referéncia a essa

questio.

Em 1854, o projeto de nimero 5, apresentado a Comissdo de InstrugSo, propunha
que “o methodo do ensino nas escolas publicas sera em geral o simultineo: poderd, porem o
Presidente da Provincia quando julgar conveniente, mandar que se adopte outro em
algumas localidades conforme seus recursos e necessidades”. 2

Esse método, segundo Lesage (1999), tem origem cristd e € atribuido a Jean-
Baptiste de la Salle que o criou no século XV, com a intencio de um sé professor atender
a varias criancas ac mesmo tempo. Nas suas origens, segundo o mesmo autor, o método
trabalhava com coletivos de alunos, divididos em grupos em fungfio da matéria que seria
estudada. O ensino dado pelo professor era dirigido ndo a um tinico aluno como no método

individual, mas a 50 ou 60 alunos ao mesmo tempo,

[..] em nivel de estrutura, fcom] trés classes sucessivas, A primeira é
consagrada unicamente a leitura, estando dividida em subgrupos, em
certos momentos da jornada escolar: esses subgrupos sio constituidos
segundo © grau de adiantamento dos alunos nessa disciplina. A segunda
classe recebe os alunos que terminaram a aprendizagem da leifura {em
francés ¢ latim) e destina-se & aprendizagem da escrita, do modelo em
voga as diversas formas de caligrafia. Na terceira classe, em que o
nitmero de alunos ¢ bastante reduzido, s8o abordadas as disciplinas mais
complexas e mais elaboradas: gramaética, ortografia e célculo. (LESAGE,
1999, p. 11)

Néo encontramos mais informagdes sobre a aplicagio desse método em S3o Paulo,
na década de 50. Talvez ele tenha sido lembrado por melhor atender as especificidades da
instrugo escolar daquela época, pois permitia que as classes fossem organizadas de forma
mais homogénea, a0 mesmo tempo em que o professor atenderia mais alunos de uma sé
vez. Com essa intengdo, muito provavelmente, foi pensado como uma alternativa ao
método individual, considerado ultrapassado, desde os finais do tempo colonial, assim

como a0 método mituo, presente na Provincia ainda nessa época, mas sujeito a criticas.

37 PROJETO de lei n° 5. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, pela Comissfio de Instrugiio Pablica, &
Assembléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926,
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O projeto de n° 31,”® mesmo tendo aproveitado as idéias do anterior, nada
apresentou sobre a indicacdo de qual método deveria ser adotado para a Provincia. O
método simultineo desapareceu da versio final do projeto. A “falta de preparacio dos
mestres” e a “ausénceia de processos de ensino adaptados aos fins da instrucdo publica”
foram considerados as “causas” dos males da instrucfio publica pelo Inspetor, Diogo de
Mendonga Pinto, em 1860, ainda assim n@o havia uma orientag3io de qual deveria ser o

método adotado.?*®

Somente em 1864, enconiramos novamente nos projetos de reforma da instrucio
piblica uma referéncia ao método a ser utilizado pelas escolas. Pelo projeto de n° 3, caberia
ao Consetho de Instrucio Publica propor o “methodo das ligdes”. Nio especificando qual
(ou quais) deveria ser o adotado pelas escolas publicas da Provincia, essa indicagéo foi
suprimida, na revisio que a Comissdo de Instrugfio fez do projeto, nfo aparecendo no

projeto substitutivo.

No polémico projeto apresentado em 1868, a indicagfio do método também ndo

apareceu como um dos itens pertinentes 3 instrucio publica.

Nesse mesmo ano de 1868, a lei n° 54, de 15 de abril, também ndo fez nenhuma
referéncia direta ao método que deveria ser adotado nas escolas piblicas primérias da
Provincia de S&o Paulo, o que nos indicou que a grande questiio para a estruturagfio da
instrucio publica, segundo os homens da época, naquele momento, ndo passava pela

definicdo de uma metodologia a ser utilizada.

3.14 Material diddtico

238 PROJETO de lei n° 31. Apresentado, em 20 de marco de 1854, pela Comissio de Instrugio Prblica, 2
Assembléia Legislativa Provincial., Annaes..., 1926.

2% DISCURSO com que o Mlustrissimo ¢ Excellentissimo senador José Joaquim Fernandes Torres Presidente
da Provincia de S#o Paudo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no anno de 1860., 1860.
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Nos projetos sobre a reforma da instrugdo publica primdria, apresentados a
Assembléia em 18534, o de ntimero 5 prescrevia que, “[..] O presidente da provincia
determinara no Regulamento respectivo [dessa lei quando for aprovada): os livros que [se]

devem usar nas escolas.” *%

Nas sessOes seguintes, esse projeto foi reapresentado, com a incorporagéo de outro,
o de nimero 31, que nada apresentou sobre os materiais didaticos. O Inspetor da Instrucio
Publica, na expectativa de uma reforma para a instrugdo, assim anunciou: “o método de
ensino, a disciplina escholastica, os compéndios, todo o regime intemno das escholas esta

ainda por ser decretado.” 24

Talvez na expectativa de que a reforma esperada prescrevesse quais deveriam ser os
livros adotados, a década de 60 foi bem mais proficua em apresentagdes e sugestOes de
ltvros utilizados pelas escolas, do que as décadas anteriores, j4 demonstradas. Na época, era
comum que autores, editores ou defensores das obras as enviassem & Assembléia
Legislativa para que a mesma desse o seu parecer autorizando, ou ndo, sua utiliza¢@o nas
escolas. Se a resposta fosse positiva, a propria Provincia poderia assumir o5 custos da

impressdo e da distribuico.

Muitas vezes, o envio era para o Inspetor da Instrucdio, Diogo de Mendonga Pinto,
para que o mesmo indicasse a aprovagdo & Assembléia. Parece ter sido ¢ que aconteceu em
1861, acerca da adogdo de um catecismo pelas escolas. O Inspetor assim respondeu, com
ressalvas: “mas que vedar o uso de outro qualquer cathecismo ndo era possivel por achar-se
adoptado o Historico de Fleury, do que existe grande nimero de exemplares, impresso por
ordem da Provincia para ser distribuido gratuitamente para escholas.” ** Esse Catecismo
de Fleury era usado desde a década de 40. O autor do pedido talvez tivesse anunciado a

troca dele por outro, o que foi negado pelo Inspetor.

240 PROJETO de lei n° 5. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, pela Comissiio de Instrucdio Publica, 2
Assembiéia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926.

21 RELATORIO da instrugdo piblica de 1858. Documentos com que o IHllustrissimo e Excellentissimo
Senhor Senador José Joaquim Fernandes Torres Presidente da Provincia de Séo Paulo instruio o Relatorio da
abertura da Assembléa Legisliativa Provincial no dia 2 de fevereiro de 1858., 1858.

%2 RELATORIO da instruciio publica de 1861. Discurso com que o Hlustrissimo e Excellentissimo senhor
Consctheiro Antonic José Henriques Presidente da Provincia de S&o Paulo abric a Assembiéa Legisiativa
provineial no anno de 1861., 1861. '
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Em 1860, o Brigadeiro Machado de Oliveira ofereceu 4 Assembléia um “Tratado de
Geografia desta Provincia”?* O relatério de 1862 indicaria a impressdo desse livro as

custas da Provincia.”*

Nesse mesmo ano, o Sr. Joaquim Roberto de Azevedo Marques ofereceu a essa
mesma casa, a um custo de 5008000 réis, mil exemplares do “Cathecismo ou exposicgio da
doutrina Christd”. Joaquim Roberto de Azevedo Marques era editor ¢ dono da
“Typographia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques” existente na capital da
Provincia e referenciada em varias obras citadas nessa pesquisa. Organizou o “Almanak
Administrativo, Mercantil, ¢ Industrial da Provincia de S#o Paulo” para os anos de 1856 ¢
1857, considerado o primeiro Almanaque editado na Provincia de Sdo Paulo.”® Esse

catecismo sugerido muito provavelmente foi editado por ele.

A Comiss3o de Instrugdo Publica, responsavel por elaborar os pareceres acerca
desses materiais enviados, mandou imprimir, em 1864, “a espensas dos cofres provinciais”
0s “Quadros Histéricos da Provincia de S#o Paulo”, do Brigadeiro J.J. Machado de
Oliveira, mesmo autor do “Tratado de Geografia®, “recomendando-se a sua adogdio nas
escholas primarias e secundarias da provincia”.2*

Para Debes (1978), os “Quadros Histéricos da Provincia de S#o Paulo™, sio
considerados os escritos de maior extensio do brigadeiro 1.J. Machado de Oliveira. Usando
de guia as “Memorias para a Histéria da Capitania de S3o Vicente” de Frei Gaspar da
Madre de Deus, elaborou uma sintese da Histéria de S&o Paulo, da sua fundagio até o ano

da independéncia do Brasil, 1822.%

43 DISCURSO com que o Iustrissimo ¢ Excellentissimo senador José Joaquim Fernandes Torres Presidente
da Provincia de S50 Paulo abrio a Assembiéa Legislativa Provincial no anno de 1860., 1860.

*# RELATORIO apresentado a Assembléa Legisiativa da Provincia de Sio Paulo na 1° sessdio da 14°
Iesgislam:'a pelo Presidente Doutor Jodo Jachinto de Mendonga., 1862,

* Cf. 08 PRIMEIROS ALMANAQUES DE SAO PAULO. Introdugio 2 edigio fac-similar dos almanaques
de 1857 ¢ 1858. 830 Paulo: Convénio IMESP/DAESP, 1983,

% parecer emitido pela Comissio de Instrugiio Piblica, em 27 de fevereiro de 1864. Annaes..., 1926, Livro
de fécil acesso, pois foi reeditado em 1978. MACHADOC D’OLIVEIRA, 1.J. Quadro Histérico da provincia
de Sdo Paulo. Edigio fac-similada da 1°. 330 Paulo: Governo do Estado, 1978.

" Preficio de Célio Debes a edigfo fac-similada.In: MACHADO D’OLIVEIRA, 1.J. Quadro histérico da
provincia de S@o Paulo. Ediglo fac-similada da 1°. Sfio Paulo: Governo do Estado, 1978,
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Elogiando a Assembiéia Legislativa de S0 Paulo pela sua ag8o peia disseminagéo

da educacgio, o autor ofereceu 2 mesma a sua obra, assim se expressando:

IL.mo e Ex.mo Snr. — Com esta carta passo 4s mios de v. ex. os inclusos
volumes do QUADRO HISTORICO desta Provincia, que escrevi para
uso das escholas de instrugio publica, e que offereco 4 assembiéa
legislativa provincial com um voto de adhesio pelo zelo e interesse que
toma ella sempre na disseminacio dos conhecimentos apropriados &
educacio intellectual da nossa talentosa mocidade.**

A obra ndo tinha um carater didatico. Conforme Debes (1978), “na verdade, nfo
tem cunho didatico e, muito menos, se¢ adaptava ao ensino nas escolas elementares”, mas,
mesmo assim, foi aprovada e impressa pela Assembléia Legislativa e distribuida as
escolas.”® O uso da obra, tal como nas “Memérias...”, passava pelo reconhecimento do
trabaltho intelectual do autor. Foi militar de carreira, aposentado como Brigadeiro; membro
do Governo Provisorio do Rie Grande do Sul, Presidente da Provincia de Alagoas, Espirito
Santo e Santa Catarina, foi também deputado geral pelo rio Grande do Sul e por S&o Paulo,
deputado da Assembléia de Sdo Paulo e vereador paulistano. Figura culta e conhecida na
Provincia, Machado de Oliveira escreveu, a partir de um extenso trabalho de pesquisa, a
histéria dos paulistas. Assim, essa condigfio legitimaria a divulgacdo e utilizacio do livro

nas escolas.?

No projeto, apresentado em 1862, para a criagdo de um Conseltho de Instrucfo
Publica, constava que deveria ser responsabilidade desse Consetho propor as escolas a
adogdo de livros e compéndios para as aulas. No entanto, na reapresentacdo desse projeto,
esse item foi suprimido. Em 1865, o professor de primeiras letras Eleutério José Moreira
enviou um oficio 2 Assembléia, solicitando que o seu compéndio de “Geometria prética”

fosse adotado nas escolas.”! Apesar de as “nog¢des mais geraes de geometria pratica”

28 CARTA DO AUTOR. Dirigida ao 1° secretario da Assembléa Legislativa provincial apresentando o
“Quadro histérico da provincia de Sio Panlo” In: MACHADO D’OLIVEIRA, 1. Quadro historico da
provincia de Sdo Paule. Edigio fac-similada da 1°. S8o Paulo: Governo do Estado, 1978.

% Preficio de Célio Debes 2 edigdo fac-similada. Tbid, 1978, p. 6.

2% Cf. MACHADO D’OLIVEIRA, 1998. )
% Sessdio de 3 de abril de 1865. Annass..., 1926. UNICAMP
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fazerem parte das disciplinas oferecidas aos meninos desde 1846, a Assembiéia nio

respondeu guanto a adogc8o desse livro nas escolas.

Ainda no mesmo ano de 1865, o deputado Antonio Carlos apresentou um projeto
defendendo que, “nas escolas publicas da provincia servird para o ensino de leitura e
analyse grammatical — a Constituigdo do Império”. 2> Fundamentava a importincia do seu
projeto nos autores, que disse ter estudado, que defendia que nos Estados livres, a exemplo
dos Estados Unidos, se procurava, através do estudo da Constitui¢fo, todos os meios de
fazer com que o pacto fundamental entre os homens fosse conhecido, estimado € observado

por todos, inclusive pelas criancas nas escolas.

Ainda nesse ano, mais um projeto foi apresentado, propondo que “nas auias
publicas da provincia serd adoptado como compendio para o ensino religioso o
“Cathecismo confeccionado e mandado publicar em 1860 pelo finado Bispo Diocesano o

Snr. D. Antonio Joaquim de Mello.” 2

QOutro projeto, de numero 45, propunha que, nas escolas, a partir do ano seguinte,
1866, se ensinariam, além das matérias previstas pela lei n° 34, de 1846, o sistema métrico
de pesos e medidas, a “Geografia” e os “Quadros Histdricos” oferecidos pelo Brigadeiro
Machado de Oliveira. Determinava como responsabilidade do Governo da Provincia obter
exemplares de um Compéndio do “Systema métrico de pesos e medidas, adoptado ao
ensino da juventude”, **

O ensino do sistema métrico de pesos e medidas, segundo Valente (1999, p. 276) ja
fazia parte dos itens constantes em livros para uso nas escolas primarias na Corte, desde
1832. L4, o usado era o Compendio de Aritmética de Candido Baptista de Oliveira que,

para esse autor, era a primeira obra que intencionava a escolarizagdo do novo sistema de

2 PROJETO de lei n° 15. Apresentado, em 1 de margo de 1865, 4 Assembléia Legislativa Provincial.

Annaes..., 1926,
3 PROJETO de lei o° 25. Apresentado, em 3 de margo de 1865, & Assembléia Legislativa Provincial. Ibid.,

1926.
= PROJETO de lei n® 45. Apresentado, em 7 de abril de 1865, & Assembléia Legislativa Provincial, Ihid.,

1926.
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pesos ¢ medidas francés.™ Em Sdo Paulo, até 1865, nenhuma referéncia ao ensino desse
sisterna foi encontrada, mas um projeto sugerindo a aquisigio de um Compéndic para o
ensino do sistema francés em 1865, indicou, além da atualizagio dos materiais didaticos —
pois data de 1862 0 ano em que o Sistema métrico de pesos medidas foi adotado pelo
governo brasileiro através da decretagfo da Lei n°l 1757 _ o acréscimo de matérias que
pudessem servir 3 prestacio de servigos, tanto nas atividades comercias como agricolas em

franca expanso na Provincia nessa €poca.

Essas propostas consideradas inovadoras para a instrugiio pablica conviviam com
outras ja conhecidas ¢ ha muito presentes nas escolas de primeiras letras desde a orientagio
advinda do ensino mittuo. Em 1866, duas leis foram decretadas, determinando o uso da
Constituigdo do Império para o ensino da leitura e andlise gramatical € a adogdo de um
compéndio para o ensino religioso, um catecismo confeccionado ¢ mandado publicar em
1860, pelo “Bispo Diocesano” >’

Em 1867, o Sr. Cyriaco Antonio dos Santos Silva pediu que a Assembléia
mandasse adotar o seu “Cathecismo Brazileiro” nas aulas de primeiras letras da Provincia.
A Comissdio de Instrucdo Plblica emitiu um parece favoravel & adogdo do Catecismo,
apresentando o seguinte projeto: “Artigo unico — Fica o governo autorisado a despender a
quantia de 4003000 réis com a compra de 2000 exemplares do ‘Cathecismo Brazileiro’ que
deverdio ser distribuidos para as escolas da Provincia” >

No projeto sobre a reforma da instrugio pablica, apresentado pela mesma Comiss&o
em 1868, nfo havia nenhum item que tratasse especificamente dos livros ou materiais a

serem utilizados pelas escolas puablicas da Provincia.

3 O autor supracitado comentou o “Compendic de Arithmetica composto para o uso das Escolas primarias
do Brasil por Candido Baptista de Oliveira, Lente da Academia Militar e membro da Camara dos Deputados.”
em seu texto sobre “A matemdtica do ensino mittuo no Brasil.” Int BASTOS, M.H.C.; FARIA FILHO, L.M.
(Org.) A escola elementar no século dezenove: o método monitorial/ mijtuo. Passo Fundo: Ediupf, 1999

3% Cf DIAS, IL. de M. Aspectos da histéria da metrologia no Brasil. Rio de Janeiro: llustragdes/ Inmetro,
1998.

257 SAO PAULO (Provincia). Lei n° 11, de 9 de margo de 1866 e lei n® 33, de 6 de abril de 1866,
respectivamente., 1868.

38 PROJETO de lei n°® 22. Apresentado, em 11 de junho de 1867, pela Comissiio de Instruglio Publica, 3
Assembléia Legisiativa Provincial. Annaes..., 1926. Nio encontramos nenhuma referéneia sobre o autor do
pedido. Nesse projeto ele foi citado, pela Comissdo de Instrugiio Publica, apenas como “cidaddo”, o que nos
indica que talvez ele ndo fosse professor € nem possuisse nenhum cargo de importdncia na Provincia.
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A lei n® 54, de 1868, estimulou os professores a se dedicarem 4 elaboragio de
materiais para as suas aulas. Aqueles que se distinguissem “no exercicio do magistério,
escrevendo obras, approvadas, de ensino elementar [...}”, a lei destinava aumento de saldrio
e aposentadoria integral, considerando, para o caso, também o tipo e a qualidade do servigo
prestado ao magistério piiblico. Além disso, destinou a quantia, que poderia ser gasta pelo
Governo, de 6 contos de réis para a compra de livros, méveis ¢ utensilios para uso nas

escolas publicas da Provincia de Sio Paulo.

3.1.5 Os projetos ¢ as leis ¢ a orientagio para as questdes presentes na instrugio

publica no inicio da segunda metade do século XIX

Ao reaiizarmos a exposicio do projeto de n° 18, apresentado pela Comissdo de
Instruciio & Assembléia Legislativa, em 1853, ¢ os comentarios sobre ¢le tanto nos
relatorios dos Presidentes da Provincia como nos do Inspetor Geral da Instrucio Piiblica,
Diogo de Mendonca Pinto, faremos a exposicdo dos temas ainda ndo discutidos nos textos
anteriores, compreendidos entre os anos de 1852 a 1868.%” Além disso, demonstraremos a
orientacdo geral que permeou esse mesmo projeto e os demais que, ao longo desse periodo,
segundo nosso entendimento, contribuiram, a partir da apresentagiio desses temas e
problemas, para a construgéo paulatina da reforma da instrugfo publica primaria decretada

pela el n® 54, de 1868.

Esse primeiro projeto, apresentado em 1853, além de trazer temdticas jd discutidas
por leis ¢ projetos anteriores, indicou outras que, ao longo das décadas de 50 ¢ 60 do século
XIX, reapareceriam nas discussdes da Assembléia e na prépria aprovagéo de leis e decretos
pelo Govemno Provincial. Assim, ¢ mesmo propunha reformar a instrucio primaria e
secunddria da Provincia alterando as bases da instrucfo primdéria a partir da divisdo das

escolas de primeiras letras em duas classes: elementar e superior, iddia essa que 34 se

=% PROJETO de lei o° 18. Apresentado, em 23 de margo de 1853, pela ComissSio de Instrugio Piiblica, 4
Assembléia Legislativa Provincial Annaes. ., 1926,
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delineara, tendo sido apresentada inicialmente na Provincia, através também de um projeio,

em 1840,

A lei n® 34, de 16 de marco de 1846, retomou a idéia afravés da proposta de criacio
da chamada segunda cadeira, que ensinava as matérias da primeira cadeira de uma forma
mais complexa € acrescentava outros ensinamentos, como as nogdes gerais de histéria e
geografia, em especial do Brasil e as nogBes das ciéncias fisicas aplicdveis ac uso da vida.
WNas aulas das meninas, dever-se-iam acrescentar as nogdes gerais de historia, geografia ¢
miisica. Essas cadeiras existiam, ainda, na Provincia até os dias de discussiio desse proieto

na Assembléia.

Wa proposta de 1853, as escolas elementares para os meninos, deveriam ensinar a
ieitura, escrita, aritmética até proporgBes, os elementos de gramdtica nacional ¢ doutrina
cristd, moral e religiosa. As de nivel superior, as mesmas matérias com mais amplitude e as
nogdes gerais de geometria, de ciéncias naturais e fisicas aplicada 4 vida prética, além de

histéria e geografia com especial refagfo ao Brasil.

As meninas nas escolas elementares ensinar-se-iam a leitura, escrita, as quatro
operacBes da aritmética, “as mais gerais”, as industrias domeésticas ¢ a doutrina cristd, moral
e religiosa. Nas escolas superiores, as mesmas matérias, acrescidas de nogles gerais de

histéria e geografia, com relagiio especial ao Brasil, musica e lingua francesa.

Essa diferenciagfio jd era o preniincio de uma orientago da presenca das chamadas
ciéncias modernas na proposta de ensino oferecida, considerando a mentalidade da época
que acreditava que 0 ensino destinado ao sexo feminino deveria sofrer alteragdes na parte

“cultural”; por isso, 4s meninas 0 acréscimo de matérias como a musica ¢ a lingua francesa.

Como ja demonstrado, a orientagfo era a criagio dessas escolas, tanto em nivel
elementar como superior, em todas as cidades, vilas e freguesias da Provincia. Nos lugares
onde isso nido fosse possivel 0 Governo ficava autorizado a subsidiar escolas particulares
que se dispusessem ensinar gratuitamente aos alunos pobres. Essa oferta de subsidios as
instituicbes educativas particulares vai ser fregiiente nos projetos e leis apresentados nessa

segunda metade do século dezenove.



Ainda na perspectiva do ensino aos alunos pobres da Provincia, propunha a reforma
de todos 0s Serninarios existentes, tanto de ftu como da capital, transformando-os apenas
em dois e que neles fosse criada uma escola de nivel superior. Para o de sexo masculino,
que fosse acrescido “o ensino de algumas industrias mais tteis a provincia” e ao feminino

“a escola normal criada pela lei n° 5, de 16 de fevereiro de 18477.°%°

Apresentava, também, uma reforma para o ensino secunddrio. O ensino na Escola
Normal deveria ser pautado pelos dois niveis propostos para as escolas primdrias, ficando,
dessa forma, dividido em dois cursos. O conhecimento da lingua francesa seria obrigatério
para quem fosse lecionar no nivel superior. Os liceus deveriam ser abolidos, mantendo na
Provincia, em cada comarca, apenas as aulas de latim e de francés. Novamente, mais um
artigo propunha que nas escolas de nivel superior que ndo tivessem o latim, deveriam

ensinar o francés em trés dias da semana.®

Além desses itens, o projeto tratava da aposentadoria dos professores, da reforma da
parte de administracio do ensino e recomendava que os custos nio deveriam ser superiores

ao que previa a lei do orcamento para o exercicio de 1853 e 1854.

A defesa da necessidade da reforma da instrucfio marcou todo esse segundo periodo.
Os relatérios dos presidentes da Provincia anunciavam um estado de paz ¢ trangiiilidade na
Provincia; assim, segundo esses, era 0 momento propicio para as reformas. Além disso, a
formacdo de uma instituicdo sélida a partir da elaboragiio de leis que formariam o Estado
Provincial, a “inaptiddo dos professores” e a falta de inspegfio sobre os mesmos apareceram
nos anos de 1852 e 1833, também como grandes motivos para a imediata decretagfio de

uma reforma na instrucgo publica.

As leis do orcamento da Provincia, votadas anualmente, eram citadas com
freqliéncia nos debates acerca da instrucBo pablica. Para se fazer uma reforma,
normalmente precisava-se de uma autorizagio que sempre vinha a partir da existéncia de

verbas destinadas para tal ato, estipuladas pela lei do orgamento do ano anterior. A

% PROJETO de lei n°. 18. Apresentado, em 23 de margo de 1853, pela Comissio de Instrugfio Publica, &
Assembléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926,

%81 Provavelmente houve uma confusdo na redagdo desse artigo, pois ndo havia na relagiio das matérias a
serem ensinadas, pelas escolas superiores de instrugiio primdria, o ensino da lingua latina.
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autorizagio para a reforma pretendida pelo projeto apresentado viria apenas no ano

seguinte.

Essa regra visava condicionar as reformas s verbas disponiveis, pois aquelas nfo
podiam extrapolar os gastos previstos no orgamento para a instrugdo publica. Os

Presidentes da Provincia utilizaram-se dessa justificativa para o adiamento delas por varios

anos.

A lei n® 30, de 10 de maio de 1854, determinava:

Fica o governo auctorisado a reformar e codificar a legisiag3o relativa 4
instrucgdo publica primaria e secundaria de acordo com as bases dos
projectos n° 18 do anno passado, 5 e 31 desse ano, que lhes sfo
remettidos para isso, nio podendo exceder a ec';zuo'ea marcada n’este
orgamento para este ramo de servigo publico.f...]. *

E serdo esses dois ultimos projetos citados que apresentaremos a segulir.

O projeto de nimero 5, discutido em 1854, prescrevia que as matérias previstas para
as escolas pela lei n® 34, de 1846, inclusive as propostas para a “segunda aula” fossem
ensinadas a partir da divisdo das mesmas em primeira e segunda classe. Nessa segunda,
ensinar-se-iam a leitura, com as no¢des gramaticais; a escrita, correciio ortografica; termos,
as regras elementares da aritmética, as quatro operagdes sobre ntimeros inteiros, fragSes
decimais e complexas; o catecismo, explicacio sobre a doutrina cristd ¢ as principais
oragdes. Na primeira aula, além das matérias da segunda, a gramdtica da lingua nacional;
aritmética completa, no¢des de 4lgebra, e de geometria elementar com suas aplicagbes mais
usuais; a leitura explicada dos evangelhos, a noticia da Historia Sagrada; elementos de
geografia e resumo da historia nacional. As meninas aprenderiam as mesmas matérias dos
meninos com exce¢do de algumas ensinadas na primeira aula. A gramética da lingua
nacional, aritmética, algebra e geometria seriam substituidas pelas “prendas que servem a

economia doméstica” >

26? SAO PAULO (Provincia). Lei n°. 30, de 10 de maio de 1854., 1868.
28 PROJETO de lei n° 5. Apresentado, em 23 de fevereiro de 1854, pela Comissdo de Instrugio Publica, &
Assembiéia Legisiativa Provincial. Annaes..., 1926.
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Esse projeto, na década de 1850, em S#o Paulo, foi o primeiro a propor a
obrigatoriedade do ensino primario. Caso os responsaveis nSo mandassem as criangas &
escola, pagariam muitas e poderiam ser punidos por esse descumprimento. O controle
ficaria a cargo dos Inspetores de Distrito e do Inspetor Geral que seria, também, no caso do
tltimo, responsavel por toda a inspecdio da instrucio pilblica primiria e secunddria da

Provincia, inclusive a Escola Normal.

Outro item apresentado, pela primeira vez, foi a proposta de criagdo de “Circulos
literarios” em todas as comarcas da Provincia. Também apresentava a criagdo de uma caixa
para “socorrer” 0s alunos pobres e que seria mantida por toda renda que entrasse na
instrucdo publica através do pagamento de multas e prémios recebidos. Quanto aos exames
dos alunos, esses deveriam discorrer sobre as matérias acima propostas e nenhum deles
deveria sair das escolas sem mostrar, através dessas provas de avaliagfo, o conhecimento

delas.

O Presidente da Provincia tinha poderes para passar um professor de uma classe
para ouira; designar em quais lugares deveria baver as primeiras ¢ segundas classes e quais
poderiam assumir a primeira. Além disso, todos os requerimentos dos candidatos,
pleiteando as classes, deveriam ser enviados a0 mesmo para a determinacio do dia da
realizagp do exame do concursec publico, e nenhuma escola particular poderia ser
estabelecida sem a autorizac@o do Presidente da Provincia. Caberia, ainda, a figura do desse
ultimo, determinar um regulamento para a normalizagdo dessa lei, em que estariam
previstas as obrigacdes de cada professor, os livros a serem usados nas escolas, as horas das

aulas e dias de férias e feriados.

Outros itens considerados pelo projeto foram os chamados pela letra da lei “meios
disciplinares de coagdo dos alunos™ que defendiam uma escala de atitudes da escola em
relagdo a punicdo do aluno. Comegava pela repreensfo, seguia obrigando-os a estudar além
da hora; depois viriam castigos; comunicacio aos pais e / ou tutores e até, a propria

expulsdo da escola.

As escolas particulares deveriam receber a mesma fiscalizacfo e havia a defesa de

que todas, tanto as publicas como as particulares, deveriam passar por um processo de
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uniformizacio desde as “horas de trabalho, e de tudo o mais que diz respeito 4s escolas de
instrucedio primaria””® Em relacio ao ensino secundario, propunha que a Provincia
mantivesse apenas as aulas de latim e de francés das cabecas de comarcas e reabilitasse o

Liceu de Taubaté.

Dos oito titulos que compunham o projeto, quatro deles foram destinados ao
tratamento da carreira € da habilitagio dos professores. Prescreviam as condigdes para a
habilitacdo, dos exames publicos, dos salarios, jubilacOes, aposentadorias, de uma renda
para a familia em caso de morte do professor e por fim anunciava uma reforma na Escola
Normal da Capital da Provincia. Essa deveria ter um curso de dois anos com as matérias
adequadas as propostas ao ensino primario. Ao conclui-lo, o aluno ja estava
automaticamente apto a lecionar nas escolas primarias sem a necessidade da realizagédo do
exame em concurso publico. Essa preocupacéio com a formacfo e controle dos professores

aparecia muito claramente nos relatorios dos presidentes da Provincia.

Em 1854, o Presidente da Provincia, Josino do Nascimento Silva, ao elogiar o
trabatho do Inspetor Geral da Instrucfio Publica o fazia a partir dessa perspectiva. “Neste
ramo, um dos mais importantes do servigo pablico, alguma coisa se tem ganho com a mais
restrita fiscalizagio dos Inspetores de Districto sobre os professores, € com a constante e
diaria vigildncia que exerce o muito digno Inspetor Geral da instru¢fo pablica.” %5 Fsse
elogio dava margens para uma critica que fizera e ainda faria parte dos debates sobre 2
instrug8o publica: a idéia da centralizag@o da fiscalizagdo das escolas, alunos e professores
sob a responsabilidade do Governo Provincial. Finalizou a sua intervencio questionando a
acio do Consetho de Instrug@io que, segundo ele, ainda ndo havia se reunido nenhuma vez.
E isso era fruto da “legislacio embaracada” que permitia essa coexisténcia de poderes para

fiscalizar as escolas, para isso, pedia a “necessidade de reformas™.

A comissdo de Instruccio Publica, a quem foi presente o projeto n°5 do
Sr. Veiga Cabral, tendo combinado as idéias do dito projecto, com as
consignadas por ella em projectos seus que estdo pendentes da decisdo da

4 PROJETO de lei n° 5. Apresentado, em 23 de feversiro de 1854, pela Comissiio de Instrugio Publica, &
Assembiléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926.

** RELATORIO com que o Hustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Josino do Nascimento Silva Presidente da
Provincia de S&o Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 1° de fevereiro de 1854, 1854.
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Assembléa Provincial e depois de conferir profundo estudo de tdo
importante matéria, julgou de seu dever formular o seguinte projecto de
lei, que tem a honra de submeter a aprovagio da Assembléa.™®

O projeto referido pela Comissdo de Instrugio Plblica era o de ndmero 31,
apresentado em 1854. Como a propria comiss3o assumiu, ele foi marcado por idéias ¢
propostas ja apresentadas nos dois projetos anteriormente apresentados nas sessdes desse
mesmo ano. A defesa da obrigatoriedade e a divisdo da instrugfio puiblica priméaria em
niveis graduados de ensino marcaram os projetos anteriores, assim como esse. Apresentava,
tambeém, uma pequena formulagdo de mudangas na instrucio secundaria que, apesar de nio
especificar nominalmente, indicava a Escola Normal e o Liceu como partes desse ramo de

ensino piblico.

As matérias que deveriam ser ensinadas na instrugo primdria, para o sexo
masculino, seriam as mesmas do artigo 1° da lei n° 34, de 1846, com excegiio da geometria,
que faria parte do programa da instruciio média. Assim, determinava que se ensinassem a
“leitura, escripta, theoria e pratica da aritmética até proporcdes [...] a grammatica da lingua
nacional, e principios da moral christ3, e da doutrina da religio do Estado”. Para o sexo
feminino, retomava a mesma lei ¢ propunha que as matérias deveriam ser as do artigo 2°,
isto €, a “leitura, escripta, [...] theoria e pratica das quatro operagdes da aritmética,
grammatica da lingua nacional, ¢ principios da moral christi, ¢ da doutrina da religifio do

Estado™ e “também as prendas que servem a economia doméstica” 7

As destinadas 3 instrugo média, para o sexo masculino, deveriam ser as propostas
pela lei de 46 para a segunda aula, ou sejam, as nogles gerais de histéria e geografia,
especialmente da historia e geografia do Brasil; as nogGes de ciéncias fisicas aplicaveis aos
usos da vida e as de lingua francesa, nog¢Bes de geometria e as ciéncias naturais em suas
aplicagdes 4 vida pritica. Para as meninas, as mesmas matérias propostas pela lei de 46,
com © acréscimo apenas da lingua francesa. Apresentava a indicagio que as aulas de latim

¢ francés da Provincia que estivessem vagas poderiam ser convertidas em escolas de

*° PROJEYO de lei 8° 31. Apresentado, em 22 de marco de 1854, pela Comissio de Instrucio Pablica, 3
Assembléia Legislativa Provincial. Annaes..., 1926.
%7 SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 34 de 16 de margo de 1346., 1868,
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instrugdo media para os meninos. Ao se referir 2 essa segunda divisio da instrugio
primaria, 0 projeto estatuia em um parégrafo que “os alunos pagarfo annualmente uma
médica retribuicfo que serd marcada pelo governo™. 2%

Tal como o projeio apresentado em 1853, propunha também que 05 quatro
Seminarios para meninos e meninas pobres fossem agrupados em dois, garantindo um para
cada sexo. No de meninos defendia o ensino de “algumas industrias mais fteis 2 provincia”

€ no de meninas a incorporagéio da Escola Normal criada, mas ainda nfio aberta, pela lei n°

3, de 16 de fevereiro de 1847.

Ao tratar do ensino secundario, defendendo a reorganizagiio do Liceu de Taubaté,
aventava trazé-lo para a capital, onde residiriam os educandos do Seminério de Sant’Ana ¢
da cidade de Itu, sendo as cadeiras de instrugio puiblica desses Seminarios incorporadas ao
Liceu, bem como as da Escola Normal.”® No que dizia respeito 2 estrutura de fiscalizacdo
e organizagio da instrucdo publica, o projeto mantinha a idéia dos Circulos Literdrios, da
divisdo por distritos ¢ trocava o nome do Inspetor Geral que passaria a ser Diretor Geral da
Instrugdio Piblica que seria responsdvel pela diregdio, inspecdio e fiscalizagio de todos os

estabelecimentos de ensino da Provincia, com excecdo daqueles instituidos por lei geral.

Os demais itens do projeto eram destinados & organizagiio da carreira do professor.
Apresentava uma classificacdo das condigdes de contratagio dos professores, nomeando
quais eram os vitalicios, os provisorios e os contratados, indicando que esses titulos eram

validos inclusive para os professores e professoras das “escolas médias™ da Provincia.

Ao apontar que nenhum professor particular poderia ensinar sem prestar exame
publico, abria excegBes desobrigando dessa prestag@io todos os bacharéis formados em
letras, ciéncias e direito; os doutores; os clérigos de ordens sacras e todos aqueles que
fossem aprovados em exames da Academia do Império, Liceus, Colégios e Seminarios ou

que ja tivessem exercido o magistério por mais de 10 anos. Sugeria também a criagdo de

% PROJETO de lei n° 31. Apresentado, em 20 de margo de 1854, pela Comissdio de Instrugdio Puiblica, 2
Assembliéia Legislativa, Annaes..., 1926.

2* Nesse item nio ficou especificado qual Escola Normal o projeto estava se referindo, pois a lei de 1847
propunha a criagfio de uma Escola Normal no “Semindrio de educandas” da Capital e outra no Seminario de
MEeninos.

1A1



uma Caixa de Socorro s vitvas e fithos de professores que falecessem deixando a familia

em condigdes de pobreza.

Por fim, o texto anunciava que, além de reformar, o Govemno deveria codificar a
instrucdo phblica. Esse Gltimo termo reapareceu nos anos seguintes, mostrando uma
confusio no entendimento de que viria a ser uma reforma e uma codificacfio do ensino da

Provincia de S3o Paulo.*”

Como j& demonstrado, o ano de 1B54, através da autorizac8o concedida ao
Presidente da Provincia, acirrou os debates ¢ as defesas em fungdo da necessidade de
reformar a instrugio puablica. Essa proposta ndo se deu sem embates. A Assembléia
Legislativa apresentou inGmeros projetos; os proprios presidentes reconheciam a
necessidade, mas a cada ano usavam o argumento de que as propostas excederiam os

valores determinados pelo orgamento para a realizacfio da reforma.

Assim, até a sua decretac30 as teméticas j& apresentadas e outras novas foram
reiteradamente discutidas. A énfase maior dada pelos presidentes da Provincia era em
relacdo a necessidade de se realizar uma maior fiscalizagfo aos professores. Os projetos
anunciavam uma vis@o mais ampliada ao sugerir mudangas; a divisio das classes em graus
apontava a complexidade do ensino das matérias, além do ler, escrever e contar exisientes.
A obrigatoriedade do ensino primario indicava a responsabilidade do Estado em oferecer e
garantir a freqiiéncia s aulas. Neles, a carreira ¢ formacfio dos professores bem como a

fiscalizacdo do ensino também foi considerada.

De 1854 at€ o ano de 1860, os projetos apresentados & Assembléia Legislativa ndo
mostravam uma intencgiio de reformar no geral a instrucio piblica primaria; eram propostas
gue pretendiam mudancas parciais em diferentes temas e niveis da instrugdo e uma, em
especial, que abriu uma discuss3o sobre os poderes do Presidente da Provincia em reformar

a instrucdo piblica.

 Como j4 anunciado, em muitos momentos esses termos apareceram indistintamente.
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Ainda no ano de 1854, um projeto propunha a alterac@io da lei n° 34, de 1846,
revogando seu titulo 6°, que tratava da Escola Normal. Em contrapartida, ordenava que o
projeto criasse “classes normaes em todas as escolas primdrias”, além do que, proibia a
concessdo do titulo de vitaliciedade a qualquer professor que ndo prestasse exames das
matérias previstas para o ensino primdrio dessa mesma lei e do exame de légica “em

. s .. 71
algumas academias do império™.”

Em 1855, o deputado Ricardo Gumblieton apresentou um projeto & Assembiéia
Legislativa, propondo que a reforma autorizada pela lei do orcamento em 1854 nfo teria
execucdio antes que fosse submetida & aprovagiio da Casa. Ainda que essa lei tenha
considerado os trés projetos apresentados e discutidos em 1853 e 1854 como bases para
reformar e codificar a legislacfio relativa & instrugBo puiblica primdria e secundéria, o
deputado era contra a autorizacdo concedida no ano anterior. Para ele, na mesma clausula
que a autorizara deveria ter havido um item que remeteria a reforma a aprovagcio, ou nio,

da Assembleia.

Durante os debates realizados sobre a aprovagio ou nio do projeto, o proprio autor
reconheceu que a intencfio em limitar os poderes presidenciais, em relacfio a instrugio
publica, eram os “boatos” que segundo ele, apontavam para o interesse do Governo em
acabar com as aulas de latim das vilas e lugares menos populosos da Provincia. Entendendo
que isso poderia significar a “supressio do ensino secunddrio” e comprometer o “futuro da
mstrugdo publica no interior da provincia” pedia a limitagio através da apresentaciio do

A;;:tri)jeto.z_"2

Virios deputados se posicionaram contrarios a essa proposta, de rever a autorizagio
concedida, por entenderem que a responsabilidade da reforma da instrucSo também cabia
ao Governo. Menos que questionar os poderes presidenciais, a intencfio era garantir que as
aulas de instrucdo secundaria ndo fossem suprimidas. Essa orientacio de reduzir essas aulas

estava presente nos projetos apresentados desde 1853. O projeto de n° 18 anunciava a

¥l PROJETO de lei n° 24. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, 4 Assembléia Legislativa Provincial.

Annaes..., 1926,
72 PROJETO de lei n° 1. Apresentado, em 31 de margo de 1855, pelo deputado Ricarde Gumbleton, a

Assembléia Legislativa Provincial. Ihid., 1926.
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abolicdo dos dois liceus; em 1855, o primeiro projeto apresentado propunha a supressfio das
aulas de latim e de francés nos lugares que ndo eram cabecas de comarca, € o Gltimo ja
antevia que as aulas vagas de lingua latina e francesa deveriam ser transformadas em aulas
de instrucio média. Mesmo que nas discusses desses projetos pudesse o deputado ter se
posicionado contrario a tal orientacio, dentro desse quadro, a dificuldade era, entfo, de
outra ordem 2 de revogar uma lei votada pela Assembléia e decretada pelo Presidente da
Provincia do ano anterior. Tanto assim, que o projeto foi rejeitado e a autorizacdo para a

reforma mantida.

Essa temdtica da instrucdo secunddria retornou a Assembléia nas sessoes de 1859,
com a apresentacd0 de um oufro projeto que suprimia todas as cadeiras de latim ¢ de
francés que estivessem providas interinamente, definindo que subsistiriam apenas “as
providas definitivamente,[...] distribuidas uma em cada comarca, e nas seguintes
localidades: Areas, Guaratinguets, Sio Luiz, Jacarehy, Santos, Iguape, capital, Sorocaba,
Itapetininga, Campinas, Constituigho, Mogy-Mirim e Casa Branca”*” Propunha, além
disso, exames para a contratacdo e limites para a vitaliciedade concedida aos professores

publicos.

A aprovagdo ou nfo da reforma pelos presidentes da Provincia ndio passava pelos
poderes que eles tinham para isso. Segundo os relatorios, essa néo se realizou por falta de
verbas, € ndo por falta de poderes para tal ato, pois desde 1854, além da autorizacéo fora
elaborado um Codigo da instrugdo que deveria ser posto em pratica. Mesmo que os
presidentes reconhecessem os problemas da instrugdo piblica que, segundo eles, passavam
pelos baixos salarios e por uma auséncia de professores habilitados, em todos os anos, até
1859, eles justificavam a nfo-aplicagfio do Cédigo por faita de verbas. Em 1869, o Inspetor
Geral da Instrucéio Publica, defendendo a necessidade urgente de se reformar a instrucgdo

publica, cobrou a aplicacio do mesmo.

A década de 60 foi bastante proficua em debates sobre a instrucfio plblica. Os

projetos apresentados & Assembléia Legislativa retomaram varias questSes ja debatidas

7 PROJETO de lei n° 50. Apresentado, em 21 de fevereiro de 1859, 4 Assembléia Legislativa Provincial.
Annass..., 1859.
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desde a década anterior ¢ que nesse momento assumiram uma defesa quase apaixonada da
instrucdo e dos seus poderes de salvacdo da sociedade e acrescentaram outras como a
obrigatoriedade e a liberdade de ensino. O resultado final desse embate, a lei n° 54, de

1868, se mostrou mais comedida em relacdo a essas defesas, como veremos na conclusfo

desse texto.

Em 1864, o projeto n° 3 anunciava a criagio de um Conselho da Instruco Pablica
de 12 membros na capital da Provincia, o qual teria a funco de “propor” questdes
pertinentes ao funcionamento dessa. Deveria oferecer propostas, além das j4 apresentadas,
para a elaborac@o de um plano moral do ensino, forma de matriculas, exames, prémios
atestagdes honrosas, disciplina e “policia interna™ das escolas. Além disso, designava uma
cota de 4 contos de réis para a compra de moveis e utensilios para todos os

estabelecimentos de ensino.

Anunciava a criacdo de “Aula Normal” e ndo de uma Escola Normal, como até
entdo havia acontecido nas indicacbes dos projetos j2 conhecidos. Ainda para a instruciio
secunddria, previa a fundacfio de um colégio de internato na capital a ser sustentado pelo
Governo da Provincia que apresentava um programa de matérias bastante amplo com
ensino de linguas, matemdtica, humanidades e ciéncias. O artigo 7° prescrevia que “o
ensino desse Collegio constara das matérias seguintes: latim, francez, inglez, allemdo,
arithmética, algebra até o segundo grau, geometria, philosophia, historia, geographia,
rethorica, physica, botanica e chimica”’™* Os que eram aprovados nessas matérias
receberiam o diploma de bacharel em letras. Além desse colégio, seriam criadas cadeiras de
jatim ¢ de franc€s em todas as cabegas de comarca da Provincia. Finalizava os seus artigos
com uma proposta de aposentadoria para os professores que eram considerados indbeis para

o trabalho.

Esse projeto foi revisto e reapresentado 3 Assembiéia Legislativa pela Comissgio de
Instrucdo Publica, ainda em 1864. “A comiss3o de instrucio publica havendo estudado o

projecto n° 3 do corrente anno, julgou dever substitui-lo para que ora submete a

¥ PROJETO de lei n° 3. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1864, 2 Assembléia Legislativa Provincial.
Annaes..., 1926,

165



consideragio da casa” " Retomava a proposta da década de 50, de criagio de Circulos

Literarios em todas as comarcas, distritos e paroquias e de renomeacfo do Inspetor Geral
em Diretor Geral e criava na hierarquia de poderes para a inspecdo ¢ fiscalizagfo da

instrug#o, abaixo do Diretor Geral, os cargos de Inspetores e Subinspetores da instrucéo.

O ensino deveria ser obrigatério, tal como ja anunciavam os projetos anteriores
desde a década de 50, para todos os meninos livres de 7 a 15 anos de idade e constaria das

" Aqueles que

seguintes matérias, leitura, escrita, ¢ das quatro operacOes da matematica.
ndo cumprissem com essa obrigacio seriam multados pelo Governo. Talvez para garantir o
cumprimento dessa proposta o projeto oferecia subsidios as escolas particulares que se
dispusessem a ensinar, onde no houvesse escolas publica ou particular, meninos pobres.
Além do subsidio para esse tipo especial de escolas, apresentava, na seqliéncia, uma série
de exigéncias para a fundag@io e manutengio de todas as outras escolas particulares na

Provincia.

Esses colégios efou escolas particulares deveriam seguir o programa, a ser
oferecido, pelo Diretor Geral. Todos os professores que trabalhassem ou fossem donos
dessas instituigcdes, deveriam ter licenga, através de exames em concurso publico, para
exercerem o magistério, mesmo aqueles que lecionassem nas casas de familia®® As
escolas que ja estivessem funcionando ndo teriam as autorizagBes prorrogadas caso os
professores ndo se submetessem a essas exigéncias ¢ as novas também deveriam seguir
essas orientagdes para comecarem a funcionar. Depois de obtida as licengas, os professores
particulares eram proibidos de reger, em seu lugar de trabalho, mais de duas cadeiras ao
mesmo tempo. Todos esses professores das escolas particulares, ou diretores e
responsaveis, juntamente com todos os outros das escolas piblicas eram obrigados a enviar,
anualmente, um relatério de todas as atividades desenvolvidas e das condi¢des das escolas

onde lecionavam.

7 PROJETO de lei substitutivo ao de n° 3. Apresentado, em 30 de margo de 1864, pela Comissdo de
Instrugdio Pablica, 2 Assembléia Legislativa Provincial. Amnaes..., 1926,

77 Essa obrigatoriedade era apresentava com ressalvas. Estavam obrigados a fregiientar as escolas 0s meninos
que “residirem dentro do raio de um quarto de legoa da povoacio onde escolas publicas, ou particulares com
ensino gréatis aos alunos pobres”. PROJETO de lei substitutivo ao de n® 3. Ihid., 1926.

27 Para esse Gltimo caso, a lei exigia a licenga para aqueles que trabalhassem e mais de uma casa.
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Os Semindrios para meninos e para meninas pobres eram, mais uma vez, colocados
fora da divis@o de instrucio primaéria e secundéria. O projeto indicava onde deveria ficar o
Semindrio dos educandos e que o reitor que o dirigisse deveria ser doutor, bacharel, clérigo,
ou professor publico ou particular que estivessem em atividade ou aposentado. Quanto i
instruco secundéria o projeto mantinha a orientagio de criagio em cada comarca de uma
aula de latim e outra de francés e apontava que o Governo deveria prestar informagBes para

umn local para os Liceus.

A proposta de reforma da Escola Normal foi tratada em quatro artigos que
estabeleciam as matérias que deveriam ser lecionadas, seguindo as orientagSes das previstas
para o ensino primario. Propunha o acréscimo das aulas do sistema métrico de pesos e
medidas, agrimensura e no¢des de ciéncias fisicas. Ainda na perspectiva de uma nova
orientacdo para a formacdo dos professores, anunciava a realizacfio de exercicios praticos
em uma escola de primeiras letras da capital e a realizacfio do exame para a lingua francesa.

Os aprovados nesses exames teriam a preferéncia em assumir cargos pliblicos.

O projeto era finalizado com a orientag3o de que as cotas destinadas para a instrug3o
ndo cairiam em exercicio findo e que o dispositivo da lei do orcamento de 1857 que
autorizava o Govemno por em execucdo o Cddigo de Instrucdo, ja apresentado, estava em

vigor.””’

Essas propostas foram bastante significativas ao sintetizar as discusstes que haviam
marcado o debate sobre a instrucio nos anos anteriores. A defesa da Escola Normal, da
organizagdo da carreira do professor e de uma fiscalizaglio efetiva do ensino, foram
acrescentadas a concessdo de subsidios para as escolas particulares e a obrigatoriedade de

ensino que marcaram os projetos apresentados a partir de 1860.

O Inspetor Geral da Instrucdo Publica, Diogo de Mendon¢a Pinto, também
colaborava com essas novas orientages. Ao dizer que esperava a reforma de acordo com o
Cddigo, além de pedir melhores saldrios aos professores, de reclamar da falta de mestres

habilitados e de processos de ensino, questionava a liberdade dada aos pais de familia ao

¥7 As referéncias a esse Codigo de Instrugdio continuaram aparecendo; no emtanto, na documentacio
pesquisada desse periodo, também nlo ¢ encontramos.
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ndo enviarem os seus filhos as escolas.’”® Em 1863, novamente esperava que a reforma
proclamada garantisse uma subvencdio aos mestres particulares e a obrigatoriedade de

ensino.

Em 1865, o Inspetor lamentava gue o “memorave! projeto” ndo tivesse sido
aprovado. Para ele, “o projecto dava satisfacdo a necessidade geralmente sentida ¢
instantemente reclamada”. Discordou das justificativas de que o mesmo oneraria os cofres
plblicos, pois se gastava o dobro previsto com a instrugio com construgio de estradas. *7°
Continuou insistindo em que a reforma deveria ser aprovada, pois a instruciio publica se

encontrava em “péssimo estado”.

No ano seguinte, mais um projeto propondo reformas para a estrutura existente da
instrucao publica primaria foi apresentado. Além de trazer uma tabela de salarios, i
anteriormente demonstrada, submeteu a apreciagio da Casa que, a partir do ano que se
seguiria, as escolas além das matérias indicadas pela lei n° 34, de 1846, deveriam ensinar “o
systema métrico de pesos e medidas, a Geographia e Quadros Histéricos da Provincia,

offerecidos pelo Brigadeiro Machado de Oliveira” 2

Numa perspectiva de atender a nova matéria proposta para o ensino primério,
determinava que o Govemno deveria providenciar exemplares de um compéndio do sistema
métrico de pesos e medidas, adaptado ao emsino da juventude. No epcerramento dos

trabalhos desse ano, esse projeto foi aprovado pela Assembléia.

Em 1868, as defesas pela necessidade de se reformar a instrucio piiblica da
Provincia foram retomadas de uma forma muito mais contundente, do que nos anos

anteriores. Um grande expoente da “urgente necessidade que tem a Provincia de ser dotada

™ RELATORIO da instrugdio piiblica de 1860. Discurso com que o Hlustrissimo e Excellentissimo Senador
José Joaquim Torres Presidente da Provincia de S#o Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provineial no anno
de 1860., 1860,

7 RELATORIO sobre a instrugio publica da Provincia de Sio Paulo em 1864 apresentado ao Hlustrissimo e
Excetlenitissimo Sr. Conselheiro Dr. Chrispiniano Soares Presidente da Provincia pelo Inspetor Geral da
mesma instrugio publica Diogo de Mendonga Pinto. Amexxos aos Relatdrio apresentado a Assembléa
Legislativa Provincial de S3o Paulo na 2° sessdo ordindria da 15° legislatura pelo Presidente da Provincia o
Conselheiro Jodo Chrispiniano Soaraes., 1865.

3% PROJETO de lei n° 45. Apresentado, em 7 de abril de 1865, & Assembiéia Legislativa Provincial.
Annaes..., 1926.
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com uma boa lei que reforme o actual systema de instrucfio piblica” foi o deputado
provincial Jorge Miranda, cujos discursos foram marcados pelas criticas ao estado da

instrugfo, considerado por ele como miseravel.

Defendendo a educacdo como a base da civilizagdo e a forma de se regenerar a
sociedade, falando em nome da Comissfo de Instruco Pdblica, vinculon 2 instrugfio 3
idéia de civilizacdo ¢ progresso, discurso que se desenvolveu a partir da segunda metade
do século dezenove em defesa da educagBo. Apresentou o seu projeto, de reformas da
instrugdo piblica da Provincia, com esses argumentos “[...} sem esta disseminacio de luzes
a todas as intelligencias, de illustracdo a todas as classes, emfim de instrucgio do pove,
jamais teremos civilisagio firme ¢ bem bazeada, jamais teremos progresso reflectido,
liberdade, direitos e estabilidade em nossas instituicdes politicas” *®!

Esse projeto, embora seu autor o negasse, trazia vérias questdes relativas i instrugio
j& apresentadas em projetos anteriores. ™ Assim, a proposta dos Circulos Literérios ¢ da
estrutura de fiscalizagfio e inspegdo da instrugio pablica através da criagio de cargos de
Diretor Geral, Inspetores e Subinspetores ja havia sido sugerida em anos anteriores ¢ ainda
nfio incorporada pelas leis em vigor, bem como a subvencio ao ensino particular que
garantissem ensino aos alunos pobres ¢ a supressio de escolas de acordo com a lei n® 34, de
1846. As matérias propostas aos meninos e meninos eram as mesmas sugeridas por essa lei,
com o acréscimo do ensino do sistema métrico de pesos e medidas, mas também ja indicada

por projetos anteriores.

Propunha que as cdmaras municipais ficariam responsiveis por fornecer salas e
acomodacdes as aulas, que todos os professores, para continuar lecionando, deveriam
prestar novos exames € que o Govemo deveria realizar um recenseamento de todos os

alunos da Provincia e que a quantia destinada  instrugfo deveria ser elevada a 6 contos de

*! PROJETO de lei n° 12. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1868, 2 Assembléia Legistativa Provincial.
Annaes..., 1926.

%2 A discussfio sobre a repeténcia ou niio das teméticas discutidas se restringiu ao wtimo projeto apresentado
em 1864. Ao se lembrar que as mesmas j& haviam sido debatidas, alguns deputados pediram que o projeto de
1864 fosse retomado para que, enfim, a Comiss3o de Instrug3o desse o seu parecer. Contrério a essa proposta,
o autor do projeto afirmou que o projeto de 64 nfio tinha nenbuma semelhanca com o debatido e reafirmou
que “zlém disso, repito, uma vez que a comiss3o apresentou um novo projete”. Sessio de 28 de fevereiro de
1868. Ibid., 1926.
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réis. A obrigatoriedade do ensino foi outro tema que ji havia sido apresentado por outros
projetos, desde 1854, mas que nos debates acontecidos foi alvo de muitas opinides
contréarias. Tornar a instrug@o primaria obrigatoria e o ensino particular livre foi a grande

polémica oferecida por esse projeto.

Essa obrigatoriedade do ensino, mesmo com restrigdes, pois era valida apenas para
os meninos livres de ambos os sexos de 7 a 13 anos que residissem dentro do raio de um %
de légua 2 do lugar que houvesse escola publica ou particular, era considerada
inconstitucional, por alguns deputados, 284 pois segundo eles, o Estado nfo podia obrigar ou
punir outras pessoas além dos empregados provinciais. Em relagdo ao ensino livre aos
particulares, diziam ser muito cedo para isso, havia ainda, em uma estrutura de ensino néo-
consolidada, a necessidade da intervengdo do Estado. Argumentavam que o projeto estava

“apressando o propg;resso”.285

Os defensores do projeto, assim se lamentavam, “nfo compreendo Sr. Presidente
que a luz do século XIX e a sombra de instituicdes liberaes, quaes sejam aquellas que
repousam sobre a nossa lei fundamental do Estado, no possa medrar, néo possa florescer,
ndio possa raiar na sociedade a liberdade de ensino”.?* Para eles, a base do ensino deveria
ser a liberdade, ao Estado caberia apenas monopolizar o ensino oficial. Em defesa da
obrigatoriedade, o regulamento de 17 de fevereiro, publicado no municipio da corte em
1857, foi citado como referéncia para a implementagdo dessa proposta ja em vigor em

paises europeus.”’

O Presidente da Provincia, Joaquim Saldanha Marinho, discordava da
obrigatoriedade de ensino; para ele, o Estado ainda nfio estava pronto para assumir esse
c:ampromisso."'88 O Inspetor da Instrucdo Publica, Diogo de Mendonca Pinto, temia a
liberdade de ensino, pois achava que as escolas e os professores ndo estavam preparados

para tal responsabilidade.

# Antiga unidade brasileira de medida itineraria, equivalente a 3000 bragas, ou seja, 6600 metros.

# Na sessfio de 11 de margo de 1868, o Sr. Ricardo Gumbleton Daunt representou contra o projeto n° 12.
Annaes..., 1926,

28 Discurso do Sr. Tito. Sesso de 13 de margo de 1868. Ibid., 1926.

2 Discurso do deputado Sr. L. Moraes. Sess3o de 13 de margo de 1868. Ibid., 1926.

27 Sessio de 31 de margo de 1868. Ibid., 1926.

% RELATORIO da instrugdo piblica de 1868., 1868,
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O projeto de n® 12 — que se baseava principalmente na defesa do ensino obrigatério
e liberdade de ensino as escolas particulares — ndo fora aprovado pela Assembléia
Legislativa, em 1868. Mesmo assim, nesse mesmo ano, a reforma da instrugdio pablica foi
decretada através da lei n°® 54, de 15 de abril de 1868, ¢ pode ser considerada como
significativa de todas as questSes e debates sobre a instrugdo piblica ao longo desse
segundo periodo estudado. A obrigatoriedade do ensino n3o foi prescrita por essa lei. A
liberdade de ensino foi revista a partir da autorizagio, dada pelo governo, para o exercicio

do ensino particular.

A maioria dos artigos que tratavam da carreira profissional dos professores foi
dirigida para o ensino particular, privilegiando assim esse ramo. Os artigos que tratavam do
assunto, além de apresentarem uma série de requisitos para a obtengio da autorizacio para
lecionar, prescreviam que o “ensino primario ou superior podera ser livremente exercido
por particulares” desde que se fornecessem os dados estatisticos necessarios. O exercicio
poderia ser suspenso em casos de maus costumes e atos imorais do professor e as escolas
particulares estavam sujeitas as mesmas regras estabelecidas por essa lei as escolas

piiblicas >

Mantendo a mesma orientagéo dos regulamentos das décadas de 40 e 50, centralizou
no Presidente da Provincia e no Inspetor Geral a responsabilidade para a fiscalizagio ¢
inspecdo das escolas, inclusive as particulares. Retomando o que havia sido motivos de
criticas na primeira metade do século XIX, estabeleceu que os Inspetores de Distritos
atuariam junto com os Presidentes das Cémaras. Assim, aoc mesmo tempo em que
centralizava poderes de fiscalizacBio, também responsabilizava as localidades no seu
cumprimento. Quando se referia ao controle exercido nos professores, 0 poder nio era
delegado. A exemplo disso, os exames e concursos publicos deveriam ser realizados em
presenga do proprio Presidente com a assessoria do Inspetor Geral. As indicagdes para a

elaboracdo dos regulamentos indicavam que os mesmos deveriam ser futuramente

# SAO PAULO (Provincia). Lei n® 54 de 15 de abril de 1868. , 1868.
¢ Os outros artigos sobre essa temdtica versavam sobre a extingdo do provimento por contratc dos
professores priblicos e a incompatibilidade do cargo de professor com qualqguer owtro emprego piblico.
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concebidos para estabelecer as atribui¢bes do Inspetor Geral, de Distritos e dos presidentes

das camaras municipais.

Em relacfio as matérias que deveriam ser ensinadas, manteve as mesmas propostas
pela lei n° 34, de 1846, com o acréscimo do ensino do sistema métrico de pesos e medidas
com uma importante alteragdio que nfo mais diferenciava as matérias que deveriam ser
lecionadas aos meninos e as meninas. Tanto uns como outras receberiam a mesma

formacio.

A subvenglo as escolas particulares que oferecessem ensino gratuito aos alunos
pobres foi mantida desde que as mesmas se sujeitassem & fiscalizacso das pilblicas e,
quanto ao ensino secundario os “boatos” de seu progressivo fim foram justificados. A lei
mandava suprimir todas as cadeiras que estivessem vagas. A Escola Normal néo foi tratada
nessa reforma, ao se referir aos formandos da mesma determinou como vélida a lei n® 34 de
1846. Por fim, a lei autorizava o Presidente da Provincia a despender até a quantia de 6

contos de réis para os gastos com a instrugéo piiblica.

Conforme ja anunciado, os projetos e as leis gerais apresentados de 1853 até 1868
tiveram, em geral, uma orientag8io voltada para as tematicas que irfio, notadamente, marcar
a segunda metade do século dezenove, em especial a partir do final da década de 60.
Mesmo que algumas dessas questdes, ao longo do periodo estudado, ja tivessem feito parte
das grandes questdes da instrugio publica, fol somente a partir da década de 50 que eias
foram, repetidamente, apresentadas nos projetos e leis, discutidas e aprovadas pela

Assembléia Legislativa.

A prioridade dada pela Provincia a instrugfio primaria, a divisfo do ensino em graus,
a obrigatoriedade de ensino, a inclusfio das matérias das ciéncias modernas ou de utilidade
para a vida prética dos alunos, a defesa da liberdade de ensino, além de temas pertinentes a
carreira profissional dos professores compuseram o leque das questdes tratadas pelos
projetos ¢ de uma forma n3o—conclusiva, normalizadas pela reforma da instrugio decretada
em 1868,
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde a pesquisa realizada no mestrado, vimos trilhando um percurso que pretende,
em debate com a historiografia sobre a histéria da educacio no Brasil, demonstrar que o
Estado Provincial atuou na construgio de uma estrutura béasica para garantir a instrugiio

publica primaria para uma parte da populacido de So Paulo.

Essa agfo estava imbricada na propria construgdo do Estado Nacional, a partir da
independéncia politica de Portugal, em 1822, ¢ foi analisada considerando-se 0s grupos
atuantes na politica brasileira do periodo. Nesse processo, tanto os presidentes da Provincia
de Sdo Paulo como os deputados da Assembléia Legislativa dessa mesma Provincia, foram

considerados representantes das elites e também do Esiado Nacional em construgfo.

A instabilidade politica e as revoltas sociais marcaram esse primeiro momento pds-
independéncia. Assim, a centralizagdio juridica, politica ¢ administrativa foi utilizada para a
obtencio da unidade nacional e o fortalecimento do Estado. O Ato Adicional de 1834,
considerado uma medida de cunho mais liberalizante, pdde ser entendido como uma atitude
conciliatéria para atender s reivindicagles provinciais, sem alterar a ordem e a garantia da

propriedade ¢ da escravidao,

As elites paulistas foram uma das articuladoras e defensoras desse Ato. Embora
representassem, em cendrio nacional, uma Provincia sem uma economia com projecio
nacional, cuja populagio era formada de poucos escravos e também por pequenos
proprietarios de terras, além de trabalhadores nacionais livres como tropeiros, vendeiros e
lavradores — distribuidos num imenso territério com necessidades bésicas a serem atendidas
- participaram ativamente desse processo, defendendo a descentralizacio a partir de uma

maior representatividade nos rumos da economia e da politica nacional.

O micio da segunda metade do século dezenove consolidaria a formacio do Estado
Nacional. A partir da acio dos Saquaremas, representantes das elites cafeeiras fluminenses

que defendiam que as reformas juridicas, sustentariam a construgio de um Estado forte,



através de uma administraco que pudesse garantir a todo custo a unidade nacional do tdo

vasto territorio brasileiro, ainda marcado com as revoltas sociais.

S#o Paulo, nesse segundo momento, sem representacio politica significativa, num
periodo de transigdio, construiria, paulatinamente, o scu poderio econdmico a partir do
mesmo produto que legitimou a ascensfo do grupo fluminense: o café. A constru¢io de
estradas, de ferrovias, o incentivo a imigracfo, a reorganiza¢fo do trafico interno de
escravos, 0 controle sobre as cdmaras municipais, com a inten¢do de amenizar o poder
anteriormente exercido por elas, a reurbanizagho dos centros politicos ¢ administratives
foram objetos das leis desse periodo, anunciando as transformacg@es que caracterizariam a

Provincia no final do século dezenove.

Esse processo de mudanga, considerado modernizador, baseou-se num ideario de
fundo conservador, cujo objetivo maior era garantir, na consolidagio do Estado Nacional,
através de um complexo de normas juridicas, a propriedade fundiaria e a escraviddo. A
legislacdo para a instru¢do piblica priméria foi entendida como parte dessa proposta de
formacdo de uma estrutura juridica para o nascente Estado Nacional. Em nossa pesquisa,
demonstramos gue as acdes do Estado, nesse campo, se deram principabmente através das

leis. Os dados apresentados sfo indicios suficientes para defendermos essa tese.

A documentagdo foi analisada a partir do seu processo de elaboracfo e dos debates e
questdes suscitadas aos olhos dos deputados, dos presidentes da Provincia e do Inspetor
Geral da Instrucio Pablica. Assim, através das intervengdes na Assembléia Legislativa, nos
relatérios do Inspetor da Instrucfio Publica e dos presidentes da Provincia, consideradas
evidéncias histéricas na concepgfio ja anunciada anteriormente, construimos um relato que
acreditamos ser significativo para demonstrar como s¢ deram a intenc@o ¢ a aglio do

Governo Provincial na construgfo de uma estrutura basica para a instrugfo nessa época.

Essa trajetoria foi, num primeiro momento, de 1834 a 1851, caracterizada como
uma transi¢io entre a heranga colonial e a legislagdo decretada pelo Governo Provincial, A
Lei de 1835 foi significativa desse sentido, pois com um carater provisorio, contradizia as
orientacdes oriundas dos decretos imperiais ao permitir 0 pagamento de saldrios menores e

a contratacdo de professoras, sem a realizagdio de concurso publico. Até 1846, com o
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surgimento dos primeiros projetos sobre a organizacfo da instrugdo publica, nenhuma lei
geral foi decretada. Todos 05 problemas eram solucionados, ou nio, a partir da decretagio
de leis menores. Em relagfo aos saldrios dos professores, houve um favorecimento ao
atender as aulas de ensino mituo tanto da capital da Provincia como de outras cidades,

como Santos, por exemplo, e conceder os reajustes atraveés das gratificacGes.

Com os projetos apresentados e a lei de 46, os saldrios foram contemplados, mas,
mesmo com a tentativa de uniformidade dos valores pagos, persistiram as diferengas. Os
regulamentos, ao prescreverem que €ssas s& seriam pagas se os professores prestassem o
concurso publico, inseriram a questfo salarial na prdpria regularizaco da carreira do

professor.

As indmeras escolas criadas também foram analisadas a partir desse quadro. As
provisdes sem cOncurso, o nimero excessivo de aulas vagas eram elementos utilizados pelo
Governo para justificar a necessidade de uma atuagiio mais efetiva na normalizacio da

profissio docente.

A consolidagBio dessas idéias, no entanto, passou por um longo processo de
discussdo, Assim, enquanto as leis menores continuaram a propor a criac3o de escolas ¢
reajustes de saldrios, anunciavam para um futuro préximo a necessidade de uma
intervencdo mais efetiva do Estado na instrugio publica. Para o bem da posteridade, outras
propostas que consolidaram a estrutura da escola piiblica ao final do século dezenove foram
debatidas & muitas vezes transformadas, em tempos nfo muito distantes, em leis. Fizeram
parte dessa discussio, a divisdo das aulas em graus, a partir da embrionaria denominagéio de
“segunda aula” e a instituicio do poder do Inspetor, com a decretagéo do regulamento de

1851, para a criagdo de escolas e controle através dos mapas fornecidos pelos professores.

O método mituo também foi caracterizado considerando essa condi¢io. Nenhuma
lei geral, em SZo Paulo, ordenou a sua utilizacio. No entanto, atraves da analise das leis
menores e das informagdes que os professores enviavam a Assembléia Legislativa e aos
presidentes da Provincia, demonstramos que esse método foi aplicado, com modificagdes,

em algumas escolas primédrias. Com a diminuic8o dessas informac6es, as denominacSes
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“aulas de ensino mituo” efou “professor de ensino mituo” permaneceram indicando a

existéncia dessa metodologia, simultaneamente a outras, em S&o Paulo.

Enquanto a legislagdo ndo definia quais deveriam ser os materiais diddticos
utilizados, os projetos, os pedidos dos professores, € os relatérios dos presidentes da
Provincia indicavam o uso de catecismos, e textos que retratavam a histéria da Provincia de
S#o Paulo. Essas informagdes, além de terem fornecido uma pequena amostra dos livros e
compéndios utilizados, também corroboraram a defesa do indicio de que o método mituo

foi utilizado nas escolas primarias da €poca.

Questdes como as matérias ensinadas, a existéncia de escolas para meninas, das
escolas mistas, das “segundas aulas”, da regulamentacio das férias e exames dos alunos,
das escolas particulares, também foram demonstradas a partir de projetos e das leis gerais
apresentadas. A formacdo e a carreira docente dos professores foram privilegiadas na
confeccdo final da lei de 46. A inspec3o das escolas nos regulamentos, tanto no de 46, que
organizou as Comissdes Inspetoras como no de 51, que criou a Inspetoria e o Inspetor da

Instrugio Publica, responséveis, a partir de entdo, pela inspecéo e fiscalizagio das escolas.

Na perspectiva de centralizacdo do poder, as criticas contra a fiscalizac8o realizada
pelas cdmaras marcaram a defesa dessa inspegfio centralizada. Os presidentes da Provincia
ndo concordavam com que essa responsabilidade ficasse a cargo dos “corpos coletivos™.
Para eles, para s¢ construir uma estrutura escolar era necessario, antes, ter controle sobre
ela. Mesmo depois da promulgacfo da lei n° 34, de 1846 a inspecfo escolar realizada, a
partir dessa lei, pelas Comissbes Inspetoras no era considerada ideal. Defendia-se a
criacdo de um cargo especifico que a centralizaria nas mios de uma pessoa diretamente

ligada ao Governo Provincial.

Essa intervencdo na instrugdo plblica primdria nfo se deu de uma forma
autonOmica, mas a partir dos conflitos estabelecidos no préprio processo de elaboragio da
lei; mesmo que os pedidos dos professores e das cdmaras municipais tenham tido espacos
nos debates, sendo, muitas vezes, atendidos na legislago, a versio final das leis gerais
sobre a instrucdo phblica primdria tendeu aos interesses dos governos da época. Assim, de

1834 a 1846, numa perspectiva de adequacio das leis existentes 4 realidade da Provincia, e
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de 1846 até 1851, com uma orientagio muito clara para a inspegio, fiscalizagfo e formacgio
dos professores que se manteve at€ 1868, guando, em conjunto com oulras questbes, se

efetivou a intervengio do Estado no processo de escolarizagio da Provincia de So Paulo.

O Inspetor da Instrugio Piblica pode ser considerado, também, como um
representante legitimo desse Estado, nessa atuac3o. Em seu primeiro relatdrio, retomou as
propostas anteriormente sugeridas, e muitas delas ja implementadas desde 1834, como se
fossem as propostas mais atualizadas, no nivel de uma “educacfo moderna” praticada nos
paises mais avangados. Assim, uma trajetdria de construcio do que viria ser a instrugdo
piblica primaria — apresentada por essa pesquisa — foi considerada, por cle, apenas
“ensaios™ que tinham ficado a mercé da vontade e do interesse individual dos professores,
faltando o essencial: a agdo do Governo nesse processo, a qual deveria acontecer através de
uma grande reforma, passando pela alteracio da estrutura escolar existente, dividindo as
aulas em graus, uniformizando os saldrios dos professores ¢ fornecendo subsidios aos que

lecionassem as criangas pobres.

A defesa dessa reforma caracterizou esse segundo periodo. Todas as tematicas
discutidas sobre a instruc@o plblica tinham como fundamento essa idéia, A alteragfo dos
salarios dos professores foi igualmente entendida nessa perspectiva. Ao longo do periodo,
até 1868, varias leis uniformizaram as gratificagbes e equipararam os saldrios dos
professores que ndo eram formados pela Escola Normal ou que n#o haviam prestado os
exames do concurso publico com os dos professores considerados definitivos. Os pedidos
de reajustes de saldrios e gratificagfes continuaram demonstrando que a reforma de 68 ndo

atendera aos reclamos do que deveria ser o salério ideal para os professores da época.

Os pedidos de criagfio de aulas também continuaram. As segundas cadeiras eram
requeridas, demonstrando que a divisdo da instrugio priméria em graus — clementar ¢
superior ~ esteve presente em todos os projetos apresentados & Assembléia, naquele
periodo. A garantia de subsidios as escolas particulares, para que ensinassem as criangas
pobres gratuitamente, fez parte do debate sobre a instrucdo pibiica. Aiém desses, a
eliminag@o das escolas dos bairros e subiirbios € a permissio para que doutores, bacharéis e

clérigos assumissem as aulas, sem a realizaco de concurso piblico, significaram um
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entendimento de que a instrugio acompanhou as mudancas sofridas peia sociedade. A
prioridade dada as escolas particulares denotou uma intencio que pretendia fortalecer esse
segmento da instrucgio, na defesa do ensino livre que, com tal orientago se consolidaria, ao

longo dos anos seguintes.

O método de ensino ndo foi referenciado nessa lei. O méiodo simultineo, citado em
1854, ndo recebeu nenhum comentario que indicasse a sua utilizag3o. Percebemos, tal qual
no periodo anterior, que o método miituo era ainda utilizado nas escolas, em conjunto com
outras formas de ensinar, pelo material didatico adotado. A utilizacio de catecismos, dos
tratados sobre histéria ¢ geografia e a Constituigio do Império do Brasil ~ indicados pelo
metodo miituo —, era concomitante com o dos compéndios de geometria pratica, do sistema
meétrico de pesos e medidas e do ensino de francés, caracteristicos da chamada “educagio
moderna”, defendida pelo Inspetor da Instrugio Piblica que tinha como um dos seus
fundamentos a preparagfo dos alunos para a vida pritica. O ensino obrigatéric e a sua

livre execugdo também compuseram esse conjunto de mudangas, a partir dessa orientag3o.

Mesmo que muitas dessas questSes ndo tenham sido oficializadas pela reforma de
68, todas foram bastante significativas 20 sintetizar as discussbes gue haviam marcado o
debate sobre a instrugdo publica, nesse segundo momento. A defesa da reconstrucdo da
Escola Normal, da profissionalizacio da carreira do professor e de uma fiscalizagdo efetiva
do ensino foi acrescentada as anteriores, construindo assim, com a mediagio da legislacfio,
uma proposta de instrugdo publica primaria condizente com as transformagdes sofridas pela

sociedade.

Essa proposta, apesar, e talvez por essas caracteristicas, era limitada aos filhos dos
homens brancos ¢ livres; assim, uma parte significativa da populagcdo como os escravos, 0s
indios ¢ os indigentes que vagavam pela Provincia e pelo Império, foram excluidos desse

projeto de instituigdo da instrugdo puablica primaria.

A Constituigo garantiu a gratuidade e a execugdo, através da acdo das provincias,
da instrucio publica primaria aos cidadfos brasileiros. No entanto, na acepgio
constitucional s6 eram cidadios os possuidores de liberdade e propriedade, assim, escravos

nido eram pessoas, eram “coisas” pertencentes a outrem, portanto ndo eram cidad3os. Indios
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e indigentes eram pessoas, mas, por n3o possuirem propriedades e estarem fora da
“civilizacd0”, ndo foram incluidos, ao menos no periodo estudado pela pesquisa, nesse

projeto embriondrio de escola piblica. ™’

No Brasil, em 1847, de uma populacio de 7.320.000, somente 2.120.000 eram
brancos. Do restante 1.100.000 eram mulatos livres, 3.120.000 escravos, 180.000 libertos
africanos e 800.000 indios.”? Em Sdo Paulo, em 1836, de uma populacio de 326.902
habitantes, 91184 eram escravos, o que contabilizava 27% do total.

Nas terras paulistas, a legislagio da instrucio piblica seguiu as prescrigSes
normativas em vigor, proibindo os escravos de freqiientarem as escolas. O regulamento de
1846 delimitava a instrugo para os homens livres. O relatdrio do Inspetor da Instrucdo
esclarecia as possiveis ddvidas existentes, determinando que s6 podiam freqiientar as
escolas os meninos livres. O regulamento decretado em 1869 foi taxativo em instituir que
nas escolas phblicas néo seriam admitidos os €5Cravos.>> Assim, se considerarmos somente
esse grupo, seguindo as prescrigfes das leis da instrucdo piblica em Sio Paulo, uma parcela
numérica significativa da populagio ndo foi escolarizada. Essa exclusfio era decorrente da

formacio social, econémica e juridica brasileira existente 2 época da decretagio dessas leis.

Por mais que os conflitos, em alguns momentos, garantissem o atendimento de
necessidades dos participantes desse processo — professores e pais dos alunos, por exemplo
~ o resultado final das leis, conforme demonstrado, tendeu aos interesses dos governos
provinciais, representantes do Estado Imperial e, por conseguinte, da estrutura que os
sustentavam como a escravidio e a propriedade, explicitando assim, que a elaboragiio da
legislagho ¢ a intervengdio estatal sc deram no 4mbito das contradigbes ¢ dos interesses de

uma parcela da sociedade que as produziram.

1 Cf. MATTOS, 2004, p. 138.
w2 FREYRE, G. Vida social no Brasil em meados do século XIX. Recife, 1944. Apud Mattos, 2004, p. 45.
5 Cf. BARROS, 2004.
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Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Poulo desde 1835 até 1888. Sio Paulo:
Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 25 de setembro de 1846. Para a Commissio
Inspectora das Escholas de primeiras lettras. Regulamentos expedidos pelo Exmo. Governo
Provincial para execugdo de diversas leis provinciaes colligidos e annotados pelo bacharel
José Candido de Azevede Marques e mandados imprimir pelo Exmo. Sr. Dr. Jodo
Theodoro Xavier Presidente da Provincia de Sdo Paulo na forma da lei que autorizou a
reimpressdo provincial. Sio Paulo: Typografia do Correio Paulistano de J.R. de Azevedo
Marques, rua da Imperatriz, 27, 1874.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 324, de 16 de fevereiro de 1847. Aprova os estatutos do
Semindrio de meninos da cidade de Itu. Colleccdo das leis promulgadas pela Assembléa
Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888. Sdo Paulo: Typografia
Imparcial de 1. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULQ (Provincia). Lei n° 346, de 16 de marco de 1847. Marca a receita e fixa a
despesa da Provincia para o anno financeiro de 1847 a 1848. Collecgcdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sio Paulo desde 1835 até 1888.
Sdo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.
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SAO PAULO (Provincia). Lei n° 347 (ou 29), de 16 de marco de 1847. Regulamenta os
Liceus da Provincia de S3oc Paulo. Colleccdo das leis promulgadas pela Assembléa
Legisiativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888. Sio Paulo: Typografia
Imparcial de 1. Roberto de Azevedo Margues, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 05, de 16 de junho de 1847, Cria uma Escola Normal ne
Seminario das Educandas da capital da Provincia. Collecgdo das leis promulgadas pela
Assembléa Legisiativa da Frovincia de Sde Paulo desde 18535 até 1888 Sao Paulo:
Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1368.

PROJETO de lei. Apresentado, em 27 de janeiro de 1848, 2 Assembléia Legislativa
Provincial, criando um Colégic de Artes e Oficios 1849. Annaes da Assembléa Legislativa
provincial de Sdo Paulo . 1835-1836. Reconmstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes
originaes. Publicacio official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo
Paulo: Secfio de obras D’ O Estado de S3o Paulo, 1926.

SAQO PAULO (Provincia). Lei n® 369, de 21 de marco de 1849. Revoga artigos da lei n® 33
de 13 de marco de 1846 e da lei n° 29 de 16 de marco de 1847 relativas aos Liceus.
Collec¢do das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo
desde 1835 aré 1888. Sao Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques,
rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 388 (ou 27), de 23 de abril de 1849. Marca a receita ¢ fixa
a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1849 a 1850. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legisiativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S0 Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

PROJETO de lei n° 48. Apresentado, em 28 de maio de 1850, pela Comissio de Instrucio
Phblica, &4 Assembléia Legislativa. Annaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo
Paulo . 1835-1836. Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicacdo
official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo Paulo: Secfio de obras D’
O Estado de S3o Paulo, 1926.

SAO PAULO (Provincia). Lei n® 413 (ou 24), de 02 de junho de 1850, Marca a receita e
fixa a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1850 a 1851. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S3o Paulo: Typografia Imparcial de 1. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

BRASIL. Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressio do
trafico de africanos nesse Império. Collecgdo das leis do Império do Brazil de 1850. Rio de
Janeiro: Typographia Nacional, 1851.

BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispdem sobre as terras devolutas no

Império, e 4 cerca das que sfo possuidas por titulo de sesmaria sobre preenchimento das
condicdes legaes, bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica: e determina que,
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medidas e demarcadas as primeiras sejdo ellas cedidas a titulo oneroso, como para o
estabelecimento de coldnias de nacionais, e de estrangeiros, autorisando o governo a
promover a colonizac@o estrangeira na forma que se declara. Collecgdo das leis do Império
do Brazil de 1850. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1851.

SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 08 de novembro de 1851. Para a Instrugiio
Publica. Regulamentos expedidos pelo Exmo. Governo Provincial para execucdo de
diversas leis provinciaes colligidos e annotados pelo bacharel José Candido de Azevedo
Marques ¢ mandados imprimir pelo Exmo. Sr. Dr. Jodo Theodoro Xavier Presidente da
Provincia de Sdo Paulo na forma da lei que autorizou a reimpressdo provincial. Sio Paulo:
Typografia do Correio Paulistano de JL.R. de Azevedo Margues, rua da Imperatriz, 27, 1874,

SAQ PAULO (Provincia). Acto de 26 de novembro de 1851. Em additamento ao
Regulamento da Instruccfio publica de 8 de novembro de 1851. Regulamentos expedidos
peio Exmo. Governo Provincial para execugdo de diversas leis provinciaes colligidos e
annotados pelo bacharel José Candido de Azevedo Marques e mandados imprimir pelo
Exmo. Sr. Dr. Jodo Theodoro Xavier Presidente da Provincia de SGo Paulo na forma da lei
que gutorizou a reimpressdo provincial. Sdo Paulo: Typografia do Correio Paulistano de
IR. de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1874.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 425 (ou 10), de 7 de marco de 1851. Marca a receita e
fixa a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1851 a 1852. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
Sdo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n® 440, de 19 de julho de 1852. Marca a receita e fixa a
despeza provincial para o anno financeiro de 1° de julho de 1852 a 30 de junho de 1853,
Collec¢do das leis promuigadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sio Paulo
desde 1835 at¢ 1888, Sao Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques,
rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 158, de 2 de marco de 1853. Marca a receita e fixa a
despesa da Provincia para o anno financeiro de 1853 a 1834. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 18335 até 1888.
S&o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Margues, rua da Imperatriz, 27,
1868.

PROJETO de lei n° 18. Apresentado, em 23 de marco de 1853, pela Comiss3o de Instrucio
Publica, 4 Assembléia Legislativa Provincial. Annaes da Assembiéa Legislativa provincial
de Sdo Paulo . 1835-1836. Reconstitui¢do desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes.
Publicacio official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo Paulo: Segdo
de obras D’ O Estado de S3o Paulo, 1926.

PROJETO de lei n® 5. Apresentado, em 25 de fevereiro de 1854, pela Comissdo de

Instrucdo Publica, a2 Assembléia Legislativa Provincial. Organiza as escolas de instrugo
primdria ¢ secundéria da Provincia de SSo Paulo. Anmaes da Assembléa Legisiariva
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provincial de SGo Paulo . 1835-1836. Reconstitui¢do desde 1835 a 1861. 30 volumes
originaes. Publicacdio official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sio
Paujo: Secdo de obras D* O Estado de S3o Paulo, 1926.

PROIJETO de lei n° 24. Apresentado, em 235 de fevereiro de 1854, 4 Assembléia Legislativa
Provincial. Annaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo . 1835-1836.
Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicacdo official e organisada
por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo Paulo: Secfio de obras I’ O Estado de Sdo
Paulo, 1926.

PROJETO de lei n® 31. Apresentado, em 20 de margo de 1854, pela Comisséo de Instrugéo
Piblica, 4 Assembléia Legislativa. Annaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo
Paulo . 1835-1836. Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicac3o
official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo Paulo: Secdo de obras D’
O Estado de S&do Paulo, 1926.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 488 (ou 30), de 10 de maio de 1854. Marca a receita e
fixa a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1854 a 1855. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S&o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

PROJETO de lei n° 55. Apresentado, em 7 de fevereiro de 1855, 3 Assembiéia Legislativa
Provincial. Annaes da Assembléa Legislativa provincial de Sao Paulo . 1835-1836.
Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicacio official e organisada
por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sdo Paulo: Secio de obras D’ O Estado de Sio
Paulo, 1926.

PROJETO de lei n° 1. Apresentado, em 31 de margo de 1855, pelo deputade Ricardo
Gumbleton, a Assembléia Legislativa Provincial. Limita a auctorisacio dada a presidéncia
para reformar 2 instruccdo publica. Annaes da Assembiéa Legislativa provincial de Sdo
Paulo . 1835-1836. Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicagéo
official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sio Paulo: Secfo de obras D’
O Estado de Sdo Paulo, 1926.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 529, de 2 de abril de 1856. Cria cadeiras de primeiras
letras para o sexo femninino nas freguesias de Indaiatuba, Bethlem e Serra Negra. Collecgdo
das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835
at¢ 1888. Sao Paulo: Typografia Imparcial de }. Roberto de Azevedo Marques, rua da
Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n°® 520 (ou 31), de 25 de abril de 1855. Marca a receita e fixz
a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1855 a 1856. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S3o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Margues, rua da Imperatriz, 27,
1868.
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SAO PAULO (Provincia). Lei n° 536, de 6 de abril de 1856. Criza uma eschola de
instruc¢do primaria elementar para o sexo masculino na freguesia de Itaquery no municipio
de Rio Claro. Colleccdo das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de
Sdo Paulo desde 1835 até 1888. Sio Paulo: Typografia Imparcial de I. Roberto de Azevedo
Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 36, de 7 de maio de 1856. Collecgdo  das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
Sdo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

SAQ PAULO (Provincia). Lei n° 558, de 19 de marco de 1857. Cria cadeiras em varios
lugares da Provincia. Collec¢do das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da
Provincig de Sdo Pawlo desde 1835 até 1888. S#o Paulo: Typografia Imparcial de J.
Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 577, de 8 de abril de $857. Criz uma cadeira de primeiras
letras para o sexo masculino na Capella de Nossa Senhora do Roséric denomimads Boseir.
pertencente ac municipio de Guaratinguetd. Collecgdo das leis promulgadas pela
Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paudo desde 1835 até 1888. Sio Paulo:
Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAOPAULO {Provincia). Lei n® 47, de 7 de maio de 1857. Marca a receita e fixa a despesa
da Provincia para o anno financeire de 1857 a 1858. Collecgdo das leis promulgadas pela
Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888. Sio Paulo:
Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO {Provincia). Lei n° 585, de 20 de abril de 1857, Cria cadeiras em vérios
lugares da Provincia. Colleccdo das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da
Provincia de 880 Paulo desde 1835 até 1888. Sio Paulo: Typografia Imparciat de J.
Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 590, de 25 de abril de 1857. Cria cadeitas em vérios
lugares da Provincia. Collecgdo das leis promulgadas pela Assembléz Legisiativa do
Provincia de Sdo Puulo desde 1835 até 1888. S#o Paulo: Typografia Imparcial de J.
Acberio de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAQ PAUILO (Provincia). Lei n° 605, de 10 de margo de 1858. Fica creada uma cadeira de
primeiras letras para o sexo masculino no bairro de Peruibe, no municipio da Conceicfio de
hanhaem. Colleccdo das leis promulgadas poli Assemllia Legislativa du Provinsia Je 8o
Paulo desde 1535 até 1888. Sao Paulo: Typografia bnparcial de ! Robertn de Azevedo
Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 606, de 10 de margo do 1838, Fica creads wma cadeirs e

primeiras letras para o sexo masculino na freguezia de Juquis. Colleccdo das leis
promuigadas pela Assembléa Legisiativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888,

1RG



Sio Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 627, de 20 de abril de 1858. Fica creada uma cadeira de
primeiras letras para o sexo feminino no Bairro do Piraik€, do municipio de Villa Bella.
Collecgdo das leis promulgadas pela Assembiéa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo
desde 1835 até 1888. S&o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Margues,
rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 638 {ou 39), de 4 de maio de 1858. Marca a receita ¢ fixa
a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1858 a 1859. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1588.
Sdo Paulo: Typografia Impareial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 640 (ou 1), de 14 de fevereiro de 1859. Marca a receita e
fixa a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1859 a 1860. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S#o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

PROJETO de lei n° 50. Apresentado, em 21 de fevereiro de 1859, a Assembléia Legislativa
Provincial. PropGe a suppressio da cadeira de latim de Parahybuna e a creacfio de uma
segunda cadeira do sexc masculino na mesma cidade. Annaes da Assembléa Legislativa
provincial de Sdo Paulo . 1835-1836. Reconstitui¢do desde 1835 a 1861. 30 volumes
originaes. Publicagio official e organisada por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. Sio
Paulo: Segio de obras D’ O Estado de Sdo Paulo, 1926.

PROJETO de lei n° 53. Apresentado, em 21 de fevereiro de 1859, & Assemblcia
Legislativa Provincial. Oferece algumas reformas quanto aos ordenados dos professores
pablicos. Adnnaes da Assemblea Legislativa provincial de Sdo Paulo. 1835-1836.
Reconstituicdo desde 1835 a 1861. 30 volumes originaes. Publicagdo official e organisada
por Eugenio Egas e Oscar Motta Mello. S3o Paulo: Secdo de obras D’ O Estado de Sio

Paulo, 1926.

SAO PAULO (Provincia). Lei n® 685 (ou 16), de 3 de agosto de 1861. Marca a receita €
fixa a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1861 a 1862. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S#o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,

1868.

SAO PAULO (Provincia). Acto de 22 de agosto de 1861. Marcando praso aos professores
contractados para se apresentarem a exame. Regulamentos expedidos pelo Exmo. Governo
Provincial para execugdo de diversas leis provinciaes colligidos e annotados pelo bacharel
José Candido de Azevedo Marques e mandados imprimir pelo Exmo. Sr. Dr. Jodo
Theodoro Xavier Presidente da Provincia de Sdo Paulo na forma da lei que autorizou a
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reimpressdo provincigl. Sdo Paulo: Typografia do Correio Paulistano de J.R. de Azevedo
Margues, rua da Imperatriz, 27, 1874,

SAO PAULO (Provincia). Regulamento de 28 de agosto de 186]1. Em aditamento ao da
Instrucgo Publica. Regulamentos expedidos pelo Exmo. Governo Provincial para
execucdo de diversas leis provinciaes colligidos e annotados pelo bacharel José Candido
de Azevedo Marques e mandados imprimir pelo Exmo. Sr. Dr. Jodo Theodoro Xavier
Presidente da Provincia de Sdo Paulo na forma du lei que autorizou a reimpressédo
provincial. S&o Paulo: Typografia do Correio Paulistano de JR. de Azevedo Marques, rua
da Imperatriz, 27, 1874.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 693 (ou 8), de 19 de maio de 1862. Marca a receita ¢ fixa
a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1862 a 1863. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888,
Sédo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n® 711(ou 16), de 21 de abril de 1863. Marca a receita ¢ fixa
a despeza da Provincia para o anno financeiro de 1863 a 1864. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1833 até 1888.
Sdo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,
1868.

PROJETO de lei n° 3. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1864, 3 Assembléia Legislativa
Provincial. Cria um Conselho de instruciio publica na capital da Provincia Annages du
Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Typographia do Ypiranga, rua
do Ouvidor, 42, 1868.

PROJETO de lei n® 10. Apresentado, em 05 de fevereiro de 1864, 3 Assembléia
Legislativa Provincial. Cria cadeiras de primeiras letras. Annaes da Assembléa Legislativa
provincial de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

PROJETO de lei n° 46. Apresentado, em 16 de fevereiro de 1864, & Assembléia
Legislativa. Aprova os Atos do Presidente da Provincia que criou vdrias cadeiras em
diversos lugares da provincia. Annaes da Assembléa Legisiativa provincial de Sdo Paulo.
Séo Paulo: Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

PROJETO de lei n° 1. Apresentado, em 26 de fevereiro de 1864, 4 Assembiéia Legisiativa
Provincial. Cria cadeiras de primeiras letras. dnnaes da Assembléa Legislativa provincial
de Sdo Paulo. Sio Paulo: Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

PROJETO de lei substitutivo ao de n® 3. Apresentado, em 30 de margo de 1864, pela
Comissdo de Instrugfio Publica, 2 Assembléia Legislativa Provincial. Annaes da Assembléa
Legislativa provincial de Sdo Paulo. S0 Paulo: Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor,
42, 1868.
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PROJETO de lei n° 45. Apresentado, em 7 de abril de 1865, 3 Assembléia Legislativa
Provincial. Annaes du Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulp. Sdo Paulo:
Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868,

PROJETO de lei n°® 15. Apresentado, em 1 de margo de 1865, 3 Assembléia Legislativa
Provincial. Annaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo. Sio Paulo:
Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

PROJETO de lei n® 25. Apresentado, em 3 de marco de 1865, & Assembléia Legislativa
Provincial. Adnnaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo. Sio Paulo:
Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei de n° 824 {ou 77), de 24 de abril de 1865. Marca a receita ¢
fixa a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1865 a 1866. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
Sdo Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,

1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 11 {ou 868), de 9 de marco de 1866. Determina o uso da
Constituigiio do Brasil nas escolas de primeiras letras. Collecgdo das leis promulgadas pela
Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 aré 1888. Sio Paulo:
Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 33 {ou 890}, de 6 de abril de 1866. Manda adotar um
compéndio de ensino religioso nas escolas de primeiras letras. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
Séo Paulo: Typogratia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,

1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 911 (ou 54), de 20 de abril de 1866. Marca a receita e fixa
a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1866 a 1867. Colleccdo das leis
promulgadas pela Assembléa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S&o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,

1868.

PROJETO de lei n® 22. Apresentado, em 11 de junho de 1867, pela Comissdo de Instrugfio
Piblica, a Assembléa Legislativa Provincial. Autoriza ¢ governo a despender a quantia de
4008000 com a compra de 2000 exemplares do ‘Cathecismo Brazileiro™. 4wnaes da
Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo. S&o Paulo: Typographia do Ypiranga, rua
do Quvidor, 42, 1868,

SAO PAULO (Provincia). Lei n® 948 (ou 10), de 10 de julho de 1867. Marca a receita e
fixa a despesa da Provincia para o anno financeiro de 1867 a 1868. Collecgdo das leis
promulgadas pela Assembiéa Legislativa da Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888.
S&o Paulo: Typografia Imparcial de J. Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27,

1868.
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PROJETO de lei de n° 12. Apresentado, em 5 de fevereiro de 1868, & Assembléia
Legislativa Provincial. dnnaes da Assembléa Legislativa provincial de Sdo Paulo. Sio
Paulo: Typographia do Ypiranga, rua do Ouvidor, 42, 1868.

SAO PAULO (Provincia). Lei n° 54, de 15 de abril de 1868. Relativa a instrucdo publica
priméria da Provincia. Collecgdo das leis promulgadas pela Assembléa Legislativa da
Provincia de Sdo Paulo desde 1835 até 1888. S3o Paulo: Typografia Imparcial de J.
Roberto de Azevedo Marques, rua da Imperatriz, 27, 1868.

2. Relatorios
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DISCURSO recitado pelo Exeellentissimo Senhor Marechal de campo Manoel da Fonseca
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DISCURSO com gue o [Hlustrissimo e Excelllentimo Senhor Doutor Vicente Pires da Motta
Presidente da Provincia de Sio Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de
fevereiro de 1849. Sdo Paulo: Typographia do Governo — em Palacio, 1849.

DISCURSO com gue o Illustrissimo e Excellentissimo Sr. Dr. Vicente Pires da Motta
Presidente da Provincia de Sdo Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no dia 15 de
abril de 1850. S8o Paulo: Typographia do Governo - em Palécio, 1850.
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1835,

RELATORIO da instrugio publica. Documentos com que o Hlustrissimo ¢ Excellentissimo
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RELATORIO do Presidenie da Provincia Anionio Roberto D’Almeida apresentado a
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Louzada Antunes, 1856,
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2 de dezembro de Antonio Louzada Antunes, 1857,

DOCUMENTOS com que o Excellentissimo Sr. Desembargador Francisco Diogo Pereira
de Vasconcellos Presidente da Provincia de S&o Paulo instruio o Relatéric que apresentou
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de Sousa no dia 6 de junho de 1859. Sio Paulo: Typographia Imparcial de Joaquim Roberto
de Azevedo Marques. Rua do Ouvidor, n° 46, 1859.
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Imparcial de Joaquim Roberto de Azevedo Marques. Rua do Ouvidor, n° 46, 1860.
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Torres Presidente da Provincia de S&o Paulo abrio a Assembléa Legislativa Provincial no
anno de 1860. S#o Paulo: Typographia Imparcial de Joaquim Roberto de Azevedo
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RELATORIO apresentado a Assembléa Legisiativa Provincial de S3o Paulo pelo
Conselheiro Dr. Vicente Pires da Motta Presidente da mesma Provincia no dia 2 de
fevereiro de 1863. S3o Paulo: Typographia Imparcial de Joaguim Roberto de Azevedo
Marques. Rua do Ouvidor, n° 46, 1863.
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Marques. Rua do Ouvidor, n® 46, 1863.
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