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RESUMO

WASSEM, J. A Exceléncia nos Programas de Pés-Graduacao em Educacao:
visdo de coordenadores. 2014. Tese (Doutorado) — Faculdade de Educacéo,
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014.

A criacdo de Programas de Pés-Graduagdo (PPG) stricto sensu no Brasil, ha
aproximadamente 50 anos, tem sido fundamental para o crescimento, desenvolvimento e
consolidacédo da pesquisa e qualificacdo de mestres e doutores no pais. A preocupacao
com a qualidade desses programas, sua expansao e producao tém sido enfatizada na
comunidade académica e a principal referéncia quanto a isso é a avaliacdo empreendida
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior (CAPES), que
avalia os programas classificando-os em uma escala de 3 a 7. Nesta escala os conceitos
6 e 7 sédo exclusivos para programas que oferegcam doutorado com nivel de exceléncia.
Esta pesquisa tem como objeto de estudo 8 (oito) Programas de Pds-Graduagdo em
Educacéo (PPGE) que tiveram conceitos 6 e 7 no triénio 2007-2009. Como objetivo geral
procurou conhecer a visdo dos coordenadores desses programas sobre 0 processo
desenvolvido para o alcance do nivel de exceléncia, isto é, para ser alcancado os
conceitos 6 e 7. Buscou levantar junto aos coordenadores o0s elementos que
determinaram a construcdo da exceléncia de seus programas. O desenvolvimento da
pesquisa se deu por meio de entrevistas realizadas com o0s coordenadores dos
programas pesquisados e pela andlise das fichas de avaliagdo disponibilizadas pela
CAPES de cada um deles. Como resultados observou que cada programa possui
caracteristicas e condi¢cdes de producdo distintas, mesmo sendo classificados com
conceitos semelhantes. Neste sentido, nem todos os coordenadores demonstram ter em
seus PPGE condi¢cbes adequadas para a realizagdo de atividades académicas (recursos
académicos, estruturais e financeiros). A respeito dos elementos que corroboram para a
construcdo da exceléncia de seus programas destacam aspectos como: Padrboes de
qualidade da prépria Instituicdo de Ensino Superior (IES); Grupos de pesquisa; Linhas de
pesquisa bem definidas; Lideranca académica nas areas de especialidades; Gestao do
programa; e, Participacdo ativa do corpo discente. Quanto ao processo avaliativo da
CAPES, analisam importante que se avalie a qualidade dos programas, porém, apontam
sugestdes e subsidios para seu aperfeicoamento e melhoria, 0 que envolve o respeito as
especifidades da é&rea e dos programas de poOs-graduacdo, particularmente, em
educacao.

Palavras-chave: Exceléncia Académica. Programas de P6s-Graduacdo em Educacao.
Avaliacdo CAPES. Condicoes de Producado Académica.
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ABSTRACT

WASSEM, J. The Excellence in Graduate Programs in Education: coordinators’
view. 2014. Thesis (Ph.D.) - Faculty of Education, State University of Campinas,
Campinas, 2014.

The creation of stricto sensu Graduate Programs (PPG) in Brazil, approximately 50
years, ago was critical to the growth, development and consolidation of research and
qualification of masters and doctors in the country. Concern about the quality of these
programs, their expansion and production has been emphasized in the academic
community and the main reference in this regard is the evaluation undertaken by the
Coordination of Improvement of Personnel in Higher Education (CAPES), which
evaluates the programs classifying them in a scale ranging from 3 to 7. In this scale the
grades 6 and 7 are exclusive to programs that offer excellence level doctoral programs.
This research aims to study eight (8) Graduate Programs in Education (PPGE) whose
grades were 6 and 7 in the 2007-2009 triennium. As a general objective it sought to meet
the vision of the coordinators of these programs on the process developed to achieve the
level of excellence, i.e., to reach grades 6 and 7. It sought to raise with the coordinators
of the elements that determined to building the excellence of their programs. The
development of the research was done through interviews with coordinators of the
surveyed programs and the analysis of evaluation sheets of each program provided by
CAPES. The results revealed that each program has different characteristics and
conditions of production, even though they are equally ranked. In this sense, not all
coordinators say their programs (PPGE) have adequate conditions to perform academic
activities (academic, structural and financial resources). Regarding the elements which
corroborate to the construction of excellence in their programs they highlight aspects
such as: Quality patterns of their High Education Institution (IES); Research groups; Well
defined research lines; Academic leadership in specialty areas; Program management;
and student’s engagement. As for the CAPES evaluation process, they consider it is
important to evaluate the quality of the programs, however, they point out suggestions
and subsidies to its improvement, which involve respect for the specificities of the area
and graduate programs, particularly in education.

Keywords: Academic Excellence. Graduate Programs in Education. CAPES evaluation.
Conditions of Academic Production.

XV



XVi



RESUMEN

WASSEM, J. La Excelencia en los Programas de Posgrado en Educacion: vision
de coordinadores. 2014. Tesis (Doctorado) — Facultad de Educacién, Universidad
Estadual de Campinas, Campinas, 2014.

La creacion de Programas de Posgrado (PPG) stricto sensu en Brasil, hace
aproximadamente 50 anos, ha sido fundamental para el crecimiento, desarrollo y
consolidacion de la investigacion y calificacion de maestros y doctores en el pais. La
preocupaciéon con la calidad de eses programas, su expansién y produccién ha sido
enfatizada en la comunidad académica y la principal referencia al respecto es la
evaluacion emprendida por la Coordinacién de Perfeccionamiento de Personal en Nivel
Superior (CAPES), que evalua los programas clasificandolos en una escala de 3 a 7. En
esta escala los conceptos 6 y 7 son exclusivos para programas que ofrezcan doctorado
con nivel de excelencia. Esta investigacién tiene como objeto de estudio 8 (ocho)
Programas de Posgrado en Educacién (PPGE) que obtuvieron conceptos 6 y 7 en el
trienio 2007-2009. Como objetivo general se intentd conocer la vision de los
coordinadores de eses programas sobre el proceso desarrollado para el alcance del nivel
de excelencia, es decir, para que los conceptos 6 y 7 sean alcanzados. Busco levantar
junto a los coordinadores los elementos que llevaron para la construccion de la
excelencia de sus programas. El desarrollo de la investigacion fue realizado a través de
entrevistas realizadas con los coordinadores de los programas investigados y por el
analisis de las fichas de evaluacién hechas disponibles por CAPES de cada uno de ellos.
Como resultados se observd que cada programa posee caracteristicas y condiciones de
produccién distintas, aunque sean clasificados con conceptos semejantes. En este
sentido, ni todos los coordinadores demuestran tener en sus PPGE las condiciones
adecuadas para la realizacion de actividades académicas (recursos académicos,
estructurales y financieros). A respecto de los elementos que soportan para la
construccién de la excelencia de sus programas destacan aspectos como: Estandares
de calidad de la propia Institucion de Ensefanza Superior (IES); Grupos de
Investigacion; Lineas de investigacion bien definidas; Liderazgo académico en las areas
de especialidades; Gestion del programa; y, Participacién activa del cuerpo discente.
Acerca del proceso evaluativo de CAPES, consideran importante que la calidad de los
programas sea evaluada, no obstante, apuntan sugerencias y subsidios para su
perfeccionamiento y mejoria, lo que involucra el respeto a las especificidades del area y
de los programas de posgrado, particularmente, en educacion.

Palabras-clave: Excelencia Académica. Programas de Posgrado en Educacion.
Evaluacion CAPES. Condiciones de Produccién Académica.
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RESUME

WASSEM, J. L’Excellence dans les programmes d’Etudes Supérieres en
Education : la vision des coordonnateurs. 2014. Thése (Ph.D.) — Faculté d"Education,
Université de |'Etat de Campinas, 2014.

La création de Programmes d’Etudes Supérieures (PPG) stricto sensu au Brésil il y a
environ 50 ans a été essentielle a la croissance, le développement et la consolidation de
la recherche et la qualification des maitres et docteurs dans le pays. La préoccupation
sur la qualité de ces programmes, leur expansion et production a été souligné dans la
communauté universitaire et la référence principale a cet egard est I'examen entrepris
par la Coordination de I"Ammélioration du Personnel de |'Enseignement Supérieur
(CAPES), qui évalue les programmes en les classant dans une échelle de 3 a 7. Sur
cette échelle les concepts 6 et 7 sont uniques a des programmes qui offrent doctorat de
I"éxcellence. Cette recherche vise a étudier 8 (huit) Programmes d’Etudes Supérieures
en Education (PPGE) concepts qui avaient 6 et 7 dans la période triennale 2007-2009.
Avec un objectif général visant a repondre a la vision des coordennauteurs de ces
programmes sur le procédé developpé pour atteindre le niveau d’excellence, a savoir,
les concepts a atteindre 6 et 7. Cherché a soulever avec les coordennauteurs les
éléments qui ont déterminé a la construction de |'excellence de leurs programmes. Le
développement de la recherche a été effectué au moyen d’entrevues avec les
coordennauteurs interrogés et |'analyse des fiches d"évaluation fournies par CAPES de
chacun. Les résultats ont révélé que chaque programme a des caractéristiques et des
conditions de production différentes, méme étant classés avec des concepts similaires.
En ces sens,ni tous les coordinateurs demontrent avoir dans leur PPGE des conditions
appropriées por la réalisation des activités académques ( ressources académiques,
structurelles et financieres). En ce qui concerne les éléments qui corroborer a construire
'excellence de ses programmes il faut accentuer les aspects tels que les normes de
qualité du propre établissement d’Enseignement Supérieur (EES), les Groupes de
Recherche, des lignes bien définies de la recherche, direction académique dans les
domaines spécialisés, la gestion du programme, et la participation active de 'ensemble
des étudiants. En ce qui concerne le processus d’évaluation du CAPES, c’est important
évaluer la qualité des programmes, cependant, souligner les suggestions et subventions
a son amélioration, ce qui impliquent le respect des specificités des programmes
d’études supérieures, en particulier dans I'éducation.

Mots-clés: Excellence Académique. Programmes d’Etudes Supérieures en Education.
Evaluation du CAPES. Conditions de Production Académique.
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INTRODUCAO E OS CAMINHOS DA PESQUISA

A experiéncia brasileira de pds-graduacdo nos ultimos anos é a coisa
mais positiva da histdria da educacdo superior no Brasil e é também a
que tem que ser levada a sério (DARCY RIBEIRO).

interesse pela tematica da Exceléncia nos Programas de Pos-

Graduacdo em Educacdao (PPGE) remonta ao periodo de

realizacdo do mestrado. Naquele momento, o objeto de estudo foi
um Programa de Pés-graduacdo em Educacdo, do estado de Santa Catarina,
considerado periférico. Nesse trabalho o objetivo foi o de caracterizar as condi¢gdes de
producgéao cientifica no referido programa. A partir da pesquisa entao realizada surgiu a
motivacdo em compreender como eram as condicdes de producdo académicas e
conhecer o0 processo desenvolvido para o alcance do nivel de exceléncia em PPGE que
obtiveram essa classificacdo na avaliagdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ou seja, que foram qualificados com conceitos 6 e
7 no triénio 2007-2009.

Os Programas de Pés-Graduacao (PPG) stricto sensu, que tém a finalidade
de qualificar mestres e doutores para o crescimento, desenvolvimento e consolidacédo
da pesquisa, foram criados no Brasil em meados de 1960, a partir da publicacdo do
Parecer n° 977 de 1965, do Conselho Federal de Educacéo.

Este Parecer teve como objetivo estabelecer normas para o funcionamento
de PPG stricto sensu no pais, no que concerne a sua organizacao, conceitualizacao e
estrutura de funcionamento, justificando a importancia de programas de pés-graduacao
“seja para completar a formagdo do pesquisador, seja para o treinamento do
especialista altamente qualificado” (BRASIL, 2005, 164).

Com essa finalidade, varios programas de pds-graduagédo foram instituidos
no pais nas décadas de 1960 e, especialmente de 1970. Esses contaram com
investimentos de agéncias de fomento, como a CAPES, o Conselho Nacional de



Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e as Fundagbes de Amparo as
Pesquisas Estaduais (FAPs). O apoio financeiro oferecido, principalmente por meio da
oferta de bolsas de mestrado e doutorado e recursos para construir e equipar
laboratérios de pesquisa permitiu um expressivo aumento de PPG e, por consequéncia,
de sua producao cientifica.

A criacao de programas de pds-graduacao, sua expansao e concentracao de
recursos respeitaram uma das regras postas naquele momento para a
institucionalizagdo dos mesmos, isto €, que fossem criados prioritariamente em
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) que “ja tivessem atingido o grau minimo de
desenvolvimento” (GTRU, 1968, p. 266). Com estas condi¢des, a expansdo de PPG
prevaleceu em IES mais consolidadas ou em consolidagéo, as quais se encontravam
em regides economicamente mais desenvolvidas, sobretudo, na regido sudeste. Ou
seja, naquele momento, haviam poucas instituicbes de educacado superior no pais e
somente algumas dispunham de condi¢cées adequadas para a realizacao de atividades
de ensino e pesquisa. Deste modo, os novos PPG foram instituidos, com raras
excecgdes, nestas IES, que ja contavam com infraestrutura para o ensino de graduacgéo,
apresentando condigdes de expandir instalacbes e conseguir recursos financeiros e
humanos para o desenvolvimento de atividades da pés-graduacao (MENEGHEL,
WASSEM, 2009).

Esse contexto de institucionalizacdo dos PPG, que brevemente mostramos
diz respeito a criacdo de programas de todas as areas de conhecimento, inclusive a
area de Educacao, foco do nosso estudo. Os primeiros PPGE foram criados na década
de 1960, em IES situados na regido sudeste, em particular, nos estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro.

Assim, observamos que a criacdo e ampliacido de PPG nao foram
homogéneas nas diferentes regides, nem nas diferentes IES. Nesse sentido, como
destacam Balbachevsky (1995) e Saviani (2002), a pés-graduagdo e sua producio
cientifica permaneceram restritas a algumas “ilhas de competéncia” ou “centros de

exceléncia”, como respectivamente denominaram os autores.



Segundo dados da CAPES (2014)', 46,2% dos PPG estdo localizados na
Regidao Sudeste, concentrados especialmente no estado de S&do Paulo. O mesmo
ocorre com os PPG de exceléncia, com conceito 6 e 7, uma vez que, 76,0% € 84,5%
respectivamente, estdo localizados também nessa regido.

A concentracdo de programas considerados centros de exceléncia, ou seja,
com condicbes favoraveis a qualificacdo de mestres e doutores e para a producao de
conhecimento cientifico em capitais de poucas regiées do pais, torna o sistema de pos-
graduacdao brasileiro regionalmente desigual. Bittar et al (2004) chamam a atencgéo para
a disparidade de programas de pds-graduacgao e de sua producgao cientifica, bem como
para a preocupagado com sua qualidade, tendo em vista o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro.

Nesse sentido, nos ultimos anos, notamos crescer a preocupagao e o debate
em torno da qualidade dos PPG, sua expansdo e producdo cientifica. A principal
referéncia quanto a qualidade dos programas de pds-graduacao no pais € a avaliacao
empreendida pela CAPES que, apesar de inumeras controvérsias entre pares e atores
académicos, atribuiu ao sistema de p6s-graduacgéao brasileiro respeitabilidade em todo o
mundo.

Os critérios avaliativos utilizados pela CAPES levam em conta a proposta do
programa, o corpo docente, o corpo discente, as teses e dissertacdes, a inser¢ao social
e a producdo intelectual — estes sao aplicados a todos os PPG do pais,
independentemente da érea e da IES em que estdo inseridos. Dentre estes critérios um
dos indicadores determinantes da avaliacao € o da producao intelectual dos programas.

Além disso, para a sistematica de avaliagdo a CAPES adota uma escala
numérica de sete pontos de 1 a 72, que substituiu a escala alfabética de cinco conceitos
que era de “A a E”. Nesta escala os conceitos 6 e 7 sdo exclusivos para programas de

T CAPES. Cursos recomendados e reconhecidos. 2014. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/cursos-
recomendados>. Acesso em: jan. 2014.

2 Cabe destacar que a nota trés é o conceito minimo exigido para que um programa seja credenciado e
reconhecido pela CAPES, sendo assim, os programas com notas 1 e 2 sdo descredenciados
(BALBACHEVSKY, 2005).



pés-graduacdo que oferecam doutorado com nivel de exceléncia de acordo com
padrdes de qualidade internacionais.

As notas 6 e 7 sao, portanto, de PPG considerados centros de exceléncia,
isto €, de programas geralmente criados em universidades de pesquisa situadas em
regidbes economicamente centrais do pais € que concentram parte significativa dos
recursos publicos. Deste modo, contam com melhores condi¢des de recursos
estruturais, financeiros e académicos para desenvolver pesquisas de ponta (SAVIANI,
2002).

Embora os critérios de avaliagdo da CAPES sejam os mesmos para todas as
IES, PPG e suas distintas areas, nem todas contam com as mesmas condi¢des de
producdo académicas, como recursos financeiros e estruturais para a pesquisa.

Dessa forma, Witter (1997) ressalta a necessidade, ao se avaliar programas
de poés-graduacao e sua producao cientifica, de se realizar uma andlise das variaveis do
processo, ou seja, a importancia de se avaliar também a qualidade e as condi¢coes em
que sao realizadas as producgdes académicas em diferentes IES e PPG. Franco (1997)
complementa que, para o desenvolvimento da producdo académica, ndo basta o
docente ser qualificado para a pesquisa, a principio uma competéncia conferida pela
titulacdo. Ele precisa dispor, também, de tempo para fazer, de condi¢cbes de
infraestrutura fisica, além de recursos financeiros. Estes elementos sao considerados

condi¢des basicas para a qualidade dos programas e de sua produc¢ao cientifica.

OBJETIVOS

“Se houver um caminho entre aquele que marcha e o objectivo para o
qual tende, ha esperanga de o atingir; se faltar o caminho, de que serve
0 objectivo?” (Santo Agostinho)

A pesquisa desenvolvida neste trabalho teve como objeto de estudo oito
Programas de P6s-Graduagdo em Educacao stricto sensu, com notas 6 e 7, conforme
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classificados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, no triénio 2007 a 2009. Como objetivo geral desta pesquisa procuramos
conhecer a visao de coordenadores sobre o processo desenvolvido para o alcance do
nivel de exceléncia dos PPGE, isto €, para ser atingido os conceitos 6 e 7,
considerados niveis de exceléncia, conforme determinados pela CAPES. Buscamos
levantar junto aos coordenadores, 0s elementos que sdo considerados determinantes
para a construcdo da exceléncia dos programas de pds-graduacao em educacao stricto
sensu, no referido triénio.

Para tanto, elencamos como objetivos especificos:

i) Contextualizar o histérico da pds-graduacao no Brasil e o0 histérico da p6s-
graduacdo em Educacao;

ii) Analisar alguns modelos de rankings universitarios e seus indicadores,
bem como, conceitos de universidade de classe mundial;

iii) Conhecer os critérios da CAPES para a avaliacdo dos PPGE, identificar os
itens utilizados por ela e compreender os modos que orientaram sua elaboragao;

iv) Analisar e compreender as condi¢des académicas para o desenvolvimento
dessa exceléncia nos PPGE estudados;

v) Compreender o significado de exceléncia e os elementos de sua
construgdo nos Programas de Po6s-Graduacdo em Educacdo na visdo de seus
coordenadores;

vi) Discutir a relagdo quantidade e qualidade da producéo cientifica na visao
dos coordenadores dos PPGE.

SUJEITOS



Os sujeitos® foram os coordenadores dos PPGE selecionados tomando-se
como referéncia a classificacdo da CAPES quanto aos conceitos 6 e 7, estabelecidos
como de exceléncia. Com base nos conceitos levantamos os Programas de Poés-
Graduacgao em Educacao aos quais foram atribuidos o nivel de exceléncia na avaliagao
trienal 2007-2009%. Identificamos um total de 08 PPGE, conforme consta da tabela a

sequir:

Tabela 01

Relagéo de IES com Programas de Pés-Graduag¢do em Educagéo avaliados com os conceitos
maximos da CAPES no triénio 2007-2009

SIGLA INSTITUICAO DE EDUCACAO SUPERIOR UF 02‘(’)'8‘7"_*5?
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais MG 7
UERJ Universidade do Estado do Rio de Janeiro RJ 7
PUC/RIO Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro RJ 7
UFF Universidade Federal Fluminense RJ 6
UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos RS 6
PUC/RS Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul RS 6
USP Universidade de Sao Paulo SP 6
UFSCAR Universidade Federal de Sao Carlos SP 6

Fonte: CAPES, 2010
Legenda: UF — Unidade da Federagéo.

Os PPG sao avaliados trienalmente de acordo com os seguintes conceitos:

Notas 6 e 7 - exclusivas para programas que oferecam doutorado com nivel
de exceléncia, desempenho equivalente ao dos mais importantes centros
internacionais de ensino e pesquisa, alto nivel de insercdo internacional,
grande capacidade de nucleagdo de novos grupos de pesquisa e ensino e
cujo corpo docente desempenhe papel de lideranca e representatividade na
respectiva comunidade;

Nota 5 - alto nivel de desempenho, sendo esse o maior conceito admitido para
programas que oferecam apenas mestrado;

Nota 4 - bom desempenho;

Nota 3 - desempenho regular atende o padrao minimo de qualidade exigido;

3 Esclarecemos gque tomamos os PPGE como nosso objeto de pesquisa e seus coordenadores que foram
0s entrevistados/informantes como nossos sujeitos.
4 Cabe destacar que somente neste triénio é que 3 (trés) programas de pds-graduacdo em educacido
obtiveram o conceito maximo 7. Nos triénios anteriores a nota maxima em educagéo foi 6.
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Notas 1 e 2 - desempenho fraco, abaixo do padrdo minimo de qualidade
requerido. Os programas com esse nivel de desempenho ndo obtém a
renovacdo do reconhecimento de seus cursos de mestrado e doutorado
(CAPES, 2004, grifo nosso)5®.

O processo de avaliagdo trienal compreende as atividades de
acompanhamento anual de todos os programas que integram o Sistema Nacional de
Pés-Graduacao (SNPG) e a realizacao da avaliacao final no fechamento do triénio. No
caso do presente estudo, os sujeitos foram os coordenadores em exercicio no triénio
estudado. A divulgacéo dos resultados ocorreu em setembro de 2010.

A escolha pelos coordenadores se deu pelo motivo de os mesmos estarem
diretamente ligados as atividades académicas e administrativas dos programas, bem
como, de serem 0s responsaveis diretos no que tange a organizacao, estrutura e
funcionamento dos PPG diante da avaliacdo da CAPES. Foram entrevistados sete
coordenadores embora sejam oito os PPGE selecionados. Isto se deve ao fato de uma
das coordenadoras ter preferido ndo participar da entrevista.

CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada neste trabalho tem carater qualitativo, uma vez que “o
material primordial da investigacao qualitativa € a palavra que expressa a fala cotidiana,
seja nas relacdes afetivas e técnicas, seja nos discursos intelectuais, burocraticos e
politicos”, como destacam Minayo e Sanches (1993, p. 245). Para estas autoras a
abordagem qualitativa envolve a compreensao das relacdes e das atividades humanas
e realiza uma aproximagao essencial entre o sujeito e o objeto.

Além dessa abordagem qualitativa, fizemos também uso de dados

quantitativos (elaboramos tabelas e graficos), no que se referem a caracterizacdo dos

5 CAPES. Relatdrio Final da Avaliagdo Trienal da Pds-Graduagdo: Periodo Avaliado: 2001-2003. 2004.
Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas/2315>. Acesso
em: set. 2009.
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programas, suas condi¢ées de produgdo, ano de criacdo do mestrado e doutorado,
namero de docentes, docentes com bolsa produtividade, entre outros.

Quanto ao modo de conceber a pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa,
Santos Filho (2001) destaca que de fato existe uma diferenga entre as duas
abordagens. No entanto, compreende que elas nédo sao excludentes, mas,
complementares e que esta complementaridade é fundamental ao possibilitar um
alcance de resultados mais consideraveis e significativos na pesquisa.

O processo de analise dos dados se deu em duas dimensdes: i) a dimensao
estrutural realizada com base na ficha de avaliagdo dos Programas® disponibilizada
pela CAPES, e a dimensdo humana, por meio das entrevistas com os coordenadores
dos Programas. Na primeira analisamos as caracteristicas do programa, tais como: ano
de criacdo dos PPGE, corpo docente e produgdo académica. Estes dados auxiliam a
compreender as condicdes de producdo e de obtencdo do nivel de exceléncia dos
programas (WITTER, 1996; 1997). As entrevistas com o0s coordenadores dos
programas de pos-graduagdo em educacao, em exercicio durante o periodo 2007-2009,
sao analisadas pela Analise de Conteudo (BARDIN, 2004).

Segundo Goldenberg (2000), a utilizagcdo de mais de uma técnica de coleta
de dados na pesquisa, em especial em abordagens qualitativas, permite o controle da
bias (subjetividade) do pesquisador, contribuindo para a validagcdo da pesquisa,
ofertando a possibilidade de confrontar diferentes abordagens sobre um mesmo objeto.
Neste caso especifico, por meio das analises documentais e entrevistas.

A analise documental se constitui, para Laville e Dione (1999), como toda
fonte de informacgéo existente e para Mazzotti e Gewandsnajder (2001), documento é
qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de informacéo. Desta forma,
o relatério e as fichas de avaliacdo dos programas disponibilizados no site da CAPES
foram considerados como documentos.

A analise documental forneceu as bases para a realizagdo das entrevistas,
consideradas essenciais para esta pesquisa. A entrevista, enquanto técnica de
obtencdo de dados é definida por Bodgan e Biklen (1994) como uma forma de interacao

6 Consta do anexo 06 um modelo de Ficha de Avaliagdo em branco dos PPGE, no triénio 2007 a 2009.

8



social, na qual o entrevistador tem por objetivo a obtencédo de percepg¢des por parte dos
entrevistados, sobretudo buscando a compreensao do fendmeno estudado pelos atores
envolvidos.

A entrevista € um importante instrumento de coleta de dados comumente
adotado nas pesquisas qualitativas, uma vez que assegura ao pesquisador uma
estratégia de obtencao de dados, sobretudo no que diz respeito aos “dados descritivos
na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente
uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 134).

Na sua dinamica, as entrevistas podem ser classificadas em abertas,
estruturadas e semiestruturadas. Na pesquisa utilizamos a modalidade semiestruturada.
Para Trivinos (1987) esta modalidade de entrevista possibilita contato direto do
pesquisador com o0s sujeitos pesquisados, permitindo uma interpretacdo mais real de
certo comportamento ou fato social. Para ele, “a entrevista semiestruturada, ao mesmo
tempo em que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,
enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS, 1987, p. 146). O uso da entrevista
semiestruturada nesta pesquisa foi considerada como a mais adequada, na medida em
que possibilitaria uma abertura maior sobre os pontos de vista dos sujeitos do que uma
entrevista padronizada ou um questionario fechado.

A realizacao das entrevistas com os coordenadores dos PPGE constituiu-se
como uma etapa bastante trabalhosa, uma vez que os coordenadores, apesar de
bastante atenciosos, apresentavam dificuldades para a sua realizagdo em funcéao de
suas agendas lotadas de compromissos. O roteiro semiestruturado’ continha topicos e
néao questdes propriamente ditas. Os tépicos foram elaborados com base na literatura e
nas fichas de avaliacao da CAPES, contendo os seguintes itens:

i) Avaliacao empreendida pela CAPES.

ii) Percepcdo do significado de exceléncia para o Programa de Pos-

Graduacao em Educacgéo da instituicao;

7 O roteiro de entrevistas consta do apéndice 01.



iii) Entendimento sobre produtividade e qualidade académicas do Programa e

nos Programas de forma geral;

iv) Condi¢coes académicas para a pesquisa.

Para a estruturacdo dos itens da entrevista foram realizados pré-testes com
dois ex-coordenadores do programa de pds-graduacdo em educacao da Unicamp a fim
de garantir sua validade e confiabilidade em funcédo dos objetivos propostos. De acordo
com Gil (1995) o pré-teste possibilita detectar possiveis falhas na constituicdo do
instrumento, certificando que o mesmo tenha sido elaborado de forma clara e precisa
quanto aos termos e ordem dos itens.

Todas as entrevistas tiveram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
assinado pelos participantes. No corpo do termo constava o objetivo da pesquisa,
enfatizando que se tratava de participagéo voluntaria, anénima e informando também o
contato da pesquisadora responsavel, conforme recomendado pelo Comité de Etica da
Unicamp, que embora tenha dispensado a pesquisa de ser submetida ao mesmo,
solicitou o uso do termo?®. As entrevistas foram realizadas no local dos programas, com
excecao de uma, realizada via skype por indicacdo da coordenadora entrevistada.
Todas as entrevistas®, com duracdo em média de 1 (uma) hora, foram gravadas e
transcritas na integra para posterior analise.

Nessa oportunidade, visitamos a infraestrutura fisica do prédio, as salas de
aulas, secretaria, sala da coordenacado, bibliotecas, laboratorios de informatica,
acompanhada por funcionarios e/ou pds-graduandos. Nos casos em que permitidos, 0s
espacos foram fotografados com a finalidade de andlise posterior sobre as condicoes

estruturais.

8 Chamou a atencéo o fato de os coordenadores, ao serem convidados a participar da pesquisa, também
questionar quanto a utilizagcdo do termo e enfatizar o quanto o mesmo € importante, embora ainda nao
seja tdo usado nas pesquisas em ciéncias humanas, em especifico, na area de educagao.
9 A titulo de exemplo uma das entrevistas transcritas consta do apéndice 02. As demais entrevistas
poderao ser objeto de consulta mediante o acesso ao CD anexo.
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METODOLOGIA DA ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados utilizamo-nos de informes numéricos, obtidos por
meio da analise documental das fichas de avaliacdo da CAPES, para os aspectos
objetivos como o numero de docentes, numero de producdo cientifica do programa,
nuamero de dissertacoes e teses defendidas no triénio, linhas de pesquisa, bolsas
produtividade CNPq, entre outros.

Para a andlise dos dados qualitativos utilizamos a metodologia da Anélise de
Conteudo (BARDIN, 2004), que se constitui como uma técnica de descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa do conteudo manifesto da comunicagéao e tem por designio a
sua interpretacdo. Esta analise busca conhecer aquilo que se ressalta como essencial
na fala dos sujeitos.

O uso da metodologia da Analise de Conteudo para descrever € interpretar o
conteudo de toda classe de documentos € também ressaltado por Moraes (1999) para
quem, o elemento da analise de conteludo pode compor-se de qualquer material oriundo
de comunicacdo verbal ou nao verbal, como revistas, filmes, videos, fotografias,
entrevistas ou questionarios.

Conforme proposto pela fundamentagcdo desta metodologia, o conteudo das
entrevistas passou pelas trés fases: descricdo, inferéncia e interpretacdo. Para Bardin
(2004), a descricdo é a enumeracdo das caracteristicas do texto, resumida apos
tratamento; a inferéncia consiste na manipulacdo para deduzir de maneira légica
conhecimentos sobre a mensagem emitida ou sobre o seu meio e; a interpretacdo é a
significag&do conferida a estas caracteristicas.

Para o tratamento dos dados a técnica da anélise teméatica ou categorial aqui
utilizada baseia-se em operac¢des de desmembramento do texto em unidades, ou seja,
descobrir os diferentes nulcleos de sentido que constituem a comunicacédo, e
posteriormente, realizar o seu reagrupamento em classes ou categorias. Para tanto,

procuramos alcancar categorias amplas que se distanciam dos itens das entrevistas,
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nao mais observando os programas individualmente, contudo, em um contexto mais
amplo de analise.

Para as analises dos dados, os programas de pos-graduagdo em educagao
foram nomeados aleatoriamente de PPGE 01, PPGE 02, PPGE 03, PPGE 04, PPGE
05, PPGE 06, PPGE 07 e PPGE 08.

Cabe destacarmos que além dos oito programas de pds-graduacdo em
educagéao, outros sete programas de pds-graduagdo dentro do universo da Unicamp
foram pesquisados, apenas para conhecimento das especificidades de programas de
outras areas com nivel de exceléncia, em uma futura analise. Foram eles: PPG em
Histéria, PPG em Linguistica, PPG em Fisica, PPG em Engenharia Mecénica, PPG em
Ecologia, PPG em Tocoginecologia e PPG em Engenharia de Alimentos. Como nosso
intuito ndo foi 0o de comparar tais programas aos da area de educagdo, ndo nos
ocupamos neste trabalho em fazer a analise dos dados, mas nos propomos realiza-las
e divulga-los em trabalhos futuros.

Para a realizacdo deste estudo, alguns autores utilizados como referéncia
foram: Schwartzman (1979), Saviani (2002), Santos (2003) e Verhine (2008) para
compreensao do processo de criacdo e institucionalizacdo de programas de poés-
graduacao no Brasil; Altbach (2004), Hazelkorn (2010), Salmi (2009) e Nunes et al
(2012) para o entendimento sobre os rankings e o conceito de Universidades de Classe
Mundial; Dias Sobrinho (1997; 1999; 2002; 2003) e Santos Filho (1999) para as
discussdes em torno da tematica da avaliacdo e Balbachevsky (2005), Horta e Moraes
(2005) e Bianchetti (2009) para a compreensao da avaliacdo da pés-graduacgao
realizada pela CAPES. Witter (1996; 1997) e Franco (1997) para o entendimento das
condicdes da producado académica, com duas ordens de proposicdes: o saber fazer e o
tempo para fazer. Os autores acima citados colaboraram para a discussao da
exceléncia e dos elementos que determinam a sua constru¢do nos programas de pos-
graduacédo em educacao estudados.

Destacamos alguns pressupostos que nos guiaram no desenvolvimento da

pesquisa:
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i) A exceléncia pode ser considerada fruto de um conjunto de condicoes
propicias ao estabelecimento de um ambiente académico adequado para a formacao
de mestres e doutores e para a produgao cientifica, as quais certamente estarado
balizando a obtencéo dos conceitos 6 e 7;

i) As mudancas na estrutura curricular dos PPG solicitadas pela CAPES,
sobretudo, nas ultimas duas décadas, podem ser consideradas como indicativos para a
o alcance da exceléncia de PPGE, uma vez que essa estrutura enfatiza a pesquisa e a
formacao do pesquisador na area, o que pode ser determinante para o aumento da
producédo cientifica e, em consequéncia, para a constituicao de sua exceléncia;

iif) Ha especificidades na forma de compreender e implementar a exceléncia
nos programas de pos-graduacdo na area de educagdo. Embora, os indicadores
estabelecidos pela avaliagdo CAPES sejam os mesmos.

Esta pesquisa possibilita uma reflexao sobre os elementos que determinam a
construgcdo da exceléncia dos Programas de Pés-Graduacdo, em especial, de
Programas de P6s-Graduacao em Educacgéo avaliados pela CAPES com conceitos 6 e
7, no triénio 2007-2009. Como resultado buscamos elucidar subsidios para que em
diversos ambitos (nos Programas de Pds-Graduacao, nas agéncias de fomento e nas
universidades) seja possivel conhecer elementos contributivos para uma politica de
produgcédo do conhecimento, tais como: o compromisso social da producao cientifica, a
necessidade de serem repensados o0s critérios de avaliacdo das agéncias
financiadoras, a definicdo de formas para a mensuracdo de seus impactos na
sociedade, a redefinicdo de politicas de financiamento que estimulem a producédo de
conhecimento também com insergao local e regional.

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos. No primeiro, A
Institucionalizacdo da Pds-graduacdo no Brasil, fazemos uma breve contextualizacao
sobre a institucionalizagdo, expansdo e consolidagdo dos Programas de Poés-
Graduacao stricto sensu no Brasil e a preocupacao com a constru¢ao de sua qualidade,
em especial, nos Programas de Pés-Graduacdo em Educacéo.

No segundo, denominado Rankings e a Avaliagdo da CAPES: A busca pela

Exceléncia, realizamos uma andlise em torno dos rankings divulgados recentemente e,
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em seguida, sobre a avaliacdo empreendida pela CAPES, uma vez que, mesmo com
procedimentos de analise e focos diferentes, o objetivo-fim dos rankings e da avaliacao
CAPES ¢ o de avaliar, seja instituicdes de educacao superior, programas e a producao
cientifica, na tentativa de definir exceléncia académica.

No terceiro capitulo, Os Centros de Exceléncia na Pds-Graduagcao em
Educagéao no Brasil no triénio 2007-2009, analisamos o significado de exceléncia e os
elementos considerados determinantes para o seu alcance na visdo dos coordenadores
entrevistados, bem como, o dilema quantidade e qualidade na produgéo académica.

O Ultimo capitulo, A Guisa de Conclusées, apresentamos os principais
resultados e reflexdes acerca da pesquisa.
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1. AINSTITUCIONALIZACAO DA POS-GRADUAGCAO NO BRASIL

“O futuro da pds-graduacdo esta ancorado em sua historia especifica em
nosso pais e em como se apresenta no momento” (GATTI, 2001, p. 111).

omo destacado pela professora Bernadete Gatti o futuro se aporta

na histéria e no momento presente. Deste modo, este capitulo &

resultante de uma reflexdo sobre a histéria da pds-graduacao

stricto sensu no Brasil, sua institucionalizacdo, expansdo e
consolidagdo dos programas, bem como, a preocupagdo com a construcdo de sua
qualidade, em especial, nos Programas de Pds-graduacao em Educacéo.

1.1. APOS-GRADUACAO NO BRASIL

O inicio da pés-graduacao no Brasil data de 1931, com a Reforma Francisco
Campos'?, surgindo, pela primeira vez, a ideia de curso de doutorado''. E a partir do
decreto n° 19.852/31 que séo criados esses cursos regulares nos moldes europeus na
area do Direito e das Ciéncias Naturais e Exatas na Universidade do Rio de Janeiro.

10 A Reforma Francisco Campos decretada em abril de 1931, logo no inicio do Governo Provisério de
Getulio Vargas, levou o nome de seu autor, Francisco Campos, ministro do recém-criado Ministério da
Educacao e Saude Publica. Esta Reforma continha o Estatuto das Universidades Brasileiras, e nele a
necessidade de desenvolver atividades de pesquisa nas IES, embora esta ndo tenha sido de fato
implementada (SCHWARTZMAN, 1979).

" Cabe destacarmos que a formagdo de pesquisadores existia no Brasil desde o inicio do século XX e
que o doutoramento era obtido por meio de defesa de tese. Nao existia naguele momento no pais o titulo
de mestre e a obtencdo do titulo de doutor exigia a elaboracdo de uma tese para a defesa publica
perante uma comissao julgadora de cinco especialistas, em geral, professores universitarios. Contudo, o
titulo de doutor representava apenas uma questdo de status sem qualquer implicagao financeira ou
garantia de emprego (BEIGUELMAN, 1990).
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No entanto, apenas quinze anos mais tarde, é que o termo p6s-graduacao foi
empregado com o significado de uma modalidade de curso superior, utilizado pela
primeira vez em um documento legal no Decreto n.? 21.231/46 (SUCUPIRA, 1980).

Apos a segunda Guerra Mundial, sobretudo na década de 1950, iniciam-se
acordos realizados entre o Brasil e os Estados Unidos implicando uma série de
convénios entre escolas e universidades por meio do intercambio de estudantes,
professores e pesquisadores (SANTOS, 2003), visto o sucesso da contribuicdo de
Universidades e de cientistas que foram para os EUA a fim de trabalhar em pesquisas
de ponta'?, principalmente no campo da Fisica, de modo a incentivar sua aplicagcdo na
producdo de armas para a Segunda Guerra Mundial, disseminando a visdo do carater
utilitario das Instituicbes de Educacao Superior e da pesquisa.

Schwartzman (1979) destaca que a producdo cientifica nos moldes da
chamada Big Science’, assim como o aumento de recursos financeiros e de
infraestrutura fisica para criacdo e manutencao de uma complexa estrutura de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, iniciada durante a Il guerra, permaneceu nas décadas
seguintes, baseada em uma forte crenca na capacidade da ciéncia e da tecnologia
enquanto resolucéo de problemas.

Neste contexto, ascendeu no Brasil, o interesse em expandir atividades de

pesquisa, principalmente nas Universidades, pois, estas atividades investigativas até

2 De acordo com o fisico Anténio José Roque da Silva, diretor do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron
(LNLS) e docente da Universidade de Sdo Paulo (USP) a “pesquisa de ponta passa por varios fatores:
recursos humanos qualificados, financiamento regular, politicas publicas que definam prioridades, além
de infraestrutura diferenciada e mantida ao longo do tempo” propiciando assim o desenvolvimento de um
conhecimento novo. ANUNCIAGAO, S. Diretor do LNLS fala sobre desafios para a pesquisa de ponta no
pais. Portal Unicamp, 21 maio 2013. Disponivel em:
http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/2013/06/21/diretor-do-Inls-fala-sobre-desafios-para-pesquisa-de-
ponta-no-pais. Acesso em: jun. 2013.
13 “E a chamada Ciéncia de equipe, ou Big Science, uma realidade nos diversos campos cientificos. Na
impossibilidade de enfrentar, individualmente, os altos custos e a crescente complexidade teérica e
experimental, a pesquisa tende a se tornar cada vez mais uma pesquisa de grupo, financiada por
grandes empresas e laboratérios privados, ou por entidades publicas. Dezenas, ou centenas, de
pesquisadores empenhados num trabalho de cria¢do coletiva se dedicam, segundo suas especialidades,
a estudos e experiéncias em centros de pesquisas para a compreensao e elucidacdo de alguma teoria ou
de algum determinado aspecto fundamental; o Projeto Genoma pode ser citado como o mais recente e
importante exemplo dessa pesquisa coletiva, que, alias, reflete, também, o alto grau da cooperacao
internacional cientifica” (ROSA, 2012, p. 23).
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entdo, eram privilégio de alguns poucos Institutos de pesquisa criados com este fim
(SCHWARTZMAN, 1979).

lanni (1996) chama a atencéo para o fato de a criagdo de Instituicbes de
Educacdo Superior (IES) no Brasil sempre ter estado associada a ideia de
modernizacao, ao ideal de levar o pais a modernidade do primeiro mundo e a promover
o desenvolvimento da cultura, da ciéncia e da tecnologia. Houve, assim, a criacao de
uma estrutura de investigagdo académica, que deu origem a criacdo das primeiras
agéncias de apoio a pesquisa no pais, a Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)' em 1951 e o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)'®
fundado também neste ano.

A CAPES, criada pelo Ministério da Educacdo (MEC), coube a funcdo de
distribuir bolsas de estudos para poés-graduandos brasileiros estudarem no pais e,
sobretudo, no exterior, uma vez que o0s primeiros programas de Pds-Graduacao
brasileiros ainda estavam sendo criados. Esta agéncia buscou qualificacdo
especializada de pessoal em quantidade e qualidade suficientes para atender as
necessidades dos empreendimentos publicos e privados necessarios ao
desenvolvimento econémico e social do pais’®.

Ao CNPq, agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI),
coube a finalidade de estudar medidas que promovessem a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no pais, por meio de manutengéo de bolsas de estudo no pais e no exterior,
apoio a vinda de pesquisadores Vvisitantes, financiamento para aquisicdo de
equipamentos e implantacdo de laboratérios e institutos especializados. Segundo
Schwartzman (1979) o CNPq se ocupou de montar uma estrutura de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) que suprisse as deficiéncias das Universidades de recursos humanos

e materiais.

4 Primeira denominagdo da CAPES. Atual Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Site: <www.capes.gov.br>. Acesso em: maio 2012.
5 Primeira denominacdo do CNPg. Atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico. Site: <www.cnpg.br>. Acesso em: maio 2012.
6 Histéria e Missdo da Capes. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: maio 2012.
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Com o mesmo intuito de promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico
por meio da criagcdo de condi¢cOes para a realizacdo de atividades investigativas nas
Universidades, o governo do Estado de Sao Paulo criou, em 1960, a Fundacédo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), embora esta agéncia ja
estivesse prevista na Constituicdo Estadual desde 1947'7.

Este apoio a pesquisa, especialmente aos institutos especializados, resultou
no que o CNPqg chamou de “centros de exceléncia” que correspondem “aos nucleos de
ensino e pesquisa dotados de pessoal altamente qualificado, em regime de tempo
integral e com condi¢cdes de desenvolver programas de pesquisas” (SUCUPIRA, 1980,
p. 7).

Segundo Santos (2003) a modernizagcédo nos anos de 1960 no Brasil ocorreu
dentro de um contexto de submissao entre paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos. Entretanto, “o objetivo das nacdes mais desenvolvidas era o aumento de
mercados consumidores e o desestimulo a concorréncia cientifica ou tecnoldgica”
(SANTOS, 20083, p. 629).

Este autor destaca que uma sociedade dependente une-se a outra,
supostamente mais desenvolvida e estruturada, para estabelecer uma relacao de
“parceria subordinada”. Esta dependéncia é extremamente maléfica, sobretudo na area
da pesquisa, ou seja, “o valor do cientista depende do impacto internacional que seu
trabalho tem e da consonancia do tema de sua pesquisa com os interesses dos paises
desenvolvidos” (SANTOS, 2003, p. 629).

Ainda segundo Santos (2003) foi justamente neste contexto de dependéncia
aos paises desenvolvidos que ocorreu, na década de 1960, a instalacdo formal do
sistema de pés-graduacao brasileiro, até entado vinculado a duas principais tendéncias:
a europeia, especialmente na Universidade de Sao Paulo (USP), e a norte-americana,
no Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), na Universidade Federal de Vicosa e na
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

De acordo com Verhine (2008), o modelo americano tem sido caracterizado

como modelo profissional ou organizacional, uma vez que sua abordagem é

7 Para maiores informagdes sobre a criacdo e estruturagdo da FAPESP: <http://www.fapesp.br/28>.
Acesso em: maio 2012.
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administrada pelo programa e ndo pelo professor. No entanto, a ideia posta nesse
modelo ndo é a de uma formacgao profissionalizante, mas diz respeito a postura do
professor diante de seus orientandos e estudantes. Nesse modelo o professor precisa
assumir uma relagao profissional com eles e n&o pessoal.

A pés-graduacao nos moldes norte-americanos, segundo Ludke (2005, p. 4),
adotou um “desenvolvimento sistematico de pds-graduacao que partia de uma rigorosa
selecdo dos candidatos, que, uma vez admitidos, deveriam seguir um certo numero de
cursos, participar de seminarios e trabalhos de pesquisa”. Este modelo se diferenciava
pela composicao organizacional de mestrado e de doutorado alcangados mediante a
conclusdo de cursos académicos (créditos) que antecediam a elaboracdo da
dissertacao ou da tese.

Os cursos de mestrado e doutorado segundo este modelo, embora
hierarquizados, compunham niveis diferentes e autbnomos de formacao. Deste modo, o
mestrado ndo se constituia requisito indispensavel para a realizacdo do doutorado,
sendo visto como uma etapa preliminar, mas, nao obrigatéria, tendo o candidato aos
estudos pds-graduados a possibilidade de inscricdo direta neste segundo nivel (LUDKE,
2005).

Ainda que a legislacao brasileira, desde o Parecer do Conselho Federal de
Educacao n° 977/65, nao determine a exigéncia do titulo de mestrado para participacao
em selecdo para curso de doutorado, os cursos de doutorado, de modo geral, passaram
a exigir o titulo de mestre em seus editais de selecdo (OLIVEIRA; FONSECA, 2010).

O modelo europeu, segundo Lidke (2005), ndo contava em sua estrutura
com um curso de mestrado, ndo sendo este, portanto, um requisito para o doutorado.
Assim, o candidato ao doutorado era aprovado por um possivel orientador que o
considerava competente e compativel com suas aspiracdes de pesquisa.

A pos-graduacgdo, nesse modelo, se organizava em torno de uma grande
oferta de disciplinas. No entanto, ndo havia disciplinas ou créditos obrigatérios a serem
cumpridos. O sistema tinha uma grande flexibilidade e seu foco era centrado na

elaboracao da tese.
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Verhine (2008) ressalta que a poés-graduacdao, nos moldes europeus, tem
sido denominada de modelo de aprendizagem com uma abordagem tutorial, ou seja, 0
professor-orientador € visto como o centro do processo. Neste contexto, o doutorado é
considerado como “uma aprendizagem que se adquire como parte da carreira
académica, tradicionalmente limitada aqueles que ja estdo empregados nas
universidades” (VERHINE, 2008, p. 166).

Estes dois modelos — norte-americano e europeu — sao resultados do
desenvolvimento histérico das universidades nos Estados Unidos e na Europa. Nos
Estados Unidos, as universidades ou mais propriamente as faculdades foram moldadas
de acordo com a abordagem das Artes Liberais, com énfase no conhecimento geral, em
areas tradicionais de conteudos como: matematica, filosofia, linguas classicas e
retorica. Esta é uma abordagem de prevaléncia na Inglaterra.

No caso europeu, as universidades foram instituidas a partir de corporacoes
de professores e de estudantes, como o0 caso da universidade francesa e a da ltalia,
particularmente a Universidade de Bolonha. Neste modelo, o professor era o centro da
aprendizagem e a partir deste sistema centrado no professor foi estabelecido o conceito
de Professor Catedratico. Este era responsavel por uma area especifica de
conhecimento e os assistentes e associados trabalhavam sob sua orientagdo. Este foi o
modelo da universidade portuguesa e que prevaleceu também no ensino superior
brasileiro até a Reforma de 1968.

No Brasil, em 1965, o Parecer 977 do Conselho Federal de Educacéo'®

adotou o modelo norte-americano de pds-graduacao, com a seguinte justificativa:

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de po6s-graduagao,
teremos que recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso
préprio sistema. O importante € que o modelo ndo seja objeto de pura copia,
mas sirva apenas de orientagdo. Atendendo ao que nos foi sugerido pelo Aviso
ministerial, tomaremos como objeto de andlise a poés-graduagdo norte-
americana, cuja sistematica j& provada por uma longa experiéncia tem servido
de inspiragado a outros paises (BRASIL, 2005, p. 166).

18 Atual Conselho Nacional de Educacao (CNE). Maiores informacdes em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14306%3Acne-
historico&catid=323%3Aorgaos-vinculados&ltemid=754>. Acesso em: maio. 2012.
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Ainda no Parecer 977/65 sao apontados alguns dos principios constituintes
que motivaram a organizacao e funcionamento da p6s-graduacao brasileira, nos moldes

norte-americanos:

a) estruturacdo da pos-graduacado stricto sensu em dois niveis: mestrado e
doutorado. Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui requisito
indispensével a inscricdo no curso de doutorado, admitindo-se que a instituicdo
possa desenvolver programas de doutorado sem o mestrado como etapa
preliminar;

b) fixagdo da duragdo minima em termos de ano corrido, de modo a garantir
maior flexibilidade na organizacdo dos estudos, sem determinacdo de cargas
horarias. O minimo de um ano para o mestrado e de dois para doutorado;

c) organizagdo curricular compreendendo uma é&rea de concentracdo e
dominios conexos, sem indicacao de conteudos e deixando inteiramente a
critério das instituicdes a escolha das matérias obrigatdrias e eletivas;

d) exigéncia de dissertagao, ou trabalho equivalente, a critério do departamento,
para a obtencdo do grau de mestre, e para o doutorado uma tese que
represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicdo para o
conhecimento do tema;

e) regime de estudo com grande énfase na participacdo ativa do aluno, ao qual
devera ser atribuida ampla liberdade de iniciativa sob a assisténcia e orientagao
de um docente (SUCUPIRA, 1980, p. 16).

Apesar disso, segundo Verhine (2008), os programas de pds-graduacao
brasileiros ndo sdo copias do modelo norte-americano, como comumente posto, mas,
resultados de uma combinagéo entre os dois modelos, europeu e americano, adaptados

as circunstancias brasileiras.

1.2 INSTITUCIONALIZACAO DA POS-GRADUACAO NO BRASIL E CONSTRUCAO
DO PADRAO DE QUALIDADE

Em 1965, com o Parecer 977 do Conselho Federal de Educacao, é aprovada
a implantagdo formal dos programas de pés-graduacdo brasileiros. Este parecer,
denominado posteriormente de Parecer Sucupira foi considerado marco inicial da
institucionalizagdo da pds-graduacao no Brasil e teve como objeto a conceitualizacao,
organizacgao e estrutura de funcionamento da p6s-graduacgéo. Para o relator do Parecer,

Newton Sucupira,
21



em nosso entender um programa eficiente de estudos pés-graduados é
condicao basica para se conferir a nossa universidade carater verdadeiramente
universitario, para que deixe de ser instituicdo apenas formadora de
profissionais e se transforme em centro criador de ciéncia e de cultura.
Acrescente-se, ainda, que o funcionamento regular dos cursos de pds-
graduacao constitui imperativo da formagao do professor universitario (BRASIL,
2005, p. 165).

Deste modo, a pds-graduacgéo brasileira foi implantada com o objetivo de
“formar um professorado competente para atender com qualidade a expansédo do
ensino superior e preparar o caminho para o decorrente desenvolvimento da pesquisa
cientifica” (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1342). O ano de 1965 foi considerado de
grande importancia para a pos-graduagéo brasileira, pois sdo reconhecidos 27 cursos
no nivel de mestrado e 11 no de doutorado, totalizando 38 PPG no pais (CAPES,
2012).

Cabe lembrar que o ano de 1965, ano em que foi elaborado o Parecer, era o
segundo ano do regime militar. Segundo Kuenzer e Moraes (2005), este periodo foi
marcado por forte traco nacionalista e pela ambigdo em se instalar um Estado Nacional
Forte, o “Brasil Grande”. Entre seus ideais estava o incremento de projetos tecnolégicos
de grande porte, como a construcdo de grandes ferrovias, de usinas hidroelétricas e
nucleares.

Entretanto, havia consenso entre estudiosos da auséncia de recursos
humanos especializados para alcancar esses objetivos, o que corroborou para que
fosse firmada uma alianga, apesar de n&do muito harmoniosa, entre as elites militares de
direita e as elites intelectuais académicas de esquerda. Essa alianga foi um dos fatores
determinantes para o apoio a criagdo e expansao da pés-graduacao (SCHWARTZMAN,
2001).

Para Balbachevsky (2005) a iniciativa do regime militar de implantagcao da
pds-graduacao brasileira reflete ndo apenas uma percep¢ao das potenciais estratégias
desta formacdo mais avancada, mas, também, uma opcdo doméstica e barata de
qualificacdo dos professores das universidades federais que, naquele momento,
estavam em processo de expansao.
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Tal apoio ocorreu, sobretudo, na fase do chamado “milagre econémico”, no
inicio da década de 1970, com a inducao financeira e normatizacdo das politicas de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico pelo regime militar, necessario para o
desenvolvimento de infraestrutura e formag&o de especialistas.

Porém, a efetiva implantacdo da pds-graduacdo no Brasil se deu com a
Reforma Universitaria (RU/68), publicada na Lei n.? 5.540 de 28 de novembro de 1968,
resultante de um processo de modernizagdo do Ensino Superior, com o intuito de
adequar as Instituicbes de Educagdo Superior ao modelo de desenvolvimento
econOdmico capitalista do Governo Militar, em particular, com a institucionalizacdo da
pesquisa por meio da implantacao de programas de pds-graduacao.

Com base no Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), criado
pelo Governo Militar, em julho de 1968, pretendia-se formar por meio de programas de

pos-graduagéao stricto sensu

nossos proprios cientistas, professores, bem como tecnélogos de alto padréo,
tendo em vista que a expansao da industria brasileira requer nimero crescente
de profissionais criadores, capazes de inventar novas técnicas e processos de
producdo. (GTRU, 1968, p. 265).

Assim, no final da década de 1960, sobretudo durante os anos de 1970,
foram criados diversos programas de poés-graduacdo com apoio de agéncias de
fomento, que permitiam o crescimento expressivo de pesquisas. Seguindo uma das
medidas tomadas para o encaminhamento da politica de criacado de programas, sua
institucionalizacdo, expansao e concentracao de recursos ocorreram preferencialmente
em IES que “ja tivessem atingido o grau minimo de desenvolvimento” (GTRU, 1968, p.
266), destacando-se as universidades ja consolidadas ou em consolidacao, localizadas
em regides economicamente mais desenvolvidas.

Desta forma, a instalagcdo de programas se deu em universidades
consolidadas que dispunham de recursos financeiros e humanos para a realizagao de
pesquisas. Nestas condicbes, pode-se ressaltar a Regido Sudeste, em especial, o
Estado de Sao Paulo, precursor, de um lado, em instalar o modelo moderno de ensino e
pesquisa com a criagdo da Universidade de Sao Paulo em 1934, e de outro ao propiciar
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fomento a realizacado de pesquisa com a criacdo da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (MENEGHEL, WASSEM, 2009).

Segundo Saviani (2002), deste modo, foi se constituindo os chamados
“centros de exceléncia”, ou seja, universidades de pesquisa, situadas geralmente nas
regides centrais do pais, com alto nivel de industrializacdo e de concentragdo dos
investimentos publicos, com condicdes econ6micas para a produgdo de tecnologia e
inovacéo.

Para o autor, os anos de 1970 foram considerados a década da poés-
graduacao, no sentido de institucionalizacdo, organizacao e expansdo do sistema
(SAVIANI, 2002). Foi também neste periodo, em 1976, que a CAPES iniciou seu
sistema de acompanhamento e avaliagdo da pos-graduacao brasileira e buscou colocar
em pratica as orientacées do | Plano Nacional de Pés-Graduagdo (PNPG - 1975-
1979)'°. Vale lembrar que este | PNPG foi elaborado na conjuntura do regime militar,
em que a pés-graduacao e a pesquisa no contexto da doutrina de seguranca nacional,
foram apontadas como prioritarias para impulsionar o projeto “Brasil grande poténcia”.

Cada Plano Nacional de Pés-Graduagdo tem uma meta estabelecida que
necessita ser cumprida no periodo de sua vigéncia e é avaliada no periodo posterior.
Naqguele momento, a principal meta do | PNPG a ser realizada pelo Ministério da
Educacdo, com o complemento de outros 6rgdos governamentais mediante incentivos
financeiros a pesquisa, era a formacéo de pesquisadores, docentes e profissionais para
atender, sobretudo, as demandas do ensino superior em crescente expansao.

Este PNPG procurou atender as seguintes diretrizes: institucionalizar o
sistema, consolidando-o como atividade regular no ambito das universidades,
garantindo-lhe um financiamento estavel; elevar os padrdes de desempenho e
racionalizar a utilizacdo dos recursos, tendo em vista aumentar o rendimento e a
produtividade, assegurando melhor qualidade dos cursos; planejar sua expansdo em
busca de uma estrutura mais equilibrada entre as areas e regides (BRASIL, 1975).

Schwartzman (2001, p. 9), ressalta que a estratégia das agéncias de

planejamento funcionou bem, uma vez que,

9 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/iimages/stories/download/editais/|_PNPG.pdf>. Acesso em:
set. 2012.
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Em 1970, existiam nas universidades brasileiras cerca de 57 programas de
doutorado; em 1985, havia mais de 300, com cerca de uns outros 800 para
formagdo em nivel de mestrado. Cerca de 90 por cento desses cursos
funcionavam em universidades publicas. Combinados, os dois niveis estavam
graduando cerca de 5.000 estudantes a cada ano. Segundo o consenso geral, o
Brasil comegara a construir uma comunidade significativa.

De acordo com Kuenzer e Moraes (2005), neste periodo os docentes das
universidades foram incentivados a cursar pds-graduagdo com a concessao de bolsas
em tempo integral, além da ampliacdo do Programa Institucional de capacitacao
Docente (PICD)?° e do apoio a admissédo de docentes para atuar nos programas de pos-
graduacao.

Ainda segundo as autoras,

Nao obstante, considera-se que a nacionalizagdo da pds-graduacao gerou
efeitos positivos, pois permitiu opcoes epistemologicas e escolhas de objetos
mais consentaneas com a realidade do pais. Na area da Educacido esta
tendéncia evidencia-se particularmente, pois até a vigéncia do | PNPG muitos
doutores da area formavam-se, sobretudo, nos Estados Unidos, valendo-se de
enfoques metodoldgicos predominantemente quantitativos, voltados para a
comprovacdo de hipbteses derivadas de estudo de dimensdes internas a
escola, sem estabelecer relagbes com o macrocontexto que permitiriam
compreendé-las (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1345).

Naqguele momento, além do PICD foi criado também o Programa Nacional de
Capacitacao de Professores de Instituicbes de Ensino Superior (PROCAPIES), com a
preocupacao voltada para a qualidade da graduacdo, em particular, a formacédo dos
docentes nao contemplados nos programas de pds-graduacao stricto sensu. No
PROCAPIES estava prevista a formacédo de professores das instituicbes de ensino
superior em cursos de especializagéao e de aperfeicoamento.

Este | Plano apresentava uma politica de credenciamento para a pés-
graduacdo com a ténica na qualidade dos programas e na constituicdo de centros de

exceléncia, assim como a indicacao realizada pelo CNPq,

O credenciamento dos cursos de pés-graduacéo, de competéncia do Conselho
Federal de Educagéo, constitui um procedimento formal pelo qual se reconhece

20 Programa Institucional de capacitacdo Docente que viabilizou a concessdo de bolsas a professores
universitarios, mantendo seu salario integral, para que os mesmos pudessem se dedicar a estudos pos-
graduados nos principais programas de pos-graduagao do pais e até do exterior (KUENZER, MORAES,
2005).
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a qualidade daqueles cursos e é assegurada aos seus titulados as prerrogativas
legais (...). Situagdo analoga é a da indicagdo pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, de cursos ou entidades como
“centros de exceléncia”, reconhecimento de alta qualidade fundado, sobretudo
no padrao das pesquisas que nelas se desenvolvem (BRASIL, 1975, p. 143).

Nos anos 1980, houve a fase de consolidagdo dos programas de poés-
graduacao ja criados, com reducao da instalacdo de novos cursos (SAVIANI, 2002).
Neste periodo, foi criado o Il PNPG (1982-1985)2'. Este Plano, apesar de manter os
mesmos objetivos do primeiro, enfatizou a qualidade do ensino de graduacgao e de pods-
graduacao, reforcando e priorizando a institucionalizacdo e o aperfeicoamento da
avaliacdo da CAPES, sua sistematica de avaliacdo por meio de comissbes de
consultores - avaliagao por pares - realizada pela primeira vez em 1978, embora como
indicado, existisse embrionariamente desde 1976.

Cabe ressaltar que de acordo com o || PNPG (BRASIL, 1982, p. 182),

O julgamento critico da qualidade dos cursos de pés-graduacdo, em termos de
producdo intelectual e formacdo de recursos humanos, por parte dos
profissionais qualificados de cada especialidade, ainda é pratica pouco
institucionalizada na comunidade académica, embora seja utilizada
crescentemente pelos érgdos governamentais que atuam na area, sob forma de
comités assessores, consultores cientificos e reunides de avaliagdo. Seu éxito
depende: da existéncia de uma massa critica minima em cada especialidade;
do fortalecimento da identidade profissional expressa, na maioria das areas,
pela presenca de associagdes cientificas atuantes e pela publicagao regular de
periddicos especializados, dirigidos por corpos editoriais de reconhecido
prestigio; do acesso da comunidade cientifica aos mecanismos de decisao,
responsaveis pela estrutura e o funcionamento dos centros de pesquisa e de
poés-graduacéo.

Deste modo, Kuenzer e Moraes (2005) consideram que ao longo dos anos
de 1980 a sistematica de avaliagdo da CAPES consolidou-se, uma vez que houve maior
investimento na estruturagdo e no aperfeicoamento do seu sistema de monitoramento e
avaliacao dos programas, procurando aprimorar os formularios de obtencao de dados,
informatizando progressivamente seu sistema com vistas a geracdo de indicadores

objetivos da relacéo custo/eficiéncia e a quantificacdo dos produtos obtidos, bem como

21 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/editais/Il_PNPG.pdf>. Acesso em:
set. 2012.
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a criacdo de uma comissdo de especialistas para cada area de conhecimento e a
implementagao da pratica de visitas in loco aos programas de pos-graduacgao.

De acordo com Balbachevsky (2005), a CAPES compds comités incumbidos
de avaliar e classificar cada programa nas distintas areas do conhecimento. Com o
passar do tempo e a repeticdo dos processos avaliativos, esses comités se tornaram
importantes féruns para a definicado dos padrdes de qualidade da pesquisa e da carreira
académica, de legitimacao dos objetos de estudo, de teorias e metodologias, bem como
da valorizacdo de determinados padrdes de publicagdo e intercambio com a
comunidade internacional. Assim, a avaliagdo da CAPES inferiu uma clara conexao
entre desempenho e sucesso, ou seja, quanto melhor a avaliacao alcancada pelo PPG,
maiores eram suas possibilidades e de seus pesquisadores de conseguir apoio, tanto
em bolsas de pesquisa, por exemplo, quanto de recursos para a infraestrutura fisica.

O Ill Plano Nacional de Pds-graduagao (1986-1989)2? vinculado ao Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), o primeiro da Nova Republica, foi permeado
pela atmosfera de lutas em busca da redemocratizagdo do pais, do movimento das
“Diretas J&” ao processo constituinte. Este |ll PNPG foi elaborado com o intuito de dar
continuidade ao Il PNPG, voltado a preocupacdao com a qualidade dos programas. A
pesquisa ganhou relevancia na pés-graduacao com este plano e era compreendida
como uma meta para o alcance da autonomia nacional. Por isso, a meta do Ill PNPG foi
o desenvolvimento da pesquisa pela universidade, de modo a integrar a pds-graduacao
ao sistema de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 1986).

Este Ill Plano Nacional de P6s-Graduacao,

enfaticamente, acrescenta a institucionalizagdo e a ampliacdo da pesquisa nas
universidades e a integracéo da pés-graduacao ao Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia. Estes objetivos resultam do reconhecimento da importancia da
pds-graduacdo para o avancgo da pesquisa no Pais, assim como consideram
esta atividade essencial para o desenvolvimento da po6s-graduagdo, com
reflexos no esforgo de intercdmbio com o setor produtivo e com os outros niveis
do sistema educacional. Para a institucionalizacdo da pesquisa e da pos-
graduacdo torna-se necesséria a provisdo de condi¢cdes organizacionais e
materiais para a incorporacdo dessas atividades na estrutura e no
funcionamento das universidades, as quais deverdo ser garantidos 0os meios

22 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/iimages/stories/download/editais/Ill_PNPG.pdf>. Acesso em:
set. 2012
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para que possam progressivamente assumir a responsabilidade de definicédo e
manutengao da pesquisa e da pds-graduacao e integra-las plenamente na vida
universitaria, com a participagdo dos pesquisadores-docentes (BRASIL, 1986,
p. 194).

Podemos assim observar a preocupagdo com a realizacdo da producao
cientifica e tecnoldgica vista como uma alavanca para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural do pais. Este lll Plano destacou também a necessidade de se
promover condi¢ées organizacionais € materiais nas universidades para a realizagao da
pesquisa. Embora nem todas as universidades de fato usufruam destas condi¢des
(FRANCO, 1997).

No final da década de 1980 e principalmente na década de 1990, tem inicio
um segundo movimento de expansédo e institucionalizagcdo dos programas, que segue
para outras regides do pais, além da Sudeste (SAVIANI, 2002). Neste periodo, ocorre
um importante movimento no cenario brasileiro de criacdo de Fundag¢des de Amparo a
Pesquisa (FAPs) nos diferentes estados. A Criacao das FAPs “buscou complementar os
programas federais de fomento as atividades cientificas; a formac¢ao de pesquisadores
competentes; privilegiar a pesquisa basica e aos interesses regionais de
desenvolvimento politico e tecnoldgico” (MOROSINI; SOUZA, 2009, 134). No ano de
2013 foram contabilizadas 23 Fundagbes Estaduais de Amparo a Pesquisa?® que
compdem a estrutura de descentralizacao do apoio a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
a inovagao no pais, por meio do estimulo a formacéo e fixacdo de pesquisadores e a
possibilidade de adequar as tematicas de pesquisas de acordo com as prioridades de
cada regiao (SILVA, 2008).

Em geral, as FAPs seguiram o modelo estatutario da FAPESP no que diz
respeito aos mandatos dos dirigentes e dos membros dos conselhos gestores, no
entanto, nenhuma delas conseguiu vincular constitucionalmente os recursos financeiros
as agéncias de fomento e IES como a FAPESP, ndao alcangcando ainda o mesmo
sucesso na regularidade e quantidade do repasse dos recursos financeiros por parte
dos governos estaduais correspondentes (SILVA, 2008).

2 Conhega as FAPs pelo Brasil no link: <http://www.confap.org.br/as-faps-pelo-brasil/>. Acesso em: abr.
2013.
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Segundo Silva (2008, p. 89),

A FAPESP vem obtendo o cumprimento integral do repasse de 1% do total da
receita ordinaria do Estado de Sao Paulo e propiciando a Fundagdo uma
lideranca inquestionavel sob o ponto de vista da gestdo e da sua contribuicdo
efetiva para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado de Sao Paulo,
enquanto que nas demais FAPs, as limitacbes orgcamentarias dos governos
estaduais e outras restricées locais impedem que esse repasse ultrapasse, em
geral, a terca parte do montante previsto em lei.

Como destacam também Morosini e Souza (2009, 134),

a autonomia das FAPs nao esta sendo respeitada; ndo se aceita com facilidade
que recursos estaduais se destinem ao apoio de instituicdes federais locais; a
porcentagem de arrecadacéo tributaria estabelecida por norma constitucional
(de 1% a 3%), nao esta sendo devidamente repassada; inferéncias e influéncias
politicas dos governos estaduais; ndo é respeitada a participagdo da
comunidade nos conselhos de direcéo; falta de integracdo entre programas de
pesquisa nacional e regionais; e os objetivos que norteiam a criacdo das FAPs
nao estao sendo respeitados.

Essas informagdes denotam as dificuldades encontradas por algumas IES e
seus respectivos PPG em alguns estados brasileiros para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico por falta de condicbes de producdo, em especifico, pela limitacdo de
recursos financeiros e falta de autonomia para geri-los.

Ao retomarmos o que se denominou anteriormente de segundo movimento
de expansdo e institucionalizacdo dos programas € interessante observarmos que,
enquanto os primeiros programas de pés-graduacao estavam se reestruturando, com a
preocupacao direcionada para a ampliacao da producao cientifica, os novos programas
estavam sendo criados nas mesmas condicées de improvisagdo (CUNHA, 1991) dos
centros de exceléncia e preocupados primeiramente em formar seus quadros docentes
para atuar em suas Instituicées de Educacao Superior.

Isto aponta uma mudanca na concepcao de qualidade de PPG. Enquanto os
primeiros neste momento estavam preocupados com a qualidade da formacao de seus
pesquisadores e, em consequéncia, com o aumento de sua producgdo cientifica, os
segundos estavam comecgando a se estruturar e a se preocupar primeiramente com a
formacgao de seus quadros docentes para o ensino.
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Marchelli (2005, p. 9) afirma que a “década de 90 testemunhou um
importante movimento em direcdo as instituicdes localizadas nas Regides Nordeste e
Sul do Pais, decorrente de uma crescente atencdo dada a elevagcédo dos padroes de
qualidade na formacao doutoral’”.

No entanto, esta expansdao nao diminuiu o problema das desigualdades
regionais no que concerne ao numero de programas de pds-graduacdo e, em
consequéncia de sua produgéao cientifica, preocupacao presente nos PNPG. Podemos
observar esta informacao na tabela a seguir com a relagdo dos cursos e programas de
pds-graduacao por regides recomendados pela CAPES.

Tabela 02

Relagéo de cursos e programas de pos-graduacao recomendados e reconhecidos por regiao

REGIAO ds-graduacao
Centro-Oeste 415 255 124 36
Nordeste 979 611 274 94
Norte 246 156 58 32
Sudeste 2.688 1.396 1.012 280
Sul 1.123 643 368 112
Brasil 5.451 3.061 1.836 554

Fonte(s): Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da
Educacao (MEC) — set. 2013.
Legenda: M - Mestrado Académico, D - Doutorado, F - Mestrado Profissional.

A regido Sudeste conta com praticamente a soma dos PPG das outras
demais quatro regiées do pais, ela sozinha é responsavel por 49,3% dos programas
brasileiros. A regiao Sul também tem significativa participagdo no numero de programas
no pais com 20,6% dos PPG.

Para que estas assimetrias sejam corrigidas sdo necessarias mudancas que
dependem de programas e politicas especiais para isso, como a abertura de editais que
privilegiem regides menos desenvolvidas. Cabe ressaltarmos algumas mudancas neste
sentido, resultado de iniciativas observadas durante o Governo Lula, especialmente em
funcdo do diretor de programas e bolsas da CAPES, Prof. Dr. Emidio Cantidio de

Oliveira Filho, que esteve a frente desta diretoria no periodo de 2002 a 2012. Oliveira
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Filho incentivou acdes estratégicas nas regides com menos programas de pos-
graduacao reconhecendo as dificuldades inerentes as assimetrias regionais, como a
presenca de doutores fixos na regido e a estabilidade institucional dos PPG, procurou
adotar politicas necessarias de apoio a essas IES, sobretudo nas regides Norte e
Centro-Oeste, com o objetivo ndo apenas de crescer quantitativamente, mas,
destacando a importancia de uma politica interna em cada universidade para a melhoria
qualitativa dos novos cursos (informagao verbal)?4.

Na década de 1990, em especifico no ano de 1996, é elaborado o IV Plano
Nacional de Pdés-graduacdo. Siqueira (2006, p 108) destaca que este também foi
perpassado pela Reforma do Estado, que defendendo uma “visdo gerencial,
caracteristica do mundo dos negécios privados e movidos pela ampliagdo do lucro,
propbs a redugédo dos gastos publicos nas areas sociais, mantidas pelo Estado, como
parte de garantias dos direitos publicos fundamentais”.

Apesar de nao ser foco deste texto a discussdo pormenorizada desta
Reforma do Estado, cabe ressaltar que a mesma acarretou implicagbes para a poés-
graduacdo, tais como a redugéo do quadro docente, com destaque para aposentadorias
precoces em funcdo do receio da perda de direitos (aposentadoria integral, idade e
tempo de contribuicdo); a nao reposicdo de quadros docentes (aposentadorias,
falecimentos ou abandono do emprego); caréncia de recursos para conservagao basica
(agua, luz, telefone, entre outros); congelamento dos salarios ou reajustes por meio de
gratificacées de acordo com critérios de produtividade, estimulando assim a competicdo
académica (SIQUEIRA, 2006).

Este IV PNPG, apesar de passar por varias redacdes preliminares, ndao se
concretizou efetivamente, ocasionando uma “distancia” entre o Ill PNPG (1986-1989) e
o V PNPG (2005-2010). Segundo Balbachevsky (2005), um dos motivos da nao
implementagao do IV PNPG foram razdes orgamentarias.

De acordo com Martins (2005, p. 10),

24 Palestra com o prof. Dr. Emidio Cantidio de Oliveira Filho durante o Il Encontro PAD e PED da
Unicamp em 02 de agosto de 2010. Maiores detalhes em:
<http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/capes-foca-na-redu%C3%A7%C3%A30-das-desigualdades-
regionais-na-pesquisa>. Acesso em: jan. 2013.
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uma série de circunstancias, tais como sucessivas crises econémicas ocorridas
no final da década de 90 que comprometeram aspectos orgamentarios da
execucao do IV PNPG, bem como o gradativo afastamento das demais
agéncias de fomento nacional na discussao e elaboragdo do IV Plano,
lamentavelmente acabaram por impedir que um documento final viesse a
publico e se concretizasse num efetivo IV Plano Nacional de P6s-Graduagao.

Ao considerarmos a historia, percebemos que foram quinze anos de
“distancia” dos PNPG, de 1990 a 2005. O inicio da interrup¢do ocorreu em 1990,
quando entdo a presidéncia da Republica era assumida por Fernando Collor de Mello
(1990 a 1992). Neste momento a CAPES foi extinta com a Medida Provisoria n® 150, de
15 de marco de 1990. O que desencadeou intensa mobilizagdo, por parte das Pro-
reitorias de pesquisa e pos-graduacdao movimentando a opinido académica e cientifica
que, com o apoio do MEC, conseguiu reverter a medida que seria votada pelo
Congresso Nacional. Deste modo, em 12 de abril do mesmo ano, a CAPES é recriada
pela Lei n® 8.028 (CAPES, 2012).

No entanto, a versao preliminar do IV plano circulou no ambito da Diretoria
da CAPES e dos membros da Comissao Coordenadora. Assim, Martins (2005) destaca
que embora este IV PNPG n&o tenha sido concretizado efetivamente, as diversas
recomendagbes apresentadas nas versfes elaboradas foram implementadas pela
CAPES, com destaque para a expansao de programas, a diversificacdo do modelo
vigente de po6s-graduagdo com o objetivo de atender cursos profissionais, ou seja, a
criacdo dos mestrados profissionais, além das mudancas no modelo de avaliacao,
implantagdo do portal de periddicos e insercéo internacional dos PPG.

Cada um destes topicos representa uma mudanca significativa no conceito e
referéncia do que seja qualidade atualmente nos programas. Para Hostins (2006, p.
142), neste periodo “o mais forte redirecionamento vivenciado pela universidade
brasileira, [...] foi 0 da transi¢ao de seu status de identidade publica — prépria do Estado
do Bem Estar — para o de identidade mercantil — prépria do Estado empresarial’.

Quanto a diversificagdo do modelo vigente de pds-graduagédo, com o intuito
de atender as demandas do mercado de trabalho ndo académico, percebemos algumas
medidas adotadas pela CAPES como o incentivo a criagdo do que se denominou
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mestrado profissional. Segundo informagdes presentes no Infocapes??, “ha algum
tempo vinha sendo discutida no ambito da CAPES a necessidade de acolher em sua
sistematica de avaliacdo propostas de cursos de pds-graduagdo voltados mais
diretamente as necessidades do mercado de trabalho” (INFOCAPES, 1995, p. 16).

No ano de 1995, o entdo presidente da CAPES (1995-2002), Abilio Afonso
Baeta Neves, designou uma Comissao para a elaboracdo de uma proposta de criacao
de mestrados profissionais. Esta comissédo elaborou um documento intitulado “Mestrado
no Brasil - A Situacdo e uma Nova Perspectiva”®. Este documento deu origem a uma
proposta da Diretoria ao Conselho Superior da CAPES, intitulada “Programa de
Flexibilizacdo do Modelo de Pés-Graduagao Senso Estrito em Nivel de Mestrado™’. A
proposta teve aprovagéo do Conselho, e resultou na Resolugédo n® 01/95, publicada por
meio da Portaria n® 47, de 17/10/95 (INFOCAPES, 1995).

Na proposta realizada pela CAPES, o mestrado profissional incluiria em seu
corpo docente profissionais com experiéncia no mercado de trabalho, deveriam ser
autossustentaveis, ou seja, os auxilios governamentais aplicados em sua organizagéo e
manutencado seriam gradualmente supridos por recursos préprios, de anuidades pagas
pelos seus alunos, por exemplo. Segundo Balbachevsky (2005) esta proposta
encontrou enorme resisténcia nos comités da prépria CAPES e na comunidade
académica tendo como principal argumento contrario a abertura da pesquisa e da
producéo cientifica as pressées do mercado, 0 que resultaria em uma mercantilizagao
do conhecimento, algo que deveria ser evitado a todo custo.

No ano de 2013, apds dezoito anos de sua regulamentacao, o Brasil contava
com 554 mestrados profissionais, como se observou na tabela 02. Destes, 76,5% sao
classificados com nota 3, 17,9% com nota 4 e 5,6% tem nota 5. A area com maior
namero de mestrados profissionais é a Multidisciplinar que abarca 30,9% dos cursos,

25 Boletim Informativo trimestral da CAPES vigente no periodo de 1993 a 2002, sendo substituido em
2004 pela Revista Brasileira de Pés-Graduacdo (RBPG). Todos os numeros do informativo estao
disponiveis no link: <http://www.capes.gov.br/servicos/publicacoes-antigas>. Acesso em: mar. 2013.
26 Documento disponivel em:
<http://www2.capes.gov.br/rbpg/images/stories/downloads/RBPG/vol.2_4 jul2005_/Documentos_Artigo2_
n4.pdf>. Acesso em: mar. 2013.
27 Proposta disponivel em:
http://www2.capes.gov.br/rbpg/images/stories/downloads/RBPG/vol.2_4 jul2005_/Documentos_Artigo3_n
4.pdf. Acesso em: mar. 2013.
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seguida da area de Ciéncias da Satde com 18,2%. A Area de Ciéncias Humanas tem
9,2% de mestrados profissionais, sendo 4,7% na educagéo.

Outra recomendacgao contemplada nas versodes elaboradas do IV PNPG diz
respeito as mudancas no modelo de avaliagdo da CAPES. No ano de 1998, a CAPES
reformulou seu sistema de avaliacao, pondo em pratica um modelo mais rigido. As
novas regras reforcaram a adocao de padrdes aceitos internacionalmente, destacando
a producéo cientifico-académica dos docentes. A avaliagdo que era realizada a cada
dois anos foi estendida para trés. Pelos novos critérios adotados os programas que
ofereciam mestrados e doutorados, seriam avaliados em conjunto, enquanto no modelo
anterior eram avaliados separadamente. Essa nova sistematica adotou uma escala de
sete pontos diferentemente da anterior de cinco pontos, substituindo os conceitos
identificados por letras (de A a E) por sete conceitos numéricos (de 1 a 7). Os dois
niveis mais altos, notas seis e sete seriam atribuidos apenas a programas de doutorado
considerados como muito bons ou excelentes, segundo padrdes internacionais. A nota
minima exigida para credenciamento do mestrado passou a ser trés (BALBACHEVSKY,
2005).

Em depoimento ao Infocapes (2002, p. 6), o presidente da CAPES, Abilio
Afonso Baeta Neves destaca que,

A avaliacdo foi transformada em 1998. Foi uma das primeiras modificacdes
fortes. Em 1996 ela ainda foi feita de acordo com a sistematica antiga. A
motivacdo mais imediata para alterd-la foi o reconhecimento claro de que a
avaliagdo nao discriminava mais a exceléncia. A curva de conceitos atribuidos
era uma curva ascendente. Havia cerca de 90% dos programas, nas avaliagdes
de 1994 e na de 1996 (que repetiu, praticamente, os resultados de 1994), com
os conceitos A e B. Em alguns desses momentos da avaliagdo chegamos a ter
mais de 50% dos programas com A, ou seja, nitidamente isso significava que
ndo havia mais capacidade de discriminag@o da exceléncia dos programas. [...].
A avaliacdo tornou-se uma avaliacdo competitiva entre os programas, a partir
de indicadores de exceléncia de qualidade que a cada momento poderiam ser
movidos para cima, ou seja, ao contrario da avaliagdo anterior. Alcancando
certo patamar de desenvolvimento, eleva-se o nivel de qualidade sugerido.

Esta fala denota que a qualidade, vista como exceléncia ndo é algo a ser

almejada por todos os programas. Deste modo, alguns poucos estardo no topo e
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servirao de modelo de qualidade aos demais, 0 que gera valores como competitividade
e exclusao.

De acordo com Hostins (2006), neste periodo, evidenciam-se outras
importantes mudancas como a reducédo do tempo de titulagdo, a diminuicdo no numero
de bolsas de pesquisa e de seu tempo de duracao, a redefinicdo do mestrado com a
hierarquizacdo do doutorado, a vinculacdo de dissertacbes e teses a projetos de

pesquisa institucional. Ainda segundo a autora,

As tendéncias de mudanca no modelo de financiamento, a exigéncia de
eficiéncia pela implantacao de sistemas avaliativos e as pressées por relagdes
mais estreitas com o setor produtivo revelam um alinhamento preciso as
orientagcdes de agéncias internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial
que exercem um papel decisivo na legitimacao dos discursos da agenda de
transformagao (HOSTINS, 2006, p. 144).

Em geral, este discurso € usado como meio para justificar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no pais, com base na inovacado e internacionalizacdo da
pesquisa.

Outro elemento recomendado nos documentos de elaboragéo do IV PNPG
aborda a implantacdo do portal de periédicos. A histéria do Portal remonta ao ano de
1990 quando o MEC criou o programa para bibliotecas de Instituicbes de Educacao
Superior. Lancado oficialmente em 11 de novembro de 2000, no mesmo momento em
que eram criadas as bibliotecas virtuais e as editoras iniciavam o processo de
digitalizacdo de seus acervos (CAPES, 2013)%.

A CAPES passou entdo a centralizar e aperfeicoar a aquisi¢cdao desse tipo de
material, tendo acesso direto ao que é produzido e podendo elaborar indicadores
quantitativos e qualitativos da producdo, bem como, realizar a avaliacdo desta em
primeira instancia.

Trata-se de uma biblioteca digital de acesso a informacéo cientifica e
tecnoldgica, produzida em ambito mundial que atende instituicdes publicas e privadas,

28 Maiores informacgdes: <http://www-periodicos-capes-gov-
br.ez88.periodicos.capes.gov.br/index.php?option=com_pinstitucional&mn=69>. Acesso em: mar. 2013.
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disponibilizando um acervo de peridédicos com texto integral, bases de dados, patentes,
monografias e outros recursos (CORREA et al, 2008).

De acordo com dados da CAPES (2013a), o portal disponibiliza o acesso a
mais de 31 mil publicagbes periddicas internacionais e nacionais e as mais renomadas
publicacbes de resumos, de todas as areas do conhecimento. Além disso, abrange uma
selecao de importantes fontes de informacgao cientifica e tecnolédgica de acesso gratuito
na web.

No grafico 01 podemos observar o numero de acessos ao Portal de
Periédicos da CAPES ao longo dos anos. Este numero dado em milh6es demonstra um
aumento de 562,50% de acessos ao Portal ao longo de aproximadamente 10 anos. As
colunas na cor azul representam os acessos aos textos completos e as colunas na cor

verde 0s acessos as bases referenciais.
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Grafico 01 - Evolucao do numero de acessos ao Portal de Peridédicos (2003-2012)
Fonte: Portal de Periédicos da CAPES, 2013.

Para Soares (2004, p. 11), o portal teve uma importancia estratégica, “cursos
que, ha cinco anos, eram infactiveis nos programas de ponta do pais por falta de
acesso a bibliografia, passaram a poder ser oferecidos em todas as instituicoes
vinculadas ao Portal Capes”. O autor ainda ressalta que,

O advento da Internet e a disponibilizacdo on-line de parte importante da
producdo cientifica pode ser um instrumento de redugdo das tremendas
desigualdades no acesso as informagdes entre paises e, dentro deles, entre
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regides e instituigdes. Podera reduzir a desigualdade entre as universidades e
outras instituicbes de ensino e pesquisa, e entre pesquisadores individuais
também (SOARES, 2004, p. 24).

A ultima recomendacéao presente no documento de elaboracdo do IV PNPG
se refere a insercao internacional dos Programas de Pés-Graduacgédo. Para Neves, em
depoimento ao Infocapes, a proposta de avaliagdo pautava-se na ideia de instalar um
diferencial de p6s-graduacgéo brasileira fundamentado no critério da internacionalidade.
Nas palavras do autor,

Ndés nao estamos mais falando apenas da conveniéncia de se ter um sistema
de pés-graduagao bom para o Brasil. [...], mas nés queremos que haja uma
insercao internacional dessa produgéo e nao sé da produgao de conhecimento,
mas também dos padroes de formacdo de recursos humanos altamente
qualificados (INFOCAPES, 2002, p. 7).

Deste modo, a partir da avaliacao trienal 2001-2003 percebemos uma
preocupac¢ao maior com a precisao dos conceitos e indicadores de insercdo e padrao
internacional, tais como a promog¢ao da cooperacgao cientifica nacional e internacional. A
concepcao adotada por documento aprovado pelo Conselho Técnico e Cientifico (CTC)
da CAPES baseava-se na ideia de se estabelecer indicadores de comparacao dos
programas, dentro de cada area, com 0s programas estrangeiros de exceléncia da area
de avaliacéo especifica (BRASIL, 2003).

Como ressaltado por Hostins (2006, p. 155), a questao da comparabilidade

internacional é assunto de discussao constante no cenario brasileiro,

As forcas em debate nas comissées das dareas e das grandes areas, os
sistematicos posicionamentos das associacdes de pesquisa e pds-graduacao
sdo expressao de formas de resisténcia e de articulagdo de diferentes grupos
na luta para a definicdo dos critérios de alcance da “exceléncia” e, nos limites
consentidos, para a conquista de espagos que delineiem os contornos
qualitativos da pos-graduacéo brasileira, no inicio do século XXI, e na historica
luta pelo reconhecimento das areas e do conhecimento por elas produzido.

O que demonstra a luta realizada pelos diferentes grupos com distintas
posicdes acerca do que sejam qualidade e exceléncia na pos-graduacao, uma vez que

parece ndo haver uma unica definigdo a respeito.
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No ano de 2004, a CAPES designou uma Comissdao responsavel pela
elaboragdo do V Plano Nacional de Pés-Graduagao (2005-2010)%°. Este Plano estava
em vigéncia no triénio da avaliagdo CAPES 2007 a 2009, periodo de estudo desta
pesquisa.

O V PNPG incorpora e reforca a ideia de que o sistema educacional é fator
estratégico no processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais. Deste
modo, cabe a pds-graduacao a tarefa de formar profissionais competentes para atuar
nos diferentes setores da sociedade e com condi¢cbées de cooperar, a partir da formagao
adquirida, para o processo de modernizacao do pais (BRASIL, 2004).

O Plano teve como um de seus principais objetivos a expansao do sistema
de pos-graduacdo proporcionando um expressivo aumento do numero de pos-
graduandos formados para a qualificagcdo do sistema de ES brasileiro, do sistema de
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e do setor empresarial. A expansao do sistema de PG,
segundo o V PNPG deveria ainda ocorrer em quatro vertentes: capacitacdo de
docentes para o ES, qualificagdo dos professores da Educacéo Basica, especializacao
de profissionais para o mercado de trabalho, tanto publico quanto privado e formagéo
de técnicos e pesquisadores para empresas publicas e privadas.

No gréafico 02 observamos a evolugao dos programas de pés-graduacao®® no
periodo de 1976 até 2010. Vale lembrarmos que 1976 foi o segundo ano do | PNPG e
inicio da avaliagdo CAPES e 2010 ultimo ano de vigéncia do V Plano Nacional de Pos-
Graduacao.

29 Disponivel em: <http://www.anped.org.br/forpred_doc/PNPG_2005_2010.pdf>. Acesso em: set. 2012.
30 Para visualizacdo anual da evolugdo dos cursos de mestrado e doutorado no Brasil (1976-2010) ver
tabela anexo 01.
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Grafico 02 — Evolucao dos cursos de mestrado e doutorado no Brasil (1976-2010)

Fonte: CAPES. Atualizada em: 23 fev. 2011.

Podemos perceber por este grafico que ao longo de 34 anos os cursos de
mestrados aumentaram 535% e os de doutorado 900%. Os mestrados profissionais no
periodo de 1998 a 2010, ou seja, em 12 anos cresceram 1318%. Estes dados
demonstram um expressivo aumento de PPG ao longo dos ultimos anos atendendo aos
principais objetivos dos PNPG, em especial do V Plano. Notamos que o numero de
mestrados € maior ao longo de todos 0os anos 0 que pode ser justificado em funcao de
muitos programas de pés-graduacao oferecerem somente este nivel de ensino e, em
geral, estes estdo avaliados entre as notas 3 (42% dos programas de mestrado) e 4

(31%) na CAPES.

No gréafico 03 apresentamos o numero de titulados nos cursos de mestrado,

mestrado profissional e doutorado no periodo de 1987 a 2009.
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e doutorado no periodo 1987 - 2009
Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC. Atualizada em: 23 fev. 2011.

39




Este dado indica a formacao de profissionais competentes para atuar nos
diferentes setores da sociedade, conforme meta do V PNPG. Notamos um expressivo
aumento do nimero de titulados®!' em nivel de pds-graduacéo stricto sensu ao longo
dos 22 anos indicados no grafico. No caso de doutores titulados houve um acréscimo
de 1316%, dos mestres foi de 974% e nos mestrados profissionais registramos um
aumento de 5.539% titulados ao longo de 10 anos (1999-2009).

Apesar deste avango quantitativo no que diz respeito a expansédo de
Programas de Pé6s-Graduacdo e ao numero de titulados ao longo dos anos, um dos
principais problemas mencionados em todos os PNPG, ainda persiste: a distribuigao
assimétrica do sistema em termos de distribuicdo dos programas entre as regides
(tabela 02) e de doutores qualificados.

Ainda de acordo com os objetivos do V PNPG, no que diz respeito a
avaliacdo dos PPG, sua énfase na qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos resultados na comunidade
académica, empresarial e na sociedade sédo reafirmadas. O mesmo destaca que a
qualidade da pés-graduacdo sera avaliada com base na qualidade da producéo
cientifica e tecnolégica dos seus respectivos grupos de pesquisa; sera também
valorizado o nimero de doutores diretos®?, bem como a interagdo da pds-graduacéo
com o setor empresarial, compreendido como indicativo de uma maior insercao do PPG
na sociedade.

Em atual vigéncia, referente ao ano de defesa desta tese, 2014, encontra-se
o VI Plano Nacional de Poés-graduacdo (2011-2020)33. Este plano conta com um
periodo maior de duragao e foi elaborado em paralelo ao Plano Nacional de Educagéo
(PNE).

Este PNPG enfatiza objetivos de certo modo presentes nos Planos

anteriores. Ele esta organizado em cinco pilares:

31 Para visualizagdo anual do Numero de alunos titulados nos cursos de mestrado, mestrado profissional
e doutorado no periodo 1987 — 2009, ver tabela anexo 02.
32 Trata-se doutorandos/doutores sem o titulo de mestre, aprovados neste nivel de ensino apenas com a
graduagéao e/ou licenciatura.
33 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/Livros-PNPG-Volume-I-Mont.pdf>.
Acesso em: set. 2012.
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1 - a expansédo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG), a primazia da
qualidade, a quebra da endogenia e a atencao a reducao das assimetrias;

2 — a criacao de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associagao com
a pés-graduagao;

3 — o aperfeicoamento da avaliagao e sua expansao para outros segmentos do
sistema de C,T&l;

4 — a multi e a interdisciplinaridade principais caracteristicas da pos-graduagao
e importantes temas da pesquisa;

5 — 0 apoio a educacgdo basica e a outros niveis e modalidades de ensino,
especialmente o ensino médio (BRASIL, 2010, p. 15).

Parece interessante destacarmos aqui alguns elementos presentes entre os
cinco eixos propostos por este VI PNPG. Um deles diz respeito a criagdo de uma nova
agenda nacional de pesquisa. Quanto a isso ha o destaque no préprio plano de que a
organizagdo de uma agenda nacional de pesquisa ocorrera em torno de tematicas, com
relevancia de pesquisa para o pais e de acordo com as oportunidades que se
aproximam, retomando a ideia de indugédo estratégica presente no V Plano (BRASIL,
2010).

Quanto a elaboracdo de uma agenda nacional de pesquisa Zeichner (2009)
sugere a importancia desta a fim de superar algumas das principais lacunas existentes
na pesquisa, com a possibilidade de ampliar linhas de trabalho promissoras e discutir as
condicbes necessdrias para apoiar a implementacdo dessa agenda. No entanto,
destaca que esta necessita ser analisada amplamente, examinando a missao da
tematica proposta, sua direcao geral e suas recomendacdes para que a mesma abranja
planos de pesquisa, metodologias e topicos que sejam promissores para aumentar a
qualidade da pesquisa na darea e ndo apenas uma agenda que vise atender aos
interesses da agenda do setor empresarial.

Outro eixo destacado neste plano é que “na nucleagédo dos cursos de poés-
graduacao, além dos campos disciplinares e seus objetos recortados, havera os temas
e os problemas, dando vazao a cursos inter e multidisciplinares” (BRASIL, 2010, p. 18).

A grande area multidisciplinar foi criada pela CAPES no ano de 1999. Em
2008, em fungédo do grande aumento da area, houve um rearranjo e a consequente
mudanca de nomenclatura: a Area Multidisciplinar passou a ser nomeada por Area
Interdisciplinar e a compor, com outras Areas, a Grande Area Multidisciplinar.
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Esta grande area tem crescido bastante ao longo dos ultimos anos buscando
atender a exigéncia do VI PNPG. No que diz respeito aos dados referentes aos
nuameros de programas de pos-graduacao recomendados e reconhecidos pela CAPES,
segundo a grande area, percebe-se que a Multidisciplinar € a terceira com maior
namero de PPG, 722 programas (13,0%), atras das ciéncias da saude (16,8%, com 934

programas) e das ciéncias humanas (14,3%, 792 programas).

Tabela 03
Relacao de programas de p6s-graduacao recomendados e reconhecidos por grande area

: Totais de Cursos de pos-graduacao
GRANDE AREA Total M ) F

Ciéncias Agrarias 631 367 240 24
Ciéncias Bioldgicas 484 267 198 19
Ciéncias da Saude 934 472 357 105
Ciéncias Exatas e da Terra 481 280 180 21
Ciéncias Humanas 792 475 266 51
Ciéncias Sociais Aplicadas 649 373 179 97
Engenharias 560 324 169 67
Linguistica, Letras e Artes 297 182 105 10
Multidisciplinar 722 366 182 174
Brasil 5.550 3.106 1.876 568

Fonte(s): Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da
Educacao (MEC) - set. 2013.
Legenda: M - Mestrado Académico, D - Doutorado, F - Mestrado Profissional.

Neste breve histérico da Pds-Graduacao no Brasil fica evidenciado que a
implantagéo da pds-graduacao € muito recente, menos de 50 anos e que esta ocorreu
em um complexo contexto politico, em que sua expansao e importancia para a
conjuntura politica e econémica do pais foram cada vez mais ressaltadas. Observamos
ainda que esta expansdao da pés-graduacao esteve sempre associada a ideia de
qualidade e exceléncia, especialmente com a implantagdo e o aperfeicoamento da
avaliacdo CAPES. Porém, com a preocupacao voltada continuamente para o
desempenho e a qualidade, medida pelos resultados, tais como: niUmero de programas,
de doutores titulados, de publicacdes, de grupos de pesquisas entre outros. Deste
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modo, por mais que se discuta a qualidade, na concepcao permeada pela avaliacao
CAPES e pelos PNPG, ela parece estar diretamente ligada a fatores quantitativos.

1.3. APOS-GRADUACAO E A PESQUISA EM EDUCACAO NO BRASIL

A produgdo de pesquisa na area de educacdo no Brasil, de forma mais
sistematica, data do final da década de 1930, com a criacdo do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP)34. Entretanto, a implantacdo de programas de pos-
graduacao em educacao se deu no final da década de 1960 (GATTI, 1983).

Machado (2005) destaca que apesar de o foco da poOs-graduacdo ser o
desenvolvimento da pesquisa, € necessario ter o entendimento de que ndo séao
sinbnimos e que a pesquisa precede e extrapola a pés-graduacao, bem como a seus
controles.

No entanto, embora os primérdios da pesquisa e da pos-graduacao no Brasil
ndo coincidam historicamente, uma vez que a pesquisa cientifica ja existia fora das
universidades séculos antes da poés-graduacédo ser instituida oficialmente em 1965,
estas iniciativas de pesquisa eram pontuais e isoladas, ndo eram impedidas, mas
tampouco estimuladas. Deste modo, apesar de cientistas reivindicarem, desde 1930, a
ocupacgao do espaco universitario, a pesquisa sé comegou a se instalar como prética no

34 Criado em 13 de janeiro de 1937, na gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da Educacéo e
Saude, com o nome de Instituto Nacional de Pedagogia, pela Lei n°. 378 destinava-se a realizar
pesquisas sobre os problemas de ensino, nos seus diferentes aspectos, atribuicdo até entdo do
Departamento Nacional de Educacdo. Em 1938, com o Decreto-Lei n°. 580, suas atribuicbes foram
redefinidas e, passou a se chamar "Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos". Em 1952, assumiu a
direcéo do Instituto o professor Anisio Teixeira, que passou a dar maior énfase ao trabalho de pesquisa.
Em 1972, o INEP foi transformado em érgéao autbnomo, passando a denominar-se Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais, que objetivava realizar levantamentos da situagdo educacional do
pais. No ano de 1997, o INEP foi transformado em autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC) e passou a ser denominado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira com a missao de “promover estudos, pesquisas e avaliacbes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagao e implementacao de politicas publicas para a area
educacional a partir de parametros de qualidade e equidade, bem como produzir informacdes claras e
confiaveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral”. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/conheca-o-inep>. Acesso em: jan. 2014.
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meio académico a partir da institucionalizagdo da pés-graduacdo em 1965%. E preciso,
todavia, ponderar as resisténcias em se inserir a pesquisa no meio académico,
carregado até entao da tradicdo de ensino (MACHADO, 2005).

Neste sentido, Cury (2004) ressalta que a concentragdo da pesquisa nos
PPG gera uma “dupla rede” no ensino superior - na graduacao, o exercicio da docéncia
e na pos-graduacgao o desenvolvimento da pesquisa - o0 que leva a uma fragmentacao e
hierarquizacao das atividades académicas.

Do mesmo modo que os demais PPG até entdo criados, a area de educagéo
também foi instalada no contexto do projeto de modernizacédo do pais. Assim, também a
pesquisa na educacado teve influéncias da filosofia de acdo, que apoiava o
fortalecimento das relacbes entre educacdo, desenvolvimento econdmico,
necessidades do mercado e seguranga nacional (GERMANO, 2005).

Deste modo, a organizacdo dos cursos de pds-graduacdao em educacao foi
influenciada pela pouca tradicdo de pesquisa. Os cursos foram inicialmente
estruturados em areas de concentracdo, fundamentados no curriculo de pedagogia, 0
qgue explica o surgimento de areas como filosofia e histéria da educacéo, didatica e
metodologia de ensino, psicologia da educacéao, entre outras. Este formato “ao delimitar
uma perspectiva altamente fragmentada das subareas de investigacao, favorecia uma
abordagem parcial dos fendmenos com base em uma visdo segmentada e mecénica da
realidade” (SANTOS; AZEVEDO, 2009, p. 541).

Com a ampliagédo dos PPG em educacao esta pluralidade de temas passou a
ser uma dificuldade encontrada pelos programas, além de outros problemas que
surgiam com a inclusdo de novos docentes/pesquisadores. Assim, as areas de
concentragdo passaram a ser revistas, uma vez que determinavam que os alunos
cursassem um alto nimero de disciplinas antes de realizar sua pesquisa, 0 que
estendia em grande parte o tempo de titulagdo (SANTOS; AZEVEDO, 2009).

A CAPES, a partir dos anos de 1990, comecou a recomendar que 0S
programas passassem a ser constituidos em linhas de pesquisa. Deste modo, as
disciplinas passaram a ser secundarias na organizagcao dos programas e o foco desde o

35 Cita-se o exemplo da USP, que “contava com cientistas e pesquisadores estrangeiros, particularmente
franceses bem antes de 1965” (MACHADO, 2005, p. 09).
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inicio do curso passou a ser a vinculagéo do projeto de pesquisa proposto pelo aluno a
uma linha de pesquisa oferecida pelo programa de pds-graduacao. O objetivo proposto
era colocar a pesquisa como centro do desenvolvimento do curso, bem como,
possibilitar maior aproximacao e articulacdo entre os pesquisadores, uma vez que, a
organizacdo em linhas de pesquisa dependia da integracdo de pesquisadores e
consequentemente da formacao de grupos de pesquisa.

Kuenzer e Moraes (2005) destacam que nao se podem negar 0S progressos
propiciados pelo melhor dimensionamento dos tempos de titulacdo. Entretanto, a busca
por cumprir 0s rigorosos critérios da avaliacdo ocasionou efeitos negativos que sao
perceptiveis na fragilidade e qualidade das dissertacbes e teses. A pressao do tempo
de conclusao, especialmente do mestrado, comprometeu a formagdo dos alunos nao
permitindo participar de um vasto numero de disciplinas que possibilitavam o contato
dos alunos com temas diversos e literatura original, comumente oferecidas nos bons
cursos de pos-graduacao do pais. Para as autoras, este € o impacto mais evidente do
processo que fragilizou a formagéo de pesquisadores neste nivel de ensino.

Vale ressaltarmos que as autoras ndo defendem a auséncia de delimitagéo
do tempo de titulagcdo, mas, indicam, a necessidade de critérios para a indispensavel
“flexibilizacdo em nome da qualidade e do sentido formativo da pés-graduacao, para
além de uma certificacdo meramente formal” (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1350).
Nesta pesquisa concordamos plenamente com as questdes colocadas pelas autoras.

Quanto a criacao de programas de pos-graduacdo na area de educacgao
destacam-se como pioneiras: a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC/RIio), criada no ano de 1965, seguida da Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC/SP), no ano de 1969, e da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
no Rio Grande do Sul, em 1970 (KUENZER; MORAES, 2005).

De acordo com dados do Documento de Area da CAPES®¢ (2013), a Area de

Educacgao contava em junho de 2013, com 143 Programas de Pés-Graduacgao, destes

36 CAPES. Documento de area da educacéo. 2013. Disponivel em:
<http://'www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacaotrienal/Docs_de_area/Educa%C3%A7%C3%
A30_doc_area_e_comiss%C3%A30_21out.pdf>. Acesso em: jul. 2013

45



62 programas ofereciam mestrado e doutorado, 58 apenas mestrado e 23 com
mestrado profissional.

O grafico 04, a seguir, permite observarmos a expansao dos programas de
pds-graduacao em educagao, por regides do pais, ao longo dos ultimos trés triénios de
avaliacao da CAPES.
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Grafico 04 — Expansdao do numero de novos cursos credenciados nos trés ultimos
triénios por regiao do pais
Fonte: Documento de Area da CAPES, 2013.

E possivel verificarmos que houve, sobretudo no dltimo triénio (2010-2012),
um aumento do numero de cursos em todas as regides do pais, principalmente na
regido nordeste. No entanto, este aumento ainda ndo é suficiente para resolver o
problema das desigualdades regionais em numero de programas de pdés-graduacao
entre as regides, observados também na area de educacdo, uma vez que a regiao
sudeste continua concentrando o maior numero de cursos credenciados pela CAPES
(GAZZOLA, 2008). Embora possamos observar que no triénio 2007-2009 a regido sul
tenha ultrapassado a regido sudeste na oferta de novos cursos.

Quanto a dependéncia administrativa das Instituicbes de Educagao Superior
dos Programas de Po4s-Graduacdo em Educagdo notamos pelo grafico 05 que nos
ultimos triénios (de 2004 a 2012), a expansao ocorreu prioritariamente em instituicées
publicas, em especial nas Federais, 0 que mantém a indicacdo de que em geral os PPG
foram e estdo instalados em instituicoes publicas, embora se tenha a contribuicdo das
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particulares, em especifico, das confessionais como os programas das Pontificias
Universidades Catdlicas (PUCs) (SAVIANI, 2002).

W Federal  ®Estadual @ Municipal  ® Particular
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2007-2009

2004- 2006

Grafico 05 — Numero de cursos da Area de Educagdo nos Ultimos trés triénios segundo
dependéncia administrativa das IES
Fonte: Documento de Area da CAPES, 2013.

Ainda quanto ao crescimento dos cursos da area de educagdo podemos
perceber a ampliacdo das modalidades de mestrado profissional, mestrados e
doutorados académicos no ultimo triénio (2010-2012), conforme o grafico 06.
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Grafico 06 — Numero de cursos da Area de Educacdo nos ultimos trés triénios segundo
modalidade e nivel
Fonte: Documento de Area da CAPES, 2013.
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Como destacamos anteriormente o mestrado profissional encontrou enorme
resisténcia nos comités da prépria CAPES e na comunidade académica. Na area de
educacao nao foi diferente. Esta modalidade de pds-graduagéao, considerada por alunos
e professores como uma categoria inferior e impropria para a area de educacao,
provocou inimeras discussdes no ambito da Associacao Nacional de Pés-Graduacao e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd)®” e no Férum Nacional dos Coordenadores de
Programas de Pés-Graduacio em Educacio da ANPEd (FORPRED)3.

A é4rea de Educacdo entendia a necessidade de se fortalecer o mestrado
académico, que envolve a formacdo em pesquisa, como modalidade que atende as
necessidades da area, ou seja, a formacao de docentes para os diferentes niveis de
ensino. Sendo assim, a ANPEd e o FORPRED se articularam contrarios a adocao do
mestrado profissional, firmando sua posicdo em reunido realizada nos dias 7 e 8 de
dezembro de 2000, em Brasilia (HOSTINS, 2006).

De acordo com Hostins (2006, p. 148),

Esse movimento de resisténcia, no entanto, depara-se com o fortalecimento
crescente do movimento pré “profissionalizagdo do mestrado” — produto da
politica indutiva da CAPES — que exige uma retomada da discussao. Em 2002,
numa nova reuniao entre a entao representante de area, Profa. Dra. Maria Célia
Marcondes de Moraes, a Diretoria da ANPEd e a Coordenagédo do Férum de
Coordenadores dos Programas de Po6s-Graduacgdo, discutiu-se a inviabilidade
de manter uma posigdo de negacao a priori da proposta, dadas as condigbes
existentes, e a importancia de definir critérios que permitissem uma andlise
consistente dos projetos eventualmente encaminhados a representacdo da area

8 A ANPEd € uma sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1976 devido ao esforgo de alguns
Programas de Pés-Graduacdo da Area de Educacdo. Em 1979, a Associacdo consolidou-se como
sociedade civil e independente, admitindo sécios institucionais — os Programas de P6s-Graduagdo em
Educacdo — e sécios individuais — professores, pesquisadores e estudantes de pdés-graduagdo em
educacdo. Na década de 1980 passou a ser denominada Associacdo Nacional de Po6s-Graduagao e
Pesquisa em Educagéao. Ela tem por finalidade o desenvolvimento e a consolidagdo da pés-graduacao e
da pesquisa na area de Educacao no Brasil. Ao longo dos anos, tem se projetado no pais e fora dele,
como um importante espago de debate das questdes cientificas e politicas da area, constituindo-se em
referéncia maior na producgéo e divulgacao do conhecimento em Educacgéo. Informagdes disponiveis em:
<http://www.anped.org.br/>. Acesso em: ago. 2012.

38 O Férum Nacional de Coordenadores de Programas de Pés-Graduacdo em Educacdo da ANPEd
(FORPRED) é uma instancia permanente de organizagdo e articulagdo dos Programas de Pés-
Graduacao em Educacao filiados a ANPEd. O FORPRED foi criado em 1992. No ano de 2013 contava
com 124 PPGE filiados. As reunides do FORPRED s&o realizadas duas ou mais vezes ao ano, sendo
uma delas no contexto da Reunido Nacional da ANPEd e as demais em outras situa¢des definidas pelos
Coordenadores. O coordenador e vice-coordenador do Férum sao eleitos por seus pares por um periodo
de 2 anos. Maiores detalhes: <http://www.anped.org.br/internas/ver/forpred>. Acesso em: ago. 2012.
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junto a CAPES. Os critérios propostos foram: atendimento a demandas de
formagao profissional ndo contempladas ou atendidas pelos mestrados
académicos; apresentagdo de especificidades que caracterizem novas e/ou
alternativas diferenciadas de formacao profissional na area; diferenciacdo dos
cursos de pés-graduacgao lato sensu no que tange aos objetivos, clientela e
dindmicas de formagéao; processo de formacao que exija a indissociabilidade
entre ensino e pesquisa

A respeito da colaboracdo dos programas de pds-graduacdo em educacao

para a formacdo de mestres e doutores em educacao, vemos no grafico 07, que, em

geral, tem crescido o numero de titulados ao longo dos ultimos dez anos, em especial,

nos cursos de mestrado.
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Grafico 07 — Numero de titulados nos Programas de Pés-Graduacao em Educacao no

periodo 2002-2012

Fonte: GeoCapes, 2013.

Observamos pelos dados do grafico 07, que no ano de 2012 titularam-se os

primeiros alunos na modalidade de mestrado profissional na area de educacao,

representados por 58 titulados. Podemos perceber ao longo dos anos a contribuigao

dos programas de poés-graduacédo na formacao de mestres e doutores em educacao,

comparando-se o primeiro ano do grafico (2002) com o ultimo (2012), ao longo de dez

anos houve um aumento de 62,7% do numero de mestres titulados, e no caso de

doutores titulados este aumento foi de 119,4%. Isto denota que a pds-graduagcédo vém
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cumprindo seu objetivo inicial que é a formacdo de quadros docentes para atuar
principalmente no ensino superior e realizar atividades de pesquisa, uma vez que se
compreende que os titulados apresentam condicbes efetivas para realizar estas
exigéncias.

Para Severino (2009, p. 274), nao ha duvidas de que a pds-graduacado no
pais se “transformou numa sementeira de pesquisadores, 0 que contribuiu
significativamente para a consolidagdo do quadro de recursos humanos para todos os
setores da vida nacional”. De acordo com o autor, & possivel afirmar que a poés-
graduacao sob o critério de qualidade obtida € um dos melhores ambitos do sistema
educacional brasileiro, cooperando para a constituicdo de uma representagcao mais fiel
da realidade do pais em funcdo da sistematizacado e institucionalizacdo de praticas
cientificas de investigacdo, ao mesmo tempo em que titulou novas geragbes de
pesquisadores.

Severino (2009) ressalta ainda que este resultado é visivel na pds-graduacao
em educacao, uma vez que esta area exerceu um importante papel no processo de
desenvolvimento cientifico, social e cultural, intensificando o impacto da educac¢ao no
conjunto da vida da sociedade brasileira.

Quanto aos investimentos realizados na pds-graduacao em educag¢ao, um
deles diz respeito ao numero de bolsas concedidas aos pés-graduandos via CAPES,
considerada o principal 6rgéo de apoio a pds-graduacao.

Nos graficos 08 e 09 observamos a distribuicdo de bolsas disponibilizadas
pela CAPES aos mestrandos, doutorandos, pds-doutorandos e Professor Visitante
Nacional Sénior (PVNS) nos anos 2000 e 2012, respectivamente.
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Grafico 08 — Distribuicao de bolsas pela CAPES no ano de

2000
Fonte: GeoCapes, 2013.
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Notamos pelos dados apresentados nos graficos 08 e 09, que em 2000 a
CAPES concedeu 20.486 bolsas de pds-graduacao no pais e que destas 1114 foram
para programas de pos-graduacao em educacdo. Ja no ano de 2012, em um periodo de
dez anos, estes valores, no caso dos programas de pds-graduacdo em geral, quase
quadruplicaram, correspondendo a um investimento de 77.904 bolsas de pesquisas em
geral, sendo 2481 bolsas para a area de educacao.

Percebemos que em nivel de Brasil, houve um aumento de 380,3%, e que,
na area de educacdo o aumento foi de 222,7%. N@o se pode desconsiderar o
expressivo investimento realizado pela CAPES nos programas de pés-graduacao no
pais, inclusive em relagdo a area de educacdo. Vemos que na area de educacgao do
namero total de titulados em 2012 que foi de 3470, 71,5% foram contemplados com
bolsas de pesquisa. Embora, consideremos que este niumero poderia ser ainda maior.

A relacdo dos programas de pos-graduacdo em educacado recomendados e
reconhecidos, segundo os conceitos de avaliacdo da CAPES, podem ser observados
na tabela 04 (dados de novembro de 2013).

Tabela 04
Relagéo de programas de p6s-graduagao em educagao recomendados e reconhecidos
segundo os conceitos de avaliacdo da CAPES

Area Educacio \ Totais de Programas de Pés-Graduacao
Conceitos | M/D F Total
3 59 0 0 23 82
4 01 0 41 02 44
5 0 0 13 01 14
6 0 0 05 0 05
7 0 0 03 0 03

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do Ministério da
Educacgéo (MEC) — Nov. 2013

Legenda: M - Mestrado Académico, D - Doutorado, M/D — Mestrado e Doutorado, F - Mestrado
Profissional.

Vale ressaltarmos que na relacao dos programas de pds-graduacao na area
de educacao constam programas denominados: Formacao de professores, Educacgao
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Contemporanea, Tecnologia e Gestdao em Educacgédo a Distancia, Educagdo Especial,
Educacéao Agricola, Educacao, Cultura e Comunicacao entre outros.

Verificamos pelos dados da tabela 04 que 55,4% e 29,7% dos programas de
pos-graduagdo em educacdo foram avaliados com os conceitos 3 e 4, respectivamente.
Vale lembrarmos que o conceito 3 é exclusivo para programas que oferecam somente
cursos de mestrados, sejam eles académicos ou profissionais.

Dos demais programas, 9,5% contam com nota 5 que sao considerados de
alto nivel de desempenho e apenas 3,4% dos programas da area de educacdo tem
conceitos 6 e 2% conceito 7. Como destacamos no primeiro capitulo, os conceitos 6 e 7
sdo conceitos exclusivos para programas que oferecam doutorado com nivel de
exceléncia iguais aos dos mais importantes centros internacionais de pesquisa.

Deste modo, no préximo capitulo intitulado Rankings e a Avaliacdo da
CAPES: a busca pela exceléncia abordamos alguns modelos de rankings universitarios
e conceitos de universidade de classe mundial e apresentamos uma discussao em
torno da avaliacdo empreendida pela CAPES e seus procedimentos, bem como, do

conceito de exceléncia por ela veiculado.
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2. RANKINGS E A AVALIAGCAO DA CAPES: A BUSCA PELA EXCELENCIA

"A exceléncia, como tudo aquilo que associamos ao valor, é uma
maratona, e ndo uma corrida" (Daniel Lincoln, 2012).

este capitulo refletimos a respeito de quatro dos objetivos da

nossa pesquisa que sdo: i) analisar alguns modelos de rankings

universitarios e seus indicadores, bem como, conceitos de

universidade de classe mundial; ii) conhecer os critérios da
CAPES para a avaliagdo dos PPGE; iii) identificar os itens utilizados por ela e
compreender os modos que orientaram sua elaboracao, e; iv) descrever e analisar a
visdo dos coordenadores dos PPGE pesquisados a respeito do modelo de avaliacao
empreendida aos programas pela CAPES.

Fazemos inicialmente uma analise em torno dos rankings. Em seguida,
apresentamos uma discussao sobre a avaliacdo da CAPES, uma vez que, mesmo com
procedimentos de andlise e focos diferentes, o objetivo-fim dos rankings e da avaliacao
CAPES ¢é avaliar, seja instituicbes de educacao superior, programas e/ou producao
académica. Os primeiros voltados para as Instituicoes de Educagao Superior no mundo
e 0 segundo especificamente aos programas de pds-graduacédo brasileiros. Ambos
desempenham a fungdo de ranqueamento da Educagdo Superior procurando definir

exceléncia académica.

2.1. RANKINGS E AS UNIVERSIDADES DE CLASSE MUNDIAL

“A corrida é para reivindicar maior status e prestigio. O que fica para tras na

competicao pelo status de Classe Mundial?” (ALTBACH, 2004, s/p, tradugao livre)®.

39 ALTBACH, P. G. The Costs and Benefits of World — Class Universities. Academe Online. Jan/fev. 2004.
Disponivel em: <http://aaup.org/AAUP/pubsres/academe/2004/JF/Feat/altb.htm>. Acesso em: jul. 2012.
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Temos acompanhado com uma frequéncia cada vez maior a divulgacéo de
diferentes rankings. Toda vez que um novo ranking é publicado ou mencionado, ele
gera uma série de discussodes, sentimentos de aceitacdo, assim como rejeicao aos seus
resultados. Nao diferente disso, presenciamos trienalmente o impacto causado quando
a Capes divulga os resultados das avaliacbes dos programas de po6s-graduacao no
Brasil.

Os rankings internacionais tém se destacado sobremaneira no &ambito
educacional envolvendo importantes organizagbes e especialistas renomados que
passaram a se empenhar na andlise e questionamento de metodologias e critérios
utilizados pelos diferentes rankings (FERNANDES; NUNES, 2011).

Destacamos nas discussdes referentes aos rankings, a especialista Ellen
Hazelkorn (2010) que ressalta a crescente obsessdo com rankings universitarios no
mundo todo. De acordo com a autora, eles se tornaram ubiquos desde a década de
1990. Os rankings que comecaram como um exercicio académico nos Estados Unidos
no inicio do século XX transformaram-se em um produto dirigido a estudantes na
década de 1980, com o intuito de auxilid-los na escolha da Instituicio de Educacao
Superior onde estudariam, passando a se constituir como indicadores e mesmo
indutores da competicdo global e da busca desenfreada pela exceléncia/reputacao
académica.

Para Hazelkorn (2010, p. 57),

0os rankings sado usados para sustentar exortacbes do governo por maior
competitividade e receptividade ao mercado e aos clientes, definindo uma
missdo diferenciada, com mais eficiéncia e produtividade e se tornando de
classe mundial. A batalha por exceléncia de classe mundial fundiu prioridades
nacionais com institucionais e transformou os rankings globais de ferramenta de
benchmarking em instrumento estratégico.

Convém lembrarmos, a propoésito, as palavras de Altbach (2004, s/p,
traducao livre),

Todos almejam uma universidade de exceléncia em nivel mundial. O problema
€ que ninguém sabe exatamente o que significa uma universidade de classe
mundial e, da mesma forma ninguém descobriu como alcancar este nivel de
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Universidade. Conhecemos, no entanto, o conceito de Universidade de
exceléncia reconhecida mundialmente. Uma busca no Google, por exemplo,
traz milhares de referéncias e as instituicoes - desde modestas universidades
do centro do Canadéa até uma nova Faculdade situada no Golfo Pérsico — todas
consideradas como de “Classe mundial’. Estamos em uma época de exageros
académicos em que universidades de diferentes tipos e de diversos paises
reivindicam este elevado status, muitas vezes com fracas justificativas.

Vemos de acordo com Altbach (2004), que embora ndo se saiba exatamente
0 que é uma Universidade de Classe Mundial todos a almejam. As Instituicbes de
Educacao Superior e seus dirigentes, professores e pesquisadores desejam estar entre
os melhores situados nos rankings. Muitas vezes a preocupagdo € apenas com 0O
prestigio e ndo necessariamente com a qualidade das IES.

A questdo é que os rankings desenvolvidos por governos, organizacdes
sociais, jornais, revistas e academias, talvez sejam o modo mais difundido de classificar
exceléncia e, principalmente, eficAcia de uma instituicdo pela crenca publica de que
eles equivalem a qualidade, retorno financeiro e pela cobertura dada pela imprensa aos
seus resultados (NUNES et al, 2012).

Muitos sd@o os rankings internacionais divulgados*’, desde os mais
consolidados no meio académico-cientifico até os mais recentes que procuram alcancar
seu espaco. Um dos mais conhecidos e respeitados € o World University Rankings —
WUR, divulgado pela revista Times Higher Education (THE)*' desenvolvido em parceria
com a Thomson Reuters desde 2010.

Publicado desde 20044, este ranking tem como objetivo principal produzir
tabelas classificatérias das universidades. Sendo assim, apresenta uma lista
hierarquizada, baseada em uma classificacéo realizada em duas grandes categorias: i)
por regides continentais: Europa, Asia, América do Norte, América do Sul, Oceania e

40 Para consultar os rankings académicos mais destacados, seus critérios e metodologias ver: NUNES, E.
O. et al. Rankings Internacionais: relagdes, sentidos e metodologias instaveis. In: NUNES, E. O. et al.
Educacao Superior no Brasil: estudos, debates, controvérsias. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.
41 Denominada anteriormente de The Times Higher Education Supplement, € uma revista inglesa
projetada especificamente para profissionais de Educacdo Superior. Fundada em 1971 encontra-se
disponivel online desde 1995.
42 Este ranking, de 2004 a 2009, foi produzido pela Quacquarelli Symonds (Q & S). Trata-se de uma
companhia privada sediada em Londres que aconselha estudantes de “alto potencial” para seus estudos
e carreiras. Porém, desde 2010, os rankings da Q & S e da THE tornaram-se distintos (NUNES, 2012).
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Africa e ii) por cinco grandes areas do saber: engenharia e tecnologia, ciéncias da vida,
clinica, saude e pré-clinica, ciéncias fisicas, artes e humanidades (NUNES et al, 2012).

A partir de 2010, com nova parceria e com o intuito de fomentar a
confiabilidade de seu ranking, que inicialmente conferia grande peso as avaliagbes de
pares*®, a THE passou a adotar nova metodologia, com base em 13 indicadores de
desempenho, considerado o Unico ranking mundial universitario que examina as
principais missdes de uma instituicdo de ensino superior: pesquisa académica, ensino,
transferéncia de conhecimento e atividades internacionais.

Deste modo, foram agrupadas seis novas medidas distribuidas em 13
indicadores aquelas anteriores (2004-2009), que eram: atividade econ6mica/inovagao,
indicadores de pesquisa, diversidade internacional e indicadores institucionais. Na
tabela 05 podemos observar os indicadores e a pontuacao de cada um deles de acordo
com o ranking divulgado pela THE.

43 O método anterior, relacionado a reputagdo das IES, correspondente a 40% da pontuagao geral,
demonstrou-se falho.
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Tabela 05
Indicadores e pesos do World University Ranking - WUR

Pontuacao
Total

Categorias Descricao Indicadores Pontuacao
por indicador

Citacoes Influéncia de pesquisa rgfzgtti:a Citagao — media normalizada de citagoes 30,0% 30,0%

Pesquisa de levantamento de reputacao 19,5%
Volume. renda e Pesquisa de renda em escala 5,25%
Pesquisa reDUtach Ambiente de pesquisa 4,5% 30,0%
putacdo . o -
Receitas publicas de pesquisa/renda total de 0.75%
investigacéo e

Transferéncia de
Inovacao conhecimento a Renda de pesquisa da industria - por docente 2,5% 2,5%
industria

Fonte: THE World University Rankings, out. 2013 (traducgéo livre).
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Das categorias elencadas percebemos com destaque a de citagées (30%)
com foco na influéncia da universidade de pesquisa, medida pelo nimero de vezes que
o trabalho publicado de uma universidade é citado por académicos no mundo todo.

Para a classificagdo do ranking 2013-14 foram analisados pela Thomson
Reuters mais de 50 milhées de citagdes de 6 milhdes de artigos de periédicos,
publicados ao longo de cinco anos. Os dados foram levantados a partir de 12.000
periédicos académicos indexados na Web of Science da Thomson Reuters, publicados
entre 2007 e 2011 e de citagcbes a estes documentos realizados no periodo de 2007 a
2012. Segundo o editor da revista Times Higher Education e do World University
Rankings, o jornalista britanico Phil Baty (THE, 2013), as citacées ajudam a demonstrar
0 quanto cada universidade tem subsidiado a disseminagdo de novas ideias e
conhecimentos, elas mostram as pesquisas que se destacam e sdo utilizadas por
outros académicos e mais importante, sdo compartilhadas pela comunidade mundial.
Porém, Baty chama a atencéo de que utilizar as citacbes como métricas de qualidade é
um tanto polémico, embora, haja para ele importantes evidéncias de uma
correspondéncia entre a contagem de citagdes e o desempenho da pesquisa.

Para Nunes et al (2012, 136), esta importancia dada as citacoes ¢é justificada
pelo “nivel relativamente alto de confianca que a comunidade académica global
deposita no indicador, como parametro da qualidade da pesquisa”. Neste sentido, Vanz
e Caregnato (2003) ressaltam que o uso da citacdo como medida de qualidade
depende da definicdo que é dada ao conceito de qualidade. Para as autoras, “se um
autor encontra uma idéia que pode ser utilizada em sua pesquisa, esta € uma idéia
vélida, uma idéia que tem qualidade para aquele autor. Desta forma, as citacées nao
sdo medidas de qualidade de trabalhos, mas sdo medidas de qualidade definidas
socialmente pela comunidade cientifica” (VANZ, CAREGNATO, 2003, p. 252).

Outra categoria com relevancia no ranking é o ensino (30%). Como vimos na
tabela 05 esta categoria concentra cinco indicadores de desempenho com o intuito de
propiciar uma visdo do ambiente de ensino e aprendizagem de cada IES, tanto na
perspectiva do aluno quanto da instituicdo. Seu indicador principal representando 15%
desta categoria leva em consideracao os resultados de uma pesquisa de reputacdo no
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ensino. Para o ranking de 2013-14, foram consideradas 16.639 respostas de
experientes estudiosos sobre o prestigio de instituicdes de ensino e pesquisa.

Uma das medidas de qualidade desta categoria se da na relacao da taxa de
admissao de alunos com o numero de docentes da instituicdo, o que sugere a
importancia de uma relacédo coerente entre o volume de estudantes e o corpo docente
da IES, apesar de ser considerada pelos proprios elaboradores do ranking uma medida
fragil. Outro indicador é a proporgao de PhD por bacharéis graduados. Para Baty em
uma instituicdo com alta proporcado de estudantes em Programas de Pd6s-Graduacgao
sdo mais intensas as producdes de conhecimentos, uma vez que a presenca de uma
comunidade ativa de pds-graduacao representa uma ideia de pesquisas mais eficazes,
além de ser um ambiente de ensino mais valorizado pelos alunos de graduacao e de
poés-graduacao (THE, 2013).

Ainda quanto a categoria ensino chama a atencéao noticia publicada na Folha
de sado Paulo por Righetti (2013) de que um estudante universitario de uma
universidade de exceléncia como Harvard, tem em média 15 horas/aula semanais.
Enquanto um estudante de engenharia na Escola Politécnica da USP, por exemplo, tem
praticamente o triplo de horas/aula. Universidades como Harvard possuem a filosofia de
que cada hora aula exige em média uma hora a mais de estudos e de leituras por parte
dos alunos, o que acabam somando em média 30 horas de estudos. Além disso, a
universidade incentiva os alunos a participarem de atividades de pesquisa, trabalhos
culturais e sociais e a praticarem esportes, entre outros, entendendo que isso propicia
uma formacdo mais completa. Esta filosofia permite observarmos a concepcgao de
ensino que IES de exceléncia como Harvard tem acerca do ensino.

A categoria Pesquisa também tem destaque na elaboracdo do ranking da
THE com 30% na porcentagem geral e é composta por volume, renda e reputacdo da
pesquisa. O indicador de pesquisa de reputacdo é o que tem maior peso (19,5%) e
segundo Nunes et al (2012, p. 137) se deve ao “grau de confianca que ela possui entre
0s académicos, que tendem a ser mais bem informados sobre a reputacdo dos
departamentos de pesquisa e, seus campos de especialidade”, uma vez que o
levantamento de reputagcdo ocorre entre os pares académicos. De acordo com dados
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do THE foram tomadas como base 10.000 respostas para a elaboracao do ranking
2013-14. Outro indicador é a receita disponivel para a pesquisa que embora seja
fundamental para o desenvolvimento de pesquisas de universidades de classe mundial
€ um indicador questionavel, pois pode ser influenciado pela politica nacional e as
conjunturas econémicas.

Nesta categoria o indicador ambiente de pesquisa inclui uma medida de
volume de pesquisa em relacdo ao numero de funcionarios. O ranking toma como dado
0 numero de artigos cientificos publicados em revistas académicas indexadas na base
Thomson Reuters. O que segundo Baty (THE, 2013) possibilita uma ideia da
capacidade de uma instituicao para publicar artigos em revistas e jornais de qualidade.

A categoria Perspectiva Internacional de estudantes e funcionarios (7,5%)
permite visualizar a diversidade no campus, ponderada pela relacdo entre pessoal
nacional e internacional e a colaboragcdao de pares internacionais em projetos de
pesquisa. Esta categoria € um parametro da capacidade da instituicdo em atrair pessoal
altamente qualificado, em especial mestrandos e doutorandos, o que para o ranking
representa um elemento essencial para o sucesso da instituicdo no cenério global. Para
Nunes et al (2012, p. 138) esta categoria € um “sinal da competitividade global de uma
instituicdo e de seu compromisso com a globalizagdo”, além de ser um indicador que
revela “a incapacidade de avaliar a qualidade dos estudantes e os problemas causados
pela geografia, assim como pelo regime da taxa de mensalidade”.

Por fim, a ultima categoria Inovacdo demonstra a capacidade de uma
instituicAo em transferir conhecimentos, colaborar com inovagdes e consultorias para a
industria. Segundo Baty uma importante missdo da academia global contemporanea.
Esta categoria busca por meio do indicador da receita captar o financiamento de uma
instituicdo de pesquisa vinculada a industria, ou seja, a capacidade da instituicdo em
atrair financiamento do mercado competitivo (THE, 2013).

Apresentada a metodologia pela qual sdo elaborados os rankings da THE,
destacamos as versbes 2012-13 e 2013-14 deste ranking que classifica as 400
melhores universidades do mundo. Essas versdes empregaram a mesma metodologia

que a versao anterior 2011-12, ou seja, os indicadores acima citados.
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O fato de os critérios manterem-se os mesmos permite comparacdes anuais,
identificando as Universidades que se mantiveram estaveis, as que conquistaram
posi¢coes melhores e as que inversamente se situaram em piores posigoes.

A tabela 06 a seguir mostra as dez melhores universidades do mundo

segundo a Times Higher Education.

Tabela 06
Classificacao das 10 melhores Universidades do mundo segundo a THE 2012-13 e 2013-14

Posicao Instituicao Pais/Regiao Pontuacao
201213 2013/14 2012/13 2013/14
o o California Institute of
1 1 Technology EUA 95,5 94,9
2° 2° University of Oxford  Reino Unido 93,7 93,9
29 49 Stanford University EUA 93,7 93,8
40 2° Harvard University EUA 93,6 93,9
o o Massachusetts Institute
5° 5 of Technology EUA 93,1 93,0
6° 6° Princeton University EUA 92,7 92,7
7° 7° University of Cambridge Reino Unido 92,6 92,3
@ @ Imperial College , ,
8 10 London Reino Unido 90,6 87,5
0 o University of California,
9 8 Berkeley EUA 90,5 89,8
10° 9° University of Chicago EUA 90,4 87,8

Fonte: THE World University Rankings, out. 201344

Observamos na tabela acima com os dados do ranking 2012-13 e
2013-14 que de um ano para outro sao significativas as mudancgas de pontuacées
e, consequentemente de posicdo das IES. Apesar de manter-se na 19 posicao
nos dois anos o Instituto de Tecnologia da Califérnia teve um decréscimo na sua
posicao de 95,5 para 94,9. Inicialmente seis décimos parecem representar pouco,
mas, pode ser a diferenca de colocacao de uma IES. A Universidade Harvard, por
exemplo, que estava na 4° posi¢ao no ranking 2012-13 com 93,6 passou para a

44Disponivel em: <http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2013-14/world-
ranking>. Acesso em: nov. 2013.
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2° posicao empatada com a Universidade de Oxford com 93,9, ou seja, uma
diferenca de trés décimos na pontuacgao. Esta diferenca pode ser percebida ainda
na Universidade de Stanford que mesmo possuindo uma pontuacdo de um
décimo maior que no ano anterior caiu da 2° para a 4° posicdo no ranking.
Percebemos que em geral as pontuagdes de 2013-14 sao mais baixas que a do
ano anterior.

De acordo com os dados gerais divulgados pela THE, observamos que
os Estados Unidos dominam a lista das 200 primeiras melhores instituicdes de
ensino superior do mundo. A tabela acima mostra que das dez melhores
InstituicOes sete sdo americanas.

O Reino Unido conquista o segundo melhor desempenho com sete
universidades entre as 50 primeiras e 31 universidades entre as 200 primeiras. O
pais com o terceiro melhor resultado foi a Holanda com 12 instituicbes entre as
primeiras duzentas.

Ja as IES britanicas baixaram varias posi¢des no ranking, enquanto as
asiaticas tiveram posic¢des significativamente melhores que as obtidas no ano de
2011-12. De acordo com a publicacdo da THE, este fato pode ser um indicativo
de mudanca futura quanto ao poder no Ensino Superior do Ocidente para o
Oriente. O Japao foi o pais oriental com melhor desempenho contando com cinco
universidades entre as 200 primeiras colocadas no ranking.

As Universidades brasileiras ficaram em posigcdes mais baixas no
ranking 2013-14 do que no anterior 2012-13. A Universidade de Sao Paulo que
se situava na 158° posicao ficou posicionada entre as 226 e 250 colocadas € a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) que figurava entre as 251-275
posicdes ficou entre 301 e 350.

Outro ranking internacional lancado no ano de 2012 pela THE aborda o
“Top 100 Under 50” que corresponde a uma classificacao anual das 100 melhores
universidades com menos de 50 anos de existéncia. Este ranking demonstra nao
aquelas instituicbes com séculos de historia, mas as universidades mais jovens

que mostram um grande potencial de futuro.
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A Classificacao destas universidades foi construida com base nos
mesmos 13 indicadores de desempenho da World University Rankings, mas a
metodologia foi readequada para refletir as caracteristicas das universidades
mais jovens, dando menor peso aos indicadores subjetivos de reputagcédo
académica. Informagdes disponiveis no site da THE enfatizam que esta decisao
baseia-se no feedback do grupo de plataforma de mais de 50 consultores
técnicos do mundo todo.

Contudo, permanecem as mesmas cinco categorias analisadas
anteriormente: i) Pesquisa — volume, renda e reputacao (correspondendo a 30%
do total); ii) Citac6es — influéncia da pesquisa (30%); iii) Ensino — ambiente de
aprendizagem (30%); iv) Perspectiva Internacional: professores, estudantes e
pesquisa (7,5%) e v) Lucro da Industria - inovagéao (2,5%).

Nos rankings “Top 100 Under 50" 2012 e 2013, trinta paises e
regides foram representados, sendo liderada pela Pohang University of Science
and Technology, da Coréia do Sul pelo segundo ano. Esta Universidade tem
apenas 27 anos e segundo informacbes divulgadas no site da THE avangou
surpreendentemente, com a ajuda de investimentos particulares e forte apoio do
governo.

No ranking divulgado em 2013, quanto a classificacdo por paises
vemos que dentre as universidades listadas no topo das 100 estdo Gra-Bretanha
com 18 universidades, Australia com 13 e os Estados Unidos com 8 delas. Os
paises asiaticos também alcancaram um bom desempenho no ranking,
comprovando o comprometimento dos Ultimos anos em investimentos e apoios
voltados ao Ensino Superior.

Segundo Baty (THE, 2012, traducéo livre), a classificacdo das 100
melhores universidades com tempo inferior a 50 anos € uma importante noticia

para a Australia, pois,

45 A tabela com as dez primeiras colocadas entre as Universidades com menos de 50 anos nos rankings
“Top 100 Under 50” 2012 e 2013 pode ser visualizada no anexo 03
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Apenas o Reino Unido tem mais representantes no top 100 do que a
Australia, superando Estados Unidos, Franga, Alemanha e Canada,
entre outros paises. As universidades mais antigas australianas ja
aparecem em boas posi¢des em tradicionais rankings mundiais, portanto
esta nova lista € um sinal real da forga do sistema educacional da
Austrdlia.

O Brasil que no ranking 2012 contou com duas Universidades entre as
100 com menos de 50 anos: a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
em 44° lugar com pontuacao de 35,9 e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (UNESP) em 99° com 19,9 de pontuacdo. No ranking divulgado
em 2013 a Unicamp aparece como a unica representante brasileira no topo das
100. Nesta segunda edicdo anual do ranking, a UNESP nao aparece na
classificacdo. Ja a Unicamp subiu para a 28° colocacao com 45,4 pontos.

Para Marcelo Knobel, Pré-Reitor de graduacao da Unicamp (2009-
2013), um dos principais aspectos que justificam a boa colocag¢do da Unicamp no
ranking é a autonomia da universidade. Segundo ele, "com a autonomia
financeira, as universidades paulistas precisaram repensar a maneira como
utilizavam os recursos para investimento em sua prépria melhoria" (LIRA, 2013)%.

Segundo Lira (2013) quanto a UNESP que estava na 99° posi¢do do
ranking no ano 2012 n&o ter sido classificada no ranking 2013, o editor da THE,
Phil Baty destacou que n&o houve diminuicdo no desempenho e nos indicadores
da instituicdo, mas, foi ocasionado devido a melhoria de outras instituicdes no
topo da lista.

Outro exemplo de ranking, desta vez de ordem nacional, divulgado
também pela primeira vez em 2012, foi o Ranking Universitario Folha (RUF, 2012)
realizado pela Folha de Sao Paulo. A despeito de inUmeras controvérsias,
principalmente pela variacdo de pesos utilizados em cada um de seus
indicadores, adquiriu visibilidade e divulgacdo por parte das Universidades
classificadas como as dez primeiras. O que parece indicar que mais importante
naquele momento que a qualidade e validade das medidas utilizadas para indica-

4 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/vidae,unicamp-e-a-unica-universidade-brasileira-
entre-as-100-melhores-novatas-do-mundo,1044412,0.htm>. Acesso em: jul. 2013.
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las foram os resultados medidos pela reputacdo que estes dados podem
ocasionar.

O RUF é dividido em duas categorias de analise. Uma analisa as 192
universidades brasileiras como um todo e a outra avalia os trinta cursos de
graduacao, indiferentemente de sua organizacdo, se sao universidades, centros
universitarios ou faculdades*’. Enquanto a primeira desenvolve atividades de
ensino, pesquisa e extensao as duas ultimas sdo mais voltadas para o ensino.

Para a realizacdo do ranking, a Folha criou sua prépria metodologia
tomando como base modelos de avaliacbes internacionais consolidados. O
ranking universitario da Folha 2013 teve mudancas de metodologia comparado
com a versado anterior 2012. No ranking de universidades, a mudanca se deu
principalmente na categoria ensino que na verséo anterior era restrita a pesquisa
do Datafolha realizada com pesquisadores cadastrados no CNPqg. No ranking
2013, foram entrevistados professores responsaveis pelas avaliagdes in loco de
cursos de graduagdo cadastrados pelo INEP-MEC, com o objetivo segundo o
RUF (2013) de consultar docentes com maior vinculo ao ensino. Foram também
incorporados dados como o perfil dos docentes e a nota no Enade*. Outra
modificacdo foi a inclusdo da categoria internacionalizacdo havendo assim uma
transferéncia de pontuacao de cada categoria.

O objetivo das mudangas foi valorizar mais a categoria ensino em
conjunto com a categoria mercado de trabalho. Ambas representam no ranking
50% da nota da universidade. Para a equipe técnica do ranking isto se justifica
uma vez que as universidades brasileiras desempenham importante funcao de

formar recursos humanos, diferentemente dos rankings internacionais que

47 De acordo com o Decreto 5.773/06, as IES, de acordo com sua organizagdo e respectivas
prerrogativas académicas, sdo credenciadas como: faculdades, centros universitarios e universidades. As
instituicbes sdo credenciadas originalmente como faculdades. O credenciamento como universidade ou
centro universitario, com as consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento
especifico de instituicdo ja credenciada, em funcionamento regular e com padrdo satisfatério de
qualidade. As universidades se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e

extensdo (BRASIL, 2006).

48 “O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes, que integra o Sistema Nacional de Desempenho
de Estudantes (SINAES), tem o objetivo de aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduagao em

relacdo aos conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias”’. Disponivel
<http://portal.inep.gov.br/enade>. Acesso em: out. 2013.
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tendem a valorizar mais a produc¢éo cientifica (pesquisa e citacoes) (RUF, 2013).

Na andlise dos cursos de graduacao também houve alteracées. No
ranking 2012, somente na categoria mercado de trabalho era realizado o ranking
por cursos. Em 2013 com a insercdo dos professores responsaveis pelas
avaliag6es in loco de cursos de graduacao realizou-se o ranqueamento por curso
também correspondente a categoria ensino. Além disso, 0 numero de cursos
analisados passou de 20 para 30 e foi considerado para a definicdo dos cursos
analisados o numero de matriculas e ndo mais de concluintes como realizado no
ano anterior.

O ranking 2013 avaliou as 192 universidades em cinco categorias:
ensino, insercdo no mercado de trabalho, pesquisa, internacionalizagdo e
inovagao. Esse ranking foi composto pelos seguintes indicadores como podemos
observar na tabela 07.

Tabela 07
Indicadores e pesos do RUF 2013

Total de publicagées em periddicos da base Web

of Science entre 2009 e 2010; 07
Total de citagbes indexadas na base Web of
Science em 2011, de trabalhos publicados em 07
2009 e 2010;
Numero de citagdes por publicacao; 02
Numero de publicagcdes por docente, cruzando
dados do Web of Science com o Censo da 07
. Educacdo Superior 2011;

Pesquisa  "Numero de citagdes por docente, cruzando dados 40
do Web of Science com o Censo da Educagéo 07
Superior 2011;

Total de publicagdes na base SciELO entre 2009
e 2010 (periédicos nacionais, excluidas as que

constam no Web of Science, para evitar 04
repeticdo);

Volume de recursos captados em 2011 em
agéncias de fomento (fundagbes estaduais, 06

Capes e CNPq).

Continuacao...
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Pesquisa Datafolha com uma amostra de 1.681
responsaveis pela area de recursos humanos das
empresas  (profissionais que fazem as
contratacdes), que atuam na area dos 30 cursos
de graduacéo avaliados no RUF.

Mercado de
trabalho

NUmero de pedidos de patentes (no Instituto
Inovacao | Nacional da Propriedade Industrial) entre 2002 e 04 04
2011.

Fonte: Ranking Universitario Folha, 2013.

Com base neste ranking podemos perceber que o modo de avaliar a
qualidade das universidades é baseado na quantidade, nimero de publicacdes, de
citagdes, de volume de recursos entre outros. Como se qualidade e quantidade fossem
sindnimos. No item 4.3.3 Dilema Produtividade-Qualidade discutiremos estes termos.

No anexo 04 consta a tabela com as dez primeiras universidades brasileiras
classificadas no Ranking Universitario 2013. Ao localizarmos as universidades que
fazem parte deste trabalho com seus respectivos programas de pds-graduacdo em
educacao temos as seguintes colocagdes: na primeira classificagdo a USP com 96,89
pontos e a UFMG na terceira posicao com 94,9.
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As demais com pontuacbes menores sdo: em 12° com uma pontuacao de
85,04, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR); em 13° estda a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) com 85,04 pontos; em 152 a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/Rio) com 70,85; a Universidade Federal
Fluminense (UFF) ficou em 18° com 83,49 de pontuacdo, seguida da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) na 19° posicao, com 82,94 e na
42° posicao a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) com 65,01 pontos.

Cabe destacarmos que o intuito, neste momento, néo € discutir a validacéo
deste ranking que, como ja destacamos, suscita polémicas principalmente em torno de
sua metodologia de andlise, apesar das mudancas ocorridas na edicao 2013.

A respeito do modo como s&o utilizados os diversos rankings existentes, Phil
Baty durante uma palestra realizada na 12 Escola Zeferino Vaz de Educacgédo Superior#?
promovida pelo Centro de Estudos Avancados (CEAv) em parceria com a Pro6-reitoria
de Graduacao da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) chamou a atencéao
para a responsabilidade com o uso dos mesmos, enfatizando que os dados oferecidos
por meio de tabelas de comparacao internacional ndo deveriam ser determinadores de
politicas publicas, tais como sdo utilizadas para avaliar Instituicoes de Educacgao
Superior, definir investimentos (qual instituicdo deve receber mais financiamento de
agéncias de fomento ou mesmo receber estudantes de programas de bolsas, como o
Programa brasileiro Ciéncia sem Fronteiras®®) ou mesmo para nortear a politica
educacional da instituicdo (informacao verbal).

Baty aborda ainda que as classificacoes como as realizadas pela revista

Times Higher Education podem, no maximo, “informar”’, mas, jamais determinar a

49 A 12 Escola se destinou prioritariamente a dirigentes da alta administracdo das IES, publicas ou
privadas, do Brasil e de outros paises, em particular da América Latina. “O programa foi construido para
motivar o debate e a reflexdo acerca da educagdo superior atual, tanto no Brasil como de uma
perspectiva internacional, suas tendéncias e desafios, com temas relevantes para aqueles que tomam
decisdes estratégicas em suas instituicdes”. Disponivel em: <http://www.gr.unicamp.br/ceav/ezv/>.
Acesso em: jul. 2012.

5% E um programa que busca promover a consolidagdo, expansdo e internacionalizagdo da ciéncia e
tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade
internacional. A iniciativa é fruto de esforgo conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e do Ministério da Educacéao (MEC), por meio de suas respectivas instituicoes de fomento — CNPq
e Capes e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnoldgico do MEC. Maiores informagoes:
<http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa>. Acesso em: jul. 2012.
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politica publica, uma vez que todas as formas de classificar sdo necessariamente
grosseiras, reduzindo os avaliados, neste caso em especifico, as instituicobes de
educagao superior, independentemente de suas diferentes missdes, historia, condicbes
fisicas e/ou financeiras a uma unica nota. Deste modo, nenhum ranking universitario
podera ser considerado realmente completo ou objetivo.

Neste contexto, vemos que 0 uso inadequado dos rankings € mesmo apenas
a observagao dos resultados expressos pelas tabelas sem um maior aprofundamento e
analise dos mesmos, pode gerar equivocos, como abordado por Salmi (2009) em seu
livro: “The challenge of Establishing World-Class Universities” (O desafio de estabelecer
Universidades de Classe Mundial, em traducao livre) de que os resultados dos rankings
de universidades globais publicado pela revista Times Higher Education em setembro
de 2005 provocaram uma grande controvérsia na Malasia quando mostrou ao pais que
duas de suas melhores universidades cairam aproximadamente 100 colocagdes no
ranking em comparagao com os resultados apresentados no ano anterior.

Cabe registrarmos que a grande queda foi principalmente resultado de uma
mudanc¢a na metodologia utilizada no ranking, fato pouco conhecido. Segundo Salmi
(2009) tal noticia foi tdo traumatica e gerou tamanho desconforto que resultou na
criacdo de uma comissao de inquérito para investigar o assunto e algumas semanas
mais tarde, o vice-reitor da Universidade da Malasia deixou o seu cargo.

Para o autor, esta forte reacdo ndo estava fora das caracteristicas de uma
nagédo cujo Plano de Desenvolvimento visa moldar a transformagé&o do pais em uma
economia baseada no conhecimento, com destaque para o importante apoio do setor
universitario. Apesar de aparentemente extrema, essa reacdo nao é incomum em
sistemas universitarios de todo o mundo. Preocupacdes sobre rankings universitarios
refletem o reconhecimento geral de que o crescimento econdmico e a competitividade
global sdo cada vez mais impulsionados pelo conhecimento e que as universidades
desempenham um papel fundamental nesse contexto.

De acordo com Salmi (2009), duas perspectivas complementares devem ser
consideradas na analise para se alcancar a transformacédo e se estabelecer novas

universidades de classe mundial. A primeira dimensao diz respeito a natureza externa,
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ou seja, ao papel do governo no Estado Nacional e Provincial e os recursos que podem
ser disponibilizados para aumentar a estatura das instituicdes. A segunda dimenséao é
interna e tem a ver com as transformacdes necessarias nas proprias instituicdes
consideradas individualmente, com sua missao e com os atores institucionais.

Segundo este autor, o papel do governo no passado, enquanto financiador
em prol do crescimento de Universidades de Classe Mundial, ndo se constituia como
um fator de alta expressdo. A histéria das Universidades da Ivy League®' nos Estados
Unidos revela que, em geral, elas cresceram como resultado de desenvolvimento
proprio da instituicdo, em vez de por deliberada intervencdo do governo. Da mesma
forma, as Universidades de Oxford e Cambridge evoluiram ao longo dos séculos por
investimentos préprios, com variaveis niveis de financiamento publico, mas com
autonomia consideravel em termos de governanca e de definicdo de missao. Hoje,
porém, é improvavel que uma universidade de classe mundial possa ser construida sem
um ambiente politico favoravel e apoio direto da iniciativa publica.

Mas, afinal o que constitui uma Universidade de Classe Mundial? Como
observado por Altbach (2004, s/p, traducao livre) "todo mundo quer, ninguém sabe o
que &, e ninguém sabe como conseguir uma Universidade de Classe Mundial".

Na ultima década, o termo "Universidade de Classe Mundial" tornou-se
presente e permanente no contexto educacional, ndo apenas voltado para a
preocupacao com a melhoria da qualidade de ensino e pesquisa na Educac¢ao Superior,
mas também, e talvez mais importante, pela aquisicdo do status conferido as
universidades consideradas de exceléncia, bem como, em especial no caso das IES
privadas, para o desenvolvimento da capacidade de competir no mercado global de
educacado superior por meio da aquisicdo, adaptacdo e criacdo de conhecimento
avancado.

51 A lvy League é o nome da liga esportiva formada por oito das tradicionais universidades do nordeste
dos Estados Unidos: Brown University, Columbia University, Cornell University, Dartmouth College,
Harvard University, University of Pennsylvania, Princeton University e Yale University. Apesar de ter tido
origem na liga esportiva, lvy League € um termo utilizado para se referir as oito mais tradicionais e
destacadas universidades americanas. O nome Ivy League derivaria ainda de hera, planta que recobre
varios dos prédios histéricos dessas instituicoes, indicativo de sua antiguidade. TREFIL, J. KETT, J. F.
HIRSCH, E.D. The New Dictionary of Cultural Literacy, Third Edition. Houghton Mifflin Company, 2002.
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Salmi (2009) aponta em seus estudos algumas caracteristicas existentes em

Universidades de Classe Mundial (UCM) conforme figura a seguir:

- Alunos

- Equipe de Professores
- Pesquisadores
- Internacionalizagio

Figura 01 - Caracteristicas de uma universidade de classe mundial: Alinhamento de
fatores-chave:
Fonte: SALMI, 2009, p. 8.

Esses fatores (figura 01) segundo Salmi (2009) determinam a construcao da
exceléncia académica de Instituicdes de Educacao Superior. Embora ndo seja objetivo
desse texto a discussdo de cada um dos indicadores apontados por Salmi e nem
estamos tomando-os como verdades prontas e acabadas para o alcance da exceléncia.
Parece interessante destacarmos o indicador “Transferéncia de Tecnologia”, termo este
que tem sido discutido nos estudos do professor Renato Peixoto Dagnino®2. Para
Dagnino (2009, p. 7),

um desafio permanente é a substituicdo da ideia ingénua e ineficaz da “oferta”
ou “transferéncia” de conhecimento (e de tecnologia) produzido pela
comunidade de pesquisa, ainda que socialmente sensibilizada para atores

52 Professor Titular na Universidade Estadual de Campinas nas areas de Estudos Sociais da Ciéncia e
Tecnologia e de Politica Cientifica e Tecnoldgica.
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sociais que o “demandam”, por uma construgao coletiva de conhecimento e
com a incorporacao dos valores, interesses e saberes dos excluidos.

Essa ideia de transferéncia passa por uma concepcao de desenvolvimento
linear, que foi anteriormente discutida nos trabalhos de Herrera (2003), em que aqueles
gue dominam a ciéncia e tecnologia a transferem para os que a consomem. Em outras
palavras, as IES consideradas Universidades de Classe Mundial que dominam e
produzem tecnologia e conhecimento de ponta, as transferiiam para as instituicdes
menores, para que estas as copiassem e logo chegariam ao status de exceléncia ou
disporiam de condi¢cbes de produzir tecnologias de ponta também.

Porém, tanto Herrera quanto Dagnino destacam que nao existem respostas
previamente prontas e acabadas para situacdes peculiares. Cada contexto envolve uma
série de especificidades que exigem respostas proprias. Deste modo, dentro desta
concepcao ndo faz sentido, a ideia de replicar os saberes e técnicas, mas, a
necessidade de que o conhecimento e a tecnologia sejam construidos e adequados as
caracteristicas préprias de cada contexto e para isso sdo necessarias a elaboracéao de
politicas publicas de fato engajadas com este objetivo. Ou entdo, as primeiras serao
sempre as detentoras e as segundas consumidoras.

Outros indicadores destacados por Salmi (2009) dizem respeito a producao
cientifica e aos po6s-graduandos, apesar de termos visto no capitulo anterior que p6s-
graduacao e pesquisa nao sao sindnimas, a pds-graduacao é considerada um espaco
de pesquisa, de construcdo e divulgacdo de conhecimento, isto é, de producao
cientifica.

E importante enfatizarmos que cada instituicio, bem como seus cursos de
graduacao e programas de pds-graduagao, possuem qualidades que necessitam ser
consideradas e muitas vezes passam despercebidas quando sdo focados alguns
pontos predeterminados sem se considerar as especificidades presentes em cada uma
das IES. O mesmo vale para a discussao a seguir, sobre a avaliacao dos programas de
pos-graduacdo no pais empreendida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior.
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2.2. A AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO NO BRASIL

Quem sabe onde quer chegar, escolhe certo a avaliagdo e o jeito de
avaliar (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 13).

Como destacado por Dias Sobrinho, a escolha do modelo de avaliagdo e de
seus procedimentos dependerd do objetivo que se pretende alcangcar. Neste
subcapitulo, antes de iniciarmos uma reflexdo acerca da avaliacdo CAPES
propriamente dita, apresentamos alguns conceitos e breve historico da avaliacdo da
educagcao superior de modo geral. Em seguida contextualizamos a avaliagao
empreendida pela CAPES aos Programas de Pés-Graduagédo e abordamos a visdo de
coordenadores entrevistados nesta pesquisa a respeito do modelo de avaliacao dos
programas de pds-graduacao em educacgao.

2.2.1 A Avaliacao da Educacao Superior: Conceitos e breve historico

A avaliacdo tem desempenhado, sobretudo, nas ultimas cinco décadas, um
importante papel, tanto no espaco educacional quanto nas agendas politicas, nas
agéncias de fomento e outros campos do Estado.

Dias Sobrinho (2003), um dos estudiosos brasileiros que mais tem se
dedicado ao estudo e a producao de conhecimento sobre o tema, destaca que o campo
da avaliacdo se compde historicamente e, portanto, se transforma em funcdo das
mudangas e movimentos dos fendmenos sociais. O autor apresenta alguns exemplos
de usos da avaliacdo ao longo da histéria, um deles é o da China, usado ha mais de
dois mil anos quando esta ja realizava exames de sele¢ado para servigcos publicos, outro
é o que a velha Grécia exercia como a docimasia, isto é, verificagdo das aptiddes dos
candidatos para certas fungdes publicas.
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Embora em nenhum dos casos houvesse avaliacdo escrita, € importante
observarmos que os processos avaliativos ja estavam impregnados de interesses
publicos e apesar de naquela época ainda incipientes, serviram como moldes para os
concursos amplamente praticados nos dias atuais.

Outro exemplo citado por Dias Sobrinho (2003) diz respeito ao uso que a
industria passou a fazer da avaliagdo nos tempos modernos, seja com o objetivo de
verificar os efeitos das acdes empreendidas para formacado e capacitacdo dos
trabalhadores, seja para classifica-los e seleciona-los, ou ainda como importante
informacao para a avaliacao da prépria gestao.

Contudo, como bem destaca o autor, € na educagdo que a avaliacao

encontra espaco privilegiado,

Nao sé como pratica politica e pedagégica, produzindo efeitos dentro e fora do
ambito propriamente educacional, mas também como importante campo de
estudo. Também na educacao a avaliagdo muitas vezes reafirma essa larga
tradicdo de regulacdo, selecédo e hierarquizagéo, seja no interior das salas de
aula ou nos dominios mais amplos da administragdo publica. Tao arraigados
estdo os conceitos de selecdo, medida e classificacdo nos processos avaliativos
que, por vezes, quase chegam a definir a propria avaliacdo (DIAS SOBRINHO,
2003, p. 15, grifo nosso).

Para Dias Sobrinho, o conceito de avaliagcdo que o0 mundo moderno produziu
esta diretamente vinculado as possibilidades e necessidades de escolha, sendo assim,
a avaliacdo passa a ser um ato diretamente ligado a escolher e optar.

Afonso (2000) também ressalta que o campo da avaliacao apresenta muitas
concepgoes e sdo constituidas de sentidos e significados construidos a partir de
contextos histéricos, econémicos, sociais e culturais. Deste modo, a avaliacdo ndo pode
ser compreendida como um processo neutro, desvinculado da realidade social, mas,
dentro de um contexto mais amplo de mudangas educacionais, econémicas e politicas.

Dias Sobrinho (1997) apresenta, a partir de seus estudos, uma sintese da
evolugdo do conceito de avaliagcdo na area educacional. O autor destaca que a primeira
geracao, era preponderantemente técnica e a avaliagdo ndo se distinguia de medida.
Assim, o rendimento escolar, por exemplo, era medido por meio de testes objetivos.
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A segunda se destinou também a tecnologia de elaboracao de testes, com o
intuito de analisar 0 alcance dos objetivos e as diferencas individuais. Segundo Dias
Sobrinho (1997, p. 80) “a distingdo entre medida e avaliagdo foi marcante nessa fase, e
o papel do avaliador, embora ainda técnico, foi muito mais o de descrever padrdes e
critérios em relagdo ao sucesso ou ao fracasso de objetivos”.

A terceira geracao é marcada pelo julgamento de valor para além da medida
e da descricdo, o que por sua vez, torna mais complexa e dificil a tarefa do avaliador
diante da pluralidade de valores e dificuldades de gerenciamento e a quarta geragéao
comecga a se preocupar com a negociacao como elemento primordial de integracdo. A
avaliacdo, neste momento, para além de aspectos técnicos e informativos, envolve
também dimensbes politicas, sociais e culturais. Deste modo, 0 processo passa a
considerar as percepgdes e preocupacdes dos interessados, tornando a avaliagao
participativa, mais flexivel e ampla na busca de atender a multiplos interesses.

Assim, o conceito de avaliacdo foi se ampliando e se tornando bem mais
complexo e abrangente. Na avaliagcdo proposta por Dias Sobrinho (1997, p. 81) os

aspectos e etapas ndo se sobrepdem, mas, articulam-se organizadamente,

Mais do que uma simples medida episddica, a avaliacdo € um processo que
requer a articulacdo de diferentes etapas e intrincados procedimentos em todas
as atividades humanas. Tratando-se de processo formal e intencional, demanda
a definicdo de critérios, campos, normas e referéncias bastante claros, que
orientardo a producao de juizos de valor. Estes devem ter fungéo instrumental
de orientar as tomadas de deciséo para a transformacgao da realidade avaliada.

No Brasil, nos ultimos cinquenta anos, foram desenvolvidos distintos
sistemas de avaliacdo da educacao superior. Para Amorim (1992), um marco da
avaliacao se estabeleceu na reforma universitaria de 1968, caracterizado por dois
modelos de avaliacdo: o Plano Acton e o Relatério da Comissdo Meira Matos. De
acordo com o autor, as universidades no periodo do governo militar, vivenciaram
intensas transformacdes. Os dois modelos de avaliacdo acima foram impostos as IES
desempenhando como caracteristicas fundamentais o controle autoritario das
instituicbes e dos varios movimentos de oposicdo organizados pela comunidade
académica. Outra particularidade dessas avaliacbes era o uso de modelos
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empresariais, semelhante ao do sistema produtivo para a reforma das universidades,
aspirando a construcao de uma educacao superior tecnocratica voltada a formacao de
profissionais para atender os grandes setores industriais em ampliagcao no pais.

Segundo Gatti (2002), o final dos anos de 1970 é marcado por uma
preocupacao com a qualidade dos cursos oferecidos pelas instituicdes. Essa passa a
ser um ponto fundamental no sistema de educacéo brasileiro. E nesse periodo, que se
institucionaliza a avaliacao dos programas de pds-graduacgao stricto sensu realizada
pela Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, com o intuito de
se tornar uma referéncia de qualidade e de credenciar os programas.

Além desses modelos de avaliacdo das IES e seus programas, podemos
citar o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU), criado em junho de
1983, ao final do governo militar, por intermédio do Conselho Federal de Educagéo; o
Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)
desenvolvido em 1993, pelo Ministério da Educacédo; o Sistema de Avaliagdo da
Educacado Superior do Sistema Estadual de S&o Paulo até a criacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes), instituido pelo MEC por meio da
Lei n. 10.861 de abril de 2004 (GIMENES, 2007).

Quanto a avaliacao realizada até o final da década de 1980, de acordo com
Santos Filho (1999), se limitou a autorizar e reconhecer o funcionamento de cursos de
instituicdes de educagdo superior. Inicialmente eram realizadas avaliagdes preliminares,
por meio de relatérios ou projetos e essas eram seguidas de visitas in loco por
comissodes de especialistas indicadas pelo MEC. Em um segundo momento, a avaliacao
final competia ao antigo Conselho Federal de Educagéo que no processo de expansao
da educacao superior se envolveu “numa teia de trafico de influéncia e de corrupgao, o
que em consequéncia levou a extincdo na metade desta década e a criagdo de um
novo Conselho, o CNE”, Conselho Nacional de Educacdo (SANTOS FILHO, 1999, p.
12).

Para o autor, a Unica histéria de relativo sucesso nessa tarefa de atuacéao do
Estado como avaliador das IES, é a da CAPES, que avalia periodicamente os
programas de pés-graduacao brasileiros quase que unicamente por indicadores de

78



desempenho expressos em relatérios, embora nem sempre completos e alguns
parcialmente verdadeiros.

A respeito da identificagdo de modelos de “Estado avaliador” em seu artigo
“Analise tedrico-politica do Exame Nacional de Cursos”, Santos Filho (1999) apresenta
uma breve sintese de cada um dos sete modelos baseado nos estudos de Nicolas
Bentancur®® com o objetivo de caracterizar as diversas politicas brasileiras de avaliagéo
das IES.

Dentre os moldes de avaliagdo estdo: Modelo de mudanca estratégica;
Modelo de ordenamento funcional; Modelo de controle politico; Modelo de distribuicao
orcamentaria; Modelo de melhoria da qualidade; Modelo de imputacdo de
responsabilidade publica e Modelo de contragdo do Estado.

O Modelo de mudanca estratégica é definido como o “Estado avaliador” e diz
respeito ao interesse do Estado em promover mudancas institucionais articuladas com
seu projeto politico de governo ou com o modelo de desenvolvimento do pais. Nesse
modelo de avaliacdo, o Estado adota praticas de controle do produto, transferindo para
as IES servicos instrumentais enquanto desempenha a gestédo estratégica, guiada para
a mudanca por meio de um sistema de sancdes e prémios, atrelados aos resultados
alcancados. Esse modelo de avaliacao é experienciado por grande parte dos paises da
Europa Ocidental, de alguns paises da América Latina, e em especial, para nosso
estudo, € o caso da avaliagdo da pés-graduacao e da pesquisa realizada pela CAPES.

O Modelo de ordenamento funcional diz respeito a “avaliagdo para a
manutencdo do sistema, geralmente ligada ao financiamento orgcamentario
incrementalista” (SANTOS FILHO, 1999, p. 14). O objetivo expresso nesse modelo é o
funcionamento harménico e racional do sistema, bem como a preservagao de padrdes
minimos de qualidade. Esse modelo foi observado na reforma de educagé&o colombiana,
no sistema de avaliagdo das universidades do México e na reforma da educagéao
superior do Chile.

Outro Modelo € o de controle politico que inclui 0 desenho e a implantacao
de politicas universitarias realizadas diretamente por organismos do Estado, tais como

53 BENTANCUR, N. El Estado evaluador de la educacién superior: Pertinencia teérica y modelos.
Universidades, v. 46, n. 11, 1996, p. 3-9.
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a indicacao de autoridades universitarias pelo poder politico, a utilizacdo da avaliagao
como ferramenta de controle e mobilizagdo de atores universitarios. Nesse molde
podem ser destacados o modelo colombiano conduzido pelo Instituto Colombiano para
la Evaluacion de la Educacién - ICFES%* nos anos de 1980, modelos hibridos, isto é, de
retratacao estatal e controle direto, como exemplos, Finlandia e Noruega e modelos de
avaliagédo universitaria do México e Argentina.

A avaliagdo no Modelo de distribuicdo orcamentéria realizada pelo Estado
auxilia na elaboracao de critérios de decisédo para a distribuicdo de recursos financeiros
para as IES. A finalidade principal desse modelo de avaliacao &,

procurar uma maior objetividade e racionalidade na distribuicdo de recursos,
aligeirar o Estado das pressdes dos diversos atores envolvidos na luta
distributiva através de procedimentos objetivos, mediante indicadores
quantitativos, ou orientar o sistema da direcdo de alguns fins desejaveis para o
Estado (SANTOS FILHO,1999, p. 15)

A questéo principal € como e para quem distribuir os recursos financeiros e
nesse modelo de avaliagcdo podem ser classificados casos chileno, mexicano e o
brasileiro, com 0 modelo de avaliagdo da pds-graduacédo desempenhado pela CAPES.

Outro modelo de avaliagdao é o de melhoria de qualidade e diz respeito a
‘busca da exceléncia dos processos e produtos universitarios por si mesma, sem
dependéncia de objetivos politicos-estratégicos e sem vinculacdo dos resultados da
avaliacao a légica financeira de prémio e castigo” (SANTOS FILHO, 1999, p. 15). Para
este autor, neste modelo se incluiam o projeto de reforma chileno e o Programa de
Avaliacdo Institucional nas Universidades Brasileiras — PAIUB, nos cursos de
graduacao.

O intuito do Modelo de imputacao de responsabilidade publica é a imposi¢ao
as |IES de prestacdo de contas diante do Estado e da sociedade sobre a qualidade,
eficiéncia e pertinéncia dos produtos por elas gerados. Ainda que apareca em outros
modelos, a prestacdo de contas é compromisso fundamental desse e visa a
responsabilidade publica como um dos objetivos gerais do “estado avaliador”. Como

54 Informacdes sobre o ICFES disponivel em: <http://www.icfes.gov.co/>. Acesso em: jun. 2013.
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exemplos de aplicacdo desse modelo o autor cita as universidades dos Estados Unidos
e das Provincias canadenses de Quebec e Ontario.

Por fim, o ultimo Modelo apresentado € o de contracdao do Estado. Nesse
modelo o “estado avaliador” € a demonstracdo das ideias neoliberais na esfera da
educacao superior, expressas na restricdo de recursos financeiros estatais para as IES
publicas. Por meio de diversas formas de manifestacdo, o “Estado avaliador’ se
desenvolve nos anos de 1970 e 1980 na Europa e é adaptado na América Latina e no
Brasil, durante os anos de 1980 e 1990 em um “contexto politico, econémico e
financeiro muito complexo, em fung¢édo do qual é associado a politicas de reestruturacao
do Estado e de racionalizacao e seletividade dos gastos publicos” (SANTOS FILHO,
1999, p. 15).

Deste modo, essa politica de avaliagdo das IES promovida pelo Estado tem
sido tanto de estimulo positivo de autorregulacdo quanto como instrumento de politica
neoliberal. Um exemplo do primeiro caso foi o PAIUB e do segundo, a realizac&o pelo
préprio Estado, dos Exames de Cursos. Assim, o “Estado Avaliador” € um modo de
organizagao e regulagédo dos sistemas de educacgéo superior € da dependéncia entre o
Estado e a universidade e seus programas de pés-graduacao. Conforme ressalta
Santos Filho (1999, p. 16),

o Estado estabelece os objetivos do sistema e define os critérios de qualidade
do resultado e as instituicbes decidem como responder as expectativas do
governo, ampliando sua autonomia sobre o como fazer, mas, reduzindo, sendo
perdendo, seu espaco de liberdade sobre o que e o para que fazer. Esta politica
de governo transforma as instituicbes de educagao superior em meros agentes
de racionalidade técnicas ou dos meios, a servico dos interesses politicos dos
“‘donos do poder” no Estado que serdo os detentores exclusivos da
racionalidade politica.

Nesta breve caracterizacdo observamos a funcdo do Estado, nos diferentes
modelos de avaliacdo, enquanto controlador ou avaliador das IES, percebendo assim
como ressaltado por Afonso (2000) e Dias Sobrinho (2003) de que a avaliagcdo nao €
neutra e necessita ser compreendida a partir do contexto histérico, de transformacoes
educacionais, politicas e econémicas, bem como, como uma acao politica carregada de
“poder”.
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Em seu artigo: “Concepgdes de universidade e de avaliagéo institucional”,
Dias Sobrinho (1999) destaca que mesmo de modos e niveis diversos, paises do
mundo todo passaram a atribuir @ educagdo a responsabilidade de fomentar o
desenvolvimento no mesmo ritmo acelerado que a competitividade internacional
demanda. Deste modo, a avaliagdo realizada pelos governos, em geral, € direcionada
mais especificamente a politica e administracdo da educagdo superior do que aos
processos de ensino e aprendizagem e de produc¢do cultural, cientifica, tecnologica e de
formacao para a cidadania. Dito de outro modo, a preocupacao € mais com a eficiéncia
na formacédo de profissionais para atender as exigéncias do mercado, o que forca as
IES serem competitivas, disputando a restricdo de recursos e, nos casos em que nao
alcancam satisfatoriamente todas as demandas colocadas pelo mercado, sao
consideradas socialmente ineficazes.

Neste contexto,

As instituicdes publicas devem estar preparadas para competir, ndo sé entre si
mesmas, pois s6 ha recursos para as mais eficientes, como também com as
empresas em geral. E a avaliagdo enquanto mensuracdo que fornecera as
escalas de classificacdo das instituicoes, conforme sua eficiéncia em responder
as demandas do mercado de trabalho e as necessidades da economia (DIAS
SOBRINHO, 1999, p. 32).

Este tipo de avaliagao tecnicista e economicista que expressa os critérios de
mercado e representa a concepc¢ao de universidade que a politica do Banco Mundial
apoia, € completamente alheia aos valores sociais, fungéo e responsabilidade de uma
instituicdo de educacdo superior, pois, a relevancia social ndo pode ser reduzida ao
imediatismo quantificavel.

Para o autor, os desafios para a educacao superior podem ser incorporados
em trés grandes categorias: pertinéncia, qualidade e internacionalizacdo. Quanto a
pertinéncia o autor apresenta o significado dado pela UNESCO, que diz respeito a
funcdo e ao lugar da educacao superior na sociedade, sua missdo, seus programas,
responsabilidade e financiamento. Sendo a liberdade académica e a autonomia

institucional seus principios.
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A pertinéncia aflora as rela¢des da universidade com o Estado, com 0 mundo
do trabalho, com a formagéao cidada e a produgcao de conhecimentos. Neste caso, nao
ha referéncia a uma anuéncia mecanica as necessidades do mercado, nem a uma
preocupac¢ao com o desenvolvimento com fundamento econémico e empresarial. Sendo
assim, a questao da pertinéncia esta diretamente ligada a necessidade de melhoria da
qualidade atribuida as “principais fungdes e atividades: qualidade do ensino, da
aprendizagem, dos programas, da pesquisa, da formacao pedagogica e profissional, do
pessoal, da infra-estrutura e do entorno da instituicao” (DIAS SOBRINHO, 1999, p. 34).

Quanto a internacionalizagdo da educagcdo superior necessita ser
compreendida dentro do conceito de mundializagdo do conhecimento, dos alcances da
tecnologia de comunicagdo e informacdo e da integracdo econbémica. Logo, a
preocupacao dos membros da comunidade universitaria deveriam se voltar ndo apenas
para a qualidade das IES as quais pertencem, mas, igualmente para a qualidade da
educacao superior e da pesquisa no mundo todo.

No que diz respeito ao presente e futuro das avaliagbes, Schwartzman
(2005) ressalta que as avaliagdes criadas no mundo inteiro nas ultimas décadas, séo
experiéncias relativamente bem sucedidas ao atendimento de problemas reais e
precisam continuar avancando, ainda que haja eventuais problemas e dificuldades.
Embora elas ndo consigam resolver todas as questdes que preocupam, em geral, 0os
problemas associados a elas sao aparentemente preferiveis aos atrelados a sua
auséncia, como a falta de parédmetros, de critérios, desperdicios € mesmo injusticas na
distribuicdo de recursos financeiros entre outros. Segundo o autor, na maioria dos
casos, os problemas existentes sdo de natureza técnica e podem ser superados a
medida que pesquisas, estudos e procedimentos de avaliagdo progridem.

Para Masetto (2004) a discussao em torno da avaliacdo dos programas de
pds-graduacgao brasileiros constitui uma oportunidade de reflexdo e de pesquisa para a
compreensdo da educagdo superior no pais. O autor sugere a importdncia do
desenvolvimento de um processo e um projeto de autoavaliagdo dos programas de pds-

graduacao.
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No proximo tépico abordamos o modelo de avaliacdao da pds-graduacao
stricto sensu realizado pela CAPES, seus critérios e como foi se estruturando ao longo

de aproximadamente quarenta anos.

2.2.2 Avaliacao de Programas de P6s-Graduacao

Na busca pela qualidade dos programas de p6s-graduacao, o parecer 977 de
1965 atribuiu ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) a responsabilidade pelo
reconhecimento e avaliacdo dos programas. No entanto, com a crescente expansao de
programas de poOs-graduacdo ocasionada, entre outras, pelo grande incentivo e
financiamento por parte das agéncias de fomento, o CFE passou a nao conseguir
acompanha-los, resultando em uma tentativa ineficaz de responder as suas finalidades.

Conforme ressaltado por Balbachevsky (2005, p. 282),

Faltava ao conselho mecanismos adequados e agilidade para acompanhar a
rapida explosdao de novos programas que se multiplicavam. Na falta de uma
orientacao geral, as agéncias de suporte a ciéncia e tecnologia contavam com
poucas informagdes para escolher os programas que receberiam apoio ou teriam
suas propostas recusadas. Embora o CNPq tivesse alguma experiéncia em
sistema de avaliagdo por pares, seus procedimentos eram desenhados para
serem empregados na avaliacdo de projetos de pesquisa € ndo de programas.

Na tentativa de resolver este impasse, a CAPES, criada como 6rgdo do
Ministério da Educagdo em 1951 na condicdo de Campanha®® e incumbida naquele
momento da missdo de “fazer da péds-graduacdo institucionalizada o meio, por

exceléncia, de transformacdo e de modernizacdo da universidade brasileira”

% Segundo Bianchetti (2009), essa denominagdo € significativa tanto em termos de pés-graduagao
quanto da composi¢ao dos quadros de docentes das Universidades. “A situac&o era tao precaria que se
fazia necessario o desencadeamento de uma “campanha”, de uma “cruzada”, para atacar essa frente
emergencial” (BIANCHETTI, 2009, p. 39). Inicialmente resolvida esta condicdo precdria de quadros
docentes das poucas Universidades e IES existentes até metade dos anos de 1960 a entao “Campanha”
foi substituida pela “Coordenagao” e em 1992 instituida como Fundagéao Publica.
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(BIANCHETTI, 2009, p. 39), organizou o primeiro processo de avaliacdo dos PPG em
1976.

De acordo com a propria CAPES, a avaliagao foi empregada,

com o intuito de estabelecer o padrdo de qualidade exigido dos cursos de
mestrado e de doutorado, além de identificar aqueles que atendem este padrao;
ser capaz de autorizar, reconhecer e renovar 0s cursos; impulsionar a evolugao
de todo o sistema nacional; contribuir para o aprimoramento de cada programa
de pés-graduagao e contribuir para o aumento da eficiéncia dos programas no
atendimento das necessidades nacionais e regionais de formacédo de recursos
humanos de alto nivel, oferecendo subsidios para definicdo da politica de
desenvolvimento (CAPES, 2012, grifo nosso).

Assim, a CAPES passou a avaliar os programas de pds-graduagdo desde
entdo. A primeira avaliagdo foi institucionalizada ainda no contexto do regime militar
(1964-1984) e durante a vigéncia do | Plano Nacional de Pés-Graduagéao (1975-1979),
que tinha como meta elevar os padrdes de qualidade da p6s-graduacao e planejar a
expansao dos programas, bem como, o desenvolvimento cientifico e econémico do
pais.

O objetivo inicial da avaliagao foi buscar parametros para avaliar a qualidade
dos cursos que vinham sendo criados desde 1960. Para a realizacdo das avaliagdes
iniciais foram atribuidos conceitos de “A” a “E” aos programas. Autores como Castro e
Soares (1986), ressaltam que essa avaliagéo inicial da pés-graduacao foi pensada com
a finalidade de criar critérios que orientassem a distribuicao de bolsas de estudos.

Balbachevsky (2005) observa que com o objetivo de garantir confiabilidade ao
processo avaliativo, a CAPES centralizou-se na produgéo cientifica dos pesquisadores
vinculados a cada programa. Para tanto, tomou como base critérios gerais e especificos
de cada area de conhecimento. Critérios esses elaborados por Comités Técnicos
Cientificos (CTCs) formados por pesquisadores renomados de cada area de
conhecimento e de diferentes regides do pais, responsaveis por avaliar e classificar cada
programa. Nas palavras da autora,

Com o passar dos anos e a repeticdo desses processos avaliativos, esses
comités se transformaram em importantes féruns para a fixagdo dos padrdes de
qualidade da pesquisa e da carreira académica, legitimando objetos de estudo,
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teorias e metodologias e valorizando determinados padrdes de publicacdo e de
interacdo com a comunidade internacional (BALBACHEVSKY, 2005, p. 282).

Deste modo, a avaliacdo da pés-graduacao realizada pela CAPES passou a
ser considerada uma importante referéncia de qualidade dos PPG brasileiros. Ainda
para Balbachevsky (2005) a avaliagdo da CAPES possibilitou que se construisse uma
conexao entre desempenho e sucesso. Dito de outro modo, quanto melhor a avaliagao
obtida pelo programa, maiores eram suas possibilidades e de seus pesquisadores de
conseguirem apoio financeiro, fosse em forma de bolsas de estudos e/ou em recursos
para infraestrutura e pesquisa. Estabeleceu-se assim uma forte relacao entre resultados
e financiamento.

A despeito de aspectos positivos da avaliacao, tal como a sua importancia,
especialmente por ser realizada pelos pares®®, cabe destacarmos o impacto lesivo dos
resultados da avaliagdo do biénio 1996-1997 para algumas areas, entre elas a da
educacao. Esse periodo foi fortemente marcado pelo descredenciamento de varios
cursos de mestrado da area de educacao. O que, em 1998, mobilizou os programas da
area, a diretoria do Férum de Coordenadores dos Programas de Po6s-Graduacao em
Educacdo (FORPRED)® e os participantes da 212 Reunido Anual da Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPEd), para a elaboracao de
um documento discutindo o modelo de avaliacdo e propondo alternativas (HORTA,;
MORAES, 2005).

No periodo seguinte, triénio 1998-2000, determinadas alteragbes foram
realizadas pela CAPES, apesar de mantidas as condi¢cées gerais da avaliagdo. Dentre

elas, adotou um conjunto de indicadores e normas mais objetivo e claro que deveria ser

5 A avaliagdo por pares é um procedimento reconhecido pela comunidade cientifica. Esse é constituido
pela analise de mérito cientifico da atividade académica, por meio de pareceres elaborados por
especialistas independentes, que atuam na mesma area de conhecimento ou em area relacionada
(BALBACHEVSKY, 2005).

570 Férum Nacional de Coordenadores de Programas de Pés-Graduagdo em Educagdo da ANPEd -
constituiu-se, a partir de 1992, como uma instancia permanente de organizacdo dos sécios institucionais
da ANPEd. O coordenador e vice-coordenador do Férum séo eleitos por seus pares por um periodo de
dois anos. Atualmente, o Forum compde-se de 89 coordenadores de Programas, reunindo-se duas ou
mais vezes durante o ano, sendo uma das reunides realizada imediatamente antes da Reunido Anual da
ANPEd. O Férum também se organiza através de Féruns Regionais, nas regides Nordeste-Norte,
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/t_forpred.htm>. Acesso em: jun.
2010.
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analisado pelos comités das diferentes areas na avaliacdo dos programas de pos-
graduacado. Esses novos indicadores e normas enfatizaram a adocao de padrbes de
qualidade reconhecidos internacionalmente e estabeleceram parametros para a
avaliagdo do desempenho dos docentes, com énfase para sua producdao académica. A
avaliacao também teve sua periodicidade estendida de dois para trés anos, passando a
ser trienal e ndo mais bienal. Os mestrados e doutorados, de acordo com as novas
normas, quando oferecidos por um mesmo programa, passaram a ser avaliados em
conjunto e n&o individualmente, por curso. Além disso, a nova sistematica de avaliagdo
passou a adotar uma escala numérica de sete pontos, 1 a 7, no lugar da escala
alfabética de cinco conceitos da regra anterior, de “A a E”. Nessa nova escala os dois
conceitos mais altos, seis e sete, sdo aplicados aos programas que oferecem o nivel de
doutorado considerado como excelentes de acordo com padrées de qualidade
internacionais. Ja a nota trés € o conceito minimo exigido para que um programa seja
credenciado e reconhecido pela CAPES, sendo assim, os programas com notas 1 e 2
sao descredenciados (BALBACHEVSKY, 2005).
De acordo com Horta e Moraes (2005),

verificou-se, com nitidez, o que possivelmente ja podia se antever em decisdes
anteriores do CTC: os niveis 6 e 7 foram definidos exclusivamente a partir de
um Unico parametro, qual seja, o da producido cientifica internacional, e
basicamente em periddicos estrangeiros.

Deste modo, se por um lado, a avaliacao tem possibilitado um amplo conjunto
de informacdes sobre os PPG no Brasil, 0 que permite delinear um retrato analitico da
pds-graduacao e o reconhecimento e a importancia da avaliacao pelos pares, por outro,
h& divergéncias quanto aos indicadores utilizados na avaliacdo. Conforme Sousa (2002),
a avaliagao precisa ir além do simples levantamento e sistematizacdo de informagdes,
definida por determinados indicadores sobre as distintas areas do conhecimento. A
questdo em voga é o uso dessas informacgoes, visto que parece cada vez mais latente e
preponderante como parametro para o estabelecimento de recursos financeiros, apoio
institucional e bolsa de estudo.

De acordo com Sousa (2002, p. 114),
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Os questionamentos e implicagdes sobre a natureza das informacdes coletadas
bem como quanto a sua utilizagdo ndo sédo consensuais nas diferentes areas de
conhecimento, particularmente quando se contrapbe a area de educagao as
Ciéncias Exatas ou mesmo a outras areas das Ciéncias Humanas.

O que demonstra a necessidade de se considerar as especificidades entre as
distintas areas e mesmo entre os diferentes programas de pés-graduacdo. Nesta
pesquisa, nos interessa em especifico, as consideragdes a respeito da avaliagao CAPES
da area de educacéo.

A discussao na comunidade cientifica da 4rea de educacao, sobre a avaliagao
empreendida pela CAPES, tal como ressaltada por Sousa (2002), nao € recente. Tem se
debatido a necessidade de aperfeicoamento e mesmo de revisao da concepg¢ao que tem
norteado a avaliacdo dos PPGE. Contudo, ha que se considerar que a “construcao de
propostas alternativas ou complementares a vigente € um processo que demanda o
confronto de posi¢des presentes no interior da propria area” (SOUSA, 2002, p. 114).

Um dos debates com destaque na area corresponde a uma iniciativa da
Associacao Nacional de Pds-Graduacédo e Pesquisa em Educagédo, no ano de 1985.
Naquele momento, a ANPEd demandou aos seus associados sugestdes e contribuicdes
acerca da avaliacdo e seus indicadores. Entre as propostas e criticas realizadas
destacamos,

i) Preponderancia dos dados quantitativos em detrimento de dados qualitativos;
os dados dos relatérios sao os considerados para avaliagao nao se levando em
conta as informagbdes coletadas nas visitas de acompanhamento;
desconsideragao da qualidade da producao docente e discente (necessidade de
discussao do mérito do que se esta produzindo);

ii) Necessidade de maior clareza no processo de escolha dos pares;

iii) Necessidade de transparéncia e divulgacdo dos critérios de julgamento dos
programas;

iv) Divulgacao do resultado da avaliagdo do programa deveria ser acompanhada
de parecer, que pudesse orienta-los, sendo apenas divulgada sua classificagao
na escala adotada;

v) Resultado da avaliagao é utilizado com fim punitivo;

vi) A avaliagdo deveria levar em conta a histdria de cada programa, as condi¢des
especificas de cada Universidade, as particularidades de cada regido do pais e
as diferencas entre as areas de conhecimento;

vii) Ha necessidade de superagcdo da avaliagcdo individual dos programas,
buscando-se avaliar a area de educagao no seu conjunto, discutindo-se a propria
identidade da area de educacao;

viii) Fortalecer a avaliacdo como pratica democrética de julgamento e criacdo
coletiva (SOUSA, 2002, p. 123).
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Embora passados praticamente trinta anos desde entao, muitas das criticas
apontadas naquele momento continuam vigentes, em especial, o privilégio atribuido aos
dados quantitativos em detrimento de dados qualitativos, medidos entre outros, pelo
namero de publicagbes de docentes e discentes dos programas de poés-graduacao
avaliados pela CAPES, bem como, o uso dos resultados da avaliagdo com finalidade
punitiva, ou seja, como destacado anteriormente por Dias Sobrinho (2003), a
preocupacao € mais com a eficiéncia e os resultados alcancados pelos programas
classificados em conceitos de 1 a 7, o que incentiva as IES e seus respectivos
programas a serem competitivas, pleiteando a restricdo de recursos e, nos casos em
que nao alcancam satisfatoriamente todos os parametros instituidos, sdo consideradas
socialmente ineficazes, de baixa qualidade e menos admiraveis no cenario econémico e
politico.

Também por iniciativa da ANPEd, nos anos de 1986 e 1987, constituiu-se
uma comissao de docentes com o objetivo de elaborar uma proposta complementar de
avaliacao dos PPG, baseada nas criticas e sugestdes levantadas anteriormente. Essa
proposta foi delineada com a finalidade de conferir a avaliagdo um carater democratico
e educativo. Para tanto, a proposta apresentou como principios de avaliacao a
necessidade de se organizar: i) um processo democratico; ii) uma proposta pedagdgica
formativa e iii) uma avaliagdo intrinseca do programa como ponto de partida para a
avaliacao extrinseca. A avaliacao entdo proposta seria composta por quatro fases: i)
autoavaliacao; ii) avaliacdo por pares — avaliadores visitantes de outros programas; iii)
confronto com avaliagdes realizadas em relacdo a outros programas congéneres —
avaliacao interprogramas e por fim, iv) a avaliacdo pelo CTC da CAPES (SOUSA,
2002).

Essa proposta embora tenha sido aprovada na X Reunido Anual da ANPEd,
em maio de 1987, ndo se consolidou. Contudo, ndo encontramos registros que possam
justificar a interrupcao dos trabalhos realizados naquele momento. Porém, como bem
destaca Corréa (2010, p. 3),

0s modelos avaliativos aplicados pela CAPES, interferem sobremodo na légica
de funcionamento do Sistema de Po6s-Graduacgéo, gerando relagdes de forca e
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interesses diferenciados que se materializam nas notas atribuidas aos
Programas autorizados e reconhecidos.

Essas relacdes de forca e interesses diferenciados ja foram abordadas por
Sousa (2002) quando a autora destaca a necessidade de se levar em consideracao que
a constituicdo de propostas alternativas a vigorante é um processo de confronto de
posicionamentos evidenciados dentro da prépria area da avaliagao.

Atualmente o Sistema de Avaliagdo empreendido pela CAPES atua nos
niveis de recomendacao e credenciamento e de manutengédo de programas no sistema.
Esses processos de avaliagdo sao regulados por comissées de consultores
considerados de alto nivel, vinculados a IES das diferentes regides do pais. A avaliagao
dos PPG compreende a realizacdo de Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos
(APCN) e a avaliacao trienal do desempenho de todos os programas e cursos que
integram o Sistema Nacional de Pés-Graduagédo (SNPG).

O processo de avaliagéo trienal abrange as atividades de acompanhamento
anual de todos os programas e a realizacdo da avaliagcdo propriamente dita e
divulgacado de seus resultados no ano subsequente ao do fechamento do triénio. Os
resultados desse processo sdo expressos pela atribuicdo de um conceito na escala de
1 a 7. Tais conceitos amparam a deliberacao do Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
do MEC sobre o recredenciamento dos programas. Ou seja, sobre quais cursos terdao a
renovacgao de seu reconhecimento para continuar funcionando no triénio posterior.

Esse procedimento de avaliagdo empreendido pela CAPES parece denotar
uma preocupagdao com a transparéncia do processo e dos resultados, sugestdo
apontada anteriormente pelos associados da ANPEd, em 1985. No caso do presente
estudo a divulgacdo dos resultados da avaliacdo trienal 2007-2009 ocorreu em
setembro de 2010.

Para a avaliagcdo dos programas de pds-graduacio, as fichas de avaliagdo®®
da CAPES sao elaboradas pelo CTC, nelas constam a descricao dos critérios utilizados

%8 O modelo da Ficha de Avaliagao trienal 2007-2009 compde o anexo 06.
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e sao preenchidas pelos consultores com base nas informagbes dadas pelos proprios
programas a respeito dos quesitos e itens abordados pelo Coleta CAPES®°.

Em seguida, abordamos os critérios e seus respectivos pesos, de acordo
com a ficha de avaliagdo trienal 2007-2009 dos PPGE. Nesta ficha os critérios de
avaliacao estao organizados em duas etapas. A primeira diz respeito a avaliacao de
programas com conceitos de 1 a 5 e na segunda etapa constam itens a serem
atribuidos para a avaliagéo de programas com notas 6 e 7.

Os critérios considerados na primeira etapa da avaliagdo podem ser

observados no grafico 10:
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Grafico 10 - Critérios da Avaliacdo CAPES e seus respectivos pesos
Fonte: CAPES, 2010.

Conforme o grafico 10, na avaliacdo de programas com conceitos de 1 a 5
sao analisados cinco critérios: proposta do programa, corpo docente, corpo discente —
teses e dissertagdes, producao intelectual e insercao social.

Para a classificacdo de desempenho de cada programa € atribuido pelo
Comité Técnico Cientifico os seguintes conceitos: Muito Bom — MB, Bom — B, Regular —
R, Fraco — F ou Deficiente — D aos cinco critérios e respectivos itens da avaliacao
CAPES, bem como uma nota na escala de 1 a 5 para cada programa. Quanto aos

5% “O Aplicativo Coleta de Dados CAPES é um sistema informatizado desenvolvido com o objetivo de
coletar informacdes dos cursos de mestrado, doutorado e mestrado profissional integrantes do Sistema
Nacional de Pds-Graduacao”. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/avaliacao/coleta-de-dados>.
Acesso em: maio 2013.
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critérios utilizados pela CAPES, na proposta do programa, embora sem atribuicao de
peso quantitativo, é considerada a sua adequacdo as exigéncias estabelecidas na
avaliagdo. Nela sdo, portanto, observadas coeréncia, consisténcia, abrangéncia e
atualizacao das areas de concentracao, linhas de pesquisa, projetos em andamento e
proposta curricular; planejamento do programa com vistas a seu desenvolvimento
futuro, contemplando os desafios internacionais da area na produc¢ao do conhecimento,
seus propositos na melhor formacao de seus alunos, suas metas quanto a insergéao
social mais rica dos seus egressos, conforme os parametros da area; e infraestrutura
para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensao.

O corpo docente, com peso de 20% na avaliagdo, engloba os seguintes
itens: perfil do corpo docente, consideradas titulacdo, diversificacdo na origem de
formacao, aprimoramento, experiéncia e sua compatibilidade e adequacao a proposta
do programa; Adequacdo e dedicacdo dos docentes permanentes em relacdo as
atividades de pesquisa e de formacao do programa; Distribuicdo das atividades de
pesquisa e de formagéo entre os docentes do programa; e, Contribuicdo dos docentes
para atividades de ensino e/ou pesquisa na graduacdo, com atengdo tanto a
repercussao que este item pode ter na formacao de futuros ingressantes na PG, quanto
na formacao de profissionais mais capacitados no plano da graduacao.

O corpo discente, teses e dissertagbes, com 35% do peso, diz respeito a
quantidade de teses e dissertacdes defendidas no periodo de avaliagdo, em relacéo ao
corpo docente permanente e a dimensdo do corpo discente; Distribuicdo das
orientacOes das teses e dissertacbes defendidas no periodo de avaliacdo, em relagao
aos docentes do programa; Qualidade das Teses e Dissertacdes e da produgcdo de
discentes autores da poés-graduacdo e da graduagédo (no caso de IES com curso de
graduacdo na area) na producdo cientifica do programa, aferida por publicagdes e
outros indicadores pertinentes a area; e, Eficiéncia do programa na formacao de
mestres e doutores bolsistas: Tempo de formacao de mestres e doutores e percentual
de bolsistas titulados.

Na produgéo intelectual, com também 35% do peso, é avaliado os seguintes
itens: Publicagbes qualificadas do programa por docente permanente; Distribuicdo de
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publicacbes qualificadas em relagdo ao corpo docente permanente do programa;
Producéao técnica, patentes e outras producdes consideradas relevantes; e, Producao
artistica, nas areas em que tal tipo de producéo for pertinente.

Na insercdo social, com peso de 10%, é analisada: Insercdo e impacto
regional e (ou) nacional do programa; Integracao e cooperagao com outros programas e
centros de pesquisa e desenvolvimento profissional relacionados a area de
conhecimento do programa, com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da poés-
graduacdo; e, Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuagao.

Na etapa da avaliacdo de programas com conceitos 6 e 7, notas essas
reservadas exclusivamente para PPG com doutorado, classificados como nota 5 na
primeira etapa de realizagdo da avaliacao trienal, e que obedecam duas condigcdes
indispensaveis e obrigatérias: i) apresentem desempenho equivalente ao dos centros
internacionais de exceléncia na area; ii) tenham um nivel de desempenho altamente
diferenciado em relagdo aos demais programas da area. Sao apontados como critérios
minimos para classificacdo desses programas a obteng¢ao do Conceito “Muito Bom” em
quatro quesitos, entre 0s quais necessariamente estdo o corpo docente, corpo discente,
teses e dissertacbes e producéo intelectual. E admitido que o programa ndo obtenha
“Muito Bom” em um unico dos outros dois indicadores: proposta do programa e insergdo
social. No entanto, o conceito obtido tera que ser, ao menos, “Bom”.

Esses programas necessitam ainda atender aos seguintes critérios: i)
apresentar curso de doutorado ja consolidado; ii) titular em ritmo regular os
doutorandos; iii) demonstrar insercdo e/ou padrdo de desempenho internacional —
producdo cientifica publicada em periddicos correspondentes aos estratos mais
elevados do Qualis Periédico da area é condicao indispensavel, contudo, de modo
algum assegura por si sO, a atribuicdo de nota 6 ou 7; iv) apresentar desempenho
consolidado e lideranga nacional na nucleagéo de grupos de pesquisa e de programas
de pos-graduagdo — nao sendo suficiente serem considerados apenas importantes
centros de producdo de pesquisa; e, v) possuir insercao e impacto regional e (ou)
nacional, integracdo e solidariedade com outros programas com vistas ao

desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacao e visibilidade ou transparéncia dada
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a sua atuacao — a solidariedade nao consta ainda como obrigatoriedade para que um
programa seja classificado como de exceléncia. A¢des de solidariedade necessitam ser
consideradas, ainda que nao determinantes para a avaliagdo dos programas nos niveis
6e7.

Todos estes critérios precisam ser respeitados nos programas com 0s mais
altos conceitos, 6 € 7 e nos programas com nota 7, necessitam ser especialmente
enfatizados (CAPES, 2010)¢°.

Cada comité de area tem a possibilidade de alterar o peso dos critérios em
certo percentual para mais ou para menos, podendo também modificar o peso dos
itens, em cada critério, ou elimina-lo, caso nao se adequem a area ou a determinado
programa.

De acordo com dados da CAPES de dezembro de 2013, temos no Brasil, um
total de 3.739 programas de pds-graduacao. Destes: 44,7% (1670 programas) tem nota
3; 31,5% (1177) com nota 4; 15,3% (572) tem nota 5; 5,4% (204) nota 6 e 3,1% (116
programas) com nota 7. Podemos observar que a grande concentracao dos programas
estdo avaliados com conceitos 3, seguidos do conceito 4.

Podemos ainda verificar outros dados na tabela 08, tais como o nimero de
programas por regides do pais. Vemos, por exemplo, que 46,2% (1727 programas)
estdo localizados na regidao sudeste, seguido da regidao sul, com 20,7% (776) dos
programas do pais. Do mesmo modo, a regido sudeste concentra 76,0% e 84,5% dos
programas com conceitos 6 e 7, respectivamente.

Isso é indicativo da disparidade geografica dos programas destacado
anteriormente em nosso estudo, no qual, € chamada a atencédo para a preocupacao
com a qualidade dos programas de pos-graduacdo e sua producdo considerando a
desigualdade regional dos mesmos no contexto brasileiro (BITTAR et al, 2004). Ou
seja, de acordo com os conceitos da CAPES, os programas com notas 6 e 7, sdo
programas de alta qualificacdo e desempenho, bem como de lideranca nacional e a
concentracdo dos mesmos na regido sudeste pode sugerir que as demais regiées do

60 Tais informacdes estdo disponiveis no Regulamento para a avaliagido trienal 2010 (2007-2009) em:
<http://trienal.capes.gov.br/wp-content/uploads/2010/07/REGULAMENTO-PARA-A-
AVALIA%C3%87%C3%830-09jul10.pdf>. Acesso em: maio 2011.
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pais, em especial, o norte, nordeste e centro-oeste carecem de alta qualidade em seus

programas, 0 que consequentemente, pode interferir na qualidade dos quadros

formados, na produgao cientifica e no desenvolvimento cientifico e econémico da

regiao.

Tabela 08

Programas e Cursos de Pds-Graduagao segundo notas e regiao

| Programas
304

ISR

Centro-Oeste 169 103 26 05 01
Nordeste 735 412 242 68 12 01

Norte 197 133 57 06 01 0
Sudeste 1.727 598 531 345 155 98
Sul 776 358 244 127 31 16
Brasil 3.739 1.670 1.177 572 204 116

Fonte: Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educagao

(MEC) — dez. 2013

Legenda: M - Mestrado Académico, D - Doutorado, M/D — Mestrado e Doutorado, F - Mestrado Profissional.

Quanto aos parametros de avaliagdo da CAPES, os itens avaliados, em

geral, baseiam-se em dados quantitativos, sobretudo em numero de publicagées. Este é

um dos pontos mais questionados pelos especialistas, assim como, o0 modelo

padronizado de avaliacao para programas e realidades tao heterogéneas.

Neste contexto, Bianchetti (2009, p. 21) destaca que,

Certamente a respeitabilidade que se angariou no stricto sensu se relaciona a
avaliagdo, juntamente com o financiamento, da mesma forma como o
descrédito ou a falta de credenciais relacionadas ao /lato sensu tem a ver com a
inexisténcia de avaliagdo ou com a entrega do processo a uma suposta
autonomia das instituicbes. Ao questionar o processo avaliativo e as estratégias
utilizadas, ndo o faco por ele em si, mas sim pela forma como é colocado em
pratica, isto é, a partir de uma perspectiva predominantemente quantitativa e
verticalizada do 6rgao avaliador que controla os programas de avaliagdo, os
quais, por sua vez, sdo baseados em critérios padronizados para realidades
muito diversas, seja no interior de uma &rea, seja na relagédo entre areas, com
perfis epistemoldgicos téo diferentes e situagéo historico-geografica tao diversa.

Embora os critérios de avaliagdo da CAPES sejam os mesmos para todas as

IES e PPG, nem todas contam com as mesmas condi¢cdes de producdo, ou seja,
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namero de docentes em tempo integral, recursos financeiros e infraestrutura fisica para
a pesquisa, entre outros.

Conforme destacado por Maccari, Lima e Riccio (2009) € necessério atentar
para os riscos de se adotar parametros Unicos de qualidade para programas de pés-
graduacao constituintes de diferentes orientacdes, contextos geograficos, institucionais,
académicos e pedagogicos. Neste sentido, ndo estamos negando a importancia de um
padrao de qualidade, mas, reforcando a necessidade de critérios de mensuracao que
levem em consideragdo que os PPG possuem especificidades e diferencas e,
principalmente, questionando o fato de a avaliagdo atrelar os recursos financeiros aos
resultados obtidos pelos programas.

Witter (1997) ja ressaltava a importancia, ao se avaliar um programa e sua
respectiva producgéo cientifica, de se considerar as varidveis do processo: o contexto, o
produtor, o produto, o consumidor € o impacto em sua especificidade. Ou seja, a
necessidade de se avaliar também a qualidade e as condicbes em que sao realizadas
as producdes em diferentes IES e PPG e ndo apenas a quantidade — dada pelo nimero
de publicacées.

Para Moreira (2009), a insercao de mudancas no processo de avaliacao
direcionadas a um viés quantitativo altera 0 modo de pensar a organizagdo de um
programa, assim, o foco volta-se para a preocupac¢ao com a obtencdo de uma nota de
avaliacao alta e ndo necessariamente para a qualidade do programa, especificamente.
Em boa parte dos casos, os docentes passam a cumprir com obrigacées que estdo
alinhadas com a performatividade académica ao invés de realizar uma atividade que
gera satisfacao académica.

Quanto ao modelo de avaliacdo, Bianchetti (2009, p. x — xi) diz que a
avaliacdo CAPES,

teve énfases diferentes: inicialmente era o impeto formador, com atencao para
a orientacao; depois, a esse impeto associou-se a expansao de Programas e
cursos; e, agora, instaurou-se uma nova fase, caracterizada por énfase em
publica¢des, valorizadas por uma hierarquia complexa e sofisticada. O que esté
em jogo ndo € um sistema de avaliagdo que incite ao mérito e que provoque a
eficiéncia. O que estd em jogo € uma concepgéao avaliativa que resulte mais da
escassez que do reconhecimento do valor e que tenha como foco, ainda que
submerso, mais, a competicdo que a solidariedade.
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O que denota que, com o passar do tempo, a avaliacdo que inicialmente
tinha o propésito de construir critérios de qualidade para os cursos, passa a estabelecer
parametros de classificacdo dos programas para a distribuicdo de recursos, estes
consequentemente, acabam gerando uma competicdo entre os PPG e seus
pesquisadores, bem como um desequilibrio nas condi¢cées propiciadas pela CAPES
para o proprio alcance de melhores notas. Neste sentido, ressaltamos o que o professor
Dario Fiorentini chama de “obesidade” ou “anorexia”, isto é, para os que tém muito,
damos mais ainda e para os que tém pouco, ndo satisfazemos nem a necessidade do
“alimento” bésico (informacao verbal).

Deste modo, assim como as instituicdes de educacao superior se baseiam
nos rankings na corrida para alcangar o prestigio e estar entre as consideradas de
“Classe Mundial” a avaliagdo CAPES parece incitar a competicdo e o desejo dos
programas de pds-graduacao a estarem entre os primeiros colocados, ou seja, entre 0s
programas considerados de exceléncia internacional. Com o processo atual de
avaliacdo o que esta em jogo, de certo modo, € o financiamento e a autonomia no

gerenciamento dos recursos financeiros dos programas.

2.2.3 A Avaliacao na visao de coordenadores de PPG

Muitos sdo os debates e estudos acerca do modelo de avaliagdo dos
programas de pos-graduacdo empreendido pela CAPES. No entanto, segundo Horta
(2009), poucos destes estudos tomam como objeto de analise o ponto de vista de
coordenadores, de docentes e pesquisadores atuantes nos programas.

Como mencionado por Horta (2009), apenas dois estudos com este enfoque
foram encontrados e um terceiro também de Horta. O primeiro estudo foi publicado em
1999, pela professora Maria das Gragas Targino, intitulado “Avaliacao dos Cursos de
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Po6s-Graduagao: Estimulo ou Coergdo?"6'. O segundo denominado “O que mudar na
avaliagdo da CAPES?"%?, foi desenvolvido por Spagnolo e Souza (2004) e o terceiro
trabalho é de Horta (2009), sobre a “Avaliagdo da pos-graduacdo: com a palavra os
coordenadores de Programas”.

O primeiro estudo, realizado por Targino (1999) teve como objetivo “analisar
estatisticamente a possivel relagdo entre avaliacdo atribuida aos cursos de poés-
graduacao pela CAPES e o grau de producdo de artigos de periédicos cientificos
impressos e eletrénicos do docente/pesquisador brasileiro” (TARGINO, 1999, p. 3). A
pesquisa contou com a participacao de 540 professores de 60 cursos, distribuidos nas
cinco regides brasileiras e nas diferentes areas do conhecimento por meio de respostas
a um questionario. O instrumento de coleta de dados procurou delinear o perfil dos
docentes pesquisados, levantar o conhecimento deles sobre os conceitos de seus
cursos, bem como mensurar quantitativamente o nivel de familiaridade mantido com os
critérios de avaliacdo da CAPES e sua opinido sobre a avaliacdo. Os resultados desse
estudo nos interessam a medida que demonstram o conhecimento dos docentes em
relacdo aos conceitos atribuidos aos cursos de pos-graduagao®, bem como, com sua
familiaridade e opinido acerca da avaliacdao empreendida pela CAPES.

Quanto ao conhecimento dos docentes a respeito dos conceitos atribuidos
aos seus cursos, Targino (1999, p. 7) ressalta,

A relevancia da CAPES enquanto entidade-chave para a implementacgéo,
implantagdo e avaliagdo continua dos cursos brasileiros de mestrado e
doutorado parece inquestionavel. Quando indagados sobre o conceito atribuido
ao “seu” curso, dentre os 540 depoentes, s6 dois (0,37%) se omitem e sete
(1,30%) admitem desconhecé-lo. Esta margem de acerto (98,33%) representa
indicio do acompanhamento do sistema de avaliagao pelo docente.

o1 Artigo disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/bolsas/Info1_99.pdf>. Acesso
em: maio 2013.

62 Artigo disponivel em:
<http://www2.capes.gov.br/rbpg/images/stories/downloads/RBPG/Vol.1_2_nov2004_/08_34_o_que_mud
ar_na_avaliacao_capes.pdf>. Acesso em: maio 2013.

63 E importante ressaltar que a partir da avaliagdo trienal 1998-2000, os cursos de mestrados e
doutorados quando oferecidos por um mesmo programa, passaram a ser avaliados em conjunto e nao
mais individualmente, por curso (HORTA; MORAES, 2005).
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Esse acompanhamento do sistema de avaliagao realizado pelos docentes
pode indicar suas preocupacdes com a avaliacdo de seus programas, até por
conhecerem a importancia deste conceito para o bom funcionamento do mesmo, uma

vez que demonstram ainda conhecer os critérios de avaliagao.

Outro dado que corrobora o valor da avaliagdo da CAPES para o docente
brasileiro é o indice também elevado de depoentes que afirma conhecer os
critérios adotados para julgamento dos cursos. No cémputo global, sdo 286
(52,97%), embora outros 186 (34,44%) afirmem que este conhecimento é
parcial. S6 60 (11,11%) admitem desconhecimento e a abstencao atinge 1,48%,
o que corresponde a oito informantes (TARGINO, 1999, p. 7).

Em complementaridade ao dado acima demonstrado, a autora conclui a
respeito da opinido dos docentes sobre a avaliacdo CAPES que esta apresenta

relativamente boa aceitagdo por parte significativa dos docentes pesquisados.

Quando solicitados para externar sua opinidao sobre as diretrizes da CAPES [...]
237 dos 540 depoentes manifestam-se favoravelmente, mesmo antes da
reformulacao dos critérios. E o percentual mais alto obtido (43,89%), julgando-
os, em linhas gerais, adequados ao contexto brasileiro, sem, porém, negar sua
complexidade ou descartar a preméncia de revisdes e ajustes (TARGINO, 1999,

p. 9).

Como abordado por Targino (1999) embora uma parcela significativa dos
docentes pesquisados tenham se manifestado favoravelmente aos critérios de
avaliagdo da CAPES, os mesmos ndao negam e nem descartam a necessidade de
revisdes e ajustes no modelo. Vale lembrarmos que essa pesquisa foi publicada no ano
de 1999, periodo em que o modelo de avaliagdo da CAPES passava por alteracées,
como vimos anteriormente.

O segundo estudo “O que mudar na avaliagdo da CAPES?” de autoria de
Spagnolo e Souza (2004), foi sugestdo do entdo presidente da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Jorge de Almeida Guimaréaes, no inicio
de 2004, durante uma reunido com participantes internos e externos a CAPES, com o
objetivo de verificar e selecionar as criticas e sugestbes apresentadas a respeito do
Coleta de Dados CAPES ou DataCapes. Acrescentando a essas os pareceres de um
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Grupo de Trabalho do Comité Técnico Cientifico da CAPES, de 2003, bem como dos
observadores internacionais que acompanharam a avaliagdo de 2001.

A partir dos questionamentos levantados foi elaborado um questionario e
posteriormente enviado por correio eletrbnico aos 524 consultores das Comissdes de
Avaliacao e aos 312 coordenadores de programas do setor privado, reconhecidos pelo
MEC. A opcao pela consulta de dois segmentos da academia se justificou pelo distinto
envolvimento com a poés-graduacdao e com a CAPES. O primeiro grupo foi composto
pelos membros das comissdes de avaliagcao, os quais, em geral, atuam em |IES publicas
e 0 segundo foi de coordenadores de programas de instituicoes particulares. A pesquisa
foi respondida por 332 consultores (63% do universo) e 166 coordenadores (53%).

Como conclusbes desse estudo e que nos interessa mais especificamente
neste momento € a opinido dos pesquisados acerca da avaliagdo CAPES. Segundo
Spagnolo e Souza (2004, p. 34) com base nas anélises realizadas,

A avaliacdo da Capes nao necessita de reestruturacdo em suas linhas mestras.
Precisa, sim, ser mais leve e mais amigavel. Também deve tentar abrir-se a
aspectos novos e definir melhor idéias ainda ndao muito assimiladas pela
Academia. Ndo sdo grandes alteragcdes, mas ja podem mudar a cara da
avaliacdo da Capes: mais flexivel, mais aberta e mais participativa, sem perder
sua preocupacao central com a qualidade e a pesquisa.

Estas conclusées demonstram uma preocupacao com a realizagdo de uma
avaliagdo que seja mais emancipatéria e ndo classificatéria. Uma avaliagao flexivel as
especificidades e diferencas dos programas avaliados, que considere as opinides e
necessidades da comunidade académica.

O terceiro estudo encontrado é de Horta (2009), sobre a “Avaliagdo da pés-
graduacdo: com a palavra os coordenadores de Programas” e analisa a visao de
coordenadores de PPG a respeito do modelo de avaliagdo da CAPES, com base nas
sugestdes e criticas realizadas pelos coordenadores para a CAPES e para as
Comissodes de Avaliacao, por meio do preenchimento dos formularios do Coleta CAPES
de 2004. Do total de 1934 Programas, 1135 (59%) preencheram, de algum modo, o
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item P-PG-17 que compde o Caderno Proposta do Programa®4. Horta (2009, p. 104-

105) ressalta que,

Uma grande parte destas criticas e sugestbes esta relacionada & avaliagéo
anterior do préprio Programa. Nelas, sdo respondidas as observacdes contidas
nas Fichas de Avaliagao, apresentam-se explicagdes, justificativas e solicitacao
de correcdes. Ha também iniUmeras sugestdes para as Comissdes de area com
relagdo ao Qualis, bem como uma grande quantidade de criticas relacionadas
com o processo de coleta de dados disponibilizado pela CAPES para o
fornecimento das informacdes do ano de 2004. QOutras propdem modificacoes
pontuais nos indicadores utilizados pelas Comissbes. Ha uma grande
quantidade que apresenta elogios e criticas as diferentes Comissdes de
Avaliacao, que vao desde sutis acusacdes de recebimento de propina por parte
de alguns avaliadores até o reconhecimento do grande esforgo, do espirito
democratico e da transparéncia presentes no trabalho das Comissdes. Outras
rejeitam a intervengdo do CTC no processo avaliativo. Ha também sugestbes
sobre a composicdo das Comissdes de Avaliagdo e criticas a baixa
representatividade de algumas regides e de algumas subareas nelas.

Como podemos observar este espaco é utilizado, pelos coordenadores e/ou
responsaveis pelo preenchimento do Coleta CAPES, dos mais variados modos. Para o
seu estudo, Horta (2009) eliminou essas respostas, restando 290 (25%
aproximadamente) com sugestdes vinculadas especificamente ao modelo de avaliagéo

CAPES. Essas foram organizadas em cinco grupos,

O primeiro bloco, que congrega o maior numero de propostas selecionadas,
agrupa as criticas ao carater homogeneizador do modelo. O segundo bloco
aglutina as criticas ao modelo no que se refere a énfase dada aos indicadores
quantitativos e a producao bibliografica. O terceiro bloco destaca uma grande
quantidade de criticas sobre a auséncia da valorizagdo da dimensao social dos
Programas e propostas de inclusdo desta dimensdao no modelo. Um quarto
bloco refere-se a questao da insercéo internacional. Finalmente, em um quinto
bloco sao apresentadas as conseqléncias da avaliagdo para as diferentes
areas e programas (HORTA, 2009, p. 105).

Em geral, como demonstra Horta (2009) essas questdes sdo recorrentes nos
estudos sobre a sistemdtica de avaliacdo da pés-graduacdo, bem como nos
documentos oficiais da CAPES.

64 Os Cadernos de Indicadores estao disponiveis em:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/CadernoAvaliacaoServlet?acao=pesquisaAno&ano=200
4>. Acesso em: maio 2013.
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2.2.4 Anadlise das entrevistas com Coordenadores dos Programas de Pos-
Graduacao em Educacao

Na pesquisa desenvolvida para esta tese tivemos um objetivo muito parecido
com o proposto por Horta (2009) que foi analisar a visao dos coordenadores a respeito
do modelo de avaliagao CAPES. Porém, o fazemos com coordenadores de programas
de Poés-graduacdo em Educacédo que obtiveram os conceitos 6 e 7 no triénio 2007-
2009, e, como apresentado anteriormente, participaram da pesquisa sete
coordenadores®® desses programas por meio de entrevista com roteiro semiestruturado.

A andlise da questdo: Qual sua opinidao sobre a avaliacdo CAPES? esta
expressa em categorias organizadas pela metodologia da andlise de conteudo, com
base em Bardin (2004), mencionada anteriormente na Introducdo e Caminhos da
Pesquisa desta tese.

Vale ressaltar que a andlise de conteudo supbe que se faga a porcentagem
de cada categoria e subcategoria. Porém, tendo em vista que os sujeitos da pesquisa
foram somente 7 (sete) coordenadores, optamos por néo trabalhar com porcentagens
expondo apenas os dados qualitativos nas analises realizadas, bem como, apresentar
as falas dos coordenadores entrevistados ipsis verbis.

A partir das respostas dos coordenadores, elencamos 04 Categorias de
analise. Sao elas: i) Elogios ao modelo avaliativo, ii) Contribuicoes e sugestoes ao
modelo avaliativo, iii) Criticas ao modelo de avaliacao e iv) Atuacao politica dos
atores.

Na tabela 09 apresentamos uma sintese das categorias levantadas e suas
respectivas subcategorias.

65 Como ressaltamos no primeiro capitulo, apesar de termos estudado 8 programas, entrevistamos 7
coordenadores, pois, um deles preferiu ndo participar da pesquisa.
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Tabela 09
Categorias e subcategorias da questao: Qual sua opinidao sobre a avaliacao CAPES?

Categorias Subcategorias
Aspectos positivos do modelo de

avaliaiéo

Respeitabilidade dada ao sistema de
Pés-Graduagédo

Elogios ao modelo avaliativo

Necessidade de considerar as
especificidades dos programas

Outros pardmetros de qualidade

Enfase em indicadores quantitativos e
enfoque na produgdo cientifica

Carater centralizador da avaliagcdo
CAPES

i st avaliagao _

Auséncia de valorizagdo da dimensao
social

——

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A primeira Categoria elogios ao modelo avaliativo, conforme tabela 09
abarca 03 subcategorias: Aspectos positivos do modelo de avaliagdo; Adequagéo da
avaliacdo realizada pelos pares; e, respeitabilidade dada ao sistema da Pos-
Graduacéo.

A subcategoria Aspectos positivos do modelo de avaliacdo destaca que a
avaliacdo tem definido a organizacdo e funcionamento dos programas de poés-
graduacdo e é considerada boa, embora sempre haja necessidade de melhoria e
aperfeicoamento. Selecionamos duas falas que representam esta categoria:
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E a melhor possivel. Ela é nossa [...] e também temos que atuar para que ela
possa ser a melhor avaliagdo possivel (PPGE 01).

Se nao tem uma CAPES que faz este "pandptico", que faz este controle.
Imagina o que seria, eu acho muito perigoso simplesmente dizer que é um
sistema extremamente governamentador e castrador, ou seja, ha qualquer
coisa que o valha, porque quando estamos na gestdo, nds realmente
identificamos que é muito facil perder o foco, entrar numa rota de colisdo, de
brigas internas a ponto de o programa inteiro perder a direcdo e nds estamos
lidando com o conhecimento, tecnicamente falando [...], agora, tem coisas que
sempre podem ser ajustadas (PPGE 06).

As falas acima destacam que o modelo de avaliagdo vigente € o melhor
possivel, embora saibamos e os préprios coordenadores entrevistados destaquem que
0 mesmo possui lacunas que necessitam ser observadas e melhoradas. Porém, para
iss0, 0s coordenadores chamam ainda atencao para a atuacao mais efetiva de todos os
envolvidos no processo de avaliagao.

Schwartzman (2005) observa que as avaliagbes instituidas nas ultimas
décadas, embora apresentem problemas e dificuldades, sdo experiéncias em geral bem
sucedidas e necessitam continuar progredindo, pois, mesmo que nao resolvam todas as
preocupacoes existentes, é preferivel contar com um modelo de avaliagdo do que com
0s problemas de quando nao se tem avaliacdo alguma, como a falta de parametros, de
critérios, injusticas na divisdo de recursos financeiros, entre outros.

A subcategoria Adequacdo da avaliacdo realizada pelos pares destaca a
responsabilidade desses e seu compromisso com a avaliagdo empreendida aos PPG,

em especifico, com os recursos publicos.

eu sei o que significa fazer parte de um comité cientifico, ja fiz na ANPEd, que
eu acho que € o lugar mais significativo na nossa area para perceber o que
significa avaliar um trabalho cientifico e ai é visivel, sabe, que vocé vai olhando,
que quem estd la na ponta, estou falando agora de CNPqg, que compde o
comité, tem que ter muita responsabilidade, dispéndio de energia de si muito
grande para fazer este trabalho e, assim, eu enxergo os colegas que estao na
CAPES, os da nossa area, por mais contraditério que possa ser, pelo estilo de
cada um, [...] tem uma articulagao diaria que nés somos responsaveis para que
se efetive ou néo se efetive, enfim, porque assim que se construiu 0 modelo,
entdo, eu, por mais que nos possamos ter criticas com relacdo a algumas
questdes, eu vejo como uma razoavel linha de cuidado com o dinheiro publico a
avaliagao realizada pelos pares (PPGE 06).
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Como evidenciado por Balbachevsky (2005) e Horta e Moraes (2005) a
avaliagdo pelos pares é um procedimento reconhecido pela comunidade cientifica,
geralmente, constituido pela analise de mérito cientifico da atividade académica
expressa por meio de pareceres elaborados por especialistas altamente qualificados,
que trabalham na mesma area de conhecimento ou em area correlata.

A subcategoria respeitabilidade dada ao sistema de Pds-Graduagdo mostra
gue a despeito de criticas ao modelo avaliativo, a avaliagcao realizada pela CAPES tem
conferido ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo brasileiro respeitabilidade e

reconhecimento nacional e internacional.

A pds-graduacdo se destaca bastante, se diferencia bastante da graduacéo, e

eu acho que esse sistema de avaliagdo, ele & responsavel por essa
qualificagdo, mas, ainda tem muito o que conhecer. Eu ndo sou contra, ndo, por
exemplo, essa mudanga no sistema de avaliagado, das condi¢ées. Eu ja peguei
DataCapes, ja peguei varios sistemas, desde quando era na mao até quando
veio o sistema, eu acho que aperfeicoa, sim, porque para o programa hoje, para
0 desempenho do programa, ele é benéfico (PPGE 08).

Horta e Moraes (2005), ja apontavam que a avaliacgdo mesmo entre os mais
criticos, angariou respeitabilidade e importancia no cendrio de programas de poés-
graduacao, inclusive servindo de modelo para outros paises.

A segunda Categoria levantada nas respostas dos coordenadores diz
respeito as Contribuicoes e sugestoes ao modelo avaliativo. Esta categoria
compreende 05 subcategorias: Necessidade de uma avaliagdo mais qualitativa;
Necessidade de considerar as especificidades dos programas; Reconhecer os limites
do modelo de avaliacdo; Outros parametros de qualidade; e, Necessidade de construir
um modelo prdprio de avaliacdo. Estas subcategorias estdo de certo modo interligadas
e veremos isso na analise.

A subcategoria Necessidade de uma avaliacdo mais qualitativa diz respeito a
se considerar na avaliacdo dados qualitativos dos programas, em complementaridade
aos dados quantitativos. Conforme fala de um dos coordenadores:

O que nds temos pedido sempre é essa avaliacdo mais qualitativa, que também
néo é facil de ser feita [...] ainda mais com o ndmero grande de programas que
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existem na drea, porque as vezes, uma analise apenas estatistica, quantos
artigos tém, quantos livros, ai vocé ndo vé a qualidade (PPGE 02).

Compreendemos esta categoria como uma necessidade de se considerar
nos procedimentos avaliativos a contribuicdo do programa para a formagao qualificada,
realizagdo de pesquisas com cunho social e regional, sua histéria e identidade. Em
outras palavras, uma preocupacao com um modelo avaliativo mais emancipatério e
menos classificatorio.

Como destaca Dias Sobrinho (1997, p. 73),

Para além da contabilidade e da mensuragdo dos produtos e de todos os
indices quantificaveis e capturaveis em tabelas e estatisticas, avaliar uma
instituicdo € compreender as suas finalidades, os projetos, a misséo, o clima, as
pessoas, as relagdes sociais, a dinamica dos trabalhos, a disposicao geral, os
grupos dominantes e as minorias, 0s anseios, os conflitos, os valores, as
crengas, 0s principios, a cultura. Entdo, € um empreendimento ético e politico.
Cada instituicdo tem a sua propria casuistica e cada avaliacdo tem as suas
proprias indagagdes. Nao ha, portanto, um modelo de avaliagéo pronto para uso
geral e indiscriminado, como se houvesse uma forma Unica de instituicdo e
como se o que se pretende avaliar fosse sempre e em todo lugar uma s6 e a
mesma coisa.

A subcategoria Necessidade de considerar as especificidades dos programas
complementa a primeira. Esta segunda subcategoria reforca a importancia ao se avaliar
0s programas de po6s-graduacgao de se levar em consideragcédo sua histéria, condigdes
de producéo, suas particularidades, embora dentro de uma mesma area, conforme a

fala a seqguir:

Claro, vocé tem que levar em conta as especificidades do programa e isso ndo
é levado em conta, por outro lado, sdo as normas nacionais de avaliacdo
(PPGE 07).

A avaliacdo necessita assim considerar e compreender a identidade de cada
instituicdo, ou no caso especifico de nosso estudo, de cada programa de pés-
graduacdo em educacao, pois, apesar de haver critérios gerais que constroem o
significado de poés-graduagdo stricto sensu, que organizam sua estrutura e

funcionamento, ndo ha um padrdo unico e universal de PPGE (DIAS SOBRINHO,
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1997). Um exemplo disso é que os programas sao classificados pela propria avaliacao
com conceitos de 1 a 7, o que denota suas diferencas e especificidades, sendo todos
poderiam ter a mesma nota.

A subcategoria Reconhecer os limites do modelo de avaliagdo destaca a
necessidade de se conhecer e refletir acerca das fragilidades de um uUnico modelo
avaliativo, pois, por mais que apresente critérios aparentemente bem definidos, eles
nao dao conta de avaliar qualitativamente todas as especificidades dos programas, ja
abordadas na subcategoria anterior.

Entdo eu acho que ndo é so a questao da medida, eu acho que tem que
conhecer os limites do modelo de avaliagdo, que ele ndo da conta dessa
diversidade, dessa imensiddo que sdo esses programas [..]] Ha um
reconhecimento de um modelo que n&o é infalivel. Eu sei por que eu ja fui
avaliadora, entdo eu ja sei o quanto é dificil ter de notar desde o tamanho do
programa, as pessoas, os trabalhos que estdo Ia, os alunos. E vocé tem pouco
tempo para fazer de varios programas, para ver tudo, entao fica dificil, cada vez
mais dificil na medida em que o numero de programas cresce, hoje tem 140
programas entdo eu acho que ndo tem mais como seguir com esse sistema de
avaliacdo, esta ficando inviavel para fazer um negocio bem feito (PPGE 08).

Deste modo, parece importante observarmos os problemas de se
estabelecer um modelo Unico de avaliagdo para programas de poés-graduacao
pertencentes a diferentes realidades geograficas, contextos histéricos, académicos e
pedagdgicos, entre outros (MACCARI; LIMA; RICCIO, 2009).

Notamos ainda que a coordenadora chama atengdo para uma questédo
pontual, o grande numero de programas de pds-graduagcdo. Se por um lado, a
expansao de programas € considerada positiva por possibilitar a qualificacdo de um
maior numero de mestres e doutores, a realizagdo de mais pesquisas e 0
desenvolvimento cientifico e tecnolégico para o pais, por outro, este aumento pode
dificultar o processo avaliativo. A avaliacdo CAPES tera que atentar também para isto
em seus procedimentos avaliativos.

A subcategoria OQOutros pardmetros de qualidade sugere a criagdo de
parametros alternativos ao modelo empreendido pela avaliacdo CAPES, que ajudem a

avaliar a qualidade dos programas de pds-graduacgao e sua produc¢éo. De acordo com o
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depoimento da coordenacdo do PPGE 06, seria importante para a pés-graduacgéao, e

mesmo para a avaliagdo CAPES contar,

Inclusive com outros medidores que ndo a CAPES, critérios que nds
pudéssemos considerar como medidas de qualidade, coisas que sao
importantes. Nesse sentido, parece utopia, mas eu acho que seria muito legal
(PPGE 06).

Neste contexto, Sousa (2002, p. 120) indaga: “é possivel ter-se como
perspectiva a elaboracdo de modelo alternativo de avaliagdo da pos-graduacdo sem
romper com critérios que valorizam essencialmente a produgdo individual de
docentes?”.

N&o temos a resposta para tal questdo, mas, utopia ou ndo, como indicada
pela coordenagdo do PPGE 06, temos esperanca de que haja um modelo alternativo
capaz de considerar a qualidade sem se ater Unico e exclusivamente aos dados
quantitativos.

A subcategoria Necessidade de construir um modelo proprio de avaliacdo,
complementa a anterior. Isto ndo implica em excluir o0 modelo existente de avaliacdo
CAPES, mas, ter um modelo proprio que possibilite observar a qualidade do programa
sob a 6tica de seu corpo discente, docente, coordenadores e demais envolvidos, bem
como, que seja um modelo que considere as especificidades das ciéncias humanas, em
especial, da area de educacéo. De acordo com a fala da coordenacao do PPGE 06:

NGs temos que inventar 0 nosso modelo, construir 0 nosso proprio modelo de
avaliagdo e para isso temos que nos debrugcarmos e pesquisarmos muito e
trocar com os outros, com professores, com alunos e isso constréi uma rede
legal (PPGE 06).

Uma possibilidade que vemos de construcao para este contexto é a sugestao
de Verhine (2012, p. 16) de que o “melhor caminho é integragédo e complementaridade
da avaliacdo externa, padronizada, e a interna, que respeita diversidade institucional”.
Sem como isso desconsiderar a necessaria adequacao dos critérios existentes na
avaliagao externa, padronizada, ou seja, no modelo de avaliagao proposto pela CAPES.
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A terceira Categoria constituida a partir das respostas dos coordenadores
contempla Criticas ao modelo de avaliagdo. Esta categoria abrange 06 subcategorias.
Esta categoria foi a mais mencionada, o que pode ser considerado um procedimento
normal, uma vez que todo posicionamento avaliativo implica em apresentar os pontos a
ser melhorados. Sdo subcategorias desta terceira Categoria: Enfase em indicadores
quantitativos e enfoque na producdo cientifica; Influéncia e tensdo ocasionada pela
avaliacdo; Carater centralizador da avaliacdo CAPES; Modelo avaliativo voltado para as
ciéncias naturais e exatas; Auséncia de valorizacdo da dimensdo social; e, Carater
avaliador e financiador da CAPES na pés-graduacéao.

Na subcategoria Enfase em indicadores quantitativos e enfoque na producédo
cientifica os coordenadores apresentam criticas ao modelo empreendido pela CAPES.

Apresentamos algumas falas elucidativas desta subcategoria:

Agora, no relatério CAPES mesmo, é mensuragdo. E quantitativo, é muito
quantitativo. [...]. O problema é esse, do quantitativo. O coleta CAPES que néo
ajuda, ndo avalia todo um trabalho de fato, que nds fazemos e & super
importante, o proprio Ministério da Educacdo ndo esta de acordo, por exemplo,
tem todo um incentivo com politicas para a Escola Basica, significa que a
Escola Basica esta em péssima qualidade, que tem demanda para que nés
fagcamos isso, mas a CAPES nao valoriza em nada. Entdo, o modelo de
avaliagdo é muito caro. E uma avaliacao que valoriza, sobretudo, a producao
cientifica. Em determinados locais, em determinadas revistas, em um tipo de
livro (PPGE 04).

A maneira como a CAPES faz deixa os programas de pdés-graduacdo numa
situacdo mais dificil porque ela vé apenas os indices. Eu estava expondo hoje
para os meus colegas, se vocé quiser eu te deixo uma cdpia do documento. O
que acaba acontecendo, enquanto gestdo, eu sou obrigado a mostrar o
documento para vocé. O numero de publicagées que nds tivemos A1 e B1 em
2010 foi de 41 produtos, e nés estamos com 68 em 2011. N6s passamos a
exigir justamente porque dessa maneira somos avaliados pela CAPES (PPGE
07)

A énfase da avaliacdo CAPES em parametros majoritariamente quantitativos
e, em especifico na producdo cientifica, pode ser considerada uma das questboes
criticas mais recorrentes na literatura especializada. Autores como Bianchetti e

Sguissardi (2009), Sguissardi e Silva Junior (2009), Bianchetti e Machado (2009) e
Sguissardi (2010), entre tantos outros, tém realizado debates em torno da avaliacao
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enquanto medida classificatoria e quantitativa dos programas de pés-graduacao, com
enfoque prioritariamente na producao cientifica docente. Como vimos no item 3.2.2
Avaliagcdo de Programas de Pds-Graduacéo, dos critérios considerados pela avaliacao,
a produgéo intelectual € responsavel por 35% do peso relativo a nota que o programa
avaliado recebera.

Em seus estudos, os autores citados tém alertado para os danos que a
pressado por produgdo cientifica, a qual comumente € denominada de produtivismo
académico, pode ocasionar especialmente a saude do docente que se vé pressionado a
produzir em quantidade suficiente para ser e ter seu programa bem avaliado. Os
autores também questionam esta medida quantitativa como um critério de qualidade da
pos-graduagcdo e dos servicos prestados por ela a comunidade académica e a
sociedade em geral.

Segundo Sguissardi (2010), no Brasil, a anuéncia de parametros
fundamentados em critérios quantitativos de producao académica, ocorre de forma mais
intensificada a partir dos anos de 1996 e1997, quando da implantacao do atual modelo
de avaliacdo empreendida pela CAPES. Como ressaltado pelo autor, este modelo é
tomado pelos criticos como um procedimento que considera muito mais o quanto um
docente/pesquisador produz e publica do que a qualidade ou beneficio que o trabalho
de pesquisa realizado pode trazer para a ciéncia, para a comunidade académica e
sociedade em geral. Deste modo, a énfase instaura-se na produtividade e ndo no
interesse e qualidade publico e social do que é produzido.

A subcategoria Influéncia e tensdo ocasionada pela avaliagdo tem estreita
relacdo com a anterior. Destacamos a fala da coordenacao do PPGE 03:

Eu diria que é impossivel ndo ser influenciado pela avaliagdo da CAPES. Agora a
avaliagdo da CAPES dentro deste programa e pela histéria desse programa é algo
extremamente tensionado, algo digo, calorosamente debatido. Existem professores
contrarios e professores que se sensibilizam e se desligaram do programa por ndo
desejarem participar, serem avaliados dessa forma. Eu vivo nesse debate sobre o
curso, ja produziu? ja participou? [...]. Algumas indugées da CAPES foram também
forcadas, por exemplo, o credenciamento, o revezamento como algo sistematizado,
havia um recredenciamento, mas que ndo era sistematizado. Isso sem duvida
nenhuma, com muita dor que todos os programas passam por eles, é doloroso.
Alguns tém um pouco mais de liberdade, de autonomia, vocé fica, vocé néo fica, ndo é
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0 caso, ndo é a histdria deste programa. Entdo isso para nds é doloroso, sempre
tenso (PPGE 03).

Complementando a fala acima sobre a influéncia e tensdo ocasionada pela

avaliacao CAPES e os seus parametros, a coordenacao do PPGE 07 destaca,

Isso aqui é um jogo pesado. Sao jogos pesados e estes critérios sdo criados
pelos pares, ndo € algo estranho que chega, ndo. S4o os pares que criam estes
critérios, entdo é isso que ¢é a dificuldade da coisa (PPGE 07).

O que esta em jogo muitas vezes nao € um sistema avaliativo preocupado
com o mérito e a qualidade, mas, uma concepcao de avaliacao que enfatize mais os
resultados que o reconhecimento do processo, e que mesmo subliminarmente enfoque
mais a competicao que a solidariedade (BIANCHETTI, 2009).

Como destacado por Afonso (2000) e Dias Sobrinho (2003), toda e qualquer
avaliagao precisa ser compreendida como uma agao politica carregada de “poder’.
Deste modo, a avaliacao nao é neutra e para compreendé-la € necessario conhecer o
contexto histérico, das transformagdes educacionais, politicas e econdmicas a partir do
qual foi criada.

A subcategoria Carater centralizador da avaliagdo CAPES demonstra que
historicamente o processo avaliativo da pds-graduacao concentra-se em um organismo
politico administrativo da federacao brasileira, o Estado. Nesta subcategoria abordamos

a seguinte fala:

um aspecto que é, no meu modo de ver, central, é o carater centralizador da
avaliagdo feita por uma agéncia de fomento, isso é historicamente a produgéo
deste pais. [...]. N6s somos uma federagdo, mas vivemos realmente como um
Estado centralizador [...] e em relagdo a pds-graduacdo, nds temos uma
agéncia que diz para todos ndés o que é conhecimento, o que é producdo
(PPGE 03).

Como vimos em Santos Filho (1999), a avaliagdo CAPES integra o modelo
de mudancga estratégica que é deliberado como o “Estado avaliador”. Este modelo
agrega os interesses do Estado na promoc¢ao de mudangas institucionais vinculadas ao

seu projeto politico de governo e de desenvolvimento econémico. Sendo assim, nesse
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modelo de avaliagédo, o Estado impde préaticas de controle de produto em detrimento do
processo, transferindo para as instituicbes universitarias e seus programas de pos-
graduacao tarefas instrumentais enquanto realiza a gestdo estratégica, dirigida para a
mudanca por meio de um esquema de sangdes e prémios, vinculados aos resultados
alcancados. Deste modo, mantém seu carater centralizador na avaliacdo da poés-
graduacao. Neste sentido, a coordenadora do PPGE 03 ainda exemplifica,

Se vocé pensar nossas politicas, achamos politicas centralizadoras. Achamos,
por exemplo, a politica para o livro didatico, que determina qual é o critério, e
quais os livros que as escolas devem adotar, politicas de avaliacdo dos cursos
que estabelecem, temos a propria agéncia de fomento, o CNPq estabelece
como nos produzimos nosso curriculo Lattes, isso é impensavel (PPGE 03).

Na subcategoria Modelo avaliativo voltado para as ciéncias naturais e exatas
alguns coordenadores consideram que os parametros de avaliagdo empreendidos para
a area de humanas, em particular para a educacao, sao provenientes dos modelos das
ciéncias exatas e biolégicas, o que nao respeita as especificidades e diversidades das

areas. Podemos observar essa subcategoria nas falas destacadas abaixo:

Mesmo dentro das comunidades, enquanto comunidade é um embate mesmo.
A avaliagéo, ela é formatada em critérios de ciéncias naturais ou ciéncias duras,
mas ha resisténcias, por exemplo, educacdo da drea de humanas tem sido
assim, acho que significativas para impor alguns marcos proprios da educacao
(PPGE 03).

A area de Humanas que se reuniu e lutou muito para que a CAPES considere a
produtividade de Humanas como de livro também, porque o modelo CAPES é o
modelo de avaliacdo de Exatas e Bioldgicas. Entdo é la que eles produzem em
revista, porque ndo tem livro, como é um conhecimento rapido, sdo artigos
curtos, sdo pequenininhos, é outro modelo. E é esse modelo que é o modelo
CAPES (PPGE 04).

Embora, em geral, os coordenadores entrevistados tenham apontado esta
énfase da avaliagdo voltada para o modelo das ciéncias exatas e bioldégicas em suas
falas, cabe destacarmos, a fala de um dos coordenadores entrevistados que se
contrapOe a esta questao.
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As pessoas as vezes fazem esse tipo de analise de uma forma muito
simplificadora, como se o programa fosse, ah tadinhos de nds ciéncias
humanas, e ndo tem tadinho de nds ciéncias humanas. Tem uma luta politica e
é uma luta politica de busca de hegemonia no campo da area de ciéncias
humanas nas lutas com as ciéncias naturais no mundo. N6s viemos sob uma
concepgdo muitas vezes construida de que a ciéncia é quimica, fisica, biologia.
[...]. E isso faz parte da politica que nds temos que estar dentro dela, e nao
adianta estarmos dentro dela demonizando as dreas de ciéncias naturais, e
tornando as ciéncias humanas a mais linda, mais maravilhosa, ndo. Temos que
ver 0s nossos problemas e as nossas dificuldades e conseguirmos dialogar,
entendendo também porque eles constroem seus discursos dessa forma (PPGE
01).

Se, por um lado, concordamos em partes com esta Ultima fala da
coordenagcdo do PPGE 01, por outro, vemos que ha especificidades no modo de
compreender e avaliar a qualidade da pesquisa e da produgédo académica nas distintas
areas, embora, em geral, os indicadores utilizados sejam 0os mesmos, quer se trate das
ciéncias exatas, ciéncias bioldgicas ou ciéncias humanas.

Um exemplo desta influéncia pode ser percebido nos indicadores de
internacionalizagdo, isto é, em publicagdes em periddicos internacionais. Como

ressaltado por Santos (2003, p. 631),

A internacionalizagdo das publicagées é um padrao totalmente adequado aos
trabalhos nas areas de Ciéncias Exatas e Bioldgicas, cujos temas nao estao,
necessariamente, circunscritos a um espaco geografico, cultural e histérico. A
publicacdo em periédicos internacionais de trabalhos na area de Ciéncias
Humanas é algo muito mais dificil e improvavel. Como tornar vidvel a
publicagao internacional de um trabalho sobre os indios caiapds ou sobre o
movimento dos sem-terra no Pontal do Paranapanema? Ha, efetivamente,
interesse das editoras estrangeiras por esses temas?

Observamos novamente a necessidade cada vez mais latente de se
considerar na avaliagdo as especificidades das areas, bem como as das IES e seus
respectivos programas de pds-graduacdo e mais que isso, 0s processos da avaliacéo e
nao estritamente os seus resultados.

A subcategoria Auséncia de valorizacdo da dimensdo social apesar de
constar como um dos indicadores da avaliacdo CAPES, a insercéao social representa
apenas 10% no peso da pontuacéo total do programa.

De acordo com a fala da coordenacao do PPGE 04, eles
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Tiveram encontros, o colegiado discutiu com todos os professores, nds fizemos
assembleia, nés entramos nesta politica de avaliagdo da CAPES, porque nés
sabemos muito bem que nem tudo é avaliado pela CAPES e nés sabemos o
que é um programa de exceléncia. Por exemplo, tudo isso que eu estou falando
para vocé de impacto social, que se vocé pegar o coleta CAPES, a avaliacao
CAPES, isso desaparece. Tem num pequeno item, mas isso ndo pesa na
avaliacdo. O que pesa basicamente é ter defesa dos alunos, producdo no
triénio, internacionalizacdo. Entdo isso que para nds é, e continua sendo tao
importante, na avaliagdo da CAPES praticamente ndo existe. Existe um
pouquinho, mas ndo leva em conta na avaliagdo de um programa de
exceléncia. Entao, toda esta producdo cientifica ndo é uma producado valorizada
pela CAPES (PPGE 04).

Para tanto, faz-se premente a construcdo de um processo avaliativo que
tenha como perspectiva a superacdo de critérios meramente formais, buscando
também avaliar e investigar a relevancia social do que vem sendo produzido. A
elaboracao de critérios que propiciem a reflexdo referente ao compromisso politico e
pedagdgico que tem sido construido pelos programas de pds-graduacao, no sentido de
articular o conhecimento gerado e os problemas reais da sociedade (SOUSA, 2002).

A subcategoria Carater avaliador e financiador da CAPES na pds-graduacao
levanta um problema que é recorrente na literatura. O fato é o de que a CAPES,
agéncia avaliadora da pés-graduacao é também a maior financiadora do sistema
nacional de poés-graduacao e os recursos por ela distribuidos aos programas estdo
diretamente vinculados aos conceitos recebidos por eles na avaliagéao.

Abaixo apresentamos duas falas que elucidam esta categoria:

Essa agéncia que nos financia como programa e coloca os critérios, porque,
isso é uma curva de Gauss®® que nao da para que nés tenhamos um patamar
em que varios programas possam partilhar de um conceito em que a
distribuicdo de recursos se dé de forma uniforme. Entdo, um aspecto que é uma
opcdo daquilo que nds desejamos que seja hoje minimamente melhorar a
qualidade da produgdo, o sonho que todos os programas produzam, que nos
sejamos como pais de ponta. Isso é a contradicdo que ndés vivemos porque ndo
tem recurso para todos, recebem mais, obviamente ndo s6é por
responsabilidade, mas por consequéncia produzem mais € mantém essa curva
de Gauss (PPGE 03).

66 Curva de Gauss ou também conhecida como curva em formato de sino é um gréfico de distribuicdo
normal de um determinado conjunto de dados. “Deduzida por De Moivre, em 1753, como forma limite da
Binomial, foi posteriormente redescoberta por Laplace (1774) e por Gauss (1809). Por tais motivos, a
distribuicdo normal € também conhecida como distribuicdo de Gauss, distribuicdo de Laplace, ou ainda,
distribuicdo de Laplace-Gauss” (MARTINS, 2002, p. 121).
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O problema é que hoje, para lutar, vou falar de mim, a CAPES para mim hoje é
um empenho para o Brasil. Ela impera. Ela manda, obriga e nds fazemos. E é
uma coisa tdo bem construida por ela mesma, que ela atrelou resultado de
avaliacdo ao recurso (PPGE 04).

Estes apontamentos das coordenacdes demonstram claramente que o foco
da avaliacdo se da nos resultados alcancados pelos programas e estdo diretamente
atrelados aos recursos financeiros, seja em forma de bolsas de estudos, de editais para
infraestrutura, eventos, projetos de pesquisas, entre outros. Esses resultados séo
medidos quase que exclusivamente por meio da producéo cientifica, ou seja, pelo
nuamero de publicacées de um programa de pds-graduacao.

Como ja ressaltado por Santos Filho (1999) e Balbachevsky (2005) a CAPES
tem vinculado recursos diretamente aos resultados alcangados. Dito de outro modo, aos
resultados medidos pelos conceitos atribuidos aos programas nas avaliagées trienais. O
que nos chama atencao é que parece haver uma inversao de valores, isto €, em geral,
a ideia que se tem é a de que o investimento precisa ir para quem tem menos
condicbes, seja de infraestrutura ou de pessoal qualificado para melhorar sua
qualidade. No entanto, no caso dos investimentos dos recursos da CAPES se da o
contrario. Quanto melhor a nota e por consequéncia a qualidade, maiores sao as
chances de financiamento e obtengao de recursos.

A quarta Categoria levantada nas entrevistas com os coordenadores foi
Atuacao Politica dos Atores. Nesta categoria tivemos a subcategoria: Postura diante
do modelo de avaliagdo. Esta subcategoria se refere a postura dos envolvidos no
ambito da pds-graduacado, como docentes, mestrandos, doutorandos, pesquisadores,
coordenadores, os proprios avaliadores, entre outros, diante do modelo de avaliagcao da
CAPES. Ela esté expressa nas falas elencadas a seguir:

NG6s criticamos coisas como em qualquer lugar. O que nds tentamos fazer é
atuar politcamente para que aquelas coisas que nds criticamos sejam
modificadas, por exemplo, na questdo do capitulo de livro, ndo vale a mesma
coisa que artigo em periddico, eu acho que na nossa drea, ele tem para mim o
mesmo valor na produgdo - do ponto de vista da qualidade e possibilidade de
avaliacdo da producdo, entao o qué eu faco? Como coordenadora de programa,
eu sempre atuei brigando/discutindo/questionando que isso tinha que ser feito,
mas o entendimento nosso — sempre foi aqui de todo grupo — é de que nao
adianta ser contra na minha casa, na minha sala na universidade, dizendo que
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eu sou contra. Eu tenho que patrticipar politicamente da drea e atuar para as
coisas que eu reclamo (PPGE 01).

O modelo CAPES deve ser encarado como desafio e nés precisamos
questionar isso, inclusive a postura de vitimizagado, essa postura ndo ajuda nem
um pouco, ela precisa ser trazida a tona para ser questionada, inclusive e,
obviamente criticar posturas que sejam autoritarias e, que sdo dos pares, essa
é que é a pior questao. Estava lembrando aqui, agora, na reunido da CAPES o
professor Livio Amaral sendo questionado e ele usando uma Iégica que nds da
drea tentamos dizer: "olha, mas ndo, ndo é essa a Iégica", entdo, esse embate
interno com a CAPES, eu acho que ele é eterno, porque hoje esta ele la do
campo da biologia ou, do campo da fisica, porque geralmente sdo eles que
imperam na ideia da ciéncia, mas nds ja tivemos alguém da filosofia como o
Renato Janine Ribeiro que também utilizou praticamente os mesmos recortes e
0S mesmos parametros, entdo, é de se pensar o quanto que esse cerco é
retroalimentado de fato (PPGE 06).

Assim como destacado nos depoimentos dos coordenadores, entendemos
que nossa postura diante do modelo de avaliagdo CAPES precisa ser sempre uma
postura de agdo politica, pois, de nada adianta criticar o modelo e ndo apresentar
alternativas complementares. Ainda que, como ja apontado por Sousa (2002), algumas
propostas alternativas tenham sido construidas e ndo tenham de fato se efetivado,
como exemplo, a iniciativa da ANPEd, nos anos de 1986 e 1987, para a elaboragéo de
um modelo alternativo de avaliacdo, que embora organizado e aprovado, ndo se
concretizou na pratica.

Sousa (2002, p. 116) assinala ainda pontos importantes que possibilitam uma
reflexdo acerca do modelo atual de avaliacao e sua funcéo no contexto dos programas

de pds-graduacao.

Destaco a referéncia feita ao papel e lugar que vem ocupando a avaliagéo,
reveladores de seu poder de imprimir feicdes e prioridades aos programas de
pds-graduacdo. Assistimos a uma inversdo: ao invés de discutirmos e
delinearmos uma politica nacional de pés-graduacgao, estamos discutindo uma
politica nacional de avaliagdo, a qual determina o que é o perfil desejado da
pbés-graduacdo. Tal inversdo, dentre outras consequéncias, tem gerado
propostas de alteragdo em procedimentos de avaliagdo ou redefinicdo pontual
de critérios utilizados, as quais muitas vezes vém sendo absorvidas pela
CAPES. No entanto, estas alteragbes ndo transformam substantivamente o
modelo de avaliagdo adotado, pois ndo produzem resignificagdo dos propositos
da avaliacdo. Alteram-se meios e procedimentos e ndo se alteram os fins.
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Como podemos observar nas declaracbes dos coordenadores dos
programas de pds-graduacdo em educacgdo, bem como, na literatura consultada as
questdes abordadas sado recursivas nas discussdes que tém sido empreendidas em
relagdo ao modelo de avaliagado CAPES dos PPG. Dentre os aspectos apresentados,
elogios, sugestdes, criticas e postura dos atores envolvidos, o que fica evidenciado, de
modo geral, é a importancia que a avaliacdo CAPES conquistou no Sistema Nacional
de Pdés-Graduagdo que, a despeito de inumeras criticas, conferiu qualidade e
respeitabilidade aos PPG nacional e internacionalmente, bem como, a necessidade de
reconhecimento das fragilidades da avaliacdo e necessidade de constante
aperfeicoamento e flexibilidade do modelo avaliativo proposto aos programas de pos-
graduacao.

Ao final desta discusséo, alguns pontos se tornaram latentes e abrem a
possibilidade para debates futuros:

i) As percepcoes apresentadas neste trabalho sobre a avaliagdo CAPES sao
de coordenadores de PPGE que, de certo modo, encontram-se em uma posi¢cao
privilegiada. Como seriam as opinides de coordenadores de PPGE que n&o estéo entre
0s conceitos 6 e 7, ou seja, que nao sao considerados centros de exceléncia?;

i) Como seriam as visdes de coordenadores de programas de exceléncia de
outras areas, como as ciéncias biolégicas, ciéncias exatas?.

No proximo capitulo, intitulado Os Centros de Exceléncia na Pés-Graduagéo
em Educacdo no Brasil, no triénio 2007-2009, apresentamos 0s programas de poés-
graduacdo em educacgao considerados centros de exceléncia pela CAPES. Fazemos
uma discussao acerca de suas condi¢des de producao, do conceito de exceléncia e dos
elementos considerados determinantes para a construcdo deste conceito na visao dos

coordenadores participantes desta pesquisa.

117



118



3. 0S CENTROS DE EXCELENCIA NA POS-GRADUAGAO EM EDUCACAO NO
BRASIL NO TRIENIO 2007-2009

este capitulo procuramos responder a outro dos objetivos desta

pesquisa que € conhecer a visdao de coordenadores sobre o

processo desenvolvido para o alcance do nivel de exceléncia dos
PPGE, isto é, para ser atingido os conceitos 6 e 7, considerados programas de
exceléncia, conforme determinados pela CAPES. Buscamos levantar junto aos
coordenadores, os elementos considerados determinantes para a construgao da
exceléncia dos programas de pds-graduacdo em educagao stricto sensu, no triénio
2007 a 2009. Especificamente procuramos:

i) Analisar e compreender as condigdes académicas para o desenvolvimento
dessa exceléncia nos 08 programas de pés-graduacado em educacao estudados;

i) Compreender o significado de exceléncia e os elementos de sua
construcao nos respectivos PPGE na visdo de seus coordenadores; e,

i) Discutir a relacao quantidade e qualidade da producéao cientifica na visao
desses coordenadores.

Deste modo, fazemos uma discussao acerca das condicbes de producao
desses programas no que diz respeito aos Recursos Académicos, as Caracteristicas da
Infraestrutura — Recursos Estruturais e Recursos Financeiros para a producgao cientifica
e qualificacdo de mestres e doutores, bem como procuramos apresentar o conceito de
exceléncia e o0s elementos determinantes para sua construcdo na visdao dos
coordenadores.

A andlise a seguir toma como base os dados coletados por meio das
entrevistas realizadas junto aos coordenadores que estiveram em exercicio nesses oito
programas estudados, no triénio 2007-2009 e as informacdes das fichas de avaliagao
desses PPGE, disponibilizadas pela CAPES.
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3.1. BREVE CARACTERIZACAO DOS PROGRAMAS PESQUISADOS

Na discussdo do segundo capitulo sobre a institucionalizacdo da pos-
graduacao no Brasil abordamos que os primeiros programas de pds-graduacao no pais
comegaram a ser criados em meados de 1960 e 1970, em geral em Universidades
Publicas, na regiao sudeste (BALBACHEVSKY, 1995; SAVIANI, 2002).

Ao observarmos na tabela 10 a data de criacdao dos programas de pos-
graduacdo em educacao objetos dessa pesquisa, podemos perceber que, em geral,
esses programas acompanharam este movimento: dos oito programas de pos-
graduacdo em educacao pesquisados, sete deles tiveram seus mestrados criados nos
anos de 1960 e 1970, isto é, na primeira fase de criagdo e expansao dos PPG no pais.
Apenas o PPGE da UNISINOS, instituicao localizada no sul do pais teve seu programa
de mestrado criado nos anos de 1990, considerado o segundo movimento de expansao
da po6s-graduacgéo no Brasil (CUNHA, 1991).

Tabela 10
Ano de criacdo dos PPGE recomendados e reconhecidos pela CAPES com conceitos 6 e 7 no
Triénio 2007-2009

Sigla do Programa Nivel Ano de criacao
M 1972
UFMG
D 1991
M 1979
UERJ
D 2002
M 1965
PUC/RIO
D 1976
M 1971
UFF
D 1995
M 1994
UNISINOS
D 1999
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Continuacgao...

Sigla do Programa Nivel Ano de criacao
M 1972
PUC/RS
D 1989
M 1971
UspP
D 1978
M 1978
UFSCAR D 1999

Fonte: Fichas de avaliagdo da CAPES®’.
Legenda: M — Mestrado, D — Doutorado.

E facil verificarmos que dos programas estudados, o mais antigo é o
mestrado da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/Rio). O PPGE da
PUC/Rio detém, portanto, o titulo de primeiro programa de pds-graduacdo em educacgao
criado no pais.

Quanto a data de criagdo dos programas, nos chama atencéo, o tempo que
0s mesmos levaram para instituir seus doutorados apds a criacdo dos mestrados. A
Universidade Federal Fluminense (UFF), por exemplo, que criou seu doutorado apenas
24 anos ap6ds a institucionalizagdo do mestrado, a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) que demorou 23 anos e a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCAR) que levou 21 anos para criar seu doutorado. Entre os programas estudados
o de doutorado em educacédo da UERJ é o mais novo, com apenas 12 anos.

O programa com menor diferenca de tempo entre a criacado do mestrado e
doutorado foi o da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) com apenas
cinco anos, seguido da USP que teve uma diferenga de 6 anos entre a criacdo de um e
outro.

Podemos inferir que um dos motivos para que os doutorados fossem criados
tanto tempo depois dos mestrados tenha sido o fato de que no momento da criagdo dos
primeiros PPG o objetivo era a formagédo de quadros docentes suficientes para atender
as demandas do Ensino Superior (BRASIL, 2005). Sendo necessario inicialmente
formar profissionais qualificados em numero suficiente para que pudessem atuar nos

67 As fichas de avaliagdo de cada PPGE estdo disponiveis em: <http:/trienal.capes.gov.br/?p=1056>.
Acesso em: jan. 2011.
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cursos de graduacao, mestrado e posteriormente nos cursos de doutorados que seriam
instituidos.

Ainda quanto a criagdo de cursos de doutorado no Brasil parece interessante
ressaltarmos a fala da coordenacao do PPGE 08,

Eu escutava falar assim “ndo é todo mundo que pode ter um doutorado”.
Porque doutorado é so para as grandes universidades mesmo, o resto nao tinha
capacidade de formar doutores. Houve esse represamento mesmo, o doutorado
era a coisa mais dificil que tinha, e tinham poucas universidades que tinham. Na
CAPES tinha-se a ideia de que doutorado ndo era para qualquer um. Com a
diretora Maria Célia, eles comegaram a aprovar cursos de doutorados,
democratizou o curso de doutorado, porque antes era sO para as grandes
universidades e para poucos. Doutorado também nio é para qualquer um, era
bem elitista (PPGE 08).

Essa fala da coordenacdo do PPGE 08 demonstra o carater elitista e
estratificador que os cursos de doutorado adquiriram ao longo da histéria de criacdo dos
programas de pos-graduacéo no pais (BALBACHEVSKY, 2005), bem como, representa
uma justificativa para o intervalo entre a criacdo de cursos de mestrado e doutorado nos
PPG.

Como destacado por Balbachevsky (2005, p. 284),

O sucesso maior ou menor de cada universidade em desenvolver um amplo
setor de pés-graduagao converteu-se em um importante fator de estratificagcao
das universidades publicas brasileiras. No topo dessa estratificagdo, encontra-
se um numero reduzido de universidades fortemente motivadas por critérios
académicos e onde a pesquisa é uma atividade institucionalizada e
permanente. Essas instituicbes conseguem oferecer um ambiente de trabalho
mais gratificante e, por isso, tém mais facilidade para atrair professores
qualificados e motivados. Por sua vez, a presengca de uma massa critica de
pesquisadores permite que essas instituicbes consigam mobilizar mais recursos
para apoiar a atividade de pesquisa. No presente, as instituicdes com essas
caracteristicas sdo responsaveis pela grande maioria dos programas de
doutorado no Brasil.

Deste modo, podemos entender que as IES em que os 08 PPGE estao
instalados adquiriram essas condi¢gdes de producdo em pesquisa, possibilitando aos
seus programas a criacdo de cursos de doutorado. O que deu condigdes,
posteriormente, a esses PPGE de alcancarem o nivel de exceléncia dos programas
avaliados pela CAPES.
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Observamos ainda que dos 08 programas estudados, 05 deles tiveram seus
doutorados criados no segundo movimento de expansao da pés-graduacao no pais, a
partir dos anos 1990, quando o sistema de pds-graduagdo contou com grande
investimento financeiro para expandir suas atividades de pesquisa (CUNHA, 1991,
SAVIANI, 2002).

Vemos quanto aos PPGE, que 05 deles sado oriundos de Instituicdes
Publicas, trés Federais e duas Estaduais. De acordo com Morosini e Souza (2009, p.
138-139).

Isto & compreensivel, pois a fungdo pesquisa é de alto custo para as
instituicbes: necessita de professores doutores, com horas dedicadas a
pesquisa, de infraestrutura laboratorial, de bolsas e outros apoios a projetos.
Neste contexto sdo as IES publicas que conseguem dar conta da fungédo de
investigacao e algumas universidades privadas, principalmente as PUCs.

Embora, nos ultimos anos, ndo possamos desconsiderar o aumento de PPG
criados em instituicdes de ensino superior privadas.

No quesito localizagcdo, esses programas concentram-se, sobretudo, na
regido sudeste, com 06 deles, o que colabora com a afirmacgao da centralidade da pés-
graduacdo na regido sudeste, uma vez que, como descrito anteriormente, a
institucionalizagdo da pds-graduacao e da pesquisa no Brasil ndo ocorreu de modo
igual entre as diferentes regides do pais. Esta, em geral, se deu em algumas “ilhas de
competéncia” ou “centros de exceléncia” (BALBACHEVSKY, 1995; SAVIANI, 2002) e a
area de educacao nao fugiu a esta regra geral.

Essa concentracdo de programas de poéds-graduagdo em educacao
considerados centros de exceléncia na regido sudeste sO confirma a grande
disparidade regional e de producéo de conhecimento ressaltados por Gazzola (2008). O
autor demonstra que apesar de os dados da producao cientifica brasileira mostrar que o
pais conta com o maior e mais produtivo sistema de p6s-graduacao da América Latina
sendo, por isso, uma referéncia para todos os demais paises do subcontinente, ainda
sdo grandes as desigualdades dentre as regides do Brasil no que diz respeito a
quantidade de PPG e a sua produgéo cientifica.
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A discussdo e preocupacdo quanto a questdo da disparidade regional
sempre estiveram presentes nos objetivos dos Planos Nacionais de Pdés-graduacao
(PNPG) e continuam nas propostas do VI PNPG em vigéncia (2011-2020).

3.1.1. Propostas dos PPGE triénio 2007-2009

Com base nas fichas de avaliacdo dos 08 programas de pds-graduacao em
educacao observamos, a respeito das propostas dos programas, que todos se
organizam em linhas de pesquisa. A exigéncia para que 0s programas se organizassem
em linhas advém, como vimos anteriormente, das mudancas ocorridas, sobretudo na
avaliacao CAPES no biénio 1996-1997.

Desde entdo, a CAPES passou a recomendar a organizacao dos programas
por linhas de pesquisa e ndo mais por areas de concentragdo. O objetivo proposto era a
pesquisa como objeto central da pos-graduacdo. Deste modo, as disciplinas
obrigatérias passaram a ser consideradas secundarias na estruturacao dos programas
e serem oferecidas em consonancia com as linhas e interesses de pesquisa dos PPG.

Segundo Gamboa (2003) a alteracao de areas de concentragéo para linhas
de pesquisa propiciou algumas mudancas nas condicbes de producao, entre elas,
priorizou o trabalho coletivo. Com a pesquisa realizada especialmente em grupos de
pesquisa, também os espacos fisicos e alocagao de recursos foram revistos, dando-se
énfase a construcao de laboratérios, salas de grupos e oficinas. Nessa estruturagéo o
enfoque, desde o inicio do curso, passou a ser a relacdo do projeto de pesquisa
proposto pelo candidato no processo seletivo a uma linha de pesquisa proposta pelo
PPGE.

Quanto a organizacdo dos 08 programas de pés-graduacdo em educacao
constam em suas fichas de avaliacdo que a “descricdo da estrutura curricular foi

detalhada permitindo observar organicidade entre as linhas, projetos de pesquisa,
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estrutura curricular e as tematicas das dissertacbes e teses”, o que permitiu aos
programas obter o conceito “Muito Bom” nesse quesito na avaliagdo CAPES.
Na tabela 11 podemos verificar o numero de linhas em que os PPGE

pesquisados estavam organizados no triénio estudado.

Tabela 11
Numero de linhas de pesquisa dos PPGE no triénio 2007-2009

N2 de linhas de pesquisa

UFMG 09
UERJ 04
PUC/RIO 05
UFF 14
UNISINOS 04
PUC/RS 04
USP 10
UFSCAR 05

Fonte: Fichas de avaliagdo da CAPES, triénio 2007-2009.

Observamos dentre as 55 linhas®® oferecidas no total pelos programas que o
PPGE da USP e o PPGE da UFMG contam, aparentemente, com uma mesma linha de
pesquisa: Educacao e Linguagem. Embora no PPGE/USP apareca como Linguagem e
Educacgéo. Outra linha semelhante entre o PPGE/UFMG, o PPGE/USP e PPGE/UFF é
a “Histéria da Educacado”. No entanto, no PPGE/USP consta como “Histéria da
Educacao e Historiografia” e no PPGE/UFF como “Histdéria Social da Educagéao”.

Algumas linhas embora com denominacdes diferenciadas parecem tratar da
mesma tematica como é o caso do PPGE da UFF que tem uma linha denominada
“Formacao de Profissionais da Educacao”, do PPGE da UNISINOS “Formacgao de
Professores, Saberes docentes e Mediagdes Pedagdgicas” e ainda do PPGE da PUC
do Rio de Janeiro com a linha: “Formacao de Professores: tendéncias e dilemas”. De
modo geral, podemos perceber que os programas possuem linhas especificas que
demonstram suas caracteristicas e seus interesses de pesquisas.

Destacamos quanto as linhas de pesquisa alguns comentarios observados
em algumas fichas de avaliacdo. No caso do PPGE da UFF h& o destaque de que o

68 No anexo 05 disponibilizamos uma tabela com todas as linhas oferecidas pelos 08 PPGE no triénio
2007-2009.
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programa organiza-se em seis Campos de Confluéncia desdobrados em 14
linhas de pesquisa: 1. “Ciéncias, Sociedade e Educacg&o”, com duas linhas de
pesquisa: a) “Didatica das Ciéncias” e b) “Formacdo de Professores de
Ciéncias”; 2. “Estudos do Cotidiano da Educagao Popular’, com duas linhas de
pesquisa: a) “Alfabetizacdo dos Alunos e Alunas das Classes Populares” e b)
“Cotidiano da Escola e dos Movimentos Populares”; 3. “Linguagem,
Subjetividade e Comunicagao”, com duas linhas de pesquisa: a) “Produgéo de
Subjetividades” e b) “Processos de Produgdo de Linguagem”; 4. “Diversidade,
Desigualdades Sociais e Educacdo”, com trés linhas de pesquisa: a) “Classes
Sociais, Género, Raga e Educacdo” b) “Histéria Social da Educacdo” e c)
“Praticas Sociais e Educativas de Jovens e Adultos”; 5. “Politicas Publicas,
Movimentos Instituintes e Educacdo”, com trés linhas de pesquisa: a)
“Formagdo de Profissionais da Educagido”; b) “Avaliacdo de Politicas e
Financiamento da educacéo” e c) “Filosofia Politica e Processos Historicos em
Educacgéo”; 6. “Trabalho e Educacdo, com duas linhas de pesquisa™ a) “A
Reconstrugdo Histdrica da Relagéo Trabalho e Educagéo”, e b) “O Mundo do
Trabalho e a Formagao Humana”.

O PPGE da Universidade Federal Fluminense é o que tem o maior numero
de linhas e elas se organizam a partir de Campos de Confluéncia. Outro comentéario que
nos chamou atencao nas fichas foi quanto ao PPGE da UFMG, de que o mesmo

consolidou-se mediante um processo de reestruturagcao profunda das linhas de
pesquisa durante os anos 2006 e 2007. A partir de entao organizou-se em torno
de 9 linhas de pesquisa. Sao elas: “Educagdo e Ciéncias”; “Educagao e

", o« ", ", o«

Linguagem”; “Educacao Escolar’; “Educacdo Matematica”; “Educacéo, Cultura,
Movimentos Sociais e Agdes Coletivas”; “Histéria da Educacao”; “Politica,
Trabalho e Formacao Humana”; “Politicas Publicas e Educagdo: Formulacao,
Implementagao e Avaliagao”; “Psicologia, Psicanalise e Educagao”.

Consta ainda a informacdo de que essas nove linhas do PPGE da
Universidade Federal de Minas Gerais atuam como areas de concentracdo do
programa, uma vez que cada uma das linhas, “além de responsabilizar-se por parte do
processo seletivo dos discentes, conta com um coordenador que integra o colegiado do
Programa”.

Contudo, nosso foco neste estudo nao é discutir as diferentes linhas, mas,
mostrar que os PPGE estudados se organizam por linhas conforme recomendacgéo da
CAPES.

Outro elemento destacado em todas as fichas de avaliagcdo diz respeito a
realizacdo pelos PPGE de uma politica de credenciamento e recredenciamento de
docentes. Observamos que a orientagdo de credenciamento e recredenciamento dos
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docentes aparece nos critérios de avaliagcdo da CAPES no triénio 2001-2003. Na ficha
da area de educacdao daquele triénio ha a mencdo de que “as normas de
credenciamento e re-credenciamento dos docentes do doutorado devem ser
apresentadas de forma explicita na proposta” (CAPES, 2005)%°.

Na ficha de avaliacdo do triénio seguinte, 2004-2006, quanto aos itens
avaliados consta a necessidade de “analisar a existéncia de politica de avaliagdo do
corpo docente com critérios para credenciamento e recredenciamento de docentes”
(CAPES, 2007)7°. No documento de area da educacgdo, do triénio 2007-2009, nas
definigbes e comentarios sobre os itens a serem avaliados pelos consultores da CAPES
aparece a necessidade de analisar a “existéncia de politica sistematica de avaliagdo e
(re)credenciamento de docentes” (grifo nosso)’".

Podemos inferir que a orientacdo inicial colocada pela CAPES em relagéo a
uma politica de credenciamento e recredenciamento de docentes passou a ser uma
exigéncia posta aos PPGE.

Quanto a politica de credenciamento e recredenciamento realizada pelos
PPGE estudados, vimos nas fichas de avaliacdo especificas de cada programa que o
PPGE da UFMG realiza credenciamento e recredenciamento “inclusive de docentes
colaboradores”. Na ficha do PPGE da UERJ ha a indicagdo de uma “exigente politica de
credenciamento e recredenciamento de docentes”. O PPGE da Pontificia Universidade

Catélica do Rio de Janeiro ressalta que

o credenciamento anual, exige: ser pesquisador; ter projeto de pesquisa e
submeté-lo ao julgamento dos pares; procurar sistematicamente fontes de
financiamento; integrar ou coordenar grupo de pesquisa; ter publicacdes
sintonizadas com a pesquisa em desenvolvimento. O recredenciamento é
trienal, realizado de acordo com a sistematica da PUC/Rio, a partir da avaliagao
da producdo dos docentes nas Comissées de Carreira Docente, do
Departamento, do Centro e da Unidade. O programa segue as normas

69 CAPES. Ficha de avaliagdo triénio 2001-20083. 2005. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/Educacao.pdf>. Acesso em: out. 2013.

70 CAPES. Ficha de avaliagcdo triénio 2004-2006. 2007. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/CA2007_Educacao.pdf>. Acesso em: out.
2013.

"' CAPES. Documento de drea 2009: Avaliagdo trienal 2007-2009. 2009. Disponivel em:
<http://'www.capes.gov.br/images/stories/download/avaliacao/EDUCA_19jun10.pdf>. Acesso em: out.
2013.
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institucionais e todos os professores da pds-graduacédo (exceto aqueles que
estdo em processo de aposentadoria e/ou integram o quadro complementar da
pbds-graduacao) ministram disciplinas na graduacéo.

Percebemos pela politica de credenciamento e recredenciamento de
docentes do PPGE da PUC/Rio que além de ser uma norma da IES, os documentos de
area da CAPES tém servido de parametro para a elaboracdo de critérios. No
documento de area da educacao é evidenciado que para a avaliagdo do docente e de
sua producéo cientifica sera considerada a “participagdo dos docentes em equipes de
pesquisa e na coordenacgao de projetos. Distribuicao equilibrada da pesquisa, tendo em
conta a experiéncia dos docentes. Captagao de recursos para projetos”, entre outros
(CAPES, 20009).

Ainda quanto a essa politica de (re)credenciamento ilustramos falas de
coordenadores dos PPGE que demonstram os distintos processos dessa politica em
seus programas. A coordenacdo do PPGE 08 demonstra que essa politica ocorreu sem

tensées.

Mas o que acontece hoje, desde que nds colocamos a politica de forma clara,
que nos discutimos com todo mundo, quando o docente sente que ndo esta
dando conta, ele pede remanejamento. Nés nao tivemos que fazer nenhum
remanejamento sem que o docente peca para sair. Na maioria das vezes, ele
pede para sair, porque ele sabe, esta tudo explicitado, nds fizemos tudo junto.
[...]. N6s consideramos os trés anos. Ndo consideramos por um ano, porque as
vezes o docente cai num ano, tem problemas, vai bem no outro. Ndo é essa
necessidade de ficar controlando (PPGE 08).

Por outro lado, a fala da coordenacao do PPGE 03, demonstra que apesar
de responderem positivamente as exigéncias estabelecidas pela CAPES, nem sempre
esse é um processo pacifico para os docentes e o programa.

Acho que houve para uns mais do que para outros, um movimento de resposta
as orientacées da CAPES, as agéncias e tal [...]. Algumas inducées da CAPES
foram também forcadas, por exemplo, o credenciamento, o revezamento como
algo sistematizado. Havia um recredenciamento, mas que ndo era
sistematizado. Isso sem duvida nenhuma, com muita dor que todos os
programas passam por eles, é doloroso. Alguns tém um pouco mais de
liberdade, de autonomia, vocé fica, vocé nao fica, ndo é o caso, ndo € a histéria
deste programa. Entéo isso para nds é doloroso, sempre tenso (PPGE 03).
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Como vimos nas falas dos coordenadores entrevistados, embora todos os
PPGE realizem o (re)credenciamento de docentes, em cada programa esse processo
ocorre de modo especifico e particular, ndo hd um modelo Unico de gestao e tampouco
0Ss programas e seus docentes respondem do mesmo modo as exigéncias da CAPES.

Outra politica orientada pela CAPES e colocada em pratica pelos oito PPGE
€ o acompanhamento de egressos. Ha registros nas fichas de avaliagdo do PPGE da
UNISINOS e do PPGE da UERJ que os mesmos “realizam uma cuidadosa atividade de
acompanhamento de egressos, destacando que muitos deles permanecem vinculados
aos grupos de pesquisa” e que o PPGE da PUC/Rio “realiza acompanhamento de
egressos, fomentando a participagdo dos mesmos em grupos de pesquisa’.

Além desses, o programa da UFMG, em “2009, iniciou um estudo sobre os
egressos do Programa, com o intuito de dimensionar o impacto do Programa na
formacgao de mestres e doutores”. O programa de pos-graduagao em educacao da UFF
realizou o acompanhamento de egressos e buscou no triénio 2007-2009 desenvolver
“acdes para incremento desse aspecto” e, por fim, o programa da PUC/RS procurou
realizar uma “estratégia mais efetiva de acompanhamento de egressos”.

Quanto a essa politica compartilhamos uma fala de um dos coordenadores
que demonstra a dificuldade encontrada por alguns programas para acompanhar o
egresso, bem como, apresenta uma alternativa para a realizacdo deste
acompanhamento por meio de um link que pudesse vincular a produgéo do mestre e/ou

doutor formado ao programa de origem.

O aluno sai do programa e depois de trés anos a produgdo ainda é levada em
consideragdo, mas seis meses depois ele ndo tem mais o e-mail da instituic&o.
NGs nao temos mais contato, ndo sabemos se ele produziu, se ndo produziu.
Entéo nés perdemos o vinculo com o aluno, com o que eles fazem e deveria ter
alguma coisa, deveria ter um link entre essa producdo do aluno e a produgéo do
programa (PPGE 07).

Observamos que ndao ha uma Uunica orientagdo de politica de
acompanhamento de egressos, mas, que cada programa procura dentro de suas

condicbes promover estratégias de acompanhamento dos mesmos e que uma das
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dificuldades encontradas é a manutencao de vinculos institucionais entre o PPGE e os
recém-formados.

Nas fichas de avaliacdo constam também que os 08 programas
desenvolveram, durante o triénio estudado, politica de apoio institucional a projeto de
capacitacao docente por meio de recursos financeiros para fins de participacdo em
eventos, bem como, liberacdo de docentes para a realizacdo de pds-doutorado. O
PPGE da UFMG, por exemplo, realizou essa politica de apoio institucional na forma de
liberacéo para pés-doutoramento permitindo que anualmente 20% do corpo docente do
programa possa se poés-doutorar, além de incentivo a participacdo em eventos
qualificados.

Por fim, observamos nas fichas dos PPGE, exceto na avaliacdo da USP, que
0S mesmos procuraram desenvolver estratégias para enfrentar desafios, isto €,
apresentaram “projetos em que destacam as estratégias que pretendem adotar para
enfrentar os desafios da area e atingir seus objetivos atuais e futuros”. Nesse aspecto, o
PPGE da UFMG destacou quanto as metas e projegbes futuras do programa, a
existéncia de uma Comissao de Acompanhamento e Autoavaliagdo que realiza o

processo de avaliagdo interna do programa; do acompanhamento das linhas de
pesquisa e da matriz curricular; do processo de credenciamento e
(re)credenciamento de docentes; das condi¢cdes de trabalho e de producao
cientifica dos docentes e discentes do programa; de propor uma politica para
aumentar o numero de publicagbes em coautoria entre docentes e discentes,
sobretudo em periédicos nacionais e internacionais qualificados; e de
disponibilizar bolsas de doutoramento para estudantes recém matriculados no
programa.

O programa de educacao especial da UFSCAR ressaltou a importancia do
REUNI”2, com a perspectiva de criagdo de um curso de graduagdo em Educacéo
Especial, o que beneficiaria o Programa, ao se considerar o aumento do corpo docente
e a ampliacéo de laboratorios.

720 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e € uma das agdes que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), com o principal objetivo de ampliar o acesso e permanéncia na
educacao superior. Maiores informagdes: <http://reuni.mec.gov.br/>. Acesso em: out. 2013.
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Neste item, sobre caracteristicas dos PPGE em relacdo a proposta dos
programas, sua organizacao em linhas de pesquisa e as politicas que desenvolveram
durante o triénio estudado, observamos que todos cumpriram com as exigéncias
estabelecidas pela CAPES, embora cada um o tenha feito de seu modo particular, nao
havendo assim um padrao exclusivo entre 0os programas ainda que tenham conceitos

semelhantes, 6 e 7.

3.1.2. Corpo Docente, Discente e producao intelectual dos PPGE

De acordo com a Portaria n°® 191 de 04 de outubro de 2011, que define as

categorias de docentes dos programas e cursos de pdés-graduacao, vemos que,

Art. 1° O corpo docente dos programas desse nivel de ensino € composto por

trés categorias de docentes:

| — docentes permanentes, constituindo o nudcleo principal de docentes do

programa;

Il — docentes visitantes;

Il — docentes colaboradores.

Art. 2° Integram a categoria de docentes permanentes os docentes assim

enquadrados, declarados e relatados anualmente pelo programa, e que

atendam a todos os seguintes pré-requisitos:

| — desenvolvam atividades de ensino na pés-graduagao e/ou graduagao;

Il — participem de projetos de pesquisa do programa;

Il — orientem alunos de mestrado ou doutorado do programa, sendo

devidamente credenciados como orientador pelo programa de pds-graduacao e

pela instancia para esse fim considerada competente pela instituicao;

IV — tenham vinculo funcional-administrativo com a instituicdo ou, em carater

excepcional, consideradas as especificidades de areas, instituicdes e regides,

se enquadrem em uma das seguintes condi¢cdes especiais:

a) quando recebam bolsa de fixagcdo de docentes ou pesquisadores de
agéncias federais ou estaduais de fomento;

b) quando, na qualidade de professor ou pesquisador aposentado, tenham
firmado com a instituicdo termo de compromisso de participagdo como
docente do programa;

c) quando tenham sido cedidos, por acordo formal, para atuar como docente
do programa (BRASIL, 2011).
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Tendo apresentado a definicdo da categoria docente permanente, na tabela
12, vemos o0 numero de docentes permanentes, no triénio 2007-2009, nos programas

de po6s-graduagédo em educacgao estudados.

Tabela 12
Numero de docentes permanentes no triénio 2007-2009

PPGE Docentes permanentes 2007-09 [l

PUC/RIO 17
UERJ 25
UFMG 59
PUC/RS 14
UFF 33
UNISINOS 16
USP 78

UFSCAR 24

Fonte: CAPES/MEC - Planilhas comparativas da avaliagdo Trienal 2007-09
Legenda: ['l Média anual (docentes/ano).

A tabela 12 permite verificarmos que os programas apresentam tamanhos
bem diversos quanto ao numero de docentes. Em um dos extremos esta o PPGE da
Universidade de Sdo Paulo com uma média anual no triénio de 78 docentes e no outro,
o PPGE da PUC do Rio Grande do Sul com 14 docentes.

Quanto ao tamanho do programa e numero de docentes, alguns
coordenadores ressaltaram em suas entrevistas as dificuldades em se administrar um
programa grande, por outro lado, outros enfatizaram os entraves encontrados em um
programa pequeno.

A respeito das dificuldades nos programas pequenos a coordenagao do
PPGE 01 destaca o niumero de docentes e o impacto que a saida de um docente pode
causar para o programa na avaliacdo, tais como em casos de aposentadoria, licencas

saude e para formacéo, entre outros.

Em um programa pequeno, com 12 professores, por exemplo, se vocé perde

01, é quase 10% do corpo docente e o impacto da saida daquele professor é

imenso. Isso acontece, nés somos funcionarios, nés aposentamos, mudamos

de universidade, tiramos licenga, acontecem coisas na nossa vida, todos nds
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estamos sujeitos a essas intempéries. [...] Se acontece coisas como essa num
programa pequeno € um impacto, que por vezes pode mudar/prejudicar a
avaliacdo deles no triénio. Num programa com muitos professores, isso ndo é
nada, saiu um professor, um por cento do programa. Isso ndo faz nenhuma
diferenga (PPGE 01).

No caso dos programas grandes foram citadas obje¢cbes como interesses de
pesquisa muito diversificados, dificuldades em reunir todos e compartilhar projetos,
constituir linhas e grupos de pesquisas mais articuladas, em geral, questdes ligadas a

gestao do programa. Conforme podemos observar na fala abaixo.

Em um programa grande, claro, vocé tem problemas, dificuldades de
gerenciamento. De conseguir grupos mais integrados (PPGE 01).

Quanto a dificuldade, de integracdo de grupos de pesquisa e de
pesquisadores destacamos a contribuicao de Witter (1996, p. 22), que chama atencgao

para a falta de comunicagéo entre eles.

Um dos nossos problemas é que muitas vezes ndao sabemos o0 que o colega da
sala ao lado esta pesquisando. Nao temos suficiente intercomunicacdo entre
consumidores de uma mesma instituicdo. Mesmo em nivel de mestrado e
doutorado, o aluno nao sabe o que o colega esta pesquisando, as vezes nao se
da ao trabalho de fazer isso.

Esse contexto é perceptivel ndo apenas entre alunos, mas, também entre
docentes e grupos de pesquisa que nao interagem, nao compartilham suas pesquisas.
Muitas vezes dividem cotidianamente espacos fisicos, mas, ndo necessariamente o
conhecimento produzido.

Porém, acreditamos que esta dificuldade de interacdo entre pesquisadores e
grupos de pesquisa nao ocorra apenas nos PPGE grandes, mas, também nos
pequenos, uma vez que, as exigéncias cotidianas, especialmente a preocupagdo em
manter o nivel de exceléncia, ou seja, os conceitos 6 € 7, bem como, a produgéao
intelectual e todas as demais obrigacbes docentes como pareceres, avaliagoes,
participacdes em bancas entre outros, acabam dificultando este entrosamento.

Neste cenario, Sguissardi e Silva Jr (2009, p. 18) destacam que
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O cotidiano é um espago de contradicdo que tanto pode ser o locus da
construgdo do sujeito humano emancipado quanto o lugar privilegiado de sua
alienacdo — heterogéneo e fragmentado -, por exigir dele principalmente
respostas de cunho imediatista. Esta pratica do ser humano cria um plano de
superficialidade que o impede de refletir sobre os fenébmenos de sua propria
pratica, resumindo-se o valor desta a sua imediata utilidade (...). Na instituicao
universitaria nao é diferente. Em seu cotidiano, ao mesmo tempo em que pode
constituir-se o sujeito humano e culto, tende a reinar a utilidade, em face a
existéncia de condicdes geralmente propicias a que a maioria dos professores-
pesquisadores aja dessa forma.

Outra questao apontada nos programas grandes diz respeito a dificuldade
com a produgdo académica dos docentes. Nem todos produzem e apresentam o
namero minimo de produgdes estabelecidas pela CAPES, que sdo no minimo dois
produtos qualificados por ano. O que nas palavras de um dos coordenadores dificulta a

avaliagao do programa como um todo, uma vez que,

como ndés somos muito grande, boa parte dos colegas nossos ndo tem
produgdo. Entdo a CAPES permite tirar um percentual de 15% a menos. So que
este percentual de 85% nao é bem real, o percentual de 15% ndo da conta.
Suponhamos que nds tenhamos 100 professores do corpo permanente. Eu
chego e posso usar 85, e descartar 15% que tem baixa producéo, eu vou ter um
indice, mas sé que destes 85, eu vou ter ainda um desempenho, e eu nao
posso descartar quem tem produgdo muito ruim, entdo eu vou ter a produgao do
indice, nota baixa (PPGE 07).

Alguns coordenadores indicaram ainda como dificuldades de programas
grandes a manutencdo da qualidade dos mesmos, isto é, das exigéncias colocadas
pela CAPES, como podemos observar na fala da coordenacdo do PPGE 08,
ressaltando inclusive as diferengcas existentes entre os programas embora com

conceitos iguais.

Agora, a qualidade é dificil, porque tem engasgos em relagdo ao tamanho do
programa. Entao, se ndo for ipsis litteris os critérios da CAPES, eles nao
atendem, porque sdo muito grandes. E dificil, vocé vai comparar um programa
como 0 nosso, que é pequeno, redondinho e certinho, e vai comparar com um
programa enorme feito o da Unicamp e da USP. O 6 deles é muito diferente do
que é o 6 nosso (PPGE 08).
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Foram assinaladas ainda, quanto aos programas grandes, dificuldades com
recursos financeiros, em especifico, bolsas de pesquisa, conforme indicado na fala da
coordenacao do PPGE 04,

Hoje, vamos falar, os programas que tém tudo muito adequado para a CAPES,
quem tém 7 e é dtimo, sdo os programas pequenos. Por qué? Porque tem
eficiéncia, tem vaga para todo mundo, o recurso € suficiente e tal. Agora um
programa grande como o0 nosso, que é excelente e esta se mantendo como
grande, ele vai ter problemas de recurso, ndo tem bolsa para todo mundo
(PPGE 04).

Contudo, €& importante observarmos uma fala dos coordenadores
entrevistados que n&o concorda que 0s programas pequenos sejam os mais adequados
para a avaliacdo CAPES e tampouco que os programas grandes sejam prejudicados

em comparagao aos primeiros.

Cultivou-se na area da educacdo a ideia de que um programa grande é
prejudicado em relacdo a um programa pequeno. Isso é falso! Basta vocé ver
os critérios da avaliagdo, da ficha de avaliacdo. Certamente vocé ja teve acesso
aos critérios da ficha de avaliacdo. Constam observagcbes — relativize esse
programa grande, relativize quando for programa grande, porque vocé tem que
considerar essa questdo. E outra coisa, se vocé tem programa de 100
professores, este programa mesmo se ele ndo tiver qualidade, ele ja causa
impacto, que é o status social (PPGE 01).

A coordenagédo do PPGE 01 ressaltou, aléem disso, a possibilidade de os
programas grandes criarem certas estratégias, caso se sintam prejudicados na
avaliagdo CAPES, como a divisdo do PPGE em programas menores.

Podemos observar, de modo geral nas entrevistas, que os programas
grandes apresentaram maiores dificuldades, especialmente, na gestdo dos recursos, na
producdo dos docentes e no atendimento aos parametros de avaliacdo da CAPES.
Notamos também divergéncias entre as visdes dos coordenadores quanto aos
problemas vivenciados em relacao aos tamanhos de seus programas de p6s-graduacao
em educacdo. Como era de se supor, cada coordenador defendeu sua posicao e as
caracteristicas particulares de seu programa.

Para além dos tamanhos dos programas, quanto aos docentes permanentes

vimos nos critérios de avaliagdo CAPES, que os itens relativos ao corpo docente
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representam 20% do peso da avaliacao e que a producéo intelectual € a que tem maior
peso, correspondendo a 35%.

Em relagdo a qualidade do que € produzido, a avaliagdo CAPES toma como
base o Qualis’®, que afere qualidade e estratifica a producdo por meio da andlise da
qualidade dos veiculos de divulgacao - periddicos cientificos e anais de eventos. Essas
classificacbes sao realizadas pelas areas de avaliagdo e passam por atualizacoes
anuais.

De acordo com o Documento de area da educacao (CAPES, 2009), no triénio
2007-2009, o Qualis Periddicos da area foi composto por 1070 periddicos. Esses
veiculos sao classificados em estratos indicativos da qualidade dos periédicos e,
consequentemente das producdes realizadas neles, sendo as publicagdes em A1, o
nivel mais elevado. Na tabela 13, podemos observar as classificagdes:

Tabela 13
Classificag@o do Qualis Periddico no triénio 2007-2009
A B
130 | 940
A1 A2 B1 B2 B3 B4 B5

52 78 119 123 169 204 325
Fonte: Documento de Area da Educacéo, 2009.

Podemos observar que 87,9% dos periddicos foram classificados no estrato
B e que dos 1070 periédicos apenas 12,1% deles foram classificados como A, sendo
4,8% em A1. O que demonstra a pouca presencga de periédicos qualificados com o mais
elevado nivel para publicacdo dos programas e seus docentes. Deste modo, podemos
inferir a dificuldade de muitos docentes em publicar nesses veiculos justamente por
serem mais restritos.

Para a avaliagdo da producdo dos docentes, no triénio 2007-2009, foram
considerados os seguintes pesos: A1 — 100; A2 — 85; B1 — 70; B2 — 55; B3 - 40; B4 -
25;B5-10; e, C — sem valor.

73 Para maiores informacdes referente ao Qualis consultar: <http://www.capes.gov.br/servicos/sala-de-
imprensa/36-noticias/2550-capes-aprova-a-nova-classificacao-do-qualis>. Acesso em: jan. 2012.
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Quanto a producgao intelectual dos docentes permanentes dos 08 PPGE
podemos observar na tabela 14, os artigos completos publicados em periddicos-

cientificos, de acordo com as classificagdes do Qualis Periddicos no triénio estudado.

Tabela 14
Artigos completos publicados em periédicos técnico-cientificos por PPGE no triénio 2007-09
Artigos completos publicados em periddicos técnico-

Programas cientificos
Al A2 Bi B2 B3 B4

PUC/RIO 21 07 | 09 | 05 | 05 | 08 | 04
UERJ 17 34 | 09 | 10 | 11 | 02 | 09
UFMG 46 45 37 16 23 21 14
PUC/RS 03 14 | 31 | 04 | 03 | 04 | 02
UFF 18 18 29 19 12 27 18
UNISINOS 03 13 | 26 | 05 | 06 | 05 | 08
USP 61 39 42 74 22 17 36
UFSCAR 25 45 37 20 48 12 28

Fonte: Fichas de avaliagao da CAPES, triénio 2007-2009.

Notamos que os 08 PPGE tiveram significativa produgéo no triénio estudado,
1127 produgdes no total, sendo 194 (17,2%) delas em periddicos classificados como
A1. O programa com maior produtividade foi o PPGE/USP com 291 produgdes, seguido
do PPGEEs da UFSCAR com 215 produtos e do PPGE/UFMG com 202. O PPGE/UFF,
no triénio, teve um total de 141 producdes em periddicos; O PPGE/UERJ, 92; O PPGE
da Unisinos com 66; O PPGE da PUC/RS teve 61 e o PPGE/PUC/Rio teve 59.

Quanto as producdes realizadas em peridédicos A1 vimos que o PPGE da
PUC/RS e o da UNISINOS foram os que tiveram menor publicacdo neste estrato, 03
publicacbes cada programa. Os demais programas tiveram acima de 17 publicacdes
qualificadas como A1, sendo que o PPGE da USP foi o que teve um nimero maior de
publicacbes em A1, 61 delas, seguido do PPGE da UFMG com 46 produtos
classificados neste estrato.

Porém, sabemos que a CAPES considera em suas avaliagées os pesos de
cada publicagcéo e trabalha com as médias ponderadas anuais por membros do corpo
docente permanente. Segundo essas medidas o PPGE/UERJ teve uma média
ponderada anual por membros do corpo docente permanente de 88; o PPGE da

PUC/RIO — 64,34; o PPGE/UFF - 72,33; o PPGE da UFMG - 76,16; o PPGE da
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PUC/RS - 101; o PPGE da UNISINOS - 93,3; o PPGE/USP - 786; e o
PPGEEs/UFSCAR — 115,15.

Ainda quanto as producgdes, aléem dos artigos em periddicos, 0s programas
tém as produgdes em livros e capitulos de livros. As publicagées em livros e capitulos
tém sido motivo de debate na comunidade académica da area de educacéo, para que
sejam também valorizados como as produ¢des em periddicos na avaliacdo CAPES e na
comunidade cientifica.

A avaliagéo dos livros leva em consideracao informacgdes definidas a partir de
um Roteiro para classificacao de livros. Esse roteiro foi aprovado pelo Comité Técnico
Cientifico da CAPES em agosto de 2009. O livro para ser classificado necessita ter
ficha catalografica, com ISBN ou ISSN, possuir no minimo 50 paginas e ser resultado
de pesquisa de docentes da pos-graduacao (CAPES, 2009). Segundo o Documento de

area da educacao,

A avaliacdo levara em consideragdo, especialmente para o estrato mais
elevado, quesitos de relevancia da tematica, carater inovador da contribuigéao e
potencial de impacto, tais como definido pelo CTC. Além desses aspectos,
serdo considerados aspectos formais — autoria, editoria, financiamento,
reedigao, prémios — que valorizam a obra, embora ndo sejam obrigatoérios. Para
fins de classificacdo, as obras serdo subdivididas de acordo com sua natureza
em: (a) obra integral; e (b) coletanea e dicionarios (CAPES, 2009, s. p.).

A classificacdo dos livros e capitulos para fins de avaliacdo segue a
pontuacao de acordo com a tabela 15. Cabe destacarmos que a soma dos capitulos de
uma mesma coletdnea nédo pode exceder a pontuacao do livro e somente dois capitulos

de um mesmo autor sdo computados em cada coletanea.

Tabela 15
Classificagédo de Livros e Capitulos no triénio 2007-2009
Estratos | Capitulo Verbete  Livro
L4 80 80 250
L3 60 40 180
L2 35 15 130
L1 10 05 30
LNC Livro ndo classificado: sem valor

Fonte: Documento de Area da Educagéo, 2009.
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Podemos observar as producées dos docentes permanentes dos 08 PPGE,
em livros e capitulos, durante o triénio pesquisado, na tabela a seguir:

Tabela 16
Livros e capitulos publicados pelos PPGE no triénio 2007-09

. | Total de Capitulos Total de
L4 L1| Livros L4 L3 L2 L1 Capitulos

PUC/RIO |04 |14 | 05 | 03 27 13 27 | 33 | - 73

UERJ 10 | 03 | 08 | 03 24 19 67 | 23 | 10 119

UFMG 05|03|05]| - 13 41 82 |60 | 09 192

PUC/RS - 102 - | - 02 04 22 | 38 | 06 70

UFF 02|01|04| - 07 14 53 |54 | 05 126

UNISINOS | 04 | 03 | 07 | O1 15 08 24 | 30 | 07 69

USP 04 |10 |18 | 03 35 27 67 | 66 | 84 244

UFSCAR - 1031|0202 07 02 57 | 39 | 48 146

Fonte: Fichas de avaliagdo da CAPES, triénio 2007-2009.

Com base nos dados acima notamos o numero significativo de publicacdes,
sobretudo em capitulos, um total no triénio de 1039 producdes, o0 que equivale a uma
média de 346 capitulos produzidos por ano. As publicagbes dos capitulos concentram-
se principalmente nos estratos L3 e L2.

Quanto aos comentarios presentes nas fichas de avaliacdo dos programas a
respeito das publicacées, tanto em periddicos quanto em livros e capitulos vimos que foi
destacado no PPGE da UERJ o alto numero de produtos em periddicos nos estratos A1l
(17) e A2 (34) e em Livros L4 (10). Produtos esses que segundo a ficha de avaliacdo
deste programa “identificam a perspectiva de internacionalizagdo da area”.

No PPGE da PUC/Rio consta a observacao de que o programa teve um alto
numero de produtos em periddicos, em especial nos estratos A1, A2, L4, o que “indica
uma produgado muito qualificada”. Na ficha do PPGE da UFMG ha destaque de que a
média ponderada por docente permanente foi de 76,29, o que em comparacao com as
médias da area, conferiu o conceito Muito Bom ao programa no triénio 2007-2009, uma
vez que a producdo bibliografica qualificada do programa se concentra nos estratos
mais altos (A1, A2 e L4 e L3).

Quanto a producdo do PPGE da UFF foi ressaltado que 28% da publicacao
ocorreu em periédicos pertencentes aos estratos A1 e A2, e que 50,4% dos livros e
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capitulos referem-se aos estratos L4 e L3. Esses valores atribuiram “conceito Muito
Bom ao programa em comparagdo com as meédias da area”. No caso do PPGE da
PUC/RS ha a observagao de que a média ponderada por docente permanente foi de 88
e que este valor em comparagdo com as meédias da area, confere Muito Bom ao
programa, bem como se destacou que houve “grande numero de publicagbes
qualificadas dos docentes do programa no triénio”.

Assim como na ficha de avaliacdo do PPGE da PUC/RS, na do PPGE da
UNISINOS consta que a média ponderada por docente permanente por ano foi de
138,1, 0 que comparado com as médias da area, afere o conceito Muito Bom ao
programa, destacando-se “o significativo numero de produtos em periédicos nos
estratos A1 (03), A2 (13) e em livros e capitulos L4 (12), produtos que identificam a
perspectiva de internacionalizagao da area”.

No PPGE da USP e PPGEEs da UFSCAR destacam-se que as médias
ponderadas por docentes permanentes foram de 60,3 e 84,95, respectivamente. No
caso do primeiro programa ha a énfase de que 74% dos docentes permanentes tiveram
produgdes em periddicos A1 e A2 e no segundo PPGE destaca-se o alto numero de
produtos em periédicos e nos estratos A1, A2, L4 e L3.

Em geral, podemos perceber que os comentarios nas fichas seguem o
mesmo modelo. Nao havendo observacodes significativas que pudessem diferenciar os
programas quanto aos conceitos 6 e 7. Contudo, nos chamou atengcdo o comentério
encontrado nas fichas do PPGE da UERJ, avaliado com nota 7 e do PPGE da
UNISINOS, com conceito 6, de que as producdées dos mesmos ‘“identificam a
perspectiva de internacionalizagao da area”.

Como vimos nas discussdes em torno da avaliacdo CAPES, a apreciacao
das produgdes dos 08 programas de exceléncia se deu com a andlise quantitativa
daquilo que foi produzido nos programas tomando-se como referéncia os padrdes de
qualidade elaborados pela prépria CAPES, por meio do CTC.

A respeito do reconhecimento do pesquisador e de sua producdo, Latour
(1989) salienta que ele nao ocorre em funcédo da quantidade de producdes e de suas
citacbes. Essas representam apenas um modo de medir a produtividade e ndo o
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reconhecimento do pesquisador ou a qualidade de sua pesquisa. Para o autor, a busca
de credibilidade do pesquisador abrange uma série de aspectos, tais como aquisicao de
recursos financeiros e materiais, qualificagdo, prestigio, prémios, entre outros. Sao
esses 0s elementos que corroboram para que os docentes e seus programas tenham
acesso ao mundo exterior da universidade, aos editores, as agéncias de fomento.

Esse reconhecimento dos pesquisadores e seus programas podem ser
inferidos a partir do numero de bolsas produtividade dos docentes permanentes dos
PPGE na tabela 17.

A bolsa produtividade em pesquisa — PQ’* do CNPq é designada a
pesquisadores que se destaquem entre seus pares. E um modo de valorizar a produgao

cientifica dos pesquisadores segundo critérios estabelecidos pelo proprio CNPq.

Tabela 17
Numero de bolsas produtividade no triénio 2007-2009

el N. bolsas produtividade

PUC/RIO 09
UERJ 13
UFMG 30
PUC/RS 08
UFF 14
UNISINOS 09
uUSP 30

UFSCAR n.d.

Fonte: Fichas de avaliagdo dos Programas Triénio 2007-2009
n.d.: valor nao divulgado na ficha de avaliagédo

Segundo os dados da tabela 17 podemos perceber que dos 59 docentes
permanentes do PPGE da UFMG, 51% (30 docentes) contaram com bolsa
produtividade do CNPq durante o triénio 2007-2009. Consta da ficha de avaliagdo que o

74 Informagdes quanto aos critérios da bolsa produtividade disponiveis em: <http:/www.cnpq.br/view/-
/journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/100343>. Acesso em: out. 2013.
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programa contou ainda com bolsas do Programa Pesquisador Mineiro da Fundagao de
Amparo a pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG”>.

No PPGE/UERJ do total de 25 docentes permanentes, 52% (13 docentes)
tiveram bolsa de produtividade do CNPqg. Além dessa bolsa, 16% dos docentes
contaram com auxilios nas modalidades Cientista do Nosso Estado e Jovem Cientista
concedido pela Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
de Janeiro - FAPERJ’®, bem como, de acordo com a ficha de avaliacdo desse PPGE
consta que a “FAPERJ possui um programa de bolsas de produtividade para as
universidades estaduais (Prociéncia), com as quais 84% dos docentes permanentes” do
PPGE/UERJ foram contemplados durante o triénio. O que demonstra o grande niamero
de bolsas que este programa teve no periodo estudado, ou seja, 100% dos docentes
contaram com algum tipo de financiamento a pesquisa.

No PPGE/USP 39% dos docentes permanentes tiveram bolsa produtividade
no triénio 2007-2009, sendo 08 docentes com bolsa nivel 1. No PPGE da PUC/RS dos
docentes permanentes 61% contaram com bolsa produtividade; no PPGE da PUC do
Rio de Janeiro 53%; no PPGE da UFF vimos que do total de docentes permanentes,
42% tiveram bolsa de produtividade do CNPq, percentual que sobe para 50% quando
incluidas outras modalidades de bolsas que o programa recebeu durante o triénio e no
PPGE da UNISINOS 75% dos docentes permanentes tiveram bolsa produtividade do
CNPq.

Observamos que os programas apresentaram no triénio numero significativo
de bolsas produtividade, em especial o PPGE da UERJ. Embora o PPGE da USP tenha
apresentado a menor porcentagem de bolsas, 39% do corpo docente, ou seja,

aproximadamente 30 docentes permanentes contemplados, ha que se considerar que é

5 A FAPEMIG é a agéncia de indugdo e fomento a pesquisa e a inovagao cientifica e tecnolégica do
Estado de Minas Gerais. Compete a Fundagao apoiar projetos de natureza cientifica, tecnolégica e de
inovacao de instituicdes ou de pesquisadores individuais, que sejam considerados relevantes para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e social do Estado. Disponivel em:
<http://www.fapemig.br/>. Acesso em: jan. 2013.

76 Criada em 1980, a FAPERJ é a agéncia de fomento a ciéncia, a tecnologia e a inovagédo do Estado do
Rio de Janeiro. Vinculada a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, a agéncia busca estimular
atividades nas areas cientifica e tecnolédgica e apoiar projetos e programas de instituicbes académicas e
de pesquisa sediadas no Estado do Rio de Janeiro, por meio de concessdo de bolsas e auxilios a
pesquisadores e instituicdes. Disponivel em: <http://www.faperj.br/index.phtml>. Acesso em: jan. 2013.
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um programa grande e a propor¢cao dele é diferente da de um programa pequeno. Se
considerarmos o numero de docentes contemplados por programas o PPGE da USP e
o PPGE da UFMG foram os que tiveram maior nimero, 30 docentes cada programa.

Além das bolsas produtividades do CNPq, os programas tiveram grande
apoio financeiro por meio de editais e projetos financiados. De acordo com as
informacdes constantes nas fichas de avaliacdo o PPGE da UERJ e o PPGE da
UNISINOS tiveram 100% de seus projetos financiados durante o triénio 2007-2009. O
PPGEEs da UFSCAR contou com 87% dos projetos financiados e o PPGE da PUC/Rio
com 78%. O PPGE da PUC/RS e o PPGE da UFF com 77% cada. O PPGE/UFMG teve
70% dos projetos realizados contemplados com um ou mais financiamentos e o
PPGE/USP teve 66% dos seus projetos com algum tipo de financiamento.

Para Kostoff (1997) ha poucas evidéncias de que as melhores ideias e
pesquisas sao realizadas sem financiamento. Entretanto, a que se considerar que
existem distintos critérios para a concessdao de recursos financeiros para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa. Esses levam em consideragédo desde a IES
de origem, até a area de conhecimento para a qual o projeto é submetido.

Todavia, pelo numero de bolsas produtividade e projetos financiados que os
PPGE estudados contaram, ha de se considerar que os mesmos dispdem de quadro
docente altamente qualificado, bem como, de condicdes de producao que corroboram
para que sejam considerados programas de exceléncia.

Cabe destacarmos ainda que em todos os programas foi enfatizada a
importancia de colaboracdo e desenvolvimento de projetos de pesquisa por docentes
permanentes, assim como a participacdo de graduandos, mestrandos e doutorandos
nesses projetos, motivando-se assim a formacédo de futuros pesquisadores. Foi
apontada ainda a seriedade dos programas em relagdo a quantidade de projetos de
pesquisa em que os docentes permanentes se envolveram no triénio, a grande maioria
respeitou a exigéncia da area, de participacdo em no maximo trés projetos, com
responsabilidade por até dois projetos, no maximo.

Outro aspecto que demonstra a producdo dos programas refere-se as
producdes discentes, em especifico por meio das defesas de teses e dissertacoes
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evidenciando a colaboracao dos programas para a qualificacdo de mestres e doutores
no pais.

Na tabela 18 a seguir observamos o numero de teses e dissertagdes
defendidas por cada PPGE no triénio 2007-2009. Notamos que no triénio foram
defendidas um total de 936 dissertacdes e 551 teses. Se olharmos para o numero total
da area de educacao (7363 dissertacoes e 1930 teses) observamos que os 08 PPGE
foram responsaveis por 12,7% das dissertacbes e 28,5% das teses defendidas no
triénio. O numero de mestres titulados por programa € maior do que de doutores,
exceto no caso do PPGE da PUC do Rio de Janeiro que titulou seis doutores a mais
que mestres. Nas fichas de avaliacdo dos programas consta que, de modo geral, o
nuamero de titulados de mestrado e doutorado foi Muito Bom em relagdo ao conjunto de
docentes permanentes, respeitando-se 0 numero de no maximo oito orientandos por
orientador. Outra questdo abordada foi o tempo das defesas em que percentual
consideravel defendeu em até 30 meses no caso do mestrado e em 48 meses no
doutorado e que os resumos das dissertagdes e teses demonstram adequacdo as

linhas de pesquisa oferecidas pelos programas.

Tabela 18
Total de Dissertagdes e Teses defendidas sob orientacao de todas as categorias docentes no

Triénio 2007-2009

Programas N. Dissertagcoes N. Teses

PUC/RIO 42 48
UERJ 93 35
UFMG 195 89
PUC/RS 69 43
UFF 90 50
UNISINOS 81 43
USP 289 212

UFSCAR 77 31

Fonte: Planilhas comparativas de producdo dos programas, triénio 2007-09, e Nota final da avaliagao
201077.

77 Planilhas comparativas disponiveis em: <http://www.capes.gov.br/component/content/article/44-
avaliacao/4355-planilhas-comparativas-da-avaliacao-trienal-2010>. Acesso em: jan. 2011.
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Nesta breve caracterizacdo dos programas de pos-graduacao em educacao
destacamos alguns entraves apontados pelos programas no que diz respeito ao seu
tamanho e as dificuldades encontradas, principalmente, em relagdo a gestdo dos
PPGE; apresentamos a organiza¢ao dos programas estruturada em linhas de pesquisa
e a realizagcdo de politicas recomendadas pela CAPES; vimos a importancia dos
programas no que concerne a produgdo cientifica dos docentes permanentes,
sobretudo em periodicos e capitulos de livros em estratos mais elevados, isto €,
qualificados, e o reconhecimento dos docentes e seus programas visto pelo numero de
bolsas produtividade em pesquisa do CNPq e de projetos financiados no triénio, além
da contribuicdo na qualificacdo de mestres e doutores no pais.

Aspectos esses que demonstram a colaboragdo desses programas para com
0 objetivo da institucionalizagdo na pds-graduacao no pais, a formacao de docentes-
pesquisadores e, em consequéncia da producao cientifica (BRASIL, 2005), bem como,
que corroboram para que esses programas sejam considerados centros de exceléncia.

No item a seguir analisamos as condigdes de produgdo académicas nos
PPGE pesquisados com base nas entrevistas realizadas com os coordenadores.

3.2 CONDICOES DE PRODUGCAO NESSES PPGE

A respeito das condicdes de producao nos programas de pds-graduacao em
educacao, Witter (1996) e Salmi (2009) destacam que, no ambiente académico ha
variaveis internas, tais como recursos académicos e infraestrutura fisica para a
pesquisa e variaveis externas que influenciam na organizacdo e producdo do
conhecimento, como recursos financeiros para participagdo em eventos, compra de
equipamentos, realizagcdo de pesquisa e a relacdo com agéncias de fomento entre
outros. Essas variaveis precisam ser levadas em conta ao se avaliar as condi¢des de

producédo de um programa de pos-graduagdo em educacao.
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Deste modo, Witter (1997) ressalta que, na avaliacdo, seja do programa de
pds-graduacado, seja de sua producao cientifica, € necesséario analisar o ciclo de
producédo do conhecimento, isto é, de se considerar o contexto, o produtor, o produto, o
consumidor e o impacto da producao dada pela sua divulgagédo. Ou seja: é necessario,
ao se avaliar considerar quem esta produzindo, o qué, onde e em qué condicoes,
privilegiando-se as condigdes que geram o produto final — o processo, e ndao apenas o
produto, medido pela quantidade do que se produz, pelo numero de orientagdes, de
publicacdes, de participagées em bancas e eventos, por exemplo.

Neste sentido, Franco (1997) observa que existem duas ordens de
proposicées que ajudam a compreender essas condigdes de producao necessarias aos
programas, a primeira diz respeito ao “saber fazer”, sob a suposi¢ao de que qualificagao
e produgcédo académica sao correlatas. Em outras palavras, a producdo académica é
compreendida como uma competéncia docente inicialmente conferida pela qualificacao
— titulo de doutor.

De acordo com Saviani (2002) a consolidagédo da formagéao do pesquisador
ocorre durante o desenvolvimento do doutorado, sendo o titulo de doutor compreendido
como a construcdo da autonomia intelectual - dominio tedrico e pratico para a
realizacdo da pesquisa. Com base neste autor entendemos que o titulo de doutor é o
certificado de que o docente teve acesso a uma formacao qualificada e que, portanto,
dispde da primeira proposi¢éo, o “saber fazer”.

Deste modo, podemos compreender que os docentes dos oito PPGE “sabem
fazer’, sdo qualificados para a realizagcdo das atividades académicas, em especial, a
pesquisa e como vimos no item anterior, 0 nimero de projetos financiados e de bolsas
produtividade podem ser um indicativo de reconhecimento por parte de agéncias
financiadoras e pares académicos da capacidade cientifica dos docentes. Uma vez que,
para o financiamento de um projeto é levado em consideracdo ndo apenas o projeto
propriamente dito, mas a capacidade intelectual do responsavel pelo projeto, isto &, o
seu saber fazer.

A segunda proposicdo destacada por Franco (1997) corresponde a
“disponibilidade para fazer” e envolve disponibilidade de horas para atividades de
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pesquisa, ensino e extensao; infraestrutura fisica e material, tais como recursos de
informatica, laboratérios, biblioteca, salas de aula e recursos financeiros para a
aquisicao e atualizagdo de materiais, coleta de dados de pesquisas, para a participacao
em eventos, qualificacdo docente entre outros.

Portanto, observamos a importancia de se analisar para além do “saber
fazer” também a “disponibilidade para fazer’, ou seja, as condicbes em que sao
realizadas as producdes académicas nos oito programas de poéds-graduagdo em
educacao, uma vez que, sabemos que nem todas as IES e PPG contam com as
mesmas condi¢cdes de producao, tais como recursos financeiros, infraestrutura fisica,
tempo para a realizacdo da pesquisa. Embora suponhamos que os oito PPGE, por
serem considerados programas de exceléncia, disponham satisfatoriamente destas
condi¢des de pesquisa.

Com o objetivo especifico de compreender quais as condigdes académicas
dos PPGE pesquisados para a realizacado de atividades cientificas e para a construgcéao
de sua exceléncia levantamos junto aos sete coordenadores entrevistados as suas
visbes acerca desse tema, tais como: recursos académicos, recursos financeiros e

caracteristicas da infraestrutura — recursos estruturais.

3.2.1. Recursos Académicos

Quanto aos recursos académicos entendemos o “tempo para fazer”. Isto é: a
disponibilidade dos professores para a realizacdo de atividades de pesquisa, ensino,
orientacdes, participacbes em bancas e congressos entre outros. A respeito desse
aspecto encontramos nas falas dos coordenadores duas Categorias de analise:
Sobrecarga de trabalho e Organizacao do tempo.

A Categoria Sobrecarga de trabalho se refere a quantidade de atividades
gue os docentes precisam desenvolver além das atividades de ensino e pesquisa na
pés-graduacdo. Em geral, os docentes salientaram uma carga didatica grande na
graduacao e na pds-graduacao, bem como, uma quantidade significativa de atividades
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burocraticas como pareceres para agéncias de fomento, participacdo em bancas entre
outros. Podemos perceber essa Categoria nas duas falas elencadas a seguir:

Hoje também nds ndo temos é tempo para direcionar para a nossa produg¢ao.
Investir de fato na produgcdo quanto mereceria, porque as demandas s&o
muitas. Agora eu quero falar o seguinte: eu vou avaliar aqui, eu estive varias
vezes discutindo com a diretora e o que eu sinto é que o problema nosso da
falta de tempo nao é porque é o tempo exigido pela produgdo cientifica néo.
Porque vamos la, vocé publicar um artigo por ano numa revista A, apresentar
um evento por ano num congresso e publicar um capitulo de livro, isso é
tranquilo para fazer, eu acho que para cem por cento dos professores do
programa isso é tranquilo. O problema é que vem muita demanda de trabalho
para nds e os professores acabam de um modo geral, se enveredando por
estas demandas e ai realmente falta tempo e neste sentido, fica prejudicado. E
isso demanda muito mais tempo mesmo, do que o proprio tempo que o
professor tem para a producgdo cientifica e fora isso tem tudo: as orientacées,
aula na pdés-graduacéo, aula na graduacdo, representacées, coordenacdo de
edicdo, o que nos fazemos (PPGE 04).

Todos os professores da pds-graduagdo ddo aulas na graduacdo, ndés temos
uma sobrecarga grande de aulas na graduacgéo, na pds-graduagdo. Esta todo
mundo cheio de trabalho, fora as coisas que vao aparecendo, vai aparecendo
projeto, pareceres, editais, e é um trabalho grande [...]. Escrever, I6gico, € uma
obrigacdo, mas as coisas acabam que concorrendo muito, eu acho uma
avalanche muito grande de atividades que competem com pesquisar, publicar
(PPGE 08).

Segundo a fala destes coordenadores, o problema da falta de tempo néao
estaria ligado diretamente a exigéncia de producédo cientifica. Ao que podemos
perceber que a exigéncia da CAPES nesse critério € possivel de ser cumprida. A
dificuldade encontrada se baseia no grande numero de demandas de trabalho que
precisam ser realizadas como pareceres para agéncias, reunides, atividades
administrativas, realizacdo de novos projetos, prestacado de contas entre outros.

Borsoi (2012) chama a atencdo de que a indugdo de parametros de
produtividade e a grande quantidade de atividades consideradas como investimento
intelectual exigidas dos docentes expressas em aulas, pesquisas, relatérios cientificos,
artigos e, além disso, as exigéncias de carater burocratico, tais como as reunides de
trabalho, inclusive em horarios de almogo, o tempo gasto com leitura e respostas dadas
aos e-mails excedem os limites especificos da jornada regimental de trabalho docente,

0 que por vezes, podem causar efeitos negativos seja na qualidade da producéo
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académica, seja na qualidade de vida e na saude dos docentes, ocasionando “um modo
de viver que ja ndo reconhece os limites entre o tempo de trabalho e o de n&o trabalho”
(BORSOI, 2012, p. 83).

Neste sentido, Verhine (2008, p. 171) destaca que nos EUA “a sindrome
publicar ou perecer praticada nas universidades americanas cria incentivos para
minimizar o tempo que os professores tém disponivel para gastar em formalidades”.
Deste modo, por exemplo, ndo ha defesa formal de tese, uma vez que os professores
consideram que a estrutura formal do curso, abrangendo uma sequéncia de avaliagdes
(via cursos, exames e comité supervisor), se constitui na garantia de qualidade. Outro
motivo para nao exigir a defesa formal € que, na opinido de muitos professores, a
mesma consome uma sobrecarga de tempo havendo assim uma tendéncia de se evitar
ao maximo excesso com trabalhos considerados burocraticos.

Outra Categoria abordada foi Organizacao do tempo que diz respeito a
necessidade de adocdo de processos mais eficientes na distribuicdo do tempo de
trabalho, como divisédo de atividades entre docentes e discentes, desenvolvimento de
trabalho em equipe entre outros. Embora essa Categoria ndo negue a Categoria
anterior, Sobrecarga de trabalho, ela apresenta algumas alternativas de
operacionalizacdo do tempo dedicado as atividades académicas e/ou profissionais.
Como exemplo desta Categoria citamos a fala da coordenacéao do PPGE 03.

Em relacdo ao tempo, houve necessidade de ajustar, isso, sem duvida
nenhuma [...]. Temos uma producdo discente também que contribui, Nnossos
alunos organizam seminarios discentes, intercdmbio grande entre eles, com
participacdo de viagens. NOs temos dentro da nossa estrutura uma
coordenacdo, membros de cada linha, que analisam tudo, preparam todo o
colegiado, montam pauta para a reunido de colegiado. Temos no momento uma
professora que trabalha de forma muito competente na preparagdo do coleta
CAPES (PPGE 03).

Observamos nesta fala algumas estratégias utilizadas nos PPGE para
melhor lidar com as diversas demandas intelectuais e burocraticas presentes no
contexto académico. Uma delas pode ser compreendida como a importancia do
trabalho em grupo na organizagdo da pés-graduacdo, considerados espagos
privilegiados para a produgao do conhecimento e otimizagao de esforgos (ROBL, 2004).
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Em sintese, podemos perceber pelos apontamentos dos coordenadores,
ainda que seus programas sejam considerados de exceléncia, que 0os mesmos se
deparam com dificuldades quanto a gestdo do tempo. Dentre as dificuldades indicadas
encontramos o tempo para pesquisa devido ao grande numero de tarefas burocraticas
atribuidas a pratica docente. Contudo, alguns programas tém buscado maneiras
alternativas para a criagao de rotinas que possibilitem uma reducédo da sobrecarga de
trabalho.

3.2.2. Recursos Financeiros

Outra variavel sugerida por Witter (1996) e Franco (1997) quanto as
condicoes de producdo académica diz respeito aos recursos financeiros e materiais
disponiveis para a realizacao de pesquisas, participacdes em eventos, investimento em
qualificacdo docente, aquisicdo de materiais permanentes e de consumo, entre outros.

Quando questionamos o0s coordenadores a respeito das condicdes
financeiras, os mesmos demonstraram realidades bem distintas entre os programas,
mesmo sendo da mesma regido e natureza administrativa (Federal, Estadual e/ou
Privada). Como ilustrativo desse aspecto podemos citar a fala da coordenagdo do
PPGE 03 que apesar de estar entre os centros de exceléncia destaca: “uma federal,
uma federal tipo UFMG, uma grande, de ponta, tem recurso e o que € uma federal
marginal ao lado de uma grande?’. Deste modo, podemos perceber as diferencas
existentes entre os PPGE, embora classificados com conceitos 6 e 7 pela CAPES.

No que se refere as condigcdes académicas relacionadas aos recursos
financeiros levantamos a partir das entrevistas com os coordenadores, 02 Categorias
de analise. Sao elas: Financiamento insuficiente para a pesquisa e Financiamento
adequado para a pesquisa.
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Dentro da Categoria Financiamento insuficiente para a pesquisa
encontramos 03 subcategorias: auxilio insuficiente para eventos; baixa remuneragao
docente e necessidade de buscar apoio financeiro.

A subcategoria auxilio insuficiente para eventos demonstra que 0s recursos
existentes em alguns programas sao apontados como escassos para a demanda
necessaria, tais como gastos de viagens e diarias para participacdo em eventos,
bancas de defesas, tanto de pessoal interno quanto externo aos PPGE. Ou seja, os
recursos nao aumentam na mesma proporcdo das demandas de um programa de

exceléncia. Conforme podemos verificar nas falas abaixo:

Eu lembro que no ano passado, chegou o tempo de marcarmos defesas, e ndés
ndo conseguimos comprar passagens para os professores virem para o campus
[...]. O dinheiro que a CAPES d4 ndo da para manter um programa de
exceléncia. Isso é que é interessante de observar. O dinheiro ndo aumenta na
mesma proporgao das exigéncias (PPGE 04).

Recursos financeiros na_nossa faculdade, no nosso departamento, s&o muito
precarios, sdo poucos. As vezes da algumas didrias para alguns congressos,
nas areas tematicas, as vezes tem pouco e eu uso também um pouco que eu
tenho da reserva técnica do CNPq, da FAPESP, mas a maioria ndo dispbée de
CNPqg ou FAPESP (PPGE 07).

Outra subcategoria apontada pelos coordenadores foi a baixa remuneragcdo
docente. Essa subcategoria é justificada na medida em que profissionais com elevado
grau de qualificacdo buscam alternativas para melhorarem seus vencimentos, o que
pode ocasionar um desvio das atividades vinculadas a pos-graduagcao, como o
desenvolvimento da pesquisa. Neste sentido, apresentamos o argumento da
coordenagéao do PPGE 08.

Eu vejo que em todas as universidades publicas, o que acontece é que vocé
tem essa isonomia de salario, se vocé quer ganhar mais vocé tem bolsa de
produtividade, se vocé quer dar aula no EaD [Ensino a Distancia], vocé ganha,
se vocé quer fazer um curso de especializacdo, vocé ganha por fora, se vocé
quer dinheiro vocé faz extensdo. Hoje, tem varios editais produzidos pelo MEC,
pela CAPES, que te levam a fazer outras coisas, que convergem com a
pesquisa e com a pos-graduagdo. SO que na concorréncia com outras
atividades, o professor que quer ganhar mais, ele trabalha mais e as pessoas
estdo fazendo isso, e isso reduz um pouco o estimulo para a pesquisa, para a
pds-graduacdo (PPGE 08).
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Essa fala permite refletirmos acerca do item anterior (4.2.1) em que
abordamos as condi¢cdes académicas relativas ao tempo para fazer. Enquanto naquele
momento alguns coordenadores, inclusive a coordenagdo do PPGE 08, apontaram a
sobrecarga de trabalho nos programas, especialmente com atividades burocraticas,
neste momento, no entanto, destacam que os docentes tém buscado alternativas para
melhorar seus vencimentos por meio de oferecimento de outras atividades, como
atividades de extensao, aulas no ensino a distancia, em cursos de especializagao e
afins, 0 que demonstra certa incoeréncia no que se refere a disponibilidade de tempo
para a pesquisa dada pela categoria indicada como sobrecarga de trabalho ao mesmo
tempo que apresenta uma necessidade de busca de melhores condi¢gdes financeiras
por meio da realizac&o de outras atividades.

Outra subcategoria elencada refere-se a necessidade de buscar apoio
financeiro. Essa subcategoria aponta que programas estudados buscam
constantemente aporte de recursos nas agéncias de fomento, bem como, o
desenvolvimento de parcerias institucionais com o objetivo de suprir caréncias

financeiras para a realizagao de atividades académicas.

O tempo todo nds estamos correndo atras do financiamento, de parceria para
nos manter. Aqui com a diretora, o tempo todo é pedindo recurso. Entdo nés
temos parcerias e um auxilio muito grande da dire¢do (PPGE 04).

Submetemos projetos que vdo para as FAPs. Eu mesma fiz um, outros
professores fizeram outros para conseguirmos dinheiro para nossa biblioteca,
atualizar a biblioteca com periddicos, botar rede sem fio, botar computador para
poder usar, sala de ambiente para que o aluno possa ficar e trabalhar na
biblioteca (PPGE 01).

Notamos entdo que parte dos recursos disponiveis nos PPGE é oriundo de
projetos realizados pelos préprios docentes, como observamos anteriormente no
namero de bolsas produtividade do CNPq e de projetos de pesquisas financiados, além
da realizacdo de convénios firmados entre os programas e outras instancias, como
empresas, 6rgaos publicos, entre outros.

Observamos ainda, a importancia das Fundacées de Amparo a Pesquisa
como complemento aos programas federais de fomento as atividades cientificas e a
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formagdo de pesquisadores (MOROSINI; SOUZA, 2009). Neste sentido, podemos
perceber o apoio das FAPs com base no total dispendido no triénio 2007-2009, que foi
de 1,31 bilhdo de reais”®.

Outra Categoria encontrada foi financiamento adequado para a pesquisa.
Se, por um lado, coordenadores relataram que em seus programas 0OS recursos
financeiros foram precarios, em contrapartida, outros destacaram que possuiam
condigbes financeiras suficientes para a realizagdo de atividades académicas. Tal
Categoria mostra que alguns dos PPGE estudados consideram satisfatérias as suas
condicoes de producao académicas no que diz respeito aos recursos financeiros, como

podemos perceber no comentario de um dos coordenadores abaixo.

NGs temos recursos, os programas de pds-graduacio, eles tém recursos, tém
recursos para 0s professores participarem de congressos, para fazerem
trabalho de campo, para os alunos, ha recurso para os alunos fazerem trabalho
de campo (PPGE 03).

De acordo com os argumentos apresentados ao longo desse subitem
podemos perceber que, mesmo com conceitos semelhantes, os programas de poés-
graduacdo em educacdo considerados de exceléncia apresentam caracteristicas
heterogéneas, no que concerne aos recursos financeiros para a produgao académica.

Embora, em geral, os parametros de avaliacdo da CAPES sejam ditos homogéneos.

3.2.3. Caracteristicas da Infraestrutura — Recursos Estruturais

Por fim, outra variavel que interfere nos PPGE e suas condigdes de producao
é a infraestrutura fisica, que diz respeito aos recursos estruturais como salas de aula,
biblioteca, laboratdrios, materiais de uso permanente como computadores e outros
equipamentos (WITTER, 1996; FRANCO, 1997).

78 Dados referentes aos recursos contratados e pagos no ano fiscal obtidos no site do Sistema de
Indicadores das FAPs. Disponivel em: <http://200.135.30.11:9000/despesas_cti>. Acesso em: nov. 2013.
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Quanto aos recursos estruturais observamos nas fichas de avaliagdo dos oito
programas, disponibilizadas pela CAPES, que todos receberam o conceito “Muito Bom”
no quesito da avaliagcdo “infraestrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso,
extensao”.

De acordo com a ficha de avaliacdo do PPGE/UNISINOS as informacétes
fornecidas quanto a infraestrutura, laboratérios, recursos de informédtica, biblioteca e seu
acervo, se “destacam pelo excelente nivel desses recursos”. Dados da infraestrutura do
PPGE da UFMG, da UFF e da USP indicam que elas sdo “plenamente compativeis com
as necessidades geradas pelo funcionamento dos programas”.

No caso do PPGE da UERJ a informagédo é de que “o programa promoveu,
no triénio, renovagcdo de sua infraestrutura com apoio financeiro da FAPERJ e do
PROEX"® para investimento no acervo bibliografico da biblioteca, o que confere
conceito Muito Bom a este item”. Na avaliagao realizada quanto a infraestrutura do
PPGE da PUC/RS consta que esta é compativel com as necessidades do programa,
“havendo, inclusive, reformas nos edificios”.

O comentario quanto ao PPGE da PUC/Rio e o PPGEEs da UFSCAR séo de
que os mesmos podem ser considerados Muito Bons, no triénio 2007-2009, em termos
de infraestrutura.

Com base nas entrevistas no que se refere aos recursos estruturais dos
programas nas visdes dos coordenadores desses PPGE levantamos quatro Categorias:
Recursos estruturais adequados a producao académica; Recursos estruturais
obtidos por meio de projetos de pesquisa; Limitacoes de recursos estruturais e
Recursos estruturais precarios.

Na Categoria Recursos estruturais adequados a producao académica,
observamos avaliacdo positiva por parte de coordenadores dos PPGE quanto a
disponibilidade de infraestrutura fisica oferecida pela universidade, tais como salas para
docentes, material de consumo permanente — computadores e acesso a internet, o que

7 Programa de Exceléncia Académica que tem como finalidade “manter o padrdo de qualidade dos
programas de pds-graduacao com nota 6 ou 7, pertencentes a instituicdes juridicas de direito publico e
privado, atendendo adequadamente suas necessidades e especificidades”. Informagdes disponiveis em:
<http://www.capes.gov.br/bolsas/bolsas-no-pais/proex>. Acesso em: maio 2012.
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possibilita que o docente permaneca em seu local de trabalho compreendido como um
incentivo a producdo académica. Essa Categoria pode ser visualizada na fala
selecionada a seguir.

NGs temos uma infraestrutura muito boa. Nosso programa é excelente nisso.
Né&o ha falta de estrutura na universidade, quer dizer, cada professor tem um
gabinete particular, que o ajuda a ficar na universidade, para a produgdo. Todos
tém computadores com acesso a internet. Isso pode ser muito bdsico, mas,
nem sempre tem. Eu conheci vdrias outras universidades que vocé citou e 0s
professores ndo tém gabinetes, isso dificulta a permanéncia deles na
universidade e eu acho que isso tudo alimenta as condicées de produgéo
académica (PPGE 04).

Na Categoria Recursos estruturais obtidos por meio de projetos de
pesquisa, notamos que a infraestrutura fisica e aquisicdo de material permanente de
PPGE foi construida e/ou melhorada por meio da utilizagdo de recursos obtidos pelos
docentes em projetos de pesquisa financiados por agéncias de fomento ou outras
fontes de financiamento. Essa Categoria pode ser percebida na fala da coordenac¢éo do
PPGE 01.

Todos os grupos de pesquisas tém sala, nés fizemos salas. Temos espago de
convivéncia para os alunos® e grande investimento fizemos na nossa biblioteca
com recursos de projetos de professores (PPGE 01).

A Categoria Limitacoes de recursos estruturais aponta para dificuldades
encontradas por programas no que diz respeito a infraestrutura fisica em relacdo ao
namero de salas de aula. Entretanto, conforme apresentado pela coordenacdo, o
programa tem buscado alternativas para suprir as necessidades dentro da propria

unidade, conforme podemos verificar na afirmagao abaixo.

A estrutura nds temos conseguido, com as limitagcbes, a Faculdade de
Educacao é um prédio sé, entdo nos temos problemas de sala que séo supridas
na Faculdade de Educacdo (PPGE 03).

80 A coordenacdo estava se referindo a uma sala ampla, com sofas e decoracdo confortavel. Essa sala é
parecida com uma antessala que fica préxima as salas dos grupos de pesquisa, secretaria do programa e
sala da coordenacéao.
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A Categoria Recursos estruturais precarios na qual se destacam a
insuficiéncia de condigdes minimas de infraestrutura fisica, tais como biblioteca e/ou
espaco para atendimento individual de orientandos, pode ser considerada como um
entrave para a realizagcdo de producao académica, conforme comentario destacado a

sequir.

Nada funciona muito bem, a estrutura fisica tem uma ala que vai melhorar, vai
ter um bloco novo, vao fazer a biblioteca, mas vai demorar alguns anos, quando
eu me aposentar, acho que até la sai. Mas, é o seguinte, nossas salas sdo
inviaveis, sdo salas para dois ou trés docentes. Eu fico aqui na sala, abro e-
mail, oriento um aluno. Mas, se vier um segundo colega, vocé ja ndo consegue
trabalhar na sala. Entdo dependendo de onde o orientando vem, eu atendo
perto da minha casa num café bastante tranquilo [...]. E muito comum isso,
entao os recursos de espaco fisico sdo precarios, bem precarios (PPGE 07).

Esta ultima Categoria, em particular, chamou nossa atencdo, uma vez que
notamos fortes divergéncias entre o que foi informado nas fichas de avaliagdo dos
programas € o relato da coordenacdo do PPGE 07 durante a entrevista. Essa
declaragdo permite inferirmos que o relatério preenchido para o DataCapes, nem
sempre explicita as reais condi¢cdes dos programas.

Podemos observar ainda, assim como nos subitens anteriores, que o0s
programas estudados, apesar de terem em comum o fato de serem considerados
centros de exceléncia na avaliagdo trienal da Capes 2007-2009, apresentam
caracteristicas peculiares. Os mesmos demonstram dispor satisfatoriamente do “saber
fazer” entendido como docentes qualificados para a pesquisa, mas, apresentam
determinadas dificuldades quanto a “disponibilidade para fazer” relativo as condi¢des
necessarias para a producao académica (WITTER, 1996; FRANCO, 1997).

Deste modo, podemos inferir que os PPGE possuem distintas condicoes de
producdo académica, inclusive, conforme indicado por alguns coordenadores,
condi¢des essas inadequadas para a producao cientifica e de certo modo incompativeis
com a compreensdo de Saviani (2002) quanto ao conceito de centros de exceléncia,
destacados como programas de poés-graduacdao de universidades que dispdem de
elevados recursos financeiros, estruturais e académicos para o desenvolvimento de
pesquisas de ponta.
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No proximo item apresentamos o conceito de exceléncia e os elementos que,
na visdo dos coordenadores, sdo determinantes para a construcdo da exceléncia de

seus programas de pds-graduagéo em educagao.

3.3. AEXCELENCIA DOS PPGE NA VISAO DOS COORDENADORES

Neste texto procuramos responder a dois objetivos especificos dessa
pesquisa: i) Compreender o significado de exceléncia e os elementos de sua
construgdo nos programas de pds-graduagdo em educacao que tiveram conceitos 6 e
7, na avaliacdo trienal 2007-2009, na visdo de seus coordenadores; e, ii) Discutir a
relacdo quantidade e qualidade da producéao cientifica na visdo desses coordenadores.
Deste modo, com base nos dados das entrevistas realizadas com sete dos oito
coordenadores dos PPGE analisamos o conceito e os elementos constituintes da

exceléncia académica nas visdes desses.

3.3.1 O significado de exceléncia nos PPGE

O sistema de avaliagdo dos programas de pos-graduagdo criado
embrionariamente em 1976 foi planejado com o objetivo de implantar bons cursos de
pds-graduacdo no pais, com a preocupacao voltada para a qualidade e expansao
desses programas.

Segundo informacdées da CAPES (2012), a finalidade da avaliacdo é
“estabelecer o padréo de qualidade exigido dos cursos de mestrado e de doutorado,
além de identificar aqueles que atendem este padrdo”. Em outras palavras, cabe a
CAPES definir os programas considerados centros de exceléncia segundo seus

critérios.
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Neste sentido, lembramos que de acordo com os critérios da CAPES, as

notas 6 e 7, sdo

exclusivas para programas que oferegam doutorado com nivel de exceléncia,
desempenho equivalente ao dos mais importantes centros internacionais de
ensino e pesquisa, alto nivel de insergao internacional, grande capacidade de
nucleagdo de novos grupos de pesquisa e ensino e cujo corpo docente
desempenhe papel de lideranca e representatividade na respectiva
comunidade (CAPES, 2004).

Com base nos critérios de avaliagdo dos programas, Oliveira (2007, s.p)®’,
ressalta que “um gréfico da distribuicdo dos graus, inicialmente com letras de “A a E”
substituidos posteriormente por conceitos de “1 a 7” daria uma curva em forma de sino,
tipo Gaussiana, com poucos cursos nas pontas, a maioria no centro da escala”.

Com base nos critérios de avaliacdo dos programas, Oliveira (2007, s.p),
ressalta que “um gréfico da distribuicdo dos graus, inicialmente com letras de “A a E”
substituidos posteriormente por conceitos de “1 a 7” daria uma curva em forma de sino,
tipo Gaussiana, com poucos cursos nas pontas, a maioria no centro da escala”.
Contudo, este autor (2007, s.p) ressalta que “a distribuicdo se afastou aos poucos da
forma Gaussiana, porque os cursos foram se acumulando na regido do topo da escala,
que era A e depois passou a ser 7”.

Neste sentido, a despeito de problemas nos procedimentos avaliativos da
CAPES, que se tornaram mais aparentes, Balbachevsky (2005, p. 283), destaca que

uma das dificuldades encontradas foi

a inflagdo das avaliagbes mais favoraveis. Na avaliacdo realizada em 1996,
quatro em cada cinco programas foram posicionados nas duas mais altas
classificacdes. Esse resultado indicava claramente que o sistema de avaliagédo
da CAPES estava perdendo sua fungao discriminadora.

Este acumulo préximo aos niveis mais altos inverte o formato da escala de
Gauss. Este fato poderia ser considerado altamente positivo como resultado do

81 OLIVEIRA, P. M. C. A teoria nao funciona? Mudem-se os dados experimentais! Sociedade Brasileira de
Fisica. Boletim 010. 2007. Disponivel em: <http://www.sbf1.sbfisica.org.br/boletim1/msg83.htm>. Acesso
em: out. 2012.
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incentivo a po6s-graduagcdo e da avaliacdo da CAPES, uma vez que “o numero de
cursos com o bom nivel almejado cresceu, ndo sao mais apenas uns poucos num
conjunto muito maior. Sua distribuicdo geografica também melhorou, apesar da ainda
enorme concentragdo” (OLIVEIRA, 2007, s.p), entretanto, como complementa
Balbachevsky (2005), a CAPES na tentativa de resolver essa situacdo das avaliacdes
mais favoraveis decide reformar integralmente seu sistema avaliativo, aderindo a um
modelo mais rigido e enfatizando novos indicadores e normas com base em padrdes de
qualidade reconhecidos internacionalmente, em especial, com o estabelecimento de
parametros para a avaliacdo do desempenho dos docentes, com énfase na sua
producao académica.

Deste modo, podemos inferir que, quando parcela significativa de programas
de pds-graduagao alcangam os niveis de exigéncias inicialmente estabelecidos, novos
desafios sdo colocados com o intuito de manter, ou até mesmo elevar a qualidade de
alguns programas.

A CAPES entao dispde novas exigéncias e passa-se a cumprir a chamada
‘renormalizacao” dos resultados da avaliacdo realizada pelos pares, ou seja, alguns
programas, antes considerados nota 6 e 7, jA ndo correspondem as novas exigéncias
estabelecidas e sao rebaixados. O mesmo ocorre com 0s demais programas com
conceitos 5, 4 e 3 (OLIVEIRA, 2007, s.p).

Essa questdo remete a ideia do pressuposto da visdo linear ressaltada por
Herrera (2003) quanto ao desenvolvimento econémico dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em que, para que 0s segundos se tornassem desenvolvidos, seria
preciso repetir os passos dos seus antecessores nos mesmos moldes e processo de
industrializag&o trilhado pelos paises centrais. Esta teoria foi denominada de efeito do
transbordamento, ou teoria do “crescimento do bolo”. De acordo com ela, os beneficios
da industrializagdo seriam sentidos, primeiramente, pelas camadas mais altas da
sociedade, capazes de investir na producdo industrial, promover a criagdo de novos
empregos, estender servicos entre outros. Com o tempo, os resultados destes
investimentos seriam absorvidos por toda a sociedade. Ao se transpor esta ideia aos
programas de pds-graduacao, podemos compreender que para 0s programas com nota
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menores chegarem aos conceitos 6 e 7 bastaria que seguissem 0s passos dos centros
de exceléncia. Em outras palavras, mimetizar suas estruturas, modelos e curriculos,
entre outros quesitos.

No entanto, Herrera (2003) revela mecanismos que impedem a ocorréncia
deste fato, dentre eles, o pressuposto de que a classe social dominante apresenta uma
capacidade propria de “controle do vazamento”, ndo deixando a riqueza escapar para
os estratos inferiores da sociedade, provocando ainda mais o aumento de
desigualdades. Ao remetermos a ideia de Herrera para os programas de pos-
graduacao, podemos observar que a mesma se concretiza, ou seja, a medida que os
programas se aproximam das exigéncias estabelecidas quanto a questao da qualidade,
outros critérios sdo postos, distanciando-os ainda mais dos altos conceitos da escala
estabelecida pela CAPES.

No entanto, ressaltamos que com este pressuposto ndo estamos negando a
importancia de critérios e exigéncias que visem a qualidade dos programas, desde que,
essas considerem como padrao de qualidade a realidade da pds-graduacgéo brasileira,
suas especificidades e diferencas, caso contrario, provocara em seu ambito exclusao e
aumento da desigualdade entre os programas no que diz respeito as suas condicdes de
producéo e qualidade académicas.

Nos graficos a seguir, com dados da avaliacao trienal da Capes de 1998-
2000 e dados de 2013, é possivel percebermos que, como mencionado por Oliveira
(2007), se por um lado houve uma expansao dos programas de pés-graduacgao no pais,
por outro, vemos uma diminuicdo ao longo do tempo em relagdo a porcentagem de
programas com notas 6 e 7, o que permite inferirmos que a pds-graduagcao cresceu
quantitativamente, mas, ndo proporcionalmente em qualidade.

Vale lembrar que no periodo 1998-2000 a CAPES colocou em pratica as
mudancas ocorridas na avaliacao (BALBACHEVSKY, 2005; HORTA; MORAES, 2005).
No entanto, ainda podemos perceber uma presenga significativa de programas 6 e 7,
nesse periodo em comparagdo com o0 ano de 2013.
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De acordo com os dados demonstrados nos graficos observamos que no
periodo de 1998-2000 haviam 12,4% de programas de pds-graduacao com conceitos 6
e 7 no pais. Somados aos PPG com conceito 5 abarcavam um total de 40,8% dos
programas com o0s conceitos mais altos. No caso dos programas de pds-graduagdo em
educacao, naquele momento ndo haviam programas com notas 7. No entanto, os
programas com conceitos 6 correspondiam a 10,9% dos PPGE, que somados ao
conceito 5, eram responsaveis por 36,4%, 0 que mostra uma porcentagem significativa
de PPG e PPGE entre os conceitos mais altos.

Nos dados de 2013 podemos observar que as porcentagens sao menores
em relacédo aos conceitos. Temos 8,6% de PPG com conceitos 6 e 7 € 5,4% de PPGE.
Parcela significativa dos programas estdo entre os conceitos 3 e 4, sendo 76,2% dos
PPG e 85,1% dos PPGE. Observamos que a area de educacdo apesar de contar com
programas nota 7 pela primeira vez no triénio 2007-2009, ainda estd com uma
porcentagem reduzida a metade quando comparada com o periodo anterior, no qual sé
havia programas até o conceito 6.

Quanto a avaliacdo dos programas de pos-graduacdo em educagao
destacamos que no Relatério de avaliagdo trienal 2007-2009 (CAPES, 2010)%2 consta a
observagao de que “desde o triénio anterior, a area de Educacgao decidiu que o numero
de programas 6 e 7 nao deveria ultrapassar a 10% dos programas avaliados”. Porém,
ele ainda esté abaixo dos 10% correspondendo a 5,4% dos PPGE.

Neste sentido, observamos que ha poucos Programas de Pds-Graduagédo em
Educacao considerados centros de exceléncia pela CAPES: apenas 08, dentre 148
PPGE. Contudo, ao fazermos um levantamento e considerando as grandes areas da
CAPES quanto ao numero de programas com notas 6 e 7, percebemos que isto é algo
recorrente em algumas areas de conhecimento, como podemos perceber na tabela 19 a

sequir:

8 CAPES. Relatério de avaliagdo 2007-2009: Trienal 2010. 2010. Disponivel em:
<http://trienal.capes.gov.br/wp-content/uploads/2011/03/EDUCA%C3%87%C3%830-REL-AVAL.pdf>.
Acesso em: jan. 2011.
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Tabela 19
N° de programas de pés-graduagao com conceitos 6 e 7 por grande area de conhecimento no
triénio 2007-2009

N° de Programas de Pés-Graduacao

Grande Area
Total de PPG Nota 6 % Nota 7 %

Ciéncias Agrérias 392 20 5,1 14 3,6
Ciéncias Bioldgicas 291 29 10 17 5,8
Ciéncias da Saude 594 42 7,1 15 2,5
Ciéncias Exatas e da Terra 309 27 8,7 24 7,8
Ciéncias Humanas 529 23 4.3 19 3,6
C Educacao 148 05 3,4 03 2,0
Ciéncias Sociais Aplicadas 472 20 4,2 05 1,0
Engenharias 396 25 6,3 17 4,3
Linguistica, Letras e Artes 192 11 5,7 05 2,6
Multidisciplinar 564 07 1,2 - -
Total 3.739 204 55 116 3,1

Fonte: Dados Capes — dez. 2013.

Observamos que ha areas que ainda nao possuem programas com conceito
7, como € o caso da multidisciplinar, e areas que se sobressaem, como é o0 caso das
Ciéncias Exatas e da Terra com 16,5% de seus programas avaliados com conceitos 6 e
7; das Ciéncias Bioloégicas com 15,8%; das Engenharias com 10,6%. As Ciéncias
Humanas embora apresente um numero maior de PPG que as areas anteriores conta
com 7,9% de seus programas avaliados entre os conceitos mais altos, 6 e 7. Esta
premissa demonstra o prestigio de algumas areas desde a criacdo dos primeiros
programas de pds-graduacdo (SUCUPIRA, 1980). Essas areas sao vistas como
responsaveis pelo desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais.

Em relagdo ao numero de PPGE com conceitos 6 e 7 destacamos a fala da
coordenacdo do PPGE 01, durante a entrevista:

Nés ndo temos poucos programas |[...], basta vocé comparar, pega os dados
todos na CAPES, faz a comparagéo na relagdo dos programas. Néo fagca uma
relacdo tipo quem tem muito programa vai ter mais programas 7, porque ndo é
assim que funciona o quadro da CAPES; mas nao é facil, ndo séo tantas areas
que tém programas 7, entdo essa situagéo de inferioridade, ela hoje ja ndo se
coloca. Mas vocé poderia dizer assim: “ah, mas, dos tantos programas noés
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poderiamos ter mais ainda”. Isso tem a ver com a histdria da area e tem a ver
com essa luta hegemédnica que tem que ser feita, mas sdo poucas as areas que
tém, porque na verdade, as vezes, as pessoas ficam raciocinando assim, mas
tanta gente boa que vai precisar entrar. I1sso ndo funciona desse jeito, porque o
programa de exceléncia nao é meramente uma definicdo de quem é bom e
quem é ruim, é uma decisao de como vai ser distribuido o dinheiro,
porque esse dinheiro é finito, ndo vai aumentar tanto assim de programas
7, porque ndo vai ter dinheiro para todos estes programas (PPGE 01, grifo
Nosso).

Essa fala permite deduzirmos que a preocupagdo em quantos programas
serdo 6 ou 7, ou seja, considerados centros de exceléncia, esta ligada diretamente a
questbes de financiamento, uma vez que, segundo o comentario exposto pela
coordenacdo do PPGE 01, ndo ha recursos suficientes para o oferecimento das
mesmas condicées de infraestrutura fisica, financiamento de pesquisas, bolsas de
estudo entre outras, igualmente a todos. Dai a necessidade de selecionar e classificar
alguns poucos programas que serao contemplados com essas condi¢cdes, 0 que pode
resultar em competicdo entre os programas e desigualdade de condi¢cées de producgao
académica.

Neste sentido, lembramos o conceito de centros de exceléncia de acordo
com Saviani (2002) que corresponde as instituicbes e seus programas que se
asseguraram, nacional e internacionalmente, pelas condi¢des estruturais e académicas
e, em especial, pela producao cientifica. Essas IES e seus PPG, situadas, em geral, na
regido sudeste, que concentra a maioria da riqueza do pais, reunem parcela
significativa dos investimentos publicos, com condigdes para desenvolver tecnologia,
inovagao e novos conhecimentos.

Para além da compreensao de exceléncia indicada pela CAPES por meio de
seus critérios de avaliagdo e do conceito abordado por Saviani (2002), um dos nossos
objetivos foi 0 de compreender o significado de exceléncia na visdo dos coordenadores
dos programas de pés-graduagao em educagao pesquisados.

Para tanto, indagamos os docentes acerca da questao: “O que significa para
vocé, a exceléncia em um programa de pés-graduacao em educacao?” A analise dessa
guestao nos permitiu elaborar nove Categorias: Exceléncia é resultado de um bom
trabalho; Exceléncia é definida pelos pares na CAPES; Exceléncia baseada nos
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critérios de avaliacido CAPES; Parametros para a distribuiciao de recursos;
Potencial de formacao de quadros qualificados; Projeto de programa; Condicoes
adequadas de infraestrutura; Pos-graduacao com impacto e compromisso social;
e, Participacao no PROEX.

A Categoria Exceléncia é resultado de um bom trabalho ressalta que esta
nao advém de critérios pré-estabelecidos, mas, de um compromisso com o trabalho
docente e a produgéao cientifica de qualidade, sendo a exceléncia compreendida como
consequéncia desses fatores e da qualidade e compromisso social em que as

atividades académicas sao realizadas, como podemos observar no comentario a seguir.

N&o é um conceito absoluto [...] eu acho que existem alguns elementos que
sustentam uma exceléncia. Pessoalmente, eu tenho um pouco de desconforto
de trabalhar com o conceito de exceléncia porque ele sempre é cobrado do
ponto de vista da CAPES. Nos ndo desconsideramos os critérios da CAPES,
mas, eles ndo sdo 0s nossos norteadores, 0s nossos norteadores sdo a
qualidade do trabalho, a qualidade da pesquisa académica, a preocupag¢do em
pesquisar uma coisa que € da sociedade, entdo eu acho que € basicamente
isso. Eu acho que a exceléncia, ela decorre um pouco disso, nés temos que
fazer um bom trabalho e a exceléncia ela meio que vira (PPGE 03).

A Categoria Exceléncia é definida pelos pares na CAPES destaca o
entendimento de que ndo existe um conceito de exceléncia distinto daquele
estabelecido pelo Comité Técnico Cientifico por meio dos parametros de avaliacao da
CAPES. Em outras palavras, os pares académicos que integram esse comité sao
representantes dos programas de pds-graduacéo, em especifico, seus coordenadores e
o conceito de exceléncia e seus critérios na e para a pés-graduacao sao por eles
discutidos, analisados e definidos. Porém, essa definicao nao ocorre sem tensdes e
conflitos e também ndo é consensual entre todos os académicos da area. Conforme

fala destacada,

Né&o existe ao meu ver, absoluta independéncia, tipo um conceito programa e
um conceito da CAPES, isolados, mesmo porque as pessoas que definem,
participam dessa definicdo do conceito da CAPES pertencem aos programas.
N6s ndo podemos falar da CAPES sendo alguma coisa dissociada de ambas, o
que em ultima instancia, sdo representantes dos programas de pds-graduagéao,
claro que nao apenas dos programas de educacdo, mas sdo resultantes dos
programas de pds-graduacdo que a CAPES esta definindo o conceito de

exceléncia. Mas, dentro desta I6gica, uma légica que é compartilhada com
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tensées e com conflitos, ndo significa que aquela definicdo que sai de
exceléncia é plena e consensual para todos que estao na area, ela tem conflitos
(PPGE 01).

A Categoria Exceléncia baseada nos critérios de avaliacao CAPES
ressalta que o conceito de exceléncia é baseado em dados formais, como producgéao
cientifica com Qualis em A1 e A2, numero de bolsas produtividade CNPq, entre outros e
que tais critérios sdo estabelecidos por meio do documento de area que definem o

conceito de exceléncia da pés-graduacao.

N6s nos baseamos em dados formais, geralmente no documento de area, no
caso da CAPES, e o documento de area define exceléncia, geralmente sdo
programas 6 e 7, que atendem a determinados requisitos, integralizagées,
voltado ainda para o internacional, voltado para publicagbes em Periodicos A1,
A2 e B1, com bolsistas de produtividade CNPq, enfim, os critérios mais ou
menos claros quando vocé esta trabalhando na pés-graduagédo (PPGE 07).

Cabe destacar que as duas ultimas Categorias apresentadas apesar de
aparentemente semelhantes demonstram distingdes quanto ao entendimento de
exceléncia para as coordenagdes dos PPGE. Enquanto na Categoria Exceléncia é
definida pelos pares na CAPES a percepcao € de que os critérios para avaliacao de
exceléncia sao discutidos entre os pares e por isso compreendida como relativa e
amparada por discussdes coletivas, representativas dos programas de pés-graduacao,
embora ndo sem conflitos, a Categoria Exceléncia baseada nos critérios de
avaliacao CAPES mostra uma concepcao de exceléncia estabelecido a priori, ou seja,
vem “de cima para baixo”, definido pelo documento de area da CAPES.

A Categoria Parametros para a distribuicao de recursos, diz respeito ao
fato de ndo haver recursos financeiros para todos os programas do mesmo modo.
Assim, de acordo com a fala da coordenacdo do PPGE 01 a exceléncia académica é
relacionada a necessidade de estabelecimento de parametros para classificar os
programas de pds-graduacao que serdo contemplados por maior volume de recursos

financeiros. Como podemos observar na fala abaixo.

O programa de exceléncia ndo é meramente uma definicdo de quem é bom e
quem é ruim, é uma decisdo de como vai ser distribuido o dinheiro, porque esse
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dinheiro é finito, ndo vai aumentar tanto assim de programas 7, porque ndo vai
ter dinheiro para todos estes programas (PPGE 01).

Quanto a esta questdo complementamos com a fala da coordenagdo do
PPGE 04:

A politica da CAPES é de discriminacdo dos programas. E uma politica de
classificacdo e hierarquizacdo. Ndo é uma politica para todos serem de
exceléncia, nem tem recurso. Eles nem tém recurso para isso. E outra, é uma
politica extremamente questiondvel, uma coisa de excecdo — aqui para nds, no
programa, uma faixa de 20%, 23% dos alunos apenas tém bolsa (PPGE 4).

De acordo com a exposi¢cao da coordenagao do PPGE 01 quanto ao conceito
de exceléncia dos programas de pds-graduacao poderiamos supor que 0s programas 6
e 7, por captarem parte significativa dos recursos financeiros, contassem com
condigdes adequadas para o desenvolvimento de atividades académicas. No entanto,
em geral, os coordenadores dos PPGE se ressentem de n&o possuir essas condigoes
necessarias para a realizacao de suas atividades.

Outro problema abordado é o fato de que a mesma agéncia que estabelece
critérios de qualidade e avalia os programas de pds-graduacéao, é também responsavel
pela distribuicdo de recursos financeiros a esses programas, no caso a CAPES®.
Diferentemente do que ocorre nos EUA, por exemplo, em que a avaliagdo néo é
vinculada ao recurso, ou seja, nao ha um sistema oficial para avaliar os cursos de pés-
graduacdo ligado diretamente ao seu financiamento. As universidades séao
credenciadas e avaliadas periodicamente na graduagdo e na pds-graduacdo por
associagodes regionais (VERHINE, 2008).

A Categoria Potencial de formacao de quadros qualificados demonstra a
concepgao de que a exceléncia dos PPGE é resultado da formagao de mestres e
doutores na area, porém, nao no sentido de formagéo de nimeros decorrentes de uma

visdo quantitativa de titulacdo, mas, relacionada a importancia e compromisso aferidos

8 Como observamos na Categoria Carater avaliador e financiador da CAPES na pés-graduagao, no
item 3.2.4 que tratou da analise das entrevistas com os coordenadores dos PPGE sobre a avaliagdo
CAPES.
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a formacédo de profissionais e pesquisadores qualificados para atuarem nas

universidades.

Entao, acho que a exceléncia, ela repousa sobre a acdo e critica académica
destes docentes — e dos discentes também. Ela repousa no potencial de
formacdo de quadros para as universidades. Eu diria isso também com
experiéncia em participar em bancas de concurso, quando ocorre 0
julgamento daquele candidato ele esta também revelando a formagao que ele
teve, entdo acho que a formacéo de quadros é um pardmetro de exceléncia
que de certa forma associa impactos de qualificacdo de corpo discente, mas
acho que a exceléncia, ela esta sempre arrolada com o compromisso, ela ndo
eslta solta, ndo é uma exceléncia em si mesma (PPGE 03).

Essa categoria é representativa da finalidade da pds-graduacéao no pais de
formar quadros docentes qualificados para atender, com qualidade, a expansao do
ensino superior (KUENZER; MORAES, 2005).

A Categoria Projeto de programa destaca a exceléncia como consequéncia
de um projeto de programa bem estruturado, com linhas e grupos de pesquisa bem
definidos e que apresente um planejamento e preocupacgao politica e educacional com
as questdes atuais, com o compromisso social da pds-graduacdo. Conforme fala
elencada a sequir:

Exceléncia eu acho que é ter um projeto de programa. Um projeto que tenha um
objetivo claro, que nds ndo deixemos os ideais daqueles que construiram este
programa, mas que nds nos atualizemos para o contempordneo, que nos
fagcamos propriamente a exceléncia (PPGE 04).

A Categoria Condicoes adequadas de infraestrutura demonstra a visao de
que exceléncia é definida por condicbes adequadas de producdo académica, em
especifico, pelos recursos estruturais do programa: espaco fisico; salas de aulas, salas
de grupos de pesquisa e de professores, bibliotecas, laboratérios de informatica entre
outros.

O que nds poderiamos dizer de exceléncia também dependem de algumas
materialidades que muitas vezes nos faltam, eu ndo diria que isso é
exclusividade do nosso programa, mas eu diria que isso é quase que uma
marca geral em vdrias universidades do Brasil que também tém curso de
exceléncia com bibliotecas muito bem equipadas, o acesso a biblioteca, toda
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uma parte de infraestrutura promovida pela acdo dos docentes, a acao
académica, que precisa de uma forma equilibrar isso (PPGE 03).

Vale lembrarmos que a discussao referente as condicbes académicas de
producdo nos PPGE estudados foi objeto de analise no item 4.2 desta pesquisa.
Naqguele momento observamos que, segundo os coordenadores, nem todos os PPGE
considerados centros de exceléncia apresentam condigbes adequadas para o
desenvolvimento das atividades académicas.

A Categoria Pés-Graduacao com impacto e compromisso social se refere
ao conceito de exceléncia voltado para uma preocupagdo com a responsabilidade
social da pds-graduacédo e, em especial, da sua producdo cientifica com enfoque na
realidade e na qualidade da educacao brasileira. A coordenagédo do PPGE 04 ressalta o
fundamental didlogo da pds-graduacao com a educacao basica.

Um programa de exceléncia, ele precisa se preocupar com isso que nos
chamamos de compromisso social. Isso significa entdo, que as nossas
pesquisas, nossos dialogos e divulgacdo, que a nossa acdo, eles tém que ter
uma repercussdo, uma implicacao, tanto na politica de educacao em geral para
a escola basica, quanto com o0s proprios professores, para que realmente
consigam referéncia com a escola bdsica. Eu acho que basicamente o conceito
de exceléncia seria isso: que tenha uma divulgacéo cientifica de ponta e que
tenha ao mesmo tempo essa preocupacdo com o impacto social (PPGE 04).

Observamos que essa premissa embora com pouco peso (10%) nos critérios
de avaliagdo CAPES, para o referido programa é o que define exceléncia. Se ndo para
a avaliagdo, mas, na contribuicdo que o PPGE oferece para a sociedade, em especial,
para a educacao basica. O que demonstra que alguns programas tém se preocupado e
buscado desenvolver atividades e pesquisas com compromisso e inser¢ao regional e
social independente do valor atribuido a essas na avaliagdo de seus programas.

Nesse sentido, reforcamos com a continuidade da fala da coordenacao do
PPGE 04:

Por exemplo, tudo isso que eu estou falando para vocé de impacto social, que
se vocé pegar a coleta CAPES, a avaliagdo CAPES, isso desaparece. Tem num
pequeno item, mas isso ndo pesa na avaliagdo. O que pesa basicamente é ter
defesa dos alunos, produgdo no triénio, internacionalizacdo. Entdo isso que
para nos € e continua sendo tdo importante, na avaliagdo da CAPES
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praticamente nao existe. Existe um pouquinho, mas ndo leva em conta na
avaliagdo de um programa de exceléncia. Entdo o programa, de certo modo, ele
sentiu, porque nds queriamos continuar mantendo |[...] esse impacto social e por
isso que nds estamos envolvidos em muitos projetos. Nos consideravamos que
nds tinhamos tudo que é de exceléncia avaliado pela CAPES e nds ainda
fazemos algo a mais. Entdo o que nds decidimos foi ndo abrir mao do que nds
fazemos. Vamos nos posicionar e se o relatério ndo tiver impacto no caso da
CAPES, nés sempre vamos colocar isso a mais, mesmo que nao tenha no
tépico. Mas, nés vamos também atender as demandas, que é para direcionar a
pesquisa a certo tipo de publico, entdo nés vamos direcionar, se o que conta
para pontuar é um tipo de producdo dos alunos, nés vamos apreender, vamos
investir nisso, e ai modelamos algumas coisas, porque outras coisas nés ndo
abririamos mao, que é nosso compromisso social (PPGE 04).

Como destacamos na discussdo do subitem 3.2.2 quando abordamos os
critérios de avaliagdo CAPES, o item insercéo social, com peso de 10% na avaliacao,
analisa entre outros elementos a insercao e impacto regional e/ou nacional do
programa, bem como a integragdo e cooperagdo com outros programas e centros de
pesquisa e desenvolvimento profissional relativos a &rea de conhecimento do PPG.

Neste aspecto, parece importante abordamos que constam nas fichas de
avaliacdo dos PPGE estudados que os mesmos desenvolvem importante insercéo e
impacto social, além do impacto do programa nas comunidades regional, nacional e
internacional. Esse impacto e insercao foram verificados pelos avaliadores da CAPES
pela diversidade da producédo intelectual do corpo docente e discente, a partir do
envolvimento dos mesmos em varios projetos que articulam ensino, pesquisa e
extensdo. Outro ponto destacado foi a integracdo e cooperagdo com outros programas
e/ou instituicbes, citando, por exemplo, a realizacdo de projetos de Mestrado
Interinstitucional — MINTER e Doutorado Interinstitucional — DINTER, além do Programa
Nacional de Cooperag¢ao Académica - PROCAD.

O MINTER e DINTER® s&do projetos desenvolvidos em parceria e
cooperacao interinstitucional com a finalidade de possibilitar a formacéo qualificada de
mestres e doutores localizados fora dos centros/regides mais consolidados de ensino e
pesquisa do pais. Para tanto, a instituicdo de pds-graduacdo promotora necessita ter
conceito igual ou superior a 5 reconhecido pelo Conselho Nacional de Educacéo.

8 Informacdes sobre projetos de Mestrado e Doutorado Interinstitucional disponiveis em:
<http://www.capes.gov.br/avaliacao/projetos-dinter-e-minter>. Acesso em: nov. 2013.
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O PROCADS5 diz respeito a realizagdo de projetos financiados por meio de
missdes de estudos, de docéncia e pesquisa, bem como, de estagio pds-doutoral.
Essas missdes tém a finalidade de promover a interagdo entre os grupos favorecendo a
consolidacao de redes de cooperagéo.

A Categoria Participacao no PROEX abarca o conceito de exceléncia como
resultado do alcance do patamar exigido pela CAPES para participacdo do Programa
de Exceléncia — PROEX e, consequentemente obtengcédo dos recursos promovidos por
essa fonte. Podemos observar essa categoria na fala da coordenac¢ao do PPGE 06:

Para nds ser e ter exceléncia, é poder ter e administrar a verba do
PROEX que é o Programa de Exceléncia (PPGE 06).

O Programa de Exceléncia tem como objetivo promover a manuteng¢do do
padrédo de qualidade dos PPG que alcangaram os conceitos 6 e 7 na avaliacao da
CAPES. Verificamos que nem todos os PPGE estudados foram contemplados por ele
no triénio 2007-2009. De acordo com nosso levantamento, dentre 0s programas,
obtiveram acesso aos recursos do PROEX o PPGE da UERJ, PPGE da PUC/Rio,
PPGE da UFMG e PPGE da UNISINOS.

Segundo dados da CAPES (2012),

Os Programas inseridos no PROEX recebem uma dotacdo orcamentaria que
pode ser utilizada de acordo com prioridades estabelecidas pelos préprios
programas, em qualquer das modalidades de apoio concedidas pela CAPES:
concessao de bolsas de estudo, bem como recursos de custeio, fomento para
investimento em laboratérios, custeio de elaboragao de dissertagbes e teses,
passagens, eventos, publicagdes, entre outros. As bolsas de estudo concedidas
no ambito do PROEX séo gerenciadas pelas coordenagdes dos cursos de pos-
graduacdo, que sao responsaveis pela selecdo e acompanhamento dos
bolsistas conforme as orientagcdes da CAPES (CAPES, 2012)8.

Deste modo, o PROEX apresenta em especial dois beneficios para os
programas de pés-graduacao que deles se beneficiam: recursos financeiros adicionais

85 Maiores detalhes a respeito do Programa Nacional de Cooperacdo Académica disponiveis em:
<http://www.capes.gov.br/bolsas/programas-especiais/procad>. Acesso em: nov. 2013.
86 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/bolsas/bolsas-no-pais/proex>. Acesso em: out. 2012.
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e autonomia no gerenciamento desses recursos de acordo com as necessidades de
cada programa dentro das formas de apoio providas pela CAPES.

Quanto aos requisitos para ingresso®’ dos programas de pds-graduagéo no
PROEX, o regulamento do mesmo define em seu art 2° que o PPG devera:

| — ter obtido conceito 6 ou 7 em duas avaliagdes consecutivas da CAPES;

II - instituir Comissdo de Gestao - CG/PROEX especifica para esta finalidade,
composta por um minimo de trés membros, quais sejam, o coordenador do
programa de pés-graduacao stricto sensu em questao, um representante de seu
corpo docente e um representante de seu corpo discente, indicados por seus
pares;

Il - comprometer-se com a implementagédo de um plano de metas académicas,
proposto a CAPES pelo programa de poés-graduacao, e aprovado pela
Comissao Coordenadora - CCD/PROEX, instituida pela CAPES.

§1° a CG/PROEX podera ser a propria Comissdao de pds-graduagdo ou
equivalente, desde que obedecida a composicao e regra exigidas no inciso Il;
§2° os programas de pods-graduacao que porventura, em resultados futuros do
processo de avaliagdo da CAPES, ndo mantenham o nivel de qualidade
correspondente as notas 6 ou 7, ou que, a juizo da CCD/PROEX apresentem
injustificado descumprimento do seu plano de metas académicas, serdo
desvinculados do referido Programa, e todos os apoios a eles disponibilizados,
retornardo ao(s) Programa(s) da CAPES, originariamente correspondentes a
seu caso especifico junto a IES, ou seja, Demanda Social, PROSUP e PROF.

Portanto, além de o programa ter que se adequar as exigéncias da CAPES
para alcancar os conceitos 6 e 7, ele terd que manter este conceito ou aumenta-lo por
pelo menos dois triénios para depois solicitar a participagdo neste programa.

Na anadlise realizada a respeito do conceito de exceléncia na visdo dos
coordenadores dos PPGE, vimos que este apresenta distintos significados, como
observados nas categorias levantadas neste item. Dentre os conceitos apresentados
notamos desde aqueles vinculados diretamente aos parametros e critérios
estabelecidos pela avaliagdo CAPES até os com enfoque voltado mais para o
compromisso social da p6s-graduagao no pais.

No préximo subitem discutimos os elementos que cooperam para a

construcao da exceléncia dos programas estudados.

87 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria-
34de2006_Regulamento_Proex.pdf>. Acesso em: out. 2012.
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3.3.2 A construcao da exceléncia nos PPGE na visao dos coordenadores

A proposta para essa discussdo € a analise dos elementos que, na visdo dos
coordenadores dos programas pesquisados, sdao determinantes para a construcao da
exceléncia de seus programas de pos-graduacao em educacgao.

A partir da analise realizada com base na questdo colocada aos
coordenadores: “Quais elementos em sua opiniao sdo determinantes para a construcao
da exceléncia em seu programa?”’ levantamos seis Categorias. Essas nos permitem
identificar aquilo que os coordenadores consideram como importantes e indicativos da
construcao da exceléncia nos seus programas.

As Categorias elencadas podem ser visualizadas na tabela 20:

Tabela 20
Elementos constituintes da constru¢ao da exceléncia académica segundo viséo de
coordenadores de PPGE com conceito 6 e 7

Padrbes de qualidade da propria IES
Grupos de pesquisa
Linhas de pesquisa bem definidas

Lideranca académica nas areas de especialidades

Gestao do programa

Participacao ativa do corpo discente
Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A Categoria Padroes de qualidade da prépria IES demonstra que as
instituicbes as quais 0s programas pertencem tém seus préprios critérios e parametros
de exceléncia e deste modo, os PPGE seguem esses critérios que colaboram, de certo
modo, para que obtenham avaliagdo positiva da CAPES. Um dos coordenadores
inclusive destacou que os padrdes de exceléncia de sua IES sdo mais rigorosos que 0s
estabelecidos pela avaliagdo CAPES. Podemos verificar essa categoria nas falas dos
coordenadores do PPGE 02 e PPGE 07.
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A universidade tem também a marca de ser exigente com seus professores, de
buscar a exceléncia. Entdo ja ha uma exigéncia da propria universidade
independente da CAPES. Entédo, nés temos que manter o ritmo de trabalho que
ja vinhamos tendo (PPGE 02).

A nossa universidade vé a exceléncia de maneira mais ampla que a CAPES,
entdo o atual Proé-Reitor de pds-graduacdo e avaliagdo organizou toda uma
mudangca no regime de pds-graduacdo, tentando fazer com que a pos-
graduagdo agora abranja novas posturas, ou seja, de alguma forma aqui vocé
tem um contato dos mais estreitos, como se faz em termos nacionais, em
determinadas areas (PPGE 07).

Podemos inferir que essas exigéncias das IES advém das avaliagbes que
sdo constantemente submetidas com o proposito de avaliar sua qualidade e
desempenho medido pelos resultados do que produzem nas atividades desenvolvidas
de ensino, pesquisa e extensao, como um exemplo podemos citar o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE® que visa avaliar o rendimento dos alunos dos
cursos de graduagdo em relacdo aos conteudos programaticos, as habilidades e
competéncias.

Outro exemplo, como apresentado no terceiro capitulo desta tese: Rankings
e a Avaliacdo da CAPES: a busca pela exceléncia, os rankings internacionais tém sido
usados como indicadores e mesmo indutores da competicdo global e da busca elevada
pela exceléncia académica das IES (HAZELKORN, 2010). Os rankings tém sido
difundidos como o modo de classificar exceléncia e, sobretudo, eficacia de uma
instituicdo pela crencga publica de que eles equivalem a qualidade (NUNES et al, 2012).

Em simpésio denominado Excellence in Higher Education, organizado pela
FAPESP e realizado nos dias 23 e 24 de janeiro de 2014, especialistas que

participaram do evento afirmaram que,

Ao mesmo tempo em que a exceléncia de ensino deve ser a meta de todas as
universidades brasileiras, algumas poucas instituicbes do pais teriam hoje
condi¢cdes de dar um salto de qualidade e tornarem-se de classe mundial em
pesquisa cientifica. Para que isso ocorra, as universidades vocacionadas
precisam receber investimentos diferenciados para desenvolver planos
institucionais ousados (AGENCIA FAPESP, 2014)8e.

8 Maiores informagGes disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/enade>. Acesso em: out. 2013.
89 AGENCIA FAPESP. Especialistas defendem desenvolvimento de universidades de classe mundial. 24
de jan. 2014. Disponivel em: <http://agencia.fapesp.br/18521>. Acesso em: jan. 2014.
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Se por um lado concordamos que nem todas as IES apresentam condi¢des
de desenvolver com qualidade todas as atividades que delas sédo exigidas, por outro,
privilegiar algumas poucas com melhores condigdes para que desempenhem essas
atividades e sejam consideradas universidades de classe mundial s6 aumentam a
desigualdade de condigdes e qualidade entre as IES e, consequentemente, seus
programas de pés-graduacdo. Neste sentido, vale lembrarmos como referido por
Altbach (2004, s/p, tradugéo livre), “a corrida é para reivindicar maior status e prestigio.
O que fica para tras na competicao pelo status de Classe Mundial?”.

A Categoria Grupos de pesquisa se refere a importancia dos grupos na
organizagdo dos programas, nas produgdes académicas e constituicdo da exceléncia
dos PPGE. Os grupos séo vistos como espagos privilegiados para a producéo cientifica
por meio do trabalho coletivo, da distribuicdo de tarefas, contencdo de esforcos e
potencializacdo da producao cientifica, além de permitir a cooperacdo e melhoria da
qualidade daquilo que € produzido, permeado pelas discussdes e reflexdes do trabalho

em equipe. Como exemplificagdo dessa Categoria destacamos duas falas:

Tem muito de trabalho coletivo e que esta nos grupos de pesquisa. Aqui existe
a compreensdo a despeito de muitas diferencas — nés ndo somos todos iguais,
temos diferencas nas nossas linhas de pesquisa — mas existe a compreensao
de que nds ndo fazemos nada se nds néo trabalharmos em grupo (PPGE 01).

Bons grupos de pesquisa eu acho que sdo fundamentais. Os grupos de
pesquisa alimentam a producdo cientifica, porque é o momento em que 0S
professores conversam, dialogam sobre sua produgéo (PPGE 04).

De acordo com Robl e Meneghel (2003) a institucionalizacdo de grupos de
pesquisa (GP) no Brasil ocorre no final dos anos de 1970, quando comeca a se
constituir a ideia de que os programas de pds-graduacao necessitam criar identidades
proprias por meio da estruturacdo em areas representativas de seus interesses e
caracteristicas de pesquisa. Neste sentido, os grupos de pesquisa, bem como, as linhas
de pesquisa colaborariam para a construcdo de caracteristicas particulares dos
programas permitindo a interagdo entre docentes, discentes e o desenvolvimento de

trabalho em equipe.
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A CAPES, por meio da Resolugao n° 05% de 10 de margo de 1983, que fixa
normas de funcionamento e credenciamento dos cursos de pds-graduagao stricto sensu
em seu Art. 6° e Inciso IV ressaltou que a “experiéncia de pesquisa do grupo,
demonstrada mediante a descricdo da atividade criadora especifica dos membros do
corpo docente e a producédo de trabalhos originais” passou a ser um dos dados
necessarios para o pedido de credenciamento dos programas estabelecendo assim
importancia aos GP na organizagdo da pos-graduacdo. Desse modo, o ingresso de
mestrandos e doutorandos nos programas de pos-graduagdo passou a ser por meio
dos grupos de pesquisa e/ou linhas de pesquisa oferecidas pelo corpo docente do PPG.

Com a importancia dada a constituicdo de grupos de pesquisa nos PPG, o
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica, em 1992 criou entdo o Diretorio dos Grupos
de Pesquisa no Brasil®'. Esse Diretério é composto por uma base de dados com
informacdes a respeito dos GP em atividade no pais, ou seja: data de criagdo dos
grupos de pesquisa, recursos humanos envolvidos (pesquisadores, estudantes e
técnicos), linhas de pesquisa, especialidades do conhecimento, produgéo cientifica e
tecnoldgica e a interagdo com o setor produtivo.

Segundo dados disponibilizados pelo Diretério de Grupos do CNPq a partir
de 2006 a area de Educacao foi a que apresentou maior nimero de grupos cadastrados
no sistema, ultrapassando a area de Medicina que liderava desde o inicio da série no
ano 2000. A participagdo da area de Educagdo no total dos grupos de pesquisas
cadastrados junto ao CNPq foi de 6,1% (1.257) em 2004, 7,1% (1.483) em 2006, 7,5%
(1.711) em 2008 e 8,1% (2.236) em 2010. Respectivamente, a area de Medicina
apresentou o0s seguintes resultados: 6,5% (1.257), 6,1% (1.273), 5,9% (1.355) e 5,2%
(1.437). O que demonstra uma importante organizacdo dos programas de péds-

graduacao em educacao em torno de grupos de pesquisa.

9% BRASIL. Resolugdo CFE n° 05, de 10 de margo de 1983. Brasilia, DF, 10 mar. 1983. Fixa normas de

funcionamento e credenciamento dos cursos de pés-graduacao stricto sensu. Diario Oficial da Uniao,

Brasilia, DF, 10 mar. 1986. Disponivel em:

<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Resolucao_CFE_05_1983.pdf>. Acesso

em: out. 2013.

91 Informagdes disponiveis em: <http://memoria.cnpq.br/gpesg/apresentacao.htm>. Acesso em: out. 2013.
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A Categoria Linhas de pesquisa bem definidas destaca a importancia de
linhas de pesquisa na organizacao e estrutura do programa sendo compreendida pela
coordenacao do PPGE 08 como um dos elementos que caracterizam a exceléncia de

Seu programa em relagdo a outros programas.

Eu vejo no nosso programa a importdncia de linhas de pesquisa e area
definidas, é uma coisa que é bem definida, entdo esse é um ponto de vantagem
em relagdo aos outros programas, que era um ponto, definir em que linha, area
de concentracdo, entdo nosso programa neste aspecto é bem estruturado
(PPGE 08).

Como destacamos anteriormente, observamos, com base nas fichas de
avaliacao, que todos os oito PPGE estudados se organizam em linhas de pesquisa.
Essa passou a ser uma das recomendagdes da CAPES com as mudangas ocorridas na
avaliacao e colocadas em pratica, sobretudo, a partir de 1998.

As linhas de pesquisa assim como os grupos de pesquisa tém a finalidade de
imprimir uma “identidade” aos programas de pos-graduacao demonstrando suas
particularidades e interesses de pesquisa, uma vez que a poéds-graduacdo é
compreendida como o lécus privilegiado da pesquisa.

Gamboa (2003, p. 82-85) destaca algumas mudancas em torno da
organizagao dos programas em linhas de pesquisa. A primeira é “situar a pesquisa
como novo eixo da pés-graduacao, e redimensiona-la como ponto de partida e centro
aglutinador dos esforgos académicos”. Deste modo, os temas e as areas de
concentracdo ja ndo sao mais o foco da organizacdo dos programas, mas, 0S
problemas colocados pela realidade social e educacional permitindo assim a interacao e
cooperacao de pesquisadores de areas, departamentos e unidades distintas voltadas
para a realizacdo de projetos de pesquisa sobre problematicas comuns. Na area de
educacao essa proposta comeca a ser implementada nos anos de 1990.

A segunda mudanga ressalta que as linhas de pesquisa ndo podem ser
compreendidas como categorias estagnadas ou mesmo subcategorias das areas de
concentragdo que havia antes, mas, como eixos que articulem interesses de distintos
pesquisadores possibilitando um trabalho interdisciplinar. Portanto, a organizacao em

grupos se apresenta “como uma possivel solugéo para o trabalho individual e isolado
177



que tem caracterizado a produgédo de pesquisa nos cursos de pds-graduacao, quando
estruturados dentro do modelo de areas de concentracao” (GAMBOA, 2003, p. 83).

A terceira prevé a elaboracdo de pesquisas em grupo permitindo a
integracdo de diferentes pesquisadores e niveis, desde “seniores” até os alunos de
graduacao, possibilitando assim outra mudanca que € a integracdo entre a pds-
graduacéao e a graduacao por meio de realizacdo de projetos em equipe.

Por fim, mais uma mudanca destacada por Gamboa (2003) com base na
estruturagado por linhas € a importancia dada a constituicdo de grupos e de pesquisas
interdisciplinares, que, além de servir como referéncia para a articulagdo de interesses
e centralizacdo de recursos, contribui na definicdo de prioridades para a producao
cientifica e elaboracdo de critérios para a selecdo de projetos de pesquisa de
candidatos ao mestrado e doutorado, bem como, de selecdo de docentes para o
programa.

A Categoria Lideranca académica nas areas de especialidades destaca a
capacidade do programa na formagdo de mestres e doutores, bem como na produgéo
cientifica do pais por meio de sua organizagdo e lideranca em linhas de pesquisa
especificas. Segundo a Coordenacao do PPGE 01 o protagonismo académico de seu
programa se expressa no seu impacto social e na sua produg¢do académica delimitando

assim a exceléncia do mesmo.

N6s entendemos no nosso programa, que nossa exceléncia esta relacionada
com lideranca académica nas dreas de especialidades daqui do programa.
Entdo, nés temos linhas de pesquisa [...]. Sdo linhas de pesquisa que
correspondem a exceléncia do programa e nas quais grupos de pesquisa do
nosso programa tem lideranca na pesquisa no pais. Entdo essa lideranca
académica ela é significativa. Essa liderangca académica se expressa no
impacto social, se expressa qualitativamente na produgcdo académica (PPGE
01).

O que nos permite inferir que o protagonismo do respectivo programa em
determinadas linhas de pesquisa, ou seja, na producado de conhecimento em tematicas
especificas, é contundente para que o programa e seus docentes sejam considerados
referéncias na producéao e formacao de certos conhecimentos tedrico-metodoldgicos.
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7

A lideranca do programa € um dos critérios considerados na avaliacdo
CAPES. De acordo com o Documento de area da Educagdo (CAPES, 2009, grifo
nosso), “a atribuicdo das notas 6 e 7 segue critérios de alta qualificagdo e desempenho
e de lideranga nacional do programa’. Para tanto, a avaliacdo “considera o nivel de
consolidacdo do programa como formador de recursos humanos e como centro de
producéo de pesquisa, assim como a lideranga nacional na nucleacao de programas de
pos-graduacéo e de grupos de pesquisa’.

A Categoria Gestao do programa se refere a contribuicdo da gestao
entendida como tarefa administrativa realizada pela coordenagédo do programa de pés-
graduacdo em educacao para a exceléncia do programa, bem como, enfatiza a
necessidade de experiéncia e conhecimento do gestor acerca dos processos e da

politica de pds-graduacao no pais.

Eu acho que uma questao que é essencial é a gestao. A gestao faz a diferenca.
Um programa que tenha um détimo desempenho, mas que no campo da gestao
ndo faz uma boa avaliacdo, e nés ndo somos formados para fazer uma boa
gestao (risos). Eu aprendi, eu acho que eu sou uma boa gestora hoje, ja fui
coordenadora, ja fui da area de avaliacdo e vocé vai aprendendo a fazer
relatério. E agora quando eu estive la tinha um pessoal novinho, 0s
coordenadores, nada de experiéncia de participacdo de CAPES, de pos-
graduacdo, de politica de pés-graduacdo, porque disso ndo tem curso de pos-
graduacéo (risos), vocé vai meio na raca, porque a gestao é politica (PPGE 08).

Neste sentido, Bianchetti (2009) em seu estudo “Os dilemas do coordenador
de Programa de Pés-Graduacado: entre o burocratico-administrativo e o académico-
pedagogico” chama atengao para o funcionamento e organizagédo do PPG como campo
de pesquisa e, em especifico, para a figura do gestor desse programa. Como vimos na
fala da coordenacdo do PPGE 08 o coordenador de pds-graduagcdo ndo passa por uma
formagéo especifica para desempenhar essa funcdo tendo que enfrentar tantos os
desafios administrativos que se colocam, quanto os académicos - relatérios de
avaliagdo CAPES, distribui¢cdo de bolsas, resolu¢ao de conflitos, entre outras atividades
administrativo-burocraticas e realizacdo de pesquisas, participacdo em grupo,

orientacdo, ensino dentre os académicos.
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Nesse sentido, destacamos um depoimento de um ex-coordenador de PPGE
gue consta do trabalho de Bianchetti e Sguissardi (2009, p. 6, grifos do autor),

Eu, como intelectual, como pesquisador, penso que o importante é a
consisténcia, a relevancia, a contribuicdo que o teu trabalho traz. E acho que
produzir pesquisa em educag¢do ndo é um trabalho de fabrica, um trabalho em
série, onde todos produzem regularmente, no mesmo tempo, a mesma
quantidade. Agora, como coordenador, eu tinha que deixar até certo ponto de
lado essas convicgdes e pensar que, na fungdo, tinha que zelar para que o
programa fosse bem avaliado e tivesse o maior nimero de bolsas que fosse
possivel. Entao, isso é muito, € muito penoso.

Com base nos argumentos apresentados podemos perceber a importancia
da gestdo do programa como elemento que define a exceléncia do mesmo, bem como,
a dura tarefa assumida pelo coordenador. Nesse sentido, cabe ressaltarmos que a
coordenacdo do programa muitas vezes encontra dilemas e dificuldades na conducao
de suas tarefas, uma vez que pode nao possuir formacdao e/ou experiéncia para
execucgao de atividades burocratico-administrativas, pode encontrar conflitos com o seu
préprio entendimento sobre pesquisa e tempo para fazer a pesquisa, ou mesmo sofrer
pressdes por parte das exigéncias e critérios da CAPES e por outro lado, do corpo
docente e/ou discente do programa.

A Categoria Participacao ativa do corpo discente diz respeito a
participacao efetiva do corpo discente nas questdes relativas aos PPGE. Nesse sentido,
os coordenadores demonstram o entendimento de que o conjunto de iniciativas proprias
do corpo discente nos programas de pds-graduacao em educacao, tanto do ponto de
vista da participacdo nas reunides, nas comissées e representagcdes do programa,
quanto na producado académica e cumprimento de prazos para defesas, fortalecem o
programa em que atuam, sendo assim um dos elementos essenciais para a construcao
da exceléncia em seus PPGE.

A relagdo com o aluno que eu vejo é diferente. Os alunos participam muito do
programa. Eles participam em todas as reunibes que tem — todo programa tem
um representante — mas o nosso vai as reunioes, eles tomam para si varias
responsabilidades, cumprem com prazos, desenvolvem pesquisas, publicam e
contribuem para a qualidade de nosso programa (PPGE 08).
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O corpo Discente é um dos itens que aparece na ficha de avaliacdo CAPES
destacado como “Corpo Discente, Teses e Dissertacbes” e é responsavel por 35% do
peso da avaliacdo do programa. Nesse item se consideram aspectos como a
participacdo dos discentes, sejam de graduagédo, mestrado e doutorado nos projetos de
pesquisa; o tempo médio de titulacdo dos mestres e doutores no triénio; o percentual de
discentes-autores em relacao ao total de discentes; os intercambios por eles realizados
e na producao coletiva com docentes. Nas fichas de avaliagdo dos oito programas
foram destacadas a importancia e contribuicdo dos discentes nos aspectos apontados.

No documento de area da educacao (CAPES, 2009) ha informacdes gerais
sobre o desempenho do corpo discente no triénio 2007-2009. Dentre elas vemos
quanto a produgao que, “em relacdo aos discentes, a area ainda ndo qualificou os
veiculos em que a produgcdo € publicada; no entanto, os indices quantitativos
demonstram uma ampliagdo superior a cinco vezes nos ultimos dez anos”, o que
demonstra um aumento na participacdo dos discentes no que se refere a producao
cientifica dos programas, podendo indicar também a importancia dos grupos de
pesquisa que colaboram para a producdo em equipe e coautorias entre docentes e
discentes.

Podemos perceber na analise realizada quanto aos elementos destacados
pelos coordenadores como constituintes da exceléncia de seus programas, que esses
estdo vinculados de certo modo as exigéncias da avaliagdo CAPES. Neste contexto,
Santos (2004) ressalta que aquilo que nao € possivel de ser mensurado deixa de ter
importancia para o processo de avaliagdo e as IES chegam a perder o interesse no
planejamento e promogado de atividades que ndo se relacionam diretamente com os
indicadores aceitos pelo sistema.

Por outro lado, nos chamou atencéo o fato de os coordenadores néo terem
destacado diretamente elementos como producao cientifica e insercao internacional,
aspectos essenciais para a avaliagdo CAPES, embora os elementos por eles
mencionados corroborem para a realizagdo da producdo e internacionalizacdo da

pesquisa.
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No proximo item: Dilema Produtividade-Qualidade, apresentamos uma
analise acerca da visdao dos coordenadores no que diz respeito a qualidade da
producdo académica, bem como, a relacdo entre quantidade e qualidade dessa

producéao.

3.3.3. Dilema Produtividade-Qualidade

As politicas formuladas e implementadas pela CAPES e pelas agéncias de
fomento, em geral, tém como justificativa a necessidade de ampliar a producao
académica dos programas de pos-graduagdo com o objetivo de desenvolver o
progresso cientifico, tecnolégico e econémico do pais. Segundo Saviani (2010, p. 39),

Cabe notar que a nogéo de produtividade comecga a frequentar o vocabulario
pedagogico a partir da década de 1950 com a divulgacado dos trabalhos de
Theodore Schultz, conhecidos sob a denominagdo de “teoria do capital
humano”. Define-se, a partir dai, uma tendéncia pedagdégica que veio a se
tornar dominante no Brasil nos Ultimos quarenta anos. Trata-se da tendéncia
que poderiamos denominar de “concepg¢ao produtivista de educagao”. Essa
concepgdo comegou a se manifestar no Brasil na passagem dos anos de 1950
para 1960, estando presente nos debates que se travaram na tramitagdo da
nossa primeira LDB quando Santiago Dantas, na sessdo da Camara dos
Deputados realizada no dia 4 de junho de 1959, preconizou a organizagdo do
sistema de ensino em estreita vinculagdo com o desenvolvimento econémico do
pais. Nas duas leis subsequentes, a Lei n. 5.540/68, referente a reforma
universitaria, e a Lei n. 5.692/71, relativa ao ensino de 12 e 2° graus, essa
concepcao ja se manifestou com plena clareza, erigindo, como base de toda a
reforma do ensino, os principios de racionalidade e produtividade tendo como
corolarios a nao duplicacdo de meios para fins idénticos e a busca do maximo
de resultados com o minimo de dispéndio.

Lembramos que a pds-graduacgao brasileira foi institucionalizada no Brasil no
momento em que esta concepcdo de produtividade mencionada por Saviani (2010)
comeca a ganhar forca no pais. E possivel observarmos tracos dessa tendéncia no
Parecer 977/65 que destaca “em resumo, a pos-graduacao stricto sensu apresenta as
seguintes caracteristicas fundamentais: é de natureza académica e de pesquisa e
mesmo atuando em setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico”
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(BRASIL, 2005, p. 166). Em outras palavras, a pés-graduacéo é considerada o espaco
especifico para a formacao do pesquisador e para a realizacdo da produc¢ao cientifica.

No entanto, com a crescente expansao de programas de pds-graduagado no
pais e, por extensdao, de sua producdo cientifica a preocupagdo com a qualidade
dessas tém sido enfatizada na comunidade académica e a principal referéncia quanto a
isso € a avaliagao realizada pela CAPES.

A CAPES, como destacamos anteriormente, com a finalidade de conferir
credibilidade ao seu processo de avaliagdo se centrou na producédo cientifica dos
pesquisadores de cada programa (BALBACHEVSKY, 2005). Assim, entre seus critérios
avaliativos, a producgéo intelectual conta com 35% do peso da avaliacao.

Nao obstante, o foco da avaliagdo reside na énfase dada aos indicadores
quantitativos daquilo que é produzido, embora, com o intuito de garantir também a
qualidade, a CAPES tenha criado alguns dispositivos como o sistema Qualis, comités
cientificos de periodicos e de eventos, avaliadores ad hoc entre outros.

Contudo, Yamamoto et al (2012, p. 730), ressalta que,

a consequente énfase na producgdo cientifica como importante indicador de
éxito da pos-graduagao - refletiu, de forma cada vez mais forte, no processo de
avaliagdo dos programas, especialmente nas trés ultimas avaliagdes trienais. E
exatamente no sistema de avaliagdo desenvolvido pela Capes, especialmente
nessa sua énfase mais recente na producgdo cientifica, que reside o nucleo da
critica a pos-graduagao brasileira atual, inclusive por parte de alguns de seus
docentes e discentes de programas bem ou mal avaliados. Tais criticas vao
desde a sobrecarga e intensificagdo do trabalho e de seus subprodutos em
termos da saude e do bem-estar dos docentes até o questionamento de um
possivel abandono da formacao de docentes.

Essa énfase colocada aos indicadores quantitativos na producéao cientifica ou
como usualmente tem sido denominada “produtivismo académico” por autores como
Bianchetti e Sguissardi (2009), Sguissardi e Silva Junior (2009), Bianchetti e Machado
(2009) e Sguissardi (2010) entre outros, tem sido motivo de debate entre académicos e
atraido opinides distintas.

Deste modo, um dos objetivos especificos deste estudo foi discutir a relagao
quantidade e qualidade da producéao cientifica na visdo de coordenadores dos PPGE.
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Para tanto, procuramos conhecer na visao desses coordenadores “‘como se garante a
qualidade da producao cientifica nas ciéncias humanas, em especial, na educac¢ao”?

Com base nas respostas construimos na anadlise trés Categorias: Critérios
estabelecidos para a area; Necessidade de rigor de impacto da producao e Rigor
da conducao da pesquisa.

A Categoria Critérios estabelecidos para a area define que os critérios de
julgamento da qualidade da produgédo académica sao constituidos pela area, por meio
da elaboracéo de parametros de qualidade e quantidade realizados pelos pares. Nesse
sentido, essa Categoria ressalta que a qualidade na producao cientifica é resultado da
publicacdo em periddicos qualificados pelo Qualis, bem como os livros e capitulos de
livros, a partir de um Roteiro para classificacdo de livros aprovados pelo CTC da
CAPES. Essa Categoria pode ser observada na fala da coordenacéo do PPGE 01.

Os critérios que sao estabelecidos para a area de avaliagdo de periddicos e de
avaliagdo de capitulos de livros. Entdo periddicos A1 e A2 e capitulos de livros
L3 a L4 (PPGE 01).

Observamos nesta Categoria a anuéncia de alguns coordenadores quanto
aos critérios de avaliagdo da qualidade da producgéo a partir dos parametros instituidos
na avaliacdo CAPES.

A Categoria Necessidade de rigor de impacto da producao demonstra que
a avaliacdo da qualidade da producao cientifica é dada pelo grau de impacto que a
pesquisa alcanca, em geral, entendida pelo nimero de citacdes que a mesma recebe e
pela publicagdo nos veiculos mais bem avaliados. Porém, nem toda producgéo cientifica
de ponta é divulgada nos periédicos mais bem avaliados pela CAPES, como periddicos
com Qualis A1, A2 ou no Qualis livros L4 e L3 e a medida de qualidade por meio de
citacbes também necessita ser repensada. Essa Categoria coloca a necessidade de
rigor de impacto da produgdo com base no impacto social que a mesma pode causar,
ou seja, o quanto determinado estudo pode contribuir para determinada area de

conhecimento, realidade regional entre outros.
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A fala selecionada a seguir ressalta ainda que em outras éareas de
conhecimento a avaliagcdo do impacto social da divulgacdo da pesquisa académica ja

ocorre.

Eu fui atualizar minha producdo e eu confesso dou crédito a isso, mas,
provavelmente, eu sou uma pessoa que publica bastante, mas com baixo
impacto, porque grande parte do que eu fagco é sob a forma de livros ou
capitulos de livros e muitos colegas publicam artigo e artigo tem muito mais
reconhecimento. Entdo pessoas que publiquem menos, mas, em veiculos A1,
A2 e B1 vdo ser mais citados, vdo ter mais impacto. Eu acho coisas piores
neste sentido, precisa de mais rigor. Rigor de impacto social, entdo sdo coisas
que ainda, no campo educacional, é muito timido, mas em dreas mais
consolidadas isso ja é uma realidade (PPGE 07).

Neste sentido, Schwartzman (2013) destaca que a medida que a importancia
do conhecimento, sua producéo, divulgacdo e uso aumentam, também a preocupacgao
com a qualidade e a avaliagcao destas, crescem. Para o autor, existem alguns riscos que
surgem neste contexto e que precisam ser evitados. Um deles é que

se toma uma tendéncia geral — uma correlagdo — como valida e aplicavel a
situagdes individuais. Dados mostram que os melhores pesquisadores publicam
muito e sdo muito citados, mas podem existir aqueles com muitas publicagdes
desinteressantes, e outros com poucas publicagdes e trabalhos, mas de grande
impacto. A Unica maneira de lidar com isso é entender que o dado estatistico, o
indicador, € apenas um dado, que precisa ser interpretado caso a caso pelos
pares. Quando pesquisadores ou departamentos de pesquisa sdo avaliados
exclusivamente por seus indicadores, muitas vezes por pessoas ou instituicoes
que nem sequer entendem do conteldo dos trabalhos, a chance de erros é
muito grande (SCHWARTZMAN, 2013, s.p.).

Observamos entédo o risco de se considerar uma unica medida ou indicador
para casos e realidades especificas e distintas. Outro ponto levantado pelo autor
ressalta o problema de o indicador ser muitas vezes mais valorizado do que a producao
em si, ou seja, se considerar mais o numero de citacées do que a propria producao.

O segundo problema, bastante geral nas avaliagbes, é quando o indicador
passa a ser mais importante do que aquilo que ele deveria indicar. Se o que
importa € o numero de publicacdes e citagdes, e ndo o que esta sendo
publicado ou citado, isso abre a porta para manipular os indicadores — dividir um
artigo em trés; dar preferéncia a projetos de curto prazo, em detrimento de
projetos de duragdo mais longa; aprender como escrever para agradar o0s
editores das revistas, sem correr riscos; e combinar com 0s amigos citacdes
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cruzadas — eu cito vocé, vocé me cita, e nos dois subimos nos rankings
(SCHWARTZMAN, 2013, s.p.).

Essas questbes necessitam ser consideradas no processo avaliativo e
mostram que os indicadores sdo um meio de avaliar a producao e sua qualidade, mas,
que ndo podem ser tomados por si sO e aplicados de forma burocratica. Como vimos
em Witter (1996) e Franco (1997), é necessario na avaliagdo nao apenas considerar o
produto, mas, também o processo e suas condi¢des de producgao.

A Categoria Rigor da conducao da pesquisa mostra que o entendimento
da qualidade da pesquisa académica ocorre por meio da elaboragédo, desenvolvimento
e aperfeicoamento da metodologia de pesquisa e de seus referenciais tedricos na
socializacado do trabalho do pesquisador com seus pares. Deste modo, o trabalho em
grupos de pesquisa pode ser considerado determinante para a qualidade da pesquisa,

conforme percebemos na fala da coordenagéo do PPGE 02:

Os alunos e os professores levam a sua pesquisa aos seus pares, e essa
pesquisa € discutida. Entdo, isso faz com que aquela pesquisa va sendo
aperfeicoada, digamos assim, trabalhada também pelos pares. Entdo isso
também é uma coisa muito importante na academia, quer dizer, a pesquisa, ela
tem que ser socializada, ela tem que ser discutida pelos outros, o rigor da
condugéo da pesquisa (PPGE 02).

Autores como Bianchetti e Machado (2009) e Sguissardi e Silva Junior (2009)
tém questionado o rigor no desenvolvimento e qualidade das pesquisas realizadas
diante das exigéncias estabelecidas aos pesquisadores e as condicdes de trabalho dos
mesmos. Exigéncias essas com énfase em prazos cada vez mais exiguos as tarefas de
investigagdo e de produgédo cientifica. Segundo os autores determinagdes colocadas
pela avaliacdo CAPES ultrapassam a possibilidade de os trabalhos e pesquisas serem
realizados com exceléncia, dado que para sua realizagdo faz-se necessario tempo.
Assim, essas exigéncias reforcam a intensificacdo da jornada de trabalho dos
envolvidos na pds-graduacado podendo gerar consequéncias para as suas vidas e para
a propria ciéncia.

Como apontado pela coordenacdo do PPGE 02 o rigor na condugcao da
pesquisa exige entre outras coisas a necessidade de didlogo com os pares,
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socializacdo e amadurecimento do conhecimento. No entanto, segundo os autores
indicados nem sempre ha esse tempo disponivel para a constru¢do da pesquisa e como
ja apontado por Schwartzman (2013, s.p.), essas podem ocasionar a preferéncia de
pesquisadores por “projetos de curto prazo, em detrimento de projetos de duragdo mais
longa”, bem como, possibilitar a criagdo de mecanismos para “aprender como escrever
para agradar os editores das revistas” e ndo necessariamente uma preocupagao com o
rigor da produgéo e socializagdo de conhecimento novo e de ponta.

Observamos, a partir das Categorias levantadas, que nem sempre 0s
indicadores de impacto da producao cientifica, bem como os critérios de qualidade
estabelecidos pelos pares na elaboracdao do Qualis para peridédicos e livros sao
entendidos pelas coordenagbes dos PPGE estudados como critérios para o
entendimento sobre a qualidade e impacto social na producéo cientifica. A qualidade da
pesquisa depende, segundo os levantamentos anteriores, de outros fatores que
condicionam a exceléncia como o rigor na metodologia, o referencial teérico da
pesquisa e as condigdes de produgdo académicas (tempo e recursos financeiros para o
desenvolvimento da pesquisa e sua posterior socializagao).

Além da analise do que os coordenadores entendiam como necessario para
a garantia da qualidade da producéao cientifica procuramos levantar na visao destes se
“0 bom resultado em uma analise quantitativa garante também a qualidade?”.

Com base nesse questionamento levantamos quatro Categorias: Qualidade
e quantidade sao indissociaveis; Quantidade nao garante qualidade, mas, a
pesquisa precisa ser socializada; Quantidade pode prejudicar a qualidade; e,
Quantidade é compreendida pelas agéncias de fomento como qualidade.

A Categoria Qualidade e quantidade sao indissociaveis demonstra que na
visdo de alguns coordenadores ha uma relagcdo direta entre qualidade e quantidade da
producgéao cientifica. As falas elencadas a seguir apontam que esta relagdo pode estar
vinculada com o interesse da comunidade cientifica pela pesquisa (entendida como
impacto daquilo que é produzido), o que pode justificar a continua divulgacdo da
mesma (dada pela quantidade da producao).
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A meu ver ndo se separa uma coisa da outra. [...] vocé me pergunta da relagao
com a quantidade. As duas coisas elas se correlacionam, se vocé quer ter
impacto na pesquisa vocé tem que ter o minimo de quantidade, ndo é que vocé
tenha que ter uma quantidade (énfase) para que isso gere impacto, e tem que
ter um veiculo de pares que estejam atestando o interesse por aquela tematica
de pesquisa. Nenhum programa vai ser 6 ou 7 s6 na quantidade, porque ele
precisa ter interesse por aquilo que ele esta produzindo e ele sé vai ter
interesse, € uma relacdo de qualidade também. Acho que as duas coisas, elas
vem correlacionadas (PPGE 01).

Em relagdo a quantidade e qualidade, eu vejo que ndo ha uma qualidade se
n&o tiver nimero, acho que esse dualismo quantidade-qualidade, ele é uma
falsa questdo. Acho que a qualidade sempre, nenhum programa pode ter
exceléncia sem artigos e ai responder pela qualidade do programa, nenhum
programa que artificialmente tire seus dados quantitativos ele se sustenta por
muito tempo, porque eu acho que estes outros elementos que eu coloquei, ele
vai desembocar, vai mostrar a fragilidade deste modelo criado artificialmente
(PPGE 03).

Segundo as falas vemos que para alguns coordenadores nao existe o
dualismo quantidade e qualidade, uma vez que, nenhum programa de p6s-graduacao
ou pesquisador consegue se manter no meio académico diante das exigéncias
estabelecidas no que diz respeito a producéo cientifica, se a producéo for baseada
apenas em dados quantitativos. Para o pesquisador se sustentar no meio académico
suas pesquisas necessitam também ter qualidade.

Neste sentido, Horta (2009, p. 114) aborda que nédo se pode colocar o
problema da oposicéo entre quantidade e qualidade de forma absoluta, pois, de acordo
com ele “nao existe qualidade sem quantidade, e vice versa. A questao a ser discutida
refere-se a énfase maior ou menor conferida a um ou outro desses elementos”. O que
se apresenta entdo com base no autor é a necessidade de avaliar a qualidade e
quantidade com a mesma preocupacao e rigor € ndo como elementos opostos.

A Categoria Quantidade nao garante qualidade, mas, a pesquisa precisa
ser socializada ressalta a percepcao de alguns coordenadores de que nao ha relagao
entre a qualidade da producgéo e a quantidade do que é produzido. No entanto, aponta
para a necessidade de se socializar o conhecimento, uma vez que de nada adianta
fazer pesquisa se 0s resultados nao sao divulgados e debatidos entre os pares, seja por
meio de publicagdes em periddicos, livros e/ou apresentacdes em eventos. Conforme
observamos na fala da coordenagéao do PPGE 02.

188



A quantidade n&o é a garantia da qualidade. Inclusive eu acho que tem que ver
qualidade. Isso esta sendo um pouco discutido nas reunibes com oS
representantes da CAPES. Ha uma necessidade também, quer dizer, o
pesquisador também ndo pode se colocar como um excelente pesquisador e
n&o produzir e ndo socializar a sua pesquisa. Ele tem que socializar a sua
pesquisa (PPGE 02).

Essa Categoria demonstra uma preocupagao com a divulgacdo da produgéao
cientifica e o desenvolvimento da pesquisa em seu sentido social enquanto elemento de
producédo de conhecimento e ndo apenas com a finalidade de cumprir com exigéncias
de critérios quantitativos de producéo.

Neste contexto, vale apresentarmos o argumento de Yamamoto et al (2012,
p. 731, grifo nosso) de que,

E conveniente destacar que a importancia da produgéo de conhecimento nunca
esteve em questdo. De fato, é consenso que produzir conhecimento é
responsabilidade dos pesquisadores e que formar bons pesquisadores requer
uma atuacdo regular em pesquisa. Considerando que a quase totalidade das
pesquisas realizadas nos programas de pés-graduacgao é viabilizada por fundos
publicos, para além da necessidade de disseminar o conhecimento e validar a
sua qualidade por meio da apreciagdo pelos pares, pesquisar e publicar seus
resultados faz parte do compromisso social do pesquisador. Nao se questiona,
igualmente, a exigéncia de que um corpo docente qualificado, responsavel pela
formacao de docentes e pesquisadores de alto nivel, objetivo do sistema de
poés-graduacao, deva nao somente ser capaz de transmitir, mas também de
produzir conhecimento.

Portanto, entendemos que o conhecimento cientifico gerado e difundido pela
comunidade académica, especialmente, aquele produzido pela pés-graduacdo em
educacao pode apresentar impactos e transformacdes na realidade brasileira.

A Categoria Quantidade pode prejudicar a qualidade observa que o
grande numero de textos publicados pode tornar a divulgacao cientifica repetitiva, pois,
em geral, ndao ha tempo para que se amadurecam o0s resultados da pesquisa
académica. Dessa forma, a cobranca dada pela quantidade do que é produzido pode
tornar a divulgacdo dos resultados da pesquisa algo precipitado na grande area das
Ciéncias Humanas, particularmente, na area de Educagdo. Essa categoria esta
representada na fala da coordenacdo do PPGE 04.
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Ao contrario, a grande quantidade de produgéo pode atrapalhar. A demanda da
quantidade pode fazer com que nossos trabalhos sejam repetitivos, o que para
mim — na minha avaliagdo pessoal — tem acontecido. De um modo geral, no
Brasil, vocé pode olhar para trabalhos de muitos professores que ndo da tempo
de amadurecer. Entdo a nossa drea, porque a area de Humanas é muito
diferenciada da area de Fisica. Eles estdao fazendo pesquisas de resultado
inovador. Entdo, eles escrevem quatro paginas, em inglés, toda a produgdo
deles, ndo existe revista em portugués. Entdo eles escrevem pouco e é
inovador porque eles descobriram deste tamanhinho, e entao eles véo
publicando. E possivel, perfeitamente, desta maneira, publicar trés ou quatro
artigos por ano, nestas revistas ai, porque é uma descobertazinha nova, uma
pequena contribuicdo que tem uma coisinha diferente. Entado, publica-se porque
é facil. Nas Humanas, vocé precisa de mais amadurecimento, sdo artigos muito
maiores, vocé precisa de todo um referencial, que é necessario, ou filosdfico ou
politico ou sociolégico, de onde for, mas vocé precisa de uma base, vocé
precisa de certo amadurecimento para apresentar coisas, e essa pressao pelo
quantitativo, a frente das nossas produgées fica repetitivo. Entdo acho que ndo
esta atrelado de jeito nenhum, acho que pode prejudicar a qualidade (PPGE
04).

Como observamos no depoimento da coordenagdo do PPGE 04 ha um
destaque para as diferencas e especificidades existentes entre as areas no que diz
respeito a producao cientifica. Nao se pode, portanto, comparar as condicées de
producéo e o que é produzido nas distintas areas.

Neste contexto, ressaltamos a contribuicdo de Montiel (2013, p. 778) quanto

aos problemas estruturais em relacdo a producgéo cientifica, ou seja, a presenca de

uma estrutura desigual de producdo e divulgacdo de conhecimento no sistema
cientifico internacional [...]. a posicdo dominante ocupada pelas ciéncias
naturais na definicdo de regras para avaliar a producdo académica em todas as
areas, incluindo as ciéncias sociais. A ideia de um pesquisador em seu
laboratério, publicando um artigo e sendo multicitado tornou-se um padréao
universal para definir “qualidade” no trabalho académico. Esse sistema corréi o
valor e as possibilidades de outras formas de disseminagao do conhecimento,
incluindo livros.

Outra questdo apontada na fala da coordenacdo do PPGE 04 reforca a
necessidade discutida anteriormente, quanto ao tempo para o desenvolvimento da
pesquisa e seu posterior amadurecimento. Deste modo, Machado (2006, p. 1) enfatiza

que,

Gerar "produtos” intelectuais em exiguos prazos é provavelmente a atividade
mais caracteristica do cotidiano do pesquisador nos dias atuais. Sendo os
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parametros, hoje, a quantidade como meta e a avaliagdo como controle (esta
por parte de érgaos oficiais), a qualidade das produgbes vém preocupando e
demandando reflexdes.

Embora Machado (2006) reforce as exigéncias da producgédo cientifica
baseada em uma visdo quantitativa pela CAPES e outros érgaos de fomento,
destacando o quanto essas podem ser prejudiciais a qualidade da producdo. Vale
lembrarmos de que Horta (2009) argumenta que o problema colocado entre a
quantidade e a qualidade refere-se ao maior ou menor enfoque dado as mesmas na
producdo cientifica. Sendo assim, de acordo com as distintas percepcbes dos
coordenadores, € preciso relativizar a questao da relacdo entre quantidade e qualidade
da producao cientifica conforme sugerimos na analise das Categorias anteriormente
discutidas.

A Categoria Quantidade é compreendida pelas agéncias de fomento
como qualidade ressalta que para essas a quantidade é vista como sinbnimo de
qualidade. Deste modo, aquele pesquisador com um elevado numero de publicagoes é
visto como melhor qualificado quando se pretende selecionar um projeto para
financiamento ou outro tipo de recurso. A fala da coordenagdo do PPGE 07 ilustra este
argumento quando destaca que ha casos em que pesquisadores com poucas
publicacbes, mas, em periddicos qualificados, sdo preteridos em relagdo aqueles com
elevada publicacdo, porém, nem sempre consideradas qualificadas segundo critérios

dessas agéncias.

Temos uma alta producdo aqui, talvez nés percamos para enfermagem, mas
temos uma produgdo quantitativa extremamente forte, sabemos que quantidade
significa qualidade. Entdo, todos nds acabamos meio neste jogo de muita
produgdo e quando algum colega vai pedir uma bolsa para o CNPq, as vezes
vocé tem docentes que tem boa produgcdo na area, em periédicos, mas 0s
quantitativos sado baixos, entdo vocé tem docentes que acabam sendo
preteridos por isso, porque ndo se tem muita quantidade (PPGE 07).

A critica apresentada nesta discussdao ndo tem como objetivo negar a
importancia da producao cientifica e sua consequente avaliagdo como um dos critérios
da pos-graduacao. A critica reside no modo como a avaliagdo da produgéo cientifica é

realizada reforgando a competicdo em busca de melhores classificagdes dos programas
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e seus docentes, como apresentamos anteriormente pela denominagdao de
“produtivismo académico”. O problema reside entdo no fato de a avaliacdo da CAPES e
de outras agéncias de fomento aderirem a parametros predominantemente quantitativos
que privilegiam o numero de produtos realizados pelo pesquisador em detrimento da
qualidade ou do beneficio académico e/ou social de seu trabalho (BIANCHETTI;
SGUISSARDI, 2009).

Como complementaridade vale ressaltarmos a fala da coordenag¢éo do PPGE
07.

Os pares estdo ai para fazer a manutengdo dessa Idgica, como diz o Thomas
Kuhn, existe um paradigma que mantém isso, ou seja, € algo aceitavel, vocé
tem que ter quantidade, embora, eu ndo esquega da qualidade, e qualidade se
expressa com dados, enfim, é a maneira como ndés somos avaliados. Entao
vocé tem que ter uma qualidade, a realidade é expressa por dados quantitativos
fundamentalmente e indicadores, se vocé publicou, se nao publicou (PPGE 07).

Neste sentido, destacamos que de acordo com o relatério de avaliacéo
trienal 2007-2009 da area (CAPES, 2010, grifo nosso), os conceitos 6 e 7 foram
atribuidos aos programas de poés-graduacdo em educagdo segundo os parametros a

sequir:

Os conceitos 6 e 7 foram atribuidos aos programas que possuem nivel de
exceléncia compativel com os melhores cursos internacionais na area,
localizados principalmente nos EUA e na Europa. O principal indicador dessa
exceléncia é a produgdo cientifica veiculada tanto em periddicos indexados
quanto em livros, principal forma de expressdo da area no ambito nacional e
internacional. Nesse sentido, o requisito preponderante na atribuicdo das notas
6 e 7 na area de Educacio é a producéo cientifica. Como forma de garantir a
exceléncia, condicdo diretamente ligada a internacionalizacdo, para tal
atribuicdo de notas, foram consideradas apenas as publicacbes nos estratos
mais elevados do Qualis periddicos e da classificagdo de livros. Sendo assim,
foram contabilizadas apenas os produtos veiculados por periédicos A1 e A2, em
sua maioria periodicos internacionais altamente reconhecidos pela comunidade
académica dos principais centros de pesquisa, e em livros L4. Em relagdo aos
livros L4, a prépria definicdo do estrato, que exige, para tal classificagdo, que os
livros e artigos nele presentes sejam oriundos de pesquisa financiada ou de
redes de pesquisa aponta para uma forte correlagao entre livros L4 e parcerias
entre pesquisadores, boa parte delas internacionais.

Embora as coordenagbes dos PPGE estudados ndo tenham levantado

diretamente os temas da producdo cientifica e internacionalizagdo como elementos
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constitutivos da exceléncia de seus programas. Destacamos que estes aspectos estao
diretamente vinculados as Categorias levantadas, posto que a importancia da producao
cientifica e da internacionalizagdo dos programas sao itens preestabelecidos aos
programas de pos-graduacao e seus coordenadores por meio dos critérios de avaliagao
conforme ressaltado no documento de area divulgado pela CAPES no triénio 2007-
20009.

Quanto a internacionalizagdo no que se refere particularmente a CAPES,

essa se manifesta em trés aspectos:

i) A preocupacgao em elevar ou adequar Programas do Sistema aos padrbes
internacionais, mediados basicamente pela produgcédo. Programas 6 e 7 sao
visitados/avaliados por comissdes internacionais;

ii) A outra face da “internacionalizagédo” refere-se ao quanto o “sistema CAPES”
esta servindo de modelo para outros paises, particularmente do Terceiro
Mundo, mas principalmente pelo nimero de convénios internacionais;

i) Por fim, ndo se poderia deixar de ressaltar a importante mediagdo da
CAPES, tanto no subsidio a vinda de pds-graduandos de outros paises para
estudar no Brasil, quanto garantindo suporte a ida de estudantes brasileiros
para universidades estrangeiras (BIANCHETTI, 2009, p. 23).

Quanto ao processo de internacionalizacdo da pdés-graduacédo e sobre a
producéo e difusdo do conhecimento cientifico em paises como Brasil, Montiel (2013)
levanta alguns problemas estruturais de ordem interna e externa. Dentre os problemas
de ordem externa o autor destaca os efeitos do capitalismo neoliberal e da introducéao
do método de pesquisa das ciéncias naturais nas ciéncias humanas, o que leva a
modificacées no entendimento do que é qualidade na producédo cientifica, conforme
destacada em citacao deste autor na pagina 209.

Por outro lado, nos fatores internos é abordado o argumento da
"dependéncia académica", podendo ser entendida como a predominancia das normas e
sistema de publicagdo nos moldes anglo-saxao, incluindo-se a predominancia da lingua
inglesa como instrumento de publicacao em periédicos qualificados; a concentragdo das
principais editoras cientificas em poucos paises, geralmente localizadas no Norte;
alteracées nos padrdes de avaliagdo influenciados por instituicbes externas a
universidade, que podem afetar a cultura destes paises para padrées mais proximos ao
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dos paises desenvolvidos; e, por fim, a influéncia de instituicdes internacionais na
definicao das agendas de pesquisa.

Observamos a partir das questdes discutidas neste capitulo a respeito dos
objetivos inicialmente colocados, que muitos ainda s&o os desafios para os programas
de pds-graduacao no Brasil, particularmente, na area de educacao. Percebemos ainda
inadequacdes do ponto de vista das condi¢cdes de producdo académicas dos PPGE
estudados, embora considerados centros de exceléncia. Notamos as especificidades e
diferencas existentes entre os programas e as concepg¢des dos coordenadores diante
dos pontos levantados acerca das condi¢des de producao dos PPGE, do conceito de
exceléncia e da producao académica no que diz respeito aos termos quantidade e
qualidade dessa.

Destacamos também que, dadas as questdes acima apresentadas,
reforcamos a necessidade de aperfeicoamento do processo avaliativo respeitando-se
as particularidades e distingcbes dos programas de poés-graduacdo em educacao

pesquisados, bem como, da pds-graduagéo em geral.
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A GUISA DE CONCLUSOES

Para dar o salto rumo a exceléncia, uma nova politica de criacdo de
cursos devera ser introduzida ou incentivada. A regra ou o modelo
devera ser a busca de exceléncia na qual ela é mais facil de ser
encontrada: no topo do sistema (BRASIL, 2010, p. 141).

o longo desta pesquisa, buscamos responder a alguns objetivos e

proposicbes colocadas especialmente acerca do conceito de

exceléncia e dos elementos considerados determinantes para o
alcance dessa concepg¢ao, nos programas de pos-graduacao no Brasil, particularmente,
nos programas de pés-graduacao em educagao, realizando um didlogo entre o conceito
estabelecido pela CAPES e a visdo de coordenadores.

Inicialmente procuramos contextualizar o histérico da pos-graduacdao no
Brasil, bem como o histoérico da pés-graduacao em Educagédo. Observamos que a pos-
graduacdo desde a sua institucionalizacdo pelo Parecer 977/65 sempre esteve
vinculada a ideia de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio da
criagdo de condigbes para a realizacao de atividades de pesquisa nas universidades.

Assim, os PPG se tornaram espacgos privilegiados para a formacao de
especialistas altamente qualificados e para a realizacdo de atividades de pesquisa,
passando a ocupar uma posicao de destaque em IES, o que gerou certa hierarquizacéao
entre a graduacao e a pés-graduacao, a graduacao ocupando-se com a formacéao e a
pds-graduagcdo mais com a pesquisa.

Neste contexto, podemos perceber o carater utilitario de Instituicbes de
Educacdo Superior, de PPG e da pesquisa voltados para o desenvolvimento
econO6mico, cientifico e tecnolégico desde a institucionalizacdo dos primeiros PPG,
ocorridos, com raras excegdes, em IES consolidadas ou em consolidacao, localizadas

em regides economicamente mais desenvolvidas e com o oferecimento de aporte de
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recursos financeiros para suas instalacoes. A partir disso, ja podemos subentender que
a instalacao de centros de exceléncia poderia ocorrer em poucas IES e regiées do pais.

Outra analise proposta neste trabalho foi a apreciacéo de alguns modelos de
rankings universitarios e seus indicadores, bem como, o conceito de universidade de
classe mundial. Vimos que os rankings comeg¢aram como um exercicio académico nos
Estados Unidos e passaram a ser considerados como indicadores, e mesmo indutores,
da competicao global em busca da exceléncia académica. Como destacado por Altbach
(2004) vivemos em um momento em que universidades de diferentes paises e distintos
tipos buscam este elevado status de Universidade de Classe Mundial.

Os rankings passaram, assim, a ser considerados “sinénimos” de qualidade e
exceléncia das IES. Neste contexto, o proprio editor da revista Times Higher Education
e do World University Rankings, Phil Baty chama atencéo para a responsabilidade com
0 uso dos mesmos, uma vez que o0s dados apresentados por meio de tabelas de
comparagao internacional ndo deveriam ser determinadores de politicas publicas.
Politicas essas utilizadas para avaliar Instituicbes de Educagcdo Superior, definir
investimentos ou mesmo para nortear a politica educacional da instituicdo, uma vez
que, nenhum ranking universitario pode ser considerado completo. No entanto, os
rankings tém servido para essas finalidades e estar entre as IES por eles classificados,
passou a ser a meta de muitas instituicoes do mundo, inclusive, as brasileiras.

Do mesmo modo que os rankings definem qualidade e exceléncia das IES a
avaliacdo realizada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior determina a exceléncia e qualidade da pés-graduacdo. As escolhas dos
critérios da CAPES, em geral, estdo vinculadas a politicas de Educacao Superior e de
Pés-Graduagdo com o objetivo de alcancar o maximo de resultados com o minimo de
dispéndio. Quanto aos parametros de avaliagdo da CAPES, os itens avaliados baseiam-
se predominantemente em dados quantitativos, sobretudo em nimero de publicacoes.
Este € um dos pontos mais questionados por especialistas, assim como, os critérios
padronizados de avaliagdo para programas e realidades heterogéneas. Estes fatores
analisados demonstram que a avaliacao realizada pela CAPES tem induzido a um
padrao de universidade e de programa de pds-graduagao.
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Nosso interesse durante a realizacdo da pesquisa foi o de buscar o
entendimento dos coordenadores pesquisados acerca do modelo de avaliagao
empreendido pela CAPES.

Portanto, tanto na literatura quanto na visdo dos coordenadores entrevistados
tém se debatido a necessidade de aperfeicoamento e mesmo de revisdo da concepgao
que tem norteado a avaliacdo dos PPGE. Contudo, como apontamos ao longo da
pesquisa € necessario considerar na elaboracdo de propostas alternativas ou
complementares a vigente, o confronto entre posi¢des diferentes inclusive dentro da
propria area de avaliagdo. Além disso, verificamos que coordenadores apontaram outras
possibilidades de avaliacdo e utilizacdo de instrumentos mais adequados para sua
realizagao.

Deste modo, se por um lado, a avaliagdo tem possibilitado um amplo conjunto
de informacdes sobre os PPG no Brasil, 0 que permite caracterizar a pés-graduacao e o
reconhecimento da importancia da avaliacdo realizada pelos pares, por outro, héa
divergéncias quanto aos indicadores empregados na avaliagdo. Uma questao discutida
foi a implicacao decorrente da utilizacdo dos parametros de avaliacao da CAPES como
critério para a distribuicdo dos recursos financeiros, bolsas de estudo e apoio
institucional.

Nao estamos negando a importancia de uma avaliacao dos PPG e nem do
estabelecimento de um padrdo de qualidade, mas, reforcando a necessidade de critérios
de avaliagdo que levem em consideragao as especificidades e diferencas dos PPG e de
suas areas de conhecimento, bem como, questionando o fato de a distribuicao dos
recursos financeiros estarem atrelados as notas dos programas, ou seja, aos resultados
obtidos pelos PPG, o que, ao invés de possibilitar uma cooperagao entre os programas
acabam gerando uma competicdo entre os mesmos e seus pesquisadores. Os usos
desses parametros podem entdo levar a situagdes de “obesidade” e “anorexia”, para
usar uma expressao empregada pelo Prof. Dario Fiorentini, coordenador do PPGE da
Faculdade de Educagdo da Unicamp, ampliando a desigualdade de condicoes
académicas para a realizacao de pesquisas nos PPG, bem como para o alcance do nivel
de exceléncia.
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Procuramos na pesquisa analisar e compreender as condi¢des académicas
para o desenvolvimento da exceléncia nos PPGE estudados. Tinhamos como um de
nossos pressupostos que a exceléncia dos programas era decorrente de um conjunto
de condicdes necessarias para a realizacdo das atividades académicas, condicbes
estas compreendidas como o “saber fazer’ e a “disponibilidade para fazer” indicados
por Franco (1997), e que dizem respeito a qualificacdo do docente e aos recursos
académicos (tempo para a realizagdo das atividades), bem como, aos recursos
estruturais e financeiros disponiveis nos PPGE.

Contudo, apesar de os programas serem considerados de exceléncia, nem
todos demonstraram ter condicbes adequadas para a realizacdo de atividades
académicas. Vimos quanto aos recursos académicos que alguns coordenadores
ressaltaram dificuldades quanto a gestdo do tempo, especialmente em fungdo do
nuamero elevado de tarefas burocraticas atribuidas a pratica docente.

Quanto aos recursos financeiros, os PPGE também demonstraram
diferencas quanto a esse aspecto. Alguns coordenadores indicaram contar com
financiamento adequado para a pesquisa, em contrapartida, outros se ressentem de
financiamento insuficiente para a participacdo em eventos, baixa remuneracado docente
e necessidade de buscar constantemente apoio financeiro junto a outras agéncias de
fomento. A respeito dos recursos estruturais chamou-nos atencéo, em patrticular, o fato
de nas fichas de avaliacdo dos PPGE constar que todos os programas apresentaram
conceito “Muito Bom” neste aspecto, no triénio 2007-2009 e, no entanto, nos
depoimentos, alguns coordenadores relatarem limitacdes de recursos estruturais, assim
como a presenca de recursos estruturais precarios.

Estas questdes reafirmam as diferencgas e particularidades dos programas de
pds-graduacdo em educacado, mesmo dos avaliados com conceitos 6 e 7, ao mostrar
que apesar de considerados programas de exceléncia nem todos dispdéem das mesmas
condigdes de produgédo académicas. Pelo contrario, alguns programas demonstraram
inclusive condi¢cdes inadequadas para a produgdo cientifica e incoerente com a
concepcao de condicdo de producdo académica para PPGE de exceléncia, conforme
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definigdo de Saviani (2002) com a disponibilidade de elevados recursos financeiros,
estruturais e académicos para o desenvolvimento de pesquisas de ponta.

O cerne de nosso estudo foi compreender o significado de exceléncia e os
elementos de sua constru¢do nos Programas de Pé6s-Graduagdo em Educacgao
estudados na visdo de coordenadores.

Para tanto, destacamos em nosso trabalho o conceito de exceléncia
estabelecido pela CAPES aos programas com conceitos 6 e 7, bem como, 0s
parametros da area para classificagdo dos programas de pés-graduacao em educacao
no triénio estudado. Neles vimos a énfase nos programas que apresentaram nivel de
exceléncia compativel com os mais importantes centros internacionais com destaque
para a producao cientifica nos estratos mais elevados do Qualis Periddicos (A1 e A2) e
da classificacao de livros (L4).

Para os coordenadores o conceito de exceléncia apresentou distintos
significados, desde aqueles vinculados diretamente aos parametros e critérios
estabelecidos pela avaliagdo CAPES, tais como elucidado pelas Categorias exceléncia
é definida pelos pares na CAPES e exceléncia baseada nos critérios de avaliacao
CAPES, até aqueles com enfoque voltado para o compromisso social da poés-
graduagao no pais: exceléncia é resultado de um bom trabalho e pds-graduacao
com impacto e compromisso social.

No entanto, o que nos chamou mais atencao foi a Categoria parametros
para a distribuicao de recursos que define exceléncia ndo como indicador de
qualidade dos programas, como a necessidade da CAPES em classifica-los para a
distribuicdo de recursos financeiros, uma vez que nao ha recursos igualmente para
todos. Deste modo, podemos inferir que nem todos os programas poderdo alcancar
esse nivel de exceléncia e a medida que os PPGE cumprirem com os critérios e
parametros de avaliacdo, estes se tornam mais exigentes, o que reforca a teoria do
“crescimento do bolo” de Herrera (2003), a qual apresentamos no trabalho.

Neste sentido, parece interessante destacarmos Horta e Moraes (2009, p.

213-214), quando dizem que “o0 que estava em jogo, [...] ndo era a avaliagdo, mas a

199



disputa de espago na drea de exceléncia, onde se concentram financiamento e
prestigio”.

Outro dos pontos enfatizados foi o dos elementos que determinam a
exceléncia dos PPGE segundo seus coordenadores. Foram destacados pelos
coordenadores, como importantes e indicativos da construcdo da exceléncia nos seus
programas, os padrdes de qualidade estabelecidos pela prépria IES em que o PPGE
esta instalado o que é indicativo também da preocupagéao da IES em cumprir com as
exigéncias das avaliagbes as quais ela estd submetida, bem como, aos critérios dos
diferentes rankings.

Outro elemento apontado pelos coordenadores foi o dos Grupos de
pesquisa e Linhas de pesquisa bem definidas. Este corresponde a um dos
pressupostos de nossa pesquisa quanto as mudancas implementadas pela CAPES na
estrutura curricular dos programas de pos-graduacao, em especifico, a estruturacao da
pesquisa em Linhas e Grupos de pesquisas serem consideradas como indicativos para
a exceléncia de determinados PPGE.

Além destes foram indicados a lideranca académica nas areas de
especialidades; gestao do programa e participacao ativa do corpo discente,
embora os coordenadores nao tenham enfatizado diretamente a producao cientifica e a
insercao internacional, aspectos considerados essenciais na avaliacdo CAPES para a
classificacdo dos programas nos conceitos 6 e 7. Os elementos ressaltados pelos
coordenadores estdo vinculados, de certo modo, as exigéncias da avaliacdo CAPES e
corroboram para a realizacao dos aspectos mencionados.

Procuramos também discutir o dilema quantidade e qualidade da producgéo
cientifica na visdo dos coordenadores dos PPGE. No que diz respeito ao que o0s
coordenadores compreendem como garantia da qualidade na producao cientifica,
observamos, a partir das Categorias levantadas na andlise, que nem sempre 0s
indicadores de impacto da producado cientifica, bem como os critérios de qualidade
estabelecidos pelos pares na elaboracdo do Qualis para periddicos e livros sao
entendidos pelas coordenacbes dos PPGE estudados como critérios para o
entendimento sobre a qualidade e impacto social na producao cientifica.
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Para os coordenadores, em geral, a qualidade da pesquisa é resultado de
fatores que colaboram para a exceléncia de seus programas, tais como o rigor nos
procedimentos metodoldgicos e nos referenciais tedricos da pesquisa, bem como, a
presenca de condicbes adequadas de produgdo académica, compreendidas como a
disponibilidade de tempo para a realizacéo das atividades e recursos financeiros para o
desenvolvimento da pesquisa e sua posterior socializagao.

Ainda quanto a questao da qualidade e quantidade procuramos conhecer, na
visdo dos coordenadores, se a quantidade na producdo cientifica também garante
qualidade, e vimos que ndo ha um consenso entre os coordenadores. Enquanto alguns
apontam que elas sao indissociaveis na pesquisa e que nenhum pesquisador ou
programa consegue manter seu status de exceléncia com a quantidade de seus
trabalhos, se esse ndo gerasse também qualidade. Outros coordenadores indicam que
a quantidade pode prejudicar a qualidade, uma vez que a exigéncia de publicacoes
pode induzir 0o pesquisador a realizacdo de projetos mais curtos, ndao permitindo
inclusive um certo amadurecimento da pesquisa e seus resultados antes da publicagéo.
Outros ainda abordam a relagdo quantidade e qualidade a partir da percepcédo da
CAPES e outras agéncias de fomento que compreendem qualidade como sinénimo de
quantidade, dada pelo numero de publicagdes.

Com esta analise nosso objetivo ndo foi negar a importancia da producao
cientifica e sua consequente utilizagdo como um dos critérios da avaliagdo da pds-
graduacdo. A critica reside no modo como a avaliacdo da producdo cientifica é
realizada. Ou seja, o problema reside no fato de a avaliacdo da CAPES e outras
agéncias de fomento aderirem a parametros predominantemente quantitativos que
privilegiam o numero de produtos realizados pelo pesquisador em detrimento da
qualidade ou do beneficio académico e/ou social de seu trabalho (BIANCHETTI,
SGUISSARDI, 2009).

Quanto ao processo de internacionalizacdo da p6s-graduacao vimos que ela
sempre esteve presente no ambito dos programas, como podemos perceber desde a
década de 1950, quando iniciaram os acordos realizados entre o Brasil e os Estados

Unidos resultando em uma série de convénios entre escolas e universidades por meio

201



do intercambio de estudantes, professores e pesquisadores, bem como, o préprio
modelo de pés-graduacdao baseado nos moldes americanos € europeus O que
demonstra também nossa relativa relagao de dependéncia com esses paises. Nossa
critica, ndo resulta do processo de internacionalizagdo em si, mas, do fato de nos
tornarmos dependentes dos parametros colocados pelos modelos anglo-saxdes. Por
exemplo, os proprios parametros da CAPES exigem padrées de exceléncia
internacional para a pés-graduacao brasileira, quando ndo conseguimos nem ao menos
resolver os problemas de insercdo nacional e regional. Outro ponto € a imposi¢ao e
predominancia da lingua inglesa como instrumento de publicagdo em periddicos
qualificados, bem como, a influéncia de instituicbes internacionais na definicao das
agendas de pesquisa brasileiras.

Vimos ainda que, para além de alcancar a posi¢cao de centro de exceléncia
com 0s conceitos 6 e 7 outra dificuldade apontada e que gera desconforto entre os
docentes e seus programas € a manutencao dessa classificacdo ou mesmo elevagao
do conceito, o que, em geral, ao invés de possibilitar uma cooperagcdo entre o0s
programas, gera uma competicdo entre eles. Um exemplo de mudanca pode ser
demonstrada nas alteracdes ocorridas na ultima avaliacao trienal 2010-2012 em que
dos oito programas estudados nesta pesquisa, dois passaram por alteracbes em seus
conceitos, o PPGE da UNISINOS subiu da nota 6 para 7 e o PPGE da PUC do Rio de
Janeiro baixou de 7 para 6. Além destes, dois novos programas foram classificados
com nota 6 nesse triénio, o PPG em Psicologia da Educagédo da PUC de Sao Paulo que
€ avaliado na area de educacéao e o PPGE da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).

Os programas apresentam ainda, dentre suas caracteristicas: diferenciacoes
em seu tamanho que podem ser percebidas no numero de docentes e discentes;
distintas linhas e grupos de pesquisas; enfoques tedrico-metodoldgicos; estrutura fisica
(localizagéo, formas de organizagdo, espagos fisicos); fontes de financiamento e
natureza juridica (programas pertencentes a instituicées privadas, publicas, religiosas).
Deste modo, observamos a enorme diversificacdo dos programas e de suas instituicoes
e, como destacado pela UNESCO (1995), parece equivocado mencionar qualquer dos
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tipos de programas, ou de instituicdes, como representativas de respostas e modelos
perfeitos. Ha a necessidade de se valorizar a diversificagdo sem com isso
desconsiderar a preocupacdo com a qualidade dos programas, a preservagao da
missdo e da funcdo de cada PPG, considerando-se a liberdade e autonomia
académica.

A partir das questdes discutidas nesta tese, acerca dos objetivos inicialmente
colocados, observamos que muitos ainda s&o os desafios para os programas de pos-
graduacdo no Brasil, especialmente, para os programas de pds-graduacdo em
educacao. Vimos inadequacdes do ponto de vista das condicbes de producao
académicas dos PPGE pesquisados, ainda que considerados centros de exceléncia;
notamos as especificidades e diferencas existentes entre os programas e as
concepgoes dos coordenadores diante dos pontos levantados acerca das condi¢des de
producédo dos PPGE, do conceito de exceléncia e da producao académica no que diz
respeito aos termos quantidade e qualidade dessa.

Destacamos também que dadas as questdes apresentadas reforcamos a
necessidade de aperfeicoamento do processo avaliativo respeitando-se as
particularidades e diferencas dos programas de poéds-graduacdo em educacao
pesquisados, bem como, da pds-graduagdao em geral, uma vez que a avaliagdo da
CAPES nao apresenta uma preocupacdo com a realizacdo de uma avaliacao
emancipatoéria e/ou diagnostica, mas, classificatéria dos programas de pds-graduagéao.

Deste modo, a avaliacdo trienal promovida pela CAPES, ao invés de
possibilitar uma reducdo das desigualdades entre os programas de pdés-graduacao
acaba por acentua-las e os coordenadores, por sua vez, mesmo nao concordando com
os procedimentos avaliativos acabam se submetendo a eles, pois dependem da CAPES
e das agéncias de fomento para subsidiar a existéncia de seus PPG no Sistema
Nacional de Pés-Graduacao.
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APENDICE 01 — Roteiro Entrevista

Tépicos:

1
2
3
4

) Significado de exceléncia nos Programas de Pds-Graduacao;
) Produtividade e qualidade;

) Condicbes académicas para a pesquisa;

) Avaliagdo CAPES

Possiveis questoes por topicos:

1) O significado de exceléncia nos Programas de Pés-Graduacao em Educacéo;

1.1 O que significa para o Sr(a) exceléncia num programa de pds-graduagdo em
educacao?

1.2 Quais os elementos em sua opinido sao determinantes para a construcdo da
exceléncia desse programa?

1.3 O que estaria faltando para atingirmos o “ponto 7”7?

1.3 No quadro das excelentes observa-se uma manutencdo das mesmas Instituicdes.
Por que isto acontece? O fato ndo estaria causando frustracdo e desanimo para as

“‘menores” ou Instituigdes menos famosas?
2) Produtividade e qualidade:

2.1 O que garante a qualidade na producao cientifica?

2.2 Na producgéo cientifica o bom resultado em uma andlise quantitativa garante
também a qualidade?

2.3 Como mensurar a qualidade da producédo cientifica nas ciéncias humanas e

sociais?

3) Condicoes académicas para a producao cientifica:
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3.1 Como o Sr(a) vé as condicbes académicas (disponibilidade de tempo para
pesquisar, recursos financeiros para a pesquisa, infraestrutura fisica) para a producao

cientifica nesta instituicao, neste programa?

4) Avaliacao CAPES

4.1 Qual sua opiniao sobre a avaliagdo CAPES?

4.2 Em sua opinido, a forma, a estrutura, os critérios da avaliacdo da CAPES dé& conta
de identificar e avaliar a exceléncia dos programas em geral € dos programas em
educacao? A CAPES nao estaria se restringindo a mensuracao em vez de priorizar a
avaliacdo?

4.3 O prestigio de algumas universidades no pais tem influenciado os avaliadores da
CAPES?

5) Outras Consideracoes
5.1) Gostaria muito que o Sr(a) acrescentasse algo além do que eu levantei nesta

entrevista. Acrescentasse algo que lhe parece relevante e que talvez eu tenha deixado
de lado.
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APENDICE 02 — Transcricéo Literal Entrevista PPGE 04

Pesquisadora: Entdo, professora, em sua opinido, enquanto coordenadora, o qué
constitui a exceléncia num programa de pés-graduacao, em especifico, em Educagcao?

Coordenacao: Uma pergunta desta para comecar? (risos). Exceléncia eu acho que é
ter um projeto de programa. Um projeto que tenha um objetivo claro, que a gente néo
deixe os ideais daqueles que construiram este programa, mas que a gente se atualize
para o contemporaneo, que a gente faca propriamente a exceléncia. E aqui estou
pensando em tudo que compde a exceléncia, que tenha pesquisa de ponta, que tenha
producéo cientifica que possa dialogar com os pares, mas também no caso brasileiro é
fundamental que a gente possa dialogar com os professores da escola basica brasileira,
que a gente ndo se esqueca de uma coisa que chama impacto social, pela realidade,
um programa de exceléncia ndo pode esquecer isto, ndo pode lidar somente com a
divulgacédo cientifica entre os pares. Um programa de exceléncia, ele precisa se
preocupar com isso que a gente chama de compromisso social. Isso significa entéo,
que as nossas pesquisas, nossos dialogos e divulgacdo, que a nossa acao, eles tém
que ter uma repercussao, uma implicacao, tanto politica de educacao em geral para a
escola basica, quanto com os préprios professores, para que realmente consigam
referéncia com a escola basica. Eu acho que basicamente um programa de exceléncia
seria isso: que tenha uma divulgagéo cientifica de ponta e que tenha ao mesmo tempo

essa preocupagao com o impacto social.

Pesquisadora: O programa daqui, da XXXX, ele conseguiu ser um programa nota 7
por ter se dedicado para isso? Algo que foi dito € que houve toda uma organizacao do
programa para atingir este 7.

Coordenacao: Teve. Nao foi muito tranquila, na verdade eu vou te dizer um pouco da
histéria do nosso programa. O nosso programa, ele tem quarenta anos, este ano
estamos comemorando quarenta anos (2011), num grande coléquio, que estamos

preparando desde o inicio do ano com os alunos, de quinze em quinze dias, as quartas-
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feiras, com uma série de conferéncias, queremos convidar outras linhas de pesquisa,
para dialogar conosco, com as producdes que temos, e isso sempre para divulgar para
0s nossos alunos. Entdo, nos quarenta anos, nés tivemos vitorias cheias de dificuldades
e sucessos. Nossa histéria, ha quarenta anos, em 1971, ele surge com um grupo e
grandes linhas, entdo isso que eu estou te falando esta desde a origem do programa,
pensar politicas educacionais relacionadas aos movimentos sociais. Ele tinha este perfil
diferenciado dos programas de pds-graduacdo no Brasil, por esta relagdo com os
movimentos sociais, que era ver quais as demandas do movimento social, demandas
de producado, que sao colocadas nas pesquisas pelos alunos da pés-graduacdo em
Educacado. Entao, ele teve isso e ele foi conquistando sucesso, 0 projeto era super
original, porque os alunos com a discusséo da pratica, depois vocé pode buscar no site
que voceé vai ver este historico um pouco mais detalhado — entdo os alunos discutiam
sua pratica com a teoria, e a partir da sua pratica, com o movimento social, com o
movimento social docente, podia ser a pratica social na sala de aula também. Entao,
vocé tem uma inser¢cdo muito forte, de cultura e de politica. Entao ele foi um sucesso,
por este carater inovador. Sé que teve um momento, que foi no final dos anos oitenta e
inicio dos anos noventa, que nds tivemos uma aposentadoria grande no programa, e
essa aposentadoria, s6 para vocé ter uma ideia: no meu departamento, na época, nos
tinhamos vinte e um professores, e quatorze se aposentaram. E ninguém podia fazer
nada, entdo o programa teve que renovar, teve que fazer toda uma renovacéo do seu
quadro. E nesta renovacao, foi justamente quando comecgou a politica de avaliagao da
CAPES, e o programa, na primeira vez que ele foi avaliado, ele recebeu um 5. E no
programa 5 era considerado um programa muito bom, porque nds consideravamos ja
um programa de exceléncia, e ele teve a nota 5, quer dizer, ele n&o entrava no quadro
de exceléncia, porque nao tinha programa 7, naquela primeira avaliacdo, 5 foi a XXX e
os grandes programas ficaram com 5, e 0 nosso teve desempenho inesperado e foi
neste momento que nés pensamos assim, o que nds queremos. Tiveram encontros, o
colegiado discutiu com todos os professores, nds fizemos assembleia, n6s entramos
nesta politica de avaliacdo da CAPES, porque a gente sabe muito bem que nem tudo é
avaliado pela CAPES e nés sabemos o que € um programa de exceléncia. Por
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exemplo, tudo isso que eu estou falando para vocé de impacto social, que se vocé
pegar a coleta CAPES, a avaliacdo CAPES, isso desaparece. Tem num pequeno item,
mas isso nao pesa na avaliagdo. O que pesa basicamente é ter defesa dos alunos,
producado no triénio, internacionalizacdo. Entao isso que para nos €, e continua sendo
tdo importante, na avaliacdo da CAPES praticamente nao existe. Existe um pouquinho,
mas nao leva em conta na avaliacao de um programa de exceléncia. Entdo o programa,
de certo modo, ele sentiu, porque nds queriamos continuar mantendo isso, por
exemplo, eu vou citar para vocé, nés temos o CEALE, que é o centro de adaptagéo de
leitura e escrita que é famoso, importante no Brasil, tem produ¢des de anos e anos, e
foi criado pela Magda Soares e que tem uma preocupagao muito grande com isso, com
este impacto social. E por isso que ndés estamos envolvidos em muitos projetos que nédo
tem qualquer valorizagdo na avaliagdo da CAPES. Como avaliagdo do curriculo Lattes
em lingua portuguesa, eles que fazem tudo, muitos projetos de extensado, direcionados
para os professores, a publicacdo basicamente docente é direcionada aos professores
alfabetizadores de lingua portuguesa. Entdo, toda esta producao cientifica ndo é uma
producéo valorizada pela CAPES, entao € isso. A gente tem também um que é da area
de Ciéncias, que é também no mesmo estilo: tem uma grande producao direcionada
para os professores, e que, portanto nao € avaliada bem pela CAPES. Entdo a gente
teve este conflito, entramos ou ndo entramos nesta luta para ter um 7? Ou continuamos
com o 5, feliz, fazendo o que nés acreditamos? E dai quando a gente votou e decidiu 0
gue a gente queria — porque a gente ganhava, o que a gente ganhava e o que a gente
ganhou foi isso — que nds considerdvamos que nés tinhamos tudo que € de exceléncia
considerado pela CAPES e nés ainda fazemos algo mais. Entdo o que a gente decidiu
foi ndo abrir mao do que nos fazemos. Vamos nos posicionar, e se o relatério n&o tiver
impacto no caso da CAPES, nds sempre vamos colocar isso a mais, mesmo que nao
tenha no tépico. Mas n6s vamos também atender as demandas, que é para direcionar a
pesquisa a certo tipo de publico, entdo nés vamos direcionar, se 0 que conta para
pontuar é um tipo de producao dos alunos, nés vamos apreender, vamos investir nisso,
e ai modelamos algumas coisas, porque outras coisas a gente ndo abria méo, que é de

um programa grande, de crescer, de formar docentes que queriam entrar como
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professores. E a CAPES tem um modelo que favorece muito mais um programa
pequeno. Nés dissemos: ndo vamos parar de crescer. Tem uma demanda, muito
grande. Na nossa selecdo aqui, tem uma demanda de um numero x de candidatos que
nos procuram, entdo, isso significa que nds temos uma demanda de alunos que
precisam, principalmente do doutorado. Nés temos hoje muito mais alunos de
doutorado do que de mestrado, mas tem uma procura cada vez maior pelo nosso
programa. E ao mesmo tempo, nos temos varios professores que preenchem os pre-
requisitos para serem professores da pds-graduagdo e que podem ser aproveitados
para o programa. Entdo foi uma decisdo, nos resolvemos: ‘ta, nés vamos fazer tudo que
a CAPES quer, n6s vamos investir nisso que € o que a CAPES deseja, quer dizer, n6s
vamos direcionar nossa publicagdo para um publico x, investir para que os alunos de
mestrado e doutorado defendam no prazo e que é fazer algum grau de alteracao do
programa para atender esta demanda e vamos continuar fazendo o que nés
acreditamos. Eu acho que foi uma decisao muito acertada, porque ela esta dando certo.
Agora, para isso 0 que a gente precisou fazer? N&és precisamos dimensionar nossas
linhas de pesquisa, ndés temos nove, quer dizer € um programa muito grande, nés
temos oitenta e trés professores, nés temos quase quatrocentos estudantes e da para
ver que todo ano entram mais professores para o programa. Entdo, nés continuamos
assim, agora nés fazemos uma opcéo, para a entrada e permanéncia de professores no
programa, ou seja, eles tém que ter a apreciagdo considerada adequada para um
programa considerado de exceléncia. Porque nos processos de credenciamento, a
gente passa por um processo de credenciamento de dois em dois anos.

Pesquisadora: E isso ndo existia antes?

Coordenacao: Nao, nao existia. Nos também fizemos outra coisa, que eu acho que é
superinteressante de um programa, como era um programa grande e a gente ficou com
medo de esvaziar, nés modificamos o curriculo. Na verdade, nés ficamos com medo do
aluno acabar ficando s, e nao ter muito contato. Entdo nés modificamos o curriculo, se
vocé quiser de repente, depois eu falo um pouco dele. N6s modificamos o curriculo

para que os alunos de um modo geral no programa possam relacionar seus
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conhecimentos em alguns momentos e outra coisa que eu achei superinteressante é
que nos criamos duas comissdes. Uma comissdo, que se chama Comissdo de
Acompanhamento Docente e a outra que chama Comissdo de Acompanhamento
discente. Esta comissdo de acompanhamento docente, ela € composta por cinco
professores que ja foram coordenadores do programa, e eles ajudam demais na
coordenacdo do programa, a gente fica com uma gestdo compartilhada, porque estes
professores que compdem a comissao, eles fazem credenciamento e recredenciamento
de professores. Qualquer politica que a gente vai saldar, eu discuto com estes
coordenadores, que sao da comissao, e eles me ajudam em tudo. Se tiver que fazer
alguma resolucdo, alguma mudanca no regulamento que eu preciso de auxilio, eu
recorro a comissdo. E a comissdo de acompanhamento discente também, porque eles
ajudam no acompanhamento discente, na definicdo das regras de bolsa. Na busca de,
em determinados conflitos, ou determinados problemas, de formas de como é que a
gente pode resolver o problema antes de ele explodir, por exemplo: a gente perder um
aluno e a gente atrasar na entrega, ou na entrega da dissertacdo ou na entrega da tese,

que prejudica o programa na sua avaliagao, entdo, a comissao funciona muito bem.

Pesquisadora: Interessante!

Coordenacao: Pois é, na ultima avaliacao a gente, foi o Unico quesito que a CAPES
criticou foi este. Exatamente porque noés ainda tinhamos um grande numero de atrasos,
de alunos que nédo defendiam, principalmente de doutorado. E engracado. Era mais de
doutorado do que de mestrado. Mas, era, a gente vai descobrindo quando a gente vai
olhando para o programa, vé o problema que era que o aluno, ele entra em Marco,
entdo ele completa o tempo em fevereiro. E como fevereiro é férias, eles deixavam para
defender em margo. Ah, um dia a mais ndo é um més a mais, ndo vejo que prejudicava
muito. Prejudica. Porque eles contam como um més a mais, eles olham no total, eles
nao olham o numero, e a gente tinha muito aluno, vocé imagina trezentos alunos no
doutorado com um més a mais. E isso atrasa o total. E ai se a gente tem um aluno com
caso de doenca, atrasa seis meses, tem licenga maternidade, que exige que a gente

tenha que dar seis meses. Entdo vai somando e d4 um numero enorme. A gente ja
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corrigiu. De aluno, para vocé ter uma ideia, em agosto que sao as defesas, setenta
alunos de mestrado que tinham que defender em Agosto, sessenta e seis defenderam.

E aqueles que pediram prorrogacao, eram aqueles que tinham licenca, entdao vocé vé
que nos praticamente resolvemos o problema. E no doutorado, muita gente defendendo
antes do prazo.

Pesquisadora: Foi algo que teve muito conflito?

Coordenacao: Teve, nao foi facil falar, a gente ainda continua na luta. Chega agora
mesmo, dezembro, e fevereiro € um numero muito grande de alunos que entraram em
2008, no doutorado. Tém que defender em fevereiro. Entdo, come¢camos agora a enviar
carta. A gente envia carta desde outubro para estes alunos, para os orientadores
avisando, eles tém que marcar a banca agora, para ter a banca em fevereiro. Agora
esta tranquilissimo, mas das primeiras vezes que a gente fazia isto, era problematico.
Problematico. A gente teve que fazer muita reunido, teve reunido individual com os
professores, a gente teve que explicar. E como claro, ndo é sempre todo mundo que
adere a politica, tem conflitos, entdo vocé tem discordancia, mas € um caso a parte.
Todo mundo entendeu, como foi votagdo, nés vamos entrar. Agora nés nao temos

muita clareza assim, o grupo nao tem muita clareza de que queira continuar.

Pesquisadora: Continuar com o 77

Coordenacao: Principalmente producao. Porque hoje o programa tem que direcionar a
producdo, nao sei se vocé ja sabe, mas é assim, publicacdo em livros, os professores
sao classificados pela CAPES L1, L2, L3, L4, ou publicacbes em revistas B1, B2, B3,
B4, B5. Isso s6 é importante para os programas até 5. Para os programas 6 e 7, eles
tém que direcionar sua producdo todinha para livros L4, que sdo basicamente livros
autorais ou livros organizados com articulagao internacional e revistas A. Ai nisso tem
muita discordancia, muitas discordancias entre os professores. Exatamente este é o
ponto de embate no programa hoje, entdo o que a gente queria mudar, passar para eles
como politica de ingresso e permanéncia e os professores disseram nao, mesmo

correndo o risco de a CAPES achar que o programa, rebaixasse no proximo triénio, por
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exemplo, 6 eles preferem, eles consideram que o dialogo é muito importante na
producédo, € onde os professores dialogam, os professores nao trabalham com livros
autorais na graduagao e na pos-graduacao. Eles trabalham, sobretudo com capitulos de
livros que foram organizados. E as revistas A ndo comportam toda essa producéo,
porque muitas vezes tém uma producao que nao é adequada para estas revistas. Isso é
0 que a gente reivindica: ndés queremos continuar publicando onde nés desejamos, e se
tem uma producdo que nés vemos que € adequada para isso, nés vamos utilizar, mas
se nao, nao. Mesmo correndo o risco. Entdo isso é que o grupo néo tem claro, quer
dizer, isso nao tem clareza, nés ndo vamos ser um programa 7, manter este 7 — apesar

de tudo — ndo. A gente é sério naquilo que a gente acredita. E ai, até o ano que vem.

Pesquisadora: Tem toda uma dificuldade de chegar no 7, tem todo este investimento...
Depois ainda manter...

Coordenacao: Exatamente. Porque vai ficando cada vez mais dificil, a CAPES vai
criando critérios para disciplinar os programas. Vai mesmo. Entdo manter € uma outra

historia.

Pesquisadora: Até porque um dos meus questionamentos é por que no Brasil temos
tdo poucos programas com nota acima de 5, no caso 6 € 7? Isso j4 pode ser um
indicio?

Coordenacao: Pode ser, com certeza. No primeiro plano ndo tem tantos porque nao é
para ter mesmo. A politica da CAPES é de discriminagéo dos programas. E uma politica
de classificac@o e hierarquizacdo. Nao € uma politica para todos serem de exceléncia,
nem tem recurso. Eles nem tém recurso para isso. E outra, € uma politica
extremamente questionavel, uma coisa de exce¢ao — aqui para ndés — porque todas as
vezes que a gente falava isso, no programa uma faixa de 20%, 23% dos alunos apenas
tém bolsa, 23%. E um nimero muito pequeno, e programas grandes todos vao ter o
mesmo problema. Hoje, vamos falar, os programas que tém tudo muito adequado para
a CAPES, quem tém 7 e é étimo, sdo os programas pequenos. Por qué? Porque tem

eficiéncia, tem vaga para todo mundo, o recurso é suficiente e tal. Agora um programa
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grande como 0 nosso, que € excelente e estd se mantendo como grande — € 0 mesmo
problema da XXX — programas grandes, eles vao ter problemas de recurso igual, que
nao tem bolsa para todo mundo. S6 que quando a gente estava com a nota 6, um dos
argumentos nosSsOs para convencer 0s professores era isso, vamos aumentar recurso,

porque € isso que para todo mundo dizia. Aumentar significativamente o recurso.

Pesquisadora: E a autonomia?

Coordenacao: O recurso ele vem para o préprio programa, sai do PROEX na
Universidade, tem autonomia na gestdao do recurso. Tem mesmo, isso tem. Mais
autonomia na gestéao do recurso. Mas o recurso é insignificante. Vou te dar uma nogao,
s6 para vocé ter uma ideia. Na nossa passagem de 6 para 7, o aumento de recurso
significou apenas 9 bolsas a mais. Entdo, as nove bolsas de doutorado a mais significou
uma bolsa para cada linha. E infimo, sabe? Realmente, mais autonomia no uso do
recurso tem, vocé utiliza-lo e direciona-lo como vocé quiser. Mas, como ele é muito
pouco, essa autonomia também é relativa, entende? Vocé ndo tem tantos recursos.
Sobretudo, aquém do que a gente necessita.

Pesquisadora: Outra questao € que sdao poucos programas que conseguiram chegar
neste 7, isso ndo gera uma certa frustracdo ou desanimo, porque nem todos vao
conseguir ser 7. E ainda, é a CAPES mesmo que coloca os parametros ou os préprios
programas 6 e 7 que ditam as normas para a CAPES porque servem como modelo para
os demais?

Coordenacao: Nada. Quer dizer, eu acho que uma coisa puxa a outra, a CAPES, a
gente vai correndo atrds do que ela determina. Disto eu ndo tenho a menor duvida.
Agora Obvio, se todos 0s programas se reunissem, 6 € 7, ndo estamos nem ai para
eles? O problema é que hoje, para lutar, vou falar de mim, a CAPES para mim hoje é
um empenho para o Brasil. Ela impera. Ela manda, obriga e a gente faz. E é uma coisa
tdo bem construida por ela mesma, que ela atrelou resultado de avaliagao ao recurso.

Pesquisadora: Diferente de outros paises.
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Coordenacao: Exatamente. Entdo, aqui no Brasil, € muito dificil da gente fugir dela.
Porque é isso, é o recurso. E também € muito diferente de determinados paises, que é
0 seguinte: se um programa tem uma nota baixa, entdo vai mais recurso para ele, para
ele se melhorar. E aqui ndo. O que tem nota ruim tem menos recurso, € o que tem nota
melhor recebe mais recurso. Entdo quando vocé pondera isso, € terrivel. Quando vocé
vé na avaliacao, ha recurso e na distribuicado, util, entdo vocé fica muito presa, vocé
amarga em amarrar, € a gente vai deprimindo. Agora, com o0 tempo, a gente vai
direcionando sim. Eu acho até que a area tem alguma participacao nisso, a CAPES nao
queria considerar nem livro. A area de Humanas que se reuniu e lutou muito para que a
CAPES considere a produtividade de Humanas como de livro também, porque o
modelo CAPES é o modelo de avaliacdo de Exatas e Biologicas. Entao € 1a que eles
produzem em revista, porque ndo tem livro, como é um conhecimento rapido, sédo
artigos curtos, sdo pequenininhos, é outro modelo. E é esse modelo que é o modelo
CAPES. Entéao, tudo mais, até a valorizacao do livro e a promocéao da producao em livro
pela CAPES é muito pela area, entdo a CAPES, tem algumas coisas que a area pode
contribuir. E eu acho que a gente acaba tendo esse modelo ai, como modelo de
referéncia para o programa, mas a gente corre atras do que a CAPES pede.

Pesquisadora: Quanto a avaliacdo da CAPES, ela avalia ou ela mensura a producao
cientifica? Até que ponto a CAPES consegue avaliar os programas?

Coordenacdo: Medindo quantidade e tal. E o seguinte: como ela tem outras
comissodes, é complicado, mas como ela tem algumas comissdes, tem a comissao que
avalia as revistas, tem a comissao que avalia os livros e tem a comissao que avalia os
eventos. Entdo, o tempo de avaliacdo € isso. Agora, no relatério CAPES mesmo, é
mensuragdo. E quantitativo, é muito quantitativo. O qualitativo a gente coloca ali, mas é
muito facil, porque a gente sabe que na hora de pegar mesmo, isso é muito pouco,
quase nao é valorizado. E mensuragao, sim. Agora avalia a ciéncia pelos nossos pares,
por outros professores. Quer dizer, mesmo que os critérios de avaliacao sejam pre-

definidos, determinados pela CAPES, os nossos pares, quer dizer, gente da propria
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area, aqui no caso, da Educacao, que avaliam estes livros. Entdo tem um pouco de

avaliacao da prépria area, eu acho.

Pesquisadora: E uma das coisas, que a gente até ja falou, é que a CAPES privilegia
muito a questdo da producdo cientifica. Diante disso, quais sdo os fatores que a
professora considera que sao determinantes para a producao cientifica?

Coordenacao: Bons grupos de pesquisa eu acho que é fundamental. Os grupos de
pesquisa alimentam a produgéo cientifica, porque € 0 momento em que os professores
conversam, dialogam sobre sua producao cientifica, tem as perguntas dos préprios
alunos, no grupo de pesquisa. Eu acho entdo que é fundamental a infraestrutura. Esta €
uma coisa bem clara, n6s temos exceléncia na XXXX, assim como na XXX também
deve ter. NO0s temos uma infraestrutura muito boa, assim, nosso programa € excelente
nisto, melhor que este. Da falta de estrutura da universidade, n&o falta, quer dizer, cada
professor tem um gabinete particular, que ajuda ele a ficar na universidade, para a
producéo. Todos tém computadores, com acesso a internet. Isso pode ser muito basico,
mas nem sempre tem. Eu conheci outras, eu estive em varias universidades que vocé
citou e os professores nao tém gabinetes, isso dificulta a permanéncia deles na
universidade, e eu acho que isso tudo alimenta a producao cientifica. Ter uma boa
revista € bom, mesmo que a gente ndao publique somente nela, mas eu acho que ela
possibilita isso, nés temos uma revista A no programa. E ela é uma revista classificada
como A pela CAPES e ai eu acho que é importante porque vocé vai sabendo o
caminho, vocé vai acompanhando no que é a producdo da area, 0 que esta
demandando, o que esta exigindo, o que € importante. Que mais? Eu acho que é isso:

infraestrutura fisica, vocé ter boa estrutura, os grupos de pesquisa alimentam também...

Pesquisadora: E o recurso financeiro?

Coordenacao: Ah, isso é minimo, € minimo. Hoje, a coordenagédo de programa como o
nosso, uma das ac¢des primeiras, é ter contato com 0s nossos avaliadores de pesquisa.
Aqui por exemplo, vocé tem a (se refere a agéncia de fomento do estado), tem a (se
refere a agéncia de fomento de outro estado) que é muito melhor do que a nossa
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inclusive, mas a nossa agéncia ajuda muito, muito, muito. Eu vou te explicar um
pouquinho mais: nosso programa € um programa grande e ele tem varios programas
dentro do programa. Entdo ndés temos um programa que chama Programa de
Capacitagdo do Professor Mineiro, que é um acordo com a agéncia de fomento do
estado, que € o 6rgao que ajuda aqui no Estado, para formar professores universitarios,
de outras universidades, em nivel de doutorado, para a gente criar de fato uma selegéao
s6 para os professores. Nés temos uma selecéo regular, comum, mas a gente faz outro
edital sé para professores. Entdo a gente oferece dez vagas, para formar professores,
entao eles concorrem entre si, todos professores de universidades do estado, que nao
tém doutorado. E isso a agéncia financia. Financia como? Com bolsas. Para todos os
alunos que entram neste programa, tém bolsas da agéncia; com um excelente recurso
para que estes alunos participem de congressos, mais ou menos como vocés também
fazem, da (se refere a agéncia de fomento de outro estado). Entdo, a nossa da bolsa
para todo mundo, paga qualquer congresso, paga dois congressos por ano para todos
os alunos, paga congressos para os professores que sao orientadores destes alunos, e
ainda da mil reais, pago por més ao programa por aluno. Entende? Entdo disputa

demais o financiamento.

Pesquisadora: Mas estes alunos cursam junto com os regulares?

Coordenacao: Nao, s6 o edital de selecao que é diferenciado, o resto é tudo igual. E
eles quando entram, a gente ndo precisa ficar preocupado com bolsa para eles, com
dinheiro para eles, para evento, nada. Eles ajudam inclusive numa publicacao, se tiver

que incentivar. Tudo, a nossa agéncia de fomento incentiva.

Pesquisadora: E na selecéo, abrem trinta vagas mais outras dez que séo para eles?

Coordenacdo: E. Todas as vagas abrem duas vezes, quando a agéncia de fomento
coloca a demanda para a gente. Porque para o programa, a agéncia ajuda na gestao
financeira. Outra coisa que eu também ia te falar. A gente tem outro doutorado aqui,
que também ¢é selecao diferenciada, que € um doutorado latino americano. O doutorado

Latino americano € uma parceria e ele é para formar professores de paises da América
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Latina que estao trabalhando e que também n&o tém doutorado. Ele ainda tem paises
na América Latina — como o Equador, por exemplo — eles ainda ndo tém nenhum
doutorado no pais. Entdo, a gente forma. Ja estamos no segundo edital e este também
a agéncia de fomento tem dado apoio. Eles ndo destinam recursos, mas eles tém dado
bolsas para os estrangeiros, alunos de outros paises, para fazer o doutorado Latino

Americano.

Pesquisadora: Sé o doutorado?

Coordenacdo: E. E s6 para doutorado. A gente chama doutorado latino americano. E
dentro do programa, e a gente oferta seis vagas, por ano, para esses professores
latinos, e eles fazem uma selecdo diferenciada também e a agéncia de fomento da
bolsa para estes estudantes estrangeiros que vem para ca, enquanto eles estiverem no
Brasil. E um acordo que a gente tem. Entdo é assim, o tempo todo a gente esta
correndo atras do financiamento, de parceria para poder manter. Aqui com a diretora, o
tempo todo é pedindo recurso. Eu lembro que no ano passado, chegou o tempo de
marcar defesa, e a gente ndo conseguiu marcar passagem para os professores virem
para o campus. Entdo a diretora disse: a gente vai dar, pode dar o quanto vocés
precisarem. Entao a gente tem mil parcerias e um auxilio muito grande da direcdo. Sem
isso ndo da. Nao é com o dinheiro da CAPES, o dinheiro que a CAPES da nao da para
manter um programa de exceléncia. Isso que € interessante de observar. O dinheiro

nao aumenta na mesma proporgcao das exigéncias.

Pesquisadora: E ai tem que ver se vale a pena se ater tanto as normas, se nao tem o
retorno?

Coordenacao: Exatamente. Exatamente. Entdo é isso que eu te falei que a gente nao
tem clareza. Os professores nao falam ‘nés queremos 7, custe o que custar’. Nao. Isso
ai ndo da. Nés queremos, 6timos sermos 7, apesar da decepcao, esperavamos muito
mais, todo mundo dizia que era mais, mas realmente quando o programa é grande, ndo

tem para tudo, entdo vocé tem que correr atrds de outros, ndés ndo temos tanta
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conviccao nao. Esta bom assim, mas de repente, nés vamos continuar com 0S N0ssos

projetos.

Pesquisadora: Professora, perguntando um pouco sobre o suporte a produgao
cientifica, uma questao é se o bom resultado na producédo quantitativa em sua opiniao
também garante qualidade?

Coordenacao: Nao. Ao contrario, ela pode atrapalhar. A demanda da quantidade pode
fazer com que nossos trabalhos sejam repetitivos, 0 que para mim — na minha avaliagao
pessoal — tem acontecido. De um modo geral no Brasil vocé pode olhar para muitos
professores e ndao da tempo de amadurecer. Entdo a nossa area, porque a area de
Humanas € muito diferenciada da area de Fisica. Eu tenho varios amigos da Fisica, o
coordenador de Fisica € meu amigo e sao areas completamente diferentes. Eles estao
fazendo pesquisas de resultado inovador. Entdo, eles escrevem quatro paginas, em
inglés, toda a producao deles, ndo existe revista em portugués. Entdo eles escrevem
pouco e € inovador porque eles descobriram deste tamanhinho, e entdo eles vao
publicando. E possivel, perfeitamente, desta maneira, publicar trés ou quatro artigos por
ano, nestas revistas ai, porque € uma pequena, uma descobertazinha nova, uma
pequena contribuicdo que tem uma coisinha diferente. Entdo, publica-se porque é facil.
Nas Humanas, vocé precisa de mais amadurecimento, sdo artigos muito maiores, vocé
precisa de todo um referencial, que é necessario, ou filoséfico ou politico ou socioldgico,
de onde for, mas vocé precisa de uma base, vocé precisa de certo amadurecimento
para apresentar coisas, e essa pressao pelo quantitativo, a frente das nossas
producdes fica repetitivo. Entdo acho que ndo, acho que néo esta atrelado de jeito

nenhum, acho que pode prejudicar a qualidade.

Pesquisadora: Uma das questdes seria como a professora vé as condicbes de
producao cientifica no programa? A professora ja falou da questao da infraestrutura,
recursos. Outra questao seria de disponibilidade de tempo para o pesquisador.

Coordenacao: Ah, isso é 6timo. Eu achei 6timo vocé tocar, porque eu esqueci de falar,

e eu acho que € o outro ponto mesmo que eu esqueci de falar, porque é fundamental.
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Hoje também nés nao temos é tempo para direcionar para a nossa producgao. Investir
de fato na producdo quanto mereceria, porque as demandas sdo muitas. Agora eu
quero falar o seguinte: eu vou avaliar aqui, eu estive varias vezes discutindo com a
diretora e 0 que eu sinto € que o problema nosso da falta de tempo nao é porque é o
tempo exigido pela producéo cientifica ndo. Porque vamos 14, vocé publicar um artigo
por ano numa revista A, apresentar um evento por ano, num congresso e publicar um
capitulo de livro, isso é tranquilo para fazer, eu acho que para cem por cento dos
professores do programa isso € tranquilo. O problema € que vem muita demanda de
trabalho para a gente e nés acabamos, os professores acabam de um modo geral, se
enveredando por estas demandas e ai realmente falta tempo e neste sentido, fica
prejudicado, que é diferente de novo, do professor da Fisica, por exemplo. Vocé parte
do outro como contraponto. Entéo veja que o programa do MEC de avaliagcao da politica
de agora. Manda para ca e tem professores que mexem com isso, ai manda o edital, os
professores, como esta na area que ele gosta e etc, ele entra. Mas é muito trabalho.
Tem avaliacdo nacional do Livro Didatico, que a gente é referéncia, entdo, manda para
ca. Tem recurso? Tem, tem muito recurso, ajuda e ajuda até no préprio pesquisador,
para a area dele. Mas isso significa que ele gasta muito tempo com isso e sobra pouco
tempo para ele aprofundar na sua produgéo cientifica sobre isso. Eu acho que séo
inUmeras questdes, nossos professores sdao muito procurados pelas instituicbes de
educacao de um modo geral e em todas as areas do Ministério da Educacao. Todas as
areas, desde alfabetizacao, ensino, a¢des afirmativas, politicas para juventude, politicas
de curriculo — que é a minha area — em todas as areas nés somos muito demandados.
E como é a nossa area, € nosso interesse, entdo a gente acaba trabalhando por ai e
sobra pouco tempo para a producgéo cientifica. E muito mais, mas eu estou falando o
que o extra, que nés somos convocados permanentemente vocé pode falar ah, isso é
um caso, nao. Permanentemente, se vocé ver a lista de projetos em que os professores
estdo envolvidos, eu fiquei assustada quando eu fui pegar: mais de 130 projetos deste
tipo, entdo é muito... E isso demanda muito mais tempo mesmo, do que o proprio tempo
que o professor tem para a producéo cientifica. E fora isso tem tudo: as orientagdes,
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aula na pés-graduacdo, aula na graduacao, representacdes, que nds temos aqui
colegiadas, coordenacéao de edi¢do, o que nés fazemos.

Pesquisadora: Professora gostaria de saber qual é sua opinido sobre avaliagdo da
CAPES?

Coordenacao: Por um lado, ela é importante, ela nos mobiliza a fazer uma gestao
compartilhada, acho que ela ajuda isso porque ndo vai ter como nao ter resultado.
Como politica, eu acho até que é importante. O problema é esse, do quantitativo. A
coleta CAPES que nao ajuda, nao avalia todo um trabalho de fato, que a gente faz e é
super importante, o proprio Ministério da Educacao nao estdo de acordo, por exemplo:
tem todo um incentivo para que a gente trate com politicas para a Escola Basica,
significa que a Escola Béasica esta em péssima qualidade, que a gente teria, que tem
demanda para que a gente faca isso, mas a CAPES nao valoriza em nada. Entéo, o
modelo de avaliagdo é muito caro. E uma avaliagdo que valoriza, sobretudo, a produgao
cientifica. Em determinados locais, em determinadas revistas, em um tipo de livro. Nao
valoriza aqui no programa, por exemplo, nés temos a Presenca Pedagdgica, a tiragem
€ enorme, os professores leem, é o que eles leem. A producdo que a gente publica ndao
vale nada para a CAPES. Entao, que espécie de politica € esta, para o Brasil, que tem
tanta discrepancia? Ou seja, tem uma pds-graduacao de exceléncia e uma escola que é
tdo complicada? Eles colocam isso, n0s somos sempre acusados disso. A propria
CAPES vem sempre reclamando que a escola basica € de péssima qualidade, entra
governo e sai governo e é tudo isso, e que ha de termos programas de exceléncia.
Contudo, eles nao dao condicdes para que tenha essa troca, essa troca de pares. Para
a nossa producdo realmente conta isso, de repercutir, porque realmente ndo é

valorizado.

Pesquisadora: No inicio a professora falou que se eu quisesse, a professora poderia
explicar mais essa questao do curriculo.
Coordenacao: NGs pensamos que como o programa é muito grande, a gente descobriu

num certo momento que os alunos estavam ficando apenas no seu grupo, com o seu
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orientador. Entdo noés resolvemos mudar o curriculo e nés criamos trés, quatro,
disciplinas, que sao chamadas disciplinas, mas eu vou te explicar. Sado quatro
disciplinas obrigatérias que s&o assim: que o aluno fique livre e que encontre, desde o
geralz&o, o mais ou menos, e o bem especifico. Entdo, toda quarta-feira é dia do aluno
estar aqui no programa. Ele tem que estar aqui na quarta-feira. Nao pode ter outra coisa
a parte, ele tem as coisas dele obrigatérias na quarta-feira a tarde. No6s criamos um que
chama Seminarios de Pesquisa. Seminarios de Pesquisa | e Il. E onde n6s temos nove
linhas do programa, entdo no seminario de pesquisa todos os alunos daquela linha se
encontram com um professor da linha, que coordena um grupo de pesquisa, e todos os
professores da linha participam junto com os alunos. Os alunos vao apresentar seus
projetos de pesquisa ndo sé para o seu orientador e seus colegas, mas eles vao
apresentar para os colegas das linhas de pesquisa, entao € isso que a gente chama de
seminario de pesquisa. Eles fazem isso no primeiro semestre, quando eles entram no
programa, de quinze em quinze dias. Entdo, de duas as quatro horas, com todos os
alunos. Todos os professores e todos os alunos das nove linhas fazem estes
seminarios. Eles também podem, porque o primeiro semestre € bem aberto, para que o
professor organize com os alunos o que eles demandarem. Entdo o professor pode
considerar que um grupo de alunos esta trabalhando com género, por exemplo. Entdo
ele pode optar, neste seminario, tratar metodologia, aprofundar a categoria género. Ou
entdo, isso pode vir de cada projeto. Cada projeto daquele que entrou naquela linha e
naquele ano, e que ai eles fazem no primeiro semestre, e no segundo semestre
também, daquele ano. Depois disso, de quatro as seis, eles vao fazer o que nés
chamamos Seminarios de Educacdo. N6s chamamos até aqui se popularizou por
Quarta na Pés, porque ai eles vao para o auditério, com todos os alunos, com todos 0s
professores, de todas as linhas e € uma grande conferéncia, que é aberta, no ginasio
da Educacdo. Entao, ele vai escutar sobre Educacdo Matematica. Mas ele nao vai
estudar s6 sobre Educacdo Matematica, ele vai estudar sobre tudo, que a gente
organiza de modo que vai uma pessoa falar sobre ensino aprendizagem, a outra fala
sobre letramento, o outro curriculo e cultura, a outra fala sobre referenciais na

Educacgao. Entdo todos tratam da Educagdo Matematica. Entdo vocé vai ter Quarta na
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Pés, no comeco do semestre, com toda a programacéao de todas as conferéncias, entao
para todos os alunos que se encontram neste momento. E na outra quarta-feira, porque
isso € quinze em quinze dias, de duas as quatro eles fazem este seminario depois, de
quatro as seis, esse Seminario de Educacdo. No outro semestre, o Seminario de
Pesquisa Il e o Seminario de Educacao Il. E na outra quarta-feira, j& que isso é de
quinze em quinze dias, eles ficam com o orientador e com seu grupo. Com isso, a gente
garante que em uma quarta-feira, ele esteja com seu grupo especifico, dos seus
colegas de orientagdo mais o orientador. Na outra quarta-feira ele encontra com todos

os colegas do orientador e com todos os colegas do programa.

Pesquisadora: E bem diferente!

Coordenacao: Exatamente. E isso resolveu um problema, agora os alunos nao ficam
sé no especifico, eles tém disciplinas gerais. Porque essa coisa de ficar s6 no
especifico, essa politica de Educacao, alguns alunos acham que estao partindo para o
especifico porque o geral acham que ja4 conhecem. Entdo agora a gente resolveu o
problema do especifico, do aluno néo ficar sé no seu grupo, como o problema do aluno

nao ter um geral da Educacéao, das questdes gerais da Educacao.

Pesquisadora: Muito bom, gostei da proposta... Professora seria isso. Eu sé queria
deixar um espaco, para se de repente quiser pontuar alguma coisa que acha
importante, mais alguma questao...

Coordenacao: Eu acho que nao, acho que é isso. Acho que eu falei bem da
organizagdo do programa, como €, acho que eu nao sei se eu te falei como o colegiado
€ composto. O colegiado € composto pela coordenagdo do programa, mais 0s
presidentes da Comissdo de Acompanhamento Docente, e da Comissdo de
Acompanhamento discente, mais o coordenador de cada linha especifica. Nés temos
nove linhas de pesquisa e cada linha tem um coordenador e um vice coordenador, e 0
coordenador é parte do colegiado; e mais um representante de aluno. Isso é importante

porque esta comissao de colegiado é o que n6s chamamos de gestédo partilhada.
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Pesquisadora: E aqui tem o que também costuma chamar de APG, quer dizer
Associacao de P6s-Graduandos?
Coordenacdo: E, tem. Os alunos aqui ndo chamam de APG nZo, mas tem. Eles

também tém acesso ao colegiado e a Comissao de Acompanhamento Discente.
Pesquisadora: E paritario? N4o?

Coordenacdo: E. E. Sdo dois professores e dois alunos. Mais o coordenador e o
secretario, que os funcionarios também séo importantes para acompanhar a vida dos

alunos.

Pesquisadora: Bom, muito obrigada.
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ANEXO 01 - Evolucéo dos cursos de mestrado e doutorado no Brasil (1976-2010)

Tabela 01
Evolucao dos cursos de mestrado e doutorado no Brasil (1976-2010)
Ano Nivel
Doutorado | Mestrado Profissional Mestrado Total Geral

1976 | 184 | 0 | 518 | 699
1978 __ 829
1980 | 260 0o ] 680 940
1982 | 285 0 ] 713 998

1984 82t | 0 | 75 1076
1986 808 1155

1988 908 1313
1990 993 1462
1992 1620
1994 1857
1996 2055

1998 2269

2000 2621

2002 2900

|
2004 | 1048 | 3093
2006 1195 3465
| |
2008 | 1327 | 3897

2010 1630 356 4757
Fonte: CAPES. Atualizada em: 23 fev. 2011.
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ANEXO 02 - Numero de alunos titulados nos cursos de mestrado, mestrado
profissional e doutorado no periodo 1987 — 2009.

Tabela 02

Numero de alunos titulados nos cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado no
periodo 1987 - 2009
Ano Nivel
Doutorado | Mestrado  Mestrado Profissional Total Geral

84 | 365 | 0 | 4529
1989 __ 5730
1991 __
__
1995 __
__
1999 20233
2005 39695
2007 42819

2009 11368 35698 3102 50168
Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC. Atualizada em: 23 fev. 2011.

1987

8174
1993 9271
11511

1997 15542

2001 362 26072

2003 35742
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ANEXO 03 — Classificacao das “Top 100 Under 50” pela THE 2012 e 2013

Tabela 03
Classificagao das “Top 100 Under 50” pela THE 2012 e 2013

Posicao Pontuacao

2012 2013
Coréia do Sul 71,8 75,0

Instituicao Pais/Regiao

2012 2013
1° 1°

Pohang University of Science and
Technolo

0 0 Hong Kong University of Science and .
3 4 ochnolo China 63,0 65,7

5e 30 Korea Advanced Institute of Science and Coréia do Sul

Technology (KAIST 5

8,6 67,4

11 University of California, Santa Cruz EUA 56,0 57,6

Lancaster University Reino Unido 53,6 56,3

19° 62 Maastricht University Holanda 449 61,7

102 Université Paris-Sud® Franca 59,7
Fonte: THE World University Rankings, out. 2013.

92 Nao constou da lista das “Top 100 Under 50” no ano de 2012.
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ANEXO 04 — Classificacao das 10 melhores Universidades Brasileiras de acordo com o Ranking Universitario Folha 2013

Tabela 04
Classificag@o das 10 melhores Universidades Brasileiras de acordo com o Ranking Universitario Folha 2013

Classifi- Publica Internacio-

Universidade/Sigla : Ensino Pesquisa Mercado Inovacao S \[o] £}
Privada nalizacao

o Universidade de S&ao A 0 0 0 0 0
1 Paulo/USP SP Publica 3 1 1 1 2 96,89

Universidade Federal de T
° Publica 0 0 0 0 0
3 Minas Gerais/UFMG MG 2 6 4 3 7 94,9

Universidade Estadual de T
° Publica 0 0 ) 0 0
S Campinas/UNICAMP SE 7 2 1 2 6 94,27

Universidade Federal de .
o Publica 0 0 ) 0 0
! Santa Catarina/UFSC SC 6 8 16 9 8 91,7

Universidade Federal do -
° Publica 0 ) ) 0 0
o Paran4a/UFPR PR 10 10 16 6 13 90,1

Fonte: Dados do Ranking Universitario Folha (RUF), 2013.
Legenda: UF — Unidade Federativa
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ANEXO 05 — Linhas de pesquisa oferecidas pelos 08 PPGE no triénio 2007-2009.

Programas
UFMG UERJ PUC/RIO UFF UNISINOS PUC/RS USP

Educagdo e Ciéncias x| ¢ [ [ | ] |
Educagao Escolar x| 7 [ [ | | |

Educagédo, Cultura, Movimentos Sociais e X
Acoes Coletivas

Politica, Trabalho e Formag&o Humana x4 ! |/ | | |

Linhas de pesquisa

Psicologia, Psicanalise e Educagao x|
Educagao Inclusiva o Processos Educacionais | | X | | | | | |
Insifuicoes, Praficas Educativas e Hisora | | X | | | | | |

Produgéo Cientifica e Formagédo de Recursos
Humanos em Educacéo Especial

UFSCAR

X

Atengdo Primaria e Secundéria em Educagéo

Especial: Prevengao de Deficiéncias

Cultura, Organizacdo e Educagao
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Continuacgéo...

Programas
UFMG UERJ PUC/RIO UFF UNISINOS PUC/RS USP UFSCAR

Eucagao Especial I N S S S
|

T T T T
I R R F B B B

|
! | | X |

Linhas de pesquisa

Estado, Sociedade e Educagao
Hist6ria da Educagao e Historiografia

Sociologia da Educagao

Fundamentos, Politicas e Préaticas da
Educagéo Brasileira

X

Formacdo de Professores: tendéncias e
dilemas

Educacao, Relagbes Sociais e Construgao
Democratica

Educagao, Historia e Politicas

Curriculo, Cultura e Sociedade

Didatica das Ciéncias

Alfabetizagdo dos Alunos e Alunas das
Classes Populares
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Continuacgéo...

Programas
UFMG UERJ PUC/RIO UFF UNISINOS PUC/RS USP UFSCAR

Linhas de pesquisa

Produgao de Subjetvidades T Tx T
|
Olasses Sociais, Gérero, Raga e Edwoagdo | | | | x | | | |

Praticas Sociais e Educativas de Jovens e X
Adultos

Avaliagdo de Politicas e Financiamento da X
educacgao

Fonte: Fichas de Avaliagdo CAPES (2007- 2009

A Reconstrucao
Trabalho e Educacgéo
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ANEXO 06 — Modelo Ficha de Avaliagdo CAPES 2007-2009

P A Ficha de Avaliagio
i T

o
e i - 3 _# Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Mivel Supenor

CAFES ) o

Ficha de Awvaliacao em Branco

Periodo de Avaliagido: 2007 a 2009 Etapa: Awaliagio Trienal 2010
Area de Avaliagio:
IES:
Programa:
Modalidade: Académico
Nivel: MestradoiDoutorado

PROPOSTA DO PROGRAMA
Ttens de Avaliacio Peso Avalizgio
1.1 Cosrencia, copsistencia, abrangencia e analizacae das areas de concentracao, [inhas de pesguisa,

| ...PH.I:EJHI:IJ.E‘DI:O g programa cum.hs:u.—-a s2 desenvolvimento fanro, :-anl:emp.a.nd.c- o5 desafios
mternaciorais da area :ﬂ.]:-mm:;m de conhecimento, ssus propesios na melhar :ﬁurmm;an de sens
afungs. suas mets quante 3 insercdo social mais rica dos sews egresses. conforms os parimetros da

1.3. Tnfia-psinmura para ensing, pesquisa e 56 for o caso. extensio
Apreciagio para cads item. seguindo 3 ordem acima.

CORPO DOCENTE

Iblsdl.-hlh;il Peso Avaliscio
ER i Parfil do u:o.rp:- du-:em:a considerndas tnu]m;.w dnarsﬁ:ngmumgan da n:m.a;au

14, Cnnm:rm;a:u dos docentss para nundnde:.d.e u:u-ao‘ude pasquisa oa P_'mim-g I:I:IIE at=ncao
ranto a repar'u_,:.:-u e 2518 nempndetamfurmn;m da fighiros inpressantes oa PG, quanto oa
foriacao de profissionais mais capacfades po nlano da raduscio.

Apreciagio para cads item, sepuinde 3 ordem acima.

CORPO DISCENTE, TESES E DISSERTAGOES

Ttens de Avaliagio Feso Awvaliagio
3 ! ann..ade-:le tgas e dzsszm-;m lﬂEfl’.Ilﬂ.l.d.iSM periodo de avaliacdo, em relac®o 20 carpo

. : Ellsm'l:-na;au -:Lnsnnenm:;oe:-dﬂs ae:e: 2 dssm-;ne:. defendidaz no periodo de avaliagae, em

Ed J Quﬂll:l.nde das Tessi ﬁ:&ﬂﬂ.hpﬂﬂ e da prodhucac de discentes sutores da pos-sraduagao e da

eraduagdo (Do muieli_mwdemuummm-m prodacie cientifica do programa,
afieridy

TG0 4:28 PM Pagina 1de 3
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Ficha de Avafiagio

.-'_:,_-' T

¢ |

“‘1{--‘ . o ' Coordenagio de Aparfeigoamento de Pesseal de Mnvel Supenor
CAPES

Ficha de Avaliacao em Branco
Apreciscio para cads ftem, sepnindo 8 ordem acima.

F"RDDU{:HLG INTELECTUAL
Ttens de AvaBiagio Pese  Avaliscio
4.1 Publicaches paalifradas do ProsTama por docenis permarents.
42, Dismibaicio da publicacdes qualificadas em relacde a0 cormpe docents permanenre do Programa.
man fEcmica patemtes e gutmas m;-;oe-s considaradas relevantes
-HPn:- 3o artstica, mas Areas em al Ao far pertinente.

Aprecizcio para cada ftem, seswindo a ordem acima.

INSERGAD SOCIAL
Iten: de AvaBagao Peso Avaliagio
5.1, Inzerc a0 & impacto rezioral & fou) recioral do prosama.

5.1, ImesTagan & CODDEMACA0 COM QDS PIOZTAMAS & C2nos de pesquisa & desenvolmmento

profissional relacionadas a area de cophecimentn do programa, com visias a0 desenvolvimento da
pesruiza & da pos-eraduacia.
3 3 - Visibilidades oo wansperencia dada pelo proprams 3 53 Shacan

w.mﬂﬁmMI ordem acima.

ATRIBUNGAD DE MOTAS 6 QU T
l'.lns.:k.hll:g.in Avaliagio
Az nows § e 7 530 reservadas exclusivaments IR 0F Programas com doutarada. classificados como
pota 5 03 primeira epa de realizacio da avaliagdo mienal. & que atendany necessiria e
obrigatonamente duas mnﬁj'._:&es ijaprecentem desempenho equivalents ao dos CeOffos DRmAC nais
da excalénria na drea, i) tenham um nivel da desempenho altamente difersnciado sm relacdo 20s
dEmais prosTamas da e

Apreciacio para cada ftem. sepmindo a ordem acima.

TR0 4:28 PM PaginaZde 3
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(F ey
L . " Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Mivel Supenor
APES

A

Ficha de Avaliacao em Branco

Ficha de Avafiacdo

Gualidade dos Dados

Qualidade

Juesitas
[PEOPOSTA DD PROGRAMA

ICORPO DOCENTE

CORPC DESCENTE. TESES E DISSERTACOES

[PRODUCAC INTETECTTIAT

[MEERC AC SOCTAT,

Comiszia:

Apreciacio

Complementos
Apreciagbes ou sugestoes complementares sobre 3 situacio on desempenho do programa.

Eecomendacies da Comizsio a0 Frograma.

A CAPES deve promover visita de consaltores a0 Programa?

Justificativa da recomendacio de mudanca de area de avaliago do programa {em caso afirmative)

A Comizsde recomends muodanca de area de avalingio”
Area Indicada:

Justificativa da recomendacio de modanca do programs

7810 4:28 PM
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