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RESUMO

O objetivo desta nvestigagdo  foi analisar a politica educacional
paranaense desenvolvida no periodo 1991-1994, com destaque para o projeto
Construindo a Escola Cidadd, Caracterizou o espago da escola piblica, enquanto
possibilidade de construciio da cidadania, verificando até que ponto as politicas
publicas estfio articuladas ao campo da educagiio e quais 0s avangos concretos
referentes a gestdo educacional, no periodo estudado. Por meio da andlise
documental dos registros oficiais, do estudo das a¢des governamentais realizadas ¢

da interlocugiio com os alores sociais envolvidos por meio de éntrevistas,
constatou-se que a proposta analisada nfo atingiu o objetivo final, embora algumas
inovagdes tenham sido incorporadas no cotidiano escolar. A despeito de propor a
reversdo de relagdes de autoritarismo e imediatismo na politica educacional, e,
para tanto, acenar com uma educagio de qualidade, de participagdio nas decises,
de formaglo da cidadania, evidenciou-se que o baixo investimento em educacgio ¢
caracteristico da politica para o setor. O FEstado proclama-se intérprete das
aspiragOes da sociedade civil, a qual, sem poder de pressio, colabora para que a
definig@o/implantagio das politicas educacionais fiquem restritas ao aparelho do
Estado. A intencio ¢ a agfio ndo se completam na pratica concreta causando
descontinuidades ¢ a sucessdio de tentativas de buscar as causas desse
descompasso. No discurso, a proposta ora analisada, esta fundada em principios
democraticos. A implementagio/execugdo, porém, € marcada pela politica
neoliberal, onde a participagiio nfio tem o cardter democratico, mas ela é o proprio
discurso para legitimar as ages . No entanto, a escola pode ser um espaco que
possibilite o exercicio da cidadania no seu interior ao vivenciarem-se relagdes

sociais democraticas.



ABSTRACT

This thesis has analysed the educational policy of Parana State from 1991 to
1994, highlighting the project named “ Construindo a Fscola Cidada”. It has tried to
characterize the spacial range of State School concerning possibilities of forming the
future adult aware of his civil rights as well as checking out the articulation of public
policy with education and progress attained in telation to educational affairs during this
period. Through the analysis of official records and governmental actions performed

and from interview with social actors involved we concluded that the project did not

reach the proposed objective, although some innovation in he everyday school practice
has been observed. Even though the educational policy sims to change the relation of
authoritarism and immediatness in educational policy, apparently displaying
educational of good quality, of participation in decisions, of efforts to obtain civil
rights, in practice low investment in education was evident, wich is common usage
when the subject is education. The State proclames itself the interpreter of aspirations
of society and this same society, powerless, cooperates, letting the definition and
implementation of the educational policy to the State.Intention and action are not
linked in concrete practice and this takes to descontinuity and to new other attempts to
solve the causes of this dicotomy. In theory, the project here analysed is based on
democratic principles. The implementation, however, displays a neoliberal character,
i.e., participation is not democratic, it is na end in itself to legitimate the action.
Nevertheless, school cam be a place which turns possible the exercise of civil rights if

democratic relations are made possible.



“A verdadeira viagem de descoberta nio
consiste em buscar novas terras, mas em

vé-ias com novos olhos”

MARCEL PROUST
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INTRODUCAO

Hste trabalho originou-se do nosso proposito de investigar as possibilidades e os
limites de programas estatais centrados em discursos e praticas de intengdes de

descentralizacio e participagfio, na drea da educacio.

I} mister trabathar a questdio da construgio da cidadania, num nivel diferente do
habitual, da defesa dos direitos e deveres do cidaddo diante dos poderes; mergulhar na
complexidade das relagGes sociais e procurar descobrir os caminhos para sua
transformago em relagSes democraticas e, mesmo, participar ou influenciar na
elaboragio de leis adequadas a sociedade, para o exercicio da liberdade e da igualdade

que a lei prevé, mas ndo assegura.

E nesta perspectiva que uma experiéncia de supervisfo educacional em escolas
do Estado do Parand possibilitou a reflexo sobre a construgio da cidadania. A
proposta denominada Construindo a Escola Cidadd no Parand para uma nova era na
educagdo passou a direcionar a politica educacional do Estado, no perfodo 1991-1994,
configurada no Programa de Governo Roberto Requifio e consubstanciada no Plano
Setorial de Educagio que dava prioridade a educagfo, 4 participacio da comunidade
(Conselho Escolar), a descentraliza¢fo das agdes pedagogicas, 4 municipalizacdo e a
autonomia administrativa das escolas, o que gerou intensa expectativa no magistério

paranacnse,

A proposta visava & construgfio de uma escola cidadd em que todos pudessem
exprimir-se e decidir livremente. A autonomia foi considerada como o Gnico meio pelo
qual as escolas e os professores poderiam apropriar-se da situagfio e decidir os meios
para transforma-la. O projeto politico-pedagdgico deveria traduzir as expectativas e

propor as agdes da comunidade escolar para a construgdo de uma nova escola publica.
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“N&o queremos o Estado pedagogo que impde tudo. A
educagdo ¢ fungo da escola, fornecer condigbes para que ela
aconteca € funcdo do governo. O governo tem que atuar no
logistico, a escola no pedagogico. Todos os assuntos que
estfio contidos no Ambito do pedagdgico devem ser
resolvidos com absoluta autonomia por ela. O governe pode
opinar, sugerir, atuando como indutor, nunca impositor. O
que acontecia era que o governo se descuidava do logistico e
se tmiscula no pedagogico, invertendo as fungOes”
(MANFIO, 1994),

( ano de 1992 foi um periodo de grande efervescéncia na politica educacional

do Parand. Em fevereiro, a SEED apresentou o documento Construindo a Escola

Cidadd, que propds autonomia, gestdo democrética e participacdo comunitaria para

melhoria da qualidade de ensino.

Desencadearam-se em todo o Estado cursos de capacitagdo para professores e
especialistas (supervisores, orientadores e administradores). A SEED solicitou as
escolas novas propostas: elaborago do Regimento Escolar Unico (que gerou grande
polémica e resisténcia), a reformulagdo dos Sistemas de Avaliagfo, articulagiio da
Universidade com o 1° grau e 2° graus, implantagio dos Conselhos Escolares,

reorganizacdo do 2° grau e expansdo, recuperagio e manutengdo da rede fisica escolar.

A SEED abriu espago, via Nicleo Regional de Educacio - NRE ? para que as
escolas se organizassem, pedagogica e politicamente, elaborando o Projeto Politico-
Pedagogico.” Como docente na Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, eu
desenvolvia atividades de planejamento, execugdo e avaliagio de projetos das escolas,

atuando nos cursos de capacitagfio, servicos e eventos extensionistas (palestras,

" O prof, Antonic MANFIO acupava & funglio de Superintendente da Educagiio. Entrevista a José Luiz Coelho
FRADE, divulgada na revista Nova Escola, set /1994
? Nicleo Regional de Educaglio - NRE.

As referéncias encaminhadas as escola para elaboragio do projeto politico pedagogico foram,
inicialmente:Projeto Politico Pedagogico da Escola - subsidios para a sua elaboragiio, SEED- Departamento de

Educaglio, 1992,; o documento Construindo Escola Cidadi - Cadernos de Educagio Basica, Série Inovagdes, v.
1, abr/jun. 1990,
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seminarios, etc.). Assumi a responsabilidade pelo atendimento as solicitacdes do NRE -

PG encaminhadas a escola de 1° grau, da qual era supervisora educacional.

Nos encontros para explicitagio da proposta, sentia-se uma euforia € otimismo
pedagdgico. O desafio era pensar ¢ construir o novo, pelo resgate de experiéncias

antigas e propostas pedagogicas alternativas.

MNa medida em que se analisava a proposta, evidenciava-se certo deslocamento
do real e incorporagio dos discursos progressistas da década de 80 e dos movimentos
grevistas dos professores. Tal apropriagdo refuncionalizada® acaba aparecendo nos

documentos oficiais, como resposta tardia as questdes colocadas pelas praticas sociais

(SILVA, 1994, p. 6),

Ao clima de euforia sucederam momentos de inércia e desénimo. O velho,
apresentado com roupagens novas conduz a cristalizagiio de conceitos que acabam

tendo impactos perversos até em politicas publicas.

No discurso e reivindicagdo dos professores, aparece a proposta de inovacso.
Entretanto, a pritica do dia a dia continua conservadora, talvez pelas continuas

mudangas de gestdo.

O quadro contribuiu para o afloramento de questionamentos: por que o sistema
educacional, alardeado por nossos governantes como prioridade, sempre sofre
interrupges, alé na mesma gestdo? Por que em educagio nio sc consegue dar um

salto de qualidade, comegando sempre do zero?

Politicas educacionais voltadas & democratizagio haviam sido utilizadas pelos
governos militares como meio de contengfo de conflitos. A proposta de entdo, situada
no processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, parecia prenuncio de uma

revolugo educacional, de uma nova era na educacdo paranaense, 0 que trouxe

enorme expectativa e mobilizagfo.

4 v - . - . . - . L]

Veja-se a este respeito Maria  Aparecida da SILVA, Administragio dos conflitos sociais: as  reformas
administrativas e educacionais como respostas s questes emergentes da pratica social {0 caso de Minas Gerais),
Campinas, 1996,



Nao se tratava de conquistas pontuais dos professores, mas da tdo propalada e
desejada autonomia da escola, avangar na dire¢io de uma ampla mudanca estrutural,
procurando transformar as escolas plblicas do Parand em verdadeiras situagdes
experimentais, ou exemplos das possibilidades renovadoras de uma politica
educacional. O que ndo representava um desafio pequeno, porque passava pela busca
de alternativa e criagfio de um espago democratico para os novos atores sociais (pats,
professores, alunos, especialistas e téenicos), todos os envolvidos nas mediagdes que as
ﬁévas propostas exigiam “como atores e ndo mais como agentes executores ou

representante de certos grupos” (GOHN, 1995, p. 208).

A viabilidade da proposta dependia, em grande medida, da experiéncia ¢

compromisso dos educadores e da vontade politica do governo.

O processo de implantag@io da proposta foi intenso e logo surgiu certa
inquietagfio sobre 0s rumos que vinha tomando. O entusiasmo levava a aceitar medidas
impostas na esperanca de que o Parand, como outros Estados, também pudesse avancar
na democratizagdo da escola publica. Como docente e supervisora, acreditava na
importdncia da participagiio dos professores na elaboracio e decisio do Projeto
Politico-Pedagogico. Neste nivel de participagdio ndo ocorre ruptura entre o planejador
¢ o executor, as diretrizes da proposta, as fases e 0 modo de sua execugdo sdo
estabelecidos por todos os envolvidos, o que “aumenta também a pertenca do

professor ao projeto pedagégico” (CRUZ, 1993, p.26).

Percebeu-se que a proposta fora elaborada por uma equipe central, para uma
escola e um modelo ideal de cidaddo. A proposta respondia aos anseios da populagéo
envolvida, embora o modelo fosse caracterizado por alguns atores do cendrio da época

como autoritario e inadequado.

“O Governo Requidio foi um governo sui generis, um
governo bem diferente. Vamos tentar caracteriza-lo, porque
ele ¢ paradigmatico, quer dizer, ele muda o paradigma em
tudo o que ele pde a mio. E nio foi s6 na fala, mas também
nos atos. Ele assinalava para a democracia e entrava na

I

ditadura. E como se alguém estivesse numa avenida e liga o



pisca-pisca para a esquerda e entra para a direita. Na
educagdo, ele falava em democracia e agia de forma
ditatorial. Quer exemplos? Temos muitos...” ( MIRANDA,
1996).

No papel, as diretrizes e linhas da proposta apontavam para uma escola
democritica. Professores, pais e alunos que tinham historicamente incorporado
experiéneias negativas sobre a questio, quando convocados a participar, se submetiam
ou resistiam, abandonando o trabalho. A vivéncia negativa de direitos prometidos /
reconhecidos, conquistados / negados pelas gestdes anteriores levava-os a desconfiar

do governo, mesmo acenando com propostas de participagio, autonomia e gestao

democratica.

Transformar os educadores em sujeitos implica em aprendizado para o exercicio
da cidadania o que envolve a construgdo da autonomia, a que se aspirava. Supde a
formagdo permanente do educador, sua experiéncia e exige tempo. Quantas reformas
paderiam ser melhor entendidas e complementadas, se fosse previsto e garantido tempo

para sua discuss&o e execugdol

Na implantagio da proposta - anos 92/93, ocorreu  descontinuidade,
desorganizagio, superposicio de programas. O Estado alterou / abandonou certas

propostas, enquanto a comunidade escolar esbogava algumas retvindicagdes.

A proposta Construindo a Fscola Cidadd no Parani apresenta um quadro
diferente das reformas anteriores. Aqueles projetos desapareceram, outros, em regime
de urgéncia, foram encaminhados & Assembléia Legislativa ¢, quando aprovados, sua

efetivacdo demorou bastante, com intmeros desvirtuamentos.
As gestdes do PMDB - Partide Democratico Brasileiro (1983/1986-1987/ 1990)
colocaram na pauta do dia a descentralizagdo, gestdo democratica e participagdo, assim

como as avaliagdes da gestdo da gestdo 1991-94 foram ignoradas ou desconsideradas

pelo governo de 1995-98, levando a0 eterno nove recomecar.’

’ Dentre as avaliagBes efetivadas, na pestdo 91/94, destacam-se os documentos: Avaliagio escolar: um
compromisso gtico, dez/1993; Politica Estadual de avaliagio escolar: Relatdrio de Pesquisa, fev/94,
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Este trabalho propde-se levantar as circunstdncias historicas formadoras do
padrdo normativo da politica piblica neste setor, num periodo considerado
fundamental: os anos de 1982 até 1994, com énfase na gestdo 91/94. Indaga-se: o
poder publico, naquele periodo  historico, formulou um projeto educacional e
conseguiu implementi-lo? Como se deu a articulagio do projeto e sua continuidade?

Como a escola reagiu as propostas da Secretaria de Estado da Educagfo?

A proposta de um governo ndio é um raio em céu azul, mas uma articulaciio de
questSes situadas e com diferentes atores politicos; um governo nio ¢€ o unico autor do
seu projeto. A implementacfo da proposta depende da capacidade que demonstre de
agregar atores sociais: ao adquirir corpo, o projeto pablico ja ndo rege por sua
formulagdo original, mas redimensiona-se, incorporando significagdes politicas dos

atores que agrega.

Construir a historiografia de uma politica publica ¢ indagar os fatores que
promoveram a sua viabilidade, buscando perceber as mudangas de significacdo ao
longo de sua realizagdio, como os atores sociais envolvidos apropriaram-se das

propostas.

Essas reflexdes sdo o pano de fundo da construgdo do objeto de estudo. Grosso
maodo, esta investigagdio tem por objetivo estender e aprofundar o estudo da proposta
Construindo a Escola Cidadi no Parand (Anexo 1), vigente na gestio - 1991/1994, no
Estado do Parana. Nesse sentido, analisa-se a politica educacional implementada no

Estado, sob a perspectiva da avaliagéio das politicas publicas.

Segundo Elba Siqueira de S4 Barreto, a abordagem da politica educacional
como politica pablica permite visdo mais ampla do tema, 4 medida que o situa entre
oufras politicas voltadas para as 4reas sociais e leva a consideragdo a posicdo relativa

que ela ocupa no seio das acdes governamentais.
Para a autora, esta abordagem
“responde melhor as necessidades de intervengdo na 4rea

circunstanciada pelo fato de que, tendo havido uma relativa
democratizacfio da vida social e politica do pais a partir dos
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anos 80, grupos de intelectuais alijados do poder encontram
agora oportunidades de dele participar, vendo-se assim
compelidos a buscar um referencial de andlise que melhor
imstrumentalize essa atuag@o” (BARRETO, p.6).

Acredita-se que, por al, pode-se avancar no estudo das formas pelas quais o

Estado distribui os recursos por ele arrecadados e os que dele se beneficiam.

Isso € compreensivel quando se sabe que o sistema educacional estd integrado
na tolalidade da estrutura social e fora deste sistema estd a realidade social de uma
complexa sociedade civil. A medida que os grupos basicos se organizam, participam de
associagbes, movimentos sociais, sindicatos, comecam a ter, fora do sistema
educacional, maior espago para descobrir as contradigbes, questiond-las, assim como

condigdes para definir a escola e a sociedade que desejam,

A intengfio € apreender o processo de formulacdo, implantagio de politica
piblica ¢ a visdo de diferentes atores envolvidos nas etapas de sua concretizagdo.
Pretende-se contribuir para a compreensdo ¢ analise do pais ¢ verificar a que
contextos as politicas educacionais estdo articuladas, quais os avangos concretos na
pratica, a partir das infen¢Bes expressas nos discursos e como as orientagdes

formuladas foram introjetadas ou rejeitadas no imagindario dos atores envolvidos.

Um dos caminhos metodolégicos de reconstrugdo de uma proposta educacional
¢ aborda-la em trés momentos: enquanto intengdo, sua aplicagio enquanto agéio e sua
avaliaglo posterior. Neste processo, a investigagdo constitui-se num didlogo entre a

teoria e a pratica.

Com base no levantamento dos dados, tragou-se um roteiro de pesquisa que
permitisse captar as vozes e formas de expressdo de diferentes atores sociais
envolvidos no processo. Para evitar simplificagdes deteve-se em duas décadas (1980 e
90}, com €nfase nas Politicas Piblicas e Reformas Educacionais no Parand, de forma a

captar a génese da proposta Escola Cidadd.
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580 poucos os autores que ao analisar uma politica educacional, o fazem a
partir da perspectiva historica. Em geral os estudos sobre educagdo, nas ultimas
décadas, se detém em propostas e temas especificos da area como alfabetizacgio,

evasio, repeténcia, metodologias alternativas, dentre outros.

Este trabalho analisa a proposta educacional do Estado do Parang, entre 1982-
94, para a compreensfio de seu sistema educacional e do motivo (intencdo) que
produziu a proposta Escola Cidadd, a partir de documentos, propostas, planos,
relatdrios, resolugdes, programas, diagndsticos, produzidos pelos agentes educacionais

¢ sujeitos envolvidos, ¢ literatura especifica.’

Encaminhamentos Metodolégicos

Para o desenvolvimenio desta tese, os seguintes recursos metodologicos foram

utilizados:
I - Documentos oficiais:
a) fontes primarias ’
b) fontes secundarias ®

2 - Entrevistas

% O envolvimento na implantagiio da proposta facilitou 4 autora o acesso ao material.

7 Plano Plurianual 1991/1994 - Governo Roberto Requidio; Planos globais e setoriais da educagio; Publicacbes
oficiais sobre politica educacional e propostas pedagogicas do Estado do Parand (1982 1994y, Mensagem 3
Assembléia Legislativa - Governo Mario Pereira - Parand - 1994, Documentos bésicos das reformas educacionais
dos Governos José Richa, Alvaro Dias e Roberio Requifio; Documentos de entidades de classes que focalizam a
proposta Escola Cidadi oo Parand; Relatorio de Pesquisa - Politica Estadual de Avaliagio Escolar -
Curitiba/Parana - fev./1994: Revisias: Veja, Isto €, Paranaense de Desenvolvimento (1982-1994); Jornal da APP -
Sindicato, Jornal do Estado, Gazeta do Povo, Didrio Popular (Curitiba), Diério dos Campos, Jornal da Manhi
(Ponta Grossa); Publicagdes do Instituto Paranaense de Desenvolvimerto Econdmico e Social - IPARDES e da
Fundagio Educacional do Parand - FUNDEPAR; Entrevistas: Superintendente da SEED; Presidente da Unido
Nacipnaf dos Dirigentes Municipais - UNDIME; Presidente do Conselho Estadual de Educagio do Parang; Chefe
da Area de Bnsino do Nicleo Regional de Educagio de Ponta Grossa; Chefe da Equipe de Ensino do
Departamento de Ensino do Primeire Grau da Secretaria de Estado da Educagdo, Presidente do Sindicato dos
Professores das Redes Pablicas Estadual e Municipal do Parand - APP Sindicato, Chefe da Coordenadoria de
Integraciio e Capacitagio de Profissionais de Ensino da Rede Piblica - CICAPE.

§- Livros, teses e dissertagGes, periodicos nacionais e estrangeiros.
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A analise do material evidenciou a necessidade da complementagio de
informagdes, 0 que ocorreu através da entrevista com o superintendente da SEED que
nos forneceu textos variados e algumas produgdes proprias sobre temas como

autonomia, projeto politico-pedagogico, jornais e revistas.

A entrevista com dirigentes institucionais teve o objetivo de apreender a sua
percepedo sobre a proposta e sua implementagdio. Foram entrevistados, além do
superintendente da Educag@io da SEED, um técnico da Secretaria da Educacfo, um
membro do Conselho Estadual de Educacfio, um membro do Sindicato de Professores,

um técnico do Nucleo Regional de Ensino, um membro da Unido dos Dirigentes

Murieipais da Educagdio - UNDIME e um professor da Universidade Estadual de

Ponta Grossa.

As entrevistas foram realizadas nas dependéncias das instituigbes em que
trabalhavam os sujeitos, conforme roteiro semi-estruturado. Foi elaborado apenas um

. ‘ (s
roteiro para as entrevistas

Houve breves interferéncias, quando necessario, pois foi dada liberdade aos

envolvidos de expressarem-se 4 vontade.

As informagGes colhidas, foram, inicialmente, gravadas e transcritas na integra,
Construindo a Escola Cidadd, depois, retirados os trechos relativos aos cinco

subprojetos da proposta Capacitagdo Docente, Eleicdes de diretores Conselho Escolar,

? Os topicos constantes do roteiro norteador das enirevistas foram: No governo Requidio (91/94), a implantagio
da proposta Escola Cidadi acabou produzindo muitas expectativas quanto & melhoria da qualidade de ensino.
Qual a sua opinidio quanto as principais medidas tomadas por esse governo na frea da educagio? (pergunta
desencadeadora) 1- Em que 2 Escola mudou neste governo em relagdo aos anteriores (gestdio PMDB)? 2- Na sua
opinido, a organizacio escolar permitiu a participacio dos professores nas decisSes da escola? E dos pais? 3- Na
sua Otica, houve na escola uma gestio democritica no governo Requidio (eleigio de diretores, participagio de pais
e alunos)? 4- Na sua dtica, como se deu o processo de implantagdo e funcionamento do Conselho Escolar? 5-
Quais as dificuldades encontradas na orpanizagio e funcionamento do Conselho Escolar? Quais o8 avangos
percebidos na experiéncia dos Conselhos nesta gestfio? 6- Qual a sua opinido sobre a capacitagdo dos docentes na
gestio do Requifio? 7- Os cursos e assessoramentos deram suporte a proposta contida no Curriculo Béasico?™o
seu pornito de vista, a escola teve autonomia (pedagogica, financeira e administrativa) na tomada de decisGes neste
governo? 9- A descentralizactio efetivada no governo Requidio contribuiu para a participaciio de pais e
professores na gestio da escola?
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Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagogico nos seus trés momentos: formulagdo,

implantagdo e avaliacio.

As entrevistas foram realizadas logo no infcio da elaboragdo da tese, procurando
evitar a superposigio de dois momentos historicos (0 atual e o estudado neste
trabatho), como também interferéncias na interpretacdo dos fatos. Tendo mudado a
proposta ¢ ocorrido outras experiéncias, os sujeitos poderiam modificar sua visdo dos

acontecimentos anteriores, por influéncia dos valores e contexto atual.

A tese consta de seis capitulos.

No primeiro capitulo, aborda-se o Estado, Politicas Piblicas ¢ Cidadania,
buscando apresentar, em linhas gerais, o quadro teorico que balizou a andlise da
proposta Escola Cidadd. Sendo que, a politica publica analisada aponta para a
construgiio de uma escola que garanta espagos democréticos, a constituicdo deste
capitulo remete & reflexfio sobre o conceito de cidadania, a perspectiva de construgio
de cidadania na escola enquanto espaco social e um olhar sobre a escola enquanto

perspectiva concreta de consecugdo de acdes de um cotidiano democratico.

No segundo capitulo aborda-se o Estado, Educacdo e Sociedade Civil nos anos
80 e 90. Focaliza-se o contexto brasileiro, com destaque para a politica educacional no

fimbito das politicas publicas.

O terceiro capitulo aborda o Estado do Parana com énfase na situagdo socio-

educacional nas décadas 80 e 90.

No quarto capitulo - A Politica Educacional do Estado do Parana, reconstitui-se
as duas propostas para a educagdio paranaense na década de 80 a fim de apresentar-se
de forma articulada, a trajetéria da escola publica e inferir-se como e eim que medida

relacionaram-se com a proposta Escola Cidadd - objeto de estudo deste trabalho.

No quinto capitulo - apresenta a proposta Escola Cidadd no Parand (1991-

1994), com destaque aos seus antecedentes, os pressupostos tedricos que a embasaram
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e, por ltimo, faz-se um breve relato da proposta, apontando as principais inovagdes

educacionais introduzidas.

Uma avaliago da proposta, nos seus aspectos mais gerais, objetivando verificar
em que se diferenciou e resultou na construcio de um novo modelo de politica publica
no Parand, apresenta-se no capitulo seis desta tese. A partir da selecdo prévia de cinco
linhas operacionais contidas no projeto, realiza-se a analise de cada uma delas,
articulada 4 visdo dos diferentes atores sociais envolvidos e tendo como eixo

articulador as questdes da cidadania, autonomia, participacéo,

O processo de Construgo da Escola Cidadd no Parand: continuidades e

descontinuidades, 4 guisa de conclusdo, apresenta as consideracgdes finais.



CAPITULO 1

EDUCACAO E CONSTRUCAO DA CIDADANIA

“Os dias que se seguem tém resgatado
como nunca o homem - ¢ cada homem na
sua individualidade socialmente
mediatizada - como o centro € o sujeito da
histéria. A relativizacdo do papel do
Estado, a ‘débacle’ - dos absolutismos
tedricos e praticos, a insubmissfio crescente
a0 poder das elites ¢ das massas,
reconduzem, #0s poucos, o homem ao
papel que sempre se lfhe deveria ter
reservado, ao qual, hoje, para evocar
dignidade, chamamos ‘cidadania’”

(BALESTRERI, 1992, P.10)



EDUCACAO E CONSTRUCAO DA CIDADANIA

I - A CIDADANIA NO MUNDO MODERNO

A discusséio do tema Cidadania ocupa cada vez mais espago nos meios de
comunicacio, nos segmentos sociais, politicos, culturais e religiosos. Até ¢ homem

comum a discute para reivindicar direitos.

O que ¢ cidadania? Qual o significado para a multiddo de marginalizados

social e culturalmente?
Cidadania e educagfio se relacionam. Os excluidos lutam por cidadania, por

seus direitos, para possuir algo que alguns tém em excesso. A politica educacional é
determinada pelos reprodutores das desiguaidades socials, pertencentes as elites

dominantes. A igualdade politica significa supressdo das desigualdades sociais.

A mera declaragfio dos direitos nfo basta para construir o cidaddo. Ser
cidaddo ¢ participar, ativamente, da vida da cidade (polis), agir politicamente, segundo

as exigéncias proprias da vida na cidade.'

Cidadania postula igualdade de direitos civis, politicos ¢ sociais. Pensar a
cidadania € pensar a democracia pela qual os direitos podem ser assegurados aos
individuos de um Estado-Nag#o e as condi¢Ges necessarias 4 obter e participar na

comunidade politica.

Pensando no interior do processo democratico, a questdo da cidadania passa
pela articulaglo entre igualdade social ¢ liberdade politica de tal forma que a existéncia

de umna ¢ condicdo ¢ garantia de outra.

H) . 7L | I . . 4 " . . oy
Maria da Gloria GOHN, Histéria dos Movimentos e luias sociais: a construgiio da cidadania dos brasileiros,

S0 Paulo, Loyola, 1995; M. L. COVRE O que é cidadania. S3o Paulo, Brasiliense, 1991: 1. H. MARSHALL,
Cidadania, status e classe social, Rio de Janeiro, Zahar, 1967,
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Nas democracias burguesas, a cidadania coexiste, contraditoriamente com as
desigualdades. Os direitos sdo reconhecidos como naturais mas, pelas relagdes de

poder e explorag#o, ndo the é assegurado o exercicio.

Na sociedade capitalista burguesa, a politica educacional ¢ o exemplo de
como o Estado'' procura produzir uma aparéncia de igualdade de oportunidades e
neutralidade, quando elas estéo ligadas ao movimento de uma economia regulada pelo
lucro. O Estado surge de uma relagfio entre iguais, como se emanasse da vontade e

interesses individuais e ndo, de classe, pois o poder materializado no Direito e nas

Instituigdes e constituido por todos os sujeitos sociais indistintamente. Apresentando-se
como elemento neutro, benfeitor/protetor das classes sociais — dominante e dominada,
passa a ser a garantia do trabalhador assalariado e ndo, apenas, da burguesia.
“‘Interponde limites negativos’ ou ‘promovendo o ajuste social’, o Estado,

objetivado em institui¢des, aparece como encarnaciio de uma racionalidade geral

e ndio capitalista” (O’DONNEL, 1981, p.74) .

Este paradoxo estd no centro do debate atual e abarca questdes que dizem
respeito aos aspectos, talvez os mais desconcertantes do Brasil atual: uma tradicdo
autoritdria e excludente e as transformacgdes em curso no mundo contemporinec. Na
década de 80, as aspiragiies por uma sociedade mais justa e igualitaria ganharam forma
na reivindicagdo de direitos, projetaram-se no cenario politico, deixaram marcas em
conquistas importantes na Constituicfo de 1988 — Constituigdo Cidad3, e se traduziram

na construgdo de sujeitos politicos, hoje reconhecidos como interlocutores legitimos no

Jjogo politico nacional.

" Neste estudo, entende-se Fstado na concepgdio gramsciana, ou seja, o Estado = sociedade politica + sociedade
civil. O Estado ndo se reduz ao aparetho do Estado (sociedade politica), mas compreende, também, a sociedade
civil (organizacdes ditas privadas que 30 o conteido intelectual e mora! do Estado).
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No entanto, os anos 80, vividos sob o signo da esperanga, encerraram-se
com o espetdculo de uma pobreza jamais vista na historia brasileira. A década de 90
emerge, apresentando grandes incoeréncias: uma democracia consolidada nas
instituiglies e nas regras formais do jogo politico, mas que convive, cotidianamente,
com a violéncia, a violagfo dos direitos humanos, a incivilidade nas relacdes sociais

(cf. TELLES, 1994; SANTOS, 1993).

Talvez o mais desconcertante esteja no fato de que as modificaces
constitucionais, que romperam ou prometeram romper o perfil excludente, estratificado
¢ corporativo das politicas publicas tiveram, na verdade, o efeito de proteger os ja
protegidos, ja4 que mais da metade da populagdo ativa, entre o desemprego ¢ o vinculo
precarto no mercado de trabalho, permanece a margem dos beneficios sociais. O
resuitado de tudo apresenta outro paradoxo: concepgdes igualitarias e universalistas de
direitos sociais reatualizam “a tradi¢do de uma cidadania restrita, assentada na
logica da expansdo de privilégios e ndo da universalizaciio de direitos” (TELLES,

1994, p. 11).

Nesse contexto das transformagdes que afetam o Estado, a economia e a
sociedade, assiste-se & fragmentagdo societdria, gerada pelas tendéncias
contempordneas do mercado e a incapacidade do ordenamento legal - institucional
vigente para garantir os principios igualitarios da cidadania. Numa sociedade que vem
se modificando muito rapidamente, tornando-se mais complexa, heterogénea e
diferenciada, novas abordagens surgem e cruzam a estrutura de classe, desfazem/criam
outras identidades e geram pluralidade de interesses nem sempre convergentes, quando
ndo conflitantes e excludentes. £ a nova dindmica societéria feita de formas distintas de

soctabilidade, algumas antigas, e outras novas, de diferentes e muito desiguais formas

de integragfio em um mercado que se altera em ritmo acelerado, de novas hierarquias
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socials, atravessadas por enormes disparidades de renda, de cultura ¢ de acesso a

mecanismos de representacdo ¢ participagdo politica.

Essa  sociedade tdo  heterogénea quanto desigual, em que as
diferengas sdo, também ou sobretudo desenhadas pela ordem das caréncias
acumuladas no correr dos anos, vem expressando  demandas sem respostas no
direito estatal e criando  situagdes inéditas dificilmente padronizaveis nas formas
da lei. Os  conflitos sociais vém se resolvendo através de praticas que combinam a
livre interpretagdio dos principios da lei, transgressido consentida de normas legais ¢

produgiio de regras de direifo com uma jurisdigio propria e localizada. No padrio

emergente de conflitos sociais, os procedimentos informais de arbitragem  deslocam
a  centralidade  do direito estatal, gerando uma legalidade fragmentdria e
descontinua, mas, portadora de virtudes inéditas para uma cidadania ampliada, na
medida em que se abre ao reconhecimento de novos direitos e a principios de justica

social.

‘

E possivel falar numa nova cidadania (DAGNINO, 1994, p. 107). Uma
primeira distingio  emergente  do contexto histérico, e que se expressa como
diferenga conceitual, refere-se &  propria nogdo de direitos. Segundo a mesma

autora,

“A nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da idéia de
direitos, cujo ponto de partida é a concepciio de um direito a
ter direitos (...) concep¢dio que ndo se limita a conquistas
legais ou ao acesso de direitos previamente definidos, ou a
implementagdo efetiva de direitos abstratos e formais, e
inclui fortemente a invengio/criagdo de novos direitos que
emergem de lutas especificas e da sua pratica concreta”.

IZ acrescenta
“A nova cidadania, ao contrario da concepesio liberal, niio se

vincula a uma estratégia das classes dominantes e do Estado
para a incorporagdo politica progressiva dos setores
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excluidos, com vistas a uma maior integragdio social (...} a
nova cidadania requer a constituicdo de sujeitos sociais
ativos, definindo o que eles consideram ser os seus direitos €
lutando pelo seu reconhecimento. Nesse sentido, ela ¢ uma
estratégia dos ndo-cidaddos, dos excluidos, de baixo para
cima”.

E a nova configurago de cidadania que estd em pauta no debate atual,
pondo em foco as dificeis relagBes entre Estado e Sociedade e implicagdes:
acumulacdo e direitos, economia e eqiidade, desenvolvimento ¢ qualidade de vida. Em

torno de tais questSes, se armam muitas controvérsias, projetos distintos e mesmo

antagdnicos sobre o que se entende ou mesmo se espera de uma necessaria reforma do
Estado, da redefinicio do poder regulador e das relagdes dele com a sociedade civil.
E um debate que chama a atencfo para a dimensdo fundacional da crise hodierna, que
evidencia as questdes classicas dos direitos, da justica social e da igualdade. Talvez, o
que parece estar em questdo ndo sfo, propriamente, os principios universalistas de
direitos, mas o diagrama politico no qual foram formulados, no pressuposto de uma
unicidade e uniformidade da agfo do Estado capaz de compensar os efeitos perversos

do mercado.

A rigor, o fato implica a ruptura de um padriio burocratico de formulagfio e
gerenciamento de politicas piblicas, deslocando-o de arenas propriamente politicas, de
representacdo ¢ negociagio, que estabelecam os termos de compromisso e
responsabilidades, publicamente acordados, em torno de solugdes sustentdveis nas
diversas dreas de intervencio social. Exige que, entre Estado ¢ mercado se efetivem
foruns puablicos de negociaglo que possam firmar os direttos como parimetros no
reordenamento da economia e da sociedade, abrigando, no horizonte de propostas para
a descentralizac@io ¢ democratizagdo do Estado, atores diversos nas negociacdes em
torno do uso dos recursos publicos dos quais dependem economia e sociedade. Em

suma, a questdo diz respeito, segundo TELLES (1994, p. 12),
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“4 posstbilidade de construgfio, entre Estado e Sociedade,
de arenas pulblicas que déem visibilidade aos conflitos ¢
ressondncia ds demandas sociais, permitindo, no cruzamento
das razfes e valores que conferem validade aos interesses
envolvidos, a construgiio de pardmetros publicos que
reinventem a politica no reconhecimento dos direitos como
medida de negociacdo e deliberagfio de politicas que afetam
a vida de todos™ .

Trata- se de uma nova contratualidade construida em uma negociagdo que

defina a medida balizadora da relagfio conflitiva de interesses, os ganhos relativos das

partes € o conjunto dos compromissos e responsabilidades, mutuamente acordados, nos

us0s dos recursos publicos dos quais dependem os resultados do préprio acordo.

E assim o sentido em que a comunidade cientifica, engajada na realidade
social brasileira, os partidos politicos, os movimentos sociais, as entidades
organizativas da sociedade tém apontado para o fato de que no centro do processo

e . - Coge .. e .12
politico deve estar o cidaddo, aquele que possui direitos civis, politicos e sociais'”

Os dilemas atuais da cidadania sdo construidos em torno de um diagrama
inedito de problemas, entre a dindmica de uma sociedade, atravessada por demandas de
justica particulares, a exclusfio social gerada pelas tendéncias contemporaneas do
mercado e a segmentacfio juridica e institucional que obstam a generalizagfo dos
direitos para além dos grupos integrados nas arenas formais do conflito. Entretanto, ¢ o

que d4 a medida de perspectivas inéditas abertas por uma sociedade emergente.

A cidadania ¢ estigmatizada pelo carater ideoldgico, afinado com uma

ideologia liberal/neoliberal pela qual somente alguns sio considerados cidadgios.

"0 direitos civis referem-se & liberdade, 4 expressio, 4 justiga; os direitos politicos, & organizagiio politica: os
direitos sociais, ao atendimento das necessidades humanas basicas, ao acesso de todos aos patamares minimos de
bens produzidos socialmente: educagfo, saide, habitagio, alimentagdo, trabalho. M. L. COVRE O que é
cidadania. So Paulo, Brasiliense, 1991, p. 11 - 15.
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Contudo, ocorre todo um esforco educativo direcionado & formagio do
cidaddo, de individuos que possam transformar a sociedade de modo que todos os seus

membros sejam iguais nos direitos e nos deveres. "

A luta pela cidadania coloca 4 mostra que as linhas demarcatérias entre o
publico ¢ o privado vém sendo desfeitas e os codigos da vida privada tornaram-se

orientadores das questdes da vida publica. “Isso tem contribuido para a

interiorizacio de uma imagem negativa do mundo piiblico, a construciio dos atos

de enriquecimento pessoal e de corrupcio nos cargos puablicos” (PELISSARI, 1995,
p.11),

Este fendmeno ople-se & democracia e aos valores de igualdade e ¢é
impeditivo para a realizagdo da condigfio de cidaddo. Partindo do pressuposto, assume
conotagdo, essencialmente, positiva: debater acerca das novas alternativas de

construgdo da cidadania e de papel que a escola piblica pode desempenhar.

A construgdio da cidadania envolve um processo ideolégico de formagdo da
consciéncia pessoal e social, do reconhecimento dele em termos de direitos e deveres.
A realizagio de faz através das lutas contra as discriminacGes, da aboli¢fo de barreiras
segregativas entre individuos e contra as opressdes e tratamentos desiguais, ou seja,
pela extenséio das mesmas condigBes de acesso as politicas publicas e pela participacéo

de todos na tomada de decisdes. Na ordem capitalista, a desigualdade da propriedade

™ Por deveres do cidadio entende-se que ele deve ser o fomentador da extensio dos direitos a todos, ter
responsabilidade, em conjunto pela coletividade, cumprir as normas e propostas elaboradas e decididas
coletivamente, fazer parte do governo, direta ou indiretamente, ao votar, ao pressionar através dos movimentos
sociais, ao parficipar de assembiéias - no bairro, no sindicato, partido ou escola. Id. Thid, p 9.
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(considerada natural) gera dificuldades de acesso, tratamento e participagfio, nfo

eliminados por regras formais.

No Brasil, uma das principais reivindica¢des na luta pela cidadania vem
sendo a exigéneia de que o Estado expanda o acesso de todos as politicas publicas, de
forma especial, aos despossuidos. Luta-se para que o publico ndo seja transformado em

privilégios de poucos grupos privados.

No cerne de tais lutas inscreve-se a que postula a cidadania das criangas ¢
adolescentes para a transformagfio deles em sujeitos conscientes, participantes e
autodeterminados, capazes de conceber ¢ efetivar projeto proprio, buscar formas
organizadas de presséo para a garantia do atendimento das necessidades basicas. A luta
pela cidadania dos jovens e criangas ¢ luta pela garantia do acesso aos bens sociais e
culturais, por uma participagéo efetiva no processo de divisdio justa da riqueza nacional,
pela liberdade de ir e vir, pelo direito de expresséo, pelo acesso as informacgdes, enfim,

pela methoria da qualidade de vida.

A participagdo em politicas plblicas ndo se restringe a atuagio politica.
Diante da questdo da desigualdade social, o confronto entre iguais e desiguais se d4 na
arena publica e civil, sendo a civil, muitas vezes, mais decisiva, porque os direitos
sociais ndo pertencem & mesma categoria de direitos civis e politicos. Os direitos
sociais estdo relacionados diretamente com a distribuigfo do produto social, enquanto
os direitos civis e politicos ndo, pelo menos diretamente. Além disso, ndo existem para
eles normas regulatorias como para os dois outros direitos. Segundo DEMO (1992),
pode-se descrever os direitos sociais como padrdes de distribuicio de recursos

mstitucionalizados.

E condiglo essencial da cidadania reconhecer que a emancipagiio depende
fundamentalmente do interessado, uma vez que, quando a desigualdade ¢ somente

confrontada na arena piblica, reina a tutela sobre a sociedade, fazendo-a dependente
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dos servigos publicos. No entanto, serfestar interessado ndo dispensa apoio, pois os

servigos piblicos sfo sempre necessarios e instrumentais.

O papel da comunidade!® néio ¢ substituir o Estado, liberta-lo das atribuicdes
constitucionais, postar-se sob sua tutela, mas organizar-se de maneira competente para
fazé-lo funcionar. Surge daf a necessidade da cidadania, que vai determinar a qualidade
do Estado. E ele que tem atrapalhado o processo historico de formagdo da cidadania
pdpular., através de politicas sociais desmobilizadoras e controladoras, e sem uma
sociedade civil que se reconhega sujeito indispensavel ao seu projeto de emancipagio.
No contexto supracitado, como criar, fazer surgir instrumentagdes fundamentais da

cidadania?

Parece que ocorre um circulo vicioso: sem um Estado adequado, ndo
surgirfio as instrumentages da cidadania, sem um cidadfo ativo e consciente néo
aparecerdo servigos publicos em quantidade e qualidade desejaveis. Entretanto,
aprofundando a reflexdo, pode-se inferir que a sociedade ¢ fundante, nfio o Estado, e a
cidadania ndo deve ser construida, conduzida, decidida. A cidadania “é politica

piiblica no plano da instrumentalizacfio estratégica. De si, ¢ tipica politica civil”
(DEMO, 1992, p. 24).

A luta pela democracia € a ativagdo de espagos publicos comegam na
sociedade civil € ndo no Estado. E luta ndo excludente, na qual ambos podem unir-se.
Ha lugares e momentos em que a luta comega no Estado e no sistema politico estatal e
se combina com a luta na sociedade civil. Das duas lutas interessa destacar a que
corresponde 4 imensa maioria da humanidade, a que ndo se da nos sistemas politicos e

pelejas eleiforais, nem nos aparelhos de Estado, nem apenas para a conquista do Estado,

* No estudo, o termo comunidade ¢ entendido nio apenas como um “locus” geografico espacial, mas como uma
categoria da realidade social, de intervenciio social nesta realidade, assim como o abandono da postura, até entfio
predominante , na cultura, que é a de esperar pela aglo do Estado enquanto uma obrigagio, e critica-lo pelo ndo
cumprimento ou omissdo (cf. GOHN, 1994)
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mas num processo historico longo, de construgdo do Estado alternativo na propria

sociedade civil, ou a partir da sociedade civil (c£ WANDERLEY, 1994, p.38 ).

Longe de corresponder a um processo linear e harmonioso, trata-se de uma
construcdio sempre feita e refeita no terreno dos conflitos, dos equilibrios precérios
entre interesses e valores em disputa. Entretanto, define um campo no qual a utopia
democratica pode ser formulada na aposta de que os individuos descubram o sentido do
esbag:o pliblico, no qual as diferengas se expressam e se representam nas praticas de
negociagdo, no qual valores circulam, argumentos se articulam e, o que ¢ muito
importante, ¢ espago onde as opinides se formam. Enfim, essas arenas publicas
sinalizam ndo apenas para uma nova politica, mas para um novo modo de fazer politica,
no qual atores coletivos organizados, sem tomar o Jugar do Estado, podem colaborar,
decisivamente nas concepgdes de politicas para o pais. A capacidade de atuago pablica
dos atores estd no cerne da crise atual do Estado, que ¢, na verdade, a crise de um
padrdo autoritdrio de gestdo politica. E o ponto decisivo, uma vez que as arenas
publicas de representaciio e negociaciio nfo se reduzem ao ajustamento de interesses
corporativos, porque tém a peculiaridade de publicizar conflitos privados, universalizar
reivindicagOes, forgar o reconhecimento institucional das diferengas e constituir atores
coletivos, redefinindo a racionalidade do poder e também das politicas empresariais, j4
que Estado e empresarios sio obrigados a negociar com atores coletivos organizados,

(cf. FELICISSIMO, 1994, p. 64)

N&o se trata de um pacto entre iguais ¢ muito menos de anulagio de
antagonismos sob a ficcdo de uma vontade geral unificadora. Nao se trata de negar o
Estade em nome das virtudes empreendedoras ou libertarias da sociedade civil. Para
além da retérica ideologica anti ~ Estado, é o terreno no qual propostas de cunho
neoliberal ganham credibilidade e ressondncia publicas. Contra a rigidez das normas

estatais, propdem a regulamentagdo do mercado, apresentada como condigio para a
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modernidade, mas que representa uma tentativa de privatizar relagdes sociais, pela

recusa da mediagdo publica, dos direitos e instituigdes democraticas.

A sociedade civil vem forjando alternativas de reestruturacdo conservadora
da economia e da sociedade, através de movimentos sociais, sindicatos e associagdes
civis que, nos tempos de crise, se fizeram presentes no cenario ptblico nacional. Mais
do que expressar um potencial defensivo contra a tradicdo excludente da sociedade
bi"asﬂeira, eles vém acenando com a possibilidade de construgdo de mecanismos

publicos de regulagfio das relacdes sociais, pautadas pelo reconhecimento dos direitos e

mediados pelas categorias universais da igualdade € da justica. E pelo prisma da

sociedade civil, portanto, que se pode apostar na invengdo democrdtica de uma nova
gramatica politica, enraizada no terreno conflitivo e problemdtico da vida social e

aberta as questdes inéditas que a dindmica societaria vem colocando.

Os mecanismos de participacdo e interlocugdo plblica sdo varios. Alguns,
previstos na Constituicéo; outros, construidos de modo informal, conforme experiéncias
e circunstincias locais episodicas ou permanentes e regulares; algumas muito desiguais
¢ descontinuas nos resultados obtidos. Nelas ndo estdo ausentes ambivaléncias
derivadas de lealdades politicas, mecanismos clientelistas tradicionais, além das
dificuldades de integrar grupos sociais menos organizados e com pouca experiéncia

reivindicativa.

A dmamica societdria carrega tanto as possibilidades de novas injusticas,
como as possibilidades de consolidacdo de espagos publicos democréticos, que firmem
0s direitos como parmetros no reordenamento da economia e da sociedade.
Construidas na interface entre FEstado e sociedade, as arenas publicas permitem tornar

a gestdo pablica permedvel s aspiragdes e demandas emergentes da sociedade civil,

retirando do Estado o menopdlio exclusivo da definicio de uma agenda de prioridades

¢ problemas pertinentes 4 vida em sociedade. [ a partir dai que, talvez, se tenha a
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oportunidade de enfrentar as dificeis relaces entre pobreza e democracia numa

sociedade polarizada entre caréneias e privilégios,

2 - A ESCOLA COMO ESPACO SOCIAL DE CONSTRUGCAO DA CIDADANIA

A matoria das sociedades modernas se defronta com uma tradiciio de cultura
que se pauta pela denegagéo de direitos civis ¢ sociais, o que torna a luta pela cidadania
um dos pontos-chave para a construcio de uma sociedade democratica, plural e com
justica social.

No caso do Brasil, os problemas da exclusdo tém se magnificado, impondo
enormes desafios para a construgdo da cidadania. Uma crise de ordem social faz com
que a miséria, o desemprego, a fome e o aumento dos indices de violéncia se expressem
via separago social no espaco das cidades. Ao mesmo tempo, assiste-se a uma crise de
ordem politica e moral que se traduz na crise do Estado em suas relagbes com a
sociedade. A prestagdio de servigos pliblicos é um dos exemplos notorios de um Estado
que, ao longo da histéria, se arrogou o atributo de provedor de bem - estar - social €, no
entanto, cresceu pelo avesso. A crise solapa as bases da sociabilidade politica e
cotidiana, em que o clientelismo, a corrupedo, a falta de ética na politica e os
particularismos de todo tipo exacerbam atitudes individualistas e provocam descrenga
profunda nos aparatos pablicos e instancias legislativas de formulagdio de politicas.
Produz-se, assim, uma nogio perversa de desrespeito e desinteresse pelo bem comum

ou publico.

A tematica da cidadania e de construciio de sujeitos socials e politicos

aparece em varios estudos que caracterizam as raizes autoritarias da sociedade
brasileira. O’DONNEL (1988, p. 62) aponta a criagio de espagos publicos

descidadanizados na sociedade brasileira, pelo ndo reconhecimento das desigualdades
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sociais, da diversidade de atores sociais com interesses, valores e direitos tegitimos.
sociais, da diversidade de atores sociais com interesses, valores e direitos legitimos.
Esta ¢ uma sociedade “onde séio poucas e muito frigeis as mediacées entre politica

e sociedade” (O’DONNEL, 1988, p. 17).

A construgio de uma cidadania e de uma cultura baseada nos direitos sociais
e politicos constitui, hoje, um dos problemas mais cruciais para o processo de
démocratizaqﬁo do Brasil. Ai estdo envolvidas ndo apenas questdes de formagdo de
multiplos sujeitos sociais e politicos, capazes de criagdo de esferas publicas e
democraticas como importantes instdncias de mediagio nas relagdes entre Estado,

economia e sociedade.

Atualmente, as demandas pela redemocratizagdo do pais criaram uma rede
de atores multiplos que, atuando através de foruns de expressio nacional e local
(movimentos sociais, ONGs, entidades sindicais e de assessoria, de defesa de direitos
humanos), articulam uma nova linguagem que expressa o direito a ter direitos. Podem
ser assinaladas varias experiéncias de inovagles urbanas que se desenvolvem em
algumas cidades € que passam por um processo de interlocugiio e negociagio conjunta

com movimentos e entidades diversas da sociedade civil®®

Tais experiéncias envolveram amplas parcelas da populagio. A Acdo da
Cidadania contra a Fome ¢ a Miséria e pela Vida estimulou um sentimento de

indignagdio que se traduziu em mobilizagdo civica nunca antes vista na sociedade

" Dentre as experiéncias significativas, Orcamento Participativo em Porto Alegre - RS, durante duas gestdes
consecutivas do PT, tem se constituido em referncia nacional de ampliacio da cidadania na coisa publica.
Programa Habitacional de Interesse Social, implantado pela administragio municipal de Sio Paulo de 1989 - 92,
também sob gestdo do PT; a campanha A¢io da Cidadania contra a Fome, a Miséria ¢ pela Vida, comandada pelo
IBASE, tendo por coordenador o socidlogo Herbert Souza (Betinho); a Campanha Civica e 0 Movimento Etico
?é’” Politica, que levou ao impeachment do presidente Collor, ambas articuladas por ONGs,

A solidariedade ressurge como fato histérico marcante ¢ promissor na sociedade fragmentada, em geral as
diferengas sfio marcantes. Passa a ser “amélgama mobilizador dos grupos sociais. A participagiio politica dos
cidaddos se di na esfera dos iguais, Ainda que haja diferengas de classes entre os participantes de um movimento
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brasileira. Tornou publica a linguagem da solidariedade'® ¢ da dignidade da vida,
argumentando que os vinculos da solidariedade devem se estender para instincias

institucionalizadas de participagfio de cidaddos na gesto da coisa piiblica

Os atores viio se constituindo no espago natural e social, bem como no
tempo historico, num processo continuo de interacdo do sujeito com a sociedade, numa

praxis com determinantes objetivos € subjetivos.

O desenvolvimento humano ndo se da mediante um processo de desabrochar
de potencialidades, até certo ponto programado, contando apenas com a decisdo do

sujeito. “A ‘esséncia’ e a ‘existéncia’ humanas s6 adquirem sentido, se forem

tecidas a partir das mediacdes histérico - sociais. S6 se ¢ homem nessas condigdes.
Niio tem semtido falar de humanizacio, de humanismo, de democracia, de
liberdade, se a cidadania niio estiver lastreando a vida real” (SEVERINO, 1992, p.
1y

Quando se fala em cidadania, estd se falando de qualificagdo da condig¢do
existencial dos homens. A cidadania é reconhecida como qualidade a ser cultivada, a
fim de que a sociedade civil possa, organizadamente, limitar e exigir agdes do Estado,
de tal forma que a democracia e os direitos possam ser realizados. O gozo dos direitos
civis, politicos e sociais ¢ a expressio concreta do exercicio. Assim, a cidadania exige o
efetivo compartithar das mediag@es existenciais, as quais assumem trés configuragdes,
dialeticamente, articuladas e dependentes entre si* bens materiais, bens simbélicos e
bens sociais. (cf. SEVERINO, 1992, p. 11). Segundo o autor, o homem sé pode ser
considerado cidaddo, quando  usufrui dos elementos naturais que recompdem,
divturnamente, o organismo bioldgico, bem como estabelece relagdes permanentes com

a esfera dos valores culturais, &mbito de abrangéncia da subjetividade.

ou agio coletiva, e interesses quanto a fins a serem atingidos, é na condigiio de um carente de um direito social,
que se estabelece a relagdo de reciprocidade interna nos movimentos. (cf. GOHN, 1994, p. 13).
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“A participagdo do homem se desumanizara, se ela ndo se
lastrear na reparti¢do do poder. O tecido social ¢ atravessado
pelas relagdes de poder, ou seja, os homens ndo se relacionam
automaticamente entre si por relagdes de igualdade, ao
contrario, perpassam entre eles relagdes de poder que se
transmutam muito facilmente em relagdes de dominacio, de
opressdo e exploragdo. Assim, a pressuposta igualdade
ontologica ndo tem nenhuma consisténcia, se ndo for
reconstruida reiteradamente no tempo historico social. A
cidadania ndo ¢ um dado pronto e acabado, mas uma
condigfo a ser construida e instaurada”. (SEVERINO, 1992,
p.12).

A cidadania como construgdo historica, processo de aprendizado social,
implica a constituicio de cidaddos como sujeitos sociais ativos e aprendizado de
convivéncia com os cidadfios emergentes que se recusam a permanecer em [ugares
definidos social e culturalmente. Surge a questdo: como a educacdo escolar pode

contribuir para a qualidade existencial?

A educagio representa, na pratica efetiva, decidido investimento na
construgio da cidadania.'’ No entanto, apresenta historicamente carater restrito,
convivendo com uma parte excluida. A igualdade de direitos ndo s6 ndo suprimtu  as

desigualdades sociais, como as refor¢a, ao mascara-las sob o principio da liberdade.

A historia da educaciio estd atravessada por duas questdes: a necessidade da
escola publica e a diferenciagio das formas de educagiio em fungdo da desigualdade

social.

0 coneito de cidadania reporta-se & dupla matriz historica: a de uma pratica politica, cujo referencial é a polis
grega, e a de um ato politico da Declaragiio de Direitos, cujo referencial moderno é a Revolugio Francesa (1789
Traduz, ac mesmo tempo, um direito e o exercicio do direito, Portanto, a cidadania, historicamente, niio suprime,
as desigualdades sociais, implica uma parte excluida, de direito {como os escravos na “antiguidade™) ou de fato
{como o proletariado na sociedade burguesa),
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Nascidas na dupla revolugio, que marcou os tempos modernos, a escola ¢ a
fabrica transformaram-se nos suportes estratégicos e ideologicos da nova ordem social
burguesa. As relages entre elas sdo complexas e mutdveis em funcfo das
transformacdes que ocorrem nos processos industrial e de producdo cientifica e
tecnologica. Enfatiza-se, hoje, a relagfio dialética entre escola e trabatho, resultado da
tensdo entre o8 imperativos do capitalismo ¢ da democracia em todas as formas, o que
faz da escola, a0 mesmo tempo, reprodutora das relagdes de produclio e Ildcus
privilegiado de desenvolvimento de um projeto politico democratizador. Parece que a

questdo de fundo ¢ a desigualdade social, a desigualdade dos individuos quanto ds suas

possibilidades de apropriagiio do conhecimento, uma vez que a relagdo entre a escola e
cidadania passa, necessariamente, pela questio do direito do homem a apropriacio do

conthecimento (cf. PINO, 1992, p. 19).

E a partir de tal exigéncia que se pode compreender a importancia da escola
para a construgéo da cidadania. Para que a pratica educativa seja praxis, é preciso que
se dé no dmbito de um projeto que, além da intencionalidade, supde condicdes

objetivas de concretizagio.

A escola € o lugar institucional do projeto educacional. Deve instaurar-se
como espaco - tempo, como instdncia social, mediadora e articuladora de dois projetos:
o projeto politico da sociedade envolvente e o projeto pessoal dos sujeitos envolvidos
na educagdo. Considerar a formagdio da cidadania como fundamental para a
consolidagio da democracia, subentende que as instituighes escolares sejam
democriticas - em que haja tolerincia frente aos que pensam ¢ agem diferentemente.
“A gestdo democratica supde praticas escolares democriticas, sem as quais,
preparar para a cidadania, torna-se um discurso vazio”. (BALESTRERI, 1992, p.
I
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Tornar-se cidaddo esta longe de esgotar-se como aquisigdo legal de um
conjunto de direitos, mas se constitui em novas formas de sociabilidade. A escola
caracteriza-se come a institucionalizagio das mediagOes reais, para que a
intencionalidade possa tornar-se efetiva, concreta, histérica, a fim de que os objetivos
intencionalizados ndo fiquem apenas no plano ideal, mas ganhem forma real. A escola é
o lugar de entrecruzamento do projeto coletivo da sociedade com os projetos
existenciais de alunos e professores. E ela que torna educacionais as a¢Oes pedagogicas

4 proporgdo que as impregna das finalidades politicas da cidadania.

A realidade  educacional brasileira apresenta contradicbes entre o

reconhecimento de direitos ¢ a pratica social: entre o curriculo e a realidade escolar, o
estudo ¢ o trabalho. O baixo nivel de renda da populacdo, economicamente, ativa exige
a entrada precoce no trabatho para auxiliar na renda familiar. Existe incompatibilidade,
de fato, entre pobreza ¢ apropriagio do conhecimento, uma vez que a pobreza é

associada a um fazer desqualificado, a um néo — saber.

Tais incompatibilidades comprometem ndo s6 o desenvolvimento humano
de amplos segmentos da classe trabalhadora, condenados a viver num universo cultural
estranho, mas também o futuro da nacfo num mundo de complexidade cientifico -

tecnologica crescente.

Os desafios que a realidade social e educacional colocam 3 sociedade
brasileira s@o enormes: resolver a contradi¢do estrutural estd na declaragdo
constitucional dos direitos sociais, dentre os quais, o direito a educagfo, e a negacio
histérica da pratica desses direitos 4 multiddo dos deserdados, que cresce em proporgdo
direta 4 irresponsabilidade politica da classe dominante; superar a ideologia que associa
pobreza cultural e pobreza material, recolocar o problema da escola publica em termos
de direito de todos ao acesso de um conhecimento com qualidade e eqiiidade; recolocar

a questdio do trabalho como atividade de producio/apropriagdo de conhecimento e ndo
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apenas como mera operagdo mecénica descartdvel pela implantacdo da automacgdo;

repensar a relagio escola/trabalho de maneira a superar a dualidade saber/fazer

Educagfio para todos' ¢ a bandeira das forgas democraticas nos paises do
Terceiro Mundo. A partir das lutas travadas pelos trabalhadores para conseguir a
universalizagio da educacdo escolar, chegou-se a consenso sobre o papel

democratizador do saber.

Incorporada pela Constituigiio Brasileira, defendida no discurso dos politicos
de todas as correntes, a educagdio, pblica e de qualidade, continua a ser aspiragdo cuja

coneretizagdo ¢ sempre adiada,

Sem negar o valor da educacdo informal’”® em outros espagos sociais, a
escola € o lugar, por exceléncia, onde o processo de construgdo do conhecimento se da
de forma sistematizada. Dentre outros desafios, ela devera construir formas de
enfrentamento para as novas exigéneias da sociedade que se anuncia, caracterizada
pelo avango irresistivel e acelerado da revolugdio cientifico-tecnologica, com todas as
suas contradi¢es, num mundo marcado pelas desi gualdades e consequiéncias em todos

05 sciores,

18 Qualidade de educagio para todos ¢ o consenso politico-pedagdgico de alcance internacional mais importante
adotado pelos governos no limiar do novo milénio. O compromisso com a universalizagio de uma educagio basica
de qualidade foi assumido na Conferéncia Mundial de Educagiio para Todos, realizada em Jomtien, em marco de
1990, sob os auspicios da UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial, Segundo Benno SANDER, desde entio
observam-se novos esforgos nacionais na educagio latino-americana, especialmente nos paises mais populosos,
como o Brasil € o México que, ao assinar a Declaragio Mundial de Educagio para Todos, assumiram o
compromisso de desenvolver um plano decenal para a universalizagio de uma educaciio basica de gualidade. Cf
Benno SANDER, Gestio da Educacio na América Latina, 1995, p.80.

Segundo Maria da Gléria GOHN sio processos que envolvem: aprendizagem politica dos direitos dos
individuos enquanto cidadios; a conscientizaggo dos individuos por meio da participagfo em atividades grupais,
em relaglio & compreensdo de seus interesses, do meio social; capacitagiio dos individuos para o trabatho, por meio
da aprendizagem efou desenvolvimento das potencialidades, aprendizagem e exercicios de praticas que capacitam
os individuos a organizarem-se com objetivos comunitérios voltados para a soluclio dos problemas coletivos
cotidianos.
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S&o complexas ¢ miltiplas as forcas que atuam sobre a educagdo, causando a
maioria dos problemas dela. Nfo se trata apenas de mudar a proposta pedagogica, como
demonstram as muitas tentativas, ao longo da histéria brasileira, que ndo foram capazes

de mudar-lhe a face perversa.

O sucesso ou o fracasso de uma proposta educacional se relacionam com
forgas que fogem ao alcance, mas que tecem o tipo de sociedade em que se tem e,
dentro dela, o tipo de escola. Dai a necessidade de refletir sobre a escola, sua natureza e

funcio na sociedade que se anuncia. E o que se pretende fazer a seguir.

3 - ESCOLA CIDADA : UMA NOVA ESCOLA PARA UM NOVO TEMPO

Uma escola autonoma e de qualidade, em que o saber veiculado oportunize a
todos a capacidade de exercer com dignidade a cidadania, existird quando contar-se
com uma sociedade amadurecida na consciéncia social, através da luta pelos direitos da
cidadania coletiva.

Com freqiiéncia, encontram-se planos globais, regimentos, enfim, diretrizes
repletas de nuangas democréticas e, no fluxo de poder das diversas esferas da
organizacio pedagodgico - administrativa em geral, agGes antidemocraticas, contetidos
sem significado para os alunos e reforcadora de uma estrutura repressora. Para tanto,
ndo basta definir uma escola voltada para a maioria da populagdo brasileira nas
instincias consultivas, enquanto nfio se oportuniza um compromisso efetivo e ndo se
contar com ele, tanto das esferas mais altas do poder (macro), como, também daqueles
que atuam diretamente na escola (micro).

A cura para uma sociedade, que reduziu a democracia a mera

representatividade, nie pode vir apenas de mais uma reforma de ensi no, mas, sim, de
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um projeto social alternativo, no qual o sistema educacional esteja implicado na gestdo
de uma sociedade fundamentada em uma nova ordem econdmica, na solidariedade e na
participagio progressiva que possibilita o incremento das decisdes populares pelos
proprios cidadfos.

De nada adianta definir modelos normativos passivos e dicotomizados sobre
situagBes absolutamente irreais, se néio existir compatibilidade entre os pressupostos
filosoticos e legais & concretude da escola publica. H4 que se dominar os universos
escolares possiveis, em detrimento dos universos formativos desejaveis. Longe de se

pretender apenas alterar os contetidos pela justificativa das condigles sociais dos

envolvidos, ressalte-se a necessidade de uma proposta educacional que tenha como
referencial bésico o aluno, professor; enfim, o grupo social concreto em interagdo com
o saber elaborado e que necessita ser dominado.

A ciéncia da educagfo carece de elementos tedricos mais consistentes e mais
compativeis com a realidade, embora se afirme em alguns discursos que o problema ¢
de ordem pratica. Contudo, j& existem indicativos de que urge viabilizar a¢des, uma vez
que o sucateamento da escola comega a ser repensado, ndo sé pelos educadores
preocupados com a valorizagio do homem e com a contracultura, como também por
aqueles cuja prioridade ¢ o lucro. Dal, a importincia em se ficar atento a posicdes
extremadas e modismos que acabam por ameacar e confundir a especificidade da
escola, fazendo-a viver e disseminar uma das mais graves contradi¢des , aquela que
contrapde o desejo da vida digna 2 coisificacdo humana.

Se a Escola Cidadd ¢ o horizonte, o ideal a que se quer chegar, num
primeiro momento, conceitua-la ¢ de suma importancia. Como entdo deve ser, a escola?

N&o se tém certezas definitivas , porém, clareza quanto a alguns indicativos.

O que se sabe, entretanto, ¢ que onde estd e para onde estd indo ndo se sustenta mais.

Assim, abordar atualmente a questdo da educagfio escolar no contexto de

um projeto democrdtico, implica ir além de um reconhecimento da vinculagdo do
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ensino escolar com a totalidade do social. E importante reconhecer que a reivindicacéo
histérica de que a educagio é um direito do cidaddo e dever do Estado ndo implica
apenas em defesa da escola publica, da escolarizagio formal. A concepgdo foi
necessaria, historicamente, para expressar um ideal democratico que permitiu preservar
um bem piblico fundamental. Ao indicar a tarefa da educagdo na contemporaneidade,
DAL PIAN (1994, p. 187) reafirma que € necessirio “enfrentar o desafio de
'rempemr, também, a escola - substincia que, invisivel, constituiu-se no objeto de
sustentacfio dos ideais autoritirios. Talvez, juntando a escola, enquanto local de

sistematizacdio do saber ¢ a escola - substincia numa tinica Escola, se possa chegar

mais perto de uma representaciio que expresse as aspiracdes do povo”.

Tornar presenie ¢ real, no mesmo nivel da escola — objeto, a escola —
substdncia, de fronteira fluida ¢ apreensivel, porque descaracterizada, enquanto
conjunto de sujeitos concretos, localmente situados e burocraticamente organizados,
mas existente e viva, porque ¢ movida por interesses coletivos e porque ¢ construtora de
um processo universal, complexo ¢ contraditorio de busca de cidadania. Incluem-se af
tanto o enorme contingente de excluidos fisicamente da escola (inseridos ou ndo no
mercado do trabalho), quanto aos letrados incultos que, mesmo tendo passado pela
escola ou nela estando (sejam alunos ou professores) encontram-se despreparados para
trabalhar com o novo, que exige niio apenas conhecimentos e habilidades, mas valores;
ndo apenas vinculos formais, mas o reconhecimento da condi¢do de cidaddos. Incluem-
se ai, também, as organizagdes, mais ou menos institucionais, governamentais ou nio.
A educagio democratica nos dias atuais pressupde um ensino de longo e abrangente
alcance.

Amplia-se a nogdo de ensino, no sentido de incluir, sob tal designacio, as
mats variadas formas de acesso a oferta do conhecimento, os mais variados meios de

formagdo e as mais variadas formas de organizacgo.
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Uma pedagogia para a contemporaneidade ndo pode ressaltar apenas os
conteGdos curriculares (como ocorreu com a maioria das experiéncias), mas enfatizar,
também, a relagio pedagdgica e os meios de ensino condizentes com uma educagfo de

mais longo alcance, através da midia escrita, falada e televisiva.

“F; preciso desenvolver a educagio multimidia como modo de
desenvolver todas as facetas da mente (...), e garantir que um
maior nGmero de pessoas tenham acesso ao processo
educacional, (..) N&o desprezar a escola e a cultura
linear,mas integra-la a essa nova forma de ver o mundo, em
que fala-se mais do que se escreve; vé-se mais do que se

ouve, sente-se antes de compreender”(CASASSUS, 1995,
p.44).

No universo diversificado, a “qualidade do ensino se apresenta como
unidade a ser perseguida, como condiciio de igualdade dos homens, como algo a
que todos se referem, como um parimetro exterior que articula as aches em
diferentes niveis” (DAL PIAN, 1994, p. 188).

Trata-se de introduzir medidas que permitam fazer o sistema educativo estar
em condi¢Bes de alcangar o que se espera: educar bem as novas geragfes com uma boa
relacdo entre 0 melhor uso dos recursos colocados/existentes & disposigéo e a qualidade
do resultado do processo ensino-aprendizagem. Processo que implica varias
reestruturacdes: a primeira, a mais importante, a reestruturagfio das relagdes entre o
Estado e a sociedade civil, ¢ a segunda, no dmbito das relagdes entre distintos
componentes do Estado. Para isso, o “primeiro passo ¢ proceder a reformulacfo dos
padrdes organizacionais gue predominam no Ambito produtive” (cf. CASASSUS,
p.14).

A modernizagdo educativa exige a abertura institucional, “o passo da
educachio como uma atividade setorial, fechada em si mesma, para a mesma como

uma atividade aberta, flexivel ¢ permedvel ao conjunto da sociedade” ¢ a “
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introducfio do critério de qualidade na educacfio”. Introduzir a abertura significa,
para o autor, que a educaglio se faca atenta as necessidades e demandas dos
beneficiarios e introduzir o critério de qualidade na educagio ¢, além de reconhecer as
necessidades ¢ demandas da sociedade, “conhecer qual ¢ a qualidade do esforco
educativo, identificar responsabilidades e introduzir inovacdes para produzir
melhorias e reduzir o desperdicio” (CASASSUS, p. 15).

Séo fatos sustentados, segundo o autor ja citado, num conjunto de medidas
importantes e comuns aos processos de modernizagfio educativa: desconcentragiio e

descentralizagio do sistema, que se caracterizam por uma tendéncia a gestiio

descentralizada da administragiio dos estabelecimentos: introdugiio de tecnologias de
informacio na gestdo do sistema; implementagdo de medidas destinadas a
redistribuicdo do gasto entre os niveis educacionais; redistribui¢do de funcdes e
responsabilidades entre os niveis do sistema, acompanhados de uma politica de
especializagio e racionalizagio dos  Tecursos humanos, em cada nivel;
desregulamentagio do sistema com niveis crescentes de autonomia para maior
flexibilidade na satisfacfio das demandas dos grupos sociais aos que elas servem.

Aplicadas as idéias & educacgdio, (DAL PIAN,1995; CASASSUS, 1995;
SANDER, 1995), sugerem os primeiros passos de um processo de profunda mudanca.
Para que tal aconteca, deve-se centrar a atengdo nos problemas de gestdo de execugio
(dentro do sistema) e nos problemas de gestdo politica e de articulagio com as
mudangas na sociedade (fora do sistema).

A tuz do processo de mudanga ¢ possivel definir a qualidade de educagio
sob diferentes perspectivas epistemologicas e distintas dimensdes analiticas e

praxiologicas, que supéem:

1 Novos desafios na Administracio pablica e na Gestdo da Educacio,

que mplicam a construgio de um referencial mais estavel, que ajude na eliminagiio das
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administragdes - reldmpago, garantindo continuidade da politica educacional ao longo
de sucessivos governos, avaliacfo da eficacia no processo de mudanca politica e
retomada de confianca, por parte dos professores ¢ comunidade escolar em geral, nas

fnl - : 20
politicas apresentadas a cada inicio de governo.

A perspectiva sugere, também, para a gestdio educacional uma ruptura
historica da atual prética administrativa, efetivada no interior das escolas. Passar de
uma administrag@o autoritdria a uma gestdo democratica da educagfio implica um
compromisso socio-politico com o enfrentamento concreto ¢ objetivo das questdes da
exclusfo, da reprovagio e do ndo-acesso, que reforgam | pela escola, a marginalizacdo
das classes populares. A busca historica da contribuic@o da escola na transformacio da
sociedade a servigo dos interesses das classes populares resulta a construgio coletiva de
um projeto pedagogico ligado a educacdo das classes populares e a produgdo de
conhecimentos delas, nos movimentos sociais, nas organizagdes e lutas. Tal demanda
se embasa em iniciar um processo coletivo de novas aprendizagens, via democratizagio
do saber ¢ socializagéio do poder. A ultima via implica a construgiio de um novo saber
por parte dos atores envolvidos em relag@o aos pressupostos tedricos, as vivéncias nas

areas de administracdio e de gestio.

A chamada administragfo geral, com métodos e técnicas, convenientemente
adaptados, pode ser aplicada a qualquer tipo de organizagfo (inclusive 2 escola). No
dmbito da teoria da admimstracéio, geral ¢ escolar, tem validade eterna e universal. Na

verdade, a absolutizag8o da administragfio capitalista, considerada a administragio por

20 . P - . . .
Um reflexo da pouca importdncia que os dirigentes devotam 4 educagfio é percebido nas ages do proprio

Ministério da Educagio. Desde que foi criado, em 1931, ja teve (até 1986) cinquenta e quatro ministros entre
efetivos e interinos, significando que teve a média de um ministro por ano. A conseqiiente falta de tempo para
elaboraghio de propostas mais comsistentes transformaram o governo federal num repositério de planos e

programas concebidos aleatoriamente, sem vinculos maiores com as necessidades mais prementes do sistema
educacional como um todo,
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exceléncia, € um produto do progresso humano, que se aplica aos diversos tipos de
situacio. Porque, entendida como o tipo mais avangado de administracfio, as diferengas
econdmicas, politicas e sociais, existentes na sociedade, sdo vistas nfio como
conseqiiéncia necesséria da propria maneira injusta e desigual por que a sociedade ¢
estruturada, mas como meras disfuncdes que, como tais, podem ser, adequadamente,
resolvidas a partir da aplicacfio de regras politico-juridicas inerentes & organizagdo
social. No contexto da concepedo, ¢ comum atribuir-se a todo e qualquer problema uma
dimensdo estritamente administrativa, desvinculando-o do todo social em que tém
lugar as causas profundas, enxergando-o apenas como resultante de alguns fatores: a
inadequada utilizacdo de recursos disponiveis, a incompeténcia das pessoas e grupos
diretamente envolvidos, a tomada de decisdes incompativeis com seu equacionamento e

solugo.

Na educagfio, também, os problemas da escola, na maioria das vezes, sdo
vistos como de natureza eminentemente administrativa. No seio da teoria da
Administracdo Escolar, a administragdo € encarada como um problema meramente
técnico, desvinculado dos determinantes econdmicos e sociais, manifestando-se
claramente na instituicfo escolar, quando se discutem o grau e as formas de aplicacfio

das normas técnico-administrativas oriundas da empresa capitalista.

Sera que a simples mudanca terminoldgica - de administragdo para gesto -
significa transformacio? Reflete um processo de mudanga no que concerne 2

administracfo da escola?

Parece que houve mudanga do termo administragfio para gestdo (da
educacfo, escolar, democritica...) para tratar do mesmo conteudo, sem lhe alterar o
tratamento dado. A gestdo, por admitir a adjetivagio democritica, ao substituir a
administragdo escolar, carrega consigo a mesma possibilidade de atuacio dos setores

organizados da sociedade civil na implantaco das politicas publicas ¢ a criagio de
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mecanismos para gerar a participagio da comunidade na vida escolar como os

Conselhos de Escola, os Conselhos de Classe.

Contudo, os principios do taylorismo continuam presentes na escola, com
algumas adaptagGes, j& que ndo podem ser abandonados por coincidirem com os
principios basicos do capitalismo de acumulacdo de capital e exploraciio do trabalho.

(cf UHLE, 1994, p.57).

No caso da administragio educacional, segundo a autora, existe um
agravanie, porque a escola publica, na realidade ¢ uma escola estatal. Além de estar

inserida na sociedade capitalista e sofrer-lhe a infludneia na forma de organizago,

carrega, ainda, o papel do Estado, na sociedade. “O Estado, instituicfio que d4 aval as
relaches capitalistas, tem nas suas instituigbes e, entre elas, a escola, os

mecanismos para garantir o equilibrio dessa sociedade, preservando assim a
ordem” (UHLE, p. 64-65).

Pelo exposto, a teoria da administracdo nio é apenas conservadora da ordem
social vigente, mas, inclusive, inadequada 2 realidade das escolas de 1° e 2° graus. A
propria caréncia de recursos de toda ordem ea falta de autonomia acabam por
impedir a aplicagdio de alguns métodos e técnicas aplicados na empresa capitalista e

assimilados pela literatura de Administragdo Escolar.

Pensada como a utilizagdio racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados, uma teoria de Administragdo Escolar que pretenda dar conta de forma
efetiva dos caminhos mais adequados para realizar na escola os propdsitos educativos
50 pode partir da consideracéio da propria situacfio concreta da escola. I razio por que a
Administragfio Escolar ndo pode ater-se aos aspectos meramente #cnicos, sem levar em
conta a compreensdo mais profunda da prépria organizacfo da sociedade da qual a
escola faz parte. Apenas tendo presente a realidade escolar e o carater transformador

dos objetivos que se pretendem para a escola € possivel pensar uma administracdo
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democratica no sentido de sua articulagfo, na forma e no conteudo, com os interesses

da sociedade como um todo.

Numa admimstra¢io escolar, verdadeiramente democratica, todos os que
estdio, direta ou indiretamente, envolvidos no processo escolar participam das decisdes
que dizem respeito 4 organizaciio e funcionamento escolar. Em termos praticos, o
registro implica uma forma de administrar que abandona o tradicional modelo de
céncentr&qéa da autoridade nas mios de uma so pessoa, em geral, o diretor, evoluindo
para formas coletivas que propiciem a socializagfo do poder de maneira adequada a

atingir-lhe os objetivos,

A partir da visio, o enfoque da competénceia administrativa no interior da
unidade escolar deve perder sua atual dimenséo autocratica, buscando atingir todos os
envolvidos na gestdio da escola. E importante destacar que, hoje, se esta estabelecendo
um novo horizonte de gestio escolar, fundamentada ndo apenas na participacio mas, ¢
sobretudo, na vigéneia de relagdes de colaboragio reciproca entre todos os envolvidos.
Entretanto, ¢ algo a ser conquisto da historicamente. A escola que se pretenda cidadd
precisa construir uma gestio democrética que qualifique os atores como autores de uma
praxis historica de expressio ¢ impulso produtivo de uma educagiio verdadeiramente

publica.

2 - Participaciio cidadfi. Ela estd comprometida com a conquista da
democracia politica e a pratica efetiva da democracia social, capaz de superar as
desigualdades econdmicas, politicas e culturais que ameagam o desenvolvimento
humano e a seguranga coletiva. Uma estratégia que pressupde a democratizagdo da
gestdo escolar que deve ser o resultado da consolidagio de praticas de discussdo

coletiva permanente do processo educativo. O assunto é muito complexo e envolve, ndo
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apenas o proprio problema da participagfio comunitaria, mas também a mudanca de

mentalidade de todos os envolvidos na tarefa educativa,

A escola que se queira cidadd depende de construgdo/reconstrugdo, junto
com o dominio do instrumental basico de conhecimentos, de atengdo ao manejo das
informagGes e as condigdes e metodologias de aprendizado. Mais que o dominio dos
contetdos basicos, a escola marca pelas relagdes pedagogicas que proporciona, pela
intensificagdio de possiveis chamados a participagiio®! ja que nem sempre encontra o
eco esperado e a resposta ativa da populagdo. Por desinformagdo, desinteresse,

acomodagdo? Talvez. Porém, néio se pode esperar grande participa¢dio dos cidaddos se

eles ndo sabem onde, como ou para qué participar.

A participagfio ¢ hoje uma idéia-forca ¢ uma palavra-chave. Ela indica um
dos caminhos mais promissores para a promogéo do desenvolvimento em termos de
justica social ¢ democracia. Numa perspectiva histérica, pode-se inferir que a
participagfio reafirma-se, volta a ser presente na vida nacional, se surge do discurso
oficial a partir de 1974-75. Quando j4 se prenunciava o fracasso, o esgotamento do
modelo econdmico imposto pelo golpe militar de 04, comega a surgir de forma muito
presente a palavra participagfio, planejamento participativo. O discurso vai se

generalizando nos Ministérios da Educagdo, Saude, Interior ¢ da Agricultura.

Uma das razies ¢ que comecava a surgir, precisamente a partir de 68/69, um
movifnento popular, participatorio das classes populares. Ele comeca a assustar, devido
a se encontrar associado a0 fracasso do modelo econdmico. A partir dai, ha
necessidade de consolidar uma maior hegemonia ou de continuar aquela exercida

sobre a classe dominada. £ necessario apropriar-se do movimento popular, da

! Ver estudo de Aldaiza de Oliveira SPOZATI, A participagio ¢ o Pér-se em Movimento(1982), em que
discute o tema a partir da hipotese de que tratar a participagiio como categoria de andlise, ou da pratica, é uma
reificaclio, enquanto transforma 2. forga motriz do homem em uma “coisa” que se manifesta, que se mede, se
programa, se financia em projetos de desenvolvimento. £ sentido em que sdo escamoteadas questdes
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participagdo que surge como processo de lutas, para transforma-la em uma participacio
outorgada, concedida. O fato de o Estado comegar a falar em participagfo significa a
busca de legitimagfio e uma cooptagdo do movimento que nasce na base. Quando se
fala de participaglio, em nivel de discurso, ¢ porque o discurso tem uma fungo
fundamental de cardter consensual. O discurso é unificador, porque ¢ geral ¢ abstrato.
Ele tenta anular as diferengas que existem no real ¢ na pratica. Entdo, a participagio
torna-se equivoca: ndo claramente definida e apresenta certos limites, os proprios

interesses da classe dominante.

Apesar de as recomendacdes sobre participagio terem comegado a aparecer
no Brasil por volta da década de 70, ¢la foi implementada, mais fortemente estimulada,
a partir do proprio Estado, na década de 90. Nos anos 80, a participagfo estimulada
pelo Estado objetivava resolver problemas de ordem eccondmica para os quais ndc havia

verbas. >

Na década de 90, a vertente neoliberal descré de todas as ages coletivas de
solidariedade, trazendo 4 tona um novo individualismo, um novo autoritarismo. Posicdo
com a qual se corre o risco de atomizacfo da sociedade civil, encarada como
individuos, familias e nfc como classes, partidos, movimentos coletivos, o que,

provavelmente, dificultard a participaco e a propria representagdo politica.

Como se depreende do exposto, as relagbes Estado/Sociedade civil, nas

altimas, décadas, comportam vérias ambigitidades que lhe marcam o seu discurso sobre

fundamentais, como os interesses que se contrapGetn, e se antagonizam, até, entre as classes sociais e segmentos -
a consciéncia real e possivel e a conseqliente reflexfio sobre o possivel historico.

S30 do periodo as experiéncias em varios paises da chamada Medicina Simplificada. A tdnica dos trabalhos
era a participagio da populacéio ¢ aproveitamento do saber da medicina popular a0 lado da medicina tecnolégica.
Tinha, também, objetivos politicos, o de estimular um tipo de participagdo: o povo, assumindo tarefas e Servigos
de infra-estrutura, o barateamento dos custos de um programa, em fungéio da ajuda popular, assim, o pais poderia
dar o grande salto para o desenvolvimento. Tude implicava num tipo de participagio que, mais uma vez, se
apropria da forga de trabalho das camadas populares. Contudo, ndo se pode esquecer 0s aspectos positivos
obtidos, uma vez que passou para um nivel superior de organiza¢io ¢ capacitagio.



55

a questdo da participacio e o papel que lhe é efetivamente reservado. Sdo relagdes que
podem ser conflitivas, tensas, mas sio complementares. Ao Estado cabe abrir canais de
participacdio, mas o exercicio pleno da cidadania sera ou ndo assumido pela sociedade
civil. E o modo por que os movimentos sociais, os partidos politicos, as entidades
organizativas da sociedade, a comunidade cientifica e tedricos engajados na realidade
social brasileira apontam para o fato em que, no centro do processo politico, deve estar
o cidadfio, o que possui direitos civis, politicos e sociais. A cidadania & reconhecida
como qualidade a ser cultivada, a fim de que a sociedade civil possa, organizadamente,
limutar e exigir agdes do Estado de tal forma que a democracia e os direitos possam ser

realizados.

Se o Estado, para legitimar-se no consenso , quer a participacdo da
sociedade civil, deve apresentar compromisso democratico. A participagdo emergird
como o principal fundamento da acdo politica; o contrario — gestdo autoritaria estatal —
poderd usar a participacio  como forma de legitimagio ou cooptacdio na busca de um
consenso para o aceite de decisdes politicas. Enfim, a participagdo da sociedade civil

sera , de fato, incomoda e, por certo, descartada.

3 - Autonomia da escola ¢ vista como fator imprescindivel para que as
escolas publicas concretizem o que a lei lhes confere. Acredita-se que enconfrardo o
verdadeiro caminho, apesar dos eventuais erros, ao eliminar a imensa e confusa
interferéncia tecnocratica e administrativa, que até agora vem tolhendo a sua agdo e o
seu relacionamento com as comunidades a que pertencem. O fundamental é que a
autonomia das escolas seja respeitada (como no caso das escolas particulares) e que
esteja impregnada de um ideal pedagdgico que constitua a base da tarefa educativa,
cuja exceléncia sera medida pela capacidade de instalar uma auténtica convivéncia
democratica e, por isso mesmo, capaz de formar homens criticos, livres e criativos, até

mesmo a partir de condiges sociais, politicas e econdmicas adversas. Por conseguinte,
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€ importante nflo perder de vista que a autonomia da escola néo se alcanga com a mera
definicio de uma nova ordenagdio administrativa, mas, essencialmente, pela
explicitagdo de um ideal de educagiio que permita uma nova e democratica ordenacéio

pedagogica das relacdes escolares.

A tarefa educativa tem como pressuposto €tico a autonomia de quem educa.
A autonomia do educador ¢, no momento histérico atual de busca democratica, um

comprometimento total com o ideal democratico da educacio.

No quadro, um ponto que merece comentirio nos atuais esfor¢os em
beneficio da autonomia escolar | refere-se 4 necessidade de que a administracdo
estadual tenha clara consciéncia de que a autonomia ndo ¢ algo a ser implantado, mas
algo a ser assumido pela propria escola. Ndo se pode confundir a autonomia da escola®
com a criagdo, de apenas determinadas condigbes administrativas e financeiras. A
autonomia ndo sera uma situacdo efetiva se a propria escola ndo assumir COMpromissos
com a tarefa educativa. E, com relacdio a este ponto (nunca é demais repetir), o destino

das reformas ¢ decidido | principalmente, no interior das salas de aulas,

Transformar as escolas ¢ meta importante ¢ tarefa urgente. Contudo,
pode-se, legitimamente, temer que 0s propositos de assegurar condigdes que
garantam a  autonomia da escola sejam frustrados até mesmo pela forca a inéreia da
maquina técnico-administrativa, desinteressada de um efetivo processo de
descentralizacfo. A escola ¢ uma institui¢fo social que detém uma mentalidade propria,
historicamente assentada ¢, como tal, desconfia da inovagdo e resiste as mudancas.

Motivo por que a questio da autonomia ndo se esgota num conjunto de condigdes. A

* O conceito de autonomia, segundo Maria da Gléria GOHN, apresenta diferentes tendéncias ag longo da
historia. Foi entendida como auto-realizago, auto-construiio (periodo socratico); a livre organizacio dos
estudantes, desenvolvimento pessoal do aluno (Escola Nova); associada a autogestdo social (década de 60);
centrada na participacio dos grupos, visando 4 gestdo democratica no ensino pliblico (década de 80). Atualmente,
o enfoque foi deslocado para a autonomia da escola (década de 90) e bastante enfatizada nas politicas
educacionais, notadamente no Parana, Minas Gerais e S&o Paulo.
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busca da autonomia, em cada escola, é a oportunidade de revisio dos COMPromissos

do magistério com a tarefa educativa,

4 - Descentralizaciio educativa quanto a ela, ao contrario da tradicdo
autoritdria e paternalista da vida publica, impde-se, hoje, um salto qualitativo: passar
de uma politica em que tudo emana, tudo se espera do governo, para uma politica de
participagdo de toda a sociedade. Para tanto, deve-se  requerer elaboracio de

planos/programas, nacionais, estaduais ou municipais, vinculados a nagdo e nio apenas

a0 governo, advindos da mobilizagdo da sociedade civil. Os gOVernos passam, mas a

sociedade continua.

Como cidados, todos tém o direito e o dever de acompanhar e participar da
vida publica. O despertar da cidadania é o grande fato politico da atualidade. A
mformagdo, a cultura, a educagdo, a midia e as diversas formas de acesso ao
conhecimento constituem um eixo essencial de recuperacdo da democracia. Nio se
pode esperar participacio efetiva de uma populagdo 4 qual se vedou o acesso aos
instrumentos decorrentes: educacio e informacdo. Em outros termos, o conjunto das
areas que formam os novos espagos deve assumir, numa gestio moderna, um papel
essencial, traduzindo-se em programas ativos e dindmicos, com os meios

correspondentes. ( cf DOWBOR, 1994, p. 83).

E uma dire¢io em que se destacam do conjunto de medidas importantes as

formas de desconcentraciio e descentralizacio.

A descentralizagfio ¢ o caminho para uma grande mudanga no sentido de
COITIZIT 0 gigantismo e a tradicdo centralista da administrago brasileira. Sabe - se que a
centralizagiio facilita a corrupgdo, aumenta a burocracia, sobrecarrega as despesas
publicas, além de dificultar o acompanhamento e fiscalizagdo da atividade

- governamental pela populaciio. O desperdicio dos recursos torna-se alarmante. A idéia
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de que os governos néo 1€m verbas para realizar obras ou remunerar adequadamente os
servidores, tem, nos dias atuais, pouca credibilidade perante a opinido publica. A
populagfio aponta para as evidéncias em conirario; desperdicio de dinheiro através de
obras que ndo se concluem, que sdo indteis ou verbas que alimentam privilégios da

: - (o 24
burocracia e da propria classe politica,

A tradigfio centralizadora ¢, também, responsavel pela manutencdo de uma
politica clientelistica, de distribui¢do de favores as liderangas locais de todo o pais
(governadores, prefeitos, dirigentes de entidades). Comportamento que pode ser

corrigido mediante uma corajosa e competente politica de descentralizagdo. Tudo que

puder ser feito pela sociedade deve ser feito, e nfio apenas pelo poder piiblico, e qual s6
interferira, quando for necessario a atuagfo dele. Nem Estado minimo, nem Estado

mdximo, mas Estado, guando necessdrio.

A propalada e desgastada tese do ndo-atendimento as politicas publicas pela
escassez de recursos financeiros ou pela priorizagfio dada ao crescimento econémico
ndo ¢ mais aceita. Ja se reconhece que a forma de estruturagdo interna do Estado, os
arranjos politico-institucionais ndio contribuem para um desempenho eficaz das acdes

governamentais.

As propostas de descentralizagio nfio constituem nenhuma novidade.
Durante o periodo autoritério, o discurso da descentralizagdo ja aparece até mesmo sob
a forma de determinagBes legais, quando a centralizacio se mostrava evidente,
enquanto projeto politico (como exemplo, a Lei 5692/71). Algumas manifestacdes

vieram introduzir certas incompreensées, quanto ao real sentido de descentralizagdo,

24 ) " , . N ,, . .

Em matéria de educagiio, de cada 100 cruzeiros destinados a educagdo apenas trinta chegam efetivamente a
sala de aula. Na drea da habitaglio, apenas 20% das verbas federais destinadas a esse fim sio efetivamente
aplicados em habitagDes populares. Aproximadamente, 80% sdo consumidos pela administragio central. Cf

Paulo Elpidio de MENEZES NETQ, apud Franco MONTORO, Da descentralizacfio autoritiria A participacio
da seciedade, 1994,
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dentre elas, a que confunde descentralizagio com desconcentragio (LOBO, 1990;

CASASSUS, 1995},

Ao confundir conceitos e aceitar uma coisa pela outra, estdo sendo
encobertas as dificuldades do encaminhamento concreto da descentralizagio. E por
qué? Porque a desconcentragiio nfio ameaga tanto as estruturas consideradas, quanto a
descentralizagdo. Ela sim, em seu sentido e praxis real, significa alteracdo profunda na
diétribuigz"io do poder. Em termos concretos, quando se quer transformar um aparato
politico-institucional consolidado em bases centralizadoras, a partir de um movimento

oposto-descentralizador, fatalmente dever-se-4 mexer em nicleos de poder bastante

fortes.

Tais observagles parecem encontrar respaldo e, a0 mesmo tempo, justificar
a tendéncia dos governos em privilegiar nas agdes administrativas a desconcentragiio
rotulando-as de descentralizagio. Contudo, isto ndo quer dizer que se despreze ou se
ignore a desconcentragfo, enquanto legitimo e eficaz instrumento de aclo
governamental. A desconcentragdo reflete um processo, cujo objetivo ¢ assegurar a
eficiéncia do poder central, refletindo um movimento de cima para baixo; enquanto a
descentralizagfo € um processo que assegura a eficiéncia do poder local, refletindo um

movimento de baixo para cima (LOBO, p. 24 ).

Na area educacional, aceitar a descentralizacfio significa transformar o
paradigma de politica, plancjamento e gestdo da educacio vigente. “As mudangas que
se impbem ratificam o papel nas trés esferas administrativas — Unidio, Estados e
Municipios — como responsdveis pela oferta de educacfio bdsica gratuita ¢ de
qualidade a tode cidadfio wmos termos da Constituicdio, estendendo-a,

progressivamente, ao ensino médio.” (NEVES, 1995, n.95).

Assim, educagfio basica do cidadfio ¢, e sempre sera, um dever do Estado. A

descentralizagio apenas, inverte a pirAmide do sistema, realgando a escola e
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modificando as atribuigdes das esferas administrativas. E um aspecto em que sdo
fundamentais outras mudangas: a gestdo descentralizada e democratica em todos os
niveis; diretores eleitos; abertura & participagdo por meio de conselhos, colegiados e
outros, fluxo de comunicagdo constante entre as diferentes esferas e setores;
desburocratizagio, desregulamentagdio e transparéncia no processo  decisorio;

autonomia financeira da escola, entre outras.

S - Mudancas mnos padrdes de financiamento, investimento e
manutencdo. As sugesies em nivel macro so se viabilizarfio, se os recursos
destinados 4 educagio, 4 cultura, & ciéncia e 4 tecnologia convergirem para a
manutencio e melhoria das instituigdes de cardter piblico ¢ para a garantia de
condi¢es tidas como essenciais. Conta-se, para tanto, com a manutengdio em niveis
altos os salarios dos professores, em todos os graus de ensino; com o investimento das
entidades governamentais tanto na edi¢iio de livros quanto na programacio e
disseminacio de materiais de ensino, entendidos como um conjunto de meios que,
articulados por uma proposta pedagégica, oferecam condi¢bes melhores para o
professor avangar, com os alunos, no entendimento de problematicas relevantes, na

organizaco do conhecimento cientifico disponivel e na generalizagdo.

6 - Acordos e parcerias. Na busca de uma pedagogia de qualidade, a
universidade pode desempenhar papel primordial, caso se aproprie dos novos e antigos
meios de produgdo e disseminagio de conhecimento, adequando-os as realidades
culturais. A universidade nfio precisard alterar os seus objetivos precipuos
consubstanciados através do ensino, pesquisa e extensio. Em cada uma dessas esferas

exisie mais do que espago suficiente para repensar as atividades que ela desenvolve,

Nos dltimos anos, muitas experiéncias vém sendo  desenvolvidas /

implementadas através ou com a participacdo da comunidade, em que muito
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conhecimento foi produzido e pouco divulgado. E importante transforma-lo em texto
escrito, na pressuposi¢io de que ele pode ser entendido autonomamente e
reconhecendo que o uso dele pressupde planejamento, orientagdo. E, também,
incorporar 4 produgio escrita, aspectos relevantes presentes nas interagdes de sucesso

entre professores e pesquisadores, ampliando-the o carater comunicador e dialogico.

Percebe-se como fundamental, inclusive, explorar a gama de meios
pedagégicos e tecnologicos a disposigio da universidade, como por exemplo, explorar
a comunicacdio através de rede de computadores, em que tal facilidade comeca a existir,

E, ainda, alternando e integrando, de forma equilibrada, atividades individuais e

coletivas.

7 - Organizacfie coletiva dos educadores. Frente aos desafios da
profissionalizago, pressupde que os educadores, enquanto cidaddos de uma nova
epoca, explicitem os propositos que definem a intencionalidade ¢ a dimensdo das
transformagGes necessarias no ambiente escolar, a fim de que a sua atuagio nfo se
restrinja a legitimar politicas, programas oficiais, ou simples inovacdes metodoldgicas
que atingem, apenas, o dmbito da sala de aula, sem preocupaciio com um projeto maior,

o de comprometimento de qualquer pratica pedagogica com um projeto politico.

Para tanto, somente o dominio de um corpo tedrico consistente, atualizado
pela reflexdo coletiva, podera conferir aos professores autonomia de acdo, criatividade,
possibilidades de construgio de um instrumental didatico, alternativas metodolégicas,

em sintese, capacidade de gestdo. (cf SANTIAGO, 1995, p. 163).

Na perspectiva prevista, a organizagio coletiva dos educadores referente a
construcdo de propostas pedagogicas, pautar-se-d em concepedes claras que, ao
conduzirem as mudancas intra-escolares, inscrevam as praticas pedagogicas em projeto

historico consensualmente assumido pelo grupo. O que se espera ¢ que a escola se



62

reorganize com base em uma nova concepedo de conhecimento, operando com teorias
da aprendizagem e formas de organizagdo do ensino que superem as praticas
pedagogicas tradicionalmente centradas na memorizagio € na reproducdo de
informagdes, ou no treinamento para saber fazer, j4 que a demanda que hoje se coloca,

¢ pela formagdio de cidaddios pensantes e criativos.

Tal expectativa, em relacio a escola, passa pela exigéncia de uma
v1gzlancza permanente por parte dos educadores, em relacdo a qualificagfo e atualizagio
na chamada formagdio continua, J4 que uma pratica consciente e conscientizadora

requer profissionalizagio (formagso adequada e atualizagio) para que se criem as

possibilidades de: compreensdo das politicas mais amplas com ingeréncia nas
singularidades locais; estabelecimento de relagGes; dominio da estrutura basica dos
contetidos escolares que permita ao educador selecionar e abordar adequadamente os
conhecimentos mais significativos; organizagdo e condugfio de projetos educativos

contextualizados e conseqiientes.

A qualidade do ensino ministrado na escola e 0 sucesso na farefa de
colaborar para a formacio de cidadios, relaciona-se estreitamente com a formagfo
(inicial e continua), condigdes de trabalho, dedicagio integral a escola, remuneracdo,

clementos esses indispensaveis a profissionalizagio do magistério.

A melhoria qualitativa da formagfio profissional ¢ a valoriza¢do do
magistério “reqaerem a articulaciio entre institui¢des formadoras (instituicdes de

ensino superior) e as agéncias empregadoras, ou seja, a prépria rede de ensino.
Implica, também, a indissociabilidade entre s formacéo inicial e a formacio
continua” (cf. VEIGA, 1995, p. 20).

A formagfio continuada é um direito de todos os profissionais que trabalham

na escola, uma vez que somente ela possibilita a elevagdo funcional, baseada na

titulagfio, na qualificagio e na competéncia dos profissionais. Fortalece a relagiio
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professor - escola, amparando o desenvolvimento de projetos inovadores escolares.
Para tanto, a formag8o continuada centra-se na escola como parte do projeto politico
pedagoégico, ndio se limitando apenas aos contetdos curriculares, mas se estendendo &
discussdo da escola como um todo e as relagBes dela com a sociedade. Dai, a
necessidade de passarem a fazer parte dos programas, questdes como cidadania, gestio
democratica, avaliagio, metodologia da pesquisa e ensino, novas tecnologias de ensino,

entre outras.

O grande desafio posto para a escola ao construir a autonomia, ¢ deixar de

lado o papel de mera repetidora (executora de cursos de capacitagfio e ousar assumir o

papel predominante na formagfio dos educadores, elaborando o programa de formagdo,
contando com a participagio irrestrita da Universidade com a participagdo dos
profissionais do ensino superior e o apoio dos Orgdos centrais, no sentido de fortalecer

uma atuacio conjunta na concepgo, na execugiio e na avaliagdo de programas.

8 ~ Construgfio de um Projeto Politico-Pedagégico. Se a pretensdo, é
inscrever a escola na ordem das mudangas institucionais exigidas pelo atual momento
historico, presume-se o projeto politico-pedagégico assumido pela comunidade escolar
¢ estruturado em articulagdes coerentes, imprimindo-the uma unidade interna que se
expressa: na intencionalidade politica que articula a acdo educativa a um projeto
histérico que, ao definir a concepgdo de conhecimento e a teoria da aprendizagem que

orientarfo as préticas pedagodgicas, confere coeréneia interna & proposta, articulando
teoria e pratica (cf. MARQUES, 1995, p. 164)

A escola, enquanto lugar de concepedo, execugdo e avaliagio do projeto
educativo, com base no que 0s alunos que necessitam, organizam trabalho pedagdgico,
assumindo-lhe as responsabilidades, sem esperar que as esferas administrativas

superiores tomem essa iniciativa. O fortalecimento das relagdes entre escola e sistema
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de ensino ¢ imprescindivel a fim de que sejam garantidas as condigfes necessdrias para

leva-la adiante.

O projeto politico-pedagdgico ndo visa simplesmente a um rearranjo formal
da escola, mas a uma qualidade em todo o processo vivido, o que significa que a
organizagdo do trabalho pedagégico tem a ver com a organizagfo da sociedade. A
perspectiva em que a escola é vista como uma instituicdo social, inserida na sociedade

cépitali_sta, que reflete no seu interior as determinacées e contradigdes da sociedade.

E aqui que o politico e o pedagogico tém uma significagfo indissociavel. Ao
construir o projeto da escola, planeja-sc o que fazer langa-se para a frente, com bage
no que se tem, buscando o possivel (cf. VEIGA, 1995, p. 21). E uma aco intencional,
com um sentido explicito, com um compromisso assumido coletivamente. E politico no
sentido de compromisso com a formagdo do cidaddio para um tipo de sociedade. E

pedagdgico no sentido de definir as agOes educativas e as caracteristicas necessdrias as

escolas para cumprirem propésitos e a intencionalidade dela.

Segundo SAVIANI ( p. 93) a dimensdo politica se cumpre na medida em
que ela se realiza, enquanto pratica especificamente pedagogica. Na dimensfo
pedagogica reside a possibilidade de efetivagfio da intencionalidade da escola, que é a

formagfo do cidaddo participativo, compromissado, critico e criativo.

Assim, € que se considera o projeto-politico pedagégico como um processo
permanente de reflexfio e discussdo coletiva dos problemas da escola, na busca de
alternativas vidveis 4 efetivacio de sua intencionalidade, que ndo ¢ descritiva oy

constatativa, mas constitutiva.

O Projeto Politico-Pedagdgico, ao se forjar como processo democratico de

decises, poderd instaurar uma forma de organizagdo do trabalho pedagogico coletivo
que supere os conflitos, buscando eliminar as relacdes competitivas, corporativas e

autoritdrias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia,



G5

que permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da

divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza os poderes de decisdo.

Configura-se, entfio, um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser
feito, quando, de que maneira, por quem, para chegar aos resultados desejados. Além
disso, explicita uma filosofia e harmoniza as diretrizes da educacdo nacional com a
realidade da escola, traduzindo-lhe a autonomia e definindo-lhe o compromisso com a
clientela. E a valorizagdo da identidade da escola e um chamamento a responsabilidade
dos agentes com as racionalidades interna e externa. A idéia implica uma relagéio

contratual, isto €, uma aceitagio do projeto por todos os envolvidos, daf a importancia

de ser elaborado participativa ¢ democraticamente. Inclusive, permitindo a avaliagio
educacional realizada por profissionais externos a escola possibilita oferecer a ela e aos
professores indicadores a respeito dos aspectos do curriculo os quais precisam ser
revistos. £ importante instrumento para os administradores implementarem programas
descentralizados ou de apoio e assisténeia pedagégica aos professores. Enfim, a
avaliagdo ¢ concebida como uma fungdio de monitoramento, colaborando para que os

diferentes agentes adquiram visibilidade a respeito do processo educacional.

Tal visdo de avaliagdo subsidiard as acdes dos dirigentes do sistema no
sentido de estarem abertos & participagdio da comunidade escolar, além de ser usada
como fonte de corre¢fio e aprimoramento dos rumos, € por meio dela que toda a

extensdo do ato educativo é considerada.

9 - A Centralidade da escola, e por decorréncia a sala de aula, resgatada
enquanto locus por exceléncia do processo educacional, implica pensar a qualidade

da educagfio nos aspectos politicos e culturais da acdo pedagégica, ou seja, com a

dimensdo substantiva da educagio ¢ com a qualidade dos processos, procedimentos e

metodos educativos, isto &, com a dimensdo instrumental da educagio,
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No sistema de ensino, a reflexdo sobre a sua qualidade supde a qualidade
dos aspectos extrinsecos — ¢ contexto politico e econdmico. A qualidade dos aspectos
intrinsecos referidos &  identidade cultural e & agdo pedagdgica especifica das
instituicOes escolares e universitarias. Tal aspecto, também, importa em preocupacio
com a esfera individual, que d4 prioridade a subjetividade e 2 autonomia criadora dos
participantes do sistema educacional, e com a qualidade coletiva, que da prioridade a
eqlidade na construciio e distribuigio dos conhecimentos socialmente validos. Em
Suma, a preocupagio com a qualidade dos diferentes tipos de insumos, de processos ¢
de resultados da acfio educacional, Perspectivas ou dimensdes sdo dialeticamente
articuladas a um conceito abrangente de qualidade de educagdo, embora aparecam

anahiticamente distintas.

Concebe-se a Escola Cidadd, como aquela que se preocupa e luta pela
qualidade de educagio para todos, abrangendo a totalidade da acdo educacional como
processe politico-cultural e tecnico-pedagdgico de formacéo social e de construcio e
distribuigdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos socialmente significativos e

relevantes para a cidadania.

Na situacéio de transito de uma visdo autoritaria de Estado para uma visdo
democratica, fica-se diante de uma mudanga que significa muito mais que o passo de
um sistema de poder exercido por ditaduras militares para outro sistema de poder
exercido por civis. Trata-se de uma nova visdo de Estado, caracterizado pela
colaboragdio, os acordos e os pactos, a participagfo cidadd, o dialogo social. No caso, a
reforma do Estado exigida passa, fundamentalmente, por um processo que gera as
capacidades de inovagio e de mudanga, com o objetivo de estabelecer um Estado com
capacidade inovadora e de aprendizado continuo. Tal tipo de Estado requer ndo so que
suas funcdes e competéneias mudem, mas também, que seus servidores tenham novas

capacidades e habilidades.
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Finalizando, ressaite-se que as mudangas indicadas interl

uma positiva reagfic em cadeia,

igam-se, formando
razdo pela qual devem balizar o estabelecimento de uma

politica ¢ linhas de agfio, tanto por parte dos sistemas quanto das escolas.



CAPITULO 11

O ESTADO NO BRASIL: UMA VISAQ DOS ANOS 80 E 90

De repente, como num teatro, o mundo
viu-se diante do neoliberalismo. Cafram
muros, “damas de ferro” governam por
quatro mandatos, o “cowboy” sexagensrio
j4 voltou para sua fazenda, depois de
trombetear as vantagens do liberalismo, e
mesmo  antigos defensores de uma
economia mais  progressista, de uma
sociedade mais livie, mais igualitdria,
como que se renderam, fascinados, ao
canto dessa nova sereia. O Brasil entrou
nessa também, fascinade pela enorme onda
neoliberal - talvez macaqueando, como em
outros tempos, ou talvez porque a crise
interna ¢ de tai propor¢io que obriga a
pensar novamente as relagoes entre Estado
e Economia.

(FRANCISCO DE OLIVEIRA, 1993)



O ESTADO NO BRASIL: UMA VISAO NOS ANOS 80 E 90

Uma escola democratica s6 tem condi¢do de coexistir numa sociedade
democratica. Em fungdo disso, ¢ pertinente analisar como o contexto historico

brasileiro aponta para as questdes da cidadania nas décadas 80 e 90.

r g - ' - 25 .
Embora na década de 80 os avangos democraticos tenham sido notaveis™, hoje
vive-se periodo onde o agravamento da crise econdmica e seus altos custos sociais tém

imobilizado o crescimento e a consolidac&o da democracia.

Vive-se um perfodo de crise nfio s6 governamental, mas também de todas as
correntes politicas da classe dirigente. Estas ndo estfio conseguindo manter seu proprio
reconhecimento social como dirigentes e dominantes. Isso tudo mexe sensivelmente
com a correlagiio de forcas, uma vez que é possivel perceber um esgarcamento do
bloco do poder, com dificuldades para articular sua coesdo politica interna, mesmo que
se mantenha unido enquanio classe. Parece que se trata de uma crise de hegemonia,
onde a classe dirigente perde o consenso, mas continua dominante, detendo a forga

coercitiva.

Esta crise, que atinge a sociedade como um todo, que ndo ¢ especifica deste ou
daquele sistema ideolégico ou econdmico, acaba por provocar um distanciamento das
grandes massas das ideologias tradicionais. Os segmentos organizados da sociedade

civil, movimentos sociais, partidos politicos estdo reposicionando suas lutas, suas

estratégias diante do movimento da realidade.

Hoje, na virada do terceiro milénio, vive-se uma época de profundas

transformag0es, provecando uma profunda reviravolta nos valores culturais, éticos,

# A década de 80 - denominada “década perdida” por muitos autores - foi um periodo onde se gestaram as
grandes lutas pela reconquista da democracia na maioria dos paises latino-americanos. Portanto, ndio foi perdida,
se se fizer uma andlise das conquistas socio-politicas, as quais demandam longos periodos de gestaciio e seus
avancos niio sio de pronto desvelados, nem necessariamenie guantificiveis. A esse respeito ver estudos de Maria
da Gloria GOHN, Movimentos Seciais e Lutas pela Moradia, 1991, José Alvaro MOISES, Democracia e
erise econdmica: o paradoxo da América Latina, 1992,
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politicos, eientificos; uma profunda mudanga nas formas de pensar, sentir, agir, de
estar no mundo. Em verdade, o Ocidente ja vivenciou outras crises, diferentes crises. A
novidade ¢ que a crise contempordnea se expressa no desenho com a modernidade,
com o progresso, com as ciéncias. Nunca em época alguma ¢ homem soube tanto a
respeito do préprio homeimn; nunca o homem foi capaz de produzir tanto em tdo pouco
tempo como hoje;, nunca ¢ homem se preocupou tanto com o humano, com o idoso,
com a crianga como hoje. Entretanto, nunca, em época alguma, as relagBes sociais
tornaram-se o inseguras quanto hoje; nunca, a renda, tecnologia, poder econdmico,
politico e cultural estiveram 4 disposi¢fio de tdo poucos como hoje, nunca houve tantas

criangas e idosos sem qualquer estrutura social; nunca, os processos de desumanizaco

foram tfo violentos quanto hoje (cf. SADER, 1995, p. 13-14).

A extingdo da vida e do planeta vislumbrada na destruigdo do meio ambiente, o
aumento da miséria, fome ¢ desemprego, a manutengfo da opressdio - como obras do
progresso ¢ do avango tecnoldgico e cientifico, ddo origem ao desencanto com os
sistemas de pensamenio e agdo modernos. Estes, por sua vez, parecem ndo oferecer

saida para os dilemas do mundo atual.

p

E nesse contexto pouco democratico, nesse mundo real, que os brasileiros
movem-se diariamente. L, ¢ nesse contexto, como cidaddios de segunda classe,
marginalizados, com enormes diferengas sociais, que a educagfio também se move,

sofrendo modificagdes conforme correlagdes de forcas existentes entre as classes em

dado momento historico.

A politica educacional, apesar de mostrar-se racional na sua formulagdo, na
verdade, revela-se irracional em sua execucfio. Parece haver dois campos ¢ duas
fungbes, uma, aparente, que ¢ a racionalidade técnico-administrativa e
descentralizadora, em nivel de discurso e de estrutura organizacional, e outra, real, que
¢ a manipulagfio partidaria para garantir o dominio de um grupo sobre os demais. Essa
manipulagfo tem o suporte do sistema educacional e representa o interesse nio

revelado, mas que vem & tona através de uma politica clientelistica.
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Certos impasses criados pela crise do Estado atual acentuam a necessidade de
uma reflexdio constante sobre a questdio da sociedade civil, notadamente sobre as
formas e mecanismos operacionais para a sua dinamizacdio. Todas as correntes
politicas estio defendendo o fortalecimento da sociedade civil. Segundo
WANDERLEY (1994, p. 34), “propostas neoliberais insistem (...) num processo de
“engenharia social” que implica reformas graduais, desde que nfio se altere a
correlaciio de forcas”. Outras propostas postulam “um fortalecimento da sociedade
por meio da busca da cidadania para as maiorias, da inserco de grupos e classes
dominadas como sujeitos ativos participantes, capazes de influir nas decisbes

maiores sobre politicas (...)”. Tornar a sociedade civil forte constitui-se, atualmente,

num grande desafio para se construir uma sociedade democratica,

Mesmo que se inclua na concepeio de sociedade civil a possibilidade de que a
populagio, em sua totalidade, dela venha a participar, a inclusdo fica restrita aos
cidaddios organizados. Frente aos indicadores da situagdo da populagdo brasileira®® nos
Gltimos anos, que assustam pelo cendrio de extrema miséria e seus bem conhecidos
efeitos perversos: vida subumana de milhdes de brasileiros, forna-se urgente uma
compreensdo mais profunda e rigorosa de quem sdo estes componentes e de como se

podera fortalecer a sociedade civil na sua totalidade.
Embora o Estado apareca

“como assegurador efetivo do uso de bens, o patrimdnio
publico, amplos segmentos populacionais - os miseraveis, 0s
oprimidos - estdo cada vez mais distantes do Estado, jamais
aparecem no Brasil contempordneo como portadores de
direitos subjetivos publicos nem como ‘sujeitos de direito’
enquadrados nas garantias fundamentais e nas liberdades
estabelecidas pela ordem constitucional” (WANDERLEY,
1994, p.34).

 Yer estudos Hélio JAGUARIBE et , Brasik: reforma ou caos, 1989, Segundo os autores, a caracteristica
fundamental da sociedade brasileira é seu profundo dualismo: de um lado, como o revelam os indicadores
econdmicos, encontra-se uma moderna sociedade industrial (8" economia do mundo ocidental), embora seu
crescimento econdmico tenha declinado na década de 80. De outro, como o revelam os indicadores sociais,
encontra-se uma sociedade vivendo em nivel de subsisténcia, em condiglies de marginalidade, ostentando padries
de pobreza e ignorfncia comparaveis aos das mais atrasadas sociedades afro-asidticas. A primeira sociedade inclui
uma parcela minoritéria, enquanto a segunda compreende cerca de 60% da populagio total
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Levando-se em conta a cldssica discussio sobre a necessidade e os meios de
alcancar a mudanga, qual seja, de possibilitar que a maioria da cidadania que ndo se
tem se tornem sujeitos efetivos, esta questdo passa pela educagfio. Uma educagio
“gque temha como tarefa, nfic somente preparar para o trabalho, para o
desenvolvimento da nacfio, formando pessoas wteis, mas preparar cidadios que
possam exercitar sua liberdade politica, liberdade que significa, inclusive, luta
constante para que governos de plantdo nio se utilizem do aparato estatal contra

0s préprios interesses des cidadidos” (GANDINI, 1992, p.39).

E importante refletir sobre a relacio Estado - Educaciio - SOCIEDADE CIVIL,
tevando em consideragdo que ndo ¢ possivel pensar Educagio ou Estado soladamente,

porque nada esta deslocado da totalidade.

Os acontecimentos em Educagdio ndo ocorrem deslocados do processo social.
Ao contréario, neles se enraizam. E, por assim ser, a compreensfo do movimento em
Educagio pressupde a sua historicizacdo. Nessa perspectiva, parece oportuno, num
primeiro momento, realizar uma explicitagdio das relagdes Estado - Educagdo -
Sociedade Civil. Tomando como referéncia estudos de importantes analistas da
realidade socio-econdmica e politica brasileira (MOISES, 1992, GOHN, 1994;
WEFFORD, 1996, SANTOS, 1995), objetiva-se compreender as mudangas em
Educacfio e identificar as relagdes entre Estado, Educagio e Sociedade Civil no

contexto brasileiro no perfodo delimitado para estudo.

1 - ANOS 80: DECADA PARA ESQUECER 7

A década de 80 testemunhou importantes mudangas na economia mundial, pelo
mmpacto dos avancos tecnoldgicos nas atividades produtivas e pela configuracio de

importantes tendéncias para as principais economias capitalistas. Estas tendéncias nfo
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se limitam ao 4mbito da produgdo, mas se estendem aos campos da organizacio

empresarial, das relagdes de trabalho e da concorréncia internacional.

As necessidades de nova divisdo do trabalho, decorrente do processo e
mudangas do capitalismo internacional, a rearticulagio das economias capitalistas
centrais ¢ a desarticulagiio das economias do socialismo real contribuiram para que a
crise dos paises subdesenvolvidos fosse analisada por outros dngulos. O modelo que
prevalecera no Brasil a partir dos anos 30, marcado pela politica de substituicio de
importagdes, com forte participagio do Estado na vida econémica e social, comegou a
dar sinais de decadéncia na primeira metade da década de 60. Sua manutengdo durante
05 anos 70, gragas aos subsidios publicos & esfera privada, financiados através de
empréstimos obtidos no exterior, acabou aumentando a divida externa e contribuindo,

de maneira decisiva, para estrangular a capacidade de investimentos do setor publico.?”

A drenagem intoleravel e insustentavel de recursos, principalmente para quem,
como o Brasil, precisa crescer para superar o atraso e distribuir a riqueza para resolver
as enormes desigualdades sociais, fez com que os arautos do liberalismo anunciassem
novas solugbes para os problemas do subdesenvolvimento: privatizago,

desregulamentagfio, abertura e minimizacdo do tamanho e das fun¢Ges estatais.

O declinio econdmico comegou em 1981, A expansdo econdmica no Brasil e em
outros palses da América Latina, nas décadas de 60 e 70, tinha sido sido alimentada
por empreéstimos dos bancos estrangeiros, estimulados pelas condiges sociais e
politicas criadas pelos ciclos de governos militares. O fluxo de capital estrangeiro
interrompeu-se, quando tendéncias recessivas internacionais comecaram a manifestar-
se ja no final da década de 70, apés duas crises do petroleo, empurrando toda a

América Latina para a crise financeira atual.

7 Sobre esta abordagem, ver José Alvaro MOISES. Democracia ¢ crise econfmica: o paradoxo da América
Latina. Rio de Janeiro: Paz ¢ Tersa, 1992,
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De meados da década de 80 para ¢4, os altos juros cobrados sobre os
empréstimos anteriores aumentaram vertiginosamente, contrapondo-se com as receitas

de exportagdes que cairam sensivelmente, em razio da recessdo mundial.

A escassez de capital estrangeiro forgou os paises endividados a reduzir

acentuadamente as suas importacoes.

O aspecto mais grave de desmantelamento da economia brasileira é a queda dos
nivels de investimento, fator primordial para a retomada do crescimento. A

participaco no comércio mundial também caiu durante a década de 80,

O Brasil converteu-se de importador em exportador de capitais, numa época em
que sua sobrevivéncia econdmica dependia enormemente de seus investimentos no
setor produtivo e em servigos publicos bésicos, como educagdo, satde, transportes e

habitacio.

“A opglio dos governos militares de fazerem sustentar o
crescimento da década de 70 pelo endividamento externo
permitiu que o pais mantivesse um elevado nivel de
expansdo, mas ele continuou comprando petréleo,
importando equipamentos destinados exclusivamente a
ampliar exportagdes e aplicando somas vultosas em projetos
de elevado custo em divisas e de alto risco, como é o caso da
construciio da  estrada Transamazdnica (inteiramente
abandonada em seguida), da usina de ltaipu e do programa
nuclear que visava a implantagdo de oito usinas ¢ que, na
ocasido, foi considerado na Europa ‘o negdcio do século’ ”
(MOISES, 1992, p.32).

A irresponsabilidade dos governos que adotaram essa politica econbmica
acarretou, depois de anos seguidos de diminuicdo do ritmo de crescimento, 0 aumento
dos niveis de desemprego e subemprego, a inflag@o corroendo os salérios e as financas
publicas ameagadas pelo espectro da hiperinflagio. Esta situagfio acabou gerando a
regressdo de conquistas obtidas no periodo anterior. Uma das caracteristicas marcantes

dos regimes autoritarios foi o cancelamento quase completo do direito de manifestacgo

e associacio.
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A década de 80 acabou por incidir, fortemente, nas condi¢Ses de vida das
pessoas. As estatisticas revelam um quadro dramatico: aumento da mortalidade infantil,
da marginalidade, inseguranga nos grandes centros urbanos, sistemas de educacio

. 28
paralisados e a desesperanga crescente para as pessoas comuns.

A este quadro soma-se, além da estagnagdo, o perigo de o Brasil tornar-se um
pais inviavel, incompativel com o mundo de hoje, que se prepara para o ano 2000. O
que esta em jogo neste momento ¢ a propria sobrevivéncia da democracia. As dificeis
condigOes de vida da populagiio contribuem para esvazia-la de qualquer contedo, sem

capacidade para implementar as mudangas esperadas pela sociedade.

Um aspecto extremamente importante desta década, por refletir o dinamismo da
sociedade brasileira e as alternativas que se desenhavam é o processo de eleicdo direta
para Presidente da Replblica e os projetos alternativos - sociais, econdmicos, culturais

e educacionais .

No plano educacional, no dmbito da sociedade civil, notam-se, nesta década,
avangos significativos. A Constituinte conseguiu mobilizar os educadores ndo s6 para
as questies educacionais mas também para as questdes econdmico-sociais, Foi um
grande momento de mobilizagdo nacional no plano da andlise tedrica e da organizagio
politica (CEBs, ANDES, ANPEd, UNDIME...}.%

Intimeros estudos analisam a década de 80. Alguns, pessimistas, consideram-na
como a década perdida’™ Outros, otimistas, apontam as conquistas obtidas. Os
primeiros baseiam-se em indicadores primordialmente econdmicos, os segundos
também consideram os aspectos sdcio-politicos. Em termos politicos ¢ definida como a

iransicdo inconclusa (FRIGOTTO, 1991) e, em termos educacionais, como o periodo

* A segunda crise do petroleo foi a “’pa de cal “ sobre o processo cambial e inflaciondrio com a explicitagio da
“erise da divida” e o encerramento de um periodo de expansio acelerada. Embora a economia tivesse
desacelerado o crescimento apds 1974, a taxa média anual do PIB na década foi 8,6%, enquanto as exportagBes
saltavam de 2, 7 para 20 bilhdes de dolares. Contudo, a inflagiio subira dos 28% em 1967 para 100% em 1980 o
e endividamento externo de 3, 4 bilhdes de dolares em 1967 para 54 bilhdes em 1980. (cf. Wilson CANO, 1995).
* CBE - Congresso Brasileiro de Educago; ANDE - Associagio Nacional de Educag#io; ANPEd - Associagiio
Nacional de Pés-Graduagiio e Pesquisa em Educagiio; UNDIME - Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacio,

* Ver Maria da Gloria Gohn (1992), Gaudéneio Frigotto (1991); José Alvaro Moisés (1992).
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de confronto entre o aparato burocratico do Estado e as organizacgdes da sociedade
civil. Qualquer seja a nossa posigdo, é evidente que  a  dimensio econdmica ndo
abarca a totalidade da realidade e ¢ possivel registrar desempenho positivo em alguns

setores, entre os quais a sadde e educacdo (objeto de nossa reflexfio).

A década de 80 foi um periodo marcado pelo desmando, corrupgio e
incompeténeia. A retomada da redemocratizagdio foi um jogo mais complexo do que se
pode imaginar. Alids, a politica brasileira, além desses vicios sempre se caracterizou

por sua cultura autoritaria.

A instauragiio da transigdo com base numa democracia popular - reunindo as

correntes conservadora-liberal e conservadora-progressista - ideologicamente diversas,

quase se concretizou.

Todavia, por erro das forgas progressistas, ou pela for¢a da midia, mais uma vez

as forgas conservadoras venceram e se instalaram no poder.

2 - A DECADA DE 90: AVANCOS OU RECUOS ?

Os anos 90 se iniciam com um governo que, em nome da salvagdo nacional faz

um  saque A poupanga popular. Define-se uma postura neoliberal®’ ou
neoconservadora, exigéneia dos organismos financeiros internacionais. Ocorrem
profundas transformagdes em todos os campos sem perspectivas seguras dos rumos a

serem tomados pela civilizagio do planeta no século XXI.

O modelo politico - econdmico - que se instala no Brasil ** é profundamente

contraditorio. A partir da década de 70 instaura-se 0 processo de redemocratizacéo,

* As teses basicas do neoliberalismo poderm ser resumidas na ineficiéncia do Estado e, por isso, necessidade do
Estado minimo; fim dos salarios garantidos; arrocho, elei¢io do mercado como o regufador do conjunto das
relagbies sociais. (Frigotto, 1991; Freitas, 1995).

" No Brasil, a forma de colonizagio ¢ o processo excludente posterior criaram uma cultura personalista que
pode ser perseguida nas referéncias do senso comum ao governo e as medidas autoritrias. No raiz deste viés esta
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expressos sdo s pelas eleigies, mas pela liberdade de imprensa, reorganizacdo
partidaria e surgimento ¢ fortalecimento de novos sujeitos sociais. Nio se pode negar o
progresso no ambitc da democracia politica. Todavia, paralelo a esse avango,
exacerbou-se a acumulagdo, a exclusfio, a miséria®® Estd sendo construida uma
realidade onde a integragdio de capital implica num crescente genocidio social sob a
formula de Estado minimo e do mercado como livre regulador das relagdes sociais.
Neste contexto, como ser livre em meio a tantas desigualdades sociais? Por ai, entende-
se a persisténcia do elevado numero de analfabetos, o barateamento da satde publica e

a volta de epidemias, como o cdlera, ja erradicadas no inicio do século.

O projeto de sociedade para os anos 90 teve como prioridade a insercdo
assoclada e dependente do Brasil na nova ordem capitalista mundial, ou seja, a
abolicio das restrigdes impostas 4 penetracdo do capital internacional no pais; a
transferéncia de ciéncia e tecnologia de ponta produzidas nos paises de capitalismo
avancado, a modernizacio da sociedade civil pelo estimulo a orientagdo privatista e

corporativa de suas demandas (GENTILI, 1995; FRIGOTO, 1995).

O Brasil se depara, no inicio dos anos 90, com um cenario profundamente
paradoxal, pelas proprias dificuldades de um presidente eleito em materializar os seus
planos de campanha. Os anos 80 encerraram-se com o que poderia sugerir um balango
positivo, isto ¢, com a superagiio quase completa das experiéncias autoritarias
(iniciadas ha cerca de 25 anos), seguida da implanta¢do de um regime democratico. Os
anos 90 sinalizam um perfodo de agravamento dos velhos problemas econdmicos e
sociais. Para a economia brasileira, os primeiros anos da década de 90, trouxeram o
agravamento do quadro recessivo, a persisténcia do quadro inflacionario e a adocdo de

medidas de carater estrutural que certamente ajudario a estabelecer os contornos da

a concepglio patrimonialista de estado a que se refere Raymundo FAORO, na obra Os donos do poder, 1975
segundo o autor, ha ao lado da propriedade da coroa, a propriedade particular, reconhecida e assegurada pelos
principes. Sobre a propriedade - dos reis ou particulares - hé uma sobrepropriedade, identificada com o territério,
abrangendo o comando - mal separado do dominio - sobre coisas e pessoas, sobre todas as coisas e todas as
pessoas. Essa sobrepropriedade, identificando o poder com a coisa sobre a qual se exerce, leva a considerar o
habitante do territorio com o sidito, sobre o qual paira o poder do principe.

* O Anusrio Estatistico de 1992 trouxe & tona uma durissima verdade: 45 milhdes de brasileiros estio hoje
vivendo em estado de pobreza, 32 milhdes sofrem de desnuttigio cronica,
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politica econdmica nacional ao longo dos anos 90, dentro do novo modelo de

internacionalizacfio da economia.

No aspecto politico a crise ocorre pelo descrédito nos governos e, sobretudo,
pelo descrédito no congresso e na politica. No plano econdmico, a globalizacio da
econoimia pelo mecanismo de reordenamento das grandes poténcias, pelo monopolio da
tecnologia e pelos crescentes ajustes internos impostos pela divida externa, ou seja,
pelos juros da divida, leva os paises, como o Brasil, 4 recessdo, ao arrocho salarial, ao
aumento do desemprego, & total impoténcia do Estado na obtencio de fundos publicos

para politicas sociais. Neste contexto, situa-se a onda de privatizacio - entrega do

patrimonio publico a0 capital transnacional.

Ainda, de forma mais dramdtica, no plano juridico, o Estado perde a capacidade
de garantir a integridade do cidaddo, seus direitos sociais e politicos. Instaurou-se no
pais o calote oficial (principalmente no INSS - por vérias vezes), sem tirar o direito e a

tranqgiiilidade dos caloteiros de ir e vir.

Esta agenda de questdes, sumariamente colocadas indica que é preciso sair com
urgéneia desta situagio, de anomia, de paralisacdo e retomar a luta pela
democratizagfo politica ¢ social do pals. Uma redemocratizacio efetiva ndo ¢ tarefa

simples, mas também nfio & impossivel.

A grande questdio nfio é discutir o tamanho do Estado mas qual Estado. Nio se
trata ‘de qualquer Estado - tecnocratico, burocratico, divorciado da realidade.
Tampouco interessa voltar a um Estado populista®™ Ha necessidade de um Estado
ampliado, mediante o exercicio da democracia substantiva, o que implicara no
aprofundamento e ampliagfio da cultura politica fortificando os partidos, os sindicatos,

das organizages da sociedade civil, reforgando politicamente os movimentos sociais,

* Por populismo entende-se: um poder que procura realizar-se sem as mediagSes politicas; um poder pensado e
realizado sob a forma da tutela ¢ do favor, em que o governante se apresenta como aquele que detém niio 56 o
poder, mas também o saber sobre o social e sobre a fei; um poder que opera simultaneamente com a
transcedéncia e com a imanéncia, isto ¢ o governante se apresenta como estando fora do social, como
transcendendo o social, na medida em que é o detentor do poder, do saber e da lei; mas, a0 mesmo tempo, $6
consegue realizar sua ag#o se também fizer parte do todo social, j& que ndio opera com mediacdes. (cf. Marilena
CHAUL, 1994, p. 20-21).
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dando expressdo politica aos novos atores sociais. O setor educacional, implantando e
dinamizando os Conselhos de Escolas, as Associagbes de Pais e Mestres, os Grémios
estudantis, enfim, estimulando a participagiio de toda a comunidade escolar, 5 preciso
encontrar o elo perdido desses novos movimentos para que ndo se atrofiem no

fracionamento.”

No plano econdmico ndo se pode evitar a assoctacdo a nova ordem
internacional; o isolamento ndo ¢ possivel. O que interessa, porém, é que essa

associacfio seja de forma auténoma e soberana e ndo subserviente, como nos anos 70.

Neste particular, ¢ condigfio sine qua non a clevagio ao poder de lideres que

tenham legitimidade popular efetiva para discutir, renegociar a divida externa para que
o pais possa retomar o processo de crescimento. Sem iss0, esvai-se a possibilidade de
integracdio soberana porque inviabiliza internamente a retomada de investimentos, a

superagdo da miséria e divida social ¢ a redistribuicio de renda, para o que ¢

necessario um Estado democratico.

A educagiio volta a ser foco de interesse das camadas dirigentes. Ha
necessidade premente de romper com o eixo reducionista instaurado na década de 70
pela teoria do capital humano. Nesta perspectiva neoliberal, podem estar ocultos
determinados mecanismos que, como relacdes sociais, podem simplesmente substituir
o adestramento por uma formagdo polivalente, sem apreender o verdadeiro alcance das
novas tecnologias e sua relagdo com o processo produtivo e educativo. Trata-se de
romper com uma perspectiva imediatista, interesseira que penaliza as classes populares

e as relega a um ensino de segunda categoria.

O processo de formacio do nove trabalhador que se exige hoje, com
capacidade de readaptagio ¢ de cumprir multiplas tarefas, apresenta um nivel de
abstratividade capaz de conduzir a caminhos perigosos. Um trabalhador com

capacidade adaptativa, que aceita tacitamente os novos acordos, a tecnologia como

A esse respeito ver Tlse Scherer - Warren, Rede de Movimentos Sociais e Processos Educativos, Cidadania /
Texio, 1995,
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justificativa para as relages sociais de exclusio podem ser uma reedi¢dio da teoria do
capital humano com novas roupagens. Tendo-se em vista a satisfacfio das multiplas
necessidades historicas do homem, sujeito do projeto social e educativo, a perspectiva
da polivaléncia ¢ perigosa. Pode significar para 0 homem a violéncia mecinica e
organica no mundo do trabalho ou a sua definitiva exclusdo. Neste caso, contrapde-se a

perspectiva omnilateral ou politécnica como necessaria.

Para viabilizagdo desse projeto é preciso criar um fundo publico para a
educagiio e a sua gestdo democratica, mecanismos efetivos que obriguem o Estado a
destinar a educago os recursos publicos e fortificar as institui¢Ges que possam exercer

uma fiscalizagdo democratica,

As divergéncias, ¢ ndo sdo poucas, devem e podem ser resolvidas no jogo do

exercicio democratico.



CAPITULO 111

0O CENARIO SOCIAL E EDUCACIONAL DO OBJETO DE ESTUDO:
O ESTADO DO PARANA

“Mas ha cidadania e cidadania. Nos paises
subdesenvolvidos de um modo geral ha
cidadios de classes diversas, hid os que sfo
mais cidaddios, os que sio menos cidaddos ¢

08 quem nem mesmo ainda o sfio”

(MILTON SANTOS, 1996, p.12)



0O CENARIO SOCIAL EDUCACIONAL DO OBJETO DE ESTUDO:
O ESTADO DO PARANA

E fundamental ao estudo proposto, proceder a andlise do modo como no
Estado do Parang, em funcdo de intervenientes socio-politicos se constituiram as

possibilidades de vivéncia democratica,

Na década de 80, periodo em que os sensiveis avangos na tecnologia das

comunicagdes e as manifestacdes da sociedade civil comecam a recuperar a voz no

cenario politico, exigiam a participagdo popular ¢ a descentralizacdo. Torna-se cada
vez mais evidente a necessidade de um novo tipo de Estado, mais eficiente ¢
democratico. O tema adquire importdncia relevante durante as discussdes que
precederam a promulgacio da Constitui¢do de 1988. Talvez a sua manifestacdo mais
{ransparente sejam as medidas descentralizadoras presentes na nova carta, comegando
pelo reconhecimento do municipio como entidade federativa. No entanto, o debate,
centrado nos recursos e competéncias da administragdo municipal em relacdo aos da
administragdo federal, tem conduzido 4 polariza¢do da questdio da descentralizagdo em
ambos os niveis de governo, deixando de lado o nivel intermediario, os governos
estaduais, principalmente no que tange as fungdes de planejamento regional e de
gerenciamento dos fundos regionais de investimento.

Os sucessivos governos do Paran4, antes e durante os anos 80, tém reagido
as pressdes sociais e politicas por um exercicio mais eficiente e democrético do poder
com seguidas reformas administrativas, limitadas a aspectos quantitativos, como o
aumento ou diminui¢o do nitmero de secretarias e o controle da folha de pagamento
da administragio indireta, deixando de lado, questdes qualitativas, como a eficiéncia
na producfo de servicos, a sustentabilidade da acdo no longo prazo ¢ a
responsabilidade perante a populacio. A reforma administrativa de 1987, pouco
mudou, em termos qualitativos, em relacdio ao que fot estabelecido em 1974, quando
foram definidas as bases orgénicas e funcionais da administragdo estadual das Gltimas

décadas. Neste processo de reformas, foram extintos alguns 6rgdos, criados outros,
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suspensa a criaglio de novos Orgdos em regime especial e incluidos novos mecanismos
de controle de normas e procedimentos. Entretanto, nada foi feito para tornar efetivas
as determinagdes em torno do controle dos resultados da agio do Estado que, desde os
anos 70, permanecem muito bem descritas e muito mal cumpridas. A crise dos anos 80
teve, sobretudo um rebatimento importante nos estilos de governo. Num reflexo
contraditério, o centralismo e o verticalismo no interior do Estado caracterizaram a sua
reacdo face ao movimento democratizante da sociedade. O planejamento perdeu cada
vez mais espago, sendo reduzido a um exercicio formal, e a observancia de normas e
procedimentos foi elevada 4 categoria de paradigma da moralidade, sem perguntar-se
por resultados nem por realizagio de objetivos. Somente nos primeiros anos da década
de 90, apos tornar-se evidente a inutilidade do credo neoliberal e do Estado minimo
para resolver os problemas do subdesenvolvimento ¢ da miséria, pequenos esforcos
ocorrem para fortalecer um Estado enfraquecido, de acordo com as exigéncias de
eficiéncia e democratizagio provocadas pelas mudancas tecnologicas, econdmicas e
politicas em curso,

O Estado, que fora um atento interventor nas estratégias de
desenvolvimento implementadas no Parana, representado pelas instdncias de
planejamento e de gestdo de fundos de investimentos, enfrenta os anos 90, tentando
sair de uma crise de proporgdes. A crise ndo constitui apenas um aspecto contextual,
no qual o Estado deve desempenhar suas funcbes nem ¢ somente geradora de
elementos que pressionam de fora, o Estado. E também a crise do proprio Estado, em
termos do seu padrio de intervengiio na estruturacio e na dinimica da economia e da
sociedade. Isso ndo implica reduzir a crise & dimensdo do Estado nem esquecer suas
determinantes externas. Trata-se somente de destacar esta dimensdo, tdo estratégica
para o desenvolvimento da regiio quanto a politica social, a questdo dos transportes, da
energia, das infra-estruturas de comunicagdo, da preservacdo dos recursos naturais e da

politica agricola e industrial,
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1 - SITUACAO SOCIAL NO PARANA: UMA DIVIDA A SER RESGATADA

Partindo dos condicionantes gerais da situagdo social, percebe-se que os anos 80
se caracterizam como um periodo de dificuldades econémicas, havendo estreitamento
das oportunidades de emprego e agravamento dos conflitos distributivos. Sucessivos
periodos de expansdo e crise acompanham os diversos planos de estabilizacio

econdmica, com impactos significativos sobre os rendimentos da populacfio.

Apesar das dificuldades vividas pela populagdo do Parana nos anos 80, o

agravamento de suas condigdes de vida foi atenuado devido a fatores como a
continuidade do processo de urbanizagfio, proporcionando a populagdio o acesso a bens
¢ servigos de carater social, a forte expansdo do mercado informal de trabalho, que
funcionou como mecanismo de preservacio de renda e ocupagdio da populagfio, e

expansdo dos servigos de infra-estrutura urbana.

Os anos 80 também foram marcados pela associagfio do processo de urbanizagdo
com a marginalidade social. A urbanizagfio se concentra nos centros maiores do Estado
¢ a face mais visivel ¢ a predomindncia da populacio migrante e de baixa renda na

e s e \ 16
periferia dos principais aglomerados urbanos.®

Estreitamente ligada ao processo de urbanizacio estd a reducdo do tamanho
médio das familias, que responde principalmente 4 reducio da fecundidade. Esta, por
sua vez, vincula-se simultaneamente 4 maior presenga da mulher no mercado de
trabalho ¢ a deteriorizacdio das condigdes gerais de vida da populacdo. Ao longo dos
ultimos vinte anos, acorreu um intenso processo de transferéncia da populagdo do meio
rural para o urbano, com os efeitos perversos do crescimento desordenado das cidades,
indicando que a urbanizacio nfio necessariamente aumenta a longevidade e as

condigOes de saude como se poderia esperar.

% () contingente da populagio urbana do Estado torna-se predominante a0 longo dos anos 70, evoluindo de 4,5
milhdes em 1980 para 6,2 milhfes em 1991. Estima-se que no ano 2000 este contingente seja de 7,5 milhdes de
pessoas, representando 80,6% da populagio geral do Estado. Cf Censo Demografico - 1BGE, 1973-1994,
Projeciio: IPARDES,



85

Em grande parte isso resulta da inadequagiio de recursos para oferecer ao
grande namero dos residentes nas maiores cidades infra-estrutura e equipamentos, que
poderiam resultar em acentuado declinio da mortalidade. O forte adensamento
populacional junto & periferia dos centros urbanos de maior porte, na auséncia de
condi¢Bes adequadas de saneamento e habita¢do, tende a provocar efeito danoso na
qualidade de vida e aumento das possibilidades de transmissdo de moléstias infecto-
contagiosas, lado a lado com o acirramento de outras questdes sociais como

A 37
desemprego e violéncia.

O intenso e rapido processo de urbanizacfio do Estado do Parang apresenta duas
caracteristicas marcantes: origina-se do esvaziamento populacional do campo (€xodo
rural), desencadeado a partir da modernizacgéo tecnoldgica da agricultura, proliferagio
de diferentes tipos e tamanhos de cidade, conformando um padrio de crescimento

urbano concentrado em centros de maior porte.

A combinagio desses dois processos, associada a precdrias condigdes de
insercéio no mercado de trabalho ¢ de remuneracéo, trouxe como corolario um padrio

perverso de desenvolvimento social >

A crise econdmica vigente nos primeiros anos da década e no final da segunda
metade ocasionou forte retragio no mercado de trabalho formal, com redugfo da
propor¢do de pessoas com carteira de trabalho assinada até 1983 A partir de 1984,
esse indicador se amplia continuamente. No entanto, quando se considera que a
carteira de trabaltho ¢ que assegura condi¢fio basica de cidadania, pelo acesso a boa

parte dos programas sociais proporcionados pelo setor publico, verifica-se que, no

" Informagdes do Censo Demografico de 1991 revelam que no Parand cerca de 9% dos domicilios urbanos
possuem abastecimento de Agua inadequado, 64% apresentam esgotamento sanitério inadequado e 13% tém
tratamento inadequado do fixo. Cf IBGE, 1991

** Estudos feitos com base na aplicagiio do Indice de Desenvolvimento Social - IDS, para avaliar 2 situacio dos
Estados brasileiros e sua evolugiio na década passada, revelaram que o Parand encontra-se no grupo de médio
desempenho, numa situaglo desfavoravel em relagio aos demais estados da Regifio Sul. (O IDS é obtido a partir
da média simples dos indices de safide - calculado com base na esperanga de vida ao nascer e taxa de mortalidade
infantil; da educaciio - composto pelas varidveis taxa de analfabetismo de adultos, escolaridade média, taxa de
escolaridade superior e taxa de escolaridade basica deficiente; ¢ da renda composta a partir da renda média da
populagio economicamente ativa com rendimento, dividida pela razlio ricos/pobres) IPARDES: Temas
estratégicos para o Parana, Curitiba, dez, 1994,
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inicio da década, pouco mais da metade da populagdo do Parand poderia ser
considerada como cidaddo, atingindo essa cifra 63% dos trabalhadores, em 1989%

(IPARDES, 1991).

A proporgdo de pessoas ocupadas que contribuem para instituto de previdéncia
revela outra faceta da condigfo de cidadania, pela insergdo no sistema de protegdo
social no pais. No Parand essa proporgio se manteve em torno de 40% na primeira

metade da década elevando-se a 45% na segunda® (IPARDES, 1991).

Se a urbaniza¢io e a inser¢do no mercado de trabalho sdo importantes

condicionantes da situagio social da populagdo, pode-se dizer que o fator determinante

dessa situago é a condicio de renda.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) para os anos de 1981 a 1989, a
caracteristica mais marcante dos anos 80 foi o aumento da. concentragdo de renda no
pais, sendo que a fatia dos 10% mais ricos se amplia de 46,6% para 53,2% da renda
nacional, ao longo da década™ (IPARDES, 1991).

O perfil da distribui¢fio de renda no Estado, caracterizado pela concentracio e
elevada propor¢do de pessoas ocupadas com baixa remuneragio, acaba por configurar
0 padrdc de insergfo social da maioria da populagdo e sua dependéncia com relagio

aos bens e servigos providos pelo poder pablico.

2- A EDUCACAO NO PARANA: UM RESGATE NECESSARIO

G declinio da fecundidade ¢ tendéncia que se faz presente no cenario

demografico nacional, assumindo caracteristicas peculiares pela rapidez e

PCf IPARDES, Andlise Conjuntural: Curitiba, v. 13, 0.3, p.4, 1991,
“ Cf 14, ibid, p.4.
U CE 1d, ibid, p.4.
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generalizagio. Em fungfo desse declinio, estd ocorrendo no Parand transformacéo
continua na estrutura etaria da populagdo, que tende a envelhecer relativamente. Tal
envelhecimento € positivo por apresentar diminuicio das demandas demograficas e dos
encargos da populagfio ativa, porém, coloca novas exigéncias em termos dos servicos
prestados e supde reorientagfio das estruturas de servicos colocados & disposi¢io da
populagdo.*? Com o declinio da fecundidade, ha redugdo do numero de criangas com
idade inferior a cinco anos.® A estabilizagdo do crescimento de criangas, apesar do
ﬁiﬁsmem ainda elevado, permite a adogdio de medidas eficazes com relacdo ao
enfrentamento dos principais problemas dessa clientela: abandono, desnutricdo,
mendincéncia, atendimento em creches ¢ postos de satde. Embora o Parang tenha
apresentado sensivel reducdo na taxa de mortalidade infantil — 53,3 dbitos de menores
de um ano por mil nascidos em 1980 para 33,7/1000 em 1990 — esse padrdo ¢ ainda

elevado, face aos indices da Regido Sul.*

Em termos comparativos, as condi¢des sociais das criangas de 0 a 6 anos no
Parana sfo mais desfavoraveis em relacdio a familia onde a renda do chefe ¢ inferior a
dots saldrios minimos, com menos de um ano de escolaridade e que vivem em

domicilios urbanos com abastecimento de agua inadequado.®

A redugdio da populagio ~ decréscimo em torno de 0,5 a.a., 0o que representa
mais 80% no ritmo historico de crescimento da populagdo escolar observado até os

anos 70 — significa, em principio, a possibilidade de encaminhar solugdes para esta -

A estrutura etéria da populagio do Parand, no ano 2000, sers significativamente diferente da observada em
1980. A proporcgo de jovens com menos de 15 anos de idade declinari de 39,5% em 1980 para 28,2%, enquanto
a proporclio de adultos com 65 anos e mais se ampliara de 3,2% para 5,9% no mesmo periodo. Esses resultados
terdo como conseqiiéncia a reduglio dos encargos da populagdo ativa: em 1970, havia 92 dependentes para cada
100 pessoas em idade ativa, reduzindo-se esta razio para 74 em 1980 ¢ 60 em 1991, devendo haver, no ano 2000,
52 dependentes para cada 100 pessoas ativas. Cf. Censo Demogréfico - IBGE, 1973 - 1994. Projecio IPARDES.
* E significativa essa redugéio, No Parang, em 1970, havia 1150 mithdes de criangas nessa faixa etdria, reduzindo-
se a 1026 milhdes em 1980 e 908 mil em 1991, devendo chegar no ano 2000 2 870 mil. Censo Demografico -
IBGE, 1973-1994,

* Os patamares obtidos pelo Rio Grande do Sul e Santa Catarina siio 23,1/1000 e 24,2/1000. Cf. IPARDES,
Temas Estratégicos para o Parans, 1994,

¥ Em 1991, o indice obtido pelo Parang foi sempre superior em relacio &s condigbes citadas, colocando-se
sempre em situaglo desfavorivel: no 1° caso, 87% contra 71% em Santa Catarina e 83% no Rio Grande do Sul,
no 2% caso, 18% contra 10% em Santa Catarina e 11% no Rio Grande do Sul; 70% contra 55% em Santa
Catarina e 51% no Rio Grande do Sul.
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area crucial em termos de politica social, principalmente no que se refere 4 educacdo

I M 4(
basica.™

Nesse sentido, o Parana tem tido refativo sucesso em garantir o acesso a escola.
Com uma rede de 2.932 estabelecimentos de ensino pré-escolar (78% publicos),
ofertou 158,5 mil matriculas (66% publicas) e com 11.416 estabelecimentos de ensino
de 1° grau (96% publicos) ofertou 1,758 milhdes de matriculas, 92% publicas, em
1992. Tem sido possivel atender mais de 99% das criangas na primeira série da faixa
de obrigatoriedade escolar. No entanto, repeténcia ¢ evasdo agem posteriormente,
tornando-se as vilds do sistema, colaborando para que apenas 17% delas consigam

concluir a 8 série.

O acesso praticamente universalizado choca-se com o baixo desempenho do
sistema. As sucessivas repeténcias e a conseqiiente evasdo (apds seguidas tentativas
para obtengio de aprovagfio), sdo forte indicador da baixa qualidade do ensino e
demonstram a persisténcia e o interesse da populagio pela escolarizago. Com uma
rede de 2.932 estabelecimentos de ensino pré-escolar (78% publicos), ofertou 158.5
mil matriculas (66% puablicas) e com 11.416 estabelecimentos de ensino de 1° grau
(96% publicos) ofertou 1,758 milhdes de matriculas, 92% pablicas, em 1992. Tem
sido possivel atender mais de 99% das criangas na primeira séric da faixa de
obrigatoriedade escolar. No Parand, os alunos permanecem, em média, 8,7 anos na
escola e conseguem concluir o 1° grau depois de 11,5 anos de estudo. Ao longo dos
anos 80, a rede plblica de ensino foi responsavel pelo atendimento de 92% do total de

alunos matriculados no 1° grau,

De 1980 para 1989, a rede escolar estadual aumentou sua participagdo de 55%

para 61%, enquanto a rede escolar municipal diminuiu de 37% para 31%. No ensino

de 2° grau, a rede estadual respondeu pelo atendimento de 75% das matriculas. Pode-se

*® ) Estado do Parana registrou uma taxa de crescimento de 1,2 % {média anual) nos Gltimos 3 anos. Esse dado
contraria os dados levantados em décadas anteriores quando o Estado conviveu com uma significativa evasio
populacional em funglio de que muitos paranaenses foram atraidos pelo  desafio de implantar novas fronteiras
agricolas. A populagdo total do Parand aumentou de 8.448 891 (dados de 1991) para 8.985.981 (dados de 1996).
Cf. Jornal Gazeta do Povo, 31/07/97.
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dizer que o governo estadual foi o grande responsavel pela educagdo nos anos 80. A
taxa de escolarizagdo das criangas de 7 a 14 anos caiu 6 pontos percentuais no periodo,
de 82% para 76%. Quase um tergo das criangas estio de alguma forma envolvidas com
o mercado de trabalho, em detrimento da freqiiéncia 4 escola. A taxa de escolarizagio
da populagfio de 15 a 17 anos cursando o 2° grau passou de 16%, em 1981, para 8%,
em 1989, e praticamenie a metade dos adolescentes nesta faixa etdria ndo estuda,
somente trabalha. O analfabetismo funcional entre os trabalhadores, apesar de
décrescente, atinge a alarmante taxa de 53%. Mais da metade das criangas de 0 a 6
anos ndo recebe atendimento em creche ou pré-escola. Em contrapartida, o Estado

mantém o ensino superior gratuito para quase a metade (44%) dos cerca de 95 mil

universitirios matriculados, assumindo novos encargos sem ter respondido

s . \ . - . . .4
satisfatoriamente 4s suas obrigacdes constitucionais.’

A questdo estratégica que se coloca é a melhoria do ensino fundamental, tendo
em vista garantir que as criangas permanecam na escola e adquiram contetidos
educacionais em padrSes compativeis com as novas exigéneias do mercado de
trabalho, embora, bem se sabe, ndo assegure que existam postos de trabalho
dispontveis para todos os trabalhadores. A tio propalada qualidade de ensino requer
ndo apenas a existéncia de bases materiais adequadas a realizagio das atividades mas,
também, a qualificaciio do magistério, valorizagdo da atividade docente em sala de aula
e avaliagdo externa permanente e sistemdtica das atividades desenvolvidas, a fim de

perseguir a qualidade de ensino desejada.

Caracteristica marcante do mercado de trabalho do Parana foi a ampliagdo do
grau de informalidade das relacdes de trabalho, como mecanismo defensivo, face a
crise e a instabilidade da economia. De modo geral, ha forte correlagiio entre o

mercado informal de trabalho ¢ a baixa remuneracdo, agravando as condicdes de

pobreza e desigualdade. A baixa qualidade da mao-de-obra dificulta a absorc¢fio desse

" 0 Bstado do Parang mantém cinco Universidades publicas estaduais e dez faculdades isoladas, correspondendo
a 44% do ensino superior ministrado no Estado. E o Estado que mais investe no ensino superior: sfo cerca de 55
mil alunos, com plena gratuidade de ensino. Os gastos com o ensino superior ji chegaram a 12% da arrecadagfio e
siio 0 motivo do permanente estado de conflito (ora latente, ora aberto) entre o Executivo e as IES.
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contingente pelo mercado formal numa retomada de crescimento. Dessa forma, devem
ser pensadas estratégias que combinem medidas de incentivo ao emprego formal e a
qualificagfo dos trabalhadores desde a educagdo formal supletiva até¢ a formagdo
técnica especifica. Medidas desse tipo, aliadas 4 melhoria dos niveis educacionais dos
mais jovens, podem contribuir para um salto qualitativo da mao-de-obra paranaense,

melhorando a qualidade do trabalhador e propiciando melhores niveis de remuneragio.

Quanto & terceira idade, dada a inéreia dos padrdes demogréaficos anteriores a
1970, a populagdo de 65 anos e mais aumentara as taxas elevadas no futuro proximo,
aproximadamente 4,5% ao ano até 2000. Suas taxas de crescimento ndo sio afetadas
pelo declinio da fecundidade € sua proporcdo tende a aumentar no conjunto da
populagiio: de 2,2%, em 1970, para quase 6% no ano 2000. Isso vai implicar no
surgimento de novas demandas na drea de politica social, seja em termos da questio
previdenciaria e do equacionamento dos recursos para aposentadorias e pensdes, seja
com relagio a capacidade das familias, cada vez menos numerosas, de arcar com a

sustentacfo dos mais velhos.

Qutro aspecto relevante da questdo é o impacto que esta clientela provoca sobre
0s ja precarios servigos de satde prestados a populagdo. A maior parte dos esforgos na
area da saude piblica sdo canalizados ao atendimento materno-infantil. Em se tratando
de 3* idade, a demanda é bem mais especifica e diferenciada, com predominio de
doencas cronicas e degenerativas. Da mesma forma, os programas publicos de
assisténcia social tém atuado com prioridade no atendimento a criangas, sendo pouco

representativos aqueles voltados a idosos e invalidos.

Na agenda nacional, hoje, mudancas no sistema previdenciario (alteragSes na
idade para aposentadoria, busca de alternativas de financiamento, reducdio dos
beneficios, etc), e redugfio geral do sistema de seguridade social (abrangendo a satide e
assisténcia social) sdo temas que terfio prioridade, face aos problemas estruturais e

gerenciais diagnosticados.



3 - O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS: DESPESAS PUBLICAS

E DESCENTRALIZACAQ

a1

Conforme a tabela (1)* os gastos publicos no Estado do Parand revelam

predominio de atuagdo no campo dos programas de carater social.

DESPESA TOTAL POR FUNCAO DE GOVERNO COMO PORCENTAGEM
DO PIB ESTADUAL NO PARANA ( 1985-1992)

FUNCOES 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Governamentais 2,25 | 2,31 1 233 | 2,17 | 331 | 295 | 248 | 1 99
Econdmicas 200 | 2,58 | 237 | 240 | 149 | 143 | 141 | 1 40
sociais 298 | 387 [ 3,65 | 324 | 388 | 432 | 3.71 3,68
* Educagio e Cultura 149 0 1,96 | 1,95 | 1,78 | 1,90 1,98 | 1,94 | 1,88
* Habitagfio e Urbanismo 0,03 10,07 | 0,13 | 0,02 | 0,01 0,01 | 0,07 | 0,16
» Satde ¢ Saneamento 041 | 0,56 | 041 | 043 0,8.9 0,99 | 0,41 | 0,40
* Trabalho 0,00 | 0,03 | 0,00 | 0,01 | 0,02 | 0,02 0,02 | 0,01
» Assisténcia e Previdéncia 0,99 1 1,25 | 1,17 | 1.01 1,06 | 1,31 1,28 | 1,23
Total 718 1 876 | 835 | 7,80 | 8,69 | 869 7,60 | 7,07

FONTE: TAVARES, piblicas ¢ tendéncias séeio-econdmicas do
Martins. Andlise das financas In: IPARDES

Estado do Parana. 8.5 s, 1994,

Houve reorientagfio da despesa publica quanto as fungdes sociais em relagdo aos

anos /0, elevando-se de 42% do total da despesa nos anos 80 para, aproximadamente,

20%, em 1990. A principal concentraciio dos gastos sociais, quase 2% do PIB, encon-

*® Ver INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTGO ECONOMICO E SOCIAL

Temas Estratégicos para o Parana: Curitiba, 1992, n.72.

- IPARDES,
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tra-se na area da educagdo, na qual o Estado é responsavel pela maior parte das
matriculas do ensino de 1° grau. O Parana, numa tentativa de descentralizar fungdes
piiblicas, vem implantando desde 1991 um programa de municipalizagdo do ensino de
1" a 4" série do 1° grau, através de convénio de Parceria Educacional com os
municipios. Esta medida contribuiu para que quase a metade das matriculas na pré-

escola (47%) ja sejam de responsabilidade municipal.

A prioridade para o atendimento as demandas sociais da populacfio remete 2
discusso da partilha das responsabilidades publicas na prestagio de servigos.

Observando as despesas realizadas pelo conjunto dos municipios paranaenses em 1992

(tabela 2), ¢ possivel verificar a proporgdo do PIB estadual aplicada em programas de

cunho social ¥

DESPESA TOTAL MUNICIPAL POR FUNCAO DE GOVERNQ COMO
PERCENTAGEM DO PIB ESTADUAL NO PARANA - 1992

FUNQOES 1992
Governamentais 1,31
Econdmicas 0,95
Sociais 3,04
* Educacio e Cultura 1,26

» Habitacfio e Urbanismo 0,83
* Satde ¢ Saneamento 0,55
» Trabalho 0,04
* Assisténcia e Previdéncia 0,36
Total 5,30

FONTE: IPARDES (Dados exivaidos da Base Pablica do Estado do Parana).

“ Cf IPARDES, 1992, p.73.
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O total de despesas municipais representa 5,3% do PIB. Em comparagdo com o

conjunto dos municipios brasileiros a participagdo das despesas no PIB era da ordem

Tais dados, apontam o papel complementar das despesas municipais 1o
atendimento ds demandas sociais do Estado, especialmente no que tange 4 educagio.
Ja com relagdo a satde, habitacdo, urbanismo e trabalho, a parcela de recursos aplicada

pelos municipios é bem mais elevada que a do Estado.

Do ponto de vista institucional, o processo de descentral izagdo fiscal do governo

federal para os Estados e municipios ndo foi acompanhado da distribuigdo das funcdes

piblicas entre esses niveis de governo, conforme a capacidade de arrecadagdo. O
resultado é o desequilibrio entre as receitas efetivamente disponiveis e a distribuicdo
dos encargos entre os irés niveis de governo, somado a distor¢des, conflitos e

descaracterizagdo das competéncias jurisdicionais do ambiente publico.

Os gastos sociais no Paran4 ndo sdo baixos, principalmente se forem agregadas
as despesas efetuadas pelos governos municipal e federal em territorio paranaense.
Entretanto, os indicadores sociais do Fstado ainda revelam posi¢fio desconfortavel em

relago aos demais estados da Regigio Sul.

O mau desempenho do Parand no enfrentamento das questdes sociais €
indicativo das dificuldades de se fazer politicas publicas num contexto de grande
instabilidade social ¢ econdmica. Na maioria das vezes, os recursos sdo mal gastos, sua

aplicagfio ¢ mal gerenciada e os resultados pouco efetivos, revelando inadequagdes na

gestdo dos servicos de caréter social.

A melhoria do perfil social do Estado do Parand passa pelas redugo das

desigualdades de renda e emprego, tendo como requisito fundamental o crescimento.

Passa, também, pela garantia de acesso a servigos sociais basicos, o que remete 3

0 1d, ibid, p.73.
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questdio de como os recursos financeiros disponiveis sdo aplicados nessa area e qual a

clientela preferencial desses servigos.



CAPITULO 1V

A POLITICA EDUCACIONAL NO ESTADO DO PARANA

“A participaciio citadina requer uma tripla
credibilidade do  Estado:  que seja
considerado democratico, honesto e eficaz,
isto ¢, representativo em todas os niveis,
descentralizado e defensor das liberdades
da sociedade. Honesto ¢ eficaz em todas as
administracdes publicas, transparente em
seu funcionamento e gastos flexivel e
aberto ao didlogo em seu estilo de relaciio
com a sociedade.

(BORJA, 1988, p, 114)



A POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DO PARANA

Dois fatores vém influenciando decisivamente a constru¢do da cidadania do
povo brasileiro: o modelo de desenvolvimento econdmico e o processo  de
democratizagdo. Néo se¢ pode pensar a democracia, sem a participagdo de todo o
conjunto da sociedade, o que configura a cidadania, para a qual a educagfo surge como

um dos mecanismos mais eficientes.

Nesse contexto, a melhoria da educacgiio passa a ser um dos objetivos

centrais da politica governamental do Estado do Parani no periodo 1991 - 1994,

através do projeto Construindo a Escola Cidads. “Uma escola piiblica, auténoma,
revestida das qualidades da cidadania, com espago para a invencdo criativa e o

exercicio da liberdade, feita de participaciio, esséncia do processo democratico”

(PARANA, 1992, p. 33).

Visualizada a cena paranaense no capitulo anterior, busca-se entender, no
conjunto das politicas paranaenses, no periodo analisado, como se expressou por seus

Pressupostos e por sua operacionalizagio a politica educacional no Parani.

Este trabalho propSe-se registrar momentos relevantes do trabalho
desenvolvido, ndo sem dificuldades, por professores, instituicSes de ensino superior,

entidades da sociedade civil ¢ comunidade escolar para a implantacdo do Projeto.

Acredita-se que tal trabalho insere-se na luta mais ampla pela transformacso
da sociedade brasileira, mostrando a possibilidade de transformar um projeto (teoria)

em agfo (pratica).

Apresenta-se um breve historico da administragdo da Educagdio no Estado

do Parana no periodo 19831994, objetivando conhecer sua Politica Educacional ¢

propostas esbogadas no periodo, em especial, o Projeto Escola Cidada.
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| - ASPECTOS EDUCACIONAIS DA GESTAO DO PMDB

A vitéria da oposicio nas eleicdes de 1982, em Estados e municipios de grande
importéncia politica ¢ econdmica, levou a multiplas agdes para democratizar a gestio

da maquina publica, entre elas, a educacéo.

A politica educacional paranaense comecou a sofrer alteracdes mais

significativas a partir de 1983, quando assumem o poder os candidatos eleitos por
Ve . r 5 :

eleigdes diretas. No decorrer de 12 anos o Estado do Parand’' foi governado pelo

Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB.>?

Todas as propostas dos governos estaduais sdo undnimes em reconhecer a
precariedade do sistema de ensino e o péssimo funcionamento das instituigdes, um

quadro tdo negativo que pode ser identificado como nfio-educagio.

O PMDB introduz palavras de ordem nas politicas governamentais: eficiéncia,

eficacia, participagfio e gestfio democratica.

As justificativas das propostas revelam a falta de assisténeia as necessidades
minimas da populagio, especialmente no que tange a educagio infantil (creches e pré-
escola), ao ensino basico ¢ superior. Apresentam os graves problemas educacionais
cristalizados por anos de abandono administrativo e desorganizacio. O ponto de
partida das propostas se prende a dados incontestaveis da realidade brasileira: a rede de
ensino ndo atende as necessidades e & demanda da populagio, a educacdo formal é

responsabilidade do Estado ¢ direito elementar do cidaddo, independente de seu status

social e econdmico.

' id, ibid, p.73.

** () Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, ¢ fruto de duas reformas partidarias, feitas apos a
extingdio dos partidos, em 1965. A primeira delas, em 1966, para a organizacio de um sistema bipartidario, com
dois partidos provisérios - a ARENA e o MDB, A segunda, em 1979, para a organizagio de um sistema
multipartidério, com cinco novos partidos: PDS, PMDB, PTB, PDT e PT. Na primeira reforma, os dois partidos
criados objetivavam: a ARENA, dar sustentagfio ao governo e o PMDB (continuidade do MDB extinto), simular
oposicio ao governo, Apds a decretagio da “morte” dos partidos politicos, em 1965, o Estado Brasileiro,
rafificando a hipotese de que o Estado atua fortemente no sistema partidario brasileiro, assume para si a
responsabilidade da criacdo ¢ do controle de povos partidos politicos a partir das duas reformas citadas. Cf,
Regina Vinhaes GRACINDO, O escrito, o dito ¢ o feito: Educagio e partidos politicos, 1994, p. 54 - 55,
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O PMDE estabelece como objetive central “erradicar a miséria e
assegurar trabalho, dignidade e participaciio do povo brasileiro”.”® Na 4rea da
educagdo propugna: ensino basico de 8 anos, obrigatorio e gratuito, ministrado em
bases eficientes. Seu programa visa caracterizar o inicio da década de 80 como um
novo tempo de politica brasileira, demonstrando as causas da ruptura e as diferengas

entre o novo e o veltho.

O PMDB reatualiza a figura dos seus fundadores (0s mesmos que
organizaram o MDB) e denuncia que os responsaveis pelo controle da politica ndo sdo
legitimos representantes da Republica Brasileira, uma vez que empreenderam um
crescimento econdmico que  alijou as classes populares do processo de
desenvolvimento e que seus principais agentes foram a burocracia estatal, as classes

ricas e as empresas imultinacionais.

O PMDB se apresenta como um partido que sempre lutou contra o poder
discriciondric, como o MDB renovado para a redemocratizacfio, para romper com a
politica das elites, para enterrar o velho e inaugurar o novo. Reconhecendo a primazia
do povo como ponto de partida, propbe “superar o Ambito exclusivamente
parlamentar e extravazar um movimento de conscientizagiio ¢ militincia
diretamente ligado as bases sociais do partido. Tais agentes sociais deverio se
originar, segundo as intengdes do partido, das classes operirias, classes médias e

das camadas marginalizadas pelo modelo econémico anterior.”

O PMDB se autodefine como um partido de massas, nascido de uma frente
de oposigdo ao regime anterior, um aglutinador do descontentamento e instrumento das
causas populares. As organizacfes sociais sdo pensadas como matéria-prima para o
partido, dando énfase aquelas que congregam mulheres, idosos, negros ¢ a juventude,
que deve preparar-se para dirigir o futuro do pais. Prega a livre associacio de
estudantes e professores, dentro dos limites impostos pela lei. Ambiciona absorver a

populaclio organizada em novos sindicatos e movimentos comunitarios, até entdio

> Cf Programa do PMDB, Brasilia, 1984, p. 21,
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afastados da vida partidaria’® Sugere, como resultado de suas mobilizagdes, o
enfrentamento das elites que participaram do sistema antes de 1980, autoras da miséria

¢ da desnacionalizaco,

Buscando coeréncia com seus principios’ 5. o PMDB explicita em seu
programa as praticas de governo que pretende levar a efeito: o didlogo com os
movimentos sociais ¢ com a grande massa de trabathadores rurais e urbanos, com os
quadros técnicos e profissionais liberais, empregados do setor pablico e privado €
medios empresarios do campo e da cidade, excluindo as grandes empresas nactonais,
as organizagdes financeiras, forgas armadas ¢ representantes das instituigdes

eclesiasticas.

Tais medidas sfo expressas por diversas propostas de politica econdmica,
financeira e fiscal, o que nfio era anteriormente enfatizado pelos partidos. O PMDB*® |
defendendo ag#io mais pronunciada do governo e modernizagdo no relacionamento
enfre as diferentes classes sociais, busca atenuar essa tensdio, propde aproximar os
movimentos sociais de sua maquina partidaria, através de seus quadros de
representagdo. O partido e o parlamento passarfio a desempenhar papel de fundamental
importincia, principalmente no periodo de  entressafra eleitoral, mediando
cotidianamente o didlogo entre populagfio votante e governo. Aos militantes cabe gerir

o mercado de votos e garantir a fidelidade da populagdo ao governo.

** Para esse conjunto de segmentos da populagio ele propde: reforma agraria, niio apenas para atender as classes
rurais, mas por constituir um setor estratégico, fomento 4 agroindistria (pequenas e médias propriedades),
politica tecnologica, privilegiadamente a area da informatica; fomento a pesquisa basica; estimulo ao setor de bens
de consumo popular; reorientagio dos fundos sociais (FGTS/PIS/PASEP) em favor das classes trabafhadoras;
medidas de amparo legal 4 mie solteira ¢ & muther trabalhadora (construgdo de creches); proteciio aos indios e
negros (ac primeiro autonomia das comunidades e demarcagdo das terras e ao segundo educagio como
instrumento de ascensdio social), estimulo ao esporte, lazer ¢ & competiglio, enfoque de uma politica cultural

desligada da censura, ampliacio do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social - INAMPS;
ensino de 1° grau piblico e gratuito; aumentos salariais aos professores, bem como sua melhor qualificagiio,
educaclio especial aos filhos de agricultores; ensino pré-escolar. Cf Programa do Partido do Movimento
Diemocratico Bragileiro, p. § - 61,

* 03 principios politicos bésicos do PMDB estdo fixados no Programa, Estatuto e Cédigo de Etica, o qual
apresenta as linhas mestras que nortearam as decisdes do partido. Foi organizado e publicado pelo Diretdrio
Nacional do Partido ¢ Movimento Democratico Brasileiro, em Brasilia, 1984,

% Cf. Programa de PMDB, Brasilia, 1984, p.21.
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O PMDB, ao sugerir a multiplicagdo dos servigos sociais, apresenta um
discurso que, embora [imitado pela base legal vigente, demonstra a tentativa de trazer

para st 0s diversos movimentos sociais.

Na drea da educagéio, além da oferta do ensino basico de 8 anos, obrigatério
e gratuito, contempla a educagfo pré-primaria gratuita a partir dos dois anos de idade;
melhora substancial dos salarios, melhoria das condicdes de trabalho e estabilidade dos
professores, ampliagdo ¢ democratizago das universidades oficiais (énfase a pesquisa
basica, & gestdo democratica, & remuneragdo condigna); reformulagdio substantiva da
educaglio tanto formal quanto informal e, finalmente, apoio a cultura popular e

preservagfo da memoria nacional.

A forte mobilizagio dos setores organizados contra o regime nio se reflete
no comportamento eleitoral. Com o fim do milagre a situagfio se inverte; os efeitos da
modernizagdo, como a concentragdo fundidria e de renda, levaram & mobilizacdo da
sociedade contra o regime, imposto pelo Movimento de 1964. O MDB”’ | que até entdo
ndo representava os movimentos de oposigio, transforma-se em um dos instrumentos
de expressdo do descontentamento da sociedade, cujos setores organizados

abandonaram a propaganda do voto nulo.

Em 15 de novembro de 1982, realizam-se as primeiras eleigdes, apos 1962,
para os govermnos estaduais. Fsse fato provocou grande interesse e, embora estivessem
sendo eleitos também vereadores, deputados estaduais, federais e senadores, foi a

eleigdo para governador que deu o tom da campanha.

70 MDB, organismo ofictal de oposigiio, langa seu primeiro programa em 1967, precedido por uma carta de
principios publicada em 1966 que denunciava o retrocesso politico de que fot vitima o pais em 1° de abril de
1964, propondo duas mudangas entendidas como essenciais no campo econdmico: a reforma agraria e o estimulo
a0 desenvolvimento industrial brasileito. No campo politico reclamava a anistia ampla e total aos atingidos pelas
medidas punitivas posteriores ao golpe e denunciava que a soberania nacional estava comprometida pela politica
de alinhamento do Brasil aos Estados Unidos. No programa de 1972, escrito sob o impacto das reformas
eleitorais de 1970 (quando o voto em branco supera os votos concedidos ao partido), o MDB assume um caréter
mais ofensivo, atendo-se ndo s6 a reclamar o retorno 4 normalidade institucional, nos moldes da Constituigiio de
1946, mas reivindicando novas alleragdes. Sua proposta basica é ampla articulagio do governo com a sociedade
civil. Reedita suas dentincias contra os atos de exceglio e anuncia taticas de alargamento de suas bases politicas e
sociais, Cf. O Parand Reinventado: politica e governo. IPARDES. Curitiba, jan. 1989
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Comparativamente as eleigbes anteriores, verificou-se deslocamento do
foco das discussGes, com os grandes temas politico-institucionais cedendo lugar ao

confronto de propostas para 0 Governo Estadual.

Os candidatos oposicionistas se esforcaram para elaborar plataformas de
governo que traduzissem seus principios politicos em propostas de agfo. Foram
reunidas varias comiss@es setoriais, cobrindo diferentes areas onde a administracio
publica tem responsabilidades e colaborando para a fundamentacio dos discursos dos

candidatos.

As eleigtes de 1982 foram um divisor de dguas no caminho do processo de

distensdo - abertura, apesar de todos os esforgos contrarios da ditadura militar. Foi a

eleigdo que possibilitou & oposigio (PMDB e PDT) alcangar os governos de dez dos

Estados mais desenvolvidos do Centro - Sul.”®

Particularmente no Parand, as diretrizes partidarias do PMDB se traduzem,
inicialmente, nas Diretrizes de Governo do candidato José Richa - PMDB,”:
importancia da educagfio basica como propiciadora da cidadania e da Escola como

local privilegiado para se fazer a critica 4 ideologia dominante.

A proposta de campanha continha uma mistura bastante heterogénea de
formulagOes gerais e propostas especificas. Defendia a especial “tarefa da escola
numa educacdo libertdria”, para o que atribuia “aos grupos sociais organizados a
responsabilidade de forjar seus préprios destinos”, ¢ a criacio de mecanismos
para que a comunidade escolar (pais, professores, estudantes e servidores)
passasse a ter “participa¢fio decisiva na escolha da direciio dos estabelecimentos

oficiais de ensino, mediante o sistema de elei¢des diretas, nas escolas de todos os

niveis de ensino.”®

* Para o governo de Estado o PMDB venceu em Sio Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul,
Parand, Goids, Pard, Amazonas e Acre. O PDT venceu no Estado do Rio de Janeiro. Cf Fstado e Oposigiio no
Brasil (1964 - 1984). Maria Helena Moreira ALVES. Vozes, 1985,

* PARANA (Estado). Diretrizes de governo; politica de educaciio. José RICHA - PMDB. 1982, As propostas de
politicas educacionais para o governo de Parand, elaboradas para a campanha eleitoral de 1982, ocupavam um
alentado volume de 155 paginas.

%14, ibid., p. 20 - 21
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A proposta contemplava as providéncias que seriam tomadas em varios
setores: a reforma administrativa, a qualificagfio de professores, a necessidade do
estabelecimento de prioridades para os trés graus de ensino, o incentivo ao ensino pré-
escolar (até entdio, praticamente inexistente na rede estadual), o bloqueio & criagdo de
novas fundagdes para o ensino de 1° grau e o reexame de sua atuacdo nos graus
superiores, a adequagfo da oferta de ensino superior a realidade do Estado, condicio

para a gratuidade do ensino nesse nivel *

1.1 - Periodo de 1983/1986 - a democratizagio patrocinada pelo Estado

Concretizada a vitoria de José Richa para o governo do Estado - gestdo
1983 - 1987, os projetos, programas e acdes educacionais de impacto como elei¢Ses
diretas para diretor de escola, descentralizagdo administrativa da Secretaria de Estado
da Educagéio - SEED e a ndo obrigatoriedade do uniforme escolar apareceram em

grandes debates politicos promovidos pela Secretaria de Educagdo.

No decorrer de 1983, ¢ publicado o documento POLITICAS DA SEED:
fundamentos e explicitagio, constituindo-se no norteador das politicas educacionais do

Parané no perfodo de 83 - 87.%

Conforme o documento, o processo se deu por meio de consultas as
liderancas educacionais e politico-partidarias do PMDB em todas as regides do Parang,
objetivando as propostas educacionais. Escolhida uma equipe heterogénea; passou-se a
discutir, a partir de margo de 1983, os projetos que norteariam as politicas da educagéo

do governo Richa.

Os eventos, organizados com a finalidade de divulgagio das idéias da

escola aberta e democrdtica, denominados de Seminario sobre a Dimenséo Politica da

Educagdio, foram efetivados nas vérias regides do Estado.

' Cf. Diretrizes de governo: politica de educaglio, José RICHA, PMDB, 1982,
% PARANA (Estado), Politicas da SEED: fundamentoseexplzcnagéo Curitiba, SEED, 1984, p. 1.
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Na apresentagiio do documento pelas equipes da SEED, sfo enfatizadas as
trés grandes metas das politicas setoriais a serem implantadas; o desenvolvimento do
compromisso politico dos educadores com a maioria da populagfo que esta a margem
do saber e dos bens sociais, a participagdo popular e a concepgio de escola e
conhecimento que perpassam toda a proposta: “A escola aberta e democritica a
qual deverd empenhar-se na oferta do conhecimento como patriménio coletive da
sociedade e de forma participativa conquistar solugdes novas e duradouras para

" 63
os problemas do pove”.”

A Secretaria de Educagio do Parand propunha-se a promover a

democratizagdo do poder pela participagio das comunidades, buscando dar uma

resposta ao desejo das wmaiorias, embora ciente de que seria uma jornada dificil,
onde o autoritarismo ¢ caracteristica marcante. Pretendia, em Gltima instincia, que
0s professores se propusessem a aprender com os pais, os alunos, sindicatos,
associagfes e elementos da comunidade, e a ensinar, articulando o ensino com os atos
do cotidiano, com énfase no significado do governo participativo nos processos

eduycacionais.

Relacionada a essa meta, pretendia promover a descentralizago da propria
Secretaria, a superagfo da postura tecnoburocratica e a valorizagdo do docente como
profissional necessario a sociedade. A tdo desejada valorizacdo docente era entendida
em varias dimensdes: melhoria das condigles fisicas de trabalho e de salario,
concursos publicos, possibilidade de participagio em cursos de aperfeigoamento, plano
de carretra, enfim, o oferecimento de condigBes objetivas para o exercicio do

magisteério.

A proposta apresentada pelo Governo Richa incorporava as demandas

manifestadas em varios eventos como as Conferéncias Brasileiras de Educagfo (1980 ¢

1982).

J4 nos primeiros meses de governo, a descentralizacio administrativa da

Secretaria foi  promovida, mediante a transferéncia dos Nucleos Regionais de

% PARANA. Poiticas da SEED: fundamentos e explicitagfio, 1984, p. 1,
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Educagiio® fixados em Curitiba, para  vinte microrregides. Nesta empreitada,
transferiu-se toda a documentagfio escolar para os nucleos, a fim de facilitar a
expedicio dos certificados dos alunos e o encaminhamento das solicitacdes dos
professores relativas 4 sua vida funcional distribuicdo de aulas extraordindrias e de
recursos financeiros com verbas de pronto pagamento. Entre outras medidas com base
nas politicas da SEED®, inclui-se a renovacio de uma parte do Conselho Estadual de
Educagfio, com um representante da Unido Brasileira dos Estudantes e um

representante da Associagio dos Professores do Parana.

Naquele momento, muitos termos passam a fazer parte do discurso falado e
escrito da SEED: classes populares, redemocratizagdo da sociedade, sociedade justa e
igualitaria, fungfo politica da escola, pesquisa na drea social, entre outras. De acordo
com o partido, era uma forma simbolica de Ir tecendo a transi¢8o, de forma lenta,

gradual e segura.

Apesar do discurso, avangado para a época, gerando até impactos entre os
profissionais da educagdo, falta uma politica clara de democratizagio que se
explicitasse em agdes concretas, deixando as equipes dos Nicleos Regionais de
Educaciio e das escolas inseguros e perdidos, o que esvaziou o contetido do programa

de governo. Isso se deu em funcio das dificuldades do governo, devido a medidas do

* Nicleos Regionais de Educagio - NREs, constituem nos termos da lei 6636, de 29 de novembro de 1974,
artigo 82, unidades administrativas do processo de descentralizagfio e interiorizagiio das agBes da Secretaria de
Eistado da Hducagiio - SEED. Tém por finalidade: coordenar orientar, controlar, adotar, aplicar, acompanhar e
avaliar a execucdo de medidas destinadas a manter e aprimorar, dentro das politicas da SEED, o funcionamento
do ensino de 1° e 2° graus, Regular ¢ Supletivo e de Educagio Especial nas unidades escolares das redes estadual,
municipal e particular (PARANA, 1986, p. 14).

O govema estadual optou por uma politica de expansao do ensino de 1° grau que priorizava a transferéncia de
recursos para as Prefeituras por intermédio da Fundagio Educacional do Parana - FUNDEPAR - com a
justificativa de que o seu desenvolvimento poderia baratear até em 50% as obras, caso fossem feitas pelo
governo do Estado. A FUNDEPAR ficou encarregada de gerenciar recursos federais para a merenda, Para tanto,
alterou critérios de distribuigio de modo a substituir os procedimentos de “clientelismo”, até entio praticados, o
que veio a gerar descontentamento nos deputados. No impasse causado, a superintendéncia da FUNDEPAR,
fragil politicamente, foi compensada pelo apoio dos diretores das escolas que aprovaram o novo mecanismo. B
importante destacar que a FUNDEPAR foi criada em 1962, com o objetivo de apoiar a Secretaria de Estado, em
areas come construgho, reforma & reparo de prédios escolares, aquisigio de material escolar, material de
expediente, de limpeza e de desportos, equipamento escolar, montagem de oficinas e laboratérios, apoio
financeiro e assisténcia técnica s Prefeituras na administragio e manutengio das redes municipais de ensino. Mais
tarde, estendeu as suas fungBes, realizando levantamento de dados estatisticos e pesquisa educacional. Chegou a
desempenhar a fungdo de repasse de verbas para financiar obras de instituigdes privadas de ensino, especialmente
confessionais. Em 1983, estendeu suas fungdes, passando a coordenar o programa de alimentagiio escolar,

e
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governo federal e circunstdncias do proprio governo estadual. Segundo ALVES,
(1985, p.315), além das diferentes propostas de reformas e negociagdo com os
militares, as contradi¢des no seio dos governos de oposigdo nos Estados agravaram a
desorientagdo generalizada do quadro politico. A vitdria e a nova for¢a que adquiriram
no Congresso Nacional tiveram como contrapartida, em 1983, o agravamento da crise
econdmica e social. O impasse politico entre as forgas oposicionistas e poder central

levou a rdpida intensificacfio da dialética Estado/oposi¢io.

Os governadores da oposigio viam-se na contingéncia de exercer o poder
politico e administrativo limitado pelo contexto autoritdrio, com a centralizagfo de
impostos no Executivo Federal, pouco acesso aos recursos ¢ nenhuma possibilidade de
alterar as principais orientagGes da politica econdmica, elaboradas em nivel federal,
mas com repercussfes diretas nos Estados e municipios. Na tentativa de governar,
segunde os estritos parfmetros impostos pelo sistema autoritdrio, os governos
oposicionistas tornaram-se¢ mais conservadores e se viram impedidos de oferecer
alternativas politicas, sociais e econdmicas concretas. As propostas de participago nas
decisdes do governo foram colocadas em segundo plano. A populacdo, entretanto (0s
professores ai se incluem), ndo esqueceram os slogans da campanha de 1982 e
pressionaram os governos a tomarem iniciativas diretas e francas. A relagio dialética
entre Estado e oposicio ganhou frenética intensidade em 1983, mantendo ambas as
partes na indecisdo e em posigbes contraditorias. O governo desenvolveu novos
mecanismos de negociagiio que assegurassem sua autoridade, fazendo maiores

concessdes no sentido da liberalizagio de modo a cooptar grupos - chave da oposigéo.

Em nivel estadual, a concepcio de educagfo que defende a importincia e a
especificidade da educacdo escolar para a transmissdo e assimilagdo do saber
acumulado congrega um conjunto de agdes que tém como alvo privilegiado as
primeiras séries do ensino bésico. O documento Politicas Setoriais da SEED propde
atividades educativas ndo-formais, oportunizadas pela escola. Essas propostas ganham

vazdo no interior da SEED e acabam acarretando convivio nada trangiilo de

material didatico, bolsas de estudo, desenvolvido com recursos da Fundaciio de Assisténcia ao Educando - FAE
do Ministério da Educagio. Cf Luiz Antonio CUNHA, Educacdio, Estado e Democracia ne Brasil, 1995
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concepedes de educagio distintas, até setembro de 1985. O embate culmina com a
demisséio do Chefe do Ensino de Primeiro Grau, reafirmando a predominéncia da
concepedio educacional que destaca que o saber transmitido na escola tem finalidade e

- . 6
fungdio social. *

A Semana Pedagdgica, no inicio de fevereiro de 1985, tinha por objetivo
sintonizar a mudanga da escola com a mudanga politico-institucional no plano federal,
o que revela a forca do populismo catélico que visava 4 eliminacfio dos tradicionais
dias de planejamento. O roteiro da Semana Pedagogica (publicado no Jornal da
Educagfo, janeiro/fevereiro de 1985) continha mensagem da secretdria, sugestdes de

atividades e textos para ler e discutir em pequenos grupos, confrontando as idéias com

a realidade da escola. Em fevereiro de 1986, outra Semana Pedagogica foi realizada.
Um encarte no Jornal da Educagfio (n. 14) apresentava o roteiro e textos para estudo,
entre eles uma compilagiio de obras publicadas na Revista da Associagio de
Educagio Catolica e em orgdos da alta hierarquia internacional da lIgreja Catolica.

Isso tudo, num Estado constitucionalmente laico.

Em meados de 1986, as vésperas das eleigbes legislativas e para
governador, a SEED elaborou um projeto de atividades escolares em regime de tempo
integral. Para tanto, a escola precisava ter apenas quadras esportivas para duas horas
adicionais, compreendendo iniciagio ao esporte, lazer, atividades culturais,
alimentagio e saude. Apesar de afirmar que ndo se tratava de um projeto

assistencialista, a pratica revelou-se contraria.

% O diretor do Departamento do Ensino de 1° Grau (ex-secretario de Educagiio do municipio de Lages-SC}) tinha
idetas bastante originais a respeito do curriculo do ensino de 1° grau. Sua otica de “compromisso popular” levou-

0 a imaginar a criagio de “reservas protetoras da infincia para criangas de 0 a 6 anos, onde, através de
brincadeiras, receberiam nogtes de higiene corporal, alimentago e estimulacfio sensdrio-motora. Dos 7 aos 8
anos, estudariam nas “casas de criatividade”, onde aprenderiam variadas formas de expressdo, artes plésticas,
teatro. Aos 9 anos, iniciariam o aprendizado das letras nos laboratérios de ler e escrever. Os alunos de 12 z 14
anos freqiientariam os ‘barracdes-oficinas’, estabelecendo uma ligagio entre o conhecimento e o trabalho pratico.
Essas idéias, difundidas por meio de palestras, de jornais (ver Jornal de Educagio, n. 4, maiofjunho, 1984, p. 5),
ndo chegaram a sair do papel. Foram rejeitadas pelas diregbes das escolas, movidas por um bom senso
pedagdgico, resistindo s tentativas do diretor do DEPG de converté-las na nova educagio que pretendia
implantar,
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Em relagdio ao ensino de 2° grau® | as iniciativas da SEED foram bastante
limitadas. O Seminario de Reorganizacio do 2° Grau, em 1984, consistiu em encontros
realizados nas proprias unidades, em um encontro nos nicleos regionais e um encontro
em nivel estadual. Foi elaborada proposta final, desprovida de uma concepcio de
ensino de 2° grau e com sugestOes pontuais e imediatistas. As habilitagSes foram
reduzidas, fo1 enfatizado o ensino voltado para a educagfo geral com a recomendacdio

de privilegiar o ensino ndo profissionalizante.

Do periodo 1983/1986 restaram algumas conquistas significativas;
ampliacdo da rede fisica, melhoria sensivel dos salarios, eleigio direta de diretores,

climinando as indicagdes politicas, o que desencadeou o processo de mudangas no

sistema educacional, entre elas a primeira eleicio de <:iiret(.}r'z:s.68 Houve a retomada da
discusso politica da educagdio, democratizagdo e descentralizagio de sua gestdo,

buscando a interface com o processo socio-econdmico.

A execucdo das intengdes governamentais esbarrou em muitas dificuldades
de ordem estadual e federal. A redefinicdo do PMDB, em 1986, indica um recuo em
relago as eleigbes de 1982 e 1984: priorizar o ensino publico, porém sem a garantia de
recursos. Entretanto, os avangos foram pouco substanciais, pois a politizagdo do
discurso pedagégico néio garantiu a real democratizacio da escola. O acesso dos alunos
das camadas populares foi assegurado pela “abertura das portas da escola a todos, a
comunidade em geral”, ndo garantindo, porém, sua permanéncia (a superlotagio das

escolas obrigou muitas escolas a abrir turno intermedidrio).*

No plano pedagogico, as escolas ficaram abandonadas. Negou-se o velho:
as equipes de Currfculo da SEED foram extintas e as propostas incineradas, embora se
percebesse a inexisténcia de projetos curriculares para as dreas ou disciplinas

unificados pela proposta politica da SEED. O descompromisso da SEED foi

 Ver estudo de Rose Mary Gimenez (;(}NCALVFS 0 Curso de Educagfio Geral Noturno no 2° Grau Regular:
{) controvertido acesso & educagio - uma experiéncia paranaense. Curitiba, 1992,

® A eleiclio de diretores no Estado do Parana foi normatizada pela Lei 7961, de 21/11/84, e Resolugiio 3846, de
29/09/87.
% Na chamada escolar de 1984, as escolas da rede pablica estadual foram obrigadas a aceitar a matricula de todos
os alunos que as procurassem, de conformidade com o lema “Nenhuma crianga sem escola”. Em fungo disso,
apesar de transferir recursos para as prefeituras, a rede estadual ndo teve seus encargos reduzidos.
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denunciado, em julho de 1985, no documento para Posicionamento de Educadores a

servigo da SEED - PR.

1.2 - Perfodo de 1987/1999 - énfase ao ensino de 1° grau

O Projeto Pedagégico da segunda gestdo representou continuidade do
projeto partidario do PMDB” e reordenamento do projeto pedagogico anterior. Na
gestdo Alvaro Dias constataram-se recuos no discurso democratizante. O documento
Projeto Pedagogico - 1987/1990' foi elaborado por menor numero de representantes

nos encontros regionais/locais em fungdo de que 0 PMDB, na condicio de situagdo no

Estado e, em nivel nacional, ndo havia cumprido satisfatoriamente suas promessas de

campanha e 0 Governo Sarney ¢ a Nova Republica mostravam sinais de desgaste.

O documento € perpassade pelos principios de competéncia, eficiéncia,
eficacia, racionalidade do trabalho e recursos de educaciio escolar. E marcado pela
Reforma Administrativa com carater de racionalidade empresarial. Como inovagdo e

marca da gestdo propde a implantagio do Ciclo Basico de Alfabetizagdo - CBA.

No documento Projeto - Pedagogico, aliar a democratizaco a competéncia
traduz-se como uma versdo institucional da competéncia técnica como mediadora para
o cumprimento da fungfio politica da escola. A educaciio &, tratada, prioritariamente

como questdo administrativa.

O ttem Realidade Educacional Paranaense se restringe a dados estatisticos
sobre as ofertas de niveis e graus de ensino, distorcdes idade/série e seletividade da
escola, efetivada pelos altos indices de reprovaciio e evasdo dos alunos, sem andlise
qualitativa dessa realidade. O novo organograma da SEED - PR enfatiza mais uma vez

a eficiéncia, que 6 serd conseguida com a racionalidade administrativa.

0 A redefinicio partidaria estd contemplada nas Diretrizes de Governo do candidato Alvaro Dias - segunda
%estﬁo do PMDB no Paran - (1987 - 1990). )

PARANA. Projeto Pedagdgico: 1987/1990. A Gestio Alvaro Dias. Curitiba, 1987, Originou-se do documento
“Diretrizes de Governo para debates - Governo Alvaro Dias”, que traduz um projeto amplo para a sociedade
paranaense.



109

Embora tal perspectiva parega semelhante 4 do regime militar, o documento
reitera a critica 4 ditadura, ao tecnicismo, aponta para uma nova concepgio de
educagdo: a Escola Piblica como o espago onde a classe trabalhadora deve se apropriar
dos conhecimentos validados universalmente, mas apropriados indevidamente pela

classe que detém os meios de produgfo.

A marca dessa gestdo (1987/90) ¢ a implantacio do Ciclo Basico de
Alfabetizagdio - CBA - como caminho para a Reorganizacdo da Escola Publica do
Parana. Ao implantar o CBA, o Departamento de Ensino de 1° Grau da SEED - PR
pretende assegurar aos alunos ingressantes na primeira série permanéncia na escola de

pelo menos dois anos, objetivando redugdo da repeténcia e evasdo, prioridade central

da Secretaria de Educago.

A aprovagdo automatica da 1° séric para a 2° série ¢ uma invencdo
pedagogica dos governos de oposi¢io do PMDB. Com a implantacdo do CBA, a
administragdo estadual procura responder as alarmantes estatisticas que mostram o
grau de seletividade da escola publica do Parand e mostrar coeréncia no discurso da
continuidade da democratizagio do saber, através do acesso e permanéncia dos alunos

na escola.

O ensino de 2° grau também foi contemplado no Projeto Pedagoégico, cujos

estudos ¢ discussdes culminam na producio do documento Reestruturago do 2° grau.

Em 1990, ¢ publicado o Currfculo Basico para a Escola Péiblica do Parana,
depois de um ciclo de discussdes entre 1988/1989,7 que tiveram como ponto de
partida a implanta¢@io do CBA. De acordo com a chefe do Departamento de 1° grau, na
elaboracéio do curriculo, houve o envolvimento de grande ntmero de professores da
rede estadual e municipal, das equipes dos nucleos regionais, representantes da
Associaglio dos Professores do Parand - APP, Associagdo Educacional do Parand -
ASSOESTE, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagio - UNDIME e

InstituigSes de Ensino Superior.

™ 0 programa Ciclo Bésico de Alfabetizaglo atingiu 30% da rede até 1988; a partir de 1989 ele se estende por
toda a rede estadual e municipal, sem condigBes concretas para pleno funcionamento: sem condigdes para o
contra-turno, sem espago fisico e sem contratagio de professores.
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Na gestdo Alvaro Dias, o CBA e os Curriculos de 1° e 2° graus néo
receberam  suporte financeiro, administrativo e politico necessdrio a4 sua
implementacdo. O salério dos professores e a manutencio das escolas deixaram de ser
preocupacdo do governo, dando inicio ao periodo mais dificil do magistério

paranaense.

Em 1988, desencadeia-se uma greve no magistério, o afastamento do
Secrefario da gestdo anterior. O modelo empresarial deixa de ser prioritario e o

documento Politicas da SEED deixa de ser a diretriz.

No plano administrativo, o governo investe na parceria com os municipios

para a partilha do atendimento educacional, com o Protocolo de Intencfes, mantém as

eleigdes diretas para diretores de escola, mas o espago de participagiio dos professores,

sindicatos e comunidade torna-se restrito.

1.3 - Periedo 1991/1994 - “Nova era na educaciio” - a proposta “Escola Cidads”

A terceira gestdo do PMDB no Parand - Governo Roberto Requido
(1991/1994) inicia-se otimista. O programa Uma educagdo para a modernidade

prometia ser uma nova era para a educagdo, meta prioritaria do governo.

Em 1992, o projeto Construindo a Escola Cidadd@ no Parand propde o
aumento de autonomia da unidade escolar, reconhecendo que o planejamento e gestdo
do projeto devem ser realizados onde ocorre o processo educativo: a escola.

Para a analise da gestdo Roberto Requifio tomou-se como referéncia,
inicialmente o Plano Plurianual (1992-1995), a fim de verificar como ocorreu a
formulagio da politica setorial, de que forma se articula com a formulacdo das politicas
ptiblicas para o Estado do Parana.

No exame desta documentaggio, utilizou-se a mesma sistematica adotada nas
gestdes anteriores; 1. Andlise interna do contedo numa tentativa de retirar as iddias

principais da proposta ¢ 2. Foram tecidas consideragdes analiticas buscando articul4-
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las a outros momentos/documentos analisados, ¢ a algumas questdes tedricas ja
mtroduzidas no texto.

O Plano Plurianual, aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do
Parana em 26/02/91, divide-se em trés grandes areas:

- a¢do governamential que abrange a administragfo de recursos humanos e a
coordenacdio de programas e érgdos diretamente geridos pelo governo estadual;

- atuagdo do Estado no campo social que engloba as 4reas da Educacéo,
Ensino Superior, Saude, Seguranga Publica, Cidadania e Justica, Habilitagdo,
Saneamento, Trabalho e a¢fio social, Cultura, Esporte e Turismo;

- atuaglio sobre a base produtiva e meio ambiente Agricultura,
Desenvolvimento Agrario ¢ Meio Ambiente; Indistria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia; Infra-Estrutura;

- €M anexo, apresenta programas, projetos, regionalizacdo e metas anuais.

Na Introdugdo o Plano Plurianual apresenta a situagfio sécio-econdmica do
Estado articulada ao contexto nacional. Indica a divida externa como fator
determinante dos percalgos econdmicos enfrentados na década de 80, assim como a
defasagem brasileira no que se refere ao perfil industrial dos pafses desenvolvidos.

Os anos 90 encontram o pafs com uma considerdvel demanda reprimida do
ponto de vista da infra-estrutura basica traduzida no atraso tecnoldgico, situagfo critica
de distribuigfio de renda e emprego, péssimas condicdes da vida da populagdo. Neste
quadro desalentador a situagfio paranaense apresentou um “desempenho bem mais
favordvel pois seu crescimento interno bruto foi de 5,6% ao ano, na década de 80,
embora os ganhos aleancados na estrutura produtiva do Estado tenham ocorrido
concomitante ao agravamento do contexto social paranaense” (p. 6).

O Plano Plurianual determina que nos anos 90 “o problema central da
economia brasileira ¢, em seu interior da economia paranaense, ¢ renovacio
estrutural associada a clevacfio da produtividade, do potencial tecnologico (...) 4
configuraciio de novas frentes de expansio e a melhoria das condigbes de vida da
populacio” (p. 6) O documento indica que, para o ano de 1992, nfo ha previsdo de

crescimento econdmico tanto para o Estado como para o pais.
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Uma questdio que revela a preocupagdo do governo paranaense ¢ com o
MERCOSUL, pois se o Estado pode vir a obter beneficios, a médio prazo, por sua
posi¢do privilegiada, no curto prazo configuram-se entraves para algumas dreas da
estrutura econdmica estadual em fungéio da conhecida competéncia de pafses como a
Argentina e Uruguai na produgio agropecudria e agro-industrial , pontos fundamentais
da economia paranaense.

Um aspecto que merece referéncia é o da “instabilidade das financas
pﬁbiicas estaduais e federais”, que embora o documento afirme que o Parand
apresenta suas finangas “sob controle” (p.7).

O Plano Plurianual destaca que a divida mais importante a ser resgatada

pelo governo estadual refere-se 4 situagdio social do Estado, diferindo radicalmente dos
discursos oficiais dos anos 80 que enfatizam a divida social para com o0s
marginalizados do sistema, como o mais importante.

O documento caracteriza a populacdo paranaense como “basicamente
urbana (1990, 6,7 milhdes de paranaenses viviam em cidades e 2,5 milhdes no
campo)”, Em fungfo da diminuigio do éxodo rural e ao decréscimo da saida de
paranaenses para outros Estados, verificou-se migragdio no interior dos limites
parannaenses, entre os municipio.

Esta movimentagio populacional gera a pressdo por servigos basicos em
todos os tipos de cidade nos pequenos municipios que apresentam falta de recursos
para as demandas essenciais em funcdo da sazonalidade do emprego rural, como nos
grandes centros gera a pressdo por moradia, saneamento ¢ servigos publicos de saude
além de emprego.

O documento define que ¢ este tipo de populagdo - “migrante de baixa
renda ¢ concentrada nas dreas periféricas dos principais agiomerados urbanos do
Estado” - que se carateriza como alvo dos programas sociais encetados pelo poder
publico (p.9)

Analisando o perfil da sociedade paranaense define-se que a elevada

concentragdo de renda por setores minoritarios da populagio, a elevada parcela da

populagdo empregada percebendo baixa remunercio (cerca 2 salarios minimos
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mensais) encaminha e torna dependente grande parcela - se ndo, a maioria dos
habitantes - dos bens e servigos oferecidos pelo poder publico.

O Plano Plurianual deixa explicita sua compreensdo em relacdo aos
problemas sociais do Estado e a necessidade de um compromisso por parte das
autoridades competentes no sentido de favorecer a populagio bens e servigos basicos,
incluindo nesta tarefa a definicdo de medidas estratégicas como as relacionadas &
educacfio de 1° e 2° graus (p.10).

| A seguir 0 documento registra que o setor publico se compromete em
oferecer a populagio paranaense “padrdes de vida adequados 2 satisfacdo de suas

necessidades basicas além de garantir recursos humanos em quantidade e

qualidade adequadas para a promocdo do crescimento econdmico” (p.10).

Embora defina suas prioridades e estabeleca o compromisso de alcanca-las,
o discurso governamental encerra a sua mensagem introdutoria estabelecendo “os
limites ¢ possibilidades” (p. 10). Indica que a parte majoritaria dos recursos estd
destinada & “manutenciio da maquina piblica” e culpa a onda recessiva dos anos 80
pela diminuigdo de sua capacidade de gerir os neg6cios publicos.

Ao final, o discurso reafirma a sua posicdio de enfrentar os complexos
problemas da drea social, enfatizando que o cenario descrito exige uma nova postura
governamental: “impde, antes de tudo, a recuperaciio da capacidade de atuaciio do
governo” (p.11).

Pela andlise do Plano Plurianual (parte introdutéria) é possivel perceber a
dubiedade do discurso oficial que apresenta dados indicativos da situagdo social
paranaense (parte que privilegiamos em funcdo do objeto de estudo), destacando
questGes que sdo prioritarias e garantias (acanhadas) de cumprimento. Entretanto,
antecipadamente tenta justificar possiveis insucessos pela dificuldade de recursos
publicos - que sdo estruturais e/ou conjunturais embora as financas estaduais se
mantenham sob controle. Acredita-se que esta é uma ressalva obrigatdria para um

governo do PMDB que se inicia, apés dois mandatos do mesmo partido.
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Analisadas as questSes gerais do Plano Plurianual, passou-se ao estudo
especllico para a drea da educagdio - a proposta Construindo a Escola Cidadd, que serd

visto no proximo caplitulo.



CAPITULO V

ESCOLA CIDADA: RECUPERANDO O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO
PROJETO EDUCACIONAL PARANAENSE

“Escola Cidada: pablica, dnica, auténoma,
COMo espaco para a invencfio criativa ¢ o
exercicio da liberdade, pertencente ao
piblico, ndo aos governos, comprometida
com a qualidade do ensino: feita de
participagdio, esséncia  do  processo
democrdtico. Escola Cidadii: revestida das
qualidades da cidadania, que exclui, por
antagonismo, 0 paternalismo, 0
individualismo, clientelismo, a
subserviéncia ¢ todas as formas de
alienagiio pessoal e social. Escola Cidada:
como “locus” no férum privilegiado para
formacio de cidadios”.

(PARANA, 1992)



ESCOLA CIDADA: RECUPERANDO O PROCESSO DE CONSTRUCAO
DO PROJETO EDUCACIONAL PARANAENSE

A Escola Cidadd, publica, (nica, autdnoma, com espago para invencio
criativa ¢ o exercicio da liberdade, pertencente ao piblico, ndo aos governos,
comprometida com a qualidade do ensino, feita de participagéo, esséncia do processo
democrdtico, fiscola Cidadd, revestida das qualidades da cidadania, que exclui, por
antagonismo, o paternalismo, o individualismo, o clientelismo, a subserviéncia e todas
as formas de alienacfio pessoal e social, Escola Cidadd, como ldcus no forum
privilegiado para a formagio de cidaddos, sdo caracteristicas da concepgio de uma

nova escola.

Tais pressupostos ndo sio inéditos, uma vez que j& aparccem nas
- - 73
proposigdes de varios autores,

’

E na incapacidade visivel da escola que reside a sua capacidade invisivel de
cumprir a fungiio que a classe dominante the atribui: formadora de méo-de-obra para os

postos de trabalho na hierarquia de empregos (¢f. SEVERINO, 1992, p. 13).

Eleger a escola como objeto de estudo, captando as suas contradicdes, ndo ¢
tareta facil. Muitas questdes se colocam: Que escola se quer construir? Que politicas e

praticas constroem a Fscola Cidadd ?

A Escola Cidadd, como instituigdo, ¢ parte integrante do projeto global da
sociedade. Reflete as contradigdes da estrutura social e, por essa razdo, pode vir a
colaborar na constru¢ilo e divulgaciio de uma nova coneepedo de mundo, trabalhar em
beneficio dos trabalhadores, adotando uma pedagogia voltada para a reconstrucdo da
ordem social. Nessa perspectiva, a educaciio escolar se transforma em instrumento

politico e ndo somente de transmissio do saber elaborado,

A este respeito ver Georges Snyders (1974); Paulo Freire (1975); Giroux {1986); Apple (1989),
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I - A INTENCAO
1 - Origem

Sob o titulo Escola Cidada: uma utopia municipalista, Genuino Bordignon e
Luiz S. Macedo de Oliveira™ apresentam uma proposta de escola, inserida no novo
contexto historico de busca de identidade nacional. Ela ¢ apresentada como resposta a
burocratizagfio do sistema de ensino e a sua ineficiéncia. E apresentada ainda como
resposta a faléncia do ensino oficial que, embora seja democrético, ndo consegue
garantir a qualidade do ensino. Para os autores, o ensaio de uma utopia da escola do
cidaddo, como o sonho de um lugar bom e possivel, objetiva propor uma escola de 1°
grau pablica, de boa e igual qualidade para todos, que Gfereca condigdes isonémicas de
trabaiho, qualificagfio e remuneragfio adequada aos docentes, independentemente das

escolas ¢ rincdes (ou seridies) em que se encontrem,

Tomando emprestada a expressdo FEscola Cidadd ¢ inspirado nos seus
pressupastos, Moacir Gadotti elaborou a proposta Construindo a Escola Cidadd no
Parand, a qual veio a constituir-se no Projeto Educacional do Estado do Parana no

Governo Requifio (1991 - 1994).7

Para Gadotti, esta escola ¢ certamente um projeto de criagdo historica,
horizonte, crenga. Atribui-se-lhe o papel de formacdo para a cidadania, para o que ¢la
propria deve incorporar as caracteristicas da cidadania, como instituigdo auténoma,
plena de participagio, ou seja, constituir-se em espago de exercicio da liberdade e
autonomia, da construgiio de relagdes, ndo de dominagdo, mas do reconhecimento do

outro, o que implica numa nova ordem de direitos e deveres,

™ Genuino BORDIGNON e Luiz S, Macedo de OLIVEIRA sdo professores da Universidade de Brasihia, In;
Revista Educagio Municipal, n. 4, maio/89, pp. 5-13. Séo Paulo: Cortes: UNDIME.

™ As questoes tratadas pelo autor em relagdo & proposta foram desenvolvidas nos livios Uma s6 Escola para
todos; Escola vivida, Escola projetada e Escola Cidada, citadas na bibliografia deste trabatho.
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1.2 - Antecedentes do projeto: do Plano Setorial de Educaciio & Construcdo da

fscola Cidads

A Politica Educacional do Estado do Parana, a partir de 1991, Governo
Roberto Requido, estd consubstanciada no Plano Plurianual € Setorial de Educaciio e

em outros documentos.

G Plano  Setorial de Educagdo intitulado Uma Educacfio para

o

Modernidade, apresenta as definigfes da politica educacional com prioridade

~

(4]

participagiio da comunidade, criacio dos Conselhos Escolares, municipalizagio

descentralizacdo das actes pedagdgicas e autonomia administrativa das escolas.”

Para o Departamento de Ensino Supletivo - DESU, a proposta ¢ de
continuidade e consolidagdo  das  linhas  anteriores, com énfase na
reestruturag@io curricular, modernizacfio e equipagem dos laboratorios e qualificacio

dos docentes.

O Plano Setorial traz Programas Especiais’ que contemplam também a
Educacfio Popular, vinculados diretamente a Superintendéncia da SEED, que defende
uma politica de estimulo a propostas diferenciadas e inovadoras, em contraposi¢io as
propostas estabelecidas pelo Departamento de Ensino de 1° grau, que tem como uma

das metas principais a garantia de um padro unitario de qualidade do ensino basico.

As orientagbes da SEED caminham progressivamente para a autonomia
pedagogica, vista como ampliagfio progressiva da autonomia administrativa e
financeira das escolas, inclusive com a participagdo da comunidade na gestdo

escolar.”’™

"8 Yer, Maria Dativa Salles GONCALVEZ, estudo mteressante sobre Autonomia da Escola e Neoliberalismo:
Estado e Escola Pablica, 1904,
7y e \ .

Dentre os programas especiais estdo: a Escola Gente da Terra, a ser organizada nos acampamentos dos sem-
terra, unde as professoras seriam necessariamente moradoras dos acampamentos; a Casa Familiar Rural, cujo
objetivo era fomentar o espirito comunitério. A idéia fundamental deste programa de educacgiio informal ¢ com
duragiic de trés anos € preparar o filho do agricultor para permanecer na pequena propriedade (comumidade
rural), dominando os conhecimentos ligados 4 produciio.
7® Construindo a Escola Cidada, 1992, p.4.
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Tais divergéncias acabam por gerar um sério impasse entre os dirigentes,
acarretando a mudanga de equipe do DEPG - chefe e assessoria técnica, 1ogo no inicio
do segundo semestre de 1991, necessaria a reorientagio da politica educacional do
Fstado. O Plano Setorial contém caracteristicas que marcam o inicio do processo de
implantagiio das politicas educacionais do governo: a convivéncia ambigua e complexa
de diretrizes educacionais com concepgdes pedagogicas que enfatizam prioridades ¢
agdes que ndo se c@;ﬂpiementaln.7()

‘. . o . e RO
[ nesse contexto que surge o projeto Construtndo a Escola Cidadd.

“A4 Fscola Cidadd surgiu no Parand como resposta a
burocratizacio do ensino € a sua ineficiéncia. Surgiu como
resposta & faléncia do ensino oficial que, embora seja
democratico, ndo consegue garantir a qualidade do ensino.
Ainda, surgiu da idéia do novo porque a Escola Cidadé ¢ o
nome que se deu a partir do mote, é a constiluigdo ctdadd
feila pela sociedade e a escola cidada deveria ser uma escola
que respondesse as exigéncias minimas de uma cidadama
decente (...} NoOs queriamos uma cscola cidaddl ¢ para isso
precisava ter autonomia, condigdes de decidir, possibilidade
de elaborar o seu Projeto Politico Pedagogico” (MANFIO,
1995).

A equipe técnica da SEED contou com a consultoria do prof. dr. Moacir
Gadotti. da Universidade de Sdo Paulo, que imprimiu na proposta as marcas da
autenomia e multiculturalismo. Fronita Barcellos, da Universidade de Tjui - UNLIUP

contribuiu para a elaboragio do projeto do ponto de vista pedagogice e didatico.

Como afirma Gadotti, a idéia - forca Escofa Cidadd ¢ tomada de Genuino

Bordignon e aponta para a necessidade de pensar uma escola autonoma para a

" A chefe do DEPG, ao apresentar o Curriculo Basico, informa que o mesmo havia passado por um processo de
reformulagdo e insiste na importancia de unificar o conteido ¢ a forma de trabalho, posicio contraria 4 do
Superintendente da Educagfio, o que veio a culminar com o seu afastamento definitivo do cargo, Juntamente com
a assessoria técnica. A sua permanéncia na SEED foi de apenas cinco meses (marco a agosto de 1991), tendo em
vista a incompatibilidade com a linha politico-pedagogica que passou a orientar a gestio. ¥. Jornal do Estado -
PR, de 14/04/91.
%0 Segundo o professor Antonio MANFIO, superintendente da Secretaria de Fstado da Educagio do Parand, a
g‘%}ra E.flscola C'sdadz”}? do pmii.assm Moacir GADOTTI, ¢ que inspirou a proposta, o “mote” para o projeto.

Foi de extrema importincia a publicagio Educago e Contexto, Revista da UNIUIL n. 18, 1992, que reuniu
vafios artigos sobre o Projeto Politico-Pedagdgico, tornando-se o referencial dos trabalhos posteriores.
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construgdio de um sistema educacional democratico. Sua origem ¢ a tese da

municipalizagdo da educagiio, como fortalecimento do poder local.

A concepgo pedagogica orientadora da acdo da escola é um mote para
exprimir 0 entendimento de que, na escola, sem a interferéncia do Estado/ SEED, pela
criatividade dos docentes, surgirfio iniciativas e experimentos que geraro a inovagio

educacional e a autonomia escolar.

A inovagio e a autonomia sdio constituintes essencials do projeto
pedagogico visando desenvolver préticas que respeitem a pluralidade filosofica e

cultural das comunidades.

“Fu acho que o Estado ndo pode ter uma concepgio
{ilosdfica, o Estado tem que ter uma proposta politica. Deixe
que as pessoas, que os grupos, que as familias fagam a sua
opclo de vida, porque, se o Estado tem uma proposta
filos6fica, ele se tornard um Estado totalitario de novo (...) A
democracia é justamente o império da pluralidade e ndo da
unidimensionalidade. Entdo, o Estado liberado desta
confusio de Estado pedagogico, de ele definir, de ele impor
(...}. A escola s6 se tornara melhor, se ela trabalthar para se
tornar melhor” (MANFIO, 1994),

Na gestdo 91-94, as propostas ndo tém vinculacSes com uma determinada
concepciio pedagogica, ao contrario, afirma-se a importdncia do Estado como

fomentador da pluralidade de concepgdes.

“Historicamente, os professores ficaram expropriados de sua
capacidade de decidir o que tem de ser feito. Aos professores
apenas se pedia cumprimento das tarefas (...). Entendiamos
gue a hipdtese da melthoria da educagio estd inicialmente na
possibilidade do professor ou dos professores em colegiado
decidirem o que fazer, j4 que sdo eles que vio fazer”
(MANFIO, 1994).
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Os professores, desgastados por uma greve de 93 dias na gestio anterior,
frustrados, precisavam ser ouvidos, prestigiados. Se antes se consideravam

expropriados, agora se descobriam capazes de propor ¢ ousar.

A escola deve representar “a vontade dos cidadaos, dos pais gque querem
que seus filhos se tornem cidadfios da escola piblica”. (MANFIO, 1994, p.39). A
melhoria da qualidade do ensino esta ligada & possibilidade de o professor ousar e
inovar na sala de aula, com liberdade, pois, de modo geral, o envolvimento do agente
direto ¢ fundamental para a almejada qualidade de ensino. As burocracias “tém a
pretensfio de saberem tudo e de terem o direito de mandar em tudo (...) a

burocracia governamental agindo como se fosse a cabeca, os professores sendo

apenas 0s bracos” (MANFIO, 1994),

O quadro tedrico da Escola Cidadd sugere que a Secretaria de Educagio
nfio pode ter proposta pedagdgica. Ela tem que ter uma proposta politica de assegurar
espago para a pluralidade, uma vez que parecer haver sempre uma tentativa por parte
do Estado de impor uma hegemonia ideologica, politica e filosofica. Parte da hipotese
de que o desempenho escolar depende primordialmente do projeto pedagdgico,
elencando os principios norteadores da politica educacional: consolidagio da gestdo
democritica, participagdio comunitaria, incentivo as escolas para a elaboragio
autdnoma de projetos pedagogicos, capacitagiio de professores e criacdo de sistemas de
avaliagiio permanente.

Tais temas e conceitos, esbogados como as principais dimensdes ou eixos da
Lscola Cidadd, indicam que a proposta estd assentada na idéia de autonomia como
atendimento 4 diversidade culiural.

No Parana, a introdugfio de alguns vocabulos sugerem reflexdes e
oricntagBes modernas para a educagdio hoje presente no quadro tedrico de andlise
neoliberal: gestdo descentralizada, produtividade do sistema, espaco de autonomia da

escola, participagio da comunidade no gerenciamento da escola, capacitacio docente

com a utilizagfo da educagdo a distAncia, entre outros.
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1.3 - Pressupostos tedricos da proposta

Em meio 4 diversidade de concepgbes sobre Autonomia da Escola, a maior
parte vinculada as politicas neoliberais, Gadotti insiste no fortalecimento do poder

local e individualidade das escolas.

A escola pablica tem que ser autdonoma, isto €, com “capacidade de
decidiv, dirigir, controlar, portanto, de autogovernar-se, de ser plenamente
cidadad” (GADOTTI, 1994, p. 1). Autonomia tem significacio politica e econdémica.
Os gquatro principios basicos da escola publica popular sdo; gestio democritica,

comunicacio direta SEED / escolas / comunidade, projetos pedagogicos e avaliagio

permanente do desempenho escolar.

Quiro pressuposto para a construgio da Escola Cidadd ¢ a
multiculturalidade.

“S#0o duas as tendéncias complementares ¢ ndo antagonicas,
Cresce a reivindicagdo pela autonomia, contra a
uniformizaco, cresce o desejo de afirmacio de singularidade
de cada regifio e local, de cada lingua, de cada dialeto.
Apesar dos meios de comunicagdo, em particular a televisdo,
nos unir, via satéhte, a todo o mundo, existe uma forte
tendéncia de valorizaco regional e de valorizagdo das
culturas locais. A multiculturalidade ¢ um fenémeno do
nosso tempo” (GADOTTI, 1994, p.53).

GADOTTI (1994, p.57) critica toda pedagogia que arrefeca o entusiasmo
do professor, sufocando-o, tirando a alegria de construir o saber junto com os seus
alunos. “A escola precisa preparar o individuo para a autonomia pessoal, mas

também para a inser¢fio na comunidade ¢ para emancipacito social”.

O autor pergunta: “Nfo seria melhor cada escola ter acesso a muitas
propostas ¢ conteiidos curriculares para, a partir de sua propria realidade e

experiéncia, construir o projeto de escola que deseja”?
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Tal proposta insurge-se contra a obrigatoriedade de conteidos basicos
comuns a todas as escolas. Cada uma fara a escolha a partir da prépria realidade ¢
experiéneia, o que configura a diversidade e multiculturalidade. “A objeciio que
costuma ser feita ¢ de que a autonomia da escola leva & pulverizacgdo, i dispersio,
a preservacdio do localismo que dificulta acdes reformistas ou revoluciondrias
mais profundas. £ verdade. £ mais fécil lidar com programas unificados de

reformas. A heterogeneidade nio pode ser controlada”® (GADOTTIL, 1992, p.37).

Para Gadotti, nfio haverd mudanga profunda no sistemna de ensino sem um
projeto social. A luta pela autonomia da escola insere-se numa luta maior pela
autonomia no seio da propria sociedade. A eficdcia dessa luta vai depender muito da
ousadia de cada escola em experimentar o novo caminho de construgdo da confianca
em sua propria capacidade de resolver seus problemas, ou seja, confianca na

capacidade de autogovernar-se.

A autonomia ¢ o oposto da uniformizagio. Ela suple a parceria. “Sé a
igualdade na diferen¢a ¢ a parceria sfio capazes de criar ¢ novo. Por isso, escola
auténoma niio significa escola isolada nas em constante infercdmbio com a

sociedade” (GADOTTI, 1992, p.37).

O autor relaciona a autonomia & participacdo, & cidadania, a
descentrahizacfio, sendo esta Gltima tendéncia atual mais forte dos sistemas de ensino e

das Gltimas reformas, apesar da burocracia instalada nos aparethos de Estado.

A questo essencial da escola, hoje, refere-se 4 sua qualidade. Para
Barcellos (1992), a qualidade est4 diretamente relacionada com os pequenos projetos
das escolas que sfio mais eficazes na conquista dessa qualidade do que grandes

projetos, andnimos, distantes do dia-a-dia das escolas.

56 as escolas conhecem de perto a comunidade e scus projetos. podem dar

respostas concretas a problemas concretos, respeitando as peculiaridades étnicas,

8z 5 . s . N N P . . -

Gadotti relaciona a idéia de autonomia & autogestdo e & propria pedagogia autogestiondria, refatando
experiéneias de autogestfio pedagdgica vividas em 1977 na Universidade de Genebra. Relaciona o tema, ainda, &
natureza da educaglio e de algumas correntes pedagdgicas, dando destaque 4 escola nova. Também, apresenta
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raciais e culturais de cada regifio; gasia-se menos com a burocracia e a propria

comunidade pode avaliar de perto os resultados.

A autonomia e cidadania “s#io hoje duas categorias estratégicas de
construghio de uma sociedade melhor, em torno das quais hé freqiientemente
comsenso (...) se constituem na base da nossa identidade nacional tiio desejada e
ainda tho longingua em fun¢fio do arraigado individualismo tanto das nossas
elites quanto das fortes corporages emergentes, ambas dependentes do Estado

paternalista” (GADOTTI, 1994, p. 27 ).

Cidadania é consciéncia de direitos e deveres ¢ exercicio da democracia,

Nio ha cidadania sem democracia, a qual se fundamenta em trés direitos: civil, social e

politico. Para a concepcdo liberal e neoliberal, cidadania ¢ apenas um produto da
solidariedade individual (da gente de bem) entre as pessoas e néo conquista no interior
do préprio Estado. Em uma concepgdio plena, a cidadania implica na mobilizag8o da
sociedade para a conquista dos direitos que devem ser garantidos pelo Estado, ¢ qual

deve evitar abusos, fazendo valer as regras definidas socialmente.

A forma pratica de formagdo para a cidadania ¢ a democratizagfo no
sistemna publico de ensino através da participagfo no processo de deciso, para o que

contribuem os Consethos de Escola.

A Escola Cidadd é um projeto de criagdo historica. Todos ndo terdo acesso
4 educagio, enquanto todos - educadores e ndio educadores, Estado e sociedade civil -
ndo se interessarem por ela: “A educacio para todos supde todos pela educaciio”

(GADOTTL p. 28 ).

Os eixos norteadores do projeto Escola Cidadd sdo mtegragiio entre
educagiio e cultura, escola e comumidade (educagfio multicultural e comunildria),
democratizacio das relactes de poder dentro da escola, o enfrentamento da questiio da
repeténeia ¢ da avaliaglio, a viso interdisciplinar e transdisciplinar e a tormacfio

permanente dos professores.

experiéneias de gestdo colegiada e de participagio democratica encontradas a partir da década de 80. Entre elas, a
de Maringé, no Parand, e as Escolas - Padifio de Sio Paulo.
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1.4 - A Intencfio do Discurso: O Projeto Pedagégico da Escola Cidadi

A construgio da Escola Cidadd é um processo que busca a autonomia, a
participagdio da comunidade e o envolvimento em um projeto pedagogico que

considera sobretudo as necessidades e expectativas do aluno.
(Quanto a autonomia da escola,

“esta  ndo pode continuar sendo um estabelecimento de
ensino teleguiado. Temos aqui uma idéia simples e a0 mesmo
tempo revoluciondria. A escola pablica tem sido usada como
instrumento de realizagiio de decisdes tomadas fora dela, em
instdncias  superiores, por fazer parte de uma rede

administrada centralizadamente. Nesta situacio, a direcfio da
escola limita-se a seguir instrugdes vindas de cima, por
intermédio de decretos, portarias, circulares e outros
mecanismos que tiram da escola qualquer possibilidade de
iniciativa propria. Pretende-se que a Escola Cidadd esteja
livie destas amarras, para poder procurar seu proprio
caminho, em busca de melhores resultados para seus alunos”
(MANFIO, 1993, p.9).

Conforme a proposta, a aufonomia tem que ser interpretada em sua justa
medida. De nada adiantaria libertar a escola, se ela nfo estiver consciente do uso a ser
dado a sua autonomia. Esta ndio se resume em criar um Conselho de Escola e elaborar o
Regimento Escolar. 830 medidas necessarias, mas ndo suficientes. O governo do
Parani entende que a possibilidade de alavancar a qualidade do ensino publico passa
pela qualidade dos recursos humanos que atuam diretamente com os alunos. Isso pede
que 0 agente pedagogico usufiua de autonomia e liberdade para sentir-se responsavel
pelo &xito ou fracasso de sua agdio. Segundo a proposta, “se o professor é o autor da
aglio pedagodgica, ele precisa ser respeitado como sujeito de decisfio ¢ nfio como
um “ordenanca, despossuido de vontade prépria” (MANFIO, 1993, p.10). Ao
Estado cabe mobilizar a totalidade do poder de agfio do magistério para cumprir
determinado programa, mas deve deixar o professor livre para escolher instrumentos e

caminhos. Constata-se que as escolas acatam esta relacio de sintonia com o tistado, o
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Poder Pablico propde o que deve ser feito e as escolas decidem como fazer. Para tanto,
o Estado deve fomentar a pluralidade de visGes teéricas, sem renunciar ao seu direito
de avaliar as conseqgiéncias que produzem, prestigiando as que equacionam melhor a

construcdo da cidadania.

Segundo MANFIO (1992), a autonomia da escola s6 ganhara relevancia, se
significar autonomia da tarefa educativa. Se pensada em outros termos, o assunto €
quase irrelevante e podera der confundido, como ocorre muitas vezes, com normas
meramente  administrativas.  Nenhum Regimento préprio, nenhum  Conselho
Deliberativo, por si sés, darfio 4 escola autonomia educativa. “Esta s6 se obtém a

partiv de uma consciéncia agucada e critica da possibilidade de atuaciio da escola

em face da clientels ¢ da comunidade a que serve e de esforce continuo e conjunto
para ir até os limites dessas possibilidades. Enfim, a autonomia da escola ¢ algo
gue se pde em relagio a liberdade de formular ¢ executar um projeto educative”
(MANFIO, 1992, p. 9).

A autonomia {raz para a escola maior liberdade, mas também - ¢ isto ¢ o
mais importante - grande dose de responsabilidade. Em ultima mnstincia, o que esta em

jogo sfio destinos humanos e isto tem expressivo significado ético.

Quanto ao aluno, é evidente que a escola existe porque existem alunos. No
entanto, segundo os autores da proposta, uma verdade tdo simples acaba por ficar
esquecida, na medida em que, na escola pablica vinculada a uma rede de apreciavel
tamanho, muitas vezes, as questdes educacionais sdio vistas em uma perspectiva
macrossistémica, em que os problemas de cada aluno se diluem em indices estatisticos.
Nio se pode negar a importincia desta visdo global dos problemas. A comunidade
interessa resolver questdes como eliminagfo do analfabetismo e garantia de escola para
todos. A situaglo torna-se indesejdvel, quando a centralizacio de decisdes vai além da
solugiio de problemas gerais, para direcionar o trabalho da escola e tolher suas
iniciativas, Quem olha os problemas do topo do sistema ndo tem condigdes de enxergar
os alunos. “Somente a escola, liberta de uma regulamentaciio excessiva, tem

possibilidade de voltar-se para seus alunos, procurando atender a suas
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necessidades e aspiracdes. Em ountras palavras: somente a Escola Cidada - como
estd expresso mo proprio mome - ¢ capaz de dedicar-se & construcio da
cidadania” (MANFIO, p. 9-10}.

No que tange & abertura para a participa¢io da comunidade, a proposta
salienta que nossa tradigfio cultural fez da escola uma instituigfio fechada em si mesma.
Parece prevalecer a pressuposigiio de que ¢ perturbadora e indesejdvel a presenca na
escola de pessoas nfio diretamente envolvidas com o trabalho de classe. Criou-se um
circulo vicioso. Os pais evitam a escola e somente aparecem quando hd alguma
situacfio negativa a  resolver - aluno na iminéncia de perder o ano, - e estas

experiéncias reforcam a idéia de que os pais s6 vém & escola para interferir e reclamar.

A FEscola Cidadi quer a presenca dos pais e da comunidade para
participacio efetiva nas decisfes. Afinal, a escola e os pais tém um objetivo comum,
que ¢ a educagfio da crianga. “Com objetividade ¢ clevagiio de espirito ndio serd
dificil estabelecer as bases de cooperacio e os limites de atuacfio de cada um,
Desta forma, a escola se vera enriquecida de um imenso potencial que tem sido
nepligenciado e que pode trazer imensos beneficios para o trabalho ali realizado”

(MANFIO, p.11).

A Escola Cidadd, autdnoma ¢ participativa, somente se completa com o
desenvolvimento de um projeto politico-pedagégico, capaz de aglutinar os esfor¢os na
busca de melhores resultados para os alunos. O projete pedagogico, que € a melhor
forma de incorporar a participagfio dos pais e da comunidade, tem a vantagem de criar
umn ¢lima de entusiasmo e valorizagdo do trabalho realizado. Envolvidos no projeto,
educadores, pais, alunos e comunidade sentirfo estar desenvolvendo algo de novo que

vale a pena.
Em hinhas gerais, o projeto pedagdgico da escola objetiva:
- melhoria da qualidade do ensino. Nio se trata apenas de diminuir os

indices de evasfio e reprovagio, mas de oferecer um ensino que efetivamente atenda as

necessidades e aspiragOes dos alunos ¢ de suas familias.
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- melhoria da escola. A escola deve tornar-se o ambiente em que o aluno
encontra respostas para seus anseios, um lugar que lhe da alegrias ¢ a certeza de

receber o que realmente precisa para enfrentar o desafio do futuro.

- ¢riaglio de mecanismos de participagdo. A participacio nfo acontecera
automaticamente. Ao conirario, hé necessidade de grande esforgo, por parte de todos,
mas especialmente dos elementos da escola, para que se criem 0s mecanismos capazes

de garantir participagio efetiva,

1.4.1 ~ Administraciio do Projeto Pedagogico

Para 0 novo tipo de escola exige-se novo tipo de administrador, capaz de
assimilar e colocar em acfo suas caracteristicas inovadoras. Na defini¢do classica, o
administrador ¢ aquele gue planeja, organiza, comanda, coordena e conirola. Na
Escola Cidadd, as fungdes se distribuem entre os varios participantes sob lideranga do
diretor. O plancjamento ndo ¢ mais de responsabilidade de uma pessoa, o diretor, mas
de toda a escola e se materializa sob a forma de projeto pedagogico, com participagio
de todos. Da mesma forma, as outras fungdes devem ser realizadas de maneira
participativa. Cabe ao diretor o papel de lider, incentivador, desencadeador de agdes. |5
preciso cuidado para que esta lideranca ndo se torne apenas novo nome para as velhas
praticas de comando e imposicio, mas tenha as caracteristicas: estilo democratico,

garantia de participagiio ¢ criagiio de clima favoravel ao trabalho.

O Projeto Politico-Pedagodgico deve ter as caracteristicas:

- ser da propria escola, um projeto nunca concluido, isto ¢, em constante
renovacgio,

- processo permanente  de  discussdo  das  praticas, preocupagdes
(individuais e coletivas), obstaculos aos propositos da escola e da educacio e

pressupostos de atuaciio e
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- expressdo operativa da intencionalidade da educagfio desejada pelos
sujeitos da acfio, que estabelecem seus planos € compromissos, num processo em que

estdo auto-implicados.

Tendo em vista essas caracteristicas, compete aos participantes da escola,
educadores ¢ comunidade a realizagfio do projeto mediante didlogo franco e atuagio

continuada e persistente.

A escola precisa ter consciéncia clara de suas virtudes e deficiéneias. O
ponto de partida ¢ um exame completo, buscando identificar os problemas e os

recursos de que dispde para atacd-los.

O Projeto Politico-Pedagdgico situa-se num horizonte de possibilidades na
caminhada, no cotidiano, impriminde uma diregio que deriva de respostas a um feixe
de indagacdes. Que educacio e que cidadio queremos? A dire¢fo sera determinada
pelo entendimento compartilthado dos professores, dos alunos e demais interessados na
educaciio? “K importante ter idéia clara do que se deseja e dos resultados a serem
procurados pela escola: onde se estd e onde se quer chegar. Pelo didlogo e

trabalho solidario buscam-se os caminhos a trithar para pér em marchs o projeto

pedagégico da Escola Cidadid” (MANFT O, 1993),

2- A OBRA: A IMPLANTACAO DA PROPOSTA CONSTRUINDO A ESCOLA

CIDADA NO PARANA

O Estado passa a dar cardter de profissionalismo 4 administragiio publica,
orientado por solida consciéncia social, ciente de que estd  investido de
responsabilidade para identificar, representar e materializar as aspiracdes da sociedade
por melhores padries de qualidade de vida. Para isso estabelece a educaciio como

prioridade nimero um de seu governo.®

83 PARANA, Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Coordenaciio Geral. Plano Plurianual, 1997 - 95,
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O plano do Governo Requifio caracterizou-se pela preocupacio com a
mudanga do sistema educacional e com a transformagfio do Estado, que deixava de ser

predominantemente agricola®™ | a fim de atender as crescentes demandas urbanas por

educacio, saude e seguranca.

Para  esse fim, procura, na orientagdo dos programas, engajar
progressivamente a sociedade civil organizada na discusséo, execucio ¢ avaliagfo de
suas acdes. A participagfio garante a tomada de consciéneia das possibilidades e dos
fimites das agdes, a transparéncia de todos os procedimentos do governo, a agilidade
das decisfes, a racionalizag8o dos recursos, a competéncia na execucdo dos programas.

Nasce a credibilidade indispensavel 4 gestdo democratica.

O projeto Escola Cidadd, coerente com as premissas estabelecidas, tinha
como eixos: | inovaglio educacional; 2 pluralidade tedrico-metodologica, 3
participaciio comunitaria, 4 dialogo governo - magistério;, 5 valorizacio do magistério e

6 capacitagfio dos profissionais da educagio,

Para a operacionahizacfo da proposta, procedeu-se 4 redefinigio das fungdes

da Secretania de Estado da Hducagiio e a criagdo de mecanismos de gestiio autdnoma.

A Secretaria da Educagdo deixa de exercer papel centralizador, amphando a
autonomia administrativa e financeira das escolas.®® Conforme o documento
Orientagdes para Elaborar o Projeto Politico-Pedagogico das Escolas, a escola deve
elaborar seu projeto, através da reflexo critica da comunidade escolar, identificando o

retrato que faz de si mesma no presente ¢ que deseja ser no futuro.

No Centro de Tremamento do Magistério do Paran - CETEPAR - iniciou-
se a implantacfio da proposta pedagogica, através da entrega de 53 dossiés de escolas,
indicadas pelos chefes dos Nicleos Regionais de Educagfio como escolas-modelo

dentro do contexto da regido. Com os dados e analise dos dossiés elaborou-se o

8 Conforme dados da SEED, em 1970, 64% da populagiio paranaense viviam no campo, enquanto que, em
1980, o percentual reduzira-se para 41% e, em 1990, hi projegiio para 28%.

* Antonio Joio MANFIO. A proposta pedagdgica como instrumento de qualidade e de pestdio da escola:
contendo processo de elaboragio, acompanhamento e avaliaglio, a participagio do magistério, 1993,
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documento Construindo a Escola Cidadd®, que configura o desafio assumido pela

Secretaria de inovar o Sistema Educacional do Parang.

O Regimento Escolar Unico, implementado através da Resolucdo n® 2000,
de 11 de junho de 1991, complemenia os avangos educacionals, assim como a
implantagio dos Consethos Escolares, essenciais 4 gestdo democratica e colegiada das

instituicGes de ensino.

Foi criado o FUNDQ ROTATIVOY, objetivando a descentralizacio
financeira para que as escolas pudessem atender a suas necessidades cotidianas,

material de consumo e pequenos reparos.

Para a Capacitagio dos Profissionais da Educacdo, implementou-se uma
sistematica de estudos de 80 horas, realizados pelos professores nos locais de trabalho,
oportunizando condi¢des de educacfo permanente aos 70.000 professores da rede
publica do Parand (estadual e municipal). Buscou-se concentrar esforgos para
universalizagfo do ensino fundamental, a ampliagdo de oferta do ensino de segundo

grau, a elevacdo do desempenho qualitativo.
Com esse objetivo foram programadas as a¢les:

- plano de integragio pelo trabalho compartithado entre a Secretaria de
Estado da Educagiio/Nucleos Regionais de Educacio/Escolas/Secretarias de Estado de
Industria e Coméreio, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia - SETI, Instituigdes de
Ensino Superior, através da assinatura de documento, estabelecendo a parceria entre
esses diversos Orgdos e niveis, visando assegurar aos docentes o programa de

capactta¢io permanente;

- compatibilizagio do Plano de Integragio dos diversos graus para
adequagfio de cada escola a seu Projeto Politico - Pedagogico, tendo em vista a

construgio da autonomia da unidade escolar;

% 0 documento Construindo a Escola Cidadd no Parang compde o volume n° | da série INOVACOES do
Ministério da Educacio e Cultura - MEC.

* 0 Fundo Rotativo foi eriado no sentido da descentralizagio da gestdo financeira do sistema, objetivando
permitir a ampliagio do volume de recursos a serem repassados as escolas, aumentar o leque de £45t0s POF parte
dos diretores e facilitar os processos burocraticos de gasto e prestagio de contas.
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- decidido apoio 4 criagdio ¢ a inovago pedagogica, de tal modo que todo
docente, desejoso de concretizar uma boa idéia na qual acreditasse, pudesse

implementd-la e relatar os resultados de sua iniciativa,

- formagdo de grupos de estudos permanentes nas escolas, através da
organizagfo dos proprios professores, tendo em vista a mudanga de comportamento,

uma vez que sentem a necessidade de buscar formas para seu aprimoramento;

- efetivagiio do processo de capacitagio a distdncia, em conjunto com a
TVE, com a implementagiio de 53 telepostos e a consolidagfio de mais 80 para 1993,
Este sistema possibilitaria aos professores a capacitagfio permanente em sala de aula,

onde as aulas seriam transmitidas via televisdo. Os programas eram transmitidos ao
vivo, permitindo consulias através do telefone, para dirimir davidas e troca de
informacdes,

- servicos de apoio & melhoria do ensino através do Programa de Video na
Escola, com a implantaciio de 25 videotecas no interior ¢ 9 na Capital, possibilitando a
clientela docente e discente o acesso a 4.000 aulas.

A partir da andlise documental dos registros oficiais, do estudo das agdes
governamentais efetivadas, ¢ da interlocug@o com os atores envolvidos, serd feita na

sequiéneia, a andlise da proposta Construindo a Escola Cidadd.



CAPITULO VI

O PROJETO CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA: A RESPOSTA DOS
ATORES ENVOLVIDOS

“A cidadania, sem davida, se aprende. B
assim que ela se torma um estado de
espirito, enraizado na cultura. £, talvez,
nesse sentido, que se costuma dizer que a
liberdade ndo ¢ uma dadiva, mas uma

conquista, nma conguista a manter”

(MILTON SANTOS, 1996, p. 7)



O PROJETO CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA: A RESPOSTA DOS

ATORES ENVOLVIDOS

Considerando o obijetivo de parte do trabalho, optou-se por focalizar as
diretrizes:®’ consolidacio da gestio democritica e incentivo as escolas, para que
elaborem e executem autonomamente os projetos politico - pedagégicos. Com base em
tais dirctrizes, as linhas operacionais: claboragfio do projeto politico - pedagogico,
programa de capacitagfo docente, eleicio de diretores, implantagdo do Conselho
Escolar e elaboragfio do Regimento Escolar, tém-se como eixo definidor as questdes da
cidadania, autonomia, participago, descentralizag@o ¢ gestdo democratica (por se
constituirem nas caracteristicas mais marcantes do periodo). As primeiras, cidadania e
autonomia, sio de ordem politica; descentralizagiio e participagio, de ordem
operacional, técnica, voltadas para a compreensdo dos processos no interior do Estado.
“ As duas primeiras denotam a leitura da sociedade a qual o Estado dirige seu

discurso; a terceirs ¢ a quarta sfio o proprioc Estado agindo ¢ pensando”

(MINGUILI, 1994).
A hipotese subjacente & analise das a¢des previstas na proposta ¢ a de que o
baixo investimento publico em educagio é caracteristico para o setor educacional. O

Estado proclama-se intérprete das aspirages maiores da nacionalidade e a sociedade

7 Para melhor compreender a visio dos atores sociais envolvidos na proposta vale explicitar que o documento
Construindo a Escola Cidadd, na forma de exposigio, apresenta de um lado, os principios basicos (linhas
diretrizes que apontam as #reas preconizadas), de outro lado, indica as questdes basicas da politica educacional,
ou sefa, as linhas operacionais que constituem as maneiras pelas quais se propde viabilizar o atendimento as areas
destacadas. Sfo principios norteadores - consolidagio democratica , estabelecimento de comunicagiio direta da
secretaria com as escolas ¢ delas com a comunidade; incentivo s escolas para que elaborem e execcutem
autongmamente seus projetos pedagdgicos; criaclo de um sistema de avaliagio do desempenho escolar, essencial
para 4 implantagio do Curriculo Basico, piblico e democritico, que inclua tanto a comunidade interna, quanto a
comunidade externa ¢ o poder piblico. As questdes basicas da politica educacional sdo: 1. Llaboragiio do projeto
politico-pedagbgico pelas escolas; implementagdo do curriculo basico para a escola poblica paranaense,
autonomia ¢ gestio democrdtica das escolas; consolidagio do Ciclo Bésico de Alfabetizagio; municipalizaciio do
ensino fundamental de 1" g 4" série, proposta do Regimento Escolar para os estabeiecimentos da rede pablica do
ensino {apresentada pela Resolugio 2000, de 11 de junho de 1991), sob a forma de Regimento Hscolar Unico;
constituigdo dos Conselhos Escolares; proposta de reestruturagiio do ensino de 19 e 2° graus regular, supletivo e
educagiio especial; programa de capacitagdo de docentes e de integraciio dos trés graus de ensino - Programa de
integragfio; extensfio do Ciclo Bisico para 4 anos (proposta de eliminaglio da reprovaglio de 1* a 4" série,
apresentada pelo Decreto n.” 2325, de 25 de maio de 1993); substitui¢io da eleigio de diretores por consulta &
comunigdade escolar; expansiio, recuperaciio ¢ manutengio da rede fisica.
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civil, sem poder de pressdo, colabora para que a definigfio/implantagdo das politicas
educacionais fiquem restritas ao aparelho do Estado. A intengdo ¢ a agfio nfio se
completam na pratica concreta, causando descontinuidades ¢ a sucessdo infinita de

tentativas para buscar as causas do descompasso {ver p.8).

Algumas perguntas surgem da aludida hipotese: o poder piblico paranaense, no
periodo 91-94, formulou um projeto educacional e conseguiu implementa-lo? Como se
deram a articulagfio e a continuidade do projeto? Como a escola e os atores envolvidos

reagiram as propostas da Secretaria de Estado da Educaciio?

A pretensdo ¢ a de, considerados os pressupostos basicos da proposta,
destacar alguns pontos fundamentais, a partir do quadro teérico e o testemunho dos

atores socials envolvidos.

Antes de entrar na analise propriamente dita, ¢ oportuno explicitar o porqué de a
escotha, dentre as questdes basicas da proposta, recair sobre as listadas anteriormente.
Pareceu ser mais congruente analisar as agdes inovadoras, ou seja, aquelas que visam
dar um aspecto novo; adaptar a novas condigdes algo que ja esteja superado , mudar
para melhor, enfim, aquelas agdes que objetivam introduzir novas medidas relativas a
politica educacional. Partindo do pressuposto de que, quase nunca as reformas alteram
de fato os principios e as bases do sistema escolar, sdo elas que, em alguns casos, (ém
introduzido Inovagdes de alcance social.

Feitas as consideragOes pertinentes, apresenta-se inicialmente uma apreciagdo
dos atores sociais sobre a proposta Construindo a Escola Cidadd no Parana e, a SCZUIr,
analisam-se as linhas operacionais selecionadas, na visdo dos diversos atores sociais
envolvidos na proposta Construindo a Escola Cidadd no Parana.

No Parana, como j4 se afirmou anteriormente, onde os partidos de esquerda
vém, desde o inicio da déeada de 80, conquistando espago, a gestdo Roberto Requido
propds a defesa do ensino pablico de qualidade para as classes populares - antiga

bandeira de campanha peemedebista.
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O PMDB manteve-se no poder por doze anos (irés gestes consecutivas), sem
grandes mudangas e sem continuidade das politicas educacionais.*® Ocorre muito mais
um discurso progressista e pratica autoritdria do gue o cumprimento das propostas
originais do partido. Assistiu-se & detertoragfio crescente da escola publica, em todos os

niveis de ensino.

Para SILVA et al (1993) e SANTOS (1993), o quadro se deve a
descontinuidade admuustrativa, a rotatividade dos dirigentes ¢ da  burocracia nos

orgios intermedidrios, 4 falla de fiscalizagdo por parte da populago.

Na {tradigfio politica brasileira, a instauragfio de um novo governo, tem

representado a negagfio do governo anterior. A “Nova Repiblica”, de Sarney, o “Brasil

Nove” de Collor, a dimenséio politica (83-86) e administrativa (87-90), no Parana, séo

exemplos ratificados.

A respeito, significativas as falas de dois representanies da administragio

educacional:

“k, nos tinhamos no Estado do Parand uma coisa de muito tempo, um perfil
pedagogico que nunca houve. Cada governo agia no campo de uma politica
pedagodgica para a escola publica ao sabor dos interesses do governo da época,
da secretdrio de educagfio do momento, ou entdo, como na maioria do Brasil, ao
sabor dos interesses dos empresarios do livro didatico.”

“Observa-se que o Governo Requifo, de um modo geral, se afasta muito das
politicas do velho PMDB. E 1550 se explica pelo panorama global, pelas proprias
metas do governo Collor, que assume com um discurso neoliberal ¢ o Requido
segue aquela linha, inclusive apresentando propostas democratizantes, mas que,
na verdade, demonstravam claramente uma mudanga de propositos da politica
educacional. Essas propostas vinham, como vém até hoje, revestidas de idéias
que sio simpdticas aos professores, como ¢ o caso dos Conselhos de Escola,
gestdo democrética, etc. Sdo propostas que, embora tenham, no fundo, um cunho
neoliberal, acabam sendo dificeis de combater, até porque correspondem a
antigos sonhos dos docentes. Entdo, de repente, chegam, s6 que elas chegam
num outro contexto, num contexto de valorizagdo da produtividade, da eficacia,
da eficiéneia, de uma gestdio empresarial e da escola.”

a8 e S . - co . T
Yer Francis Mary Guimaries Nogueira, Politicas Educacionais do Parané: uma versio institucional da proposta
pedagogica dos anos oitenta. 88 Paulo, 1993,
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Diante dos posicionamentos explicitados, para dar continuidade aos programas,
¢ necessario vontade politica, o que supde afinidade politico-ideologica e interesses
comuns. A promulgacio de uma lei ndo lhe garante a implementagfio. Diante da
debilidade, cabe aos atores sociais organizarem-se e pressionar para que a lei se torne

realidade ¢ seja assumida por {odas as gestdes.

A partir das andlises de MACHADO (1987), GRACINDO (1994) sobre as
rupturas e descontinuidades na administragio da educagio e da analise das gestées do
PMDB no Parand, indaga-se: o0 PMDB é um partido? Segundo os autores citados, um
grupo se configura como partido, somente quando possui instalagdes e funcionarios,
sucursais e lideres em nivel nacional; instalacOes e funcionarios, sucursais e lideres em

nivel regional e local, e filiados em exercicio de cargo pablico nacional. Uma

organizacio formal diferente de movimentos de massa.

O PMDB estruturou-se com dificuldades e, s6 apos as eleicdes de 1974, passa a
ter desempenho eleitoral significativo. Caracteriza-se mais como frenfe do que como
partido, na medida em que grupos ¢ facgtes tendem a agir de acordo com os préprios
interesses, unindo-se, apenas, quando se trata de oposi¢io ao governo. Até 1982, vive a

sttuacfio paradoxal de um partido sem condi¢des de ascender ao poder.

Em decorréncia do quadro, os atores sociais procuram outras formas de

expressar suas rervindicactes e defender interesses seus.

No Parana, os movimentos sociais surgem em fungfio de contatos com grupos ¢
movimentos de outros Estados (movimento estudantil, analise e divulgaciio da situacio
nacional, reagfio armada ao regime autoritdrio), sob a amecaga, dos aparclhos

repressivos do Estado.

Ao final da década de 70 e ao longo da década de 80, a expansio dos
movimentos ¢ a transformagfo dos atores sociais em personagens da cena politica
ocorrem na maior parte dos paises da América Latina, principalmente onde se
instauram ditaduras ou regimes autoritdrios. No Brasil, o regime autoritdrio acabou por

criar condigdes a politizagdo de amplas parcelas da populagio brasileira.



O PMDB congregou, sob a bandeira Gnica da luta pela democracia, grupos que
representavam desde grandes capitalistas a camponeses e operarios do novo
movimento sindical. Em termos ideologicos, a composigio abrangia tanto ex-
integrantes dos governos militares como antigos participantes da luta armada. Contava
com apoio de conservadores e de organizagSes clandestinas de esquerda como o
Movimento Revoluciondrio 8 de outubro (MR-8), o Partido Comunista do Brasil (PC
do B) ¢ o Partido Comunista Brasileiro (PCB). O objetivo de tio ampla alianca — “a
alianga da frente democratica™ ~ era derrotar o partido oficial do governo, o PDS, nas

eleigtes gerais de 15 de novembro de 1982,

Analises recentes sobre os partidos politicos brasileiros consideram inauténticos

0s partidos que ndo tiveram origem em momentos sociais, enfre eles o PMDB.
Contudo, parece ser uma visdo simplista, uma vez que o surgimento e crescimento dos
movimentos sociais decorrem de uma sociedade que se democratiza e, na historia
brasileira, foram muito poucos os movimentos democraticos. Em tal otica, todos os
partidos politicos sdo desqualificados, excegdo feita ao Partido dos Trabalhadores - PT,

criado em movimentos sociais.

Varios autores afirmam que, a maior parte deles sdo frageis quanto a ideologia
ou organizaglio, muitos nfio apresentam congruéneia entre seus programas e agies;

outros, nfio possuem quadros formados. (GRACINDO, 1994; MACHADO, 1987).

No caso paranaense, o0 PMDB foi perdendo facgdes, como consequiéneia natural
da condiglio de frente e das lutas de carater local ¢ personalista. Apos a gestdo de
Sarney, o PMDB sofreu um fendmeno denominado Inchaco de adeses de politicos
motivadas apenas pelo acesso direto s fontes de poder, fendmeno comum a partir de
1985, Um comportamento que lhe enfraquece a coesdo partidaria ¢ a
representatividade,  descaracterizando os partidos. E o que parece ter acontecido nas
rés gestdes do PMDB, no Parand. Muitos intelectuais de destaque que contribuiram
para a elaboragfio dos programas do partido, limitaram-lhe os espacos de atuacdo, a

partir de 1983,
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No Parand, o PMDB assume as caracteristicas de frente, incluiu facgdes
representativas do capital local, da pequena burguesia, da classe média nova e
tradicional, de alguns movimentos sociais ¢ do bloco no poder, o que lhe vem
alterando o quadro e lhe enfraquecendo o poder {derrota em 1994). A inconsisténcia
partidaria criou uma representatividade truncada e instavel, pouco confiavel, o que
aponta risco a permanéncia dos aspectos formais da democracia. Uma reforma elettoral
poderia oferecer aos partidos instrumentos fortes e umportantes para reorganizagfo e

atuacdo.

A cada ciclo histdrico se processa a destruigio do quadro partidario anterior e se
comega tudo de novo, como se a Nacfo ndo fivesse historia. Entretanto, mesmo que as

circunstdneias eleitorais e de participacdo popular se modifiquem, os partidos sdo
instrumentos da vontade popular. As divergéncias internas estario em permanente ¢
insolvel tensfio com os movimentos sociais ¢ tendéncias renovadoras da sociedade. A
dialética faz parte da vivéncia criativa entre frente e partido, entre fungio agregadora

de interesses ¢ funciio ideoldgica.

No que se refere especificamente as questdes educactonais, CUNHA (1995,

n.44) indica:

“o fato de o PMDB ter apresentado um desenvolvimento
maior de analises ¢ propostas educacionais ndo deve ser
atribuido ao seu programa ou ao algum principio 1deoldgico
especifico. Deve-se, sim, ao fato de que o seu reconhecido
carater frentista permitiu que educadores voltados para a
apresentacio de alternativas viaveis de reforma da educagiio
escolar a curto prazo tivessem nele um espago inexistente em
outros partidos.. O PMDB foi o Gnico dos partidos de
oposigio ao regime militar que tinha ao mesmo (empo
abrangéncia nacional € se constituia em alternativa concreta
de poder no periodo analisado.”

Entre  1983/1987, em nivel de alguns estados brasileiros, alguns educadores
encontraram no partido um veiculo de mudangas em busca da implementagdo de, pelo

menos, parte das propostas preconizadas. Isto ocorreu em termos nacionais nos



Estados de Sfo Paulo, Parana, Minas Gerais e outros. A partir de margo de 1987, a
referida area de atuagio se ampliou, ao menos em termos sécio-geograficos, com a
incluséo de outros Estados, que também passaram a fazer reformas na educacfo, com
destaque para os de Pernambuco, Bahia, Rio de janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Entretanto, j4 nfio encontraram eles receptividade para politicas educacionais
orientadas pelos principios do partido, comentadas anteriormente: a ampliagio do
poder do partido, em termos nacionais, resultou no estreitamento do comprofnisgg real
com © ensino publico. “Assim, a fraca estruturacfio permitiu a construciio do
campo educacional por dentro do campo partiddrio. Mais do que os partidos

politicos, foram os educadores, enquanto agentes de partidos politicos em

formaciio, os protagonistas da constituicdo daquele campo” ( CUNHA, 1995,
p.A45).

O modo mais visivel de mudanga no modelo de gestdo escolar no Parana no
periodo de 1983 a 1994, for a instituiglo de eleigdes diretas para diretores de escola, a
descentralizagio administrativa da SEED, mediante a transferéncia para vinte
microrregides, em 1983, dos Nicleos Regionais de Educagio com sede em Curitiba
(Governo Richa), a promocio participativa da comunidade na gestdo escolar (até 1991,
por melo das Associagdes de Pais e Mestres - APMs e, a partir de 1992, por meio dos
Conselhos Escolares), com a proposta de um novo Regimento Escolar, a criagdo de um
programa de repasse de recursos financeiros a todas as escolas publicas, para a

manutencio, funcionamento e assisténcia aos alunos.

O que se observa ¢ que o governo Richa iniciou o trabalho com uma politica,
um discurso de participagdio das classes populares, de valorizacio da escola. do
professor, da organizagdio de grupos da sociedade civil. Entretanto, ainda no proprio
Governo Richa, ja se fizeram vdrios acordos que permitiram a governabilidade. mas

que arrefeceram a proposta politica do partido.

Na segunda gestio peemedebista, ocorrida entre 1987 a 1990, j4 se prenunciava

mudanga de rumo na pelitica educacional. O documento Projeto Pedagdgico, que



explicita a proposta do Governo Dias, € marcado pela chamada reforma administrativa

com um carater empresarial.

A implantagfio do Projeto Parand: Construindo a Escola Cidadd (1992), na
terceira gestdo do PMDB ( 1991 a 1994 ), assinala um certo rompimento com as
anteriores; o autoritarismo, rompe com os compromissos de descentralizagio, gestio
democritica e participagfio comunitaria assumidos pelo PMDB em 1982, Nas duas
primeiras gestdes (1983/1986; 1987/1990), a intervencio do governo nas decistes da
SEED quase ndo se fizeram sentir. J4, na de Requido, o governador interfere em vérios
aspectos: elei¢do de diretores, expansio do Ciclo Basico de Alfabetizagiio - CBA, de

dois para quatro anos e a municipaliza¢io do ensino.

Os pronunciamentos oficiais do ano (1992) revelam visdo duradoura do
fendmeno educagdico e dos seus componentes, apontando as medidas a serem
implantadas pela administrag@o instalada. Segundo as falas dos atores sociais
envolvidos, as mudangas nfio ocorreram 36 em nivel estadual e federal, mas devido as
mudangas no cenario mundial, em que o Neohliberalismo passa a ser a linha
hegeménica. A problematica faz com que os governos peemedebistas modifiquem, aos
poucos, os seus discursos e, conseqlientemente, as praticas também sofrem alteracdes.

Hustram as afirmacdes os seguintes depoimentos:

“Mas, de fato, a gente sente muito claramente que essa proposta era mais para
satisfazer os intelectuais de esquerda. O que ndo houve foi coragem para dizer
que ndo era mais aquilo que o governo queria, que o Curriculo Bdsico ndo era
aquele, que o Ciclo Basico niio era aquele; porque se analisar-se bem, o Ciclo
Basico jd4 ndo recebe o0s investimentos necessarios. A proposta inicial do
Governo Alvaro Dias, de muita pesquisa, muito estudo, j4 arrefece. E
estendido para quatro séries sem que as duas primeiras estejam consolidadas..
0 que causa uma confusio tremenda para o sistema. O Curriculo Basico tinha
bases tedricas muito complexas e essas bases, nem sempre foram entendidas
pelos docentes ¢, nfio se fez nada para que entendessem. De repenie, sem que
fossem avaliados, muda-se de diregdo; parte-se para outras questdes, de gestdo
democratica, de autonomia da escola, de educagfo a distdncia, de projeto
politico pedagogico, ete. Quer dizer, houve todo um processo de consolidacio
que , as vezes, fica-se pensando se ndo foi intencional.”(Chefe da
Coordenadoria de Capacitagio da UEPG).
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“ (..} Ele devia inverter essa ordem, porque nada que vem de cima para baixo se
implanta na escola publica do Parana, nada. E, pois bem, nos tinhamos o
Curriculo Basico que pegou professores das escolas mesmo, ¢ o Requido pde o
Secretario de Educacgfio, Elias Abrahfio. que nfio tem o menor respeito por
aquele Curriculo Basico, E ele altera totalmente o rumo que vinha sendo dado
¢, inventa a Escola Cidada, que ¢ uma outra perspectiva. Ele encomenda para
uma equipe de técnicos uma linha pedagogica e passa a fazer disso a marca do
governo na educagio - a Escola Cidadi, que nfo € nada mais nada menos que
uma apostila, impressa aos mithares com o dinheiro publico, com recursos
publicos. (...) Quando ele saiu com sua equipe multiplicando isso pelo Parana
afora, na época, {...} ndés sempre questiondvamos isso, porque a educagfo ndo
pode viver como se fosse um solugo, ndo tem nada, ela tem que ter uma
continutdade, embora cada governo, em nome da democracia tenha a liberdade
de estabelecer a sua proposta.” (Chefe da APP - Sindicato),

“Na verdade, a nova era do Requido veio tarde, porque o mundo jd era
neoliberal nesse momento historico. Entdo, a propria corjuntura mundial
comegou a concorrer para minar a proposta, porque os financiamentos eram
direcionados em outra linha” (Presidente do Conselho Estadual de Educagio).

Concorda-se com os atores envolvidos que 0 que se esta presenciando hoje, ¢
um processo amplo de redefinico global das esferas social, politica e pessoal, no qual
complexos e eficazes mecanismos de significagfio e representagfio sdo utilizados para
criar e recriar um ¢lima favordavel a vida social e politica liberal. Para tanto, um projeto
alternativo que possa servir de contraposi¢do & ofensiva neoliberal nflo terd nenhum
sucesso, caso ndo se compreender primeiro como funciona o nove modelo econdmico
- social.  De fato, os pressupostos que fundamentam a conjuntura educacional sdo
neoliberais,  coerentes com as politicas internacionais para a Amdrica Latina:
descentralizagfio financeira (com  financiamento do  Banco Mundial , para as ag0es
na area educacional, produtividade do sistema, autonomia da escola, participacio da
comunidade na gestiio escolar, capacitagfo docente, educagiio a distincia, premiagio

das escolas para introduzir a competitividade.
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O abandono das teses da democratizagfo ¢ igualdade no campo social e
educacional, ndo € processo casual- J4 o tedrico mais importante do neoliberalismo,®
Fredrich Hayek, postulava que a democratizagfio e a igualdade levam a serviddo. “Q
principio fundamental ¢ a liberdade do mercado, pois este ¢ o finico justiceire que
premia , de acordo com o esforgo individual, os mais capazes ¢ aptos”
(FRIGOTTO, 1995, p. 88).

O ideario neoliberal, com efeitos perversos de exclusfio social, propde um
discurso em que hi a valorizagiio da escola, a qualificagdo do trabathador, autonomia,
participagfio, j& preconizadas em algumas propostas educacionais anteriores. No
Parana, defende-se uma Escola Cidadd, apoiada nos principios da cidadania,
autonomia, gestdo democratica ¢ participagdo (amplamente reivindicados pela
sociedade nos anos 80), em oposi¢io aos principios neoliberais de qualidade total,
formagfo abstrata, qualificagio flexivel ¢ polivalente. Entende-se que esta oposigdo ¢ a
principal causa do abandono posterior da proposta. Mas ja na época de sua formulagiio

a proposta apresentava também varias incoeréncias infernas.

Uma contradigfio que se encontra explicitada na fala da Presidente do Conselho

Estadual de Educagio:

“IY uma concep¢io estranha presenic na proposta.. ¢ uma autonomia
espontaneista, sem dire¢fio, mas a0 mesmo tempo ela é autoritaria, porque ao
mesmo tempo vocé controla sob outras formas. Controla com um Regimento
Uném, vocé controla com mudando a eleicdo do diretor o que ¢é
profundamente autoritdrio ... vocé possibilita & escola a idéia de fazer o
projeto pedagdgico, o que ¢ muito interessante. Mas com que recursos? Mas
em que linha? Nio tem linha. Vocé j& viu um Sistema de Ensino sem linha?
Se perguntarem qual € a linha dos documentos da secretaria, dizem’ ndo tem
linha. A linha da Secretaria ¢ a de cada escola. Eu diria que essa concepeiio é
a que o MEC esta retomando agora no Plano Estratégico... reedita essa
concepgio. B a idéia de que ficam l4 no centro apenas avaliando e o resto
passa tudo por conta das escolas, elas vio ficas autdbnomas. A Fscola Cidadi
tem essa idéia por tras, tem uma idéia neoliberal por trs.”

89 . . - rp . P . T IRTI . .
Para o neoliberalismo o Estado (setor piblico) é o responsavel pela crise, pela ineficiéncia. O setor privado é

sindnimo de eficiéncia., qualidade, equidade. Para chegar 3 eficiéncia, ¢ necessario que todos os direitos

{conquistas sociais, como a educagiio, salide, transportes, emprego), sejam regidos pelas leis do mercado.



O novo momento politico - neoliberal - ao introduzir as  contradigdes no
aparelho do Estado, destaca a atuagio de alguns intelectuais. Na administracdo do
sistema de ensino do Parand, os intelectuais ocupam cargos de responsabilidade e
poder decisorio, o que leva a questionar a realidade educacional e abre espacos para
que 0s usuarios (professores, pais, alunos) participem mais efetivamente. As reformas,
com as normas, decretos e discursos de modernizacfio, nfo se tém efetivado na
pratica. No entanto, propiciaram a criacdo de espagos de discussfio e de participagio
institucionais que poderfio melhorar a qualidade da escola publica. Abre-se a
possibilidade de  questionamento do sistema dominante e da construcdo de
mecanismos de luta no interior da escola para a construgiio de uma gestio
democratica,

Considerando o contexto supracitado, o projeto Construindo a Escola Cidadd
possibilitou aos usudrios agir sobre a realidade escolar e perceber as inadequacdes
entre o ideal e  a realidade? Permitiu ele expor as idéias que os inquietam, a
exploragio que sofrcm, as esperangas que os animam, num processo coletivo de
discussfio, formacio e agio?

Alguns atores descobriram as potencialidades da praxis ¢ a importancia dela no
processo. Eis o papel do infelectual orgdnico (como o denomina Gramsci).

Em geral pode-se afirmar que, o debate sobre  as raizes da  situacdo
educacional brasileira e paranaense aponta um Estado sem projeto educacional. As
politicas  sio imediatistas, elaboradas sob a pressdo do ensejo. O investimento
educacional ¢ retorno a longo prazo , 0 que nflo interessa aos governantes, muito
mais aos voltados para o sucesso imediato da carreira politica.

O discurso estatal propde corrigir as falhas da atuagio do governo anterior. A
sua gestdo, ao contrdrio, “terd  por resultado um ‘'produto’ bem feito,
caracterizado pela melhoria das desigualdades sociais de acesso A escola, pela
melhoria das condicbes dos prédios, dos professores ¢ do ensine” (ZANOTTA,
1987, p.229).
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Muitas medidas, embora de mais ficil concretizagdo, sdio deixadas para o futuro.
E o caso do salario dos professores. Conforme o Superintendente da Educagio, ao

referir-se ao governo, que deveria assumir em 1995, sucedendo a gestiio Requidio:

“o Parana pode pagar mais de cara o dobro, nfio paga porque no quer. Ndo
tem ... ndo tem porque o governador autorizou a construcio de 250 km de
asfalto, porque tinha “superdvit” de arrecadagfio. Gente, a arrecadaciio esta
positiva. O Parana precisa de 250 km de estradas a mais, precisa. Mas precisa
muito mais ¢ de asfaltar o bolso dos professores. Agora, por que nio faz?
(MANFIO, 1994),

Além do exposto, que explicita a postura dos que atuam no sistema educacional,
apontando a critica para além da sua gestdo, considere-se que para o Estado, as
condighes desiguais de recurso das escolas e dos professores, interferem no
rendimento escolar. O ensino tradicional, os professores ndo - habilitados, a
sobreutilizagdio dos prédios tornam o processo educativo pouco eficiente. Contudo, o
desempenho escolar depende, também, da capacidade de aprendizagem dos alunos,
penalizados pelas desigualdades sociais.

No discurso, cada gestdio coloca esses problemas no passado, acenando para
uma rede escolar idealmente concebida, professores qualificados, estimulados e bem
remunerados, as condigdes de ensino iguais s formas de atuacio do Estado. mais

eficazes.

“O presente de cada gestdio estd entre as falhas do
passado e os acertos do futuro. O tempo, para os
governantes, ndo ¢ ‘exatamente mensuravel' pela
quantidade de tarefas a cumprir e por suas prioridades, mas
¢ dividido entre tarefas positivas ¢ negativas. O tempo
espacializado ¢ fluido e mutante, pois o futuro aparece
como o 'novo tempo' de tarefas novas e certas que vai
alastar  definitivamente o ‘'velho  tempo' das tarcfas

anacronicas e falhas” (ZANOTTA, p. 229),

Tal situagdio gera a manipulagio dos sistemas de ensino de acordo com os
interesses ou doutrinas partidarias, a descontinuidade das ages, uma vez que o0

tempos dos ciclos politicos sdio sempre bem mais curtos que 0 necessario para a



maturagdo de politicas de educagfio nacionais e regionais, Por esta e outras razdes,

quando se fala em politicas publicas,”

especificamente em educagdio, logo vém a
mente medidas implementadas unicamente pelos aparelhos estatais e/ou agéncias
governamentais e, o que € pior, em corrupgio, desmando, clientelismo,
descompromisso, inoperincia e outros,

Contudo, o Estado, os  politicos tradicionais, a ndo - ftransparéncia

administrativa parece que alcangaram o ponto critico e esgotamento.

Politicas piblicas nio se confundem com politicas governamentais. Mesmo
quando se realizam em uma conjuntura, com finalidades emergenciais e de curto
prazo, visam a mudancas a médio e a longo prazo. Por isso ndo sfo sindnimos de
politicas estatais, uma vez que ndo sdo privativas do Fstado. Elas ndo se confundem
com posicdes, discursos e portarias. As politicas publicas envolvem pactos entre os
atores sociais. A efetivagdo supSe espacos institucionais adequados & negociagio,
com o suporte técnico-operacional, além dos recursos financeiros necessarios, com

acompanhamento ¢ controle da sociedade.

O espago publico transcende o aparelho de Estado, incorporando a sociedade
civil, publicizando os espagos privados e politizando as relag0es sociais nas multiplas

dimensfes.

O pacto democritico ¢ extremamente importante para impedir  pensar as
politicas plblicas apenas como dever do Estado, direito do cidaddo. Uma sociedade &
forte e viva, se os seus componentes tém plena participaciio no desenvolvimento dela.

Nesse pacto, ndlo pode haver regifes e populactes marginais ou periféricas.”’

% Neste trabalho a expressio Politicas Publicas é entendida como parte integrante do processo de formagio de

identidades e de atores socio-politicos; sio plataformas politicas que definem o sentido e a direglio do
desenvolvimento historico-social por mediagdes entre os atores socio-politicos Sio implementadas por atores
politicos através de instituiglo publicas, em geral agéncias estatais. Cf. Abreu, 1993 p. 8).

"' A expressio “pacto social”, que passa a ser usada no periodo da Nova Replblica, tem sua origem na
experiéncia espanhola. Para Mauricio Tratemberg (1985), em artigo intitulado “Quem paga o pacto social”,
{Folha de S&o Paulo, de 7 de abril de 1985), quent pagou o pacto social foram os trabalhadores assalariados que
tiveram o poder aquisitivo reduzido, além da perda do direito 4 greve ¢ da vulnerabilidade a que se expuseram em
relagiio s demissdes no trabalho. No caso brasileiro, a expressdo “pacto social” estd associada A conciliagio
politica, necessaria em face do processo de mobilizagdo das massas e institucionalizada antes que ultrapassasse os
limites suportaveis pelo regime. O pacto social brasileiro é a traduclio da conciliagio politica em nivel das classes
sociais.
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Sempre que as classes dirigentes comegam a perceber dificuldades, quanto 3
hegemonia e agfio, comegam a preocupar-se e pensar em pacto social. I necessario
buscar um consenso entre os setores da sociedade, através dele. O didlogo amplo
pode  fornecer ao Estado elementos para o progresso de uma politica econdmica e
social queleve d construgdo de uma sociedade mais justa. (SILVA, 1994, p. 61,62).

MNo Parana, a despeito do discurso de participacio, autonomia, descentralizagio,
gestdo democrética, nfio se firmou nenhum pacto entre os atores interessados no
desenvolvimento da educagfio? Por qué? Sabe-se que o pacto supde a integrac@o das
politicas educacionais as politicas pablicas, o que s6 é possivel, se professores,
alunos, pais e comunidade forem reconhecidos como sujeitos e agentes.

A proposta Construindo @ Escola Cidadd foi enviada  &s escolas  sem
orientagdes precisas e sem referencial consistente.

Participar supbe conhccimento e habilidades  politicas.  Segundo
SANTOS,1994; PARO, 1992, GOHN, 1988, nio significa necessariamente, assumir o
poder mas participar defe, o que exclui qualquer alteracio radical na estrutura de
poder.

Como responder as tarefas solicitadas pela SEED participando, se os proprios
Nucleos Regionais estio despreparados ?

. : "
Muitas vezes, restringe-se a participacdo **

a um momento da pratica educativa,
buscando a integragdo de alguns setores . A maioria das acdes da politica educacional
paranaense esta ceniralizada na  SEED, implementadas sem a participacio dos
educadores e da comunidade.

G Governo Requifio avanga, em alguns momentos, com propostas
democratizantes como a autonomia, a gestdo participativa e a criagio dos
Conselhos Escolares. Todavia, a forma como se da o processo de municipahizarfio do

ensine, a substituigiio da cleigio de diretores por consulta 4 comunidade escolar, a

™ Em sentido amplo, a participagdo abrange a atuaglio organizada e responsavel da sociedade civil na solugio
dos problemas coletivos em vérios niveis: informaciio (direito que tem a sociedade de ser informada e o dever do
governo de informar - ser transparente nas atividades); fiscalizacio: levantamento de problemas ¢ solugies, e
indicaciio de prioridades; execugio de servicos; tomada de decisdes através dos conselhos, referendo popular,
plebiscito ¢ outros. Ver a respeito Maria Victoria BENEVIDES. A cidadania ativa, 1991
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apresentagfo do Regimento Escolar Unico e a instituigio do Ciclo Basico de quatro

anos (por decreto) revelam a face autoritaria do governo.

Muitas medidas consideradas importantes para methorar a qualidade do ensino,
combater a evasfio e a repeténcia, como o Ciclo Bésico de Alfabetizagdo e o Curriculo
Basico, nilo receberam apoio administrativo e técnico-pedagogico para a consolidago

¢ foram abandonadas, como aponta um presidente da APP - Sindicato:

“0 Estado do Parand foi o terceiro Estado que teve um Curricule Basico,
muito bem consolidado por sinal, que nfo foi trabalho de uma burocracia de
Estado. Foi um trabalho que envolveu universidades, professores do interior
das escolas, foi um trabalho interessante, embora com algumas criticas quanto
ao método. E ele estd num processo de consolidagiio.”

Concorda-se com o representante da APP - Sindicato quando se refere a
liberdade dos novos governos estabelecerem  propostas inovadoras em nome da
democracia. O que ndo se pode aceitar, na gestdo educacional brasileira, é a
descontinuidade ; a falta de propostas mais consistentes que transformaram os
governos num repostiério de planos concebidos aleatoriamente, sem vinculos maiores
com as necessidades mais prementes do sistema educacional como um todo. A
descontinuidade tem como conseqiiéncia o abandono e/ou assungdo precipitada de
medidas que sequer foram implementadas, afora a auséncia sistemética de capacidade
maior para distinguir o essencial do acessorio, tornando a administracdo educacional
um corpo extremamente casuistico e contraditorio.

A partir de 1991, procurando incrementar a proposta educacional a SEED
propde a municipaliza¢do do ensino e o governo estadual tenta convencer os prefeitos
a assinar 0 Termo de Cooperagfio Técnica e Financeira, a fim de redistribuir os
encargos educacionais das séries iniciais do 1° grau. Municipios  maiores, Ponta
Grossa, Curitiba, Maringd, Londrina, Cascavel ¢ outros, alegam falta de recursos
financeiros para aceitar a proposta.

Segundo a Secretdria Municipal da Educaciio ¢ Presidente da UNDIME, o

processo de municipalizagdo deve ser gradativo, nfo imposto, uma vez que se assumem



149

responsabilidades ¢ nenhum retorno financeiro. Quando questionada a respeito  do
processo, destaca:

“ A municipalizagiio que eu sou a favor é a que quando se tem uma escola
estadual e ndo tem nenhuma municipal proxima, entdo se constréi o prédio, o
municipio fica administrando de pré e 1* a 4" séries e 0 governo fica de 5* a 8
e 2° grau. Isso, no meu ponto de vista, é vidvel; é a concepeiio original de como
deve ser feita a municipalizagio, pois s6 assim acredito que ela terd resultados,
porque a municipalizagdo como foi pretendido se impor, de o municipio
assumir toda a rede estadual, é impossivel.”

“Ainda, a Secretdria a indicagdo da parceria entre estados e municipios pela
Constituicio de 1988, como o caminho para que a concorréncia nio seja
nefasta para os beneficidrios do sistema educacional, deve constituir-se em um
instrumento de coordenaclio de agdes de ambos no campo do ensino

fundamental, criando-se, assim, o desperdicio de recursos e superposigo de
agles. Entretanto, segundo ela, conforme diagnostico sucinto da rede escolar
das escolas paranaenses, identificaram-se problemas de “ insuficiéncia de
espago fisico da rede escolar municipal para abrigar a demanda por vagas; o
acumulo de alunos excedentes em determinados zoneamentos e a caréncia de
oferta do ensino; auséneia de manutengdo da rede fisica; espaco fisico ocioso
em algumas escolas estaduais, entre outros.”

Em fungfio da problematica esbogada, a Secretaria da Fducagdo manifesta

cuidados quanto & assungio de maiores encargos para o municipio, quando coloca:

“Sinto pela nossa cidade, por exemplo, que nds terfamos um Onus muito
grande € nos nfio teriamos retorno nenhum. Teriamos que administrar os
prédios que sdio prédios super antigos, que necessitam de manutencdo
constante e reformas urgentes, teriamos que alocar professores, porque o
nimero que temos ¢ insuficiente e irfamos ter problemas de duas
administra¢des no mesmo prédio, porque o maior problema que eu vejo hoje,
nos prédios em que funcionam duas administracdes - dois diretores (manhé -
larde) da rede municipal e estadual, ou talvez até no mesmo periodo, com
inimeros problemas. Entfo eu ndo concebo uma municipaliza¢cdo dessa forma,
nesse sentido.”

E acrescenta:

“Veja bem, se vocé tem um problema numa escola grande, de encanamento,
por exemplo, e numa escola pequena, simultaneamente, qual a escola que vocé
vai atender primeiro? A escola grande, com certeza. Entdo, mais uma vez, a
pequena € que vai sofrer ¢ os seus alunos, certamente.”
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Pelo exposto, infere-se que a municipalizagfio proposta pelo Estado pressupde a
sua desobrigacdio financeira para a educacgfio, concedendo aos municipios (pequenos,
grandes, médios, falidos ou n#o) indiscriminadamente a aufonomia para a busca de
recursos na comunidade, nos sistemas de parcerias, regimes cooperativos que,

i 93
claramente, apontam para a privatizacdo.

O processo de municipalizagdo interrompe muitas ages do governo anterior,
em especial o Ciclo Bésico, o Curriculo Basico e a capacitacio dos docentes. O
distanciamento proposta/pratica é claramente percebido na implantago dos curriculos.
A tentativa de unificar todo o sistema de ensino publico (estadual e municipal) ndo se
eletivou; o curriculo real, em vigor nas escolas, conserva poucas caracteristicas do
curriculo formal da SEED. Sem apoio da instdncia central e decisoria dela, os
Departamentos de Ensino de 1° e 2° Graus ndo conseguem prosseguir na divulgacio e
efetivagiio dos curriculos.

A apropriagio pelos professores dos pressupostos tedricos de cada drea do
saber, encaminhamento metodologico, conteddos e avaliagfio, definidos no Curriculo
Basico, depende de mediacées sociais como discussdes, leituras, estudos, confronto
entre a reflexfo teorica e a pritica. O processo, porém, nio se realiza sem vontade e
compromisso politico.

A instituigiio do CBA de quatro anos, que poderia propiciar mudanga real, das
praticas pedagogicas ¢ da avaliagiio na escola, revertendo o quadro de repeténcia e
baixa qualidade do ensino, foi encaminhado pelo Governo Estadual como medida

puramente administrativa.

™ Na gestiio Requido, 300 dos 371 municipios paranaenses optaram pela  municipalizaciio, que atinge as séries
iniciaig, a educaglo especial ¢ o ensino supletivo - fase T (1" a 4" série). Na maioria dos municipios, a opgio
decorre de  decisio do prefeito ou da Cimara Municipal, sem discussio com a comunidade ou com 08
professores. Existe promessa de mais verbas e maior poder decisorio aos municipios que assinarem o termo de
parceria educacional. A estratégia faz com que municipios, desprovidos de recursos, assumam CRCArgos
excessivos. Em contrapartida, os municipios com maior dotagiio orgamentaria e maior autonomia niic aderem &
proposta. Os municipios que j& assinaram o termo tém denunciado mudangas de regras e constante atraso no
repasse dos recursos financeiros . O termo de Cooperagdo Técnica e Financeira nio contempla questBes basicas
coma politica salarial, gestdo democratica da escola, carreira do magistério, diretrizes curriculares e outras que
assegurem 4 qualidade da aclio educativa.
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O siléncio que a divulgacdo da medida causou, pode ser um sintoma de que ndo
serd levada a sério pelos destinatdrios. As escolas continuaram, retendo alunos do
CBA de dois anos formando classes da 2° etapa, a partir do remanejamento de alunos,
que ndo conseguiram alfabetizar-se na 1® etapa. As “reformas e mudancas na
estrutura do sistema nito mudam, por elas préprias, a instituicio e os professores.
A simples promogiio automsatica, ainda que necessaria, nio ¢ suficiente para
garantir a melhoria da qualidade de ensino” (MAGNANI, 1993).

Contrariamente ao Curricule Bésico e ao Ciclo Basico de Alfabetizacio,
implantados na gestdo anterior (1987»&990) e desconsiderados no Governo Requido,
outras linhas foram enfatizadas pela SEED. A analise dos programas considerados

inovadores sera realizada na seqiéncia.

I - CAPACITACAO DOCENTE E VALORIZACAO DO MAGISTERIO

O Programa Estadual de Capacitagiio do Magistério, instituido pela Resolugio
n® 1213 de 22 de abril de 1992, que lhe estabelece a politica, tendo em vista a
normatizagfio, figura entre as principais metas estabelecidas pelo Governo Requido,

Ve : : m S
objetivando atualizar constantemente o profissional da ed ucagio.

E na terceira gestdo do PMDB (1991-1994), ora analisada, que se desenvolvem
diversas agGes de aperfeicoamento e atualizagdio docentes tais como cursos

" IR
presenciais ¢ a distincia

eventos de extensio , pesquisas, assessorias, grupos de
estudos e outras atividades que gerem a capacidade de implementac¢do adequada da

educagdo e a critica da pratica pedagogica.

Conforme a Resolugio anteriormente citada, o programa de capacitacio

compreende as modalidades de qualificagdo e atualizagiio cabendo, aos colegiados da

" Ver estudo de Cleide Farin RODRIGUES. Caminhos e descaminhos da Politica Fducacional Paranaense:

articulaglio entre 1° e 3° graus de ensino e a educagio continuada de docentes, Dissertagio de Mestrado. Ponta
Grossa, 1997,

A modalidade Educagiio 4 Distdncia {oi instituida pela Resolugdio n° 3807/93 de julho pela qual é reconhecido o
projeto denominado “Um Salto para o Futuro”, veiculado pela TVE/Fundagiio Roquete Pinto/MEC?SENEF,
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Superintendéncia da Educagio da SEED e Nicleos Regionais solicitar os eventos de
interesse dos docentes. Na modalidade atualizaciio, estavam inseridos os cursos de
curta duragdo, semindrios e grupos de estudo no limite de até oitenta horas, sob
assisténcia do departamento competente da SEED e¢ CETEPAR. Os cursos de

especializa¢do (lato - sensu) ficaram a cargo das universidades.

Além das instrugbes relativas as competéneias da Diretoria Geral da SEED,
Superintendéncia da Educagio, Departamentos de 1° e 2° graus, CETEPAR e dos
Nicleos Regionais, dos estabelecimentos de ensino e dos grupos de estudos, a
Resolugio regulamentava ainda, quanto 4 elaboragfio dos projetos de atualizacdo.” No

que tange ao planejamento dos Nucleos Regionais, a Resolu¢io recomendava que

fossem constados o niimero dos cursos, encontros, semindrios e grupos de estudos, com
a respecliva carga horaria de cada um, até o limite de 80 horas, também, o nimero de
docentes envolvidos e carga hordria, institui¢do e disciplina a que estava vinculado, a

metodologia a ser empregada e os procedimentos adotados na avaliacdo,

Outro ponto importante, destacado pela Resolugfo, dizia respeito aos custos dos
eventos, solicitando as escolas e niicleos a previsdo da execu¢dio em trimestres para

compatibilizar com as liberagOes orcamentarias.

A emissio dos certificados competia ao CETEPAR, a partir dos relatorios
enviados, contemplando a carga horaria prevista no projeto. No caso de transferéncia
do professor, de um Nicleo para outro, deveria ser acompanhado de um documento em
que fosse creditada a carga horéria de capacitagfio no Nicleo de origem. O cuidado
com a contabilizagio do nimero de horas cursadas pelos professores, deve-se ao fato

. . . .G
de que elas seriam consideradas para avango funcional na carreira ®’

como integrante do Programa de Capacitaglio Docente, constante do Plano Global da Secretaria de Fstado da
Educagho, sob a coordenacio do Centro de Treinamento do Magistério do Paran - CETEPAR.

% Fles, deveriam explicitar: a justificativa, previsio dos eventos, carga horéria, nimero de participantes, turmag
por disciplina e datas de realizaclio. A carga horfria total destinada 4 capacitagiio docente deveriam constar no
Calendirio Escolar Anual, sendo que, no caso de os eventos excederem o limite do Plano Global dos Nicleos {BO
horas), a efetivagio dependeria da analise dos departamentos da SEED e CETEPAR,

" A periodicidade da avaliaglio dos professores do quadro proprio do magistério do Parand era bianual. O
professor, para obter um avango funcional na carreira deveria apresentar documentagio comprobatoria do
cumprimento de 80 horas anuais em programa de capacitagio.
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Assim, com base na legislagiio vigente, no ano de 1992, desencadearam-se em
todo o Estado cursos de capacitagio sob a responsabilidade direta dos Nucleos
Regionais de Educagfio. Ja, nos primeiros eventos, algumas dificuldades surgiram,
inviabilizando a execugfio do programa, conforme aponta um dos envolvidos na

estrutura administrativa do Nuacleo Regional de Educagio:
« Toi dificil torar a equipe do Nicleo um grupo homogéneo na questdo do
conhecimento (...} porque tinha a capacitagio em todas as areas. Primeiro
feve-s¢ que montar a equipe procurando-se ter todos os elementos em todas as
4reas para terem o conhecimento basico. Foi dificil, foi um problema sério. O
segundo, foi ter pessoas capacitadas para O trabalho principalmente pela
baixa remuneracio que era paga. O terceiro ponto negativo era a questdo do
pamero muito grande de pessoas que tinham que ser removidas de seu lugar
de origem para Outros, Outro ¢ vocé encontrar o ponto comum de interesses,

porque na verdade, na capacitagdio foram trabathados conteddos (...} com
aquilo que ja seria obrigagfio de se saber como pessoa formada, que tem que
sair da universidade com isso (...) Mas a verdade foi essa. Tivemos que
trabathar com contetidos, em nivel de 1° e 2° graus”.

“Pois ¢, 0 Nicleo ndo tinha todos os elementos preparados para atender a
todas as areas do conhecimento. £ e nem podia uma so pessoa (de cada area)
abranger todos os municipios ¢ professores”.

Quando se inicia o Governo Requido, o Plano Estadual de Capacitagdo tinha
como proposito atingir 70.000 professores paranaenses em quatro anos e, para tanto,
ap6s as primeiras dificuldades, delegaram as Universidades a realizacdio da tarefa.
Apesar da Resolucio 1213/92 mencionar no artigo 5° que o Programa Estadual de
Capacitagio do Magisterio seria executado com a participagdio das Institui¢des de
Ensino Superior, ndo acrescentava nenhuma instrucho quanto ao processo de

articulagiio das IESs com a rede publica de ensino.

Conforme dados coletados, o PMDI3, ja no planoe para o primeiro governo de
José Richa, havia incluido a questio da integragBio dos trés graus de ensino ¢ discutido,
inclusive, que a capacitagiio de docentes deveria ser feita pelas universidades. I uma
idéia que partiu das bases do partido, sO que ela vai tomar cardter institucional no

Governo Requidio. Nos governos Richa e Dias, 0s professores universitarios ligados ao



PMDB participaram da elaboracdo dos planos de governo, ministraram cursos,

palestras, o que ndo teve um cunho institucional, porquanto, nfo havia um acordo

b

formal entre as Secrefarias de Educacdio e Universidades. Em relagio a medida

adotada, a chefe da coordenadoria de capacitacio docente da universidade destaca:

“Na verdade, o que a gente nota ¢ que, digamos assim, o poder arrefece
porgue viu que ndo dava conta do trabalho sozinho, que antes havia uma
centralizaco muito grande em nivel de CETEPAR e de Niicleos para com a
capacitaciio (...) na Secretaria de Educaco, enfatizava-se que a sua equipe
eram os Nucleos, eles seriam os capacitadores e, isso inclusive, [ez com que
os Nicleos recebessem a idéia de capacitagfio pela via da Universidade com
muita reserva porque as instrugbes que eles haviam recebido ¢ que eles
deviam assumir a capacitacdo integralmente. Entdo, repentinamente, quando
essa capacitagfio passa para as Universidades, de certa forma, se sentem

enganados ou prejudicados. Eles nfo entendem uma mudanga tdo rapida de
postura e de posigdes.”

A idéia da integracio Universidades / SEED foi apresentada em junho/91 num

semindrio realizado em Ponta Grossa.,

“Ela caiu como uma bomba no meio universitdrio, uma vez que ndo havia
entendimentos prévios entre as partes.  As universidades até entdo, nido
tinham sido chamadas a discutir uma proposta ou a s¢ integrarem ao
programa de governo que, de repente, aqui no seminario, a coisa caiu meio
pronta e esquematizada.”

“ Quando o Governo Requidio lanca a idéia da integracéo, eu acho que ela
estava pouco amadurecida nos meios universitarios, o que causou uma reacio
inicial negativa. Esta reagfio decorreu, também, do mau relacionamento que o
Governo Requific mantinha com as Universidades na época, porque em
virias ocasifes havia se referido as mesmas como ociosas, improdutivas;
havia uma guerra por salarios, por methores condi¢des de carreira, tanto da
parte dos professores de 3% grau como de 1° ¢ 2°.. Dizia que as universidades
eram consideradas as grandes gastadoras do sistema, as que ndo produziam
servigos. Entdo, na verdade, todo esse quadro concorre para que os
professores universitarios recebam a idéia com uma certa hostilidade a
proposta de integragio.”
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Para tal empreendimento, o Seminario de Integragiio de 1° e 2° Graus e Ensino
Superior realizado,  objetivou “estabelecer de forma cooperativa, organizada ¢
sistematica, a proposta de qualificacfio do magistério paranaense de 1° ¢ 2° graus,
com a participacfo de entidades do governo municipal, estadual e federal” (Carta
de Ponta Grossa, 1991). Ocasifio, ém que se efetiva a parceria Governo do Estado e
Universidade, cabendo ao 3° grau a tarefa de capacitar todos os docentes da rede
publica de 1° e 2° graus. Foi somente apos o evento que se iniciaram os contatos com
os orglos representativos do governo estadual e municipal, estabelecendo-se uma
proposta de parceria enire a SEED, Secretaria de Inddstria ¢ Coméreio, Ensino
Superior ¢ Tecnologia — SETI, CETEPAR, Nuacleos Regionais, escolas e universidade
com vistas 4 criagdo de um processo de articulagio dos trés graus de ensino ¢ de
promover a capacitagiio dos docentes da rede publica por meio de agdes cooperativas,

sistemdticas e organizadas.

Segundo declarages do professor Antdnio Jodo Manfio, Superintendente da
Educagdo, era intento, no inicio dos trabalhos, transferir toda a responsabilidade da
capacitagio para a universidade. E muito significativo o pronunciamento pois, além de
destacar a transferéneia das responsabilidades, refere-se 4 terceirizacfio dos servigos,
como se a Universidade fosse Orglo a parte do sistema, ndo-integranie da rede de

ensino estadual, fato que causa muita estranhez.

“Eu queria, no comego, que a capacitacio fosse entregue toda a universidade,
queria terceirizar o servigo. O Estado contratou e teve uma funcdo de dizer:
(...} vocés professores, entendam-se com os professores das universidades.
{...) nada mais justo porque se a universidade tem o privilégio de formar deve
ter o de reformar e o pessoal que foi formado que diga onde deve ser
reformado, que busque 14 na universidade, nos mesmos laboratérios, nas
mesmas salas de aula. Ai vinha a resisténcia das equipes (...), do CETEPAR

(.7

Apesar dos desencontros iniciais, a formalizagio do acordo ocorre em novembro
de 1992, quando ¢ firmado, por autoridades ligadas ao Governo do Estado e pelos
dirigentes das universidades, o documento “Programa de Integragio/Capacitacdo no

Parana”. Ele conceitua a integra¢io como um “trabalhe compartilhado entre os
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parceiros envolvides (SEED/Nicleos/Escolas ¢ SETVIES) com objetims ern
comum de promover 8 gualidade educacional da escola pablica do Parand”

(RODRIGUES, 1997, p. 137).

Ao estabelecer uma politica de integrag@o do 3° com os demais graus de ensino,

i
Requidio retoma um dos principais problemas da educagfio nacional, vastamente
discutido nas décadas anteriores, havendo consensoc quanto a participagio das

universidades na capacitagfo docente.
Para ANDRE (1994, p. 75)

“A universidade, e mais especificamente a universidade
publica, tem um papel fundamental (...}, estaria dentro de
sua funcdo social oferecer 0§ recursos necessarios para a
concretizacdo de tais 1déias. (...} Além de implementar
praticas mais eficazes de formagio de futuros professores,
poderia oferecer espago € recursos para um  processo
continuo de capacitacdio docente, organizado em parceria
com as Secretarias de Educagfio. Além disso, poderia
estruturar um programa de assessoria pedagogica as escolas ¢
aos professores, garantindo suporte extremamente necessario
para um ensino de qualidade. Caberia ainda a universidade,
em conjunto com professores e técnicos da rede de ensino, a
elaboraco de programas e de material didatico, favorecendo
a aproximacio entre o saber produzido na academia ¢ o saber
escolar. Caberia também a ela a organizacfo de semindrios
ou cursos de verdo, produgio de videos para ensino ou
pesquisa, planejamento ¢ acompanhamento de experiéncias
inovadoras nas escolas e inGmeras outras iniciativas que
muito beneficiariam ndo apenas a capacitagio dos docentes ¢
¢ ensino nas escolas, mas em especial o proprio trabalho nas
universidades.”

Além dos aspectos apontados pela autora, a instituigio de uma politica de
integracfo entre os trés graus de ensino, proposta pela gestdo Requifio, retoma a
discussiio da educaglio dos professores no que se refere as deficiéncias da formacfo, a
qualidade das licenciaturas e a inadequada formagdio dos docentes em servico.
Ressalta, ainda, o descompromisso das universidades frente ao ensino fundamental e a

excessiva concentragio dos programas de capacitagfio nas Secretarias da Educagio
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Estaduais ¢ Municipais, com uma programacio de cursos esporadicos e distantes da

realidade dos docentes, o que vinha sendo bastante criticado.

Embora, contando com aspectos tdo relevantes, uma vez que a concepgéo do
programa caminhou numa dirego acertada, envolvendo diretamente a universidade,
enquanto agéncia formadora e o G-;}verno Estadual como agéncia contratante, 0 mesmo
nfo se pode dizer do processo de implantagfio; certas agdes e descasos do Estado,

concorreram para inviabilizar a maioria dos objetivos estabelecidos na proposta.

O pronunciamente do prof. Ménfio, Superintendente da Educagfio, ¢
significativo, quando destaca a necessidade de desenvolvimento de capacilagiio do

magistério paranaense:

“Sé o professor (...} criar primeiro a consciéncia de que sé o professor
para quebrar o sistema, porque nfio tem mais nada explicando o sistema em
funcionamento (...) Estado nfio pode cobrar nada, cobrar o qué? (...) O
Fistado ndio paga, niio exige, o professor ndo recebe , ndo produz (...) Mas de
qualquer maneira, nds iniciamos com essa perspectiva, ir nas escolas e la
tentar descobrir o que estava se fazendo de interessante, e a partir dai, entdo
dizer, com toda a humildade, o Estado nem pode pedir nada a vocés porque
nio paga. Isso que vocés estdo fazendo continuem fazendo e nds vamos tentar
melhorar um pouco ¢ vamos brigar, para que nossa condi¢fo se torne melhor,
comegcar a capacitar os professores, melhorar as escolas(...)

A pessoa tem o direito de, em principio, fazer aquilo que quer, mas fazé-lo
com responsabilidade, com competéncia, e obrigada, do ponto de vista ético,
a explicitar os pressupostos, porque ela faz assim, dialogar com seus pares e
estar disposta a mudar, e ndo Ihe impor a verdade. (...) Vamos trocar idéias.
B, inclusive, este o ponto alto da capacitagio.”

A fala do Superintendente apresenta expressdes importantes ao destacar a
necessidade de o professor capacitar-se: carregada dos falseamentos do idedrio
neoliberal € coerente com as exigéncias feitas pelo Banco Mundial ao Brasil. Os
professores sfio vistos como problema, desqualificados e, na maioria das vezes,
ausentes de boa parte do debate a respeito das politicas publicas, centradas na questdo

das relagGes entre escola e educagfo.
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Estaduais e Municipais, com uma programagdo de cursos esporadicos e distantes da

realidade dos docentes, o que vinha sendo bastante criticado.

Embora, contando com aspectos t8o relevanies, uma vez que a concepgdo do
programa caminhou numa diregio acertada, envolvendo diretamente a universidade,
enquanto agéncia formadorae o (}%)verna Estadual como agéncia contratante, o mesmo
ndo se pode dizer do processo de implantagfio, certas agdes e descasos do Estado,

concorreram para inviabilizar a maioria dos objetivos estabelecidos na proposta.

(3 pronunciamento do prof. Ménfio, Superintendente da Educagfio, ¢
significativo, quando destaca a necessidade de desenvolvimento de capacitagiio do

magistério paranaense:

“S6 o professor (.} criar primeiro a consciénela de que 50 o professor
para quebrar o sistema, porque ndo tem mais nada explicando o sistema em
funcionamento (...} Estado nfio pode cobrar nada, cobrar o qué? (...) O
Estado ndo paga, ndio exige, o professor ndo recebe , ndo produz (...) Mas de
qualquer maneira, nés iniciamos com essa perspectiva, ir nas escolas ¢ 14
tentar descobrir o que estava se fazendo de interessante, e a partir dai, entio
dizer, com toda a humildade, o Estado nem pode pedir nada a vocés porque
ndo paga. Isso que vocés estio fazendo continuem fazendo e nos vamos tentar
methorar um pouco e vamos brigar, para que nossa condigio se torne melhor,
comecar a capacitar os professores, melhorar as escolas(...)

A pessoa tem o direito de, em principio, fazer aquilo que quer, mas fazé-lo
com responsabilidade, com competéncia, e obrigada, do ponto de vista ético,
a explicitar os pressupostos, porque ela faz assim, dialogar com seus pares ¢
estar disposta a mudar, e ndo the impor a verdade. (...) Yamos trocar id¢ias.
E. inclusive, este o ponto alto da capacitagfio.”

A fala do Superintendente apresenta expressfes importantes ao destacar a
necessidade de o professor capacitar-se: carregada dos falseamentos do idedrio
neoliberal e coerente com as exigéneias feitas pelo Banco Mundial ao Brasil. Os
professores sdo vistos como problema, desqualificados e, na maioria das vezes,
ausentes de boa parte do debate a respeito das politicas pablicas, centradas na questo

~ das relagdes entre escola e educagio.
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Os esforgos para a melhoria da qualidade do ensino tém-se concentrado no
aperfeicoamento dos professores, constituindo-se, muitas vezes, como uma das idéias-
forga das reformas educacionais. Um dos aspectos subjacentes as politicas de
aperfeicoamento  do pessoal docente é a de que a formagio deve ser

continuada/continua apés os anos de formacao inicial.

Eis a linha de atuacdio, tio enfatizada nos dias de hoje por estudiosos da area e
vastamente divulgada nos eventos que tratam da questio, o que parece ser muito clara
e razoavel. No dizer de FREITAS (1992, p.3), “nfio é preciso nenhum esforco
tedrico excepcional, adicional ao que j4 foi feito para encaminhar os problemas; é

questiio de 'vontade politica’ (...)” O termo ndo ¢ muito adequado, porque sugere que

08 problemas poderiam ser superados com a 'vontade' de algumas pessoas, desde que se
dispusessem a resolvé-los. Segundo o mesmo autor “as pessoas sfio também produtos
de suas circunstfincias, ninda que possam e devam interferir nelas”. Entretanto, o
que ja se sabe, hoje, sobre formagio de professores, se fosse concretizado, produziria

uma mudanga substancial nas escolas.

Com relag8o as iniciativas da administragfo estadual de ensino, para atenuar a
fragil formagfio dos professores em exercicio, elas tém consistido, principalmente, no
oferecimento amplo de cursos de aperfeigoamento ¢ em estimulos para que sejam
freqlientados . Em quase todos os Estados do Brasil, ¢ um lugar comum a afirmacio de
que se faz necessario a formagfio continua do pessoal em exercicio, qualquer que seja
a area profissional. Tem-se procurado satisfazer a tal necessidade pelo oferecimento
sistemdtico de cursos, palestras, semindrios, abordando temas sobre novas tecnologias

¢ outros aspectos da questio educacional.

Certamente que sfio imiciativas validas. Entretanto, caso se faga um retrocesso
em relagfio ds gestBes estaduais anteriores, perceber-se-4 que esta preocupagiio com o
aperfeicoamento do magistério ¢ recente. Tais circunstincias ajudam a compreender,
porque, em determinados momentos (décadas de 70 e 80), se avangou tdo lentamente
na questdo da formagfio do professor e, em outro (década de 90), parece haver maior

preocupagdo com a tematica. Hspeciaimente na década, uma nova terminologia
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assinala os rumos de uma nova ordem mundial, tais como. competitividade
internacional, globalizagiio, estado minimo, desregulamentagfo, desemprego e oulros,
impondo novas necessidades & questiio educacional. Isto posto, a conclusio a que se
chega, quase inevitdvel, é que a énfase nas praticas de [ormagéo de professores sfo

sugeridas/exigidas pelo Banco Mundial, uma vez que:

“ define que os fatores que mais contribuem para a baixa
qualidade e a ineficiéneia da educagdo publica no Brasil sio:
a)a falta de livros didaticos e outros materiais pedagogicos,
b) pratica pedagogica inapropriada , que estimula os
nrofessores a reprovar (os indices de repeténcia, constantes
através do Estados e regides, mostram que essa pratica
reflete as expectativas dos professores em relagio  a
proporgdo dos alunos que deveriam passar, em vez do nivel

efetivo do desempenho escolar), ¢) baixa capacidade de
gestio (superposi¢fio de agles entre os trés niveis de
governo, clientelismo e nepotismo que permitem a
contratacio de funcionarios em niimeros excessivos)” (DE
TOMMASI, 1995, p.198).

A partir dos elementos supracitados, o Banco Mundial estabelece como
prioritarias , para as agSes no Brasil. as seguintes medidas: a) Providenciar livros
didaticos e outros materiais de ensino(livros de leifura, jogos e brinquedos
pedagbgicos). (...) b) Melhorar as habilidades dos professores em téenicas de sala
de aula. (..) ¢) Elevar a capacidade de gerenciamento setorial (..} (DE

TOMMASI, p. 198-199).

Considerando-se que o Fstado do Parana figura entre os Estados brasileiros que
mantém  empréstimos com o Banco Mundial, ndio constitul nenhuma surpresa que,
entre as principais medidas contempladas na proposta Escola Cidadd figurem: apoio a
municipalizagiio, a descentralizagfo para as escolas de algumas das competéneias da
Secretaria da Educacfio (aufonomia cscolar), financiamento de livros as escolas,

capacitagio docente, dentre outras.
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Em relac@io & proposta de capacitagio docente, desenvolvida no periodo 91-94,
hé pontos que merecem algumas reflexdes e reparos. Pelas opinifes dos atores

envolvidos pode-se avancar nesta reflexfio. Segundo a ética:
- do presidente da APP - Sindicato

“Nesse perfodo, eles inventaram as tais 80 horas (40 h num semestre ¢ 40 h
no outro). E, para qué? Isso ¢ que ¢, para fazer proselitismo sobre uma tal
Escola Cidadd, gue nio era nem a escola que tinhamos na pritica nem aquela
que tinhamos esbogado num grande projeto pedagdgico que era o Curriculo
Rasico. Nio sendo nada disso, era de alguém da equipe que elaborou isso, de
880 Paulo, do Gadotti, da Eronita, enfim, alguém que pensava sobre
educacio”.

“ A capacitagfio aumentava a evasfio, atrasava o que ele (o professor) estava
dando, ele ja vinha desmotivado, com raiva. E, muitos iam, ou porque era
uma forma de fugir do massacre didrio, porque o trabatho didrio em sala de
aula é massacrante, ou entfio, iam na busca da pontuacio para um possivel
avanco funcional”.

- da representante da universidade

“ 97 foi um momenlo em que sairam propostas interessantes, por exemplo,
cursos alternados com encontros de avaliagio, com grupos de estudos. Os
professores da rede ptblica, pelo menos aqui em Ponta Grossa, ndo eram
obrigados a participar, eram convidados. Entfo, o rendimento era bom, o3
grupos de estudos nessa época foram bastante produtivos. Ja em 93, a propria
SEED desestrutura tudo isso, vem com um planejamento pronto, elaborado
durante as férias dos professores e, os nicleos, novamente chamam a si a
guestdio dos curses {...). Conseqiientemente, alguns ganhos, que ja haviam
acorrido em 92, se perdem; os nicleos, basicamente, 56 solicitam cursos, os
grupos de estudos sfio desativados, os encontros de acompanhamento e
avaliaco acabam e a proposta comeca a entrar em crise.”

~ da representante da estrutura administrativa da SEED

“ A Secretaria da Educagio comeca a alegar que nfio tem dinheiro para
promover cursos (...} Propostas de capacitagfio que comegavam a vicejar viio
perdendo forgas. E interessante notar que, no ano de 94, uma mudanga de
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rumo com énfase na educagfio a distincia, antenas parabélicas, TV nas
escolas.”

“Houve um momento para se ter uma 1déia de como foi tortuoso esse
processo, a Secretaria reuniu os professores de historia aqui em Curitiba, no
anfiteatro. Na falta do que fazer, porque eles tinham planejado um professor
que ndo veio, entdo, puseram 14 um religioso falando sobre uma teoria do
“Bahar”, uma filosofia hindu. Chegou ao ponto dessa trajetoria das 80 horas
que os professores tinham ojeriza em ouvir falar em formagio porque era uma
desorganizacdo de sua trajetoria no interior da escola. Ele era sacado para um
encontro de uma semana ou sei 14, de quantos dias, que nio se tocava na sua
pratica, ndo lhes ajudava em coisa alguma, s6 lhes trazia angustias, depois era
devolvido para a sala de aula, onde os alunos ja estavam desestimulados. SO
nessa, % da sala ja haviam desistido, o que € evasfio. Ja ocorre diariamente,
imagine uma semana fora da sala de aula como ela aumenta.”

“ O Requifio foi o que mais falou em democracia ¢ 0 que mais praticou a
ditadura, de uma forma velada, a capacitagdio, a formagdo, era mais um
processo ditatorial.”

Pode-se perceber pelas falas que a proposta de capacitagio docente teve um
periodo de apogeu e logo foi desestruturada. Com a assinatura do documento, pelas
untversidades e por representantes do governo do Estado, que expde as linhas do
Porgrama de capacitacio/integracfio, metas, objetivos, cria-se¢ um marco de que foi na
época que se vislumbrou a possibilidade de viabilizar, em parte, a Iiscola Cidadd. A
capacitacio dos professores poderia habilitd-los para a concretizagfio do Ciclo Basico,
do Curriculo Béasico, preparando-os para a implantacdo da gestdo democréatica, para a
implantacfio do Conselho Escolar. Talvez a chave do sucesso da politica educacional
do Governo Requifio estivesse na efetiva integraciio dos (rés graus de ensino, no
envolvimento efetivo das universidades com o 1° e 2° graus.

Profissionais da SEED e do Nucleo de Educacio inferpretam a questdo,

respectivamente, como:

“ Eu acho que nio houve coragem para dizer que ndo era mais aquilo que o
governo queria. Entfo, foram minando as bases. Quer dizer, houve um
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processo de ndo consolidacio que, as vezes, a gente até fica pensando se ndo
foi intencional .

“ Na verdade, a nova era veio tarde, porque 0 mundo j4 era neoliberal nesse
momento historico. Entdo, a conjuntura mundial comegou a concorrer para
minar a proposta, porque os financiamentos eram direcionados em outra
linha. O Banco Mundial comegou a colocar as suas exigéncias para o Estado
do Parana, que nfo eram, sem davida alguma, as exigéncias originais do
projeto peemededista e o governo estadual arrefeceu e adotou novas
posturas, assim como o governo federal havia adotado.”

Ouira medida adotada pela SEED, que demonstra a mudanca de postura refere-
se¢ a certificacfio. Inicialmente, a SEED ndo aceitava os cursos cujos certificados
fossem emitidos pelas universidades e, em contrapartida, supervalorizava os emitidos
pelo CETEPAR. Foi entio que as universidades solicitam equivaléncia dos certificados
com os da SEED, o que demora um pouco a acontecer.”

Em funcio da andlise das informagdes obtidas, acredita-se que nunca houve, de
fato, por parte dos dirigentes, inteng@o de integrar os trés graus de ensino. Houve muito
mais um conceito de terceirizagiio do trabalho, ou seja, os nucleos, o CETEPAR, niio
gstavam dando conta de capacitar todos os professores, entdo, transfere-se a
compeléncia para o terceiro elemento — que no caso seriam as universidades.

A relagiio do governo Requifio com as universidades sempre fot dificil. Quadro
que deve ter concorrido para que se descartassem elas, quando da mudanga de rumo da
politica educacional do Parana. Da mesma forma, a valorizagfio dos docentes ficou s6
no papel, e os salarios sendo gradativamente achatados. Falava-se muito na melhona da
guatidade do ensino e capacitagdo dos docentes mas as crises entre ¢ governo ¢ os
professores tornaram-se cada vez mais graves em virtude das perdas salarais ¢ do
empobrecimento crescente dos profissionais. Complementando o quadro, também as

universidades e as escolas de 1° e 2° graus ndo recebiam material didatico, funcionando

com equipamentos cada vez mais precarios.

* Fsta situacio reflete a disputa de um espago de poder, em fun¢io da certificagio. Em 1993 o diretor do
CETEPAR emite uma correspondéneia aos MNoicleos regionais de Educaciio, apresemtando vma andlise dos
irabathos desenvolvidos em termos de integragio/capacitagio no Parand. No documento, quando destacadas as
metas futuras do programa, as universidades sfio pouco citadas, e quando o sfio, somente em relagio aos cursos
“lato sensu”.
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Na Otica do presidente da APPP - Sindicato, a gestiio Requide demonstra:

“ Nesse periodo nfo houve valorizagdio do professor, nem salarial nem
profissional, nio houve nada. Foi um governo que apenas deu seqiiéneia ao
Governo Alvaro Dias.”

I completa:

“Requifio praticamente desmonta as universidades. O Alvaro Dias até mais
apoio. No final do governo, quando entrou o0 Mario Pereira, ele até deu uma
melhoria, o TIDE (Tempo Integral e Dedicagdio Exclusiva), 50 % a mais para
os professores de ensino superior com dedicagio exclusiva. Mas ele, também,
tinha um outro objetivo, que era garantir a diminui¢do da evasio dos
professores; brutal em todas as instituicdes. E ele precisava reconhecer a
UNIOESTE. E como reconhecer sem professores? Entdo, tudo é um jogo de
xadrez, ele dd aumento de 50% aos professores, vem gente de fora e ai
garante o reconhecimento. Agora, simplesmente foi reconhecida pelo
Conselho. Tudo € processo politico. Processo perverso.

Tendo em vista as gquestdes mencionadas, constata-se que oS programas
desenvolvidos niio valorizam os docentes nem the melhoram as relagdes com a SEED,
() governo arrocha os saldrios, desmobiliza a categoria e adota posturas autoritarias,

que causam revolta nos docentes.

O processo de deterioragiio, iniciado nos anos 70, continua. Na década de 90, o
professor continua mal remunerado e socialmente desvalorizado, chegando a trabalhar
60 horas semanais. O [listado manifesta tutela sobre as atividades docentes na
imposigio de cursos de capacitagfio (programados e suspensos abruptamente por falta
de verbas ou outros subterfugios), nas criticas ao trabalho docente, sem criar de

condicdes para aperfeicoa-lo.

Com a municipalizagéo, a capacitagdio dos docentes sofre sérios prejuizos, uma
vez que muitos municipios ndo dispdem de recursos. As Prefeituras buscam o apoio
das Universidades e dos Nicleos Regionais de Educagio para capacitar os professores.
Séo iniciativas intensas no inicio, contudo, logo arrefecem, em decorréncia do alto

custo (despesas com (ransporte, estada, alimentagfo, bolsa, remuneragio para 0s
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docentes, confecgdio do material didatico e outras). Os cursos de capacitacfio realizados

esporadicamente ¢ com presenca massiva de participantes se revelam insatisfatorios.””

Outro aspecto que vem a somar com esta situagdo desfavoravel é que muitos
professores de 3° grau encontram na rede estadual e municipal uma realidade, em
grande parte, desconhecida e um numero significativo de colegas que atuam no 1° e 2°
graus sem condigGes de assimilar as propostas apresentadas. Além disio no que se
refere ao processo de contratagfio, o suprimento de professores continua sendo
efetuado, para as séries iniciais do 1° grau, na maioria dos municipios através de teste
seletivo, com contratagfio tempordria, o que acarreta a rotatividade e diferenciacio

salarial entre professores celetistas e estatutarios, acabando por inviabilizar qualquer

proposta de educagiio continuada de professores,
Segundo MAINARDES (1996

“o menor salario (professor nivel I - inicial de carreira) chega
a ficar abaixo de um salario minimo e o maior salario
(professor nivel 5, com licenciatura plena, 20 horas
semanais) atinge, em janeiro de 1992, o valor correspondente
a 2,3 saldrios minimos. Ressalte-se que, em margo de 1987,
esse professor recebia 7.3 salarios minimos. No final de 1994
(término dessa gestdio), o salario desse professor corresponde
a 4,6 saldrios minimos, patamar ainda distante do percebido
em 1987

Ao contrario do que ocorreu nas gestdes anteriores, os baixos salarios ¢ o

5 s ; s - 0
descaso as reivindicagdes dos docentes nfio ocasionam greves,

(0 que para o
superintendente da Educaciio ¢ uma conquista).

Desmobilizados, desmotivados, os professores requerem  exoneragio,
abandonam o magistério. “MNo ano de 1993, 615 professores deixam a rede estadual,

sendo o nimere mais elevado (467) formado por professores efetivos que

¥ Ver RIBAS, Marinad Holzmann; MARTINS, Rosilda Baron, LUPORINI, Teresa Jussara. Fscola basica: dois
segmentos dissociados. Ponta Grossa - UEPG, 1993,

" A historia do magistério paranacnse registra greves dos docentes da rede piblica em 1962, 1968, 1978, 1980,
1981, 19827, 1986, 1988 e 1990. No ano de 1986 ocorreu a greve que trouxe as maiores conquistas para o



solicitaram exoneracio ou foram cxonerados por abandone de cargo”
(MAINARDES, 1997, p. 133).

Outro estudo efetivado pela APP - Sindicato destaca a evasfio docente: “na
gestio Requifio, a evasdo foi em média de trés a cinco professores ac dia

afastados, E foi baixo ainda; e nfio foram professores celetistas, eram professores

com 15, 20 anos de magistério. ”

Apesar de os professores serem considerados desqualificados e caber a
universidade a obrigagio de re-formar o pessoal que {oi formado segundo o discurso
da SEED, pode-se creditar alguns ganhos na execugfio do programa de capacitagio

docente. S#o significativos os depoimentos dos envolvidos.

Segundo a coordenadora do programa de capacitagfio da universidade;

“0 que a gente sentiu ¢ que depois, apesar da coisa ter vindo assim de cima,
as Universidades comegaram a se organizar para atender a proposta do
Gaverno do Estado e, procuraram fazer o melhor possivel. Inclusive, Maringa
¢ Ponta Grossa criam, na seqiiéncia, coordenadorias especificas para atender
a questiio da integragfo com o ensino de 1° ¢ 2° graus.

A criagfio das coordenadorias marca, a meu ver, um momento deveras
importante para as Universidades, porque ¢ o momento em que elas
institucionalizam uma proposta de integragfio com o 1° ¢ 2° graus que, até
entfio, o que havia realmente eram projetos isolados de professores ou de
departamentos, talvez até pela origem, vamos dizer assim, os professores que
J4 haviam atuado ou que ainda o faziam no 1° e 2° graus, montavam
eventualmente projetos de pesquisa ou de extensio, semanas de capacitagfio
docente, e outros, voltados para o 1° e 2° graus. Mas, com as coordenacgdes,
com a criagio das coordenadorias, as Universidades demonstram uma
vontade politica de cumprir tal compromisso, inclusive, destinando pessoas
com carga hordria para trabathar no tipo de proposta feito, o que, a meu modo
de ver, foi um avango. Inclusive, a gente observa também que, de certa forma,
mesmo sendo uma medida posta arbitrariamente, a integragio teve um papel
importante tanto dentro da estrutura universitaria, a de justamente sensibilizar
0s professores universitarios para os problemas de 1° ¢ 2° graus, porque, na
verdade, nota-se que, inclusive, nas licenciaturas, a maioria dos professores
universitarios sio pouco sensiveis as causas de 1° ¢ 2° graus™.

magistério paranaense. Foi nessa mesma década que ocorreram greves que registram sérios atritos entre governo
e professores, destacando-se as de 1988 e 1990, no Governo Alvaro Dias.



“Muitas vezes eles se colocam como um segmento 4 parte, vamos dizer
assim, se colocam apenas numa posi¢iio de repassadores do saber, eles
aceitam, quando muito, que o professor de 1° ¢ 2° graus venha ouvi-los mas,
nunca dialogar com eles, trocar idéias, trocar experiéncias. Entfio, nesse
momento em que a integragdo entre 1°, 2% e 3° graus revestiu-se de um cardter
mstitucional, transformou-se numa politica do Estado do Paran4, eu acho que
marca significativamente a educagio paranaense no sentido de até forcar as
universidades a rever o seu papel dentro do sistema educacional paranaense,
de repensar as suas licenciaturas, de repensar a formagiio de seus préprios
professores, de avaliar os seus projetos de ensino, de pesquisa, de extensio.
Entdo, fol um momento rico nesse sentido: de reflexdio, de critica e, até
mesmo, de tomada de posigdes das Universidades em relagiio ao ensino de 1°
e 2° graus. Quiro fator, também, foi importante é que a partir desse momento
as coordenadorias das Universidades que assumem esse papel, Londrina
também teve um érgdo semelhante a uma coordenadoria ligada a Pré-Reitoria
de Extensdo. Entdo, as coordenadorias assumem um papel de lideranca e
articulam junto a Secretaria de Ensino Superior reunides, semindrios, onde as
Universidades, inclusive as institui¢es isoladas de ensino superior, comecam
a discutir a questdo da integragfio. Essas reunides foram muito interessantes,
cada Universidade, cada institui¢fio de ensino superior comegou a ver a cara
da outra, ver ¢ que a cutra estava fazendo, comegaram a trocar idéias, trocar
sugestdes e, inclusive, pressionar a SEED e a SEIC para modificar algumas
coisas na proposta original para melhora-la, para torna-la mais adequada,
vamos dizer assim, com aquilo que a Universidade achava que deveria ser
efetivamente a capacitagio de docentes e a integragiio dos trés graus de
ensino”

Segundo uma representante do NRE:

“A gente observa o seguinte: eu acho que a questdio da integra¢iio com o
ensino de 1° e 2° graus ndo morreu, ela continua porque as Universidades,
principalmente o setor de educagdo tem um interesse especial em manter
projetos dessa natureza. 86 que enfraqueceu sensivelmente porque o proprio
Estado enfragqueceu”.

Segundo o Superintendente da Educagio:

F, também, eu acho, que a propria universidade saiu ganhando porque houve
a articulaclo. Inclusive a questdio de a escola construir o projeto e relatar
experiéncias fez até com que a universidade se aproximasse mais ¢
promovesse esse tipo de evento (...)
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‘

F opinidio que, realmente, as Universidades se preocuparam com a questio. Foi
um momento critico, houve muito conﬂitd, mas fol um momento em que as
Universidades, de certa forma, se acordaram também. A questio ¢ que elas ndo
estavam sensibilizadas, estavam fechadas em si mesmas. Enifio, a partir de 91, o
impasse que se criou com o governo do Estado, por uma certa imposicio da politica de
integracgdo e de capacitagdo, levou as Universidades a discutir internamente o processo.

Em relagfo as escolas de 1° e 2° graus, os atores sociais destacam como

conquistas oriundas do programa de capacitagio:

“A carga hordria para grupos de estudos foi uma coisa que nio foi liberada
na gestdo anterior. Hoje j4 se tem o aquecimento do grupo de estudo. Com o

projeto pedagdgico, com a capacitagio, teve toda uma resolucfio secretarial
que dava respaldo para que os professores pudessem estudar, fazer a sua
capacitagdo. E um espago que ndo havia tambhém™ (representante da SEED)

“Mossa pratica melhorou, nfio melhorou, mas existe. Foi dado um espaco,
houve um avango. Agora, se ele foi mal conduzido ... 86 o fato de o professor
poder se reunir para participar de curso, para estudar, ja foi um grande
avango (...} A escola tem todas as condigdes de sistematizar e no projeto
politico-pedagogico uma de suas metas ¢ propor grupos de estudos numa
forma sistematica. Tem todas as condigdes.” (representante do NRE)

Percebe-se pelos depoimentos que a proposta de integragfo / capacitagio, apesar
da forma como fol implantada, registrou avangos positivos. Foi valida, especialmente,
enquanto estratégia para aproximar os docentes dos trés graus de ensino, para
senstbilizar os professores quanto 4 soma de esforcos para garantir uma certa
continuidade na formagfo dos docentes em servigo (cf. RODRIGUES, 1997, p. 185).
Entretanto, registrou aspectos negativos no que diz respeito aos docenies do 3° grau,
evidenciando a necessidade de maior envolvimento dos professores com as questies

relativas ao 1° grau. Segundo uma representante do programa de capacitagio na

universidade -

“Agora, também, € preciso dizer o seguinte: da parte das Universidades,
inclusive, ocorreram  falhas, porque criou-se uma mentalidade
capacitacionista nos professores. Como os professores universitarios
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ganhavam mal, eles acabavam complementando os salarios a partir dos
cursos de capacitagio. Dai, houve casos em que professores praticamente
quase que abandonaram a sala de aula, dentro da Universidade, para
ministrar cursos no Parand inteiro. Isso fez com que as Universidades
sofressem algumas reprimendas e, também, se desacreditasse um pouco a
proposta, uma vez que 08 Cursos nem sempre eram aquilo que os professores
desejavam, mas estavam sendo ofertados, vamos dizer assim,
aleatoriamente, mais com o objetivo de complementagiio salarial do que
propriamente de implantacdo de uma proposta pedagégica”,

A analise do programa de capacitagdo desenvolvido na gestio Requifio revela,
por um lado, uma desvalorizagdio dentre as politicas educacionais do Parana, uma vez
que ndo lthe for atribuida a devida importincia, contribuindo para a sua implantagéio
precaria na realidade educacional paranaense. A continuidade do programa foi afetada
em fungio de que a tentativa de sua institucionalizagfio por parte do Estado ndo atingiu
os resultados previstos, arrefecendo, na medida em que o Estado retirou o apoio aos
projetos universitarios.

Por oufro lade, revela alguns aspectos que merecem ser destacados em {ungio
dos avangos qualitativos produzidos: |

- a Integra¢fio entre o ensino superior ¢ ensino fundamental ¢ possivel e
desejada;

— a sociedade politica e a sociedade civil devem estar articuladas; apoio da
sociedade politica nfo pode ser desprezado, podendo contribuir ou nio para que os
programas se viabthzem;

— 0% acordos e parcerias sdo necessarios, tendo em vista que 0S recursos em
educaco s8o escassos € 0 governo, por si $6, nilo tem condigdes de elevar o nivel de
qualidade para o ensino phblico;

— a escola, embora atue conforme o instituido, também é capaz de abrigar
contradigdes e conflitos pela introdugio de novas idéias, abrindo perspectivas para a
transformacio;

- 0 espago de contradigdo existente na escola, devidamente explorado pelos

envolvidos, abre perspectivas de mudanga, deixando de considera-la como mera
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vontade estatal ¢ que elementos da sociedade civil podem e devem contribuir para a
melhoria do ensing;

-~ 0s gestores da educagfio paranaense parecem nfio ter percebido que o
programa de capacitagfo seria fundamental para viabilizar as demais politicas
educacionais. Se ele tivesse alcancado éxito, certamente, outras politicas do governo
Requiio e de outras gestdes anteriores, poderiam ter sido implantadas e/ou
consolidadas com sucesso, favorecendo a compreensio e a aceitagdio de politicas como
as do Ciclo Basico de Alfabetizagfo, Curriculo Basico para a escola publica do Parana
¢ o Proieto Politico-Pedagogico, além de assegurar a continuidade e o aprofundamento

da linha teérica adotada pela SEED. (cf. RODRIGUES, p. 163-164).
E possivel perceber que o programa de capacitacio carece de diretrizes hdsicas,

de uma concepcio tedrica, claramente explicitada, do que ¢ e de como deve ocorrer a

educacio continuada que assegure a ela cientificidade e continuidade.

2 - ELABORACAO DO PROJETO POLITICO - PEDAGOGICO DA ESCOLA

Na Gestdo Roberto Requifio, a elaboragiio do Projeto Politico - Pedagégico
objetiva incentivar 2 auvtonomia da escola e a criatividade dos docentes. “ A gestdo
democratica da escola é, portanto, uma exigéncia de seu projeto politico - pedagdgico”

(GADOTTI, 1992, p.34).

Para desencadear o processo de elaboragiio do projeto, inicialmente, a
Superintendéncia da Educagfo da SEED solicita aos Nucleos Regionais a indicagio de
duas escolas com ac¢lo inovadora e bom desempenho por municipio, objetivando
conhecer o cotidiano  delas. Foram encaminhados pelos Nacleos, cinquenta e trés

dossiés contendo mil ¢ trezentos  relatos inovadores, dos quais foram selecionados

quinhentos para divulgagiio no “Semindrio Brasileiro de Inovagbes Educacionais™,

realizado em Curitiba -PR."

1 (g relatos das inovagbes apresentadas compdem o documento Inovando nas Escolas do Parana, publicado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, Brasilia, 1994.
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Segundo a analise de GONCALVES (1995), as inovagdes selecionadas eram
apenas, resultado de politicas educacionais das gestdes anteriores, como atividades
extraclasse que ocorriam desde a Escola Nova, (Feira de Ciéncias, excursdes, aulas -
passeio, recreio - dirigido). Nem era de se esperar algo diferente, apos apenas trinta
meses de implementagdo de uma politica educacional. ¥ mais reconfortante pensar que
o apoio dado pelo Superintendente da Educagdio , no evento para troca de experiéncias
e idéias, talvez seja uma resposta (politica) 4 insatisfagdo crescente no que diz respeito
& qualidade do ensino. Sem compreensdo do enfoque, pode-se cair no ecletismo
espontaneista, gerando atomizagio de a¢es, que, sem orientagdo pedagégica definida,

contribui para a diferenciagiio cada vez maior entre as escolas. Sem padrdes ¢

srogramas comuns de funcionamento, sem contedidos bdsicos propostos, pode ecorrer a

desarticulac@io do processo, historicamente, construido na diregfio da democratizagdo

do saber.

A respeito do processo desencadeado pela SEED, objetivando conhecer o
cotidiano das escolas do Parand, parcce ter sido uma medida que se pretendia
“inovadora” e nfio criar mecanismos de apoio as iniciativas da escola que se rotulava
“inovadora”. O processo de inovagfo pressupde intencionalidade, conhecimento da
situacdo, dos recursos disponiveis, dificuldades e limitagGes e, principalmente, tempo.
Segundo Moacir Gadotti (1994, p. 31), o tempo de inovagio requer “tempo politico
(momento oportuno), tempo institucional (questio escolar) tempo escolar
(ealenddrio - niio adianta inovar no final da gestdio) e existe um tempeo a fim de

smadurecer as idéias™

Para Maria Jos¢ WEREBE (1995, p. 266), o processo de movaglo tem os

seguintes pressupostos:

. O sistema escolar ndo tem existéncia independente da
sociedade que o instituiu e lhe definiu a estrutura, o
funcionamento e os objetivos; 2. Um grau ou ramo de ensino
s6 pode ser considerado dentro do sistema global em que esta
inserido e das relagbes com os véarios elementos que o
integram; 3. A escola - mercé do papel conservador, de um
lado, e o papel que deve representar como fator de mudanga
social, de outro, constitui, com a dindmica propria, o ponto
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de convergéncia de interesses conflitivos. Quando as
reformas ou experiéncias educacionais lhes negligenciam o0s
pontos, ¢ que propdem permanece no nivel das intengdes ou,
entfio, os resultados praticos sdo muito restritos.

Para CROS citado por WEREBE (1993), inovagéio vem do latim inovare , acio
de inovar, introduzir alguma coisa nova ou desconhecida em algo ja estabelecido.
Pode-se estuda-la a partir de trés elementos: o ja existente ( a base de onde se parte ou
se quer mudar); a novidade ( o que se quer introduzir) e ¢ processo interativo entre as
partes, em que estdio presentes: a mudanga, o conflito, idéias de progresso/melhoria, a

eficacia, a temporalidade e a filosofia inspiradora.

O conceito de mudanca estd implicito em inovar, que sendo  deliberado,
encerra a idéia de resposta a uma adaptagiio julgada necessaria. A introdugo de uma
inovagdo em um meio/local, altera-lhe equilibrio. Alguns apoiam a mudanga e até
podem participar, outros resistern, tornando o conflito inevitavel. No entanto, deve ser

encarado como estagio necessdrio e até construtivo na implementagfio de inovagoes.

A idéia de inovacdio envolve desejo de melhoria num determinado campo. Né&o
obstante, ndo existe certeza de melhorias. A idéia de progresso esta atrelada a imagem
de inovaclo tecnoldgica que ¢ projetada no imaginario das pessoas. Em educagio, o
progresso estd mais ligado 4 idéia de adaptagOes necessarias frente aos problemas ou
situagbes. A eficacia  pressupde  comprometimento, idéia/a¢do compartilhada,
reapropriados pelos autores: pais, alunos, diretores, professores ¢ comunidade. kEm
relacfio 4 temporalidade, ndo existe correlagfo entre a qualidade de uma pratica
educacional inovadora e a duraciio dela. As inovagdes silo temporarias: tém um inicio,
um meio e um fim. Podem ser abortadas abruptamente (com mudangas de politicas
educacionais), podem morrer lentamente (por razdes diversas, como desinteresse e/ou
falta de engajamento dos atores locais), como podem ser absorvidas e incorporadas
pelos atores, transformando-se em rotina e deixando de constituir-se como inovagio.
A filosofia inspiradora indica que as inovagbes encerram em si mesmas um desejo de

mudanca e melhoria, baseado em uma ideologia ou visdo que guia a agdo.
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Tais conceitos, nas palavras de CROS (id,), niio sfo suficientes para explicar
toda a complexidade da implementagdo de uma inovagfio educacional. Servem apenas
como reflexdo inicial para melhor compreender as forgas e as ilusdes af implicadas.

No caso paranaense, pode-se questionar até que ponto nas escolas as inovagdes
geraram um movimento de reflexfio conjunta do poder criador docente . Analisando o
processo de implantacio/implementacfio, verifica-se que as inovagdes aconteceram ds
avessas. Quanto ao contetdo dos relatos apresentados no documento /novando nas
Escolas do Parand, poucos realmente caracterizaram-se como inovagdes. Ha um longo
caminho a percorrer, com melhores orientagdes e condigdes de trabalho e estudo, a fim

de que as escolas e seus professores, possam contribuir para a melhoria do ensino. * Se

uma politica de capacifacio docente pode constituir wm avanco, enquanto
atualizacho constante do professor, a inexisténcia de uma concepcio pedagégica
cientifica a orientd-la ¢ mm atraso, pois dd margem apenas ao ecletismo
oportunista” (GONCALVES, 1994, p. 48).

() quadro tedrico exposto acima, constante dos Anais do Semindrio de
Inovacdes Educacionais (inclusive um resumo das idéias expostas por Gadotti,
propositor do Projeto Escola Cidadd) parece ndo ter sido considerado pelos dirigentes
da SEED, revelando ser mais uma agfo improvisada e com o objetivo maior de marcar
pela diferenca, pelo novo. Conforme relatam os atores sociais envolvidos, os projetos
apresentados pouco tinham de inovadores, e ndo foram divulgados posteriormente
para as escolas piblicas do Parana. A coordenadora da equipe de ensino do Nucleo
aponta;

“As escolas que tiveram seus projetos, suas inovagdes selecionadas sempre
houve um retorno. A gente usava o que tinha ouvido, quando tinha um
trabalho, mostrava uma escola fez isso, outra fez aquilo. O que fizemos foi

passar de uma maneira mais ¢ficaz para orientar as escolas sobre alguns
assuntos em determinadas areas.”

O depoimento da coordenadora demonstra a falta de percepgfio dos elementos

dos nicleos quanto 4 necessidade de sistematizacfo, de registro, de uma andlise mais
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apurada das orientagfes repassadas as escolas. Revela as proprias dificuldades dos
NRES explicitadas em outro trecho da entrevista quando afirma ndo.

Agsim, em meio a agdes apressadas e de pouca repercussdo, com as informagdes
insuficientes no documento Construindo a Escola Cidadd, as escolas viram-se
obrigadas a elaborar o Projeto Politico - Pedagogico e sem qualquer vinculagdo com
uma proposta pedagdgica elaborada pela SEED. Néo se constderou o Curriculo Basico
elaborado na Gestdo anterior (1987-1990), nem a Pedagogia Histdrico -~ Critica que o
orientou. Assim, embora contendo um potencial renovador das atividades educativas
da escola, o Projeto Politico - Pedagodgico foi visto mais como uma tarefa burocratica,

sem repercussdo no irabalho escolar. Ndo houve discussiio suficiente sobre o assunto,

na maioria dag escolas, nem a participacio dos pais e da comunidade como seria
desejavel. Segundo prof. MANFIO (Escola Cidada, p.40), ndo caberia & SEED o
projeto pedagogico das escolas; a cada uma cabia, sim, definir a concepgdio e objetivos
com a participacio de todos os envolvidos.
“ Para nos em principio, a Secretaria ndo pode ter uma proposta pedagogica.
Ela tem que ter uma proposta politica de assegurar espaco para a pluralidade
(...} Fssa postura foi criando no professor a convicgiio de que vivia um tempo
diferente e que ele poderia pensar com liberdade, fazer experimentos,

comunicé-los e que ndo seria punido pela ousadia. Ao contririo. seria
premiado” (MANFIO, 1994, p. 40).

A partir de tais colocagdes, pode-se sentir a perplexidade dos professores e
especialistas quando conclamados a elaborarem o projeto da escola. As mudangas em
educagio, em qualquer nivel, constituem uma série de processos e uma pluralidade de
relacGes de alto nivel de complexidade, que € sempre dificil de  desenvolver com
acerto, principalmente, pelo fato de que a movagio educativa deve ser pensada ndo
como uma simples realizacio de experiéneias ou projetos pedagogicos ocasionais,

{fragmentarios, mas como um processo com um perfil ¢ caracteristicas que devem ser
respeitadas, caso se pretende inovago séria ¢ comprometida.

Qualquer tentativa de mudanga em educagdo deve ser pensada em termos de
inovactes, ainda que, a principio, isto implique conhecer-the os significados e

processos, refletir ¢ programar sobre velhas praticas com vistas ao novo, que demande
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tempo (institucional e escolar). Pelo cuidado que requer, a SEED revelou, mais uma
vez, postura fortuita | outras, proprias de atitudes de centralizagfio e autoritarismo dos
dirigentes governamentais. Postura percebida, quando foram convocadas as equipes
dos Nucleos Regionais de Educacfio do Parand para receber as orientagfes a respeito

da proposta. Segundo a coordenadora da equipe de ensino do Nucleo de Ponta Grossa

“Hem, nos fomos chamados no CETEPAR, toda a equipe , para uma palestra
geral, onde foi exposta a proposta pelo prof. Gadotti. Foi ai que tivemos
conhecimento da proposta e, a partir desse primeiro momento que foi a nivel
geral, comegou um trabatho mais especifico com as areas de ensino. Todos os
Nicleos estavam presentes. Entdo, foi feito, em seguida, um trabalho
priorizando cada parte do projeto, passando as informacfes. Em cada
encontro que a gente tinha, sempre aparecia uma pessoa para falar sobre um

assunto relevanie do projeto. Tivemos varias palestras com a Eromita
Barcellos, Pedro Demo, Cipriano Luckesi, entre outros.”

Para a represeniante da SEED, o evento propiciou muitos questionamentos

conforme expressa:

“Sim, inclusive era uma coisa nova, no momenio era nova, Entdo, como ¢ que
se fazia? O que erg?”

Para a representante da Secretaria Municipal da Educagdo, foi um momento

dificil, uma vez que

“Foi polémico no comego, foi complicado, muita gente nfio conseguia
entender. A gente propria, também, € claro, ndo tinha tanto conhecimento.
Foi muito dificil assimilar tudo para depois orientar os professores.”

Das falas, depreende-se que, quase sempre, sdo desencadeadas novas tarefas
para as escolas a cada gestfo governamental , as quais nem sempre exigem a
participagfio dos professores ¢ especialistas , para as quais ndo estdo preparados, e néio
¢ dado o tempo indispensavel para a necessaria compreensfio. A esse respeito, a
coordenadora da drea de ensino do Nicleo ¢ bastante enfatica quando diz * nio, a
proposta Escola Cidadd ja veio pronta; os Ndacleos s6 receberam as orientacfes

guanto a0 repasse para as escolas,”



Sabe-se que uma proposta de inovagdo nfio se pode esgotar em meros
enunciados de principios. E preciso que se elaborem perfis de mudanga claros e
compreensiveis, em que estejam definidas a filosofia, as metas e as estratégias
metodologicas mais adequadas, os meios € 0s recursos mais plausiveis, assim como 0s
novos papéis e relages entre os sujeitos, a fim de ndo resultar inoperante. Segundo
Leila Jorge (1996, p . 39), * além de ser construida e definida socialmente e requerer
um cuidadoso ‘desenho’, a implementacdio de uma inovagdo ¢ fundamental, pois
significa a transformacfio em processos ¢ resuitados de aprendizagem para todos os

sujeitos implicados: professores, alunos, instituigdo, especialistas, e ouiros..

Mo Estado do Parang, as recomendacgdes ndo foram atendidas e, em fungéio

disso. os educadores, porque conheciam “ um pouco” ou até por “ndo acreditarem” na
proposta, a elaboragiio do projeto politico - pedagogico { idéia - for¢a da proposta
Escola Cidad#) resultou, na maioria das escolas, em um trabalho mecénico, com pouca
participagdo da comunidade escolar. A competéneia do educador tem como pré -
requisito basico, a capacidade de entender muito bem os conteidos da escola, e por
onde passa o educativo na sociedade e, para tanto, assim deve pautar-se a construgio
do projeto, sob pena de ser mais um “modismo”, um projeto que pode vir a negar a si

mesmo ¢ ndo s¢ renovar posteriormente, 0 que parece ter acontecido.

Vale dizer que 0o que se elaborou no primeiro ano, foi apenas um esbogo de
projeto, um documento pré - forma, apenas para atender a solicitacfio da SEED, como

explica a coordenadora do Nuacleo:

“ Algumas unidades escolares chegaram até a pedir emprestado o projeto
politico - pedagdgico de outra escola para fazer cOpia, como acontecia
freqiientemente em relagfio aos Regimentos; copiam tudo € s6 mudam a capa”

Apbs o primeiro impacto, que ocasionou atitudes as mais diversas por parte dos
docentes e dirigentes das escolas, a Secretaria da Educagfo, preocupada com a
avalanche de questionamentos e dificuldades expressadas pelas escolas, enviou a clas
textos relacionados & tematica. Dentre eles a Coordenadora da drea de ensino do

Niacleo ressalta;



“Foi, também mandaram um documento elaborado pela secretaria; Como
elaborar o projeto politico - pedagogico - subsidios para sua elaboragfo.
Tinha um do Paulo Freire, eles se basearam muito nesse do Paulo Freire que
tinha sido indicado na Secretaria Municipal de Educagio do Estado de Séo
Paulo e, tudo aquilo que, 4s vezes, nds precisdvamos, eles nos mandavam

subsidios para que a gente pudesse passd-los as escolas. Tem também a
revista da UNTJUT (n®28) .7

Os textos a que se refere a representante do Nucleo, objetivaram orientar ¢
facilitar a elaboracfio do projeto nas escolas publicas. Entretanto, nfio foram suficientes
para dirimir as dificuldades encontradas pelos professores na execugdio da tarefa.

Parece que a SEED tratou a questio de forma simplista e inconseqiiente, desprezando o

estatuto teorico referente as inovagdes, especialmente, no que tange a resisténcia dos
professores as mudangas no cotidiano escolar. Os docentes parecem perceber as

mudancas com temor, destacando-se as projetadas fora do ambiente escolar,

O fato remete a discussio sobre o envolvimento dos profissionais em ambiente
de trabalho, envolvimento que parece tanto mais abrangente quanto maior for a
clareza dos propositos a atingir, contribuindo para que as decisfes coletivas possam
contornar medidas impostas pelos Orgios da administragdo do ensino e/ou para a
construgdio de um projeto coletivo na escola. E valido ressaltar que, num grupo
numeroso e heterogéneo, o nivel de participagio ¢ desigual. A ocorréncia se deve a
varios fatores, entre os quais se pode incluir a rotatividade do quadro de professores,
que ndo criam raizes na escola e que ndo acompanharam o desenvolvimento do
processo desde o infcio, o que contribui para o descompromisso. Também, deve-se
considerar que, mesmo entre os professores efetivos, hd os que nllo se comprometem,
por se considerarem voto vencido nas decisdes (ou porque sfo acomodados, ou
inibidos e por isso nfip expressam opinifo, ndo se posicionam), € ndo acatam os
posicionamentos do grupo. Percebe-se que tais professores ndo demonstram suficiente
maturidade para inserir-se no coletivo, posicionando-se muito mais pessoal do que
profissionalmente, em decorréncia de uma falta de visdio abrangente da realidade
escolar que esta proxima e, especialmente, da realidade educacional muito mais ampla

e abstrata.
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Tais profissionais obstaculizam as perspectivas de avango da unidade escolar,
reproduzindo, ndo raras vezes, o sistema social vigente, em que as pessoas nfo -
capazes de se auto - determinar, de criar espagos proprios e criativos. Segundo Pedro
DEMO(1988, p. 241), siio pessoas que constituem “massa de manobra, nas mios de

uma oligarguia tho restrita, quanto tacanha”.

Assim sendo, a percepeio do poder no cotidiano escolar ¢ basica para que o
profissional visualize de forma ampla o contexto em que se insere, o que facilita o
envolvimento no cotidiano, contribuindo para o aperfeicoamento das questdes
pedagogicas. A maior participagfio faz com que o poder na drea se divida, o que lthe

aumenta a consciéncia quanto ac processo desenvolvido. A partir dai, o profissional

estard mais apto a colaborar para mudancas institucionais, uma vez que “aumenta,
também, a ‘pertenca’ do professor ao projeto pedagégico” (CRUZ, 1993, p. 26).

E pertinente lembrar que as decisdes institucionais sdio legitimadas pelas
praticas cotidianas. Sé quando o grupo se encontra apto para colaborar nas mudangas
institucionais (na micro - realidade), ¢ capaz de se posicionar diante de uma realidade
adversa, tendo consciéneia da possibilidade da desobediéncia civil, a qual constitui
também forma de participagfio na macro - realidade. A partir do exposto, questiona-se:
como construir a cidadania, se a SEED desprestigia os educadores, enquanto cidaddos,
anunciando possibilidades ¢ ndo oferendo condig¢Bes concretas para a  efetiva
implementacio? Como construir a Escola Cidadd num espago de alimentagio de uma

consciéncia de direitos negados?

Segundo Pedro DEMO (1994, p.241), “a possibilidade de cada escola construir

0 seu projeto proprio

“¢ uma idéia preciosa porque desenha a competénecia
principal esperada do educador e de sua atua¢do na escola,
consolida a escola como o lugar central da educagiio basica,
numa visdo descentralizada do sistema, oferece garantia
vigivel ¢ sempre aperfeicoavel da qualidade esperada no
processe educativo; sinaliza o processo educative como
construgdo coletiva dos professores envolvidos, indica a
fungdio precipua da direcdo da escola que, a par de
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administrar  bem, deve sobretudo cuidar da “politica
educativa e lidera-la.”

A colocaciio do autor expressa o afloramento de temas marcanfes do debate
educacional brasileiro de hoje. Nunca o discurso da autonomia, cidadania e
participagdo no espago escolar ganhou tanta forga. A preocupacfio tem se traduzido
pela énfase da préopria escola, na construgfo do projeto politico - pedagogico. Sera este

o melhor caminho para que as escolas realmente possam ser auténomas?

Se aresposta 4 questdio for, porque os tempos sdo democraticos, entfo ¢ preciso
estimular a autonomia da escola, revelando, assim uma visdo legalista, administrativa,
no maxime, @ autonomia vai ser estabelecida através de um regimento que institua
alguns mecanismos facilitadores. Mas se for apenas o oposto, tudo continuara do
mesmo jeito; o que parece ter sido o caso paranaense. Segundo a Coordenadora da drea
de ensino do Nucleo, a autonomia da escola foi uma “autonomia concedida pela
SEED™.

“ Claro que ele tem par@metros, mas dentro daquilo que ¢ estabelecido, a

escola poderia fazer os seus projetos, apresentar. O Nucleo dava o parecer ¢
o parecer final era da Superintendéncia da Educacgéo.”

Na otica da representante da SEED:

“ Fu acho que tem os dois lados. Entfo a gente deve fazer uma andlise mais
ampla para perceber os avancos e os equivocos que se cometem. Entdo,
quando a escola solicita a abertura de demanda e encaminha para a secretaria
o projeto, a tendéncia ¢ a equipe técnica tentar pontuar com a escola se ela
apresenta argumentos suficientes para que nos convenga. Sendo, este projeto
retorna para que seja refeita a reda¢do. Quando a escola refaz o seu projeto e
a gente entende que ela quer mudar, nem sempre este resultado fica
transparente efetivamente, entfio a gente aprova.”

A andlise dos depoimentos dos atores soctais envolvidos aponta questies
fundamentais em relagfio a retorica neoliberal na educacdio. Pode pregar um Estado
minimo € menos governo, exatamente porque a constituicdo histérica da sociedade
capitalista pode ser equacionada com a dispersfio dos centros de poder ¢ de governo

das populagdes, embutidos numa série de dispositivos institucionais € em iniimeros
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mecanismos da vida cotidiana. A educacfio institucionalizada ¢ um dos mecanismos
que, embora estatal e estatalmente regulamentada, nfio opera fundamentalmente,
através de mecanismos diretos de controle social. Assim, a estratégia neoliberal de
retirar  a educagfo institucionalizada Vcia esfera piblica e submeté-la as regras do
mercado significa ndo maixs liberdade e menos regulacdo, porém precisamente mais
controle e governo da vida cotidiana na medida exata em que a transforma num objeto
de consumo individual e nfio de discussfio publica e coletiva (cf. SILVA, 1994). Do
exposto, pode-se inferir que, aparentemente, o governo dd mais liberdade para a escola
elaborar o préprio projeto, entretanto, € da competéneia  do Superintendente da

Educacdo dar a ultima palavra, aprovando-os ou nfo. Nesse ¢aso, menos governo,

4 0

significa mais governo.

Segundo Tomas Tadeu da SILVA, outra das operagfes centrais do pensamento
neoliberal, em geral ¢, em particular, no campo educacional consiste em transformar
guestdes politicas e sociais em questdes técnicas. Nessa operacio, os problemas sociais
e educacionais ndo sfo tratados como questies politicas como resultado e objetos de
futas em torno da distribuigio desigual de recursos materiais e simbolicos ¢ de poder,
mas como questdes técnicas, de eficacia/ineficacia na geréneia e administragfio de
recursos humanos e materiais. Assim, a situacfo caotica das escolas publicas,
enfrentada cotidianamente pelos professores e alunos, ¢ vista como resultado de ma
gestdio e desperdicio de recursos por parte dos poderes puablicos, como falta de
produtividade e esforgo por parte dos professores e administradores educacionais,
como conseqiéneia de métodos atrasados e ineficientes de ensino e de curriculos
inadequados . O depoimento da chefe da equipe de ensino do Departamento de Ensino
de Primeiro Grau da SEED corrobora com estas afirmagdes quando destaca:

“ A intengio dos técnicos, das pessoas que dirigem ¢ para a melhoria,

ninguém quer que a escola erre, ninguém quer errar, mas acaba, as vezes,

tropecando nas proprias pernas. Entdo, depende da gestdio da escola, tem

muito a ver com as pessoas que fazem parte da equipe técnico - pedagogica ,

de gestores do processo: supervisores, orientadores, diretores. Eu acho que
termn muito a ver,”
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E para tal raciocinio que convergem as propostas neoliberais , tudo se reduz, a
uma questio de competéneia, de melhor gestdo ¢ reforma de métodos de ensino e

conteudos curriculares mais adequados,

“ para problemas técnicos, solugSes técnicas, ou melhor,
solugtes politicas traduzidas como técnicas (...) A educagéo
publica ndo se encontra na deploravel situacio/estado,
principalmente por causa de uma gestio por parte dos
poderes piblicos, mas sim, sobretude porque ha um conflito
na presente crise fiscal entre propésitos imediatos de
acumulaco e propdsitos de legitimacgdo. Os governos néo
remuneram mal os professores apenas porque oS governos

sfo maus ou pouco iluminados, mas porque isso compete 208
objetivos de financiamento, necessdrios ao processo de
acumulagdo, mais imediatos.”(SILV A, p. 36).

A analise dos depoimentos registrados anteriormente apontam outra questdio
fundamenial, em relagfo a4 autonomia da escola. Em primeiro lugar, ninguém podera
fazer pela escola aquilo que 50 ela pode fazer. 86 a escola com o diretor , o corpo
docente, os funciondrios, Conselho Escolar ou Associaciio de Pais ¢ Mestres tem que
examinar a propria realidade especifica ¢ local, as dificuldades e organizar-se para
vencé-las. Nio hé plano empacotado por qualquer 6rgdo, por melhor que seja, que
possa alterar, substantivamente, a realidade de cada escola. Em segundo lugar,
qualquer melhoria de ensino significa o estimulo a criagfio de condigbes ¢ recursos
para que as escolas possam melhorar. Conforme o exposto, parece que a administragiio
central nfo pensa assim pela prépria forga da imposicio. Certamente, ndo cabe a4 SEED
encaminhar projetos prontos as escolas, como afirma MANFIO, entretanto, cabe a ela
reunir as condi¢fes para prover as escolas dos recursos técnicos, humanos e materiais,
para que elaborem e executem planos de melhoria de ensino. Dentro de uma escola,
por maior que seja a diversidade dos componentes, ¢ necessario que todos tenham bem
claro os propositos comuns da instituicdo ¢ se organizem em fungio deles. Uma

politica educacional inteligente e honesta pode, com uma proposta politico -
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pedagégica, direcionando-the os rumos, suscitar a melhoria do ensino a partir de sua

base — a escola.

Quando ¢ colocada toda a responsabilidade de uma tarefa educativa ao grupo de
educadores da escola, percebe-se uma visdo estreita por parte da SEED. Percepgéio que
é acentuada, quando aposta na competéncia das pessoas, adquiridas “a priori” e como

condicdio para a aquiescéncia dos projetos politico - pedagogicos.

A coordenadora da equipe de ensino do Departamento de Primeiro Grau destaca

a situacio quando relata:

“ A diferenca comega al, porque as pessoas estfio [ para articular o processo,
elas tém uma responsabilidade muito grande e tém que ter competéncia
também. A competéncia tem que vir. Tem que haver este reconhecimento da
competéncia,”
Em relaciio aos projetos especiais constantes do projeto politico - pedagogico, a
mesma coordenadora revela:

L3S

iste critério de abertura de demanda, ele nfio recai diretamente no
Departamento de Ensino de Primeiro Grau. A autorizagfo maior ¢ da
Superintendéncia da Educagio. A gente analisa o projeto em si, a parte
técnica e depois vai para a aprovagfio. O aprovo ou ndo aprovo, cabe a
Superintendéncia da Educagfio, que também otha, analisa, autorizando ou
ndo,

Como se pode perceber, a aprovagdio dos projetos fica circunscrita, em uitima
instdncia, 4 Superintendéncia da Educagfo, ou seja, as decisGes continuam
centralizadas na SEED, excluindo as escolas consideradas sem competéncia. Segundo
Moacir GADOTTIL, autor da proposta paranaense, “o projeto da escola precisa rever
o instituido para, a partir dele, instituir outra coisa. Tornar-se instituinte” (p. 34).
Como tornar a escola instituinte de um projeto politico - pedagogico, se a execugio

dele fica condicionada a palavra final do Superintendente? Como executar projetos
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que atendam as necessidades da escola, se a SEED nio oferece as condi¢fes matertais

e financeiras para tal?

GADOTTI (1994, p.34) destaca, ainda, que nfio se constréi um projeto sem uma
direcdio politica, um norte, um rumo . Entretanto, contradiz-se quando, mais adiante,
afirma que “niio existem duas escolas iguais. Diante disso, desaparece aquela
arrogante pretensio de saber quais serfio os resultados de projeto para todas as
escolas de um sistema educacional. A arrogincia do dono da verdade da lugar 4
criatividade e ao dislogo. A pluralidade de projetos pedagégicos faz parte da
histéria da educaciio da nossa époea.” Nio se pode discordar de GADOTTI, quando

encaminha a questdo no sentido de que niio deve existir um padriio nico que oriente a

escolha do projeto das escolas (tal como aconteceu com o Regimento Escolar Unico),
uma vez que nio se entende uma escola sem autonomia, para estabelecer um projeto, e
autonomia para executé-lo e avalid-lo, Contudo, € preocupante, quando se percebe a
inexisténcia de uma proposta politico - pedagogica em nivel de sisterna de ensino. As
reformas/inovagdes, de certo modo, vém juntas, caso se considerem partes de uma
mesma necessidade; mudancas em ensino/educagio. Para HUMMEL, citado por
JORGE (1996, p. 34), a reforma de um sistema educativo implica em
“relaclio prévia sobre as finalidades da educagdo, objetivos e
papel das institui¢Ses educativas, enquanio na inovagio, 0s
objetivos pretendidos se modificam ou, pelo menos, sdo
questionados. As finalidades da educaglo pertencem ao
mundo das idéias e, portanto, indicam as orientaghes

fundamentais; enquanto que os objetivos sdo de dominio da
politica educativa e tendem 4 solugdio concreta do problema.”

E por assim dizer, significa que cada sistema educativo se caracteriza pela
relaciio existente entre finalidades e objetivos, os quais, por sua vez, sdo produto do
sistema de valores e normas implicitas correspondentes as aspirages, estruturas e

forcas determinantes das sociedades que lhes dio origem.

A indicaciio da SEED no Projeto Escola Cidadé de que a autonomia da escola

deve se assentar na diversidade cultural e a auséncia de uma proposta pedagogica em
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nivel de sistema, coniribuiu sobremaneira para o aparecimento de inumeras
dificuldades na elaboracio do projeto politico - pedagogico pelas escolas. O
pressuposto defendido por GADOTTI implica o abandono do Curriculo Bésico pelas

escolas que, sem uma diregio, impde limitagdes & instauragio de um projeto.

Para GADOTTI, a pedagogia conteudista, sendo o discurso do outro, acaba
tirando o entusiasmo do professor, a alegria de construir o saber com os alunos. Cada
escola deveria fazer a escolha dos contetdos a partir da realidade e experiéncia, o

o 0
que resulta na diversidade . ?

Segundo GADOTTI, os alunos das classes populares ndo 1ém interesse pelo

saber eivado dos conceitos e valores da classe média. A escola néo lhe sabe articular a

N : 03
identidade cultural e o percurso educativo dos alunos. !

E preciso valorizar as  vérias culturas. “A cultura claborada nfo representa
pecessariamente alpo superior para as mecessidades vitais do homem”
(GADOTTI, p. 39). Entretanto, a aquisi¢io da cultura elaborada ¢ uma positividade

para as criangas das classes populares, 0 que parece néo perceber, GADOTTL

A cultura é um fendmeno plural e multiforme; “ nio se trata de uma realidade
homogénea, privilégio de alguns homens ¢ mulheres, de certos grupos sociais. I
um processo continuo de criagfio e recriagio coletiva, ¢ nfio um produto exclusivo
da escolarizaciio formal, por mais importante que esta seja” (CANDAU, 1995,
p. 24), e tem de passar pelas exigéneias da igualdade e da liberdade (WEFFORT,
p. 6).

A diversidade brasileira aproxima-se de um modelo de pluralismo cultural, pelos
seguintes fatores: o mesmo idioma ao longo de um territorio de dimenséo continental;

o predominio do catolicismo, ndo obstante as opgdes religiosas tenham se multiplicado

97 Acredita-se que a dofase no Curriculo Béasico, em oposigio a Gadotti, contribuiy para o afastamento da
chefe do DEPG-SEED.

W5 A “educacdo multicuttural deve manter equilibrio entre a cultura local, regional, propria de grupo social ou
minoria étmica, e uma cultura universal, patrimdnio hoje da humanidade”. Cf Moacir Gadotti, Diversidade
Cultural e educacio para todos, 1992, p. 21,



nos Gitimos tempos, e os costumes, que conservam sinais das origens ibéricas, em que

pese a diversidade das imigragdes do centro - sul (WEFFORT, p.5).

Para WEFFORT (p. 6), é preciso “estimular os brasileiros em geral, a
comecar pelas majorias mais pobres da populacio, a desenvelver as
possibilidades da expressiio livre dos cidadiies, enquanto cidaddos”.

Segundo CANDAU (p.26), ¢ preciso assumir ¢ enfoque “intercultural”’™ | o

qual define a diferenga como “ velagfio dinfimica entre duas entidades que se dio
mutuamente um sentido(...) Cultura ¢ diglogo, intercimbio de idéias, aprego por
outros valores e tradicBes; mo isolamento, esgota-se e morre.” Reconhecer a

paridade de todas as culturas e o direito de cada povo e comunidade a afirmar,

preservar ¢ elevar o respeito pela identidade cultural, o que contribui para a libertagio

dos povos .

A chamada cultura escolar estd profundamente marcada pela cultura
hegeménica socialmente valorizada , tanto no que diz respeito aos conhecimentos
transmitidos, quanto as atitudes, valores e comportamentos. Os que ndo pertencem &0
universo hegeménico sentermn-se fora do ambiente, considerando-se desclassificados,
inferiores. Ha situacies em que a relagdo com o contexto cultural de referéncia ndo se
d4 de forma adequada e a escola é vivenciada como um mundo a parte, isolado da

realidade existencial de seus atores (CANDALU, p. 27).

“A escola deveria ser um meio cultural onde acontecesse a
aculturacfio. Ao interagir, tanto professores como alunos
deveriam assimilar alguns pontos de vista, percepedes ¢
“ethos” uns dos outros. Tanto os professores como o0s
estudantes serfio enriquecidos pelo processo, e o desempenho
académico dos alunos de diversas culturas melhorara,
guando estes se virem refletidos e legitimados pela
escola”(AGUADO ODINA, apud CANDAU, p. 27).

“As conquistas culturais resultam de toda a sociedade, mas
grande parte ndo participa dessas conquistas, o que significa
dizer: grande parte participa da produgfio da cultura, mas

194 para maior aprofundamento na questdo da interculturalidade, veja-se Vera Maria CANDAU, Educagio
Escolar ¢ Culturals, 1995, p. 23-28.
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ndio participa de sua frui¢o. E este o verdadeiro sentido da
desintegra¢do cultural brasileira que a idéia de arquipélago
cultural s6 faz mascarar {...) A desintegragfio ndo se explica
por uma suposta multiplicidade, mas, ac contrario, pela
unidade cultural. E porque se regem pelos mesmos valores
que a grande maioria aspira 4s  mesmas conquistas que
estiio asseguradas a grupos minoritarios” (SAVIANI, 1995,

$.38).

A partir das posi¢des dos autores pode-se inferir que para preservar ¢ promover
o identidade nacional, a orientago geral da politica educacional deve ser de indole
nacional. Deve traduzir-se num nucleo curricular minimo que visa preservar a unidade
cultural do pais, fortalecer a sua capacidade de construgdo do conhecimento cientifico
¢ oferecer oportunidades iguais de acesso. Ao plano nacional de estudos, devem somar-
se os conteudos locais, com objetivo de preservar ¢ promover a heterogeneidade
cultural e satisfazer as necessidades sociais e demandas das politicas das comunidades

locais (¢f. SANDER, p. 147).

Considerando-se que, além das limitagdes explicitadas anteriormente, existem
outras que obstaculizaram a elaboraglo do projeto politico - pedagdgico da escola: a
pouca experiéncia democritica; a mentalidade que atribui aos técnicos e apenas a eles
a capacidade de planejar e governar e que considera 0 povo incapaz de exercer o
governo e participar de um planejamento coletivo em todas as fases; a propria
estrutura do sistema educacional, que é vertical, o autoritarismo que impreghou a
pratica tradicional e o tipo de lideranga que tradicionalmente domina a atividade
politica no campo educacional (cf. GADOTTI, p.36) e, ainda, um projeto politico -
pedagogico que se apoia no desenvolvimento de uma consciéneia critica; no
envolvimento das pessoas: comunidade interna e externa 4 escola; na participagfio e na
cooperagiio de vérias esferas do governo, na autonomia, responsabilidade ¢
criatividade como processo e como produto do projeto, pode-se avangar na reflexdo
quanto ao distanciamento do discurso da SEED e da pratica desenvolvida pelas

escolas.
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Apesar do quadro desestimulador no que tange a implementagiio do projeto

politico - pedagogico, s#o percebidas algumas conquistas. Segundo a Coordenadora da

equipe de ensino do Nicleo de Educacio

“Qim, a escola teve por trés anos as suas regalias. Mas vocé veja, foram
muitos cursos, estudos, horas extras pagas. Funcionou? 50 % eu acho. O
pessoal abusou tudo o que tinha direito. Mas a escola que levou a sério,
cargas horérias grandes, vocé veja, eram 120 horas, 150 horas, eles abriram
coordenacdes de areas de 5* a 8° (que foram extintas), eles permitiram desde
que isso fosse bem fundamentada, eles reabriram coordenagdes, projetos de
recuperagio paralela de estudos. Entio o que a escola realmente fez,
fundamentou, ganhou.”

Algumas escolas conquistaram espagos anies nunca conquistados. Em

contraposicdio, algumas escolas tiveram os seus projetos especiais cortados apos o

primeiro ano de funcionamento. Para a representante do Nucleo isso aconteceu porque:

“Foi em razio de que algumas escolas realmente terem abusado. Dai o
Nucleo até passou a ter uma finalidade fiscalizadora, porque tinha escola que
tinha o projeto de recuperagfio paralela e chegou o final do ano, guando a
gente pegou o relatorio, o indice de reprovagio era tdo alto ou semelhante ao
ano que ndo tinha o projeto, Entdio ndo funcionou. E a gente sentiu também
assim, que a escoltha do professor para trabalhar no projeto ficava a critério da
direcio. Entio o que sentimos na época ¢ que houve apadrinhamento,
acomodacdo da situagio. Quando foram levantadas essas questdes,
desenvolveu-se uma linha mais dura no sentido de quais projetos liberar.
Alguns tiveram que ser cortados mesmo.”

Para a depoente a interrupgio de alguns projetos deve-se a negligéneia e

incompeténcia da propria escola:

“Teve projetos que foram cortados que a gente renegociou, porque era assim:
tinha projetos especiais de fanfarra, de aulas de datilografia. complementagio
do curso de contabilidade, que o municipio ndo tinha o nimero de maquinas
de datilografia para atender a todos. Entdo o aluno tinha o retorno no turno
contrario para receber as instrugdes que precisava. Quer dizer, dependendo
do municipio , dependendo da escola, eles tiveram projetos que realmente
envolveu a comunidade bem mais proxima. S6 que volto a frisar o que a
gente ja conhece do sistema: como a escola achava que ninguém ia cobrar,
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ninguém ia ver, entfio a gente pegava, 4s vezes, projetos que sabia que aquela
pessoa ndo fazia o que estava ali escrito. Entdo a gente ia no horario que
estava marcado e niio aparecia ninguém, ndo tinha nenhuma atividade. Dai a
nossa finalidade, dependendo da situagfio teve realmente um carater de
fiscalizacio mesmo.”

A representante da SEED corrobora as afirmagdes que seguem, salientando

muitos projetos nio terem sido cortados simplesmente, porque ndo havia verbas,

“ Mas ¢é claro que niio foram cortados porque o governo néo queria mais. Foi
a partir de avaliagdes, semindrio de inovagbes. As avaliagdes deixaram a
gente bem frustrada porque tinha projetos muito bons, que realmente
chamaram a atencdo e depois interrompidos porque as escolas ndo

aproveitaram o espago que tiveram.”

A autonomia administrativa , financeira e pedagogica da escola, proposta no
Projeto Politico - Pedagégico, pode até ndo produzir o efeito desejado, por entender
que a melhoria da qualidade do ensino s6 ¢ possivel pela ndo - interferéncia do Estado

(uma das premissas do projeto neoliberal).

As escolas elaboraram o Projeto Politico-Pedagogico em 1992 (2° semestre),
devendo ele iniciar-se em 1993, Assim, as escolas estaduais no ano conseguiram a
contratacio de professores para recuperagdo paralela, instrutores para fanfarras,
professores para oficinas especiais, ¢ outros. Os recursos financeiros solicitados ndo
foram encaminhados integralmente, porém as escolas coordenaram ¢ executaram
varios projelos.

A proposta de elaboragiio do Projeto Politico-Pedagdgico, sem duvida,
constituiu-se numa experiéncia de autonomia baseada no fortalecimento e valorizagdo
da escola.

Porém, apenas autonomia, para elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico, (ainda
que fundamental no inicio do processo), uma vez que a decisdo final quanto a
aprovagiio restringe-se a Sociologia da Educagio. Serd preciso avangar mais no sentido

de obté-la maior no processo como um todo.
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A autonomia concedida as escolas pela SEED néio foi uma atitude fortuita ¢
oportunista. Ela se deu em fungio de que aigumas escolas ja vinham desenvolvendo
propostas préprias (com éxito), o orglo central ja nfo poder ignora-las. Resta as

escolas aproveitar o espago, garantindo novas possibilidades para o futuro.

3 - CONSOLIDACAQ DA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA

A gestiio democratica na escola pablica paranaense ¢ uma pratica ainda em
implantacio. Historicamente, as decises, no dmbito da escola, estiveram centradas nos
dirigentes escolares. Em 1991, a SEED estabeleceu na proposta Escola Cidadd a
consolidacio da gestio democratica (PARANA, p.6), definindo como linhas
operacionais, o Regimento Escolar Unico para Estabelecimentos da Rede Publica

Estadual de Ensino, a Eleigdo Direta para Diretores e a criagfio do Conselho Escolar.

O inferesse pela gestiio democratica vem tomando forga gragas a mobiliza¢io de
entidades de classe da sociedade civil, especialmente, no que se refere ao autoritarismo

dos dirigentes estaduais da educagiio paranaense.

Propondo a gestio democratica e a autonomia escolar, o Governo Requido
avangou rumo a democratizagio do poder na escola como alternativa a melthoria da

educacdo pablica. No entanto, a proposta ndo se concretizou/consolidou.

3.1 - Regimento Escolar Unico

O Regimento Escolar ¢ um instrumento de organizacio administrativa e
pedagogica da comunidade escolar e, portanto, politico . Para tanto, a formulagio
requer: vontade politica de mudar a abertura de espagos, para que todos os envolvidos
1o processo educativo expressem, de forma livre e critica, posi¢ies e propostas na

formulagiio dos novos rumos que pretendem partithar.
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Segundo Nircélio ZABOT (1986, p.63), se for legitimo, se for fruto da
participagio consciente de todas as pessoas que compdem a comunidade escolar, ele
refletira “a maturidade politica de seus infegrantes e expressara suas necessidades

¢ interesses.”

O aperfeigoamento do Regimento Escolar, em contendo e forma de elaboragéo,
implica, por parte dos dérgfos centrais da Secretaria de Educagfio, nova postura em
relagfio aos procedimentos adotados para analise ¢ aprovagao. O enfoque analisador
passa a ser, predominantemente, o aspecto qualitativo, com destaque ao conteudo e

nfo a forma.

A andlise devera ser feita pelos orgos descentralizados da Secretaria da
Fducacdo — Nicleos Regionais, cujos integrantes estdo mais proximos da realidade da
escola. No nivel central da administragdo, a equipe constituida devera coordenar ¢
respaldar as agdes dos Nicleos, garantindo a orientagdio do processo de criagfio efou

autorizago de funcionamento de séries, cursos ou escolas.

Para facilitar a discussiio e elabora¢fio dos Regimentos Escolares, cabe a
Secretaria da Educacdio elaborar roteiro (de assuntos ou temas) como subsidios as
escolas, constando os itens relativos ao que ¢ regimento, como elabora-lo, aspectos
politico-pedagogicos como a direglo, orientagiio ¢ supervisdo; politica interna de
recursos humanos, servicos escolares e documentagio escolar. £ prudente constar.
também. a explicitagio dos oOrgdos de representagdo efou colegiados escolares
(Conselho de Escola, de Classe, APM, Grémio), as relagdes da escola com orgios da
sociedade civil (associagdes comunitarias, de bairro), com segmentos internos (equipe
de ensino, alunos, funcionarios, professores, pais) ,e com orgios do sistema escotlar
(Nucleo de Educagdio, Delegacias). Outros itens tratam de questdes especificas de grau
e modalidade de ensino oferecidos, caracteristicas especiais (ensino noturno, supletivo,
especial, rural), e proposta pedagogica da escola (concepgdes ¢ principios filosoficos e

metodoldgicos da educagio escolar).

Podem ser incluidas, ainda, as questdes de avaliagdo e recuperagiio do processo

ensino-aprendizagem, a concepgdo sobre meios € instrumentos de aprendizagem,
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grades curriculares, calendario escolar, bem como previsdo da forma de divulgagdo ¢

avaliacdio do regimento. Textos podem ser indicados para subsidiar as discussbes.

indiferente a tais postulados referentes ao Regimento Escolar (amplamente
discutidos e considerados pelos educadores) contrariando os defendidos na proposta
Escola Cidadd, a SEED caminha em dire¢do oposta, uima vez que impGe para as
escolas a elaboracio do Regimento Escolar Unico, que nido foi sequer discutido pela
comunidade escolar. Medida que desagrada o proprio Conselho Estadual de
Fducaciio que, contrario a um Regimento Escolar Unico, estabelece normas para que
cada escola elabore o  regimento proprio (Deliberagdo CEE n® 020/91). Os

depoimentos abaixo corroboram as afirmagoes:

“A Secretaria de Educagiio partiu de uma concepeio falsa de que todas as
escolas sfo iguais, eram iguals e, portanto, todas poderiam ter 0 mesmo
Regimento. E, dai bastava ter um modelo. E, as escolas iam copiar. Se elas
nio tém estimulo para elaborar um regimento, tém um padrio ja, ¢ que elas
viio deitar horas fazendo isso? Vo copiar, certamente. E, as escolas passaram
o fazer isso, independente da comunidade escolar.”

“Quem ¢ que estd fora da sala de aula, é a supervisfio, ¢ a orientagdo: entdo,
otha, faca o favor. Aqui esta o modelo, faz um. I assim que funcionava ¢ €
assim que sempre funcionou. Nos j3 estavamos prevendo isso, fomos contra ¢
dissemos la num dos artigos que era proibido, que ficaria vetado um modelo
padrdo. O Secretario da Educagio ndo deu a minima, fraudando a legislagio
pois, quem legisla para o sistema ¢ o Conselho de Educagio e niio ¢ ©
Secretario. E ai deu a briga. Ele implantava um modelo, baixou uma
Resolucdio - a Resolugiio 2000/90 que dava um padriio ¢ nés baixamos em
seguida a Deliberagio 020/91 estabelecendo apenas principios gerais.”

A representante do Consetho Estadual de Educagdo destaca a gravidade da
interferéncia quando afirma:

“(y Conselho deliberou sobre regimento que ¢ da competéncia do Conselho. [
que chegaram ao ponto... Em nenhum momento, nem no tempo da ditadura,
de descumprir uma deliberaglio do Consclho e considerar uma resolugdo
secretarial. Tivemos que nos reunir e mostrar que o Orgdo maximo ¢ o
Colegiado. Fra uma questiio de concepedo pedagégica diferente, ndo era nem
uma questdo de partido. Fles eram espontaneistas, soltaram as rédeas (...)"



“ uma autonomia espontaneista, sem dire¢fio, mas ao mesmo tempo, ela ¢
autoritaria, porque ao mesmo tempo controla sob outras formas. Controla com
um regimento unico, conirola mudando a eleicdo do diretor, 0 que ¢
profundamente autoritario.”

Pelas falas dos atores envolvidos, percebe-se que as agdes desencadeadas no
Governo Requifio, apresentararn uma postura autoritdria e centralizadora no tocante ao
Regimento Escolar. Na escola autoritaria (que se pretende transformar), ele ndo
passava de instrumento de preservagdio de principios rigidos do poder que o
inspiravam. Todavia, no governo Requido, em que se acena com a construclo da

escola cidadd: defende-se claramente que a escola e os educadores ndo podem ficar a

margem da grande movimentagfio da sociedade civil brasileira, cla apresenta, sim, a
participagio de toda a comunidade escolar como alternativa para a construgao de uma
nova escola requerida para a sociedade atual, em que o Regimento Escolar continua a
ser um documento nascido de imposi¢es legais.

4

Na proposta Construindo a Escola Cidadd (p.9), afirma-se que ™ a escola €
wina instituicio da sociedade ¢ parfe de um processe mais amplo no seio dessa
mesma sociedade que tem configuracfio propria, interesses e politicas a exercitar.
Logo, como alge instituido, lida a escola com interesses relevanies para a

sociedade, sob a forma de praticas educativas.”

Nesse sentido convivem, segundo o principal consultor, dois componentes
fundamentais: o instituido e o instituinte. Destaca -se que o instituido sfio as formas,
definidas como normas, sistemas de valores considerados unificadores das agdes no
interior da escola e em todas elas, sendo ele, o instituido, o regulador da regra geral
que organiza o trabalho educativo. O instituinte tem  espago no instituido e da sentido
a ele, enquanto condigéio de existéncia. O instituinte séo as pessoas envolvidas na vida
da instituicdio, expressando vontades, construindo e reconstruindo espagos de agdes
num processo interativo no meio em que atuam. Entre os dois, esta dialeticamente, o
instituindo-se, no processo de discussdo de novos valores, normas, procedimentos.

Segundo GADOTTI, “temos como condiglio bisica da escola projetada - a escola
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vivida, aguela que enconiramos historicamente ¢ gque, €M Processo ¢

coletivamente, procarames transformar” (p. 9).
Na seqiiéncia, o autor argumenta que

“o instituide é importante, porém nfo ¢é suficiente. I vazio sem
o rigor do instituinte. I: este que, como projeto pedagogico de
construgdo coletiva pelos agentes do processo educativo, no
interior da escola, se configura como algo que nfio ¢ nem
pode ser dado por algo ou por alguém, mas pressupoée um
contexto livre de limites impostos, onde possa fazer-se
possibilidade de participagfio de todos.”

Pelo exposto, o que se constata ¢ que 0Os obstaculos encontrados na
operacionalizagio da proposta do  Governo Requido ndo decorreram  do
desconhecimento dos pressupostos tedricos e procedimentos didaticos, mas das
dificuldades da SEED (dissimuladas?) para relacionar os principios tedricos que
embasavam as inovaches com as praticas educativas efetivadas. A Secretaria da
Fducacio através de gestores, nfio considerou a questdo da democratizagio do poder
na escola. continuou agindo autoritariamente o que , dificultou a intensificaciio do

didlogo na escola.

3.2 - Conselho Escolar

o 15 . T e -

A criaciio dos Consethos Escolares'™ . determinada pela Deliberagio CEE n®
020/91, que poderia contribuir para uma gestao democritica da escola, fol tumultuada.
A SEED condiciona a avaliacdo de desempenho dos professores € especialistas, para

fins de ascensdo na carreira, 4 criacio do Conselho Escolar. Premidas pelo tempo, as

WS s anio Gramscl, ao dedicar-se 4 analise do Estado Capitafista, propds-lhe a sua superagiio através da
formago de Conselhos, Baseia-se na propria experiéneia, enquanto fundador e membro do Partido Comunista
ltahano e Partido Socialista Ttaliano. Coerente com a concepgio de Estado ( sociedade politica + sociedade civil),
elaborou uma estratégia de luta para a conquista do poder pelas classes oprimidas - a luta deve se dar,
primordialmente, na esfera das superestruturas. A classe proletaria deve construir uma contra - hegemonia que
possibilite uma nova ordem social, ou seja, uma nova cidadania baseada na democracia proletiria. Gramsci
propds a formaglo de “instituigdes” que, pela propria estrutura organizacional possibilitassem a organizagio da
sociedade, bem como permitissem 4 massa dos trabalhadores uma aprendizagem de convivéncia democratica. O
Partido e o Conselho foram as duas instituigdes propostas por ele para a formagio de um novo “Estado” capaz de
confrontar o Estado burgués.
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escolas formaram  consethos, sem elei¢io ou consulta a comunidade escolar, nio

aproveitando um espago aberto para o exercicio da democracia.

Sem duvida, os Conselhos Escolares so uma das medidas adotadas pelo
Governo Requio a qual merece ser destacada pelo cunho democratizante e de
participa¢do. “Sie érglos de natureza consultiva, deliberativa e fiscal, destinados
a estabelecer relacies mais diretas entre escola e comunidade, levando a
comunidade a participar ativamente da vida da escola “ (RODRIGUES, 1997,
p. 125).

Segundo Moacir GADOTTI (1997, p. 48), os Conselhos Escolares respondem
por uma das possibilidades de democratizagio da gestdo escolar. Para tanto, devem ter
competéncias deliberativas e normativas, em contraposigio aos Conselhos com fungoes
meramente consultivas, baseando-se no “espirito democratico” da diregio (presidente
nato), que sempre levard em conta as criticas procedentes e oportunas, e as sugestoes

consistentes e adequadas ao momento.

Por certo, especialmente em paises de pouca ou nenhuma tradi¢iio democratica,
em escolas de pouca ou nenhuma vivéncia de participagdio, o funcionamento de
coletivos democraticos eficientes e eficazes (como é o caso dos Conselhos), em
qualquer nivel ou dmbito de relacdes sociais, apresenta uma séric de dificuldades.
Dentre as mais freqiientes apontam-se; uma VvezZ que  recorrem ao instituto da
representagio, de maneira geral, 0s representantes escolhidos sdo os que t&m opinides
mais definidas e mais facilidade de expressdo € que, com Conselho ou sem ele, fariam
a voz ser ouvida: os que ém mais dificuldade no nivel, sAo 0s que continuardo sem voz
(dirctamente) e sem treino da auto-expressdo; dificiimente os representantes ouvem 03
representados para emitirem  opinides nos conselhos, seja por for¢a da falta de
disponibilidade de tempo, seja pelas dificuldades increntes A representagdo de uma
grande quantidade de pessoas, seja pela inibigdo que os representantes (de opinides
definidas e explicitadas com competéncia) impdem aos representados (de opinides
hesitantes ou mal expressas), e, seja ainda, o entrave mais reiterado, o carater

consultive da maioria dos Conselhos que se tem constituido num mero alibi
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legitimador de decisdes autoritarias ¢ um inibidor da participagio (cf. CISESKI, 1997,
p. 65).

Segundo a mesma autora, essas dificuldades sdo objetivas e podem se
transformar em perigos reais. Entretanto, ndo h4 como supera-las sendo pela via da
vivéncia concreta. O aperfeicoamento delas vira da discussio dos equivocos, das
estratégias adotadas. Nio ha outro caminho para conduzir as pessoas a terem opinides
firmes, se elas ndo tiverem a possibilidade de as construir na pratica; ndo ha como
vencer a timidez, sendio em situagdes de exposiglo pessoal para interlocutores. Por
outro lado, a Gnica maneira de testar a legitimidade dos representantes ¢ questiona-la,

quanto as aspiragdes, inleresses ¢ perspectivas da base social de sustentagio.

Em relacdo a terceira dificuldade apontada, qual seja, o Conselho limitado pela
funcdo consultiva, pode-se considerar que, mesmo assim, como inicio de um processo
irreversivel, representa um primeiro passo, um avango. A forma de superacéo ¢ a luta

concreta no interior e através da agfo coletiva do Conselho.

Consideradas as dificuldades citadas, percebe-se que no Estado do Parana a
estruturaciio dos Conselhos Escolares avangou em relagiio a outros Estados (Sdo Paulo,
por exempio)m(’ . quando estabelece nos Artigos 9° ¢ | da Deliberacio 020/91.

respectivamente:

“3 Conselho Escolar, orgio colegiado de natureza
consultiva. deliberativa e fiscal, com o objetivo de
estabelecer, para o Ambito da escola, critérios relativos & sua
acfio, organizagio, funcionamento e relacionamento com a
comunidade, nos limites da legislagio em vigor e
compativeis com as diretrizes ¢ a politica educacional
tracadas pela Secretaria de Fstado da Fducagdo.

O Conselho FEscolar sera constitufdo pelas seguintes
categorias:

a)  Diretor, como Presidente,

196 ver Pedro GANZELL A formagio de estruturas participativas em Campinas - S0 Paulo, 1993; Sérgio Luiz
AVANCINT, “Daqui ninguém nos iira”: mies na gestio colegiada da escola publica, 1990,



b) um representante da Supervisio de FEnsino ou
Orientacio Educacional,

¢)  wm representante da equipe administrativa;,

d)  um representante de professores atuantes em sala de
aula, por grau e modalidade de ensino,

¢) um representante de alunos por grau e modalidade de
ensino. Exceto nos estabelecimentos de ensino de 17 grau,

f)  um representante de pais ou responsaveis por alunos
regularmente matriculados, por grau e modalidade de ensino;
g) representantes indicados pelos segmentos organizados
da sociedade, no minimo um e no maximo cinco, designados
pelo Secretario de Estado da Educagdo, em ato proprio.”

Se a legislaciio especifica aos Conselhos Escolares revela uma concepeio em

que cles sl percebidos como ingtrumentos de democratizacio da gestdo escolar, 0
mesmo nio se pode dizer em relagdio & forma como foram instalados nas escolas

ptiblicas do Parand.
A respeito do que foi enfocado, a representante da universidade salienta:

“enquanto concepg¢do, a estratégia de criacio dos Conselhos foi correta,

podendo representar um avango significativo rumo 4 democratizagdo do
poder na escola, todavia, pela forma como foram implantados, os Conselthos
se constituiram em mais uma medida autoritaria. Perdeu-se, dessa maneira,
preciosa chance de promover ampla participagdo da comunidade na gestio da
escola e na busca de solugdes para seus problemas”™.

Concorda-se com a depoente, pois o Lstado, enquanto gerenciador dos
equipamentos coletivos, possui um papel estratégico para o modelo de acumulagdo
capitalista. A partir da presséio da sociedade civil que, sem poderes a fim de participar
diretamente na gestio dos bens pablicos, na busca de solugdes que amenizem oS
conflitos e as tensdes sociais, foram criados, pelo Estado, canais de participagdo,
que serviram mais para amenizar conflitos sociais do que democratizar o poder local.
Segundo GOHN (1985, p.62), ele “deixa de ser tio repressive e controladoer”,
passando a ser “mais moderador, ou melhor, 0 controle passa a ter um papel mais

estratégico, de penetraghio junto as camadas populares ¢ de desenvolvimento de

planos participativos ¢ comunitarios. A juta urbana passa a exercer um
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importante papel na modificaciio da correlacio de forgas”. Os Conselhos
Escolares, que surgiram por exigéncias constitucionais, ndo dependeram da
capacidade de mobilizagio da populagio para ser criados e atuar em parceria com 0
poder publico. Foram Conselhos que cairam de pdra - quedas na escola, como doagdes
do Estado. Assim, nfio basta uma boa legislacio para implementa-los, mas de
negociagdes, politicas, acordos, lutas e tensdes que lhe poderfio garantir a existéncia.
Certamente, demanda tempo e aprendizagens, 0 que, no futuro, podera “gerar uma
auténtica cultura de exercicio democritico na gestdo de bens publices” (GOHN,

1995 p. 212,213).

Na implementagiic dos Conselhos, percebe-se, também, © autoritarismo da
SEED quando se exige que as escolas criem os Conselhos Escolares antes da
apresentacio do Regimento Escolar, condicionando a avaliagio do desempenho de

professores e especialistas, para fins de ascensdo na carreira do magistério, a existéncia

do Conselho Escolar. Assim, a escolha dos componentes se efetiva mediante indicacido
da direciio da escola e nflo por eleigdes, o que seria, por certo, um procedimento mais

democratico.

Para a representante da SEED a implantacio dos Conselhos foi uma medida

“para favorecer a gestao democratica da escola que era um dos objetivos. E,
mesmo uma relativa autonomia em que algumas questdes podem ser
decididas em nivel externo. Acredito que a inten¢do primeira foi esta, mas ¢
claro que também sabemos que, ds Vvezes, ha outros escamoteados,
escondidos: ha tantos conflilos internos, mas € também um aprendizado.”

Embora a intengdo presente na proposta de criago do Conselho Escolar - como
drgdo mais importante  de uma escola autdnoma, base de democratizagio da gestdo
escolar 17 - seja de participaggio popular, dentro e fora da escola, constituindo-se numa
medida explicita da administragdo (GADOTTI, p. 48), percebe-se uma distdncia

substancial entre o discurso e a pratica dessa forma de gestdo. A experiéncia de genir



197

democraticamente a escola no Brasil e no Parana ¢ bastante recente e s0 ganhou forga a
partir da Constituigiio Federal de 1988 (Artigo 179), que considera a gestdo

democratica como uma das bases para o ensino publico.

De um lado, os diretores, na maioria dos casos, continuaim gerindo a escola de
forma autoritaria, impregnada de um poder individual dificil de reverter. Por outro
lado, pais, alunos, professores ¢ comunidade escolar ndo estdo habituados a participar
coletivamente nas decistes da escola e os espagos de participaglo que a escola lhes
oferece ainda sdo muito restritos: as questdes fundamentais para a vida da escola néo

sfo discutidas com a comunidade escolar.

Segundo estudos a esse respeito, GADOTTL (1997), MINGUILI (1995), para
que o Conselho Escolar possa, realmente construir a autonomia da escola, deve ele
deliberar sobre o curriculo, calendario escolar, formagfo de classes, periodos e
horéarios, atividades culturais, o governo da escola como um todo: aplicagdo dos
recursos, elaboracio do plano escolar, funcionamento geral da escola. Quanto mais
pessoas se envolverem nos assuntos dela, maior sera a possibilidade de fortalecimento
de um projeto autdnomo. No entanto, o que 0COrre nas escolas ¢ que os membros do
Conselho sdo convocados apenas uma ou duas vezes por ano e, na maioria delas , para
(ratar de assuntos de menor imporidncia: assumir servigos de infra-estrutura, assinar

papéis, legitimar transferéncia compulsoria de alunos.

Para o representante da APP - Sindicato, o Conselho Escolar foi criado para tal

fim, pois afirma:

“« Com o Conselho Escolar varias fungdes seriam diluidas entre os outros
conselheiros (além do diretor), que iriam dar um jeito de resolver as situacgdes
dificeis. O muro estd baixo, estd caindo, o que ¢é que nos vamos fazer?
Alguém do Conselho assume; olha, esta parte, deixa comigo. Ou entdo, monta
uma equipe de forma que a diregio vai gradativamente assumindo o seu papel
- o seu papel tradicional, de office-boy de luxo.”

Fé P . . . s .

7 A experiéncia de gerir democraticamente a escola no Brasil e no Parana ¢ bastante recente, ¢ s6 ganhou forga a
partir da Constituigio Federal de 1988 (Artigo 179), que considera a gestdo democrética como uma das bases
para o ensino publico.
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Observa-se que, da forma como foram implantados, os Consethos Escolares nio
oferecem condicdes para uma auténtica participagio por parte da comunidade escolar.
Além de os membros assumirem tarefas como as ja citadas na fala do presidente da

g .
, € costume  convocarem-se

APP, que nfo as estabelecidas na legislagfio especifica
os membros para participar em horarios inadequados, em locais desconfortaveis, sem

nenhum cuidado prévio, conforme atesta a representante do NRE:

“ Qs pais, na maioria das vezes, ndo sdo informados das verdadeiras
atribuicdes do Conselho Escolar, as reunides sdo realizadas esporadicamente,
apenas para constar, atendendo a uma exigéneia da lei, e nas reunides nio se
verifica uma transparéncia administrativa e econdmica e a diregio controla a
participagdo dos membros de acordo com o que for necessario para a
manutencdo de seu poder.”

De fato, observa-se que o atropelo na divulgagdo dos preceitos legais, na
composicio dos conselhos, na posse dos membros ¢ a ausénecia de mecanismos de
acompanhamento e avaliag@io revelam a face autoritaria da SEED. As tentativas de
envolvimento e de participaciio de segmentos da sociedade civil nos rumos da politica
educacional paranaenses sdo prejudicadas pela centralizagiio das agoes do grupo no

poder.

Um dos pontos falhos, citados em alguns estudos sobre a tematica, ja
referenciados, aludem 3 delegacdo do diretor como presidente nato do Conselho
Escolar. Consideram a medida antidemocratica, uma vez que os pais ndo ousam fazer
reivindicagbes com medo de prejudicar os filhos na escola e que as decisGes sdo

tomadas unicamente pelo diretor.
Acredita-se  tratar-se de uma questdio secundaria, podendo ndo ser
suficientemente esclarecedora para mostrar o que significa, na pratica. a gestdo

democratica. 11 mais enfatico discutir a natureza dos Consclhos — deliberativa,

0% Ax atribuicties dos membros do Conselbo Fscolar estdo afixadas no Artigo 18 da Deliberagio 20/91. As
principais sdo: andlise, aprovagio, acompanhamento e avaliagio do Plano Anual; andlise de projetos especials
propostos pela comunidade escolar; julgamento dos casos dos alunos que ndo cumprirem os deveres expressos no
regulamento interno da escola; emissio de parecer quanto 3 reivindicagoes e consultas da comunidade escolar;
aprovacio do Plano de Aplicagiio e Prestagio de Contas de Recursos Financeiros; emissio de parecer sobre
desligamenio de um ou mais membros do Conselho; deliberagio sobre outros assuntos encaminhados pela
diregio, pertinentes ao dmbito da escola.
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consultiva e fiscal, uma vez que ha uma diferenca fundamental entre decidir ou
simplesmente opinar sobre procedimentos relativos ao Conselho Fscolar. E muito
maior a responsabilidade, quando se delibera quanto & organizagdo e ao funcionamento
geral da escola do que quando se opina ou se assessora a direcdio dela . Dependendo da
natureza do Conselho Escolar, é possivel afirmar que a participagdo de alunos, pals,

professores e comunidade escolar, como um todo, podera ser mais ou menos efetiva.

Um fator que pode obstaculizar a participagdo da comunidade no Consetho € o
da escolha do diretor e o tipo de gestio que implementa. Uma reflexdo sobre a gestio
democratica da escola, a partir da compreensdo dos professores e dos demais sujeitos

nela envolvidos, relacionada & escolha e 4 atuagdo do dirigente escolar, pode contribuir

para a superacdo dos conflitos, para a melhoria do trabalho, para as relagdes ntra-
escolares e, fundamentaimente, para a qualidade do ensing.

) o
% tém mostrado

As experiéncias, sobre fipos de escolha do dirigente escolar’
que o critério de eleigiio direta vem favorecendo a discussdio democratica ¢ acaba
implicando maior distribuicfio do poder para as instancias da base da pirdmide estatal.
Na medida em que se exige do candidato a fun¢do como diretor de escola, o equilibrio
entre a competéneia técnica e a sensibilidade politica, sendo ele eleito, acaba
assumindo responsabilidades politicas junto 4 comunidade escolar que o elegeu. A
escolha do diretor por eleigfio, acrescida de um mandato por tempo determinado com
direito 3 reelei¢dio, favorece, sem duvida alguma, a gestio democratica ¢ colegiada da
escola, independente de o diretor ser presidente nato do Conselho, uma vez que a
composigdo € sempre paritaria, ou seja, ¢ sempre garantido o mesmo namero de

representantes por segmento.

Em relagdo & questdio supracitada, a representante da SEED destaca:

199 A respeito de experiéncias de escofha do diretor escolar ver Antonio Carlos da Ressurreicio XAVIER et al
{orgs). Gestiie Educacional: experiéncias inovadoras, n. 147, Gestdo Escolar: desafios e tendéncias, n. 145.
fnstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA. Série IPEA; n® 147
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“(y Conselho Escolar é uma coisa interessante para a escola, se bem pensado,
se forem colocadas pessoas conscientes da fungfo que vio exercer, sendo
acaba sendo mais um jeito de repressdo, de julgamento, de tribunal, e ele néo
tem a fungdo de tribunal. Tem a fungfio de articular a escola num consensa;
dizer o que a escola quer ou como a escola pode proceder para resolver as
questdes pedagégicas, administrativas, porque o Conselho néo pode ficar 50
como tribunal, em absoluto. A direcdo se for competente, pode articular isso,
num ambiente democratico, todos poderdo colaborar com a escola.”

Face ao exposto, nio se pode considerar a natureza dos Conselhos ¢ da eleicio
direta de diretores como questdes menores. O Conselho, que conta com a

representatividade de atores educacionais e da comunidade, pode, guardados os graus

de autonomia e consideradas as diretrizes gerais da administragdo, tomar decises em

relacdio & vida escolar, criando normas que regerdo o funcionamento da escola e lhe
acompanhardo a execucéo pelos diretores, IE no Conselho que os problemas de gestdo
escolar devem ser discutidos e ¢ nele que as reivindicagdes educativas serfio analisadas
para serem aprovadas e remetidas ao corpo diretivo da escola que se encarregard de

po-las em pratica.

Fmbora os discursos e as publicagbes oficiais da época tenham investido na
implantacio dos Conselhos e tenha sido atribuida importincia & posse dos membros
(realizada sessiio solene seguida de jantar comemorativo), a realidade aponta em outra
direciio. O poder de decidir como, quande e quem deveria assumir a dire¢fio da escola,
pela substituigdo das elei¢Ges diretas por consulta 2 comunidade escolar, e o diretor
eleito/escolhido decidir sobre a escolha dos membros do Conselho continua delegado a
SEED. Dessa forma, a burocracia estatal mantém nas mfos o poder decisério que lhe

permite assegurar 0s proprios interesses € os do grupo no poder.

Sobre o funcionamento do Conselho Escolar, a coordenadora da equipe de

ensino do NRE, avalia:

“Tem algumas escolas que até foram felizes na montagem do seu Conselho.
S&o aquelas escolas que estfio inseridas dentro de uma comunidade, entdo ele
funciona. Agora, as escolas que &s vezes atende alunos de varias
comunidades, como por exemplo, as escolas mais centrais, que nic ¢ uma
escola que estd inserida dentro de uma Gnica comunidade. Porque
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normalmente tem o pessoal da igreja que ja se envolve, € um clube que se
ervolve. Entdo, quando a escola era menor até que funcionou.”

Para a representante da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal:

“ Nos até fundamos em algumas escolas o Conselho Escolar. Eu acho que
seja APM ou Conselho, tem que ficar s6 um. Néo adianta ficar montando
Conselthos, APMs, Grémios, e nenhum funcionar bem, funcionar sO no
papel. Agora, as verbas do governo federal ¢ estadual tém a proposta de
repassar verbas e recursos via APM, sendo tiver, cria-se Consetho ou vice-
versa. O importante ¢ que tenha um orgdo da estrutura funcional da escola e
que funcione a contento. Olha, eu participei da implantagdo de alguns
Conselhos, mas ndo tenho conhecimento que tenham funcionado bem ou que
estejam funcionando.”

Pelas respostas dos atores envolvidos percebe-se que no Parana, embora em
alguimas escolas o Conselho Escolar tenha ocupado pequenos espagos de participagdo,
acredita-se que a maior parte delas ainda nio aprenderam a gerir-the
autonomamente, os destinos, ocupando precariamente 0s €spagos que lhe sfo
concedidos. Verifica-se que a SEED, mesmo mudando de discurso, continua agindo de
forma impositiva, ndo proporcionando s escolas 0s espagos suficientes para o

exercicio de autogestiio.

A postura centralista da SEED ¢€ percebida, também, quando insiste na criagdo
dos Conselhos ¢ desmobiliza as Associacdes de Pais e Mestres — APMs, constituidas
como entidades auxiliares da escola, cujo objetivo precipuo ¢ a integra¢do entre a
comunidade e os agentes escolares no desenvolvimento de atividades assistenciais €
educativas. Nas gestdes anteriores (1983/1986 e 1987/1990), a participacio da
comunidade na escola reduzia-se as agdes da APM, as quais tinham como maior
atribuiciio prestar contas das {inangas da escola 8 FUNDLEPAR. No governo Requiio

sio desativadas as APMs e a énfase volta-se para a criagdo dos Conselhos Escolares.

Quanto & problematica, pronuncia-se a Secretaria Municipal de Liducagdo ¢

presidente da UNDIME no Parana:
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“ S0 todos pontos de vista, sio momentos que a gente vive e que se vé que a
ténica da decisfio politica ¢ esta; vai ser assim, tem que se ter clareza disso.
Talvez em funcdo das prioridades, as politicas se encaminhem para
determinados programas. Agora, talvez o entendimento ¢ que os Conselhos
estiio sendo incentivados, estio com todo o respaldo. 530 politicas que se
estabelecem a cada governo.”

Segundo a Chefe da Equipe de Ensino do Nucleo Regional de Educagio:

“ Quer dizer, no governo passado a énfase foi na APM, o deste em cima do
Conselho. Mais ou menos as mesmas fungdes, s0 que quem administra
financeiramente as escolas ¢ a APM. Continuam a existir no Regimento
Escolar, 0 que muda ¢ a importdncia dada a cada um.”

As falas de depoentes revelam a descontinuidade das a¢tes desenvolvidas pelos

governos na area da Educagdo.

Para o Presidente da APP — Sindicato, ¢ uma situagio que revela a énfase no

novo, proprio da politica adotada pelos governos. Eis a afirmagfo dele:

“ Talvez, porque €ra urm processo NOvo que tinha que ser ativado. E a APM ¢
uma coisa que também tem que se tomar cuidado, porque sendo ela vira um
partido arrecadador de fundos mesmo. E ndo ¢ essa a questio tanto da APM
como dos Conselhos . O que tem que se tomar cuidado ¢ para que 0s
Conselhos nfio sejam mais uma APM, realizando tarefas que ndo sfo de sua
competéncia.”

A analise dos fatos apresentados conduz a uma certa estranheza, uma vez que
foi criado na gestdo Requido, o Fundo Rotativo, ou seja, foram distribuidas verbas
para que as escolas pudessem comprar material escolar necessério, sem esperar pela
autorizacio do Nucleo ou da SEED. Sabe-se que a competéncia de gerir a verba, bem
como a de prestar contas & FUNDEPAR ¢ da APM. Segundo a Deliberagio CEE
020/91. no Artigo 18, compete ao Conselho apenas, apreciar € aprovar o Plano de
Aplicacdo e Prestagiio de Contas de Recursos Financeiros , o que, em Ultima instincia,
lhe restringe a atuagfio na tomada de decisbes em relaciio s necessidades da escola.

Também, desativando as APMs e criando os Conselhos, a equipe diretiva da escola, no
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momento de transiciio, sente-se insegura guanto ds competéneias cabivels a cada orgdo
da estrutura organizacional da escola, colaborando,  muitas vezes, para o
entrecruzamento de fungoes. O quadro acaba, ainda, por gerar compra de material
escolar, permanente ou de consumo, em alguns casos, desnecessarios ¢ por um custo
bem mais elevado, uma vez que as datas estipuladas para o uso da verba devem ser

rigorosamente seguidas, sob pena de devolugio dela .

Conforme estudos realizados (RIBEIRO, 1989, p. 26), para a grande maioria da
populacfio envolvida na rede publica de ensino, a APM, enquanto orgio da estrutura de
funcionamento da escola, existe apenas para exigir da comunidade escolar,

contribuicioc em dinheiro ou em prestagdo de servigos ndo remunerados, ficando a

atuacio dela restrita 4 manutengfio do prédio da escola e 4 ajuda na organizacdo de
eventos com fins lucrativos. Normalmente, é o diretor da escola, presidente da APM,
quem decide e administra a aplicagio das verbas , contudo, a prestagiio de contas a
comunidade escolar nem sempre ¢ feita. As eleigdes ¢ assembléias gerais, previstas no
estatuto (padriio), sdo, na pratica, instituidas pela indicaglo por parie do diretor ¢ dos
pais que devem compor a diretoria da APM. Por conseguinte, sem a necessaria
transparéncia nas agdes desenvolvidas pela escola, como esperar maior participagdo
dos pais na vida escolar, considerando ser ela uma das condigdes para criar atitudes

participacionistas?

RIBEIRO (1989, p.26) , ao discutir a problematica da APM em relagdo ao

cumprimento das reais competéncias dela, afirma que

“entre os educadores progressistas sempre foram
constantes os reclamos contra o autoritarismo
dominante na gestdio escolar e as criticas quanto ao
desvirtuamento das fungdes da APM. Colocava-se a
necessidade de restringir os poderes do  diretor
abrindo espago para a vontade de pais e professores
pudesse se fazer valer, inclusive com amparo legal”.

Considera positiva a criagfio dos Conselhos Escolares, uma vez que, diante da

sua criagio o que ocorre ¢ que, pelo menos legalmente, as decisdes relativas a vida da
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escola, devem ser tomadas pelo Conselho, a quem cabe tragar as diretrizes a serem

seguidas pelo diretor ¢ demais envolvidos na comunidade escolar.

Ni#o se pode negar que a medida constitui um avango em fungdo dos aspectos
anteriormente destacados. Contém uma faceta democratizante que corresponde a
antigas bandeiras de lutas dos educadores progressistas. Entretanto, a contradigéo entre
o discurso e a aclio da SEED, e o baixo nivel de compromisso com as proprias
politicas, enfraqueceram os possiveis efeitos democratizantes que poderiam advir com

a implantagfio dos Conselhos Escolares,

3.3 - Eleicfio de Diretores

Nos primeiros meses do governo Requifio, Ja se percebe o auforitarismo, quando
é questionada a constitucionalidade das eleigdes para diretores de escola através de
consulta & Procuradoria Geral do Estado. O embate com a APP Sindicato, Conselho
Estadual de Educacio ¢ o Férum Paranaense em defesa da escola publica, gratuita ¢
universal, retarda o processo ¢ a eleigdo, que sé acontece em 1993, sob a forma de

consulta 4 comunidade escolar.

A mudanca de critérios nas eleigdes para diretores cria s¢rio impasse entre 0s
professores da rede piblica e o governo do Estado. As entidades representativas da
categoria, como a Associagio dos Professores do Parana (APP - Sindicato), o
Conselho Fstadual de Educacfio e o Forum Paranaense em Defesa da Escola Publica,
unem-se na luta a fim de destituir o decreto governamental. Pronunciam-se eles
frontalmente contrarios 4 medida, buscando salvaguardar o processo de

democratizagdo da escoia ptiblica.

Indiferentes ao movimento da sociedade civil, a qual (enta edificar a contra-
hegemonia 2 legislagdo anterior presente no discurso oficial e aos estudos cfetivados
anteriormente sobre as eleictes diretas, os gestores da sede insistem na posi¢do dela ¢,
apos vencer os professores no embate, desencadeiam, em 1993, o processo de elei¢bes

sob a forma de consulta a comunidade.
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Os diretores escolhidos foram obrigados a participar de um processo de
capacitagiio definido pela SEED e sujeitos a perder o cargo, caso ndo obtivessem o
aproveitamento desejado. Exigéncias (Decretos n® 849/91 e n® 2099/93), como a
destituigfio, por conveniéncia, da administracdo ¢ a participaciio de 50% dos eleitores
para que a consulta fosse valida (o que nflo acontece na maioria dos estabelecimentos),
alteraram significativamente os critérios das elei¢des, criando um dos malores impasses

entre docentes e governo do Estado.
Analisando a medida, o representante da APP afirma;

“A marca ditatorial do Requifio mostra-se tambeém, num outro gesto, com
respeito 4 gestio democratica. Nos tinhamos o instituto das eleicdes diretas
para diretores, conquistada arduamente no ano de 1984, mas ja era
conseqiiéneia das greves de 80, 81, 82, 83, 84 ., sal a Lel Rubens Bueno
(Lei n® 7961), que implanta as elei¢Ges diretas em todo o Estado do Parana. A
Constituicio de 88 vem confirmar aquele principio para o Brasil todo,
estabelecendo no artigo 179, que as escolas plblicas terfio gestdo democratica
e colegiada. O governo Requidio contesta a Constituigdo e vai buscar guarida
no Supremo e 14 ele encontra apoio, garantindo que os diretores das escolas
piblicas, por serem funciondrios diretos da administrago publica podem ser
nomeados pelo governador. E ele num gesto de bondade diz assim para nos:
olha, eu ndo vou fazer eleigio direta, eu ndo preciso fazer, 56 vou fazer uma
consulta & comunidade. S$6 que a consulta nfio tem base legal, entdo ele pode
demitir a qualquer hora. E ai os diretores, ao invés de serem diretores
voltados para a comunidade sdo diretores subservientes, na sua grande
maioria.”

“Salvo honrosas excecdes, os diretores estdo com os olhos mais voltados para
a administragfo, para o governo, para a figura do governador do que para a
comunidade onde estd.”

A representante do Nucleo salienta que:

“Esta deliberagiio ¢ tio importante que se fosse levada a sério, nos teriamos
uma outra escola. Nos nio teriamos sO uma outra diregdo: teriamos uma outra
escola no Parand porque o diretor é hoje um office-boy de luxo. Ele nfo tem
condigdes de fazer outra coisa, sendo ficar correndo da Secretaria ¢ voltando
para o Nicleo, volta, leva papel, tris outro, vé se o telhado esté furado, troca
telha, faltou um professor, poe outro no lugar, esta entrando muita gente ...
ele ndo faz outra coisa.”
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A representante da SEED reconhece que:

“0 diretor ¢ o que menos interessa ao Requidio. Nio ¢ que o diretor queira, o
que ele ndo estd podendo fazer é atender o andamento do processo
pedagdgico, que ¢ a (nica coisa que deveria ser do interesse do diretor, como
se o diretor de um hospital cuidasse mais das ambuldncias que dos doentes. O
paradoxo chega a este ponto, porque se vocé entrar numa escola publica, € s0
entrar em qualquer escola do Parana, e o diretor esta 1a ... Se na sala de aula
tem alguém, entfio esta resolvido. Ndo tem diretor que percorra as salas de
aula e pergunte; esta tudo bem ai, que chame o professor e diga, estd tendo
um problema, nds temos que resolver juntos, vamos discutir.”

“O) fundamental da acfio do diretor, que é a gestio do processo pedagogico,
esta fora da funciio do diretor. Ele é um para gerir fodo o universo da escola.”

O discurso oficial (Decreto n® 455 de 13 de abril de 1993) entende que a eleigio
de diretores ¢ uma importante conquista democratica na escola ... e um exercicio de
convivéneia social que fomenta a discussdo, o debate, o crescimento de uma
comunidade, ensejando uma gestdo participativa e representativa  do consenso
comunitario escolar em torno de principios ¢ procedimentos de uma politica
educacional que defende, acima de tudo, uma educagfio essencialmente democratica,

nacional e popular.

Segundo Nircélio ZABOT (1984, p. 88) dentre os procedimentos para se
designarem diretores de escolas plblicas, o Estado do Parana, a partir de 1983, adota a
escolha mediante votacdio por um prazo determinado (2 anos). Diante da opgéo,
algumas expectativas sfo esperadas: 1. a eleigdo de diretores devera se revestir num
fato gerador de mudangas, 2. oportunidade para pensar ¢ avaliar a escola que se quer:
escola aberta e democratica, uma politica educacional que desperte a consciéncia dos
cidaddos para os valores da liberdade e da democracia; 3. participagio dos pais e
alunos na escola; 4. Ensejo de conversa entre pais ¢ filhos sobre a escola; 5. menor
descontentamento por parie dos professores quanto ao mandato por termpo
indeterminado; 6. a escola vista como espago de comunicagiio, onde os educadores,

pais e alunos pratiquem a convivéncia social e a vivéncia cultural.



Quanto as expectativas da mudanga na vida da escola, prossegue o autor:
mudanga na postura do dirctor, o plano de trabalho que norteia a agfio do diretor é
divulgado; vitoria da democracia sobre o autoritarismo, favorecimento da formagéo de
uma consciéncia critica na escola; tributo para democratizagio do ensino através do
dialogo sobre os  problemas de forma conjunta: professores, pais, alunos e

funcionarios.

Estudos efetivados no Estado do Parana sobre os resultados obtidos pela adogdo
das eleigdes diretas (ZABOT, 1984) revelam que persistem praticas autoritdrias na
escola, bem como falhas nos procedimentos da eleigio. Ha diretores que néo
conseguiram se reeleger por fazer cada um cumprir a suas fun¢fes ¢ ha os que séo
extremamente permissiveis, usando sua reeleicdo. A despeito das duas circunstincias,
a eleicBo trouxe mudangas na escola, principalmente para os professores, que

passaram a ter uma participacfio maior nas decisOes tomadas.

Os dados apresentados demonstram que, no governo Requifio, sem maiores
esclarecimentos, discussées ou avahiagdes, os projetos, as conquistas obtidas pelos
docentes do Parand vio sendo deixados de lado, desprezando-se as experiéncias
positivas desenvolvidas nos governos anteriores. Em relacdo & autonomia, i
descentralizagfio, & gestdo democritica, ¢ mmportante lembrar que as escolas
paranaenses sempre enfrentaram varios tipos de ingeréncia do Estado, dispondo de
pouco espaco para lhes definir os  destinos. No Parand, ha uma longa tradigio de
centralizagio do trabatho pedagogico: sdo as secretarias, os departamentos que
legislam e determinam as diretrizes do trabalho escolar, Requifio da um passo atras no
que diz respeito & descentralizagfio e ndo consegue ntensificar significativamente a
participacdo da comunidade na escoia.

Hoje, so percebidas questdes complexas no que diz respeito 4 eleicdo de
dirigentes escolares. Como superar 0 veto governamental 2 eleigo direta, baseadas no
inciso i do artigo 37 da Constituicio Federal, que diz: “a investidura em cargo ou

emprego publico depende de aprovaciio prévia em concurso piblico de provas ou

de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissie declarado
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em lei de livre nomeacio ¢ exoneraciio”. Em relacio ao fato, algumas alegagtes ja
foram experimentadas e nfo tiveram ganho de causa junic ao Supremo Tribunal
Federal, como ¢ o fato do Parand. E preciso, contudo, reconhecer que a gestio
democratica € um processo sempre inacabado e que os limites sfo enormes. Fles se
encontram  na propria estrutura do sistema educacional (vertical) e no autoritarismo
que sempre o impregnou , no tipo de lideranca, que tradicionalmente domina a
atividade politica brasileira, nas proprias pessoas com pequena experiéncia de
democracia e na mentalidade que atribui aos téenicos a capacidade de governar, e
considerando o povo incapaz de exercer o governo de qualquer coisa (¢f CONSED,

1996).

E licito acrescentar que contexto de polémicas e indagages, quanto a escolha
de diretores , tém surgido varias discussdes sobre os procedimentos adotados pelas
secretarias estaduals e municipais da educagfio, nos altimos anos, pela pressio social
pela democratizacdo de todas as institui¢Ses pablicas, que vinculam processo eleitoral
ao processo democratizador. No entanto, ao se definirem parimetros para a gestio
democratica na escola, necessario se fazem alguns pressupostos que devam nortear,
néo s0 a eleicdo de diretores mas, e também, a organiza¢iic dos Conselhos Escolares e

a busca da autonomia escolar.

4 - O QUE APONTAM OS DADOS EM TERMOS DE UMA ANALISE: A RE
(FORMA) ESCOLA CIDADA

A analise da fala dos atores sociais entrevistados ajudou a verificar o que se
colocou como uma hipotese de trabatho, ou seja, o baixo investimento em educacio
caracteristico da pelitica para o setor, também, a intengfio e a a¢lio nifo se completam
na pratica concreta. Constata-se que alguns atores créem a proposta educacional ser
voltada para atender as aspiragdes dos cidaddos; eles ndo perceberam o jogo do poder

¢ 05 mteresses que thes orientam a organizacio administrativa. Usualmente
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interpretam os desvios da aplicacio das normas legais preestabelecidas como
conseqiiéncia de posturas individuais de setores do grupo dirigente no poder.
Encontraram-se, porém, criticas e questionamentos quanio a eficdcia da
proposta. Embora a idéia de racionalidade da administragdo educacional, em que o
Estado aparece como neufro e imparcial, tenha obscurecido a percepgdo do processo
que ai se desenvolve. Observaram-se colocagdes que  aparecem na fala de alguns
entrevistados e que apontam para as contradigdes da proposta analisada. E um
processo que possibilita contradigdes de dois lados: 1. o exercicio ¢ consolidagdio do
projeto por parte do Estado; 2. a negacio dela por parte dos atores envolvidos, ¢

tendéncia que pode ser resultante do desgaste do préprio sistema educativo e dos

resultados.

Alguns atores do sistema educacional, por terem uma visdo de cunho mais
conservador e/ou imbuidos de uma visdo tecnicista, nfdo conseguem fazer repercutir,
nem incorporarem, sentir os anseios da maioria da populac¢fio e, assim, lhes abrir,
possibilidade real de participagfo. Outros, em vista da posiclio que exercem na
estrutura do poder, otham a realidade em fungdo da percepgéio que o exercicio do
cargo lhes possibilita (a exemplo de fungles como a do presidente de alguns sindicatos
e associacdes).

As criticas dos entrevistados sdo mais claramente identificadas em relagio a
manipulagdo politica ¢ a arbitrariedade na tomada de decisdes, a descontinuidade
dentro da propria politica educacional no periodo 91-94.

Em relacéio as linhas operacionais analisadas no projeto Escola Cidadé, percebe-
se que os entrevistados fazem criticas quanto a aplicagdo de uma das propostas — o
Conselho Escolar, enquanto forga capaz de eliminar a pratica da interferéncia politica
nas escolas.

Considerando-se, também, o Conselho Uscolar como wum elemento
caracteristico da democratizacdo das relagdes do sistema educacional aponta-se 0
pequeno espaco de concretizagdo percebido. O inicio da pratica foi fortemente
marcado  por insucessos, nfdo eliminando a possibilidade dos erros gerados na

dindmica, apontarem alternativas vidveis para o futuro. O Conselho Escolar pode ser
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um aprendizado em termos de organizagfo da escola, uma iniciacdio da comunidade
escolar em praticas de cidadania e, sobretudo, um elemento gerador de transformacoes
no relacionamento de poder que se estabelece dentro da escola e do sistema de ensino.
A viabilidade acontece na medida em que se déem atribuigOes reais  aos membros do
Conselho, 0 que nio acontece, quando s6 se atribuem responsabilidades menores,
quando os integrantes sfo cooptados no meio das liderangas tradicionais da escola,
quando a duragfo do mandato € muito limitada e as reunides esporadicas (impedindo
um processo coletivo de aprendizado e criagiio).

Vale dizer que os membros dos Conselhos  poderéio participar da definigfio e da

execuclo da politica educacional. A participagdo, por sua vez, pressupde  maior

divulgagdo dos direitos da populagdo aos servicos educacionais ¢ dos deveres do
Estado na oferta de servigos; que se ampliem ¢ que fortalecam, dentro da
administragdo do ensino, os espagos destinados & discussdo, tomada de decisio e
acompanhamentio da execucfio da politica educacional. Pressupfe-se, ainda, que a
populagfio possa ter um minimo de organizagfo social.

Acredita-se que a superacio das velhas praticas do sistema educacional dar-se-a
sobretudo, 4 medida que a sociedade civil se fortaleca, se organize. Ao se fazer tal
reflexdo ndo se quer dizer que, pelo fato de a sociedade estar ainda pouco organizada
politicamente, de ser reduzido o ndmero de interlocutores para as propostas de
mudanega, o que deve constituir empecilho para que se proponha algo e que, no
contex{o as propostas ndo surtirfio resultados.

Nessa altura em que se aprofunda a todos os niveis, o sentido da participagio e
da autonomia a todos os niveis, a construgdo do projeto politico-pedagogico revela-se
de grande acuidade . A autonomia constitui o principal pressuposto do projeto .
Segundo a dtica dos entrevistados, o discurso descentralizador presente nos textos
legais permite, mas, nfio parante a autonomia da escola. Oferece, por si mesmo, uma
autonomia delegada, que ¢ quantitativamente diferente de autonomia emergente no
interior da propria escola; a Unica, afinal, capaz de assegurar um projeto de escola
auténtico. Um projeto que, como tal, tem que ser internamente construido e ; a ndo ser

assim , corre o risco de redundar em fracasso.
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Na dtica dos atores envolvidos, o projeto politico-pedagogico constitui-se a
espinha dorsal da autonomia da escola, o fundamento e o reflexo. Apesar de a
execugdio dos projetos, terem dependido da decisdio final do Superintendente da
Fducagfio, consideraram que algumas escolas avangaram, obtendo melhores
condigbes materiais e financeiras para o desenvolvimento das propostas. Assim,
acredita-se que boa parte delas nfo aprenderam a agir autonomamente nem a ocupar
0s espagos concedidos pela SEED. Para tanto, faz-se a continuidade das agBes, que
significa a capacidade de reformular, aperfeicoando-lhe os  instrumentos de
sensibilizagfo as mudangas que ocorrem nas expectativas e necessidades dos grupos
que a envolvem.

Com relaglio as iniciativas da administragfo estadual de ensino no que se refere
a capacitagdo docente, no periodo analisado, os entrevistados consideraram-nas, por
um lado, importantes e necessarias, por traduzirem uma preocupacio com a melhoria
do ensing, por outro lado, criticaram as formas como foram desenvolvidas as
atividades voltadas ac aperfeicoamento docente. Mesmo sem duvidar  de que o
professor precise ser efetivamente aperfeicoado, ndio ha garantia alguma de que
progresso pessoal e profissional seja obtido. A descontinuidade das agbes efetivadas,
em parceria com as universidades ou ndo, revelam. na otica dos entrevistados, uma
politica imediatista e centralizadora.

E claro que , dentre os inimeros problemas da educagiio brasileira que precisam
ser resolvidos, nenhum sobreleva o da formagfio dos professores. E a razdio ¢ muito
simples: a questdio da qualidade do ensino ndo sera adequadamente enfrentada, sem
que se enfrente a questfio da formagdo do educador. 530 afirmagdes que parecem ser
muito simplistas, ¢ , talvez o sejam, se nio forem convenientemente qualificadas.

As lutas e reivindicactes dos professores por melhores salarios té&m contribuido
para que sejam considerados como um sindicato. E sindicato magisterial, lembra,
automaticamente, reivindicagfio salarial, corporativismo, intransigéncia, greve. Os
professores ¢ os sindicatos tém sido vistos como problemas, antes que recursos; a
remunerago do professor tem surgido como o fator causal da baixa qualidade do

ensino. Algumas vezes, a discussiio relativa & questdo salarial parece, até, que caminha
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no sentido de que adequadamente resolvida, haveria, automaticamente, a elevacio da
qualidade do ensino. Ela tem contribuido, também, para que sejam obscurecidos
importanies fatores nas discussdes sobre a questdo da qualidade.

Isto posto, a inferéncia, quase inevitavel , é que no governo Requifo, os
aspectos ora salientados, foram incorporados no discurso da SEED. Uma das idéias
Jeitas subjacentes a politica de capacitagfo docente é a de que a formaclo dele deve
ser continuada apos os anos académicos, buscando, assim, corrigir as falhas na
formaciio regular. E da competéncia da universidade re-formar a formacgio inicial do
professor. Os esforgos despendidos para a melhoria da qualidade do ensino

(discurso) tém se concentrado ora na capacitagfio dos professores, ora na elaboragiio do

projeto politico-pedagogico, ora na criagdo dos Conselhos Escolares. A finha de
atuaglo adotada pelos dirigentes, qual seja, a de contemplar linhas operacionais
diversas em determinados momentos, denota certa descontinuidade nas acfes
governamentais, uma vez que, apos implantadas sdo abandonadas, como se as escolas,
dali em diante, tomassem as iniciativas e tivessem a competéncia ¢ 08 recursos
financeiros e materiais necessdrios para o empreendimento. Mesmo sem duvidar de
que algumas escolas estio suficientemente preparadas para o deslanchar das propostas
(¢ algumas o fazem), ainda ¢ muito pouco para que as agGes sejam, de fato,
consolidadas.

Na verdade, a questio da qualidade do ensino é uma questiio institucional. As
acOes/metas  constantes das propostas precisam ser refletidas, planejadas,
implantadas/implementadas e avaliadas. A melhoria da pratica somente pode ser
efetivada pela critica da propria préatica no momento em que ela ocorre, ¢ ndo uma
critica de wuma prdtica abstratamente descrita ou executada de forma
apressada/impensada, sob determinagles da equipe central, e desconsideradas tempos
depois para que novas atividades sejam langadas/exigidas.

Em suma, parece que o que precisa ser melhorado s@o as escolas, a politica
educacional como um todo. A propria idéia de autonomia da escola, com estimulos ao

desenvolvimento de um projeto politico-pedagogico especifico, pressupde que a
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entidade a ser melhorada € a escola e ndo apenas (mas também) o professor e alguns
outros procedimentos adotados .

Os elementos apontados - participagfio e autonomia no processo de gestiio -
presentes no projeto Escola Cidadd, permitem inferic que cada escola podera
constituir-se num nbcleo de pressdo com vistas & democratizacio da escola. E
importante lembrar a nova ordem de responsabilidade dos atores sociais envolvidos
que, ndo depende sé da vontade individual, mas também das condicSes reais |,
objetivas. E preciso estar atento ao fato de que algumas propostas, embora sejam feitas
por intelectuais compromissados com a maioria da populagdo, requerem cuidados para

que ndo calam no vazio, e que elas por si mesmas ndio provocardo transformagdes.

Outro fato que deve estar presente € o de que, dependendo do seu encaminhamento, e
por mais democratizante que seja, uma proposta poderd transformar-se uma forma
disfargada de dominacfo. Isto equivale a dizer que, ao se propor algo, ¢ de suma
importincia que se encontrem interlocutores para que assumam o novo desafio que se
impde -~ construir um nove tempo na gestdo escolar, frente s contradicdes historicas
presentes no processo de participagfio dentro da escola e da sociedade.

Por certo, as ligagOes que vinculam as novas formas de percepgio/
interlocugdo entre Estado e sociedade ainda so muito frageis e incertos. Todavia, a
articulagfio de atores diversos, revela formas de participagio popular em instincias em
colocam em cena a tarefa primordial de se refletir sobre as possiveis novas formas de
sociabilidade que incorporem os grandes contingentes de excluidos , os néo-
organizados nas malhas da cidadania.

Num esforgo de sintese final, com base nas inteng¢des contidas entre o projeto ¢
a a¢fio governamental efetivada, e na percep¢io construlda em funcfio dos dados
coletados, acredita-se que ha solugdes para a transformagfio da escola em organizagses
inovadoras, flexiveis, respondendo as demandas educativas do plblico. Resta aos
atores sociais envolvidos perceberem o governo com olhos renovados, que se juntem

aos milhares de cidadfos que ja estdo trabathando para que a construgio da cidadania
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possa encontrar seus fundamentos, e os diversos projetos, hoje utopicos, sirvam como

base para sua concretizacfio/consolidacio.



CONSIDERACOES FINAIS

CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA: CONTINUIDADES E
DESCONTINUIDADES

“ A cidadania pode comegar por
definicbes  abstratas, cabiveis em
qualquer tempo e lugar, mas para ser
valida deve poder ser reclamada. (...) 19
por isso que desse ponto de vista a
sitnacdio dos individuos niio ¢ imutavel,
mas csta sujeita a avancos e retrocessos.
Os homens, pela sua propria esséncia,
buscam a liberdade. Nio a procuram
com a mesma determinacio porque o
seu grau de entendimento do mundo nio
¢ o mesmo., As sociedades pela sua
propria historia, sdo mais ou menos
abertas as conquistas do homem”.

(MILTON SANTOS, 1996, p.8)



O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ESCOLA CIDADA:
CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES

Na realizacio do presente estudo, o objetivo fol analisar a politica educacional
paranaense desenvolvida no periodo 1991-1994, com destaque para o projeto
Construindo a Escola Cidadd. A investigagfio caracterizou o espago da escola pablica,
enquanto possibilidade de construgfio da cidadania, verificando até que ponto as
politicas publicas estfo articuladas ao campo da educagfio e guais 0s avangos concretos
referentes a gestdo educacional. Primeiramente, buscou-se a analise dos planos de
governo do PMDB no Parand, salientando os aspectos fundamentais, as caracteristicas
e a coeréncia das propostas. Tal analise teve como pano de fundo conceitos de
cidadania, participagdo, autonomia ¢ gestdo democratica.

Cidadania ¢ um conceito em evolugo, cujas diversas dimensdes adquirem
relevincia variada no decurso do tempo e em virtude do desenvolvimento das
formacgGes historicas. Embora percebido sob angulos diferentes pelas diversas
correntes de pensamento, que participam da construcfio ideologica do conceito, o
direito 4 educac@io, como preparo ao exercicio da cidadania, ¢ indiscutivel. Esse
direito, um dos direitos sociais, constitui-se em instrumento basico para a construcéo
da cidadania, possibilitando assim o exercicio dos demais direitos civis, sociais e
politicos, A educacio, entretanto, ndo constitul a cidadania , mas, sim, uma condigéo
indispensavel para que essa se constitua.

A partir do encaminhamenio metodoldgico  proposto, consideraram-se 0s
determinantes econdmicos e sociais ¢ os reflexos deles na politica educacional. Foi
assim, gue se observou o momento atual, marcado pela presenca de um Estado minimo
e de uma sociedade civil ainda longe de conquistar direitos. Na verdade, no discurso
do poder, eles ja estfio, em grande parte, assegurados como diretfos outorgados ou
como conquistas resultantes do grau de mobilizagfio da sociedade. Entretanto, a
mobilizagfo ainda ndo foi incorporada pelo coletivo da sociedade civil, como uma

pratica constante e critica, mas tem sido, muito mais uma organiza¢fio momentinea em
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torno de questdes pontuais. I licito dizer que ainda se esta longe de obter o
cumprimento das propostas e de cobrar-se com mais eficdcia a execucdo das promessas
de campanha e dos planos de governo.

As agbes dos governos Richa e Dias pareceram contraditorias, uma vez que
certas medidas opunham-se ao discurso critico do partido, todavia, agdes coerentes
com os objetivos estabelecidos, portanto, logo, foram se adequando aos objetivos das
forgas liberais que se rearticulavam para atender ds normas ditadas pelos organismos
internacionais, que vém impondo uma nova légica ~ a do capital monopolista e
transnacional.

Os principios e as metas estabelecidas na proposta Consiruindo a Escola

Cidadd no Parand, Governo Requido, ndo foram de todo cumpridas. Entretanto, é
preciso distinguir 0 momento da elaboragiio, do momento da implementagio das
poiiticas educacionais em apreco, porquanto, uma analise efetiva das politicas sociais
deve considerar essas discrepéncias, de forma a que se estabeleca a diferenca entre os
objetivos proclamados ¢ a prioridade real da agfio governamental.

A coeréncia entre o proposto e ¢ executado, sO poderia ser efetivada, se a
determinagio das fungdes sociais de um subsistema nfo menos social, dispusesse de
capacidade autdnoma de atuagfio para realizar os fins por ele proprio determinados (cf.
OFFE, 1990). Todavia, parece evidente que a direcdo do desenvolvimento do sistema
educacional e as fungdes sociais globais dele nfo sdo, realmente, determinadas pelas
finalidades declaradas e pelo que ¢ indicado em programas para atingir determinados
fins. Os objetivos falham, os programas se reduzem/ampliam sob as pressdes exercidas
por oscilagdes adminisirativas. Em decorréncia, somente uma parte das reais funcoes
do sistema educacional se realiza, ou seja, as fungdes do subsisiema sio determinadas
por circunstdncias ndo levadas em conta pelos atores ao elaborarem propostas
governamentais,

Uma contradiglio que esta presente no proprio Estado (CASASSUS |, 1993), ao
inclinar-se a ser visualizado, enquanto entidade dada, como uma unidade organica e
unidade de propdsito, e coeréncia entre as partes, capacidade repressiva, poder de

aglo, segundo a visdo funcionalista. Na abordagem prevista, as unidades basicas sdo
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conscientes, ao contrario dos organismos reais que sfio inconscientes. Em decorréncia,
o funcionamento do Estado estd repleto de conflitos pela atividade das consciéncias.
Portanto, responder a indagagfio sobre a coeréncia entre o discurso e a aco estatal,
baseado simplesmente no argumento de que o Estado nfio conseguiu implementar, a
proposta educacicnal no periodo analisado, serd dar uma resposta simplista, uma vez
que existem contradi¢tes dentro do proprio aparetho de Estado, as quais explicam as
diferengas. A relagdio teoria/pratica ndo é tdo simples. A pratica estd entrecortada por
motivos conflitantes entre os atores, implicitos nos projetos politicos (muitas vezes,
antagbnicos), que representam, colaborando para que muitas idéias ndio convenham a

determinados interesses e, com tais, nfio sejam implementadas por certas circunstincias

criadas para defendé-los. (FREITAS, 1990),

E importante admitic ndo ser correto interpretar a contraposi¢do como uma
apologia da acefalia tedrica, pelo contrério, o que se quer destacar é que, no campo das
idéias referente as politicas educacionais, ja se produziu muito, e pouco s¢ converteu
em realidade.

Diante da dinamicidade social, uma reforma de ensino que objetive estabelecer
diretrizes a serem adotadas na educag¢o, adequadamente ponderadas, bem distribuidas
no tempo, corretamente orientadas, contém um quadro de referéncias flexivel, capaz de
ser modificado a luz dos avangos, das surpresas, das evidéncias. Nao podera, contudo,
ser tdo flexivel a ponto de facilmente desmantelar-se para recompor-se de outra forma,
quando, por exemplo, acontece uma mudanga no quadro funcional. Sem a razoavel
continuidade e durabilidade e sem o aclimulo de energia, so oferecido por ambas, a
reforma serd pouco mais que um cendrio de teatro: um cendrio virtual que desmorona
no primeiro embate!

Uma reforma de ensino apodia-se em decisdes conjuntas dos diversos atores
sociais, indispensdveis 4 construgdo e implantagfio de uma proposta educacional. Nio é
algo que exista no vacuo ou possa ser montada numa sala de secretaria ou de
ministério e ser organizada por um especialista, um politico, um estatistico ... Entende-
se que, a partir da propria Secretaria de Estado, sejam atendidos os principios de gestdo

democratica, participago ¢ descentralizagéo.
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As propostas, defendidas pelo Estado, refletem a necessidade de se darem
algumas respostas as demandas geradas na sociedade. E inegavel que pequenas
mudangas ocorram em funciio das medidas adotadas. A normatividade das disposiges
oficiais, ainda que n#io implique, necessariamente, alteragdes significativas no
colrdiano escolar, pode provocar modificagdes implicitas ou explicitas sobre a
configuragio que ele assume.

Pelo supracitado, a natureza contraditéria do processo através do qgual o Estado
tenta dar algumas respostas (3s vezes atrasadas) as aspiragOes das camadas populares
(garantindo ao mesmo tempo a manutengdo da hegemonia dos grupos dominantes),

fornece a possibilidade de se contar com pontos de apoio, para se fazer avancar além

daquilo que € esperado, pelas politicas, propostas novadoras de educacio, passiveis de
serem implementadas. Vale dizer: o contexto social em que a escola se encontra é
sempre dindmico, heterogéneo e conflitivo: de um lado, condiciona o carater da escola
e restringe as possibilidades de como atuar; de outro, abre brechas que apontam a
dire¢fio das potenciais transformacgdes. Assim, supor que a realidade social é estatica ¢
que a fungfio da escola ¢ meramente a de reproduzir as relages de dominagio, que
importam ao sistema produtivo, ¢ desconsiderar que em ambas incide a natureza
contraditdnia dos interesses em disputa. Na busca de garantir a qualidade do ensino,
para amplos setores da sociedade, levam-se em conta as agdes (incipientes ou ndo), dos
homens da historia, buscando apreender como se posicionam nas lutas, como atores e
nfo mais como meros agentes executores ou representantes de certos grupos.

O projeto Construindo a Escola Cidadd, da Secretaria de Estado da Educagio ~
SEED/PR (desencadeado em 1992), ocorreu em um momento particular, em que
fatores politico-institucionais , que historicamente tém caracterizado a gestdo do
Estado brasileiro e refletindo-se na educagfio, assim como em outras politicas publicas,
colaboraram para a articulagio/desarticulagio dela.

Ele ocorreu numa década em que, mesmo prenunciando um novo século, vivia-
se o paradoxo de uma sociedade que tinha esperangas em horizontes, mas, também,

pesadelos, sem ter realizado as promessas que inauguraram os tempos modernos. A

conquista do espago pliblico e a descoberta do sentido da capacidade de alterar o jd
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dado e descortinar avangos/perspectivas, horizontes possiveis (aspiragdes que
ganharam forma nos anos 80), foram, em parte, minadas por uma desesperanca
crescente alimentada pela crise econdmica devastadora e destruidora de  projetos,
desorganizadora de formas vitais, parecendo esvaziar o futuro de qualquer significado
politico.

Além das conseqiiéncias do aumento espantoso de pauperizacio, ocasionadas
pelos salarios irrisorios, trabalho precario, desemprego, descalabro dos servicos
publicos, em vez de organizar as condi¢des de uma vida digna, implanta a exclusio
daqueles cujas vidas parecem ndo importar a ninguém.

O balango, que educadores fizeram dos dez anos de abertura politica

(CUNHA, 1994; FRIGOTTO, 1995, SANTOS, 1994), em relagio as politicas

educacionais implantadas/implementadas nos Estados, onde os partidos de oposi¢iio
sairam vitoriosos em 1982, favorecidos com o antncio de uma participago popular,
ainda que restrita, apresenta conclusdes pessimistas: a estagnago ou mesmo retrocesso
em relagio ao que o Estado realiza, para a ampliagio quantitativa do acesso e
permanéncia do aluno na escola, A constatagiio desencadeia, em muitos educadores, o
desalento, porque apostaram demasiadamente na suposigio de que o processo de
democratizagdo da sociedade desenvolver-se-4 de modo mais rapido e eficiente, com
a decisiva contribuigfio da educagfio escolar. Num momento, desconsideraram-se os
limites concretos do Estado o qual deveria promover as politicas publicas, em
particular, a educac@io. Mais uma vez, atribuiu-se ao Estado a apregoada igualdade de
oportunidades, por via da apropriagdo do conhecimento elaborado, transformando,
magicamente, os trabalhadores em cidaddos. O fato remete ao constatado pelos
educadores na analise do contexto estudado * a idéia inicial foi positiva, talvez, se
ela tivesse tido continuidade, se cada etapa do trabalho, cada projeto, fosse
amarrado um ao outro.”

Convivendo com os movimentos sociais no processo de renovagio da
sociedade brasileira, apos o regime militar, a SEED constituiu equipes pedagogicas
orientadas pelas correntes progressistas, na gestio José Richa; no governo Alvaro Dias,

formulou o Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana, também inspirado nas
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pedagogias progressistas. No entanto, a politica pedagdgica da SEED marchou na
contramfio das politicas pliblicas do Parand, uma vez que o funcionalismo, em
particular, os professores, tiveram os salarios arrochados, e tratados como categoria
de trabalhadores, com descaso do governo.

A andlise dos fatos no contexto historico, leva a inferir-se que, no Parana, apos
trés gestdes do PMDB, a cada mudanca de governo, a cada momento eleitoral,
correspondeu uma ruptura com a situagio anterior. A contradiciio entre ¢ discurso da
SEED e o baixo nivel de compromisso do governo com as préprias politicas
enfraqueceram os possiveis efeitos democratizantes das medidas adotadas.

No governo Roberto Requifio, desenvolveram-se ofensivas politicas (discurso)

na escola, com énfase na participagio da comunidade, na autonomia da escola e 4
formacao da cidadania. Na proposta Escola Cidadd - os Conselhos Escolares, a Elei¢do
de Diretores, 0s Regimentos Hscolares, o Projeto Politico - Pedagdgico ¢ a Capacitagio
Docente foram, dentre outras, as linhas operacionais estabelecidas, objetivando a
construcio da Escola Cidadd.

(J governo Requido, ao inserir a consolidagéio da gestdo democritica como um
dos principios da politica educacional paranaense, esperava desenvolver uma gestio
participativa nas escolas como se a formacdo de educadores e o exercicio profissional
ja caminhassem em tal dire¢fio. Ao contrério, a pratica educativa esteve impregnada de
um poder individual e centralizado que demanda tempo para reverté-la.

Embora, no Parand dos anos 80, lugares-chave da organizacdo do Estado
tenham sido ocupados por educadores progressistas, ndo ocorreram mudangas
substantivas na organizaciio politica e econdmica da sociedade. Ao mesmo tempo em
que eram conquistados espagos no aparelho estatal, o que provocou sobretudo
mudangas no discurso e na produgiio tedrica, por tras do palco, as forcas liberais se
rearticulavam para responder aos desafios da nova conjuntura, sem alterar as estruturas
de poder.

Conseqlientemente, a sociedade politica se apropria do discurso critico,
produzido para atingir outros fins. Sob o discurso, aparentemente novo, escondem-se

velhos interesses que voltam 4 cena com outra roupagem. Sdo personagens que,
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fortalecidas, ressurgem nos anos 90 com propostas que, segundo eles, podem responder
aos desafios da nova era: educagfio a distincia, antenas parabolicas, pedagogia da
qualidade e outras iniciativas que acabaram se revestindo de um cardter de educacio
compensatoria, por falta de uma base tedrica capaz de sustenta-las. E uma conjuntura
em que a escola se constitui num dos polos em que se da o embate entre forcas
conservadoras e progressistas, correndo o risco de mais uma vez, ser um instrumento
utilizado no poder para explicar a crise educacional.

No caso do Parand, a nova era na educacdo prometida, nio conseguiu
transformar-se em realidade. No discurso , a proposta educacional —~ Construindo a

tscola Cidadd, estd fundada em principios democriticos e participacdo. No entanto, a

implementacdo dela deu-se num periodo marcado pela politica neoliberal, em que a
participac#io nfio tem o carater democratico, mas é o proprio discurso para legitimar as
acdes.

Quando o governo estadual da a conhecer o Programa Setorial de A¢do na drea
educacional (1991/1994), a prioridade, atribuida por ele, estd pautada na no¢io de
responsabilidade publica, visando & transformagfo da sociedade e ao resgate da
cidadania. Embora sejam feitas referéncias ao exercicio da cidadania como meta do
esfor¢o governamental, tal questdo ndo transcende a definicdo classica do termo: a
cidadania formal.

A perspectiva que fundou o projeto para a drea da educa¢fo, niio investiu numa
discussfio de carater essencial para a reflexfo dos educadores: a escola nfio é um
espago de preparagdo para o exercicio da cidadania, pois cidadania ¢ algo que precisa
ser vivido, experienciado; constréi-se na participagdo cotidiana, nas lutas politicas por
moradia, satde, educagio, condigbes dignas de vida, ndo é algo que possa ser
preparado feoricamente. ¥ um conhecimento apropriado a luta, e ¢ apropriaciio dela
pelos trabalhadores, que a levam a exigir escolas para si e para seus filhos. No entanto,
a escola pode ser um espago que possibilite o exercicio da cidadania no proprio
interior, ao vivenciarem-se relagdes democraticas, que levem 4 participagdo, a

discussdo de diferentes ponios de vista: 4 opgfio.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Fontes Primarias:

CARTA de Ponta Grossa.  In: Semindrio de integraciio de 1° ¢ 2 graus e ensino
superior, 1991, Ponta Grossa. (mimeo).

CARTA aberta & comunidade paranaense. In: Férum de integraciio/capacitaciic das IES
plblicas do Parana. Londrina, 1993, (mimeo).

PARANA. Secretaria de Estado da Educagio. Atribuigbes para Nicleos Regionais da
Fduecacio e Inspetorias Estaduais de Educagfio. Curitiba, 1986. 29 p.

- Avaliacho escolar: um compromisso ético. Curitiba, dez./1993.
»»»»» . Construindo a Escola Cidadd. Cunitiba, 1992. 36 p.

- Jemocracia e Justica Social: diretrizes de um programa de governo. PMDB.
Curitiba, 1992

wwwww . Departamento de ensino de 1° grau. Curriculo basico para a escola publica do
Parand. Cunitiba, 1990, 216 p.

—---. Diretrizes de governo para debates - governo Alvaro Dias, Curitiba, 1986.
~~~~~ . José Richa, PMDB: Dirctrizes de governo: politica de educagiio, 1982
e Plano Plurianual 1992-1995 - governo Roberto Requidio. Curitiba, 1992,
mmmmm . Politicas da SEED: fundamentos e explicitagio. Curitiba, 1984

wwwww . Projeto pedagogico 1987-1990. Gestdo Alvaro Dias. Curitiba, 1987,

-~ Projeto Politico-Pedagogico: subsidios para sua elaborag@o. Curitiba, 1992,
~~~~~ . Protocolo de Intengdes. Curitiba, [s.d].

mmmmm . Reorganizagfio da escola piblica de 1° grau; proposta preliminar de trabalho.
Curitiba, 1987.

~~~~~ . Uma educagfio para a modernidade: propostas de agbes governamentais para o ensino
do Parana. Cuntiba, 1990.



224

Cibras Editadas:

ABREU, Haroldo. A trajetéria e o significado das politicas puablicas: um desafio
democratico. Proposta, n. 59, p. 5-15, dez/1993.

ALVES, Maria Helena Moreira. Estade e oposicieo no Brasil (1964-1984), Petropolis:
Yozes, 1985,

AMMANN, Safira B.  Ideologia do desenvolvimento de comunidade no Brasil. 4. ed.
Sdo Paulo: Cortez, 1984,

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo.  In: SADER, Emir; GENTILI, Pablo
(org.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. 3. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 9-23.

ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso de. Formagio de professores em servigo: um
ditlogo com véarios textos. Cadernos de Pesquisa. n 89, p.72-75, maio, 1994. Sio
Paulo: Fundagio Carlos Chagas.

AVANCINI, Sérgio Luiz. “Dagui ninguém nos tira”: mies na gestdo colegiada na escola
publica. 880 Paulo/PUC, 1990. Dissertacdo (Mestrado).

AZEVEDQ, Janete M. Lins de. A educagfio como politica piblica,  Campinas - 5P
Autores Associados, 1997, 75 p.  (Colegéio Polémicas do Nosso Tempo, v. 56).

BALESTRERI, Ricardo Brisolla. O que ¢ educar para a cidadania. In: Educando para a
cidadania: os direitos humanos no curriculo escolar. Porto Alegre: Centro de
Assessoria ¢ Programas de [Educagdio para a Cidadania - CAPEC, 1992, p. 9-13.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetido. Lisboa: Edigdes 70, 1994, 231 p.

BARRETO, Elba Siqueira de 84, Politicas pablicas de educagiio: atuais marcos de andlise.
Cadernos de Pesquisa. Sio Paulo, n. 9, p. 5-14, ago./1994.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito ¢
iniciativa popular.  S8o Paulo/USP: Ensaios, n. 136, 1991.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Sio Paulo: Paz e Terra, 1986,

~~~~~~ . A era dos diveitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, 142 p.

BORDIGNON, Genuino e MACEDQ, Luiz S. Escola Cidada: uma utopia municipalista.
Revista Educagiio Municipai. Sio Paulo: Cortez, n.4, maio/89. p.5-13.



225
RORDIGNON, Genuine. Democratizagio ¢ descentralizagdo: politicas e praticas. In:
Revista Brasileira da Administracio da Fducacde. Brasilia, v.9, n.1, jan./jun,, 1993,

CAMARGO, Aspasia; DINIZ, Eli (orgs.). Continuidade e mudan¢a no Brasil da Nova
Repiblica. Sdo Paulo: Vértice, 1989, 183 p.

CANCLINI, Nestor Garcia. Politicas plblicas na América Latina. Nevos Estudes
CEBRAP, v.2, p. 39-51, jul./1993,

CANDAU, Vera Maria. Educagio escolar e cultura /s. Teenologia Educacional Rio de
Taneiro, v.22, n. 125, jul/age, 1995, p.23-28.

CANO, Wilson. Reflex@ies sobre o Brasil e a nova des(ordem) internacional. 4. ed.
Campinas/SP: Editora da UNICAMP, $3o Paulo: FAPESP, 1995. 202 p.

CARVALHO, Nanci Valadares de. Autogestdio: o nascimento das ONGs. 2. ed. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1995, 193 p.

CASANOVA, Pablo Gonzales. O colonialismo global e a democracia. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 1595,

CASASSUS, Juan. Tarefas da educacgfio. Campinas: Autores Assoctados, 1995,
CIDADANIA e politicas plblicas. Proposta. Rio de Janeiro, n. 59, p. 1-80, 1993.

CISESKI, Angela Antunes ¢ ROMAO, José L. Cunsglhos de eseola: coletivos instituintes
da escola cidadd. In: GADOTTIL, Moacir e ROMAO, José E. (orgs.). Autonomia da
escola : principios e propostas. Sfo Paulo: Cortez, 1997. 166 p.

CRUZ, H. C. Educacio Libertadora: como projeto politico social. Brasilia: 1993, p.26.

CUNHA, Luiz Antonio. Educaciie, Estado e democracia no Brasil. Sio Paulo; Corlez,
1995,

DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais ¢ a emergéneia de uma nova nogio de
cidadania. In: DAGNINO, Evelina (org). Anos 90: politica e sociedade no Brasil.
$80 Paulo: Brasiliense, 1994,

DAL PIAN, Maria Cristina. Qualidade do ensino e projeto democratico da sociedade
brasileira. ENDIPE. Florianépolis, 1996

DEMO, Pedro. Pesquisa e construcio do conhecimento: metodologia cientifica mno
caminho de Habermas. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994. 125 p.

wwwww . (Cidadania menor: algumas indicagdes quantitativas de nossa pobreza politica.

Petrdpolis: Vozes, 1992. 192p.



226

DE TOMMASI, Livia, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (orgs.). O Bance
Mundial ¢ as politicas educacionais. Sio Paulo: Cortez, 1996.

DIAS, Maria Luiza M. §. Marques. Demandas Sociais. In: IPARDES. Temas estratégicos
para o Parand. Curitiba, dez./ 1994,

DINIZ, Eli et. al. (orgs.). O Brasil no rastro da crise: partidos, sindicatos, movimentos
sociais, Estado ¢ cidadania no curso dos anos 90.  Sio Paulo: Hucitec, 1994. 352 p.

DOWROR, Ladislau. Governabilidade e descentralizagio. In: Revista Paranaense de
Desenvolvimento: Economia Fstado Sociedade. Curitiba, n.83, set/dez., 1994, p. 65-
84,

ceeee. O que é poder Tocal?  So Paulo: Brasiliense, 1994, 86 p.

EZPELETA, Justa, ROCKWELL, Elsie.  Pesquisa participante.  S#io Paulo: Cortez,
1986. 93 p.

FAORQ, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Porto
Alegre; Sao Paulo: Global; EDUSP, 1975, v. 1. 750 p.

FELICISSIMO, José Roberto. A descentralizagio do Fstado frente a novas praticas €
formas de acdo coletiva. In: Sociedade Civil ¢ democracia. SAC PAULO em
perspectiva. Fundagiio SEDAE, v.8; n.2, abr/jun, 1994,

FERNANDES, Rubem Cesar,  Privado porém pablico: o terceiro setor na América
Latina. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, 156 p.

FISCHER, Nilton Bueno et al (orgs.). Educagfio e classes populares. Porto Alegre:
Mediagio, 1996, 250 p.

FORIESTL Mirian Celi Pimente! Porto,  Pritica docente na universidade: a contribuigiio
dos meios de comunicacdo. Rio de Janeiro: Tecnologia Educacional v.22, n® 125,

jul/ago, 1995,

FREITAS. Luiz Carlos de. Em diregio a uma politica para a formagio de professores.
Fm Aberto. Brasilia, ano 12, n. 54, p. 3-22, abr./jun., 1992,

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os delirios da razdo: crise do capital e metamorfose concettual
no campo educacional, 1995

GADQTTI, Moacir. Escola Cidad&: uma aula sobre a autonomia da escola. Sdo Paulo:
Cortez, 1992, 78 p.

mmmmm . Uma s6 escola para todes: caminhos da autonomia escolar.  Petrgpolis: Vozes,



227

»»»»» . Fscola vivida, escola projetada. Campinas: Papirus, 1992,

ee. Autonomia como estratégia da qualidade do ensino e a nova organizagdo do trabatho
na escola, Paixdo de Aprender. Porto Alegre, n. 7, jun./1994.

GADOTTI. Moacir;, ROMAOQ, José E. (orgs.). Autonomia da escola: principios ¢
propostas. Sdo Paulo: Coriez, 1997. 166 p.

JANDINI, Raquel P.C. Notas sobre a construgéio do Estado - Nago e educagdo politica.
Campinas: Proposicbes, 1992.

GANZELL Pedro. A formagde de estruturas participativas em Campinas - SP.
Campinas, Faculdade de Educagio, 1993. Dissertagio (Mestrado).

GARCIA, Walter E. (coord.). Inovaciio educacional no Brasil: problemas e perspectivas.
Campinas, SP: Autores Associados, 1995.

GENTILL Pablo A. A.; SILVA, Tomaz Tadeu da (org.) Neoliberalismo, qualidade total e
educaciio; visdes criticas. Petropolis: Vozes, 1996.

GERMANO, José Willington. Estado militar ¢ educagiio no Brasil (1964-1985). Sao
Paulo: Cortez, 1993. 297 p.

GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos ¢ lutas sociais: a construgio da
cidadania dos brasileiros. S#o Paulo: Loyola, 1975, 189 p.

e, Movimentos sociais e educaciio. Sio Paulo: Cortez, 1992,
««««« . Movimentos sociais e lutas pela moradia. Sdo Paulo: Cortez, 1992 117 p.
wwwww . Participagio e gestio popular na cidade. Servigo Social ¢ Sociedade. 1994.

GONCALVES, Maria Dativa, Autonomia da escola e neoliberalismo: estado ¢ escola
publica. Curitiba, Universidade Federal do Parana, 1994. Tese (Doutorado).

GRACINDO, Regina Vinhaes. O escrito, o dito e o feito: educacio ¢ partidos politicos.
Campinas; Papirus, 1994,

GRAMSCL, Antonio. Os intelectuais e & organizagio da cultura. 4. ed. Rio de Janeiro;
Civilizago Brasileira, 1992. 244 p.

IANNL Otavio. A sociedade giobal. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1992
IPARDES. Andlise conjuntural: Curitiba, v.13, 0.3, 1991, p4.
mmmmm O Parang reinventade: politica ¢ governo.  Curitiba, jan./1989.

mmmmm . Situacio social da populacio do Parand nos anos 80. Curitiba, 1992.



228

JACOBI, Pedro. Desceniraliza¢do e participagiio. In: Servige Secial e Sociedade, 1993,

JAGUARIBE, Hélio et al. Brasil: reforma ou caos. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1989, 308 p.

JORGE, Leila. Inovaciie curricular: além da mudanga dos contetdos. 3. ed. Piracicaba:
Editora Unimep, 1996, 97 p.

JUNQUEIRA, Luciano Prates (coord.). Brasil e a nova ordem internacional. 1X
Congresso Nacional dos Socidlogos. S#o Paulo: Editora do SINSESP, 1994, 380 p.
Anais.

LA PALOMBARA, Joseph. A politica no interior das nagdes. DBrasilia: Editora
Universidade de Brastlia, 1982, 559p. Trad. Marilu Seixas Corréa e Oswaldo Biato.

LEONARDOS, Ana Cristina. Inovacdes educacionais: algumas questdes concertuais, In:
Seminario de Inovagdes Educacionais. Curitiba, ago./1994. Anais.

LE FORT, Claude. A invengiio democrdtica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. 247 p.

LERQY, Noemia Maria. O gatopardisme da educacfio. Rio de Janeiro: Dois Pontos,
1987, Dissertagio (Mestrado).

LESSA, Carlos. Politicas piblicas e sociedade. Proposta, n. 59, p. 16-21, dez./1993.
MACHADQ, Lia Lanotta. Estado, escola e ideologia. Sio Paulo, Brasiliense, 1987.
MAGNANI, Maria do Rosario. Em sebressaltos: formagdo de professora, 1993,

MAINARDES, Jefferson. Ciclo Basico de Alfabetizagdo: da intengiio a realidade.
Campinas, UNICAMP - Faculdade de Educagiio, 1995. Dissertagiio {Mestrado).

MANFIO, Antonio Joio. A proposta pedagbgica como instrumento de qualidade e de
sestdio da escola: conteido, processo de elaboraglio, acompanhamento ¢ avalia¢io: a
participagfio do magistério. Curitiba: SEED, 1993

MARQUES, Mario Osério. Escola, aprendizagem e docéncia: imagindrio social ¢
intencionalidade politica. In: VEIGA, lima Passos. Projeto politico-pedagogico da
escola; uma construgio possivel. Campinas: Papirus, 1995, p. 143-156.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social ¢ status. Zahan, 1967,

MARTINS, Carlos Estevam. O cireuito do poder; democracia, participaglo,
descentralizagfio. Sde Paulo: Entrelinhas, 1994

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
Rio de Janeiro, Vozes, 1994, 80 p.



229

MINGUILL, Maria da Gléria. A gestio da escola piblica no Estado de Sio Paulo: da
intenco 4 obra. Cidadania/Textos, n. 8, out/1996. Campinas - UNICAMP.

MOISES, José Alvaro. Democracia ¢ crise econdmica: 0 paradoxo da América Latina.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992

MONTORQO, France. Da descentralizagiio autoritdria 4 participagdo da sociedade. In:
RAPOSO, Eduardo (coord). 1964 — 30 anos depois. Rio de Janeiro: Agir, 1994. p. 42-
47.

MORAES, Reginaldo Cooréa de. Politicas piblicas e neoliberalismo: nota critica.
Educacio e Sociedade, dez./1994.

NOGUEIRA, Francis Mary Guimarfies. Politicas educacionais do Parana: uma versao
institucional da proposta pedagogica dos anos 80. Sdo Paulo, Pontificia Universidade
Catélica , 1993, Dissertacfio (Mestrado).

O DONNEL, Guilhermo. Anotagdes para uma teoria de Estado. In: Revista Cultura e

Politica, 1981,

. Contraponto: autoritarismo ¢ democratizagiio. S&o Paulo: Veértice, 1985.

wwwww . Tensdes do estado autoritario - burocratico e a questio da democracia. In: O novo
autoritarismo na América Latina. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1982,

mmmmm _“TransicBes, continuidades e alguns paradoxos”, “Hiatos, institui¢des e perspectivas
democraticas”.  In: REIS, F. W. e O DONNEL, Guilhermo (orgs.). A democracia no
Brasil: dilemas e perspecticas. Sdo Paulo: Vértice, 1988

OFFE, Claus. Problemas estruturais do Estade capitalista. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Quinze anos depois: comentirios sobre o texto
“Darand - Economia e Sociedade”. Revista Paranaense de Desenvolvimento. Curitiba,
n.83, set./dez., 1994.

OSORIO, Héctor Hernan Gonzales. Estado. In; IPARDES. Temas estratégicos para o
Parand. Curitiba, dez./ 1994,

PARO, Vitor Henrique. Administraciio escolar. introdugfo critica. Sio Paulo: Cortez /
Autores Assoctados, 1986

PELISSARI, Maria Aparecida. A condiciio cidadd. Piracicaba: UNIMEP, 1995. 148 p.

PINO, Angel. Escola e cidadania: apropriagio do conhecimento ¢ exercicio da cidadania.
in: Sociedade Civil e Educacfio. Campinas, SP: Papirus: Cedes; Sdo Paule: Ande:
Anped, 1992 (Coletdneas CBE).



236

POLITICAS publicas ¢ educacfio. Brasilia; INEP / UNICAMP, 1987,

PROGRAMA, Fistatuto e Codigo de Etica. Colegio MDB / PMDB. Alberto Pasqualine.
Brasilia, 1984,

RIBAS, Marina, MARTINS, Rosilda Baron; LUPORINI, Teresa Jussara. Escola Basica:
dois segmentos dissociados. Universidade Estadual de Ponta Grossa, 1994.

RODRIGUES, Cleide Aparecida Faria. Caminhes e des(caminhos) da politica
educacional paranaense: articulagio entre 1° e 3° graus de ensino e a educagdo
continuada de docentes. Ponta Grossa, 1997. Dissertagiio (Mestrado).

SADER, Fder. Quando novos personagens entraram em cena. S#o Paulo: Paz e Terra,
1988, 399 p.

««««« . Pés-necliberalismo. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, 205 p.

SADER, Emir. O anjo torto: esquerda (c direita) no Brasil. S#o Paulo: Brasiliense, 1995,
195 p.

SANDER, Benno. Gestiio da educacfio na América Latina: construgio e reconstrugdo do
conhecimento. Sac Paulo: Editora Autores Associados, 1995.

SANTIAGO, Anna Rosa F. Projeto politico-pedagogico da escola: desafio 4 organizagdo
dos educadores. In: VEIGA, llma Passos. Projeto politico-pedagégico da escola: uma
construgo possivel. Campinas: Papirus, p. 156-178.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mfo de Alice: o social ¢ o politico na pos-
modernidade. Séo Paulo: Cortez. 1995, 348 p.

SANTOS, Milton. O espago do cidadie. Sdo Paulo: Nobel, 1987.

SANTOS, Wanderley. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira.
Campos, 1979.

SAVIANI, Demerval. Educagio Brasileira: problemas. In: Educaciie ¢ Sociedade,
CEDES, n.1, set./ 1978, p.50-63.

SETE teses sobre a questiio social. Revista do PMDB. Rio de Janeiro, v. VI, n.9, abr./87.

SEVERINQO, Antonio Joaquim. A escola e a construgfo da cidadania. In: Sociedade civil e
educaciio. Campinas, SP: Papirus: Cedes; Sio Paulo: Ande: Anped, 1992, (Coletdneas
CBE).



231

SILVA, Ana Amélia da. Fsfera piblica e sociedade civil: uma (re) invengdo possivel. In:
Sociedade Civil: Pstado e democracia. SAQO PAULO em perspectiva. Fundacdo
SEDAE, v.8, n.2, abr./jun., 1994,

SILVA, Maria Aparecida da. Administracfio dos conflitos seciais: as reformas
administrativas ¢ educacionais como resposta as questdes emergentes da pratica social
(o caso de Minas Gerais). Campinas: UNICAMP, 1994, 334 p. Tese (Doutorado em
Educaciio).

SILVA, Rose Neubauer da et al. O descomprimisso das politicas piblicas com a
qualidade de ensino. Cadernos de Pesquisa. S#o Paulo, n.84, p.5-15 fev./1993.

SILVA JUNIOR, Celestino Alves da (org.). Dermeval Saviani e a educacfo brasileira: o
simpdsio de Marilia.  Sdo Paulo: Cortez, 1994

SPOSATI, Aldaiza. Cidadania e comunidade solidaria. Servi¢o Social e Sociedade, n. 48,
p. 124-147, ago./1995.

TEIXEIRA, Jos¢ Valmor Cesar. Estamos em uma nova era? A pos-modernidade.
Educacho e Sociedade, 1993,

TELLES, Vera da Silva. Sociedade civil e a constru¢io de espagos piblicos. In:
DAGNINQ, Evelina (org) Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Sio Paulo:
Brasiliense, 1994,

TELLES, Vera. Sociedade Civi{ e os caminhos (incertos) da cidadania. In: Sociedade
Civil Estado e democracia. SAO PAULO em perspectiva. Fundagfio SEDAE, v.8, n.2,
abr /jun./ 1994

UHLE, Agueda Bernadete. A administraciio educacional: suas transformagbes ¢ o perigo
da corrupgio da linguagem. In: FONSECA, Dirce Mandes da. (org.) Administragio
educacional: um compromisso democratico. Campinas: Papirus, 1994,

URBAN, Maria Lucia de Paula. Dilemas da economia paranaense. Revista Paranaense
de Desenvolvimento. Curitiba, n.84, jan /abr, 1995,

VEIGA, lima Passos (org). Projeto politico-pedagégico da escola: uma construgio
possivel. Campinas: Papirus, 1995, 192 p.

VIEIRA, Evaldo. Democracia e politica social. Sfo Paulo: Cortez, 1992, 102 p. Colegdo
Polémicas do Nosso Tempo, v. 49.

WANDERLEY, Luiz Eduardo W. Massas ¢ sociedade civil: notas para um estudo. In:
Sociedade Civil: Fstade ¢ democracia. SAOQO PAULO em perspectiva. Fundagio

SEDAE, v.8, n.2, abr/jun., 1994,

WARREN, llse Sherer. Redes de movimentos sociais. So Paulo: Loyola, 1993.



232

WERBER, Siltke (org) Democratizacio, educagho e cidadania: caminho do governo
Arraes (1987-1990). Sdo Paulo: Cortez, 1991,

WEFFORT, F. A cidadania dos trabalhadores. Direito, cidadania e participagfo.
(mimeo).

WEFFORT, Francisco. Cultura, democracia e identidade nacional. In: Revista do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional. Brasilia, n.24, 1996, p.5-6.

WEREBE, Maria José Garcia. Alcance e limitagdes da inovagio educacional.  In:
GARCIA, Walter B. (coord.). Inovagfie educacional no Brasil: problemas e
perspectivas. Campinas, SP: Autores Associados, 1995. 309 p.

KAVIER, Antonio Carlos da Ressurreigio et al. (orgs.). Gestiio educacional: experiéncias
inovadoras. Brasilia: IPEA, n. 147, 1995, 340 p.

e, Gestio escolar: desafios e tendéncias. Brasilia: IPEA, n. 145, 1995,

7ABOT. Nircélio.  Fleighes para diretores escolares: uma importante conquista
democratica. In: Revista Brasileira de Administracio da Educacfo. Porto Alegre, v.
2, n. i, jan/jun., 1984,

ZANOTTA, Lia Machado. Estado, escola e ideologia.  Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
242 p.



Parana:
Construindo a
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stério Paranaense

Amigo Professor

Saber dizer tem como contrapartida necessina, saber ou-
vir. Esta € a esséncia do que pretende a Secreraria de Estado
da Educacao do Parand, ao democratizar o espago das escolas
numa seqiéncia de eventos, tais como: eleigao direta de direto-

res trulares ¢ auxiliares das unidades escofares; delegacao as

mesmas para a formulagao de seus projetos pohmco pedago-
gicos; eleicao de seus conselhos escolares; auronomia adminis-
mativa e financeira e, por fim, o projeto da “Escola Cidada™.
Este projero, na verdade, nasceu do reconhecimento que, a
par dos “curriculos oficiais e legais” da Secretaria de Educacio,
as escolas sempre tiveram o seu “modus operandi” proprio
de como deveriam contexrualizar aquelas exigéncias.

Assim, da necessidade de saber ouvir para poder dizer,
surgiu este projero que ora apresentamos. kEsperamos que os
principios e idéias aqui apresentados, longe de serem conclu-
SIVOS, sejam uma contribuicao para a contnuada reflexao que
deve acompanhar o fazer da educagao na busca de uma escola

de qualidade.

Proft ELIAS ABRAHAO
SECRETARIO
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APRESENTACAQ

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
ASSUME O DESAFIO DE INOVAR

Desde 15 de margo de 1991, quando assumimos a Secretaria de Educacio

do Estado do Parand. tivemos a grande preocupagao de claborar nossa politica
educacional pautada na escuta atenta das demandas da rede. sem querer impor
solucdes milagrosas.
CQuisemos, antes de mais nada, valorizar o magistério. assegurando melhoria
de ganhos, apoio a toda espécie de criatividade docente, voltada & melhoria
do trabalho nas escolas. capacitagdo permanente ¢ respeito ao trubalho em
andamento.

Outre propdsito, complementar ao primeiro, for a efetiva descentralizagio
do poder, ampliando a autonomia administrativa e financeira das escolas bem
como, buscando incentivar a participagdo da comumdade escolar ne projeto
pedagdgico da escola e na escolha do seu diretor. Entendemos que a participagdo
comunitdria na gestdo da escola, na definigdo dos seus rumos e na avaliacdo
do seu desempenho ¢ decisiva para o cumprimento de suas funcdes.

Fot com esse espirito que empreendemos muitas visitas ndo sé aos nidcleos.
mas tambeém a numerosas escolas, onde encontramos um espirito de trabalho
e generosidade no trato das questoes da escola. Depois de muitas andangas.
com toda certeza. podemos concluir que a escola ainda tem alguma qualidade.
essa deve-se principalmente & dedicacdo ¢ ao esforco do magisiénc. Por isso.
continuamos com o firme proposito de promoever & apolar Iniciativas e experi-
mentos, voltados para a tnovagdo educacional ¢ para a autonomia, constitutivos
essenciats do projeto pedagogico das escolas, visando desenvolver priticas peda-
gdgicas que respeitem a plurabdade filosofica e cultural de nossas comunidades.

A grande maiora das escolas ao Parand vem desenvolvendo experimentos
e novagdes educacionals que se constituem num dos indicadores bdsicos da
melhona da qualidade de ensino. Eles merecem ser conhecidos e divulgados.

Uma nova etapa vail marcando a conduta do governo ¢ do magistério.
O governo sustesta sua determinagio de previlegiar a educacdo, levando a
efeito clara politica de valorizagdo do magistério, de modermzacdo da infra-es-
trutura e de respeito a efetiva autonomia das escolas. O magistério continua
disposto ¢ disponivel para melhorar a qualidade do ensine. Nota-se a emergéncia
de novo perfil do professor Paranaense. Hd maior consciéncia da sua responsa-
bitidade profissional e dos seus direitos. Hoje, parece possivel, governo ¢ magis-
térie, somarem esforcos na busca da melhoria da qualidade do ensino, no Estado
do Parand.

Para além da rouna do oficio docente, indmeros prefessores revelam enge-
nho e criatividade. Mas boa parcela desta criatividade se dispersa por fal
de mecanismos institucionals capazes de assegurar a continuidade.

O coeficiente de capacidade de ousar fazer coisas novas pode ser medido
pela guantidade de “projetos especials’ que as escolas desenvolvem. Em 1991,
havia uma demanda, na Secretaria de Estado da Educacde, de 11.500 horas
docentes solicitadas pelas escolas para movimentarem “'projetos especiais’” ou
extracurriculares, ligados a Ecologia, Esporte, Linguas Estrangeiras Modernas,
Feiras de Ciéncias, Bandas e Fanfarras, Coral, Aulas de Leitura, Laboratorios,




aulas de reforgo e outros. Eram mais de 100 projetos especiais.

No entanto, poucss escolas possuem um Projeto Pedagdgico global explicito.
A Secretaria de Estado da Educacdo, COmegou & perseguir, no segundo semestre
de 1991, a meta de induzir todas as escolas a definirem o seu projeto maior,
de tal modo que toda sua agio fosse curricular, superando a dicotomia entre
curricufar e extra-curricular. A Secretaria de Esrado da Educagdo comecou
a entender que muitas escolas consideravam o curriculo “do governo™ e “seu”
0 extracurricular.

Do didlogo mantido com indmeros diretores, ficou claro que as iniciativas
extracurriculares eram apresentadas & comunidade como conquistas da escola,
num esforgo de legitimagdo puablica. frente a um quadro geral de desvalorizagdo
da escola.

No iricio de 1992, com o intuito de conhecer melhor o que 2 escola estava
fazendo de inovadar e valoriza-lo, a Superintendéncia de Educacdo solicitoy
a cada chefe de Nicleo Regional de Educagdo que indicasse. a seu Juizo, duas
escolas que ostentassem, perante a comumdade. um grau destacado de atuacio
¢ de desempenho. Os Nicleos Regionais de Educacio de Curitiha e da Regido
Metropolitana apresentaram cinco cada um. 53 escolas foram sugenidas como
portadoras do destague emblemdtico minimo. A todas elas foi pedido que elabo-
rassem um dossié na forma de auto-retrato. atraves do qual pudessem explicitar
0 trabatho de seu quotidiano. Esses dossiés forarm analisados por uma comissao
criada em junho de 1992, com o objetivo de estudar o processo de Construgio
da educacdo no Parand, na perspectiva do Projeto Pedagdgico das Escolas.

Todo esse esforco s6 tem um objetivo: melhorar a qualidade dos servicos
prestados pela escola. e seu servico primordial € o ensino. Portanto. ¢ essencial
da escola passa-se na sala de aula, no estudo s€rio. progressivo e sistemético.
Todas as atividades da escola devem estar voltadas para a sala de aula, para
propiciar o acesso ao saber elaborado em torno da lingua. da matemadtica, das
ciéncias, da histdria, enfim. de todas as disciplinas cujo contevdo ¢ essencial
para a vida dos nossos alunos e suas multiplas dimensées: fisica, afetiva, intelec-
tual. social. moral, estética e religiosa.

Nés entendemos que a escola nao pode ser chamada a suprir 2 comunidade
na prestacac de servigos sociais que outros orgaos do Poder Piblico devem
realizar. Mas, do mesmo modo, a escola nio pode fechar-se apenas em torno
da fungdo de transmitir o saber aos ajunos.

A escola. no Parand, ¢ um espaco reservado 4 cducacdo das criancas e
dos jovens. A eles deve assegurar a possioilidade de desenvolvimento global
da personalidade que ¢ evidenciado nos aspectos instrucionais (conhecimento),
teenicos (habilidades) e axioldgicos {valores e atitudes). O que importa éa forma-
¢ao do cidadio. O auto-retrato que as escolas enviaram 4 Secretaria revela
a existéncia de ambientes sadios ¢ dindmicos, dentro dos quais, professores
sentem prazer em ensinar, e alunos. alegria em aprender.

Elias Abrahdo, Secretdrio de Educacao
Curitiba, 15 de outubro de 1992

Dia do Professor
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INTRODUCAOQ
CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA

O documento Construindo a Escola Cidadd nasceu ao longe do
processo de implementagdo da proposta pedagdgica assumida pelo gover-
no Roberto Requido, em 1991, }

Remotamente, € o eco, no Parand. da Constituicic Cidada. que
dedicon capitulo importante & “‘educacio’.

Proximamente, Construindo a Escola Cidada procura consubstan-
ciar um metodo de conhecimento do cotidiano da escola, rico e surpreen-
dente, mas geralmente dilufdo nas rotinas da cotidianidade.

Desde que assumimos a Superintendéncia. buscamos. com zelo e
determinagao. superar a sindrome do fracasso escolar, mais psicolégico
do que real.

Na intimidade doméstica, nas lides empresariais ou em qualquer
outro cendrio da vida moderna, as pessoas tendem sempre a pautar
suas decisoes a partir dos €xitos que obtém. Na escola ndo. Nela tem

imperado pantagruélica autofagia gue consome o talento e a criatividade
do magistério.

Sempre acreditamos que milhares de professores diplomados em
untversidades gue, certamente, teriam alcangado €xito em outras ocupa-
coes, nao podem ser consideradvos fracassados atuando no Sistema Es-
colar.

Do mesmo modo, entendemos que a expectativa de methoria da
qualidade do ensino € maior e mais vibrante na alma do agente direto
da agdo pedagdgica do que junto aos burocratas do ensino, presos a
rituais alienados, guando nao perdidos em perfuntdrias discussdes sobre
tematicas pseudo-cientificas, gque so Interessam aos que cultuam o mito
de poder mudar o mundo, pela magia do discurso.

Desse modo, a tese de base que assumimos defender e concretizar
¢ minimizar o jugo burocrdtico do sistema de controle que aborrece
aqueles que, de fato, produzem o ensino e maximizar, no seu ambiente
de trabatho, possibilidades de encantamento com aquilo que fazem.

Ora, se o professor € o autor da a¢do pedagogica, ele precisa ser
respeitado como sujeito de decisdo e nao como um ordenanga, despos-
surdo de vontade propria. Ao Estado cabe mobilizar a toralidade do
poder de acac do magistério para cumprir determinado programa, mas
deve deixar o professor livre para escolher instrumentos e caminhos.
Subliminarmente, os dossiés revelam que as escolas acatam esta relacéo
de sintonia com o Estado: o Poder Publico origina ¢ que deve ser feito
e as escolas decidem como fazer. Para tanto, o Estado deve fomentar
a pturahidade de visdes tedricas, sem renunciar ao seu direito de avaliar
as consequéncias que produzem, prestigiando as que equacionam melhor




a construgio da cidadania.

Como a nocdo de resultados Surge a posteriori, € necessdrio haver
discussdo e troca de cxperiéncias ao longo de todo o processo,

Construindo a Escola Cidada procura ajudar a todos quantos traba-
tham no interior da escola, ou em seu redor, a descobrir e entender
realidades emergentes, originadas mais da bondade ¢ da intuicao pacien-
tes dos docentes do que das incursoes salvacionistas dos planos de gover-
no, sempre efémeros e descontinuos. Os dossiés fazem veemente deniip-
cia silenciosa contra o onipresente Poder Piiblico: as escolas estdo cansa-
das de ser instrumentalizadas por vontades alheiras 4 sua.

Devemos deixar claro que ndo se busque no documento nova formu-
lagao tedrica ou ideoldgica e nem seja analisado como se fosse algum
manual de pedagogia. Nele estd o resultado da leitura de cinguenta
¢ trés dossiés, feita por uma centena de pessoas, e a andlise e sistema-
tizagdo das informacdes contidas nos mesmos. Estes documentos foram
encaminhados a Superintendéncia. em maio de 1992, por diretores de
escolas selecionadas pelos Nicleos Regionais de Educagdo, por serem
consideradas de bom desempeunho pela comunidade. Todo o trabalho
tsteve a cargo de uma equipe técnica, designada pelo Secretdrio de
Estado da Educacao. Os dossiés fazem um auto-retrato espontineo das
escolas. A opcido da Superintendéncia pdra que as escolas revelassem
0 seu coudiano no estiio de aulo-apresentacao se baseia na SUpPOSICAD
de gue este modo assegura maior autenticidade no relato feito.

O uso de instrumentos estruturados nao consegue colher, unto
ao interlocutor, os elementos de cardter SUbJetivo importanies e valiosos
para abastecer os objetivos desse estudo.

Devemos afirmar que, sem a licida cosmovisao do professor Moacir
Gadotti ¢ a experiéncia acumulada da UNIJUI, trazida pela professora
Eronita Silva Barcelos, a Superintendéncia nao teria conseguido a faca-
nha de colocar Construindo a Escola Cidada nas maos do magistério
paranaense.

A partir de agora. podemos acreditar que a Constituicio Cidada
pode contar, no Parand, com a Escola Cidadj que, se nav conseguir
crradicar o anulfabetismo residual até 1998, certamente, educard melhor
s cidaddos que a freqiientam. -

Frof. Aniomo Jogo Mznfio
Superintendente de Educacio
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CAPITULO I
A ESCOLA NUMA PERSPECTIVA DEMOCRATICA DA EDUCACAQ

Partindo da hipdtese de que o desempenho escolar depende primor-
dialmente do projeto pedagdgico das escolas, a Secretaria de Estado
da Educacdo estd norteando sua politica educacional em quatro prin-
CIpLOS.

1. Consolidagdo da gestao democrdtica. As escolas do Parangd jd
t€m uma importante tradigdo de escolha democratica dos seus diri-
gentes que € preciso consolidar.

2. Estabelecimento de comunicagao direta da Secretaria com as
escolas e dessas com a comunidade. A escola tem uma enorme
potencialidade de comunicagao que ndo foi ainda posta a servico
da participagdo ¢ da democracia.

3. Incentivo as escolas para que elaborem ¢ executem autonoma-
mente seus projetos pedagégicos. Um dos mais graves problemas
da politica educacional brasileira € a descontinuidade administra-
tva. Os prejetos pedagdeicos das escolas podem garantir essa ne-
cessdria continuidade. A educagdo € um processo a longo prazo.

4. Criagac de um sistema de avaliacao permanente do desempenho
escolar, essencial para a implantagdo do Curriculo Basico, pubiico
¢ democrdtico, que inclua. tanto a comunidade interna {professores,
alunos, funciondrios e administragdo), quanto a comunidade exter-
na (pais ¢ associagdes locais) € o poder publico. Os experimentos
¢ novagbes educacionais, em andamento ou a serem criados, ténr
um importante papel, numa avaliacdo Jue pretenda ser emanci-
padora, isto €, uma avaliagio que visa 2 melhoria de qualidace
dos servigos que a escola presta 4 comunicade.

1.1 COMO VALORIZAR O TRABALHO ESCOLAR?

Hd muitas formas de valorizagdo do trabatho escolar, mas uma
¢ imprescindivel. Aquela que guarda a meméria do que af foi produzido.
Sem histéria passada, a escola ndo tem futuro. Mas nio se trata apenas
de guardar a histéria legal. Trata-se de guardar a histdria vivida da
escola. Trata-se de guardar o que ela vem produzindo.

De fato, pelo aparato escolar, percebe-se que, em muitos casos,
hd mais cuidado com a meméria administrativa do que com a memdria




pedagdgica das escolas. Em cada escola hd uma secretaria. Afé guardada
a documentagdo escolar. No final do ano, o que fica na escola, sdo
os documentos administrativos.

Ora, o essencial da escola € a producdo dos alunos e dos professores
¢ nao dos documentos legais.

Guardar o secunddrio — os boletins e a documentacao escolar —
¢ como guardar o contracheque sem dar importancia ao dinheiro ou
mercadorias que ele pode comprar. Ora, se na escola hi tanto cuidado
com o boletim ¢ outros documentos administrativos. maior cuidado deve-
ria ter a escola com a prépria producdo escolar. A materializagdo de
tudo o que foi aprendido estd no que foi produzido: cadernos, pesquisas.
livros, revistas, manuscritos, de professores e alunos. Parte significativa
desta producdo deveria ficar na biblioteca da esco’a de tal modo que
a vida dos alunos estaria ali presente podendo. através desse material.
ser percebido inclusive o avanco no saber de uma para outra série.
Assim também. parte da vida produtiva académica da propria comuni-
dade estaria preservada na escola. Como seria gostoso (saber € sabor)
para as pessoas. mais tarde, voltarem para a escola para relembrar (saho-
rear) sua infancia e sua adolescéncia. através do que foi produzido na
€poca!

Destaforma. a escola passaria a ser a memdria pedagdgica da propria
comunidade local.

Mas. a valonizagdo do trabalho escolar passa também pela publici-
zagao (tornar pubhica) da producao escolar, tanto dos professores quanto
dos alunos.

Por certo, muitos pais tém poucas condigdes de acompanhar o traba-
[ho dos filhos. por falta de tempo, de interesse ou de condicoes instrucio-
nais. Eles recebem o boletim escolar, ¢ verdade. Mas, ver o boletim.
sem ter contato direto com a dimensdo substantiva da escola, faz pouco
sentido,

Porisso. € importante tornar piblica, de todas as formas, a producao
docente e discente. Se tudo o que € produzido fica escondido em cader-
nos, como podem o0s professores sustentar o que sdo importantes, que
d escola € importante, que € importante para as criangas ¢ adolescentes
que fregliéntam? Ndo ¢ suficiente afirmar que o que fazem € importante.
E preciso demonstra-lo publicamente.

O leitor da produgao discente ndo pode ser apenas o professor.
Mostrar ao professor o que se produziu, para ser por ele corngido e
guardado em cadernos, ndo € motivador para os alunos. Todavia, se
tudo o que € produzido ¢ também visto por todos em classe. ¢ divulgado
na escola, € guardado na biblioteca. € entregue aos pais. tanto para
Os alunos quanto para seus pais, é muito significativo. O que se produz
Na escola nao € para ser descartado ou escondido em cadernos.

A memoria pedagdgica e a prestacdo de conta junto & comunidade,




divulgando o que ali se faz, sdo meios essenciais para a afirmacgio da
instituigao escolar como necessdria e significativa para a vida dos alunes.
Quanto maior o significado intrinseco do ensino para o aluno, maior
a probabilidade de que ele ndo venha a abandonar a sua educacio e
se torne um individuo auténomo e atuante na sociedade em que vive,

1.2 COMO MELHORAR OS SERVICOS PRESTADOS PELA ESCOLA”?

A escola € uma instituicdo da sociedade e parte de um processo
mais amplo no seio dessa mesma sociedade que tem configuragdo prépria.
interesses e potiticas a exercitar. Logo, como algo instituido, lida a escola
com interesses relevantes para a sociedade, sob 3 forma de prdrcas
educativas. .

Nesse sentido convivem, nesse esforco coletivo que € a escola, dois
componentes fundamentais, quals sejam: o instituido e o instituinte.
O instituido sao as formas, definidas como normas, sistemas de valores
considerados como unificadores das agdes no interior da escola € em
todas as escolas. E esse instituido a regra geral que organiza o trabalho

educativo, fornecendo os meios matertais & que busca dar lmhas de
direcdo a tarefas educativas, de modo que atende aos “anseios” da
sociedade estruturada com suas determinagoes especificas. O instituido
¢ o que estd dado, entendido como o sistema explicitado para a organi-
zacao e condugdo da educagao,

O instituinte tem seu espaco no instituido e dd sentido a ele, enquanto
condig¢do de sua existéncia. O instituido € formado pelas normas estabele-
cidas, pelos meios e recursos, € a vida coudiana, 0 permanente, o pre-
mente. Nesse meio Lermo, entre o instituinte ¢ o insttuido ., estd, diatetica-
mente., o instituindo-se. no processo de discussao, de geracao de novos
valores. normas ¢ procedimentos. Enfim, temos como condigdo basica
da escola projetada — a escola da nossa utopia pedagdgica — a escola
vivida, aquela que encontramos historicamente € que, €m Processo e
coletivamente, procuramos transformar (GADOTTI 1992).

O instituinte sao as pessoas envelvidas na vida da instituigao, expres-
sando suas vontades, construindo e reconstruindo espacos de agdes num
Processo interativo No mMeio em que atuam.

O instituido é importante ¢ necessdrio, porém, nao € suficiente.
E vazio sem o vigor do instituinte. E este que, como projeto pedagégico
de construcao coletiva pelos agentes do processo educativo, no interior
da escola, se configura como algo que nao € ¢ nem pode ser dado
por algo ou por alguém, mas pressupde um contexto livre de limites
impostos, onde possa fazer-se possibilidade de parucipagdo de todos.

O fim da educacdo € a formagao do individuo autébnomo. Mas o
que é um individuo autébnomo? E, no plano coietivo, 0 que € uma
socledade auténoma? Pensa e age autonomamente o individuo que néo




¢ dominado pelo discurso ou pela vontade do outro.

Ora, a escola precisa *rabalhar justamente na transmissdo-assimi-
lagdo do discurso do outro, os conteudos, produgido histdrica circuns-
tanciada e sempre em mutagio, mas fixados num Curriculo Bdsico. Mas
pode fazé-lo de muitas formas. A escola cidada, formadora do individuo
autonomo, alimenta-se do discurso do outro, mas o reelabora para torna-
lo seu, para que ndo fale e ndo pense Ccomo o outro, como ocorre
com o individuo alienado.

/utonomia conduz diretamente 2 cidadania. ,

Autdnomo ndo ¢ individuo isolado. Pelo contrdario, autdénomo ¢
0 sujeito ativo, sujeito da praxis. Se lutamos pela autonomia € pogque
a desejamos pard todos. Uma sociedade auténoma ¢ uma socicdade
autocontrolada, autodirigida, autogestada, onde suas mnstitui¢des, como
a cscola, promovem e facilitam a autonomia individual,

Nas condigGes atuais, pode a escola fazer alguma coisa nesse sentido?

Falar da escola autdnoma ¢ também falar da resisténcia e do conflito
que caracterizam essa escola vivida, A tradicdo burocrdtica da escola
€ um fardo pesudo que limita os ideiais de liberdade € a autononuia.
Mas € no interior dessa escola vivida que ¢ possivel contruir outra escola.

A questdo da autonomia da escola € um tema central e preocupagao
da maioria dos sistemas educativos atuais e de numerosos tedricos da
educagio.

Os sisternas educacionais encontram-se num contexto de explosao
descentralizadora. De {ato. numa €poca em que o pluralismo politico
dparece como um valor universal, assistimos tanto 3 crescente globali-
zagdo da economia como a emergéncia do poder local, que desponta
nos sistemas educacionais de muitos paises com uma forca inédita. Sdo
tendéncias complementares e ndo antagdnicas. Cresce g reivindicacao
pela autonomia contra a uniformizacao, cresce o desejo de afirmacio
da singularidade de cada regido ¢ local, de cada lingua, de cada dialeto.
O multiculturalismo ¢ um fenémeno do nosso tempo.

No campo da educacgao essas megatendéncias encontram ainda resis-
t¢ncia na tradigao dominada pela burocracia que caracteriza os sistemas
¢ pelo corporativismo, que muitas vezes se alia & burocracia resistindo
& mudanca.

Onde, entio, buscar uma saida para meihoria do desempenho de
nossos sistemas educacionais?

Numa perspectiva utdpica, fundada na critica (dendncia e anuncio)
que ¢ mais forte do que as ideologias, porque nao tem nada a esconder.
Ela pode ser lransparente, sem titicas ou estratégias ocultas.

A utopia propde o retorno a comunidade, onde surgiu a escola.
Para realizd-la ¢ preciso que a comunidade defenda a educagao como
defende o acesso aos eletrodomésticos, ao transporte, ac esgotc 4o
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asfalto, & moradia, ao trabalho... enfim, que ela defenda a educagio
como o fundamental para a sua qualidade de vida.

A questdo essencial da escola de hoje refere-se a suaz qualidade.
E a qualidade cstd diretamente relacionada com ¢ projeto pedagogico
das préprias escolas que ¢ muito mais eficaz na conquista dessa qualidade
do que grandes projetos. mas impessoais, andnimos, distantes do dia-a-
dia das escolas.

[sso porque,

1. 86 as escolas conhecem de perto a comunidade ¢ seus projetos

podem dar respostas concretas a problemas concretos de cada uma

delas;

2. assim sendo, podem respeitar as peculiaridades érmicas ¢ cultu-
rais de cada regiao;

3. porque os projetos pedagdgicos das escolas tém menos gastos
com a burocracia;

4

4. 2 orépria comunidade pode avatiar de perto os resultados (GA-
DOTTL. 1992, p. 69)

E assim que se pode construir uma escola cidada. No Parand. essa
escola jd estd sendo construida no envolvimento concreto de multos
educadores. pais. alunos e funciondrios. S3o escolas onde as cnangas
estao sentindo prazer em ir, prazer em estudar, Essa escola ndo serd
abandonada pelas criangas. Porgue ningudm larga, ninguém abandona
O que € seu ¢ U que gosta,




CAPITULO 1I
ALGUNS RETRATOS DAS ESCOLAS DG PARANA

Foi com esse quadro tedrico que a comissdo se pds a caminho
para analisar 0s 53 dossiés das escolas do Parand, procurando, fundamen-
talmente, com espirito de equidade, respeitar a diferenca e valorizar
a diversidade e a peculiandade de cada uma delas.

Muitas sdo 03 experimentos inovadores gque as escolas do Parand
mostraram nesses dossiés.

A comissao, para 1530, utilizou critérios quantitativos e qualitativos,
identificando as convergéncias {(por exemplo, educagic em saude . educa-
¢do ambiental, escola produtiva); comparando as concepgdes da educa-
¢do no discurso dos dirigentes das escolas com o discurso da Secretaria;
comparando as escolas em termos de organizagdo da aprendizagem,
formacdo do magistério, organizagao do espaco e do tempo escolar,
jornada de trabalho do professor, administragae do trabuaiho na escola,
relacdes inter, exira ¢ intra-escolares ete.

A partr desse trabalho, estabeleceu os elementos muis relevantes
e 0% experimentos inovadores mais significatives.

Os indicadores de uma boa escola ndo sdo as paredes ou as quadras
de futebol. E notdvel observar que msumos cares, como prédios novos
ou melthoria do mobilidrio, ndo se constituem, pelas pesquisas jd realiza-
das. em indicadores essenaais da melhona do rendimento escolar. Boa
¢ a escola que desperta no aluno ¢ gosto para aprender € parucipar
du vida em sociedade como cidaddo. Nesse sentido, insumos instrucionais
mais baratos, como livros-textos e, principalmente, a formagdo perma-
nente do professor, sdo mais eficazes,

Varidvels, indicadores ou fatores em relagdo ao trabalho escolar,
sao escolhidos em fungdo de algum pressuposto. Aqut fol tomado como
pressuposio o cumprimento das rés fungoes bdsicas da escola: instru-
cronal, civica ¢ soctal.

POr 1850 4 comissdo procurou prestar especial atencao:

1. a0 ambiente escolar: numero de iivros ¢ utilizagao da biblioteca,
experiéncia de magistério e formagao do professor, ndmero de
alunos por classe;

2. ao ambiente doméstico: exisiéncia ou nio de cultura letrada
em casa; nivel de escolaridade dos pais; atuvidades escolares realiza-
- das em casa;

3. as caracteristicas dos alunos: origem socio-econdmica, ¢ étnica,
idade, sexo, auto-estima, cultura oral ¢ outras.




2446

Nos dossiés faltavam muitos desses dados. nao solicitados, mag que
foram sendo completados pela dssessoria técnica e pely experiéncia dos
membros da comissdo,

Segundo pesquisas Ja realizadas (COSTA, 1990). os fatores que

t€m major intluéneia no rendimento escolar sao. pela ordem:

1. A origem sdcio-econdmica dos alunos (sermn g ajuda dos pais,

da mae principalmente, o estudante nao alcanca um bom rendi-
mento);

2. A formacio do professor e a sua experiéncia na disciplina que
leciona; :

3.0 tempo que 0 aluno passa na escola, para consultar a biblioteca,
trabatharem ETUpO. receber orientacdo do professor ou se recuperar
de eventuais atrasos. Dai a importancia da jornada integral de
trabalho e dedicagdo exlusiva do professor num sd local de trabaltho
¢ 0 tempo integral também para os alunos;

4.0 projeto poliitico-pedagdgico da escola. Nao pode a escola dei-
xar de questionar, antes de tudo. a si mesma. o que ela entende
por conhecimento, por sociedade, por educagdo, por projeto peda-
26gico, enfim. os Pressupostos da sua atuagao.

Outras varidveis tambe,n foram levadas em tonta, como o planeja-
MENO participativo (participacdo da comunidade) e autogestao (auto-
nomia, capacidade de resotver problemas coletiva e comunitariamente }.

Muitos seriam os exemplos a serem mencionados, para ilustrar essa
andlise. No més de outubro de 1992, foram realizados semindrios em
20 Nucleos Regionais de Educacdo com a apresentacao de 500 retaros

modo, centenas de escolas estao formulando sey Pro Jeto Politico Pedagg-
gico com surpreendente qualidade. Esperamos publicar, no préximo
ano, um catdlogo dos experimentos inovadores das escolas do Parand,
incluindo também as ovas propostas surgidas nesse ano. Por ora, nos

Cnsino-aprendizagem . articulados POr um unico objetivo, yue € o desemn-
penho escolar do aluno, subdividimos os Principais experimentos das
escolas em dois grandes “ampos: o administrativo, intitulado Orgarizacao
do trabalho na escola e o pedagdgico, intitulado O curricuio na prética
escolar. )




2.1 ORGANIZACAO DO TRABALHO NA ESCOLA

As sugestoes gerais dos dossiés para a organizacdo do trabalho na
escola 30 em numero muito elevado. Vamos enumerar algumas para
a reflexdo e exame critico dos leitores desse documento, divididas em
trés blocos: quanto & escola, quanto aos pais € quanto aos alunos.

a} quanto a escola

O calenddrio escolar, elaborado pelas escolas e aprovado com nume-
ro de dias letivos mator que o minimo exigido, deu condigdes para
desenvolver a proposta pedagdgica através de cursos, reunidoes 2 grupos
de estudo.

" Os cursos referem-se principalmente & atualizacdo do Curriculo Bdsi-
co. diddtica dos cursos profissionalizantes, método de estudo do aluno.
ete. Nos cursos, a parceria com as universidades foir destacada como
muito importante. Foi sugerido que os estagidnios trabalhem na recupe-
racio de alunos com aulas de reforgo. |

As reunides foram desenvolvidas em torno aa reestruturacdo do
v grau, da regulamentagdo da biblioteca, para a andhse de documentos
pedagdgicos. troca de experiéncia, pura a elaboragdo do plano pedago-
gico anual interdisciplinar ¢ interséries, recuperagao ¢ aulas de reforge.
Foisugerida uma reunido do Conselho de Classe bimestral, com o objetuvo
de fazer o perfil da turma e do professor, quanto ao ensine-aprendizagem
e disciplina, levantamento dos diversos problemas pelos professores de
disciplinas afins.

b) quanto aos pais

As reunides periddicas com os pats, mas principalmente no inicio
do ano letive, para informar sobre a estrutura e funcionamento da escola
¢, bimestralmente, apds o Conselho de Classe, com informativos gerids,
programagao para o bimestre seguinte, andlise dos resultados do ensino-
aprendizagem, oportunizando a familia fazer colocagoes ¢ dar sugestoes
para a methoria do ensino.

O livre acesso dos pais & escola, através da Orientagio Educacional
e/ou Supervisdo escolar, permite a aproximagao com o8 professores quan-
do necessdrio,

¢} quanto aos alunos
O aluno é o centro de todas as atividades da escola. Para ele conver-

gemn todas as agdes da escola. Entretanto, algumas foram destacadas
com mais énfase: o clima escolar de trabalho que favorega o seu apren-




dizado de forma critica, sistemndtica e progressiva.

Destacou-se a importdncia do uso da biblioteca e sua descentra-
lizagdo nas salas de aula, constante divulgagdo na parte externa da mes-
ma, atraves de cartazes com assuntos de revistas, jornais = livros; pesqui-
sas. sob a orientacdo do professor & disposicio da biblioteca, para atender
as solicitacées dos professores.

Asatividades extra-classe, como sublinharam os diretores, sao consi-
deradas conseqiéncia do trabalho das disciplinas desenvolvidas em sala
de aula e reforcos e enriquecimento do Curriculo. As aulas préticas
sao desenvolvidas em laboratdrios e ambientes proprios para as técnicas
dos cursos profissionalizantes.

Outros exemplos podem ser dados para ilustrar a preocupacgac mani-
festada nos dossiés com a organizagdo do trabalho na escola:

L. Gestao democritica: A principal inovacao das escolas do Parand
neste tema, € que € um exemple para as escolas do resto do pais,
¢ a escolha democrdtica da direcdo da escola. A gestao da escola
se efetiva com a consciéncia pedagdgica sobre o administrativo,
demonstrada pela participagdo dos integrantes da escola bem como
da comunidade. Divisdo de responsabilidades com a atuagao de
representantes de turmas e do professor conselheiro. Um experi-
mento movador na gestdao democrdtica foi realizado no projeto
alunc diretor no qual. por uma semana, um aluno assume DIoviso-
riamente a direcdo da escola, apds candidatar-se dentro de determi-
nadas normas. inscrevendo uma plataforma de gestan. Através
desse exercicio de cidadania. a direcdo da escola e og professores
podem conhecer melhor os anseios dos estudantes.

2. Conselho de escola: E Orgao responsdvel pela elaboracdo, delibe-
ragac, acompanhamento, avaliacao do planejamento e do funciona-
mento da unidade escolar, para que seja realmente auténomo e
deliberativo, deve contar com a Secretaria de Estado da Educacao
como um orgdo de apoio. O conselho de escola deve representar
uma verdadeira escola e uma nova oportunidade para 0s pats apren-

erem ¢ ensinarem na escola. Eles ndo podern ser tratados como
ignorantes sé porque desconhecem a legislacio escolar. E o que
apontam os dossiés; embora haja ainda muita critica quanto ao
nao funcionamente do Conselho de escola, notam que, onde foram
instalados os Conselhos, este se convertem, raptdamente, em instru-
mentos essenciais da gestdo democrdtica da escola.

3. Centro civico: execugao de diversas atividades que levam a for-
magao da cidadania.
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4. Grémio estudantil: A formacdo politica ajuda na gestdo demo-
cratica através do poder de envolver os alunos em questionamentos
e atividades que contribuem para o crescimento continuo da comu-
nidade escolar.

5. Jornal escolar: produgdo escrita dos alunos, questionamento
aos esquemas escolares. visao discente da escola em confronto
com a visdo dos professores.

6. Co-manutengdo das escolas em regime de colaboragao com mu-
nicipios e a comunidade incluindc empresas publicas ¢ privadas.
Nesse campo, destacamos os Convénios com associagées, empresas
e faculdades, por exemplo, para a colocagao de estagianos dos
.cursos profissionalizantes. O municipio € a base do exercicio da
cidadania; € a primeira representagao concreta do Estado, unidade
de programacdo e de agdo conjunta das escolas situadas em seu
territério (Escola, Municipio, Nicleo Regionais de Educagao. Se-
cretaria de Lducagao).

Busca-se. através desses convénios, localizar o papel da escola e
da educacdo na sociedade. Antes de ser professor ou aluno, €
preciso ser professor ou aluno de uma escola concreta, situada
num determinado lugar. num determinado municipio. Ha exemplos
concretos de realizacdo “pela base” do “regime de colaboragio”
previsto na Constituigdo (Art. 211) entre a Unido, Estado e Muni-
CIpios.

Ainda no campo dos convenios, existem exemplos de escolas gue
conseguiram informatizar a sua administra¢do contando com recur-
sos de empresas privadas. Por outro lado,experimentos concreios
camo ¢ Tmutirdo’. envolvimento semanal da escola na limpeza.,
pintura do espago fisico, etc. ou projeto “Merguiho na comuni-
dade”, envolvimento da escola em passcatas, passelos ecologicos,
festivais etc, mostram 0 quarnto a escola pode contar com a comuni-
dade. A escola deve ser um local a disposicdo da comunicade,
ndo apenas para assimilar wna cultura escolar elaborada, mas para
ai elaborar a sua propria cultura civica e popular.

7. Valorizacao do tempo integral. Comegou com o ““Tempo de
Crianca’”. Atualmente, o projeto estd desativado. A Secretaria
de Estado da Educacao estd reorganizando o funcionamento das
séries inicias de tal modo que todas as criangas fregiientem a escola
em tempo integral, Muitas escolas continuam contando com © apolo
da comunidade para assegurar os beneffcios originados do projeto;
“Tempo de Crianga”. As criangas ficam tempo integral na escola.




com atividades formais propria do curriculo. e em atividades de
TeCreacao, artisticas, esportivas e outras.

2.2. O CURRICULO NA PRATICA ESCOLAR

Com relagdo ao trabalho Propriamente pedagdgico . 0s experimen-
tes invovadores estao relacionados mais com as atividades chamadas
eXtracurriculares.

O curriculo pode ser entendido como o conjunto das atividades
essenciais desenvolvidas pela escola. ligadas principalmente a busca do
saber sistematizado. cientifico. academicamente organizado,

Para melhor entender esse Importante item. o subdividimos em
duas partes: a'primeira refercnte a temas gerais do curriculo e a segunda
a guestoces relativas o cada disciplina da grade curricular,

Temas gerais

1. Enfrentando o problema da evasao e da repeténcia, juntos. escola
¢ comunidade. Segundo dados estatisticos apresentados nos dossiés.
apenas S0 dos alunos que iniciam a 1* série concluem a 8. Diante
disso, escolas ¢stdo estudando a introducdo de novas metodologias
¢ conscientizando 0s pais para que a reprovagdo e a evasio nac
sejam atribuidas apenas a escola. As escolas buscam saidas fora
dela para enfrentar o provlema da repeténcia.

Uma escola. preocupada com a evasio e arepeténcia. encaminhou
uma reficxio teorico-metodoldgica para cada drea do curriculo,
Isso chamou a atencio para a necessidade de um aprofundamento
daformagdo do professor na sua atuacao profissional e desencadeou
uma série de atividades, entre elas. a formagao de grupos de estudos
fla cscola ¢ miter-escolas e reunides com pais para melhor conhecer
0s 2lunos. Isso mobilizou e motivou os professores a usarem mais
0s laboratorios, as bibliotecas e g CXperimentarem outras metodo-
logias, sobretudo aqguelas quencluissem “‘aulas praticas”. Por fim,
acabaram questionando o sistema de avaliacdo e apresentando su-
gestdes para compor uma nova proposta.

Em outras escolas, foi dinamizado o trabalho do servigo de orien-
tagao educacional em relacdo a evasio escolar, através de reunides
com pais ¢ associagdes e confeccdo de boletins dirigidos aos alunos.
informando como deveriam fazer as atividades escolares, sobretudo
as "higoes de casa’”, Em algumas outras, foi incentivada, com éxito
pdara a integragao escola-comunidade. g observacao direta de pais
¢ clementos da comunidade escolar na propria sala de aufa. Em
Outras escolas. os pals, mesmo os semi-analfabetos, trabalham na
escola fazendo a matricula. Um aprendizado para eles e para a
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escola.

2. Integrando as atividades chamadas de extracurriculares ao curri-
culo., As diversas atividades, envolvendo Hortas, Jardins, Ervas
Medicinais, Produtos Quimicos, Criacdo de Bichos, Jomal. Fan-
farra, Atividades Esportivas, Artisticas, além de exposicdes (inte-
resse em socializar o conhecimento) ete, estdo sendo consideradas
por muitas escolas como atividade curricular, integrando-as as di-
-versas disciplinas.

Exemplos: a Feira Cultural. Aluncs de uma escola pesquisaram
65 temas sem distingdo ou confinamento nas “disciplinas”. Essa
pesquisa subsidiou projetos nas dreas de Técnicas Agricolas, Indus-
triais ¢ Domésticas (inddstria caseira). Outro exemplo: “Projeto
Criatividade”, espago para descoberta de talentos, elaboracae de
trabalhos, sucata, etc.

Em muitas escolas, as atividades festivas estao sendo integradas
ao curriculo escolar. Exemplo: produzem textos, pecas de teatro
etc. que sdo apresentadas na escola sobre temas curriculares e
“sdo depois analisadas em classe. Se consideradas significativas, sao
apresentadas em outros locats da comunidade. Alguns textos sio
publicados na imprensa local. O uso da midia local tem sido um
aspecto muito inovador de certas escolas. Dada a dificuldade de
colocar assuntos educacionals em pauta dos grandes periddicos
¢ TVs, as escolas buscam safdas através de contato direto des
pais ¢ professores com os responsdveis pelos jornais ¢ ermissoras
de TV.

Outro exemplo dessa integragdo estd nos relatos de passeios e
excursoes que sdo aproveitadas em diversos campos, como Lingua
Portuguesa, Histona, Geografia etc.

3. O aluno como o sujeito do ato de conhecimento. Exemnplo mais
marcante desse principio curncular estd no Sistema de monitoria:
alunos interagindo no processo de aprendizagem de grupos de cole-
gas. Alunos de classe mais adiantadas ajudam com reforgo escolar
alunos em dificuldades em outras classes. Ha experimentos bem
sucedidos de alunos atuando como palestrantes em assuntos como:
Drogas, Aids etc.

Na linha da participagdo e iniciativa dos alunos, devem ser desta-
cadas aquelas escolas gue incentivam 0s alunos a se comunicarem
com alunos de outras escolas do Parand, do pais e até do exterior,
aprendendo a escrever e ler em outras linguas e entrando em conta-
to com outras culturas.

4. Projetos na drea de Iniciagdo ao Trabalho: Marcenaria, Artes




Gréficas, Ajardinamento e Hortas Domésticas etc. Muitos experi-
mentos inovadores foram apresentados nessa drea. Em geral esses
projetos sdo precedidos de uma pesquisa.

Os produtos resultantes desses projetos sao apresentados ou EXpPOs-
tos e, muitas vezes, comercializados na comunidade. Um exemplo
concreto € a recuperacao de mdveis e equipamentos escolares pelos
alunos.

5. Reorganizacao do tempo escolar. Escolas estio fazendo a expe-
riéncia positiva de organizagdo do hordrio introduzindo um periodo
por matéria, de tal forma que uma disciplina possa ser dada num
Iempe maior no mesmo hordrio, evitando o picotamento dos con-
teudos em aulas onde as matérias se sucedem. sem aproveitamento.
dificultando a visdo holistica global das unidades estudadas.

Elementos inovadores em cada disciplina

A pariir da leitura dos dossi€s, a equipe pedagdgica do 1° e 2¢
graus da SEED destacou alguns pontos comuns na maioria dos trabalhos,
observando que muitas das atividades, destacadas como relevantes, se
caracterizam muito mais como prdticas tradicionais da escola do que
como experimentos inovadores propriamente ditos. O que ndo osmnvalida
POr nao serem antagdnicos. Por isso. além deste documento, para orien-
tar as escolas na elaboracdo de seu projeto pedagdgico, a Secretaria
de Estado da Educacio devers distribuir outro, contendo. com mais
Precisdo. os seus principios norteadores da pratica do curriculo na escola.

Considerando a forma de apresentacao da maioria dos dossiés. verifi-
camos que & proposta pedagdgica € pouco revelada. havendo poucas
mengoes explicitas da perspectiva tedrica na esteira da qual se desen-
volvem as atividades pedagogicas da escola. Essa lacuna fo; superada
pela equipe pedagdgica da Secretaria de Estado da Educagao que, com
base na sua experiéncia vivida e considerando os dossiés como um traba-
tho preliminar, interpretou os dossiés e fez sugestoes. Uma visao mais
clara dos €xXperimentos inovadores exitosos das escolas do Parand so
deverd surgir apds as escolas se manisféstarem de forma sistematica
sobre isso, através de levantamento que estd sendo feito. S6 depois
deste trabaltho ¢ que poderemos ter o perfil da construgdo da educacio
no Estado do Parand. Esse deve ser um trabalho permanente.

Outra observacio refere-se a funcao do pedagégico na unidade da
escola: o trabatho da equipe pedagdgica das escolas aparece de forma
diluida e, quando destacado, esta colocado de forma dicotomizada, carac-
terizando a fragmentagao deste trabalho nas escolas. Isso motivou as
¢quipes pedagdgicas da Secretaria de Estado da Educagdo a sugerirem
€special atencao a esse ponto na discussdo do presente documento e
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ne planejamento do préximo ano.

A histéria da educagdo brasileira mostra como esses especialistas
foram espoliados da totalidade do seu que “‘fazer pedagdgico™, uma
veZ que havia uma exata distingdo entre 0s que pensam e os que fazem,
reduzindo o professor a um mero executor de tarefas.

Hoje, eles se encontram numa desgastante busca de identidade pro-
fissional marcada pela delimitacdo de fung¢des. Isto na prdtica escolar
resultou em planejamentos burocratizados com listagens de atribuices
e fungdes que desciam a niveis extrernos de detalhamento, mas que
nao trouxeram, como conseqiiéncias, a correspondente melhoria do ensi-
no. A fungdo dos especialista ndo pode scr esvaziada, mas redefinida
em fungio de um projeto politico pedagdgico da escola publica que
valorize todes os profissionais que nela atuam. sejam eles docentes ou
nao-docentes. '

Nesta visdo pretende-se superar & preocupacio com a delimitacio
de fungoes, ndo permanecendo nela, mas superando-a com uma proposta
que viabilize nas escolas a dimensdo pedagdgica do ato de ensinar, O
desafio ¢ efetivar esse projeto coletivo onde professores, supervisores,
orientadores e diretores possam assumir de fato seu papel de dirigentes
organicos da nova escola.

No que se refere a cada drea Jo conhecimento, sdao os seguintes
os destagues apresentados pelos dossiés.

. Lingua Portuguesa e Alfabetizacio

Hd preocupagio com a producdo de textos, com o trabaltho com

-4 oralidade, com a argumentacdo ¢ hd szmpre a preocupacao de
dar a publico os textos aos alunos, em forma de livros ¢ exposicées.
Quanto A alfabetizagdo, hd muitas mengdes de que as escolas estio
cnvolvidas desde 1988 com a proposta pedagégica da Secretaria
de Estado da Educagdo, mediante grupos de estudos, envolvimento
em programas de capacitacio da proposta do Ciclo Bdsico de Alfa-
benzacio.

2. Matematica

Os trabalhos desenvolvidos pelos alunos, nos conteidos de Mate-
matica, estdo diretamente ligados a um tema mais amplo e relacio-
nados com temas discutidos pela sociedade. Os enfoques dados
ao ensino da a Matemdtica a correlacionam enquanto ciéncia e
como instrumento para as demais ciéncias,privilegiando ndo somen-
te 0s algaritimos mas também sua pritica num contexto cientifico.




3. Geografia

Poucos dossiés mencionam especificamente o trabalho da Geogra-
fia. Destacamos como relevante um projeto ecoldgico chamado
“E preciso reviver uma nascente”, que enfoca a Geografia como
uma ciéncia social, sem subestimar o fatg que o estudo do produto
das relacées sociais exige o conhecimento do territério onde aconte-
cem. A andlise dos espacos degradados ou preservados sugere a
relagdo homem-natureza, oportunizando a apreensio dos contet-
dos cldssicos da Geografia. Estes conteudos, cuja apropriacio pelo
aluno € feita de maneira interessante € agraddvel, trazem pressu-

postos de que se homem ¢é produtor de espagos deve atuar também
como transformador.

4. Historia

Diversas escolas apresentaram, entre sua atividades e projetos,
alguns subsidios que dizem respeito ao ensino da Mistéria: dados
histéricos da escola, fotografias, principaimente de prédios escola-
res. celebracoes de datas comemorativas tais como diz das mées,
festa junina, semana da pdtria, dangas e dramatizacées. Sio mencio-
nados, ainda. concursos de redagdo, semana cultural. reunides de
pais e mestres.

A sugestao da drea de Histéria ¢ que essas auvidades mencionadas
acontecam dentro de um processo de contextualizacdo com um
planejamento especifico, por exemplo: preservar a memdria da
escola. Aqui, entrariam fotos, condicoes de preservacao ou restau-
ra¢ao do prédio escolar, producio pedagdgica, dados estatisticos.
como nimero de funciondrios e alunos durante toda a existéncia,
verificacao da participacdo da comunidade em seus eventos e impor-
tancias da escola para essa mesma comunidade

5. Ciéncias

Alguns temas aparecem com mais freqiéncia nos documentos e.
de certa forma, refletem uma precocupacao do corpo docente com
relagao a educacio cientifica.

Entretanto, a programacao das Feiras de ciéncias foi o ponto mais
destacado pelos dossiés. Nelas, os alunos expdem seus trabaihos
realizados sobre temas cientificos o que se constitui num bom exer-
cicio do método cientifico, mas também numa prestacio de contas
a comunidade do trabalho desenvolvido na escola, portanto, ndo
apenas de produgdo de conhecimento mas de socializagao do conhe-
cinento,
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As exposicdes incentivam a atividade cientifica constituindo o co-
nhecimento na prética. '

6. Educacao Fisica

As escolas apresentam SEMmpre suas cquipes de competicoes espor-
tivas, troféus e diplomas conquistades. Quanto aos contetdos de
gindstica. danga, jogo e ©Sportc, somente este ditimo estd presente
nos dossiés. Quando aparece 2 danga. cla consta na disciplina de
Educacdo Artistica somente ou como atividade extra-classe.

7. Educacdo Artistica

Apesar das poucas aulas semanais dc Educagdo Artistica e do
acumulo de alunos que cada professor acaba tendo, as escolus
sempre estiveram envolvidas com o fazer arustico. Na pldstica,
a pintura estd presente, desde gz pintura de muros, paredes de
sala de aula e também cm trabalhos individuais dos alunos,
Ressaltamos as apresentagoes musicais, dancas, fanfarras, confec-
¢Oes de instrumentos ¢ até de cursos de iniciacdo musical. No
tealro, a dramatizagdo < figura constante atravis de apresentagées
de teatro de bonecos e representagées do cotidiano.

8. Lingua estrangeira moderna

Apesar da maioria das escolas oferecerem em seus curriculos uma
unica lingua estrangeira (Inglés), os alunos residentes. nas cidades-
sede de Nicleos Regionais de Educagdo. podem Optar por estudar
outras linguas. como 0 Alemado. o Espanhol. o Francés, o Italiano,
O Japonés ¢ o Ucraniano, nos Centros de Linguas Estrangeiras
Modernas — CELEM.

05 professores do CELEM nio se prendermn a0 ensino da lingua
pela lingua, mas sim seu ensino coma eXxpressdo natural de uma
cultura. Mostram aos alunos que, ao compreender e analisar os
valores de outra cultura, eles estarac amphando a compreensio
Critica dos proprios valores nacionais e sua visio de mundo. As
atividades desenvolvidas pelo CELEM, como exXposicoes {(mos-
trando a realidades de outros paises), viagens (Paragual ¢ Argen-
tina), tém auxiliado as escolas no desenvolvimento da integragio
curricular € melhorado sensivelmente 4 qualidade do ensino em
muitas escolas.




9. Educacao Religiosa

Indimeras experiéncias no campo da Educagdo Religiosa apresen-
lam-se como inovadoras. Todas elas transcendem o reducionismo
do confessionalismo eclesidstico e apontam uma dimensao em gue
se faz presente a abertura para os valores essenciais da vida &
Criagdo de um ambiente que possibilita aos educandos a busca
do sentido da vida e das suas aspiracbes essenciais,

1. A Educacio Especial

A Lducagdo Especial . no Parand atende aos portadores de necessi-
dades especials sob a Stica educacional o terapcutica. através de
programas cducacionais circunstanciados. na rede oficial de ensino
QU em parceria com eseolas especializadas particulares. visando
a habilitagdo ou g reabilitagio. cducagio escolar. o profissio ¢
@ conscqguente integracio social,

>80 adotadas técnicas especificas para atender as diferengas indiv:

duais. O ensino € idjvidualizado, respeitando-se as caracteristicas
blo-psico-sociais do educando. e abrange deste Estimulacao Preco-
cc até a Profissionalizagdo, passando peios conteddos de 10 a 4
séries do Curriculo Bdsico.
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CAPITULO III

PERSPECTIVAS MARCANTES DAS ESCOLAS DO PARANA

Muitos exemplos podem ser dados em torno de um nova filosofia
da escola que estd nascendo no Parand. voitada para a mtegragio com
a comunidade com um enfoque nitidamente neo-humanista {émersaéje-
tividade, pluralidade) que envolve muitos aspectos, como: esporte, dan-
cas, exposicdes (fotos), experiéncias de laboratério de Ciencias, textos
polémicos, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade | integragio de
conteddos, preocupagao alimentar através da merenda. receitas, horta,
ambiente, uniforme. etc.

Dentro dessa perspectiva, nota-se. pelas fotos apresentadas nos dos.
S1€8, 0 quanto o elemento alegria (no laum a palabra “scolla”™ signitica
valegria”, “lazer™) estd presente, manifestado nao apenas no sorrise,
mas tambem nos gestos onde as maos representam o que ha de mais
visivel. A preocupac¢io com a alegria. © movimento, a sadde. o belo,
demonstram um grande 0lmismo, uma esperanca ativa € um eniusiasmo
pela educagdo, apesar das enormes dificuldades enfrentadas. Esse erniu-
S18SMO merece ser premiado.

As escolas do Parand. pelo que valorizam, m um perfil novo
que convem realgar € potenciar nas seguintes directes complementares,
formando um todo harménico. Entre elas. destacamos:

Looas escolas do Parand. preocupadas com @ publicacio do seu
trabatho, conquistaram o seu entorno. demonstrando grande inte-
gragio com a comunidade. A isso podemos chamar de tendéncias
para uma educacao comunitiria;

2. 20 mesmo tempo em que procuram prestar servico a comuni-
dade, também sdo influenciadas por eia. Dal nutriremn-se dos valo-
res da comunidade. Dada a diversidade cultural das populagdes
do Estado, surge agul uma nova tendéncia educacional que pode-
mos chamar de educagio multicultural:

3. as escolas do Parand, por outro lado, estio Muito preocupadas
com a sadde, a producdo ¢ 0 meio ambiente. Essa tendéncia pode-
mos chamar de educacio ambiental e produtiva, isto €, preocupada
com o mundo vivido e ndo apenas 0 mundo das ideias;

4. finalmente, as escolas do Parand demonstram consciéncia do
que o trabalho individual do professor nio ¢ suficiente para enfren-
tar seus probiemas. Dal a necessidade de um trabalho coletivo
que pedemos chamar de educagio interdisciplinar e transidisci-




plinar, a necessidade de constituir um paradigma em gque se dé
2 unidade de saber no interior de cada disciplina.

Dar a publico o trabalho da escola

A partir da andlise dos dossiés, notamos que tem sido preocupacio
das escolas do Parana o entrosamento direto com 2 comunidade, Hi
inten¢ao de tornar visivel o trabalho escolar ndo s6 no ambito da escola.
mas também fora dela.

Um dos aspectos nos quais € notdvel essa preocupacao ¢ a EXPOSICED
de trabalhos de alunos. cientificos. manuais e artisticos e também traba-
thos escritos como {extos e poesias. Esses textos sao expostos em locais
publicos. dentro da prdpria cscola e fora dela, nos bancos, por exemplo.

Tornando publico o produto do seu trabalho, a escola realimenta
a sua propria forma de producdo. Ao invés da simulacao e artificialidade
das tarefas escolares o que passamos a ter € uma atividade dirigida
a alguém. dirigida ao outro para que seja vista. apreciada e lida.

Quando se tem um interiocutor garantido para um trabalho escolar,
este passa a ter finalidade, pois ¢std concretamente dirigido a um piblico
real € ndo apenas a um professor para que este o avalie a seu modo.

Com isso desperta-se ¢ gosio para aprender sem tanta sofisticacao
materal.

Cada escola pode e deve, autonomamente, criar ¢ elaborar ativida-
des escolares dirigidas ao publico. 4 comunidade. Esta ¢ uma razao
para tarcfas escolarcs em substituicio ao artificialismo. mecanismo e
stmulacio no modo de fazer da escola improdutiva,

Outro aspecto em que se destaca a preocupagaoc com a interlocucéo
com a comunidade poge ser notado nas publicagoes, nos jornais, locais
dos eventos escolares, esportivos, culturais e artisticos.

Fazem-se publicar o desempenho de alunos em vestibulares. os jogos
escolares, as noites de auldgrafos com escritores ¢ poetas ¢ até a questio
da qualidade do ensine da escola publica.

Alnda nessa diregao. notamos a preocupacao de reunir os trabalhos
escritos por alunos em “livros™ para que haja veiculacao dentro e fora
da escola.

O que esses exemplos concretos nos revelam?

Na andlise dos experimentos explicitados pelas escolas transparece
ou pode se perceber um esforgo de tematizagdo de suas preocupagoes
com a educagao das criangas e jovens, propondo jd a reconceitualizacio
dessa tarefa e do curriculo que a concretiza.

Pode-se inferir, pelo auto-retrato que as diversas escolas se propu-
seram fazer de si mesmas, um desejo de atuar na direcao do guestionar
para atingir a melhoria da qualidade de vida de sua “clientela™ e quicd
de seus professores. Hd uma nitida preocupacdo que se configura como
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posicio dc valores a serem trabalhados, como saide, lazer, alegria,
convivéncia fraterna, busca de identidade {(auto-conceito), junto a comu-
nidade onde se situa etc. Ela, a escola, quer poder falar aos pais de
seus alunos, as outras instituiges, 4 sociedade e, 20 mesmo tenmpo
quer que estes lhe falem.

A Integragdo com as outras instancias da sociedade parece ser uma
necessidade que a escola busca satisfazer. Isso significa que estd havendo
uma reconceitualizagio do trabalho da escola, saindo do estritamente
curricular para vinculd-lo concretamente a vida humana e ao mundo
vivido. As escolas querem falar umas com as outras, © A educagdo comu-
nitdria contribui para que os individuos construam suas vidas e achem
seu lugar na sociedade. Ela objetiva desenvolver nas associagdes € movi-
mentos (cooperativo, de mulheres, de criancas ¢ adolescentes, indigenas,
negro, de comunidades eclesiais de base, ecoldgico, direitos humanos
etc), a capacidade de enfrentamento de problemas comuns, tais como:
alimentuagdo. moradia, emprego, vida familiar, sadde transporte. educa-
¢do. meto ambiente ete. E a escola publica, exercendo uma fungdo articu-
ladora no meio social, pode ser um POCEruse INSUUMento aas maos
da populagdo para o enfrentamento desses probiemas™ (GADOTTI.
1992 27.28).

Nado se trata de responsabilizar a escola por todos esses problemas.
Trata-se, de outro iudo, de ndo considerd-la como uma ilha de nureza
no mar dos problemas sociais, pretendida por uma concepgio conteudis-
ta-funcionalista que separa a escola dos muvimentos e Organizagoes so-
clats.

A educagdo comunitdrin, procura fazer com QUL Us PESSOUs tomem
conscienciu de seus direitos e participem, celetivamente, das decisdes
a serem tomadas para enfrentar os seus problemas. Eja pode ser praticada
atraves de diversas instituigoes ¢ Orgunizacoes, por exempio, em escolas.
empresas, movimentos populares ¢ associacoes locais. E assim que a
escola cidadd contribul paru a construcdo de uma sociedade cidadi,

IS

Respeito a diversidade cultural

As escolas do Parand, como alids muitas também em outros Estados,
apresentam elementos de uma educacio multicultural que convém anali-
sar, na medida em que pode vir a se constituir numa experiéncia de
inovagio muito importante para o sistema educacional brasileiro.

A educacao multicultural “'visa 4 responder adequadamente a ques-
tdo da diversidade cultural dos alunos e da sociedade A primeira regra
dessa educacio € o pluralismo e o respeito a cultura do aluno como
ponto de partida. Ela tem, portanto, como valor bdsico, a democracia.
Propde-se instaurar a eqiiidade ¢ o respeito muatuo, superando precon-
ceitos de toda espécie, principalmente o preconceto de raga e de pobreza.




Sem esse principio ndo se poder falar em educagdo para todos ou de
melhona da qualidade de ensinc... A educacdo multicultural pretende
enfrentar o desafio de manter o equilibrio entre a cultura local, regional,
propria de um grupo social ou minoria étnica. e uma cultura universal
patrimonio hoje da humanidade... A educagdo multicuitural pretende
analisar criticamente os “curricula” monoculturais atuais e procura for-
mar criicamente os professores, para que mudem suas atitudes diante
dos alunos mais pobres. diante das minorias culturais ou das culturas
em desvantagens social e elaborem estratégias instrucionais proprias para
a educagdo das camadas populares. procurando. antes de mais nada.
compreend¢-las na totalidade de sua culturs e de sua visdo de mundo™
(GADOTTI. 1992c: 26-22).

Por exemplo, na edrcacdo de jovens e adultos trabalhadores, uma
estratégia de alfabetizacdo. numa concepcao multicultural, deveria partir
do relato da experiéncia de trabalho e de vida deles mesmos, isto €.
da biografia dos proprios educandos ¢ nao do desenho das letras que
€ uma técnica anticientifica. Assim € que. a partii dos dossiés. depreen-
deu-se que os jovens e adultos sentiram-se mais envolvidos no processo
de alfabetiza¢do. no momento em que perceberam a importdncia qgue
o professor dava a vida deles. Como relatou um deles. tinha “vergonha™
de contar sua vida porgue a considerava um ‘‘fracasso”. Atribuia ¢
ele mesmo esse fracasso e ndo a uma estrutura social e econdmica iniqua.
A0 “contar o que fez na vida, ele podia assumi-la com mais confianga.
compreendeé-la melhor. buscar as razées para uma vida melhor. Se apren-
der the possibilitava viver methor, daria tudo de si para continuar apren-
dendo. Se a escola era iss0. era tudo o gue procurava. Sentia-se feliz
em estar na escola, jd que em tantos lugares de trabalho ele sempre
era envergonhado. |

Num Estado com tantos imigrantes e descendentes dos mesmos.
0 estudo das linguas estrangeiras € muito importante. Muitos descen-
dentes de estrangeiros gue ndo falavam bem o Portugués. ao entrarem
nas escolas, foram reprimidos no passado, numa tentativa de fazer com
que esquecessemn ou senussem vergonha de suas linguas maternas. Essa
s1tuacao mudou radicalmente no Parand.

A diversidade cultural € a riqueza da humanidade. Para cumprir
sua tarefa humanista, a escola precisa mostrar aos alunos que existem
Outras culturas além da sua. Por i$s0. a escola tem que ser local, como
ponto de partida, mas tem que ser internacional e intercultural, como
ponto de chegada. A abertura da zona de livre comércio no Mercosul
poderd ajudar nessa tarefa as escolas do Parand. Autonomia da escola
nao significa isolamento, fechamento numa cultura particular. Escola
autonoma significa escola curiosa, usada, buscando dialogar com todas
as culturas ¢ concepgdes de mundo. Pluralismo nio significa ecletismo,
um conjunto amorfo de retathos culturais. Pluralismo significa sobretudo
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didlogo com todas as culturas, a partir de uma cultura que se abre
as demais ¢ entendimento das especificidades como modos de manifes-
tagao e representacao na mesma totalidade.

Mas a escola sozinha ndo pode dar conta dessa tarefa. Por isso,
ela, numa perspectiva intercultural da educacdo, alia-se a outras mstitui-
¢oes culturais. Daf a necessidade de ser auténoma. Sem autonomia nao
poderd ser multicultural. Ela deve possibilitar a seus alunos o contato
com alunos de outras escolas, possibilitar viagens, encontros e toda sorte
de projetos, proprios de cada escola, que a constituam num Organismo
vivo € atuante no seio da prépria sociedade.

O trabalho como principio educativo

A preocupagdo ambiental, com a satide e o trabalho também se
faz presente nos dossiés analisados.

Quanto ao primeiro aspecto, é constante a preocupagao com a pintu-
ra artistica dos muros e com o jardim da escola. E uma forma de embele-
zamento ¢ educacao do senso estético, a preocupagdo com a satde se
faz presente na educacdo do senso esiético. A preocupacao com a saide
se faz presenie na educagdo através do trabalho. como o da horta ¢
da preservagdo do ambiente. Plantar, colher, preparar os alimentos sao
conteudos necessdrios que a escola vem desenvolvendo. E também uma
forma de vincular a escola com o cotidiano. com a necessidade bdsica
do homem de prover o seu sustento, sem envenenar-s= com agrotoxicos.
A preocupagdo ecologica ju estd internalizada na escolu e a preservacdo
do ambicnte jd constante e quase todos 0s dossics analisados,

O que ¢ educagdo ambiental?

Em primeiro lugar € preciso distinguir entre a educacao ambien-

talista, que ndo passu de um modismo em torno da defesa da fauna
e da flora, ¢ uma verdadeira educacao ambiental que deve ter por base
O pensamento critico, e inovador, em gualquer tempo ou lugar, em
seus modos formal, ndo formal e informal, promovendo a transformagao
€ a construgao da sociedade. Ela € tanto individual gquanto coletiva.,
Tem o propdsito de formar cidaddos com consciéncia local e planetdria:
Enfim, a educa¢do ambiental deve envolver uma perspectiva holistica,
enfocando a relacao entre o ser humano, a natureza e o universo de
forma interdisciplinar.
. Outratendénciaimportante, mas também articulada com a educacao
ambiental, € a concepcao do trabalho como principio do trabatho como
principio educativo. Nio se trata de um slogan. Trata-se de um pratica
concreta. Essa tendéncia vincula aprendizagem como alternativas de pro-
ducao.




Aprender através da atividade produtiva nao significa limitar a
aprendizagem da educacio 2 um que fazer técnico-produtivo: a educaciao
popular comunitdria deve possibilitar aos educandos o acesso a uma
cultura geral, exigida para o acesso a outros nivets da escolaridade e
do trabalho.

Podemos observar o curgimento de uma concepeao da economia
que. na falta de mzlhor expressao, podemos chamar de economia popular
sustentdvel. Trata-se. por exemplo de producdo cooperativa, comuni-
tdria, alternativa. microprojetos econdmicos etc. Ela visa a instituir,
a longo prazo, ume sociedade com um modo de vida (de producio)
que se inspire nos ideais de solidariedade e nao se oriente pela logica
do lucro e pela destruicdo do plancta. Por iss0. ela tem como elementos
CONSUTULIVOS essenciais: a cooperagdo. a comunicagdo., associados a valo-
res de solidariedade PATUCIpagdo, autogestao, autonomia e miciativas
de cardier integral como vida coletiva. cultural e cducativa,

Aprendendo a trabalhar interdisciplinarmente

A 4¢do pedagdgica através da imerdisciplinaridade ¢ da transdiscipli-
naridade, aponta para a construcio de uma escols participativa ¢ decisiva
na formacao do sujeito social. O educador. sujeito de sua acdo pedagd-
aica. € capaz de elaborar programas ¢ métodos de ensino-aprendizagem.
sendo competente para iNSErir a sua escola numa comunidade.

O objetivo fundamental da interdisciplinariedade ¢ experimentar
a vivéncla de uma realidade global que sc inscreve nas experiencias
cotidianas do aluno. do professor e do povo ¢ que, na escola tradicional
¢ compartumentizada e fragmentada, (FREIRE, 1991). Arucular saber,
conhecimento. vivéncia, escola, comunidade . meto-ambiente etc. & o
objetivo da interdisciplinandade que se traduz na prdtica por um trabalho
coletivo e solidario na organizacao do trabalho na escola.

Nao hd interdisciplinaridade sem descentralizacdo do poder, portan-
0. s¢m uma efetiva autonomia da escola, \

Usamos quase indistintamente as palavras interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade. embora tenham conotagdes diferentes (comple-
PIeniares, nao antagonicas), para designar um procedimento escolar que
Vis@ 4 construgdo de um saber nio fragmentado: um saber que possibilita
av aluno a rela¢do com o mundo e CONsigo mesmao, uma visao de conjunto
na transformacao de sua propria situacao com que s¢ defronta em deter-
nunados momentos da vida, A interdisciplinaridade estd no amago de
cada disciplina. que nao sdo fatias do conhecimento, mas a realizacao
da unidade do saber nas particularidades de cada uma.




Capitulo IV
O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA ESCOLA

O projeto politico-pedagdgico da escola ¢ tarefa dela mesma, pro-
cesso nunca concluido que se constréi e se orienta com intencionalidade
explicita, porque prdtica educativa. Construi-lo significa ver e assumir
a educagdo como processo de Inser¢ao no mundo da vida, de formacdo
de convicgdes, afetos, motivacoes, significagoes, valores e desejos, onde
0s processos de ensino-aprendizagem sdo concebidos “como processos
cncadeados de aquisicio de competéencia lingtijstica, cognoscitiva e de
agao integratjva™, (MARQUES, 1990: 134,

A conquista da autonomia da escola € atingida quando se entende
o significado de sua proposta pedagdgica, porque ¢ fruto da acdo de
todos os envolvidos na dinamica do ensino-apendizagem, parucipantes
na auto-reflexdo do trabalho educativo, ato politico coletivo.,

A escola €, em ultima andlise, uma proposta pedagdgica. Mas de
quem € a responsabilidade dessa proposta? Que identidade & efg? E
de quem para quem? Trata-se, pois, de entendé-la no sey "o que €V,
COmo €, porque € assim e a quem vem. Trata-se de um aprender a
fazer a leitura dessa PIoposta em sua intencionalidade . como condicdo
de poder dela participar, no sentido de sua provisoridade. retomando
sempre de novo as questées substantivas da educacdo e as questoes
estratégicas da sua condugdo pedagdgica.

Da importancia e necessidade do projeto po!itico-pedagdgico das escolas

Nosso contexto pés-modernos (GIROUX, 1991) cria a necessidade
de uma visdo geral e total, de um saber global a respeito da sociedade,
sua teia de relacoes, mstitucdes e suas fun¢des. Quer dizer, impée a
ex1géncia da .uperagdo do linear, do fragmento, do unilateral, do ponto.
do melhor, do mais forte. .. Nestes novos lempos € preciso reconhecer
& necessidade da busca da reconceitualizacio da escola, de sua funcdo
¢ de seu que fazer especifico. A construcao do novo conceito. na refacao
com o Ja existente, & possivel num ambiente livre dg inibicdo de colo-
car-se, do falar em 1gualdade de condi¢ées. O que ocorre ambiente
democratico, lugar do divergente, da diversidade, da explicitacdo intera-
tiva das vontades e vozes coletivas. '

Da mesma forma, torna-se importante construir junto ao entendi-
mento do que seja a educagdo que se quer, pois € de noso contexto
atual, a nova exigéncia da “passagem do ideal epistemoldgico ou episté-
mico da educacdo a um ideal hermenéutico™ (VATTIMO, 92: 13) da
pluralidade de possibilidades. Daf a necessidade e importincia da constru-
Gdo da proposta pedagdgica da escola pelos educadores que nela atuam.
Isso significa resgatar a escola €nquanto espaco publico, pelo processo
da discussdo aberta e séria que recupera a capacidade de reflexio por




parte dos professores, alunos e pais no interior dos coletivos pluralmente
organizados e com identidades proprias.

Claro fica que o espaco publico se constitui no lugar do embate
de 1déias, posturas e entendimentos na dirccdo do esclarecimento neces.
sdrio. O espaco se faz publico quando habitado por homens esclarecidos,
© que resulta de um longo processo de Interlocugdo em reciprocidade
de condigGes, e como consenso de opinides publicamente confrontados,
ou seja, da publicidade critico-reflexiva.

A escola. assim definida, institui o principio e a prética de que
todos os integrantes do processo educativo 1ém a capacidade de ouvir
C serem ouvidos e a disposicao de participar da livre discussdo. na busca
da efaboracdo das propostas pela explicitacdo conjunta de todas as con-
cepeoces.

O projeto politico-pedagdgico SCMPTe em construgao. cria as possibj-
lidades de definicdo de metas coletivas que possam conduzir a buscs
da elaboragdo de um “patriménio ideal comum” e nao exclusivamente

baseado na participacio comum nos processos técnicos, burocraticos ou
mstituidos. (VATTIMO. 92- 11,

O que é projeto politice-pedagdgico

Convém ter claro que j& nao se trata de entender o projeto pedago-
gico da escola como até hd pouco tempo se entendia. como sendo um
conjunto de objetivos, metas. procedimentos, programas e atividades
a “'priori” determinados e, explicitamente pensados e DYOpPOStos, tecnica-
mente bem organizados e, explicitamente bem fundamentados em uma

teoria eleita como a mais adequada a prética de educacdo desejada
¢ posta como ideal a todas as escolas.

A organizacioe o planejamento sio, nesta postura (racionalidade),
Instrumentos de hierarquizagdo e ritualizagdo, resultando na fragmen-

tagao dos tempos e espagos escolares, na dispersdo de energias e esforcos
¢ na descontinuidade dos processos educacionais. As atividades deixam
de ser criativas para seguirem orientagdes externas e exteriores 3 escola.

Esta € uma prética que hd varias décadas ocupa o cendrio da educa-
¢do. Todavia, nio se trata de negd-la pura e simplesmente. Trata-se
sim de entendé-la em sua historicidade ¢ apurar a sua insuficiéncia,
na organicidade de seu modelo, para as novas exigéncias da cidadania,
cujas caracteristicas extrapolam as possibilidades da educacdo cientifica
dos modelos prontos. E a partir da consideragdo e da hermenéutica
dessas praticas que o projeto pedagégico, fundado na reflexio coletiva,
serd construido no interior da singularidade de cada escola e nio mais
como algo que af estd, mas como algo que estd sempre fazendo de
novo.

Logo, € preciso entender o projeto politico-pedagdgico da escola
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como um situar-se num horizonte de possibilidades na caminhada, ;
cotidiano, imprimindo uma direcdo que se deriva de respostas g y
feixe de indagagdes, tais como: que educagdo se quer e que tipo ¢
cidaddo se deseja para que projeto de sociedade? A direcdo se fa
a0 se entender e propor uma organizagio que se funda no entendimen
compartilhado dos professores, dos alunos e demais interessados e
educacao.

E o projeto pedagdgico um permanente processo de discussao d.
praticas, das preocupagées (individuais e coletivas), dos obsticulos a
popositos da escola e da educagdo e de seus pressupostos de atuacdo.

E a “marca da escola”, ¢ sua vida concretizada na dindmica curric
lar, que institui no dmbito do instituido, dilatando-o €m espagos ¢
possibilidades, motivagdes e agbes concretas, otimizando Seus tempo
Seus recursos, meios e procedimentos.

E o projeto pedagdgico a €xpressac operativa da intencionalidad
da educagdo desejada pelos sujeitos da agdo, que =stabelecem seus planc
€ Seus COMPromissos nuUm Processo em que estio auto-implicados nc
propositos que definem e projetam.

Em suma, “em seu projeto pedagégico, consubstancia-se a escol
em sua especificidade do conjunto das condiges para a organizacé
do coletivo dos educadores e dos educandos em relagdo de reciprocidad
¢ como condugdo de agdes sistemadticas de continua reflexdo sobre pro
cessos da educagdo e revisio permanente dos objetivos pretendidos
das prdticas em desenvolvimento e da processual apreciagdo e avaliacé
da aprendizagem coletiva e individual.” (MARQUES. 1990:137}

O projeto politico-pedagdgico é a ousadia da escola em assumi
sua autogestao.

Como se constréi projeto politico-pedagégico

A educagao € um processo de longo Prazo, por isso 0 projeto pedagd:
gico das escolas estd sempre em construgao. Isto requer um novo modc
de ver e de fazer a escola. Propée que o educador redefina a sua atuagac
no entendimento da mesma, como acdo integrada com seus iguais e
numa perpectiva interdisciplinar.

Significa repensar e abrir-se pra novas formas de organizagao para
as praticas pedagdgicas. Uma Organizagdo para a pratica e integragao.
Cumpre, também, o delineamento da direcdo a ser dada ao processo
educativo.

A diregdc € a substancia da construcao do projeto pedagdgico.

E, como levar 4 operacionalidade nas escolas essas dimensbes do
entendimento, da organizacdo e da diregio?

Ndo hd um esquema ou um modelo fechado, “abotoadinho” ou
instituido que dé conta disso. Mas h4 algumas diretrizes e alguns pressu-




postos que, se compreendidos e feitos seus, pelos educadores, podem
representar uma proposta possivel para encaminhar alternativos.
Explicando essas diretrizes ¢ pressupostos, referimos:

1. A escola, €nquanto espaco educativo, ¢ por esséncia lugar social
da comunicac¢do humana e reciprocidade e reversibilidade A cons-
trugao do projeto pedagdgico se faz. €ntao, vivenciando isso, pelo
didlogo, pelo falar das aspiragoes e prdticas relativas ao €Nsino-a-
prendizagem e ao fazer pedagdgico global.

2. A discussio ¢ a estratégia basica para a publicagdo daquilo que
0s professores e alunos fazem na escola, do que pensam, sabem
€ expenimentan:; de seus valores de vida e convivéncia.

3. A teoria nio ¢ por si a solugdo para prdtica novas. Logo, nao
basta, se tomada em si mesma, € nao se pode trocar de uma para
outra, aleatoriamente. FEla estd no amago de qualquer pratica.
Devem as teorias iluminar e conduzir as praticas e nelas devem
¢ncontrar explicagdes e fundamentacdo. Dai. a necessidade da ati-
tude de constante reflexdo e teorizacdo das praticas escolares por
seus atores.

4. O importante nio é chegar a um plano acabado, mas é o planejar
de organizacio e articulagdo dos professores e alunos para as atjvi-
dades de ensino-aprendizagem: € um instrumento estratégico bdsi-
€O, uma condi¢do intrinseca ao projeto pedagdgico. E prectso dar
muita atengdo & forma de como conduzi-lo. O procedimento essen-
cial € a participagdo de todos os envolvidos no € como o trabalho

escolar, em igualdade, na condigdo de parceiros Interagindo desde

a decisio, passando pela operacionalizagdo até a avaliacio do que
S propoe, realiza e aprende.

5. As pedagogias piresentes nas salas de aula precisam ser conhe-
cidas e articuladas. E assim tomadas, sdo definidoras dos eixos
bdsicos da pedagogia da escola-seu projeto pedagdgico.

6. Paraentender o que € educagao, o papel da escola e seu projeto
deve-se fazer o questionamento cooperativo acerca do entendi-
mento do que seja conhecimento, sociedade, ciéncia, aprendiza-
gem, curriculo, qualidade de ensino e competéncia, pelo menos.

7. O redimensionamento dos espacos-tempos da escola (séries, car-
ga hordria, ano letivo, disposicio de horarios e das disciplinas no
todo do curriculo) deve ocupar a discussao permanente e recorrente
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como um sttuar-se num horizonte de possibilidades na caminhada, no
cotidiano, imprimindo uma diregio que se deriva de respostas a um
feixe de indagacées, tais como: que educagdo se quer e que tipo de
cidaddo se deseja para que projeto de sociedade? A direcdo se fard
ao se entender e propor uma Organizagao que se funda no entendimento
compartilhado dos professores, dos alunos e demais interessados em
educagao.

E o projeto pedagégico um permanente processo de discussdo das
praticas, das preocupagoes (individuais e coletivas), dos obstdculos aos
popositos da escola e da educagdo e de seus pressupostos de atuacio,

E a “marca da escola”, € sua vida concretizada na dindmica curricu-
lar, que institui no ambito do instituido, dilatando-0 em £spacos de
possibilidades, motivages e agoes concretas, otimizando seus tempos,
SCUS recursos, meios e procedimentos.

E o projeto pedagdgico a expressdo Operativa da intencionalidade
da educagdo desejada pelos sujeitos da acdo, que estabelecem seus planos
€ SeUs COmMPromissos num processo em que estdo auto-implicados nosg
propdsitos que definem e projetam.

Em suma, “em seu Projeto pedagdgico, consubstancia-se a escola
em sua especificidade do conjunto das condigbes para a organizacio
do coletivo dos educadores e dos educandos em relacdo de reciprocidade
€ como condugdo de agbes sistemadticas de continua reflexao sobre pro-
cessos da educagdo e revisao permanente dos objetivos pretendidos.
das prdticas em desenvolvimento e da processual apreciagdo ¢ avaliacdo
da aprendizagem coletiva e individual." (MARQUES. 1990:1373

O projeto politico-pedagdgico ¢ a ousadia da escola em assumir
sua autogestio.

Como se constréi projeto politico-pedagdgico

A educagdo € um processo de longo prazo, porisso o projeto pedagé-
gico das escolas estd SEMpre em construgdo. Isto requer um novo modo
de ver e de fazer a escola. Propée que o educador redefina a sua atuacao
no entendimento da mesma, como acao integrada com seus iguais e
Numa perpectiva interdisciplinar,

Significa repensar e abrir-se Pra novas formas de organizacio para
as praticas pedagdgicas. Uma Organizagao para a pratica e integracgio.
Cumpre, também, o delineamento da dire¢do a ser dada ao Processo
educativo.

A diregdo € a substancia da construcao do projeto pedagdgico.

E, como ievar a operacionalidade nas escolas essas dimensées do
entendimento, da organizacdo e da direcio?

Nao hd um esquema ou um modelo fechado, “abotoadinho™ ou
instituido que dé conta disso. Mas h3 algumas diretrizes e alguns pressu-




postos que, se compreendidos e feitos seus, pelos educadores, podem
representar uma proposta possivel para encaminhar alternativos.
Explicando essas diretrizes e pressupostos, referimos:

1. A escola, enquanto espago educativo, ¢ por essencia lugar social
da comunicagdo humanae reciprocidade e reversibilidade. A cons-

trucao do projeto pedagdgico se faz, enido. vivenciando 1550, pelo

didlogo, pelo falar das aspiragdes e praticas relativas ao ensino-a-
prendizagem e ao fazer pedagdgico global.

2. A discussao ¢ a estratégia bdsica para a publicagdo daquilo que
os professores e alunos fazem na escola, do que pensam, sabem
¢ experimentam; de seus valores de vida e convivéncia.

3. A teoria ndo ¢ por si a solugdo para pradtica novas. Logo, nao
basta. se tomada em si mesma, e néo se pode trocar de uma para
outra, aleatoriamente. Ela estd no dmago de qualquer prdtica.
Devem as teorias iluminar e conduzir as préticas ¢ nelas devem
encontrar explicagdes ¢ fundamentacao. Dai, a necessidade da ati-
tude de constante reflexdo e teorizacdo das préaticas escolares por
seus atores.

4. O importante nao € chegar a um plano acabado, mas € o planejar
de organizagéo e articulagao dos professores e alunos para as ativi-
dades de ensino-aprendizagem: € um instrumento estratégico basi-
¢o. uma condigao Intrinseca ao projeto pedagégico. E preciso dar
muita atengao & forma de como conduzi-lo. O procedimento essen-
cial € a participagao de todos os envolvidous no e como o trabalho
escolar, em igualdade. na condigdo de parceiros interagindo desde
a decisao, passando pela operacionalizagio até a avaliacdo do que
s¢ propoe, realiza € aprende.

5. As pedagogias presentes nas salas de aula precisam ser conhe-
cidas e articuladas. E assim tomadas, sio definidoras dos eixos
bdsicos da pedagogia da escola-seu projeto pedagdgico.

6. Para entender o que € educagéo, o papel da escola e seu projeto
deve-se fazer o questionamento cooperativo acerca do entendi-
mento do que seja conhecimento, sociedade, ciéncia, aprendiza-
gem, curriculo, qualidade de ensino e competéncia, pelo menos.

7. O redimensionamento dos espagos-tempos da escola (séries, car-
ga hordna, ano letivo, disposi¢do de hordrios e das disciplinas no
todo do curriculo) deve ocupar a discussao permanente e recorrente
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dos educadores para que OS5 Processos organizativos-operativos es-
colares sejam democratizados, abertos e criativos. E preciso descon-
fiar de que 0 modelo de escola que se tem pode nao ser suficiente
para a tarefa educativa que se precisa realizar. Pensar a funcao
¢ identidade de cada série ou grupo delas, conceituar curriculo
de 12 grau, de 2° grau sdo tarefas de construgao do projeto peda-
gagico.

Como organizam-se os professores na dimensdo curricular da escola-
ridade que a escola pée a disposi¢do dos alunos que a ela ocorrem?
Quais as possibilidades efetivas que os alunos tém de perceber a proposta
global da escola, por que dela participam, de modo a situar-se em cada
etapa de sua aprendizagem vizualizando-a em continuidade? E os pais
como interfocutores, que possibilidades lhe sio postas para o entendi-
mento e acompanhamento participativo do ¢ no que fazer escolar que
orienta e conduz a educacdo de seus filhos?

Enfim, os pressupostos e instrumentais tedrico-metodoldgicos de
€Omo construir o projeto politico-pedagdgico da escola gCram-se no cole-
tivo escolar pelo processo de discussao. que cada escola for capaz de
implementar no seu ritmo e te mpos proprios ¢ na dimensdo das vontades
dos coletivos nela atuantes. Construir um projeto pedagégico de escola
¢ manté-la em constante estado de reflexao e elaboraciao numa esclarecida
recorréncia as questoes relevantes do interesse comum e historicamente
requeridas.

Ndo existe, na construcio do projeto politico-pedagdgico da escola,
um ponto 6umo (final) sendo pontos de partida sempre renovados, ritua-
lizados e ampliados em sintonia com o mundo vivido numa incessante
busca de significados novos para viver (BARCELOS, 1992).

CONSTRUINDO O PROJETO PEDAGOGICO DAS ESCOLAS

Como sustentamos, o essencial da escola ¢ a realizacdo do seu
projeto, concretizado no curriculo, num sentido amplo. A educagdo
formal lida essencialmente com o conhecimento. Quando eia sai da
sala de aula, nas chamadas atividades extra-classe, € para cumprir essa
tarefa e ndo para fugir da sua fun¢do especifica. As atividades extra-
classe. como sustetaram os diretores das escolas que encaminharam os
dossiés, sao complementares. A preocupacao deles € forralecer o pedags-
gico € o trabatho do professor na transmissao-assimilacio do conheci-
mento cientifico. Nesse sentido € muito promissor o fato de os alunos
estarem hoje cobrando mais dos professores.

~As tendéncias apontadas pelos experimentos inovadores das escolas
do Parand se constituem cm eixos basicos, profundamente interligados,
¢ que fundamentam o projeto pedagégico quc as cscolas ¢stdo cons-




truindo.
Pela andlise dos dossiés das escolas, podemos concluir que:

1. € preciso, de certa forma, redefinir o papel histérico da Secre-
taria da Educagdo, como tnico agente de promog¢ao da educacdo.

Seu papel burocrdtico foi posto em questao, embora seu papel
politico e de coordenacgdo pedagdgica tenha sido realgado. Trata-se
de evitar a0 mesmo tempo o paternalismo, o corporativismo, o
esponteneismo e o democratismo;

2. € preciso usar a escola o ano inteiro. O que significa que o
ano letivo pode ser iniciado em épocas diferentes em cada escola.
e cada escola pode oferecer diferentes projetos de ensino-apren-
dizagem. Deve haver certa flexibilidade, permitindo maior autono-
mia. Trata-se, através de medidas como essa, de impulsionar a
escola no desenvolvimento da cidadania:

3. existe um grande cansa¢o com as teorias salvacionistas ou que
desprezem a operacionalizagdo. Por isso. esse novo documento
da Secretaria de Estado da Educacdo ndo propoe uma teoria contra
outra teoria. Propde um conjunto de praticas, baseado na expe-
riéncia concreta das escolas, que deseja desenvolver e nio substi-
tulr. A teoria estd no d4mago de qualquer prética. Ela deve iluminar
e conduzir as praticas e as praticas nela devem encontrar explicacdes
e fundamentacio;

4. a educagdo € um processo de longo prazo, por isso 0 projeto
pedagdgico das escolas deve estar sempre em construgio.

Entendemos o curriculo no seu sentido amplo de projeto pedagd-

gico. Nao se pode confundir curriculo com grade curricular ou com
um indice de assuntos de livro diddtico.

Ele € o instrumento hésico da organizacio do trabalho na escola. Nesse
sentido, ele deve integrar o formal e o nao-formal, vinculando o escolar
¢ 0 nao-escolar. Os conteddos ndo devem ser transmitidos de forma
desvinculada do cotidiano. Mas néo € facil de atingir o cotidiano, escon-
dido sob a cotidianidade. E preciso conhecé-lo através de uma pesquisa
participativa constante da realidade local.

O cotidiano escolar envolve todas as dreas necessdrias a0 funciona-
mento da escola: econémica, social, pedagdgica e administrativa. Para
conhecer o cotidiano ¢ importante conhecer a realidade do momento
histérico que vivemos. Por isso, € preciso distinguir o cotidiano, da
cotidianidade e da rotina. A cotidianidade e a rotina sdo a cristalizacao
do cotidiano. Na cotidianidade e na rotina, o cotidiano deixa de ser
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Um €5paco vivo e aberto a liberdade, s iniciativas individuats, 3 criagio.
A 0rganizagao e o planejamento tornam-se instrumentos de hierarqui-
zagao e ritualizacdo, resultando na fragmentacio do lempo e do espaco
e na descontinuidade dos processos educacionais. As atividades deixam
de ser criativas para seguirem orientagdes externas e exteriores 4 escola.

A Secretaria de Estado da Educagao pretende iniciar- atraves do
fangamento ao debate desse documento, baseado na andlise dos dossiés
enviados pelas préprias escolas, um grande esforgo, apoiando finance;-
ramente os experimentos inovadores das escolas, como estratégia para
4 construgao do seu projeto pedagdgico.

Cumprindo uma das linhas de atuagao que estd no Plano Setorial
da Educagéo, que € 0 “apoio a criagdo pedagdgica” das €scolas, a Secre-
taria de Estado da Educacao estd propondo que todas as escolas Conti-
nuem elaborando e aprofundando seus projetos pedagégicos. O projeto
pedagogico das escolas é o projeto da propria Secretaria de Estado da
Educacio. De modo geral, a SEED nio conhece o mundo das escolas,
por isso ndo € parceira das escolas. Para que a SEED seja parceira,
€ que estd se pondo a campo para conhecer mais de perto as €scolas,

para poder melhor ajudi-las e, assim fazendo. melhor Cumprir seu papel.

O papel da Secretaria de Estado da Educacio nio € de uniformiza,
as escolas. nem matar a sua criatividade. E o de orientar e estabelecer
as diretrizes necessdrias para unificar as agOes bdsicas de todas as escolas
com vistas ac cumprimento de suas fungdes. E 1sso que ela estd preten-
dendo ac langar o presente documento para a discussdo de todos os
professores no Planejamento de 1993 e para 2 elaboragdo do Projeto
Pedagégico das escolas.
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HINO DO PARANA

(Poema de Domingos Nascimento)
(MUsica de Bento Mussurunga)

Coro:

Entre os astros do Cruzeiro,
Es 0 mais novo a fulgir.
Parana! Seras Luzeiro!
Avante para o porviri

O teu fulgor de mocidade,
Terra! tem brithos de alvorada,
Rumores de felicidade

Cangbes e flores pela estracdal

H

Outrora apenas panorame

De campos ermos e florestas,
Vibras agora a tua fama,

Pelos clarins das grandes festas!

i

A glorial... A gldériai... Santuario!
Que o povo aspire e que idolatre-a,
E brilharas com brilho véario,

Estrela rutila da Patrial

v}

Pela vitdria da mais forte,

Lutar! Lutar! Chegada é a hora,
Para o zenith — Eis o teu norte!
Terra! j& vem rompendo a aurora!

Bis

Bis

Bis

Ris

Bis
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Parana:
Construindo a Escola Cidada

O Estado do Parana, através de sua
Secretaria de Estado de Educagéo, assume em
1991, o desafio de elaborar sua politica
educacional embasada na escuta as escolas e
na valorizag&o das experiéncias desenvoividas
pelos seus educadores, bem como em suas
preocupages, desejos e propostas.

Nesse sentido busca fazer com que governo
e magistério somem esforgos na busca da
qualidade necessaria ac ensino no Estado,
questionando o fracasso escolar como algo
congruente a fungao escolar, ¢ ato de executar

politicas prontas como tarefa do professor, € &

pratica do centralismo do poder pensar e propor
tdo enraizadas em Sistemas de Governos.

O entendimento de que a "expectativa de
melhoria de qualidade do ensinc € maior e mais
vibrante na alma do agente direto da agao
pedagdgica do que junto acs burocratas do ensino,
presos a rituais alienados, quando n&do perdidos em
- perfuntorias discussdes sobre tematicas pseudo-
cientificas gue so interessam aos que cultuam o
. mito do poder mudar o mundo pela magia do
discurso" devolve ao professor, autor que é da agao
pedagodgica, a condigdo de sujeito da decisao na
construcdo do projeto politico-pedagogico da Escola
como conteddo fundamental da proposta de
educacdo para o kstado do Parana

O PROCESSO E SUA METODOLOGIA

Fundamenta o processo de reconstrugdo da
Escola Cidada, o propésite de conhecer as reais
tendéncias da educacdo no Parana consubstanciadas
nas praticas do cotidiano escolar, seguindo etapas
assim configuradas:

- Um diagnostico diferente

2 - A hermenéutica das praticas escolares
3 - Uma Sistematizagdo das Experiéncias Escolares
4 - A Publicizacao do que Fazem, Pensam e Desejam

as Escolas.



