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RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo compreender, através de uma perspectiva
histérica, as préticas institucionais do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz, em
Campinas-SP, analisando as politicas publicas para a educagéo da infancia que
permearam o funcionamento da instituicao. O estudo abrangeu o periodo de 1994,
ano da inauguracao do CAIC, até 2008, quando ocorreu a padronizacao normativa
para a elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos. Para tanto, tomou como fonte
documentos produzidos pelos profissionais da escola como os Projetos
Pedagdgicos, as atas do Conselho de Escola, e outros registros internos. Além
disso, a andlise estabeleceu relacbes entre esses documentos e as publicacdes
do Ministério da Educacéo, legislagbes e normas que nortearam a implantagao do
CAIC no municipio. O estudo historico dessa instituicdo escolar e dos processos
educacionais vivenciados pelos seus profissionais, permitiram perceber que as
politicas publicas para a educacéao da infancia foram implementadas no interior da
escola a partir de multiplas apropriagdes. A preocupagao com essas apropriacoes
possibilitou entender que o tratamento dispensado a infancia no ambiente escolar
se relacionou com as representacoes dos profissionais acerca desse periodo da
vida e do processo de sua educacao. Buscando compreender as maneiras pelas
quais a legislagcdo foi apropriada e as representacdes sobre a infancia
configuradas, foi possivel entender a escola como produtora de uma cultura

prépria e especifica.

Palavras-chave: praticas escolares, representacdes, politicas publicas para a

infancia, educagéo infantil, histéria da infancia.
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ABSTRACT

The objective of this research was to understand the institutional practices of the
CAIC CEMEI Prof. Zeferino Vaz, Campinas — SP, from a historical perspective,
analyzing public policies for the childhood education that permeated the functioning
of this institution. The study covered the period from 1994, the year of the
inauguration of CAIC, until 2008, when the normative standardization occurred for
the preparation of Pedagogical Projects. To do so, the documents produced by the
school professionals were used as source, such as pedagogical projects, the
minutes of the School Board and other internal records. Besides that, the analysis
established relations hips between these documents and publications of the
Ministry of Education, legislation and standards that guided the implementation of
the CAIC in the municipality. The historical study of this school and the educational
processes experienced by the professionals, allowed to realize that public policies
for early childhood education have been implemented within the school from
multiple appropriations. The concern with these appropriations allowed to
understand that the treatment given to childhood in the school environment was
related to the representations of professionals about this period of life and the
process of their education. Trying to understand the ways in which the legislation
was appropriate and representations of childhood set, it was possible to
understand the school as a producer of a unique and specific culture.

Keywords: school practices, representations, public policies for childhood,
childhood education, history of childhood.
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INTRODUCAO

“... A educagado ndo é mais uma esfera de realidade social na qual se
reflete a ‘infra-estrutura’. A educagao é uma das manifestacoes, em suas
peculiaridades, do momento politico-ideolégico e assim deve ser
explicada historicamente no que se refere aos sujeitos nela envolvidos,
aos curriculos, as instituicbes que a realizam, a legislacao que nela incide
e assim por diante.”

Warde (1984)

Tratar da historia de uma instituicdo escolar requer considerar, além dos
varios momentos politico-ideoldgicos de sua trajetoria, como observa Miriam
Warde (1984, p. 4.), a apropriagdo que os agentes que a constituem fazem da
educagao nela compreendida.

Nos dezoito anos de histéria do Centro Municipal de Educagao Infantil
(CEMEI) do Centro de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC) Prof.
Zeferino Vaz, muitas peculiaridades podem ser observadas. Os movimentos
educacionais e politicos das ultimas décadas vém formatando a trajetéria dessa
instituicdo. As legislagcdes que regem seu funcionamento e as concepgdes de
infancia que permeiam o trabalho desenvolvido vém passando por significativas
mudancas. A extingdo do programa federal que criou o0 CAIC logo no inicio de seu
funcionamento, a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases a partir de 1996, a
publicacdo do “Curriculo em Construcdo” ' em 1998, a proposta de modificacdo no
Regimento Municipal no ano de 2000, foram altera¢cdes que causaram incertezas
e dificuldades na compreensdo de sua identidade como parte imprescindivel da
Educacéo da Infancia.

Como diretora dessa unidade escolar, analiso essas mudangas ao longo
desses anos. Apesar de se tratar de uma histéria recente, ela apresenta
permanéncias e rupturas em relagéo ao projeto inicial.

Utilizo como fontes documentos produzidos no interior da escola como os
Projetos Politicos Pedagdgicos anuais, as atas do Conselho de Escola do CEMEI
e da EMEF, as atas do Conselho Gestor, o Livro de registro de visita da
supervisao, relatérios e fotografias no periodo de 1995 a 2008. Outras fontes

1 . ~ . ~ . . . .
Documento de reorientacdo curricular para a educa¢do infantil de Campinas, produzido pela

Coordenadoria de Educacdo Infantil da Secretaria Municipal de Educagdo em 1998.
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também foram utilizadas como o Regimento Municipal para Escolas de Educacao
Infantil, publicagdes do MEC, jornais, plantas, documentos encaminhados pelo
poder publico para orientar a organizagdo da escola, além das legislacées que
fazem parte dessa historia.

O Centro de Atencéao Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC) foi um
programa do Governo Federal que teve inicio na década de 1990 com a criacao
do Projeto Minha Gente. Inicialmente, esse projeto previa a constru¢cao de cinco
mil escolas de periodo integral, utilizando- se da sigla CIAC — Centro Integrado de
Atencéao a Crianca e ao Adolescente.

As propostas de educacao integral, valorizando os tempos e espagos na
construcdo da qualidade do ensino publico, estavam presentes em intelectuais
como Anisio Teixeira, conforme publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos (1959):

Desejamos dar, de novo, a escola primaria, o seu dia letivo completo.
Desejamos dar-lhe os seus cinco anos de curso. E desejamos dar-lhe
seu programa completo de leitura, aritmética e escrita, e mais ciéncias
fisicas e sociais, e mais artes industriais, desenho, musica, danca e
educagao fisica. Além disso, desejamos que a escola eduque, forme
habitos, forme atitudes, cultive aspiracdes, prepare, realmente, a crianga
para a sua civilizagcao — esta civilizacao tao dificil por ser uma civilizagao
técnica e industrial e ainda mais dificil e complexa por estar em mutacao
permanente. E, além disso, desejamos que a escola dé salude e alimento

a crianca, visto nao ser possivel educé-la no grau de desnutricdo e
abandono em que vive (p. 79).

Nesse sentido, a escola de tempo integral idealizada por Anisio Teixeira,
atenderia as criancas das classes populares e em situacdo de abandono. Essa
experiéncia foi concretizada no estado da Bahia com a Escola-Parque, na década
de 1950.

No estado do Rio de Janeiro outras instituicbes foram idealizadas com a
proposta de escolarizagdo em tempo integral, voltadas para as criancas das
classes populares, como os CIEPs, criadas por Darcy Ribeiro, quando Secretario
da Educacao naquele estado, durante o governo de Leonel Brizola (1983-1987),
dando continuidade e atualizando os projetos planejados décadas antes por Anisio
Teixeira.



O objetivo era proporcionar educacao, esportes, assisténcia meédica,
alimentos e atividades culturais variadas. Estas escolas obedeceram a um projeto
arquiteténico uniforme. O projeto foi defendido por Darcy Ribeiro (1986), no
sentido de transformar a realidade social, como se observa no trecho de seu livro
sobre os CIEPs:

Ao invés de escamotear a dura realidade em que vive a maioria de seus
alunos, proveniente dos segmentos sociais mais pobres, o Ciep
compromete-se com ela, para poder transforma-la. E invidvel educar
criancas desnutridas? Entdo o Ciep supre as necessidades alimentares
dos seus alunos. A maioria dos alunos ndo tem recursos financeiros?
Entdo o CIEP fornece gratuitamente os uniformes e o material escolar
necessario. Os alunos estdo expostos a doencgas infecciosas, estdo com
problemas dentarios ou apresentam deficiéncia visual ou auditiva? Entao
o Ciep proporciona a todos eles assisténcia médica e odontolégica
(p.47,48).

A proposta dos CIEPs considerava a padronizagdo do funcionamento, do
projeto pedagdgico e da organizacao escolar, com o objetivo de evitar a diferencga
de qualidade entre as escolas.

Devido aos movimentos politicos, a partir da década de 1990, novas
unidades escolares de tempo integral passaram a se chamar CIACs (Centros
Integrados de Atendimento a Crianga). A partir de 1992, estes ultimos foram
denominados CAICs (Centros de Atengéo Integral a Crianga).

Com a edicao da Medida Proviséria n° 308, de 07/10/ 92, transformada na
Lei n° 8479, de 06/11/92, o Projeto Minha Gente foi incorporado a
Secretaria Nacional de Projetos Educacionais Especiais do Ministério da
Educacado — SEPESPE / MEC. Foi a partir desse momento que as unidades fisicas
receberam o nome CAIC.

Quatro meses depois, a Lei 8.642, de 31/03/93, instituiu 0 PRONAICA —
Programa Nacional de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente, substituindo o
Projeto Minha Gente, ficando sob responsabilidade do Ministério da Educacao. O
PRONAICA tinha como responsabilidade a construcdo de 423 CAICs, nos quais
seriam desenvolvidos oito subprogramas pedagégicos: Educacado Escolar,
Educacédo Infantil, Protecdo Especial a Crianca e a Familia, Esporte, Cultura,


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1395180/dou-secao-1-20-08-1997-pg-95
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/1395180/dou-secao-1-20-08-1997-pg-95

Saude, Educacéao para o Trabalho e Alimentacao, além de trés subprogramas de
apoio: Suporte Tecnolégico, Gestdo e Mobilizacao.

Essa mudanca de nomenclatura foi explicada em entrevista pelo entdo
Ministro da Educacao Murilio Hingel (apud Jornal do PRONAICA, dez. 1995, p. 4):

“Existia algo que ndo era propriamente o CAIC. O que existia era uma
evolugdo de uma experiéncia realizada no Rio: o CIEP (Centro Integral
de Educacgéo Publica). Entdo o Governo Federal criou ndo um programa,
mas um projeto, denominado CIAC (Centro Integrado de Apoio a
Crianca). Isso é diferente de Pronaica, que ndo é mais um projeto, mas
um programa. Parece um jogo de palavras, ja que disso resulta CAIC em
substituicdo a CIAC. Por trés esta algo mais profundo. Vamos insistir —
Centro Integral de Apoio a Crianga — integral é o centro. Portanto o que
aparece em destaque é a construgéo, é a parte fisica. Quando falamos
em Atencgao Integral, o que ¢é integrada é a atengéo a crianga”.

Nessa entrevista, percebe-se uma critica ao projeto do CIAC; porém,
apesar da mudanca nas siglas, varios aspectos, como o atendimento integral e os
critérios para implantacao, sdo muito semelhantes ao CAIC.

Essas mudancas nas siglas e a revogacao de leis para instituicdo de novas
diretrizes fizeram parte do momento politico do Brasil no inicio da década
de1990%. De acordo com Faleiros (2009), em suas pesquisas sobre infancia e
processo politico no Brasil, a proposta do governo através do MEC era a
construgdo de grandes conjuntos educacionais de primeiro grau em zonas
carentes denominados CIACs. Esse autor afirma que essas mega construcdes
geraram grande polémica e que, apesar das mudancas no governo, a busca por
um sistema nacional de atencéo integral a criangca e ao adolescente permaneceu.
A dinamica prépria das relagdes politicas e sociais que se estabeleceu nesse
movimento histérico permitiu a criacdo do PRONAICA, que coordenou a

> Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) revogou o Cédigo de Menores (1979) e a lei de
criagcdo da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Um projeto de reforma administrativa
deu nova denominagdo a FUNABEM , que passou a ter o nome de Fundagdo Centro Brasileiro para a Infancia
e a Adolescéncia (CBIA). O novo organismo tinha o objetivo de coordenar, normatizar e formular politicas,
uma vez que a execucao ficaria a cargo dos municipios. O CBIA ainda se comprometeu em operar mudangas
politicas para aplicar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E nesse cotexto politico que o PRONAICA
atuou, na viabilizacdo de programas visando ao atendimento integral da crianca e do adolescente em
consonancia com o ECA (Cf. FALEIROS, 2009).



construcao, pelo governo federal, de Centros de Apoio Integral a Crianca e ao
Adolescente (CAICs) em varios municipios, a quem caberia a sua administracao.

A concepcdo de atencdo integral estabelecida pelo PRONAICA era
entendida como corresponsabilidade do Estado, da sociedade e da familia e
justificava-se pela integracdo de agbes e servicos voltados ao atendimento da
crianga nos aspectos fisico, psiquico, intelectual e de socializacdo. Em suma,
nesse programa “a Atencao Integral € uma sistematizagéo de politicas publicas de
protecdo e promogao social da crianga, por meio da qual se universalizam as
oportunidades de formagao do cidadao integro” (Cf. BRASIL, MEC, 19933, p. 20).

Para que essa atencdo integral fosse viabilizada, seria necessaria a
sistematizacao de politicas publicas de protecao e promocéao social da crianca. O
programa chamou de “Pedagogia de Atencgéao Integral”, o atendimento a crianca e
a familia, num mesmo espago (CAIC), subdividido em varios nucleos. Esse
atendimento esta descrito no volume trés da Série de Documentos Baésicos
produzidos pelo Ministério da Educacdo em 1994 com os objetivos aqui
sintetizados (Cf. BRASIL, MEC, 1994a, p. 13 a 24):

1. Nucleo de protegéo a crianga e a familia, destinado ao atendimento de
criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou social.

2. Nudcleo de promocédo da saude da crianga e do adolescente, envolvendo
acOes de auto-cuidado, visando a melhoria da qualidade de vida individual
e coletiva, articulado com a rede local de saude.

3. Ndcleo de educacéo infantil, prevendo atendimento para criancas de quatro
meses a seis anos de idade, envolvendo aspectos de guarda, higiene,
alimentacao e estimulagao.

4. Nucleo de educacao escolar compreendendo o ensino fundamental e de
jovens e adultos a partir de curriculo aberto, flexivel e integrado.

5. Nuacleo de esportes com propostas de iniciacdo esportiva e oferta de
praticas esportivas e ludicas como processo educativo e de lazer.



6. Nucleo de difusdo cultural, estabelecido na biblioteca, caracterizando-se
como centro de pesquisa e oficinas de artes, com énfase na leitura e
pesquisa.

7. Nducleo de educacao para o trabalho, com atividades voltadas a iniciacdo ao
trabalho e a formagéo.

8. Ndcleo de alimentacdo com o objetivo de oferecer alimentacdo aos alunos
e orientacao sobre habitos alimentares saudaveis.

9. Ndcleo de suporte tecnologico, com o objetivo de acompanhar e avaliar as
atividades desenvolvidas.

10.Nucleo de gestao, para assegurar o funcionamento da unidade de servico.

Os documentos produzidos pelo Ministério da Educagéo no ano de 1993
sobre o PRONAICA apresentam a atengao integral como “proposta inovadora”. No
capitulo que trata da concepcédo de atencdo integral, faz mencao as varias
experiéncias com propositos similares, que vinham sendo tentadas ao longo da
histéria recente do pais, referindo as Escolas-Parque, aos CIEPs e aos CIACs.
Afirmava-se que essas experiéncias alcancaram resultados mais ou menos
positivos além de enfrentar dificuldades em termos de continuidade e de expansao
(Cf. BRASIL, MEC, 1993a, p. 19).

Apesar de ser tratada como inovadora, a proposta apresentava a intencao
de manter a crianga e o adolescente mais tempo no ambiente escolar e atendé-los
em suas varias necessidades, como sugeriu Anisio Teixeira, além de dar
assisténcia médica, contribuir com a alimentagao, entre outras pretensées, como
planejado por Darcy Ribeiro.

Segundo o documento mencionado, o “novo” no Programa de Atengao
Integral & Crianga e ao Adolescente caracterizava-se pela formulagdo de uma
politica de educacgéao integral que contasse com o envolvimento da familia, com a
responsabilidade conjunta do Estado e da sociedade, na integracdo dos varios
servigos publicos e na garantia de acesso continuado aos servi¢os basicos.



A Pedagogia de Atencao Integral é citada em diversos momentos, porém
como teoria em desenvolvimento, “em seus prédromos, devendo ser objeto de
reflexdo, mais abrangente e de permanente aperfeicoamento, ndo s6 por parte
dos que desenvolvem o saber do programa, mas também dos que (...) pdem-no
em pratica” (BRASIL, MEC, 1993a, p. 7).

Nesse sentido, as acoes efetivadas nos CAICs, foram parte das politicas
sociais da década de 90, que pretendiam integrar educacao, saude, assisténcia e
promogao social para criangas e adolescentes. A construgao dos CAICs ocorreria
nas periferias dos maiores centros urbanos do pais e dependeria, segundo
documento do Ministério da Educacao de 1993, de fatores como o interesse da
comunidade, existéncia de demanda efetiva para os servigos oferecidos pelo
PRONAICA, disponibilidade de terrenos para construgdo do CAIC e capacidade
das instituices locais em administrar e operar a unidade de servicos.

A distribuicdo das unidades por regidao foi estabelecida pelo programa
federal da seguinte forma: Regido Norte - 9, Regidao Nordeste - 109, Regiao
Centro-Oeste - 39, Regido Sudeste - 169 e Regido Sul - 97 (Cf. SOBRINHO;
PARENTE, 1995).

Assim, em 1994, no governo do prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira,
do PSDB, foi implantado o CAIC em Campinas com o nome de Professor Zeferino

Vaz®.

Essa unidade foi projetada de acordo com uma planta padrao®, para
funcionar como escola de ensino fundamental e educacao infantil, atendendo com
os subprogramas conforme projeto do PRONAICA (BRASIL, 1993a). O
funcionamento ocorreria apds celebracdo de convénio entre a Prefeitura e o
Ministério da Educacao (MEC), através da Secretaria de Projetos Educacionais

Especiais (SEPESPE).

* De acordo com o anexo a apostila que detalha o Plano de Construcdo do CAIC em Campinas (PF 20), pela
construtora Lix da Cunha, o nome Zeferino Vaz foi sugerido pelo “Sr.Prefeito, admitido pelos secretarios
mais diretamente envolvidos com o CAIC e, posteriormente comunicado e aceito unanimemente pela
comunidade”.

* 0 modelo construtivo padrdo para o projeto do CAIC, caracterizado quanto ao sistema de construcdo, area
construida, subprogramas e respectivas dependéncias esta descrito no volume trés da série de documentos
basicos do PRONAICA (BRASIL, MEC, 1994, p. 35).



Ainda naquele ano, foi assinada pelo prefeito uma declaracdo de
responsabilidade e guarda pela manutencdo das edificacbes, mobiliarios,
equipamentos e impostos do CAIC. No ano seguinte, com base no artigo 30 da
referida Medida Provisoria e através da Portaria n° 273 / MEC, de 31/03/95, foi
instituida uma Comissdo com a iniciativa de doar os CAICs aos Estados e
Municipios, o que transferiu oficialmente o CAIC para a Prefeitura de Campinas.

Enquanto algumas unidades do CAIC ainda estavam sendo inauguradas, o
governo federal, por meio da Medida Proviséria 931 de 01/03/95, extinguiu o
PRONAICA, suspendendo a construgdo de novas unidades e autorizando apenas
a conclusdo das obras j4 iniciadas. Dessa forma a historia da instituicao se inicia
no momento em que o projeto esta sendo extinto. No entanto, seu funcionamento
continuou considerando as indicagbes do PRONAICA, ndo mais pela
obrigatoriedade legislativa, mas pelas diversas formas de apropriagdo do
programa pelos profissionais da escola.

No primeiro ano de funcionamento, nao houve atendimento para a
Educacdo Infantil. Apenas no ano seguinte, em 1995, deu-se o inicio do
funcionamento do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz, com atendimento para
criancas de zero a seis anos de idade. Esse novo espaco social e educacional foi
instituido com o objetivo de solucionar varios problemas da sociedade local, porém
se atribuiu a ele responsabilidades que incluiam papéis da familia e do poder
publico. Houve muita expectativa durante a implantacdo desse CAIC, pois, de
acordo com a proposta, os estudantes ficariam na instituicdo por um periodo maior
e seriam atendidos de forma integral, por meio dos subprogramas citados
anteriormente, inclusive com atividades oferecidas aos finais de semana.

Entretanto, percebeu-se que, na pratica, muitas dificuldades se
apresentaram logo no primeiro ano de funcionamento, conforme sera discutido a
frente, no primeiro capitulo deste trabalho. Em decorréncia de mudangas politicas,
a proposta nao teve continuidade, e 0 municipio passou a gerenciar a unidade
educacional de acordo com as possibilidades e interesses, inserindo-a na rede de

escolas municipais. Contudo, essa unidade permaneceu funcionando com



caracteristicas proprias, tanto no aspecto fisico, quanto na perspectiva das
praticas educacionais.

Em Campinas, a solucdo encontrada pelo governo municipal foi
desmembrar a instituicdo em duas partes: a EMEF do CAIC Prof. Zeferino Vaz,
atendendo criancas do Ensino Fundamental (de 07 a 14 anos), além da Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) no periodo noturno; o CEMEI do CAIC Prof. Zeferino
Vaz, atendendo as criancas da Educacao Infantil, de 0 a 6 anos (em periodo
integral apenas a faixa etaria de 0 a 3 anos). A unidade basica de saude que
ocupava uma parte do predio foi deslocada para outro ponto do bairro.

A andlise documental relacionada as politicas de Educacao da Infancia no
CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz tornou-se realizavel, pois tive condicbes de
reunir todos os Projetos Pedagogicos desde a inauguragdo da escola em 1995.
Foi possivel ainda, o acesso a varios documentos arquivados, tanto de ordem
legislativa e normativa, quanto aqueles produzidos na prépria instituicao. Nesse
sentido, a analise permitiu observar alguns aspectos da educacéao da infancia que
permaneceram e outros que se alteraram, num panorama de profundas
transformacdes que ocorreram nesse periodo em relagcao as politicas, legislagéo,
concepcgoes de infancia e finalidades da Educacao Infantil.

A partir da andlise dos Projetos Pedagdgicos anuais produzidos pela
Unidade Escolar, nos quais foram utilizadas as leis municipais e federais, &
possivel verificar a apropriacdo do Programa proposto pelo Governo Federal: os
subprogramas aparecem descritos na integra nos anos de 1995, 1996, 1997 e
1998. Em 1999, eles ja ndo constam mais na escrita, porém, por se tratar de um
adendo, pode-se concluir que os itens nao relacionados seriam mantidos. Dessa
forma, percebe-se que, durante cinco anos, o Projeto continuou vivo dentro da
escola, apesar de ja ter sido extinto pelas legislacdes federais entao vigentes.

Nas palavras de Clarice Nunes (1990, p. 37), “sédo diversos os motivos que
levam alguém a aceitar o desafio da pesquisa e a privilegiar a compreensao da
Educacdo no movimento histérico”. Nesse sentido, dentro de uma perspectiva
investigativa, considerei que uma analise dos diversos indicadores encontrados na

instituicdo — sobre a apropriacao, praticas e representagdes acerca das politicas



normativas — possibilitariam a compreensdao dos processos de educacdo da
infancia constituidos no interior da escola.

Focando a relagdo construida entre a escola, suas normas e 0s sujeitos e
problematizando os conflitos verificados nessa relagdo, configurou-se a
necessidade de uma analise historica. Essa andlise permitiu identificar, no ambito
institucional, a leitura, a postura de compreensado que a equipe de profissionais
tomou para si, no intuito de dar sentido as acdes, além do processo de insercao
dessa instituicdo na rede municipal de Campinas; instituicdo cujo funcionamento,
por sinal, era distinto, visto que recebeu também orientacdes federais.

O modo como os profissionais da escola se organizaram, num movimento
de apropriacao, refletiu suas experiéncias e suas vivéncias, materializando-se em
documentos elaborados no interior da escola. Os documentos produzidos foram
legitimando e ressignificando as praticas, além de atribuir novos sentidos as
politicas institucionais, tornando possiveis e praticaveis as regras pré-
estabelecidas por meio de tomada de decisdes individuais e coletivas.

Compreender o sentido de apreensdo dos documentos na pratica cotidiana
— a partir dos conflitos que se configuram nas relagées dos sujeitos entre si, com o
espaco, com a legislacdo, com a estrutura normativa, com o0s programas
propostos e com o lugar ocupado pela instituicdo no processo histérico, tendo em
vista os movimentos politicos — possibilitou o entendimento do uso de conceitos e
do conjunto de praticas utilizado pelos profissionais da escola.

No primeiro capitulo, fago a analise da implantacao do CAIC em Campinas,
observando a apropriacao e interpretagao da proposta do Governo Federal pelos
profissionais da escola, a incorporagcdo dos dispositivos legais municipais em
conjunto com os federais, a estrutura organizacional da instituicdo, além do uso e
adequacao dos espacos. Para tanto, utilizo os livros-ata das Reunides do
Conselho de Escola do CEMEI, da EMPG e de registro das visitas da supervisao a
Unidade de Educacao Infantil, relatérios, noticias de jornais municipais e federais,
publicacbes de orientagdo do programa produzidas pelo MEC, documentos
elaborados a partir de cursos oferecidos pelo governo federal, a planta utilizada
para a construcdo do prédio, além de fotografias. Os diversos documentos
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produzidos no interior da escola registraram as mudancas, as divergéncias e as
concepgOes sobre a utilizagdo do ambiente escolar e das normas especificas da
instituicdo escolar. E a analise dessa documentacdo que se realiza inicialmente
para mostrar como se constituiu essa instituicAdo a partir das praticas e
apropriagdes dos profissionais envolvidos no processo educativo.

No segundo capitulo, além dos materiais pesquisados no primeiro capitulo,
trabalho também com os Projetos Pedagdgicos produzidos na Unidade de
Educacéo Infantil. Analisando esses documentos desde 1995 e descrevendo sua
materialidade, pretendo compreender o processo de apropriagdo das politicas de
educacao da infancia pelos sujeitos que atuaram como educadores nessa
instituicdo. Nesse sentido, o objetivo dessa parte da pesquisa é perceber a forma
como a legislacdo, a estrutura normativa, os tempos e o0s espacos foram
apropriados na escola, no que diz respeito as politicas de educacéo da infancia.
Nessa perspectiva é que “a escola passa a ser concebida como produto histérico
da interacdo entre dispositivos de normatizacdo pedagoégica e praticas dos
agentes que se apropriaram deles” (CARVALHO, 1998, p. 33).

No terceiro capitulo, abordo a infancia no CAIC, analisando as praticas e
representacbes que permearam a estruturacdo do trabalho desenvolvido na
Unidade de Educacao Infantil. Tendo em vista as andlises sobre as politicas que
envolveram a instituicdo escolar, apresento algumas reflexdes sobre o processo
educacional que ocorreu a partir da leitura que os profissionais fizeram dos
dispositivos legais e suas implicacdes na educacao da infancia ali compreendida.
A intencdo € reconhecer as tensbdes entre as “capacidades inventivas” dos
individuos e as restricoes e ajustes que balizam suas possibilidades e fazeres,
procurando identificar, nos registros, 0 modo como a comunidade escolar deu
sentido a suas praticas (CHARTIER, 2009, p. 49).
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CAPITULO 1

O Centro de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente em Campinas

A escola, em suas diferentes concretizacdes, € um produto de cada
tempo, e suas formas construtivas sdo, além de suportes da memoria
coletiva cultural, a expressao simbodlica dos valores dominantes nas
diferentes épocas.

Escolano (2001)

As siglas CIEP, CIAC, CAIC foram utilizadas nos anos 90 como parte das
politicas federais de atendimento a criang¢a, nas quais era uma constante o foco na
educacao integrada, ou em relagdo ao aspecto fisico dos espagos educacionais,
ou aos programas de atendimento.

Porém, a prépria imprensa®, que cobria esses movimentos nas politicas
educacionais, confundia o significado das siglas, trazendo matérias inteiras com
as siglas CAIC e CIAC trocadas. Esse fato pode ter sido um erro na impressao ou
uma confusao por parte dos jornalistas que, apesar de toda explicacdo do Ministro
de Educacdo a época, interpretaram os programas a sua maneira. De fato, a
apropriagdo dessas politicas de educacgao integral foi variada. Muitos materiais
circularam com as propostas, porém é de se supor, conforme adverte Chartier
(1991, p. 178), que os leitores tiveram sua propria compreensao, operando com a
construcdo de sentido da leitura e dando as significacées multiplas, dependendo
das varias formas por meio das quais foram recebidas pelos sujeitos que fariam

uso desse material.

> Partes ou recorte dos jornais Correio Braziliense, Jornal do Pronaica, Correio Popular, Diario do Povo,
Jornal de Domingo, Informativo Regido Sul e Boletim Informativo da Vila Unido, foram encontrados no
arquivo do CEMEI do CAIC e organizados para a realizacdao desta pesquisa. Esses documentos abrangem o
periodo de 1993 a 1997.
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Em varios momentos, a nog¢ao de “atencao integral” é citada pela imprensa,
porém, a concepcao de atencao integral como pratica a ser desenvolvida no CAIC
esta descrita numa série de documentos produzidos pelo Ministério da Educacéo
através do PRONAICA e de circulagao interna a unidade de servigos, que trazia

como justificativa:

[...] as politicas setoriais, de forma isolada, ndo atendem ao leque
diferenciado de necessidades da crianga, ao longo de seu processo de
desenvolvimento. A integracdo de agcbes com vistas a atencao integral
pretende possibilitar que os varios tipos de atendimento, indispensaveis
ao pleno desenvolvimento infantil, sejam prestados, no momento
adequado, simultédnea e articuladamente (BRASIL, MEC, 1994b, p. 19).

Nesse sentido, a crianga seria a prioridade, e algumas agbes eram
consideradas necessdrias para passar do discurso a pratica. Essa acao foi
caracterizada pela construcao de Unidades de Servigos especificas: o CAIC.

A imprensa de Campinas noticiou o anuncio da vinda do CAIC para o
municipio. Para o Jornal de Domingo, em 09 de maio de 1993, esse anuncio
ofuscou a entrega de livros e equipamentos para escolas do municipio:

Até 1995, Campinas tera dois Centros de Atencado Integral a Crianga
(Caic): um no Jardim Sao Marcos e outro no DIC V. Cada um tera
capacidade para atender 1500 alunos de primeiro grau e 300 criangas na
creche e pré-escola. O anuncio, feito pela secretaria Municipal de
Educagéo, Maria Helena Guimaraes de Castro, ofuscou a entrega dos
livros, materiais e equipamentos para as escolas padrao de Campinas e
regiao (JORNAL DE DOMINGO, maio 1993).

Para outro diario, o Correio Popular, a decisdo de construir o CAIC em
Campinas foi do prefeito José Roberto Magalhdes Teixeira com vistas a aderir a
um modelo educacional ja existente em outros estados. A publicacdo ainda
informa sobre as experiéncias anteriores:
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O prefeito de Campinas, José Roberto Magalhdes Teixeira, aderiu ao
modelo educacional do ex-presidente Fernando Collor — que por sua vez,
ja havia copiado do pedetista Leonel Brizola — e decidiu construir em
Campinas duas unidades do Centro de Atencao Integral a Crianga (Caic).
O centro é semelhante aos Ciacs do governo federal e aos Cieps, do
governo do Rio de Janeiro. Até o inicio de 1995, deverdo estar
funcionando as unidades do jardim Sao Marcos (regidao Norte) e a do DIC
V (regido Sudoeste). Cada uma delas tera capacidade para atendimento
de 1.500 alunos do primeiro grau e mais 300 na creche e pré-escola
(ToTE NUNES, CORREIO POPULAR, maio 1993).

Se, no primeiro caso, 0 anuncio € visto como a noticia concorrente da

7

entrega de livros para as escolas, no segundo, a construcdo do CAIC é
compreendida como decisao do prefeito, com localizacdo prevista para os bairros
DIC V e Jardim S&o Marcos.

Ainda nesse ano, o jornal Didrio do Povo publicou uma matéria com a foto
do CAIC em fase de acabamento. A noticia aponta um erro na publicacdo do
Diario Oficial do municipio em relacao a construcdo do CAIC e mostra que a
palavra correta seria implantagdo, visto que a construcdo seria de
responsabilidade federal:

A Camara Municipal de Campinas e o prefeito Magalhdes Teixeira
aprovaram a constru¢cdo de um Centro de Atencdo Integral a Crianca
(Caic) que ja existe e deveria ter sido inaugurado em julho.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 94 — com a previsao dos projetos
da Prefeitura até o final da gestdo — previa a construgao do Caic, de
responsabilidade federal, e foi publicada no Diario Oficial de 27 de julho.
A assessoria de imprensa da Prefeitura informou que “nem vereadores
nem o prefeito tém obrigagdo de saber que a construgédo é federal”. A
Secretaria da Educacao Maria Helena Guimaraes de Castro afirmou que
houve um erro de digitagao: a palavra correta é “implantagédo” de servigos
como contratacdo de pessoal e manutencdo do Caic - de
responsabilidade municipal — e ndo “construgéo’(...). O diretor geral da
Camara, Eurico Serra, disse que o fato “passou despercebido”, foi uma
falha”. O vice-prefeito Edivaldo Orsi afirmou que “desconhece o fato mas
vai averiguar”’. Se a construgdo do Caic passou despercebida, o mesmo
também pode acontecer aos orgcamentos da Administragdo. “Foi uma
falha sem complicagbes. O fundamental € que a construgéo nédo esteja
prevista no orgamento” (LUCIA MARIA, DIARIO DO POVO, ago 1993).
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Dessa forma, as noticias da construcdo de dois CAICs em Campinas
estavam desconsiderando aquela unidade que ja estava pronta, e os politicos
tinham duvidas em relagcdo as responsabilidades da implantacdo do projeto no
municipio.

Um ano apés essas publicagdes, o Jornal Correio Popular, em 01 de maio
de 1994, apresentou a noticia da inauguragdo do CAIC em Campinas — mas nao
nos bairros DIC V e Jardim Sao Marcos, e sim na Vila Unido — com as
informagdes dos politicos presentes, além dos servicos que seriam oferecidos no
local. Contrariando a previsdo de construgao nos bairros informados no ano

anterior, comunicou:

O ministro da Educacéo, Murilo Hingel, inaugurou ontem pela manha o
Centro de Atengéo Integral a Crianga (Caic) “Professor Zeferino Vaz’, na
Vila Unido. Hingel informou que a administragdo da unidade sera feita
pelo Municipio, com apoio técnico do Estado. Acompanhado pelo
secretario de Estado da Educagao, Carlos Estavam Martins, e pelo
prefeito José Roberto Magalhaes Teixeira (PSDB), o ministro disse que o
governo federal pretende construir, até o final do ano, mais 60 Caics,
dando prioridade aos do Nordeste. (...) A diretora geral do Caic da Vila
Unido, professora Silvia Caprini, contou que haverd um calendario
diferenciado de atividades no local, inclusive aos sabados (NERIVELTON
ARAUJO, CORREIO POPULAR, maio 1994).

Nesse cenario, o CAIC em Campinas, com o nome de Zeferino Vaz, foi
inaugurado em 30 de abril de1994, em um evento significativo para o bairro e para
as diversas instancias politicas que apresentavam o resultado de um Programa
que refletia a concepcado de Atencgéo Integral, articulada pelo PRONAICA, mas
que, devido a descontinuidade politica, seria extinta no ano seguinte.

Entretanto, conforme oficio encaminhado pela direcdo da escola ao
presidente do Conselho Estadual de Educacdo (EMPG/CAIC, s/d), as aulas ja
tinham se iniciado pouco mais de um més antes da inauguracéao oficial, em 21 de
marco de 1994, e, mesmo assim, devido ao atraso das obras, ndo coincidiram
com o inicio do ano letivo das demais escolas municipais, o qual, de acordo com a
publicacado do jornal Correio Popular de 10 de marco de 1994, ocorreu em 09 de

fevereiro.
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Durante a ceriménia oficial de inauguracdo, varios problemas foram
levantados, como a insuficiéncia de merenda escolar, que nao permitiu o
funcionamento da unidade de educacéo infantil, conforme publicado pelo Diario do

Povo em 01 de maio de 1994:

Os 1.000 alunos que estudam no Caic (Centro de Atengéo Integral a
Crianga) da Vila Unido em Campinas, ndo contam com o beneficio da
merenda escolar, como prevé o projeto. O fato ofuscou a visita do
ministro da Educag¢do Murilo Hingel, que esteve ontem no local para a
cerimdnia oficial de inauguragéo.(...) Na unidade de educacgao infantil, a
falta de merenda esté atrasando o inicio das aulas. Essas unidades tém
capacidade para atender 220 criancas de zero a seis anos de idade em
periodo integral. Sem merenda, as criangas ndo podem freqlientar as
aulas (BARGAS FiLHO, DIARIO DO POVO, maio 1994).

Assim, as aulas tiveram inicio para o Ensino Fundamental sem a
alimentacdo prevista e sem a publicacdo do ato oficial de autorizacdo de
funcionamento, que foi solicitado pela direcao da escola somente no ano seguinte,
para que houvesse regularizacdo na “vida escolar dos alunos”. Conforme oficio
enviado para o presidente do Conselho Estadual de Educacao (EMPG/CAIC, s/d),
por ser o CAIC parte do programa federal, dispensaria o processo de autorizacéo,
visto que haveria a celebracdo de convénio entre o Ministério da Educacgéo e a
Secretaria Municipal de Educacao, o que proporcionaria todas as condi¢oes legais
para o funcionamento.

Entretanto, o convénio ndo foi assinado, € os alunos que concluiram os
estudos no ensino fundamental em 1994, ndo poderiam dar continuidade aos
estudos em nivel médio sem a “convalidagdo dos atos” de funcionamento no
periodo. A autorizagdo de funcionamento da Escola Municipal de Primeiro Grau,
do Centro Municipal de Ensino Supletivo de Primeiro Grau e do Centro Municipal
de Educacédo Infantil do CAIC, foi publicada no Diario Oficial do Municipio de
Campinas em 28 de janeiro de 1995, regularizando a situagao.

Assim, nesse ano, as atividades tiveram inicio no Centro de Educacao
Infantil. Segundo indicam os Projetos Pedagdgicos, que serdo detalhados no
segundo capitulo, apesar de todas as dificuldades estruturais, os profissionais da
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escola promoveram acdes para operacionalizar o trabalho, cumprindo com o
programa estabelecido pelo ja extinto PRONAICA.

Se houve as dificuldades de estruturacao de trabalho no CAIC que o
noticiario denunciava, os documentos produzidos pela instituicdo também as
mostram; mas ndo sdé os problemas de implantagdo desse estabelecimento:
sobretudo, indicam os desafios de efetivacdo do CAIC enquanto instituicao de
Educacao Integral a Infancia.

Este capitulo apresenta um estudo dessa proposta a partir de seus
dispositivos legais e institucionais. Presta especial atencdo aos usos e
apropriac¢des das prescricdes no funcionamento do CAIC de Campinas e se divide
em secdes que tratam dos dispositivos legais para a educacao da infancia, da
estrutura organizacional e definicbes para o CAIC e dos usos previstos e possiveis
dos espacos dessa instituigao.

1.1 Dispositivos legais para a educacao da infancia

A historiografia percebe no Brasil varias propostas para sistematizar a
educacao da infancia. Desde a reorganizacao das salas dos antigos asilos infantis
e a mudanca de sua definicdo, que demonstraram uma busca para novas
orientacbes nas escolas maternais, e ja apresentando preocupagcdo com o
desenvolvimento integral de crianga. O carater educativo diferenciava as escolas
maternais dos asilos que visavam apenas a guarda e o depdsito da crianca. No
entanto, segundo Kishimoto (1988),

Se em algum momento essa instituicdo infantil aproxima-se da area
educativa, em virtude da auséncia de estruturagdo de setores
especializados, tanto na assisténcia social como na pré-escola, essa
instituicdo deixa de existir em 1933, pelo Codigo de Educacdo, que
estabelece o nivel de ensino denominado pré-primario, composto de
infancia para criangas de 4 a 7 anos. Fica claro, entdo, que a creche,
mesmo atendendo criancas em idade pré-escolar, ndo faz parte do
ensino pré-primario (p. 27).
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A Educacao Infantil nos anos 30, nao incluia as criangas de zero a sete
anos num mesmo tipo de atendimento, identificando como idade pré-escolar
apenas as criangas de quatro a sete anos.

Outro exemplo trazido por Kishimoto (1988) informa que ainda nos anos
setenta, a questdo permanecia inalterada nesse sentido. O novo programa que é
estabelecido pelo Governo Federal, também ndo avanca:

O governo federal estabelece nos anos setenta o programa conhecido
como “Antecipacdo da Obrigatoriedade Escolar’, associado a pedagogia
compensatoria. Tal proposta viabiliza a educagdo pré-escolar para
camadas populares como forma de compensar suas deficiéncias e
prepara-las mais rapidamente para a entrada no primario, deixando-se de
lado a questao da inclusdo obrigatéria desse nivel de ensino no sistema
educacional do pais. Continua-se assim, a camuflar a questao da pré-
escola, retardando sua inclusédo obrigatéria no sistema educativo (p.164 e
165).

Apesar de o nome do programa criado pelo governo ser “Antecipagao da
Obrigatoriedade Escolar”, a Educacgao Infantil ndo é incluida na rede educativa do
municipio, e a pré-escola continua compreendendo as criangas na faixa etaria de
4 a 7 anos, mantendo o carater assistencialista. Portanto, a creche, para criancas
de 0 a 3 anos, ainda ndo era considerada um ambiente pré-escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco fundamental, pois inclui o
atendimento a faixa etaria de zero a seis anos no capitulo da Educacdo. Além
disso, explicita uma funcdo eminentemente educativa e agrega funcdes de
cuidado, quando no inciso IV do artigo 208, afirma “o dever do Estado com a
Educacao sera efetivado mediante garantia de (...) atendimento em creche e pré-
escola as criancas de zero a seis anos de idade”. Outro aspecto da Lei que
permitiu a interpretagdo de educacdo integral e serviu como base para o
PRONAICA, foi o artigo 205, que diz:

“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagcéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Além da Constituicao, o programa usou como referéncia a redagéao da Lei
8.069/ 90, que se consolidou no Estatuto da Crianca e do Adolescente na qual se
reafirmou, no artigo quarto, o dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico, na educacdo integral da crianga e na efetivagdo dos direitos
humanos, abrindo margem para a interpretagdo de que, para essa efetivagédo, a
familia e a comunidade pudessem ser atendidas hum espaco integrado.

Ainda trazia a referéncia ao artigo sétimo, no que diz respeito a efetivacédo
de “politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigbes dignas de existéncia”. Nesse aspecto a
interpretacéo de “pleno desenvolvimento da pessoa” € usada como estratégia para
elaboragdo do PRONAICA, embasando a politica de atengéo integral a crianga.

O PRONAICA, em conjunto com o Ministério da Educacgéo e a Secretaria de
Projetos Educacionais Especiais (SEPESPE), divulgou entre 1993 e 1994 uma
série de documentos orientadores do programa a ser instituido no CAIC. Esses
documentos eram compostos de seis volumes, porém se encontram nos arquivos
da escola duas versdes diferentes e incompletas: a primeira versao, langada entre
janeiro de 1993 e janeiro de 1994, tinha como secretario da SEPESPE Cleto de
Assis, e apenas os volumes 2, 3 e 4 estavam no arquivo. A segunda versao,
reformulada, data de julho a novembro de 1994, com o secretario Marco Antdnio
Dias Ponte, e os volumes 2, 3, 5 e 6 estavam disponiveis na escola.

As alteragdes entre a primeira e a segunda versdao sdo minimas e ocorrem
apenas em relagdo & estruturacdo da escrita®. A diferenca mais significativa esta
no volume dois, no que diz respeito a apresentacdo do subprograma sobre
educacao infantil. Na versdo de janeiro de 1993, o atendimento das criancas
apresenta a faixa etaria até a idade de seis anos de forma geral, mas o titulo
diferencia a creche e educacao pré-escolar, permitindo a mesma compreensao
existente nos anos trinta, quando a creche nao era considerada como ensino pré-
primario (KISHIMOTO, 1988). Entretanto, prevé tratamentos basicos de higiene,

A apresentacdo do documento sintetizando as propostas do PRONAICA é ampliada na versdo de 1994.
Enquanto que em 1993, se indica a leitura do documento, ndo como manual de agdes, mas como um
“orientador genérico”, a versdo de 1994 informa a “evolucdo” do PRONAICA, nos aspectos conceituais,
programaticos e operacionais e anuncia que o documento pretende “induzir” uma avaliagdo e “estimular”
novas reflexdes sobre o programa (Cf. BRASIL, MEC, 1994b, p. 6).
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alimentacao e estimulagao igual para todas as criancas, como se observa no item
do documento:
CRECHE E EDUCAGAO PRE- ESCOLAR - Atendimento diario a
criangas até a faixa etaria de 6 anos, compreendendo guarda, higiene,

alimentagao e estimulagcao psicopedagégica (BRASIL, MEC, 1993a, p.
23).

Ja na versao de julho de 1994 esse texto € ampliado, incluindo o periodo de
atendimento, preocupacado com a qualidade e proposta de acées mais proximas
de uma pedagogia para a educacao infantil, passando a afirmar:

EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE — ESCOLA) — O subprograma
Educacao Infantil é integrado, basicamente, pela oferta de servigos de
creche e pré-escola para as criangas de quatro meses até seis anos de
idade. Em tempo integral ou parcial, conforme as necessidades sociais, 0
Nucleo de Educacéo Infantil desenvolve agdes voltadas ao atendimento
diario das criangas, compreendendo guarda, cuidados de higiene,
alimentagdo, estimulacdo psicopedagogica e promogcdo do
desenvolvimento fisico, sensdério-motor, afetivo e intelectual. Tendo em
vista que a rede de creches e pré-escolas expandiu-se no pais,
pressionada por forte demanda popular, mas com insuficientes
investimentos publicos, o que resulta em baixos padrées de qualidade,
busca-se estimular que o Nucleo de Educacgéo Infantil funcione como
referencial tecnoldgico dos servigos afins situados em sua area de
influéncia (BRASIL, MEC, 1994b, p. 25).

A primeira versdo apresenta um carater mais assistencialista, resumindo o
trabalho da escola em atender as necessidades basicas da crianga, como
alimentagdo e higiene. Na segunda versdo, percebe-se a inclusdo do termo
Educacédo Infantil no titulo, além de demonstrar uma maior preocupagao com o
desenvolvimento infantil e utilizar o termo qualidade, como meta a ser atingida por
meio de investimentos publicos.

Porém, quando explicita que o atendimento se dard conforme as
necessidades sociais, deixa de considerar que a demanda social poderia ser
maior que a capacidade de atendimento, o que ocorreu em Campinas, visto que
filas para matriculas formavam-se em frente a escola, e as vagas nao eram
suficientes para a quantidade de solicitantes (Cf. ROBERTA SALGADO, CORREIO
POPULAR, dez 1996).

20



De acordo com as noticias, as “inscricbes para a escola municipal eram
disputadas em razdo da sua boa estrutura de educagdo e lazer” (ROBERTA
SALGADO, CORREIO POPULAR, dez 1996). Algumas familias relataram a
imprensa que ndao conseguiram a vaga no ano anterior, por isso iriam passar a
noite na fila para garantir a vaga para o préximo ano.

Para atender a demanda, a escola organizou um livro destinado a lista de
espera. Porém, as matriculas ndo seriam realizadas por ordem de inscricdo e sim
pelo critério decrescente de idade, segundo registro no Livro de Visitas da
Supervisdo, que apresenta a orientagcdo: “A comunidade escolar devera ser
avisada que por ser livro Unico, as chamadas para suprir as vagas nao serao por
ordem de numero de inscrigao e sim primeiro os mais velhos” (LIVRO DE VISITAS da
Supervisdo do CEMEI, 1995, fl. 6).

Apesar das evidéncias de que o numero de vagas era menor que 0 humero
de inscritos, a Supervisora Educacional registrou em livro proprio que seria
elaborado pela diregdo um cronograma “para atender as necessidades da escola
e da comunidade dentro da autonomia que lhe foi concedida” e que a procura
pelas vagas estava tranquila (Cf. LIVRO DE VISITAS da Supervisao do CEMEI, 1995,
fl. 6 v).

Nesse sentido, percebem-se indicios da forma como as relagbes foram
construidas no interior da escola. O texto normativo do documento, redigido a
partir de politicas focalizadas, previa diretrizes nacionais que necessitaram de
adequacoes em nivel local, de maneira que em varias situagdes as prescricoes
nao puderam ser aplicadas.

A imprensa cobria 0 movimento das familias frente suas expectativas em
relacdo a escola, registrando as tensdes entre a comunidade e as condi¢des de
atendimento apontadas pelos profissionais da escola. A boa estrutura de
educacao e lazer da instituicdo, divulgada na imprensa, divergia de outras
informacdes, como vazamento de gas e auséncia de funcionarios, também
noticiados pelos diarios com as manchetes: “Cheiro de gas faz Caic suspender
aula” (KATIA NUNES, DIARIO DO POVO, jun 1996) e “Alunos pedem mais
serventes para escola: Estudantes estdo descontentes, pois 0 numero de
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funcionarios é pequeno para manter a limpeza do Caic da Vila Uniao” (GIOVANA
FERREIRA, DIARIO DO POVO, out 1997).

Outras adequacgdes foram necessarias em decorréncia de problemas de
estrutura fisica e das particularidades locais. Como exemplo, nota-se nos registros
a indicacao, pelos profissionais, da necessidade de abertura de um corredor com
cobertura para a passagem das criangas no deslocamento da escola para o
refeitorio: “Abrir um corredor com cobertura que dé acesso ao refeitério, para
facilitar as criancas quando chove” (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1996,
fl. 8). Outro exemplo foi a observacao da fragilidade na seguranga por insuficiéncia
de vigilancia e portdes (Cf. ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1996, fl. 11 v).

A andlise dos documentos produzidos pelo PRONAICA durante a
implantagdo do CAIC sugere que as estratégias foram tracadas a partir de um
movimento politico de @mbito federal, tendo havido, no entanto, um uso desses
documentos orientado pelas particularidades regionais.

O convénio estabelecido entre o governo federal e o municipio é um
exemplo dessas adequacdes locais. O documento determinou que a unidade de
educacdo infantil iniciasse as atividades com a incorporagdo da sigla CEMEI a
sigla CAIC, pois, de acordo com o decreto municipal n® 11.051, de 23 de
dezembro de 1992 (CAMPINAS, 1992), as unidades sdécio-educacionais
destinadas ao atendimento de criangas na faixa etaria de trés meses a sete anos,
ficaram definidas como CEMEI - Centro Municipal de Educacédo Infantil,
compreendendo os antigos Centros Infantis e Mini Creches.

No entanto, observa-se, em registros fotograficos presentes nos arquivos
da escola, que a identificacado do prédio é feita com a inscricdo Nucleo de Atencéo
Integral & Crianga, contrariando os documentos municipais e outros produzidos no
interior da escola. Nesses, a identificagdo utilizada € a prevista pelo Regimento
Comum das Unidades Sdécio-Educacionais municipais de Educagéao Infantil
(CAMPINAS, 1994).
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Foto 1. Inscricao “Nucleo de Atengéo a Crianga” em destaque na entrada da escola (2005).
Fonte: arquivo do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz.

Dessa forma, o nome oficial da escola, CEMEI do CAIC Professor Zeferino
Vaz, estava presente nos documentos internos a instituicdo, mas nao havia
referéncia a ele nos locais de acesso, enquanto que a identificagdo prevista pelo
PRONAICA, Nucleo de Atencédo a Crianga, era visivel, mas nao utilizada pelos
profissionais da escola, estudantes e familias.

Assim, os profissionais que iniciaram os trabalhos na escola, atendiam as
legislagbes federais, prescritas pelo PRONAICA e aquela decretadas pelo
municipio, disponibilizadas por meio do Regimento Municipal e publicadas no
Diario Oficial do municipio.

Outras contradicbes podem ser encontradas, inclusive em relacdo aos
dispositivos legais como, por exemplo, a faixa etaria para atendimento que, de
acordo com PRONAICA, deveria ser de quatro meses a seis anos e segundo o
Regimento Municipal, de trés meses a sete anos. Nas leis que tratam da
Educacao infantil, como a Constituicao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Lei de Diretrizes e Bases, a faixa etaria prevista coincide com a indicada pelo
PRONAICA, divergente, portanto, do Regimento Municipal.
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De acordo com os registros documentais, apesar dessa divergéncia, a
direcdo da escola elaborou um cronograma para matricula, apresentando como
ultimo nivel da educagao infantil a faixa etaria de seis anos, resolvendo
internamente a questao (Cf. LIVRO DE VISITAS da Supervisao do CEMEI, 1995, fl. 6
V).

Em relacdo aos recursos humanos, a indicacdo do programa federal
descrito nos documentos de orientagdo publicados pelo PRONAICA, a
composicao necessaria seria o diretor do subprograma, professores, estagiarios,
recreacionistas, auxiliar de recreagao, lactarista, passadeira, lavadeira e auxiliar
administrativo. Ja a proposta do municipio, divulgada por meio do Regimento
Municipal das escolas de educacao infantil (CAMPINAS, 1994), era de compor o
quadro por diretor, vice-diretor, orientador pedagdgico, administrador, professor,
monitor, guarda, servente, cozinheiro e ajudante de cozinha.

Como a responsabilidade pelas contratacdes de funcionarios ficou a cargo
do municipio, o quadro foi composto de acordo com o Regimento Municipal,
porém, se adequando ao Nucleo de Educacado Infantil, conforme quadro de
horarios anexo ao Plano Escolar de 1995.

Percebe-se que na proposta do PRONAICA nao havia previsdo de contrato
para cozinheiro, pois a cozinha era U(nica, tanto para atender o Ensino
Fundamental quanto para a Educagéo Infantil; portanto, esse funcionario faria
parte do programa de Alimentacao Escolar.

Também nesse caso, a proposta do PRONAICA gerou dificuldades para o
uso do espago, na medida em que nao existiam no CEMEI dependéncias
reservadas para o refeitorio, conforme registro feito pela supervisdo (Cf. LIVRO DE
VISITAS da Supervisao do CEMEI, 1995, fl. 1).

Dessa forma, os sujeitos faziam uso dos dispositivos legais num movimento
de apropriagao, configurando o processo educativo institucional.

Outro exemplo das acomodacdes locais em relacdo as prescricdes legais
se refere a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9394/96), pois
a partir de 1996, com ela, a Educacgao Infantil passa a fazer parte oficialmente da
Educacgéao Basica, nos termos do artigo 29:
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A educacéo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como base o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acao
da familia e da comunidade (BRASIL, LDB, 1996).

E quando se reconhece a relagdo indissociavel entre o cuidar e o educar’

na legislacao federal. Nesse sentido, a nova lei considera o bem-estar da crianga
de zero a seis anos, as particularidades de seu desenvolvimento, sua diversidade
social e cultural. Propde, ainda, que a crianga seja considerada como ser social e
histérico, com direitos particulares e coletivos, necessitando, portanto, da garantia
a plenas condi¢des de desenvolvimento pessoal.

Esses quatro exemplos matizam a dinamica interna a instituicao,
caracterizada pela apropriacdo dos dispositivos legais para a educacédo da
infancia. Para compreendé-la, auxiliam tanto a investigacdo da estrutura
organizacional quanto as pistas sobre as representacbes que marcavam a
apropriacdo do CAIC pela comunidade. Nesse sentido, a proxima secado trata

dessas duas questodes.

1.2 Estrutura organizacional e definicoes para o CAIC

As definicbes para o CAIC, bem como as diversas interpretagdes para o
programa, podem ser encontradas em varias fontes presentes no arquivo da
escola. Algumas com circulagdo nacional, outras de ambito municipal ou apenas
internas a instituicido. Em varios casos, observa-se que a compreensdo da
proposta foi positiva.

O jornal Correio Braziliense (jan 1993), apresentou a definicdo do
Secretario de Projetos Especiais do MEC, ressaltando que a atencéo integral ndo
era sinbnimo de escola de tempo integral, mas sim um “espaco fisico para uma

unidade de servigos integrados”.

7 ~ . . ep s o . ~ . . .
As questdes referentes ao “cuidar” e ao “educar” na instituicdo, a partir da compreensado dos profissionais
acerca das legislag¢des, serdo detalhadas nos préximos capitulos.
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No mesmo sentido, o Jornal do PRONAICA em sua primeira edigcao, definiu
o CAIC como um espaco maior que uma escola, um local preocupado com a
“‘instrugdo em geral”, como ambiente centralizador de varias atividades, planejadas
e organizadas. Ainda enfatizava a importancia da participagdo da comunidade,
pois “o CAIC, além de manifestacdo concreta do PRONAICA, é a expressao da
comunidade. A participacdo da populacdo é um elemento essencial a sua
existéncia” (Cf. JORNAL DO PRONAICA, out 1995).

De fato, as pessoas compreendiam o CAIC de modo positivo, pois
moradores que visitavam a escola relatavam para a imprensa que “muitos pais
gostariam de ver seus filhos estudando em um lugar como este”, afirmando que
em alguns casos, “nem escola particular tem a estrutura que existe no CAIC”
(INFORMATIVO REGIAO SUL, set 1994, p. 4).

Essa estrutura, a qual se referia o visitante, aparenta ser em relagdo ao
porte da construcao e aos atendimentos previstos na instituicdo, caracteristica que
ja havia sido discutida em um Simpdésio Nacional de Atencao Integral, promovido

pelo ministério da educacdo. De acordo com o relatorio desse Simpésio:

A representagcdo do PRONAICA simbolicamente pelo CAIC é atraente e
perigosa; ao mesmo tempo que consegue uma identidade visual de
grande apelo e penetragao, restringe a sua imagem ao ambiente fisico
padrdo, sem o aprofundamento conceitual e as implicagbes sociais
inerentes a sua concepgao (BRASIL, MEC/SEPESPE, s/d).

Além da imprensa, a documentacdo oficial também ¢é carregada de
representacbes acerca da proposta de atencao integral. Esse é o caso do
documento encaminhado ao governo federal como projeto de lei em 1993, que
apresentava a atencdo integral e integrada como conceitos a serem
disponibilizados em novas construcbes. Esses centros estariam presentes em
locais “onde for detectada a necessidade social”, funcionando como “elemento
indutor deste esforco nacional global e visando integrar e articular as agdes
governamentais de apoio a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 1993c).
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Ainda concebendo o CAIC como espaco fisico para viabilizacao da
Pedagogia de Atencao Integral, a publicagao “Gestdo Compartilhada” do Ministério
da Educacao, em conjunto com a Secretaria de Projetos Educacionais Especiais,

apresentava a seguinte definicao:

A unidade de servicos é entendida como base fisica onde se desenvolve
a Pedagogia da Atencédo Integral através de seus subprogramas. (...)
coloca-se assim como instrumentos na consecugdo das metas e na
aplicagédo de estratégias para a implantagdo da Pedagogia de Atencao
Integral de acordo com suas normas e padrdes (BRASIL,
MEC/SEPESPE, 1993d, p. 7).

Confirmando a relevancia dada a participacdo da populacao para o éxito do
programa, no Relatério Tematico Preliminar sobre a Gestao da Atengéao Integral, a
definicdo aparece na afirmacao de que o CAIC seria “a concretizacao fisica e o
elemento facilitador para a implantagdo da atencdo integral junto a
comunidade”(BRASIL, MEC/ SEPESPE, s/d).

Em documentos internos, observa-se, em alguns casos, a transcricao dos
objetivos da politica de atengao integral, como, por exemplo, em um relatério

manuscrito encontrado nos arquivos da escola:

O CAIC esta inserido no PRONAICA (Programa Nacional de Atencao
Integral a Crianca e ao Adolescente), instrumento proposto para o
alcance do objetivo nacional, de garantir a infancia e a adolescéncia seus
direitos fundamentais e seu desenvolvimento integral, com vistas ao
preparo para o exercicio da cidadania (CAIC, s/d).

Em outros casos, percebe-se a cautela das pessoas que ocupavam um
lugar de poder na instituicado ao falarem sobre o CAIC, pois, em entrevista para o
Jornal Informativo Regido Sul, de setembro de 1994, a diretora geral definiu o
CAIC apenas como sendo o “centro de atencéao integral a crianga e adolescente”,
e que a instituicao da Vila Unidao chamava-se Zeferino Vaz.

Porém, em reunido do Conselho Geral, registrada em livro ata em agosto
de 1999, as explicacbes sobre o CAIC eram mais extensas, enfatizando-se a

necessidade do trabalho em equipe, a importancia da unidao do grupo, a integracao
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entre os nucleos, além de envolver varios projetos, a crianga e os professores (Cf.
ATAs do Conselho Gestor do CAIC, 1999, fl. 1).

As maneiras que a populacéo, os funcionarios, os docentes e especialistas
fizeram uso dessas definicbes, sdo encontradas nas atas das reunides do
Conselho Gestor, composto por pessoas dos varios nucleos da escola. Algumas
dindmicas eram utilizadas para que o0s membros pudessem fazer suas
observacbes sobre a escola, o trabalho desenvolvido, os problemas e sugestoes.
As discussodes sobre a necessidade de integragdo entre a equipe e os nucleos era
uma constante. A composicado do Conselho de Escola nos nucleos do CAIC, além
de um Conselho Gestor integrando-os, possibilitou discussdes relacionadas aos
problemas internos de integracao, tanto no aspecto fisico, quanto de pessoal.

O conjunto de atividades realizadas no interior da escola, incluindo as
discussdes e orientacdes, materializou-se resultando na producéo de varios livros
ata. Cinco deles foram utilizados para analise, dos quais dois estavam no arquivo
do CEMEI e trés no arquivo da EMEF. Nesses documentos foram registradas as
reunides instituidas ou pela legislacdo (Conselho de Escola) ou por serem
consideradas essenciais pelos profissionais (Conselho Gestor). A lei municipal
6.662/ 91 (CAMPINAS, 1991), criou o Conselho de Escola em Campinas; dessa
forma, a composicdo dos conselhos ocorreria no CAIC em cumprimento a
legislacdo entédo vigente. O Conselho Gestor ndo era uma exigéncia legal, mas foi
constituido a partir da necessidade de integracdo entre os nucleos, observada
pela equipe de profissionais que iniciou os trabalhos na instituicdo. Os arquivos
nao possuem registros de atas de 1994, primeiro ano de funcionamento da EMEF,
0 que pode demonstrar que esse colegiado foi organizado a partir do inicio do
funcionamento do Nucleo de Educacédo Infantil, em 1995, reforcando a ideia de
integracao.

Encontra-se no arquivo do CEMEI um Livro de Atas das reunides do
Conselho de Escola, compreendendo o periodo de fevereiro de 1995 a fevereiro
de 2011, e um Livro de Visitas da Supervisao, abrangendo o periodo de abril de
1995 a dezembro de 2008. No arquivo da EMEF, esta um livro de ata do Conselho
de Escola, com o registro das reunides de margo de 1995 a junho de 1999, além
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de um livro de Ata do Conselho Gestor, com os registros das reunides do ano de
1996, e outro que registra o periodo de 1999 a 2000. Esse material permite
encontrar indicios da interpretacdo das diretrizes politicas por parte dos
profissionais da escola e da comunidade local.

E nessa situacdo que se pode perceber como os documentos normativos
foram ressignificados pelos sujeitos que faziam parte desse complexo
educacional. Trata-se de uma pista sobre o0 modo como as préaticas foram se
“moldando” as possibilidades e necessidades internas a escola.

Em Campinas, o CAIC trouxe expectativas tanto a populacdo quanto aos
docentes e funcionarios, pois era um modelo que se mostrava aperfeicoado em
relacdo aos projetos anteriores de mesmo porte, como os CIEPs e CIACs, visto
que partiu de experiéncias federais e estaduais, inclusive aquelas que contaram
com a colaboragdo de Anisio Teixeira e de Darcy Ribeiro.

No entanto, essas representacées contrastavam com as condicbes de
trabalho que definiam a estrutura organizacional da instituicdo. Essas condicdes
foram constituidas a partir das contratagdes e atribuicées de cargos previstos pelo
municipio.

A administracdo do CAIC se compds por uma direcdo geral, além dos
diretores dos subprogramas, responsaveis pelos nulcleos que iniciaram as
atividades. Essa administracdo era conjunta, pois, em varios momentos, as atas
do Conselho de Escola fazem referéncia a diretora-geral, que também participava
dessas reunides, inclusive propondo agdes de integracao entre os nicleos. Essas
propostas se concretizavam em festas envolvendo as familias, os profissionais e
os estudantes da educagao infantil, ensino fundamental e supletivo, como relatado
em ata do Conselho Gestor:

Objetivo da festa: integracdo maior entre os nucleos e a comunidade. No
ano anterior cada nucleo tinha sua barraca, este ano, as despesas serao
divididas e o lucro também, e assim todos deverdo trabalhar juntos. (...) O
CAIC é conhecido como CAIC e ndo como EMPG, CEMEI e Supletivo, o
maior beneficiado de tudo o que o CAIC tem é o proprio aluno (ATAS do
Conselho Gestor do CAIC, 1996, fl.1).
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Em outra reunidao do Conselho Gestor, em agosto de 1999, ainda estava
presente a proposta de integragdo dos nucleos e a necessidade de compreensao
da instituicao, trazendo-se para a pauta o questionamento das consideragdes de
cada membro do conselho sobre o CAIC. Eles relatavam sua interpretagcdo como
sendo um espago escolar que agregava varias escolas:

O CAIC é um espaco de escola, mas que envolve muitas outras escolas
dentro dele como: CEMEI, EMEF, supletivo, FUMEC, local que abriga e
atende pessoas da comunidade que estdo muito acostumadas a “brigar”
por seus direitos (ATAS do Conselho Gestor do CAIC, 1999, fl.1).

Nessa perspectiva, percebe-se que a articulagdo entre os nucleos, aléem da
organizacao de eventos coletivos, se manteve por varios anos, pois havia
orientacées no sentido de que a insercdo da comunidade na politica de atencao
integral também se daria por meio de contribuicdes financeiras, como se observa
no relatorio preliminar do Simpdsio Nacional de Atencéo Integral: “A prépria auto-
sustentacdo da Unidade de Servico pode ser obtida dentro da comunidade,
reduzindo substancialmente a dependéncia em relacdo ao poder publico”
(BRASIL, MEC/SEPESPE, s/d).

A partir dessa orientagdo, os profissionais do CAIC e a comunidade
mobilizaram iniciativas para reunir recursos que possibilitaram a manutengédo da
escola, compra de materiais, de alimentacdo suplementar, pagamento do seguro
patrimonial, entre outras demandas, conforme consta nos registros dos livros de
ata do Conselho de Escola do CEMEI, desde marco de 1995. Além disso, em
reunido do Conselho Gestor, em agosto de 1996, houve a aprovacdo para o
pagamento de professores para o nucleo de esportes pelas préprias familias (Cf.
ATAS do Conselho Gestor do CAIC, 1996, fl. 6 v). Nesse sentido, para que
houvesse condigbes de trabalho em relagéo a realizagdo de alguns subprogramas
propostos pelo governo, foi necessaria a contribuicdo da populacao.

Em 1999, foi proposta ao Conselho Geral uma atividade com o objetivo de
fazer um levantamento dos problemas do CAIC, as causas, consequéncias e
solugdes. Durante as reunides semanais realizadas no més de agosto de 1999 e
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registradas no livro ata do Conselho Gestor, essa discussdo esteve em pauta,
demonstrando um esforco da equipe de profissionais em manter a proposta inicial
do atendimento integral.

Um exemplo dessas discussdes foi o levantamento de que um dos
problemas do CAIC seria a organizagao do tempo e do espago entre o CEMEI e a
EMEF. Na ultima reunido do més de agosto de 1999, foi registrada a finalizacao
da proposta, concluindo que a causa desse problema seria a insuficiéncia de
planejamento para melhor organizagdo desses espagos. A consequéncia sobre a
questdo é apontada como a priorizagdo da EMEF em detrimento do CEMEI, e a
proposta indicada pelo grupo para solugao do problema foi a integracdo entre as
professoras da Educacao Infantil com as professoras da primeira a quarta série
(Cf. AtAs do Conselho Gestor do CAIC, 1999, fl. 4).

A partir desses registros presentes no livro-ata do Conselho Gestor,
percebe-se que o uso do tempo e do espaco passou por um processo de
discussado interna e foi reorganizado, alterando a estrutura de funcionamento
prescrita nas diretrizes federais, conforme sera detalhado na proxima secéo.
Quanto a priorizacdao da EMEF, a solugdo proposta foi a integracao entre as
professoras dos nucleos. Isso demonstra que a preocupacao do grupo, apesar de
ter sido apontada como o0 uso dos tempos e espacos, se dava em relacdo a
continuidade da criangca da educacao infantil para o ensino fundamental. Essa
perspectiva permite pensar a representacdo dos docentes sobre as duas etapas
da educacéo.

Visando a maior compreensdao dos membros do Conselho sobre a
identidade da escola, na reunido do Conselho Gestor de onze de agosto de 1999,
foi apresentado e registrado em ata, um organograma da Secretaria de Educagéo,
com a explicagdo da coordenacdo de que o CAIC, “por ser um complexo
educacional, estava junto com as outras coordenadorias, mas as escolas que
compde o CAIC continuam respondendo para cada coordenadoria” (Cf. ATAS do
Conselho Gestor do CAIC, 1999, fl. 3). Essa explicagdo demonstra uma incerteza

em relacdo ao lugar que a escola ocupava na rede municipal, além de um
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empenho para que a instituicdo fosse compreendida de acordo com o0 programa
que a criou.

Uma reflexdo acerca do discurso que se apresentou durante as reunides do
Conselho, revela que a instabilidade politica levou a mudangas na percepgao,
tanto da gestdo da escola como dos membros, a respeito da importancia desse
espago.

Na primeira ata do Conselho de Escola do CEMEI, em margo de 1995 e na
quinta ata do Conselho de Escola da EMEF, de margo do mesmo ano percebe-se
uma valorizagdo desse 6rgao. Esse colegiado € apresentado para os membros
como 6rgao corresponsavel na administracdo geral do CAIC e na promocéao de
acoOes visando a melhoria na qualidade de ensino.

Entretanto, em reunido extraordinaria realizada no CEMEI em agosto de
1997, o discurso passou a explicitar que, apesar de o Conselho ser um espaco
destinado a discussodes e decisdes coletivas, estava “subordinado a linha politica”
da administracdo municipal atual (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1997,
fl.15).

A discussao sobre o CAIC, os subprogramas e a forma de operagédo com o0s
materiais e orientacdes, bem como a necessidade de integracdo entre os nucleos
estiveram presentes, como registrado nas atas do Conselho de Escola do CEMEI
e nas reunides do Conselho Gestor, até o ano de 1999.

Assim, a formatagdo da estrutura institucional transitou da prescricdo a
apropriacdo, adequando-se as particularidades presentes numa escola que,
apesar de integrada no aspecto fisico, possuia especificidades, na pratica
cotidiana, que divergiam da politica de atencéo integral e que determinaram a
organizacao de acordo com as multiplas demandas locais.

Sob esse aspecto, a organizacao do tempo e das praticas escolares e 0 uso
dos espacgos sao aspectos fundamentais dessa “transicdo” e objeto da proxima

secao.
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1. 3 Espacos: o previsto e o possivel

A proposta de atengdo integral trouxe consigo a dimensido espacial do
atendimento a criangca no CEMEI, incluindo a possibilidade de uma edificacdo
propria para sua concretizagdo. Esse projeto envolvia a construcao de varios
nucleos integrados, a partir da concepcéao de educacao integral do PRONAICA.

A proposta de organizacdo dos espacos e servicos do PRONAICA é
materializada em Campinas ainda na década de 1990. Esse programa do governo
federal incluia a construgdo de um prédio composto por diversos ambientes
educativos e projetado para integrar os estudantes ali matriculados. Os
documentos norteadores do programa enfatizam que a proposta difere das
anteriores, no sentido de que o foco seria na atencéo integral e ndo no espaco
fisico, “privilegiando o conteudo em relagcdo a forma” (HINGEL, apud CORREIO
BRAZILIENSE, jan 1993, p. 1).

Nesse sentido, a construcdo de um Centro de Atencao Integral a Crianca e
ao Adolescente foi indicada para comunidades onde se considerava nao existirem
servicos sociais apropriados (BRASIL, MEC, 1994a, p. 9). Os terrenos para a
construcdo dos CAICs seriam localizados e selecionados pelos municipios,
conforme proposta de celebracdo de convénios entre o governo federal e o
municipio. De acordo com o Historico da Vila Unido, produzido em margo de 1994,
o terreno disponibilizado para a constru¢cdo do CAIC fazia parte de um local de
“ocupacao” popular, ocorrida em abril de 1988. Para atender a essa demanda da
populacao, foi viabilizado, por meio de uma Cooperativa, um contrato habitacional
para a construcdo de moradias destinadas a familias de baixa renda®.

O documento de operacionalizagdo do PRONAICA (Cf. BRASIL, MEC,
1993a, p. 4) previa que a implantagdo fisica do CAIC desde a adequacao do
projeto arquitetbnico as caracteristicas do terreno até o término da montagem das
pecas pré-moldadas, ocorresse em noventa dias. Considerando essa proposta de

® 0 histérico da Vila Unido (1994), um relatério sobre o Curso para diretores gerais dos CAICs (1993) e uma
ficha de identificacdo da escola (s/d) encontram-se em anexo a apostila que descreve a construcdo e
utilizagdo dos ambientes, intitulada CAIC — PF 20. A sigla refere-se ao Plano Flexibilizado 20 salas, que foi o
modelo construtivo utilizado no municipio.
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construcdo aliada ao local destinado a sua implantacdo, pode-se supor que o
prédio ficou em destaque na regido em que foi construido, conforme pode ser
observado na vista aérea do CAIC, dois anos apds sua inauguracao.

Foto 2. Vista aérea do CAIC na Vila Uniao (1997).
Fonte: Arquivo do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz.

Nessa perspectiva, o0 espaco escolar ocupado pelo CAIC, pode ser
analisado como um “constructo cultural” que expressou e refletiu, para além de
sua materialidade, as contradicdes nos discursos da proposta de atencao integral.
Nesse sentido, a imagem da escola, sua facil identificacdo e sua localizacao
nuclear no bairro, permitiram outra forma de comunicagdo cultural, incluindo a
elaboracdo de uma representagdo positiva por toda a sociedade local. Dessa
forma, a fungédo pragmatica da arquitetura adquiriu sentido préprio, tornando-se
uma criacao cultural sujeita a mudancas histéricas (ESCOLANO, 2001, p. 26 - 38).

A configuracao arquiteténica do CAIC ocorreu a partir da construgdo de
varios nucleos de atendimento interligados entre si, com vistas a permitir a
circulagéo e a utilizagdo de todos os espagos pelos alunos e profissionais. Essa
ligacao entre os nucleos pode ser observada na planta do CAIC de Campinas:
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Figura 1. Planta do CAIC na Vila Unidao em Campinas (1993).

Fonte: Arquivo da EMEF do CAIC Prof. Zeferino Vaz.
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Contudo, a percepcao dos espacos na atividade cotidiana e as diferentes
concepgOes dos profissionais envolvidos indicaram a necessidade de adaptagdes
e adequacdes nao previstas na proposta inicial. E o que se pode ver nas
discussoes registradas nas atas do Conselho de Escola, quando os membros
decidiam sobre as alteragées necessarias nos diversos espagos da instituicao.

A analise dos espacos educativos, a partir da documentacao encontrada,
permitiu observar a relacéo entre o espaco e a atividade humana e concordar com
Vinao Frago (2001, p. 64), quando afirma que “o espago comunica; mostra, a
quem sabe ler, 0 emprego que o ser humano faz dele mesmo”.

A proposta do PRONAICA sugeria uma organizacdo para 0O USO
compartilhado do tempo e do espago no CAIC, indicando que, dessa forma, os
estudantes do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil estabeleceriam uma
comunicagao, viabilizando a Atencao Integral. O volume trés da série Documentos
Basicos, elaborado pelo Ministério da Educacao caracteriza e orienta essa forma
de organizagéao:

O espacgo integrado da Unidade de Servigo, é organizado de modo a
permitir o funcionamento simultdneo de todos os subprogramas,
possibilitadores da Atencao Integral.(...) O compartilhamento dos espacos
especificos de cada subprograma é fator relevante na consolidagao do
PRONAICA, favorecendo sua prética. Tendo-se os Subprogramas
Educacdo Infantil e Educacdo Escolar como eixos organizadores do
planejamento e da utilizacdo dos espacos, € possivel visualizar o
funcionamento de uma U.S., considerando simultaneamente os espacos,
o tempo e a natureza da atividade (BRASIL, MEC, 19944, p. 11).

A partir dessa concepgéo, apresentava, nos anexos do volume trés do
referido documento, os periodos, locais, atividades e responsaveis para o
funcionamento da escola de forma compartilhada por meio de quadros simulando

o atendimento:
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Quadro 1: Simulacao de funcionamento simultaneo da Unidade de Servicos

PERIODO | LOCAL ATIVIDADE RESPONSAVEIS
7h30 a8 h | Refeitério Café da manha Técnicos do
subprograma
Alimentacao
8h a 9h Ginasio Lazer orientado Técnicos do
Coberto subprograma
Esportes
9hailh Sala de Artes | Desenvolvimento de Professor regente,
Praticas Projetos nas areas de auxiliar de professor.
interesse do grupo, ou
decorrentes do
desenvolvimento de
conteudos programaticos
(conteudos emergentes)
10ha Refeitério Lanche Professor regente,
10h30 Ginasio Recreio orientado pessoal dos
coberto subprogramas
Biblioteca
Auditério
10h30 a Laboratério Desenvolvimento de Professor regente
11h30 de informatica | projetos na area de
informatica educativa
11h30 a Oficina de Curso programado Técnicos do
12h30 educacao conforme demanda subprograma
para o educacao para o
trabalho trabalho
12h30 a Refeitério Almoco Técnicos do
13h30 subprograma
alimentacao
13h30 a Sala de aula | Atividades curriculares Professor regente
15h30 ndcleos
15h30 a Refeitério Lanche Técnicos do
16h subprograma
alimentacao
16h a 18h Sala de aula | Atividades curriculares Professor regente
nucleares
18h a Refeitério Jantar leve (sopa) Técnicos do
18h30 subprograma
alimentacao

(BRASIL, MEC, 19944, p. 33)
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Alguns locais — como refeitério, ginasio, biblioteca, laboratério — eram
indicados como possiveis de serem compartilhados, € apenas as salas de aula
como especificas de cada nucleo, como apresentado no Quadro de simulagao de
funcionamento simultaneo da Unidade de Servicos. Esse quadro sugeria que 0s
estudantes da educacdo infantil e do ensino fundamental estivessem juntos nos
espacos e horarios determinados.

De acordo com Faria Filho e Vidal (2000, p. 20), citando Vihao Frago
(2001), tanto o espago quanto o tempo escolar ensinam, permitindo a
interiorizacdo de comportamentos e de representagdes sociais, mas também sao
objetos de polémicas e discussdes. Nesse sentido, a politica de atencao integral
apresentava a valorizacao do espaco coletivo sugerindo formas de organizacao.
Porém, observou-se que os documentos do PRONAICA (BRASIL, 1994a)
normatizavam essa estrutura, enquanto que as atas produzidas no interior da
escola indicavam uma compreensdo dos profissionais da instituicao de que a
diversidade e a particularidade das diferentes faixas etarias conferiam
especificidades da educacéo infantil em relagdo ao ensino fundamental que néo
deviam ser ignoradas. Esses documentos, produzidos pelos membros do conselho
e pela supervisao, deixaram indicios de que a pratica da instituicao apontou para a
necessidade da dissolucao do uso dos espacos previstos como coletivos.

Nessa perspectiva, a interpretacdo dos profissionais e dos membros do
Conselho de Escola, relativa ao uso dos espacos e das normas, se apresentou
como uma problematica, tornando-se constante nas discussodes e evidenciando a
necessidade de adequacao. Como consequéncia dessa compreensao, 0S espagos
do refeitorio, da biblioteca, do parque, além do acesso a escola, foram sendo
alterados, modificando a normatizacao posta pela politica educacional. Dessa
forma, os espacos passaram por adaptacdes nos locais e nas formas de uso,
prevalecendo a dindmica da pratica sobre a imobilidade das normas.
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Além da planta geral do CAIC, disponibilizada pela empresa de engenharia,
a planta descritiva, organizada em uma apostila intitulada Plano Flexibilizado Vinte
Salas (BRASIL, CAIC - PF 20), também foi utilizada para a analise dos espagos.
Esse documento apresenta o desenho dos nucleos identificando os ambientes por
letra e numeros. Além disso, apresenta a metragem especifica e total das areas
cobertas e descobertas, a estimativa de ocupacgao, a capacidade de atendimento,
a proposta de utilizacdo, além da descricdo dos ambientes por nudcleo. A
estimativa de ocupacao prevista na planta era de mil e quinhentos alunos, ou
setecentos e vinte alunos na sala de aula enquanto os demais estariam em outras
atividades. Para a creche, a estimativa era para o atendimento de duzentos
alunos, ou oitenta alunos de creche e cento e vinte na pré-escola, indicando a
capacidade para trinta bergos. Apresentava ainda uma estimativa geral de que
uma populagdo de onze mil pessoas utilizaria o CAIC mensalmente em seus
varios nucleos. A descricdo das atividades do centro apresenta o pavimento
(térreo ou superior) e as salas presentes em cada nucleo. Para o nudcleo de
atencado a crianca (creche) é apontada uma sala para administracdo, sala de
professores, de apoio pedagdgico, quatro salas para “jardins” — referindo-se a pré-
escola — duas salas para bercario, trés salas para maternal, sala multiuso,
circulacao/ lazer, lactario, rouparia/lavanderia, sanitarios, vestiarios, depdésito.

A partir da andlise da planta e dos documentos normativos do PRONAICA,
€ possivel verificar algumas divergéncias, como por exemplo, o laboratério de
informatica. No Quadro de simulacao de funcionamento simultaneo da Unidade de
Servicos (BRASIL, MEC, 1994a, p. 33), o laboratério de informatica é indicado
como um local de uso compatrtilhado entre os estudantes da educagéo infantil e do
ensino fundamental, para o desenvolvimento de projetos na area de informatica
educativa. Ja na planta do CAIC, ndo ha um espaco previsto para funcionar como
laboratério de informatica. Enquanto os documentos normativos apresentam essa
divergéncia, nas atas das reunides dos Conselhos e do Livro de Visita da
Supervisdo, ndo ha registros de um trabalho voltado a area de informatica
educativa, o que permite a compreensdao de que esse laboratério, apesar de ter
sido incluido no projeto do governo federal como proposta de atendimento, néo se
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efetivou. Nesse aspecto, ndo houve a disponibilizacdo de um espaco fisico
especifico, nem adaptacao de outro ambiente para a viabilizacao do trabalho com
laboratério de informatica, conforme se observa nas atas analisadas.

Outro exemplo é o refeitério, que, apontado como espago de uso coletivo
na série de documentos de orientagdo do programa, estava inserido no Nucleo de
Alimentacdo Escolar, um dos subprogramas do PRONAICA. Esse nucleo tinha
como objetivo proporcionar uma “dieta integral, e ndo apenas a complementagao
alimentar”, além de propor “orientagbes em relagdao a nutricdo” (BRASIL, MEC,
19944, p. 22).

Esse Nucleo foi construido, conforme planta original, numa area total de
968,75 m2, com area coberta fechada de 601,56 m2. O refeitério era uma das
dependéncias da &rea coberta, que incluia outros ambientes, como cozinha,
despensa, escritorio.

As orientacdes do subprograma alimentacdo, que constam no volume trés
da série de documentos do PRONAICA, sugeriam um atendimento diario com
desjejum, almoco e lanche. J& o Quadro de simulagdo de funcionamento
simultdneo da Unidade de Servigos presente no mesmo documento previa o café
da manh3, lanche da manha, almoco, lanche da tarde e jantar (BRASIL, MEC,
19944, p.22 e 33). Enquanto que a primeira orientagéo incluia no atendimento aos
estudantes trés refeicbes ao dia, a segunda sugestdo dispunha ao longo do
periodo, cinco refeicoes. Essa proposta previa a permanéncia da criangca na
escola em periodo integral. No entanto, somente as criancas até os trés anos de
idade do CEMEI tiveram esse tipo de atendimento, recebendo mais de uma
refeicdo por dia. Esse tipo de ambiguidade, presente em um documento oficial que
se pretendia orientador e norteador das condi¢oes basicas de operagao, dificultou
seu uso e permitiu uma organizacdo local de acordo com as necessidades e

possibilidades de atendimento.
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Dessa forma, a articulacao entre o previsto e o possivel foi se constituindo
no interior da escola com o intuito de permitir 0 uso dos tempos e espacos de
maneira a adaptar os documentos norteadores as praticas cotidianas. Essa
articulacao teve implicagdes, inclusive em relacdo a reorganizagdo das praticas e
a reestruturacédo dos ambientes.

Registros fotograficos mostram essas adaptacbes, pois no Nucleo de
Educacao Infantil as refeicdes eram servidas em varios locais, para atender as
especificidades das criangas. No inicio do funcionamento, a area descoberta que
ocupava a parte central era utilizada como parque, conforme previsto na planta
descritiva (BRASIL, CAIC - PF 20).

Foto 3. Parque localizado na &rea central do Nucleo de Educagéo Infantil (Cf. PF 20 A 26), 1996.
Fonte: Arquivo do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz.

Nessa situacdo, as refeicdes eram servidas no refeitério do nucleo de
alimentacdo escolar apenas para as criangcas da pré-escola; e dentro do préprio
bercgario, para as criancas da creche.
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Outro ambiente, previsto na planta do nucleo de educacéao infantil como
sala de multiuso, passou a ser utilizado como refeitério para as criancas de dois a
trés anos para adequacdo dos horarios, de acordo com os documentos
fotograficos presentes no arquivo da escola.

A discussao sobre o espago do refeitdério também esteve presente no Livro
de visitas da supervisdo. No primeiro registro, feito pela supervisora em 04 de abril
de 1995, ha a constatacdo de que a auséncia de um espaco para o refeitdrio
dentro no nucleo de educagéao infantil dificultaria o trabalho, com o relato de que
“‘ndo existe dependéncia reservada para o refeitorio, que é fundamental para o
funcionamento em periodo integral (7h as 19h)” (LIVRO DE VISITAS da Supervisao
do CEMEI, 1995, fl. 1).

No segundo registro, em 19 de abril de 1995, a mesma supervisora ja
revela as adaptagdes internas com a afirmagao de que “a sala intitulada pelo
governo federal como sala de multiuso também € designada para uso do
refeitorio” (LIVRO DE VISITAS da Supervisdao do CEMEI, 1995, fl. 1 v).

O assunto ainda esteve em pauta nas reuniées do Conselho de Escola. A
dificuldade de acesso das criangas ao refeitério foi debatida em marco de 1996,
conforme registro em ata da necessidade de abertura de um “corredor com
cobertura que dé acesso ao refeitério para facilitar o transito das criancas quando
chove” (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1996, fl. 8).

Em ata de 25 de fevereiro de 1999, o Conselho do CEMEI discutia sobre a
viabilidade de cobrir e cimentar o local destinado ao parque “para que a crianga
possa ter mais um espago”. (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1999, fl. 24
v). Assim, 0 parque, que até entdo era utilizado de acordo com o previsto, foi
adaptado (cimentado e coberto conforme discutido pelo Conselho de Escola), para

servir como refeitério.
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Foto 4. Area do parque central no Nucleo de educacao Infantil (PF 20 A 26), 2002.
Fonte: Arquivo do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz.

Os registros fotograficos mostram que a proposta de adequacao foi
concretizada, e o parque, apos as devidas adaptacoes, passou a ser utilizado para
servir as refeicdes para todas as turmas da pré-escola. Dessa forma, o refeitdrio
do nucleo de alimentagdo escolar mudou de espaco coletivo para ser de uso
exclusivo dos estudantes da EMEF, rompendo com o espaco compartilhado
proposto inicialmente pelo programa do governo federal.

A percepcéao dos profissionais de que também o espaco adaptado no qual
eram servidas as refeicdes, 0 antigo parque, ndo era o ideal, levou a busca de
novas solucdes. O Conselho de Escola do CEMEI, em 21 de outubro de 2002,
retomou a discusséo, considerando a necessidade de se reestruturar e repensar
“a area usada para refeicoes, pois a situacao atual é totalmente inadequada”
(ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 2002, fl. 33).

Essa reestruturagéo também foi efetivada, conforme indicam as discussées
registradas em ata do Conselho, em abril de 2003: “Sera necessaria a confeccao
de um armario no novo refeitério (...) para melhor organizagdo do espaco”. Um
novo local para as refeicdes “foi aprovado por todos e também o sistema self-
service.” (ATAs do Conselho de Escola do CEMEI, 2003, p. 35v). Ha registro sobre
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a necessidade de reforma no refeitério até novembro de 2009, ocasido em que a
EMEF foi reformada, e o Conselho de Escola do CEMEI registrou em ata um
pedido de ampliacédo do refeitério, devido ao aumento do numero de criangas. “Foi
encaminhado a Coordenadoria (...) um pedido de ampliagdo do refeitério da
Unidade Escolar, visto que com o aumento do numero de criangas (...) o refeitorio
tornou-se inadequado para atender as necessidades das criangas” (ATAS do
Conselho de Escola do CEMEI, 2002, f.79 v).

Nesse sentido, os tempos e espagos revelam-se construidos e
determinados pela concepgéo dos profissionais que interagem entre si e com o0s
ambientes, e que em diversos momentos, questionaram e problematizam seu uso
no interior da escola. E nessa dire¢do que Goncalves e Faria Filho (2005, p. 37),

afirmam que:

Dentro dessa perspectiva, espago e tempo sao concebidos, distribuidos e
utilizados pelas instituicbes escolares e pelos sujeitos que tomam parte
da vida cotidiana da escola que, ao longo do tempo, determinardao as
praticas e os modos de pensar e fazer escolares.

Assim, a partir das praticas estabelecidas e dos diferentes modos de pensar
e fazer escolares, outros espacos, além do refeitério foram sendo adequados,
modificando a estrutura fisica e a integracao propostas. Em marco de 1998, o
Conselho de Escola do CEMEI registrou a aprovagédo, por unanimidade, da
separacao do acesso aos nucleos, tanto na entrada quanto na saida das criancas
da educacao infantil e fundamental. As justificativas relatadas nessa ata se deram
em relacdo a idade das criangas, com a afirmacdo de que na EMEF, elas eram
maiores podendo causar atritos, além de que a separacéo “resolveria o problema
dos pais que entravam com seus filhos no estacionamento, correndo risco de
atropelamento” (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 1998, fl. 18 v).

Para a concretizacdo dessa divisdo houve a solicitacdo de um vigilante
exclusivo para o CEMEI, visando a aumentar a seguranca das criancgas,
funcionarios, além de faciltar o “atendimento ao publico com horarios
estabelecidos e controle do tempo” (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI,

1998, fl. 18 v). O municipio compreendeu essa solicitagdo como positiva, pois
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inseriu um vigilante exclusivo no quadro de funcionarios do CEMEI, conforme
registro em ata da reunidao do Conselho em junho de 1998, com a comunicacao
aos membros do Conselho de que haveria um guarda para permanecer no CEMEI
(ATAs do Conselho de Escola do CEMEI, 1998, fl. 19). Dessa forma, efetivou-se a
separagdo das portarias que davam acesso aos nucleos. Assim, percebe-se que
as adaptacbes dos espacos, que foram sendo concretizadas no interior da
instituicdo, contaram com acdes também das politicas publicas.

Outro espaco que mobilizou a equipe de profissionais nesse movimento de
adequacao, foi a biblioteca. De acordo com o projeto do Governo Federal, a
biblioteca faria parte de um nudcleo especifico, denominado nucleo de difusdo
cultural. Esse espaco, inicialmente, foi compartilhado entre o CEMEI e a EMEF,
porém foram os profissionais da escola que organizaram seu funcionamento. Em
outubro de 1995, a supervisora da educacéo infantil registrou em Livro de Visitas o
funcionamento da biblioteca, mas ja relatando a intencdo da separacdo desse
espaco entre os nucleos: “O projeto agora estd em andamento apos revisao.
Brevemente sera inaugurada biblioteca especifica para o CEMEI” (LIVRO DE
VISITAS da Supervisdo do CEMEI, 1995, fl. 5 v). Em dezembro de 1996, a mesma
supervisora registrou a continuidade desse projeto, enfatizando que foi um pedido
da escola. As professoras iniciariam o ano letivo trabalhando na biblioteca, com o
objetivo de preparar os livros e materiais para utilizagéo das criangas (Cf. LIVRO DE
VISITAS da Supervisdao do CEMEI, 1996, fl. 10).

Em reunido do Conselho de Escola da EMEF, em abril de 1998, também
aconteceu a discussao sobre a necessidade de ampliacdo do horario de
funcionamento da biblioteca para melhor atendimento dos estudantes, com o
registro em ata afirmando que “é a escola que deve decidir os rumos da biblioteca”
(ATAS do Conselho de Escola da EMEF, 1998, fl. 33 v). Essa orientacao interna
esclarece que, apesar do espaco para a biblioteca ter sido prescrito pelo programa
como um subprojeto especifico, quem decidiu sobre seu funcionamento foram os

préprios profissionais envolvidos com o projeto.
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Nas reunides do Conselho de escola do CEMEI, as conversas sobre a
biblioteca foram varias vezes registradas em ata. Em maio de 1999, decidiu-se
qual professora participaria do projeto, representando-o (Cf. ATAS do Conselho de
Escola do CEMEI, 1999, fl. 26 v). J& em novembro de 2002, observa-se a
preocupacao com a manutencao do espago com o registro de que haveria a
necessidade de “garantir esse espacgo que funciona no CAIC e que corre 0 risco
de ser retirado”. Em outubro de 2003, o espac¢o compartilhado ainda existia, visto
que os registros apresentam a aprovagao do Conselho pela sua continuidade e a
necessidade de agregar mais profissionais para o atendimento das criangas (Cf.
ATAs do Conselho de Escola do CEMEI, 2003, fl. 38 v). Entretanto, em agosto de
2005, percebe-se, por meio de ata, que a biblioteca passou a ocupar um espaco
dentro do proprio nucleo de educacao infantil, com a discussao sobre a utilizagdo
e adequacéo indicadas nos registros: “devido a alguns problemas colocados pelas
professoras responsaveis pelo projeto, tais como, barulho na hora do conto, (...) e
necessidade de ampliagdo do espaco da biblioteca”, o ambiente foi reorganizado
para atender as solicitagdes (ATAS do Conselho de Escola do CEMEI, 2005, fl. 48
v). Registros fotograficos mostram que a sala denominada multiuso pela planta foi
adequada e destinada para a biblioteca. Dessa forma o espaco antes
compartilhado, também passou a ser de uso exclusivo da EMEF.

A partir desses movimentos internos, o processo educativo “padronizado”
vindo para o CAIC comecgou a tomar uma forma prépria, particular. No exercicio
das praticas cotidianas dessa instituicdo, ocorreu um conjunto de transformacdes
que possibilitou 0 uso das prescricobes, nao como concebidas pelas politicas
publicas, mas reformuladas a partir da vivéncia dessa concepgao e de acordo com
a compreensdo da comunidade escolar. Nesse sentido, a separacado dos espacos
antes compartilhados, proporcionou um resultado significativo, a partir da
recriacdo dos ambientes de acordo com a interpretacdo que os profissionais

tiveram da instituicao, exercendo um papel central na reformatacéo da escola.
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Nesse aspecto, os espagos foram sendo discutidos e problematizados, o
que tornou a “dimenséao espacial” parte integrante da atividade educativa, além de
se mostrar um campo carregado de valores, conforme afirma Faria Filho (1998),
citando Vinao Frago (2001):

O espaco escolar ndo é, pois, um "contenedor", nem um "cenario", mas
sim "uma espécie de discurso que instituiem sua materialidade um
sistema de valores, (...), uns marcos para o aprendizado sensorial e
motor e toda uma seméantica que cobre diferentes simbolos estéticos,
culturais e, ainda, ideolégicos" (p. 8).

Dessa forma, as concepcoes, valores e ideologias, permitiram a
materializacdo das adaptacdes consideradas pertinentes, dando continuidade ao
processo de apropriagdo. Outro espacgo que foi planejado para uso do Nucleo de
Educacédo Infantil — em local composto por dois ambientes, conforme a planta
original — foi o parque. Porém, também foi reestruturado a partir da concep¢ao dos
profissionais: parte foi adequada para servir como refeitério, como citado
anteriormente, restando apenas um ambiente. Percebe-se que esse espaco néo
atendeu as necessidades do CEMEI, pois, em margo de 2004, foi aprovada pelo
Conselho a instalacao de brinquedos e a colocagao de alambrados e mourdes, em
“terreno cedido pela EMEF” (ATAs do Conselho de Escola do CEMEI, 2004, fl. 42).
O registro de que houve um espacgo “cedido” caracteriza uma ruptura total do
espaco fisico, pois inicialmente o espago do CAIC era comum aos varios nucleos
que o constituiu. Definindo ainda mais essa fragmentacdo do CAIC em unidades
isoladas, na reunido citada, o Conselho ndo aprovou o uso do parque do CEMEI
pelos alunos do primeiro ano da EMEF, justificando essa decisdao pela
“‘necessidade de passagem dos mesmos pelo patio e também a ocupacado de
quase todos os horarios pelo CEMEI” (ATAs do Conselho de Escola do CEMEI,
2004, fl. 42).

Se as discussbes sobre a delimitacdo e adequacao dos espacos era uma
preocupacao do CEMEI, na EMEF essa preocupacédo também estava presente.
Os membros do Conselho de Escola da EMEF discutiram a necessidade de

adaptar os espacos. Em reunido realizada em novembro de 1998, observa-se o
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registro da necessidade do fechamento da quadra, colocacdo de muro externo e
cobertura do teatro de arena, com a afirmacdo dos membros de que além de
“‘delimitar as areas que os alunos podem usar, a maior prioridade € o fechamento
das areas para que se possam controlar os alunos” (ATAS do Conselho de Escola
da EMEF, 1998, fl. 41 v).

Essa assercao confirma que a necessidade de controle foi um dos motivos
que caracterizou a delimitacdo dos espacos, vindo em sentido contrario a proposta
de integracdo prevista no programa do governo federal. No inicio do
funcionamento do CAIC, em maio de 1996, ha registro em ata no Livro do
Conselho Gestor, apontando para a necessidade de uma integracdo maior entre
0s nucleos e a comunidade (Cf. ATAS do Conselho Gestor do CAIC, 1996, fl.1).
Apesar das propostas para integracdo, as indicagées de que o uso compartilhado
dos espacos originava alguns problemas também podem ser observadas nas
discussdes. Os membros apontaram a necessidade de organizacao de tempos e
espacos para que nao ocorressem conflitos no uso do parque, que fazia parte do
espaco do teatro de arena “utilizado pelo CEMEI, mas os alunos da EMEF
acabam utilizando também” (ATAS do Conselho Gestor do CAIC, 1999, f.3 v).

Os espacos foram modificados pela necessidade de controle, concebida
como estratégia para uma melhor organizacao, melhor aproveitamento ou, ainda,
para viabilizar seu uso conforme a concepgao dos profissionais que trabalharam
nessa instituicdo e que foram observando esse espaco e se apropriando dele,
transformando-o de maneira a organizar as praticas previstas.

Nessa perspectiva, nota-se a consolidacdo de uma visdo de escolas
independentes entre si. A partir dessas discussdes, adaptacdes e delimitacdes, 0s
ambientes foram se configurando como espacos especificos para o0 uso de cada
uma das unidades, passando a “pertencer” ao CEMEI ou a EMEF. Nesse sentido,
as unidades tornaram-se responsaveis pelos espagos que abrangiam lugares
préprios e caracteristicos para o trabalho com a educacgédo neles compreendidos.
Essa percepcao foi oficialmente assumida pelo programa “Conta Escola”.

A partir do ano de 2002, o municipio criou esse programa para todas as
instituicbes escolares da rede municipal, que previa a disponibilizagao de verbas
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trimestrais para as escolas, possibilitando uma maior autonomia financeira. Esse
programa transformou os nucleos escolares do CAIC em Unidades Executoras
distintas, tendo como responsaveis legais os diretores em exercicio: ocorreu 0
desmembramento oficial entre a escola de educacao infantil e a escola de ensino
fundamental. Tanto o CEMEI quanto a EMEF passaram a figurar como pessoa
juridica distinta, registradas pelo municipio junto a Receita Federal com a razao
social “Caixa Escolar do CEMEI do CAIC Professor Zeferino Vaz” e “Associagao
de Amigos da EMEF do CAIC Professor Zeferino Vaz”, respectivamente. Foi
nesse movimento que cada nucleo delimitou e se apropriou de seu espaco fisico,
administrativo e financeiro, efetivando as praticas que romperam com a
necessidade de integracao tao evidenciada no inicio do funcionamento do CAIC.

Assim, apesar do prédio escolar do CAIC ter sido construido
especificamente para a finalidade educacional e com propostas definidas e
estruturadas por legislacbes e documentos norteadores, sofreu adaptacdes
decorrentes da ocupacgédo, utilizacao e diferentes necessidades relacionadas a
atividade educativa.

Se por um lado a historiografia apresenta os prédios escolares como
construcdes equacionadas no intuito de constituir o aluno, conforme Faria Filho e
Vidal (2000):

A reparticdo das salas e dos corredores, a localizagdo e o formato de
janelas e portas, a distribuicdo de alunos e alunas na sala de aula e nos
demais espacos da escola dos nossos atuais prédios apontam para a
construcao de lugares concebidos como cientificamente equacionados,
em funcdo do niumero de pessoas, tipo de iluminacdo e cubagem de ar
(...). Mentes, mais do que corpos, estdo em trabalho. E, nesse esforco, a
escola abandona a crianga para constituir o aluno (p. 32).

Por outro lado, uma construcdo projetada para uso especifico a um
ambiente escolar, através de sua ocupacdo e apropriacdo dos sujeitos ali
atuantes, se constitui em um lugar resultante das representagdes presentes no
interior da instituicdo. Assim, o CAIC se configurou em uma construcao social e se
constituiu em “espacgo e lugar”, pois ali ocorreu um conjunto de operagdes mentais
e materiais que permitiu passar de um espago projetado ou imaginado a um lugar
construido (VINAO FRAGO, 2001, p.62, 64).
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Nessa perspectiva, propor, em um programa de ambito federal, prescricoes
para o uso compartilhado dos espacos aponta para a direcdo de que o significado
atribuido pelos atores resultaria em uma adequacéao criativa para viabilizacdo das
praticas cotidianas, alterando toda a determinacgéo inicial, tanto em relagédo aos
tempos e espagos quanto a proposta politica. Nesse sentido, pode-se afirmar, de
acordo com Paulilo (2010) que

A ideia de que as politicas ndo sdo simplesmente implantadas como
foram propostas torna explicita a existéncia de praticas de apropriagéo
e/ou resisténcia que produzem efeitos que podem representar mudancgas
e transformagoes significativas na politica original (p. 491).

Nessa perspectiva, o espaco deixa de representar uma area ou um local
indefinido para ser compreendido como — conforme sugere Faria Filho (1998, p.
14) citando Certeau (1994) — um “efeito produzido pelas operagbes que o
orientam, circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade
polivalente de programas conflituais ou de proximidades contratuais”.

Esses conflitos, que desencadearam uma série de transformagdes,
reafirmam que a politica de atengéo integral, incluindo os tempos e espacgos
previstos, passou por uma revisdo interna, uma reelaboracdo por parte dos
profissionais da escola. Apesar de a instituicao iniciar o funcionamento com
normas gerais definidas por politicas publicas, as praticas cotidianas apontaram
para a apropriacdo dos profissionais, o que permitiu criar um sentido préprio e
adequado as necessidades locais. Nesse aspecto, vale citar a afirmacao de
Gongalves e Faria Filho (2005):

No processo de invencao de novos modos de socializagao (...) os tempos
e espagos sao reconfigurados e novas regras e novas ordens sao
estabelecidas e repensadas, e isso em fungdo da emergéncia
caracterizada pelos novos tempos — tempos histéricos — e pelos novos
contextos — contextos particulares e peculiares a cada realidade escolar

(p- 39).
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Assim, percebe-se a questdo do tempo e dos espacos como uma questao
de apropriacdo, no sentido de viabilizar as prescricbes na pratica cotidiana.
Percebe-se, nesse movimento, um conjunto de operagdes internas, envolvendo 0s
diversos segmentos da escola para o estabelecimento de regras proprias,
construidas a partir da socializagdo e das experiéncias vivenciadas entre os

profissionais, as criangas, as familias, o espaco e a legislagéo.
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CAPITULO 2

Politicas de Educacao para a Infancia no CEMEI do CAIC
Professor Zeferino Vaz

A apropriagdo, a nosso ver, visa uma historia social dos usos e das
interpretacdes, referidas a suas determinagdes fundamentais e inscritas
nas praticas especificas que as produzem.

Chartier (1991)

Compreender a maneira como ocorreu a elaboracdo da proposta
pedagogica do CEMEI do CAIC Prof. Zeferino Vaz, entre 1995 e 2008, a partir da
interpretagéo que os profissionais tiveram das prescri¢es legais e normativas, é o
objetivo desse capitulo. Nesse sentido, a analise do processo de produgado das
propostas pedagdgicas registradas nos documentos denominados Projetos
Pedagdgicos permite entender como se deu a apropriacao das politicas publicas
de educacéao da infantil no CEMEL.

De acordo com Kramer (2005, p. 217), o campo das politicas direcionadas a
infancia tem tido avancos, retrocessos e impasses, ganhando muitas vezes no
discurso e perdendo nas ac¢des concretas. A implantacdo das rotinas de trabalho
no CEMEI do CAIC é um exemplo disso. Conforme visto no primeiro capitulo, as
normas federais tratavam o nucleo de atengéo a crianga como creche e educacao
pré-escolar, compreendendo praticas de guarda, higiene, alimentacdo e
estimulacao psicopedagdgica para criancas até os seis anos.

Assim, produzido antes da LDB 9.394/96, o Projeto Pedagdgico de 1995,
teve como base a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990), além da Proposta da Politica de Educacao Infantil do MEC
(1994), documentos que formalizaram a politica educacional brasileira. Além das
legislagdes federais, incluiu também o Regimento Comum das Unidades de
Educacéo Infantil de Campinas, observando o disposto na portaria municipal 58/94
(CAMPINAS, 1994), e demais normas que direcionavam a educacao infantil no
municipio, como a Lei Orgéanica Municipal, o Estatuto do Magistério Publico de
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Campinas e o Plano de Curso elaborado pela prépria instituicdo. (Cf.
CEMEI/CAIC, 1995, p. 16).

Nesse sentido, apesar da extincdo do PRONAICA desde o primeiro ano de
funcionamento da instituicdo, os Projetos Pedagogicos continuaram apresentando
em sua producao a transcricdo da proposta do governo federal até o ano de 1998.
Nesse movimento, a escola foi instituida como parte integrante da rede municipal
de educacao infantil. No entanto, os registros apontam para a apropriacdo da
normatizacao federal tanto na produgdo dos documentos internos — quando
transcreve os programas propostos — quanto em relagdo ao uso dos tempos e
espacos, quando propde a integracao entre os nucleos.

Apesar do ambiente fisico do CEMEI ser exclusivo para o nucleo de
educacéo infantil, conforme proposto pelo PRONAICA (BRASIL, 1994b), haveria a
interdependéncia com os nucleos de cultura, esportes e alimentagdo. Contudo,
com a desarticulacado e descontinuidade da politica federal, a interligagdo entre os
nucleos continuou a fazer parte das rotinas de trabalho, conforme apresentado no
primeiro capitulo. Isso confirma que o processo de implementacdo de politicas
publicas nédo é a “realizacdo de um receituario” pelos profissionais, mas sim um
processo que “traz concepgdes explicitas ou implicitas, porque sao as pessoas
que dao movimento e tonalidade aos projetos, as intengbes e ndo o contrario”
(MOMMA, CARDOSO, BRYAN, 2009, p. 23).

Ainda que a transcricdo da proposta do PRONAICA (BRASIL, 1994b)
permanecesse na producdo dos Projetos Pedagdgicos, foi o Regimento Comum
das unidades socio-educacionais municipais de educacgao infantil de Campinas,
aprovado pela portaria numero 58/94 e publicado no Diario Oficial do Municipio em
29 de julho de 1994, que orientou as producgdes das propostas pedagdgicas do
CEMEI do CAIC. Os documentos foram intitulados Projeto Pedagdgico ou Plano
Escolar. Essa divergéncia nos titulos pode ser atribuida as orientacdes para a
producao do documento, presentes no préoprio Regimento.
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O artigo 77 do Regimento Municipal (CAMPINAS, 1994) tratava dessa
producdo. Orientava que “do processo de planejamento da Unidade Sécio-
Educacional resulta seu Projeto Pedagdgico, operacionalizado no Plano Escolar,
de forma a permitir seu acompanhamento e avaliagdo”. Essa diretriz pode ser
interpretada possibilitando a compreensédo de que o Projeto Pedagdgico seria o
resultado do processo de planejamento e que o Plano Escolar seria a
materializagdo desse processo, permitindo a distincao nos titulos.

A primeira normatizagcédo que tratou dos Projetos Pedagdgicos no municipio
foi a Portaria SME 1.163/ 90 (CAMPINAS, 1990), que dispunha sobre as diretrizes
de abrangéncia e participacdo na producao desses documentos no ambito da
Secretaria Municipal de Educacéao dizendo que:

O Projeto Pedagégico abrange todas as propostas e agbes da Unidade
Educacional, envolvendo todos os que dela participam: os alunos, a
familia, a comunidade e sua cultura, professores, funcionarios, pessoal
administrativo, pedagdégico e especialistas da Saude e Servigo Social
(CAMPINAS, 1990).

Diferentemente do Regimento Municipal (CAMPINAS, 1994, art. 77), essa
diretriz usa apenas o termo Projeto Pedagdgico. A definicdo de Plano Escolar e
Projeto Pedagogico implica uma discussao tedrica. Auxiliam a compreensao dessa
discussao as reflexdes de Vasconcellos (1995), Libaneo (2004), Veiga (2004a),
Resende (2004) e Gadotti (2004), que apresentaram definicdes e esclarecimentos
sobre o0 uso dos termos.

Vasconcellos (1995, p. 54) entende Plano Escolar como a traducdo do
planejamento no Projeto Politico-Pedagdgico, considerando que € o plano integral
da instituicdo. Também Libaneo (2004, p. 157, p. 161), explicita que Plano Escolar
seria um documento mais abrangente que resulta do processo de planejamento.
Ainda afirma que “ndo ha uma denominacio que tenha uma unanimidade entre os
educadores”. Destaca que alguns educadores consideram todo tipo de
planejamento (projeto pedagdgico, projeto educativo, projeto curricular e projeto
politico-pedagdgico) como plano escolar.
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Ja em relacao ao Projeto Pedagégico, Vasconcellos (ibidem) afirma que é

um documento que registra e sistematiza o trabalho na instituicdo escolar,

€ um instrumento teérico-metodoldgico que visa ajudar a enfrentar os
desafios do cotidiano da escola, s6 que de uma forma refletida,
consciente, sistematizada, organica e, o que é essencial, participativa. E
uma metodologia de trabalho que possibilita re-significar a acdo de todos
0s agentes da instituicdo (p. 143).

Ainda na definicdo do termo, Libaneo (2004, p. 149) indica que o Projeto
Pedagdgico é a concretizacdo do planejamento, um esquema que representa
‘uma sequéncia de agdes que irdo orientar a pratica”. Nessa mesma direcéo,
Veiga (2004a, p. 13), afirma que o Projeto Pedagdgico ndo é construido apenas
como cumprimento de tarefas burocraticas, mas que é “vivenciado em todos os
momentos, por todos os envolvidos com o processo educativo da escola”.
Ressalta que o seu carater intencional € o compromisso definido coletivamente,

gue o torna um projeto com caracteristicas pedagogicas e politicas. Para a autora,

todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por
estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os
interesses reais e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido
de compromisso com a formacao do cidadao para um tipo de sociedade
(VEIGA, 20044, p. 13).

Em acordo com essa perspectiva, Resende (2004, p. 90) considera que é
“‘importante enfatizar a concepg¢ao de projeto pedagdgico também como politico,
pois sdo dimensdes indissociaveis, na medida em que se tornam intrinsecamente
dependentes o fazer educativo e o fazer politico”.

As diretrizes municipais (CAMPINAS, 1994) nao utilizam o termo politico,
concordando com Gadotti (2004, p. 34) que entende que, apesar do
desdobramento em  “politico-pedagdgico” todo projeto pedagogico é
necessariamente politico e que poderia denomina-lo apenas de “projeto
pedagdgico” (grifo do autor).

Nessa pesquisa optei por utilizar o termo Projeto Pedagdgico para designar

esses impressos, visto que a andlise vai além de observar as orientagdes gerais
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presentes nos documentos. A interpretacdo busca as especificidades que
expressam as praticas institucionais, tratando o documento como instrumento e
processo de organizagao intencional para o trabalho com as politicas de educacéao
da infancia no CEMEI.

Também os artigos 78, 79, 81 e 82 do Regimento Municipal (CAMPINAS,
1994), disciplinava a producao do Projeto Pedagdgico pela escola:

Artigo 78: O Plano Escolar é elaborado pelo Conselho de Escola e
homologado pelo érgao competente.

Artigo 79: O Plano Escolar devidamente homologado constitui
instrumento legal que garante a unidade Socio-Educacional
legitimidade e especificidade de seu Projeto Pedagdgico.

Artigo 81: O Plano de Curso, elaborado pelos docentes sob
coordenacao do nucleo de apoio pedagogico e educacional, registra
proposta da unidade.

Artigo 82: Os planos de ensino referentes aos estagios fluem dos planos
de curso, operacionalizando a proposta pedagdgica da unidade.
(CAMPINAS, 1994).

o O

oM o©

Esses artigos indicavam a participacdo dos professores e 0 processo de
homologacao. Nesse aspecto, todos os Projetos Pedagdgicos desde o inicio do
funcionamento da instituicao foram homologados pelo érgao competente: 42
Delegacia de Ensino, até o ano de 1999, e Departamento Pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacao, a partir do ano de 2000. O primeiro Projeto
Pedagdgico foi o unico subdivido em dois momentos, sendo um plano geral para o
curso de educacao infantil e um planejamento especifico para atendimento a faixa
etaria das diferentes turmas. Essas turmas, tratadas por "estagios", podem ser
compreendidas como grupos ou divisbes das salas conforme critérios de
agrupamento das criangas (CEMEI/ CAIC, 1995, p. 22). A partir de 1996, os
documentos foram elaborados de forma continua, abordando os aspectos
organizacionais e os planos dos professores.

A partir do ano 2000, uma proposta para atualizagdo do Regimento
Municipal de 1994 foi encaminhada para a escola. Embora esse documento ndo
tenha sido publicado, percebe-se que algumas indicacbes dessa diretriz foram
observadas na elaboracao dos Projetos Pedagdgicos. Outro documento, intitulado

“Curriculo em Construgao” (CAMPINAS, 1998), também passou a ser utilizado
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como orientador das propostas. Seguindo as orientacdes desses documentos, 0s
Projetos Pedagdgicos foram reformulados, incluindo os termos “cultura” e “brincar”
em seu texto. Assim, em atendimento a essas diretrizes, os profissionais da escola
configuraram de outra forma a produ¢ao dos documentos internos, incluindo novas
prescricdes na concepcao de educagao da infancia e redefinindo alguns dos seus
conceitos. No entanto, algumas praticas ja existentes foram reafirmadas, conforme
serd tratado nas préximas secoes.

Nas propostas do Regimento das Escolas Municipais que foram
encaminhadas no ano 2000, as orientacdes para o processo de planejamento
foram simplificadas em trés artigos:

Artigo 60 — do processo de planejamento resulta a operacionalizagdo da
proposta pedagdgica e sua reelaboragdo e redimensionamento, bem
como seu acompanhamento e avaliacao.

Artigo 61 — A proposta pedagdgica da educacio infantil deve levar em
conta o0 bem estar da crianca seu grau de desenvolvimento, a diversidade
social e cultural das populacdes infantis, os conhecimentos a serem
universalizados e o regime de atendimento.

Artigo 62 — A proposta pedagdgica contemplard os elementos
estabelecidos por profissionais de educagado da secretaria municipal da
educacgao (CAMPINAS, 2000).

Assim, a partir do ano de 2000, os Projetos Pedagdgicos sofreram uma
modificacdo na estrutura e na concepcgéao filosofica, incorporando referéncias do
Curriculo em Construcdo (CAMPINAS, 1998) e dos objetivos da educacgao infantil
definidos pela LDB de 1996 (CEMEI/ CAIC, 2000, p. 7).

Outra reformulacdo nas normas de organizacao e formas de estruturagcéao
do Projeto Pedagdgico ocorreu em 2008. Em 31 de margo de 2007, foi publicada,
no Diéario Oficial do Municipio, a resolugcdo SME 08/2007 (CAMPINAS, 2007) que
estabelecia normas para a elaboracao do Projeto Pedagdgico. Essa resolucao foi
bastante sintetizada e nao alterou a forma como os Projetos estavam sendo
produzidos. O artigo segundo especificava que esse documento seria um adendo
ao Projeto Pedagdgico de 2006 e apresentava oito incisos indicando os
conteudos. A preocupacéao ficava restrita as questdes sobre calendario escolar,
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quadro de funcionarios, horario dos profissionais, composicdo do Conselho de
Escola e projetos educacionais (CAMPINAS, 2007, art. 29).

Ja a Resolugado SME 03/2008, publicada no DOM de 04/03/2008
(CAMPINAS, 2008), foi detalhista na apresentacao das diretrizes e normas que
direcionaram o planejamento, a elaboracéo e a avaliacao Projeto Pedagogico das
Unidades Educacionais. O Departamento Pedagdgico encaminhou (anexos a
resolucdo) modelos de impressos para serem utilizados na produgdo dos
documentos, padronizando a estrutura e a forma dos Projetos Pedagodgicos de
todas as unidades educacionais do municipio, incluindo as escolas particulares de
educacao infantil.

O artigo quinto trouxe a diretriz da composi¢cdo e da organizagdo do
documento, indicando que a elaboracéo do Projeto Pedagogico deveria respeitar a
organizagao disposta nos anexos, observando as etapas/ modalidades da
educacao béasica. Essa organizacao foi composta por doze itens, detalhando cada
secdo do documento (Cf. CAMPINAS, 2008). Agora, consideravam-se
imprescindiveis a caracterizacdo e a identificagdo da unidade educacional, a
caracterizacdo dos alunos, além da identificagéo e horario de trabalho de todos os
profissionais. Havia preocupacdo com a organizacdo geral da unidade, com os
planos de ensino de cada professor e da equipe gestora. Também os propdsitos
educativos, a especificacdo das atividades planejadas, o processo de avaliagdo e
um quadro de metas foram indicados para compor o documento (Anexo I).

Esse encaminhamento mostrava preocupacdo com a estruturacdo do
documento e, a partir da Resolugdo SME 03/2008 (CAMPINAS, 2008), a producao
do Projeto Pedagodgico foi reformulada para atender as exigéncias normativas o
que configurou a padronizacdo dos documentos e permitiu o recorte temporal
dessa pesquisa.

Dessa forma, os Projetos Pedagégicos do CEMEI do CAIC séo descritos e
analisados aqui, a partir da relacdo que os profissionais que trabalharam em sua
produgdo mantiveram com a legislacdo e orientacbes entdo vigentes. Nesse
sentido, essa analise busca compreender a producdo desses documentos na
escola a partir do estudo dos Projetos Pedagdgicos, examinando os modos como
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as praticas indicadas para a educacao da infancia no CEMEI foram registradas.
Também se procurou abordar a apropriacdo que os profissionais da escola
fizeram da legislacdo, do Regimento Municipal e dos préprios Projetos
Pedagdgicos. Nesse aspecto, esses documentos sdo tratados como fonte de
pesquisa e também como objeto de investigacao (Cf. CARVALHO, 1998).

Nessa perspectiva, as atas do Conselho de Escola e o Livro de Visitas da
Supervisdo, além da legislacdo que orientou a producdo dos Projetos
Pedagdgicos, permitiram compreender algo das praticas que se operaram na
escola. As sec¢Oes desse capitulo abordam o conjunto de Projetos Pedagdgicos no
periodo de 1995 a 2008, o que corresponde ao inicio do funcionamento da
instituicao de educacao infantil até o momento em que o Projeto Pedagdgico
passa a ser elaborado de acordo com indica¢gdes normativas que regularam essa
producédo. Sob esse ponto de vista, a pesquisa procura compreender as estruturas
e relacbes que sao permeadas de conflitos e tensdes, articulando a estrutura
normativa em relagdo a dimensao das praticas.

Desse modo, o capitulo pretende conferir atencdo as acdes dos
profissionais nas relagdes que estabeleceram com os documentos, a partir do
mapeamento da producado dos Projetos Pedagdgicos em contraponto com o
registro das atas. Essa série de documentos traz tanto as marcas da modelacao
das rotinas institucionais quanto os vestigios da inventividade com que o0s
profissionais da escola produziram esses materiais. “Nesse percurso, o cuidado
com as permanéncias e 0 interesse por mudancas permitem reconhecer o
intramuro da escola como permeados por conflitos e (re) construgdo constante”
(VIDAL, 2005, p. 16, 17).

As secbes seguintes tratam das praticas de produgdo dos Projetos
Pedagdgicos pelos profissionais da unidade escolar, da organizacdo e formas de
atendimento e das agbes que os Projetos Pe